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RESUMO

Nas prisdes sdo exercidas vérias relacdes de poder, sejam elas por parte do Estado ou dos
encarcerados. Além da violéncia institucional, existe a violéncia interna, como as brigas entre
0s detentos para adquirir poder e alguma outra moeda de troca. Conflitos entre grupos e
facgcOes criminosas promovem uma verdadeira onda de violéncia nos presidios brasileiros. O
crescente nivel de encarceramento mundial tem levado a discussdes acirradas sobre as prisdes.
Nos Ultimos anos surgiram inumeras criticas direcionadas as Instituicdes Prisionais Femininas
no Brasil quanto & violagdo dos direitos das presidiarias. Em 2016 o Brasil ocupava a 52
posicdo mundial em ndmero de mulheres presas, atras apenas da Tailandia, Rassia, China e
dos Estados Unidos. Nesse sentido, é necesséria a producao de conhecimento cientifico para
subsidiar politicas publicas efetivas no sistema penitenciario feminino, tendo como base as
vozes das encarceradas, a pesquisa de campo e dados institucionais além da sustentacdo
tedrica dos autores que dialogam com o tema “prisdes” e “género”. Assim, o presente estudo
tem por objetivo analisar a efetividade do respeito aos Direitos Humanos, tendo como locus a
Cadeia Publica Feminina de Babaculandia - TO e conhecer o perfil das mulheres que se
encontram encarceradas nesta. Foram utilizadas as seguintes metodologias para a execugéo do
trabalho: pesquisa bibliogréafica, para formacdo e ampliacdo do referencial tedrico, adicionado
a pesquisa documental, para acesso e prospeccdo de dados e informacgdes que sustentaram a
execucdo da pesquisa in loco. A pesquisa pode ser considerada descritiva mista, contendo
dados quantitativos e qualitativos. Apds andlises documentais, ficou evidente que além de
cumprirem pena privativa de liberdade em condicGes precarias, as reeducandas também
sofrem pelo abandono familiar, porque a grande maioria vem de outros estados da federagéo.
As reeducandas dessa unidade prisional recebem mais visitantes do sexo feminino do que do
sexo masculino. Durante o periodo de janeiro a maio de 2017, ocorreram 416 visitas e apenas
140 (33,65%) foram do sexo masculino e 276 (66,34%,) do sexo feminino. Verificou-se que a
Lei de Execucdo Penal, a Regra de Bangkok, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e
até mesmo a propria Constituicdo Federal, sdo significativamente ignoradas no cumprimento
da sentenca condenatdria no territorio prisional tocantinense e em especial na Cadeia Publica
Feminina de Babacgulandia - TO.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Mulher, Priséo, Punic&o.



ABSTRACT

In prisons are carried out various power relationships, whether by the State or jailed. In
addition to the institutional violence, there is the internal violence, as the fights among
inmates to acquire power and some other currency. Conflicts among groups and criminal
factions promote a real wave of violence in Brazilian prisons. The growing level of world
incarceration has led to heated discussions about the arrests. In recent years critics have
emerged aimed at Female Prison Institutions in Brazil regarding the violation of the rights of
women in prison. In 2016 Brazil occupied the 5th position in the world in number of female
prisoners, behind Thailand, Russia, China and the United States. In this sense, it is necessary
the production of scientific knowledge to support effective public policies on women's
penitentiary system, based on the voices of incarcerated, field research and institutional data
beyond the theoretical support of authors that dialogue with the theme "prisons™ and "genre".
Thus, the present study aims to analyze the effectiveness of Human Rights, with the locus a
Female Public Prison from Babagulandia-TO and to know the profile of women who are
imprisoned in it. The following methodologies were used for the execution of the work:
bibliographical research, for the formation and expansion of the theoretical reference, added
the documentary research, to access and prospection of data and information that supported
the implementation of the research in loco. The search can be considered mixed descriptive,
containing quantitative and qualitative data. After the documentary analysis, it was evident
that in addition to accomplish custodial sentence in precarious conditions, the inmates also
suffer the abandonment of familiar, because the vast majority are from other States of the
Federation. The inmates of that prison unit, receive more female visitors than male. During
the period from January to May of 2017, occurred 416 visits and only 140 (33.65%) were
male and 276 (66.34%) female. It was found that the Penal Execution Law, the Rule of
Bangkok, the Universal Declaration of Human Rights, and even the Federal Constitution, are
significantly ignored in fulfillment of the enforceable judgment on the Tocantins prison
territory in particular in Public prison from Babagulandia-TO.

Keywords: Human Rights, Woman, Prison, Punishment.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Mapa das unidades prisionais do TOCANTINS ..........ccccereririririnieeie e 81
Figura 2 - Mapa das unidades prisionais feminina do TOCANtINS ...........cccocveveeieiivereeieseeinne 95
Figura 3 - Localizacdo da cadeia publica feminina de Babaculandia - TO........cc.cccccvvinnnes 115
Foto 1 - Sala de aula da CPEB ...ttt 103
(0] (oA = T o] o] (=Tor= N O = = S 103
(o] (Rl =T g F= 1o P o b T O = T 111
FOto 4 - ENtrada da CPFB .......cociiiiiic ettt ettt ebt e err e 111
Foto 5 - Area para banho de SOl - CPFB .........ccccoeuiueieeiieeicieseeeee st sesae e, 112
Foto 6 - Acesso a area de DanN0 dE SOl .......c.uviicviiiicii e 113
FOUO 7 - ATEA TAS CRIAS ...ttt ettt ettt et ettt et et et et e et et et e et et et et et eee e et eeeeeeeas 113
FOLO 8 = ATBA TAS CEIAS ...ttt e ettt et et et et et e e et et et et et eeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeens 114
(0] (o I O=1 F- T 01 T 158
Foto 10 - Corredor de aCESSO S CEIAS........cccuiiiiriie ittt 159
Foto 11 - Interior de uma cela danifiCada..........ccueveiiciviiiiiiiiiee e 160
Foto 12 - Interior de uma cela danificada...........ccccoceviiiiiiiiiii i 161
FOtO 13 - Area iNterNa 08 UMA CRIA. .. c.v.vveeeeeeeee oot eee et et ee et et et et e et ee e et eeeeeeens 162
Foto 14 - Banheiro danifiCado.........ccuviiciiiiiiie i 163
Foto 15 - Sujeira na cela apis MOIM ........cciiiiiiiiieererese e 164

Foto 16 - Interior da carceragem apis MOLIM........c.ccoveiiereiieieeie e 165



LISTA DE TABELAS E QUADROS

Tabela 1 - Ranking do encarceramento no mundo em 2014 .........ccoevveiieeiie e vie e 36
Tabela 2 - Linguagem Prisional em TOCANTINS..........ccceiieiieiierie e 87
Tabela 3 - Unidades prisionais femininas do Tocantins €m 2017 .........ccccceeveneenieninieeniennnenns 93
Tabela 4 - Presas por origem de unidades da federagao............cccvvvevveverieresie s 116
Tabela 5 - Percentual de visitantes Na C.P.F.B........ccoovoiiiiiiiiieeeeeeee e 116
Tabela 6 - Percentual de visitantes por seX0 Na C.P.F.B. .......c.ccccooveiiiieiieie e 117
Tabela 7 - Nivel de escolaridade m 2014 ..........ccoooieiieiieieie e 118
Tabela 8 - RACA/COIEINIA .......cccveeieiieeie ettt ettt aesnaesreenae s 121
Tabela 9 - Evolucdo do encarceramento feminino no Brasil de 2000 a 2014 ............ccccceenee 123
Tabela 10 - Ocupacao das presas em 2014 na C.P.F. de Babacgulandia ..............c.cccccovevnennnne 124
Tabela 11 - FAIXA BTAMNA .. .ccveieiieiieieieiee ettt sa b tesreereeneas 124
Tabela 12 - TIPOS A€ CIIMES ....vcveiie ettt et e e st e et e s e steeeesneesreenee s 125
Tabela 13 - Mulheres reclusas em Babagulandia segundo a motivagéo dos crimes............... 128
Tabela 14 - Segmento religioso das mulheres encarceradas em Babaculandia em 2017....... 134
Tabela 15 - Nivel de escolaridade dos servidores da C.P.F.B em 2017 .......c.cccccevvvrvrrrnanns 136
Tabela 16 - Areas da C.P.F.B. ..ottt 140
Quadro 1 - Linguagem Prisional em TOCANTINS..........ccciviieiiieii e 87
Quadro 2 - Projetos em funcionamento €M 2017 ........cccvoeiieiiieiene s 90
Quadro 3 - Unidades prisionais e 0s projetos desenvolvidos em 2014 ...........c.cccoeeevveiieennnne 101

Quadro 4 - Unidades prisionais e 0s projetos desenvolvidos em 2017 ..........cccvevevvrivennennns 108



LISTA DE SIGLAS

ADA - Amigos dos Amigos

AMA - Amigos do Meio Ambiente

ANAMPOS - Associacao Nacional de Moradores Populares

CESTE - Consoércio Estreito Energia

CGT - Confederacdo Geral dos Trabalhadores

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CONAM - Confederacdo Nacional da Associacdo de Moradores

CP - Cadeia Publica

CPFB - Cadeia Publica Feminina de Babaculandia

CPFL - Cadeia Publica Feminina de Lajeado

CPFPA - Cadeia Publica Feminina de Pedro Afonso

CPFT - Cadeia Publica Feminina de Talisma

CRLA - Centro de Ressocializagdo Luz do Amanha

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

Cv - Comando Vermelho

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional

DEPOL - Delegacia de Policia

DVT - Deus Vela por Todos

EJA - Educacéo de Jovens e Adultos

ENCLAT - Encontro Nacional da Classe Trabalhadora

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

EUA - Estados Unidos da América

EXPOARA - Exposicdo Agropecuaria de Araguaina

FDN - Familia do Norte

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

INFOPEN - Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciaria

LEP - Lei de Execucgbes Penais

MMA - Artes Marciais que Incluem Golpes de Luta em pé e Técnicas de Luta no
Chéo

ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

PCC - Primeiro Comando da Capital

PFP - Penitenciaria Feminina do Piraquara

PNAMPE - Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de
Liberdade

RPL - Remissdo pela Leitura

SECIU - Secretaria de Cidadania e Justica

SEDUC - Secretaria Estadual de Educacao

SEMARH - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

SINPOL - Sindicato dos Policiais Civis do Tocantins

SISPEN/TO - Sistema Penitenciario do Tocantins

Sus - Sistema Unico de Satde

TO - Tocantins

UHE - Usina Hidrelétrica de Estreito

UPF - Unidade Prisional Feminina

UPFB - Unidade Prisional Feminina de Babagulandia



UPFP - Unidade Prisional Feminina de Palmas

UPFP - Unidade Prisional Feminina de Pedro Afonso
URSA - Unidade de Ressocializagdo Semi-Aberto

URSAF - Unidade de Ressocializagédo Semi-Aberto Feminina



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt 14
CAPITULO I - PRISOES E DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA HISTORICA .......ccoovvrrnae. 21
1.1 Pris0es e direitos humanos no Brasil: breve panorama ... 32
1.2 Os direitos humanos N0 coNteXto DIrasileiro ..ot 38
1.3 Consideragdes sobre a cultura da violéncia nos territdrios PrisioNais ...........ccocoeererrenneieneniseninienns 46

CAPITULO Il - APRISIONAMENTO FEMININO: REFLEXOES SOBRE A QUESTAO DE GENERO

............................................................................................................................................................................... 52
2.2 Prisbes femininas e direitos humanos no Brasil: introducao ao tema...........ccccvvveveieevieresesiesee e, 60
2.3 As fortes relacGes de poder nos territorios prisionais femininos .........ccccecevvvivvie e 68

CAPITULO 111 - AS PRISOES E OS DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DO TOCANTINS............... 77
3.1 Bilhetes, cartas e c6digos como formas de comunicacéo nos territorios prisionais do Tocantins .....85
3.2 Educacéo no sistema prisional do Tocantins: desafios para a reintegragdo social ...........ccccoceevvnnene. 87
3.3 Perfil da populagéo carceraria feminina do TOCANTINS ........ccoviiiiiiiiiie e 92
3.4 Unidades prisionais femininas do estado do TOCANTINS .........ccccvviiirieiiinene e 92

3.4.1 Babagulandia: Cadeia Publica Feminina de Babagulandia - C.P.F.B. ........cccoconiiininiiiineieee, 95
3.4.2 Lajeado - TO: a Cadeia Publica Feminina de Lajeado - TO (C.P.F.L). ..cccccoviniiininciienecneee, 96
3.4.3 Palmas: a Unidade Prisional Feminina de Palmas - TO (U.P.F.P.) oo 97
3.4.4 Pedro Afonso - TO: a Cadeia Publica Feminina de Pedro Afonso - TO. (C.P.F.P.A) ccccvvivivinnen, 97
3.4.5 Talisma - TO: Cadeia Publica Feminina de Talisma (C.P.F.T.) .ccccoeieiiiie e 98
3.4.6 Unidade De Regime Semiaberto Feminino (U.R.S.A.F) ..ot 99
TR o 0] 1] (0TS 101

CAPITULO IV - A UNIDADE PRISIONAL FEMININA DE BABACULANDIA: VOZES DAS

ENCARCERADAS, DE CRIMINOSAS A VITIMAS ...ttt 110
4.1 Babagulandia: a cidade e a cadeia femining ..o 110
4.2 A cadeia publica de Babagulandia ante a 1egislagao ... 128
4.3 A cadeia publica feminina de Babagulandia enquanto territorio diferenciado.............cc.ccccevvrunnee. 138

CONSIDERAQC)ES L LA 1 TSRS 146

REFERENCIAS ..ottt 150

ANEXOS ...ttt ettt b et Rt bt R e R e R e Rt R e SR e R e R R e R e Rt e R e ket eRe Rt e R e et e ereebe e renrns 155
ANEXO A - Oficio da SECIJU de autorizando a realizago da pesquiSa..........ccovvvrereeirierveenerierennenns 155
ANEXO B — Glossario do linguajar usado Nas PriSOES..........ccccueireieieieeieerieriesiesiesteereseeseessesressessessesnens 156
ANEXO C - Fotos da Cadeia Publica Feminina de Babagulandia ............ccccooverviiiiniiniennienens 158

ANEXO D - Oficio para realizacao de projeto social com a reeducandas da cadeia de Babagulandia 166

ANEXO E - Portaria n® 21/2016 — DispGe sobre a lotacdo maxima da Cadeia Publica Feminina da

cidade de BabagUIANdia - TO.......ociiiiiiii bbbt b e e be e 167
APENDICES ...ttt sttt 16282852528 169
APENDICE A — Questionario de pesquisa com questdes feChadas............ccov.eveeeveeeereerereeseeieeeeeesas 169

APENDICE B - Questionarios de pesquisa com questdes abertas para entrevista.................ccoc.e..... 171



INTRODUCAO

Nas prisfes sdo exercidas varias relacdes de poder, sejam elas por parte do Estado ou
dos encarcerados, o que gera violéncia nesses territorios. Além da violéncia institucional,
existe a violéncia interna, como as brigas entre os detentos para adquirir poder e alguma outra
moeda de troca, algo bastante corriqueiro. Conflitos entre grupos e facgdes criminosas
promovem uma verdadeira onda de violéncia nos presidios brasileiros.

Exemplificando o poder paralelo ao do Estado, em 1° de janeiro de 2017, ocorreu uma
rebelido no complexo penitenciario Anisio Jobim, em Manaus - AM, na qual duas faccoes
criminosas lutaram pelo poder. A ‘Familia do Norte’ comandou a rebelido e ceifou a vida de
60 detentos, na grande maioria, integrantes do ‘PCC’ e alguns presos condenados por estupro.
Nessa mesma rebelido, 12 servidores e 14 presos foram feitos reféns, e ainda alguns dos
presos mortos tiveram suas cabecas decepadas (G1 AMAZONAS, 2017).

Parece que o Estado ndo possui controle sobre as brigas que ocorrem dentro das
prisdes. Esse tipo de violéncia, normalmente é ignorado pelos agentes do Estado que, em
razdo do convivio com a cultura da violéncia nas prisGes, acabam por autorizar,
simbolicamente, praticas ilegais pela disputa de poder dentro das penitenciarias. Nas prisdes
ocorrem Vvarios tipos de conflitos: de ideias, de identidade, de costumes, gerando, assim,
poderes faccionados dentro dos espacos prisionais. As prisdes ndo diminuem a taxa de
criminalidade e, na grande maioria das vezes, com a profissionalizacdo do crime, pode
aumenta-la ou transforméa-la em cifras assustadoras (TOMPSON, 1993).

A propésito da especificidade de uma cadeia feminina, torna-se necessario considerar
alguns aspectos a respeito. A mulher € vista como a figura materna, afetiva, religiosa,
vinculada a imagem de protetora como construcao social de lider familiar, fato que se percebe
ao entrarem em contato com o mundo do crime, quando suas familias ficam totalmente
desprotegidas e cai sob sua responsabilidade estigmas que Ihes acompanhardo do momento da
prisdo, na permanéncia no ambiente prisional e no retorno a sociedade, haja vista que a
discriminacdo em relacdo a presa feminina ¢ mais acentuada que a em relacdo ao preso
masculino (ANDRADE, 2009). Em virtude da percepgdo como figura maternal e do papel
social imposto a mulher, quando o grupo familiar perde essa base, estas sofrem consequéncias
irreparaveis como a baixa autoestima e a estigmatizacdo, transformando-se, assim, em
obstaculos futuros para reinsercdo social.

O surgimento dos Direitos Humanos no Brasil estd diretamente associado as

mudangas ocorridas no cenario politico nacional com a passagem do periodo da ditadura civil-
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militar, de 1964 a 1985, para 0 governo civil, ap6s 1985. E, especificamente, com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, priorizando uma série de direitos individuais e coletivos que
no periodo militar foram drasticamente restringidos, quando néo suprimidos (BALESTRERI,
1998).

O territorio prisional, considerando a dindmica territorial teorizada por Raffestin
(1993), pode ser construido por relagcdes politicas, sociais, econémicas e culturais. 1sso
implica uma hierarquizacdo dentro dos muros das prisdes. Essas relagdes formam
microterritorios dentro do sistema prisional, por falta de acesso a alguns beneficios e até a
propria justica, por se tratar de grupos segregados e marginalizados dentro do ambiente
penitenciario.

Mas, as prisdes femininas estariam dificultando o cumprimento dos direitos
humanos? E sabido que as instituicBes totais prisionais, sejam elas do sexo masculino ou
feminino, tem seguido uma caracteristica secular no fator punitivo: os presidiarios sofrem
significativamente influéncias das equipes dirigentes capitaneadas por agentes estatais,
forcando, assim, novos habitos e costumes nos corpos e mentes dos que se encontram
privados de liberdades (GOFFMAN, 2010).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da Organizacdo das NacOes
Unidas, em seu artigo 1° afirma: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos, dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s
outros em espirito de fraternidade”. Mas, esses direitos sdo respeitados de forma integral
dentro das prisdes? Os direitos que ndo sao efetivados, sequer poderiam ser chamados de
direito (BOBBIO, 2004). Sistema Penitenciario, os direitos sdo dificeis de serem efetivados
em virtude da ineficicia das préaticas ressocializadoras (BITENCOURT, 2004).

A referida pesquisa é relevante, haja vista que o sistema penitenciario passa por uma
crise na efetivacdo e garantias constitucionais de politicas publicas voltadas para as mulheres
encarceradas. A prisdo tem mostrado, até entdo, somente seu lado custodial e tem se mantido
com base no funcionamento da disciplina a qualquer custo. No caso das mulheres ainda é
mais grave porque, além de todos os problemas percebidos no meio penitenciario masculino,
a situacdo do cércere é agravada pelo abandono da propria familia (VARGAS, 2005).

Nesse sentido, € necessario a producdo de conhecimento cientifico para subsidiar
politicas publicas efetivas no sistema penitenciario feminino, tendo como base as vozes das
encarceradas, a pesquisa de campo e dados institucionais além da sustentacdo tedrica dos
autores que dialogam com 0 tema “prisdes” e “género”. Como Foucault (2004), Goffman
(2010), Wacquant (2001), Soares e llgenfritz (2002), Bourdieu (2002), Bobbio (1988) e ainda
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as legislacdes, como LEP, e a orientacdo da Regra de Bangkok que trata especificamente do
género feminino em relagcdo ao cumprimento da pena de priséao.

Embora se trate de uma andlise do sistema penitenciario brasileiro na perspectiva de
efetivacdo dos Direitos Humanos, o trabalho tem como foco as prisdes femininas no
Tocantins e em especifico as praticas na vivéncia e cumprimento das penas na Cadeia Publica
Feminina de Babaculandia entre os anos de 2014 a 2017.

A metodologia teve como base, pesquisa bibliografica, documental, realizacdo de
entrevistas e aplicacdo de questionarios com as apenadas e agentes prisionais daquela unidade
prisional, profissionais da satde e membros da Defensoria Publica, tendo como referéncia o
cumprimento da pena na Cadeia Publica Feminina de Babagulandia - TO. A pesquisa
bibliografica, os autores trabalhadores foram (FOULCAULT, 2004; BOURDIEU, 2002;
WACQUANT, 2001; GOFFMAN, 2010). A pesquisa documental utilizou-se de documentos
da C.P.F.B. como portarias, fichas cadastrais, normativas, atos oficiais dentre outros
documentos institucionais. Nas entrevistas foram realizadas entrevistas pessoais com
gravacdo de audio e respectiva transcricdo além da aplicacdo de questionarios estruturados.

Foram utilizadas as seguintes metodologias para a execucdo do trabalho: pesquisa
bibliogréafica, para formacdo e ampliacdo do referencial teérico, adicionado a pesquisa
documental, para acesso e prospeccdo de dados e informagdes que sustentaram a execucdo da
pesquisa in loco. A pesquisa pode ser considerada descritiva mista, contendo dados
quantitativos e qualitativos.

Foram utilizadas entrevistas orais e aplicacdo de questionarios estruturados, com
amostragem de até 30% com as apenadas, servidores da Cadeia Publica Feminina de
Babaculandia como sujeitos da pesquisa. A pesquisa in loco ocorreu entre junho e julho de
2017, e foram verificados 0s seguintes critérios de inclusdo e exclusdo. Sendo para inclusao
foram consideradas as reeducandas voluntéarias, sem restricbes disciplinares ou outros
impedimentos administrativos, ja o critério de exclusdo, tiveram por base as reeducandas que
se encontravam enfermas e néo tinha algum interesse de participar da pesquisa.

O questionario estruturado e a entrevista oral foram aplicados na sala do advogado
somente na presenca do pesquisador e das entrevistadas. O questionario escrito foi aplicado
com 22 perguntas abordando o tema dos direitos humanos, género, estrutura fisica, educagao,
salde e as questdes juridicas no cumprimento da Lei de Execucdes Penais. Ja nas entrevistas
orais foram utilizadas 04 perguntas abertas envolvendo questfes sobre o funcionamento da
Unidade prisional, contemplando o tema de direitos humanos, estrutura fisica, juridica,

educacional e reintegragdo social.
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As entrevistas com membros da defensoria foram realizadas com quatro perguntas
escritas abertas, abordando as dificuldades e os avancos encontrados pela defensoria pablica
na promocao dos Direitos Humanos naquele ambiente prisional. No tocante a entrevista com
o0s servidores do sistema penitenciario, foi aplicada com trés perguntas abertas abordando as
questdes de educagdo, saude, estrutura fisica e o funcionamento da Unidade Prisional onde se
realizou a pesquisa.

A dissertagdo é dividida em quarto capitulos interligados. No primeiro capitulo,
analisamos as Prisdes e Direitos Humanos em perspectiva histérica, sobre os autores
(BITENCOURT, 2004; FOUCAULT, 2004; GOFFMAN, 2010) que dialogam e referenciam
a origem das prisdes e as relacBes pré-estabelecidas com os Direitos Humanos das pessoas
privadas de liberdade, buscando, assim, desvendar sua evolucdo histérica no processo de
cumprimento da pena de prisao.

No segundo capitulo, Aprisionamento feminino: reflexdes sobre a questdo de género,
dialogamos com as especificidades das prisdes femininas, os autores da literatura em questdo
e a realidade nos espacos prisionais (SOARES; ILGENFRITZ, 2002; REGRA DE
BANGKOK, 2016; LEP, 1984). Busca-se neste capitulo, referenciar historicamente a
exclusdo feminina em varios segmentos da sociedade e a pequena evolucdo nas cartas de
direitos que atualmente surgem no sentido de frear as violacdes de direitos das presidiarias.

Ja no terceiro capitulo, As Prisdes e os Direitos Humanos no Estado do Tocantins,
verificaremos como se da o cumprimento da pena nos presidios femininos do Tocantins, com
énfase nas prisdes femininas e nas relagfes entre os direitos humanos e a Lei de Execucdes
Penais (LEP), no sentido de promover os direitos das encarceradas, para que estas possam ter
um retorno harmonioso a sociedade ap6s cumprir suas penas. Nesse caso serdo utilizados
dados estatisticos do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN); Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias — INFOPEN; a Regra de Bangkok das Nagfes Unidas; Bancos de
dados com informacGes da Secretaria de Cidadania e Justica (SECIJU) do Tocantins,
(portarias, memorandos, oficios circulares bem como fichas cadastrais, prontuarios) dos anos
de 2014 a 2017; caracteristicas de suas prisGes, com énfase na questdo social, racial e
condigdo econdmica, desvendando, assim, 0os motivos que levaram as reclusas a praticar 0s
delitos pelos quais foram encarceradas.

Ademais, analisamos o territorio prisional como sendo um espacgo diferenciado onde
as relacOes de poder sdo impostas culturalmente, que podem ser orientadas pelas questdes

econdmicas, sociais e até intelectuais, que fazem funcionar uma hierarquia de poder imposta
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nas instituicdes totais, como presidios e internatos. Nessa Otica, nessas instituigdes “prisdes”
pretende-se entender, a partir da visdo de Goffman (2010), como se da o processo de incluséo,
observacao e o desenvolvimento dos encarcerados(as) no cumprimento da pena de prisdo a
partir do qual as internadas tendem a adaptar-se a uma nova realidade, com perda significativa
dos costumes adquiridos anteriormente a prisdo e mortificagdo do seu “eu”, que tem como
caracteristica a incorporacdo de novos costumes a partir da entrada nesse territorio prisional.

No quarto capitulo, intitulado A Unidade Prisional Feminina de Babaculandia: Vozes
das Encarceradas, de Criminosas a Vitimas, analisamos a realidade vivida pelas reeducandas
desta Unidade Prisional, e de servidores que compde o sistema de justica, através de
entrevistas e questionarios estruturados sobre cumprimento legal da pena de prisdo. Buscamos
entender a relacdo do poder punitivo, idealizado por Foucault (2004) em Vigiar e punir, além
de as Prisdes da miséria, de Wacquant (2001), que nos revela sobre o encarceramento em
massa dos miseraveis, complementados com Direitos humanos e mulheres encarceradas,
Howard (2006), e as Prisioneiras de Soares e llgenfritz (2002). Em relagdo as instituicdes
totais e a cultura da violéncia e punicdo, Goffman (2010), Manicémios, prisdes e conventos,
com foco no tema prisdes. Ademais, todos esses autores que dialogam com o tema prisdes
serdo confrontados com os resultados, a partir dos dados colhidos in loco, através da
documentacao da Unidade Prisional.

Ao analisarmos a Cadeia Publica Feminina de Babaculandia consideraremos se as leis
gue resguardam as experiéncias e especificidades femininas estdo sendo atendidas. Para isto,
tomaremos como parametros os estudos de Marlene Helena de Oliveira Franca, a exemplo do
artigo “Criminalidade e Prisdo Feminina: uma anélise da questdao de género” (2014), visto que
existem nos presidios brasileiros uma constante violacao de direitos das encarceradas. A LEP,
e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que terdo fator relevante para
desvendarmos a efetividade de tais direitos nesta Cadeia Publica Feminina de Babaculandia.

Buscaremos entender a caracteristica da pena privativa de liberdade na Cadeia Publica
Feminina de Babaculandia em relacdo as préaticas estatais, no sentido de promocdo dos
Direitos Humanos, nesse territorio prisional. Desse modo, podemos identificar os principais
problemas sobre o ndo cumprimento da LEP no decorrer de suas penas. Outro problema a ser
identificado é a questdo relacionada a saude das internas, visto que a estrutura fisica é precaria
em relagdo a implantagdo de praticas ressocializadoras, e a insalubridade vem tornando as
prisbes um ambiente propicio & proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas,

dificultando bastante o carater ressocializador.
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Acreditamos que a manutencdo do encarceramento em massa das presidiarias, sem
politicas publicas voltadas para a ressocializacdo e em um estado deplordvel de salde e
autoestima, faz com que a pena ndo apenas perca o seu carater ressocializador, mas também
descumpra um principio humanitario geral, visto que ao preso serdo assegurados todos 0s seus
direitos, excluindo apenas aqueles direitos atingidos pela sentenca.

A politica de encarceramento feminino sem boas praticas no preparo das egressas ao
retorno a sociedade vem causando impactos negativos, ja que a alta taxa de reincidéncia
insiste em crescer assustadoramente. O nosso pais ja figura entre os cinco mais populosos em
relagdo a mulheres encarceradas. Diante desses dados estatisticos faz-se necessario nesse
estudo, analisarmos as prisdes femininas, a partir dos Direitos Humanos e do sistema
Penitenciario Feminino.

Buscamos fazer uma analise com base nos estudos de teéricos e de cientistas que
estudam o tema no intuito de percebermos as deficiéncias na efetivacdo dos direitos
individuais e coletivos das reeducandas e quanto ao preparo das egressas ao retorno do
convivio social.

Diante disso, cabe aqui discutir a questdo: Por quais motivos ndo sdo cumpridas as leis
que realmente incentivam as praticas socializadoras nesse espaco prisional estudado? Pois o
que observamos €, sobretudo, o funcionamento de um modelo tradicional, que visa, dentre
outras coisas, disciplina e vigilancia (FOUCAULT, 2004). Portanto, questfes como a cultura
do encarceramento dos miseraveis, baseado no modelo norte-americano e europeu, na Vvisdo
de Wacquant (2001), permeiam o ambiente penitenciario brasileiro e em especifico o carcere
feminino.

Um aspecto que nos chama atencdo em relagdo a Cadeia Publica de Babaculéandia -
TO é o tema dos direitos humanos, ou seja, sera que os direitos dessas mulheres estdo sendo
respeitados e garantidos? Para subsidiar essa abordagem nos respaldamos nas ideias de
Bobbio (2004), em “A era dos direitos”, onde destaca a importancia dos direitos humanos
para uma sociedade justa, pacifica, democratica e com menos desigualdades sociais, € no
trabalho da historiadora Hunt (2009), em “A invencdo dos Direitos Humanos: uma Historia”,
para conceituagdo da temética “Direitos Humanos” em relagdo as presidirias.

Com a crise permanente do sistema penitenciario brasileiro, verificaremos a teoria e a
pratica dos Direitos Humanos baseados nas relacdes de poder (FOUCAULT, 1989) e nas
praticas humanitarias envolvendo as reeducandas da Unidade Prisional Feminina de
Babagulandia - TO. Para tal buscamos contextualizar o territorio das prisdes como forma de

controle institucional através da vigilancia e da disciplina imposta pelo o Estado.



20

Atualmente, o que observamos &, sobretudo, o funcionamento de um modelo
tradicional que visa, entre outras coisas, a disciplina e vigilancia. Questfes essas que
pretendemos discutir no decorrer dessa dissertacdo. A partir da questdo do poder e sua relacéo
com as instituicdes prisionais, também pretendemos abordar outras questdes, como a cultura e
0 territdrio presentes nessas relagcdes de poder, pensando que essas institui¢des prisionais sdo
territorios e campos de poder em que a cultura influi para que as relagGes de poder ocorram e
vice-versa. E fazer alguns apontamentos sobre Direitos Humanos, principalmente no que
tange a instituicao ‘prisao’.

Nesse aspecto o estudo em questdo pretende discorrer sobre as praticas nas prisoes
brasileiras, de modo geral, e no Tocantins, especificamente na Cadeia Publica Feminina de
Babaculandia. O trabalho de forma geral pretende analisar a efetividade do respeito aos
Direitos Humanos, baseado nas legislacdes de direito que regem o sistema prisional.
Ademais, pretende-se, de forma especifica, apontar as dificuldades de aplicabilidade da LEP e
sua interface com os Direitos Humanos; destacar a prisao feminina como um territério
diferenciado dentro da sociedade; apontar as dificuldades entre a teoria e a pratica no sentido
de preparacdo das egressas para um retorno promissor a sociedade e ainda identificar os
principais entraves sociais na efetividade das praticas humanitarias de ressocializagdo das
reeducandas naquele ambiente prisional.

A essa dimensdo da vida em sociedade cabe pensar sobre os ‘Direitos Humanos’. Essa
expressao € bem clara quanto ao seu significado: sdo os direitos inerentes ao homem em sua
condicdo peculiar de ser humano. Com a grave crise no sistema penitenciario nacional
revelado pela inexisténcia de politicas humanitéarias, fez-se necesséario verificar a
aplicabilidade e efetividade da LEP, criada em 1984 com o objetivo de integrar socialmente as
pessoas privadas de liberdades, independentemente de qualquer crime cometido, verificando
assim a efetividade dos Direitos Humanos na Cadeia Pablica Feminina de Babaculandia
(CPFB).



CAPITULO |
PRISOES E DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA HISTORICA

A prisdo é uma das modalidades de punicdo mais antiga, que vem sendo utilizada
historicamente ao longo dos séculos. A partir do século XXI, podemos notar que a sociedade
mundial se mostra firmemente voltada para a defesa dos direitos humanos, visto que esses
direitos sdo ainda mais suprimidos quando se trata do encarceramento. A prisdo é concebida
modernamente como um mal necessario, sem esquecer gque guarda em sua esséncia
contradi¢des insollveis. Nesse sentido, ela se configura como um modelo punitivo aos corpos
e mentes dos encarcerados (BITENCOURT, 2004).

Para nos situarmos no ambiente penitenciario, sera necessario entendermos a formacéo
dos territérios através das relacGes de poder e também das relacbes sociais que caracteriza
cada ambiente territorial. Por um lado, o espaco ¢ a “prisdo original”, e o territorio a prisdo
que os homens constroem para si. Desde os primérdios, a conquista territorial € marcada pelas
relacGes de poder e essas relacbes acontecem no campo administrativo, social e politico. Para
(RAFFESTTIN, 1993). Por outro lado, por territorio entende-se a extensdo apropriada e usada
(SANTOS; SILVEIRA, 2006). Assim, a nocdo de territorio, ndo estaria focada apenas nos

espacos naturais, mas nas relagcdes que ocorrem a partir da consolidacéo dos territérios, pois:

As configuracdes territoriais sdo um conjunto dos sistemas naturais, herdados por
uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto é, objetos técnicos e
culturais historicamente estabelecidos. As configuracdes territoriais sdo apenas
condicBes. Sua realidade, isto é, sua significacdo real, advém das acBes realizadas
sobre elas. (SANTOS, SILVEIRA, 2006, p. 248).

Nessa Otica as relacGes estabelecidas na sociedade, é fator determinante para a
construcdo e formacao dos territorios, sendo assim um processo histérico-cultural que varia de
um lugar para outro, porém todos com caracteristicas préprias. Assim as relacGes de poder
orquestradas pelo o Estado s&@o refletidas dentro das prisdes, ou seja, a formacdo desses
territérios prisionais tem como base a formacéo territorial anterior as prisdes. Vale ressaltar
que o territério € o campo onde as relagfes sociais ocorrem, ndo sendo a Unica forma de
compreender 0s espacos prisionais, visto que esse territério diferenciado ocorre a partir de
relagGes culturais.

O poder pode ser exercido de variadas formas, como o controle do corpo é um dos

elementos pelo quais o Estado manifesta as relagbes de poder (FOUCAULT, 2004). J& no
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século XVII, na Franca praticava-se esse exercicio de poder sobre o corpo dos condenados, a

exemplo do tipo de punicdo aplicado aos condenados:

[Damiens fora condenado, a 2 de Margo de 1757], a pedir perddo publicamente
diante da porta principal da igreja de Paris (aonde devia ser) levado e acompanhado
numa carroga, nd, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras;
(em seguida), na dita carroca na praca de Greve, e sob um patibulo que ali sera
erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barriga das pernas, sua mao direita
carregando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre
e as partes com que sera atenazado se aplicardo fogo derretido, 6leo fervente, piche
em fogo, cera e enxofre derretido conjuntamente [...]. (FOUCAULT, 2004, p. 09).

Na época esse exemplo de suplicio era muito comum nas san¢fes penais, Visto que 0
modelo prisional ndo estava condicionado ao perddo e mudangas de comportamentos, mas ao
modelo Estatal de obediéncia e dominacdo. A prisdo € uma instituicdo em que o poder é
exercido e naturalizado.

Alguns autores remontam a origem dos direitos humanos ao antigo Egito e a
Mesopotamia, no terceiro milénio a.C., onde ja eram previstos alguns mecanismos para
protecdo individual em relacdo ao Estado. O Médio Império (séculos XXI a XVIII a.C.),
legou ricos ensinamentos de algumas praticas humanistas para fazer justica pautado na
igualdade de direitos.

Mas os Direitos Humanos sé foram reconhecidos mundialmente ap6s algumas cartas
de direitos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que aborda uma série
de direitos comuns a todos os homens, tais como a vida, a propriedade, a honra, a dignidade, a
familia. Prevendo, igualmente, a supremacia das leis em relacdo aos poderes do Estado
(BRASIL, 2008). Apesar dessas manifestacfes positivas em defesa da dignidade da pessoa
humana, nas prisdes verifica-se a inobservancia desses direitos, visto que o modelo das
prisdes é extremamente punitivo.

Logo, é visivel que o Estado se manifesta através das relacbes de poder seja ele
simbdlico ou concreto, no caso das prisdes, fica palpavel aos olhos da sociedade, visto que
frequentemente sdo noticiados casos de violagdes dos direitos humanos dentro das prisoes
brasileiras. Mas também encontramos o poder simbélico, através dos simbolos e insignias
estatais. O poder simbdlico € um poder invisivel, que s6 pode ser exercido com a
cumplicidade, sendo assim um poder quase magico, que permite obter o equivalente ao que €
extraido da forga fisica, econdmica ou até mesmo do saber, situagdes rotineiras nos ambientes
prisionais (BOURDIEU, 1989).
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Nesse sentido, as prisdes estariam preparando 0s egressos para um retorno harmonico
ao convivio social? Prisdo e Direitos Humanos seriam forcas antagbnicas? Sabemos que 0s
Direitos Humanos séo rela¢fes sagradas da humanidade, séo direitos inerentes ao simples fato
da existéncia humana, independente de raca, cor, crencga religiosa, conviccao politica ou
filosofica.

Apesar das referéncias aos Direitos humanos serem bastante remotas, foi s6 no final
do século XVII que a questdo ganhou maior relevancia com o surgimento, na Inglaterra, do
Bill of Rights*. No século seguinte, em 1776, outra conquista importante foi a Declaragéo dos
Direitos da Virginia®, concomitantemente & Independéncia dos Estados Unidos da América,
que pode ser vista como um marco histérico no que tange aos Direitos Humanos em todo o
mundo. Posteriormente, a Assembleia Nacional Francesa proclamou a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, datada de 26 de agosto de 1789, que defendia que todos 0s
homens séo iguais perante a lei.

Mesmo que tais declaracfes de direitos tenham surgido desde o final do século XVII,
foi somente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de
dezembro de 1948, é que se efetivou a implantacdo e o reconhecimento efetivo desses
direitos. A declaragdo sustenta os direitos fundamentais do homem na dignidade e valor da
pessoa humana, destacando a igualdade de direitos entre homens e mulheres. A Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo primeiro ressalta o fato de todos os homens
nascerem iguais em liberdade e direitos. Isto significa que todos os seres humanos sdo iguais,
independentemente de cor, raca, religido ou até mesmo posicdo social (BRASIL, 2008). No
tocante as prisGes, a mesma declaracdo assegura no seu artigo V que “ninguém sera
submetido a tortura, nem tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”. Para

Foucault:

A punicdo disciplinar é, pelo menos uma boa parte, isomorfa a prdpria obrigacéo;
ela é menos a vinganga da lei ultrajada que sua repetigdo, sua inexisténcia redobrada.
De modo que o efetivo corretivo que dela se separa apenas de uma maneira
acessoria passa pela expiacdo e pelo arrependimento; e diretamente obtido pela
mecanica de um castigo. Castigar é exercitar. (FOUCAULT, 2004, p. 150).

! Documento elaborado pelo Parlamento da Inglaterra e imposta aos soberanos, Guilherme 111 e Maria 11, ato que
declara os direitos e a liberdade dos suditos e definia a sucessdo da coroa.

2 Declaragdo de direitos criada em 1976 nos Estado Unidos da América, elaborada para proclamar os direitos
naturais e positivos inerentes ao ser Humano, que também se inscreve no contexto da luta de independéncia dos
Estados Unidos.
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As formas de castigos corporais e da mente sdo sindnimas de violagéo da dignidade
humana, visto que nas prisdes essas san¢des sdo corriqueiras e normais do ponto de vista
punitivo do Estado.

Como forma de poder, as prisdes no mundo acompanharam ao longo dos anos o
modelo de sofrimento corporal no qual os reclusos estdo sujeitos a pratica de torturas fisicas e
psicologicas. No final do século XVIII os iluministas pregavam que os castigos fisicos
provocavam distrbios psiquicos e sociais, neste sentido a substituicdo dos suplicios pela pena
de prisdo seria a melhor forma de puni¢do. Na Europa varios paises passaram a rever seus
cddigos penais. Esse movimento surgido na Europa, especificamente na Franca, trouxe ideias
humanistas, buscando assim, pensar e racionalizar a questdo punitiva (FOUCAULT, 2004).

A Revolucdo Francesa, por meio do lema Liberdade, Igualdade e Fraternidade,
buscou discussdes em torno da aplicacdo das penas. A pena passou a ser adotada ndo mais
como puni¢do vingativa sobre o corpo do condenado, adotando um cardter sutil na
“docilizacdo” do infrator, a “[...] forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos
ddceis e Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituicdo-prisao, antes
que a lei a definisse como a pena por exceléncia” (FOUCAULT, 2004, p. 194).

As instituicBes totais® no Ambito prisional tem como regra o adestramento do corpo, a
partir do qual é exercido um poder sobre 0s internos e novas relagdes sdo pré-determinadas
pelas equipes dirigentes desses estabelecimentos penais. Nesse contexto a inclusdo se faz

necessario, visto que os internos passarao a conviver com novos habitos:

O novato chega ao estabelecimento com uma concepg¢ao de si mesmo que tornou
possivel por algumas disposi¢des sociais no seu mundo doméstico. Ao entrar é
imediatamente despido do apoio dado por tais disposi¢Ges. Na linguagem exata de
algumas de nossas mais antigas instituicdes totais, comeca uma série de
rebaixamentos, degradagdes, humilhacGes e profanacbes do eu. (GOFFMAN, 2010,
p. 24).

E nesse novo ambiente que os internos passam a perder parte do seu passado.
Significativamente comecam a sofrer mudangas radicais na sua carreira moral, com a
mutilacdo do seu préprio eu. As condicgdes a que os internos sdo submetidos geralmente séo
negligenciadas por parte do Estado em relagdo ao cumprimento dos direitos humanitarios,
porque esses direitos devem ser mantidos mesmo que as pessoas se encontrem privadas de
liberdade. Os “direitos naturais”, entdo suplementados pelos “direitos do género humano”,

“direitos da humanidade” e “direitos do homem”, tornaram-Se expressOes corriqueiras

3 E caracterizada como espaco para disciplinar os individuos considerados insociaveis, estrutura organizada pelo
poder Estatal para moldar corpos e mentes.
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(HUNT, 2009, p. 125). No entanto, mesmo que propagadas mundo afora, os direitos dos
humanos ainda ndo sdo palpéveis para alguns grupos minoritarios, como as presidiarias.

A expressdo Direitos Humanos é bem clara em sua significacdo. Direitos Humanos
sdo os direitos inerentes ao homem em sua condicdo peculiar de ser humano. S&o tais direitos
aqueles que visam resguardar os valores mais preciosos da pessoa humana, ou seja, a
solidariedade, a igualdade, a fraternidade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana. Para
Bobbio (2004), sobre os direitos do homem, deve-se ter em mente que teoria e a préatica
percorrem dois caminhos opostos e com velocidades desiguais. Nesse sentido, falar em
Direitos Humanos sem efetividade ndo rima com protecdo social, visto que é dever do Estado
promover os direitos do cidaddo sejam eles no campo politico, democratico e social,
garantido, assim, através de politicas publicas a insercdo dos marginalizados a igualdade de
direitos. No caso das prisdes esses direitos deveriam ser protegidos em lei e em sua
efetividade, pois ndo basta existir cartas de diretrizes internacionais se o Estado ndo cumpre o
seu papel de proteger os direitos dos humildes.

O que se observa ao longo dos anos é que ha uma grande resisténcia na efetivacdo dos
Direitos Humanos, haja vista que mesmo ap0s a sentenca condenatdria se exerce nas prisoes
uma forte punicdo aos individuos privados de liberdade, pois, “depois da sentenga ¢é
constituido um poder que lembra o que era exercido no antigo sistema” (FOUCAULT, 2004,
p. 106). O poder que aplica as penas ameaga ser tdo arbitrario e tdo despotico quanto aquele
que antigamente as decidia”. Nesse sentido, podemos nos remeter a Bourdieu (2005) e pensar
gue o0 acesso a cultura tida como legitima interfere nas formas de punicdo dentro das prisdes,
tendo em vista que as relagdes de poder exercidas nas instituigdes prisionais sdo influenciadas
pelo acesso ao capital cultural e econémico.

O Estado tem o dever de ofertar aos prisioneiros a educacdo necessaria para sua
reintegracdo social (FOUCAULT, 2004), porque a “[...] boa condi¢do penitenciaria. A
educacdo do detento €, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucao
dispensavel no interesse da sociedade e uma obrigag¢do para com o detento” (FOUCAULT,
2004, p. 223-224). Assim, além das desigualdades escolares, nas prisdes o Estado também
reafirma um papel segregador, pois, “[...] as relagbes com o0s seres, com as coisas e com 0S
territorios que compdem sdo, quase sempre, atravessados pela violéncia, a forma extrema e
brutal do poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 163).

Todas as relagdes de poder estdo diretamente entrelagadas com 0s processos sociais de
construcdo e conquista territorial. Para Elias (1994), a noc¢do de poder condiz com um atributo

das relagdes sociais, é resultado do contato entre individuos, e de suas a¢fes em variados
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campos, seja social, econdmico, politico, cultural, entre outros, portanto, faz-se necessario
pensar que as questdes de violéncia passam por costumes anteriores, que autorizam
culturalmente os atores a praticarem barbaries, sendo assim legitimadas culturalmente através
dos processos civilizatorios, como alguns a denominam, para explicar as formas de controle
social.
As prisdes e os Direitos Humanos sdo antagonicos entre si nesse modelo vigente
Estatal de dominacdo. Para Wacquant (2001),
A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um
“mais Estado” policial e penitenciario o “menos Estado” econdmico e social que é a

propria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos
0s paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo. (WACQUANT, 2001, p. 07).

Com base na visao de Wacquant, o que se percebe é que o Estado repressivo passa a
vigorar nas penitencidrias com intuito meramente segregador, visto que essa visdo do Estado
ndo leva em conta as questdes sociais humanitarias, o que se vé na maioria das prisées no
mundo é que foram construidas para abrigar “miseraveis”. Desde o Século XVII, na Franca as

prisdes ja tinham o objetivo punitivo:

As prisdbes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las ou
transforma-las; a quantidade de crimes e de criminosos permanece estavel, ou pior
aumenta. [...] A prisdo néo pode deixar de fabricar delingliente. Fabrica-os pelo tipo
de existéncia que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas celas, ou que
Ihes seja imposto um trabalho indtil, para o qual ndo encontrardo utilidade, é de
qualquer maneira ndo “pensar o homem em sociedade; é criar uma existéncia contra
a natureza, inutil e perigosa.” (FOUCAULT, 2004, p. 221-222).

Na visdo foucaultiana, as prisdes revelam a politica equivocada do Estado na correcao
das desigualdades sociais e das mazelas enfrentadas pelo Estado. A crescente criminalidade
tem suas raizes histdricas extremamente ligadas a marginalizacdo generalizada dos que nao
dispdem de mecanismos de direitos ofertados pelo proprio Estado garantidor de tais direitos.
A sociedade € punida, também, pela a ineficacia do aparelho carcerario:

E para essa operacdo o aparelho carcerario recorreu a trés grandes esquemas: 0
esquema politico-moral do isolamento individual e da hierarquia; o modelo
econdmico da forca aplicada a um trabalho obrigatério; o modelo técnico-médico da
cura e da normalizacdo. A cela, a oficina, o hospital. A margem pela qual a prisao
excede a detengdo é preenchida de fato por técnicas de tipo disciplinar. E esse
suplemento disciplinar em relacdo ao juridico, e a isso, em suma, que se chama o
“penitenciario”. (FOUCAULT, 2004, p. 208).
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Historicamente, as prisoes, de forma geral, foram marcadas como espacos de relagdes
de poder, baseados na excluséo social, marginalizacdo e subordinagéo dos encarcerados, visto
que a funcdo do aparelho punitivo é formar espacos segregadores, pois nesses territorios
prisionais a separacao entre as classes existe de maneira politica, econdémica e cultural, pois
sdo visiveis as formas de controle por parte do Estado. A partir do momento em que a equipe
dirigente, colhe os dados pessoais dos encarcerados, nas fichas cadastrais estdo contidas
informacBes como: idade, profissao, escolaridade, estado civil, condicdo econémica, raga/cor,
segmento religioso, estatura fisica, (tipo de cabelos, olhos, rosto, nariz, orelhas, sobrancelhas),
se possui tatuagem, cicatriz ou defeitos fisicos. Dessa forma, as caracteristicas individuais
orientam a administracdo penitenciaria a separar o(a) preso(a) por se enquadrar em grupos
dentro da Unidade Prisional com caracteristicas semelhantes, podendo, assim, gerar uma
inclusdo positiva ou exclusdo social desse novato(a), que terd dificuldades de se inserir
socialmente nesse territorio prisional, visto que esses espagos controlados ou mediados por
micro poderes, com normas e regras pré-estabelecidas pela cultura prisional.

Ademais, para Almeida (2014):

As prisbes como as conhecemos hoje sdo instituicbes recentes na formacdo da
humanidade, foram criadas dentro de um cendrio especifico da revolugcdo burguesa
do século XVIII. Antes disso existiam as penas punitivas de suplicios ou banimento,
a reclusdo em uma masmorra, prisdo ou calabouco era apenas temporaria. A visdo de
peniténcia sempre esteve presente e na ideia de prisdo, lugar onde através do
isolamento, da privagdo de liberdade e do adestramento do corpo poderia ser
modelado o comportamento dos seres humanos. (ALMEIDA, 2014, p. 1214).

No processo dinamico da formacdo territorial, os atores sociais produzem o territorio,
partindo de uma realidade inicial que é o espaco. O territdrio € também um produto
"consumido”, ou, se preferirmos, um produto vivenciado por aqueles mesmos personagens
que, sem haverem participado de sua elaboracéo, o utilizam como meio (RAFFESTIN, 1993,
p. 07). Essas relacdes de poder e controle territorial estariam dividindo e segregando pessoas,
haja vista que esses territdrios sociais sdo parte da segregacdo, visto que nas novas
territorialidades ndo se pode esquecer dos processos impostos pelos dominantes sobre os
dominados. Esse poder simbdlico s6 pode ser exercido se realmente for legitimado pelas
relagdes de poder (BOURDIEU, 1989).

A cultura da humanidade é uma construgdo a partir do habitus, a partir do qual nos
mais variados campos acontecem as relagfes sociais (BOURDIEU, 1989). No ambiente
penitenciario ocorrem relagOes diferenciadas, e a mortificagdo do “eu”, pois normalmente, ao

Serem presas, essas pessoas deixam de praticar seus costumes e passam a conviver com novas
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préticas culturais, como o modo de se vestir, de falar, de andar e ainda, novos horarios para
tomar banho, se alimentar e dormir. Essas instituicdes totais desenvolvem nos individuos
privados de liberdade a perda de caracteristicas proprias a partir das novas relacdes
estabelecidas culturalmente intramuros. A perda da aparéncia, novas formas de vestimentas,
novos héabitos e costumes, sdo impostos aos internos (GOFFMAN, 2010). Tanto Goffman
(2010), quanto Foucault (2004) argumentam que a disciplina interfere na identidade de cada
um, visto que terdo que cumprir rigorosamente os horarios estabelecidos, como o de refeicdes,
trabalho, banho, hora de dormir, acordar, se expor ao sol, enfim, tudo sob forte disciplina da
equipe dirigente, interferindo culturalmente no modo de vida de cada interno.

A funcdo do Estado, seja na saude, educagdo ou prisdo, seria oportunizar e assegurar
aos marginalizados todos os direitos listados em codigos e leis garantidoras da dignidade
humana. O poder ndo se concentra apenas no poder politico, mas ele esta disseminado pelas
relacfes sociais, estd fragmentado nos micros poderes, dessa forma ele nasce de baixo para
cima pelas normas e regras sociais (FOUCAULT, 1989), consequentemente,

[...] a prisdo esteve, desde sua origem, ligada a um projeto de transformacdo dos
individuos. Habitualmente se acredita que a prisdo era uma espécie de depdsito de
criminosos, depdsito cujos inconvenientes se teriam constatado por seu
funcionamento, de tal forma que se teria dito ser necessario reformar as prisdes,
fazer delas um instrumento de transformacéo dos individuos. Isto ndo é verdade: os
textos, os programas, as declaracbes de intengdo estdo ai para mostrar. Desde 0
comeco a prisdo devia ser um instrumento tdo aperfeicoado quanto a escola, a
caserna ou o hospital, e agir com precisdo sobre os individuos. (FOUCAULT, 1989,
p. 131).

Mas o que se percebe desde épocas remotas, mesmo no campo prisional, é que a
vigilancia impera de modo a suprimir o pensamento intelectual dos reeducandos, pois a priséo
¢ um ambiente extremamente disciplinar. Na Prisdo os seres humanos sdo submetidos a
disciplina hierarquica. Assim, a disciplina funciona cada vez mais como técnica que fabrica

individuos Uteis, pois:

O exercicio da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo do olhar um
aparelho onde as técnicas que permitem ver induzam a efeitos de poder, e onde, em
troca, os meios de coercdo tornem claramente visiveis aqueles sobre quem se
aplicam. Lentamente, no decorrer da época classica, sdo construidos esses
“observatorios” da multiplicidade humana para as quais a histéria das ciéncias
guardou tdo poucos elogios. Ao lado da grande tecnologia dos 6culos, das lentes,
dos feixes luminosos, unida a fundacéo da fisica e da cosmologia novas, houve
pequenas técnicas das vigilancias maltiplas e entrecruzadas, dos olhares que devem
ver sem ser vistos; uma arte obscura da luz e do visivel preparou em surdina um
saber novo sobre o homem, através de técnicas para sujeita-los e processos para
utilizé-lo. (FOUCAULT, 2004, p. 143-144).
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A lbégica do pandptico estd implantada em varias instituiches estatais, e mais
especificamente em trés delas: prisdes, hospitais e escolas, com énfase na Gltima, por entender
que ocorre anteriormente ao ingresso no sistema penal. Tanto as prisées quanto as escolas
seguem rigorosamente a disciplina que visa formar corpos doceis, a exemplo das instituicdes
escolares, com suas carteiras enfileiradas, o soar do sino, os horarios das refeicdes, as
atividades avaliativas, enfim, quem ndo se adequa as disciplinas hierarquicas estara sujeito
aos processos punitivos de variadas formas (FOUCAULT, 2004).

Ademais, desde épocas remotas as prisdes tém-se configurado como ambientes hostis
e insalubres que ndo preparam os egressos para 0 mundo exterior. O poder estad em toda parte,
em todos os continentes, e nas prisdes ndo seria diferente, pois nelas sdo impostas as mais

variadas formas de exercicio desse poder. Nesse ambiente,

Desde 1820 se constata que a prisdo, longe de transformar os criminosos em gente
honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda na
criminalidade. Foi entdo que houve, como sempre nos mecanismos de poder, uma
utilizacdo estratégica daquilo que era um inconveniente. A prisdo fabrica
delinquentes, mas os delinquentes sédo Uteis tanto no dominio econémico como no
politico. (FOUCAULT, 1989, p. 131, 132).

Dessa forma, a prisdo estaria violando todas as leis de direitos humanos, pois o direito
do homem deve prevalecer em quaisquer ambientes. Esse direito € inerente ao homem pelo
simples fato de sua existéncia humana. Ao longo da histéria da humanidade, as prisdes
tornaram-se ambientes propicios a proliferacdo de doencas fisicas e mentais, jA que 0s

ambientes penitenciarios por si, em sua grande maioria, sao insalubres:

[...] a prisdo era uma espécie de ante-sala de suplicios. (...) Os piores lugares eram
empregados como prisdes: utilizavam-se horrendos calabougos, aposentos
frequentemente em ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos abandonados,
palacios e outros edificios. (BITTENCOURT, 2004, p. 4-7).

A historia das prisdes no mundo se confunde com a violagdo dos direitos humanos
pregados e sustentados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Declara¢do dos
Direitos do Homem, Carta Africana de Direitos, Pacto de Sdo José da Costa Rica, dentre

outros codigos préprios, que pregam a igualdade entre os povos, sdo fundamentais:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos ndo ha
democracia; sem democracia ndo existem as condi¢des minimas para solucéo
pacifica dos conflitos. (BOBBIO, 2004, p. 07).
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Os Direitos Humanos sdo as ressalvas ao poder politico, ancoradas em declaracdes,
dispositivos legais e mecanismos, destinados a fazer respeitar e concretizar as condicdes de
vida que possibilitem a todo o ser humano manter e desenvolver suas qualidades peculiares de
inteligéncia, dignidade e consciéncia, liberdade e fraternidade, independentemente de sexo,
cor, segmento religioso, classe social e outras peculiaridades do ser humano.

Percebe-se uma discrepancia enorme entre teoria e pratica. Para Wacquant (2001), as
prisdes perpassam por questdes de seletividade das misérias, ou seja, o nivel de
encarceramento distingue os que detém o poder e os marginalizados; o autor, ao analisar o
sistema de encarceramento norte-americano, afirma categoricamente que a proporcdo de
pessoas presas de origem pobre € assustadora, haja vista que o crescimento do
encarceramento de pobres se da em ordem crescente na proporgao contraria para os que detém
o0 controle do poder, de forma decrescente.

Outro autor que destaca esse sistema perverso das prisdes é Cesar Roberto Bitencourt.

No seu livro “A Faléncia da Pena de Prisdo”, ele afirma que:

Até o fim do século XVII, a prisdo serviu somente aos objetivos de contencédo e
guarda de réus, para preserva-lo fisicamente até o0 momento de serem julgados ou
executados. Recorria-se, durante esse periodo histérico, fundamentalmente, a pena
de morte, as penas corporais (mutilagdes e acoites) e as infamantes.
(BITENCOURT, 2004, p. 04).

Assegurado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XI, 81,
“Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até
que sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual
Ihe tenham sido assegurada todas as garantias necessarias a sua defesa” (BRASIL, 2016).

No territorio prisional verifica-se um comportamento diferenciado dos internos,
mesmo sendo orientados por leis que devem assegurar os direitos dos ergastulados, formam-
se micro poderes € a cultura da violéncia, bem como a disciplina rigorosa; entende-se que 0s
internos sofrem a mortificacdo do seu “eu”, mas constroem outras praticas sociais e culturais
(GOFFMAN, 2010). Nas casas de detencdes, os ergastulados sé&o julgados culpados, rotulados
posteriormente pelo estigma do (a) ex-detento (a) e na forma do tratamento que lhe é ofertado
dentro desses ambientes prisionais. Neles, pessoas com doengas graves e contagiosas Sao
mantidas conjuntamente com outras pessoas, algumas com problemas psiquiatricos

gravissimos. N&o ha seletividade de tipos de crimes, pessoas presas por crimes considerados
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de menor potencial ofensivo sdo mantidas juntas com criminosos contumazes, fazendo essas
pessoas avangarem na qualificagdo criminal, tornando-as cada vez mais irrecuperaveis.

Essa seletividade dos espagos prisionais nos remete a nocao de limite, fronteira, a
demarcacdo como caracteristica territorial. Os espacos internos dos presidios brasileiros
estariam se formando a partir de intensos conflitos violentos, ja que existem disputas internas
entre grupos rivais dentro das prisdes. Os atores envolvidos nessa construcdo social estariam
formando ou consolidando micropoderes dentro dessas prisdes. E verdade que o territorio
prisional é diferenciado, pois existe uma relacdo de poder hierarquico, economicamente,
intelectualmente e até de forga fisica, visto que as regras sdo impostas internamente,
independentes dos agentes Estatais.

Partindo dessas ideias o Estado estaria subsidiando o mundo criminal, por nao ter o
controle sobre os internos. Ademais, o negligenciamento faz com que se multipliqguem as
cifras de futuras infracdes penais, pois impera a cultura da violéncia, que ora é autorizada pelo
o0 Estado invisivelmente.

No tocante as regras internacionais para o tratamento dos presidiarios, a Regra de
Bangkok* é bem clara e sugestiva quanto ao respeito e a promocao dos direitos individuais,
seja ele de qualquer peculiaridade, tendo como um dos principios bésicos a regra 06 para o

tratamento de reclusos:

6.1 As regras que se seguem devem ser aplicadas imparcialmente. Ndo havera
discriminacdo alguma com base em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou outra, origem nacional ou social, meios de fortuna, nascimento ou outra
condicdo. (BRASIL, 2016, p. 19).

A orientacdo sugerida é de igualdade e a ndo discriminacdo entre 0s povos, principio
descumprido na maioria das prisdes do mundo, visto que as mesmas foram historicamente
pensadas para o sexo masculino, discrepando do mundo atual, j& que se registra um
crescimento vertiginoso das prisfes femininas.

A trajetéria da humanidade demonstra que ndo basta apenas o aperfeicoamento dos
direitos e deveres dos cidaddos, mas, na medida em que o homem se insere na sociedade,
surge a exigéncia de novos direitos e também uma pressao para efetivar e aperfeicoar os
direitos j& existentes. Nos ultimos anos, por exemplo, estamos vivendo um forte clamor

mundial no sentido de reordenamento do sistema de Justica voltado para a preservacdo dos

* Regras das Nagbes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nio privativas de liberdade para
mulheres infratoras. Prop6e um olhar diferenciado para as especificidades de género no encarceramento
feminino.
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Direitos Humanos, implantando medidas eficazes nos padrGes de civilidade, respeitando a
democracia e a busca da cidadania. Em sintese, é necessario repensar esse sistema agregando
mudancas significativas, superando o antagonismo entre gestores e Direitos Humanos, pois

todos os cidadaos merecem ser respeitados e os direitos humanisticos preservados:

“Direitos do homem séo os que cabem ao homem enquanto homem”. Ou nos dizem
algo apenas sobre o estatuto desejado ou proposto para esses direitos, e ndo sobre o
conteddo: “Direitos do homem séo aqueles que pertencem, ou derivam pertencer, a
todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode ser despojado “Direitos do
homem sdo aqueles cujo reconhecimento é condicdo necessaria para o
aperfeicoamento da pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civilizacéo, etc.”
(BOBBIO, 2004, p. 13).

A visdo de Bobbio afirma que esses direitos ora citados devem estar contidos em todos
0s segmentos da sociedade, e devera estar presente pelo simples fato da existéncia humana.
N&o havendo qualquer ato discriminatorio por questdes de conviccdo politica, filosofica,
religiosa, de género, raca, cor/etnia ou quaisquer particularidades do ser humano. Nesse
sentido é reservado ao homem todos os direitos, exceto os limitados pela sentenca
condenatoria.

Mas, historicamente a propria familia assegura e reproduz a visdo masculina na
divisdo social do trabalho, a igreja também insere no inconsciente uma visdo negativa em
relacdo as mulheres, e que por sua vez a escola, considerada como “campo” onde as relagdes
sociais ocorrem, ainda transmite uma cultura patriarcal (BOURDIEU, 2002). Nesse sentido,
as prisdes femininas s&o um reflexo do que ocorre do lado de “fora”, haja vista que para o
autor a hierarquia das profissdes pode ser considerado fator determinante para a dominacgéo
masculina. Aos homens sdo destinados os cargos publicos de maior concentracdo de poder
como na area econdmica de producdo e tecnoldgica, as mulheres, por sua vez, destinam-se
culturalmente aquelas comparadas aos servigos de domésticas como o ato de “cuidar” como
servico social, psicologia, ginecologia e artes literarias, profissdes consideradas, do ponto de
vista masculino, inferiores por se tratar de profissdes que agregam boa parte da médo de obra
feminina (BOURDIEU, 2002). Assim, seguem 0s exemplos de segregacédo por género dentro

das penitenciarias brasileiras.

1.1 Pris0es e direitos humanos no Brasil: breve panorama

Para entendermos as prisdes brasileiras é necessario fazermos um recorte historico,

identificando o surgimento, o que motivou sua implantagdo e quais suas relagdes com os
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Direitos Humanos. A historia das prisdes brasileiras teve seu surgimento ainda no Brasil
colonial, com a finalidade de separar os marginalizados da sociedade burguesa, formando
assim depositos de seres humanos nos pordes insalubres e até em navios de guerra, como o
caso do Presiganga, ancorado em alto mar, onde os reclusos eram impossibilitados de
qualquer reacéo ou fugas (MAIA, 2009).

Nesse periodo concentrou-se variadas formas de punicbes baseadas nas ordenacbes

Filipinas que:

Expressavam o conceito de crime daquele momento e, por conseguinte, o conceito
de pena. Essa ordenagdo comportava 0 conceito de pena de morte, expressa em
modalidades variadas: a) morte na forca; b) precedida de torturas; ¢) morte para
sempre, em que o corpo do condenado ficava suspenso, até a putrefacdo; d) morte
pelo fogo; e) acoites; f) degredo para Africa; g) mutilagio de méos; h) da lingua e
etc. (GARUTTI, OLIVEIRA, 2012, p. 17).

Dessa forma iniciou a pena no Brasil Colonial, onde tinha a punicdo exagerada como
foco principal. Historicamente, sobre as penas no Brasil, esse estatuto Filipino figura como o
primeiro codigo de leis relativo ao crime e as penas.

Ja no periodo Imperial, podemos destacar que mesmo ap6s a Proclamacdo da
Independéncia em 20 de outubro de 1823, ainda prevaleceu boa parte das Ordenacdes
Filipinas tendo prevaléncia até 1830, onde foi sancionado o novo codigo de leis pelo
Imperador Dom Pedro |, inspirado no Cédigo francés de 1810 e no Codigo Napolitano, de
1819, sendo o primeiro cédigo autbnomo da América Latina (GARUTTI, OLIVEIRA, 2012).
Nesse periodo as instituicGes penais giravam em torno dos governos provinciais dominados
por interesses econdémicos e politicos dos que até entdo detinha o poder, fazendo assim gerar
insatisfacdo popular relativo a aplicabilidade das penas.

Ja no século XIX, inicia uma reforma no sistema prisional, baseado nos moldes
europeus, sendo que no periodo republicano apds 15 de novembro de 1889 instalando-se uma
nova ordem politica tendo a necessidade de formular uma nova legislacdo para atender os
novos interesses da época, em virtude de algumas mudangas no cenario brasileiro, como a
abolicdo da escravidao, dentre outras mudancas, dessa forma foi aprovado o novo cddigo
penal em Outubro de 1890 sendo criticado posteriormente por ser muito conservador com
ideias até entdo consideradas ultrapassadas do ponto de vista humanitario. Ademais, o codigo
mencionado passou por varias mudancas em 1932, em 1937 com o advento da promulgacéo

da constituicdo outorgada que também promoveu mudancas no codigo penal em 1940, sem
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deixar de mencionar a LEP de 1984 que pode ser considerada o marco para o sistema
prisional brasileiro.

A primeira penitenciaria no Brasil foi erguida em 1850, na cidade do Rio de Janeiro, A
Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, transformado posteriormente no complexo
penitenciario Frei Caneca, que foi demolido em 2010. Essa penitenciéria foi construida fins
exclusivamente punitivos, onde o0s reclusos diariamente deveriam passar por castigos
corporais e exposicdes publicas para que fossem reconhecidos e rotulados como criminosos,
antes mesmo da sentenca condenatéria (BRETAS, 2017). Baseados nos moldes norte-
americanos das prisdes da Pensilvania, no estado da Filadélfia e Aurburn, na cidade de Nova
lorque, essas prisdes sdo consideradas espacos segregadores, onde os direitos humanitarios
eram drasticamente violados, visto que os presos eram isolados sem direito a trabalhar, tdo
pouco receber visitas, e impedidos de se comunicar com o0s demais prisioneiros, imperando o
siléncio absoluto.

Desta forma, as penas eram exclusivamente punitivas, com castigos corporais, agoites,
mutilacbes e até pena de morte. Os presidios masculinos eram verdadeiros infernos, onde
homens viviam sem as minimas condicdes de higiene. Os presidios femininos ndo fugiam a
regra, no entanto a situacdo era mais amena porque estas ficavam sob a tutela de instituigdes
filantropicas (MAIA, 2009).

As prisdes no Brasil ao longo dos anos seguiram os moldes europeus e norte-
americanos, caracterizadas pela vigilancia intensa dos ergastulados, onde a dor deve
prevalecer nos corpos dos encarcerados, além da sentenca condenatdria. Para Foucault (2004),

sobre a extracdo da verdade por meio de confissao:

Estabelecer o suplicio como momento da verdade. Fazer com que esses ultimos
instantes em que o culpado ndo tem mais nada a perder sejam ganhos para a luz
plena da verdade. O tribunal podia mesmo decidir, depois da condenacdo, uma nova
tortura para arrancar o nome dos eventuais cimplices. Estava também previsto que
no momento de subir ao cadafalso o condenado podia pedir um tempo para fazer
novas revelacdes. (FOUCAULT, 2004, p. 39).

Nesse sentido, a cultura punitiva impregnada nas prisdes ao longo dos anos, estaria
chancelando praticas antigas de suplicios nas casas de detengcdo do Brasil, pois elas foram
criadas para tais objetivos, desprezando qualquer carater ressocializador.

O sistema carcerario no Brasil, desde meados do século XX, se divide em algumas
categorias: penitenciarias, presidios, cadeias publicas, cadeifes, casas de detencdo, delegacias

ou distritos policiais e col6nias agricolas, sendo a maioria voltada para o sexo masculino, cada
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um com sua finalidade penal, mas com muitas semelhancas negativas na protecdo aos
encarcerados.

A historia das prisdes no Brasil esta diretamente ligada com a colonizagéo, haja vista
que serviu de local de exilio para condenados de Portugal, para onde a coroa portuguesa
mandava os infratores para pagarem suas respectivas penas.

Apesar das dificuldades de catalogar os registros das primeiras prisioneiras no Brasil,
esses tambem sdo divergentes e descontinuos. Porém, apenas no Século XI1X, surgem alguns
relatos de mulheres presas no ano de 1870, sendo que todas elas eram escravas, (SOARES;
ILGENFRITZ, 2002). Dessa forma, os relatos que temos das primeiras mulheres presas no
Brasil foram mulheres pobres, refletindo, assim, a forma de exclusédo e puni¢do imposta as
mulheres ao longo da histéria do Brasil.

Oficial e legalmente, somente em 24 de dezembro de 1941, se instituiu o decreto
3.971, que criou as duas primeiras penitenciarias femininas no Brasil, sendo uma no estado de
S&o Paulo, incorporando o Decreto Estadual 12.116, de 11/08/41, aproveitando as instalagdes
da residéncia do diretor da penitenciaria do Carandiru; a segunda foi construida no Rio de
Janeiro, em 1942, quando o mesmo era Distrito Federal do Brasil, para ocupar a entdo antiga
casa de correcdo de Bangu (BASTOS, 1997, p. 64-65). Essas penitenciarias foram construidas
nos parametros de um colégio interno de cunho religioso. Ressaltando que 0s crimes
praticados na época eram de baixo potencial ofensivo, como aborto, furto, infanticidio,
vadiagem ou embriaguez, porém, reprovaveis pela sociedade por se tratar de mulheres
infratoras.

A necessidade de implantacdo de politicas publicas destinadas exclusivas para
prisioneiras, para Bastos (1997):

A separacdo dos presidios masculino e feminino, efetivada a partir da nova
legislacdo penal formulada na década de 40, vinha de encontro a necessidade de dar
atencdo as mulheres criminosas que viviam comprimidas em compartimento
sordidos nos fundos da Casa de Detencdo, e buscava preservar a paz e a seguranga
interna do presidio masculino, posto que a mistura promiscua de homens e mulheres
coabitando o mesmo espaco prisional era motivo de preocupacgdo por parte dos
penitenciaristas da época. (BASTOS, 1997, p. 64-65).

Percebe-se que mesmo tendo que atender a legislacdo vigente naquela época, a
preocupacdo central, ndo seria a ressocializacdo ou implemento de politicas publicas para o
sexo feminino, mas a priori, seria a seguranca interna do presidio masculino, visto que a

presenca de mulheres seria uma forma de chancelar a promiscuidade.
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O crescente nivel de encarceramento feminino no Brasil tem revelado a ineficacia das
politicas de direitos humanos, visto que em 2015 ja ocupamos a 5° colocacdo em relacdo as

pessoas privadas de liberdades no mundo (BRASIL, 2015).

Tabela 1 - Ranking do encarceramento no mundo em 2014

MASCULINO FEMININO
PAIS PESSOAS PRESAS PAIS PESSOAS PRESAS
1I°E.UA 2.228.824 1°E.UA 205.440
2° CHINA 1.657.812 2° CHINA 103.766
3° RUSSIA 673.818 3° RUSSIA 53.304
4° BRASIL 607.731 4° TAILANDIA 44.440
5° INDIA 411.992 5° BRASIL 37.380

Fonte: INFOPEN, 2014.

A crise do sistema penitenciario brasileiro € visivel, pois de 2000 a 2014 o aumento do
encarceramento masculino chegou a 220,20% enquanto o feminino chegou a 567,4%
(BRASIL, 2014). Essas cifras revelam o encarceramento em massa sem politicas adequadas
para a recuperacdo desse publico infrator. A politica penitenciaria ainda é bastante pautada no
fator punitivo no qual a disciplina deve prevalecer sem levar em consideracdo as questdes
humanitarias e especificas quando se trata de encarceramento feminino.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da Organizagdo das Nag6es Unidas,
em seu artigo 1°, afirma o que segue: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos, dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S
outros em espirito de fraternidade”.

Diante do exposto acima, torna-se evidente que os Direitos Humanos sao igualitarios a
todos, j& que somos iguais pelo fato de ser humano. No entanto, esses direitos estdo ainda
entrelacados sobre os obstaculos impregnados em nossa sociedade, ressaltando que tal

sociedade se opde as discussdes dos direitos humanitarios.

A questdo do aprisionamento feminino no Brasil, se confunde com violagdes de
dignidade da pessoa humana: J& no século XIX, uma das primeiras indicacBes sobre
mulheres presas encontra-se no Relatério Penitenciario do Distrito Federal, de 1870,
que apresenta um mapa do movimento do calabouco: a prisdo para escravos, nessa
época funcionava junto a Casa de Correcdo da Corte. Consta que, entre 1869 e 1870,
passaram por 14 187 mulheres escravas, das quais 169 sairam, duas faleceram e 16
“ficaram existindo”. Dessas que “ficaram existindo”, um relatorio posterior, 1872,
anuncia que nos gales® com mais de 20 anos encontrava-se uma escrava de nome
Isabel Jacinta que estava presa havia 25 anos (desde de outubro de 1846)”.
(SOARES, ILGENFRITZ, 2002, p. 52).



37

A histdria das prisdes femininas no Brasil revela que as formas dessas prisdes sempre
foram discriminatorias, pois as mulheres escravizadas foram vitimadas, por serem submissas
aos que possuiam o poder, seja ele da antiga monarquia ou dos poderes politicos posteriores.

Para Norberto Bobbio, em sua obra “A Era dos Direitos”, o “[...] O problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje ndo é tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-lo. Trata-se de um problema n&o filosofico, mas politico” (BOBBIO, 2004, p. 16).

O autor foi categorico quando afirma que os direitos do homem é um direito
inquestionavel, no entanto o tema nao esta vinculado apenas as questdes filosoficas, mas sua
efetividade perpassa por questdes meramente politicas. Nesse sentido, a democracia € o ponto
de partida para a busca desses direitos, e a sociedade é base para as novas conquistas.

A chave do problema esta no sistema que ndo criou formas estruturais efetivas para
agregar a cultura interativa entre os povos. Mas em se tratando do sistema penitenciario,
percebe-se um grande vazio desses direitos. E quando focamos o sistema carcerario feminino
como objeto de estudo, triplica-se a auséncia da efetividade dos direitos humanos, pois o
carcere feminino por si € peculiar e as acdes governamentais inobservam as diferencas. Para
Vargas, “[...] La mujer encarcelada (...) es despojada y privada de sus papeles sociales y de
sus relaciones sociales del mundo de afuera. También, es separada de sus bienes personales y
se prohibe el ejercicio de la mayoria de sus derechos civiles™ (VARGAS, 2005, p. 191).

Para o autor, o papel materno deixa de existir, visto que o papel social se perde
também, e tais direitos sdo reprimidos pelo forte estigma que as prisdes proporcionam, fato
visivel nos estabelecimentos penais do Brasil.

Esse territorio das prisGes proporciona uma carga negativa na vida dos presidiarios,
visto que ndo ha um cunho ressocializador, com a¢des educativas promotoras de direitos. A
criacdo da LEP, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que ja traz em seu art.1°. “A execucdo
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢fes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmdnica integragédo social do condenado e do internado” (BRASIL, 2008,
p. 19). Essa norma juridica esta ligada a fase de conquistas sociais provenientes das mudancas
ocorridas no Brasil, quando se percebe uma grande transformacdo democréatica, deixando,
assim, de ser um pais militarizado. Esta lei se baseia na ideia de que a execucdo da pena
privativa de liberdade deve ter por base o principio da humanidade, consolidando, assim, os

direitos essenciais do homem.

5 . . . - . N L .
A mulher presa (...) é despojada e privada de seus papeis sociais e as relacbes sociais do mundo exterior.
Também, ela é separada de sua propriedade pessoal e proibida o exercicio da maioria dos direitos civis.
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A LEP e os Direitos Humanos séo parceiros na efetivagcéo e aplicacdo das garantias
legais e constitucionais na execucdo da pena. Assim, os direitos das presas devem ser
respeitados, cumprindo o principio da legalidade, foco principal do Estado Democréatico de

Direito:

O ambiente penitenciario perturba ou impossibilita o funcionamento dos
mecanismos da psique que sdo 0s que permitem conservar o equilibrio psiquico e a
saude mental. O ambiente penitenciario exerce uma influéncia tdo negativa, que a
ineficacia dos mecanismos de compensagdo psiquica, propicia a aparicdo de
desequilibrios que podem ir desde uma simples reacdo psic6tica momentanea até um
intenso e duradouro quadro psicético, segundo a capacidade de adaptacdo que o
sujeito tenha. (BITENCOURT, 2004, p. 195).

As mazelas do aprisionamento fazem surgir um efeito psicolégico ruim, tornando,
assim, o cumprimento da pena em uma série de consequéncias drasticas ao apenado, questdo
que problematiza que tipo de garantia esta sendo dada para um retorno promissor do egresso a
sociedade (BITENCOURT, 2004). A prisdao tem mostrado, até entdo, somente seu lado
custodial e tem mantido como base de funcionamento a disciplina a qualquer custo.

Nessas relacdes territoriais das prisdes, podemos destacar a ideia de Haesbaert (2004),
ao afirmar que o territorio “define-se antes de tudo com referéncias as relacfes sociais (ou
culturais, em sentido amplo) em que estd mergulhado” (HAESBAERT, 2004, p. 25). Além
dessas forcas das relacBes sociais atuarem externamente antes da prisdo, elas se intensificam
dentro do ambiente penitenciario, pois I& formam microterritdrios, sociais, econémicos e
politicos.

No sistema penitenciario surge ao longo dos séculos a consolidacdo da pena privativa
de liberdade como instituto penal em substituicdo aquela de trabalhos forcados, castigos
corporais e isolamento permanecendo, entretanto, com a ideia de reabilitagdo do preso e sua
reinsercdo a sociedade.

1.2 Os direitos humanos no contexto brasileiro

A historia dos Direitos Humanos no Brasil estd vinculada de forma direta com os
acontecimentos provenientes das mudancas ocorridas no cenério politico nacional. Utilizando
o referencial do século XX, podemos citar o periodo do Estado Novo (1937-1945) e o periodo
da ditadura militar (1964-1985), em que os direitos civis e politicos foram drasticamente

restringidos, quando nao suprimidos.



39

No Brasil, a politica nacional de Direitos Humanos, teve seu inicio efetivamente, a
partir de 1985, com o retorno do governo civil, pois durante o regime civil-militar, em nome
da chamada “‘seguranca nacional”, reinou a violéncia e o desrespeito as garantias individuais.
Passado mais de meio século da proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, pela a primeira vez o Estado brasileiro se preocupou em inserir na politica nacional
a questdo da preservacao e promocao dos Direitos Humanos.

Apesar das referéncias positivas no sentido de mudanca no campo da democracia,
visto que nesse periodo se consolidou a Constituicdo de 1988 e a LEP na transi¢cdo do
militarismo para o regime civil em 1984. Ademais, levando-se em consideragdo a atuagéo do
Estado brasileiro na comissdo de Direitos Humanos da ONU, podemos afirmar que o Brasil
passa a adotar a politica dos Direitos Humanos tardiamente em relacdo as orientacdes
internacionais, visto que anteriormente a década de 80 o Estado brasileiro convivia com uma
politica do autoritarismo baseada no militarismo.

A partir da década de 80, os movimentos de busca de direitos comegam a surgir no
Brasil, a exemplo de conquista de direitos foi a implementacdo da Constituicdo Federal de
1988, que toma forca de lei contemplando inimeros direitos sociais. Antecedendo a
Constituicdo Federal, temos uma conquista histérica no que diz respeito as pessoas privadas
de liberdades, que € o surgimento da LEP, trazendo uma série de direitos ora suprimidos no
regime ditatorial militar.

A fase de surgimento dos Direitos Humanos no Brasil se confunde com o periodo de

redemocratizagéo do Brasil:

Assim, a década de 1980 acompanhou o crescimento das lutas dos movimentos
sociais, que atuavam em duas diregdes. A primeira, voltada para os confrontos
reivindicatorios de base centrados na busca de direitos econdmicos e sociais; a
segunda, voltada para a redemocratizagdo. (VIOLA, 2008, p. 151).

Dessa forma o Brasil se tornou conhecido no cenario internacional como signatario da
politica de Direitos Humanos quando anunciou a adesdo aos Pactos Internacionais de Direitos,
sendo civis, politicos, econémicos, culturais e sociais, nesse intermédio sendo promulgada a
nossa carta maior de direitos, a Constituicdo de 1988, cujo seu art. 4° 1, previu a prevaléncia
dos Direitos Humanos como principio da lideranca do Brasil como um dos paises simbolos
dos Direitos Humanos no cenario internacional. Sendo assim, nesse periodo surge com grande

expressdo nacional o Movimento Nacional dos Direitos Humanos (MNDH) que:
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[...] foi organizado ao longo do periodo de redemocratizagdo. Seu surgimento
ocorreu no periodo lento e gradual da abertura, no qual a sociedade civil ja
conquistara avancos na liberalizacdo politica. Em uma conjuntura politica marcada
pela crise econdmica, 0 movimento social demonstrava uma nova capacidade de
reestruturacdo, dando origem a uma série de organizagdes nacionais que
compuseram o quadro da redemocratizacdo. Nesse periodo surgiram em 1981, o
encontro Nacional da Classe Trabalhadora (Enclat); em 1982, a Confederacdo
Nacional da Associacdo de Moradores (Conam); em 1982; a Confederacdo Geral
dos Trabalhadores (CGT); em a Associacdo Nacional de Moradores Populares
(Anampos) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). (GOH, 1997, apud VIOLA,
2008, p. 161-162).

Apesar dessas referéncias positivas no campo democratico das lutas sociais, sua
efetividade em relacdo aos direitos dos marginalizados ainda se encontram muito aquém do
esperado, pois ainda existem muitos entraves para a sua efetivacdo. Quando nos referimos as
formas de punicdo no campo da justica e protecdo social, a questdo se torna muito mais
delicada, pois o aparato da policia sempre esteve a servico do Estado no sentido de coibir
quaisquer tipos de manifestacfes sociais. A policia e a sociedade parecem caminhar em lados
opostos € o que afirma Ricardo Balestreri, um dos principais defensores desses direitos no

Brasil, em seu livro “Direitos Humanos é Coisa de Policia™:

Durante muitos anos, o tema Direitos Humanos foi considerado antagénico ao da
Seguranca Publica. Produto do autoritarismo vigente em nosso pais entre 1964 e 1984
e da manipulacdo, por ele, dos aparelhos policiais, esse velho paradigma maniqueista
cindiu sociedade e policia, como se a UGltima ndo fizesse parte da primeira
(BALESTRERI, 2003, p. 21).

Percebe-se no discurso do autor que o modelo autoritarista governamental dividiu a
sociedade e as forcas policiais, pois essas forcas eram severamente utilizadas pelo poder
estatal para dominar corpos e mentes através de técnicas para obter confisses, praticas
corriqueiras no interior das prisdes no periodo ditatorial, imperando assim torturas, mutilacGes
e suplicios, todas reprovaveis pelas diretrizes internacionais de Direitos Humanos.

A LEP, Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, que tem como objetivo assegurar a

integridade fisica e moral do apenado, garante que:

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual, que conterd dormitério,
aparelho sanitério e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a. salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b. 4rea minima de 6 m? (seis metros quadrados). (BRASIL, 2008. p. 49).
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Dentre outros direitos assegurados pela LEP, € assegurado a mulher encarcerada, o
contato com o mundo exterior através de correspondéncia escrita, leitura e outros meios de
comunicacdo e informacdo que tenha o cunho educativo, ja preparando as apenadas a sua
reintegracdo social e convivio em sociedade. Como se pode notar, a LEP é aliada na protecéo
e promogéo dos direitos humanos das encarceradas, no entanto, em sua efetividade esses
direitos ainda estdo longe de serem alcancados.

Ainda assegurada pela LEP, em ‘Da Assisténcia Educacional’, secdo V, paragrafo
unico, prevé: “A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condig¢do”. O art.
20 a Lei prevé que as atividades educacionais podera ser objeto de convénio, tanto com
entidades publicas, ou particulares, que instalem escolas ou ofereca cursos especializados
(BRASIL, 2008, p. 22). Ainda:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no artigo anterior, a penitenciéria de mulheres
poderd ser dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche com a finalidade
de assistir ao menor desamparado cuja responsavel esteja presa. (BRASIL, 2008, p.
49).

As diversas cartas e declaracdes que surgiram apos a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, seja no Brasil ou no mundo, constituem uma tentativa de reforgar e
garantir direitos, ressaltando as autoridades competentes o dever de implanta-las na pratica.
Conhecida como ‘Regra de Bangkok’ as Regras das Nacdes Unidas para tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade, propdem um olhar diferenciado para
as especificidades de género do grupo feminino que se encontram encarceradas. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ) se tornou parceiro e disponibilizou o documento traduzido em

portugués, o texto traz em sua primeira regra:

A fim de que o principio de ndo discriminacdo, incorporado na regra 6 das Regras
minimas para o tratamento de reclusos, seja posto em pratica, deve-se ter em
consideracdo as distintas necessidades das mulheres na aplicagdo das Regras. A
atencdo a essas necessidades para atingir igualdade material entre 0s géneros nao
deverd ser considerada discriminatéria. (BRASIL, 2016, p. 19).

Levando em consideragdo as diferencas de género, as mulheres, por possuirem
caracteristicas peculiares, deveriam ser tratadas de forma diferenciada, no sentido de que as
Unidades Prisionais Femininas possam ter uma estrutura fisica direcionada a acolher as
presidiarias com o0 minimo de dignidade humana. Com base na LEP, essas unidades prisionais
devem conter um ambiente favoravel a ressocializacdo, dispondo de bercarios, salas de

brinquedos para as criancas permanecerem durante as visitas, corpo médico, psicologico e
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odontolégico, salas de aulas contendo biblioteca etc, além de: “Art. 77 1). Devem ser tomadas
medidas no sentido de melhorar a educacdo de todos os reclusos que dai tirem proveito,
incluindo a instrucdo religiosa nos paises em que tal for possivel” (BRASIL, 2016, p. 31).

Pelas regras a educacdo devera ser instrumento de ressocializacdo e deve estar
condicionada ao sistema educacional vigente do pais. Essa Regra orienta que: “2) Tanto
quanto for possivel, a educagdo dos reclusos deve estar integrada no sistema educacional de
ensino do pais, para que depois da sua libertacdo possam continuar, sem dificuldades, a sua
educacdo” (BRASIL, 2016. p. 31). Portanto, o sistema de educacdo prisional devera
proporcionar atividades de recreio e inser¢do cultural, beneficiando de forma direta a satde
fisica e mental das reeducandas.

Em relacdo a salde das reeducandas a Regra de Bangkok, traz em sua regra 48 que:

Mulheres gestantes ou lactantes deverdo tratamento médico sobre dieta e salde
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da
salde qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentagdo adequada e
pontual, um ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para
as gestantes, lactantes, bebés e criancas. (BRASIL, 2016, p. 32).

Para as mulheres privadas de liberdade tanto a LEP, quanto as Regras de Bangkok
orientam que todos os cuidados serdo necessarios para um bom desenvolvimento gestacional
e 0 acompanhamento depois do parto, sempre com profissionais qualificados para
desenvolverem tais funcdes, regras estas inobservadas na maioria dos estabelecimentos
prisionais no Brasil, contrariando todas as orientacGes internacionais de Direitos Humanos.

Direitos Humanos e Democracia podem ser definidos modernamente por direitos que
0s homens detém pelo simples fato de sua existéncia humana, direitos estes que a sociedade
politica tem o dever de consagrar e garantir, visto que eles ndo se enquadram em concessoes e
sim em direito universal. A importancia das declaragdes mundiais de direitos humanos no
campo da democracia é evidente para a consolidagdo do mundo mais igualitario. As
declaracGes abriram panoramas politicos completamente novos no cenério internacional
(HUNT, 2009).

A importante Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 reconhece, no
ambito internacional, que somos livres e iguais em dignidade e direitos, sendo que a partir
dessa declaracdo, 0 mundo adota um olhar diferenciado na protecdo e promogéo dos direitos

humanos, que se estende também no campo prisional.
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A LEP, no seu art. 61, baseada no principio humanista da Declaracdo de 1948 das
Nacdes Unidas, institui normativas de funcionamento e acompanhamento da questdo da pena
que é composto pelas seguintes instancias:

I- 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;
I1- 0 Juizo da Execucao;

I11- o Ministério Publico;

IV- 0 Conselho Penitenciario

V- os Departamentos Penitenciarios;

VI- o Patronato;

VII- o Conselho da Comunidade;
VII1I- a Defensoria Publica (BRASIL, 2008, p. 37).

Esses orgaos foram criados para trabalhar de forma integrada na execucdo da pena,
para que as reeducandas possam ter um julgamento justo, no sentido humanitario, mas que
nem sempre estdo alinhados entre si. Existe uma grande dificuldade de conexdo, visto que ha
um distanciamento entre 0s mesmos e resisténcias em se trabalhar em parcerias, dificultando
bastante para as reeducandas durante a execugéo de suas penas.

A aquisi¢do dos direitos constitui um fendmeno histérico, por isso variam de acordo
com o espaco e tempo. Nesse sentido, o desenvolvimento dos direitos do homem pode ser
compreendido como “dialéticos” (HERKENHOFF, 1997, p. 45) porque estdo diretamente
relacionados com as transformacdes sociais, politicas e culturais. Mesmo com Varias
declaragbes sobre o tema de Direitos Humanos, vale ressaltar que esses direitos ainda
necessitam de uma evolucdo dinamica, no sentido de sua ampliacdo e garantia. Na visdo de
Herkenhoff, a ideia de Direitos Humanos ndo se estabilizou no texto aprovado em 1948,
porque esta estabilizacdo contraria o sentido dialético da histéria (HERKENHOFF 1997, p.
15). Segundo esse autor, porém, os direitos humanos ainda ndo foram totalmente efetivados.

Em suas proprias palavras:

E verdade que direitos afirmados ha quase 50 anos ainda n&o encontram plena
aceitacdo. E flagrante o desrespeito a esses direitos, quer nos paises do Terceiro
Mundo, ou seja, dos paises pobres, caso se entenda que ja ndo existem 03 mundos,
mas apenas 02, quer na opuléncia do Primeiro Mundo, ou mundo dos paises ricos.
(HERKENHOFF, 1997, p. 15).

No que diz respeito aos direitos humanos, o0 que se observa é que ha uma grande
resisténcia na sua efetivacdo, sobretudo, quando os reclamantes de tais direitos sdo pessoas de
baixa condicdo socioeconémica. De modo que a luta pela dignidade humana ndo pode cessar

de ser continuamente reivindicada para todos, de forma igualitaria.
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A importancia das declaracfes de direitos no periodo de 1774-1776 configura-se como
um marco na histéria da Humanidade. Elas vém, ao longo dos séculos, alimentando os varios
segmentos de protecdo e ampliacdo dos direitos humanos a nivel global. Para Hunt, (2009)
que:

A Declaracdo de Direitos da Virginia, de 12 de junho de 1776, proclamava que
"todos 0s homens sdo por natureza igualmente livres e independentes e tém certos
direitos inerentes", que eram definidos como "a fruicdo da vida e da liberdade, com
0s meios de adquirir e possuir propriedades e de buscar e obter felicidade e
seguranca”. Ainda mais importante, a Declaracdo da Virginia passava a oferecer
uma lista de direitos especificos, como a liberdade de imprensa e a liberdade de
opinido religiosa: ela ajudou a estabelecer o modelo nao sé para a Declaragdo da

Independéncia, mas também para a definitiva Bill of Rights da Constituicdo dos
Estados Unidos. (HUNT, 2009, p. 121).

Podemos citar as cartas e declaragfes consideradas mais relevantes, dentre as quais
temos: a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos® de 1981, Declaragdo Universal
dos Direitos dos Povos’ de 1976, Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem®
de 1948 e Declaracéo Solene dos Povos Indigenas do Mundo® de 1975.

A Carta Africana, no seu artigo 5°, declara que todo individuo tem direito ao respeito
a dignidade da pessoa humana. Ja na Declaracdo Islamica Universal, no seu artigo 3, letra
“c”, estabelece que ninguém deve sofrer qualquer discriminacdo por motivo de crenca
religiosa, cor, raca, origem, sexo ou lingua. Apesar de a Declaracdo Islamica ser bem menor
em relacdo & Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ela deixa claro que proibe as
discriminacdes.

A Declaracao Universal dos Direitos dos Povos, no seu artigo 7, afirma que todo
povo tem direito a um regime democratico que represente o0 conjunto dos cidadaos,
acolhendo, assim, boa parte da Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos, que prima pelo
respeito a liberdade, a igualdade e a dignidade humana, expresso em seu artigo I. Também a
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem traz o principio de que todo homem

nasce livre e igual em dignidade e direitos, sendo dotado de razdo e consciéncia (art. 1°). No

® Também conhecida como Carta de Banjul, a referida é um instrumento internacional de direitos humanos
destinados a promover e proteger os direitos fundamentais dos povos africanos.

” Composta por 30 artigos essa Declaracdo consiste em promover os direitos fundamentais de libertacdo dos
povos em ambito internacional. Essa declaragdo foi promulgada por juristas, economistas, politicos e dirigentes
de movimentos de libertacdo nacional.

® Composta de 38 artigos essa declaracdo tem como finalidade principal a protecéo dos direitos essenciais do
homem e a criagdo de circunstancias que Ihe permitam éxito nas questdes politicas e juridicas que regem a vida,
sem quaisquer tipos de discriminacéo.

% Promulgada em 2007, a Declaragdo constitui um instrumento internacional importante de direitos humanos em
relagdo a povos indigenas porque contribui para a conscientizagdo sobre a opressdo histérica impetrada contra os
povos indigenas, além de promover a tolerancia, a compreenséo e as boas relagdes entre os povos indigenas e 0s
demais segmentos da sociedade.
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tocante a Declaracdo Solene dos Povos Indigenas do Mundo, na sua globalidade, é em si
mesma um poema a dignidade humana, a liberdade e a igualdade. Em veemente repudio a
colonizacdo e ao genocidio (HERKENHOFF, 1997, p. 43).

Percebe-se que nestas cartas, aliadas a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
estdo presentes muitas das aspiracfes das pessoas humildes. Na medida em que ha uma maior
organizacdo da sociedade civil (sindicatos, partidos, ONGs, entre outras), percebemos que
novos direitos humanos véo sendo afirmados, em beneficio das classes excluidas.

Na sociedade contemporanea, 0S Qrupos sociais trazem uma nova proposta,
reivindicando, as necessidades basicas do ser humano, como saude, educacdo, trabalho,
seguranga, moradia e outros direitos sociais. Assim sendo, o0s direitos humanos,
gradativamente, deixam de serem apenas codigos de leis, mas passam a fazer parte dos
beneficios de cada individuo, levando em conta a sua efetividade. A consciéncia de novos
direitos, porém, ndo se opBe a busca de realizacdo plena de direitos ja confirmados.

Em nosso pais os direitos Humanos s6 ganharam importancia, apés o periodo da
ditadura civil-militar. Ricardo Balestreri (1998), um dos principais defensores desses direitos

no Brasil, afirma:

“O Brasil se tornou uma democracia”. Nao a democracia que queremos, certamente,
também social, também moral. Imperfeita é verdade. Pubere, eu diria. Na sua
primeira adolescéncia. De qualquer forma, porém, uma democracia, sempre “mil
vezes melhor do que a melhor das ditaduras”. (BALESTRERI, 1998, p. 17).

Sabemos que os Direitos Humanos derivam da dignidade da pessoa humana, e esses
direitos sdo universais, inalienaveis e igualitarios, sdo inerentes a cada ser humano. N&o
podem ser tirados ou alienados por qualquer pessoa que seja, independente de critério de raga,
cor, sexo, idioma, religido, politica ou outro tipo de opinido.

Mas nas prisdes brasileiras esses direitos estariam sendo protegidos? O ambiente
penitenciario propicia a promocdo dos direitos humanitarios? Sabemos que o ambiente
prisional é bastante complexo e dificil a implantacdo de préaticas sociaveis, visto que a cultura
das prisdes por si € bastante violenta e hostil.

Historicamente as prisGes brasileiras tém como principal objetivo o aprisionamento
punitivo, voltadas para 0 sexo masculino, apesar da crescente onda do encarceramento
feminino. Assim:

Apesar de 0 Governo Brasileiro ter participado ativamente das negocia¢des para a

elaboracdo das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, até 0 momento elas ndo foram plasmadas em politicas consistentes,
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em nosso pais, sinalizando, ainda, o quanto carece de fomento a implementacéo e a
internalizag8o eficaz pelo Brasil das normas de direito Internacional dos direitos
humanos. (BRASIL, 2016, p. 10).

Apesar do Brasil ser considerado um pais democréatico, nos territérios prisionais,
percebe-se uma verdadeira privacdo de direitos dos presidiarios, agravando-se ainda mais
qguando se trata do sistema penitenciario feminino, visto que este possui caracteristicas
especificas, ignoradas pelo poder Estatal.

A populacéo carceraria feminina no Brasil vem aumentando cada dia mais, devido o
contato frequente dessas mulheres com criminosos. Nos presidios masculinos brasileiros
podem ser encontradas diversas formas de crimes, sendo bastante comum a participacdo das
mulheres, visto que essas adentram a carceragem para Visitar seus amasios, esposos, filhos,
netos, irmdos, dentre outros familiares que a lei autoriza. Muitas mulheres que visitam 0s
familiares nos presidios sdo pressionadas a levarem para dentro da carceragem objetos ndo
permitidos, como drogas, celulares, armas, cachaca, cigarros, fivelas, joias, dinheiro,
utensilios, calcados com armaduras de ferro que podem ser utilizados como armas, facas,
municdes, explosivos. Os sistemas de Seguranca nos presidios sdo bastante ineficazes,
fazendo surgir, assim, um ambiente propicio a praticas delituosas, aumentando

significativamente, também, as cifras do universo prisional feminino.

1.3 Considerac0es sobre a cultura da violéncia nos territorios prisionais

A crise cronica no sistema penitenciério brasileiro é reflexo das mazelas sociais.
Historicamente 0 homem é o produto cultural que através dos habitos e costumes formam
suas personalidades. A criminalidade é fato recorrente aos marginalizados, visto que a pratica
delituosa pode estar ligada a miséria. Os individuos pobres em capital econdmico e cultural,
tenderiam a investir menos no sistema de ensino, dessa forma a entrada no mercado de
trabalho ocorria de forma tardia e dificultosa (BOURDIEU, 2005). Sendo assim, sem 0 acesso
ao conhecimento e informacdes, os agentes de reproducdo social ficariam reféns do poder
arbitrario de dominagéo.

Sabemos que o territério é formado através das relacdes de poder. Nos espacos
prisionais eles sdo formados por meio de varios fatores, sejam eles econdmicos, politicos,
sociais e culturais, a partir do qual o Estado tem um papel fundamental nas formas de controle
social. Observando esse processo de segregacdes e diversificacdo dos territorios e rotinas dos

presos, podemos simplificadamente, estabelecer trés categorias fundamentais para classifica-



47

los: econdmica, cultural e politica (ALMEIDA, 2014, p. 1212). Nesse sentido, a formacéo do
territorio das pessoas privadas de liberdade pode surgir na forma econémica, sendo aqueles
que detém certo poder aquisitivo, seja ele de forma licita ou ilicita. Esse poder econdmico
pode variar, alguns conseguem dentro do préprio espaco prisional atraves de vendas de
utensilios fabricados por eles mesmos ou através de programa da instituicdo penal. Também
pode se encaixar nessa faixa econdmica aqueles que obtém capital na informalidade atraves
de negdcios no mundo do crime, ou seja, através da ilicitude penal.

Observa-se também que culturalmente hd formacdo de territdrios prisionais dentro
desses espacos. Podemos citar a questdo da religiosidade. E comum nas penitenciarias a
separagdo em alas, pavilhdes ou celas destinadas exclusivamente para pessoas evangélicas
que praticam cultos e oracdes dentro das penitenciarias. Também podemos encontrar
territérios culturais através do conhecimento que alguns presos dispéem, por desenvoltura
intelectual e profissional, formando, assim, espacos de inclusdo e excluséo social.

E comum nas penitenciarias ouvir falar nas alas dos pecadores/ndo pecadores, dos
impios/ndos impios, dos que aceitaram Jesus depois que entraram na prisdo e dos presos de
pouca fé. O relato de Flor indica que hd mesmo essa divisdo segregacional. Perguntada sobre

as presas que sdo dificeis de convivio social, Flor*® argumenta:

Aqui nessa penitencidria as “latadas™*! sdo praticadas por aquelas presas que

perderam o sentido da vida, essas presas ndo acreditam mais em deus. Estéo
perdidas no mundo do crime, enfiada até o pesco¢co no mundo das drogas, por outro
lado as presas de bom comportamento sdo aquelas firmes na religido seja cat6lica ou
evangélica, na maioria evangélica, pois aqui tem varias evangélicas que fazem cultos
aos domingos e feriados. Nés aqui da Unidade quando iremos recrutar alguém para
trabalhar aqui fora, sempre pegamos alguém que tem um bom comportamento,
aquelas que tem fé em deus, que ndo sdo usudrias, OU Seja queremos que a coisa
funcione em perfeita harmonia, ndo podemos arriscar em presas “latadas”.
(Depoimento de Flor, funcionaria do SISPEN/TO, 2017).

Percebe-se claramente no depoimento da servidora do sistema penal tocantinense que
nas prisdes existe essa divisao ou criacdo de microterritorios intramuros.

No campo politico podemos destacar que no territorio prisional tocantinense, existem
grupos de presos que tem uma facilidade enorme de argumentacdo, de comunicacéo, de
dialogar. Rapidamente conseguem certa lideranca sobre os demais reclusos. Esses grupos de
presos acabam por ser escolhidos para intermediar nas negocia¢fes com o0s representantes das

Diregdes das Unidades prisionais, Judiciario, Defensoria Publica, Conselho da Comunidade,

19 Nome ficticio, utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolugao 466/12.
! Confusdo, enrascada, atividades relacionadas as ilegalidades.
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Pastoral Carceréria, Sistema de Saide, Membros da SECIJU, enfim, todos que compdem o
sistema de justica prisional.

Ademais existe uma grande variedade de profissbes dentro dos presidios
tocantinenses, de vendedor a locutor, ou seja, esse publico tem muita facilidade de conseguir
acesso as informacbes que necessitam, e muitas vezes até de burlar e manipular a equipe
dirigente. Esses grupos estdo presentes na maioria dos territdrios prisionais, sendo que 0s
mesmos detém o poder e 0 monopolio das acdes dentro das penitenciarias.

Nesse sentido, nos territdrios das prisdes cria-se uma nova forma de viver adequando-
se aos costumes daquele ambiente. A mortificagdo do eu fica evidente, pois as pessoas
ergastuladas ndo possuem dominio total sobre suas prdprias vontades e até mesmo de sua
identidade. Nesse caso, pessoas podem desenvolver uma cultura violenta, pois ali, no
ambiente prisional, € rotineiro ver situacdes de conflitos no qual as diversas formas de poder
sdo estabelecidas através do poder econdmico, fisico e intelectual.

Sabemos que mesmo depois da sentenca € constituido um poder que lembra o que era
exercido no antigo sistema dos suplicios de sofrimento corporal e de humilhacGes. O poder
que aplica as penas ameaca ser tdo arbitrario, tdo despético quanto aquele que antigamente as
decidia (FOUCAULT, 2004, p. 106).

Haesbaert (2004) destaca quatro dimensdes territoriais que exemplificam as
caracteristicas da formac&o dos territorios no qual: 1) a politica se contextualiza como espaco
delimitado e controlado para o exercicio do poder; 2) a cultural, que se apropria da dimenséo
simbolico-subjetiva em determinados grupos, nos espacos comuns de convivéncia; 3) a
econdmica, vista como um territério de fontes, recursos e lutas de classes sociais; € 4) a
naturalista, focada no territorio animal, vinculado ao espaco fisico propriamente dito.

Nas prisdes observa-se uma dimensdo extremamente econémica, politica e cultural,
pois esses territorios sdo efetivados a partir desse tripé, que integra e interliga tais concepcoes.
A questdo da criminalidade esta diretamente relacionada as questfes de marginalidade social,
ou seja, os infratores geralmente tém muitas dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho,
visto que ndo sdo qualificados para o mercado de trabalho, e acabam infringindo as regras de

sociedade. Assim,

A configuracdo territorial é dada pelo conjunto formado pelos sistemas naturais
existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que 0s homens
superimpuseram a esses sistemas naturais. A configuracdo territorial ndo é o espaco,
jad que sua realidade vem de sua materialidade, enquanto o espago reune a
materialidade e a vida que a anima. (SANTOS, 1996, p. 51)
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De acordo com o autor o espaco transformado pelos 0os homens em sua materialidade
tornam o territério em um campo social e politico. No campo politico essa reterritorializacéo é
utilizada como forma de segregacdo social, aos que foram reprovados por condutas sociais
negativas. Socialmente, a consolidacdo de territorios dentro das prisdes, por novas formas de
viver, novos costumes, como por exemplo, os horarios pré-fixados pelas equipes dirigentes
dos presidios e até mesmo a utilizacdo de dialetos os quais somente serd possivel o
conhecimento dentro das prisoes.

Para Saquet, Sposito (2009), as relagdes sociais implicam na organizacgéo do territorio,

logo:

Nosso desafio é compreender como as diferenciagdes da producdo espacial e
territorial sdo organizadas e reproduzidas e por quais relacdes e classes sociais.
Estou me referindo as diversas classes e relagbes sociais que produzem diferentes
espacos e territdrios. Por essa compreensdo € que entendemos ser importante o uso
de uma tipologia de territérios. Relagdes e classes sociais produzem diferentes
territorios e espacos que as reproduzem em permanente conflitualidade. (SAQUET;
SPOSITO, 2009, p. 199).

Nesse sentido, os territorios prisionais podem ser entendidos como areas segregadas
das relagbes sociais de poder, onde impera um dominio natural dos que dispdem de certo
poder, seja ele econdmico, fisico ou intelectual. Podemos observar nesses espacgos prisionais
um hibridismo cultural recorrente, significativo, o qual impde uma nova cultura a partir das
relacdes sociais de poder e dominacgdo. As prisdes, como instituicdes totais, tém o papel de
adestrar o internado para novos comportamentos através da disciplina hierarquica imposta

pelo poder do Estado. Goffman (2010) afirma que:

Aparentemente, as instituicGes totais ndo substituem algo j& formado pela sua
cultura especifica; estamos diante de algo mais limitado do que aculturacdo ou
assimilaco. Se ocorre mudanga cultural, talvez se refira ao afastamento de algumas
oportunidades de comportamento e o fracasso para acompanhar mudancas sociais
recentes do mundo externo. Por isso, se a estada do internado é muito longa, pode
ocorrer, caso ele volte para 0 mundo exterior, o que jd foi denominado de
“desaculturamento” - isto é, “destreinamento” - que 0 torna incapaz de enfrentar
alguns aspectos de sua vida diaria. (GOFFMAN, 2010, p. 23).

Nesse sentido, essas instituicbes impde certo conflito entre 0 mundo doméstico e
mundo institucional, gerando, assim, um novo modo de vida para todos aqueles que deixaram
seus lares para ingressarem no mundo da criminalidade. Essas institui¢cdes estdo a servico do
estado para moldar os corpos e fazer com que esses individuos infratores possam ser doceis

para viver em perfeita harmonia com a sociedade.
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A lei da competitividade entre os homens no mundo globalizado e capitalista faz com
que os conflitos se estendam através de varias formas de violéncia, a luta pela vida, pelo
“poder”, ascensao social, e status impostos pela sociedade contemporanea que geram disputas

territoriais, e sdo:

[...] portanto, de significagdo das relacBes sociais e de controle dos diferentes tipos
de territério pelas classes sociais. O territorio, compreendido apenas como espago de
governanca, é utilizado como forma de ocultar os diversos territérios e garantir a
manutenc¢do da subalternidade entre relagGes e territorios dominantes e dominados.
(SAQUET; SPOSITO, 2009, p. 200)

Se considerarmos questdes como a divisdo de classes sociais, podemos perceber que
as prisdes sdo o reflexo negativo de uma politica governamental do encarceramento em massa
em virtude da segregacdo social. Os miseraveis tendem a pagar um alto preco, sendo
penalizados por uma politica mais penitenciaria e menos social (WACQUANT, 2001).

Como se ndo bastasse essa segregacdo racial ou social extramuros, dentro das
penitencidrias brasileiras, ha uma verdadeira onda de violéncia seja em territorios prisionais
masculinos ou até mesmo femininos. Nesses ambientes se formam também divisGes de
micropoderes que dominam, liderando a¢des criminosas, como também sdo influenciados ou

dominados pelos que detém o poder local. Para Foucault (1989):

[...] a prisdo foi um grande instrumento de recrutamento. A partir do momento que
alguém entrava na prisdo se acionava um mecanismo que o tornava infame, e
quando saia, ndo podia fazer nada sendo a voltar a ser delinqiente (sic). Caia
necessariamente no sistema que fazia um proxeneta, um policial ou um alcaguete. A
prisdo profissionalizava. (FOUCAULT, 1989, p. 133).

A partir da visdo de Foucault (1989), podemos observar que a prisdo sempre foi um
ambiente hostil e perverso, onde se pratica o0 exercicio arbitrario do poder. Esse poder €
delegado aos que se destacam dentro do proprio grupo de presidiarios (as), seja na lideranca
intelectual, no poder econdmico ou nas relacfes de poder a partir da forca fisica, ou seja,
partindo do principio da utilizacdo da violéncia. Podemos perceber que essas praticas antigas
ainda prevalecem nas penitenciarias brasileiras e ndo estariam concentradas somente nos
ambientes prisionais masculinos, mas também estdo presentes no ambiente penitenciario
feminino.

A exemplo disso, na data de 09 de marco de 2017, ocorreu uma rebelidfo na
Penitenciaria Feminina do Piraquara-PR (PFP). Na ocasido uma Agente Penitenciaria foi feita

de refem, sendo espancada por varias detentas e ferida com cacos de vidros. Alem da Agente
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Carceréria, 06 presas ficaram como reféns. As presas conseguiram dominar 02 pavilhdes da
penitenciaria. A superlotacdo e falta de condigdes minimas para o cumprimento das penas foi
um dos motivos das reivindicacdes das presas. A penitenciaria abriga cerca de 400 presas,
mas a capacidade é somente para cerca de menos 200 presas. “O efetivo de agentes é
reduzido. Estdo vulnerdveis. Como as condi¢des sdo ruins, a vigildncia fica fragil”, afirmou
Petruska Sviercoski, presidente do SINDARSPEN. S&o cerca de 10 a 12 agentes
penitenciarias para cuidar de 400 presas (TRIBUNA DO PARANA, 2017).

Nesse sentido, a fala da profissional de Seguranca Penitenciaria deixa bem claro que o
Estado ndo estaria cumprindo o seu papel de garantidor de direitos, sejam eles direcionados as
presidiarias, nem tampouco aos funciondrios do sistema prisional, visto que a falta de efetivo
profissional e um ambiente superlotado e insalubre estaria violando os direitos humanos das
presidiarias e dos funcionarios daquele ambiente prisional. Ndo somente descumprindo regras

de direitos humanos, mas tambem estaria fomentando a violéncia prisional.



CAPITULO I
APRISIONAMENTO FEMININO: REFLEXOES SOBRE A QUESTAO DE GENERO

Ainda no século X1X, a divisdo do trabalho era composta pela separacao dos locais de
producdo e do consumo, ao homem cabia o trabalho na fabrica e a mulher em casa, se
ocupando nos servigos laborais domesticos (PERROT, 2001). Assim, no decorrer dos séculos
percebe-se a diferenca de igualdade entre o género masculino e o feminino, situacdo evidente,
também, nas prisdes femininas.

Mesmo que tardiamente, atualmente ha varias cartas de direitos que preconizam o
tratamento diferenciado no &mbito prisional feminino, tendo em vista 0 novo fendmeno que
surge de forma assustadora. Para se ter uma ideia, “no periodo de 2000 a 2014 o aumento da
populacdo carceraria feminina foi de 567,4%, enquanto a média de crescimento masculino, no
mesmo periodo, foi de 220,20%, refletindo, assim, a curva ascendente do encarceramento em
massa de mulheres” (BRASIL, 2016, p. 09).

Ao longo dos séculos as mulheres foram tratadas com inferioridade em relacdo aos
homens, tanto no campo politico como social. Para Pierre Bourdieu (2002), a sociedade

utiliza o poder simbdlico para autorizar a imposi¢do masculina:

Também sempre vi na dominagdo masculina, € no modo como é imposta e
vivenciada, o exemplo, por exceléncia dessa submissdo paradoxal, resultante daquilo
que eu chamo de violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel as suas
préprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbolicas da
comunicacgdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do
reconhecimento, ou em Ultima instancia, do sentimento. (BOURDIEU, 2002, p. 03-
04).

Nesse sentido em relacdo ao poder simbolico, ele esta presente na sociedade de forma
invisivel, haja vista que o consentimento dos dominados é sutilmente imposto pelos
dominantes, ou seja, 0 sexo masculino € fator determinante para ditar as regras sociais.
Quando falamos das prisbes femininas, impera um modelo masculino de dominacdo. As
principais caracteristicas das penas nos remetem a pensar que elas foram criadas exatamente
para 0 sexo masculino, visto que o modelo das prisOes, desde a estrutura fisica como a
composicdo do fator humano que gere as penitenciarias e a propria lei, é culturalmente

masculinizado.
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No caso especifico de carcere feminino, 0 ambiente penitenciario ainda é mais grave
porque além de todos 0s problemas percebidos no meio penitencirio masculino, a situacao de

carcere é agravada pelo abandono da prépria familia. Ao serem presas:

[...] las mujeres encarceladas no solo transgredieron el orden social sino también el
orden de la familia: son culpadas y deshonradas socialmente por abandonar su papel
de madres y esposas. De forma contraria, para los hombres, el rétulo de criminales y
presos, a pesar del estigma y de otras circunstancias dolorosas, se constitye em uma
reafirmacion de su masculinidad®. (VARGAS, 2005, p. 186).

O enfoque destacado por Vargas supde o entendimento de que as consequéncias no
sexo feminino sdo ainda maiores do que com os homens, pois além de perder o papel
materno, as presidiarias também carregam consigo o rétulo de culpadas, desonradas com
estigma negativo, e ainda se sentem abandonadas pelos seus familiares, diferentemente dos
presos masculinos, que mesmo estando privados de liberdade ndo perdem tais referenciais de
paternidade e de lider familiar, visto que recebem visitas de suas esposas, filhos e familiares
em geral, além das préticas delituosas reafirmarem as questdes de sua masculinidade. Assim,
no encarceramento feminino ha a desestruturacdo da ordem familiar, originando individuos
sem referencial materno, com grandes dificuldades de insercdo social, constatacdes que se
verificam na Cadeia Publica Feminina de Babaculéndia - TO.

Desde o século XIX, as formas de exclusdo das mulheres tém fortes relagdes com o
poder dominante dos homens, as mulheres deveriam cuidar da casa e 0s homens dos negdcios
e das fabricas. Para Perrot (2001):

Essa exclusdo das mulheres pouco condiz com a Declaracéo dos direitos do homem,
que proclama a igualdade entre todos os individuos. As mulheres ndo seriam
“individuos”? A questdo é embaragosa; muitos pensadores - como Condorcet, por
exemplo - presentearam-na. Unica justificativa: argumentar sobre a diferenca dos
sexos. E por isso que esse velho discurso retoma no século XIX um novo vigor,
apoiando-se nas descobertas da medicina e da biologia. E um discurso naturalista,
que insiste na existéncia de duas “espécies” com qualidades e aptidfes particulares.
Aos homens, o cérebro (muito mais importante do que o falo), a inteligéncia, a razao
ldcida, a capacidade de decisdo. As mulheres, o coracdo, a sensibilidade, os
sentimentos. (PERROT, 2001, p. 177).

Essa complexa definicdo e caracteristica de género coloca em oposicdo o homem e a

mulher. Em relacdo aos direitos humanos, essa igualdade deveria estar pautada nas proprias

12 Tradugdo livre: [...] as mulheres presas ndo sé transgrediram a ordem social, mas também a ordem da familia:
sdo culpadas e socialmente desonradas, deixando seu papel como mées e esposas. De forma contréria, para os
homens, o rétulo de criminoso e prisioneiros, apesar do estigma e de outras circunstancias dolorosas, se constitui
em uma reafirmacdo de sua masculinidade.”
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leis que asseguram a protecédo individual e coletiva dos seres humanos. No campo especifico
das prisdes essa oposicao de direitos é reforcada atraves das instituigdes totais, que acabam
por mortificar o “eu” das presididrias, pois como mulheres, perdem substancialmente seus
direitos. A insercdo no mundo do crime, tira dessas mulheres a cultura adquirida ao longo do
tempo em que viviam em liberdade, pois estando presas, perdem também seu papel social de
mae de familia, de dona de casa e etc.

Além da punicdo estabelecida com a perda da liberdade, podemos destacar que essas
mulheres j& foram punidas socialmente anteriormente a prisdo. Para Bourdieu (2002), a
dificuldade de acesso da mulher aos cargos de poder e as reais desigualdades no mercado de
trabalho, ou seja, em disputar um cargo exercido por homens em igualdade de direitos, tem
gerado uma disputa desleal. Segundo este autor, as profissdes que as mulheres exercem sdo
bastante desqualificadas em relacdo as profissdes masculinas, em sentido econémico, politico
e social. Ademais, a cultura masculina por si sé j& estigmatiza as mulheres por pensarem que
essas sdo submissas aos homens, tese fragilizada no mundo contemporaneo.

No territdrio prisional feminino, existem questfes especificas e Unicas a exemplo das
novas relacdes determinadas pela cultura violenta das prisdes. A formacao de micropoderes é
evidente, pois o poder paralelo ao do poder estatal se forma a partir das necessidades de um
novo convivio social. Esse tipo de convivio social tem gerado violéncia simbdlica, através do
consentimento muitas vezes imposto pelos dominantes, e até mesmo das equipes dirigentes

das penitenciarias. As novas regras sdo implantadas a partir das relacdes de poder:

[...] com uma transformagdo radical das condigBes sociais de producdo das
tendéncias que levam os dominados a adotar, sobre os dominantes e sobre si
mesmos, o proprio ponto de vista dos dominantes. A violéncia simbdlica ndo se
processa sendo através de um ato de conhecimento e de desconhecimento pratico,
ato que se efetiva aquém da consciéncia [...] (BOURDIEU, 2002, p. 53).

Essas relagdes sociais no campo do poder politico e econdmico se efetivam através da
dominacdo dos que detém o poder. As instituicdes a servico do poder estatal, por sua vez,
impbem sobre os marginalizados, através do aparelho carcerario, uma forma de punicéo sobre
0s corpos e mentes dos encarcerados. Mesmo depois de muitas conquistas no campo
democratico, ainda presenciamos praticas antigas de suplicios nos presidios do Brasil.

Através dos costumes culturais em nosso pais as formas de dominagdo masculina sdo
transmitidas também dentro das prisdes. O encarceramento feminino mesmo sendo um

fendmeno recente no Brasil mantém praticas antigas, ainda nos moldes punitivos dos séculos
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XVIII e XIX, que tinha como caracteristicas as divisdes sexuais nas tarefas importantes do dia
a dia:
O século XIX acentua a racionalidade harmoniosa dessa divisdo sexual. Cada sexo
tem sua funcdo, seus papéis, suas tarefas, seus espagos, seu lugar quase
predeterminados, até em seus detalhes. Paralelamente, existe um discurso dos
oficios que faz a linguagem do trabalho uma das mais sexuadas possiveis. “Ao

homem, a madeira e os metais. A mulher, a familia e os tecidos”. (PERROT, 2009,
p. 178).

Foi visando a questdo dos direitos humanos que a LEP prevé a integracdo e
ressocializacdo dos apenados, dando & presa mulher um tratamento diferenciado por suas
caracteristicas peculiares. Como afirma Maria Helena Oliveira Franca (2014, p. 213), o
sistema penitenciario, a priori, foi pensado exclusivamente para o0 sexo masculino, ignorando
as especificidades do sexo feminino. Isso se deve ndo somente a “invisibilidade” da mulher na
sociedade em geral, mas também ao fato de ser menor o nimero de mulheres criminosas. O
tema da invisibilidade das mulheres nos remete a questdo da “dominagdo masculina”,
conforme definida por Bourdieu (1999 apud CARVALHO, 2004, p. 04), sendo essa
dominacdo uma espécie de violéncia simbdlica, que se reproduz continuamente ao longo da
historia, nas préaticas e nas representacdes discursivas. Com o objetivo de corrigir eventuais

desigualdades nas prisdes a regra 05 de Bangkok orienta que:

A acomodacdo de mulheres presas devera conter instalagBes e materiais exigidos
para satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo
absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para
cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que realizam
tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da
menstruacdo. (BRASIL, 2016, p. 21).

Mesmo com essas orientacGes internacionais para o cumprimento das diretrizes
humanitarias nas prisdes femininas o que se observa na realidade é uma verdadeira onda de
descumprimento dessas legislagdes. Essas prisdes seguem violando os direitos das
presidiarias, pois as politicas publicas ainda sdo bastante timidas no sentido de promover o
bem-estar social das encarceradas.

Mesmo na antiguidade ja se diferenciava a questdo de género através das
caracteristicas corporais impondo as mulheres um olhar submisso diante dos homens. Para
Bourdieu (2002), os homens devem ter como caracteristica uma boa estatura e virilidade.

O mundo contemporaneo nos coloca desafios imensos em relacdo aos direitos dos

humanos, com crescentes tensées no campo do sistema penitenciario no que tange o direito e



56

a diversidade. Os encarcerados se relacionam com o sistema de justica, com familiares, com
0s guardas carcerarios e religiosos, nesse sentido, s6 existirdo direitos humanos, se houver
uma participacao social, pautada no didlogo e respeito para com as pessoas que se encontram
privadas de liberdade. A prisdo é um reflexo das infracbes penais cometidas e reprovaveis
pela sociedade. Nesse sentido, o encarceramento feminino €, sem ddvida, a reproducéo do que
ocorre nas prisdes masculinas, pois suas especificidades sdo deixadas de lado:

Historicamente, a ética masculina tem se potencializado no contexto prisional, com
reproducdo de servicos penais direcionados para homens, deixando em segundo
plano as diversidades que compdem o universo das mulheres, que se relacionam
com sua raca e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras nuances.
(BRASIL, 2014, p. 05).

Mesmo na antiguidade as mulheres ja eram tratadas com indiferenca em relacdo ao
dominio masculino na sociedade. Em relacdo a submissdo das mulheres diante dos homens, o
controle da violéncia é uma préatica empregada em variadas formas de dominagédo do género

masculino em relacéo ao feminino. Para Bourdieu (2002):

As divisfes constitutivas da ordem social e, mais precisamente, as relacGes sociais
de dominagdo e de exploragdo que estdo instituidas entre os géneros se inscrevem,
assim, progressivamente em duas classes de habitus diferentes, sob a forma de hexis
corporais opostos e complementares e de principios de visdo e de divisdo, que levam
a classificar todas as coisas do mundo e todas as praticas segundo distingfes
redutiveis & oposicao entre 0 masculino e o feminino. (BOURDIEU, 2002, p. 41).

O padrdo de habitos e comportamentos a que uma sociedade estd submetida interfere
bastante nas préticas sociais, fazendo com que algumas formas de violéncia empregada em
desfavor da mulher sejam autorizadas de forma sutil na sociedade. O comportamento humano
ndo € influenciado por questdes bioldgicas, mas sim por questdes sociais, que moldam cada
individuo tornando-o, assim, aceito em um determinado grupo social (BOURDIEU, 2002).

Existe uma diferenciacdo nos papeis familiares entre 0s sexos:

O lugar que o Homem e a mulher ocupam na familia tomam dire¢fes distintas.
Enquanto a um é delegado poder de decisdo cada vez maior, o outro perde o direito
de decidir, e se submete. No século XVI a familia se caracteriza como célula social
que fundamenta o poder do Estado monarquico, Entre o poder monarquico e o poder
paterno ha uma estreita relagdo. (BASTOS, 1997, p. 54).

Nesse sentido, as prisdes estariam reproduzindo os conceitos familiares nos quais o

homem é dotado como superior & mulher, fazendo com que nesses ambientes penitenciarios
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todas as questBes partam dos principios masculinos. Dessa forma, mesmo no mundo
contemporaneo, as violagdes em relacdo aos direitos das presididrias estariam sendo
reforcadas pela cultura machista que ainda impera nos dias atuais.

Sabemos que nas prisdes femininas de todo o Brasil o maior percentual de mulheres
presas se da por tréafico ilicito de entorpecentes, ou seja, comércio de drogas ilegais. Nesse
sentido:

A maior inser¢do das mulheres no comércio de drogas ilegais tem multiplas facetas:
pode ser considerada como uma forma de subversdo do género construido social e
historicamente, como uma reafirmacdo dos tipos de atividades socialmente
construidas que as mulheres exercem na sociedade e também como uma forma de

fortalecimento de espagos que reforcam processos violentos. (PRADO, 2016, p.
103).

Dessa forma, os espacos prisionais estariam refletindo a violéncia gerada pela
dominacdo masculina na organizacdo do crime. Logo, todos tem sua importancia na diviséo
social do trabalho e nas tarefas cotidianas indicadas por determinados grupos, com as
mulheres sendo vitimadas por seus companheiros e até familiares, como pai, avd, tios,
cunhados, entre outros que tem alguma relagéo familiar ou amorosa. Assim pontua Bandeira
(2014):

A violéncia de género, gerada na intimidade amorosa, revela a existéncia do controle
social sobre os corpos, a sexualidade e as mentes femininas, evidenciando, ao
mesmo tempo, a insercdo diferenciada de homens e mulheres na estrutura familiar e
societal, assim como a manutencdo das estruturas de poder e dominacdo
disseminadas na ordem patriarcal (BANDEIRA, 2014, p. 459).

O que nos impressiona é que, mesmo nos dias atuais, a sociedade brasileira ainda
continua a exercer o dominio patriarcal na formacéo e construcdo da ordem familiar. O poder
visa 0 controle do corpo e da mente (FOUCAULT, 2004). Nesse sentido, o exercicio desse
poder imposto pelos homens ainda é visivel na sociedade em geral, em especifico no mundo
do crime e mais concentrado no sistema prisional feminino.

O Brasil ao longo dos séculos sempre foi sindbnimo de violéncia, seja familiar, estatal,
institucional ou de género. No caso especifico das mulheres, além de sofrerem violéncia
institucional de género nos presidios brasileiros, anteriormente ja haviam sofrido violéncia
doméstica em seus proprios lares. E o que indica uma pesquisa feita em 2001, com 24
entrevistadas presas em regime fechado no Instituto Penal no Estado do Rio de Janeiro -
DESIPE.
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Das 24 mulheres presas entrevistadas, 50% delas sofreram violéncia fisica do seu
companheiro; 17 presas sofreram violéncia psicoldgica por parte do companheiro e 03 presas
sofreram violéncia sexual por parte do companheiro (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 135).

Isso significa que essas mulheres ja tinha um passado sofrido antes mesmo de chegar a
casa de detencdo. Na fase de transi¢do entre a liberdade e a priséo, ou seja, na hora da prisdo
ou no cumprimento de suas penas, 13 das 24 presas afirmam ter sofrido maus-tratos por parte
de policiais: 6 mencionam espancamentos, 4 mencionam choques elétricos, 7 mencionam
humilhagdes/xingamentos, 5 mencionam ameaca de morte e 1 menciona afogamento.
(SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 136).

Assim, fica evidente que as mulheres que cumprem pena no sistema penitenciario
brasileiro, estdo inseridas no processo discriminatério e sofrem violéncia de género por serem
mulheres. Esse processo discriminatdrio contra as mulheres por parte da sociedade se arrasta
por varios séculos e se estende até os dias atuais.

Devido as questdes de dificuldades financeiras e dependéncia de seus esposos,
amasios e falta de qualificacdo profissional as mulheres iniciam a vida na criminalidade.
Sabemos que as infragdes mais praticadas por essas mulheres estdo ligadas diretamente ao
trafico de drogas. As organizagdes criminosas comecaram a inserir as mulheres na diviséo
social do trabalho ilicito, visto que as mesmas podem ser consideradas como pessoas que nao
levantam suspeitas e ainda podem amenizar suas penas em virtude de possuir filhos pequenos,
cuidar de idosos ou doentes que se encontram sob sua tutela.

As desigualdades em relacdo a insercdo no mercado de trabalho fazem com que as
mulheres se submetam a situagfes de inferioridade em relacdo aos homens, ou seja, 0S
amasios exercem influéncia nas suas decisdes, visto que muitas dessas mulheres sao
dependentes de seus amasios. A questdo da criminalidade feminina, ainda por ser um assunto
pouco estudado, fica em segundo plano quando se trata de insercdo de politicas de Estado.
Mas a crescente criminalidade feminina e as poucas condi¢fes com que as mesmas S&o
tratadas no sistema penitenciario preocupam os defensores dos direitos humanos no ambito
prisional:

Desde o final do século X1X até os dias atuais, 0os poucos trabalhos existentes sobre
a criminalidade feminina tém sido encarados sobre diferentes abordagens tedricas,
“apesar da presenca feminina nos estudos positivistas, a tendéncia a tomar a mulher

criminosa como objeto de estudo tem sido escassa e ndo raro, ignorada” (FRANCA,
2014, p. 215).
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Quanto ao sistema prisional brasileiro, essas mulheres sdo submetidas a uma rigorosa
politica penitenciéria de caracteristica masculina, pois a maioria das penitenciarias femininas
no Brasil foi apenas adaptada para funcionar como ambientes prisionais femininos. Com o
advento democratico na década de 80 o Brasil teve a necessidade de incluir uma politica
penitenciaria especifica para as mulheres infratoras, assim surgiu a necessidade de leis

especificas para regulamentar as prisées femininas no Brasil:

A separacdo de estabelecimentos prisionais em masculinos e femininos é prevista
pela Lei de Execucdo Penal (lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984). A destinacdo dos
estabelecimentos segundo o género, portanto, é um dever estatal, e representa
aspecto fundamental para a implementacdo de politicas publicas especificas,
voltadas a esse segmento. (BRASIL, 2014, p. 15).

Dessa forma se inicia uma nova fase no que tange ao encarceramento feminino no
Brasil, no entanto, mesmo estando assegurada pela LEP, é comum ouvirmos relatos de
violagOes de Direitos Humanos nos presidios femininos, pois dentro desses espagos prisionais
sdo aplicadas no cumprimento da pena de prisdo normativas equiparadas a de presidios
masculinos, ndo assegurando o direito as especificidades femininas. Conforme a Regra de

Bangkok (2016), as peculiaridades de género deverdo ser respeitadas:

As mulheres em situacdo de prisdo tém demandas e necessidades muito especificas,
0 que ndo raro é agravado por histéricos de violéncia familiar e condi¢cBes como a
maternidade, a nacionalidade estrangeira, a perda financeira ou o uso de drogas.
(BRASIL, 2016, p. 09).
Portanto o dever do estado brasileiro € seguir as orientacdes das cartas de direitos, seja
a nivel nacional ou mundial, como a Regra de Bangkok, que trata especificamente da questao
de género nas prisdes, mas historicamente 0 que se observa € que a politica penitenciaria
masculina é adotada como regra. Ademais a politica penitenciaria feminina no Brasil tem se
mostrado bastante ineficaz quanto as diretrizes humanitarias, pois o nivel de reincidéncia é
considerado alto para um pais democratico, que tem o dever de aplicar a lei conforme as
orientagdes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Observamos que na pratica essa questdo ainda é mais preocupante, pois 0s estudos
sobre a tematica prisional feminina revelam que o trabalho de campo dos pesquisadores traz
experiéncias negativas em relacdo ao sofrimento das presidiarias, agravadas pelo fato de

serem mulheres:
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A prisdo traz consequéncias. (sic) A pena vai além da pessoa do preso sendo
transferidos a dor e o sofrimento da prisdo, a sua familia e, no caso das mulheres,
sobretudo, aos filhos que, dependendo da idade, até mesmo deixa de conhecer sua
mae, pelo distanciamento que a prisdo produz. Vemos a cada linha a crescente
imposicdo de que a prisdo tem servido somente ao anseio custodial e de castigo
aquelas que ali sio depositadas. A mulher, impde-se o papel de mée e, muitas vezes,
da prépria manutencdo das despesas de casa e, ao sair da prisdo acaba por ser
privada de conseguir até mesmo um servico suficiente para tal destinacdo de modo
que, em consequéncia (sic) disto, volta a delinquir (sic). O que mais faz a mulher
sofrer em prisdes como a de Babagulandia, é o estigma. (ANDRADE, 2009, p. 47).

Assim as prisdes femininas no Brasil ndo s6 ultrapassam os limites punitivos,
fomentando violéncia e violacGes de direitos, mas também tem se configurado com provedor
de forte estigma social que as apenadas ao sairem das prisdes carregam consigo, o rotulo de
criminosas, e ainda tem grandes dificuldades de convivéncia social no campo familiar e na

sociedade em geral.

2.2 Prisdes femininas e direitos humanos no Brasil: introducéo ao tema

Atualmente, o tema Direitos Humanos é discutido no &mbito das prisdes femininas, ja
gue esses ambientes prisionais passam por constantes violacdes de tais direitos. A histéria das
prisdes no mundo leva a crer que essas foram projetadas por homens e para eles, pois ao
longo dos séculos ndo registrava grande nimeros de mulheres infratoras. Na antiguidade os
homens eram presos amarrados pelos pés, maos e pescocos e posteriormente esquartejados em
publico para que a populacdo que assistisse os suplicios e ndo viesse a delinquir. Esse modelo
de punicdo se arrastou por longos dos séculos nas prisdes masculinas e concomitantemente

nas prisdes femininas experimentou o legado punitivo das prisées masculinas:

O olhar da penitenciaria visa ordenar, regular os movimento para apreender o0s que
escapam ao ritmo permitido. Seu objetivo é tornar visivel a atuacdo do prisioneiro
para captar-lhe as intensdes. Essa idealizacdo aparece no projeto arquitetdnico - La
Panoptique - de Jeremy Bentham 62, J& no século XVIII. A forma circular do
prédio, as portas e janelas voltadas para o pétio interno, a torre de observacao...
Tudo detalhadamente pensado de forma que a vontade se faga previsivel. No
Panoptique se encontra o delirio maximo de controle sobre 0 homem. (BASTOS,
1997, p. 80).

No caso especifico das mulheres, quando estas se deparam entre muros e cercadas de
vigilancia, das equipes dirigentes e carcereiras, elas tendem a entrar em choque, visto que “A
sexualidade é marcada pelo primeiro olhar materno. Momento Unico e inaugural. Olhar que

contém em si a forma de relagdo que se solidificara entre mae-filho...” (BASTOS, 1997, p.
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49). Nesse caso as prisbes com caracteristicas masculinas afrontam as mulheres que nao
entendem o complexo mundo masculino.

Os Instrumentos Internacionais direcionam um olhar diferenciado para a tratativa do
aprisionamento feminino, no qual o Brasil é seguidor. Podemos destacar: a Convencédo
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de (1966), Convencdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979) bem como a propria LEP e a
Regra de Bangkok, da ONU, traduzida em portugués em 2016 no Brasil. Todos esses
segmentos podem ser considerados como promotores de direitos humanos no @mbito prisional
feminino.

A ONU, através da Comissao de Direitos Humanos, exige do Brasil relatorios sobre as

condicdes de encarceramento e ainda:

Os Estados signatarios devem prover todas as informagdes relevantes para assegurar
que os direitos das pessoas presas, privadas da sua liberdade, sejam protegidas em
condi¢Bes iguais para homens e mulheres. Em particular os Estados signatarios
devem informar se os homens estdo em instalagcdes penitenciarias separadas, se as
mulheres sdo vigiadas por agentes penitenciarios do sexo feminino. (HOWARD,
2006, p. 18).

Nesse sentido, as politicas de Direitos Humanos em relacdo as politicas publicas
voltadas para mulheres presas estdo sendo descumpridas.

Mesmo com alguns avangos significativos na legislagéo brasileira em relagdo a mulher
apenada, o Brasil ainda ndo tem uma politica efetiva no sentido de preparar as egressas para a
reinsercdo social. Em janeiro de 2014, foi criada a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres
em Situacao de Privacéo de Liberdade e Egressas (PNAMPE), tendo como principal objetivo
reformular préticas do Sistema Penitenciério brasileiro, no intuito de garantir direitos as
mulheres presas no Brasil.

Essas mudancas nao seriam limitadas apenas as presidiarias, mas atenderiam também
aos funcionarios que atuam nos estabelecimentos prisionais, visando, assim, implantar uma
cultura de valorizacao das especificidades da mulher encarcerada no que diz respeito a idade,
a etnia, a maternidade, a classe social, dentre outras particularidades encontradas no ambiente
prisional (BRASIL, 2014).

A LEP, de 1984, ja prevé garantias, de tal forma que, ao ser presa, qualquer mulher
devera ser encaminhada a um estabelecimento prisional adequado exclusivamente para o sexo
feminino, sendo que esses estabelecimentos prisionais deverdo conter um quadro de

funcionarios exclusivamente do sexo feminino, com garantias, ainda, de atendimento médico-
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hospitalar para todas as mulheres gravidas, acompanhamento de pré-natal e pds-parto,
dispondo de ambiente apropriado para os recém-nascidos (BRASIL, 2008).

Nas prisdes femininas no Brasil, existe a construcdo de novos habitos sociais, pois
cada reeducanda que entra no estabelecimento penal passa por um novo processo civilizatorio,
que vai da adaptacdo a integracdo social dentro da prisdo. Essas intensas relagdes passam
necessariamente pelas relagdes de poder. Cada presa tem sua funcdo diferenciada dentro das
prisdes. As detentoras de maior capital econémico ou cultural determinam o rito dentro do
territério prisional, ou seja, sdo privilegiadas, de certa forma, pois as atividades mais
dolorosas dentro da prisdo ficam a cargo das que ndo possuem capital financeiro ou até
mesmo intelectual, e assim se constituem micropoderes intramuros, reforcando as
desigualdades sociais.

Recentemente traduzida no Brasil, A Regra de Bangkok prevé que as presidiarias
femininas se encontram num grupo especifico, que devem ser tratadas como mulheres para
sua preservacdo de direitos humanos, visto que as mesmas se encontram nos grupos de

vulneraveis e diferenciados:

Considerando que mulheres presas sdo um dos grupos vulneraveis com necessidades
e exigéncias especificas, Consciente de que muitas instalagbes penitenciérias
existentes no mundo foram concebidas primordialmente para presos do sexo
masculino, enquanto o nimero de presas tem aumentado significativamente ao
longo dos anos, Reconhecendo que uma parcela das mulheres infratoras néo
representa risco a sociedade e, tal como ocorre com todos os infratores, seu
encarceramento pode dificultar sua reinsercdo social, Acolhendo a criagdo pelo
Escritdrio das Nac6es Unidas sobre Drogas e Crime do Manual para administradores
de prisdes e formuladores de politicas publicas sobre mulheres e encarceramento.
(BRASIL, 2016, p. 14).

Nesse sentido, os direitos das presidiarias ndo podem ser negados, por questdes de
inobservancia historica secular, mas sim afirmados sob uma nova concepcao democrética de
direitos. Ja na antiguidade se pregava a preservacao individual de direitos em detrimento de

uma politica estatal, visto que o estado é composto pela sociedade, para Bobbio (2004):

Concepcdo individualista significa que primeiro vem o individuo (o individuo
singular, deve-se observar), que tem valor em si mesmo, e depois vem o Estado, e
ndo vice-versa, ja que o Estado é feito pelo individuo e este ndo é feito pelo Estado;
ou melhor, para citar o famoso artigo Z "da Declaragdo" de 1789, a conservacgdo dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem" é o objetivo de toda associacdo
politica". (BOBBIO, 2004, p. 56).

Ja alertava Bobbio, que as individualidades do ser humano ndo devem ser tocadas ou

violadas, no ambito das casas de reclusdes esses direitos podem ser comprometidos ao longo
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dos séculos, pois 0 modelo de prisdo foi criado para homens. Os Direitos Humanos estdo em
constante evolucdo, eles sdo continuos e estdo assegurados na sua indivisibilidade,
interdependéncia e no seu carater inalienavel. Eles precisam ser pensados de forma
interligada. N@o se pode negar nenhum direito, e se pensarmos na diversidade dos grupos
encarcerados, como gays, lésbicas, idosos, negros e mulheres, esses direitos precisam ser
revistos, pois o Estado ndo se pode negé-los.

A Regra de Bangkok, das Nagdes Unidas, tem como objetivo implantar um olhar

diferenciado no que tange a especificidade de género no encarceramento feminino:

1. As regras minimas para o tratamento de reclusos se aplica as pessoas sem
discriminacdo; portanto, as necessidades e realidades especificas dessa populagéo,
incluindo mulheres presas, devem ser tomadas em consideracdo na sua aplicacdo. As
Regras, adotadas hd mais de 50 anos, ndo projetavam, contudo, atencédo suficiente as
necessidades especificas das mulheres. Com o aumento da populagéo presa feminina
ao redor do mundo, a necessidade de trazer mais clareza as consideragdes que
devem ser aplicadas no tratamento de mulheres presas adquiriu importancia e
urgéncia. (BRASIL, 2016, p. 16).

As orientagdes dessa regra em geral, pretendem subsidiar as praticas humanistas para

todos os paises membros, inclusive o Brasil, no entanto o que podemos observar é a

inobservancia em relacdo as mulheres encarceradas no sistema penitenciario brasileiro, que
insiste em violar tais garantias individuais e coletivas.

O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na base das

ConstituicBes democraticas modernas. A paz, por sua vez, é 0 pressuposto

necessario para o reconhecimento e a efetiva prote¢do dos direitos do homem em

cada Estado e no sistema internacional. Ao mesmo tempo, 0 processo de

democratizacdo do sistema internacional, que € o caminho obrigatério para a busca
do ideal da “paz perpétua”. (BOBBIO, 2004, p. 07).

Na visdo de Bobbio, a protecdo dos direitos humanos deve estar contida nas cartas de
direitos modernas e a paz € fator determinante para a efetivacao desses direitos nos Estados e
internacionalmente. Nas prisdes essas pessoas passam a conviver com novas realidades,
costumes bem diferentes do mundo cotidiano doméstico. Podemos encontrar algumas

caracteristicas predominantes no mundo dos internos:

Em primeiro lugar, em muitas instituicbes totais, se desenvolvem um tipo
caracteristico em um nivel também caracteristico de preocupagdo consigo mesmo. A
baixa posi¢do dos internados, quando comparada a que tinha do mundo externo, e
estabelecida inicialmente através do processo de despojamento, cria um meio de
fracasso pessoal em que a desgraca pessoal se faz sentir constantemente. Como
resposta a isso, o internado tende a criar uma “historia” uma tatica, um conto triste -
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tipo de lamento e defesa - e que conta constantemente a seus companheiros como
uma forma de explicar sua baixa posic¢éo presente. (GOFFMAN, 2010, p. 63-64).

A cultura negativa dos grupos que convivem dentro das prisdes, faz com que o0 novo
internado j& se submeta ao regime implantado anteriormente nos territorios prisionais,
deixando assim de existir 0 ‘eu interior’ que ora se fazia presente extramuros.

As relagdes sociais humanas tendem a acontecer de forma impositiva, a cultura
dominante tende a implantar regras através do poder simbdlico que ora é exercido atraves de
um consentimento grupal (BOURDIEU, 1989). Isso implica em perdas significativas de
comportamentos humanos anteriores, que sdo deixados ao adentrarem no carcere. Novos
territorios sdo criados, novas dinamicas culturais sdo exercidas pelo poder dominante.

Sobre a importancia dos direitos Humanos na atualidade, Bobbio ressalta:

Hoje, estamos cada vez mais convencidos de que o ideal da paz perpétua s6 pode ser
perseguido através de uma democratizagdo progressiva do sistema internacional e
que essa democratizacdo ndo pode estar separada gradual e cada vez mais efetiva
protecdo dos direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios
do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
efetivamente protegidos ndo existe democracia, sem democracia ndo existem as
condi¢cbes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos que surgem entre os
individuos, entre grupos e entre as grandes coletividades tradicionalmente inddceis e
tendencialmente autocraticas que sdo os Estados, apesar de serem democraticas com
0s proprios cidaddos. (BOBBIO, 2004, p. 93).

Fala-se muito em democracia nos dias atuais, especificamente p6s anos 80, com
muitos movimentos reivindicatérios no Brasil, porém, o que observamos nos espagos
prisionais sdo regras antidemocraticas e autoritarias, visto que os direitos individuais s&o
suprimidos em detrimento da coletividade, pois nenhuma pessoa ergastulada pode impor sua
cultura sobre as outras, ja que a equipe dirigente tende a implantar normas através da
vigilancia continua. Independentemente da sua origem, idade, raga, orientacdo religiosa,
sexual ou convicgao politica ou filoséfica, estes ndo podem continuar a praticar os costumes
extramuros, mas sim a obediéncia, que deve prevalecer dentro das prisdes.

No caso das prisdes, entende-se que o0 processo de adaptacdo no ambiente
penitenciario pode ser considerado uma nova forma de adquirir cultura, pois as pessoas
tendem a adaptar-se a novas realidades, sendo que o meio social no qual elas fazem parte,
podem influenciar nos costumes, seja eles pacificos ou em praticas violentas, podendo, assim,
gerar conflitos em sociedade.

As maneiras com que a sociedade se comporta é fruto da reproducdo dos costumes

obtidos no meio social. N&o seria diferente no ambiente penitenciario, visto que é comum a



65

incorporacgdo da cultura da violéncia, através da dominagdo de grupos poderosos, que detém
certo poder, seja intelectual, fisico ou econémico. A propria estrutura do sistema penal, faz
com que se reproduza esta caracteristica de violéncia autorizada pela propria sociedade, no
qual se torna participe simbolicamente.

O publico encarcerado, certamente antes de conhecer as prisdes, passou por alguma
vivéncia social, que na maioria das vezes foi de certa forma negativa no campo da insercao
social e no mercado de trabalho por fazer parte do publico marginalizado. No Brasil as

relacGes econébmicas sdo fatores determinantes para o encarceramento em massa. Assim:

Em primeiro lugar, por um conjunto de razfes ligadas a sua histéria e sua posicao
subordinada na estrutura das relagcbes econ6micas internacionais (estrutura de
dominagdo que mascara a categoria falsamente ecuménica de “globalizagdo”), ¢ a
despeito do enriquecimento coletivo das décadas de industrializacdo, a sociedade
brasileira continua caracterizada pelas disparidades sociais vertiginosas e pela
pobreza de massa que, ao se combinarem, alimentam o crescimento inexoravel da
violéncia criminal, transformada em principal flagelo das grandes cidades.
(WACQUANT, 2001, p. 08).

A marginalizacdo levaria ao encarceramento em massa no mundo, pois ao adotar uma
politica mais penitenciaria do que social, o Estado punitivo contribui de forma significativa
para 0 aumento do encarceramento, seja ele no ambito masculino ou feminino
(WACQUANT, 2001). A crescente onda de violéncia nas prisdes poderia estar ligada a
cultura dos costumes a partir do qual o homem pode se transformar em seres extremamente

violentos. Do mesmo modo:

Pode respeitar os costumes que se civilizaram (transparece até mesmo sua simpatia
por eles), mas sempre ter em mente que o condicionamento foi e é caro. Uma
responsabilidade enorme vai pesando sobre 0 homem & medida que ele se civiliza. E
isso tanto se entende a luz das torturas, fisicas ou psiquicas (destas ele fala, em belas
paginas, sobre a educagdo das criangas), que Nietzsche havia identificado na origem
da cultura, quanta a luz do que Freud diz, no fim da vida, sobre a prépria civilizagéo:
quanto mais aumenta, mais cresce a infelicidade. (ELIAS, 1994, p. 10).

Nesse processo chamado de civilizatdrio, dentro das prisdes podemos observar que as
reclusas passam por uma grande transformacdo social, com significativa perda do “eu”. A
grande maioria das detentas que levou uma vida familiar bastante satisfatoria 1a fora, dentro
das prisdes passa por um processo de perda de identidade. Muitas dessas presas ndo recebem
visitas familiares e até visitas intimas, o que implica, assim, num sentimento de abandono

dentro das prisoes.
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Observa-se que as prisdes brasileiras seguem um rito de tratamento cruel, baseado nas
caracteristicas institucionais que regem as normativas das prisdes no Brasil. Direitos devem
ser expandidos a qualquer cidaddo independente de sexo, origem, raga, convic¢do politica,

religiosa ou filosofica, nesse sentido, assegura Bobbio (2004):

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa novas
liberdades contra os velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma
vez e nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 2004, p. 02).

A temadtica dos Direitos Humanos deve sempre estar aberta a novas mudangas com 0
objetivo de assegurar os direitos daqueles que mais necessitam (BOBBIO, 2004). Assim, no
campo prisional feminino deve-se pensar em mecanismos eficazes para a reintegracdo dos
individuos, aplicando penas mais humanizadas, diferente do que se tem percebido, mesmo nos

dias atuais. Em especifico, quanto as prisdes femininas:

A legislagdo brasileira relativa o tratamento de presos reflete a obrigacéo do Brasil
de proteger as presas contra a violéncia na prisdo. A Constituicdo Federal proibe
claramente a tortura e o tratamento degradante de todos os presos. O artigo 5°,
XLIX, declara que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.
A Lei de Execucdo Penal e as Regras Minimas para o Tratamento de presos no
Brasil contém outras providéncias pertinentes, regulando o uso de medidas
disciplinares e requerendo que, nos presidios femininos usados somente agentes
penitenciarios do sexo feminino. (HOARD, 2006, p. 111-112).

Percebe-se que o problema ndo é a legislacdo, pois no Brasil as Leis sdo bem claras
quanto ao tratamento digno das pessoas que se encontram privadas de sua liberdade, no
entanto, observa-se que a efetividade dessas leis fica atrelada a falta de incentivo por parte do
Estado em prover politicas pablicas de reinsercdo social e a passividade da sociedade em
mobilizar-se para tal. Ademais séo frequentes nas narrativas de mulheres que cumprem pena
nos presidios do Brasil afirmarem ter sofrido violéncias fisicas e psicoldgicas pela policia e
administracdo prisional nos procedimentos de revistas, visitas e no cotidiano das instituicdes
totais, visto que as mesmas, na maioria das vezes sdo tratadas como presos masculinos, ndo
levando em conta as especificidades da questdo do seu proprio género “feminino”.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da ONU, afirma que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos dotados de razédo e de consciéncia,
devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade (BRASIL, 2008).

No ambito nacional, nossa Carta Magna de 1988 reservou 32 incisos do artigo 5°, que
trata das garantias fundamentais do cidadao destinadas a protecdo das garantias do homem ou
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mulher presa. Existe ainda a legislacdo especifica, a Lei 7.210, de 11 de junho de 1984, Lei de
Execugéo Penal, que dispde sobre os direitos garantidos ao sentenciado durante a execugéo de
sua pena, nos incisos | a XV do artigo 41. No campo legislativo, nosso estatuto executivo-
penal é tido como um dos mais avancados e democraticos existentes. Ele se baseia na ideia de
que a execucdo da pena privativa de liberdade deve ter por base o principio da humanidade,
sendo que qualquer modalidade de punicdo desnecessaria, cruel ou degradante serd de
natureza desumana e contraria ao principio da legalidade (BRASIL, 1984).

Em pleno século XXI, mesmo com a evolugdo significativa da nossa sociedade e dos
coédigos de leis democréticos ap6s o regime militar, ainda amargamos desigualdades e
injusticas impostas aos marginalizados. A visivel crise cronica do sistema prisional brasileiro
veiculado nos meios de comunicacdo, seja televisivo, escrito ou em redes sociais, ainda é mais
grave quando nos referimos ao encarceramento das mulheres brasileiras, uma vez que nao sdo
levadas em conta suas particularidades (BITENCOURT, 2004). Mesmo com advento da
democracia brasileira e com o surgimento da politica nacional de Direitos Humanos, a partir
de 1985, com o retorno do governo civil, ainda mergulhamos numa politica defasada, e em
nome da “seguranga nacional”, reina no Brasil a violéncia e o desrespeito as garantias
individuais, mesmo depois de passado mais de meio século da proclamacdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (BALESTRERI, 1998).

H& um total desrespeito para com as detentas, uma vez que ndo € raro de se encontrar
doentes mentais nas cadeias, convivendo com outras presas, enquanto deveriam estar
internadas em estabelecimentos adequados para o seu tratamento, esse cenario contribui para
0 aumento da revolta das presas, as quais tém que suportar a perturbacdo durante o dia e as
vezes durante o repouso noturno, de tais doentes. Gerando violéncia e agravando ainda mais o
quadro de perturbacdo mental dessas que deveriam estar sendo tratadas, e ndo enclausuradas
atras das grades de uma penitenciaria.

As condigdes em que se encontram 0s estabelecimentos penais em atividade seja em
virtude da superlotagédo, a falta de higiene, o constante uso de substancias entorpecentes,
violéncias sexuais, a falta de preparo dos agentes prisionais, entre outros, nao faze mais do
gue incentivarem a pratica de crimes. Assim, o sistema prisional feminino no Brasil ainda
segue ultrapassado, pois suas penitenciarias estdo focadas nos metodos tradicionais punitivos
como, por exemplo, o isolamento, a superlotacdo e a rigidez nas normas diarias das equipes

dirigentes, dificultando a ressocializagé&o das encarceradas.
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2.3 As fortes relacdes de poder nos territorios prisionais femininos

Para analisarmos as prisGes € necessario entendermos o conceito de territorio, visto
que no campo geografico existem inumeras defini¢des de territério. Sabemos que o Espaco é
anterior ao territorio e 0 homem vive em constante modificacdo desses espacos, formando o
que denominamos de territdrio. Mas para dialogarmos com o sistema prisional utilizaremos o
termo usado por Raffestin (1993) sobre o “Territorio politico nas relagdes de poder”. O
territorio € um espaco politico por exceléncia, o campo de acdo dos trunfos (RAFFESTIN,
1993, p.60). Nesse sentido 0 espaco seria a matéria prima, ja o territorio seria a transformacéo

da mesma.

“E essencial compreender bem que o espacgo é anterior ao territorio”. O territorio se
forma a partir do espaco, € o resultado da agdo conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco,
concreto ou abstratamente (por exemplo, pela representagdo), o ator “territorializa” o
espaco. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Nessa territorializacdo politica para o exercicio do poder estatal formam-se territorios
diferenciados dentro da sociedade no campo prisional, como afirma Guilherme Rosa de
Almeida (2014,), o “[...] conceito de territério envolve a compreensdo de acesso, limites,
fronteiras, controle do fluxo de pessoas e o exercicio da autoridade. Estes aspectos sdo de uma
tangibilidade palpavel dentro da unidade prisional, sendo de extrema importancia no cotidiano
da vida prisional” (ALMEIDA, 2014, p. 06).

O territorio define o espaco onde as pessoas “moram’ dentro da unidade, como moram
e qual sua rotina. O cotidiano de cada detento é determinado pela escala hierarquica que ele
ocupa dentro da prisdo, e isso se reflete na localizagdo onde “mora” dentro da prisdo
(ALMEIDA, 2014). Para melhor entender a questdo do territério utilizaremos Haesbaert
(2004), sobre os conceitos de territdrio politico, territério econémico e territorio cultural ou
simbolico cultural, para entendermos as dinamicas territoriais nas prisoes.

Nessas acentuadas relacOes de poder, os rituais passam por uma identificacdo e
marcacdo de suas vitimas por estigma. Os suplicios significam o exemplo para que a
sociedade possa identificar os infratores. Nossa sociedade se forma a partir dos processos
culturais civilizatérios. Para Elias (1994), a histdria dos costumes resume muito bem o que
ocorre, sutilmente, dentro dos presidios brasileiros. Para que os reclusos se incorporem dentro
dessa ‘nova’ sociedade prisional (sejam aceitos) € necessario que eles sejam submetidos as

novas regras impostas pela equipe dirigente e demais reeducandos. E corriqueiro, na chegada
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de um interno, o mesmo ser chamado de “corrd”, ou seja, do novato, inexperiente no mundo
criminal, linguagem essa utilizada em varios territdrios prisionais no Brasil, sejam eles para o
sexo masculino ou para o feminino.

Nessa incorporacdo, ao “corr6” sao atribuidas as funcdes mais diversas, tipicas de
servicos de limpeza, como até dar banho nos demais reclusos, além de, muitas vezes,
dependendo do crime, satisfazer as necessidades sexuais de quem necessitar, visto que dentro
das prisdes nem todos recebem visitas intimas. Ora, mas o Estado ndo é garantidor de direitos
para 0 cumprimento de uma pena justa? Para Bobbio (2004) essa efetividade seria a garantia
dos direitos do homem, porém, os obstaculos politicos sdo entraves para que ndo se efetivem
tais direitos.

Apesar do Estado gerir algumas regras no cumprimento da pena, o individuo preso
também se submete a regras internas, elaboradas pelos micropoderes dentro dos territdrios
prisionais, sdo as chamadas frentes de fac¢des criminosas, que mantém o controle dentro das
unidades prisionais e até fora delas, visto que esse grupo de poder paralelo exerce grande
influéncia dentro e fora das prisdes.

Para exemplificarmos a forca dessas faccOes, existe um grupo das organizagdes
criminosas que vai se distribuindo na divisdo social do trabalho, todos com funcdes
deliberadas por gerentes. S80 compostos por Varios segmentos que sdo especializados no
mundo do crime, que possuem um conjunto de pessoas associadas, com 0s seguintes

principios:

[...] a corrupcdo do Estado, a organizagdo dos grupos criminosos ora operando em
forma de empresa ou adaptados a cultura local, a colaboracdo de advogados,
contadores e empresarios indicando os caminhos para burlar a lei, a lavagem de
dinheiro e a facilitacdo da articulagdo criminosa. (ANJOS, 2004, apud
GONCALVES, 2012, p. 01).

Dessa forma essas organizagfes criminosas tentam se infiltrar no meio politico, da
Seguranca Publica e até mesmo do Judiciario utilizando de sua macroestrutura para
fomentarem e alimentarem o mundo da ilicitude penal, poderio criminal que as autoridades de
Seguranca ainda ndo conseguiram coibir efetivamente. Em conformidade com essas divisoes
especificas de tarefas, essas relacdes de poder estdo presentes em todos 0s segmentos
humanos, no qual os que detém o capital econdmico, intelectual ou de forca fisica, impde
certa violéncia simbolica ou concreta. Para Raffestin (1993), o territério € 0 campo onde essas

forcas se concretizam. O poder visa o0 controle e a dominagdo sobre os homens e sobre as
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coisas. Pode-se retomar aqui a divisdo tripartida, em uso na geografia politica: a populacéo, o
territdrio e os recursos (RAFFESTIN, 1993, p. 58).

O territorio prisional € um campo onde estdo concentradas disputas consideraveis
sobre o poder, e essas relacfes sociais sdo pré-estabelecidas na cultura das prisdes, no qual o

proprio corpo das encarceradas sdo objetos de investimento e controle. Para Foucault (2004):

O corpo interrogado no suplicio constitui o ponto de aplicacdo do castigo e o lugar
de extorsdo da verdade. E do mesmo modo que a presuncdo e solidariamente um
elemento de inquérito e um fragmento de culpa, o sofrimento regulado da tortura é
ao mesmo tempo uma medida para punir e um ato de instrucdo. (FOUCAULT,
2004, p. 38).

As instituicbes totais, autorizam os suplicios sutis, que levam as encarceradas a se
submeterem as mais variadas formas de castigos, sejam eles fisicos ou psiquicos. A violéncia
simbolica esta presente, pois os dirigentes do sistema penitenciario, atraves das fortes relaces
de poder, estdo a servico do poder do Estado para controlar a ordem social intramuros, visto
que extramuros suas atitudes foram reprovadas pela sociedade, pois praticaram condutas
antissociais.

A cultura violenta do sistema penitenciario vem se arrastando por varios seculos. Do
ponto de vista humanistico, estas condutas narradas sdo abominaveis, no entanto, do ponto de
vista administrativo elas sdo necessarias para o controle social dos corpos. Nesse sentido, as
prisdes no mundo estariam violando os direitos humanos, mas chancelados pelos chefes de
Estado que detém o poder? Sabemos que o encarceramento em massa € um problema social
que afeta os mais pobres. Nos Estados Unidos, mesmo tendo um sistema prisional baseado na
privatizacdo, ha um escurecimento em relacéo a politica penitenciaria.

Na América Latina, especificamente no Brasil, essa forma de marginalizacdo social
ndo seria diferente visto que ultrapassa as barreiras legalistas. Para se ter uma ideia, as “agdes
afirmativas carcerarias” do Estado-peniténcia nos EUA tem se configurado como uma politica

de escurecimento das prisdes, de tal forma que:

Se a hiperinflacdo carceraria é acompanhada por uma extensdo “lateral” do sistema
penal e, portanto, de uma duplicagdo de suas capacidades de arregimentacdo de
neutralizacdo, é certo que essas capacidades se exercem prioritariamente sobre as
familias e bairros deserdados, particularmente os enclaves negros das metrdpoles.
Como prova da quinta tendéncia-chave da evolucdo penitenciaria norte-americana,
temos o “escurecimento” continuo da populagdo detida, que faz com que, desde de
1989 e pela primeira vez na histéria, afro-americanos sejam majoritarios entre os
novos admitidos nas prisdes estaduais, embora representem apenas 12% da
populacdo do pais. (WACQUANT, 2001, p. 93).
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O autor ressalta que as prisdes se tornaram territorios dos marginalizados, sejam de cor
ou classe social. Ademais, as politicas afirmativas de cotas nas universidades ndo evoluiram

concomitantemente com as a¢des afirmativas do aprisionamento, logo:

A prisdo ¢ portanto um dominio no qual os negros gozam de fato uma “promogao
diferencial”, o que ndo deixa de ser uma ironia no momento em que o pais vira as
costas para os programas de affirmative action com vistas a reduzir as desigualdades
raciais mais gritantes no acesso a educacdo e ao emprego. Resultado: em varios
estados, como Nova York, o contingente de prisioneiros de cor é hoje nitidamente
superior aos estudantes de cor inscritos nos campi das universidades publicas.
(WACQUANT, 2001, p. 95).

Essas acdes governamentais que envolvem negativamente os marginalizados so
reforca que a questdo da pena de prisdo se tornou, mais do que nunca, a forma sutil de
punicdo, ja que nos territorios prisionais as agdes acontecem de forma oculta, visto que a
sociedade se mostra alheia aos problemas internos do encarceramento. Ademais, quando o
Estado se furta a implementar uma politica social em detrimento da politica penitenciaria,
esse fluxo de encarceramento em massa se torna um problema social gravissimo, pois 0s
territorios prisionais também podem se tornar escola de reproducdo do crime, tese sustentada
nas estatisticas mundiais de reincidéncia criminal.

A partir desse contexto, as prisdes revelam a ineficacia do poder Estatal na correcédo
das desigualdades e mazelas sociais. A crescente criminalidade tem suas raizes historicas e
estdo extremamente ligadas a marginalizacdo generalizada dos que ndo dispdem de
mecanismos de direitos ofertados pelo proprio Estado, supostamente garantidor de tais
direitos (FOUCAULT, 2004). A sociedade é punida também pela ineficacia do aparelho
carcerario, pois ele esta baseado nas préaticas punitivas e de vigilancia das institui¢cbes penais.

Tendo em vista que todas as formas de poder estdo ligadas aos grupos sociais
dominantes, a sociedade brasileira vive ainda nesse século diversas formas de discriminacao
em relacdo aos grupos minoritarios e vulneraveis. Sabemos que a forma de colonizagdo do
Brasil foi um massacre para 0s nativos e até mesmo para 0s que faziam parte da mao-de-obra,
ou seja, os escravizados trazidos da Africa.

A violéncia simbolica € um dos principais motivos de segregacao racial e social. Nos
territérios prisionais é refletido através do publico encarcerado, haja vista que existe um
grande nimero de pessoas presas tendo cor predominante negras e pardas, além de constar
nos respectivos cadastros, a auséncia de capital financeiro, ou seja, a maioria dessas pessoas
que se encontra privadas de liberdade tem suas origens nas camadas marginalizadas da
sociedade (DEPEN, 2014).
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Esse territorio diferenciado nas divisdes de poder e classes sociais € um espaco
extremamente segregador. Entdo para que serve as prises se estas provocam violéncia? Para
Foucault (2004) essas formas de perversidade estariam gerando apenas delinquéncias. “A
punicdo [...] deixa o campo da percepc¢édo quase diaria e entra no da consciéncia abstrata [...] a
certeza de ser punido é que deve desviar o homem do crime e ndo mais o abominavel teatro
[...].” (FOUCAULT, 2004, p. 13). Nesse contexto a questdo da violéncia cultural estaria
fazendo com que as prisdes se tornassem espacos de conflitos sociais e violéncia, deixando de
ser 0 processo de socializagdo para um novo convivio harménico baseado na cultura de paz,
mas pelo contrério, estaria motivando os pequenos infratores a voltarem a delinquir com mais
eficiéncia e brutalidade.

E fato que a tortura acontece de forma simbdlica e implicita aos olhos da sociedade
nos presidios do mundo, e especificamente no Brasil, virou rotina e normalidade, visto que se
torna autorizada pelos agentes do Estado através da cultura da violéncia e impunidade, pois 0
ambiente prisional proporciona diversas formas de ilicitudes, acompanhado pelos guardas
penitenciarios, que vai da tortura, extorsdo, corrupcdo a exterminio de grupos rivais
criminosos.

A carta maior de Direitos Humanos, “a Declara¢éo Universal dos Direitos Humanos
de 19487, elenca no seu artigo 3° que: “Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal” (BRASIL, 2016, p. 01). Antagonicamente a Declaracdo Universal, nas
prisdes, esses direitos sao rechacados e suprimidos, pois o suplicio faz parte do procedimento
que estabelece a realidade do que é punido.

Nessa Otica a prisdo se caracteriza pelo sofrimento do corpo exercido pelo forte
mecanismo de “poder”, assim o poder ¢ naturalizado pelos que 0 detém como mecanismo de

forca e dominacdo. Assim pontua Michael Foucault (1989):

De maneira geral, os mecanismos de poder nunca foram muito estudados na historia.
Estudaram-se as pessoas que detiveram. Era a historia anedotica dos reis, dos
generais. Ao que se opds a histdria dos processos, das infra-estruturas econdmicas.
A estas, por sua vez, se op06s uma historia das instituicdes, ou seja, do que se
considera como superestrutura em relagdo a economia. Ora 0 poder em suas
estratégias, a0 mesmo tempo gerais e sutis, em seus mecanismos, nunca foi
estudado. Um assunto que foi ainda menos estudado é a relacdo entre o poder e o
saber, as incidéncias de um sobre o outro. (FOUCAULT, 1989, p. 141).

Assim, o poder Estatal naturaliza as forgas exercidas nos territorios prisionais, no qual
0 saber € instrumento de dominagdo sobre os corpos dos infratores. Dessa forma as prisdes

passam a ser espacos onde ocorrem frequentes violagdes de direitos, haja vista que nesses
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espacos o Estado controla mentes e corpos dos encarcerados de formas talvez sutis, no entanto
eficazes como “modelo de dominagao”.

A prisdo e considerada como um espaco diferenciado onde as pessoas que se
encontram privadas de liberdades necessitam se adaptar a alguns costumes sociais que Sao
impostos a partir das relagdes sociais de poder. A mortificagao do “eu” ¢ incorporada a partir

do momento da entrada na instituicdo prisional, para Goffman (2010):

O processo de admissdo pode ser caracterizado como uma despedida e um comeco,
e 0 ponto médio do processo pode ser pela nudez. Evidentemente, o fato de sair
exige uma perda de propriedade, o que é importante porque as pessoas atribuem
sentimentos do eu aquilo que possuem. Talvez a mais significativa dessas posses
ndo sejam fisica, pois € nosso nome; qualquer que seja a maneira de ser chamado, a
perda de nosso nome é uma grande mutilacdo do eu. Uma vez que o internado seja
despojado de seus bens, o estabelecimento precisa providenciar pelo menos algumas
substituicdes, mas estas se apresentam sob forma padronizada, uniformes no caréater
e uniformemente distribuidas. (GOFFMAN, 2010, p. 27-28).

Assim o poder pode ser considerado instrumento de dominacdo e imposicdo de
costumes, mas vale ressaltarmos que essa forma de dominacéo € utilizada a servico do Estado,
que por sua vez utiliza o saber, que sdo as leis que regem as normativas institucionais
prisionais, para ndo ninar o culpado, que no decorrer de suas penas passa por um processo
doloroso de perda do seu proprio “eu”, que pode ser considerado como a perda dos costumes
extramuros, 0 novo dialeto falado no ambiente prisional, os horarios de tomar banho, de
comer, de dormir, além das vestimentas substituidas pelos uniformes que rotulam e
estigmatizam como presidiarios e consequentemente a perda significativa de direitos que ora
s&o suprimidos por se encontrarem reclusos de liberdades.

E verdade que no sistema penitenciario as fortes relagdes de poder interferem no dia a

dia de cada pessoa privada de liberdade. Como pontua Andrade (2009):

Ingressando no meio carcerario, 0 preso inicia um processo de adaptacéo paulatina.
Seu aprendizado vai se adequando as necessidades latentes mais intensamente a da
prépria sobrevivéncia, de modo que, longe de passar por um processo de
ressocializagdo voltado a sua reintegracdo a vida em sociedade, o individuo preso
passa a ser socializado para a vida na prisdo. Aprende ali todos os artificios que Ihe
fard manter-se dentro do sistema sem sofrer punicBes, tanto por parte da equipe
dirigente e guardas quanto dos proprios presos. Um observador desprevenido pode
entender que um preso de bom comportamento esta pronto para 0 retorno a
sociedade, quando o que se da é algo inteiramente diverso: trata-se apenas de um
individuo aprisionado, ou seja, adaptado a vida e imposi¢des do sistema prisional e
as vezes até mesmo revoltado com tal sistema. (ANDRADE, 2009, p. 45).

Portanto, segundo a autora ap6s 0 ingresso no sistema prisional, as pessoas privadas de

liberdade ndo sdo mais donas de suas vontades, porém, sdo submetidas as normas coletivas
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que sdo impostas dentro das prisdes, através da disciplina imposta pela geréncia prisional, dos
comportamentos coletivos da maioria dos que se encontram encarcerados e ainda da cultura
adquirida nos espacos prisionais fechados (GOFFMAN, 2010).

A tragédia do nosso sistema penitenciario ndo é segredo para ninguém. Imagens de
prisdes sdo frequentes na midia televisiva revelando a ineficicia do sistema. A sociedade
brasileira é sabedora que as condi¢bes de cumprimento das penas no Brasil sdo cruéis,
desumanas e degradantes. Os niveis de superlotacdo das prisbes sdo absolutamente
dramaticos. A violéncia fisica e moral faz parte do cotidiano dos presos. A assisténcia médica
e juridica é deficiente e o Estado tem dificuldade de preparar o retorno do egresso a
sociedade. Para piorar a situa¢do, um elevadissimo nimero de fugas é registrado, diariamente.
Segundo Bitencourt (2004):

[...] a elevada taxa de suicidios nas prisdes é um problema universal comprovado por
estatisticas confidveis de paises tdo diferentes como Franca e Japdo. A grande
ocorréncia de suicidios nas prisdes é um bom indicador sobre os graves prejuizos
psiquicos que a prisdo ocasiona e autoriza a divida fundada sobre a possibilidade de
obtencdo de algum resultado positivo em termos de efeito ressocializador,
especificamente quando se trata de prisdo tradicional, cuja caracteristica principal é

a segregacéo total. (BITENCOURT, 2004, p. 97-98).

As garantias legais previstas durante a execucdo da pena, assim como os direitos
humanos do preso, estdo previstos em diversos estatutos legais. No &mbito mundial existem
varias convengdes como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo
Americana de Direitos, Resolucdo da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento
do Preso e ainda, especificamente, a Regra de Bangkok, que tem o olhar exclusivo para
mulheres presidiarias.

No sistema prisional brasileiro é visivel o descaso. As cadeias ndo comportam a
totalidade das apenadas, segundo o DEPEN (2014), dificultando bastante o cumprimento dos
principios basicos de Direitos Humanos e das Garantias Fundamentais. Dentro da prisdo,
varias garantias, geralmente, ndo sdo respeitadas, seja devido aos conflitos entre os proprios
presos, seja devido a acdo violenta de alguns agentes penitenciarios.

Entre os proprios presos a pratica de atos violentos e a impunidade ocorrem de forma
ainda mais exacerbada. A ocorréncia de homicidios, espancamentos e extorsdes é uma pratica
comum por parte dos presos e de agentes, como estd descrito no livro de Drauzio Varela,
Estacdo Carandiru (2001, p. 287-288), o qual demonstra que, dentro do ambiente da prisao,
alguns presos exercem um dominio sobre 0s demais presos, que acabam subordinados a essa

hierarquia paralela. Outra violagdo cometida € a demora em se conceder o0s beneficios aqueles
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que j& fazem jus a progressao de regime, ou entdo de serem colocados em liberdade os presos
que j& saldaram o cdmputo de sua pena, dessa forma afirmando a ineficacia do aparelho
carcerario brasileiro.

Diante desse contexto, alguns estudiosos como Bitencourt (2004), e Luiz Flavio
Gomes (2013), jurista e presidente do Instituto Avante Brasil 2013, alertam para um possivel
colapso no sistema prisional brasileiro, pois a criminalidade crescente j& ocupa parte das
tensdes do Estado quanto a preservacdo da ordem nacional. Com a evolucdo da sociedade,
concomitantemente, houve também evolugéo no sistema penitenciario no Brasil, no sentido da
evolucdo criminal, as prisdes brasileiras configuram-se como uma verdadeira faléncia do
sistema penitenciario nacional (BITENCOURT, 2004).

A questdo social se confunde com o encarceramento e chega a eleger o publico a ser
encarcerado. Quando falamos em direitos do homem e democracia, pensamos em igualdade
social. Ao analisarmos as prisdes europeias e americanas, na visdo de Foucault (2004),
Goffman (2010) e Wacquant (2001), percebe-se que as desigualdades sociais formam novos
territérios dentro das préprias prisdes, ja que muitos direitos sdo negligenciados, também na
Ameérica do Sul e especificamente nas prisbes brasileiras, apesar de algumas orientacGes de
direitos no &mbito internacional e também Nacional como € o caso da Declaracdo de 1948,
LEP de 1984 e a propria Constituicdo brasileira de 1988, que elenca inimeros direitos as
pessoas privadas de liberdades. Para Hunt (2009):

A Declaragdo Universal de 1948 incluia direitos sociais e econdmicos - os direitos a
seguranga social, o direito ao trabalho, & educacéo por exemplo - e nos anos de 1980
a maioria dos partidos socialistas havia desistido de sua anterior hostilidade aos
direitos politicos e civis. (HUNT, 2009, p. 209).

Na década de 80, apesar de algumas divergéncias mundiais na protecdo desses
direitos, houve um significativo avanco através de organizacBes ndo governamentais no
campo internacional na defesa e protecdo desses direitos. Apesar desses movimentos
signatarios de direitos humanitarios nas prisées das Américas e Europa, tanto nos, E.U.A,
Inglaterra e especificamente Argentina e Brasil, ainda imperava as mais variadas formas de
violéncia, baseadas na tortura e humilha¢des dos encarcerados, prevalecendo a punicéo e o
adestramento. O poder marca as relagcdes sociais, seja no campo econémico, politico ou
cultural (RAFFESTIN, 1993). Nesse sentido, os detentores de tal poder estariam visivelmente

determinando essas relagdes culturais, visto que os seres humanos sdo adaptaveis e ddceis e
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poderdo ser moldados através do proprio corpo (FOUCAULT, 2004). Nessa divisdo de
classes se destaca, como fator preponderante, a desigualdade social:

Se considerarmos seriamente as desigualdades socialmente condicionadas diante da
escola e da cultura, somos obrigados a concluir que a equidade formal a qual
obedece todo o sistema escolar é injusta de fato, e que, em toda sociedade onde se
proclama ideais democraticos, ela protege melhor os privilégios do que a
transmissdo aberta dos privilégios. (BOURDIEU, 1989 p. 53).

Para o autor a propria escola estaria subsidiando essas desigualdades, visto que ela ndo
estaria sendo igual para todos, pois, como ele mesmo destaca quanto ao capital cultural, os
alunos que ndo tem esse capital estdo mais passiveis a discriminacdo e dificuldade de serem
inseridos no mercado de trabalho. Portanto, desempregados e discriminados podem se
envolver mais rapida e profundamente com o crime, fato notdério nas prisdes mundiais e

brasileiras.



CAPITULO 11l
AS PRISOES E OS DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DO TOCANTINS

O jovem Estado do Tocantins criado em 1° de janeiro de 1989, pelo Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 13, foi desmembrado do Centro-Oeste do
Estado de Goias. Esta localizado na regido Norte do Brasil, faz divisas ao Norte: com o
Maranhdo, ao Sul com Goiés, ao Leste: Maranhdo, Piaui e Bahia, ao Oeste: Mato Grosso e
Para, ao Nordeste: Maranh&o, ao Noroeste: Pard, ao Sudeste: Bahia e Sudoeste: Mato Grosso.
O Tocantins possui uma area de 277.620,914 km2. E possui uma populacdo estimada em 2016
de 1.532,902 mil habitantes (IBGE, 2010).

A capital provisoria ficou sediada por algum tempo na cidade de Miracema do
Tocantins, até a sua instalacdo definitiva em 1° de janeiro de 1990, atualmente a capital do
Tocantins é Palmas, cidade que esta localizada no centro geogréfico do Estado, entre as serras
do Carmo e Lajeado, limitando-se ao Norte: Aparecida do Rio Negro, Novo Acordo, Lajeado,
Tocantinia e Miracema do Tocantins, ao Sul: Porto Nacional, Monte do Carmo e Santa Tereza
do Tocantins, ao Leste: Santa Tereza e Novo Acordo, e ao Oeste: Porto Nacional e Miracema
do Tocantins. Palmas esta a distancia de Brasilia, a capital federal, a 973 km, possui uma &rea
de 2.475 km? e tem uma populacdo estimada em 279.865 mil habitantes em 2016
(NASCIMENTO, 2007).

No estado do Tocantins o Sistema Prisional ainda € considerado novo, visto que ha
constantes modificacdes nas casas de detencgdes e ainda construcdes, adaptacdes de presidios e
cadeias publicas. Quando falamos apenas do sistema prisional feminino no Tocantins, essa
tematica é ainda mais nova do ponto de vista juridico, politico e social.

Para falarmos em prisdo, necessariamente teremos que abordar a questdo dos Direitos
Humanos, pois esses direitos sdo a base sdlida para se efetivar politicas norteadoras de
protecdo dos que se encontram privados de sua liberdade. A histéria dos Direitos Humanos ao

longo dos séculos € pautada nas lutas de classes sociais onde se prega a igualdade:

A luta por direitos humanos baseava-se na defesa da dignidade humana, na busca de
um senso ético da conducdo da coisa publica e na esperanca de conquistas sociais
para a populagdo-portanto, numa cultura politica construida sobre a ética humanista
de valores como liberdade, igualdade e soberania. (VIOLA, 2008, p. 186).

Os direitos humanos devem ser pensados no ambito das prisdes, j& que o Estado

brasileiro € signatario de varias cartas internacionais de direitos.



78

Em 2015 existia no Brasil cerca de 37.380 mulheres cumprindo pena de privacdo de
liberdade. Os dados levantados mostram que ha 1.070 estabelecimentos penais masculinos no
Brasil, o que configura um percentual de 75%. Ainda contrariando as regras minimas de
tratamento para pessoas presas, ha o indicativo de 238 estabelecimentos mistos (17%) e 103
estabelecimentos femininos (7%) dos estabelecimentos no Brasil exclusivamente para
mulheres, ocupando assim a 5?2 colocacdo, em relacdo & mulheres privadas de liberdades,
ficando atras apenas dos EUA (205.400 mulheres presas) China (103.766), Russia (53.304) e
Tailandia (44.400) (INFOPEN, 2014).

O sistema penitenciario tocantinense, em relacdo ao restante do pais, ainda pode ser
considerado um dos menos violentos, porém, é crescente 0 encarceramento em massa, de
forma assustadora, no estado mais jovem da federacao.

Embora o sistema penitenciario do Tocantins (SISPEN/TO) seja considerado novo do
ponto de vista histérico, as praticas dentro das prisGes sdo as mesmas de séculos atréds. Para
Goffman, 2010:

Na vida civil, a sequéncia de horarios dos papéis do individuo, tanto no ciclo vital
quanto nas repetidas rotinas didrias, assegura um papel que desempenhe ndo impeca
sua realizacdo e suas ligagdes em outro. Nas instituicdes totais, ao contrario, a
participagdo automaticamente perturba a sequéncia de papéis, pois a separacdo entre
o internado e 0 mundo mais amplo dura o tempo todo e pode continuar por varios
anos. Por isso ocorre o despojamento do papel. (GOFFMAN, 2010, p. 24).

Assim o0 preso ou internado, ao se fixar no ambiente prisional, passa uma total
mudanca em seu ritmo de vida. A privacdo de algumas necessidades bésicas diarias é
evidente, haja vista que o que se praticava la fora de forma individual, nas prisdes pratica-se
de forma coletiva.

Para se ter uma ideia verificando as rotinas diarias dos 03 maiores presidios do
Tocantins constatou-se uma rotina duramente imposta pelas equipes dirigentes: a exemplo
dessas rotinas dos prisioneiros na Unidade de Tratamento Penal Barra da Grota (UTPBG),
registra-se que os horarios para tomar banho seguem o rito das institui¢fes totais, pois sao
liberados apenas 02 banhos diarios, nos horarios pré-estabelecidos pela administracéo
penitenciaria local. Os horarios em que ocorre 0 banho sdo 0s seguintes: as 06h da manha, e
as 17h sdo liberados apenas 03 minutos de agua para cada detento tomar seus banhos. A
alimentacdo também segue os horarios determinados que ocorrem no periodo da seguinte
forma: as 06h30m, café da manha, as 11h almogo e o jantar as 18h. Ja na Casa de Prisdo

Provisdria de Palmas (CPPP) e Casa de Prisdo Proviséria de Araguaina sdo liberados 03
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banhos diarios de 40 minutos para toda cela tomar banho e fazerem suas necessidades de
higiene e ocorrem as 06h da manhd, as 12h e as 18h. A alimentacdo ocorre da seguinte forma:
as 06h30m, o café da manhd, as 11h, o almoco e as 18h o jantar, sendo que nas duas Casas de
Prisdo Provisorias a alimentagdo do tipo comida “caseira” é permitida aos sabados e aos
domingos das 09h as 11h.

Dessa forma as regras estabelecidas pelas equipes dirigentes reforcam a mortificagéo
do “eu” presentes nas instituicdes totais denominadas de “prisoes”.

Sabemos que o Brasil é considerado um pais democratico, signatario de codigos e
cartas internacionais de Direitos Humanos, e tem o dever de propagé-las e protegé-las. Sobre
0 encarceramento feminino, o item 6 da Regra de Bangkok:

Incentiva os Estados membros a elaborarem leis, procedimentos, politicas e praticas
para mulheres infratoras a tornarem disponiveis essas informagdes a outros Estados
e organizagles internacionais, regionais e intergovenamentais relevantes, além de
organizagfes ndo governamentais, e ajudad-los a desenvolver e implementar
capacitacdo ou outras atividades relacionadas a tais leis, procedimentos, politicas e
préticas. (BRASIL, 2016, p. 15).

Além de ser responsavel por assegurar os direitos das presidiarias, todos 0s paises
membros, como o Brasil, sdo estimulados a divulgacdo e propagacdo de todas as a¢Bes que
visem as boas préaticas de preservacdes dos direitos humanos das pessoas que se encontram
privadas de liberdade.

E visivel que os integrantes do sistema penitenciério brasileiro, como ergastulados,
ndo tiveram acesso as politicas publicas educacionais, de salde e de Seguranca Publica
adequada, embora os governantes sejam orientados a ofertarem tais politicas para todos,
independentemente de sua condi¢do social, econdmica, filoséfica ou politica. No tocante a
educacéo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos contempla, em seu artigo XXV1:

1 Todo ser humano tem o direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A
instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior,
estd baseada no mérito. 2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as na¢Bes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da
paz. (BRASIL, 2008, p. 14).

Ancorada na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a LEP assegura,

por exemplo, que é dever do Estado a instrucdo das encarceradas, tendo em vista que a
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educacao é um dos meios de reintegracdo social das apenadas, pois prepara positivamente as
egressas para insercdo social no mercado de trabalho. Essa lei prevé boas praticas
humanitarias dentro das prisfes, e todos os estabelecimentos penitenciarios devem conter
condicdes para tais praticas, como as educacionais, praticas estas bastante ausentes na maioria
das unidades prisionais do Brasil.

Nesse sentido, “Além das dificuldades juridico-politicas, a tutela dos direitos do
homem vai de encontro as dificuldades inerentes ao proprio conteddo desses direitos. Causa
espanto que, de modo geral, haja pouca preocupacao com esse tipo de dificuldade” (BOBBIO,
2004, p. 24). Essas dificuldades na sua efetivagdo podem ser um dos entraves a eliminacao
das violagdes desses direitos dentro das prisGes, por serem apenas direitos ficticios, que em
suma ndo sao reais, contrariando todos o0s codigos e cartas de direitos, sejam elas
internacionais ou nacionais, como é o caso da Constituicdo Federal, de 1988, e da LEP, de
1984, que orienta para o tratamento humanizado nas prisoes.

Em 2014 cerca de 50% das mulheres encarceradas em nosso pais ndo completaram o
ensino fundamental, e consequentemente, sdo oriundas de classe social baixa, revelando,
assim, a segregacdo social determinada pelos detentores do poder. Nos dados de 2014, 67%
da populagdo encarcerada € de cor negra, enquanto apenas 31% é constituida de presos
brancos (DEPEN, 2014). Ja quanto a populacdo brasileira em geral registra-se que 51% séo
considerados negros e 48% de pessoas brancas, o que representa significativamente a
desproporcionalidade da realidade criminal brasileira, que tende ao encarceramento
concentrado, com mais rigor, para as pessoas negras (BRASIL, 2014).

Aléem das questdes discriminatorias de cor, encontramos também um fator
importantissimo, que revela outras formas de discriminagdo, que se concentra também na
classe marginalizada, ou seja, muito rigor da lei para os considerados pobres e sem
informacdes.

O Estado do Tocantins atualmente possui 41 Unidades Prisionais - UP, sendo 01
presidio de seguranca maxima, a Unidade de Tratamento Penal Barra da Grota (UTPBG),
conhecido como “Cascavel”, inaugurado em janeiro de 2005, situado na cidade de Araguaina
- TO, destinado a alojar presos condenados e de alta periculosidade, com capacidade para 460
presos, mas até o inicio de 2017 se encontra com 470 presos; 01 presidio Agricola, chamado
“Luz do Amanha”, localizado na regido sul do estado, na cidade de Gurupi - TO, com
capacidade para 293 presos sendo destinado a abrigar presos condenados e do regime semi-
aberto que exercem suas funcbes nessa colbnia agricola nas atividades do campo, como o

cultivo de hortaligas, mas no inicio de 2017 se encontra com 379 presos, e as Casas de Prisdes



81

Provisorias de Palmas (CPPP), inaugurada em 2002, com capacidade para abrigar 240, porém
atualmente se encontra com 626, e a Casa de Prisdo Provisoria de Araguaina (CPPA), erguida
ainda em 1970, sendo reformada em 2013, com capacidade de abrigar 80 presos, mas se
encontra com 158, localizada no norte do estado, na cidade de Araguaina, sendo que as CPPs

sdo destinadas a abrigar presos provisorios (SECIJU, 2017).

Figura 1 - Mapa das unidades prisionais do Tocantins
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Além desses quatro maiores centros de detencdo citados, ha outras Cadeias Publicas
de pequeno porte no Estado do Tocantins, distribuidas nas cidades de: Ananas, Araguacema,
Araguacl, Araguatins, Arapoema, Arraias, Augustindpolis, Babaculandia, Barrolandia,
Bernardo Saydo, Colinas do Tocantins, Colmeia, Cristalandia, Diandpolis, Formoso do
Araguaia, Guarai, Gurupi, Lajeado, Miracema, Miranorte, Natividade, Novo Alegre,
Palmas(UPF), Palmas (URSAF), Palmeiropolis, Paraiso, Pedro Afonso, Peixe, Pium, Porto
Nacional, Taquatinga, Talismd, Tocantinépolis, Wanderlandia, Xambioa e ainda as Unidades
de Ressocializacdo Semi-aberto (URSA) de Palmas e Araguaina, sendo que o URSA de
Araguaina se encontra temporariamente desativada. Estima-se que nessas Cadeias Publicas
menores discriminadas, todas elas ja atingiram a capacidade maxima de presos, sendo que

essas se encontram em déficit de vagas (SECIJU, 2017).
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No que se refere aos profissionais para trabalhar nessas unidades prisionais, o Estado
do Tocantins promoveu apenas 03 certames para Agentes Penitenciérios, nos anos de 1998,
2002, e 2005. O primeiro ofertou 60 vagas para Agentes Penitenciarios, entre homens e
mulheres, o segundo certame ofertou 100 vagas, no entanto, s6 foram preenchidas 77 vagas, e
0 terceiro ofertou 76 vagas, sendo 62 vagas para o0 sexo masculino e 14 vagas para 0 Sexo
feminino, no entanto tomaram posse nesse certame 196 agentes.

Atualmente outro concurso estd em fase de nomeacéo de 820 vagas para Técnico em
Defesa Social. Ja tomaram posse 746 aprovados até julho de 2017. Apds uma rebelido de
grandes proporcdes ocorrida em 2009, na Unidade de Tratamento Penal Barra da Grota.
(U.T.P.B.G.) e com namero insuficiente de Agentes Penitenciarios para custodiar um grande
nimero de detentos, o Estado do Tocantins firmou contrato, em 2012, com a Empresa
terceirizada UMANIZZARE LDTA, para gerir os 02 maiores presidios do Tocantins, a
U.P.B.G. em Araguaina, que conta com 94 Agentes de Ressocializagdo, divididos em escala
de 04 plantbes e a C.P.P.P. em Palmas, que conta atualmente com 140 Agentes de
Ressocializacdo, divididos em escala de 04 plantdes, todos esses funcionarios sao
terceirizados (SECIJU, 2017). Mesmo com o propdsito de ressocializacdo, nao se verificou
avancos significativos no preparo aos egressos do sistema penitenciario tocantinense.

Assim, o SISPEN/TO em 2016, possuia, no total, apenas 306 agentes penitenciarios
concursados, com 226 do sexo masculino e 80 do sexo feminino. Os demais que compdem o
quadro sdo servidores temporarios, contratados sem concurso publico, para cuidar de uma
populacdo carceraria de 3.358 presos, conforme as estatisticas de 2016 do SISPEN/TO,
namero insuficiente conforme a recomendacdo dos érgdos de seguranga penitenciaria, como 0
DEPEN (2008), que seria 01 agente para cada cinco presos.

O sistema prisional do Tocantins apesar de ainda ndo ser considerado grave, também
passa por problemas frequentes de violéncia. Em 2009 aconteceu uma rebelido na Unidade de
Tratamento Penal Barra da Grota-UTPBG, onde 06 agentes penitenciarios foram mantidos
reféns e 01 preso foi executado por outros presos:

Apo6s 22 horas terminou neste sabado (5) a rebelido dos presos do Presidio Barra da
Grota, em Araguaina, norte de Tocantins. Um preso foi morto e os seis reféns todos
agentes penitenciarios-ficaram feridos. O motim comecgou as 17h Gltima sexta-feira
(4) quando os presos rederam os reféns. Eles exigiam carros para a fuga de 15
presos, 12 pistolas e 12 coletes & prova de balas. (NOTICIAS.R7, 2009).

A rebelido foi contornada sem a necessidade das exigéncias dos rebelados. Foi

controlada pela tropa de choque da PM, agentes da Policia Civil e Agentes Penitenciarios.
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Apb6s o motim o presidio ficou totalmente danificado, sendo necesséria sua interdicdo e
transferéncia de todos os detentos ali alojados. Apds sua reforma, que durou quase 02 anos,
em 2011, o presidio Barra da Grota passou a ser administrado pela empresa terceirizada
“UMANIZZARE”. Depois desse periodo foram implantados varios projetos de
ressocializacdo e reintegracdo social. A UMANIZZARE também passou a gerir a Casa de
Prisdo Provisdria de Palmas (CPPP).

Em 2017, mesmo apds da conclusdo de um certame para criar um quadro proprio do
SISPEN/TO, o estado passa por dificuldades na transicdo da empresa UMANIZZARE para 0s
novos servidores Técnicos em Defesa Social. Em uma declaragdo do Juiz de Direito de
Execucdes Penais de Araguaina - TO, 0 mesmo alerta para uma possivel crise no SISPEN/TO
apos a saida brusca da empresa UMANIZZARE, alegando que a transi¢do repentina poderia
gerar insatisfacdo por parte dos detentos, ja que parte dos servicos de promogdo de direitos
estaria comprometidos. Em meio ao embate judicial que a empresa enfrenta para deixar de
gerir o presidio, uma recente decisdo do Tribunal de Justica do Tocantins prorrogou por mais
30 dias a permanéncia da empresa para continuar suas atividades na Unidade, passando assim,
de 31 de julho de 2017 para 31 de agosto de 2017:

O desembargador do Tribunal de Justica do Tocantins, Ronaldo Euripedes,
prorrogou por mais 30 dias o contrato da empresa umanizzare na gestdo do presidio
Barra da Grota, em Araguaina, e da Casa de Prisdo Proviséria de Palmas, para evitar

um “colapso no sistema prisional” e também rebelides. A decisdo foi proferida nessa
sexta-feira (21). (FILHO, 2017).

Conforme a decisdo do desembargador do Tocantins, o sistema prisional tocantinense
corre riscos de entrar em crise, visto que suas a¢des ainda ndo estariam consolidadas por parte
do novo quadro de servidores que estariam assumindo as atividades nos presidios do

Tocantins. Assim o desembargador pontua:

N&o podem ser ignoradas as situagbes informadas pelo Juiz Titular da Vara de
Execucdo Penal da Comarca de Araguaina, que evidencia a inexisténcia de
servidores suficientes e a falta de preparo dos profissionais recém-empossados para
0 cargo de exercicio de agente de ressocializacdo, seja no trato com 0s presos, ou
mesmo na realizagdo de revista na unidade prisional”. (sic). Argumentou o
desembargador. (FILHO, 2017).

Dessa forma entende-se que o SISPEN/TO ainda estad funcionando de forma
ineficiente, mesmo com inimeros esfor¢os dos orgdos que compdem o sistema de justica,
como o poder judiciario, ministério publico, defensoria publica, SECIJU dentre outros, e ndo

podemos negar que o sistema penitenciario tocantinense padece das mesmas mazelas
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presenciadas nos presidios do Brasil, como superlotacfes, presencgas de faccdes criminosas,
ineficiéncia do quadro de servidores e auséncia de politicas eficazes de ressocializacao.

Mesmo com esfor¢o da SECIJU que criou o quadro proprio do sistema prisional do
Tocantins, em Julho de 2017, o quadro de pessoal do SISPEN/TO, é composto por 746
Técnicos em Defesa Social, 379 Agentes Administrativos (comissionados temporarios), 179
Agentes Penitenciarios™ (policiais civis), 53 auxiliares de servicos gerais (ASG), 44
servidores (auxiliar e assistente administrativo, operador de micro, motorista) e ainda 33
servidores (administradores e funcGes assessoria especial), totalizando assim 1.451 servidores.
Considerado namero insuficiente para gerir e cuidar de 3386 presos (SECIJU, jul, 2017).

As prisdes do Tocantins seguem o modelo nacional, baseado também na vigilancia e
disciplina, porém, as Unidades mais recentes como a U.T.P.B. foi criada com alguns avancos,
no sentido de garantias das legislacdes de direitos humanos com a LEP, com celas mais
espacosas, areas amplas de recreacgdo, locais especificos para visitas intimas, religiosas, areas
de atendimento médico-odontolégico, local especifico para atendimento psicossocial e
advogados, enfim, um ambiente bem mais salubre do que nas outras Unidades do Estado.

Nas prisoes:

E sabido que a pena privativa de liberdade afasta a pessoa do convivio social, da
familia e do trabalho, retirando-lhe seus direitos civis. Mas, na legislacdo pertinente
a sua execucdo, todos esses direitos sdo regulados dentro dos limites e parametros da
pena, como o direito a visita de familiares, ao trabalho, as manifestacdes de
religiosidade, a frequéncia a escola e a cursos profissionalizantes. Em Gltima analise,
0 carater pedagogico da pena é buscar a reintegracdo da pessoa na sociedade.
Entretanto, com relagdo a manifestacdo sexual - uma necessidade primaria do ser
humano - a lei é omissa. De modo geral, a questdo da sexualidade nos presidios é
tratada com hipocrisia: a liberalidade sexual do mundo de hoje se contrapde
frontalmente aos preconceitos, tabus e julgamentos morais que regem a sexualidade
dentro da prisdo. (SOARES, ILGENFRITZ, 2002, p. 42).

Esse afastamento do convivio social e familiar € acrescido a omissdo do Estado em
relacdo aos fatores de orientacdo sexual nas penitenciarias (SOARES, ILGENFRITZ, 2002).
E comum nas penitenciérias femininas do Tocantins encontrar uma grande quantidade de
mulheres abandonadas por seus amésios™, pois muitas dessas reclusas so oriundas de outros
estados, levando, assim, a situacdo de abandono na vida social e também sexual. E o que

relata uma Agente Carceraria Débora™:

3 De acordo com a Lei N° 3.195, de 26 de abril de 2017, todos Agentes Penitenciarios serdo aproveitados para o
cargo de Agente de Policia e serdo devolvidos para o quadro da Seguranga Pdblica até dezembro de 2017.

¥ Termo utilizado para explicar que o homem é apenas companheiro, ou mora junto, mas nio é esposo com
registro de certiddo de casamento em cartdrio.

15 Nome ficticio, utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolugao 466/12.
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Nunca imaginei que no sistema penitenciario feminino poderia existir tantos casos
de mulheres sapatdo, elas por ndo terem visitas intimas com seus esposos,
experimenta o outro lado da moeda, que é exatamente fazer relagdes sexuais com
outras detentas, isso é impressionante, ndo sei se a biologia explicaria ou 0 meio
social, pois nés somos produtos do meio e nesse sentido, 0 meio carcerario é
terrivell “E assustador”. (Depoimento de uma Agente Carceraria do Sistema
Penitenciario Feminino do Tocantins, 2017).

E importante ressaltar que mesmo sendo uma Agente Carceraria do mesmo sexo,
carrega um preconceito em relagdo a homossexualidade feminina, ignorando o direito de
escolha das presidiarias relativo a op¢do sexual. Nesse sentido as reclusas também passam a
conviver com uma nova cultura e costumes nessas instituicdes totais, que na situacdo de
abandono e por serem bastante jovens optam em experimentar outras vivéncias amorosas a
partir de experiéncias com pessoas do mesmo sexo. Essas mulheres, que interrompem sua
vida sexual ativa, comegam a se sentir atraidas por pessoas do mesmo sexo, e passam a viver
romances amorosos dentro do presidio.

Nesse caso inicia-se um processo discriminatorio e segregador por parte das demais
detentas e até por parte dos funcionérios da equipe dirigente das instituicdes totais, que
mesmo nos dias atuais insistem em violar os direitos das reeducandas. O estigma rotula essas
presidiarias, que passam a ser tratadas de modo indigno, mesmo tendo uma gama de leis que
protegem sua opcao sexual. De acordo com a Regra de Bangkok, toda presa deve ser tratada

em suas especificidades.

3.1 Bilhetes, cartas e codigos como formas de comunicacéo nos territorios prisionais do

Tocantins

Dentro das prisfes, existem inumeras formas de comunicacdes entre o publico
encarcerado e 0 mundo exterior. Essas formas de comunicacdo podem ser efetivadas através
de gestos, olhares, cddigos e podem estar expressas em cartas, telefonemas ou bilhetes. A
lingua utilizada nas prisdes do Tocantins ndo difere das demais prisdes do Brasil no sentido
de poder e discriminag&o.

A variedade padrdo e/ou culta da lingua é imposta pela ideologia dominante como a
“correta”, como a Unica que goza de prestigio social. Por outro lado, as demais
variedades sdo consideradas “erradas” e “feias”, sendo faladas apenas por pessoas
que nao tém instrucdo. Nessa perspectiva, 0 dominio da norma culta é um
instrumento de ascensdo social. (MATQS, 2013, p. 561).
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No ambiente penitenciério do Tocantins, observa-se que na maioria dos presidios essa
linguagem ¢é utilizada como forma de adaptacdo ao meio prisional, como forma de insercdo
social no espaco “prisdo”, mas também como forma de estigma e discriminacdo, visto que 0s
codigos dos errantes sociais estdo associados as variadas formas negativas no meio social.

A necessidade da comunicacdo faz com que os reclusos tocantinenses criem seu
proprio linguajar para se comunicar e resolver as necessidades basicas, sem se preocupar com

a norma culta. Em uma analise na Casa de Prisdo Provisoéria de Palma - TO,

Os bilhetes do cércere extrapolam as formalidades oficiais, pois ndo obedecem a
autorizacdes ou a censuras externas, constituindo um mecanismo intermediario, ou
seja, um elo entre as necessidades imediatas dos presos e a Unica possibilidade
“legal” de serem atendidos. Estes bilhetes apresentam uma singularidade: em boa
parte dos casos, quem escreve ndo sabe se serd lido, respondido ou atendido, nem
mesmo espera uma resposta escrita e/ou oral. SO resta a quem escreve a esperanca de
ter seu pedido atendido e a eterna angustia da espera. (PARENTE, SILVA, 2010, p.
10).

A prisdo é caracteristicamente territorio diferenciado. Nesses locais as formas de
comunicacdes sdo criadas a partir das necessidades, sejam elas de cunho emergenciais, como
um simples pedido de objetos, como remédios, alimentos, produtos de limpeza ou de higiene,
ou até mesmo para tentar burlar as regras do sistema penitenciario, através das contravenctes
penais, ignorando as portarias administrativas e criminais das equipes dirigentes do sistema
penal.

A lingua € a principal forma de comunicacdo nos presidios, mas ela pode, também,
ndo ser compreendida por quem ndo esta inserido socialmente dentro do contexto prisional.
A0 serem presas, as pessoas passam a conviver com novas formas de dialetos (GOFFMAN,
2010). No Tocantins ndo seria diferente, é o que relata um profissional do SISPEN/TO ao

acompanhar uma audiéncia de um recluso, o qual um agente narrava o fato:

Esse agente era um agente administrativo contratado, ele entrou no pavilhdo ai me
gritou, af eu fui onde ele estava porque eu estava armado com uma doze 6i qui (sic)
o celular do preso tal, ai ele falou no meu ouvido, isso foi fulano que derrubou rsrs,
certo que ele recolheu esse celular fez o procedimento e passou pro juiz. Ai o juiz
queria saber como agente encontrou o celular, eu e ele fomos ao férum, ai quando
juiz falou assim [...] falou pra mim conta ai como aconteceu: doutor eu tava (sic) na
retaguarda dando apoio com a arma ndo letal, e quem fez todo procedimento foi o
colega aqui, ele tem mais detalhe pra passar pro senhor. Ai o juiz disse assim: como
¢ que foi? E esse cara tinha um habito de chamar os outros de bode. Ai ele falou
assim: eu cheguei 14 bode, o preso vei(sic) ai [...] me deu a fita, o bimbal ta (sic) na
bigorna, peguei o bimbal passei o0 pano, ai tava (sic). Pausa [...] o papagai ta no boi
(sic), ai eu fui la e [...] ai o juiz disse: para! para! para! paral!.. O que esta
acontecendo aqui? Vocé é preso? Vocé é policia? Eu ndo estou entendendo nada do
que vocé estq falando. Tal o cara deu aquele esparro, porque eu ndo td (sic)
entendendo porra nenhuma do que vocé esta falando. Que agente acaba com esse
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convivio cara e acaba assimilando boa parte do [...] de uma espécie de dialeto criado
dentro da unidade né e as vezes algumas pessoas conseguem se desvencilhar quando
sai de 14, outros ndo, carrega essa porra pra dentro de casa. E ai [...] Certo que foi um
deus nos acuda nesse dia nessa audiéncia, eu sorria pra carai € o bode ficou
apavorado e o juiz grilado, foi um [...] (Depoimento de um Agente Penitenciario do
Tocantins, 2017).

Nesse caso, percebe-se que o membro do poder judiciario ndo estaria inserido no
contexto prisional, para entender a linguagem prisional, assim, fica evidente que a prisdo é um
territorio diferenciado, com suas especificidades. Na linguagem prisional do Tocantins os

termos utilizados na narrativa do agente significam respectivamente:

Quadro 1 - Linguagem Prisional em Tocantins

NOME SIGNIFICADO
Bigorna Janela de acesso & carceragem
Bimbal Bilhete, escrita ou carta
Boi Banheiro
Fita Passar informacéo
Papagai Celular ou radio
Passar o pano Analisar, inspecionar

Fonte: C.P.F.B, 2017.

O quadro acima mostra que numa simples audiéncia presidida pelo juiz de execugéo
penal daquela comarca, foram detectadas algumas palavras que sdo consideradas cddigos da
linguagem prisional tocantinense. As 06 palavras descritas no quadro ndo faziam parte da
linguagem técnico-juridica do magistrado, porém entre 0s agentes penitenciarios, esses

dizeres fazem parte de seu vocabulario cotidiano.

3.2 Educacdo no sistema prisional do Tocantins: desafios para a reintegracao social

Em 2004 foi criado no Tocantins o Comité Gestor Educacional, que trata
exclusivamente da Educagdo no ambito prisional, mas somente em 2008 ele foi efetivado,
com projetos educacionais que instruiam servidores da educacédo e do sistema prisional ante o
desafio de oferecer educacdo continuada a professores e agentes penitenciarios, no entanto,
esse programa foi suspenso varias vezes por falta de continuidade nos projetos educacionais
(SECIU, 2016).

Em 2016, no Estado do Tocantins, cerca de 426 reeducandos receberam educagdo na
modalidade Educacdo a Distancia (EJA) nos municipios de Araguaina, Arraias, Babaculandia,

Cariri do Tocantins, Guarai, Miracema do Tocantins, Palmas, Pedro Afonso, Porto Nacional e
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Wanderlandia. Nessas Unidades acima citadas, o projeto educacional (EJA) foi implantado
recentemente, contemplando cerca de 350 alunos presos em todo Estado que tiveram a
oportunidade de participarem do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Nacionalmente, quanto a escolaridade, € notavel que o nivel de encarceramento se

concentra, também, nas pessoas que ndo dispdem de conhecimento escolar:

[...] aproximadamente oito em cada dez pessoas presas estudaram, no maximo até o
ensino fundamental, enquanto a média nacional de pessoas que ndo frequentaram o
ensino fundamental ou incompleto é de 50%. Ao passo que na populacao brasileira
cerca de 32% da populacdo completou o ensino médio, apenas 8% da populagédo
prisional o concluiu. Entre as mulheres presas, esta propor¢do € um pouco maior
(14%). (BRASIL, 2014, p. 58).

Merece destaque em relagdo ao nivel de escolaridade das mulheres presas ser superior
a dos homens, sendo quase o dobro, percentual que pode estar ligado a questdes culturais, ou
até mesmo da permanéncia maior dessas jovens mulheres com os pais, fato este inverso aos
homens que saem de casa mais cedo para trabalhar e ajudar no sustento de casa. Em 2014,
50% das mulheres encarceradas possuiam o ensino fundamental incompleto, indice que revela
que as prisdes femininas no Brasil estdo diretamente ligadas as mazelas sociais que o Estado
ndo teve a capacidade de resolver, o que amplifica a criminalizacdo da “miséria”, de tal forma

que:

Em tais condicoes, desenvolver o Estado penal para responder &s desordens
suscitadas pela regulamentacdo da economia, pela dessocializagdo do trabalho
assalariado e pela pauperizacdo relativa e absoluta de amplos contingentes do
proletariado urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da
intervengdo do aparelho policial e judiciario, equivale a (r) estabelecer uma
verdadeira ditadura dos pobres. (WACQUANT, 2001, p. 10).

Com o foco na ressocializacdo, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei 12.433, de
29 de junho de 2011, que alterou o artigo 126 da LEP, que passou a vigorar a seguinte

redacgéo:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execuc¢do da pena.

8§ 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razao de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (BRASIL,2011,
p. 01).
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Essas medidas visam reduzir o elevado nimero de reincidéncia, e consequentemente, a
queda significativa do encarceramento em massa que tem crescido assustadoramente nas
ultimas décadas. No que se refere as prisdes femininas, o Estado do Tocantins pode ser
considerado como um dos estados onde o encarceramento feminino ainda ndo tomou
proporcdes alarmantes, visto que ainda tem uma populagdo carceraria aceitavel do ponto de
vista humanitéario, porém, com muitas dificuldades no campo de infraestrutura fisica e
humana.

A maioria das Unidades Femininas do Tocantins foi adaptada a partir de Cadeias
Publicas, e ndo foram projetadas para o implemento de projetos consistentes de
ressocializacdo. Outro entrave a ser superado é o quadro de funcionarios, visto que esses
recursos humanos funcionam a base de muito improviso, pois ainda ndo ha um quadro proprio
de funcionarios destinados a custodia das detentas. Em 2016 a SECIJU dispunha apenas de
306 Agentes Penitenciarios para fazer a custodia dos presos no Tocantins, sendo que desse
quantitativo apenas 84 sdo do sexo feminino, nimero considerado insuficiente para o
desenvolvimento de quaisquer projetos de ressocializacdo (SECIJU, 2016).

Assim, com uma pequena evolucdo do sistema penitenciario tocantinense, podemos
encontrar alguns projetos de ressocializagdo que funcionam em parceria com o Poder
Judiciario, Defensoria Pablica e Secretaria de Educagdo e Cultura. Em 2015, no presidio
Barra da Grota — (U.T.P.B.G.), por exemplo, foi implantado um projeto educacional intitulado
“Sonhos de Liberdade”, criado pela Lei Estadual n® 2030, de 13 de abril de 2005, sendo que
nesse ano de 2005 existiam 117 alunos matriculados participando ativamente desse projeto,
com 42 no 1° segmento, que vai de 1° ano ao 5° ano; 37 alunos do 2° segmento, que equivale
ao nivel fundamental; e 38 alunos que frequentam o ensino medio (SEDUC/TO, 2017).

Nesse caso especifico é considerado o maior projeto no Tocantins de atividades
educacionais, visto gque abrange uma boa quantidade de reeducandos ja condenados por
sentenca condenatoria, e que o projeto educacional, além de fornecer os diplomas, ainda
podera reduzir as respectivas penas.

Além das atividades educacionais, também na Unidade de Tratamento Penal Barra da
Grota, ja em maio de 2017, desenvolveu-se o Projeto Maomé que garantiu servicos juridicos e
de saude para os detentos da (U.T.P.B.G.), coordenado pela SECIJU, o referido projeto visa a
humanizagdo dos presidiarios que cumprem suas penas naquela Unidade Prisional. Orientado
pela LEP, a acdo social ocorreu entre os dias 23 a 25 de maio de 2017, contando com a
parceria dos 6rgdos que compdem o sistema de justica, a Defensoria Publica Estadual (DPE),

através do projeto Defensoria Itinerante e o Poder Judiciario, através do Programa Juiz
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Presente, idealizado pelo juiz de direito da 22 vara criminal e execugdes penais de Araguaina -
TO, Antonio Dantas de Oliveira Junior. Esses avangos, embora de forma isolada, resgatam a
cidadania para aqueles que sonham em mudar de vida e a0 mesmo tempo em que promove

politicas pablicas dentro do sistema prisional, é o que avalia a Secretaria:

“Parabenizamos nosso diretor pela iniciativa, pois é isso que defendemos a gestdo
compartilhada. Especificamente no Barra da Grota, o Tribunal de Justica e a
Defensoria, além de outros parceiros, tém sido efetivo na promocéo da politica do
Sistema Prisional”, avaliou a secretaria de Cidadania e Justica, Gleidy Braga.
(SECIJU, 2017).

Além da Unidade de Tratamento Penal Barra da Grota (U.T.P.B.G.), nas outras
Unidades Prisionais do Tocantins, em 2017, j& se encontrava funcionando alguns projetos de
ressocializacéo e reintegracdo social dos apenado(a)s. Veja a o Quadro 02 com a relacéo de

todas as Unidades e os respectivos projetos desenvolvidos:

Quadro 2 - Projetos em funcionamento em 2017
CIDADE - UNIDADE

PROJETOS DESENVOLVIDOS

PRISIONAL
ANANAS - CP e Artesanato, 0 mesmo funciona em forma de remigdo
ARAGUACEMA - CP e Artesanato, 0 mesmo funciona em forma de remigdo
ARAGUACEMA - CP e Horta
ARAGUACU - CP -
ARAGUAINA - CPPA e Artesanato, 0 mesmo funciona em forma de remicéo
ARAGUAINA - UTPBG e Fabrica de pecas intimas
ARAGUATINS - CP e Artesanato, o mesmo funciona em forma de remigéo
ARAPOEMA - CP e Artesanato e horta, 0 mesmo funciona em forma de remicgao
ARRAIAS-CP e Escola Fundamental e média e Artesanato
AUGUSTINOPOLIS - CP -
e Escola
*BABACULANDIA - CPF e  Artesanato
e R.P.L Remissdo pela Leitura
BARROLANDIA - CP e Artesanato, o mesmo funciona em forma de remigéo
BERNARDO SAYAO - CP e Artesanato, o mesmo funciona em forma de remigéo
COLINAS DO TOCANTINS -CP | -
COLMEIA - CP e Temum proj_eto em andamento. O diretor da unidade esta a
frente do projeto.
CRISTALANDIA - CP e Artesanato, o mesmo funciona em forma de remigéo
DIANOPOLIS - CP e Artesanato, o mesmo funciona em forma de remigéo

FORMOSO DO ARAGUAIA - | e Artesanato, o mesmo funciona em forma de remigéo
CpP

GUARAI - CP e Escola Penitenciaria, horta e artesanato
e Projeto de leitura, desenvolvida pela faculdade (FAG) e

GURUPI - CPP
artesanato e horta
e Escola
GURUPI - CRLA LUZ DO | ° Arte_sanato
AMANHA e Bovinocultura
e Piscicultura
e Suinocultura




Inclusdo ao Trabalho/ parceria com a Prefeitura

*LAJEADO - CP

Artesanato

Remissdo de leitura

Palestra Educativa em implantacdo (Pastoral carceraria e
ULBRA)

A um projeto de fazer um bazar e artesanato

MIRACEMA - CP

Escola fundamental, artesanato, e existe reeducando

trabalhando na construcdo da UFT. E na cerdmica

MIRANORTE - CP

Artesanato, horta, e onze (11) reeducandos trabalham como
diaristas, em plantios de abacaxis

NATIVIDADE - CP

Artesanato. Havia um projeto de cadeiras de rodas, mas se
encontra desativado

NOVO ALEGRE - CP e  Artesanato
PALMAS - CCPP e  Projeto banho de sol e cultura
e Escola
e Arte que faz crescer
*PALMAS - UPF e Escola

Biblioteca Cidada

PALMEIROPOLIS - CP

PARAISO - CP e Horta
e Reciclagem de pneus
*PEDRO AFONSO - CP . isrfg;:nato

Projeto Socioambiental

PEIXE - CP

Avia um projeto de horta, mas o judiciario ndo permitiu o
trabalho. Motivo alegado: a unidade ndo é murada.

PIUM - CP

Artesanato, funciona como remigao

PORTO NACIONAL - CP

Horta
Escola

TAGUATINGA - CP

Artesanato, funciona como remicgao

TALISMA - CP

TOCANTINOPOLIS - CP

Projeto com a UFT, para montar uma biblioteca. Iniciado dia
22/06/2017

*URSAF

(R.P.L.) Remissdo pela leitura

Artesanato

Corte e costura

Panificagdo
Em negociacdo com a SEMARH e Conselho da Comunidade
Minha vida é uma Arte
Fabricacdo de Pufs com pneus
Projeto Cidadania (fabricacéo de bolos e salgados)
Fabricacdo de sab&o
Construcdo de Mosaico

URSA PALMAS MASCULINO

WANDERLANDIA - CP

Horta e artesanato

XAMBIOA - CP

Tinha artesanato, mas foi proibido pela direcdo.

Fonte: SECIJU, 2017.

* Unidade de Ressocializacdo Semi-Aberta Feminina
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3.3 Perfil da populacéo carceraria feminina do Tocantins

Em 2015, dos presos provisorios no Tocantins, cerca de 8% eram mulheres,
totalizando 90 presas, e a grande maioria, 92%, eram homens, totalizando, 1046 presos, ja
dentre os presos condenados, apenas 4% eram mulheres, sendo 60 presas, e a maioria homens,
96%, contabilizando 1299 presos (SECIJU, 2017).

De acordo com os dados levantados em dezembro de 2016, o Estado do Tocantins
possuia aproximadamente 3.458 presos, destes, 42,34% séo provisorios, 44,25% condenados,
11,91% no regime semi-aberto e 1,5% no regime aberto, distribuidos em 41 Unidades
Prisionais. Desse quantitativo, 189 sdo do sexo feminino, das quais 73 se encontram no
regime fechado, 27 no regime semiaberto e 89 sdo presas provisorias.

A populacdo carceraria feminina no Tocantins, na sua grande maioria sdo mulheres
negras ou pardas, com a faixa etaria bem jovem, de 18 a 24 anos, tomando como base 0s
dados de 2014. Dentre os motivos que as levaram as prisdes destacam-se o trafico de drogas,
homicidios, furtos e roubos. Dentre elas, 37 (trinta e sete) detentas, estavam alojadas na
Cadeia Publica Feminina de Babaculandia - TO, sendo 20 (vinte) condenadas e 17 (dezessete)
provisorias, alojadas em 05 celas, com o agravante de que a capacidade total do local era para
apenas 16 reeducandas (SECI1JU, 2017).

O Estado do Tocantins possui 41 Unidades Prisionais, dentre estas 06 (seis) unidades
prisionais abrigam mulheres, sendo 06 (seis) exclusivamente femininas e ainda 02 (duas)
mista. Dessas 06 Unidades Prisionais que abrigam mulheres no Estado, nenhuma foi
construida especificamente para abrigar presas do sexo feminino, foram apenas adaptadas a
partir das necessidades de alojar essas reeducandas. Cabe ressaltar que tais adaptacdes, de
modo geral, ndo contemplam as exigéncias da LEP, visto que essa lei prevé que cada preso
deve ocupar um espaco de 6m?, contendo instalacbes adequadas para recreacdo, lazer e
oficinas laborais para praticas socidveis. Desde sua criagdo em 1984, a LEP ainda ndo
alcancou sua efetividade no Tocantins, e possivelmente no restante do pais.

3.4 Unidades prisionais femininas do estado do Tocantins

A partir das informacdes coletados junto aos 6rgdos do estado, temos no Tocantins as

seguintes unidades prisionais femininas:
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Tabela 2 - Unidades prisionais femininas do Tocantins em 2017

UNIDADE PROVISORIAS CONDENADAS S.ABERTO TOTAL
BABACULANDIA 07 16 - 23
UPF-LAJEADO 09 08 - 17
UPF-PALMAS 33 30 - 63
URSA-PALMAS - - 07 07
PEDRO AFONSO 09 06 15
TALISMA 16 16 - 32

TOTAL GERAL 74 76 07 157

Fonte: SECIJU, 2017.

Analisando as Unidades Prisionais Femininas do Tocantins, percebe-se que grande
percentual de presidiarias se encontra condenadas, pois ha cerca de 52,86%, contra apenas
47,13% de presas condenadas e ainda 4,45% dessas presas se encontram em regime semi-
aberto. Isso significa que a composicdo do sistema de justica tem falhado na resolucdo da
problematica, visto que ndo conseguem dar celeridade aos processos em julgamento. As
orientacBes das diretrizes de direitos das presidiarias como a LEP e a Regra de Bangkok, bem
como o Codigo Penal Brasileiro (CPB), orientam para que todas as pessoas privadas de
liberdade tenham um julgamento correto e que pessoas inocentes nao paguem o alto preco da
condenagéo injusta.

Das 06 Unidades descritas acima apenas 02 estdo funcionando conforme a capacidade
legal, orientada pelas legislagcdes vigentes, que sdo a Cadeia Publica Feminina de Lajeado,
gue se encontra com 17 reeducandas, com capacidade para abrigar até 20 reeducandas, com
um saldo de 03 vagas. J& a URSA de Palmas atualmente abriga apenas 07 reeducandas, mas
possui capacidade para abrigar cerca de 30 reeducandas, tendo uma margem de vagas de cerca
de 23 reeducandas.

No entanto, o maior déficit de vagas é registrado na Unidade Prisional Feminina de
Palmas-UPFP, que hoje abriga 63 reeducandas, distribuidas em 06 celas, mas sua capacidade
é de apenas 24 reeducandas, totalizando um déficit de 39 vagas, cerca de 162,5% acima da
capacidade, mesmo estando situada na capital do Estado. A Unidade de Talismd também
chamou atencdo em relacdo a capacidade legal, mesmo sendo inaugurada em junho de 2017,
quando foi construida como modelo prisional feminino do Estado do Tocantins, essa Unidade
também funciona com o limite acima de sua capacidade. Em julho de 2017, a Unidade
abrigava 38 reeducandas, porém sua capacidade legal é de apenas 18 reeducandas, mas com
potencial para ampliar. Atualmente Talisma possui apenas 02 celas funcionando. Assim, essa
Unidade ja se encontra acima de sua capacidade em torno de 77%, algo inaceitavel diante das
legislagdes de Direitos Humanos.
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Por sua vez a Cadeia Publica Feminina de Babaculandia no norte do Tocantins
também segue o mesmo rito em relagdo a capacidade versus o nimero de presas que ali
cumprem suas penas. Atualmente Babaculandia abriga cerca de 23 reeducandas, mas sua
capacidade maxima € de 16 presas, assim, funciona também acima de sua capacidade legal
diante das legislac6es, extrapolando em cerca de 43% a mais de sua capacidade. E finalmente
a Unidade de Pedro Afonso, localizada na regido oriental do Tocantins, também se encontra
acima de sua capacidade legal, pois atualmente abriga 15 reeducandas, mas sua capacidade
gira em torno de 12 reeducandas, com déficit de 03 vagas, percentual de 16% acima da

capacidade.
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Figura 2 - Mapa das unidades prisionais feminina do Tocantins
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3.4.1 Babagulandia: Cadeia Publica Feminina de Babagulandia - C.P.F.B.

A cidade de Babaculéndia esta localizada no norte do Estado do Tocantins, a 420 km
de Palmas - TO, e faz divisa ao norte: Darcindpolis e Wanderlandia; a sul: Filadélfia; a leste:

com o Estado do Maranhao e a oeste: Araguaina.
A cidade foi instalada na data de 1° de janeiro de 1954, sendo desmembrada do

municipio de Tocantindpolis - TO. “O municipio fica a uma latitude de 07°12”17” longitude
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leste e 47°45°25” oeste, com uma altitude de 178 metros, possuindo uma area de 1916,4 km? e
uma densidade demogréfica de 1,788 hab/km. Babaculandia se destaca pelo grande potencial
turistico e agropecudrio que é a principal fonte de renda do municipio (IBGE, 2010).

A Cadeia Publica Feminina de Babaculandia foi inaugurada em 11 de dezembro de
2010, com capacidade inicial de 12 presas, depois adaptada para 20 presas e posteriormente
estendida para 30 reeducandas. Em 2015 chegou a abrigar 43 reeducandas, mas em virtudes
de rebelides e tentativas e fugas concretizadas, foi expedido pelo Juiz Fabiano Ribeiro uma
portaria, de numero 21/2016, de 10 de outubro de 2016 (Cf. Anexo E), reduzindo a
capacidade para 20 vagas devido as questBes de infraestrutura: como seguranca, falta de
espaco fisico e insalubridade.

A area da Cadeia Publica Feminina de Babaculandia é de 212,40 m?, sendo que a
mesma é composta de 05 celas, cada uma compondo um espaco de 10,55 m2, além da area do

banho de sol que ocupa um espaco de 99,78m2.

3.4.2 Lajeado - TO: a Cadeia Publica Feminina de Lajeado - TO (C.P.F.L).

Lajeado - TO esta localizada a 52 km da Capital do Tocantins, Palmas. A cidade de
Lajeado foi desmembrada da cidade de Tocantinia em 1° de janeiro de 1993, possui uma area
de 322,485 km2. O municipio de Lajeado tem uma populacdo estimada em 2016 de 3.059
pessoas, atualmente tem passado por mudangas sociais e econdmicas em virtude da
construcdo da usina Hidroelétrica de Lajeado, que leva 0 mesmo nome da cidade. O
municipio faz divisa ao norte: Tocantinia; a sul: Palmas e Porto Nacional; a leste: Aparecida
do Rio Negro e Tocantinia; a oeste: Miracema do Tocantins. Lajeado iniciou seu povoamento
ainda no século XVIII, através da extracdo de ouro em garimpos da regido, atualmente
Lajeado disfruta de varias belezas turisticas em funcdo da construcdo da Usina Hidroelétrica
(UHE) Luiz Eduardo Magalhdes em 2002, onde se concentra uma das principais fontes de
renda juntamente com a pecuaria (IBGE, 2010).

A Unidade Prisional de Lajeado teve sua reabertura em outubro de 2016, com a
capacidade para 20 reeducandas, porém em junho de 2017, se encontrava com 22 reeducandas

sendo 18 provisorias e 04 condenadas.
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3.4.3 Palmas: a Unidade Prisional Feminina de Palmas - TO (U.P.F.P.)

A capital do Estado do Tocantins esta localizada na regido central do Estado a margem
direita do rio Tocantins entre as Serras do Carmo e Lajeado, faz divisa a norte: Aparecida do
Rio Negro, Novo Acordo, Lajeado, Tocantinia e Miracema do Tocantins; a sul: Monte do
Carmo, Santa Tereza do Tocantins e Porto Nacional; a leste: Santa Tereza e Novo Acordo e a
oeste: Porto Nacional e Miracema do Tocantins.

Palmas a mais jovem capital do Brasil, foi instalada no dia 1 de janeiro de 1990.

Assim,

A histdria de Palmas nasceu do improviso, sem a participacdo popular. De fatos e
datas que marcaram a trajetoria da cidade que nasceu planejada e moderna, 0 seu
script comecgou a ser tragado na verdade bem antes da criacdo do Estado, porém o
ano de 1989, marca a instalacdo do primeiro governo na capital provisoria,
Miracema. (NASCIMENTO, 2007, p. 122).

A criagdo da capital do Tocantins surgiu a partir da necessidade de ser o centro
administrativo do estado, haja vista que a mesma foi planejada geograficamente no centro
geodésico do Brasil. Palmas apesar de jovem, com apenas 27 anos de idade, ja figura entre as
capitais mais importantes do Brasil, do ponto de vista populacional, politico, cultural e
moderno. No ultimo censo de 2010, segundo o IBGE, Palmas possuia uma populacdo de
228.332 habitantes distribuidos numa area de 2.218,94 kmz2, com uma densidade demografica
de 102,9 hab/km? (IBGE, 2010). Palmas atualmente é considerada uma cidade administrativa
onde se concentram todas as estruturas fundamentais do governo estadual.

A Unidade Prisional Feminina de Palmas foi inaugurada na data de 01 janeiro de
2006, no distrito de Taquaralto, onde funcionava o antigo CASE, Unidade destinada a abrigar
menores infratores. A unidade foi modificada para abrigar presas e sua capacidade era para 34
reeducandas. Em maio de 2017 a Unidade abrigava 68 reeducandas, sendo 36 condenadas e
32 em regime provisoério (SECIJU, 2017).

3.4.4 Pedro Afonso - TO: a Cadeia Publica Feminina de Pedro Afonso - TO. (C.P.F.P.A))

A cidade de Pedro Afonso foi criada em 1° de janeiro de 1989, sendo desmembrada do
municipio de Porto Nacional, possui uma populagédo estimada em 2016 em cerca de 13.097
pessoas, e area de 2.010,902 kmz2, a densidade demogréafica é de 5,7 hab/km2. O municipio faz

divisa a norte; a sul: Tocantinia e Rio Sono; a leste: Centenario e Bom Jesus do Tocantins; e a
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oeste: Rio dos Bois e Tupirama. Pedro Afonso se destaca economicamente na agricultura,
sendo considerado um dos principais polos de produgdo de grdos do Estado do Tocantins
(IBGE, 2010).

A Cadeia Publica Feminina de Pedro Afonso foi criada em maio de 2012, com
capacidade para abrigar 18 presas, em maio de 2017 se encontravam alojadas 17 reeducandas,
sendo 13 provisdrias e somente 04 em condenadas.

3.4.5 Talisma - TO: Cadeia Publica Feminina de Talisma (C.P.F.T.)

Localizada na regido sul do Tocantins, a 375 km de Palmas, a Cidade de Talismé foi
criada em 26 de maio de 1994, quando foi desmembrada dos municipios de Alvorada e Peixe.
O municipio faz divisa a norte: Alvorada e Peixe; a sul: Araguact - TO e Porangatu - GO; a
leste: Jal do Tocantins e; e a oeste: Araguacl. O municipio possui uma area de 2.156,892
kmz2, com uma populacéo estimada em 2010 de 2562 habitantes e densidade demogréfica de
1,19 hab./km? (IBGE, 2010). A cidade surgiu a parti da construcdo da BR-153 e sua principal
fonte de renda é agropecuaria.

A Unidade foi inaugurada no dia 14 de junho de 2017. Ela foi construida com
capacidade para abrigar 30 presas e atualmente se encontra com 27 reeducandas. A mais nova
unidade prisional foi construida em um terreno doado pela Prefeitura Municipal. Ao todo, sdo
trés celas, area para banho de sol, alojamento para agentes, area administrativa, area para
trabalhos com horta, além de espaco para ampliacdo (SECIJU, 2017). Talisma foi criada em
virtude do fechamento de 02 Unidades Prisionais Femininas, as Cadeias Publicas Feminina de
Figueirdpolis e Lagoa da Confus&o. Das 27 presas alojadas em Talisma, 13 se encontram no
regime provisoério e 14 ja se encontram condenadas.

A érea da Unidade é de 4.209 m?, sendo 281 m?, de &rea construida. Com a nova
politica de reintegracdo social das apenadas no Tocantins a Unidade de Talisma foi projetada

para assegurar os direitos humanos das encarceradas alojadas naquele ambiente prisional:

A UPFT foi projetada para garantir a seguranca e possui instalacfes de uma unidade
prisional moderna, sem deixar de atentar para o tratamento digno as reeducandas e
aos servidores que nela atuam. A unidade conta com modernos equipamentos de
inspecdo e detectores de metais que, atendendo aos Direitos Humanos, possibilitam
a revista intima ndo vexatoria. (SECIJU, 2017).
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Nesse novo modelo de gestdo prisional orientada pela LEP e a prépria regra de
Bangkok, de 2016, Talisma esta inserida nesse processo de adequacao das cartas e codigo de

leis de direitos humanitarios, é o0 que assegura o juiz de Execucdo Penal daquela comarca:

O juiz de Direito, Fabiano Gongalves Marques, avaliou que a UPF de Talismd tem
condices de garantir e de acolher mulheres privadas de liberdade, podendo oferecer
oportunidades de retorno para um convivio social sadio. “Essa instalacdo é um
grande ganho. N@s, juizes que trabalhamos com execucdo penal, bem como os
promotores e defensores publicos, somos os fiscalizadores da custddia. Entdo, peco
aos executivos municipais e ao Executivo Estadual que continuem trabalhando para
as melhorias das unidades prisionais e na ressocializacdo dos reeducandos (sic) nas
cidades com unidades prisionais”. (SECIJU, 2017).

Assim, Talisméa pode ser 0 modelo ideal das prisdes femininas do Tocantins, haja vista
que relne todas as condicOGes necessarias para a ressocializacdo. Talisma recebeu uma
infraestrutura adequada, composta por espaco fisico e material humano necesséario para

protecao e promocao dos direitos das presidiarias.

3.4.6 Unidade De Regime Semiaberto Feminino (U.R.S.A.F)

A Unidade de Regime Semi-aberto Feminina foi criada em 15 de setembro de 2015
para abrigar cerca de 12 reeducandas que cumprem medidas socioeducativas, objetivando a
ressocializacdo e reintegracdo social, com base na LEP no seu art. 122, que tem a seguinte

redacgéo:

Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos:

| — visita & familia;

Il — freqUéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do
segundo grau ou superior na Comarca do Juizo da Execucao;

Il — participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
(BRASIL, 2008, p. 57).

Atualmente a URSA Feminina de Palmas se encontra com o total de 06 reeducandas
que gozam de tais direitos elencados e assegurados pela a LEP, que ainda versa sobre a

remissdo de dias trabalhados para diminuicdo do tempo da pena e a devida qualificacdo

profissional, conforme rege seu art. 126:

O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto podera remir,
pelo trabalho, parte do tempo de execuc¢do da pena.
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§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de um dia de
pena por trés de trabalho.

8§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuaré a
beneficiar-se com a remicao.

8§ 3° A remissdo serd declarada pelo juiz da execucéo, ouvido o Ministério Publico.
(BRASIL, 2008, p. 58).

Nas Prisdes femininas no Tocantins percebe-se que a baixa escolaridade ¢ um dos
entraves sociais para que as reeducandas possam conseguir a efetividade dos direitos de
cidadania. Ademais, conforme a LEP, as Unidades Prisionais do Tocantins, ndo dispdem de
espaco fisico adequado, pois a lei prevé normativas que contemplam os direitos das pessoas

presas:

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitério e lavatdrio.

Pardgrafo Unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e condicionamento
térmico adequado & existéncia humana; b) area minima de 6,00 m? (seis metros
quadrados).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no artigo anterior, a penitenciaria de mulheres
podera ser dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche com a finalidade
de assistir ao menor desamparado cuja responsavel esteja presa.

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.

Art. 103. Cada comarca terd, pelo menos 01 (uma) cadeia publica a fim de
resguardar o interesse da Administragdo da Justica Criminal e a permanéncia do
preso em local proximo ao seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo serd instalado préximo de
centro urbano, observando-se na construgdo as exigéncias minimas referidas no
artigo 88 e seu paragrafo unico desta Lei. (BRASIL; 2008, p. 49-52).

O que podemos observar nas caracteristicas das unidades celulares orientadas pela
LEP é que a grande maioria dos presidios brasileiros ndo segue tais determinacdes, pois esses
espacos prisionais nao dispdbem das minimas estruturas para praticas de ressocializacdo e
reinsercdo social das apenadas. Ainda impera a superlotacdo, insalubridade, e a cultura da
vigilancia punitiva sobre o0s corpos e mentes das encarceradas.

Apesar de ser um fato relativamente novo, o crescente aumento no encarceramento
feminino no Estado do Tocantins ainda é recorrente nas praticas punitivas. Sabemos que as
instituicBes totais fazem com que os internos se adequem a padrdes civilizatérios, nos quais a
equipe dirigente atua no sentido de implantar as préaticas de vigilancia baseadas no modelo
pandptico. Modelo esse de vigiar sem ser notado, para dar ideia de que durante todas as horas
do dia e até no periodo noturno os encarcerados se encontram monitorados, seja através de

cameras ou até a olho nu dos agentes prisionais (GOFFMAN, 2010).
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A cultura prisional ainda esta bastante ligada as préaticas punitivas do século XVII e
XIX, sendo assim caracterizada pelo isolamento e a perda de direitos. As praticas
humanitarias devem também estar inseridas nas prisdes, visto que a Declaracdo Universal de
1948 prega igualdade entre os humanos, independente de quaisquer segmentos, seja ele
religioso, politico, econdmico e social. Dessa forma a prépria LEP de 1984, determina que no
art. 10 “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime

e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 2008, p. 21).

3.4.7 Projetos

No estado do Tocantins, apesar das dificuldades encontradas no sentido de promocao
de direitos humanos, existem alguns projetos que podem ser considerados positivos quanto as
boas préaticas de protecdo e promocdo dos direitos humanos. Nas 06 Unidades Prisionais
femininas tocantinenses, foram implementados através de parceria entre o Poder Judiciério,
Defensoria Pablica, Conselho Comunitario, e a SECIJU projetos que vdo do artesanato, a
leitura e até educacdo ambiental, e sdo considerados de exceléncia diante do contexto
complexo do sistema penitenciario brasileiro.

A prética de humanizar as prisdes femininas no Tocantins ndo esta restrita apenas na
Unidade Prisional Feminina de Pedro Afonso. H& outras Unidades que seguem 0 mesmo
ritmo em relacdo aos projetos positivos de ressocializacdo. Vejamos as Unidades Prisionais e

seus respectivos projetos sociais no Tocantins:

Quadro 3 - Unidades prisionais e 0s projetos desenvolvidos em 2014

TOTAL | PARTICIPANTES
UNIDADE PRISIONAL DE DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PRESAS PROGRAMAS

Bazar Trés Pontos (Defensoria Pulblica e

UPF BABAQULANDIA 31 31 SED‘.]LES)’ . . .
Remicdo pela leitura, ensino de jovens e adultos
(EJA);

UPF BREJINHO DE 12 12 Projeto “A Arte Que Faz Crescer”, Remicdo pela

NAZARE leitura, ensino de jovens e Adultos (EJA);

UPF FIGUEIROPOLIS 28 06 Horta,;

CPF LAGOA DA

CONFUSAO i i )

CPF GUARAI 06 06 -

Bazar Trés Pontos, Projeto “A Arte Que Faz
UPF PALMAS 59 59 Crescer”, remigdo pela leitura, Escola Semente da
Esperanca e “Maos Que Transformam”;

Projeto “A Arte Que Faz Crescer”, Projeto Horta,

UPF PEDRO AFONSO 17 17 Projeto “Ressocializagdo Socioambiental.

Fonte: SECIJU, 2015.
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Das 07 Unidades Prisionais Femininas do Tocantins, em 2014 podemos destacar 03
Unidades que executam projetos de relevancia na preservacdo e promocdao dos Direitos
Humanos, que sdo elas: Unidade Prisional Feminina de Babaculandia (UPFB), Unidade
Prisional Feminina de Pedro Afonso (UPFP) e a Unidade Prisional Feminina de Palmas
(UPFP).

Na UPFB, destaca-se o0 projeto de remissdo e ressocializacdo denominado de “Bazar
Trés Pontos”, idealizado pela Defensoria Pablica, tendo como objetivo a valorizacdo das
reeducandas, que proporciona a remicdo de pena e gera renda para as presidiarias.

Implantado desde 2014, esse projeto coordenado pela Defensoria Pablica, em parceria
com a ACIARA (Associacdo Comercial de Araguaina), a SECIJU, e o Poder Judiciario,
proporciona a reintegracdo social das reeducandas, com a participacdo de todas as
reeducandas dessa Unidade Prisional, visto que todas as pecas produzidas sao comercializadas
e expostas em feiras da regido, como a Exposicdo Agropecuaria de Araguaina (EXPOARA),
exposicao da Defensoria Publica e no Supermercado Campelo, em Araguaina.

Dentre os produtos confeccionados pelas reeducandas, enumeramos as seguintes pecas
confeccionadas através do croché: tapetes, caminho de mesa, pesos de porta, jogos de
banheiros, bonecas, chaveiros, porta-joias, sandalias bordadas, pulseiras com nomes de
pessoas, biquinis de banho de croché, saidas de banho, vestidos, porta isqueiros, bolsas, porta
sabonetes, brinquedos infantis com personagens de desenhos animados, dentre outros objetos
que podem ser confeccionados por meio do artesanato (C.P.F. B., Mai, 2016).

Outro projeto que podemos destacar € a Remicdo pela leitura, implantado no ano de
2015 na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia (C.P.F.B.), onde a cada livro resenhado ou
comentado elas reduzem suas respectivas penas, projeto este idealizado pelo Delegado de
Policia Sandro Dias, em parceria com a Universidade Federal do Tocantins.

Com o objetivo de preparar as egressas do sistema prisional para o retorno positivo ao
convivio social, também em Babaculandia encontramos o projeto “Remicdo pela leitura,
ensino de jovens e adultos (EJA)”, a partir do qual as reeducandas podem remir suas penas
através do universo do conhecimento literario. A cada livro resenhado elas obtém pontuacéo
que decrescem suas penas. Em parceria com a Secretaria Estadual de Educagdo e Cultura
(SEDUC), em 2015 foi implantado na Cadeia Publica Feminina de Babagulandia uma escola,
que funciona com 10 alunas na modalidade de Ensino de Jovens e Adultos (EJA), no qual as
reeducandas tem a oportunidade de conseguir os diplomas do ensino fundamental e médio que

ndo conseguiram quando se encontravam em liberdade.
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Foto 1 - Sala de aula da CPFB

Fonte: C.P.F.B., Jul, 2017.

Foto 2 - Biblioteca CPFB

Fonte: C.P.F.B., 2017.

Em Palmas, capital do estado, varios projetos sdo colocados em pratica, facilitados

pelo fato da cidade estar se tornando o centro administrativo do Tocantins, destacando, assim,
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varios projetos de cunho ressocializador. Tais projetos visam a reintegracdo social das
apenadas.

Em Palmas os 6rgaos do sistema de justica encontram-se bastante afinados no sentido
da promocéo dos direitos humanos das reeducandas, visto que forma parceria, a Defensoria
Publica, o Conselho da Comunidade na Execucdo Penal, o Tribunal de Justica do Tocantins,
SEDUC e a Secretaria Estadual de Cidadania e Justica. O “Bazar Trés Pontos”, assim como
na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia, também em Palmas tem o objetivo de
transformar os produtos do artesanato em remissdo de pena. Outro projeto que merece

destaque nas unidades Prisionais Femininas do Tocantins ¢ “A Arte Que Faz crescer”:

Este projeto é voltado a capacitacdo profissional das mulheres do Sistema
Penitenciario do Estado através do Artesanato. Em 2015 o projeto percorreu as 07
(sete) Unidades Penais Femininas, em 06 (seis) municipios: Babaculandia,
Figueirépolis, Guarai, Lagoa da Confusdo, Palmas e Pedro Afonso, beneficiando
cerca de 100 reeducandas, através de 12 tipos diferentes de oficinas: 01 - Bonecas e
chaveiro de fuxicos e imds, 02 - Pintura em madeira, 03 - Decoupage, 04 -
Petchwork, 05 - Flores de garrafas pet, 06 - Bolsa em tecido e retalho, 07 - Peso de
porta, porta pano de prato, descanso de panela, 08 - Reciclagem, 09 - Bonecas e tic-
tac, 10 - Patch apliqué, 11 - Boneca de pano e 12 - Customiza¢do em camisetas.
(SECIJU, 20186).

Este projeto é voltado a capacitacdo profissional das mulheres do Sistema
Penitenciario do Estado através do Artesanato, sendo bastante eficaz no sentido de
ressocializacdo nas Unidades Prisionais tocantinenses.

Em Palmas destacamos o projeto Escola Sementes da Esperanca que visa
proporcionar um ensino-aprendizagem significativo, voltado para a dignidade humana, na
(UPFP) Unidade Prisional Feminina de Palmas, onde a reeducanda sinta-se valorizada e
responsabilizada pela @ mudanca individual que a leva a cumprir com seu papel de cidada
(SECIJU, 2016). Também em Palmas destaca-se o projeto “Maos Que Transformam”™ que
visa qualificar os reeducandos da Casa de Prisdo Provisoria de Palmas (CPPP), ensinando a
fabricar méveis em fibra sintética e com a percepcao de salarios da Empresa Borges e Costa
Ltda, por meio de cooperacdo baseada na Lei 8.666/93 e 7210/84, Lei de Execucdes Penais
(SECIU, 2016).

Pedro Afonso também se destaca. No ano de 2014 o Ministério da Justica promoveu o
12° Prémio Nacional de boas praticas de promocdo de direitos humanos, o “O Prémio
INOVARE”, no qual, por sua vez a Unidade Prisional Feminina de Pedro Afonso, foi finalista
através do projeto “Ressocializacdo Ambiental”, desenvolvido pelas reeducandas daquela

Unidade Prisional e idealizado pela entdo Diretora, Cristiane Lacerda, premiada em 2° lugar
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Nacional em praticas positivas de ressocializacdo dentre os 244 projetos inscritos (SECIJU,
2017).

Este projeto foi implantado em parceria com a Secretaria de Educacdo de Pedro
Afonso e o Poder Judiciario, e se consolidou o projeto ambiental “Amigos do meio
Ambiente” (AMA), através da constru¢do de um jardim ecoldgico e de uma horta nas
dependéncias daquela Unidade Prisional. Utilizando materiais reciclados as reeducandas
transformaram um ambiente insalubre cheio de lixo, em um ambiente saudavel e em uma
paisagem linda de se apreciar, onde o verde da o tom ecoldgico. A parceria se deu com o grupo
Amigos do Meio Ambiente (AMA) e o Judiciario da Vara de Execugdes Penais de Pedro Afonso.
A experiéncia foi finalista no XII Prémio INOVARE 2015, na categoria "Justica e Cidadania".

Pedro Afonso é destaque no respeito e promogdo dos Direitos Humanos. A promocao de
boas praticas nas unidades prisionais é requisito basico para a reinser¢do social, (BRASIL, 2016).
Em Pedro Afonso existe o projeto que visa a interacdo social entre as detentas e a liberdade
religiosa, através do projeto Dias das Maes na UPF de Pedro Afonso: Louvor, Amor e
Respeito, que visa fortalecer a afetividade entre presas e servidores da unidade, favorecer o
processo de ressocializacdo das reeducandas restabelecendo a autoconfianca e ainda garantir o
direito de mae, mesmo estando privadas de liberdades.

Esse projeto beneficia todas as reeducandas desta unidade prisional e tem como
parceiros o poder judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, SEDUC, Policia Militar,
Secretaria Municipal de Satude e membros da comunidade. Vale ressaltar que esse projeto foi
implantado em 2016 e ocorrera de forma continua sob a Coordenacgéo de Layane Francisco da
Cruz, Vanessa Dias Rezende, Rosemary Fernandes da Silva Medeiros, Maria do Socorro
Dias, Angela Viana de Sousa Silva e Beatriz Pereira Amorim Santos.

Na Unidade também ¢ realizado o projeto “A Importancia da Mulher: Dentro e fora
do Sistema Prisional”. Esse projeto esta baseado nas praticas socializadoras da LEP de 1984,
que visa favorecer o fortalecimento afetivo entre comunidade geral, familiares, reestabelecer a
autoconfianga, mostrando a sua importancia na sociedade, mesmo estando privadas de
liberdades. O projeto beneficiou 16 reeducandas em homenagem ao dia comemorativo
referente ao dia internacional da mulher, sendo executado no dia 17/03/2017 e foi coordenado
por Deuzivan Soares Cruz, Rosemary Fernandes da Silva Medeiros, Maria do Socorro Dias e
Beatriz Pereira Amorim Santos em parceria com o Poder Judicidrio de Pedro Afonso,
Promotoria de Pedro Afonso, Servidores da Unidade Prisional Feminina de Pedro Afonso,
(UPFPA), Professores regentes e Diretoria da Escola Estadual Ana Amorim, lotadas na UPF

de Pedro Afonso e membros da Comunidade de Pedro Afonso.
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Outro projeto de relevancia em Pedro Afonso € o “Fim de Ano Sem Liberdade, mas
com Dignidade”. O projeto foi realizado no interior da carceragem da Unidade Prisional
Feminina de Pedro Afonso, no dia 15/12/2016, as 17h30min. Com o objetivo de promocéo de
respeito, carinho e solidariedade as reeducandas bem como de promover a participacdo da
comunidade geral de Pedro Afonso, mediante arrecadacdo de alimentos, e sorteio de brindes
entre as reeducandas daquela Unidade Prisional. O projeto visa também a melhoria na
qualidade de vida de todas as reeducandas que ali se encontram privadas de sua liberdade,
através de palestras educativas favorecendo o processo de ressocializacao.

Esse projeto foi coordenado por Layane Francisco da Cruz, Vanessa Dias Rezende,
Rosemary Fernandes da Silva Medeiros, Maria do Socorro Dias e Beatriz Pereira Amorim
Santos em parceria com o Poder Judiciario de Pedro Afonso, Promotoria daquela comarca,
Defensoria Publica, Agentes da Unidade Prisional, Professores Regentes da UPF e diretoria
da Escola Estadual Ana Amorim lotadas na UPF de Pedro Afonso, Policia Militar e
Comunidade de Pedro Afonso - TO.

Ainda na Unidade Prisional Feminina de Pedro Afonso foi detectado o projeto:
“Mistura Brasileira: Conhecendo Culturas Diferentes no Espago Prisional”. Que tem como
objetivo fazer com que as reclusas que se encontram privadas de liberdade nesta Unidade
prisional possam interagir com a comunidade e demais presas conhecendo novas culturas a
partir do novo ambiente que estdo inseridas. Ao serem presas as pessoas aprendem novos
habitos e costumes, fazendo assim muitas vezes perder significativamente sua identidade
adquirida ao longo de suas vidas (GOFFMAN, 2010).

O projeto visa também a manutencdo da cultura das presas, pois as mesmas nao
podem deixar de praticar seus costumes pelo simples fato de estarem presas, promovendo,
dessa forma, momento de descontracdo, respeito solidariedade e dignidade humana,
mostrando, assim, que errar € humano e que todos merecem ser tratados com respeito. Esse
projeto funciona de forma continua, em momentos oportunos de recreacdo, envolve as presas
a desperta um novo olhar para esse publico diferenciado que se encontra privado de sua
liberdade. O projeto tem a coordenacdo de Layane Francisco da Cruz, Vanessa Dias Rezende,
Rosemary Fernandes da Silva Medeiros, Maria do Socorro Dias e Beatriz Pereira Amorim
Santos e colaboragdo do Poder Judiciario daquela comarca, Promotoria Pablica, Defensoria
Publica, Agentes de Ressocializacdo da Unidade Prisional, Secretaria municipal de salde,
membros da Secretaria de Educacdo de Pedro Afonso e comunidade local.

Apesar das dificuldades encontradas no universo feminino do sistema penitenciario,

todos esses projetos em execucao visam elevar a autoestima das reeducandas; diminuindo as
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penas através da ressocializacdo gerando renda com a comercializagdo do artesanato,
diminuindo os indices de violéncia nos territorios prisionais femininos do Tocantins, assim,
tem como objetivo geral no plano Estadual de Educacdo e politico-pedagdgico para as

presidiarias:

Proporcionar um ensino aprendizagem significativo voltado para a dignidade
humana, onde a reeducanda sinta-se valorizada e responsabilizada pela mudanca
individual que o leva a cumprir com seu papel de cidada. (PPP, 2015, p. 17).

Melhorando o acesso ao mercado de trabalho, promovendo a reinsercéo social quando
retornarem a liberdade por meio de uma profissdo, amenizando o estigma social de ex-
detenta, visto que a sociedade, mesmo em pleno século XXI, ainda discrimina de forma
grotesca as egressas do sistema penitenciario, criando um estigma negativo e preconceituoso
em relacdo as ex-presidiarias, dificultando a reinser¢do social dessas mulheres.

No momento da execucdo da pena, na area criminal, objetiva-se viabilizar a garantia
dos Direitos Humanos, atendendo as diretrizes da LEP, oportunizando atendimento digno as
marginalizadas socialmente, pois conforme as estatisticas do DEPEN e da SECIU do
Tocantins, a grande maioria das ergastuladas no Tocantins ndo tiveram oportunidades ou néo
possuem instrucdo para o mercado de trabalho, aumentando consideravelmente as chances de
praticarem novamente infracdes penais.

No seu Art. 28, a LEP, afirma que: O trabalho do condenado, como dever social e
condigdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva (BRASIL, 2008, p. 26).
A LEP, objetiva integrar socialmente as pessoas privadas de liberdade, independentemente de
quais crimes tenha cometido. Percebe-se que a falta de oportunidade, mesmo nédo sendo regra
absoluta, contribui significativamente para o aumento da violéncia e delinquéncia, pois
questdes quanto a violéncias e desordens sociais podem estar ligadas diretamente a questdes
de salde publica, desemprego, falta de moradia, falta de lazer, falta de politicas educacionais
e inseguranca publica, especialmente quando as politicas governamentais se mostram
ineficazes.

Se observarmos a taxa de aprisionamento de homens e mulheres no Brasil, de 2000 a
2014 (INFOPEN, 2014), podemos afirmar, de forma contundente, que essas cifras cresceram
aceleradamente, tanto para o masculino quanto para o sexo feminino. Porém, se analisarmos
especificamente a evolucdo da populagéo encarcerada feminina, podemos concluir que a taxa
de aprisionamento cresceu proporcionalmente mais, de forma assustadora, visto que se

registra uma taxa de crescimento da ordem de 119% para o aprisionamento masculino e 460%
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para o sexo feminino, elevando as cifras de detentas para um total de 37.380 mulheres presas
(BRASIL, 2014, p. 40).

Se analisarmos somente o Estado do Tocantins, também encontraremos proporcao
maior no aumento do encarceramento feminino, que nesse periodo teve uma evolucdo de
105% para os homens e 129% para o encarceramento feminino, refletindo, assim, o
descumprimento por parte do Brasil das orientacOes internacionais de tratamento penal
humanitario (BRASIL, 2014, p. 10-12).

Dessa forma o encarceramento em massa no Tocantins segue 0 mesmo rito das demais
prisbes nacionais, preocupando as autoridades que lidam com o sistema penitenciario
tocantinense.

Em 2017 o Sistema Prisional Feminino tocantinense conta com 06 Unidades Prisionais
espalhadas de norte a sul do Estado que sdo elas: Cadeia Publica Feminina de Babaculandia
(C.P.F.B.), Unidade Prisional Feminina de Lajeado (U.P.F.L.), Unidade Prisional Feminina de
Palmas (U.P.F.P.), Cadeia Publica Feminina de Pedro Afonso (U.P.F.P.A), Cadeia Publica
Feminina de Talisma (C.P.F.T.) e Unidade de Semi Liberdade de Palmas (URSA).

Nessas Unidades prisionais funcionam os seguintes projetos de ressocializagdo:

Quadro 4 - Unidades prisionais e 0s projetos desenvolvidos em 2017

TOTAL | PARTICIPANTES
UNIDADE PRISIONAL DE DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PRESAS PROGRAMAS

e Bazar Trés Pontos (Defensoria
Puablica e SEDJUS);

01 - UPF BABACULANDIA 22 22 L : .
e Remicdo pela leitura, ensino de
jovens e adultos (EJA);
e Artesanato
02 - UPE LAJEADO 12 12 e Remisséo de leitura

e Palestra Educativa em implantacéo
(Pastoral Carceréria e ULBRA)

e Arte que faz crescer
03 - UPF PALMAS 28 28 e Escola

e Biblioteca Cidada

e Projeto “A Arte Que Faz Crescer”,
Projeto Horta,

e Projeto “Ressocializagio
Socioambiental.

04 - C. P.F PEDRO AFONSO 17 17

Sala de aula (Em implantacéo)

05-C.P.F. TALISMA 06 06 Horta (Em implantagio)

(R.P.L.) Remissdo pela leitura
Artesanato

Corte e costura

Panificacdo

06 - U.R.S.A. F.PALMAS 11 11

Fonte: SECIJU, JUN, 2017.
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Destacamos que em 2017, a SECIJU estd implantando indmeros projetos de
ressocializagdo. Das 06 Unidades Prisionais Femininas existentes no Tocantins, apenas em
Talisma ainda ndo ha projetos em funcionamento, no entanto, ja existem 02 projetos em fase
de implantacdo segundo o responsavel pela politica de egressos do SISPEN/TO, Valcelir
Borges da Silva. Conforme a Secretaria, as Unidades que estdo com projetos consolidados e
resultados positivos séo as unidades de Palmas, de Babacgulandia e Pedro Afonso, visto que
esses projetos ja funcionam ha bastante tempo, inclusive j& ganhou prémio nacional em
promover Cidadania e Direitos Humanos das presidiarias no Tocantins, como € o caso da
Cadeia Publica de Pedro Afonso, que foi destaque em 2015, conquistando o 2° lugar do 12°
Prémio INOVARE desenvolvido pelo Ministério da Justica.

Se percebe, nesse sentido, uma evolucdo das inciativas de recuperacdo das presidiarias
gue cumprem suas penas nos presidios femininos do Tocantins, mesmo que seja de forma
timida é um avanco significativo na promocdo dos Direitos Humanos das mulheres

encarceradas do Tocantins.



CAPITULO IV
A UNIDADE PRISIONAL FEMININA DE BABACULANDIA: VOZES DAS
ENCARCERADAS, DE CRIMINOSAS A VITIMAS

4.1 Babaculandia: a cidade e a cadeia feminina

A Cadeia Publica Feminina de Babaculandia esta situada na cidade de Babaculandia -
TO, que foi emancipada na data de 1° de janeiro de 1954, sendo desmembrada do municipio
de Tocantindpolis - TO. “Localizada “na regido norte do Estado do Tocantins, a 420 km de
Palmas, o municipio fica a uma latitude de 07°12°17” longitude leste e 47°45°25” oeste, com
uma altitude de 178 metros, possuindo uma area de 1916,4 km?2 e uma densidade demografica
de 1,788 hab/kmz2. Limita-se ao norte com 0s municipios de Darcindpolis e Wanderlandia, ao
sul, com o municipio de Filadélfia, a leste com o estado do Maranhdo, e a oeste, com
Araguaina.

A sua criacgdo se efetivou nas fortes relacfes com a navegacdo no rio Tocantins e com
a extracdo da améndoa do babacu, do qual € originario o nome da cidade. Em 2016 a cidade
possuia uma populacdo estimada em 10.424 habitantes (IBGE, 2016).

Babaculandia é privilegiada por possuir inimeras cachoeiras, contendo muitos rios
que cortam o municipio. A cidade € considerada um dos principais pontos turisticos do Estado
do Tocantins, e é reconhecida nacionalmente como a Capital do forrd, pois todos os anos no
més de maio, sedia um evento denominado de “capital do forr6” por um dia. Suas praias eram
fonte de renda da populacgdo ribeirinha até a construcdo da Hidroelétrica de Estreito - MA.
Mas ndo sé do Rio Tocantins vive o turismo de Babaculandia, ela também dispbe de outras
atracdes turisticas, como a Cachoeira do Jenipapo, da Taboca, a Serra dos Cavalos e a Serra
da Matanca, onde se encontrava um abrigo, situado numa rocha, utilizado pelos indios Krahd
como reflgio no século XIX, quando os indigenas foram empurrados da regido tocantinia,
especificamente do Estado do Maranhéo, pelo confronto com os fazendeiros na luta pela terra.

Apesar da cidade ndo registrar altos indices de criminalidade, em junho de 1993 foi
inaugurada a primeira Cadeia Publica de Babagulandia (Foto 3 e 4) com 02 celas destinadas a
alojar presos masculinos, além de funcionar, também, a Delegacia de Policia Civil e 0
comando da Policia Militar. Em 2005, foram abrigadas as primeiras detentas, sendo 12 no
total, oriundas da Cadeia Publica Feminina de Palmeiras - TO, objetivando desafogar o

referido presidio, no norte do estado.
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Foto 3- Fachada da CPFB

Fonte: C.P.F.B., 2017.

Foto 4 - Entrada da CPFB

Fonte: C.P.F.B., 2017.

Inaugurada em dezembro de 2011, em virtude do alagamento da velha Cadeia Publica,
ocasionada pela Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE), este estabelecimento ndo atende as
exigéncias da LEP e dos Direitos Humanos, visto que possui uma area total de 212,40 m2. A
C.P.F.B. é conjugada com a Delegacia de Policia de Babaculandia, o que dificulta a exatidao
das extensdes de cada espaco, visto que algumas adaptagbes ndo passaram por projetos
técnicos de Engenharia e Arquitetura. A C.P.F.B. contém um patio de 60 m?, 05 celas de
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10,50m2 m2, 1 sala de aula com 20,43m?2, uma &rea de banho de sol de 99.78m? e uma cozinha
de 14,40 m?, aléem de alojamentos, banheiros, &rea de servico, recep¢do, garagem, sala de
advogados e outros espacos, considerados insuficientes e inadequados para implantacdo de
projetos ressocializadores quando confrontados com o que determina a legislacdo (C.P.F.B,
CESTE, 2017).

Na atual conjuntura do sistema penitenciario tocantinense, temos percebido a prisao
como exemplo de desumanidade e desrespeito a dignidade do ser humano de modo geral e
mais agravado quando se verifica a situacdo das mulheres. Observamos que a Cadeia Publica
Feminina de Babaculandia, o espaco é insuficiente para executar projetos e atividades de
ressocializagéo e reintegracdo. Ademais ainda segue o modelo tradicional de vigilancia e

isolamento (Foto 5 a 8).

Foto
N

5- Area para banho de sol - CPFB _

Fonte: C.P.F.B, 2017
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Foto 6 - Acesso a area de banho de sol
D 7 A alitio

 —

Fonte: C.P.F.B, 2017

Foto 7 - Area das celas

Fonte: C.P.F.B, 2017
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Foto 8 - Area das celas

Fonte: C.P.F.B, 2017.

Em relacdo aos servicos publicos de saude o municipio s6 possui apenas 5
estabelecimentos de atendimento basico de salde, dentre os 05 mencionados apenas 01
funciona como emergéncia para atender pacientes no municipio. J& na area educacional
Babacgulandia em 2015 possuia apenas 2 escolas de nivel médio, 7 escolas de nivel
fundamental e 05 pré-escolas. O municipio contava com 13 professores no ensino pré-escolar
e 21 no ensino medio, com 1.391 matriculados no ensino fundamental, 367 no ensino médio e
200 no ensino pré-escolar — o IDH - indice de desenvolvimento Humano — é de 0,642 (IBGE,
2017).
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Figura 3 - Localizag8o da cadeia publica feminina de Babagulandia - TO
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No ano de 2014, havia em Babagulandia 30 mulheres privadas de liberdade. Desse
quantitativo, 36% se encontravam ja condenadas e 64% em regime provisorio ainda
aguardando julgamento. Por estar situada no extremo norte do Tocantins a Cadeia Publica
Feminina de Babaculandia - TO abriga presas de varias regiGes do Brasil, pois esta localizada
na regido de fronteira com o Para e Maranhdo. Ademais, se constata que a pratica de delitos
na esfera feminina pode ser considerada ndmade (Tabela 4), pois essas infratoras sdo

autuadas, na maioria das vezes, transportando materiais ilicitos, como entorpecentes.
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Tabela 3 - Presas por origem de unidades da federacao
MULHERES PRESAS EM BABACULANDIA POR SUA ORIGEM DE UNIDADES DA

FEDERACAO

ESTADO QUANTIDADE %

CEARA 02 6,66
DISTRITO FEDERAL 01 3,33
MARANHAO 06 20%
PARA 05 16,66
PARAIBA 01 3,33
PIAUI 02 6,66
TOCANTINS 13 43,33

TOTAL 30 REEDUCANDAS

Fonte: SECIJU, 2014

Mais da metade dessas mulheres sdo oriundas de outros estados da federacdo. Os
dois estados vizinhos, Maranh&o e Pard, lideram o ranking com maior nimero de presas nesta
Unidade Prisional. Restam apenas 43,33% naturais do Tocantins, num total de 13 mulheres,
revelando que a maioria das presidiarias de Babaculandia ndo tem contato permanente com
seus familiares, fazendo com que, além da pena restritiva de liberdade, elas também sejam
punidas pelo abandono de seus familiares e amigos mais proximos. Nesse sentido, 0
sentimento da maioria das reeducandas desta Unidade Prisional, é de abandono, pois além de
estarem distantes de suas origens elas também sofrem com o baixo poder aquisitivo, obstaculo
gue impede a maioria de receber visitas de seus familiares.

Em Babaculandia ndo poderia ser diferente do restante dos ambientes prisionais
femininos do Brasil, onde se percebe a estigmatizacdo e uma rotulacdo negativa da sociedade

em geral e dos préprios familiares (Tabela 5).

Tabela 4 - Percentual de visitantes na C.P.F.B.
VISITANTES POR GRAU DE PARENTESCO NA C.P.F. B.

VISITANTES JANEIRO DE 2017 A MAIO DE 2017
GRAU DE PARENTESCO QUANTIDADE | %
ESPOSO 46 11,05%
FILHOS 88 21,15%
IRMA 50 12,01%
IRMAO 03 0,72%
MAE 98 23,55%
NETOS 23 5,52%
OUTROS 56 13,46%
PAI 48 11,53%
TIOS 04 0,97%
TOTAL 416 VISITANTES

Fonte: C.P.F.B., 2017.

As presidiarias da Cadeia Publica Feminina de Babagulandia sofrem com o abandono

familiar. De janeiro a maio de 2017, a Unidade em questdo abrigava em média 22
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reeducandas. A visita em Babaculandia ocorre aos sabados, nos periodos matutinos e
vespertinos. De acordo com a normativa da SECIJU quanto a entrada de visitantes, cada
presidiaria podera receber até 04 visitantes por dia de visitas. Ora, se somarmos todas as
reclusas por nimero de visitantes permitidos chegamos ao quantitativo de 88 visitantes por
final de semana, no entanto, foi extraida uma média de 18,9 visitantes por cada dia de visitas,
representado assim um percentual de apenas 21,47% do potencial a ser alcangado dentro da
LEP e das normativas da propria secretaria e direcdo prisional.

O abandono familiar se concentra no ciclo de parentesco masculino. Dos dados
tabulados maes lideram as visitas, com 98 passagens pela carceragem para visitas no periodo
mencionado, representando 23,55% do total de visitantes, seguido dos filhos, com 88
passagens pela carceragem como visitantes, obtendo um percentual de 21,15%, logo em
seguida aparecem as irmds com cerca de 50 visitantes durante o periodo investigado,
chegando assim o 3° lugar com 12,01%. Percebe-se, também, o afeto feminino em relacdo as
presidiarias, pois somando apenas as mulheres visitantes, entre mées e irmas, chegamos a
35,56% do total de visitantes. Em relacdo a visitantes do sexo masculino percebe-se uma
grande auséncia, pois apenas 0S esposos e pais tém percentuais consideraveis, 11,05% e
11,53%, respectivamente. Quando se trata de irmdos, o numero de visitantes é
percentualmente ainda menor, apenas 0,72%. Portanto, além da discriminacdo da sociedade
de forma geral, essas reclusas também sofrem discriminacdo da prépria familia.

Assim, vejamos a divisdo dos visitantes por sexo, como mostra a Tabela 6.

Tabela 5 - Percentual de visitantes por sexo na C.P.F.B.
VISITANTES POR SEXO NA CADEIA PUBLICA FEMININA DE BABACULANDIA

VISITANTES ‘ JANEIRO DE 2017 A MAIO DE 2017
SEXO QUANTIDADE %
HOMENS 140 33,65%
MULHERES 276 66,34%
TOTAL 416 VISITANTES

Fonte: C.P.F.B., 2017.

Esta Unidade Prisional tocantinense ndo foge a regra brasileira no qual as presidiarias
sofrem mais que os homens presos, pois as mulheres sempre estdo presentes em dias de
visitas, seja em Cadeias Masculinas ou Femininas, é o que mostra a C.P.F.B., com 66,34%
dos visitantes do sexo feminino.

O fato € que as prisdes femininas foram criadas na base do improviso, imperando a

cultura punitiva e a vigilancia panéptica. Percebe-se, por meio dessa realidade, que o0s
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gestores e governantes tem ignorado as orientagdes das legislagdes e tratados internacionais,
mesmo sendo direitos assegurados em leis especificas como a LEP.

Na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia, mesmo com algumas adequacdes nas
celas, banheiros, alojamentos e area do banho de sol, solicitadas pelos servidores que exercem
suas atividades nesta unidade Prisional e prontamente modificadas pelo consércio CESTE, é
visivel que a mesma ndo foi construida como € exigido pela LEP, que orienta a implantagéo
de politicas publicas voltadas para a reintegracdo e reinsercédo social (BRASIL, 2008), pois 0
local € bastante Umido, com o lencol freatico bastante raso, com infiltragdes no telhado, as
celas ndo dispdem de tamanho adequado e cobertura precéria do solério. Vale ressaltar que no
ato da construgdo da nova Unidade Prisional, ndo foram designados funcionarios do Sistema
Prisional com a capacidade técnica para acompanhar o caso, e tdo pouco uma equipe de
engenheiros civis ou arquiteto dessa secretaria, fato que gerou problemas poés-inauguracao da
referida Unidade Prisional.

Além da estrutura fisica precaria e inadequada, Babaculdndia carece de politicas
voltadas para saude e cursos de aprendizagem para esse ambiente prisional, de modo que
essas caréncias ampliam o potencial de reincidéncia criminal das apenadas.

Nesse sentido, quando o estado ndo oferece condicdes para as jovens mulheres presas
no Brasil, isso implicard ampliacdo no encarceramento em massa, pois as dificuldades em
ascender socialmente e financeiramente, poderdo levar essas pessoas aos caminhos tortuosos
do crime. A exemplo disso, em 2014, verificou-se que a grande maioria das mulheres presas

ndo teve sucesso na escola (Tabela 7).

Tabela 6 - Nivel de escolaridade em 2014
NIVEL DE ESCOLARIDADE DAS ENCARCERADAS EM 2014

ATE O ENS. ATE O ENS. ENS. ENS. POS.
LUGAR FUND. MEDIO SUPERIOR SUPERIOR 0\ SUADA
INCOMPLETO COMPLETO INCOMPLETO COMPLETO
BRASIL 58% 35% 2% 1% 0%
TOCANTINS 50% 48% 0% 1% 0%
CPFB 33% 67% 0% 0% 0%

Fonte: INFOPEN, 2014.

E perceptivel que o nivel de escolaridade se reflete no encarceramento feminino no
Brasil e em Babaculandia ndo poderia ser diferente do restante do pais. A escolariza¢do nas
prisdes pode ser o ponto de partida para a ressocializacdo das presidiarias. A maioria dessas
mulheres encarceradas foi presa por ndo dispor de conhecimento/qualificacdo, ou seja,
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também foram vitimas da marginalidade e da falta de oportunidade para poder exercer algum
tipo de profisséo.

Os niveis de baixa escolaridade sdo gritantes, tanto a nivel de Brasil, quanto no
Tocantins e na referida Unidade estudada. Apenas 1% desse publico encarcerado no Brasil e
Tocantins possui curso superior, j& em Babaculandia 67% possui 0 ensino médio e nenhuma
reeducanda possui curso superior (Tabela 7).

O ensino dentro das prisdes é visto com bons olhos do ponto de vista das presidiarias,

l:Ilﬁ

pois segundo o relato de Capitd~" quando perguntada sobre “Em que ponto a educacdo pode

ajudar na ressocializacdo das presidiarias?”” A mesma foi enfatica ao responder:

De vérias formas, porque é assim, como elas ficam ali sem estudo, s6 enclausurada
ali, num (sic) tem como elas retornar pra sociedade né! O que que elas vao(sic)
levar? Que bagagem elas vao(sic) levar pra fora para sair da vida do crime, entdo
elas tendo os estudos igual aqui j& t& tendo(sic) né? Elas podem sair com outras
oportunidades até aqui dentro, até a forma delas agirem e no trato umas com as
outras, com o estudo vocé vé a diferenca, as vezes a gente vé as pessoas virem aqui e
ficam surpreendidos da forma que a gente os trata, porque imagine chegar aqui e
encontrar s6 mulheres doidas, mulheres bem largadas e quando chega e ver agente
num(sic) nivel de estudo, de saber conversar e tudo, vé que ha uma mudanga, tem
como ter uma ressocializagdo, tem como ter um resgate, e tem muitas historias de
mulheres que ja passaram por aqui e por outras cadeias e quando sairam, com o
estudo que foram oferecidos, elas conseguiram chegar num patamar muito grande,
tanto de trabalho como de familia, poder alavancar até a propria familia néo so a si
préprio né, entdo o estudo é fundamental em qualquer ambiente que esteja,
principalmente neste ambiente que nds estamos, igual agora, vai ter um curso
técnico, vai ter um curso e ai esse curso é muito bom porque as meninas que fizerem
ja vai sair com uma profissao, entdo é tudo valido o estudo ele é muito valido pra
tudo. Até pra ta (sic) num lugar desse, vale muito mesmo. (Depoimento de Capitd,
reeducanda da Cadeia Publica Feminina de Babagulandia, 2017).

Nesse sentido, a reeducanda afirma que o papel do Estado nas prisdes devera estar
pautado na educacédo e qualificacdo profissional, para que essas presidiarias possam retornar
para 0 mercado de trabalho com uma qualificagédo profissional e habilidades de comunicacéo
para uma possivel insercdo no mercado de trabalho.

E importante ressaltar que esse fendmeno do crescimento da criminalidade feminina é
recente, e ainda ndo se tem muitos estudos voltados para entender os reais motivos da
crescente onda desse tipo de encarceramento no Brasil, porém, os dados recentes do DEPEN,
entre os anos de 2006 a 2016, revelam que nosso pais encarcera muito e ndo tem ofertado
politicas publicas para ressocializacao consistentes.

Quando as mulheres se encontram em situacdo de liberdade, ou seja, voltam para o

convivio em sociedade, essas ndo sdo inseridas no mercado de trabalho, visto que as mesmas

16 Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolucéo 466/12.
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sofrem enorme discriminacdo pelo estigma social da ex-presidiéria, 0 que as leva a praticar
novos crimes. A vida na prisdo muda significativamente o comportamento dessas mulheres,
que quando retornam aos seus lares encontram muitas diferencas de como os deixaram,
muitas vezes os objetos, mdveis, animais de estimac&o sdo extraviados. E 0 que comenta uma

ex-detenta:

Quando eu cheguei em casa tava (sic) tudo baguncado, dai eu pensei vou refazer
tudo de novo, pintei ela novamente e a cor que escolhi foi rosa bebé, pois hoje nasci
de novo, é um recomeco, vou me adaptar a novas realidades da vida aqui o ar € mais
puro, mesmo ndo encontrando mais meu cachorrinho que morreu. (Depoimento de
ex-presidiaria Margarida®’, da Cadeia Publica Feminina de Babaculandia — TO,
2015).

Nesse sentido, se torna visivel que, quando as pessoas ficam por muito tempo nas
prisdes, perdem significativamente os costumes de casa e do meio familiar. Essa mortificagdo
do eu, pode gerar muitas dificuldades na reinsercdo social, visto que a prisdo modifica os
corpos e mentes (GOFFMAN, 2010).

As pris@es a priori foram feitas para puni¢cdo. Com o surgimento de varias cartas de
direitos como a Declaracdo Universal de 1948, as Regras Minimas para Tratamento de Presos,
a LEP e a propria Constituicdo Federal de 1988, surgem alguns apontamentos de protecéo e
promocdo de direitos humanos, baseados nessas cartas de leis. E o que relata a Agente

Carceraria Flora®®:

Temos como papel ajudar na ressocializagdo das internas através de tratamentos
dignos e humanitarios, ou seja, tratar as presas como seres humanos sem
discriminacdo, seja qual for seu crime, sempre impor o respeito sem ser cruel.
Respeitar cada interna para que sejamos respeitados, devemos também respeitar a
integridade fisica e moral de cada reeducanda, dessa forma faremos com que elas,
assim, se sintam gente, facilitando seu retorno a sociedade sem medo do que 0s
espera na rua. (Depoimento da Agente Carceraria Flora, da Cadeia Publica Feminina
de Babaculandia — TO, 2017).

A Cadeia Publica Feminina ainda carrega tracos de cadeias masculinas, pois as formas
de punicdo ainda sdo pautadas nos métodos tradicionais nos quais a vigilancia devera
prevalecer sobre outras formas de reeducacdo, mesmo dispondo de servidores que pensam em
respeitar e promover os direitos das encarceradas.

Em anélise documental, em 2015, na UPFB e no Brasil, conforme dados do DEPEN, e

as fichas cadastrais da UPFB revelam que a politica criminal precisa ser revista, pois nos

7 Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolugio 466/12.
'8 Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolucio 466/12.
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resultados apresentados em 2015, cerca de 90% das presas de Babagulandia possuem
condicdo econdmica fraca™ e apenas 3,33% possuem condic&o econdmica boa, levando assim
a conclusdo de que Babaculandia segue o modelo de encarceramento dos miseraveis,
conforme enfatizado por Wacquant (2001).

Observa-se que a UPFB né&o foge a regra mundial do encarceramento em massa, das
politicas afirmativas em relacdo ao escurecimento da populagdo carcerdria feminina,

conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 7 - Raga/Cor/Etnia

RACA/COR/ETNIA BABACULANDIA % BRASIL %
AMARELA 00% 1,0%
BRANCA 6,66% 31,%
INDIO 00% 00%
NEGRA 20% 00%
OUTRAS 00% 00%
PARDA 73,33% 68%
TOTAL EM

BABACULANDIA 30 PRESAS TOTAL BRASIL: 37.380 PRESAS
Fonte: C.P.F de Babaculandia - TO/INFOPEN/2014.

Em Babaculandia podemos observar que 73,33% das encarceradas sdo pardas,
enguanto no Brasil esse numero cai para 68%, ja em relacdo as pessoas que se declaram de
cor branca, em Babaculandia foi encontrado apenas 6,6%, e no Brasil 31%, nimero bem
superior ao da Unidade em anélise. Esses percentuais confirmam certa politica de cor para o
encarceramento feminino. Vale destacar que os dados do DEPEN nédo apontam para a cor
negra, j& em Babaculandia esse percentual foi de 20%, porém, se somados aos das cores
parda, esse numero se eleva para 93,33%, bem acima da realidade nacional.

Isso implica que, como no Brasil, em Babacgulandia o publico alvo do encarceramento
ainda sdo pessoas de cor escura, revelando que nosso pais falha absurdamente em termos de
politicas publicas de inclusdo social e garantia de cidadania plena. Ademais a politica

penitenciaria adotada nos E.U.A. é copiada também nos paises latino-americanos:

Pois a atrofia deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia do Estado
penal: a miséria e a extingdo de prosperidade tem como contrapartida direta e
necessaria a grandeza e a prosperidade do outro. A esse respeito, cinco tendéncias de
fundo caracterizam a evolucdo penal nos Estados Unidos desde a virada social e
racial esbocada no inicio dos anos 60, em resposta aos avangos democraticos
provocados pelo levante negro e pelos movimentos populares de protesto que
vieram em sua esteira (estudantes, oponentes a guerra do Vietnd, mulheres,

19 Condigdo econdémica fraca é atribuida as reeducandas que se encontra em dificuldades financeira, diferente de
condicdo econdmica boa que é atribuida as reeducandas que detém capital financeiro para arcar com as
necessidades dentro da priséo.
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ecologistas, beneficiarios da ajuda social) durante a década precedente.
(WACQUANT, 2001, p. 80).

A crise penitenciaria tem se agravado mundialmente devido as politicas ineficazes de
encarceramento em massa, ou seja, ela é mais vigorosa quando se trata de infratores
marginalizados, o Estado que tem o papel de gerir politicas publicas para garantir a igualdade
de direitos tem se furtado a implementar com efetividade as a¢6es que visam a reducao das
desigualdades sociais. Para Carvalho (2017) a onda de violéncia nos presidios do Brasil esta

diretamente ligada a falta de politicas sociais pois,

Em uma sociedade como a nossa, que nunca deixou de estar entre as mais desiguais
do mundo, a op¢do por medidas de reducdo estrutural da rede de protecdo social, em
vez da via da tributagdo mais justa e do fortalecimento do Estado de bem-estar
social, renova a escolha por uma abordagem exclusivista e punitivista de administrar
a marginalidade social. (CARVALHO, FOLHA DE SAO PAULO, 2017).

Em meio a onda da crise penitencidria brasileira, percebe-se que as formas punitivas
no Brasil, ndo funcionaram efetivamente de forma positiva, porém, tem se aprofundado
significativamente as mazelas em todos os presidios brasileiros, com vidas sendo ceifadas,
direitos suprimidos, barbaries sendo praticadas por detentos de facbes criminosas rivais,
enfim, os objetivos governamentais ndo estdo sendo alcancados, pois prevalece a violéncia e
os altos niveis de reincidéncia criminal no Brasil.

O crescimento do encarceramento feminino vem tomando proporcdes assustadoras.
Crescimento vertiginoso, que tem superado nos Gltimos anos a taxa de encarceramento
masculino. Podemos constatar que essa explosdo demogréfica prisional tem avancado
sucessivamente com indices preocupantes e que 0s gestores ainda ndo conseguiram ter um
olhar diferenciado para essa tematica feminina. Continuam apenas a pensar o territdrio
prisional como se fosse igual para ambos 0s sexos. Esse descontrole € perceptivel quando
comparamos a populacdo carceraria de forma geral e a populacdo encarcerada feminina.

Vejamos a evolucgéo (Tabela 9):



Tabela 8 - Evolugdo do encarceramento feminino no Brasil de 2000 a 2014
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NUMERO DE POPULACAO
ANO MULHERES CARCERERIA TAXA%
2000 5.601 174,980 3.2
2001 5687 171,366 3,32
2002 5897 181,019 3,26
2003 9.863 240 203 4,11
2004 16,473 262,710 6,27
2005 12473 289,710 431
2006 14.058 308.786 4,55
2007 15.180 366,359 4,14
2008 28.654 451,219 6.3
2009 31.411 473.626 6,63
2010 34.812 496.251 7.1
2011 35.185 514.582 6.8
2012 36.039 549,577 6,65
2013 35,218 581,507 6,87
2014 37.380 622.212 7.2

Fonte: INFOPEN; SENASP, 2015.

Como podemos observar em 2000 o Brasil possuia apenas 5.601 mulheres presas, em

apenas 14 anos esse numero ja registra acima de 37.380 presas, numeros que traduzem a

ineficcia de politicas publicas voltadas para os Direitos Humanos das encarceradas. Percebe-

se que o crescente nivel de encarceramento feminino pode estar ligado as questBes sociais,

levando as mulheres que ndo tiveram qualificacdo profissional e niveis aceitaveis

educacionais a praticarem cada vez mais delitos.

Ao analisarmos a Cadeia Feminina de Babaculandia percebe-se que a politica do

encarceramento tem fundamento, pois verificando as detentas de Babacguléandia em relagéo

suas profissOes, verifica-se que grande parte das encarceradas exerce profissdes de pouca

influéncia na sociedade (Tabela 10).
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Tabela 9 - Ocupacéo das presas em 2014 na C.P.F. de Babagulandia

PROFISSAO \ QUANTIDADE %
AUTONOMA 01 2,63
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 01 2,63
BALCONISTA 01 2,63
CABELEREIRA 03 7,89
COMERCIANTE 04 10,52
COZINHEIRA 05 13,15
DIARISTA 03 7,89
DOMESTICA 11 28,94
ENFERMEIRA 01 2,63
GAROTA DE PROGRAMA 01 2,63
MERENDEIRA 01 2,63
SEM PROFISSAO 04 10,52
VENDEDORA 02 5,26
TOTAL 38 REEDUCANDAS

Fonte: SECIJU, 2014.

Destaca-se que a profissdo que lidera em nimeros de mulheres presas nesta Unidade
prisional, é a de doméstica com 28,94%, seguida de cozinheira, que vem com 13,15%, e 0
grupo de mulheres sem ocupacdo que chega a 10,52%, somando mais de 52% com as
atividades domeésticas ou sem ocupacdo, dados que revelam que essas presidiarias também sédo
vitimadas pela auséncia de politicas publicas governamentais anteriores as prisoes.

Ainda de forma negativa destaca-se que em 2014, no Presidio Feminino de
Babaculandia - TO, 7% das detentas possuiam faixa etaria de 18 a 20 anos de idade e 63% das
detentas possuiam faixa etaria de mais de 20 anos de idade. Ja segundo dados do DEPEN, em
relacdo a idade das mulheres que cometem crimes e cumprem pena no Brasil, 30% delas estéo
entrel8 a 24 anos; 25%, entre 25 a 29 anos; 19%, entre 30 a 34 anos; 17%, entre 35 a 45 anos;
7%, entre 46 a 60 anos, 1% acima de 60 anos, apenas 1% ndo informados. Vejamos a Tabela
11:

Tabela 10 - Faixa etaria

FAIXA ETARIA BABACULANDIA - TO BRASIL

ATE 20 ANOS DE IDADE 7% -
18 A 24 ANOS DE IDADE - 30%

MAIS DE 20 ANOS DE IDADE 63% -
25 A 29 ANOS DE IDADE 15% 25%
30 A 34 ANOS DE IDADE 10% 19%
35 A 40 ANOS DE IDADE 5% 17%
46 A 70 ANOS DE IDADE - 8%
NAO INFORMADOS - 1%

Fonte: DEPEN, 2014.
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Percebe-se claramente que em relacdo a idade, a maioria sdo mulheres jovens, com
mais de 20 anos de idade, situacdo que aliada ao baixo nivel de escolaridade, gera essa grande
proporcdo de mulheres abaixo dos 35 que tiveram grandes dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho, sendo facilmente recrutadas para o “mundo do crime”, estratégia
crescente, também, em outras regides do Brasil. Nesse sentido a ideia de Pierre Bourdieu
(2005) sobre o capital cultural se reforca, visto que, como 0 autor argumenta, 0S que ndo
detém certo capital cultural, tem grandes dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, ou
entram tardiamente (BOURDIEU, 2005), fendmeno verificado entre as detentas na Cadeia
Publica Feminina de Babagulandia - TO, em 2014.

O fenébmeno da criminalidade feminina, assim, estd diretamente ligado as questfes
sociais e verifica-se que um dos principais motivos que levaram essas mulheres jovens a
prisdo € o tréfico de entorpecentes, o que, concomitantemente, as levaram a praticar outros

tipos de crimes (Tabela 12).

Tabela 11 - Tipos de crimes

CRIMES COMETIDOS EM 2014

BRASIL CADEIA PUBLICA FEMININA DE BABACULANDIA-TO
TRAFICO DE DROGAS 58% TRAFICO DE DROGAS 32%
ROUBO 7% ROUBO 22,72%
FURTO 8% FURTO 18%
HOMICIDIO 6% HOMICIDIO 18%
ESTUPRO DE N.l.* ESTUPRO DE VULNERAVEIS 9,28%

VULNERAVEIS
OUTROS 21% OUTROS 0%

*N&o Informado
Fonte: INFOPEN, 2014.

Percebe-se que dos crimes cometidos pelas encarceradas no Brasil e em Babacgulandia
o trafico de drogas lidera, seguidamente de outros crimes motivados, na mais das vezes, em
virtude do trafico de entorpecentes. Muitas vezes essas mulheres convivem bastante com do
mundo crime, seja por meio dos pais, dos maridos, namorados e até mesmo em comunidades
sitiadas pelo tréafico, fazendo com que as mesmas ndo consigam se livrar desse mundo
obscuro da criminalidade. Nesse sentido, muitas dessas encarceradas ja costumavam usar
drogas antes de entrar na pris@o, é 0 que relata uma Agente Penitencidria, que narra o seguinte

fato:

Estava uma vez escalada para trabalhar 06 dias seguidos na Unidade Prisional
Feminina de Babagulandia, o plantdo estava bastante calmo, quando de repente deu
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entrada na unidade uma presa jovem usudria de drogas. Pronto... O plantdo revirou
de cabeca pra baixo, sabe ela comecou a vomitar e passar mal, ficando toda roxa,
levamos ao posto de salde para ser atendida, 0 médico fez a medicacdo, ela deu uma
leve melhorada e levamos ela de volta para a Unidade Prisional. Hum de repente
quando deu meia noite, a presa desmaiou, levamos novamente ao hospital, quando o
médico estava apenas de sobre aviso, a detenta estava morta para nossos olhos, o
médico foi chamado e tornou medicar a detenta, e argumentou conosco, Vocés nédo
sabe o poder negativo das drogas? Elas matam devagarinho, mas essa nao ird morrer
dessa. Sob alta levamos de volta para unidade, quando ela melhorou, a presa
confidenciou que era usuaria desde os 12 anos de idade pois convivia com pais e
amigos traficantes e viciados em drogas. Dai percebi o tanto que a droga interfere
negativamente na vida das pessoas. (Agente Penitenciaria Violeta”, Cadeia Piblica
Feminina de Babaculéndia, 2015).

Nesse caso especifico, antes de iniciar sua vida no ambiente prisional, ela ja tinha
contato com entorpecentes, 0 que nos leva a imaginar que a cultura violéncia pode estar ligada
aos costumes e habitos de determinados grupos sociais que sdo submetidos a condi¢des de
costumes onde sdo reproduzidos comportamentos violentos (ELIAS, 1994). No ambiente
penitenciario feminino encontram-se variadas modalidades de delitos praticados por
mulheres, no entanto, por serem diferenciadas quanto ao género, implica que muitas das vezes
sua insercdo ao mundo do crime se da forcosamente por seus amasios, esposos, hamorados,
pais, filhos, e até avos, que as recrutam, reforcando as ideias de Bourdieu (2002) sobre a
dominacdo masculina.

A prisdo feminina de Babagulandia como instituicdo total, segue suas caracteristicas
de vigilancia e controle através de normas internas e portarias que funcionam como controle
das presidiarias. E o que relata uma reeducanda entrevistada em Janeiro de 2017, quando foi

perguntada, “O que vocé pensa sobre o sistema penitenciario feminino?”.

Péssimo, a gente ¢ tratada mal e ndo temos como nos defender em nada, quase ndo
resolve nosso problema, se pedimos uma ligacdo pra familia e ndo ddo, banho de sol
s8o 02 vezes na semana e que ndo entra comida caseira e ndo dao ligacéo pra ligar
pro meu marido né outro sistema penitenciério, ndo temos lanche da tarde e nem
temos kit*. (Depoimento de Flor®, reeducanda da Cadeia Publica Feminina de
Babaculandia, 2017).

Ja outra reeducanda respondeu da seguinte forma:

Que aqui poderia ser diferente, pois aqui a diretora ndo acata nossos direitos, quer
apenas exigir nosso dever. Aqui ndo temos direito de falar com a familia, nao
podemos possuir nada, nem um sabonete em barra e um creme dental, aqui os ratos
convivem com a gente, a unidade ndo da os kits que temos direitos de receber. E

2 Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolucéo 466/12.

21 Objetos de higiene pessoal, como: creme dental, escova de dente, cotonetes, papel higiénico, sabonetes,
absorventes, barbeadores, pentes, dentre outros acessorios.

22 Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolucéo 466/12.
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quando fazemos algo para reivindicar nossos direitos, ganhamos em troca spray de
pimenta, choque, bala de borracha e bomba, que machuca, eu sai sé o puro sangue
da carceragem. Nossa situacdo poderia ser diferente, somos mulheres frageis, sei que
erramos, mais ja estamos pagando por isso, além de sofrer neste lugar longe da
familia, somos humilhadas e tratadas feito lixo, por agentes homens e mulheres. Nao
concordo com muitas coisas que passamos por aqui ... aqui as agentes falam com a
gente xingando e gritando feito méde, mas elas tem que respeitar para serem
respeitadas, depois que as presas se revoltam a populagdo acha ruim e os policiais
com o estado também, mas uma Cadeia como esta, desumana e cruel, por favor nos
ajude pelo amor de deus, Somos pessoas como VOcés, apenas cometemos erros, mas
quem nunca errou atire a primeira pedra (Depoimento de Orquidea® reeducanda da
Cadeia Publica Feminina de Babaculandia - TO, Janeiro de 2017).

Nesse caso acima descrito, percebe-se claramente a insatisfacdo da presa em relagéo
ao tratamento dos agentes do estado na negativa de direitos inerentes as encarceradas. A
mesma alega estar sendo penalizada além da sentenca condenatoria prevista em lei.

Além dos relatos das reeducandas de Babacgulandia em relacdo ao cumprimento da
pena em condicdes desfavoraveis a ressocializacao é perceptivel que as mesmas ja chegaram a
carceragem por motivos alheios as suas vontades. Fazendo um comparativo entre as prisoes
femininas brasileiras e, em especifico, no Estado do Rio de Janeiro, no periodo préximo ao
estudado em Babaculandia percebe-se que os motivos séo bastante similares quanto a
motivacao do crime.

Sobre as mulheres presas no estado do Rio de Janeiro de 1999/2000, quanto a
motivacao do crime, com uso de entorpecentes, os dados contemplam que a vulnerabilidade
social aliada ao consumo de drogas sdo os principais motivos do encarceramento feminino.

No estado do Rio de janeiro:

Perguntadas sobre os motivos para cometer os atos que levaram a prisdo, 30%
indicaram como principal causa as mas companhias, 27,5% mencionaram
dificuldades financeiras e 14,4% relacionaram a influéncia, ao envolvimento, com o
companheiro ou aos maus-tratos perpetrados por ele. (...) as mulheres condenadas
por crimes ndo violentos associaram, mais frequentemente, a pratica desses atos a
dificuldades financeiras do que as mulheres condenadas por outros tipos de crimes.
Delitos relacionados a drogas e, sobretudo os delitos violentos tendem a ser
explicados predominantemente por mas influéncias de terceiras pessoas. (SOARES;
ILGENFRITZ, 2002).

Os dados afirmam que a vulnerabilidade social, ou seja, as mas influéncias,
dificuldades financeiras e envolvimento com o companheiro respondem por cerca de 71,9%
de todos os crimes relacionados as drogas. Em Babagulandia, seguindo o mesmo ritmo dos
presidios femininos do Brasil, também se verifica que a prisdo continua sendo um ambiente

para os menos favorecidos. E sabido que tais fatores ndo se tornam regras, porém, o Brasil

% Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolugéo.
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encarcera muito e encarcera mal, visto que os dados afirmam que a maioria das pessoas
encarceradas no Brasil esta ligada as questfes raciais e de vulnerabilidade social. Sabemos
gue no mesmo pais que ocupa 52 colocacdo mundial do encarceramento feminino, as pessoas
de classes sociais privilegiadas cometem crimes contra o erario publico, no entanto,
respondem na sua maioria em liberdade, visto que o acesso a informacdes, o trafico de
influéncia e a questdo financeira sdo condicionantes favoraveis ao livramento de suas penas.

Vejamos a Tabela 13, sobre Babaculandia e indicadores de excluséo social.

Tabela 12 - Mulheres reclusas em Babacgulandia segundo a motivacao dos crimes

MOTIVIVAGAO DO CRIME QUANTIDADE %
MANUTENGAO DOS FILHOS 1 4,16
BEBIDAS E CIUMES 2 8,33
NECESSIDADE FINANCEIRA 8 33,33
COMPANHEIRO E NECESSIDADE FINANCEIRA 8 33,33
DROGAS 5 20,83
TOTAL 24 REEDUCANDAS 99,98

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Ao analisarmos a tabela referente a motivacdo do crime praticado pelas reeducandas
na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia, verifica-se que 87.49% estariam ligados as
questdes financeiras, envolvimento com companheiros e drogas. Vale ressaltar que se levando
em conta somente as necessidades financeiras o percentual encontrado nas respostas é
assustador, girando em torno de 66,66%, afirmando a ideia de Wacquant (2001), de que as

prisdes foram fabricadas para os miseraveis.

4.2 A cadeia publica de Babaculandia ante a legislacao

A legislacdo penal brasileira melhorou substancialmente em relagdo aos Direitos
Humanos nas Gltimas trés décadas. A LEP, por exemplo, prevé assisténcia por parte do Estado

no sentido de humanizar o ambiente penitenciario:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Art. 11. A assisténcia seréa:

| - material;

I1- a satde;

I - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI —religiosa (BRASIL, 2008, p. 21-22).
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Todavia, no caso especifico de Babagulandia, as mulheres que ali se encontram sequer
tém acesso ao basico, que é a assisténcia a salde, pois a SECIJU, responsavel pela
manutencdo da cadeia publica, ndo fornece medico para atendimento, sequer mensal, das
detentas. O atendimento ndo acontece preventivamente e so é realizado quando as mesmas ja
estdo em situacdo de gravidade.

Nem sempre os postos médicos da cidade onde se localiza a cadeia tém médico a
disposicao. As presas sdo conduzidas a cidade mais proxima, que € Araguaina, a 65 km de
distancia, que dispde de atendimento médico-hospitalar, porém, ndo acessiveis a todos 0s
tipos de exames, visto que na cidade de Araguaina o atendimento médico pela a rede SUS
também é bastante precério.

A estrutura fisica da Unidade ndo possui infraestrutura adequada para implemento de
politicas publicas naquele ambiente prisional, pois existem um total de 05 celas, com
metragem de 05 m2 cada, que abrigam em média 08 detentas por cela, ignorando os padrdes
exigidos pela LEP que é de 6 m2 por cada presa, para que se tenha o minimo de garantias as
regras humanitarias. Ademais estas celas sdo muito baixas, com altura, em média, de 3,5m,
com apenas uma pequena janela para ventilacdo, forrada a laje de concreto, ainda contém 1
vaso sanitario e uma pequena pia, além de quatro camas de laje de cimento no formato de
“beliche”, ou seja, uma sobre a outra.

Dessa forma ndo existe espaco para area de alimentacdo e higienizagcdo das méos pos-
refeicdo, pois essa higiene é feita dentro do préprio banheiro, possuindo assim um ambiente
propicio a proliferacdo de doencas infecciosas, pois o presidio foi construido em um local
bastante Umido pela elevacdo do lencol freadtico, em virtude da construgdo da Usina
Hidrelétrica de Estreito (UHE).

A vulnerabilidade da seguranca no que diz respeito a fugas, a entrada de objetos
ilicitos, o risco de contagios de doencas, dentre outros problemas, compromete bastante as
atividades dos agentes penitenciarios daquele local, visto que o solario a cobertura é precaria
facilitando assim a entrada de materiais ilicitos, como drogas, armas artesanais, celulares,
cigarros etc. A este respeito, em 2014, por exemplo, foi encontrado 01 celular, em 2015, 01
celular com carregador; e em 2016, foram retirados 03 celulares, todos arremessados por
meliantes da parte externa ao interior da carceragem. Foram registradas uma fuga de 02
detentas em outubro de 2016, e outra fuga de 02 detentas em janeiro de 2017, todas elas
relacionadas a falta de seguranga nessa Unidade Prisional e insatisfacdo das reeducandas em

relacdo a falta de politicas publicas ofertadas pelo Estado (C.P.F.B., dez, 2016).
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A falta de efetivo policial é outro problema, visto que o quadro funcional ideal seria de
01 Agente Penitenciario efetivo para custodiar 05 presos (BRASIL, 2008). De acordo com
essa orientacdo, € um problema sério, pois esta Unidade possuia apenas 18 servidores em
2016, destes, apenas 03 sdo efetivos que dispde de cursos especificos para exercer suas
funcbes de guardas penitenciarios. Os demais sdo servidores comissionados, que n&o
passaram por treinamento adequado para exercer suas funcdes de custddia de presos daquela
Unidade Prisional.

Existem no local, graves, problemas quanto a insolacdo. Na regido do extremo norte
do Tocantins, as temperaturas sdo bastante elevadas, girando em torno de 38° a 40°,
dependendo do més ja se registrou temperatura de até 41°. Neste sentido, em boa parte do dia
o sol reflete diretamente dentro das proprias celas, esquentando bastante o ambiente, pois as
celas sdo pequenas e com grande quantidade de pessoas, aguece muito o ambiente, fazendo
aumentar nas detentas problemas como pressdo arterial elevada e doencas cardiorrespiratorias,
insalubridade caracteristica nos atendimentos desse publico no posto de salde de
Babaculandia, é o que relata em depoimento uma profissional da enfermagem que atende
frequentemente essas reeducandas tanto na Unidade Prisional como no Posto de Saude

daquele municipio, segue o relato:

As doencas mais comuns para esse grupo de pessoas, sdo a do aparelho respiratorio,
como tuberculose e a pneumonia, haja visto (sic) que as mesmas sdo transmitidas
por goticulas, quando a pessoa que esta doente tosse, fala, espirra ou cospe, portanto
0 contato muito préximo com esses tipos de enfermidades, acarretam maior riscos
de contaminac&o, sabemos que um espirro contamina aproximadamente 3m?®. E
também muito frequente atendermos presas com doencas sexualmente
transmissiveis, (D.S.T.), varias doengas infectocontagiosas, como ja citada a
tuberculose, a Aids, que estdo presentes nos atendimentos dessa populacio
carceraria feminina. (Depoimento da Enfermeira Rosa* do Hospital Municipal de
Babaculandia - TO, 2017).

Nesse sentido, como relata a profissional da saude, a Unidade Feminina de
Babaculandia ndo foge a regra das unidades do Brasil na questdo da insalubridade, visto como
ela mencionou, o contato muito proximo entre as detentas pode causar epidemias nessa
populacdo, ja que as mesmas dividem o mesmo espaco das celas, que por sinal sdo muito
pequenas para abrigar grande namero de presidiarias.

A UPFB, construida em 2011, a principio foi planejada para abrigar presas
provisorias, no entanto, como se observa nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, hd um elevado

2 Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolucéo 466/12.
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nimero de presas condenadas, juntamente com presas provisorias, dificultando, assim,
politicas norteadoras que visem a ressocializacdo naquele ambiente carcerario.

No ambiente prisional essas novas relacdes sociais, através do convivio com o grupo
de encarceradas interferem nos direitos individuais e coletivos dessas reeducandas, haja vista
que elas passam a conviver com novos habitos e regras dentro desse novo ambiente.
Conforme a LEP, em seu artigo 40, inciso XII - igualdade de tratamento salvo quanto as
exigéncias da individualizacdo da pena, pois cada ser humano tem habitos diferenciados que
sdo impregnados inconscientemente, atraves do convivio social (BOURDIEU, 2002). Dentro
da prisdo novos hébitos sdo impostos a todos, dessa forma os direitos individuais de cada
presidiaria se tornam renunciaveis, haja vista que o fator coletivo é predominante na cultura
das prisoes.

A regra 15, de Bangkok, defende que:

As autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres presas de diferentes
tradicOes religiosas e culturais possuem necessidades distintas e podem enfrentar
multiplas formas de discriminacdo para obter acesso a programas e servigos cuja
implementagdo seja ligada a fatores de género e culturais. Dessa forma, autoridades
prisionais deverdo oferecer programas e servigos abrangentes que incluam essas
necessidades, em consulta com as préprias presas e grupos pertinentes. (BRASIL,
2016, p. 34).

Apesar de existirem servidores com intencbes de preservar e promover os direitos
humanos das encarceradas, o ambiente penitenciario ndo dispde adequadamente de
mecanismos para assegurar tais direitos. Os obstaculos sdo enfrentados desde as portarias
impostas pelo Estado, dificultando o bom funcionamento desse ambiente prisional, pois elas
ainda sdo baseadas na punicdo, além do espaco prisional que por si ja é insuficiente, para
desenvolver tais praticas culturais.

J& a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma no seu artigo 27, “1. Toda a
pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam” (BRASIL,
1948, p. 04). O papel do Estado garantidor de direitos seria efetivar e incentivar tais praticas
culturais que pudessem promover a insercdo social das presidiarias. Porém, sabemos que nos
espacos prisionais tais praticas estariam comprometidas em virtude do poder interno que dita
as regras, além das penalidades individuais, impostas pela administragdo penitenciéria em
detrimento do bom funcionamento coletivo.

A prisdo feminina, sendo peculiar as suas especificidades, como orienta varias cartas

de direitos humanos, como a prega a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, deveria
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atender as especificidades desse publico, no entanto elas seguem somente o modelo punitivo
imposto aos presos masculinos. Para Goffman (2010), o mundo do internado:

E caracteristico dos internados que cheguem a instituigio com uma “cultura
aparente” (para modificar uma frase psiquiatrica) derivada de um “mundo da
familia” - uma forma de vida e um conjunto de atividades aceitas sem discussdo até
0 momento da admissdo na instituicdo [...] Para o internado, o sentido completo de
estar “dentro” ndo existe independentemente do sentido especifico que para ele tem
“sair” ou “ir para fora”. Nesse sentido, as instituigdes totais realmente n@o
procuram uma vitéria cultural. Criam e mantém um tipo especifico de tensdo entre
o mundo doméstico e 0 mundo institucional, e usam essa tensdo persistente como
uma forca estratégica no controle dos homens. (GOFFMAN, 2010, p. 23-24).

No momento de inclusdo da reeducanda no ambiente prisional na Cadeia Publica
Feminina de Babaculandia, que se estende num prazo de até 10 dias, sdo adotados alguns
procedimentos, amparados pela portaria n° 008/2016 do Poder Judiciario do Tocantins,
comuns ao restante do pais. No artigo 6°, quando da inclusdo em unidade Prisional, a presa

devera se submeter obrigatoriamente, aos seguintes procedimentos:

I- revista pessoal e de seus objetos, com sujeicdo a equipamentos detector de metal e
raio x, se existente e em sendo necessario;

I1- higienizag&o pessoal;

I11- identificago;

IV- substituicdo de vestudrio civil pelo uniforme padrdo adotado, se existente;

V- entrega de objetos e de valores, cuja posse ndo seja permitida, mediante
inventario e contra-recibo.

81° - A devolucéo dos objetos e dos valores, de que trata o inciso V deste artigo,
somente deve ocorrer em razdo de liberacdo da presa da Unidade Prisional.
(TOCANTINS, PORTARIA 008/16).

Percebe-se que a normatizacdo nos padrfes da administracdo juridica e prisional esta
diretamente associada as questdes de vigilancia constante, ou seja, monitoramento intensivo,
com intuito de realmente manter a ordem e a disciplina daquele ambiente prisional. Sabemos
que a prisdo € ambiente que contém diversos seguimentos sociais do crime organizado e que a
infraestrutura ofertada ndo dispde de seguranca suficiente para substituir os olhos dos agentes
envolvidos na custddia das presidiarias ali internadas.

A partir de pesquisa e analise documental da instituicdo, baseada na PORTARIA
SEDS/TO N° 1.014, de 15 de outubro de 2013, que regulamenta a disciplina e o procedimento
de visita aos presos custodiados nas Unidades Penais do Estado do Tocantins, e d& outras

providéncias, quanto aos materiais permitidos, temos que:

Art. 7°. Sera permitida a entrada no estabelecimento penal, entregues por familiares
ou advogados ao preso custodiado, dos seguintes materiais:
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I-Enxoval: 03 (trés) camisetas com manga, 02 (duas) bermudas sem metal ou
cordao, 03 (trés) cuecas, 02 (duas) toalhas, 02 (dois) lengbis de solteiro, 01 (uma)
sandalia de dedo emborrachada. (TOCANTINS, 2013, p. 14).

No tocante as politicas orientadas para as questdes especificas do género feminino nas
prisdes, percebe-se claramente a inobservancia em relagdo as peculiaridades femininas.
Quando a portaria menciona ‘“cueca” ela esta se referindo especificamente ao género
masculino, pois na regido tocantinense mulheres nao costumam usar “cuecas” e sim calcinhas.
Nesse caso especifico utiliza-se de generalidades dos sexos, pois ndo existe nenhuma
normativa que visa a tratativa exclusivamente feminina, ferindo, assim, os direitos e garantias
das presidiarias contidas na LEP e na Regra de Bangkok.

Em relacdo a questdo da salde das reeducandas nesta Unidade Prisional, percebe-se
que ha descumprimento da LEP, visto que ndo dispde de local adequado para que as detentas
gravidas cumpram suas penas. Em 2016, a Defensoria PUblica do Tocantins entrou com um
pedido de prisdo domiciliar para que uma reeducanda de 08 meses de gravidez cumprisse sua
pena em casa, alegando que a Unidade Prisional ndo dispunha de local apropriado para que a
presa pudesse dar a luz ao bebé na referida Unidade. A prépria dire¢do da Unidade também ja
havia feito o pedido para que a reeducanda obtivesse o beneficio baseado na LEP:

“0 pedido do beneficio de prisdo domiciliar para a mulher ja havia sido feito pelo diretor
do presidio”. Em oficio, ele afirmou que "o municipio ndo possui maternidade e na
cadeia ndo ha profissionais para dar assisténcia médica em situacdo de parto”. O
documento destaca ainda a falta de estrutura para acomodar a mulher. A Defensoria
verificou ainda que ndo havia suporte de agentes e viaturas suficiente para qualquer
situacdo de emergéncia da mulher. (G1 TOCANTINS, 2016).

O tribunal de justica do Tocantins aceitou o pedido e a reeducanda passou a cumprir a
pena restritiva de liberdade em casa, pois segundo o magistrado que deferiu o pedido a
Unidade ndo dispde de espaco adequado, bem como também ndo possui profissionais da
salide que pudessem acompanhar o pré-natal.

Destacamos ainda que na Cadeia Publica de Babaculandia, quanto ao segmento
religioso, percebe-se, como na maioria dos presidios femininos do Brasil, que ainda

predomina o catolicismo, seguido do protestantismo.
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Tabela 13 - Segmento religioso das mulheres encarceradas em Babaculandia em 2017

RELIGIAO QUANTIDADE %
CATOLICA 16 53,33
EVANGELICA 05 16,66
SEM CRENCA 09 30
OUTRAS - -

TOTAL 30 100

Fonte: C.P.F.B., 2017.

Observa-se que na Cadeia Publica Feminina de Babacguldndia, grande parte das
detentas pertence a religido catolica, em seguida as religides evangelicas, porém, nos chama
atencdo um grande nimero de presas que ndo tem uma religido. Sabemos que essas mulheres
ao cometerem delitos necessitam do perdao social e também do arrependimento, acreditando
na salvacao divina.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 5°, caput, inciso VII - é assegurada,
nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacédo coletiva (BRASIL,1988, p. 15). Jaa LEP, Lei 7.210/1984, garante:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto serd prestada aos presos e
aos internados, permitindo-lhes a participacdo nos servi¢os organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa.

8§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para cultos religiosos.

8 2° Nenhum preso ou internado poderd ser obrigado a participar de atividade
religiosa. (BRASIL, 2008, p. 24).

Diante da tabela analisada, a Cadeia Publica Feminina de Babaculandia, ainda carece
de atencgéo especial para as questdes de religiosidade, haja vista que 30% das reeducandas que
se encontram privadas de liberdades naquele ambiente penitenciario ndo tem crenca alguma.
A grande maioria dos projetos de ressocializacdo nas penitenciarias brasileiras parte, também,
de projetos ligados a fé, seja ela de cunho catolico ou protestante, dentre outros. Em
Babaculandia, de 2014 a 2015 constatou-se uma reincidéncia de 24% das presidiarias que se
encontravam naquele ambiente prisional, refletindo a falta de politicas voltadas para
ressocializacdo. O que chama bastante atencdo nos dados é se compararmos o indice de
reincidéncia criminal e as detentas que responderam néo ter nenhuma religido ou crenca, estes
estdo bastante proximos, pois 30% delas ndo possuiam religido ou crenca e 34% das detentas

eram reincidentes. Sobre a evangelizagdo nas prisoes:

Diz-se lei de Deus, porque acreditam, os religiosos, que a Biblia contém orientagdes
divinas, consideradas regras fundamentais para boa convivéncia entre os homens,
principalmente no que diz respeito a ajuda ao proximo que se encontra em condigdes
menos favoraveis. A respeito disso 1é-se Mateus 25:35-36, palavras de jesus, em sua
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estada aqui na terra, quando incentivava o trabalho social e humanitario: “vinde
benditos de meu Pai, e possui por heranga o reino que vos esta preparando, [...],
porque estive preso e foste ver-me.” Em outra ocasido, ratifica esse preceito

registrada por Marcos 12:31: “Amards ao teu proximo como a ti mesmo.”
(BERGOLD, 2008, p. 59).

No ambiente prisional analisado percebe-se que apesar de existirem cultos e pregacdes
catolicas em dias e horérios destinados, ndo existe um local adequado para as pregacoes
dentro dessa Unidade Prisional. Mesmo nas pregacdes religiosas as reeducandas estdo
submetidas as regras da equipe dirigente baseadas nas institui¢oes totais.

Nessa Cadeia Publica Feminina a data reservada para a meditacdo religiosa € nos
domingos, sempre no periodo vespertino, que vai das 14h as 16h, alternando entre catolicos e
evangélicos. Percebe-se que a fé € uma das influéncias positivas, no sentido de autoajudas
para as que se encontram desesperadas. As presas que adquiriram transtornos psicolégicos em
virtude das pris@es, aliado a acbes medicamentosas e a terapia da mente atravées da fé para que
suportem as pressdes do dia a dia dentro desse ambiente prisional, mostram-se positivas.
Nesse sentido é o que relata a reeducanda Alecrim®: Quando conseguir minha liberdade
pretendo “procurar um emprego com fé em deus e vive (sic) normalmente em jesus com
dignidade e o restante deus vai providenciar”. Posso tudo e tudo posso naquele que me
fortalece (Reeducanda da Cadeia Publica Feminina de Babagulandia - TO, jun, 2017).

Percebe-se claramente que a religido é um ponto de equilibrio das detentas no
cumprimento de suas penas. Quando ha, nos espacos prisionais, acoes religiosas e educativas
a tendéncia das presidiarias é, certamente, tentar viver em harmonia com as demais
reeducandas e as equipes dirigentes das unidades prisionais, haja vista que nos depoimentos
coletados é frequente ouvirmos relatos de temor e respeito a deus, nesse sentido a fé ameniza
o sofrimento dessas mulheres encarceradas.

Para Magnélia®® a religiosidade é um dos principais pontos de refagio das reeducandas

daquela Unidade Prisional pois:

A religido ajuda sim, porque muitas pessoas quando esta la fora, eles ndo para pra
buscar a deus, e as vezes deus permite quando chegar a ser aprisionada no sistema
carcerdrio pra poder as vezes, até pra eles refletir, porque deus trabalha de vérias
maneiras. O préprio pecado que o homem comete é que é a verdadeira prisdo da
vida de um homem e quando ele passa conhecer o senhor, conhecer a palavra de
deus, ele teme, a prépria palavra de deus diz assim: conhecereis a verdade que a
verdade vos libertards e o homem ja peca por quanto que(sic) do proprio... aqui a
carne da propria carne, o espirito pede para o espirito, o entdo... & é a carne sd leva o
homem ao erro e passam por cima das leis e acabam sendo presos dentro do sistema

% Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolugao 466/12.
% Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolucéo 466/12.
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carcerario e a religido transforma. E muito importante pra vida do homem, porque
muitas pessoas pensa... € em tudo na vida, ter casa, ter carro, mas num(sic) para as
vezes pra pensar 0 que que eu faco da minha vida, se eu morrer hoje pra onde que eu
vou? Né, entdo isso ai que é importante, ndo adianta o hoje conquistar 0 mundo todo
e perder sua prdpria alma, é por isso que é fundamental a religido na vida do homem
e dentro do sistema carcerdrio principalmente, porque 4 eles precisam da palavra. A
partir do momento que homem pega numa biblia e se decide aceitando Jesus,
confessando ele como seu salvador, e se ele passa a congregar com uma religido, é
um meio de vocé... Entdo a partir do momento que ele se decide a fazer dessa
maneira, ele esta reconhecendo a soberania de deus, entdo ele ta(sic) tendo um temor
de deus, se ele tem um temor de deus, ele tem algo dentro dele que pode ser
resgatado, por mais perigoso que seja ele. (Depoimento de Magndlia, reeducanda da
Cadeia Publica Feminina de Babaculandia - TO, maio de 2017).

E visivel no relato da reeducanda acima que a fé em deus ajuda a amenizar o
sofrimento dessas mulheres presas, e que o0 temor um ser superior, que é deus, pode amenizar
0s niveis de violéncia dentro das prisdes. No caso de Babaculandia percebe-se que as presas
gue tem bom comportamento estdo ligadas as praticas religiosas dentro desta Unidade
Prisional.

A Cadeia Pablica Feminina de Babaculandia segue as mesmas caracteristicas do
restante das outras Unidades Prisionais Femininas do Tocantins. Cadeia de pequeno porte,
construcdo improvisada e com poucos avangos estruturais, porém, percebe-se que em 2017 o
quadro de pessoal comecou avangar no sentido das orientacdes da LEP e a prépria Regra
exclusiva para tratamento de mulheres presas, a Regra de Bangkok, das Nag¢des Unidas. O
nivel de escolaridade, aliado a formacédo técnico-profissional que criou um quadro préprio
para os servidores do sistema penitenciario tocantinense. Podemos observar a Tabela 15 de
escolaridade em 2017 e vemos que comega a surgir um quadro novo no SISPEN/TO e
especifico em Babagulandia.

Tabela 14 - Nivel de escolaridade dos servidores da C.P.F.B em 2017

cprB. | TENO | O | eRADUADG | MESTRADO | DOUTORADO
GERAL  4583% 25% 29,17% 0% 0%
HOMEM 75% 12,5% 12,5% 0% 0%
MULHER  31,25% 31,25% 37,5% 0% 0%
TOTAL 24 SERVIDORES

Fonte: C.P.F. B., 2017.

Em junho de 2017, a Cadeia Publica Feminina de Babagulandia tem um quadro total
de 24 funcionarios, composto por 16 mulheres e 08 homens. Quanto ao nivel de escolaridade,
45,83% dos funcionarios tem nivel médio e 54,16% tem nivel superior. E importante destacar

que, quando pesquisado somente as mulheres em relacdo a escolaridade, esse percentual de
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nivel superior se eleva para 37,5%% contra apenas 31,5% de nivel médio. Assim, destacamos
que em relacdo aos homens, apenas 12,5% tem nivel superior e em sua grande maioria, 75%
possui o nivel médio (Tabela 15).

A Unidade Feminina de Babaculandia ainda necessita se adequar a padrdes de
exceléncia baseada na LEP, visto que do quadro de funcionarios, cerca de 33,33% pertencem
0 sexo masculino (Tabela 15), e a LEP de 1984, em seu artigo Art. 77. 8 2° prevé que no
estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal do sexo feminino,
salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado (BRASIL, 2008, p. 45). No entanto,
percebe-se uma evolucdo no sentido de assegurar os direitos das presidiarias.

Em 2017 foram chamados para assumir o cargo de Técnico em Defesa Social 844
servidores, dos quais em maio de 2017, 07 servidoras do sexo feminino tomaram posse e se
apresentaram para exercer suas atividades na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia - TO,
com atribuigdes legais para as atividades, atualmente representando um percentual de 29,16%
dos servidores daquela Unidade Prisional. Os demais servidores que exercem suas fungdes na
Unidade sdo distribuidos da seguinte forma: Cargos comissionados: 11 servidores, que
representam um percentual de 45,83%; concursados oriundos de outra secretaria: 02
servidores, 0 que representa um total de 8,33%; concursados cedidos da Secretaria de
Seguranca Pablica: 04 servidores, que representam um percentual de 16,66%.

Na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia - TO foi constatado que existe muitas
dificuldades relativas ao cumprimento da LEP e os Direitos Humanos. Mesmo sendo
assistidas pela Defensoria Publica do Tocantins, as reeducandas sofrem bastante com a falta
de estrutura fisica e falta de politicas publicas ofertadas pelo o Estado. Questionado sobre 0s
principais obstaculos enfrentados pela Defensoria Piblica, Marte® relata que:

As cadeias femininas no Tocantins, em geral, sofrem de imediato uma inevitavel
violacdo de Direitos Humanos e de direitos de execugdo penal: o isolamento. Por
serem poucas unidades para atender todo Estado, ndo raro as presas sao
completamente afastadas de suas familias e amigos. A maioria absoluta da massa
carceraria € pobre e seus entes igualmente. Assim, dificilmente ha condi¢des
materiais para o acompanhamento familiar ao longo do cumprimento da pena. A
unidade de Babagulandia é a Unica op¢do no Norte do Tocantins para a presa
mulher. Ou seja, inevitavelmente termina muitas vezes por aplicar além da restri¢do
da liberdade, a soliddo compulséria as apenadas. E ndo se trata apenas do isolamento
da cidade em si, mas também da méa organizagdo espacial da jurisdicdo competente.
Explico: embora a cidade se encontre proxima de Araguaina, em torno de 60 km e,
ainda, abrigue muitas presas provisorias, cujos processos correm em Araguaina, o
orgdo jurisdicional competente para o trato da execucdo penal naquela cidade situa-
se na Comarca de Filadélfia. (Depoimento de Marte, Defensoria Publica - TO, jun,
2017).

2" Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolucéo 466/12.
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O relato do membro da Defensoria Publica reafirma que o ndo cumprimento da
aplicacdo da lei referente as garantias constitucionais de direitos humanos, se da em virtude da
falta de planejamento por parte do Estado que deveria ser garantidor das condicdes
necessarias para a reintegracdo social das reeducandas. Percebe-se que o aparelhamento
Estatal se encontra totalmente equivocado, baseado no improviso e praticas tradicionais na
execucdo da pena de prisdo, que por sua vez ndo prepara as reeducandas para o retorno
harmonico com a sociedade. Assim o ambiente penitenciario se torna um campo de excluséo e

segregacao.

4.3 A cadeia publica feminina de Babaculandia enquanto territorio diferenciado

Nesse ambiente prisional constitui-se um territorio de integracdo, ou seja, hibrido nas
questdes culturais. Para Haesbaert (2004), o territério, em sua complexidade, pode ser:

[...] concebido através de uma perspectiva integradora entre diferentes dimensdes
sociais (e da sociedade com a propria natureza), o territério, assim, desempenharia
um pouco o papel que cabia a regido como o grande conceito integrador da
geografia classica (...) uma espécie de “experiéncia total” do espago que faz
conjugar-se num mesmo lugar os diversos componentes da vida social: espaco bem
circunscrito pelo limite entre o exterior e interior, entre o outro e o semelhante, e
onde se pode ler, na relacéo funcional e simbolica. (HAESBAERT, 2004, p. 74-76).

Nesse sentido o territério das prisdes constitui-se em uma mistura de costumes e
habitos que sdo recriados dentro desse espaco prisional, onde os internos deixam de exercer
suas fungdes sociais em detrimento de uma hierarquia estatal que recria seu proprio “eu”.
Mesmo depois de adultos os presidiarios passam a conviver com uma nova cultura. Para
Goffman (2010) essas formas de aculturacdo comecam a partir do ingresso na Unidade

penitenciaria:

Os bens pessoais de um individuo constituem uma parte importante dos materiais
com os quais constréi um eu, mas, como internado, a facilidade com que pode ser
controlado pela administracdo tende a aumentar a medida que aumentam as
restricdes a posse de materiais. (GOFFMAN, 2010, p. 73).

Percebe-se nitidamente que é impossivel manter os costumes praticados anteriormente,
pois, a vigilancia continua dos agentes estatais, impedem tais praticas em nome da seguranca
do ambiente prisional. Nesse caso, os direitos dos internos estariam comprometidos nas

questdes das individualidades e peculiaridades defendidas pela LEP e a Declara¢do Universal
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dos Direitos Humanos. Pois, ao serem presas as pessoas ndo deveriam perder os direitos de
humanos. Sabemos que a sociedade, culturalmente, de forma geral, estigmatiza as pessoas em
restricdo de liberdade. Os dados do DEPEN revelam que o encarceramento € a propria face
desse estigma social.

No que se refere a cultura interna nas prisdes, é visivel que as pessoas incorporam uma
cultura que ndo é sua, isso significa a perda significativa dos costumes de casa, de forma que
no ambiente penitenciario forma-se micropoderes.

Nesse sentido o ambiente penitenciario se torna um territério diferenciado, com uma
“cultura propria”, onde existem leis especificas e um dialeto particular, s6 visto dentro das
penitenciarias. O exemplo disso, na Cadeia Publica Feminina de Babagulandia, foi detectada
uma lingua propria, demandando adaptacdo de alguns meses para dialogar com facilidade
com as detentas. Aqui exemplificaremos alguns significados de cddigos e vocabulos
utilizados naquele ambiente prisional. A pessoa presa adquire uma nova forma de
comunicacdo. Nos dias de visitas e até no decorrer da semana, as presidiarias sdo autorizadas
a se comunicar com o mundo externo, sendo contempladas pela LEP e a equipe dirigente. A
carta e o bilhete ainda continuam sendo a forma mais comum de comunicacdo. Mas nesse
ambiente prisional o bilhete ¢ a carta sdo substituidos pelo “bimbal”, que tem 0 mesmo
significado.

Inspecionando a comunica¢do de uma reeducanda na Cadeia Publica Feminina de
Babagulandia, vi a seguinte frase: “Diga para o Jodo mandar a minha cobal no sédbado, pois
ja estou rodada”. ApOs receber as compras dessa reeducanda confirmamos que a cobal
significa compras, cesta basica, alimentos e que rodada significa que essa reeducanda se
encontrava em situacdo precaria em relacdo ao poder aquisitivo.

Ja em outro bimbal, outra reeducanda relata da seguinte forma: “Avisa para minha
filha fazer o “corre” na defensoria que ouvi um “biz0” que irei pegar o “bonde” para
Palmas”. Nesse caso as trés palavras proprias utilizadas dentro da carceragem seria
respectivamente, ‘“‘comseguir reverter a situag¢do, conversa informal e transferéncia”.
Verifica-se que essa linguagem é propriamente falada dentro das prisdes, adquirida através do
convivio social dentro das penitenciarias.

Em Babaculandia, embora seja uma Unidade considerada de pequeno porte, localizada
na regido Norte do Tocantins, também ha os mesmos dilemas das penitenciarias mundo afora.
N&o somente em termos de linguagens e de costumes adquiridos ao longo de suas penas, 0
espaco prisional também € contemplado com estruturas deficitarias onde predominam o0s

pequenos espacos que ndo contemplam as legislacdes especificas, como a LEP, e até mesmo
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as orientacOes internacionais da ONU, como a regra de Bangkok, que por sua vez trata
especificamente de condigdes para o encarceramento feminino.

A Cadeia Publica Feminina de Babaculandia apesar de ter passado por varias
adaptacdes em sua estrutura fisica, ainda esta muito longe de ser uma estrutura adequada para
abrigar as reeducandas em condi¢des harmoniosas, haja vista que o projeto estrutural néo
estaria contemplando as legislagdes vigentes. Vejamos a tabela 16:

Tabela 15 - Areas da C.P.F.B.

ESPACO | m?

AREA TOTAL 881,4m2
AREA DA CELA 01 10,50m2
AREA DA CELA 02 10,50m2
AREA DA CELA 03 10,50m2
AREA DA CELA 04 10,55m2
AREA DA CELA 05 10,55m2
AREA DA COPA 14,40m2
AREA DA DEFENSORIA/ADVOGADO 10,24m?
AREA DA ESCOLA 20,43m2
AREA DA GARAGEM 25,02m2
AREA DA RECEPCAO 14,45m?
AREA DE BANHO DE SOL 99,78m2
AREA DE OBEJTOS APREENDIDOS 21,03m2
AREA DE REVISTA DE VISITAS/PRESAS 9,90m?
AREA DE SERVICOS 25,03m2
AREA DESTINADA A C.P.F.B. 212,40m?
AREA DESTINADA AO DEPOL 174,08m?
AREA DO ALOJAMENTO 01 12me
AREA DO ALOJAMENTO 02 12me
AREA DO BANHEIRO FEMININO 01 2,52m?2
AREA DO BANHEIRO FEMININO 02 2,52m?2
AREA DO BANHEIRO MASCULINO 02 2,52m?2
AREA DO BANHEIRO MASCULIO 01 2,52m?2
AREA DO PATIO EXTERNO 60m?
AREA TOTAL CONSTRUIDA® 379,48m2

Fonte: CESTE, C.P.F.B, 2017.

Com o projeto apresentado e executado pelo o Consércio da Usina Hidrelétrica de
Estreito (CESTE), os espagos para desenvolvimento de praticas humanitarias e recreativas

ndo sdo suficientes. Cada cela gira em torno de 10,50m?2, e abriga em média 4,4 reeducandas

®Area de acordo com o projeto executado pelo consércio da Usina Hidroelétrica de Estreito-MA, (CESTE) em
2011. Apds esse periodo ja foram feitas algumas adaptactes pela SECIJU em parceria com a Prefeitura
Municipal de Babagulandia, além da Cadeia Publica Feminina de Babagulandia e a Delegacia de Policia Civil,
ocuparem o mesmo espago conjugado, dificultando assim a exatiddo de cada area discriminada na tabela.
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(Tabela 16). A determinagdo da LEP rege 6m? para cada pessoa ergastulada, enquanto que,
em Babaculandia, esse espaco chegaria apenas a 2,38m?2 para cada reeducanda. A &rea
destinada ao banho de sol e praticas recreativas também ndo estaria de acordo com as
orientagdes humanitarias, pois se dividirmos o espaco por reeducandas, ndo chegaria a 5m?,
praticar suas atividades, pois, em meédia, a Cadeia Publica Feminina de Babacgulandia abriga
cerca de 22 reeducandas.

Analisando a LEP em relacdo ao quantitativo permitido para adentrar a carceragem em
dias de visitas, esse numero de 22 seria multiplicado por 04 que chegaria a 88 corpos
transitando pelo pétio se todas recebessem visitas. Dessa forma, fazendo o célculo superficial,
cada corpo estaria alocado em um pequeno espacgo de 1,13m? inadmissivel para os padrbes de
orientacdes internacionais para promogcdo e protecdo dos Direitos Humanos (CESTE, C.P.F.
B, 2017).

A politica de encarceramento feminina no Brasil segue o rito similar a de paises como
E.U.A. China, Russia e Tailandia com cifras alarmantes em curto espaco de tempo. Na
Ameérica Latina foi implantado o0 modelo americano e europeu de encarceramento com intuito

2% onde a massa dos excluidos é segregada

repressivo, enfatizando a teoria da “tolerancia zero
as prisdes. No Brasil ndo foi diferente. As estatisticas apontam que o encarceramento no
Brasil afeta ostensivamente exatamente as massas populares, a partir do qual a pobreza é o
principal fator das desordens e criminalidades. O poder do Estado em punir os infratores é
aparelhado com as instituicbes totais, que tem o papel de adestrar o corpo e a mente, em

especial dessas massas, atraves da disciplina:

Toda instituicdo conquista parte do tempo e do interesse de seus participantes e lhes
dé algo de um mundo; em resumo, toda institui¢do tem tendéncias de “fechamento”.
Quando resenhamos as diferentes instituicbes de nossa sociedade ocidental,
verificamos que algumas sdo muito mais “fechadas” do que as outras. Seu
“fechamento” ou seu carater total é simbolizado pela barreira a relacdo social com o
mundo externo e por proibigdes a saida que muitas vezes estdo incluidos no
esquema fisico [...]. (GOFFMAN, 2010, p. 16).

Essa forte presenca das instituicbes em relacdo aos individuos internados, sejam eles
presidiarios, pacientes e até mesmo alunos, marca o dominio do poder Estatal diante da
sociedade que autoriza e legitima a imposicdo do poder simbolico, exercido pelos dominantes.

Aqui faremos uma relacdo entre a Escola e a Prisdo no sentido institucional, de forma a

2 Criada nos anos 90 pelo prefeito de Nova York, Rudolph Giuliani, essa Lei, consistia em punir qualquer tipo
de crimes, mesmo os de menores potenciais ofensivos, criando assim uma politica mais penitenciaria e menos
social.
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verificarmos que a disciplina se faz presente em ambas para docilizar os corpos dos
individuos para que os mesmos possam ser Uteis a sociedade.

Ora, mais a Escola deveria ter um papel fundamental e relevante, anterior a Prisdo e
deveria por exceléncia evitar a mesma. A Escola tem a missdo de educar e as prisfes a de
reeducar, mas ambas possuem caracteristicas autoritarias, pois tem uniformidade, lidam,
grosso modo, com baixa autonomia individual, liberdade controlada, e os individuos néo
possuem espacos para se manifestarem nas decisbes tomadas internamente. Todas tém
falhado no sentido da construcéo social, visto que o encarceramento, em grande medida, é
fruto das politicas negligenciadas no campo educacional.

Os espacgos prisionais femininos sdo formados por intensas relacfes de poder que
podem estar associadas a formacao de inUmeros territorios, sejam eles, econdmicos, sociais ou
culturais, como afirma Haesbaert (2004), mas presentes nas relagdes de dominacdo e
apropriacdo. Se analisarmos as diversas fagGes criminosas existentes no pais, como PCC
(Primeiro Comando da Capital), CV (Comando Vermelho), DVT (Deus Vela por Todos),
ADA (Amigos dos Amigos), todas tém raizes no Tocantins. A exemplo disso o Tocantins ja
ocupa a 122 posi¢do em numero de membros ‘batizados’ por uma faccdo criminosa o PCC.
Segundo um levantamento, do Ministério Publico de S&o Paulo, atualmente o Tocantins
possui 513 membros (FILHO, 2017).

Destaca-se que as mulheres dos presidiarios tém um papel relevante no mundo do
crime. SO para exemplificarmos as divisdes sociais do trabalho no mundo do crime, ha
mulheres recrutadas para adentrar com objetos ilicitos no ambiente prisional; chamadas

3> outras aliciadas para carregamento de maconha, cocaina,

popularmente como “mulas
éxtase, crack e outras drogas; algumas sao responsaveis pela contabilidade da movimentacao
financeira do grupo criminoso; ou até mesmo em funcéo de sua beleza, servindo de isca para
as vitimas potenciais.

A crescente onda de mulheres infiltradas no mundo das drogas reflete o dinamismo do
crime organizado. Em Babaculandia ndo é diferente, visto que a populacdo carceraria
investigada é predominantemente de classe social baixa. Sdo jovens e pardas, afirmando

assim o grande poder exercido por seus companheiros que lidam com o crime.

%0 Mulheres encarregadas de transportar drogas ou entorpecentes em seu corpo ou em malas de viagens seja de
um pais para outro, regido, estado federado ou até mesmo dentro do proprio municipio. Esse tipo de infracdo é
comum nos presidios brasileiros através da entrada de visitantes mulheres.
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Com relacdo a formacao de grupos e territdrios prisionais podemos afirmar que esses
espacos possuem regras proprias, que levam o individuo a se portar de outra forma sendo

vigiados pela geréncia prisional, implicando uma nova dindmica em suas vidas, de forma que:

Uma instituigdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde
um grande ndmero de individuos com situagdo semelhante, separados da sociedade
mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada. As prisfes servem como exemplo claro disso, desde que
consideramos que o aspecto caracteristico de prisbes pode ser encontrado em
instituicGes cujos participantes ndo se comportam de forma ilegal. (GOFFMAN,
2010, p. 11).

Ao adentrar nas prisdes as pessoas perdem significativamente parte de seus habitos,
visto que passam por um ritual de incorporacdo do novo ambiente no qual vai passar a
conviver com novas regras. A mortificacdo do “eu” passa a dar sinais no momento em que 0S
guardas penitenciarios fazem a catalogacdo dos dados dos reclusos, a exemplo disso, seus
objetos pessoais sdo retidos: como roupas, calcados, utensilios de limpeza e higiene pessoal
dentre outros, e ainda passam por uma mudanca de visual, como o corte de cabelos. Sua rotina
de horéarios também ¢ alterada, fazendo com que até suas fungdes psicossociais e bioldgicas
mudem repentinamente.

Na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia observa-se que essas novas relacdes
sociais sdo rapidamente incorporadas, visto que existem horarios pré-estabelecidos, como: a
rotina de banho de sol ocorre as segundas, quartas e sextas-feiras, nos horarios de 08h as 12h
e das 14h as 18h; horéario de frequentar a sala de aula, de segunda a sexta-feira, pela manha
das 07h as 11h e a tarde de 13h as 17h. As visitas também seguem horarios rigorosos aos
sébados, das 09h as 11h pela manhd, e das 14h as 16h da tarde. Nesta Unidade Prisional o
horario da visita religiosa também é controlado, e acontece aos domingos das 14 h as 16h.

A exemplo de outras institui¢fes totais, em Babagulandia, o controle néo fica atrelado
somente as reeducandas, mas se estende também aos funcionarios desta Unidade Prisional,
visto que também sdo obrigados a cumprirem suas rotinas. A equipe dirigente, ao receber as
reclusas no processo admissional, coleta fotografias, impressdes digitais, enumera bem
pessoais, inscreve na ficha cadastral o nimero de visitantes, informa sobre as regras da
unidade, além de cumprir regras diérias, como servir o café da manh& as 07h, o almocgo as
11h, o jantar as 18h, fazer a conferéncia das celas e contagem nominal das reeducandas as 08h
e as 18h, passar medicacdo as 20h da noite e ainda abrir e fechar as celas durante o banho de
sol e visitas. Assim, novas relacfes culturais sdo impostas no ambiente prisional a cada

individuo, que passa a conviver com a coletividade, deixando parte do seu “eu”, que passa
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pluralizar as relagdes sociais impostas por regras baseadas na geréncia e administracdo
prisional.

A prisdo deveria ser um ambiente favordvel a ressocializacdo, no entanto esse
ambiente ndo tem se mostrado eficaz no sentido de ressocializar. A pessoa que se encontra
presa infringiu as leis e os padrbes considerados socialmente normais, e assim carregara a
desconfianga da geréncia penitenciaria, que pode ser também levada consigo quando as
mesmas ganharem liberdade, visto que a sociedade tende a reprovar a nova inclusdo no meio
social, dado o0 “estigma social negativo” ao qual ex-presidiarias séo associadas.

E o0 que relata uma entrevistada Melissa®":

[...] quando sai da prisdo tentei uma oportunidade no mercado de trabalho dai (...)
tinha experiéncia no servi¢co que buscava, tive essa oportunidade mas quando o
patrdo descobriu que eu era ex-presa me demitiu com apenas uma semana de
servigo. Dai eu me desesperei e voltei a praticar crimes, fumar droga de novo, cai de
vez no bagulho do crime, pois precisava alimentar meus filhos que estavam
passando fome. Ninguém do Estado me deu assisténcia e fui abandonada pelos
amigos e familia, agora minha familia é essa, parceiros de negdcios do crime.
(Depoimento de Melissa, reeducanda da Cadeia Publica Feminina de Babagulandia,
2015).

O relato da reeducanda demonstra a estigmatizacdo ao sair do ambiente penitenciario.
Nesse sentido a prisdo ndo tem adotado um modelo eficaz nas praticas ressocializadoras. Pois
as egressas do sistema penitencidrio brasileiro sdo vitimas de variadas formas de
discriminacgdo, seja ela racial, de género ou até mesmo de classe social, mas com o foco
discriminatorio na ex-presidiaria.

E fato que a sociedade brasileira ainda est4 atrelada ao fator punitivo, que insiste em se
perpetuar na maioria das prisdes no pais. Quando observamos as especificidades dentro das
prisbes, nos deparamos com problemas gravissimos em relacdo as pessoas presas com
deficiéncias, seja ela fisica, motora, mental ou intelectual, sensorial (visual ou auditiva), por
exemplo, pois 0s espacos prisionais nao dispdem de mecanismos adequados para praticas
inclusivas.

A partir das novas relacdes territoriais, a adaptacdo ao ambiente se da através da
comunicagéo, visto que a linguagem estabelece uma relagdo comunicacional entre o emissor e
0 receptor, estabelecendo um ambiente de imposi¢do ou até mesmo de consenso. E em cada
territorio se apropria dos costumes através da lingua falada fazendo surgir uma cultura que

pode ser diferenciada através da identidade, pois:

31 Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolucéo 466/12.
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A lingua ¢é, sem nenhuma dudvida, um dos mais poderosos meios de identidade de
que dispde uma populacdo. Por essa razdo ela ocupa um lugar tdo fundamental na
cultura e é, por si mesma, um recurso que pode dar origem a maltiplos conflitos.
Contudo, é conveniente recoloca-la no contexto das relacdes de poder para melhor
compreender sua significacdo. (RAFFESTIN, 1993, p. 97).

Podemos perceber que no ambiente prisional existem varios codigos de comunicacao
entre os detentos. Ouvindo o relato de uma Agente Penitenciaria da Cadeia Publica Feminina
de Babagulandia, esta afirmou que:

Quando entrei numa carceragem pela a primeira vez fiquei assustada... entramos
para fazer a conferéncia das detentas, quando estadvamos em metade do pavilhdo,
uma detenta argumentou para a agente. Eu estou sem jega, estou dormindo no béi.
Al eu fiquei sem saber do que ela estava falando. Apds uma longa conversa entre a
referida reeducanda e a outra agente mais experiente, dai fui entender somente
quando a agente argumentou que ndo tinha colchdo na unidade, mas assim que a
diretoria fornecesse ela deixaria de dormir no banheiro. Ou seja nesse caso essas
duas palavra me ficou martelando a varios minutos, parecia inglés, nesse caso
descobri que a palavra boi se tratava de banheiro e a palavra jega era 0 mesmo que
cama ou colchdo. Dai comecei a entender que ali era um territdrio diferenciado era
um espago especifico a “prisdo”. (Depoimento de Dalia*?, Agente Carceréria da
C.P.F.B, 2016).

Percebe-se que esse territorio prisional é totalmente diferenciado do mundo do lado de
fora, de forma que a cultura adquirida durante o tempo em que os reclusos ficaram em
liberdade fica bastante comprometida ao ingressarem na instituicdo. A cultura da mortificacéo
do “eu”, mencionada por Goffman (2010), pode ser percebida em todas as prisdes brasileiras,
e nao seria diferente aqui no Tocantins, pois em Babaculandia existe uma linguagem

especifica para as reeducandas se comunicarem dentro da priséo.

%2 Nome ficticio utilizado para manter total sigilo da entrevistada de acordo com a Resolugao 466/12.



CONSIDERACOES FINAIS

Apls todas as analises apuradas no decorrer da pesquisa, através da literatura
bibliogréafica a nivel mundial, nacional e pesquisa in loco, pode-se afirmar que a Cadeia
Publica Feminina de Babagulandia - TO - ainda funciona como um carcere de excluséo e
segregacdo social. Observa-se que em pleno Século XXI impera um modelo ultrapassado, que
ndo prepara as apenadas para o retorno harménico ao convivio com a sociedade.

O Brasil, por ocupar a 52 colocacdo no cenario mundial do encarceramento feminino,
embora passado mais de 50 anos do surgimento da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ainda exerce culturalmente praticas antigas no sentido da punicdo exagerada para
com as presidiarias. Apesar de ndo estar incluida como penitenciaria Institucional Estatal a
primeira penitenciaria feminina, a Madre Pelletier, foi construida ainda em 1937 por freiras da
igreja catolica no estado do Rio Grande do Sul (QUEIROZ, 2015). Anteriormente a esse
periodo as presidiarias no Brasil cumpriam suas penas conjuntamente com o0s homens e
dividiam celas em cadeias e presidios, forcando assim o contato violento com a prostituicéo.

Atualmente o Brasil dispde de vérias penitenciarias exclusivamente para 0 sexo
feminino, no entanto, ainda prevalece a vigilancia constante das institui¢fes totais. O modelo
prisional brasileiro é inspirado no pandptico de Jeremy Bentham, descrito e analisado por
Foucault (2004), caracteristico pelo olhar invisivel dos guardas penitenciarios, baseado nas
instituices totais referenciadas por Goffman (2010). Conforme o ultimo levantamento do
censo penitenciario nacional nas prisdes brasileiras, sejam elas masculinas ou femininas, o
perfil do encarcerado pode ser considerado como um publico jovem de baixa escolaridade e
de cor negra acrescentada ao alto indice de vulnerabilidade social (BRASIL, 2014).

O caso especifico do encarceramento feminino no Tocantins, apesar de ser
considerado fenbmeno novo, também amarga caracteristicas seculares de prisGes
segregadoras e particularmente o caso da Cadeia Publica Feminina de Babagulandia - TO, ndo
se diferenciou dos problemas percebidos nas demais instituicbes penais do restante do pais,
com alguns agravantes que foram encontrados durante os estudos naquele estabelecimento
prisional, como estrutura inadequada e falta de politicas de reintegracao social.

Apesar das dificuldades encontradas na realidade brasileira diante do encarceramento
feminino, na Cadeia Feminina de Babacgulandia - TO encontraram-se alguns projetos de
reintegragéo social das apenadas: Como o Bazar 03 Pontos, no qual elas utilizam o artesanato
como terapia ocupacional e ainda expdem e comercializam seus produtos nas feiras da regiéo,

projeto esse idealizado pela Defensoria Publica do Tocantins; o projeto de remissdo pela
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leitura, sendo que a cada livro resenhado as reeducandas diminuem suas penas, projeto
idealizado pelo delegado Sandro Dias em parceria com a Universidade Federal do Tocantins,
Poder Judiciario e Secretaria de Cidadania e Justica, aléem da implantacdo de uma escola,
onde as reeducandas conseguem estudar dentro daquele ambiente prisional, conseguindo,
assim, a formacéo do ensino fundamental e médio.

Assegurada pela LEP/84 em seus artigos 10 e 11, a assisténcia ao preso e ao internado
¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade, se fazendo necessaria a assisténcia material a satde, juridica, educacional, social e
religiosa. Destaca-se, assim, a negligéncia do poder Estatal em relacdo as mulheres presas,
agravadas principalmente por ndo existir uma politica eficaz de tratamento diferenciado para
as mulheres encarceradas, capaz de valorizar suas particularidades. Nesse sentido, a auséncia
de programas educacionais e de profissionalizacdo das reeducandas, faz com que as mesmas
optem em voltar a delinquir, pois 0 mercado de trabalho ndo absorve essas egressas, nao s
pelo simples fato do estigma de ex-presidiarias, mas também pela falta de qualificacdo
profissional e experiéncia no mercado de trabalho.

A prisdo fabrica delinquentes ao fazer cair na miséria a familia do (a) detento (a). A
prisdo traz consequéncias ndo apenas para a pessoa presa, mas para toda a familia, visto que
todos séo penalizados, sendo mais dolorosa quando se trata de maes, pois ndo é raro encontrar
criangas que ndo reconhecem as proprias maes em virtude destas se encontrarem
encarceradas, e ainda com o agravante de questdes geograficas e socioecondmicas
(FOUCAULT, 2004). Assim, as presidiarias ndo disfrutam de direitos previstos nas cartas
constitucionais, visto que a prisao € um obstaculo de algumas construcGes sociais do ponto de
vista humanitério. Essas mulheres privadas de liberdades também s&o cerceadas de direitos no
tocante a questdo de género. No decorrer dos relatos das préprias detentas e da literatura
estudada, as prisdes a nivel nacional, estadual e local tem se configurado como um ambiente
de predominio cultural masculino, pois a grande maioria foi adaptada em ambientes prisionais
femininos, o que nos leva a crer que essas adaptacdes ndo contemplam as aspiracOes das
presidiarias.

Na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia - TO, apds analises documentais
minuciosas, ficou evidente que além de cumprirem pena privativa de liberdade em condicdes
precarias, essas reeducandas também sofrem pelo abandono familiar, pois através da Tabela 6
gue explica a origem dessas presidiarias, percebe-se que a grande maioria sdo oriundas de
outros estados da federagdo. Cruzando as questBes geograficas com as questdes sociais é

visivel que essas presidiarias sofrem bastante, pois ndo recebem apoio de seus familiares. No
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periodo de janeiro de 2017 a maio de 2017, no registro de visitantes percebe-se que as
reeducandas dessa unidade prisional, recebem mais visitantes do sexo feminino do que sexo
masculino. Nesse periodo apenas 140 visitas foram do sexo masculino, enquanto do sexo
feminino adentraram 276 visitantes. Assim, conclui-se que das 416 visitas nesse periodo, a
grande maioria pertence ao sexo feminino, um percentual de 66,34%, e apenas 33,65%
visitantes do sexo masculino (C.P.F.B., jul, 2017).

Portanto, além de ja sofrerem discriminacdes por parte da sociedade, também sé&o
estigmatizadas por seus familiares, e ao invés de receberem o apoio necessario, essas
mulheres sdo abandonadas e esquecidas por seus familiares (esposos, amasios, pais, padrastos,
filhos, maes, filhas, avés, avds, irmdos, irmds) dentre outros considerados membros
familiares.

Ficou claro que no presidio de Babaculandia, essas mulheres ergastuladas nao recebem
o0 apoio familiar necessario, pois a média de visitantes gira em torno de 18,9 por semana, para
um publico de cerca de 22 presidiarias, sendo que a média orientada/permitida pela LEP,
Judiciario, Defensoria Publica e a propria Secretaria de Cidadania gira em torno de 04
visitantes por presa. Portanto se cada presa da Cadeia Publica Feminina de Babaculandia
recebesse suas visitas de forma adequada, giraria em torno de 88 visitantes para cada fim de
semana, média que devido as condic¢des de estrutura fisica e de pessoal aliadas as dificuldades
financeiras e de locomocdo dos visitantes, se tornaria dificil de serem alcancadas naquele
ambiente prisional (C.P.F.B. mai, 2017).

No que se refere ao quadro de servidores daquela Unidade Prisional, apesar dos
esforcos da SECIJU, a Unidade dispunha, em julho de 2017, de apenas 27 servidores, sendo
que apenas 10 séo pertencentes ao quadro préprio de servidores do SISPEN/TO. Fica evidente
que ainda ndo esta de acordo com as legislacdes especificas de tratamento penitenciario para
mulheres, haja vista que 04 sdo Agentes Penitenciarios da Policia Civil, 02 sdo Agentes
Administrativos e 11 sdo pertencentes ao quadro de servidores comissionados temporarios.
Desses 27 servidores, apenas 19 sdo do sexo feminino, nimero insuficiente conforme a LEP
de 1984 e a Regra de Bangkok (2016), que orienta que nas penitenciarias femininas deverdo
exercer suas atividades apenas servidoras do sexo feminino (SECIJU, jul, 2017).

Contudo, o que se percebe € que as autoridades competentes ainda ndo tomaram
atitudes efetivas, no sentido de promover politicas norteadoras de ressocializagdo. Pelo
contrario, agem na base do improviso, como se este estabelecimento prisional fosse um
deposito de seres humanos ou “lixo social”, contrariando as diretrizes basicas internacionais

da dignidade da pessoa humana.
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A sociedade brasileira € considerada democréatica, porém em sua efetividade ainda ndo
conseguiu avancar na garantia dos direitos humanos, visto que pratica variadas formas
discriminatorias em relacdo as classes sociais marginalizadas, ainda mais, quando se refere as
mulheres encarceradas.

Fica, assim, bastante claro o carater das prisfes, que tem como objetivo a punicdo e
ndo a ressocializagdo, ignorando os direitos humanos, contrariando todas as diretrizes que
regem os direitos das pessoas presas. Verificou-se que a LEP, a Regra de Bangkok, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e até mesmo a propria Constituicdo Federal, séo
bastante ignoradas no cumprimento da sentengca condenatoria no territério prisional
tocantinense e em especial na Cadeia Publica Feminina de Babagulandia - TO.

Portanto, os espacos prisionais femininos ainda estdo marcados por fortes violacdes de
Direitos Humanos, seja elas a nivel mundial, nacional, estadual, regional e local. A literatura
converge com a realidade estudada, os relatos das presidiérias, dados estatisticos conferem
com a literatura pesquisada. As prisdes femininas tém se configurado como espaco de
segregacdo social, racial e de género.

No caso especifico da Cadeia Pablica Feminina de Babaculandia, fica explicito que
ainda carece de um olhar diferenciado dos gestores para a implantacdo de politicas eficazes de
ressocializacdo, pois apesar de perceber o esfor¢co de alguns funcionarios que compdem o
sistema de justica, a efetividade dos Direitos Humanos fica atrelada a ineficcia da estrutura
estatal que segue o modelo antigo de prisdo punitiva. As proprias presidiarias reclamam de
falta de politicas eficazes de ressocializacdo neste ambiente penitenciario. Elas também
afirmam que ainda sdo discriminadas pela sociedade ap6s o cumprimento de suas penas. Elas
argumentam que sdo abandonadas pelos proprios familiares e que cometeram os delitos
alheios as suas vontades, no entanto foram empurradas para 0 mundo do crime atraves de seus
companheiros e devido a falta de oportunidade no mercado de trabalho. Ademais, se percebe,
também, a imposi¢do de uma cultura social onde a mortificagdo do “eu” se estende desde as
presidiarias aos funcionérios que lidam com as mesmas naquele espaco prisional. Assim
impera uma vigilancia constante que sobressai diante as praticas humanistas de
ressocializacéo e reintegracao social.

Portanto, se ndo tivermos um olhar diferenciado para as questdes especificas de género
naquele ambiente penitenciario feminino, continuaremos a reproduzirmos a excluséo de seres
humanos que sdo tratados como “lixo social” fomentando assim a violéncia institucional que

consequentemente aumenta ainda mais os indices de criminalidade no Tocantins e no Brasil.
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ANEXOS

ANEXO A - Oficio da SECIJU de autorizando a realizacao da pesquisa
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Comité de Ftica ¢ Pesquisa da Universidade Federal do Tocanting - UFT.
Avenida NS T3, 10% Norte- Pluna Diretor Norte, Tel.do Comitd: (633 32328023
TIONT-090 - Palmas-TO.

Assunto: Awtorizacdo purs realizagio de pesquisa cientifica de Mestrado na Cadeiz Piblica
Femirina de Babagulindia - TO (C 1.1 .18).

Senhora Secretiria,

Apds cordials cumprimentos, cu HELIO PERFIRA MARQUES, Agente
Penitenciirio de Classe Lspeciul, Matricula n” 499976-2. vimos por meio deste, apresentar
o aeadémico ¢ pesquisacor SEBASTIAO FERREIRA DA SILVA e sen Oricntador.
professor BRAZ BATISTA YAS, do Programa de Mestrado lnterdisciplinar em Estudos de
Cullura e Territario da Loiversidule Tederal do focanting -UFT, a autorizaghio  para
realizarzm uma pesquisa cientilica de mestrado na Cadeia Pablica Feminina de Babagulandia
- T, tendo o ttule: O PODER ESTATAL F OS DIREITOS HUMANOS NA CADELA
PUBLICA DE RABACULANDIA-TO: UM ESTUDO DE CASO.

Par oportuno. autorizo a referida pesquiss por earender gue o meosma nio
afetara de formi negaliva o ambiente prisional desta unidade e contribuird significativamente
em praticas ressocizlizadoras. ’

Cumpre mencionar, que eske Seorctania ¢ parcein de guuisquer atividades
cientificss que possa contribuir no santido de promogo dos Direitos Humanos e a Lei de
Execugies Penais-LEP. pare as reeducandas = funciomdirios daguela Unidade Prisional,
Alirme ainda. gue as inlervengdes para calelas de informagdes serfio [eitas com cautela
observanda kklos os principios legais, como. ética < sigilo das informacies em relapiio 43
entrevisiadas, ainda salienmos que o ambiente prisional possui locais especificos para
realizagho das entrevisias, seguindo widas as normas téenicas de segurangd das cntrevistadas.

Ante ao exposto, Teiere meus volos de estima ao Comité de Frica desta
renomada lastiteicdns,

Atenciosumenic,

o A
Helie Perdfra h%lqucs " auﬁﬁ‘q‘]ﬁ
Subsecreta ia_w ?aﬁ“"‘.\a“n
P oo

Eapanads des Seoetaias, Pracs dos Sirgeetiy. Canto
Caixs Fuslal N° 276 - UEF 77 001-870 - Paknas 70 - 1al (53) 32135706
v o i o an e zrbvete s olaang Sl oo s




ANEXO B - Glossario do linguajar usado nas prisoes

NOME/PALAVRA
ACO
ARREPIAR
BACULEJO
BAGULHO
BANHO DE SOL
BIGORNA
BIMBAL
BIZONHO

BIzU
BOCA DE FUMO
BOCA DE SIRI
BOI

BONDE
BRINQUEDO
BRONCA
BUCHA
CAFOFO
CAGUETA
CANO

CcAO

CAPA PRETA
CASINHA
CHAPADO
CHUNCHO
COBAL
COMEDIA
CORRERIA
CORRO
CUBICULO
DEDO DURO
DEITAR O CABELO
EMBARCAR
EMPACOTAR
ENQUADRAR
FECHAR O PALETO
FERRO
FICAR NA FE
FISSURA
GANCHO

SIGNIFICADO
Arma
Baixar terror, gerar crise
Revista
Materiais, objetos ilicitos
Sair da cela para pegar insolacao
Janela
Bilhete, carta, correspondéncia
Desligado, aéreo
Segredo, noticia informal
Local onde armazena e vende a droga
Siléncio, segredo
Banheiro
Transferéncia de presos para outra unidade
Arma de fogo pequena
Crime de ordem disciplinar
Assumir o delito de outra pessoa, por ameaga ou para se proteger
Esconderijo de drogas e celulares
Contador de segredos, delator
Arma
Mentira
Juiz
Emboscada
Sobre efeitos de drogas e entorpecentes
Pedaco de ferro amolado
Compras, cesta basica
Pessoa que ndo € habitualmente do crime
Pessoa que trabalha no patio da carceragem
Presa novata
Pequena cela
Caguéta
Fugir
Matar, morrer
Matar
Ameagar, tirar satisfacao
Matar, morrer
Arma
Adeus, até logo e boa sorte
Desejo incontrolavel por droga, cigarro
Celular
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ISOLAMENTO
JEGA

LARGAR O ACO
LATADA

LATAO
MACACA
MANCADA
MOCO

MULA
PARADA
PATOLA

PE DE PORCO
PE-DE-BORRACHA
PERERECA
PRESUNTO
PUXAR CADEIA

PUXAR UMA
LOMBRA

QBU
QUADRADA
RADIO
RODADA
SAMANGO
SEGURO
SURTAR
TA LIGADO
TATU
TEREZA
TRANCA
TRUTA
VAI RODAR
VAZAR

X

X9

ZEBRA
ZINCA

Castigo individual em cela separada
Cama de dormir
Meter bala

Presos que praticam atrocidades, ilegalidades e confuséo dentro da

prisdo

Portdo de acesso a carceragem
Metralhadora

Erro

Local onde esconde drogas

Mulher que transporta e esconde drogas
Ato ilicito

Subtrair alguma coisa, roubar

Agente penitenciario/guarda

Policia

Artefato manual para esquentar agua
Defunto, morto

Ficar presa, encarcerada

Fumar maconha, cocaina, entorpecente

Doido, desorientado, que tem transtornos psicologicos
Pistola

Celular

Pobre e sem familiares

Soldado militar

Preso isolado ameacado de morte

Enlouquecer

Esté sabendo, informado

Tunel, buraco para fuga

Corda para fuga ou enforcamento

Castigo

Amigo (a) intimo (a) do crime, peixe

Vai morrer

Fugir

Cela

Fofoqueiro (a)

Da errado, falhar

Agente ou policial rigido, que nédo cede a pressoes.

Fonte: SISPEN/TO/C.P.F.B., 2016.
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ANEXO C - Fotos da Cadeia Publica Feminina de Babaculandia

Foto 9 - Cela 03

Fonte: C.P.F.B., 2017.
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Foto 10 - Corredor de acesso as celas

Fonte: C.P.F.B., 2017.



160

Foto 11 - Interior de uma cela danificada

Fonte: C.P.F.B., 2017.
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Foto 12 - Interior de uma cela danificada

Fonte: C.P.F.B., 2017.
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Foto 13 - Area interna de uma cela

Fonte: C.P.F.B., 2017.
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Foto 14 - Banheiro danificado

Fonte: C.P.F.B., 2017.
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Foto 15 - Sujeira na cela apds motim

Fonte: C.P.F.B., 2017.
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Foto 16 - Interior da carceragem apds motim

Fonte: C.P.F.B., 2017.
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ANEXO D - Oficio para realizacao de projeto social com a reeducandas da cadeia de
Babaculandia

{ il )
#3‘2’ "
DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO TOCANTINS

COMARCA DE ARAGUAINA

Missdo: “Assegurar o acesso a justica, integral e gratuita, aos necessitados,
garantindo-lhes cidadania e um atendimento de qualidade.”

Oficio n° 13/2016_DPE/SS

Araguaina — TO, 23 de novembro de 2016.

A VOSSA SENHORIA

SENHORAVALDIOLENE PEREIRA CHAVES

DIRETORA CADEIA PUBLICA FEMININA DE BABAGULANDIA - TO
BABAGULANDIA - TO

Prezada senhora,

Venho através do presente, confirmar e repassar para a vossa senhoria as datas
agendadas para a exposicao do Bazar Trés Pontos, a qual esta prevista para os dias 02 e
03 de dezembro de 2016, no Supermercado Atacaddo Campelo, situado na Avenida
Filadélfia, a qual ocorrerd no horéario das 08 as 20h. Na segunda-feira, dia 05.12.2016, a
exposicao ocorrera das 08 as 16h, nesta instituicdo.

Destarte, conforme reza o projeto, se faz necessario a disponibilidade de duas
reeducandas para a venda dos produtos.

Certa de contar com 0 V0SSO apoio e equipe, renovo protestos de estima e
distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Maria Geovanisia Rodrigues Mendes
Analista em Gestdo Esecializado — Servico Social

CRESS N° 2559/25?% Regiéo
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ANEXO E - Portaria n® 21/2016 — Dispde sobre a lotagdo maxima da Cadeia Publica
Feminina da cidade de Babaguléndia - TO

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE FILADELFIA
DIRETORIA DO FORO
Avenida Prefeito Wilson Martins Castro, Qd. 57, n® 351, Centro - CEP-77.795-000
Telefone: (63) 3478-1100 - gf-fil {fig@itito.jus.br

PORTARIA N°. 2172016

Dispde sobre a lotagdo maxima da Cadela Pablica Feminina da
cidude de Babaguldndio-T0

FABIANO RIBEIRO, MM Juiz de Direito Titular ¢ Diretor do
. Foro da Comarca de Filadélfin, Estado do Tocanting, no uso de
suas airibuigdes legais, ete.,

CONSIDERANDO a fungiio de corregedor permanente da Cadeia Pablica
Feminina da cidade de Babagulindin=T0), que me cabe nos termos do da Lei n® 7.210/84;

CONSIDERANDO que o Cadein  Pablica Femining  da cidade  de
Babagulindia-TO atualmente possui capacidade para 30 presas:

CONSIDERANDO as precanias condigies da Cadeia Publica Feminina da
cidade de Babagulandia-T0. que apresenta sérios problemas na parte clétrica ¢ hidraulica, calor
excessivo, falta de colehdes ¢ problemas no escoamento de dejetos pela fossa, o qual estd
constantemente transbordando;

CONSIDERANDO que tais problemas ndo tem data prevista para solugdo:

CONSIDERANDO que virias presas tem dado entrada na Cadein Pablics
Feminina de Babagulindia-T0 sem comunicagdo e sutorizagdo deste juizo, fato que implicou em
superlotagio carceraria, agravando 0s riscos d salde ¢ seguranga dos presas;

CONSIDERANDO o interesse social @ segurunga publica ¢ os direntos das

presis:
RESOLVE:

Artigo 1. Reduzir o lotagio maxima de presas parn 20 (vinte) na Cadeia
Publica Feminina da cidade de Babagulindia-T0O, revogando a Portaria n,” 0672014,

—
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE FILADELFIA
DIRETORIA DO FORO
Avenida Prefeito Wilson Martins Castro, Qd. 57, n® 351, Centro - CEP-77.795-000
Telefone: (63) 3478-1100 - df-filadelfia@tjto. jus.br

Artigo 2." Determinar @ Dinegiio ¢ aos Agentes Penitenciarios responsaveis
peln Cadeia Pablica Feminina de Babagulindia- TO. que ndo recebam mais nenhuma presa nus
dependéncias da referida cadela, devendo ser respeitado o limite maximo estabelecido de 20
(vinte) presas,

Artigo 3.° Determinar o rémessa de copia da presente Portaria para lodos os
juizos das Varas Criminais do Estado do Tocantins, para conhecimento.

Artigo 4. Determinar & remessa de copia da presente Portaria ao representante

do Ministério Pablico atuante nesta Comarea.
Artigo 5.° A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Encaminhe-se copia da presente ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao
Corregedor-Gerenl de Justiga do Estado do Tocanting, ao Procurador-Geral de Justign do Estado
do Tocantins, g0 Defensor Pablico Geral do Estado do Tocantins, ao Presidente da Ordem dos
Advogados do Estado do Tocantins ¢ aos Secretdrios da Secreturia de Cidadania ¢ Justiga ou
Secretaria de Defiesa Soctal ¢ da Secretaria da Seguranga Pablica do Esiado do Tocantins,

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

GABINETE DO JULZ DIRETOR DO FORQO, em Filadélfia, Estado do
Tocantins, sos quatro ((4) do més de outubro (10) do ano de dois mil e dezesseis (2016).

7 ) 7
/¢ Judete Direite - Direlor do Foro
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APENDICES

APENDICE A — Questionario de pesquisa com questdes fechadas

UFT)
il

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E TERRITORIO - PPGCULT
MESTRADO ACADEMICO INTERDISCIPLINAR EM ESTUDOS DE CULTURA E
TERRITORIO

QUESTIONARIO

01- Atualmente vocé é condenada?
( )sim ( )nao

02- Durante o cumprimento da pena nessa
unidade prisional vocé ja sofreu algum tipo
de violéncia?
()sim ( ) ndo

03-Caso tenha sofrido, de que tipo:
() psicoldgica

( ) fisica

04- Vocé recebe visitas intimas? Se
positivo, a unidade possui local adequado
para tal?

( )Sim

( ) Nao

() Possui local adequado

(' )N&o possui local adequado

05- VVocé tem acesso a saude na Unidade?
( )sim ( )néo

06- Vocé ja fez/recebeu algum tratamento
efetivo de salde na unidade?
( )sim ( )néo

07- Quanto a estrutura fisica da unidade,
ela te proporciona boa higiene?
( )sim ( )nédo

08- Quanto a estrutura fisica da unidade,
ela te proporciona boa ventila¢éo?
( )sim ( )nédo

09- Quanto a estrutura fisica da unidade,
ela te proporciona bom espaco para
atividades fisicas e de recreacdo?

( )sim ( )ndo

10- Vocé tem acesso a acompanhamento
psicossocial?

() Sim, plenamente

() Sim, parcialmente

(' ) nunca tive.

11- Existe 0 acesso a acompanhamento
religioso?

() Sim, plenamente

() Sim, parcialmente

() ndo existe.

12- Quanto ao acompanhamento religioso,
este é:

( ) Catolico

( ) Evangélico



) Espirita
) Umbanda ou Candomblé
) outros:

(
(
(

13-Vocé ja é mae? Com quantos anos teve
o primeiro filho e quantos filhos vocé tem?
( ) sim - Idade: Quantos
filhos:

( ) nédo

14- J& cumpria pena gravida?
( )sim ( )nédo

15- A penitenciaria possui local apropriado
para gestantes?
( )sim ( ) ndo

16- Vocé tem acesso a assisténcia juridica
ofertada pelo o estado?
( )sim ( )ndo

17- Quem lhe atende juridicamente?
( ) Defensoria Publica
() Advogado particular

170

18- Sua familia recebe auxilio reclusdo?
( )sim  ( )néao

19- Vocé tem acesso a educacdo ofertada
pelo o estado?
( )sim ( )nédo

20- A escola da Unidade contribui para seu
comportamento?

() sim, de forma positiva

() sim, de forma negativa

() ndo contribui

21- Vocé tem alguma profissao?
()sim () néo.

22- A Unidade prisional oferece algum
tipo de qualificacdo profissional?
()sim ( )ndo

23- Vocé acha que a prisdo prepara as
reeducandas para um retorno harménico a
sociedade?

( )sim ( )nédo
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APENDICE B — Questionarios de pesquisa com questdes abertas para entrevista

[UFT]

SEEE

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E TERRITORIO - PPGCULT
MESTRADO ACADEMICO INTERDISCIPLINAR EM ESTUDOS DE CULTURAE
TERRITORIO

ENTREVISTA
A entrevista sera constituida de narrativa individual autobiografica temética, norteada pelas
seguintes questoes:

Questdes norteadoras:

01- O ambiente prisional na Cadeia Publica Feminina em Babaculandia contribui para a reintegracdo
social das presidiarias?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.

02- Na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia direitos legais das presidirias sdo
respeitados?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.

03- De que forma a oferta de Educacédo ou atividades relativas a esta poderdo contribuir para
reinsercdo social das presidiarias desta Unidade Prisional?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.

04- O que vocé pensa sobre os Direitos Humanos no Sistema Prisional Feminino do
Tocantins?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.
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UFT]
il

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E TERRITORIO - PPGCULT
MESTRADO ACADEMICO INTERDISCIPLINAR EM ESTUDOS DE CULTURAE
TERRITORIO

ENTREVISTA
A entrevista seré constituida de narrativa individual autobiogréfica tematica, norteada pelas
seguintes questdes:

Questdes norteadoras:

01- Quais os principais obstaculos encontrados pela Defensoria Publica na efetivacdo dos
Direitos Humanos na Cadeia Publica Feminina de Babagulandia?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.

02- Quais avancos a Defensoria Publica conseguiu na defesa dos direitos das presidiarias na
Cadeia Publica Feminina de Babagulandia?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.

03- Qual o papel da Defensoria Publica na promocdo da ressocializacdo das reeducandas
daquela unidade prisional?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.

04- Descreva 0 que vocé entende sobre sistema prisional feminino do Tocantins e quais 0s
projetos poderdo ser implantados para amenizar as mazelas no sentido do cumprimento e
efetivacdo da Lei de Execucdes Penais.

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.
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[UFT]

AR

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E TERRITORIO - PPGCULT
MESTRADO ACADEMICO INTERDISCIPLINAR EM ESTUDOS DE CULTURAE
TERRITORIO

ENTREVISTA COM SERVIDORES DO SISPEN/TO
A entrevista seré constituida de narrativa individual autobiogréfica tematica, norteada pelas
seguintes questdes:

Questdes norteadoras:

01- Na sua experiéncia no sistema prisional tocantinense, quais as principais dificuldades
para a reintegracdo social das presidiarias?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.

02- Em relacdo aos Direitos Humanos na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia, vocé
considera que eles respeitados e promovidos?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.

03- Quais as principais dificuldades encontradas em relacdo a saude, educacdo e estrutura
fisica na Cadeia Publica Feminina de Babaculandia, para o retorno promissor das reeducandas
a sociedade?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.
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[UFT]

S

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E TERRITORIO - PPGCULT
MESTRADO ACADEMICO INTERDISCIPLINAR EM ESTUDOS DE CULTURA E
TERRITORIO

ENTREVISTA COM SERVIDORES DO SISPEN/TO
A entrevista sera constituida de narrativa individual autobiogréafica tematica, norteada pelas
seguintes questoes:

Questdes norteadoras:

01- Quais doengas sdo mais frequentes nas reeducandas da Cadeia Publica Feminina de
Babaculandia-TO, quando procuram atendimento nos postos de satde desse municipio?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.

02- Vocé considera que o sistema de saide municipal atende perfeitamente as presidiarias
guando elas necessitam de atendimento?

- Na sequéncia podem ser feitas perguntas de acompanhamento e detalhamento mais
especificas.



