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RESUMO

O objetivo deste estudo é investigar o processo de destinacdo final dos residuos sélidos urbanos
na cidade de Porto Nacional - TO. A pesquisa é um estudo de caso com abordagens qualitativa
e quantitativa sobre a disposi¢do dos residuos solidos urbanos e o seu descarte. Os resultados
verificados, por meio de diferentes percepcdes, demonstram problemas com relagéo ao lixo
acumulado e ao seu volume significativo disposto em varios pontos da cidade, principalmente
nas ruas e nos espacos vazios. Em busca do objetivo geral proposto, foi necessario identificar
0s hébitos da popula¢do no manuseio dos Residuos Solidos Domiciliares (RSDs) na cidade de
Porto Nacional; selecionar alguns setores censitarios para estudo; delimitar os principais tipos
de residuos sélidos urbanos descartados indevidamente; e localizar os pontos de maior
ocorréncia de descarte indevido de residuos solidos urbanos; para assim, relacionar a disposi¢do
final desses residuos e suas consequéncias socioambientais. A metodologia utilizada baseia-se
no estudo de caso em oito setores censitéarios selecionados. Para obtencéo dos dados, moradores
dos setores e coletores de lixo responderam aos questionarios; bem como realizaram-se
entrevistas com gestores municipais. Na mesma intencdo, fez-se a observacao direta nos setores
com a localizagdo de coordenadas dos pontos com disposicdo inadequada de lixo, e a visita ao
lixdo da cidade. A partir dos questionarios, da visita de campo e das entrevistas, percebeu-se
que os residuos solidos gerados sdo encaminhados para a coleta convencional, tendo como
destino final o lixdo municipal. Constatou-se um nimero elevado de disposicdo inadequada de
residuos sélidos nos setores com maior nimero de espacos vazios e de baixa infraestrutura de
vias; e ainda que, no local do aterro sanitario, existe um lixdo a céu aberto. Buscou-se, com 0
presente trabalho, conhecer como ocorre o descarte de residuos sélidos na area urbana de Porto
Nacional, e dessa forma, contribuir com informacdes Uteis as aces de planejamento e gestdo

ambiental da cidade.

Palavras-chave: Residuos solidos. Disposicao irregular. Educacdo ambiental. Porto Nacional
-TO.



ABSTRACT

The objective of this study is to investigate the final destination of solid urban waste in the city
of Porto Nacional - TO. The research is a case study with qualitative and quantitative
approaches on the disposal of urban solid waste and its disposal. The results verified, through
different perceptions, show problems with the accumulated litter and its significant volume
disposed in several points of the city, mainly in the streets and in the empty spaces. In pursuit
of the general objective proposed, it was necessary to identify the habits of the population in
the handling of Solid Residual Domiciliary (RSDs) in the city of Porto Nacional; select some
census sectors for study; to delimit the main types of urban solid waste discarded unduly; and
locate the points of greatest occurrence of undue disposal of urban solid waste; to relate the
final disposition of these residues and their socio-environmental consequences. The
methodology used is based on the case study of eight selected census tracts. To obtain the data,
residents of the sectors and garbage collectors answered the questionnaires; as well as
interviews with municipal managers. In the same intention, the direct observation in the sectors
with the location of coordinates of the points with inadequate disposal of garbage, and the visit
to the city dump was made. From the questionnaires, the field visit and the interviews, it was
noticed that the solid waste generated is sent to the conventional collection, having as final
destination the municipal dump. There was a high number of inadequate disposal of solid waste
in the sectors with the greatest number of empty spaces and low infrastructure of roads; and
that there is an open dump at the landfill site. The aim of this work was to know how to dispose
of solid waste in the urban area of Porto Nacional, and thus contribute with useful information

to the planning and environmental management actions of the city..

Keywords: Solid waste. Irregular disposal. Environmental education. Porto Nacional - TO.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Esquema das relacdes ambientais e sociais associadas ao descarte inadequado dos

FESIAUOS SOIIUOS ...ttt bbbt 16
Figura 2 — Mapa da localizag&o de Porto Nacional - TO ........cccoiiiiiiiiiiiccc e 18
Figura 3 — Evolucdo do IDHM de Porto Nacional ... 24
Figura 4 — Tocantins: destinacao final RSUS (1/dia) ..........ccccovviveiieiicicsecce e 30
Figura 5 — Esquema das etapas da logistica reversa de residuos solidos ............ccccecevvveivennnne 45
Figura 6 — Grafico da disposicao final dos RSUs no Brasil por tipo de destinacdo (t/ano). ....47
Figura 7 — Setores CenSitarios da PESQUISA .........eoveererierirerierieiese ettt 51
Figura 8 - Setores censitarios da ZoNa SUl.............cceiviiiiiciiecece e 53
Figura 9 — Setores censitarios da ZONA NOIE ...........ccveieeiiieere e sre e 54
Figura 10 — Tipologia dos residu0s Mais gerados ...........ccuiereererierinesienisesesieesie e seee e 57
Figura 11 — Descarte dos ReSidu0S OFgANICOS ........cceiueirererieinenieiee e 59

Figura 12 — Resultados dos habitos de descarte dos residuos plasticos nos setores censitarios.

............................................................................................................................... 60
Figura 13 — Incinerag&o de residuos SOAOS UrDAN0S .........ccoiveirieiniiiiiciee e 62
Figura 14 — H&DItos N0 deSCarte do VIOIO..........ooveiiereieeie e 63
Figura 15 — Descarte do metal N0S Setores CENSITANIOS ..........evveerererrieerierieese e 64
Figura 16 — Ciéncia sobre o destino dado ao lixo coletado pelo servigo convencional ........... 65
Figura 17 — Pontos de 1ixo no setor Censitario 20...........cccueiieiieiieieeie e 67
Figura 18 — Pontos de lix0o N0 Setor CeNSItArio 29.........ooviiiiieieii e 68
Figura 19 — Pontos de lixo N0 setor CeNSItArio 10.........cooveeiireireieiee e 69
Figura 20 — Pontos de 1iX0 N0 SEtOr CENSITANIO 22.........ccoccviiieiieeieiie et 70
Figura 21 — Pontos de 1iX0 N0 Setor CENSItArio 25.........ccocviiieciecie e 71
Figura 22 — Pontos de 1iX0 N0 Setor CENSItAIIO 47 ........cooviviiiieiieee e 72
Figura 23 — Pontos de liX0 N0 SEtor CENSITAIO 48.........coceiiiiieie e 74
Figura 24 — Pontos de 1iX0 N0 Setor CENSItArio 13.........ccccoveiieiiieie e 76
Figura 25 — Gréfico com indice de correlacdo renda per capita e pontos irregulares de

FESTAUOS SONIUOS. ... ettt ae e sreene e e 77
Figura 26 — Disposigéo irregular de Residuos de Construcéo e Demoli¢do (RCDS)............... 79
Figura 27 — Amontoado de lixo domiciliar Nas eSQUINGS .........ccciveiiieeiieiiie e 81
Figura 28 — Residuos sélidos espalhados nas areas urbanas. ............cccceeveeeeieiieieececie s 82

Figura 29 — Placas alertando sobre 0 ndo descarte do 1ixo n0s eSpagos Vazios............ccccvennene 83



Figura 30 — Rota da coleta municipal de residuos sdlidos urbanos em 2013.............cccceovnunnee 84

Figura 31 — Como é considerado o servico de limpeza urbana............ccoceeevieneiniicncicnene 86
Figura 32 — Guarita, escritorio e casa de balanca do Aterro Sanitario de Porto Nacional ....... 88
Figura 33 — Vala do Aterro Sanitario de Porto Nacional ............cccccevviieiieiicic e 89
Figura 34 — Matéria G1 Tocantins com informag6es do Jornal Anhanguera.............cc.cccueuenee. 89
Figura 35 — Aterro Sanitario de Porto NacCional...........cccceveieveniie s 90
Figura 36 — Area do Aterro Sanitario de Porto NaCional .............ccceevvveieeeeseereeeinesieesisneeens 90
Figura 37 — Fluxograma AIErNAtIVA A..........ccveiieieiie et sra e 93

Figura 38 — Fluxograma AIErNativa B............cccociiiiiiiiieieeee e 93



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Porto Nacional evolucao demografica 1970-2000 ..........ccccoevveevveiesieseere e 22
Quadro 2 — Classificacdo dos tipoS de lIX0.......ccovieiieiiie i 27
Quadro 3 — Normativas Estaduais que citam sobre residuos SOlidoS ...........ccocerereveriesvinnne 35
Quadro 4 — Delineamento da PESOUISE ......c.veverererierieriisieeeeie ettt 49

Quadro 5 — Rotas de coleta e respectivos DaIITOS. ........ccveveiieieiieiiece e 84



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Estimativa da geracao de Residuos Sélidos Urbanos em Porto Nacional............... 31
Tabela 2 — Setores CENSItArios da PESAUISA.........ccveeveiieiieeieiieseeieseeseesre e se e ssee e sre e 52
Tabela 3 — Tipologia dos residuos mais gerados nos setores CENSItarios .........ccocveevervrvrrnnne 58
Tabela 4 — Destino dado aos residuos organicos nos setores CeNSItarios.........ccocvvvvervrvernane. 59
Tabela 5 — Descarte do papel/papeldo nos setores CENSItArios ..........cccvveveiieeiieeiecieseese e 61

Tabela 6 — Comparacao entre as alternativas A € B..........cocviieieeie i 94



ABNT
ABRELPE
ATS
COEDA
COMDEMA
CONAMA
DLU

EPI
FELC/TO
IBAMA
IBGE
ICMS
IPHAN
NATURATINS
PERS/TO
PEV
PGIRSU
PGIRS
PIB

PNRS

RS

RSD

RSI

RSU
SEPLAN
SETAS
UHE

LISTA DE SIGLAS

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Associacdo Brasileira de Limpeza Publica e Privada

Agéncia Tocantinense de Saneamento

Cooperativa Educacional de Desenvolvimento da Amazonia
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Diretoria de Limpeza Urbana

Equipamentos de Protecéo Individual

Forum Estadual do Lixo e Cidadania do Tocantins

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
Instituto Artistico Nacional

Instituto Natureza do Tocantins

Plano Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins

Ponto de Entrega Voluntaria

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

Produto Interno Bruto

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Residuo Sélido

Residuo Solido Domiciliar

Residuo Solido Industrial

Residuo Sélido Urbano

Secretaria de Estado do Planejamento e do Orgamento do Tocantins
Secretaria de Estado do Trabalho e da Assisténcia Social do Tocantins

Usina Hidrelétrica



SUMARIO

[N ERI0] 51610710 IR 13

CAPITULO II- A CIDADE DE PORTO NACIONAL E OS RESIDUOS SOLIDOS

2.1

2.2

2.3

23.1
2.4

24.1
2.4.2
2.4.3
2.5

2.5.1
2.5.2
2.5.3
2.5.4
2.5.5
2.5.6
2.5.7

PORTO NACIONAL E SUAS TRANSFORMAGOES  HISTORICAS,
ECONOMICAS E DE ESPACO URBANO. ........cccciiiiiie s 18

LIXO OU RESIDUOS SOLIDOS: SUAS DEFINICOES E CLASSIFICACOES .... 25
RESIDUOS SOLIDOS URBANODS .......coieeeeeeeeee oo eeee e e eeseeee e aees e esenaees e 29
Panorama sobre residuos SOlIAOS UFDaN0S .......ooovveiiiieieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 29

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACOES.. 31

Politicas pUblicas fEABIAIS .........ccciiiiieiee e 31
Politicas publicas N0 TOCANTINS........ccccoiiiiiier e e 34
Politicas publicas em Porto Nacional ..o 38
GERENCIAMENTO INTEGRADO DOS RESIDUOS SOLIDOS.......c.cccooeveeennee. 40
(0] 8 11U 11 0 [0 PSPPI TUPRURRRT 41
(O0] 151 - 7] (<1 1V VUSRS 42
RECICIAGEM ...ttt et esb e e te s e saeenaeeneenreas 43
LOQISTICA FESEIVA ...ttt e et be et esre e ste e e sreenne e 44
DeStinacao fINAl..........c.ooviiiicece e 45
MELOAOS 08 AESCAITE ..ottt e 46
Educacdo ambiental............ccooooiiiiiiiiiicc e 47

CAPITULO 11l - TRAGETORIAS METODOLOGICAS

3.1
3.2
321
3.2.2
3.3
3.4

DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO ......ooooiveieeeeeeeeseeseeeee e 49
PESQUISA DE CAMPO ... ..ottt aae e nae e enee e 50
Setores CensSitarios da ZoNa SUl ... 52
Setores CensSitarios da ZONA NOITE ........cccuviiiiiiie e 53
SUJEITOS DA PESQUISA ...ttt nna e 54
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS ... 55



35 PROCEDIMENTOS DE COLETA DOS DADOS ......veoveeeeeeeeeeerseeeeseeeeseeeessees 55
3.6 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS ......oveoreeeeeeeesseeerseseeeeeeeeseseessees 56
CAPITULO IV - OS RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSOES

41 OS HABITOS DA POPULACAO NO MANUSEIO DE ALGUNS TIPOS DE

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ......coooiuiiiieiieiieiseessseeseeessssssssessesenns 57
4.2 DESCARTE INDEVIDO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NOS SETORES

CENSITARIOS ... 65
4.2.1  Setor CeNSITAIIO 20 .....cc.oeiiiieiiiiieieeeie ettt et sa et b e sn 66
4.2.2  Setor CeNSITAIIO 29 .....ccociiiieeieiie et 67
4.2.3  Setor CeNSITAIIO 10 .....ccooeiuiiiiieiiiieieee et et 69
4.2.4  SEtOr CENSITAIIO 22 .....oveiiieiieieeii ettt ettt nb e 70
4.2.5 Setor CENSITAIIO 25 .....oviiieiiiieiieiee et 71
4.2.6  SELOr CENSITAIIO A7 ..oeeeeiiieiieeeee ettt ettt 72
4.2.7 Setor CENSITAIIO 48 .....cociiiieiieieieee et 73
4.2.8 Setor CeNSITAIIO 13 .....oooiiiiiiiie ettt 74
4.3 OS PRINCIPAIS TIPOS DE LIXO DISPOSTOS DE FORMA INADEQUADA..... 78
4.3.1 O servico de coleta do lixo em Porto Nacional ............c.ccoccvevviieninnnnne e, 83
4.3.2 Destinacdo final do lixo coletado no municipio de Porto Nacional ....................... 88
CONSIDERAQ()ES FINAILS e 95

2 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..o oo oo e 97



13

INTRODUCAO

As problematicas ambientais pelas quais passam a sociedade moderna sdo resultantes
de um longo processo de intervencdo humana nos meios fisicos e bioldgicos. Assim, 0 processo
de industrializa¢do, o aumento populacional nos centros urbanos e o incentivo ao consumo sdo
particularidades do modo de vida atual (TEIXEIRA et al., 2013; SIQUEIRA & MORAES,
2012).

A Revolucdo Industrial alavancou o crescimento urbano e o desenvolvimento de
produtos sintéticos; e com o brusco aumento populacional nas cidades, em meados dos séculos
XVII e XIX, surgiram implicagBes sanitarias e habitacionais e consequentemente a
necessidade de locais para a disposi¢do dos residuos (CEMPRE, 1997).

Para Siqueira e Moraes (2009), as praticas sanitarias iniciadas no periodo da Revolucao
Industrial s6 aconteceram devido a grande ocorréncia de doencas ocasionadas pela falta de
manejo do lixo. Conforme os referidos autores, a alta concentragdo de habitantes nos centros
urbanos, a industrializacdo e 0 consumo Sd0 0S principais responsaveis pelos problemas
ambientais, sociais e de salde publica.

Baudrillard (2008) afirma que a sociedade esta envolta por uma espécie de evidéncia
fantastica do consumo e da abundancia, em que objetos, servigos e bens materiais estdo
entranhados nos seres humanos como uma mutacgdo. Segundo o autor, 0s homens se encontram
rodeados por objetos e ndo por outros homens, como no inicio das civilizaces.

Na Agenda 21 Global, documento elaborado no evento Rio Eco 92, durante a realizacao
da conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, foram
discutidas as primazias da gestdo sustentavel em decorréncia das alteragdes significativas no
modelo de consumo. O documento relata que a deterioracdo continua do meio ambiente
mundial é decorrente dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo, gue tém aumentado a
descartabilidade, alterando assim, a relacdo entre a geracdo e a destinacdo final dos Residuos
Solidos Urbanos (RSUs). No evento, o0 tema meio ambiente urbano foi um importante ponto de
discussdo, desde entdo, o acimulo de lixo (residuos solidos) tornou-se um dos desafios
prioritarios no cenario urbano para a maioria das cidades brasileiras.

Conforme destaque de Zanetti e Sa (2002), o consumo esta intimamente relacionado a
descartabilidade, ao desperdicio, a geracéo de necessidades artificiais e ao descarte inadequado
dos residuos que contaminam o ambiente e degradam a qualidade de vida.

Atualmente, 54% da populacdo mundial vive em &reas urbanas e estima-se que, até

2050, chegara a 66%, causando sérios problemas habitacionais, como 0 manejo inadequado do
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lixo (UNIRC, 2014). O Brasil € o quinto pais mais populoso do mundo, e 84% da populagao
vive em areas urbanas, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010). A alta concentracdo da populacdo nas cidades brasileiras ocasiona problemas como o
crescimento de favelas, a marginalizacao e a falta de saneamento basico.

Para Patricio e Silva (2015), ao analisar o crescimento das aglomerac@es urbanas, é
importante considera-lo mediante dois aspectos. O primeiro é o populacional, que consiste em
situar o impacto deste sobre a necessidade de infraestrutura urbana; e o segundo é avaliar o
padrdo de expansao fisica das ocupacdes urbanas, incidindo no custo social destas sobre as
formas de reproducdo social e a sustentabilidade ambiental. O maior desafio ndo é o impacto
da populacdo em termos absolutos, mas sim as formas de ocupacgéo que se estabelecem a partir
deste aumento (OJIMA, 2007).

A elevacéo da geracdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSUs) ndo esta calcada apenas no
crescimento populacional, esta vinculada principalmente ao aumento do potencial de consumo
da sociedade. Segundo Azevedo (2009), a excessiva quantidade de residuos é produto do
sistema capitalista da sociedade moderna.

Nesse aspecto, ressalta-se que os residuos solidos, ou o lixo, sdo as sobras da sociedade,
isto €, a partir do momento em que ndo precisam mais de algo, a maneira mais fécil de se livrar
daquilo é o descarte. Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe), a geracdo de residuos sélidos urbanos, em 2016, foi de 78,3
milhGes de toneladas no pais, enquanto o aumento populacional no mesmo ano foi de apenas
0,8%.

Nos centros urbanos, a geracao e o descarte inadequado do lixo sdo uma problematica,
sendo necessario soluciona-la, uma vez que causa prejuizos socioambientais como degradacao
do solo e intensificacdo de enchentes. Da mesma maneira, tal problematica contribui para a
poluicdo do ar, a proliferacdo de vetores em centros urbanos, e consequentemente para as mas
condigdes de coleta nas ruas (OLIVEIRA & GALVAO JR, 2016; BASEN, 2010).

Vé-se, desse modo, que a degradacdo ambiental gerada pelo lixo é de dificil solugdo. A
maior parte das cidades brasileiras apresenta um servigo de coleta que ndo prevé a segregacdo
dos residuos na fonte, o lixo é descartado na rede publica de esgotos, nas ruas, em espacos
vazios e em lixdes a céu aberto, o que compromete a qualidade ambiental e a salde da
populacéo. O lixo orgénico das cozinhas, os pneus, as embalagens dos produtos consumidos no
dia a dia, o papel, as latas e garrafas pet de refrigerante; e as garrafas de cerveja recebem o
mesmo fim. Ou seja, 0 desperdicio aliado a falta de manejo para os RSUs provoca pontos

criticos com o lixo acumulado nas cidades, principalmente em espagos vazios.
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Conforme o IBGE (2010), no Brasil, mais de um milh&o de toneladas de lixo por ano
vai para logradouros e lotes baldios, e mais de 40 mil t/ano s&o jogados em rios e mares. Ainda
segundo dados do IBGE (2010), 9,1% dos brasileiros tém o habito de jogar lixo nos espacos
vazios. Para Franco (2012), a alta concentracdo da populacdo nas cidades - aliada ao fato da
expansdo desses aglomerados ocorrerem muitas vezes de forma desordenada e em é&reas
improprias - dificulta a gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos.

Assim sendo, a dificuldade das gestbes municipais em desenvolver um modelo
adequado de gestdo de residuos solidos urbanos tem como consequéncia a quantidade gerada
de residuos solidos e a falta de informacdo quanto as caracteristicas quantitativas e qualitativas
dos residuos. Nesse sentido, Franco (2012) destaca que tal fato se agrava em municipios de
pequeno e médio porte, pois faltam recursos e pessoal qualificado. Além disso, a falta de
conscientizacao por parte da populacdo acarreta 0 manejo tumultuado e na destinacédo final
incorreta dos residuos.

O aumento do poder de consumo, ocorrido nos ultimos anos, acarretou mudangas no
préprio modelo de consumo, visualizado na tendéncia de se consumir cada vez mais produtos
industrializados, envoltos por um maior nimero de camadas de embalagens, materiais
descartaveis ou com durabilidade reduzida. Esse padrdo de consumo ocasiona diversas
consequéncias, entre elas as ambientais, como o0 aumento da geracdo de residuos sélidos e o
descarte inadequado dos mesmos.

Além disso, a expansdo da malha urbana das cidades tem ocorrido de forma
desordenada, causando problemas de segregacdo, tanto espacial como social. Os altos valores
de terrenos para construcdo, imadveis e aluguéis nos bairros que possuem melhor infraestrutura
e o facil acesso as atividades sociais e comerciais impedem muitas pessoas de habitarem essas
regibes, forcando assim a periferizacdo e a marginalizacdo. Acrescenta-se, ainda, o problema
da especulacdo imobiliaria, em que os espacos permanecem vazios a espera de valorizacao nas
areas mais afastadas dos centros das cidades.

Dessa maneira, esses espacos vazios, aliados a ma conduta dos cidaddos, se tornam
locais de descarte de residuos sélidos. O lixo disposto indevidamente nestes espacos vazios
causa problemas ambientais e sociais, tais como degradac¢do do solo, obstru¢do de bueiros,
poluicéo das aguas superficiais e subterraneas; e riscos a saude publica; bem como proporciona
desconforto visual e espacial.

VEé-se que esses problemas sdo causados principalmente pelos déficits nas gestbes
publicas municipais. Na maioria das vezes, ndo possuem um planejamento adequado para o

aumento da area urbana, com a oferta de infraestrutura e servigos publicos de qualidade para
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toda a populacdo, refletindo no manejo inadequado dos residuos sélidos urbanos, como
ilustrado no esquema abaixo (Figura 1).

Figura 1 - Esquema das relacfes ambientais e sociais associadas ao descarte inadequado dos
residuos solidos

Degradagao
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Fonte: A autora (2017).

Tais pontos serviram para problematizar o presente estudo, que se mostra relevante, no
sentido de contribuir para futuras pesquisas a serem realizadas sobre o descarte dos residuos
solidos urbanos. Assim, delimitou-se a presente problemética: Como ocorre o processo de
destinacao final dos residuos sélidos urbanos na cidade em Porto Nacional?

Neste sentido, pretende-se apresentar uma perspectiva interdisciplinar da disposicéo
inadequada dos residuos solidos urbanos na cidade de Porto Nacional — TO, para relacionar as
causas socioecondmicas e populacionais da destinacdo inadequada dos RSUs, visando
contribuir com a¢des de planejamento e gestdo ambiental na cidade e melhorar a qualidade de
vida da populacgéo local.

Utilizando como pano de fundo o municipio de Porto Nacional, o presente estudo
objetiva, de forma geral, investigar como ocorre a destinacao final dos residuos sélidos urbanos
naquela localidade. Associam-se, a esta proposta, tais objetivos especificos: identificar os
habitos da populagdo no manuseio dos Residuos Sélidos Domiciliares (RSDs) na cidade de
Porto Nacional; identificar os principais tipos de residuos solidos urbanos descartados
indevidamente nas ruas e nos espagos vazios dos setores censitarios selecionados; localizar os
pontos de maior ocorréncia de descarte indevido de residuos solidos urbanos nos setores
censitarios selecionados; e relacionar a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos e suas

consequéncias socioambientais.
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Esta dissertagdo estruturou-se em quatro capitulos. Sendo que, o primeiro capitulo
refere-se a introducdo, com a determinacéo da problematica e dos objetivos da pesquisa.

No segundo capitulo, apresenta-se a revisdo bibliografica sobre Residuos Solidos,
Residuos Solidos Urbanos, bem como o panorama dos Residuos Sdélidos Urbanos, as
LegislacGes e as Politicas Publicas referentes ao tema em questdo. Ainda neste capitulo,
apresenta-se o contexto historico de formag&o de Porto Nacional, a cidade atual e o cenario dos
residuos solidos urbanos, bem como o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado dos
Residuos Solidos.

O terceiro capitulo trata dos procedimentos metodoldgicos para o desenvolvimento
desta pesquisa, que foi organizada em diferentes etapas que se complementam. S&o elas:
descricdo da area do estudo, pesquisa de campo, sujeitos da pesquisa, instrumentos da coleta de
dados, procedimentos da coleta de dados e procedimentos da analise de dados.

Na sequéncia, o quarto capitulo apresenta os resultados e as discussdes acerca do estudo
de caso dos setores pesquisados quanto a forma de manejo dos residuos solidos domiciliares
pelos citadinos, os pontos de descarte inadequados dos residuos solidos urbanos nos setores
censitarios da pesquisa, bem como os principais tipos de residuos soélidos encontrados nos
pontos irregulares de descarte.

Por fim, nas consideracdes finais, foram destacados os principais resultados observados
na pesquisa, relacionando o manejo inadequado dos residuos solidos urbanos e suas

consequéncias socioambientais, bem como foram sugeridas melhorias para as condi¢des locais.
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CAPITULO II- A CIDADE DE PORTO NACIONAL E OS RESIDUOS SOLIDOS

Neste capitulo, relata-se, de forma sucinta, o processo de formacéo de Porto Nacional
enquanto cidade histdrica e cultural do Tocantins, esta cidade ja recebeu o nome de Porto Real
e Imperial, nomes esses que coincidiram com periodos histéricos. Apos a abordagem historica,
sera exposta a cidade atual para compreender a problemaética socioambiental contemporanea,
em seus aspectos de gestdo administrativa e cultural.

Em seguida, apresenta-se uma fundamentacéo tedrica sobre Residuos Solidos (RS) no
contexto urbano. Nesse aspecto, foram elencadas algumas defini¢cdes sobre Residuos Sélidos
Urbanos (RSUs), crescimento urbano e seus problemas socioambientais, sobretudo por
comporem o viés das discussdes. Também foram verificadas as politicas publicas e as

legislacBes acerca dos RS nas esferas federal, estadual e municipal.

2.1 PORTO NACIONAL E SUAS TRANSFORMAGCOES HISTORICAS, ECONOMICAS
E DE ESPACO URBANO

A cidade de Porto Nacional esta localizada a 64 km da capital do estado do Tocantins,
a margem direita do Rio Tocantins, entre os paralelos: 10° 42° 29” de Latitude Sul e 48° 25’

02” de Longitude Oeste, conforme mapa representado na Figura 2 (MORAES, 2014).

Figura 2 - Mapa da localizagdo de Porto NaC|onaI -TO
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Fonte: MORAES, Erton Inécio M. de (2014).

Faz limite ao Norte com Miracema do Tocantins; a Leste com Palmas e Monte do
Carmo; ao Sul com Silvanopolis, Ipueira e Brejinho de Nazaré e ao Oeste com Nova
Rosalandia, Fatima, Oliveira de Fatima, Pugmil e Paraiso do Tocantins. Possui altitude média
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de 212 metros. O municipio possui populacéo estimada de 52.828 habitantes (IBGE, 2017), sua
area territorial compreende 4.449,9 km? e densidade demogréfica de 11,04 hab/km? segundo
Censo 2010 (IBGE, 2010). As principais vias de acesso a Porto Nacional sdo: ao Leste da
cidade, pela Rodovia estadual TO-255, perpendicular a BR-153; ao Norte, pela TO-050, que
liga a cidade a capital do Estado. Ao Sul, a TO-050, que é trajeto para a cidade de Silvanopolis
e de outras cidades até a cidade de Campos Belos, no estado de Goiés. Porto Nacional ainda
possui um aeroporto, construido na década de 1930, em funcédo da falta de vias de transportes
terrestres e fluviais (OLIVEIRA, 2009).

A historia de Porto Nacional esta ligada ao Rio Tocantins, que foi um importante meio
de navegacdo para mineradores que exploravam ouro no século XVIII, na provincia de Goiés.
A travessia de garimpeiros, tropeiros e viajantes era realizada pelo atual centro historico de
Porto Nacional, com destino aos nucleos mineratorios de Monte do Carmo e Bom Jesus do
Pontal (SEPLAN, 2014). De modo que as pessoas que utilizavam este ponto de passagem,
passaram a cultivar pequenas rogas para subsisténcia e se instalaram na cidade.

A posicdo de Porto Nacional a beira do Rio Tocantins fortaleceu a sua importancia,
sendo trajeto de navegacdo e comunicacdo com outros centros comerciais como Belém, além
de possuir um registro de embarcacdes. No entanto, outros fatores também devem ser
considerados, como o estabelecimento da ordem religiosa dominicana e um destacamento
militar e presidios (OLIVEIRA, 2010).

Porém, com a decadéncia das minas de Monte do Carmo e Bom Jesus do Pontal, em
funcdo dos ataques indigenas, houve o fortalecimento do comércio com o Para e o
desenvolvimento da criacdo de gado. E assim, a cidade comecou a progredir, jA com a
denominacdo de Porto Real. O médico viajante Emmanoel Pohl em 1819, afirmou que o nimero

de habitantes era de 1.857, e descreve as caracteristicas cidade (POHL, 1976):

O arraial de Porto Real é uma das povoacfes mais novas do Brasil. [...] o nimero de
casas sobe a umas trinta, mas poucas cobertas de telha, a maioria é coberta de palha
de palmeira. Entre as melhores casas estdo a que habito (foi construida a custa do
governo para o juiz Inez e nela se acha também a cadeia) e a casa do comandante. A
igreja € recém-construida, porém pequena. O vigario reside habitualmente no Carmo
e vem dizer missa aqui trés ou quatro vezes por ano durante as grandes festas
religiosas. Aqui mora um comandante. Tem o posto de major (sargento-mor) e
também é encarregado do presidio, isto é, da protegdo contra os indios. Tem de
promover, também, a ligagdo do correio, pelo Rio Maranhdo, até o Para. (POHL,1976,
p. 228).

Com o Decreto de 14 de novembro de 1831, Porto Real passou para a categoria de Vila;

e em 1833, passa a ter nova denominagdo, Porto Imperial. Posteriormente, em 1861, passa a ser
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considerada cidade pela provincia de Goias (OLIVEIRA, 2010). Com a Proclamacdo da
Republica, a cidade passa a se chamar Porto Nacional.

Evidencia-se a importancia da localizacdo as margens do Rio Tocantins no inicio da
formacéo do espaco urbano de Porto Nacional, visto que, naquela época, ndo havia estradas que
interligassem a cidade e outras localidades da provincia. Assim, o movimento comercial fluvial
com a cidade de Belém (PA) acaba, logo a partir da chegada da Rodovia Belém-Brasilia (BR-
153), j& na década de 1960 (OLIVEIRA, 2009).

A Rodovia Belém-Brasilia foi uma obra do governo Juscelino Kubitschek (JK) (1956-
1961), marcado por objetivar o desenvolvimento do Brasil, o chamado Plano de Metas. Citam-
se como exemplos a construgdo da nova Capital brasileira no centro do pais, politicas de
abertura ao capital monopolista estrangeiro e a propria construcdo da Belém-Brasilia. A
importancia dessa obra pode ser percebida na expressdao do presidente JK “Entre as novas
rodovias, algumas, como a Belém-Brasilia, podem ser consideradas uma auténtica epopeia do
século XX (Kubitschek, 1975 apud Aquino, 2004, p. 233).

Segundo Aquino (2004), a construcdo da Belém-Brasilia, além de um acontecimento
historico, foi também um grande marco desenvolvimentista ndo apenas para a regido norte do
estado do Goias, atualmente estado do Tocantins, mas para todo o pais. Essa rodovia causou
impactos socioecondmicos, culturais e ambientais que foram fundamentais para os primeiros
passos rumo a modernidade tocantinense.

Sobre os impactos da rodovia na margem direita do rio, Heliane Prudente Nunes (1984)

apud Aquino (2004) discorre que:

Localizados a margem direita do rio Tocantins, muitos dos centros iriam desaparecer,
em importancia e funcdo quando a abertura da BR-153. Isto porque, em primeiro
lugar, o transporte fluvial perdeu importancia e ndo péde concorrer com o transporte
rodoviario [...], em segundo lugar, ndo tendo ainda sido construidas pontes sobre o
rio, as cidades ficaram isoladas [...] e a parte das fungdes que exerciam passaram a ser
executadas pelos novos centros. (NUNES, 1984 apud AQUINO, 2004, p. 169).

Apos a construgdo da BR-153, sdo notaveis as mudancgas ocorridas no cenério da época,
principalmente a retragdo econémica que algumas cidades a margem direita do Rio Tocantins
sofreram. Em Porto Nacional, o impacto ndo foi maior devido as fortes influéncias que
continuou exercendo sobre um grupo de municipios limitrofes. No entanto, o0 comércio com
Belém, por meio do rio, chegou ao fim. A partir da construgdo da rodovia, foram criadas novas
rotas de escoamento do gado, que podia ser transportado vivo*, em caminhdes (OLIVEIRA,
2009).
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Dessa maneira, a abertura da BR-153 remodelou a dindmica econdmica e urbana da
época. Houve uma valorizacao das terras do antigo Norte de Goids, que, antes da implantaco
da Rodovia Belém-Brasilia, eram pouco ocupadas e de baixo valor comercial. Cidades como
Uruagu, Porangatu - em Goias; Gurupi, Paraiso do Tocantins, Araguaina, Fatima e Nova
Rosalandia - no Tocantins, fortaleceram sua economia e o nimero populacional (OLIVEIRA,
2009; AQUINO, 2004).

Por tal situacdo, as cidades distantes da rodovia perderam habitantes, que, além de
migrarem para as novas cidades da regido, aproveitaram para buscar novas oportunidades em
grandes cidades como Anapolis, Goiania e Brasilia, devido ao acesso facilitado pela BR-153.
Embora tenha passado diversos anos distante do progresso, Porto Nacional manteve certa
estabilidade populacional, em um “[...] cenario que comecou a reingressar somente no final dos
anos 70, com a construcdo da ponte sobre o rio Tocantins, efetivando-se sua ligacdo a rodovia
Belém-Brasilia” (AQUINO, 2004, p. 334). Dessa maneira, foi facilitada a ligacdo entre a cidade
e outras localidades do Estado.

A ponte sobre o rio Tocantins foi construida em 1978, no final do mandato do Governo
Irapuan Costa Janior. Assim, mudou-se o cenario urbano de Porto, reiniciou-se a expansao
urbana e as terras tiveram seu valor comercial aumentado. Em linhas gerais, a construcdo da
Belém-Brasilia mudou o cenério territorial do antigo Norte de Goiés, o que impulsionou,
juntamente com movimentos politicos, a divisdo do Estado e a criagdo do estado do Tocantins,
em 1988.

Com a criacdo do estado do Tocantins, surgiu também a necessidade da escolha da
capital. Porto Nacional, Gurupi e Araguaina entraram na disputa para sediar a mais nova capital
do Brasil, no entanto, a cidade de Miracema foi escolhida, de forma provisoria, até a construgdo
de capital definitiva, a cidade de Palmas.

Alguns fatores contribuiram para a escolha da implantacdo de Palmas. Dentre eles
destaca-se: “1) BR-153, 2) projeto da Ferrovia Norte-Sul, 3) o rio Tocantins, cruzando de Norte
a Sul a parte central do Estado e 4) a participacdo econémica, garantia de acesso e de recursos
hidricos indispensaveis a infraestrutura da futura cidade” Oliveira (2009, p. 72).

Em um primeiro momento, Porto Nacional serviu de apoio para a instalagdo da capital
Palmas, como relata Aquino (2004, p. 336) ““[...] uma espécie de cidade-dormitorio, pelo menos
durante os primeiros anos de construg¢ao da capital”. Posteriormente, perdeu grande parte de
sua importancia regional, ja abalada com a implantacdo da rodovia Belém-Brasilia, para a
capital que passou a atrair a maior parte das func¢fes urbanas e também a maioria da populagéo
(BESSA & CORADO, 2011).
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Porto Nacional teve um recuo populacional nos anos seguintes a construgéo de Palmas.
Dados do IBGE (1991) mostram que a taxa de crescimento da cidade foi proxima a zero (0,44%)
e a populacao urbana cresceu apenas 1,25%, muito abaixo dos anos de 1970 e 1980 que teve
taxa de crescimento urbano de 6,99%, e dos periodos de 1980 e 1991 com taxa de 5,34%.
Enquanto a capital Palmas passou de 19.215, em 1991, para 134.179, o municipio de Porto
evoluiu de pouco mais de 34.654 para 38.766 habitantes. Segue o Quadro 1 com a evolucgéo

demogréafica do municipio de Porto Nacional entre os anos de 1970 e 2000.

Quadro 1 - Porto Nacional evolugdo demografica 1970- 2000

Indicador 1970 1980 1991 2000
Populagéo Total 31.517 36.251 43.225 44,991
Populacdo Urbana 10.025 19.554 34.654 38.766
Populacéo Rural 21.492 16.697 8.570 6.225
Populagéo Masculina 21.687 22.479
Populacao Feminina 21.537 22.512
Taxa de Urbanizacéo 80.71 86.16

Fonte: Oliveira (2009)

Outro fator que remodelou o espacgo geografico de Porto Nacional foi a construcao da
hidroelétrica de Luis Eduardo Magalhdes, também conhecida como UHE de Lajeado, no rio
Tocantins em 2001. A criacdo do reservatério afetou parte de seis municipios: Miracema do
Tocantins, Lajeado, Palmas, Porto Nacional, Brejinho de Nazaré e Ipueiras (MENESTRINO &
PARENTE, 2011).

A implantacéo da usina de Lajeado ocasionou impactos no turismo sazonal da praia
de Porto Real. Antes do represamento, frequentadores locais e de outras regides movimentavam
boa parte da economia da cidade. Apesar de ter sido criada uma praia artificial no lago, nao foi
possivel manter o turismo, devido principalmente a ma qualidade da &gua e ao dificil acesso. O
represamento do rio afetou principalmente os ribeirinhos que foram reassentados, os barqueiros
que viviam do turismo da praia de Porto Real, ambulante e a hotelaria, entre outras atividades
em cadeia (RODRIGUES & SOUZA, 2008).

Dentre as principais externalidades ligadas a perda no turismo, a principal foi a extingao
da Praia de Porto Real que contava com cerca de 5 km de extensdo. Esta praia, que era muito

visitada antes do alagamento, possuia uma excelente estrutura. Estudo realizado por Rodrigues



23

e Souza (2008), sobre a valoragdo dos danos ambientais causados pela implantacdo da UHE
Luis Eduardo Magalh&es, apontou que 89% das pessoas entrevistadas assinalam consequéncias
negativas com o represamento, principalmente em relacao a perda da qualidade da agua.

Os estudos de impacto ambiental, obrigatdrios para o procedimento de licenciamento
ambiental da UHE Luis Eduardo Magalhées, foram criados para mitigacéo e compensacdo dos
efeitos ambientais sobre os meios fisicos, bidticos e socioecondmicos 34 PBAs!. Dentre eles, 0
Programa de Remanejamento da Populacéo Rural, o PBA n° 23, a implantacao do Programa de
Reassentamento Rural, que criou oito reassentamentos rurais em Porto Nacional: Brejo Alegre,
Corrego da Prata, Flor da Serra, Luzimangues, Mariana, Oliricultores, Pinheirépolis Rural e
Séo Francisco de Assis (JUSTINO & PARENTE, 2013).

A conjuntura do processo de formacdo de Porto Nacional a tornou referéncia cultural
no Estado, em decorréncia do marco historico de seu povoamento. Em reconhecimento, no ano
2008, o Instituto e Artistico Nacional (Iphan) tombou o centro histérico por reconhecer que a
origem do municipio se deu por conta do Ciclo do Ouro no século XVI1I (GUILHERME, 2014).

Dos 139 municipios que compdem o Estado do Tocantins, Porto Nacional é a quarta
maior cidade em namero populacional. Segundo a Seplan, em 2014, no que se refere aos
aspectos econémicos, Porto Nacional obteve o quarto maior Produto Interno Bruto do Tocantins
(PIB), representando um aumento de 53% em relacdo ao ano de 2012 (SEPLAN, 2014). O
municipio compde um dos oito distritos agroindustriais do Estado, com infraestrutura adequada
para receber diferentes tipos de inddstrias. Do mesmo modo, € um importante polo produtivo
de soja, milho, algoddo e arroz; ainda com destaque para a pecuaria.

Além disso, a cidade conta com um Terminal Multimodal da Ferrovia Norte-Sul, com
capacidade de transporte de Commodities agricolas, fertilizantes, granéis,
liquidos/combustiveis, e cargas em geral/contéineres. Grandes empresas ja estdo consolidadas
na regido, com destaque para a Petrobras, que instalou em Luzimangues (Distrito de Porto
Nacional) o seu maior centro de distribuicdo do pais. O municipio ainda possui projetos de
destaque econémico, como o Polo de Fruticultura Irrigada Séo Jodo, localizado na TO-050,
entre Porto Nacional e Palmas, que teve inicio em 2001, com uma area de 3.224 hectares para
a irrigacdo de frutas (SEPLAN, 2015).

1 Os 34 PBAs, Projetos Basicos Ambientais sdo programas a serem implantados, visando viabilizar as
recomendagdes emitidas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que é estudo detalhado sobre os impactos

ambientais associados a um dado tipo de empreendimento (JUSTINO & PARENTE, 2013).
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Segundo o Atlas Brasil (2016), o IDHM de Porto Nacional é 0,740, na faixa
Desenvolvimento Humano Alto, IDHM entre 0,700 e 0,799. Entre as trés dimensdes, a que
mais cresceu foi a Educacgédo; em 1991, com 0,203; passou, em 2000, para 0,406; e em 2010,
para 0,701. O grafico abaixo apresenta o crescimento do IDHM de todos os municipios
brasileiros e individualmente de Porto Nacional. Pode-se observar uma significativa evolugéo,

superando a média do estado do Tocantins e a média brasileira no ano de 2010 (Figura 3).

Figura 3 - Evolucédo do IDHM de Porto Nacional
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O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), criado em 2012 pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea); e a Fundacdo Pinheiro adaptaram a metodologia usada do IDH
Global para calcular o IDH Municipal dos municipios brasileiros. O IDHM brasileiro considera
as mesmas trés dimensbes do IDH Global: longevidade, educacdo e renda, além de
disponibilizar mais de 200 indicadores socioecondémicos que ampliam e qualificam de forma
mais abrangente a analise do desenvolvimento humano dos municipios.

Sobre & educacdo, atualmente, a cidade conta com instituicdes de ensino técnico e
superior em sistemas publicos e privados, fortalecendo o sistema educacional do municipio.
Ademais, a oferta do curso de medicina atrai pessoas de diferentes regides do Brasil. Ainda a
respeito das perspectivas de benfeitorias para a cidade, pontuam-se 0 avanco do agronegocio
na regido e o fortalecimento do comércio local, que vem crescendo com a instalacdo de novas

empresas, além da atual conjuntura nacional de expansdo das cidades.
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Fatores como esses propiciaram a especulacao imobiliaria no municipio com a abertura
de loteamentos. Nos altimos dez anos (2007-2017), foram implantados sete novos loteamentos,
favorecidos pela grande quantidade de terras disponiveis no entorno da cidade, expandindo
assim a area urbana. Segundo Souza (2015), essa expansdo urbana é baseada em carater
mercantil excessivo, sendo nitido que os loteamentos ultrapassam a demanda local por novas
moradias.

Constata-se que essa situacdo, aliada ao déficit de infraestrutura urbana e servigos
publicos de qualidade, tem acarretado problemas ambientais, como o descarte indevido de

residuos solidos, principalmente nesses vazios urbanos.

2.2 LIXO OU RESIDUOS SOLIDOS: SUAS DEFINICOES E CLASSIFICACOES

O termo lixo tem sua origem no latim “lix”, que significa cinzas ou lixivia
(MAGALHAES, 2015). Segundo Cempre (2010), lixo ¢é definido como a sobra das atividades
humanas, considerada inutil e indesejavel, ou seja, para o autor, lixo é aquilo que ja ndo serve
mais, que ndo possui nenhuma finalidade. Ferreira (2000) considera lixo “tudo aquilo que se
varre de casa, do jardim, da rua e se joga fora. Sujidade, sujeira, imundicie. Coisas inuteis,
velhas, sem valor”. Para a presente pesquisa, lixo e residuos sélidos serdo tratados como
sindnimos.

Conforme exposto por Figueiredo (1995, p. 47), “se pensada de uma otica mais ampla,
a conceituacdo de residuo pode ser apresentada como um descontrole entre fluxos de certos
elementos em um dado sistema ecoldgico”. Para o autor, é dificil encontrar uma conceituacao
para “residuo”, se analisar um ecossistema, onde os atores se inter-relacionam e cada elemento
depende do ciclo de vida dos demais, garantindo assim a sobrevivéncia do sistema. Figueiredo
(1995) ainda destaca que residuo, lixo ou a “sobra” deriva da juncdo aleatoria de diferentes
elementos, que reunidos se transformam em uma massa sem valor comercial e com potencial
de agressdo ambiental, dependendo de sua composicéo.

Para Roth e Garcias (2009), residuo sélido é todo material que se torna indesejavel e
precisa ser descartado por ser considerado inGtil por quem descarta, o autor ainda ressalta que
0 descarte de maneira inadequada em areas proximas a rios, corregos, nas ruas e até mesmo em
aterros controlados geram impactos ao meio ambiente e a sociedade.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da Norma Brasileira n°
10.004 (ABNT, 2004), define residuos s6lidos como:
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Residuos nos estados solido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varrigdo. Ficam
incluidos nesta definigdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e
economicamente inviaveis em face & melhor tecnologia disponivel. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004, p. 1).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/10, foi
criada com o propdsito de regulamentar instrumentos importantes para o enfrentamento de
problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos no Brasil (BRASIL, 2010, s/p), assim define residuos sélidos no artigo 3°, inciso XVI:

Art. 3°[...]

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’adgua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel. (BRASIL, 2010).

Segundo Magalhées (2015), independente das razdes que os levaram a serem rejeitados,
residuos solidos sdo materiais descartados das atividades humanas apds o esgotamento de suas
potencialidades ou em func¢éo do individuo, em sua analise subjetiva, simplesmente jogar fora,
por ndo mais Ihe ser Gtil. Nesse sentido, é importante destacar a diferenca entre residuos sélidos
e rejeitos, conforme define a PNRS, em seu Art. 3°, rejeitos sio “residuos sélidos que, depois
de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposigéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Betanim e Silva (2016) explicam que o conceito de lixo obteve uma transformagao em
seu significado, passando de inutil, sem valor, para coisas com potencial reaproveitavel ou
reciclavel. Os residuos s6lidos sdo classificados, pela PNRS (BRASIL, 2010), em 11 categorias

quanto a origem; e em duas quanto a periculosidade, no Art. 13, incisos | e II:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbang;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados

9 [T3EIN

nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e j”;
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e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
g) residuos de servicos de salide: os gerados nos servicos de satide, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;
h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicOes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacao e
escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: o0s gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;
j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade,  reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco
a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

A Norma Brasileira 10.004 (ABNT, 2004) divide os residuos em Classe |, sendo 0s

perigosos; e Classe Il, 0s ndo perigosos. Os residuos classificados como perigosos sdo aqueles

que apresentam, em sua composic¢do, propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, que

podem causar riscos a salide humana, provocando doencas e até a mortalidade; e riscos ao meio

ambiente, por serem descartados de forma inadequada. Os residuos ainda sao divididos em

Classe I1A, gue sdo os ndo inertes, ou seja, apresentam caracteristicas como biodegradabilidade,

solubilidade ou combustibilidade, a exemplo restos de alimentos e papéis; e Classe 11B, com 0s

inertes, aqueles que ndo se decompbem téo facilmente, como borrachas.

Assim, a identificacdo da origem dos residuos sélidos é fundamental para realizar a sua

caracterizacdo. Monteiro et al. (2001) classifica os diferentes tipos de lixo, agrupando-os cinco

classes (quadro 2).

Quadro 2 - Classificacdo dos tipos de lixo

Tipo de lixo

Procedéncia Exemplo

Domeéstico ou residencial

Restos de alimentos,
papéis, embalagens
plasticas, vidros, fraldas
descartaveis, jornais, pets e
outros.

Séo residuos originarios

das residéncias, de uma

forma geral, sdo muito
diversificados.

Comercial

Sé&o aqueles oriundos dos
comercios, cujos residuos | Embalagens pléasticas e de
podem ser distintos, de papeldo, papéis de
acordo com as atividades escritdrio, pets e outros.
comerciais desempenhadas.
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S&o aqueles originados do
servico de limpeza urbana.

Podem ser da natureza, Folhas, poda, plasticos,

Publico . : pets, latinhas de aluminio e
também de origem humana,
outros.
descartados nas pracas,
praias e feiras.
Compreendem os residuos | Concreto, madeira, tijolos,
Domiciliar especial da construcdo civil e de pilhas, baterias, pneus e

reformas. lampadas fluorescentes.
Sdo aqueles originarios das
atividades industriais,
residuos gerados nos portos
De fontes especiais e aeroportos, inclusive 0s
gerados dentro dos avides,
navios e veiculos de

Solventes contaminados e
residuos de borracha.

transporte.
S&o compostos . .
. . o Fertilizantes quimicos e
Residuos agricolas principalmente por .
pesticidas.
embalagens de produtos.
Originarios das instituicdes
Residuos de servico de de saude, como hospitais, | Seringas, agulhas, curativos
saude farmécias, laboratorios e e outros.

outros.

Fonte: Adaptado de Monteiro et al. (2001).

Para Ribeiro e Morelli (2009), os residuos sélidos séo divididos em dois grupos, sendo:
0s Residuos Sélidos Industriais (RSIs), que sdo de origem de atividades industriais, tais como
industria alimenticia, quimica e metalurgica. E, os Residuos Solidos Urbanos (RSUs), que séo,
segundo os autores, gerados pelas atividades humanas nos centros urbanos.

Ainda conforme Ribeiro e Morelli (2009), os RSIs podem ser subdivididos em:
radioativos, agricolas, da construcdo civil e de demolicdo. Por sua vez, os RSUs podem ser
subdivididos em domiciliares, servicos publicos, comerciais, de salde, de aeroportos, terminais
rodoviarios, ferroviarios e portos.

Para este estudo, serdo considerados os tipos de residuos solidos urbanos principalmente

0 doméstico ou residencial, e o domiciliar especial.

2.3 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Os Residuos Sdlidos Urbanos (RSUs) séo definidos, por Roth e Garcias (2009), como
um conjunto de restos oriundos das atividades humanas nos aglomerados urbanos que incluem
os residuos domiciliares; os originados nos estabelecimentos comerciais, industriais e de

prestacdo de servicos; os decorrentes do servico de limpeza publica urbana; os originarios de
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estabelecimentos de saude (sépticos e assépticos); os entulhos da construgdo civil; bem como
0s gerados em terminais ferroviarios, rodoviarios, porto e aeroportos.

Nascimento et al. (2015) entendem que os residuos solidos urbanos sdo aqueles
formados por residuos domiciliares que sdo gerados nas atividades domésticas, contabilizados
aos residuos de limpeza urbana, como varricao, limpeza de logradouros e vias publicas.

A esse respeito, Siqueira e Moraes (2009) destacam que os RSUs gerados pela
sociedade, em suas varias atividades, resultam em riscos a saude publica, degradam o meio

ambiente, além de causar problemas sociais, econdmicos e administrativos.

2.3.1 Panorama sobre residuos sélidos urbanos

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe) elabora anualmente um Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, um documento
cujo objetivo é disponibilizar dados atualizados sobre os residuos solidos no pais, por meio da
divulgacdo de informacdes anuais (DENARDI, 2013).

Nesse sentido, a publicacao de 2015 apontou que a geracdo de RSUs no Brasil teve um
aumento de 1,7% em comparagdo com 0 ano de 2014. A quantidade coletada aumentou 1,8 %
em todas as regides do Brasil no ano de 2015. No entanto, o Panorama referente a 2016 apontou
uma queda de 2% no montante de residuos solidos gerados em comparagdo ao ano de 2015,
mesmo com o0 aumento populacional de 0,8% (ABRELPE, 2016).

A gueda na geracdo dos residuos sélidos, apontada pelo Panorama de 2016, relaciona-
se com a diminuicdo do poder de compra da populacdo brasileira acarretada pela crise
econdmica e politica instalada no pais nos dois Ultimos anos (ABRELPE, 2016). O que
corrobora com Jacobi e Besen (2011), os autores afirmam que o aumento do lixo gerado esta
intimamente ligado com os padrdes de consumo, que se configuram atualmente como
excessivo, supérfluo e descartavel.

Segundo o Panorama, em 2016, o montante de lixo coletado foi de 71,3 milhdes de
toneladas, com indice de coleta de 91% no pais, um pequeno avango se comparado ao ano
anterior. Entretanto, houve um agravo na disposicao final dos RSUs, sendo que 29,7 milhdes
de toneladas de residuos ainda séo destinados a lixdes e aterros controlados, correspondendo a
41%. Este agravo pode ser explicado pela queda de 0,7% nos recursos aplicados pelos
municipios nos servicos de limpeza urbana. De acordo com o Panorama da Abrelpe (2016), em

média, os municipios brasileiros aplicaram, em 2016, o equivalente a R$ 9,92 mensais por
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habitante, para custear todos os servigos de limpeza urbana. O emprego no setor de limpeza
publica também apresentou queda de 5,7% em relagdo ao ano anterior.

A regido Norte do pais gerou, em 2016, a quantidade de 15.444 toneladas/dia de RSU;
desse montante, 81% foram coletados. No entanto, 64,6% do total dos residuos coletados ainda
sdo destinados de forma inadequada para aterros controlados e lix6es. Os municipios da regido
aplicam em média R$ 8,04 mensais por habitante, quase R$ 2,00 a menos que a média nacional
(ABRELPE, 2016).

O Plano Estadual de Residuos Solidos do Tocantins (PERS/TO), documento elaborado
para realizar um diagnostico dos residuos solidos no estado por meio da construgdo de um
panorama estadual, destaca que aproximadamente 23.898 toneladas mensais de lixo sdo geradas
no estado. Conforme dados do PERS/TO (TOCANTINS, 2017), o estado do Tocantins possuli
ainda 129 lixdes, sete aterros controlados e apenas trés aterros sanitarios.

A Abrelpe elaborou um gréfico da disposicédo final dos residuos sélidos no Tocantins
referente ao ano de 2015, como pode ser observado na Figura 4. O Panorama realizado pela

Abrelpe, relacionado ao ano de 2016, ndo apresentou dados individuais dos estados brasileiros.

Figura 4 - Tocantins: destinacdo final RSUs (t/dia)

367 377

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Aterro Sanitario Aterro Controlado Lixdo

Fonte: ABRELPE (2015).

Em relacdo a Porto Nacional, a quantidade de RSUs gerados em 2016, segundo a

empresa Ecotécnica, foi de aproximadamente 27.173.60 t/ano, o que equivale a uma média
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mensal de 2.264,46 t/més e uma média diaria de 73,84 t/dia (PERS-TO, 2017). A Tabela 1
apresenta a projecdo da geragdo de RSUs, entre os anos de 2016 e 2036, no municipio.

Tabela 1 - Estimativa da geracdo de Residuos Solidos Urbanos em Porto Nacional

Tipo de Residuo | 2016 2026 | 2036
Residuo Solido Urbano 9.827,15 11.070,91 12.489,87
Residuo Solido de Limpeza publica 1.474 1.660,64  1.873,48
Residuo Solido de Construcéo e Demolicéo 15.843,40 17.861,32 20.136,25
Residuo Solido de Servigo de Saude 29,05 32,75 36,92
Total 27.173,60 30.625,62 34.536,49

Fonte: Tocantins (2017).

2.4 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACOES

Para compreender como as gestdes municipais devem proceder com o0 gerenciamento
dos seus residuos sélidos, € necessario conhecer o cenério das legislacdes vigentes em todas as
esferas administrativas. Assim, serdo apresentadas inicialmente as legislacbes na esfera
nacional (Brasil), esfera estadual (Tocantins) e na esfera municipal, sendo o objeto do presente

estudo (Porto Nacional).

2.4.1 Politicas publicas federais

No Brasil, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) - Lei n° 12.305
de 2010, como uma representacdo do desenvolvimento de leis, decretos e regulamentos que
procuraram estabelecer parametros para o desenvolvimento de agdes ambientais no pais e agcdes
ligadas a destinacdo final adequada dos residuos sélidos. No entanto, de acordo com o
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2017), antes da publicacdo da mesma, ja existiam
algumas normas e discussdes sobre como proceder com os residuos solidos.

A Lei n° 6.938 de 1981, sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), foi a
primeira a considerar a disposi¢do de residuos uma atividade poluidora. Em 1991, foi criado o
Projeto de Lei n° 203, que dispunha sobre o correto acondicionamento, a coleta, o tratamento,
o transporte e a destinacdo dos residuos solidos de satde. Em 1998, a Lei n° 9.605 tornou crime
ambiental a disposi¢cdo de residuos solidos sem o devido tratamento. Em junho de 1999, a
proposi¢éo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) de n° 259 estabelecia diretrizes
e técnicas para a gestdo de RS, sendo que chegou a ser aprovada pelo plenario do conselho, no

entanto ndo foi publicada. Em 2001, a Camera dos Deputados criou e implementou a Comisséo
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Especial da Politica Nacional de Residuos, visando contemplar as matérias do Projeto de Lei
n° 203/91, porém essa comissédo foi extinta (BRASIL, 2017)

Em 2003, a Presidéncia da Republica instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial de
Saneamento Basico, na intencdo de promover a integracdo das acfes de saneamento ambiental
no pais. Esse grupo criou o Programa Residuos Solidos Urbanos. Nesse mesmo ano, também
aconteceu a 12 Conferéncia do Meio Ambiente (BRASIL, 2017)

No ano de 2005, foi encaminhado o anteprojeto de lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos, debatido com ministérios das Cidades; da Saude, por meio da Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa); do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior; do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e da Fazenda. Ainda em
2005, foi realizada a 22 Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, no intuito de consolidar a
participacdo da sociedade na formulacdo de politicas ambientais, sendo que um dos temas
prioritérios foi o dos residuos sélidos (BRASIL, 2017)

Com o0 mesmo proposito, foram realizados seminarios regionais de residuos solidos,
promovidos pelo Conama, pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo Ministério das Cidades,
pela Funasa, pela Caixa Econémica Federal. Ainda ocorreram debates com a Confederacao
Nacional das Industrias (CNI), a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), a
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (Abes), e o Compromisso Empresarial para
Reciclagem (Cempre). Outras entidades e organizac@es afins também se envolveram, tais como
Forum Lixo & Cidadania e Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo
(BRASIL, 2017).

Em 2007, o Poder Executivo prop6s o Projeto de Lei (PL) n° 1.991, relacionado a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, considerando o estilo de vida da sociedade
contemporanea, baseado no consumo intensivo provocado pelas estratégias de marketing. O PL
n° 1.991/2007 apresenta intensa relacdo com outros instrumentos legais aprovados neste mesmo
ano, como a Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), a Lei dos Consdrcios Publicos
(Lei n®11.107/1995), e seu Decreto Regulamentador (Decreto n° 6.017/2007), (MMA, 2017).

A Lei Federal de Saneamento Béasico (Lei n° 11.445/2007) contempla contetdos sobre
a limpeza urbana e o0 manejo dos residuos sélidos. Em seu artigo 3°, cita que a limpeza urbana
e 0 manejo dos residuos solidos integram o servi¢o de saneamento basico, e os define como
“conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e

limpeza de logradouros e vias publicas” (BRASIL, 2007, s/p).
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Em 2010, o Projeto de Lei n° 203/91 finalmente instituiu a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, inserida em um contexto de discussfes ambientais ao longo dos Gltimos anos,
como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e a Rio 92. A PNRS foi
aprovada ap6s 20 anos de tramitacéo, na intencdo de normatizar e criar diretrizes para a gestdo
integrada de todos os tipos de residuos sélidos; e impor obrigacBes aos empresarios, aos
governos e aos cidaddos no gerenciamento adequado dos residuos sélidos. Para Oliveira et al.
(2016), esta Lei estabelece um novo modelo de gestdo dos residuos, que propicia 0
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, além de metas para a criacdo de Planos de
Gestdo Integrada de Residuos solidos e o fim dos lixdes.

Segundo Oliveira e S& (2016), o Brasil estd em um momento importante com a
regulamentacdo de normas como a Lei Nacional de Saneamento Béasico (LNSB) e a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Para o autor, a PNRS é importante, porque traz
conceitos inovadores quanto ao tratamento dos Residuos Solidos, como o reaproveitamento e a
reutilizacdo dos residuos; a reciclagem como matéria-prima secundaria em uma cadeia
produtiva quando o produto for inservivel; e a destinacao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

No Art. 9° da PNRS (BRASIL, 2010), consta que deve ser adotada a seguinte ordem de
prioridade em relacdo ao gerenciamento dos residuos sélidos: a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacéo, a reciclagem, o tratamento e a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Oliveira e S& (2016) destacam ainda que, para atingir este objetivo, a educacao
ambiental e uma mudanca comportamental da sociedade sao essenciais. Os autores ressaltam
ainda, que esse processo so tera resultados em longo prazo. Sobre a reciclagem, o autor afirma
que a mesma é realizada no Brasil, no entanto, de forma desorganizada e em pequena escala,
sendo possivel crescer com os incentivos trazidos pela PNRS.

Nesse intuito, a PNRS obriga a criacdo de Planos Integrados de Gestdo de Residuos
Sélidos (nas esferas federal, estadual, municipal) e padrdes de gerenciamentos para entidades
privadas, sendo que esses planos devem atender as exigéncias estabelecidas na Lei, adequando-
se as suas particularidades. Nos seus artigos 16 e 18, estados e municipios sdo condicionados a
elaboracdo do plano estadual/municipal de gerenciamento dos residuos solidos, para
continuidade de acesso a recursos da unido e que ainda possam receber incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento nessa finalidade. A norma
estabelece metas como reducdo, reutilizacdo, reciclagem, a fim de reduzir a quantidade de

residuos encaminhados & disposicédo final, e também metas para eliminacgdo e recuperacgéo de
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lixdes, bem como o aproveitamento energético dos gases gerados nos ambientes de disposi¢do
final dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como principal objetivo a gestdo integrada
dos residuos solidos, com parametros e conceitos estabelecidos, para que a urgente meta de
acabar com os lixdes no Brasil seja atingida. Apds a sua promulgacdo, esta Lei estabeleceu um
prazo de até quatro anos para que os estados e municipios (com mais de 20 mil habitantes)
acabassem com suas atividades em lixdes (BRASIL, 2010). Com o mesmo prazo de quatro
anos, foi determinado que os lix6es devem ser substituidos por aterros sanitarios e a coleta
seletiva deve ser implantada nos municipios, com reciclagem, compostagem e tratamento do
lixo. Constata-se que muito ainda precisa ser feito, mesmo o prazo tendo se encerrado em agosto
de 2014.

Em suma, a PNRS destaca a coleta seletiva e a reciclagem como importantes
instrumentos para a responsabilidade compartilnada do ciclo de vida dos produtos, como
observado no Art. 19 da Lei n° 12.305/2010. Isto €, dos 19 incisos, 10 estdo relacionados com
acOes de desenvolvimento da coleta seletiva e reciclagem. Essas a¢des sdo fundamentais para a
coordenacao do gerenciamento dos residuos e a insercdo dos catadores no processo.

Na concepgéo de Jacobi e Besen (2011, p. 137):

A Politica Nacional de Residuos Solidos fortalece os principios da integracdo e
gerenciamento sustentavel de residuos. Propde medidas para encorajar a formagao de
consorcios publicos para gestdo regionalizada, com o objetivo de aumentar a
capacidade de gestdo dos municipios através de economias de escala e reducdo de
custos, no caso de coleta, tratamento e disposi¢do de residuos. (JACOBI; BESEN,
2011, p. 137).

Além das leis, existem normas, resolugdes e normativas de diferentes 6rgaos publicos
que regulam, de forma direta ou indireta, os mais diferentes tipos de residuos solidos. Entre
estes 6rgdos, um dos mais atuantes € o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), ligado
ao Ministério do Meio Ambiente. O Ibama e alguns ministérios ligados a salde, a industria, ao
emprego e a0 meio ambiente também possuem normativas préprias de aplicacdo para 0 manejo
ou a gestdo de residuos, conforme sua area de atuagéo. Por fim, no ambito nacional, é necessario
destacar também as normas técnicas da ABNT, que estabelecem diretrizes, regras e
caracteristicas para produtos ou processos, podendo também determinar requisitos de
qualidade, seguranca, procedimento, desempenho, terminologia, dimensionamento, entre

outros.



35

2.4.2 Politicas publicas no Tocantins

No Tocantins, as legislacfes referentes aos residuos sélidos ndo estdo unificadas. O

Quadro 3 apresenta as legislacdes estaduais relacionadas a residuos solidos. Os dados estdo

dispostos segundo a ordem cronolégica de criagdo das leis e decretos.

Norma

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Decreto

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

Decreto

Quadro 3 - Normativas Estaduais relacionadas a residuos sélidos

N°/Ano
224/1990

261/1991

1.017/1998

1.095/1999

1.307/2002

1.313/2002

1.666/2002

1.374/2003

1.747/2006

1.789/2007

1.917/2008

2.656/2012

4.551/2012

Conteudo

Dispde sobre agrotoxicos e da outras providéncias.

Dispde sobre a politica ambiental do estado do Tocantins e da outras
providéncias. Lei regulamentada pelo Decreto n° 10.459/1994 e
parcialmente revogada pela Lei n° 2.095, de 09/07/2009.

Dispde sobre prestacdo, regulacéo, fiscalizacdo e controle dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no estado do
Tocantins; e da outras providéncias.

Concede beneficios fiscais para as operagdes que especifica e da outras
providéncias.

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e adota outras
providéncias.

Dispde sobre os indices que compdem o célculo da parcela do produto
de arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios e adota outras
providéncias.

Regulamenta a Lei Estadual n° 1.313/2002, que dispde sobre os indices
que compbem o calculo da parcela do produto de arrecadacao do ICMS
pertencente aos municipios.

Dispde sobre a Politica Estadual de Educacdo Ambiental e adota outras
providéncias. Estabelece ainda a obrigatoriedade do Poder Publico
incentivar a inser¢cdo da educacdo ambiental nas atividades de
gerenciamento de residuos.

Altera a Lei n° 1.095, de 20 de outubro de 1999, que concede beneficios
fiscais para as operacdes que especifica.

Dispde sobre o Conselho Estadual do Meio Ambiente do Tocantins
(Coema/TO). Lei parcialmente alterada pelas Leis n° 2.096/2009, n°
2.566/2012 e n° 2.896/2014.

Institui a Politica Estadual sobre Mudancgas Climéticas, Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins; e adota outras
providéncias.

Institui 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Tocantins
(ZEE) e adota outras providéncias. Esta Lei é referente a0 Zoneamento
Ecoldgico Econdmico da regido norte do Estado (Bico do Papagaio), e
é fruto do trabalho de Comisséo Estadual do ZEE - Decreto Estadual n°
5.562/1992, tendo sido aprovado pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente.

Institui, no &mbito do Poder Executivo, o Programa Agenda Ambiental
na Administracdo Publica — A3P e adota outras providéncias.
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Decreto | 4.552/2012 Dispde sobre a Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental do
Estado do Tocantins (CIEA-TO) e adota outras providéncias.
Lei | 2.713/2013 Institui o Programa de Adequacdo Ambiental de Propriedade e
Atividade Rural — TO-LEGAL e adota outras providéncias.
Lei | 2.959/2015  Dispde sobre critérios de distribuigdo das parcelas municipais do ICMS
e adota outras providéncias.
Fonte: Adaptado de TOCANTINS (2017).

Dentre essas normativas, a Lei Estadual n® 1.323/2002, que institui o ICMS Ecoldgico,
€ um importante incentivo aos municipios que buscam alternativas de gestdo ambiental, e a
melhoria do sistema de coleta e destinacédo final dos residuos sélidos de forma ambientalmente
adequada (TOCANTINS, 2002). Ferreira e Sobrinho (2011) destacam que o ICMS Ecoldgico
é um importante instrumento econémico de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Para o municipio receber o ICMS Ecoldgico no Tocantins, ele deve apresentar politicas
ambientais como: distribuicdo de &dgua potavel; controle de incéndios e queimadas florestais;
conservacao dos solos; tratamento do esgoto; coleta e destinacdo final adequada dos residuos
solidos; e os instrumentos para a realizacdo destas acGes. Todos 0s municipios do Tocantins
recebem o ICMS Ecoldgico.

No estado do Tocantins, 0 ICMS Ecol6gico é composto de 13% do total de ICMS
repassado. Desta porcentagem, uma das maiores parcelas (3,5%) é destinada ao atendimento
dos critérios de saneamento basico, conservacdo da agua, coleta e destinacdo dos residuos
solidos.

Além dessas normas, existem 6rgdos que desenvolvem projetos referentes ao tratamento
adequado dos residuos sélidos como o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), uma
autarquia a quem compete a “execucdo de politicas publicas voltadas para a preservacgao e
conservacao dos recursos naturais, propiciando o seu aproveitamento de forma a assegurar sua
disponibilidade para a atual e futura geragdo” (NATURATINS, 2017, s/p).

Em 2002, foi criado o Férum Lixo & Cidadania do Tocantins (FELC/TO), sendo
instituido pelo Naturatins e administrado pela Coordenadoria de Educacdo Ambiental (Coeda),
com o objetivo de incentivar a participacdo da comunidade local e principalmente de entidades
ligadas a gestdo dos residuos sélidos no Tocantins. O Forum é formado pela unido de
instituicOes governamentais e ndo governamentais, na intencdo de que, de forma integrada,
descentralizada e participativa, sejam desenvolvidas acdes para 0 gerenciamento adequado dos
residuos sélidos (NATURATINS, 2017).

A partir do FELC/TO, a Secretaria de Estado do Trabalho e da Assisténcia Social

(Setas), no Convénio Federal n°® 021/2013 - celebrado entre o Ministério do Trabalho (MT) e a
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Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) - desenvolveu o Projeto Lixo e Cidadania
que “visa promover o desenvolvimento sustentavel, social, econémico e financeiro de familias
de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis em todo o Estado” (SETAS, 2017).

Com o objetivo de financiar empreendimentos econdmicos constituidos por catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis nos 139 municipios do Estado, o mencionado projeto
conta com R$ 5.264.760 para sua execucdo. Algumas de suas acgdes, sdo: realizacdo do
diagnostico dos lixGes em nivel estadual, capacitacdo social e profissional de 2.000
trabalhadores, além da realizacdo de campanhas educativas (SETAS, 2017).

O Plano Estadual de Residuos Solidos do Tocantins - PERS/TO foi finalizado e
apresentado em forma de semindrio durante a Semana do Meio Ambiente, no dia 7 de junho de
2017, sendo elaborado pela empresa Ecotécnica - Tecnologia e Consultoria LTDA, contratada
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Semarh), em parceria
com o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A construcdo do Plano Estadual foi dividida em cinco etapas de agdo, chamadas de
Metas: a Meta 1 foi responsavel pelo Projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacdo, apresentado
e discutido por meio de oficinas; a Meta 2 apresenta um Panorama dos Residuos Solidos no
Estado do Tocantins; a Meta 3 apresenta um Estudo de Regionalizacdo da Prestacdo dos
Servicgos de Manejo de Residuos Solidos no Estado do Tocantins; a Meta 4 apresenta um estudo
de Prospeccdo e Escolha do Cenéario de Referéncia; e por fim, a Meta 5 apresenta o
Planejamento para Implementacdo do Plano Estadual de Residuos Solidos, com a definicdo de
diretrizes e estratégias para a implantacdo do PERS/TO.

Assim sendo, 0 PERS/TO apresenta um diagnostico da situacao dos residuos sélidos no
estado do Tocantins. Organizado em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos, o Plano Estadual obteve também, em algumas modalidades, a participacdo
da sociedade para possibilitar o debate de opiniées, uma vez que o0s planos municipais devem
seguir as orientacOes do previsto na esfera estadual (TOCANTINS, 2017).

O Plano Estadual considera as seguintes tipologias de residuos:

Residuos solidos urbanos (RSU), residuos dos servigcos publicos de saneamento
basico, residuos industriais, residuos de servico de salde (RSS), residuos da
construcdo e demolicdo (RCD), residuos agrossilvopastoris, residuos de servigo de
transporte e residuos de mineracéo, além dos residuos inseridos na logistica reversa.
(TOCANTINS, 2017, p. 9).

Atualmente, a disposicéo final dos RSUs, segundo o0 PERS/TO (TOCANTINS, 2017),

ainda é destinada para 129 lix0es, sete aterros controlados e apenas trés aterros sanitarios. Os
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aterros sanitarios funcionam na cidade de Araguaina, Gurupi e Palmas, que sdo as principais
geradoras de RS, devido a concentracdo populacional ser maior nessas cidades.

No Tocantins, dos 139 municipios, 78 ja possuem seus Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos em parceria com a Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS).
Os planos sdo fundamentais para atingir as metas de gestdo dos residuos solidos, sendo que
devem ser adequados a quantidade produzida de lixo e a realidade econémica de cada municipio
(TOCANTINS, 2017). Godoy (2013) destaca que, no Brasil, apenas 10% dos municipios, até o

final de 2012, haviam organizado seus planos de residuos sélidos.

2.4.3 Politicas publicas em Porto Nacional

No ambito municipal, a respeito da politica ambiental, Porto Nacional possui algumas
leis especificas: a Lei n® 775/77 sobre o cddigo de posturas municipal, que regulamenta agdes
de limpeza urbana em logradouros publicos; a Lei n°® 808/78 que cria 0 Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (Comdema); a Lei Organica Municipal instituida em 1990, que
define as responsabilidade do municipio sobre a prestacdo de servicos publicos nos setores de
limpeza urbana; a Lei n° 1.609/98 que dispde sobre a limpeza publica e a acdo de preservagdo
do meio ambiente urbano; e a Lei n® 1.739/2002 que regulamenta a limpeza urbana do
municipio. Outros exemplos sdo: a Lei n°® 1.857/2005 que dispBe sobre limpeza, conservacgdo e
construcdo de muros de passeio em terrenos particulares; a Lei n°® 1.887/2006 que institui a
Politica Municipal do Meio Ambiente; a Lei Complementar que dispde sobre o Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional; e 0 Decreto n°® 754/2013 que institui o
Plano Municipal de Residuos Sélidos do Municipio de Porto Nacional.

Em 2017, a Lei n° 2.360 revogou a de n° 1.887 de dezembro de 2006, sendo instituida a
Politica Ambiental do Municipio de Porto Nacional. Neste ano, também foram criadas a Lei
Complementar n°® 054/2017, que institui 0 Conselho Municipal de Meio ambiente; e a Lei n°
2.366/2017, que dispde sobre a autorizacdo e a concessao dos servicos de implantacao, operacao
e manutencdo da destinacao final adequada dos residuos sélidos urbanos.

O Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU) foi elaborado
em 2002 e revisado em 2013, com intuito de adequar-se a PNRS e integrar o poder publico com
a comunidade local, em prol de melhorias na gestdo dos residuos solidos no municipio. O
documento apresenta a situagdo do sistema de limpeza urbana e também alternativas de acGes
integradas para o melhor gerenciamento dos residuos sélidos no municipio. Uma de suas

prioridades é readequar os servicos de limpeza urbana, de forma a promover o desenvolvimento
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social com a geracéo de renda por meio do fortalecimento da Associagédo de Catadores (PORTO
NACIONAL, 2013).

De acordo com o Plano, o processo de revisdo contou com a participacdo da
comunidade, em reunifes e seminarios, para a disseminacao das acdes no intuito de sensibilizar
e conscientizar a sociedade da importancia de sua implantacdo. Para Monteiro et al. (2017), a
participacdo da comunidade € fundamental neste tipo de acéo, uma vez que é ela quem direciona
a sustentabilidade local.

Neste propdsito, 0 PGIRSU contempla a¢des de educacdo ambiental nas escolas e na
comunidade em geral, com foco na coleta seletiva, no desenvolvimento social, na preservagéo
ambiental e na melhoria na qualidade de vida (PORTO NACIONAL, 2013). Em conjunto com
a comunidade, por meio de reunies, foi elaborado um Plano de Acéo para atingir as seguintes

metas:

Reduzir o lixo gerado;

Reutilizar e reciclar;

Minimizar os impactos provocados ao meio ambiente;

Realizar a logistica reversa;

Informar e orientar a comunidade;

Gerar emprego e renda para os catadores;

Fiscalizar e controlar os servicos relacionados aos residuos sélidos;

Capacitar os envolvidos no processo;

Realizar parcerias com comerciantes e industrias para a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos.

AN N N N N NN

Nesse contexto, foram tracados diretrizes, estratégias, programas, aces e metas para o
manejo adequado dos diferentes tipos de residuos, que deveriam/devem ser implantados entre
0s anos de 2014 e 2018, englobando o que pode ser chamado Programa 5Rs. Esse programa
visa “reduzir o consumo dos recursos naturais, reutilizar sempre que possivel, reciclar todos os
residuos reciclaveis, redirecionar através da logistica reversa, rever nossos habitos e costumes”
(PORTO NACIONAL, 2013, p. 102).

Munhoz e Ferreira (2012) destacam a importancia da construcdo de um Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, no intuito de cumprir os dispositivos da Lei n°
12.305/2010, como sendo uma condicdo essencial para que 0 municipio tenha acesso aos

recursos da uniao.

2.5 GERENCIAMENTO INTEGRADO DOS RESIDUOS SOLIDOS
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O gerenciamento adequado dos residuos solidos € uma tarefa complexa e de
responsabilidade de todas as esferas da sociedade. Roth e Garcias (2009) destacam que a
questdo dos residuos sélidos tem gerado discuss@es, principalmente na busca por solucGes para
0s problemas causados pelos residuos sélidos urbanos. Configurando-se, dessa maneira, um
grande desafio para os gestores e a sociedade como um todo.

De acordo com Monteiro, et al. (2001, p. 8):

Gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos €, em sintese, o envolvimento
de diferentes érgdos da administracdo publica e da sociedade civil com o propdsito de
realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposicéo final do lixo, elevando
assim a qualidade de vida da populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em
consideracao as caracteristicas das fontes de producéo, o volume e os tipos de residuos
— para eles ser dado tratamento diferenciado e disposicdo final técnica e
ambientalmente corretas, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos
cidaddos e as peculiaridades demogréficas, climéticas e urbanisticas locais.

A Lei federal n° 12.305/2010 define gerenciamento como:

Conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei. (BRASIL, 2010, s/p.).

Nesse ambito, a Lei em destaque ressalta a unido de todos os sujeitos para o
gerenciamento dos residuos e define a responsabilidade compartilhada como um dos seus
objetivos e principios, como consta em seu Art. 3°:

Responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salide humana e & qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei. (BRASIL, 2010, s/p.).

Segundo Alvarenga (2014), propor solugdes para o melhor gerenciamento dos residuos
solidos é fundamental, e deve-se primeiramente pensar em acfes que Ssejam viaveis, como
planejar o descarte, 0 acondicionamento, a coleta e o destino. De acordo com o autor, a reducdo
de producdo e consumo é fundamental para reduzir a geracdo de lixo, aliando-se a coleta
seletiva para a reciclagem. Essa é uma solucdo emergencial, que municipios, em conjunto com

a populagéo, devem implantar, para minimizar os impactos ambientais.
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2.5.1 Consumo

Definir consumo é uma tarefa complexa, visto que o0 consumo é um conjunto de habitos,
praticas e costumes entranhados de sentidos socioculturais e historicos (FURNIVAL, 2006).
Autores como Roth e Garcias (2009) definem o consumo como sendo um produto do setor das
ciéncias econdmicas, que se sustenta na aquisicdo e nos servigos. Segundo Bordieu (1986)
existem muitos mecanismos sociais envolvidos com a pratica do consumo, como determinar a
inser¢do em um certo grupo social, e demostrar a identidade individual e o acimulo de recursos.

Por sua vez, Retondar (2008) ressalta que o consumo €, para a atual sociedade, uma
necessidade preliminarmente satisfeita na aquisicdo de um servico ou produto que gera
automaticamente outra necessidade, em um ciclo inesgotavel. Essa logica foi difundida a partir
das mudancas ocorridas com o advento da Revolucdo Industrial no século XVIII, na Europa
Ocidental, e se intensificou na segunda metade do século XX, quando 0 consumo passou a ser
disseminado como o centro impulsionador do desenvolvimento econdémico e como elemento
intermediador de novas relaces no plano cultural das sociedades modernas.

A respeito do consumismo, a ambientalista Anni Leonard relata, em seu livro, o discurso

do analista de varejo Vitor Lebow, analisa a relagdo de consumo da sociedade:

Nossa economia altamente produtiva...exige que transformemos o consumo em nosso
modo de vida, que convertamos a compra e 0 uso de bens em rituais, que busquemos
nossa satisfagdo espiritual, nossa satisfacdo egoica, no consumo... Precisamos que as
coisas sejam consumidas, gastas, substituidas num ritmo cada vez mais acelerado.
(VITOR LEBOW apud LEONARD, 2011, p. 173).

Leonard (2011) destaca que, para atingir esse objetivo, foram desenvolvidas estratégias
como a criacdo de shoppings centers, redes e varejo, o e-commerce?, a facilidade do pagamento
por meio de cartdes de crédito, a obsolescéncia planejada® e a perceptiva®. O autor pontua a
necessidade de desenvolver o status do consumo e a indUstria da publicidade.

Vé-se, nos dias atuais, que este objetivo foi alcangado. Muitos estudos sinalizam o fato

de que, nos Gltimos anos, as pessoas compram produtos muito mais pelo o que eles representam

2 E-commerce ¢ a abreviagdo de electronic commerc, que em portugués significa comercio eletrénico, que é uma
modalidade de comercio cuja as transacdes sdo realizadas por meio de dispositivos e plataformas eletrnicas, como
computadores e celulares (https://ecommercenews.com.br/).

3 De acordo com Leonard (2011) a obsolescéncia planejada significa “programados para o lixo”, ou seja, o mercado
tem desenvolvido produtos com menor tempo de vida atil, um exemplo, sdo copos descartaveis, fraldas, mas
também produtos eletrdnicos, que ndo possuem mais a mesma durabilidade como antigamente.

4 A obsolescéncia perceptiva é causada pela moda ou pelos avancos tecnolégicos, onde o consumidor percebe que
seu produto, mesmo em perfeitas condi¢des de uso, ndo possui determinada tecnologia ou ndo esta na moda, e
adquire um novo produto (LEONARD, 2011).
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do que pela sua real necessidade ou por seu desempenho. Esse fato pode ser exemplificado pela
tendéncia de se consumir cada vez mais produtos de materiais descartdveis e/ou com
durabilidade reduzida (GUIMARAES, 2011).

Nesta acepcdo, Siqueira e Moraes (2009) salientam que 0 modelo de consumo adotado
pela sociedade contemporanea acarreta o esgotamento dos recursos naturais, 0 agravamento da
pobreza e do desequilibrio, por estar pautado no desperdicio. Com isso, tem-se acentuado a
descartabilidade das coisas, causando serios problemas ambientais como o0 aumento do descarte
de residuos solidos. Essa ideia é corroborada por Muceli e Belline (2008), ao evidenciarem que
0 alto consumo de produtos industrializados € responsavel pelo aumento na producéo de lixo,
causando consequentemente alteracGes e impactos ambientais.

No entanto, a preocupa¢do com os impactos ambientais e sociais causados fez surgir
novos conceitos de consumo, que sdo o consumo solidario, 0 consumo consciente e 0 consumo
sustentavel. De acordo com Roth e Garcias (2009, p. 04), o consumo solidario é parte do
consumo apenas das necessidades basicas e busca construir uma nova sociedade pés-capitalista,
por meio de colaboracdo solidaria; o consumo consciente prop6e comprar em funcdo da
responsabilidade social, ajudando a formar uma sociedade mais sustentavel e igualitaria; e por
fim, o consumo sustentavel surge, apds o termo desenvolvimento sustentavel, criado no evento

Agenda 21, com o intuito de reverter o atual padréo de consumo.

2.5.2 Coleta seletiva

A coleta seletiva é uma das praticas ambientais politicamente corretas, que consiste em
realizar a separacdo dos residuos solidos por categorias. A coleta desses materiais pode ocorrer
de diferentes formas, como a entrega voluntaria em postos de coleta, chamados de Pontos de
Entrega Voluntaria (PEVS) ou por recolhimento porta a porta (RODRIGUES & SANTANA,
2012).

Conforme a PNRS, Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010, coleta seletiva é definida
como “coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicao” (BRASIL, 2010, s/p.).

Para Bringhenti (2004), a coleta seletiva € uma etapa da coleta de materiais reciclaveis,
presente nos residuos solidos urbanos. Esses materiais devem ser separados na fonte geradora,
em seguida, é necessario aguardar a coleta feita em dias e horarios pré-estabelecidos, na
denominada Coleta Porta a Porta, ou entregar em um local especifico, no Ponto de Entrega
Voluntaria (PEVS).
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A respeito de sua execucéo, a coleta seletiva pode ser totalmente realizada pela gestéo
municipal e também em parceria com cooperativas e associagdes de catadores, ou unicamente
por catadores. Os residuos destinados para a coleta seletiva na modalidade Porta a Porta séo os
residuos secos reciclaveis (plasticos, vidros, embalagens, papel, metais e outros). Esse tipo de
coleta é realizado em datas e horérios estabelecidos, diferentes dos horérios da coleta
convencional, sendo que os materiais coletados vao para as centrais de triagem, geralmente em
espacos das cooperativas ou das associacdes. Por sua vez, os PEVs sdo pontos fixos que
recebem os materiais reciclaveis ja segregados pelos moradores (MAGALHAES, 2015).

Segundo Franco (2012), a coleta seletiva de materiais reciclaveis existe no Brasil desde
a década de 80, no entanto, o resgate do material reciclavel € extremamente baixo, considerado
0 montante gerado. Para Alvarenga (2015), isso ocorre porque, embora a coleta seletiva pareca
uma tarefa facil para muitos, existe muita caréncia de informag6es sobre como deve ser feita a

segregacao dos residuos nas residéncias, bem como para quem entregar.

2.5.3 Reciclagem

Por reciclagem, entende-se a transformacdo de algum material que ja foi utilizado em
um novo produto, tornando-se novamente um bem de consumo. Esse processo gera economia
de matéria-prima, energia e agua; bem como aumenta a duracdo dos aterros sanitarios
(MAGALHAES, 2015).

De acordo com a Lei n°® 12.305/2010, reciclagem é:

Processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a alteragdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacéo em
insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos
6rgdos competentes do Sistema Nacional de Maior Ambiente - SISNAMA e, se
couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS e do Sistema Unificado

de Atengio Sanidade Agropecuaria — SUASA. (BRASIL, 2010).

Muitos autores consideram a reciclagem como uma solucdo rapida e eficaz para os

problemas ambientais, como destacam Horts e Freitas (2016):

A prética da reciclagem, funda uma das maneiras de se contribuir com o
desenvolvimento sustentavel, por constituir-se em uma solucdo concreta a demanda
da dimensdo ambiental: os recursos ja retirados da natureza ndo perdem sua
finalidade, o que representa economia de matéria-prima e de energia; ha aumento da
vida Gtil dos aterros sanitarios; diminuicdo da poluicdo visual, da agua, do ar e do solo
causada pelo acimulo do lixo; pode-se promover ganhos a nivel de conscientizacao
da populacdo quanto a esta pratica; ganhos publicos, a partir da reducdo de despesas
com a coleta; geracdo de emprego e renda, além de beneficios sociais com a
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implantacdo de cooperativas e associacdes de catadores ou empresas de reciclagem.
(HORTS & FREITAS, 2016, p. 7).

Nesse mesmo aspecto, Hort e Freitas (2016) discorrem que a reciclagem tem despertado
0 interesse de muitos profissionais de diferentes ramos, ao adotarem alternativas sustentaveis.
Para Siqueira e Moraes (2009), a reciclagem € uma medida paliativa, sendo fundamental
também reduzir o consumo supérfluo, evitar o desperdicio, separar 0 material reciclavel,

reaproveitar os produtos a0 maximo, ou seja, praticar o consumo consciente.

2.5.4 Logistica reversa

Por logistica reversa, Leite (2009) define um processo que planeja, implementa e
controla os fluxos de materiais e de produtos apds seu consumo, para que sejam reaproveitados
ou reciclados em seu ciclo ou outro ciclo produtivo; com objetivo de recuperar valor ou garantir
0 descarte ambientalmente correto. Para o autor, a reintegracdo desses produtos e materiais
novamente no mercado - seja pela reciclagem, pelo reaproveitamento ou reuso - diminui a
extracdo de matérias-primas e 0s custos empresariais, além de promover o desenvolvimento
social, por meio das cooperativas e das associacdes de catadores, e o desenvolvimento
sustentavel.

Segundo Munhoz e Ferreira (2012, p. 204), o conceito de logistica reversa definido por
Leite (2009) permite “[...] visualizar a importancia da transformacéo da logistica reversa em
cadeia produtiva, apresentando valores econdmicos expressivos e de crescente interesse
empresarial, social e ecologico”.

Na PNRS (BRASIL, 2010), a logistica reversa € caracterizada por um conjunto de ac6es
e procedimentos com o objetivo de viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para que possam ser reaproveitados, ou quando nao for possivel realizar a
destinacao final ambientalmente adequada.

Por sua vez, o PERS/TO (TOCANTINS, 2017) evidencia que a logistica reversa,
associada a sustentabilidade, proporciona o aumento da comercializacdo dos materiais, 0 que
consequentemente contribui para a preservacdo do meio ambiente e a maior geracao de receita.
Com a reutilizagdo e a reciclagem, esses materiais ndo véo para os aterros e fortalecem as
associag0es de catadores.

Para comprensao de como ocorre 0 processo de logistica reversa, a Figura 5 esquematiza

as etapas pelas quais os residuos solidos devem passar, na intencéo de que sejam reinseridos no
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processo produtivo ou reaproveitados. Vé-se assim que o gerenciamento adequado dos residuos

solidos depende do cumprimento de todas as etapas.

Figura 5 - Esquema das etapas da logistica reversa de residuos solidos
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Fonte: Munhoz e Ferreira (2012).

Segundo Munhoz e Ferreira (2012), a logistica reversa propde um novo sistema
empresarial, que busca um equilibrio em relagdo ao meio ambiente, um importante instrumento
para a consolidacdo do retorno de materiais reciclados e reutilizados na cadeia produtiva. No
entanto, a logistica reversa ndo estad materializada, devido a grande dispersdao geografica dos
pontos de coleta dos bens de pds-consumo e ao fato de que os materiais necessitam de diferentes
transformaces até chegar na fase de aproveitamento em um processo de remanufatura ou
reciclagem.

Ainda de acordo com Munhoz e Ferreira (2012), além do aspecto legal, a maior
preocupacdo da logistica reversa, atualmente, € melhorar o fluxo indireto da matéria pos-
consumo, bem como desenvolver tecnologias de transformacéo de produtos, embora ndo com
a mesma agilidade da producdo e do consumo. Conforme os supramencionados autores, a
logistica reversa se tornou uma solugdo estratégica para as empresas, despertando o sentimento
de sustentabilidade ambiental, ocasionado pelo excessivo descarte inadequado de residuos no

meio ambiente.

2.5.5 Destinacéo final

A destinacdo final dos residuos sélidos corresponde a um conjunto de operacdes

destinadas & eliminagio ou ao reaproveitamento dos mesmos (MAGALHAES, 2015). Para
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Albertin (2011), compostagem, reciclagem, incineracéo e pirélise sdo as formas de tratamento
dos residuos solidos mais utilizadas no Brasil.

Dessa forma, a compostagem é um processo biolégico e anaerobico de decomposicéo
da matéria organica existente nos restos de origem animal ou vegetal, que forma um composto.
E uma forma de destino adequado para os residuos organicos, visto que evita a sua acumulagio
em locais impréprios (MMA, 2017).

A reciclagem é um processo de transformacao dos residuos, alterando suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com o objetivo de transforméa-los em insumos ou novos
produtos (ABRELPE, 2016). Essa forma de tratamento dos residuos sélidos sera mais detalhada
no tdpico a seguir.

A incineracdo € um processo de queima controlada, com temperatura superior a 800 °C,
gue necessita de oxigénio. Nela, os materiais sdo decompostos, desprendendo calor e restando
apenas cinzas (CEMPRE, 2010).

A pirdlise, para Caibre et al. (2016), € um processo de decomposi¢do quimica de
residuos por acdo exclusiva de calor, sem a presenca de oxigénio para producdo de liquidos,
solidos e gases combustiveis. Esse processo pode gerar combustiveis liquidos que sdo usados

no aquecimento e na geracao de energia elétrica.

2.5.6 Métodos de descarte

Por muitos anos, o lixdo foi o método de descarte mais utilizado pelos municipios
brasileiros. Nele, o descarte dos residuos solidos ocorria em um local sem nenhum tipo de
cuidado com o solo e a céu aberto, 0 que pode causar sérios problemas ambientais. Nos lixdes,
¢ comum a presenca de pessoas que sobrevivem da coleta do material reciclavel e animais
atraidos pelo mau cheiro dos residuos organicos (MONTEIRO et al., 2001).

O aterro controlado é considerado um intermédio entre o lixao e o aterro sanitério. Nesse
tipo de aterro, os residuos sdo aterrados diariamente para diminuir a presenca de animais e evitar
que os materiais leves voem para outras propriedades (NASCIMENTO et al., 2015).

Por fim, o aterro sanitario é, atualmente, a forma de descarte adequada para os rejeitos.
O aterro sanitario é construido de acordo com as normas tecnicas, possui a drenagem das aguas
pluviais, captacdo e tratamento do chorume, tratamento dos gases originados da decomposicao
e monitoramento do solo e das 4guas subterraneas (MAGALHAES, 2015).

Nota-se que, no Brasil, o descarte dos residuos sélidos em lixdes e aterros controlados

ainda é a realidade de muitos municipios. De acordo com o Panorama elaborado pela Abrelpe,
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ocorreu um retrocesso na destinacdo final ambientalmente adequada, como consta na Figura 6
(ABRELPE, 2016).

Figura 6 - Grafico da disposicdo final dos RSUs no Brasil por tipo de destinacdo (t/ano)
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Fonte: ABRELPE (2016).

2.5.7 Educacdo ambiental

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece objetivos e diretrizes para
minimizar a geracdo de residuos solidos. Com esse objetivo, é importante desenvolver
instrumentos e metodologias que atinjam os diversos segmentos da sociedade.

Nessa perspectiva, a educacdo ambiental segundo a PNRS (2010), é um instrumento de
divulgacdo e apoio a concretizacdo de politicas publicas voltadas para a reducéo de impactos
oriundos da geragdo de residuos solidos, bem como importante meio de mobilizacdo e
sensibilizagao.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) define a educagdo ambiental como
“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem como o uso comum do povo” (BRASIL, 1999, s/p.). O segundo artigo desta lei
estabelece que a educacdo ambiental € um componente essencial para a educacao nacional, que
deve estar presente em todos os niveis do ensino, de forma articulada, continua e permanente,
de modo formal e ndo formal (BRASIL, 1999).

Dessa maneira, a educagdo ambiental propicia aumento de conhecimento, mudanca de
valores e aperfeicoamento de habilidades, como condicGes basicas para estimular uma maior
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integracdo e a harmonia dos individuos com o meio ambiente (GADENS-MARCON et al.,
2014).

Para Siqueira e Moraes (2009), no que se refere aos residuos sélidos, as politicas
publicas devem conter mecanismos de educacao ambiental, com o objetivo de reduzir a geracéo
de lixo. Gadens-Marcon (2014) destaca que a reducdo da geracdo dos residuos solidos é
importante para que a educagdo ambiental esteja presente no ambiente escolar. Assim, as
gestbes municipais devem utilizar mecanismos de conscientizacdo da populacdo por meio da
midia, escolas e universidades, afim de conscientizar a populacdo em relacdo a mudanca nos

padrBes de consumo e nas formas de descarte dos residuos solidos.
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CAPITULO 11l - TRAGETORIAS METODOLOGICAS

Neste capitulo, consta o delineamento da pesquisa, desde a geracdo de dados de interesse
do conhecimento, a descricdo da area de estudo, os sujeitos da pesquisa, 0s instrumentos e 0s
procedimentos de coleta, até a analise dos dados. Esta pesquisa é de cunho qualitativo e se
classifica como um estudo de caso (MARCONI & LAKATOS, 2008) a partir do levantamento
de dados realizado em oito setores censitario da cidade de Porto Nacional.

A pesquisa foi dividida em trés etapas. Na primeira etapa, foi realizada uma extensa
revisao bibliografica, com busca, leitura e compreensdo de notas, noticias, textos, artigos,
livros, dissertacOes e teses que tratam do tema abordado. A segunda foi composta pela coleta
das informacOes, em campo, seguida de entrevistas com agentes envolvidos, aplicagdo de
questionarios para os moradores dos setores em estudo e os coletores. Na terceira etapa, foi
feita a analise das informacdes obtidas. A seguir, apresenta-se 0 Quadro 4 com o delineamento

da presente pesquisa.

Quadro 4 - Delineamento da pesquisa

Corpus Empirico Setores Censitarios do IBGE
Delineamento da pesquisa Estudo de caso
Amostra Operacional 190 residéncias de oito setores censitarios
Questionarios fechados
Técnicas de coleta de dados Observagéo direta
Entrevistas semiestruturadas

Atores sociais Moradores, coletores e gestores

__ - Correlacdo de Pearson e Analise do
Técnicas de analise .

Conteudo

Fonte: Dados da autora (2016/2017).

3.1 DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

As atividades de pesquisa foram desenvolvidas na cidade de Porto Nacional, mais
especificamente em oito setores censitarios do IBGE (2010). Buscou-se, com a pesquisa,
abranger pontos distintos da cidade.

O municipio foi escolhido, porque apesar de ser considerado de médio porte, possui
problemas de urbanizagdo como as grandes metrdpoles, em razdo do crescimento do espago

urbano sem planejamento adequado, que leva a problemas habitacionais e ambientais.
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3.2 PESQUISA DE CAMPO

Para o desenvolvimento deste estudo, realizou-se uma pesquisa de campo por meio da
aplicacdo de questionarios, com a finalidade de conhecer os habitos dos moradores da cidade
de Porto Nacional, no descarte de alguns residuos domiciliares.

A pesquisa de campo é uma amostra ndo probabilistica, baseada na capacidade
operacional para a realizacdo do estudo (FEITOSA et al., 2016). A amostra ndo probabilistica
é aquela cuja populacdo que comporé a amostra depende, ao menos em parte, do julgamento do
pesquisador. Classifica-se em: de conveniéncia, em que sdo selecionados membros mais
acessiveis da populacdo; de julgamento, quando a populacdo é julgada pelo pesquisador, na
intencdo de selecionar as ideais fontes de informacédo; e de quotas, quando o pesquisador
seleciona um numero definido de pessoas para cada uma das categorias trabalhadas
(MEDEIROS, 2017).

A adocéo desse tipo de amostragem pode ser justificada, por exemplo: quando a
populacdo ndo estd disponivel para sorteio; quando a obtencdo de uma amostra precisa da
populacéo ndo é o propdsito principal da pesquisa; no caso de nao haver intencdo de generalizar
os dados obtidos da amostra para a populagcdo; bem como quando néo tiver tempo suficiente
disponivel, e recursos financeiros e materiais.

Nesse sentido, utilizou-se, no presente estudo, uma amostragem ndo probabilistica do
tipo de quotas, em oito setores censitarios do IBGE na zona urbana de Porto Nacional, que serdo
representados em proporcionalidade ao nimero de ruas habitadas.

Delimita-se como setor censitario uma unidade territorial criada para fins de controle
cadastral de coleta do IBGE, com caracteristicas dos domicilios particulares e das pessoas que
foram investigadas e sdo denominadas, por convencdo, resultados do universo (IBGE, 2010).

Por ser a menor unidade territorial, o setor censitario é formado de uma area continua,
integralmente contida em area urbana ou rural, com dimens&o adequada a operacao de pesquisas
e cujo conjunto esgota a totalidade do Territorio Nacional, assegurando toda a cobertura do
pais. Nele, sdo respeitados os limites da divisdo administrativa do quadro urbano e rural legal
(IBGE, 2010).

No entanto, no municipio de Porto Nacional, o recorte dos setores censitarios do IBGE
ndo contempla a divisdo politico-administrativa, pelo fato de que o municipio ndo possui um
mapeamento dessa divisdo oficial disponivel. Nesse sentido, alguns setores censitarios em
estudo podem estar contidos em mais de um bairro politico-administrativo, porém, este fato ndo

interfere nos resultados da pesquisa.
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A cidade analisada possui 62 setores censitarios de acordo com o ultimo censo do IBGE
em 2010. Desses, 42 estdo localizados na &rea urbana, trés ficam no distrito de Luzimangues,
um corresponde a toda a area do distrito de Pinheirdpolis e o restante pertence a area rural,
como pode ser observado anteriormente (Figura 2).

Para delimitacdo da &rea de pesquisa, foram selecionados oito setores censitarios da area
urbana de Porto Nacional. A escolha dos setores deu-se da seguinte forma, a area urbana da
cidade em questdo possui algumas especificidades. Atualmente, € dividida pelo Ribeirdo S&o
Jodo, que é responsavel pelo abastecimento da cidade; a margem direita do Ribeirdo, na zona
norte, a habitagao é mais recente, decorrente da expanséo da cidade em direcéo a capital Palmas.
Na margem esquerda do Ribeirdo, zona sul, ficam localizados os setores mais antigos, o centro
historico e as principais ruas comerciais.

Nesse sentido, foram selecionados quatro setores censitarios da zona norte e quatro
setores da zona sul, o critério para a escolha dos setores foi a renda per capita, assim foram
selecionados dois setores com maior renda per capita e dois com menor renda per capita da
margem direita e dois setores com maior renda per capita e dois com menor renda per capita
da margem esquerda da cidade. Na Figura 7, registrada abaixo, constam os setores censitarios

selecionados para estudo.

Figura 7 - Setores censitarios da pesquisa
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Fonte: IBGE (2010).

Os setores censitarios desta pesquisa estdo identificados por cddigos numericos, estes
codigos possuem 15 digitos divididos da seguinte forma: UFMMMMMDDSDSSSS, onde:
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UF — Unidade da Federacéo;
MMMMM — Municipio;

DD — Distrito;
SD — Subdistrito;
SSSS — Setor.

Observa-se que os 13 primeiros numeros ndo mudam, assim 0s setores serdo
identificados, nesta pesquisa, pelos dois ultimos nimeros correspondentes. A seguir, esta
registrado, na Tabela 2, os setores censitarios da pesquisa com especificagdes.

Tabela 2 - Setores censitarios da pesquisa
Numero de

Setor domicili Renda per capita Amostra
omicilios

20 211 3219,82 15
29 281 459,91 16
10 352 614,02 22
48 321 1299,73 20
25 284 397,58 15
22 208 3044,61 14
13 101 1422,69 51
47 270 679,53 37

Total 2028 190

Fonte: Adaptado do IBGE (2010).

Foi aplicado um questionario em cada rua habitada do setor censitario. A selecdo dos
domicilios pesquisados ocorreu de forma aleatéria pela planilha do Microsoft Excel 2013. Foi
realizada somatéria do nimero total de domicilios para aplicar o calculo na planilha, sendo o
calculo aleatorio entre numero inicial, numero final, ou seja, se em uma rua contém 12 casas,
entdo o numero final seria 12 e o nimero inicial 1, a cada vez que a planilha era alimentada,

um novo ndmero inteiro era retornado. Desta forma, chegou-se aos domicilios pesquisados.

3.2.1 Setores Censitario da zona sul

Os setores censitarios selecionados foram os setores 20, 22, 25 e 29. O setor 20 fica, em
sua maioria, nos bairros Aeroporto e Jardim Brasilia (de maior renda per capita da parte
sudoeste). Neste setor, foram aplicados 15 questionarios. No setor censitario 29 (de menor renda
per capita da parte sudoeste), inserido nos bairros Garcia, Santa Rita e Alto da Colina, foram

aplicados 16 questionarios. Os setores desta zona estdo expostos na Figura 8.
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Figura 8 - Setores censitarios da zona sul
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Fonte: IBGE (2010).

Os setores censitarios 25 e 22 ficam na parte sudeste da cidade. O setor 25 é o de menor
renda per capita desta regido, la foram aplicados 15 questionarios, esse setor esta inserido no
bairro Padre Luso. O setor 22 é o de maior renda per capita da regido sudeste, localizado no

bairro Novo Planalto, onde foram aplicados 14 questionarios.

3.2.2 Setores Censitarios da zona norte

Os setores censitarios 10 e 48 sdo 0s com menor e maior renda per capita da parte
noroeste da cidade. O setor censitario 10 fica localizado nos bairros Sdo Vicente e Vila Nova,
é um dos Ultimos setores desta regido e possui a menor renda per capita. Nele, foram aplicados
22 questionarios. O setor censitario 48 € o de maior renda per capita, inserido nos bairros Beira
Rio e Umuarama; nele, foram aplicados 20 questionarios. Os setores estdo ilustrados na Figura
9.
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Figura 9 - Setores censitarios da zona norte
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Fonte: IBGE (2010).

Por sua vez, os setores censitarios 13 e 47 estdo localizados na regido nordeste da cidade,
sendo os de maior e menor renda desta regido. O setor censitario 13 € o de maior extensdo desta
pesquisa, estando inserido nos bairros Jardim América e Jardim dos Ipés e Setor Universitario,
possui a maior renda per capita, por isso foram aplicados 51 questionarios. O setor 47 é o de
menor renda per capita desta regido, onde foram aplicados 37 questionarios. Este setor esta

inserido nos bairros Setor das Mansdes e Novo Horizonte.

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Dos oito setores censitarios selecionados, 190 moradores participaram da pesquisa, por
meio da aplicacdo de questionarios em cada rua habitada dos setores em estudo. A finalidade
do questionario foi conhecer os habitos dos moradores da cidade de Porto Nacional, sobre o
descarte de alguns residuos solidos domiciliares, bem como saber de que maneira é feita a coleta

destes residuos e sua frequéncia.
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Também fizeram parte desta pesquisa um funcionario contratado pela atual empresa que
realiza o servigo de limpeza urbana no municipio e 18 coletores responsaveis pela coleta do
lixo na cidade. A intencdo questionario aplicado aos coletores foi buscar informacdes sobre a
rota atual da coleta de residuos sélidos, bem como dados a respeito da quantidade de lixo
coletado pelo servico de limpeza urbana. Ambicionou-se ainda, com os questionarios aplicados
aos coletores, saber qual o tipo de residuo s6lido mais gerado pelos citadinos e se fazem algum
tipo de separacéo do lixo.

Por fim, foram entrevistadas duas pessoas que trabalharam na construgédo e na revisao
do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS) da cidade. O intuito dessas
entrevistas foi buscar informac6es sobre como foi planejado e elaborado o Plano, e saber quais

acOes sdo realizadas para cumprir as metas estabelecidas.

3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Quanto aos meios de investigacao, foram utilizados dados primarios; e quanto a analise,
a pesquisa € caracterizada como quantitativa, que, de acordo com Monteiro et al. (2017), busca
fazer uma mensuragdo precisa de algo. Desta forma, como técnica de coleta de dados, optou-se
pela aplicacdo de questionarios. Foram elaborados dois questionarios, o primeiro para 0s
moradores, composto por dez questdes fechadas; o segundo foi aplicado aos coletores,
composto por oito questdes abertas e fechadas.

No universo da pesquisa, foram envolvidos 215 sujeitos, entre usuarios de servico de
limpeza publica, coletores de lixo, gestores e servidores atuantes na criagcdo do PGIRS. Tais
sujeitos foram selecionados, por estarem diretamente envolvidos com o objetivo desta pesquisa.

A coleta de dados iniciou em novembro de 2016 e finalizou em agosto de 2017. Pontua-
se que as entrevistas e 0s questionarios ndo pretendiam identificar o autor das respostas e das
entrevistas, a fim de preservar a identidade dos mesmos.

A partir do referencial teorico, o instrumento de pesquisa foi elaborado mediante o
modelo composto pelas dimensbes do descarte de residuos sélidos, e escolhido a partir do

resgate tedrico dos autores Feitosa et al. (2016), Franco (2012) e Teixeira et al. (2012).

3.5 PROCEDIMENTOS DE COLETA DOS DADOS

Diante do objetivo proposto, esta pesquisa classifica-se como descritiva, que, de acordo

com Gil (2008), € empregada na identificagdo de informagdes sobre determinada populacéo ou
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fato. A natureza descritiva foi utilizada para relatar os fendmenos que se relacionam com o0s
aspectos do descarte dos residuos solidos pelos moradores.

Assim sendo, o estudo de caso foi adotado como estratégia de pesquisa, e, segundo Gil
(2008), € um estudo empirico que investiga um fendmeno contemporaneo inserido em um
contexto da vida real. Ou seja, esse estudo € considerado um estudo de caso, por abordar o
descarte inadequado dos residuos sélidos na cidade de Porto Nacional.

Nele, também foi realizada a observacdo direta em todas as ruas dos oito setores
censitarios. Foram feitos registros com fotografias e marcados, no aparelho de Sistema de
Posicionamento Global (GPS), a localizacéo dos pontos de descarte de lixo de forma indevida,
por exemplo, lixo doméstico depositado em calgadas, espagos vazios, vias e outros.

Durante a aplicacdo do questionario, foi utilizado um caderno de registro de campo,
onde eram anotadas informac6es relevantes sobre infraestrutura dos setores, caracteristicas das

edificacOes, uso e ocupacao do solo, e relatos dos moradores.

3.6 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

Apos a coleta de dados, iniciou-se 0 processo de tabulacdo por meio de estatistica
descritiva. Para isso, foi utilizado o Google Drive, onde os questionarios eram alimentados no
formulério eletrbnico, que, posteriormente, alimentava a planilha eletrdnica, assim que cada
questionario fosse inserido. Ao final, os dados referentes as perguntas estavam todos
armazenados.

Assim, os dados de maior relevancia para os resultados desta pesquisa foram
transferidos para o Microsoft Excel, por meio da aplicacdo de estatistica descritiva, empregando
a porcentagem para a apresentacdo das informacdes encontradas no trabalho de campo.
Gréficos e tabelas demonstraram os resultados, possibilitando uma melhor interpretacdo e a
analise dos resultados.

Para a elaboracéo dos mapas, com a finalidade de representar a distribuicéo espacial dos
setores, foram utilizadas imagens de satélite de alta resolucdo, disponibilizadas na internet por
meio do software Google Earth Pro. Neste mesmo software, foram introduzidos os pontos de
cada localizacdo de ocorréncia dos residuos solidos, pelo sistema de coordenadas geogréaficas
(GPS).

Para determinar a relacdo existente entre 0 nimero de pontos de disposicao indevida de
residuos solidos encontrados e a renda per capita, empregou-se o indice de correlagdo de

Pearson, por meio do software Microsoft Excel.
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De acordo com Galvani (2005, p. 182), o método de Pearson ¢ definido como: “O
coeficiente de correlacdo (R) é uma medida do grau de associacgdo linear entre duas variaveis.
Varia de -1 a 1. Quando zero significa correlacdo nula e quando 1 ou -1, correlacdo perfeita
entre variaveis”. Nesse sentido, o coeficiente de correlacdo de Pearson mede o grau de

correlacdo de duas variaveis.



58

CAPITULO IV-RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSOES

41 OS HABITOS DA POPULACAO NO MANUSEIO DE ALGUNS TIPOS DE
RESIDUQS SOLIDOS DOMICILIARES

Desta etapa da pesquisa, participaram 190 moradores dos oito setores censitarios. Os
residuos solidos domésticos focados nesta pesquisa foram: os residuos organicos, como restos
de alimentos, cascas de frutas e outros; os plasticos, em geral, como embalagens flexiveis,
rigidas, sacolas, pets e outros; papel/papeldo no geral e os residuos metalicos, ferrosos e néo
ferrosos. Optou-se por conhecer o descarte, dado pelos citadinos, a esses tipos de residuos por
serem 0s residuos mais evidentes e de fécil reconhecimento para a populagéo. Tais residuos
também sdo aqueles identificados nas cestas destinadas a coleta seletiva.

Para identificar os habitos dos moradores em relacdo ao descarte dos residuos solidos
domésticos, identificou-se quais sdo 0s mais gerados dentre residuos organicos, plasticos e
papel/papeldo. A Figura 10 apresenta os tipos mais frequentes de residuos sélidos gerados nos

domicilios pesquisados.

Figura 10 - Tipologia dos residuos mais gerados

m Papel/papeldo mOrganico ®Plasticos = Vidros = Metal

Fonte: Dados da autora, com informag@es da pesquisa aplicada (2017).

Observa-se, na visao dos entrevistados, que 0s residuos sélidos organicos sao 0s mais
gerados (55%), seguidos de plastico (31%), papel (6%), vidro (4%) e metal (4%). Para os
coletores da coleta convencional os residuos organicos também sdo os residuos mais gerados
pela populagdo, 94,4% das respostas. Da mesma forma, estudos realizados por Feitosa et al.
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(2016), em Juazeiro do Norte; e por Franco (2012), no sul do estado de Minas Gerais, apontaram
0s residuos organicos como sendo 0s mais gerados.

Vé-se que, dos residuos reciclaveis, o plastico € o mais gerado, sendo gque a utilizacéo e
o0 descarte do plastico diariamente sdo expressivos. Cada vez que se compra algo, o produto
geralmente vem envolto em uma embalagem plastica e necessita de uma sacola (quase sempre
plastica) para carregar o produto. Com o uso do produto, descarta-se a embalagem, e a sacola
plastica, como na maioria das residéncias, € utilizada no acondicionamento dos residuos que
serdo descartados.

Um estudo desenvolvido por Geyer et al. (2017) aponta que a producdo do pléstico nos
ultimos anos supera a maioria dos outros materiais artificiais, ficando atras apenas dos materiais
utilizados na construcdo civil, como aco e cimento. O estudo indica que o maior mercado do
plastico mundial é o das embalagens, o que justifica a grande participacdo desse material no
lixo urbano. Roth e Garcias (2009) explicam que a sociedade atual aderiu o conceito do
descartavel, da facilidade e do desperdicio. Nesse processo, 0s produtos industrializados
tornaram-se essenciais a vida das familias, pela praticidade oferecida (GUIMARAES, 2015).

A Tabela 3 apresenta a tipologia dos residuos mais gerados nos setores censitarios do estudo.

Tabela 3 - Tipologia dos residuos mais gerados nos setores censitarios

Se'go,r . Organicos Plastico Papel Vidro Metal
Censitario
13 55% 18% 15% 8% 4%
Maior 20 58% 20% 10% 7% 5%
renda 22 54% 30% 8% 8% -
48 60% 18% 12% 10% -
Menor 10 68% 19% 7% 3% 3%
renda 25 70% 18% 7% 5% -
29 69% 15% 6% 6% 4%
47 65% 15% 7% 3% 10%

Fonte: Pesquisa aplicada (2017).

De acordo com os dados da tabela anterior, os residuos sélidos organicos foram
classificados, pelos moradores, como sendo 0s mais gerados em todos 0s setores pesquisados,
independente da renda per capita do setor. Observa-se ainda que a geracao de residuos plasticos
é maior nos setores de maior renda. Conforme Alvarenga (2014) destaca, bairros com nivel de
renda mais elevado possuem maior nivel de consumo, e como consequéncia maior geracdo de
residuos, principalmente os reciclaveis; logo, quanto maior for a classe econémica, maior

também serd o consumo de bens descartaveis.
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A Figura 11 apresenta os habitos dos moradores sobre o destino de alguns dos
componentes dos RSDs. Neste caso, 0s residuos organicos sdo representados por restos de

alimentos e da jardinagem, bem como cascas de frutas e verduras.

Figura 11 - Descarte dos Residuos Organicos

m Coleta convencional ® Alimenta os animais
® Doa para criador de animais = Faz compostagem

Fonte: Pesquisa aplicada (2017).

Considerando os restos alimentares, constata-se que 66% da populacdo os destina para
a coleta convencional do municipio, 26% alimentam os animais (como cachorros, gatos e
galinhas), 5% doam para criadores de animais e apenas 3% fazem a compostagem com esse
tipo de residuo. Quando questionados se realizam a separagdo entre o lixo organico (Umido) e
o lixo reciclavel (seco), 65% dos entrevistados responderam que ndo fazem essa separacao;
28% afirmaram que as vezes realizam; e 7% informaram realizar sempre. No entanto, 100%
dos coletores afirmaram que os cidadinos ndo realizam a separagéo.

Nascimento et al. (2015) destacam que a ndo separacao dos residuos organicos dos
reciclaveis na fonte € uma das principais dificuldades em realizar o reaproveitamento dos
residuos orgénicos para a compostagem e 0s residuos reciclaveis para a reutilizagdo e
reciclagem. A falta de conscientizacdo da populacdo brasileira é um dos principais problemas
da separacdo dos residuos sélidos (BETANIM & SILVA, 2016).
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Tabela 4 - Destino dado aos residuos organicos nos setores censitarios

Setor Coleta Doa para criadores Alimenta Faz
Censitario Convencional de animais animais  compostagem
Maior 13 82,3% 2% 11,8% 3,9%
renda 20 80% - 13,3% 6,7%
22 64,3% - 35,7% -
48 85% 5% 10% -
Menor 10 52,4% 19% 23,8% 4,8%
renda 25 53,3% 6,7% 40% -
29 37,5% 6,3% 56,3% -
47 56,9% 2% 39,1% 2%

Fonte: Pesquisa aplicada (2017).

Nos setores de maior renda, nota-se que 0s residuos organicos sdo descartados em sua
grande maioria para a coleta convencional. Dos quatro setores com maior renda, apenas o setor
22 descarta menos de 80% para coleta convencional e o restante serve de alimento para animais
domésticos. Os setores 13, 20 e 48, respectivamente, destinam 80,3%, 80% e 85% para a coleta
convencional, poucos afirmaram destinar os restos alimentares para alimentacdo de animais ou
realizar a compostagem.

Por sua vez, nos setores de menor renda, grande quantidade dos restos alimentares é
destinada para animais, o que, de acordo com o relato dos entrevistados, se justifica pelo fato
de criarem cachorros, gatos e galinhas no proprio quintal. Franco (2012) e Feitosa et al. (2016)
constataram, em suas pesquisas, que o costume de destinar os restos de alimentos aos animais
é mais frequente nos domicilios classificados como de estrato socioeconémico C.

O percentual de moradores que realizam a compostagem € baixo nos setores de maior e
menor renda. Identificou-se que, nos setores de maior renda, apenas moradores dos setores 13
e 20 afirmaram realizar a compostagem, 3,9% e 6,7% respectivamente. Da mesma forma, nos
setores de menor renda, apenas os setores 10 e 47 realizam a compostagem, o que equivale a
4,8% e 2%.

Verifica-se que 97% da populacdo destina os residuos plasticos para a coleta
convencional no municipio, enquanto apenas 3% afirmam doar para catadores de rua, que
realizam a coleta de porta a porta. A Figura 12 apresenta os resultados dos habitos de descarte

dos residuos plasticos nos setores censitarios.
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Figura 12 - Resultados dos habitos de descarte dos residuos plasticos nos setores censitarios
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Fonte: Pesquisa aplicada (2017).

Ao relacionar o habito de descarte dos residuos plasticos dos moradores com a renda
per capita dos setores, foi possivel identificar que os entrevistados dos setores de maior renda
afirmaram que destinam 100% dos residuos plasticos gerados para a coleta convencional. Nos
setores de menor renda, além de destinar para a coleta convencional, os moradores possuem o
habito de doar para os catadores de porta a porta. Isto ocorre nos setores 10, 29 e 47, sendo
doados 5%, 19% e 3% respectivamente. Assim como apontado por Feitosa et al. (2016) em sua
pesquisa, observou-se que, na cidade de Porto Nacional, residuos plasticos e papéis sdo 0s mais
gerados entre os residuos reciclaveis.

Os habitos da populagdo, em relacdo a destinacdo do papel, apontaram que
independentemente da renda per capita dos setores, mais de 90% do papel é destinado para a
coleta convencional. Feitosa et al. (2016) registrou, em sua pesquisa, que todo o papel gerado
no municipio de Juazeiro do Norte é destinado para a coleta convencional, independentemente
do estrato socioeconémico do domicilio. Seguem, na Tabela 5, dados sobre o descarte do

papel/papeldo nos setores censitarios.
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Tabela 5 — Descarte do papel/papeldo nos setores censitarios

Setor Coleta . x Doa para
. . Incinera Nao Gera

Censitario  convencional catador
Maior 13 98% 2% - -
renda 20 100% - - -
22 92,30% 7,70% - -
48 98% 2% - -
Menor 10 90,50% 9,50% - -
renda 25 93,30% 6,70% - -
29 62,50% 31,30% 6,20% -
47 81,60% 15,80% 2,60% -

Fonte: Pesquisa aplicada (2017).

Observa-se que, em todos os setores, o indice de destinacdo do papel para a coleta
convencional é extremamente elevado. No entanto, a pratica de incinerar este residuo é
frequente em quase todos os setores, exceto no setor 20 (este setor fica localizado na regido
central da cidade). O percentual de incineracdo é bastante relevante no setor 29, onde 31,30%
do papel é incinerado.

Percebe-se que a populacdo portuense tem o habito de incinerar as folhas secas e acaba
aproveitando para queimar outros residuos, como papel, plasticos, madeira, entre outros.
Verifica-se que esse € um costume de alguns habitantes, principalmente da populacdo mais
idosa. Como ndo existia a coleta de lixo no municipio, cada morador era responsavel pela
destinacdo final dos seus residuos, entende-se que, por esse fato, adquiriram o habito de

incinerar (Figura 13).
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Figura 13 - Incineracéo de residuos sélidos urbano

Fonte: Fotos da autora (2017)
Figura 14 - Habitos no descarte do vidro

m Coleta convencional ®N&o gera = Acumula no quintal

Fonte: Pesquisa aplicada (2017).

De acordo com os entrevistados, 84% do vidro é destinado para a coleta convencional
do lixo no municipio, 10% afirmaram ndo gerar, enquanto 6% deles informaram que acumulam

no quintal. Observa-se que, em todos os setores pesquisados, independente da renda per capita
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do setor, mais de 80% do vidro gerado vai para a coleta convencional. No entanto, apenas nos
setores de menor renda, existe a pratica de acumular no quintal, por cuidado, para ndo correr 0
risco de causar acidentes com os coletores de lixo.

Sobre o descarte dos metais, 78% dos entrevistados afirmaram que esse tipo de material
vai para a coleta convencional, 16% informaram vender os metais, e apenas 6% afirmaram doar
para os catadores porta a porta. E possivel verificar que a pratica de vender o metal ocorre nos
setores de menor renda; sendo que, nos setores de maior renda, 89% do metal é destinado a

coleta convencional e 11% sdo doados para catadores porta a porta (Figura 15).

Figura 15 - Descarte do metal nos setores censitarios

m Coleta convencional = Doa para catador porta a parta ®vende

Fonte: Dados da autora, com informacdes da pesquisa aplicada (2017).

O PGIRS do municipio destaca que se deve embrulhar, de forma segura, 0s cacos de
vidros e outros materiais perfurocortantes, para assim nao causar riscos aos coletores. No
entanto, 61% dos coletores de lixo afirmaram ja ter sofrido ou conhecer algum colega que sofreu
acidente causado pelo descarte incorreto de vidros, agulhas, ferros e metais. Desses, 0S cacos
de vidros séo os de maior incidéncia, responsaveis por 58% dos acidentes; seguidos das agulhas
com 26% dos casos; e de ferros e metais, com 16%.

Por sua vez, a PNRS registra, no paragrafo primeiro do Art. 33, que “produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados”, e conforme o paragrafo segundo do mesmo artigo,

sdo obrigados a retornar por meio do sistema de logistica reversa, de forma independente do
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servigo publico de limpeza urbana, pelos seus fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes.

No mais, nota-se que a determinacdo da PNRS néo esta sendo efetivada, pois 0 processo
de retorno desses tipos de embalagens ndo ocorre no municipio, nem mesmo o
acondicionamento adequado exigido pelo Plano Municipal. Assim, Martins, et al. (2009, p. 18)
compreende que “para a eficacia de um plano de gerenciamento de RS, faz-se necessario um
programa de sensibilizacdo ambiental que atinja todos os niveis de uma comunidade e que seja
continuo”.

Figura 16 - Ciéncia sobre o destino dado ao lixo coletado pelo servigo convencional

mLixd0 ®=mN&aosabe m Aterro sanitario Aterro controlado

Fonte: Pesquisa aplicada (2017).

Conforme observado, 27% dos entrevistados registraram ndo conhecer o destino final
dado ao lixo gerado, este numero é elevado quando somados aos que responderam que 0S
residuos sao destinados a um aterro sanitario ou aterro controlado, uma vez que nao existe essa
possibilidade por ndo haver estes locais, ou seja, 6% e 1% respectivamente da populacéo
também ndo sabem o destino dado ao lixo gerado no municipio, portanto, um total de 34%
desconhece o destino final dos residuos sélidos.

4.2 DESCARTE INDEVIDO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NOS SETORES
CENSITARIOS

Esta etapa da pesquisa apresenta os pontos irregulares de descarte de lixo nos oito
setores elencados, que foram pontuados por meio de registro fotografico e marcacdo das
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coordenadas geogréficas. A problematica do descarte de lixo - em vias publicas e espacos
vazios, os chamados “lotes baldios”, nas ruas, avenidas e canteiros centrais - ocorre em todos
os setores. No entanto, em alguns setores, o descarte inadequado se mostra muito superior a
outros, sendo frequente o acumulo de lixo, agravando consideravelmente a qualidade do meio
ambiente urbano.

Como primeira constatacdo feita em campo, observou-se nos setores mais afastados,
inseridos na periferia urbana de Porto Nacional, que o volume e a variedade de lixo abandonado
indevidamente sdo maiores, se comparados com 0s setores da regido central da cidade.

Neste sentido, serdo apresentadas a seguir as constatacOes feitas nos oito setores
censitarios do estudo, sobre pontos de lixo, os principais tipos de lixo encontrados e a relagédo

existente entre o descarte inadequado de lixo e a renda per capita.

4.2.1 Setor Censitario 20

O setor censitario 20 fica inserido nos bairros Aeroporto e Jardim Brasilia, na porcao
sudoeste do municipio, um bairro que j& se encontra consolidado, estando localizado
praticamente no centro da cidade. Este setor censitario possui 657 habitantes, em um total de
211 domicilios, segundo dados do censo demografico do IBGE realizado em 2010.

Em relacdo as caracteristicas do local, as residéncias sdo unifamiliares, possuindo um
padrdo de construcdo considerado alto e com estado de conservacdo elevado. Conta com
infraestrutura de rede de agua, energia, servico de coleta de lixo, iluminacdo publica e
pavimentacdo em todas as ruas. Foram encontrados 6 pontos de descarte de lixo de forma
inadequada (Figura 17).
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Figura 17 - Pontos de lixo no setor censitéario 20
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Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

Nos seis pontos de descarte indevido do lixo, os residuos sélidos predominantes sao 0s
provenientes de poda de arvores, residuos plasticos e madeira, dispostos em areas publicas,
pragas e canteiros centrais. Este setor apresenta uma alta taxa de ocupacéo territorial, como é
possivel observar na figura 17. A renda per capita deste setor é considerada alta, R$ 3.219,82
(IBGE, 2010).

4.2.2 Setor Censitario 29

Também localizado na parte sudoeste da cidade, o setor censitario 29 fica nos bairros
Garcia, Santa Rita e Alto da Colina. Conta com 1.100 habitantes, que residem em 578
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domicilios. Em relagdo as caracteristicas dos domicilios, sdo em totalidade casas, com padréo
de construcdo médio e baixo estado de conservacdo, sendo a renda per capita deste setor R$
459,91 (IBGE, 2010).

Da analise do setor, verifica-se que as vias sdo pavimentadas e a iluminacdo publica é
precaria. A &gua para consumo é fornecida pela rede puablica de distribuicdo e a coleta de
residuos sélidos é realizada pelo servico de limpeza urbana. Durante a pesquisa de campo, foi

possivel encontrar 12 pontos de descarte indevido de lixo (Figura 18).

Figura 18 - Pontos de lixo no setor censitéario 29
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Fonte: Adaptado de IBGE (2010).
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Os principais tipos de residuos solidos dispostos indevidamente foram papeldo, podas
de arvores, embalagens plasticas, plasticos, madeira, residuos de construcdo civil e carcaca de
eletrodomeésticos. Esses residuos foram depositados em espacos vazios, formados por lotes sem
construcéo e calcadas.
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4.2.3 Setor Censitario 10

Inserido nos bairros Sdo Vicente e Vila Nova, este setor fica localizado na por¢édo
noroeste da cidade, € um bairro novo e possui algumas caracteristicas especificas. Por exemplo,
em sua totalidade, é formado por casas populares financiadas pela prefeitura municipal em
parceria com o Governo Federal, por meio do programa Minha Casa Minha Vida, com 1.345
habitantes e 352 domicilios (IBGE, 2010).

Além disso, 0 setor censitario 10 possui abastecimento de agua, o servi¢o de limpeza
urbana é responsavel pela coleta dos residuos sélidos e a iluminagdo publica € precaria, assim
como a infraestrutura viaria. Existem muitas ruas que ainda ndo foram asfaltadas, com dificeis
condicdes de trafego, que acabam se tornando pontos de descarte inapropriado de lixo. A Figura

19, apresenta os pontos de lixo verificados neste setor censitario.

Figura 19 - Pontos de lixo no setor censitéario 10
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Nesse setor, foram identificados 18 pontos de descarte indevido de lixo. Os principais
tipos de residuos encontrados compreendiam embalagens plasticas, sacolas plésticas de
supermercados, madeira, € Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCDs). Esses residuos
estavam dispostos indevidamente em espagos, como terrenos ndo construidos, ruas sem

pavimentagdo e nas esquinas das quadras.

4.2.4 Setor Censitario 22

O setor 22 fica na parte sudoeste da cidade e esta inserido no bairro Novo Planalto.
Existem 197 domicilios do tipo casa, que, em sua maioria, possuem um padrédo intermediéario.
As vias possuem boa infraestrutura, a iluminacdo publica, no entanto, é precaria. A coleta do

lixo é realizada pelo servi¢o de limpeza urbana municipal.

Figura 20 - Pontos de lixo no setor censitéario 22
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Fonte: Adaptado pela autora, IBGE (2010).
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Foram encontrados 19 pontos irregulares de lixo, em lotes ndo edificados e calgadas.
Latas de aluminio, Residuos da Construcdo e Demolicdo (RCDs), podas de arvores, embalagens
plasticas e papeldo foram os principais tipos de lixo vistos. Este setor censitario possui renda
per capita R$ 3.044,61 (IBGE, 2010).

4.2.5 Setor Censitario 25

Inserido no bairro Padre Luso Gomes, este setor esta localizado na regido sudeste da
cidade, sendo um dos mais afastados da regido central. Sdo 284 domicilios, sendo casas e de
baixo padrdo. Nele, tanto a infraestrutura viaria quanto a iluminacdo puablica e saneamento
basico sdo baixos. A renda per capita deste setor € R$ 397,58 (IBGE, 2010).

Figura 21 - Pontos de lixo no setor censitério 25
48°24'5"W 48°23'35"W 48°23'5"W

10°44'8"S
10°44'8"S

10°44'37"S
10°44'37"S

Legenda

~\ Limite do Setor Censitario
O Pontos de Lixo
48°24'5"W 48°23'35"W 48°23'5"W

Fonte: Adaptado pela autora, IBGE (2010).

Pode-se perceber, na figura acima, 32 pontos de descarte de lixo irregular, dispostos em

vias ndo asfaltadas e espacos vazios de lotes ndo construidos. Vale ressaltar que muitas casas
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ndo possuem lixeiras e acumulam o lixo para ser coletado pelo servico de limpeza convencional.
Os principais tipos de lixo encontrados foram: podas, embalagens plésticas, RCDs, roupas,

colchdes, carcacas de geladeira, fogdes, maquinas de lavar e cadeiras.

4.2.6 Setor Censitario 47

Com 1.113 habitantes, em 270 domicilios, maioria casas, 0 setor 47 esta localizado na
parte nordeste da cidade, inserido nos bairros Setor das Mansdes e Novo Horizonte. Possuli
renda per capita é de R$ 679,53 (IBGE, 2010). Os padrdes das constru¢des sdo considerados
em grande parte intermedidrios, no entanto, ainda existem casas de alto e baixo padréo. O setor
possui abastecimento de agua, a iluminacdo publica e a infraestrutura das vias sdo precarias, e
existem ruas que ainda ndo foram asfaltadas, o que torna o acesso dificil.

O servico de limpeza urbana realiza a coleta dos residuos sélidos, todavia, os moradores
inseridos na parte leste relataram que a coleta do lixo ndo € realizada nesta &rea, sendo
necessario cada morador realizar a destinacdo final dos seus residuos. Alguns dos pesquisados
asseguraram levar até o lixdo, mas a maioria dos entrevistados afirmaram realizar a queima do
lixo no quintal, pois ndo possuem meios de transporte para levar os residuos até o lixao e por

nédo terem condicdes de contratar esse tipo de servico.

Figura 22 - Pontos de lixo no setor censitario 47
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Como identificado na Figura 22, existem 43 pontos de descarte de lixo indevido. A
grande maioria dos residuos solidos detectados, neste setor, é de embalagens plasticas, residuos
de construcdo e demolicdo, madeira, metais, isopor, podas de arvores; mas também foram
encontradas carcaca de um fogdo, uma cadeira plastica e roupas. Os pontos indevidos de
descarte de lixo estdo localizados em espacos vazios e em ruas ndo pavimentadas. Verificou-se
que uma grande area deste setor estd inserida em uma propriedade privada, neste caso, ndo foi

possivel realizar a pesquisa nesta parte.

4.2.7 Setor censitario 48

O setor censitario 48 fica localizado na parte noroeste da cidade e esta inserido nos
bairros Umuarama e Beira Rio. Com uma populacdo de 1.168 habitantes, conta com 320
domicilios, sendo em sua maioria casas. A infraestrutura do local possui rede de agua, energia,
servico de coleta de lixo, iluminacdo publica e pavimentacdo em todas as ruas (IBGE, 2010).

As casas inseridas no bairro Jardim América possuem padrdo médio/alto, sdo
consideradas casas novas, por terem sido construidas hd menos de 10 anos, quando este bairro
foi criado. Por sua vez, as inseridas no bairro Beira Rio séo consideradas em sua maioria de
padrdo intermediario, com bom estado de conservacao. A renda per capita deste setor € de R$
1.299,73 (IBGE, 2010).
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Figura 23 - Pontos de lixo no setor censitario 48
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Fonte: Adaptado pela autora, IBGE (2010).

Nota-se que foram encontrados 31 pontos de descarte indevido de residuos solidos
urbanos, os principais tipos de residuos encontrados foram embalagens plésticas, Residuos da
Construcdo e Demolicdo (RCDs), restos de alimentos, fraldas descartaveis, isopor e pneus.
Como também ocorre nos outros, no setor censitario 48, 0s espagos vazios - originados dos
lotes sem edificacOes, as esquinas dos quarteirdes, as ruas ou as calgadas sdo utilizados para o
descarte indevido de lixo.

4.2.8 Setor Censitario 13

Com 213 habitantes, em um total de 101 domicilios formados por casas, o setor
censitario 13 esta localizado na parte nordeste da cidade. Nota-se que, apesar de possuir uma
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grande extensdo territorial, o setor ndo é muito habitado, o que é evidenciado pelo elevado
nimero de espagos vazios. Os padrdes das construgdes no setor, sdo na grande maioria,
intermediarios, com domicilios de alto e poucos domicilios de baixo padrdo. A renda per capita
do setor 13 é de R$ 1.422,69 (IBGE, 2010).

Por sua grande extensdo, é considerado o maior setor censitario desta pesquisa,
abrigando quatro bairros/setores, trés deles originario de loteamentos (Jardim América, Jardim
Universitario e Alto do Porto), sendo que o quarto bairro é o Jardim dos Ipés. Os bairros mais
habitados sdo Jardim América e Jardim dos Ipés; o Jardim Univesitario e Alto do Porto possuem
poucas residéncias.

O Jardim América foi implantado em 2009, desde entdo, o numero de residéncias e
comércios vem aumentando, o que justifica a grande quantidade de pontos de residuos,
pricipalmente provenientes da construcdo civil. E notavel a presenca desse tipo de residuo,
principalmente nos lotes vagos.

Por seu turno, o bairro/setor dos Ipés fica do outro lado da Rodovia TO-070, inserido
no setor censitario 13. Ele foi criado para abrigar a populacdo de maior poder aquisitivo, o que
pode ser percebido pelo alto valor dos lotes. Nessa perspectiva, 0 bairro ndo possui muitas
edificacdes. Com a instalacdo de uma faculdade particular, aumentou o nimero de residéncias,
porém ainda existem muitos espagos vazios que acabam se tornando pontos de descarte
indevido de lixo. Devido ao fato de que é um setor afastado da parte central da cidade, ha um
abandono por parte da gestdo municipal, ou seja, mesmo sendo um bairro com rendas elevadas,
existem muitos espacos vazios sem o cuidado adequado, cobertos por capins e outros tipos de

plantas.
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Figura 24 - Pontos de lixo no setor censitario 13
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Pode-se observar o grande volume de residuos solidos encontrados no setor censitario
13, sendo registrados 256 pontos de descarte indevido de lixo, distribuidos em sua maioria em
espacos vazios, terrenos sem edificacGes e ruas sem malha asfaltica. Nesses pontos, foram
encontrados residuos de construcdo e demolicdo, embalagens plésticas, isopor, papeldo,
madeira, carcagas de eletronicos e eletrodomésticos, podas de arvores, pneus e restos de
alimentos.

O grafico abaixo, Figura 25, apresenta o indice de correlacdo da renda per capita dos

setores com o nimero de pontos de disposicgdo irregular de lixo.
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Figura 25 - Gréafico com indice de correlacdo renda per capita e pontos irregular de residuos
solidos
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Fonte: Pesquisa aplicada (2017).

Nota-se a correlacdo entre a renda per capita dos setores censitarios e 0s pontos
irregulares de disposicéo de lixo nos setores.

Assim, o valor do r foi de -0,060, o que significa que as duas variaveis ndo dependem
linearmente uma da outra, contudo, pode haver uma outra dependéncia. Esse resultado
demostra, que ndo necessariamente quando a renda aumenta, aumenta-se 0s pontos indevidos
de lixo, devemos consideram outros elementos e particularidades. Em alguns casos, nota-se,
que quanto maior a renda, menor a quantidade de pontos de descarte inadequado no setor, . Nos
setores de maior renda per capita, como € o caso dos setores 20 (renda per capita R$ 3.219,82)
e 22 (renda per capita R$ 3.044,61), o nimero de espacos vazios € muito inferior em relacdo
aos setores de menor renda. E, esses espacos vazios, em sua maioria, possuem muros e limpeza
rotineira, isso faz com que néo se tornem propicios para o descarte de residuos.

Os bairros com nivel de renda mais elevado apresentaram maior intensidade no
consumo e consequentemente maior geracdo de residuos, principalmente os reciclaveis, uma
vez que conforme se eleva a classe econémica, eleva-se também o consumo (BRINGHENTI,
2004). Nesse sentido, Martins et al. (2009) destaca que muitos fatores influenciam na producéo
de residuos, como namero de habitantes, poder aquisitivo da populacgdo, condic¢des climaticas,
costumes da populagéo e nivel educacional.

No entanto, ndo se pode afirmar que os moradores dos bairros de estratos econdmicos

mais elevados ndo descartam indevidamente alguns tipos de residuos gerados. Esses moradores
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podem ter o habito de descartar residuos nos bairros mais afastados do seu, em rodovias, nas
encostas de rios, entre outros.

Observa-se que o setor 13, um dos maiores desta pesquisa, que abrange loteamentos
implantados recentemente, possui um elevando numero de pontos irregulares de lixo. O
descarte inadequado neste setor, pode estar relacionado com a grande incidéncia de espacos
vazios e muitas construcdes civis, bem como aos maus hébitos da populagéo de rotineiramente
descartam residuos da construcdo e demolicdo e residuos domésticos nestes espagos. Além
disso, verificou-se lixos domésticos dispostos nas ruas, ocasionado pela falta diaria da coleta
convencional, a qual ocorre apenas trés vezes por semana. Esta situacdo se agrava pela
inexisténcia de cestos de lixos em muitas residéncias.

Verifica-se que existe uma grande relacdo entre o abandono do lixo e o nimero de
espacos vazios presentes nos bairros. Os bairros mais afastados da area central da cidade
possuem mais espagos vazios tais como lotes vagos, ocasionados principalmente pela abertura
de muitos loteamentos, nos Ultimos anos, e margens de chécaras e fazendas. Para Souza (2015),
0 grande numero de espacos vazios na cidade de Porto Nacional é decorrente da quantidade de
terras disponiveis margeando a cidade, baseado na criacdo de muitos loteamentos, de carater
especulativo, e que ndo estdo de acordo com a capacidade de gestdo municipal de saneamento
basico, iluminacédo e seguranca publica.

Em um estudo realizado, na capital do Tocantins, por Teixeira et al. (2013), foram
encontrados maiores pontos indevidos de residuos sélidos nas quadras com maior nimero de
espacos vazios e com pouca infraestrutura de vias. Para os referidos autores, esse fator, aliado
aos maus habitos da populacdo, favorece a pratica irregular de descarte lixo em areas
improprias. O mesmo ocorre na cidade de Porto Nacional, os setores que possuem maior
nimero de espacgos vazios e de baixa infraestrutura foram os setores com maior nimero de

descarte indevido de lixo.

4.3 OS PRINCIPAIS TIPOS DE LIXO DISPOSTOS DE FORMA INADEQUADA

Sobre a caracterizacdo dos residuos solidos, observa-se que o lixo disposto
irregularmente, principalmente nas ruas, avenidas e espagos vazios, esta de acordo com a
classificacdo estabelecida inicialmente nesta pesquisa. Ou seja, 0s residuos sélidos encontrados
em totalidade sdo os residuos classificados como nao perigosos, oriundos do p6s-consumo;

domiciliares (embalagens pléasticas, papeldo, isopor, sacolas plasticas, entre outros); pneus; lixo
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de varricédo (folhas secas, podas de arvores, entre outros) e entulhos provenientes da construgao
civil.

A partir da analise dos dados coletados, constata-se a ocorréncia de residuos solidos
dispostos nos espacos urbanos, em todos os setores deste estudo, porém os setores com renda
per capita mais elevada possuem menos pontos de descarte indevido do lixo. AsSim,
compreende-se que 0 processo de geracao até a disposi¢do final dos residuos sélidos na cidade
acontece de forma desigual, pois pode variar conforme o uso e o local. As imagens registradas
durante o trabalho de campo exp&em os principais tipos de residuos dispostos indevidamente e
em quais setores é encontrado o lixo com maior frequéncia.

Como exposto, foram detectados muitos pontos com Residuos de Construcdo e
Demoligédo (RCDs), principalmente no setor censitario 13, por ele estar em plena “construgdo”.
Esse tipo de residuo foi encontrado principalmente nos espacos vazios de lotes ndo ocupados e
também em é&reas de loteamentos recentes, que ndo possuem os devidos cuidados e nem

infraestrutura adequada.

Figura 26 - Disposicao irregular de Residuos de Construcdo e Demoli¢do (RCDs)
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Fonte: Dados da autora (2017).

Mucelin e Bellini (2008) afirmam que lotes baldios, margens de rodovias, ruas
inabitadas e estradas de dificil acesso séo utilizados, no contexto urbano, para a disposic¢éo final
inadequada do lixo. Nota-se que essa situacao se repete nas grandes e nas pequenas cidades,
onde espacgos ndo habitados e afastados das areas movimentadas se tornam propicios para o
descarte indevido de materiais, pricipalmente os RCDs.

Observa-se que a disposi¢édo dos RCDs indevidamente nas estradas e nos espagos vazios
contribui para a disposicéo de outros residuos (SILVA et al., 2016). A Figura 26 representa o
acumulo de lixo indevido em um espaco vazio originado com o descarte dos residuos de
construcdo, assim os moradores acabam vendo, estes pontos, como “ideais” para o descarte de
outros tipos de lixo.

Jacobi e Besen (2011) discorrem que:

Os residuos da construgdo civil também representam um grande problema ambiental,
especialmente pela disposi¢do inadequada em corregos, terrenos baldios e beira de
estradas. Nas cidades de médio e grande portes no Brasil, esses constituem mais de
50% da massa dos residuos urbanos. Estudos realizados em alguns municipios
apontam que os residuos da construcdo formal tém uma participacdo entre 15% e 30%
na massa dos residuos da construgdo e demolicdo, e 75% provém de eventos
informais, obras de construcdo, reformas e demolicdes, realizadas, em geral, pelos
préprios usuarios dos imoveis. (JACOBI; BESEN, 2011, p. 141).

O Plano Estadual de Residuos Sélidos (TOCANTINS, 2017) estabelece que o destino
dado aos RCDs deve priorizar a reutilizacdo e a reciclagem, caso ndo seja possivel, devem ser
destinados a um aterro de construcao civil. De acordo com o Plano Estadual, dos 78 municipios
do Tocantins, apenas 22 realizam o controle sobre 0 manejo dos residuos especiais gerados por
terceiros, como é o caso dos RCDs.

Por sua vez, o Plano Municipal de Residuos Sélidos (PGIRS) de Porto Nacional, em seu
Art. 22, destaca que ¢ “proibida a colocac¢dao de materiais de construgao civil e/ou entulho, nas
vias e nos logradouros e demais areas publicas” (PORTO NACIONAL, 2013, p. 171). O Plano
ainda destaca que condutores e proprietarios dos veiculos que depositarem, em local publico,
residuos de construcéo e entulhos serdo corresponsaveis e estardo sujeitos a sangoes. Pressupde-
se que esta fiscalizacdo € mais atuante nos setores centrais da cidade, e por isso, nesses locais,
entulhos de construgéo civil foram pouco encontrados, se comparado com 0s setores mais

periféricos.
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Ainda durante a pesquisa de campo, foi observado que os coletores tém o héabito de
passar nas ruas, fazer a coleta dos residuos e os amontoar nas respectivas esquinas de cada
quadra. De acordo com a empresa responsavel pela coleta municipal, essa atividade é feita para
otimizar o tempo de coleta e o custo, uma vez que o0 caminhao ndo necessita parar varias vezes
em uma Unica rua para fazer o recolhimento do lixo, 0 que onera 0s custos com combustivel.
Assim, os coletores passam durante o periodo vespertino recolhendo os sacos de lixo das
residéncias e amontoando nas esquinas das vias principais. Este processo ocorre praticamente

em todos os setores da cidade.

Figura 27 - Amontoado de lixo domiciliar nas esquinas

Fonte: Dados da autora (2017).

De acordo com relato dos moradores e observagdes da pesquisa, a coleta desses residuos
amontoados é morosa, quase sempre feita no final da tarde, ou seja, 0s residuos permanecem,
durante muito tempo, expostos. O lixo disposto desta forma fica suscetivel a alguns problemas,
tais como, gatos e cachorros que podem rasgar os sacos em busca de alimentos, causando o
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espalhamento do lixo; e o vento, que pode levar os sacos leves para ruas e espacos vazios
(Figura 27).

O lixo acumulado acaba se alastrando pelos espacos urbanos, uma vez que 0s garis nao
realizam a coleta dos residuos sélidos que néo estdo devidamente ensacados, em cumprimento
a regra indicada na Politica Nacional de Residuos Solidos. A PNRS assinala, em seu artigo 28,
“o gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos residuos
com a disponibilizagdo adequada para a coleta [...]” (BRASIL, 2010, s/p). Denardi e Bessa
(2014) destacam que esta medida é necessaria para prevenir riscos a satde dos coletores/garis,
evitando o contato com agentes bioldgicos prejudiciais a satde (oriundos da méa destinagéo do
lixo urbano).

Além disso, nota-se que, no periodo chuvoso, tal lixo acumulado nas vias publicas pode
acumular agua e servir de local de proliferacdo de mosquitos transmissores de doencas como
dengue, chikunguya, zika e leishmaniose, tornando-se um dos principais problemas do descarte
inadequado dos residuos sélidos (figura 28).

Figura 28 - Residuos solidos espalhados nas areas urbanas
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Fonte: Fotos da autora (2017)

Figura 29 - Placas alertando sobre o ndo descarte do lixo nos espagos vazios

A placa adverte “Proibido jogar lixo” Neste outro “A cara de quem joga lixo
aqui” e a caricatura de um porco

Fonte: Fotos da autora (2017).

Nas imagens anteriores, nota-se a preocupacdo dos proprietarios desses terrenos em
relacdo ao descarte indevido de lixo. Como exposto, verifica-se que existem espagos
devidamente limpos, sem qualquer tipo de residuos solidos, capim ou outras ervas daninhas.
Dessa forma, fica evidente que, nos casos em que sdo alertados por algum tipo de

monitoramento, os citadinos recorrem a outros espagos para depositar os residuos.

4.3.1 O servigo de coleta do lixo em Porto Nacional

Os residuos solidos gerados no municipio séo coletados pelo servigo de limpeza urbana,
a cidade ainda ndo conta com o programa de coleta seletiva. Até o0 ano de 2013, a gestdo
municipal possuia uma equipe de servidores, responsavel pela limpeza urbana. Ela era formada
por 45 trabalhadores, sendo nove motoristas e 35 ajudantes coletores, que formavam nove
subequipes de trabalho, sendo um motorista e quatro ajudantes coletores, como consta na Figura
30 e no Quadro 5 (PORTO NACIONAL, 2013). Segue 0 mapa da rota da coleta municipal de
residuos solidos urbanos em 2013; em seguida, constam as rotas de coletas e os respectivos
bairros.
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Figura 30 - Rota da coleta municipal de residuos sélidos urbanos 2013
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Fonte: PGIRS de Porto Nacional, 2013.

Quadro 5 - Rotas de coleta e respectivos bairros

Rota Setores abarcados Periodo de coleta
Rota 01 Vila Nova; Umua_rama; I?e_wa Rio; _Sao Vicente Matutino
e parte do Jardim América (sentido oeste)
Nova Capital; Novo Horizonte; Estacéo da
Luz; Tropical Palmas; Conjunto Habitacional |N&o foi informado o
Rota 02 . - . .
Siqueira Campus e parte do Jardim América periodo da coleta
(sentido leste)
Rota 03 Cruzeiro do Sul; Centro Historico; Municipal e Matutino
Orla
Rota 04 Bairro Imperial; Consorcio e Jardim Querido Nao TO' informado o
periodo da coleta
Rota 05 Jardim Efrasma}i Alto da quma; Loteamento Vespertino
Sé&o Jose; Garcia; Vila Imperial
Jardim Querido 11, Novo Planalto; P. N0 foi informado o
Rota 06 Liberdade; Fama; Nacional; Vila Operaria e .
. . periodo da coleta
Séao Francisco
Brigadeiro Eduardo Gomes; Padre Luso; Santa |\ x . . .
o . g ~ . |Nao foi informado o
Rota 07 | Rita; Jardim dos Ipés; Setor das Mansdes; .
A periodo da coleta
Universitario e Parque do Trevo
Rota 08 Porto Imperial Nao fO' informado o
periodo da coleta
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Rota 09 Aeroporto; Praga do Centenario e Praca da
Prefeitura
Fonte: Adaptado de Porto Nacional (2013).

Periodo noturno

Atualmente, a empresa Quebec Construcdes Tecnologia é responsavel pelo servigo de
limpeza do municipio, sendo contratada em maio de 2017, apds vencer o processo licitatorio.
Essa empresa executa 0s servicos gerais de limpeza e gerenciamento de residuos solidos
urbanos, compreendendo a coleta do lixo domiciliar, servicos de coleta de residuos volumosos,
equipe de varricdo manual de ruas e logradouros, varri¢cdo de ruas e avenidas e coleta seletiva
de materiais reciclaveis (TOCANTINS, 2017). O servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis se apresenta apenas como possibilidade, sendo executada apenas a coleta
convencional.

Para prestacéo desse servico, a empresa opera com um total de seis caminhdes, sendo
quadro de propriedade da prefeitura municipal e dois da empresa. Em cada um desses
caminhdes, trabalha uma equipe de quatro pessoas, sendo um motorista e trés coletores.

A primeira observacéo feita em campo foi a de que o servico de coleta convencional
possui planejamento especifico para cada bairro. Isto é, em alguns bairros, a coleta é realizada
de segunda a sdbado; porém, em outros, a coleta pode ser realizada duas, trés, quatro e/ou cinco
vezes na semana. A empresa responsavel pela coleta de lixo justificou que a definicdo do
namero de dias corresponde a maior necessidade dos setores, ou seja, 0s setores que possuem
coleta mais frequente durante a semana sao 0s que mais geram residuos.

Os bairros atendidos pela coleta de segunda a sabado sdo: Aeroporto, Jardim Brasilia,
Nova Capital, Tropical Palmas, Santa Helena, Jardim Querido, Planalto, Fama, Centro, Cidade
Velha, Municipal e Praca das Mées. Os bairros atendidos pela coleta quatro vezes na semana
sdo: Novo Planalto, Parque da Liberdade, Vila Operéria e Sdo Francisco. Os bairros em que a
coleta € realizada trés vezes na semana sdo: Ipés, Alto da Colina, Mans6es, Nacional, Santa
Rita, Brigadeiro Eduardo Gomes, Parque Eldorado, Padre Luso, Imperial, Beira Rio, Vila Nova,
Umuarama, Estacdo da Luz, Porto Real, Guaxupé, Jardim Ameérica, Novo Horizonte, S&o
Vicente, Palestina, Parque da Liberdade, Consorcio, Granville e Palestina. Nos bairros
Universitario e Garcia, a coleta é realizada duas vezes por semana. No domingo, a coleta é feita
apenas nas principais avenidas da cidade. A coleta no Hospital Regional da cidade é feita duas
vezes por semana.

Os setores censitarios desta pesquisa estdo inseridos nos bairros, Padre Luso (setor
censitario 25); Novo Planalto (setor censitario 22); Garcia, Santa Rita e Alto da colina (setor

censitario 29); jardim Brasilia e Aeroporto (setor censitario 20); bairro Beira Rio e Umuarama
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(setor censitario 48), Vila Nova e Sao Vicente (setor censitario 10); bairro Setor das Mansdes
e Novo Horizonte (setor censitario 47); e os bairros Jardim Ameérica, Jardim dos Ipés e
Universitario (setor censitario 13).

Nos setores censitarios da pesquisa os moradores entrevistados foram questionados

quanto a qualidade do servico de limpeza urbana a respeito da sua rua (figura 31).

Figura 31- Como é considerado o servico de limpeza urbana

23%

mBom ®Ruim ®Péssimo = Regular mOtimo

Fonte: Pesquisa aplicada (2017).

A respeito do servico de limpeza urbana, percebe-se que mais da metade dos
entrevistados (64%) o consideram bom; outros 23% regular; enquanto apenas 8% e 3%
consideram este servico, que engloba varricdo e coleta convencional do lixo, ruim e péssimo
respectivamente. Na mesma perspectiva, ao serem questionados sobre encontrar lixo espalhado
na sua rua, 87% dos entrevistados responderam afirmativamente; o mesmo aconteceu quando
questionados se costumam ver residuos sélidos nos espagos vazios, 86,3% dos amostrados
afirmaram que sim.

Apesar das pessoas verificarem a incidéncia de lixos espalhados pelas ruas e por espagos
vazios, 60% dos entrevistados consideram o servigo de limpeza urbano bom. Neste contexto,
Jacobi (1996, p. 215) salienta que, mesmo os problemas ambientais sendo visiveis, “no geral
0s moradores aceitam a convivéncia com os agravos assumindo frequentemente uma atitude
passiva”.

Assim, Mucelin e Belline (2008) afirmam que:

Mesmo contemplando casos de agressdes ao meio ambiente, 0s habitos cotidianos
concorrem para que o morador urbano ndo reflita sobre consequéncia de tais habitos,
mesmo quando possui informacdes a esse respeito. [...]. As atividades cotidianas
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condicionam o morador urbano a observar determinados fragmentos do ambiente e
ndo perceber situacdes com graves impactos ambientais condendveis. Casos de
agressdes ambientais como poluicdo visual e disposicdo inadequado do lixo refletem
habitos cotidianos em que o observador é compelido a conhecer tais situagdes como
“normais”. [...]. No entanto, nem sempre tais circunstancias sdo percebidas e o
morador local, pela vivéncia cotidiana habitual, ndo reflete sobre o contexto onde
vive. (MUCELIN & BELLINE, 2008, p. 13).

Durante o trabalho de campo, foi possivel notar alguns comportamentos dos citadinos
sobre a problematica do lixo. Para muitos, o lixo se torna um problema quando a coleta
convencional ndo é realizada com frequéncia, ficando acumulado nas lixeiras/cal¢adas por
alguns dias. Com mais de um dia sem o recolhimento, o lixo comega a exalar mau cheiro e
surgem larvas provenientes dos residuos organicos, ou seja, passa a incomodar a partir de
situacOes decorrentes da ndo realizacdo da coleta convencional.

Nos casos em que o lixo € recolhido com frequéncia, tal questdo néo é percebida pelos
entrevistados como um problema, o que pode ser atestado pelo fato de que a grande maioria
considera o servico de limpeza urbana como bom. Em uma pesquisa sobre o abandono indevido
do lixo nos espacos publicos de Palmas-TO, Denardi e Bessa (2014) destacam que a
problemética do lixo é presente, embora mascarada. Os autores afirmaram ser corriqueiro
encontrar volumes significativos de lixo abandonado em espacos publicos da Capital; mesmo
essa questdo passando despercebida, pelos citadinos incorporarem como um fato comum.

Vale ressaltar que, durante a coleta de dados, ndo foi possivel determinar a quantidade
de residuos solidos coletados diariamente, visto que a balanca do lixdo (antigo aterro sanitario)
ndo estd sendo operada. Ainda a respeito da quantidade de RS coletados, a empresa relatou que,
dos quatro caminhBes responsaveis pela coleta na area urbana da cidade, trés possuem
capacidade maxima de sete toneladas e um tem capacidade de doze toneladas. Os caminhdes
com capacidade de sete toneladas, na maioria das vezes, realizam duas idas ao lix&o para
descarregamento, e o caminhdo de doze toneladas descarrega uma vez ao dia. Portanto, é
possivel concluir que, se cada caminhdo vai apenas uma vez ao lixdo, sdo descartadas,
aproximadamente, 33 toneladas diarias de residuos.

Dados da tltima revisdo do PGIRS (2013) de Porto Nacional destacam que, diariamente,
eram coletadas 23 toneladas de residuos solidos na area urbana, sendo prestado servico de coleta
para 84,81% da populagdo. Nascimento et al. (2015) aponta que quantificar a geracdo de
residuos sélidos urbanos é uma tarefa dificultada pela préatica da disposicéo inadequada pelos
cidadinos.

Quanto ao valor atribuido ao servico de coleta de lixo no municipio é cobrada a taxa de

R$ 35,22 é cobrada no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) apenas para as areas
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edificadas (PORTO NACIONAL, 2017). Besen et al. (2017) salienta que 88,3% dos municipios
brasileiros cobram, pelos servicos da limpeza urbana, por meio de taxa especifica no boleto de
IPTU. Os autores destacam ainda que, em 81,9% dos municipios, o valor arrecadado cobre
menos de 50% dos custos de coleta, transporte e destinacéo final.

Nascimento et al. (2015), destacam que os problemas com a coleta de RSU no Brasil
relaciona-se com questdes econdmicas, uma vez que 0s custos séo elevados para manter a
frequéncia desse servigo. Em média gasta-se R$ 119,04 por hab/ano com servico de limpeza
urbana, os dados mais atuais para a execucdo de todos 0s servi¢os, como, varricdo de ruas,
coleta porta-a-porta, limpeza de pracas, parques, destinacdo final entre outras atividades
correlatas (ABRELPE, 2016).

Rodrigues e Santana (2012) evidenciam que tanto na Politica Nacional de Saneamento
Basico como na Politica Nacional de Residuos Solidos, os municipios devem procurar
instrumentos gerenciais e econdmicos que garantam a recuperagdo dos custos investidos nos
servigos prestados afim de garantir a operacionalidade dos servicos.

Dar conta da destinacao final da enorme quantidade de residuos gerados e ainda executar
as atividades pertinentes ao servico de limpeza publica urbana representa custos consideraveis
aos municipios, que ja& possuem orcamento apertado. Para Rodrigues e Santana (2012), o
manejo adequado dos residuos sélidos urbanos s6 serd possivel a partir de uma maior
participacdo econdmica da comunidade em um sistema mais caro de disposicdo dos residuos

solidos.

4.3.2 Destinacao final do lixo coletado no municipio de Porto Nacional

Com a iniciativa da gestdo municipal de Porto Nacional e o auxilio do Ministério do
Meio Ambiente, o aterro sanitario da cidade foi construido em 2002. Foi implantado na estrada
que liga Porto Nacional a Monte do Carmo no km 12, com mais de 58 hectares cercados com
arame, a 12 km de distancia da zona urbana de Porto Nacional (PORTO NACIONAL, 2013).

Segue abaixo imagem ilustrativa do Aterro Sanitario de Porto Nacional.
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Figura 32 - Guarita, escritorio e casa de balanga do Aterro Sanitario de Porto Nacional

Fonte: Porto Nacional (2014).

Conforme o PGIRS de Porto Nacional, o aterro adequou-se as particularidades do
terreno, foram construidas valas e trincheiras; as trincheiras para os residuos domiciliar e
comercial, e as valas para o residuo hospitalar, como consta na Figura 33. A fim de drenar o
chorume, foram feitas canaletas do tipo “espinha de peixe”, que levariam o liquido ao poco de
captacdo, para ser levado a unidade de tratamento. O aterro foi programado para operar por até
15 anos (PORTO NACIONAL, 2013).

Figura 33 - Vala do Aterro Sanitério de Porto Nacional

Fonte: Porto Nacional (2014).

No entanto, o aterro sanitario transformou-se em um verdadeiro lixdo, a separacdo dos
residuos provenientes das unidades de saude ndo ocorre, bem como o aterramento de maneira
adequada e o tratamento do chorume néo sdo realizados. A partir de 2014, a prefeitura passou
a terceirizar o servico de limpeza urbana, por meio de um processo licitatorio. Porém, em 2016,
pela falta de repasses de recursos financeiros por parte da gestdo publica, a empresa paralisou
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0s servicos e a situacdo do lixao se agravou, prejudicando a populagdo, conforme denuncias

veiculadas na midia (Figura 34).

Figura 34 - Matéria do G1 Tocantins com informac6es do Jornal Anhanguera

TOCANTINS _ (@)

TVANHANGUERA

Aterro sanitario vira lixao e prejudica
m orto Nacional

welha.

:'l'

Fonte: G1 Tocantins/TV Anhanguera (2016).

A reportagem realizada pelo Jornal Anhanguera, no final do ano de 2016, denuncia a
existéncia do lixdo a céu aberto no local em que deveria existir um aterro sanitério, todo o lixo,
incluindo orgéanicos e residuos hospitalares, se misturava em um terreno cercado por
propriedades rurais. Os moradores reclamaram do mau cheiro, além da morte de animais
ocasionada por comerem o plastico levado pelo vento, “o animal engole o plastico, ndo
consegue fazer a digestéo e acaba morrendo. Este ano, ja perdi cinco vacas e bezerros, ja perdi
uns trés por causa dos urubus que se alojam no aterro sanitario. Na hora que a vaca pare 0
urubu come”, relata um morador em entrevista para o Jornal Anhanguera (G1 TOCANTINS,
2016).

As Figuras 35 e 36 abaixo ilustram a situacao atual do aterro sanitario de Porto Nacional.
As valas construidas para abrigar os rejeitos ndo existem mais, visto que, desde a sua entrega

no ano de 2004, o aterro nao teve controle de operacéo.
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Figura 35 - Aterro Sanitario de Porto Nacional

Fonte: Foto da autora (2016).

Figura 36 - Area do Aterro Sanjtério de Porto Naciona

Fonte: Foto da autora (2017).

Durante a pesquisa, foram realizadas duas visitas ao lixdo da cidade. A primeira ocorreu
em novembro de 2016 (Figura 35); e a segunda, em outubro de 2017 (Figura 36).

Constatou-se, na primeira visita, que o lixao ndo estava recebendo nenhum tipo de
aterramento, os residuos solidos descartados pela coleta estavam amontoados em diferentes
partes do espaco do que era para ser o aterro sanitario. A entrada do lix&o estava liberada, sem
a presenca de funcionarios, e a balanga néo estava sendo operada. Esse fato é corroborado por

Siqueira e Moraes (2009), ao destacarem que os residuos coletados diariamente nos
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aglomerados urbanos sdo transportados para as areas de destinacédo final; da mesma forma que,
na maioria das vezes, sdo lancados indiscriminadamente a céu aberto, sem qualquer forma de
tratamento.

De acordo com Nascimento et al. (2015) os municipios das regides Norte e Nordeste
s80 0s que mais descartam os residuos solidos nos lixdes, para os autores esse fator pode estar
relacionado com a diferenca de desenvolvimento das regides Sul e Sudeste, onde menos
municipios depositam residuos em lixdes.

Na segunda visita, também ndo houve dificuldade para entrar no lixdo, nota-se que o
acesso ao local é livre, podendo qualquer pessoa entrar e descarregar seu material. Nesta visita,
maquinas foram vistas realizando o aterramento dos residuos sdlidos, no entanto, esta medida
é uma forma de mascarar o problema, uma vez que os residuos estao aterrados sem os devidos
cuidados com o solo, sem a drenagem do gas e do chorume, causando sérios problemas
ambientais.

Na ocasido, identificou-se a presenca de catadores fazendo a coleta de materiais
reciclaveis no local, visto que o lixdo ndo possui qualquer limitagcdo para a coleta de materiais.
Para Siqueira e Moraes (2009, p. 6), “os catadores de lixdes encaixam-se na realidade de
exclusdo social, sdo aqueles que fazem a catacdo diretamente nos lixdes dos municipios e que

estdo desvinculados de qualquer assisténcia e organizagao”.

Oliveira e Sa (2016) destacam que os planos municipais devem buscar mecanismos para
a inclusdo dos catadores desorganizados realizando capacitacdo e dar condicBes de
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infraestrutura para estes possam se organizar em associag0es ou cooperativas e forma a
realizarem o servico de coleta seletiva porta-a-porta.

A realidade observada, nesta pesquisa, difere do determinado pelo PGIRS de Porto
Nacional (2013), que prevé a implantacdo de um novo aterro sanitario para apenas o descarte
de rejeitos, com valas destinadas ao aterramento dos residuos sélidos e com captacdo e
armazenagem do chorume a ser tratado. No plano, os residuos reciclaveis seriam encaminhados
a coleta seletiva; os residuos domiciliares umidos com potencial para adubo (organicos)
deveriam ir para a compostagem; e os residuos ndo aproveitados na compostagem deveriam ser
destinados ao aterro sanitario. Ainda de acordo com o PGIRS, esse novo aterro sanitario deve
estar adequado para tal tipo de residuo e funcionando até o ano de 2018.

O plano estabelece, como estratégia, a criagdo de um centro de compostagem com a
parceria de comerciantes e prefeitura. Para os residuos da construcéo civil, o plano prevé o
ajuste da sua destinagdo final e a implantacdo de uma fabrica para o reaproveitamento com a
parceria da iniciativa privada, também com prazo final 2018, sendo 100% destinado de forma
adequada. Os residuos provenientes da satde devem, segundo o Plano, ser 100% encaminhados
ao aterro sanitario com infraestrutura apropriada para recebé-los, em um prazo de até um ano,
a contar da data do plano, ou seja, o prazo foi encerrado em 2014 (PORTO NACIONAL, 2013).

Nesse contexto, nota-se que os objetivos elencados, no Plano Municipal, para minimizar
0s problemas dos residuos sélidos sdo importantes e correspondem as metas estabelecidas na
Politica Nacional de Residuos Solidos. Porém, contrario a tudo isso, as acdes elaboradas pelo
Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos So6lidos de Porto Nacional ndo estdo sendo
desempenhadas.

Em conversa com 0s atuais gestores municipais sobre a situacdo do lixdo e o
cumprimento do PGIRS do municipio, foi informado que a gestdo ndo tem conhecimento da
implantacéo efetiva das acdes descritas no plano, nem se algumas foram feitas, ou ainda se elas
foram realizadas informalmente, uma vez que ndo ha documentacdo comprobatoria.

Em relagdo as propostas para melhorar o gerenciamento dos aterros sanitarios, o Plano
Estadual de Residuos Sdélidos do Tocantins apresenta alternativas de regionalizacdo
consorciada municipal para 0 manejo e a disposi¢do final dos residuos sélidos do Tocantins,
propondo duas configuracdes de forma regionalizada no Estado. Essas alternativas foram
elaboradas considerando que a maioria dos municipios tocantinenses ndo possuem condicoes
técnico-financeiras para arcar individualmente com planejamento, execugdo e administragéo de
aterros sanitarios (TOCANTINS, 2017).
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A primeira alternativa, chamada de alternativa A, é composta por sete aterros sanitarios
(AS), nove aterros sanitarios de pequeno porte, duas unidades de transbordo de médio porte e
dez unidades de transbordo de pequeno porte. Os municipios com maior nimero de habitantes
serdo sede das regionais, onde os aterros sanitarios serdo instalados, e 0s aterros sanitarios ja
existem nos municipios de Araguaina, Gurupi e na capital, Palmas. A Figura 37 representa o
fluxograma da Alternativa A (TOCANTINS, 2017).

Figura 37- Fluxograma Alternativa A

TRANSBORDO DE TRANSBORDO DE TRANSBORDO ATERRO
PEQUENO PORTE MEDIO PORTE REGIONAL SANITARIO

Fonte: Tocantins (2017).

A Alternativa B foi elaborada considerando a existéncia de trés aterros sanitarios ja em
operacdo nos municipios de Araguaina, Gurupi e Palmas. Essa alternativa estrutura-se em trés
aterros sanitarios, quatro unidades de aterros sanitarios de pequeno porte, nove unidades de
transbordo regional, 14 unidades de transbordo de médio porte e 21 unidades de transbordo de

pequeno porte. A Figura 38 representa o fluxograma desta alternativa (TOCANTINS, 2017).
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Figura 38 — Fluxograma Alternativa B

RANSBORDO D RA BORDO D
PEQUENO DIO POR

Fonte: Tocantins (2017).

Nas duas alternativas, sdo considerados raios médios de 45 km dos aterros sanitarios, os
municipios nesse raio de abrangéncia devem encaminhar os seus residuos, apés coletados,
diretamente aos aterros. Os demais devem ir para as estacdes de transbordo, a serem instaladas
nos municipios de maior nimero populacional. Os Aterros Sanitarios de Pequeno Porte
(ASPPs) devem ser utilizados quando a quantidade de residuos sélidos ultrapassar 15 toneladas.
A Tabela 6 faz uma comparagdo entre as duas alternativas (TOCANTINS, 2017).

Tabela 6 - Comparacdo entre as alternativas A e B

Pardmetros Alternativa Alternativa

A B
Divisbes do Estado
(Regionais) 18 07
Aterros Sanitarios P 3
(AS)
Aterros Sanitarios
de Pequeno Porte 9 4
(ASPP)
Transbordo 2 9
Regional (TR)
Transbordo Médio
Porte (TMP) " 14
Transbordo
Pequeno Porte 10 21
(TPP)
Custo (R$/hab.més) 293 255
Custo (RS/ton) 140,96 122,99

Fonte: Tocantins (2017).
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Nas duas alternativas, constata-se a participacdo da populagdo com uma contribuicdo
mensal para o custeio desse servi¢o, 0 Plano Estadual também pede sugestbes das prefeituras,
na intencdo de aperfeigoar essas alternativas considerando as realidades locais. Patricio e Silva
(2015) evidenciam a importancia de consorcios intermunicipais, visto que reduzem as
dificuldades financeiras e técnicas na gestdo dos residuos solidos urbanos e ressaltam a
necessidade da participacéo financeira da populacdo nesse processo.

Tanto a Alternativa A como a Alternativa B, sdo propostas importantes e de grande
relevancia para organizar a disposicdo dos rejeitos de forma adequada. Principalmente para
cidades de médio e pequeno porte, como é o caso de Porto Nacional, uma vez que 0s custos de
operacionalizacdo do sistema sdo rateado entre 0s municipios, além das duas alternativas
preverem a obrigatoriedade da contribuicdo da populacdo por meio de taxa mensal por

habitante.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principio norteador deste trabalho foi investigar como ocorre o descarte dos residuos
solidos na cidade de Porto Nacional. Neste sentido, foi necessario conhecer os habitos da
populacdo em relacdo aos tipos de residuos mais gerados e a forma de descarte dos principais
tipos desses residuos. Buscou-se verificar a existéncia de pontos de lixo irregular e relacionar
com a renda per capita de cada setor em estudo, e principais tipos de residuos sélidos dispostos
de forma impropria nos espagos vazios, ruas, pracas e avenidas. E, por seguinte, o ponto de
destinacdo final dado aos residuos sélidos urbanos, por meio do servigo de coleta urbana
municipal.

Notou-se que os residuos sélidos domiciliares em Porto Nacional tém sido
encaminhados quase que totalmente para a coleta convencional, sem considerar o potencial de
reaproveitamento dos materiais reciclaveis. Nesse sentido, o questionario permitiu apontar que
poucas pessoas tem o habito de separar, em embalagens distintas, os residuos reciclaveis ou
secos dos residuos organicos, e correlacionar ao fato de que poucas pessoas demostraram
conhecimento sobre o sistema de coleta seletiva.

No decorrer do presente estudo, foi visto que os principais tipos de residuos domiciliares
gerados, pela populacdo portuense, sdo residuos organicos, seguidos dos plasticos. Ja os
principais tipos de residuos solidos urbanos dispostos, de forma inapropriada, nas ruas e nos
espacos vazios foram os residuos provenientes da construcdo e demolicdo, e dos plasticos no
geral, principalmente embalagens e sacolas plasticas.

Pode-se concluir que a quantidade de lixo exposto de forma inadequada esta
intimamente ligada ao nimero de espagos vazios no setor e a sua precaria infraestrutura, o que
contribui para o descarte dos residuos sélidos urbanos nesses locais. Os setores com maior renda
per capita estudados nesta pesquisa possuem poucos espacgos vazios, de modo que 0s vazios
urbanos existentes na localidade se apresentaram limpos e com placas advertindo a proibicdo
de dispor residuos em tais locais. Alem disso, o0s setores de maior renda estdo localizados mais
préximos da area central da cidade, o que favorece a qualidade de sua infraestrutura, bem como
a sua limpeza diaria.

O PGIRS de Porto Nacional foi elaborado no ano de 2002, e teve a primeira revisdo no
ano de 2013, trés anos ap6s a PNRS ser instituida. Ou seja, 0 municipio possui um plano de
gerenciamento ha quinze anos, mas ainda carece de aplicacdo da pratica. O destino final dado
aos residuos solidos coletados no municipio continua sendo o lixdo, em descumprimento a

Politica Nacional de Residuos Sélidos, que previa o fim dos lixdes no ano de 2014.
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As metas do Plano Municipal também n&o estdo sendo executadas, a exemplo;

v A proposta de implantacdo de um aterro sanitario para a destinacao de rejeitos
ndo apresenta avancos;

v" As metas de reduzir o lixo gerado por meio de informacdes e orientacdes a
comunidade, ainda carece de aplicacdo pratica, uma vez que esta pesquisa
apontou um aumento na geracao de residuos sélidos urbanos destinado a colete
convencional,

v As acOes de gerar emprego e renda para os catadores a partir da coleta seletiva
e o fortalecimento da logistica reversa, ainda ndo sdo efetivadas, pois ainda
existem catadores no lixdo da cidade;

v' As acOes de fiscalizacdo e controle dos servicos relacionados aos residuos
solidos, séo precarias, como pode ser observado no elevado nimeros de pontos
irregulares de descarte de lixo na cidade e falta de controle de operacdo do
lixdo;

Nesse sentido € notorio que se torna dificil minimizar os impactos causados pelos
residuos sélidos no meio ambiente urbano, sem o desenvolvimento e cumprimento das agdes
propostas pelo Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos e da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Sao muitos os problemas atrelados ao descarte indevido dos residuos solidos, tanto os
problemas ambientais como os sociais. O lixo disposto indevidamente em contato direto com o
solo, sem os cuidados necessarios, polui o solo e o lencol freatico, Além de que, o lixo
acumulado nos espacos urbanos obstrui vias e bueiros, impedindo a passagem da dgua da chuva,
ocasionando o alagamento das ruas. Este acimulo de agua, agrava problemas de satde publica,
pois torna-se bercarios para a proliferacdo de mosquitos transmissores de doencas.

Dessa maneira, os residuos solidos ndo devem ser vistos, pela sociedade, como algo
inatil e descartavel, um problema; uma vez que ele possui alternativas de reaproveitamento ou
reciclagem. A segregacdo na fonte e a coleta seletiva, além de contribuirem para o descarte final
adequado dos residuos solidos, proporcionam geracdo de renda aos catadores de matérias
reciclaveis, melhorando suas condigdes de vida, sem os riscos da coleta nos lixdes.

Assim, o fortalecimento das associacdes de catadores € um elo importante na cadeia
produtiva do reaproveitamento, pois sdo os fornecedores da industria de reciclagem.

Vé-se que a producdo e o consumo conscientes sdo fundamentais para a reducgdo da
geracao de lixo, bem como a coleta seletiva e a reciclagem sdo a¢oes que devem ser realizadas

de forma emergencial, em busca de minimizar os impactos ambientais. Desse modo, diminui-
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se 0 volume dos materiais destinados aos aterros sanitarios, além de reduzir a utilizacdo de
recursos naturais e energia.

Nesse sentido, compreende-se que é fundamental seguir alguns passos para auxiliar no
cumprimento das normas vigentes e na reducdo dos impactos no meio ambiente, tais como:

v" O envolvimento das escolas e universidades no processo de elaboragdo de
estratégias de acdes na conscientizacdo da populacdo quanto a mudanga nos
habitos de consumo e descarte dos residuos gerados;

v' Definir estratégias para de incluséo dos catadores na Associacdo de Catadores e
assim implementar e regulamentar o sistema de coleta seletiva porta-a-porta;

v Definir estratégias para maior participacdo da comunidade em termos
financeiros, como forma de melhorar o gerenciamento dos residuos sélidos e
também como forma de conscientizar para a reducdo da geracdo de lixo,
seguindo do principio do “poluidor — pagador”;

v' Elaborar estratégias de fiscalizacdo e puni¢Ges mais severas a quem for flagrado
descartando lixo em locais inadequados;

v Elaborar um sistema de informacfes que permita 0 acompanhamento e o
monitoramento das metas previstas no PGIRS;

Promover e estimular debates sobre a revisdo do consumo e o descarte adequado dos
residuos é uma tarefa que pode ser realizada tanto pelo poder publico como pela sociedade
organizada (escola, universidades, associacdes de bairros, associacdes de catadores, entre
outros), como forma de disseminar a educacdo ambiental.

Diante disso, depreende-se que a educacdo ambiental € o primeiro passo para a gestao
adequada dos residuos s6lidos no municipio de Porto Nacional. O manuseio adequado do lixo,
desde a separacdo dos seus tipos até a destinacdo final, é consequéncia da acdo conjunta entre
0 poder publico e a sociedade, que, para atingir melhores resultados, depende também da
conscientizagdo da populagdo, em um processo de mudanga nas formas de consumir e descartar
0 lixo produzido.

Por fim, ressalta-se, que as caracteristicas apresentadas neste estudo, ndo sdo Unicas e
definitivas, considerando necessario um maior aprofundamento da investigacdo, que pode
ocorrer por meio da ampliacdo dos setores verificados, a inclusdo de outros residuos
domeésticos, como aparelhos eletroeletronicos entre outros. Poder-se-ia, ainda, realizar a
caracterizagdo gravimétrica dos residuos gerados nos domicilios ou dos residuos descartados

indevidamente nos espacos urbanos.
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Muito embora, o tema desta pesquisa ndo se trata de algo novo, o enfoque apresentado
contribui para o conhecimento de como é realizado o manejo de alguns residuos sélidos urbanos
atualmente no municipio. O aprofundamento desse tipo de estudo podera oferecer instrumentos
mais eficazes para a gestdo publica local compreender a complexidade dos problemas
ambientais urbanos e assim nortear o planejamento da melhoria do meio ambiente da cidade de

Porto Nacional.
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