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“Rap consciente’™

No Brasil do futebol, onde a corrupc¢éo ja € normal
Protestos e escalacdes dividem as noticias do jornal
Onde os técnicos escalam os melhores pra jogar

E o povo sofre para eleger os piores para governar

A disputa para saber quem vai ser 0 novo craque da bola
Esconde os rostos das criancas que no crack jogam a vida fora
E se no ano de Copa e Eleicdo o Brasil levantar a taca
Ja sabemos esse roteiro, a politica sempre disfarca

E o governo dos hospitais que estdo caindo ao pedaco
Se reelege por ter construido estadios de concreto e aco
Mas, se as vezes em campo fomos também envergonhados
Pode ser que haja uma chance

Do nosso Brasil ser mudado

Se um dia as televisGes forem todas desligadas

E muitas mentes brasileiras deixarem de ser alienadas
Ai, sim, 0 nosso Brasil vai ser um pais mais de opinido
Se perder, é claro, 0 hexa campeao

A diferenca entre o meu crime e dos politicos do Senado
E que no meu julgamento

Um inocente foi condenado

E se vocé esta ouvindo esse poema

Que foi escrito dentro da prisdo

E porque no jogo contra o crime quem ganhou foi a educacao.

W. S. (Ex-detento)

! Texto extraido de uma reportagem do site:

http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/582889/na-prisao-jovem-que-transformou-
dor-em-poesia-ganha-concurso. Consultado em 12/02/2016.
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RESUMO

A presente pesquisa investiga a oferta de educagao no sistema prisional
no Tocantins. Assim, tem como objetivo geral investigar o espag¢o ocupado pela
educagao no sistema prisional no Tocantins e em particular no municipio de
Araguaina. A partir do objetivo geral foi possivel (a) investigar as origens da
educagao prisional no Brasil (percurso histérico); (b) identificar nos documentos
oficiais nas esferas federal, estadual e municipal as prerrogativas juridicas e
dos objetivos e diretrizes da educacgao prisional, sistematizando as mesmas; (c)
relacionar os objetivos e mecanismos de funcionamento da educagao prisional
no Brasil (inclusive EAD) a luz de repertdrio tedrico (Foucault, 2013). Com essa
pesquisa temos a pretensao de ajudar a academia a preencher as lacunas
existentes quanto a fonte de dados sobre o0 assunto. Para alcangar os objetivos
acima apresentados, adotamos como enfoque metodoldgico para este trabalho
a pesquisa documental, a qual esta ligada a pesquisa qualitativa, tendo como
objeto de estudo a analise de documentos oficiais nas esferas federal, estadual
e municipal. Como suporte tedrico adotamos Foucault (2013); Benthan (2000) e
Maeyer (2006). Os dados analisados nesta pesquisa sao referentes aos anos
de 2013 e de 2014. A partir da analise dos dados disponibilizados no sitio do
Ministério da Justica foi possivel estabelecer algumas relagdes entre 0 numero
total de presos e o numero de presos em atividade educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo. Educacdo Prisional. Presidio. Remissdo
Penal.



ABSTRACT

This research investigates the education offer in the prison system in Tocantins.
Thus, its main objective is to investigate the space occupied by education in the
prison system in Tocantins and specially in Araguaina city. Through the main
objective, it was possible (a) to investigate the origins of prison education in
Brazil (historical trajectory); (b) to identify in the oficial documents the federal,
state and municipal levels the legal prerogatives and the objectives and
guidelines of prison education; (c) to relate the objetives and functioning
mechanisms of prison education in Brazil (including EAD) in the light of
theoretical directory (Foucault, 2013). With this research we intend to help the
academy fill the gaps regarding to the data’s source about this subject. To
achieve the objectives, we used as methodological approach, the documentar
research which is linked to the qualitative research, its object is to study by the
oficial documents the federal, state and municipal spheres. For the theoretical
support we use Foucault (2013); Benthan (2000) and Maeyer (2006). The
analyzed data refer to the years 2013 and 2014. By these analysis available on
the website of the Ministry of Justice, it was possible to establish some
relationships between the total number of prisioners and the number of
prisioners in educational activity.

KEY WORDS: Education. Prison Education. Prison. Penal Remission.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Os motivos que nos levaram a direcionar nosso trabalho, que até entédo
seria voltado para a questdo das politicas publicas para a leitura, para a
questdo da educacgao carceraria, € mais especificamente para a remissao
penal pela leitura, foram varios; a comecar pelo interesse em trazer para a
academia um tema que ainda é visto com receio por muitos. Também configura
entre os motivos o desejo de levar ao conhecimento do publico as agbes
praticadas pelo Governo para garantir aqueles que se encontram em situagao

de privacao de liberdade.

A educacgao no carcere torna-se um importante tema a ser estudado e
debatido pela sociedade, principalmente quando se cria um projeto de
remissao penal por meio da leitura. Eis ai o cerne da questdo: como os presos
irdo remir parte de suas penas por meio do ato da leitura, se poucos sabem

ler?

A questéo carceraria no Brasil tem sido atualmente, foco de grande
debate, apds as rebelibes e mortes que aconteceram na Unidade Prisional de
Pedrinhas, no estado do Maranhdo. Se por um lado, tais acontecimentos
serviram para chamar a atencdo das autoridades competentes para a real
situacdo em que os presos se encontram; por outro lado, a reagdo e os
comentarios da populagao acerca do assunto nos mostram que o preso € visto
como um marginalizado, como um estigmatizado, como um degenerado que

nao tem direito e ndo busca sua regeneracao.
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E facil falar em regeneragéo quando se olha a questdo pelo lado de fora,
através do conforto que conseguimos, mas que nem todos conseguiram;
sabemos que a maior parte da populacdo carceraria do Brasil é formada por
homens, com idade na média dos 30 anos, negros, pobres e com um nivel
educacional abaixo da média da populacdo em geral. Para Maeyer (2006, p.
18) “A prisdo € causa e consequéncia da pobreza”, no entanto, segundo o
autor, sua declaracdo nao deve ser entendida como uma afirmagao de que os
pobres sejam pessoas mais perigosas que as outras. Mas tal afirmacéo se
baseia no fato de que as pessoas pobres sdo as mais excluidas da sociedade,
e essa exclusdo, segundo Maeyer (2006), se da na escola, no trabalho, na

familia e nas demais relagdes sociais.

Sabemos que os problemas que assolam os presidios® brasileiros néo
sdo novidade, e € bem provavel que os atuais estejam em melhores condi¢des
fisicas do que os dos séculos anteriores. Sobre as deficiéncias existentes nas

unidades prisionais, Bitencourt (2011), afirma que:

2 Acreditamos ser de grande importancia apresentar a diferenca entre presidio, cadeia e

penitenciéria.

Segundo a Lei de Execug¢Bes Penais (1984) Artigos 87-88, “A penitenciaria destina-se
ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado. O condenado sera alojado em cela
individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério”. Ja nos Artigos 102-103 afirma
ser “A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisérios. Cada comarca tera,
pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o interesse da Administracao da Justica
Criminal e a permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e familiar’. Como
vemos, 0s termos penitenciaria e presidio ndo devem ser usados como sinénimos.

A Lei de ExecucBes Penais (1984) ndo apresenta uma definicdo para o termo presidio,
por isso a definicdo aqui apresentada foi encontrada no site http://www.dicio.com.br/presidio/,
que define presidio como sinbnimo de penitenciaria, conforme observamos:

Significado de presidio

s.m. Penitenciaria; local ou instituicdo onde os condenados cumprem suas penas. Casa
fortificada usada para deter ou prender criminosos civis e militares. P.ext. Defesa; o que pode
proteger, conservar: a presidio das atitudes caridosas. Pena de detencdo que deve ser
cumprida num forte militar. Acdo de fazer a defesa de uma pracga militar ou de uma fortaleza.



http://www.dicio.com.br/presidio/
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De um modo geral, as deficiéncias prisionais apresentam muito mais
caracteristicas semelhantes aos tempos dos suplicios, € comum e
corriqueiro se constatar nos presidios, maus tratos verbais ou de fato,
superpopulacdo carceraria, o que também leva a uma drastica
reducdo de desfrute de outras atividades que deve proporcionar o
centro penal; falta de higiene; condicdes deficientes de trabalho, o
que pode significar uma inaceitavel exploracéo dos reclusos ou écio
completo; deficiéncias do servico médico, que pode chegar em muitos
casos, a sua absoluta inexisténcia; regime alimentar deficiente;
elevado indice de consumo de drogas, muitas vezes originado pela
venalidade e corrupgdo de alguns funcionarios penitenciarios que
permitem e até realizam o trafico; reiterados abusos sexuais;
ambiente propicio a violéncia, em que impera a utilizacdo de meios
brutais, onde sempre se imp8e o mais forte. (BITENCOURT, 2011,
p.142).

Medeiros (2014) afirma que o cenario das penitenciarias brasileiras
parece com o de uma prisao europeia do século XVIII. Ja Varella (2012, p. 39),
ao discutir sobre as condigdes dos presidios e cadeias brasileiras, afirma que
“‘As condigdes das carceragens das delegacias, das cadeias publicas e da
maioria dos presidios brasileiros da segunda metade do século passado nao
eram muito melhores que as das prisdbes de duzentos anos atras”. Sobre a
situagao das prisdes existentes no Brasil no século XIX, Holloway (1997), em
estudo sobre a policia no Rio de Janeiro do século XIX, afirma que “[...] as
prisdes da cidade ndo passavam de masmorras e depositos onde as pessoas
eram trancafiadas juntas pelos prazos fixados pelas autoridades” (HOLLOWAY,

1997, p. 65).

A Lei de Execugdes Penais (doravante LEP), de 1984, no Titulo V,
Capitulo I, Secao IV, Artigo 126, assegura ao detento o direito de remi¢cdo da
pena por meio do estudo ou do trabalho. Diante dessa realidade em que os
presidios, e consequentemente, os presos se encontram, o que vemos € que

em muitos casos, a lei nao € cumprida.
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Dentre os projetos de lei que regulamentam as atividades de remigao

penal, cabe ressaltar o regido pela portaria conjunta JF/DEPEN n°® 276, de 20

de junho de 2012, institui e regulamenta o Projeto de Remissao pela Leitura,

afirma que:

Art. 3° A participacdo do preso dar-se-a de forma voluntaria, sendo
disponibilizado ao participante 01 (um) exemplar de obra literéaria,
classica, cientifica ou filosofica, dentre outras, de acordo com as
obras disponiveis na Unidade, adquiridas pela Justica Federal, pelo
Departamento Penitenciario Nacional e doadas as Penitenciarias
Federais.

Paragrafo Unico. Tendo em vista a real efetivacdo do projeto, é
necessario que haja nos acervos das Bibliotecas das Penitenciarias
Federais, no minimo, 20 (vinte) exemplares de cada obra a serem
trabalhadas no projeto.

Art. 4° Segundo o critério objetivo, 0 preso tera o prazo de 21 (vinte e
um) a 30 (trinta) dias para leitura de uma obra literaria, apresentando
ao final deste periodo uma resenha a respeito do assunto,
possibilitando, segundo critério legal de avaliacdo, a remicdo de 04
(quatro) dias de sua pena e ao final de até 12 (doze) obras lidas e
avaliadas, tera a possibilidade de remir 48 (quarenta e oito) dias, no
prazo de 12 (doze) meses, de acordo com a capacidade gerencial da
Unidade.

Art. 5° O critério subjetivo possui embasamento legal no artigo 126 da
n°® 7210, de 11 de julho de 1984, equiparando-se ao trabalho
intelectual, e considerar-se-a a fidedignidade e a clareza da resenha,
sendo desconsideradas aquelas que ndo atenderem a esse
pressuposto.

Como se percebe, o Projeto de Remissao Penal pela Leitura é mais um

dos programas desenvolvidos pela justica para promover as praticas

educacionais nos presidios e possibilitar aos detentos meios de diminuir a

duracao das penas.

Este Dissertacao foi concebida primeiramente com o intuito de verificar,

junto as esferas estaduais, municipais e federal, onde a portaria, acima citada,

foi implantada no estado do Tocantins e como vem sendo conduzida. A crise no

sistema prisional tocantinense, deflagrada no inicio de 2015 no presidio Barra

da Grota, impediu a pesquisa in loco. Partimos entdo para a investigagao dos
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documentos e a busca de dados referentes a educacéo prisional no estado,
esperando contribuir para o0 mapeamento da educacgao carceraria no Tocantins
e garantir alguma visibilidade para docentes e discentes. Desse modo, nosso
objetivo geral é investigar, a partir do Projeto de Remissédo Prisional pela
Leitura, o espaco ocupado pela educacédo no sistema prisional no Tocantins.
Mais especificamente pretendemos: (a) investigar as origens da educacao
prisional no Brasil (percurso histérico); (b) identificar nos documentos oficiais
nas esferas federal, estadual e municipal as prerrogativas juridicas e dos
objetivos e diretrizes da educagdo prisional, sistematizando as mesmas; (c)
relacionar os objetivos e mecanismos de funcionamento da educagao prisional
no Brasil (inclusive EAD) a luz de repertério tedrico (Foucault, 2013); (d)
apontar em que medida os objetivos da Educagao Prisional podem ser
atingidos no estado a partir da oferta do Projeto de Remissao Prisional. Nosso
objetivo pode ser sintetizado pela tarefa trazer para a academia um tema téo
relevante e ainda desafiador pelo fato de ser pouco estudado, como é o
sistema penitenciario prisional tocantinense, e pensar conjuntamente na

elaboragao de agdes que visem mitigar os problemas.

Para alcancar os objetivos acima apresentados, adotamos como
enfoque metodoldgico para este trabalho a pesquisa documental, a qual esta
ligada a abordagem qualitativa, tendo como objeto de estudo a analise de
documentos oficiais nas esferas federal, estadual e municipal. A pesquisa
qualitativa diverge da pesquisa quantitativa em alguns aspectos, dentre eles, o
mais importante é o fato de que a pesquisa quantitativa, como o proprio nome
sugere, busca a quantidade; enquanto a pesquisa qualitativa prima pela

qualidade dos resultados.
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Ao utilizar o método qualitativo, o pesquisador esta interessado em ter
acesso a experiéncias e interagdes no contexto social do objeto ou objetos a
serem investigados. De acordo com Castro (2006, p.111) para o pesquisador
qualitativo o que importa “(...) € mergulhar no problema, ele enxerga com os
olhos de seu objeto de estudo, sente com seus sentimentos, vive seu mundo.
Seu campo de estudo € o oral, o particular, o oportuno.” Assim, ao utilizar o
meétodo qualitativo o pesquisador deve investigar o objeto em si e ndo o que as
teorias dizem sobre ele; ou seja, a palavra que deve ser transformada em texto.
O método qualitativo prima por uma maior proximidade entre o sujeito
pesquisador e o sujeito pesquisado (o objeto). Segundo Gil (2008) a
abordagem qualitativa é descritiva e tem dois processos basicos, a

interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados.

Dentre os diversos métodos que pertencem a abordagem qualitativa,
utilizaremos o método documental. Esse método de pesquisa, como o préprio
nome sugere, utiliza como fonte de estudo documentos em sentido amplo, os
quais ainda nao foram analisados, ou seja, sdao a matéria-prima que o

pesquisador vai utilizar para investigacao e analise (SEVERINO, 2007).

A pesquisa documental € muito préxima da pesquisa bibliografica,
muitas vezes, as duas abordagens de pesquisa sdo confundidas. Para Gil
(2010) O elemento diferenciador estda na natureza das fontes: a pesquisa
bibliografica fundamenta-se em material elaborado por autores com propdsito
de ser lido por publicos especificos. Ja a pesquisa documental vale-se de toda

a sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas.
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Os documentos utilizados no método documental podem ser,
documentos impressos, imagens, fotos, manuscritos, registros audiovisuais etc,
0s quais encontram-se em diversas fontes, tais como arquivos publicos,
arquivos particulares e fontes estatisticas. Quanto aos documentos escritos,
Severino (2007) afirma que estes pertencem a diversos tipos, como
documentos juridicos, fontes estatisticas, publicagbes administrativas,

documentos particulares, publicagées parlamentares e documentos oficiais.

Além dos documentos ja citados, a pesquisa documental também utiliza
outros documentos como objeto de analise, os quais podem ser; iconografia
(documentacgao por imagem), fotografia, can¢des folcloricas, folclore, vestuario

e objetos.

Assim como os demais métodos de pesquisa, na pesquisa documental
também é necessario que o pesquisador siga as seguintes etapas: formulagao
do problema, elaboragdo do plano de trabalho, identificagcdo das fontes,
localizacdo das fontes e obtencdo do material, analise e interpretacdo dos

dados, e, por fim, a redacao do relatdrio.

De acordo com Sa-Silva (2009), é necessario um ritual antes de analisar
o documento, ao localizar os textos pertinentes e avaliar a sua credibilidade,
assim como a sua representatividade, o pesquisador deve atentar para os
seguintes questionamentos: o autor do documento conseguiu reportar fielmente
os fatos? Ou ele exprime mais as percepcdes de uma fragdo particular da

populagao?

Citando Cellard, Sa-Silva (2009) apresenta algumas orientagbes acerca

da avaliacao preliminar dos documentos, a qual se aplica em cinco dimensoes:
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o contexto em que o documento foi produzido, o autor e os motivos que o
levaram a escrever (ele fala em nome de quem? dele? de outros?), a
autenticidade e a confiabilidade do documento (é preciso atentar para a
procedéncia do documento, se sao originais, se testemunham direta ou
indiretamente o fato ocorrido, também ¢é preciso verificar o tempo entre o fato
corrido e a descricdo), a natureza ou suporte do documento (se € de natureza
teologica, médica, juridica etc), os conceitos ou palavras-chaves do documento

(se ha jargbes, girias, regionalismos etc).

Somente apos a realizacdo da “selecdo e analise preliminar dos
documentos, o pesquisador procedera & analise dos dados (SA-SILVA, 2009, p.
10)". E o momento em que ele ird reunir todos os elementos citados no

paragrafo acima. Esse procedimento ira dar maior confiabilidade e coeréncia

ao resultado da pesquisa.

Utilizando a abordagem qualitativa e o método documental, analisamos
os documentos oficiais no que se refere a oferta, objetivos e funcionamento da
educacgao prisional no estado do Tocantins, bem como suas relagcbes com o

projeto de remisséo penal pela leitura.

A presente dissertacao estd organizada em quatro capitulos, além das
Consideracdes Iniciais, Consideracdes Finais, Referéncias Bibliograficas e
Anexos. O primeiro capitulo traca um percurso acerca da origem da pena de
prisdo, o segundo focaliza a educacdo no sistema prisional, o terceiro
apresenta os marcos legais que norteiam a educacéo nos presidios e 0 quarto

traca um mapa da educacao no sistema prisional tocantinense.
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No primeiro capitulo, Histéria da prisdo, tracamos um percurso sobre o
surgimento da pena de prisdo e também sobre o surgimento dos presidios
desde os tempos antigos ao ano de 2016. Nesse percurso, apresentamos 0S
tipos de penas e prisdes que foram usados na Grécia e Roma antiga, na Idade
Média europeia, e nos séculos XVIII e XIX. Também discorremos sobre as
prisdes no Brasil desde a colonizag&o ao ano de 2016.

O segundo capitulo, intitulado de Educacéo prisional, traz como foco as
praticas educacionais desenvolvidas dentro das unidades prisionais.
Primeiramente tracamos um breve historico sobre o surgimento das préticas
educacionais nas prisbes, em seguida, apresentamos uma leitura sobre o
modelo do “Pandptico benthamiano”, que embora n&o seja considerado um
modelo de penitenciaria e sim um arquétipo que poderia ser. E para encerrar o
capitulo fazemos uma comparacdo entre a escola e a prisdo, tendo como fio
condutor para tal comparacdo o Panoptico de J. Bentham visto por Michel
Foucault.

No terceiro capitulo, Os marcos legais: o que diz a lei?, apresentamos 0s
documentos, tanto no ambito nacional quanto internacional, que asseguram
aos detentos o direito de ter acesso a escola. Primeiramente trazemos para a
discussdo os documentos compreendidos entre a Constituicdo Brasileira de
1988 e o Plano Nacional de Educacéo (doravante PNE) 2015/2025. Dando
continuidade ao capitulo relacionamos a LEP (1984) e a assisténcia
educacional.

No quarto e dltimo capitulo, O mapa da educacéo prisional, buscamos
fazer um mapeamento da educacdo prisional. Em um primeiro momento

tracamos, de maneira mais ampla, um mapa brasileiro da educacao ofertada
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aos privados de liberdade. Na sequéncia, focamos o regional e apresentamos
um mapa da educacgdo nos presidios tocantinenses. E por fim apresentamos o
que tem sido feito no municipio de Araguaina e suas comarcas no tocante a
oferta educacional aos apenados.

Cabe ressaltar ainda que esta dissertacdo ndo possui capitulo ou
subcapitulo com a finalidade de apresentar ao leitor os objetivos da pesquisa, a
metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa e redacao deste documento, e
a fundamentagcdo tedrica que norteia nosso trabalho. Os objetivos e a
metodologia da pesquisa se fazem presente nesta primeira secado da
dissertacdo, quanto a fundamentacdo teérica, o leitor ird encontra-la no
decorrer dos quatro capitulos dos quais o texto € composto.

Com a leitura dos capitulos desta dissertacdo pretendemos inquietar e
ao mesmo tempo esclarecer o leitor no que concerne as praticas educacionais
ofertadas nas unidades prisionais brasileiras, e sendo mais especifico, as que

sao ofertadas aqui no Tocantins.
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CAPITULO 1
HISTORIA DA PRISAO

Neste capitulo, tracamos um percurso acerca da historia das prisdes
desde o seu surgimento até os dias atuais. A fim de facilitarmos a leitura e a
compreensao por parte do leitor, buscamos discorrer sobre a historia das
prisdes em duas partes; na primeira, falaremos sobre as prisées no Ocidente, e
na segunda, trataremos sobre as prisées no Brasil. O objetivo desse percurso &
levar o leitor a entender como se deu o surgimento das prisdes e de que forma
isso esta relacionado com a situagcdo em que se encontram as prisdes

brasileiras.

Em um primeiro momento, € necessario que se faga um retrospecto
sobre a criagcdao das prisbes e sua finalidade. Existem relatos de que os
primeiros cativeiros datam do século XVII antes da era crista, cuja finalidade
era a reclusao de prisioneiros de guerra que seriam usados como moeda de
troca. Com o passar dos séculos, esses cativeiros vao se transformando em
locais de reclus&o, que mais tarde seriam chamados de cadeias ou presidios.
Somente na primeira metade do século XIX surgem os codigos criminais, que

tinham como objetivo a regulamentagao e individualizagdo da pena de priséo.

Em um segundo momento apresentaremos um breve histérico sobre as
prisdes no Brasil; procurando relatar, mesmo com a auséncia de fontes sobre o
tema, o surgimento e desenvolvimento das cadeias e presidios em nosso pais,
e como a influéncia da coroa portuguesa, no periodo de colonizagcao e também
apo6s a independéncia foi importante para a construcado tanto dos codigos de

leis, quanto dos presidios.
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1.1 Prisdes no Ocidente

Datado do século XVII, o conceito atual de prisédo esta relacionado com
uma tentativa de deixar as penas mais humanas, diferentemente do que ocorria
na idade média, por exemplo. No entanto, a expiagao pelos crimes e delitos
cometidos remonta a Antiguidade Classica; quando os delinquentes eram
encarcerados por diversos motivos e os direitos ditados pela lei baseavam-se
em questdes morais, religiosas e de vinganca. Na cultura greco-romana,
inumeros sao 0s casos em que os deuses puniam os homens, submetendo-os
ao destino e as demais fraquezas decorrentes deste. Dos poemas homéricos
as demais literaturas orais que remontam a este periodo, observa-se que os
crimes eram punidos por meio de penas; e quase todas as punigdes estavam

voltadas a fazer com que criminoso sentisse algum tipo de dor.

Além dos exemplos de penas ja citados acima, em algumas culturas da
antiguidade era comum o grupo expulsar aquele membro que cometia algum
delito, assim ele viveria isolado e ndo influenciaria os outros membros. Com o
passar dos séculos e a medida que as sociedades se organizavam, as medidas
de repreensdo e punicdo para os malfeitores vao sendo modificadas, e quase

sempre, essas medidas procuram trazer aos infratores a ideia de suplicio.

Assim, acreditava-se que ao sofrer para pagar por um crime cometido, o
criminoso ficaria intimidado e nao voltaria a cometer novos delitos. Mas, além
disso, as sessdes de tortura que em sua maioria ocorriam em publico,

buscavam ainda fazer com que aqueles que a presenciassem a vissem como
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um exemplo do que Ihes poderia acontecer caso cometessem algum crime,

semelhante ou ndo.

Ainda em se tratando da Antiguidade, era comum, na Grécia Antiga, que
os cidaddos que n&o pagavam suas contas fossem presos e assim
permanecessem até que as mesmas fossem quitadas, segundo Bitencourt

(2011),

[...] Ficava, assim, o devedor a mercé do credor, como seu escravo, a
fim de garantir o crédito. Essa pratica, inicialmente privada, foi
posteriormente adotada como publica, mas ainda como medida
coercitiva para forcar o devedor a pagar a divida (BITENCOURT,
2011, p. 23).

Mesmo prevista, a pena de prisdo como castigo ndo representou o foco
das punicfes da Grécia Antiga, pois as penas mais aplicadas eram a pena de
morte, o exilio e a multa (CHIAVERINI, 2009). Desse modo, o encarceramento

era utilizado com fins de custddia.

Questdes relacionadas ao direito de decidir sobre a vida de outra pessoa
sempre foram discutidas, ora em grande escala, ora de forma mais timida; quer
seja na Antiguidade, ldade Média ou nos dias atuais. Na antiguidade classica,
alguns filésofos estavam preocupados com o fundamento do direito de punir e
com as finalidades da pena. Segundo Platéo, no livro As Leis, existiriam trés

tipos de prisdo, os quais teriam diferentes finalidades,

Havera na cidade trés prisdes: uma delas situada na praga publica,
comum a maioria dos delinquentes, que assegurara a guarda dessas
pessoas; a segunda, no lugar de reunido do conselho noturno, que se
chamara casa de correcdo ou reformatério; a terceira no centro do
pais, no lugar mais deserto e mais agreste possivel, terd& um
sobrenome que indique seu carater punitivo. (PLATAO, 1999, p. 430).
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Prevenir, corrigir e punir; estas eram as finalidades das penas de prisao
defendidas por Platéo.

Em outro momento, ja no dialogo “Gorgias”, Platdo afirma que a prisdo
também devesse servir de adverténcia para todos os que vissem os malfeitores
sofrendo “os mais dolorosos e mais terriveis suplicios”. Os tais suplicios a que
Platdo se refere eram praticados somente contra 0s escravos, pois “Entre os
gregos, assim como entre 0os romanos, desconhecia-se 0 uso da tortura contra
os homens. (...) A tortura era empregada contra 0S servos, ou seja, 0S
escravos, mas nao contra os cidadados e os homens” (VERRI, 1992, p.93).
Importante esclarecer que segundo Verri (1992, p. 93), no sistema grego 0s

escravos nao eram considerados como pessoas.

Mais influente aos institutos juridicos atuais que as praticas exercidas na
Grécia Antiga; o direito penal do Império Romano é hoje a maior e mais precisa
fonte de informacdo sobre direitos juridicos da antiguidade classica.
Informagdes que vao desde a fundagao da cidade até a decadéncia do império,

nos tempos de Justiniano.

A exemplo do que ocorreu na Grécia, em Roma também verificou-se a
existéncia da pena de prisdo como forma de custddia (ZAFFARONI, 2003).
Esse tipo de pena representa uma diminuicdo da crueldade presente nas
penas existentes até entdo, decorrente de uma nova concepcdo politica,

conforme afirma Zaffaroni (2003):

A legislacdo penal greco-romana pode ser considerada o ponto de
secularizacdo do poder punitivo e de uma limitada atenuacdo na
crueldade das penas, como consequéncia de uma diferente
concepcao politica acerca do governo e da autoridade, o que permitiu
0 aparecimento da composicdo, isto €, o cancelamento da pena
mediante pagamento a vitima ao a seus parentes (controlada pela
autoridade) e a obtencéo da primeira distin¢cdo entre delicta publica e

delicta privada. No direito romano, os primeiros eram perseguidos
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pelos representantes do estado em seu prOprio interesse; 0s
segundos, pelos particulares em beneficio pessoal (ZAFFARONI et
al., 2003, p. 389).

Com a implantagao da Republica e a separacao entre Estado e religido,
surgiram dois tipos de crime, segundo o codigo existente: o perduellio, que era
de responsabilidade do Estado, a quem cabia exercer a punigdo; e 0
parricidium, morte dada a um pai, nesse caso a puni¢ao ficava entregue a
familia do ofendido. As penas para os crimes publicos eram a pena capital ou o

banimento. A esse respeito, vejamos a afirmacao de Bitencourt (2011):

[Existia também as prisdes denominadas] ergastulum, que era o
aprisionamento e a recluséo dos escravos em um local destinado a
esse fim na casa do dono. Quando era necessario castigar um
escravo, 0s juizes, por equidade, delegavam tal tarefa ao pater
familias, que podia determinar a sua reclusédo temporéria ou perpétua
no referido ergastulum. Se o senhor ndo desejasse assumir esse
compromisso, ocorria a rendncia presumida a propriedade do
escravo. Este poderia ser condenado a pena perpétua de trabalhos
forcados. Além dos escravos, tais castigos podiam ser empregados a
individuos ditos de classes inferiores, que, dedois de dez anos de
servigo continuo, quando ndo mais podiam trabalhar, eram entregues
aos seus familiares, em descanso forcado (uma espécie de
disponibilidade). Contrariamente, os membros das classes superiores
eram condenados a trabalhos temporarios de carater publico
(BITENCOURT, 2011, p. 23).

Existia ainda, de acordo com Chiaverini (2009), prisdes domésticas
mantidas pelo chefe da familia romana e que tinha como finalidade disciplinar

0s membros da familia ou os escravos.

1.2 Das penas cruéis da Idade Média ao inicio do século XIX
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Embora a duragcédo de tempo entre a Antiguidade Classica e o periodo
medieval seja enorme, ndo houve muita diferenca e tampouco evolugado no que
tange ao direito penal, que na Idade Média, foi caracterizado por uma
crueldade extrema e pelas penas de tortura. A pena de tortura, conforme afirma
Verri (1992), é atribuida a trés tiranos, a saber, Tarquinio o Soberbo® (tltimo rei

de Roma), Masséncio e Falarides.

Sem a estruturacdo do Poder Judiciario, o que tornava os juizes da
época dotados de plenos poderes para aplicar as penas que achassem
convenientes, ainda que fossem ilegais, as pessoas viviam, na Idade Média,
em extrema inseguranga, pois os investigados e/ou condenados nao tinham
garantia quanto ao respeito e a integridade fisica, por meio dos quais se
evidenciava a falta do principio de legalidade. Desse modo, a tortura entra
como um elemento capaz de fazer com que o acusado se declare culpado por
algo que nao cometeu, nas palavras de Beccaria (2015, p. 43), “a tortura é,
muitas vezes, um meio seguro de condenar o inocente fraco e de absolver o
celerado robusto”. Na mesma linha de pensamento de Beccaria (2015), Verri
(1992, p. 88) afirma que “[...] a tortura é intrinsecamente um meio injusto para
buscar a verdade, e nao seria licito utiliza-la, mesmo que com ela se

encontrasse a verdade”.

8 Tarquinio, o soberbo (530-509 a.C.). Filho de Tarquinio Prisco, conquistou o trono a

forca depois de matar Sérvio Tulio, seu antecessor e sogro pois era casado com a filha deste
Talia. O cognome de o0 «Soberbo» teve a ver com o seu caracter déspota e as repressfes
levadas a cabo durante o seu reinado. As propostas do Senado nunca foram atendidas, a sua
dureza para com os nobres e o suicidio de Lucrécia ultrajada por um filho do rei, Sexto
Tarquinio, levaram o seu marido e Lacio Janio Bruto (um dos primeiros consules da Republica)
a revolta, tendo Tarquinio sido deposto em 509 a.C. e expulso de Roma. Os senadores
pretendiam recuperar o dominio politico perdido com a conquista de Roma pelos etruscos e
com a centralizacdo do poder. Tarquinio teria se aproximado das classes mais baixas da
sociedade, provocando a ira do patriciado. Mas o império etrusco ja estava em decadéncia,
principalmente pelos constantes ataques dos gauleses e da forte presenca dos gregos na
Sicilia. Assim acabou a monarquia e teve inicio o periodo da Republica. Os plebeus
continuaram sem o direito de participacao politica.
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Durante quase toda a Idade Média aquele que acumulava riquezas

também constituia para si e para os seus o poder das armas e da justica; de

acordo com Chiaverine (2009, p. 16), “Diante da auséncia de um poder central,

aquele que dispusesse de forga suficiente para ocupar uma terra e seu castelo,

poderia fazer prevalecer os seus direitos (...)". Assim, eram poucos 0s que

possuiam dinheiro e poder; aos quais o restante da populacéo ficava a mercé.

Todo esse processo de concentragao de riqueza e poder nas maos de poucos,

durou até inicio do século Xlll, quando comegam a surgir as primeiras

monarquias, como: Francga, Inglaterra, Espanha e Portugal, fez com que a

justica também fosse imposta do alto, ou seja, por aqueles que governavam as

monarquias. Conforme discorre Anitua (2008)

O econbmico e o politico iam de maos dadas para poder impor o
“‘mercado” e surgia a necessidade de criar o “Estado”. [prossegue o
autor] E outra vez, dentro do politico, o penal tem uma capacidade
explicativa maior. Nesses periodos de consolidagcédo do Estado, sé os
reis ou imperadores podiam erguer forcas [...] (ANITUA, 2008, p. 67).

Assim, o ato de ofender alguém também passou a ser considerado um

ato de ofensa a lei, ao estado e ao seu soberano, o rei.

Com as monarquias instauradas e o poder concentrado nas maos do

soberano, o poder judiciario também comeca a ser estatizado. Em razdo desse

motivo,

As sancdes criminais na Idade Média estavam submetidas ao arbitrio
dos governantes, que as impunham em funcao do status social a que
pertencia o réu. Referidas sanc¢des podiam ser substituidas por
prestacdes em metal ou espécie, restando a pena de priséo,
excepcionalmente, para aqueles casos em que os crimes n&o tinham
suficiente gravidade para sofrer a condenagdo a morte ou as penas
de mutilagdo (BITENCOURT, 2011, p. 26).
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Governantes que na pessoa do rei, ou dos por ele escolhidos para
representar e fazer a lei, decidem sobre as penas a serem cumpridas pelos
delinquentes, as quais vao de multas e confiscos as mais cruéis, como
esquartejamento, enforcamento e decapitacdo, tudo isso realizado em publico

para que sirva de exemplo aos outros.

Nesse periodo, a prisao passa a ter um carater temporario na medida
em que os presos ali s6 permanecem até o julgamento, apos esse eram
submetidos a penas comuns da época. Para Beccaria (2015, p. 31-32), em
meados do século XVIII a prisdo era “(...) antes um suplicio que um meio de
deter um acusado.” Ou seja, o sofrimento dos delinquentes tinham inicio ainda

na prisao.

No entanto, engana-se quem pensa que as sessodes de tortura em praca
publica, para torturar e supliciar os criminosos, restringe-se ao periodo
medieval. Em plena Idade Moderna*, era comum a sociedade europeia assistir
verdadeiras sessoes de horror. Mais uma vez, a dor € utilizada como artificio
maior para levar os criminosos a confessar seus crimes e pagar por eles.

Acerca dessas penas fisicas Foucault (2013) afirma que as mesmas:

[...] tinham, portanto, uma parte consideravel. Os costumes, a
natureza dos crimes, o status dos condenados as faziam variar ainda
mais.

A pena de morte natural compreende todos os tipos de morte: uns
podem ser condenados a forca, outros a ter a mdo ou a lingua
cortada ou furada e ser enforcados em seguida; outros por crimes
mais graves, a ser arrebentados vivos e expirar na roda depois de ter
0s membros arrebentados; outros a ser estrangulados e em seguida
arrebentados, outros a ser queimados vivos, outros a ser queimado
depois de estrangulados; outros a ter a lingua cortada ou furada, e
em seguida queimados vivos; outros a ser puxados por quatro
cavalos, outros a ter a cabeca cortada, outros enfim a ter a cabeca
guebrada [continua o autor] satisfacdo a pessoa ofendida,

4 Entende-se por Idade Moderna o periodo que compreende o século XV ao século XVIII

e gque proporcionou grandes transformacgfes na sociedade.
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admoestacao, repreensao, prisdo temporaria, abstencédo de um lugar,
e enfim as penas pecuniarias — multas ou confiscacdo (FOUCAULT,
2013, p. 34).

Com a efetiva estatizagdo do poder judiciario e, da justica penal,
consequentemente, comegam a surgir na Europa, no final do século XVIII,
movimentos que tinham como objetivo reformular o sistema penal europeu,
desenvolvendo penas que visavam disciplinar os apenados. Para Foucault
(2013, p. 16) “O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos
constitutivos da pena. O castigo passou de uma arte das sensagdes
insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos”; comega a surgir, nesse
periodo a aplicacdo das penas de privacdo de liberdade, que tinham como
objetivo a disciplinarizacdo dos corpos. Bretas (2009) afirma que “o que se
pretendia naquela época era o disciplinamento dos corpos, uma maneira de
transformar corpos e mentes rebeldes em instrumentos ddceis de serem

controlados” (2009, p. 09)

Também data desse periodo a criagao primeiras prisdes, as quais viriam
a servir de local de correcdo dos condenados. Segundo Chiaverine (2009), a
primeira casa de corregcdo foi criada na Inglaterra e tinha como propdsito

oferecer trabalho aos desempregados que ficavam nas ruas,

O objetivo da instituicdo, que era dirigida com méo de ferro, era
transformar os internos através do trabalho obrigatério e da disciplina.
Além disso, ela deveria desencorajar outras pessoas a seguirem o0
caminho da vagabundagem e do Ocio, e assegurar o proprio auto
sustento através do trabalho, a sua principal meta. O trabalho que se
fazia era, em grande parte, no ramo téxtil, como o exigia & época.
(MELOSSI e PAVARINI, 2006, p. 36, citados por CHIAVERINE, 2009,
p. 84)
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Os primeiros presidios foram construidos na Inglaterra, na Alemanha e
na Holanda, e foram adotados nos demais paises devido ao éxito alcancado

nos trés primeiros.

1.3 Os modelos penitenciarios do século XIX

As transformacdes sociais, politicas e econbmicas, que agitaram a
Europa e o continente americano entre o final do século XVIII e inicio do século
XIX, tais como: a Revolucao Industrial, ocorrida na Inglaterra; A independéncia
das treze colbnias britanicas (que viriam a se tornar os Estados Unidos da
América) e a Revolucéo Francesa; fizeram com que a sociedade lancasse novo
olhar sobre as formas de reclusdo dos prisioneiros, que até entdo eram
tratados de forma desumana. Dessa maneira, muitas discussdes foram
levantadas, tanto no campo tedrico quanto na pratica, prevendo desde uma
humanizacdo nas penas e nas praticas de aplicacdo, além, é claro, dos

modelos de alguns presidios.

Entre as mudancas trazidas pelo novo sistema prisional que estava
sendo adotado, a mais significativa foi a privacdo da liberdade; ou seja, o
condenado perderia sua liberdade por um determinado periodo. Tal periodo
corresponderia ao valor que o jari ou juiz considerasse equivalente ao delito
cometido. Para Foucault (2013, p 218), a pena de privacdo de liberdade

“permite quantificar exatamente a pena segundo a variavel do tempo”; uma vez
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este € o bem mais precioso para a sociedade moderna. Segundo Perrot, no
século XVIII a prisdo tinha trés funcbes basicas, as quais eram: “punir,
defender a sociedade isolando o malfeitor para evitar o contagio do mal e
inspirando o temor a seu destino, corrigir o culpado para reintegra-lo a

sociedade” (1988, p. 268).

N&o bastasse o fato de perder a liberdade, outra mudanca que veio
revolucionar o tratamento dado aos presos no século XIX esta relacionada aos
modelos de presidios adotados nos paises ocidentais. Esses modelos
propunham que os presos ficassem isolados do mundo exterior e também dos
demais detentos. Assim, a pena serviria para fazer com que os encarcerados
ficassem em constante reflexdo acerca dos atos cometidos. Os principais
modelos penitenciarios adotados no século XIX foram os de Filadélfia e
Aurburn, nos Estados Unidos, e o modelo Irlandés e o Pandptico de Bentham?,
na Europa. Todos esses modelos tinham como principios o isolamento,

absoluto ou parcial, na reflexado e no trabalho.

Nos Estados Unidos, dois modelos prisionais foram implantados nas
décadas finais do século XVIII e inicio do século XIX. O primeiro deles,
chamado de modelo de Filadélfia ou Pensilvania, foi adotado em 1790 por
William Penn, no presidio da cidade de Filadélfia. A principal caracteristica
deste modelo estava pautada na reclusdo total do preso, ou seja, O
cumprimento da pena deveria acontecer com o0 preso isolado de todas as

pessoas durante todo o periodo de sua condenacgdo. Tal isolamento servia

> E importante ressaltar que o modelo pandptico proposto por Bentham ndo pode ser

considerado como um exemplo de penitenciaria como os demais aqui apresentados, e sim um
arquétipo que poderia ser e foi adotado por prisdes que seguiam os modelos pensilvaniano e
aurburniano. Cabe salientar ainda que o modelo benthamiano ndo fora de uso apenas das
penitencidrias, haja vista que o mesmo foi adotado para manicomios, locais de estudo e
oficinas de trabalho.
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como estimulo para que o condenado refletisse e se arrependesse de seus

delitos.

Tendo como base a leitura e a reflexdo, o modelo pensilvaniano nao
permitia o trabalho, uma vez que essa atividade poderia fazer com que o
condenado ficasse menos reflexivo. Assim, prevalecia o isolamento absoluto,
no qual, “ndo se pede a requalificagdo do criminoso ao exercicio de uma lei
comum, mas a relacdo do individuo com sua propria consciéncia e com aquilo
que pode ilumina-lo de dentro.” (FOUCAULT, 2013. p. 224). Desse modo, é
possivel concluirmos que o exame de consciéncia e o total isolamento foram as

Unicas formas de correcao do individuo no modelo penitenciario de Filadélfia.

Enguanto o modelo pensilvaniano ndo admitia o trabalho como uma das
formas de correcdo do preso, o modelo penitenciario de Aurburn, que ficou
conhecido como modelo Aurbuniano, surgiu em 1821, na prisdo de Aurburn,
em Nova York, tinha como principal foco a ado¢cdo do trabalho como objeto
regenerador do individuo. Nesse modelo, os detentos viviam em siléncio

absoluto, todavia, trabalhavam durante o dia em oficinas, e durante a noite

ficavam recolhidos em celas individuais e em siléncio total.

Mesmo mantendo uma preocupacdo com a corre¢ao dos condenados, e
por iSso procurava evitar a comunicacao entre eles por meio da imposicao da
disciplina do siléncio, fica evidente que o sistema auburniano colocava em
primeiro lugar a necessidade de lucrar com o trabalho dos detentos. Todavia,

esse lucro era utilizado para a manutencéo da propria prisao.
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As atividades coletivas, como o trabalho e as refeicbes, eram realizadas
em salbes com a presenca de toda a comunidade carceréria. A prisao de

Aurburn deveria ser um

microcosmo de uma sociedade perfeita onde os individuos estao
isolados em sua existéncia moral, mas onde sua reunido se efetua num
enguadramento hierarquico estrito, sem relacionamento lateral, s6 se
podendo fazer comunicagdo no sentido vertical. A vantagem do
sistema aurbuinano segundo seus partidarios: € uma repeticdo da
propria sociedade. A coacdo é assegurada por meios materiais, mas
sobretudo, por uma regra que se tem que aprender a respeitar e é
garantida por uma vigilancia e puni¢ées. (FOUCAULT, 2013, p. 224)

Assim, 0 criminoso estaria sendo preparado para o retorno a sociedade,
nao mais como um inimigo social. Os modelos penitenciarios americanos foram

adotados nas prisdes europeias.

A Irlanda optou por adotar um novo modelo, o qual pode ser visto como
uma fuséo e aperfeicoamento dos modelos americanos ja citados. Implantado
a partir de 1853, o modelo idealizado por Walter Crofton era dividido em quatro
fases, as quais eram percorridas pelo condenado, que vao desde sua entrada
até a conquista da liberdade. Este modelo ficou conhecido como sistema

Progressivo, e além da Irlanda, também foi adotado na Inglaterra.

De acordo com Bittencourt (2000):

A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duracdo
da condenacao em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios
que o recluso pode desfrutar de acordo com sua boa conduta e o
aproveitamento demonstrado do tratamento reformador. Outro
aspecto importante € o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se
a sociedade antes do término da condenacao. A meta do sistema tem
dupla vertente: de um lado pretende constituir um estimulo a boa
conduta e a adesdo do recluso ao regime aplicado, e, de outro,
pretende que este regime, em razdo da boa disposicdo animica do
interno, consiga paulatinamente sua reforma moral e a preparagéo
para a futura vida em sociedade. (BITTENCOURT, 2000, P. 123)
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As etapas do sistema progressivo se faziam de acordo com o decorrer
da pena e do comportamento do condenado. A primeira etapa, que pode ser
considerada como uma copia do modelo pensilvaniano, consistia em um
periodo em que o apenado ficaria isolado dentro da cela, a fim de refletir sobre

seus crimes. Essa fase durava aproximadamente uns nove meses.

A segunda etapa segue a proposta o modelo aurburniano, pois os
presos trabalhavam durante o dia em coletividade, porém em siléncio, com
rigorosa vigilancia. No periodo noturno, os presos eram recolhidos em celas

individuais.

A terceira etapa, idealizada por Crofton, consistia em transferir os
internos para prisdes intermediarias, onde o a vigilancia era mais branda. Além
da diminuicdo na vigilancia, nessa fase, também era permitido ao detento,
conversar com 0s outros, andar, e realizar atividades no campo. Essa etapa
funcionava como um preparo para o regresso do individuo ao convivio em

sociedade.

A quarta e ultima etapa, consistia em transferir o detento para uma
comunidade livre, onde ele receberia a liberdade condicional, até que sua pena

fosse totalmente cumprida e ele voltasse a ter a liberdade definitiva.

Ainda sobre o sistema progressivo, vale ressaltar a visdo de Foucault

(2013) sobre 0 mesmo:

Sob a forma, por exemplo, dos trés setores: o de prova para a
generalidade dos detentos, o setor de punicdo e o setor de
recompensa para os que estdo no caminho da melhora. Ou sob a
forma das quatro fases: periodo de intimidagéo (privacdo de trabalho
e de qualquer relacdo interior ou exterior); periodo de trabalho
(isolamento mais trabalho que depois da fase de ociosidade forcada
seria acolhido como um beneficio); regime de moralizacdo
("conferéncias" mais ou menos frequentes com os diretores e 0s
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visitantes oficiais); periodo de trabalho em comum. Se o principio da
pena é sem duvida uma decisdo de justica, sua gestdo, sua qualidade
e seus rigores devem pertencer a um mecanismo autbnomo que
controla os efeitos da punicdo no préprio interior do aparelho que os
produz. Todo um regime de punicdes e de recompensas que nao era
simplesmente uma maneira de fazer respeitar o regulamento da
prisdo, mas de tornar efetiva a acdo da prisdo sobre os detentos
(FOUCAULT, 2013, p. 232).

Devido ao éxito alcangado nos dois paises em que foi desenvolvido, o
sistema progressivo difundiu-se pelos demais paises europeus e americanos a
partir da segunda metade do século XIX. Mesmo passados muitos anos, esse

modelo ainda € aplicado em diversas nagoes, inclusive no Brasil.

1.4 As prisoes no Brasil

O processo de colonizagao do Brasil se deu a partir da segunda metade
do XVI, periodo em que Portugal — pais que colonizou o Brasil — vivia sob
pesadas leis. Desse modo, é notério que, na colbnia, fossem exercidas as

mesmas leis da metrépole.

Durante o periodo de colonizagao, o Brasil passou por trés Ordenacgoes;
nome dado ao cdédigo de leis portuguesas. A primeira delas, Ordenagbes
Afonsinas (1447-1521); foi considerado o primeiro codigo de leis europeu

completo apds a era medieval. Segundo Zaffaroni (2003),

As Ordenacgbes Afonsinas, em cuja vigéncia (1447 — 1521) se deu a
descoberta do Brasil, ndo tiveram qualquer influéncia na nova colénia.
Trata-se de uma compilacdo de regimentos, concordatas e leis régias
anteriores [...], que naquela ocasido disputavam autoridade e
competéncia com o direito candnico, com o direito romano (cujas
regras sdo denominadas “leis imperiais”) e com os direitos locais,
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aqueles forais outorgados a distritos ou concelhos por senhores ou
pelo préprio rei, cuja intangibilidade se reduzia desde a crise do
feudalismo no século XIV. A matéria criminal se compendiava, ainda
gue nédo exclusivamente, no livro V; além da influéncia candnica (o
titulo | trata dos hereges, e diversos titulos criminalizam a sexualidade
segundo padrées canbnicos) e romana (nas “forgas novas
demandadas antes do ano e dia” do titulo LXVIIII ressoa o interdictum
unde vi), estdo presentes tragcos germanicos (como gritos nas ruas
que habilitavam a mulher forcada a querelar, no titulo VI),
provenientes do processo histdrico inaugurado com o reino visigotico.
A cominagdo abusiva da pena de morte e das penas corporais, 0
emprego por arbitrio judicial da tortura (V, LXXXVII, 4), a ampla
criminalizacdo de crencas, opinides e opc¢cbes sexuais e a propria
transmissibilidade das penas respondem a conjuntura na qual se
inscreve tal compilagédo (ZAFFARONI at al., 2003, p. 413).

Como as Ordenagbdes Afonsinas nao duraram muito tempo, em 1521 foi
pulicada as Ordenagbes Manuelinas, que é tida como a legislagdo do inicio da
colonizacado brasileira. No entanto, ndo era facil fazer cumprir tais leis na
colénia, uma vez que a realidade nas terras brasileiras era muito discrepante

da realidade da coroa, conforme esclarece Bitencourt (2000):

[...] e como cada um tinha um critério préprio, era catastréfico o
regime juridico do Brasil-Coldnia. Pode-se afirmar sem exagero que
se instalou tardiamente um regime juridico despotico, sustentado em
um neofeudalismo luso-brasileiro, com pequenos senhores,
independentes entre si, e que, distantes do poder da Coroa,
possuiam um ilimitado poder de julgar e administrar seus interesses.
De certa forma, essa fase colonial reviveu os periodos mais obscuros,
violentos e cruéis da Historia da Humanidade, vividos em outros
continentes (BITENCOURT, 2000, p. 41).

Somente com a implantacdo do governo geral € que a lei pode ser

exercida de forma mais eficaz, o que né&o significou o fim das injustigas.

Vigorando desde os tempos coloniais até os primeiros anos do império,

as Ordenagdes Filipinas foi a mais longa das trés. Para Zaffaroni (2003)

[...] as Ordenagbes Filipinas constituiram o eixo da programacao
criminalizante de nossa etapa colonial tardia, sem embargo da
subsisténcia paralela do direito penal doméstico que o escravismo
necessariamente implica. A vigéncia das Filipinas, em matéria penal,
avangcou mesmo alguns anos sobre o préprio estado nacional
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brasileiro, até a promulgacdo do codigo criminal de 1830, com os
limites e alteracdo decorrentes da nova ordem constitucional e de
algumas leis penais editadas naquele periodo [...] (ZAFFARONI,
2003, p. 417- 418).

Marcante por penas extremas, que em muitos casos efetivaram-se com
execugdes na fogueira e na forca, e também com amputagdes de membros dos
condenados, essa lei foi aplicada “tanto a homens livres como escravos, sendo
que para estes estavam previstas san¢gdes mais duras, variando as penas

conforme a ‘qualidade’ do criminoso e da vitima” (ALMEIDA, 2014, p. 01).

No Brasil, tivemos alguns casos em que essa lei foi cumprida. E provavel
que o mais notavel deles foi o julgamento de Tiradentes e dos demais
acusados pela Inconfidéncia Mineira. Dentre todos os acusados, Tiradentes foi
0 Unico que sofreu as penas mais extremas das Ordenac¢des Filipinas. Acusado
de ter cometido traicdo contra a pessoa do Rei, e/ou seu Estado Real,
conhecido como crime de lesa-majestade, Tiradentes foi enforcado e

esquartejado, o que demonstra a crueldade da lei da época.

Convém ressaltar que nem mesmo a permanéncia da Corte Portuguesa
no Brasil, trouxe alteragdo a nossa legislacdo penal, nem o fato da
independéncia do pais veio marcar o inicio de novo periodo na histéria do
nosso Direito Penal. A evolugéo, entretanto, foi se operando com o passar dos
tempos, e em plena vigéncia das Ordenacdes Filipinas, em Portugal, espiritos

adiantados propugnaram pela renovagao das leis. Sobre as prisdes durante o

periodo colonial, Aguirre (2009) afirma que:

De fato, as cadeias n&do eram instituicbes demasiadamente
importantes dentro dos esquemas punitivos implementados pelas
autoridades coloniais. Na maioria dos casos tratava-se de meros
lugares de detencdo para suspeitos que estavam sendo julgados ou
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para delinquentes ja condenados que aguardavam a execucdo da
sentenca. Os mecanismos coloniais de castigo e controle social ndo
incluiam as prisées como um de seus principais elementos. O castigo
de fato, se aplicava muito mais frequentemente por meio de varios
outros mecanismos tipicos das sociedades do Antigo Regime, tais
como execucdes publicas, marcas, acoites, trabalhos publicos ou
desterro. Localizadas em edificios fétidos e inseguros, a maioria das
cadeias coloniais ndo mantinha sequer um registro dos detentos, das
datas de entrada e saida, da categoria dos delitos e sentengas.
Varios tipos de centro de detengdo formavam um conjunto algo
disperso de instituigbes punitivas e de confinamento: cadeias
municipais e de inquisicdo, postos policiais e militares, casas
religiosas para mulheres abandonadas, centros privados de detencéo
como padarias e fabricas — onde escravos e delinquentes eram
recolhidos e sujeitados a trabalhos forcados — ou carceres privados
em fazendas e plantacdes nos quais eram castigados os
trabalhadores indéceis [...]. Logo, o encarceramento de delinquentes
durante o periodo colonial foi uma pratica social regulava
simplesmente armazenar detentos, sem que se tenha implementado
um regime punitivo institucional que buscasse a reforma dos
delinquentes (AGUIRRE, 2009, p. 38).

De acordo com Holloway (1997), as prisbes brasileiras no inicio do
século XIX encontravam-se nas condicdes mais precarias possiveis. Mas de

todas, a pior era a cadeia do Albuje®, que

[...] tornou-se o destino da maioria dos presos, escravos ou livres, que
aguardavam julgamento ou eram condenados por pequenos delitos
ou crimes comuns, jogando-se o0 bandido mais violento e
empedernido na mesma cela do garoto acusado de roubar frutas no
mercado. A ventilagdo e drenagem eram precarias; o fundo do
edificio fora cortado na rocha macica do moro que ficava atras, e a
agua subterrdnea gotejava constantemente nas celas que abrigava
0s prisioneiros. Em 1828, uma comissdo de inspecdo enviada ao
Albuje pela Camara Municipal do Rio de Janeiro descreveu sua
repulsa ao entrar naquela “sentina de todos os vicios”, naquele “antro
infernal”. O aspecto dos presos nos faz tremer de horror. Mal
cobertos de trapos imundos [...] (HOLLOWAY, 1997, p. 66).

ApOs a independéncia, ocorrida em 1822, e em meio a consolidagcao da
entdo nascente “Nacgao Brasileira”, a sociedade politica tencionava realizar uma

reforma que melhorasse as leis existentes, e que atendiam a realidade

europeia. Nesse contexto, o sistema prisional foi bastante favorecido, pois

Segundo Halloway (1997, p. 66), “Albuje, em arabe, significa prisdo eclesiastica.”
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[...] a prisdo teve um duplo e importante papel: se por um lado,
mostrava a atualidade das elites politicas brasileiras no tocante aos
debates sobre a funcéo da pena e sua execucao, tendo em vista que
o discurso em torno da prisdo era o da reforma e moralizacdo do
criminoso, por outro, tinha por fim retirar do convivio social aqueles
gue afrontavam ou ameacavam a ordem vigente e a tranquilidade
social. Ou seja, civilizagdo e controle social configuravam o duplo

papel da prisédo no Brasil independente. (NETO, 2009, p. 75)
Para tal, era necessario substituir a legislagdo em vigor. Dois anos apos
a independéncia, é promulgada a Constituicao de 1824. E é entao, baseado na
Primeira Carta Magna do Império, e com o intuito de estabelecer as relagdes
sociais; estabelecendo leis especificas para cada parte da sociedade, desde o
senhor de escravo aos cativos, surge o primeiro Cédigo Criminal do Brasil.
Esse codigo estabelecia trés tipos de crimes: os crimes policiais, 0s
particulares e os crimes publicos. Os crimes policiais eram entendidos como os
praticados contra a civilidade e os bens comuns. Também eram incluidos como
crimes policiais 0os que estavam relacionados com a prostituicdo, com a
vadiagem, com as sociedades secretas, e ainda o crime de imprensa. Por sua
vez, 0s crimes particulares eram os praticados contra o individuo e contra a
propriedade. Ja os crimes publicos sdo entendidos como aqueles praticados
contra o Império e o imperador, consequentemente. Dentre as penas que o

cbédigo continha, temos, por exemplo, a prisdo perpétua ou temporaria, com

trabalhos forgados, banimento ou condenacéo a morte.

Quanto as caracteristicas do Primeiro Cédigo Criminal, pode-se destacar
como mais importantes as seguinte: a) a exclusdao da pena de morte para os
crimes politicos; b) a imprescritibilidade das penas; c) a reparagédo do dano
causado pelo delito; d) ser considerado agravante o ajuste prévio entre duas ou
mais pessoas, para a pratica do crime; e) a responsabilidade sucessiva nos

crimes de imprensa.
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Assim, inspirado nas ideias que dominavam na Europa na época de sua
criacdo, principalmente os principios liberais Franceses e na doutrina de
Berthan, o Codigo Criminal € transformado em lei em 1831, tornando-se o
primeiro Codigo Penal auténomo latino-americano. Suas ideias liberais fizeram
com que fosse bem aceito pela comunidade europeia, principalmente na
Frangca e na Alemanha. Vejamos alguns artigos presentes no Cdédigo que

tratam da pena de prisao:

Art. 46 — A pena de prisdo com trabalho obrigarda aos réus a
ocuparem-se diariamente no trabalho eu lhes for destinado dentro do
recinto das prisbes, na conformidade das sentencas e dos
regulamentos policiais das mesmas prisdes.

Art. 47. A pena de prisdo simples obrigara aos réus a estarem
reclusos nas prisées publicas pelo tempo marcado nas sentencas.

Art. 48. Estas penas de prisdo serdo cumpridas nas pris6es publicas,
gue oferecerem maior comodidade, e seguranca, e na maior
proximidade, que for possivel, dos lugares dos delitos, devendo ser
designadas pelos Juizes nas sentencas.

Quando porém for de prisdo simples, que ndo exceda a seis meses,
cumprir-se-a em qualquer prisdo, que haja no lugar da residéncia do
réo, ou em algum outro proximo, devendo fazer-se na sentenca a
mesma designacao.

Art. 49. Enquanto se nao estabelecerem as prisbes com as
comodidades, e arranjos necessérios para o trabalho dos réus, as
penas de prisdo com trabalho ser@o substituidas pela de priséo
simples, acrescentando-se em tal caso & esta mais a sexta parte do
tempo, por que aquelas deveriam impor-se.

Com a proclamagao da Republica em 1889 e ja com passados 60 anos
da promulgagdo do Codigo do império, o que tornou suas leis distantes da
realidade, intensificou-se a necessidade de uma nova reforma na legislagcao
criminal. O novo Cdédigo Criminal, projetado e estruturado sob o governo de

Campos Sales, foi aprovado em outubro de 1890.

Nesse periodo, as cadeias existentes no Brasil ainda eram as casas de

detencdo, que geralmente ficavam nas cidades maiores, como a capital do
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Império e também das provincias. Segundo Chazkel (2009, p. 08), nos anos
iniciais da primeira republica, “a maioria das pessoas presas no Rio de Janeiro
podiam ser encontradas na casa de detencdo.” Como se percebe, no Brasil,
ainda nao existiam prisbes, como em outros paises americanos, como 0s

Estados Unidos. Aqui, as prisdes ainda eram as mesmas do periodo colonial.

Como né&o havia prédios préprios para abrigar as cadeias, e também
parecia nao haver esforgos por parte do pode publico para que tal problema
fosse solucionado, ficou a cargo dos poderes legislativos, a responsabilidade
de abrigar em seu prédio — que via de regra, possuia dois pavimentos, sendo
que o primeiro era ocupado pela cadeia e o segundo pela Cémara de

Vereadores —, as instalagdes da Cadeia Publica.

Quanto a sua estrutura interior, as prisbes possuiam alguns
compartimentos, como enxovias, salas e celas, onde ficavam os detentos,
ambientes estes que geralmente eram insalubres. Além da sujeira, da
superlotacdo e da ma alimentagcdo, em alguns casos “sequer havia camas para
os detentos, que provavelmente dormiam no ch&o, em contato direto com a
humidade” (MOREIRA e AL-ALAM, 2009, p. 57), o que aumentava em muito a
incidéncia de varias doencgas, principalmente as do aparelho digestivo e

respiratorio.

Outro problema que geralmente ocorria nas prisdes dos primeiros anos
da republica era a superlotacido, problema este que aumentava a cada dia. A
esse respeito, Chazkel (2009, p. 22) em estudos acerca da Casa de Detencgéo

do Rio de Janeiro, afirma que:

A prisdo havia evidentemente alcancado, e de fato, ultrapassado sua
lotacdo maxima na década de 1880. O lugar simplesmente nao podia
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comportar mais ninguém. Construida para abrigar 150 detentos, sua
populacdo excedeu rotineiramente, 0s quatrocentos nas primeiras

décadas do século XX e chegou, com frequéncia, a marca dos
seiscentos ou setecentos presos.

Como vemos, este problema, tdo discutido nos dias atuais, é tdo antigo
aqui no Brasil, quanto as proprias prisdes. Embora as autoridades brasileiras
estivessem preocupadas com a atualizagdo do cédigo criminal, ndo havia, por
parte das mesmas, uma preocupacdo com a melhoria das unidades prisionais,
pois, enquanto na Europa, os paises adotavam modelos penitenciarios que
favoreciam a recuperacdo dos presos, aqui no Brasil os presos vivam

amontoados em cadeias pequenas e desestruturadas fisicamente.

Devido a pressa com que foi elaborado, o novo cédigo apresentava
inumeros defeitos técnicos, o que corroborou para que o codigo sofresse varias
criticas, levando inclusive a encontrar dificuldades de aplicagdo. Mesmo diante
de todos os problemas que o envolviam, o Novo Cédigo Criminal vigorou até o
ano de 1941, quando foi substituido pelo cédigo de 1940, que entrou em vigor

em 1° de janeiro de 1942.

Mesmo elaborado durante o regime ditatorial, o cédigo penal de 1940
apresenta as bases de um direito punitivo democratico e liberal, e teve como
exemplo o cédigo Suico de 1937. No geral, o Codigo de 1940 tem por base o
principio da reserva legal; o sistema de duplo binario; a pluralidade de penas
privativas da liberdade; a exigéncia do inicio da execugdo; o sistema
progressivo para o cumprimento da pena privativa de liberdade; a suspenséao
condicional da pena e o livramento condicional. Dentre as inovagdes, aparece a
extincdo da pena de morte e da prisdo perpétua, e a fixacdo da pena de

privagao de liberdade em no maximo 30 anos.
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Esse cddigo nasceu sob a Carta Magna da Republica Nova, promulgada
em 1934, a qual estabelecia que fosse de competéncia da Unido a legislacéo
sobre as diretrizes do sistema penitenciario. Nesse periodo, o sistema
carcerario ja enfrentava dificuldades para cumprir as sentencgas de privagéao de
liberdade, pois em quase toda a América Latina, os sistemas penitenciarios
passavam por um momento de ineficiéncia e corrupgdo, o que levou ao

esgotamento do sistema (AGUIRRE, 2009).

Com a instauracdo do periodo ditatorial (que vigorou de 1964 a 1985)’, o
Brasil passou por um periodo de repreensao que deixou profundas marcas no
Estado. E nesse periodo que surge a sexta Constituicdo Brasileira. No tocante
ao sistema penitenciario, manteve-se a atribuicdo da Unido de legislar sobre o
mesmo. Chama a atencdo, o fato de que em plena ditadura, a Constituinte
estabelecia que o Estado devesse zelar e respeitar, fisica e moralmente os
detentos. E nessa constituicio que aparece, pela primeira vez, uma olhar para

a questao da individualizacdo dos apenados no cumprimento de suas penas.

Com o aumento da forga repreensiva na década de 1970, periodo
considerado o mais dificil da ditadura, em que a policia passou a fazer uso de
praticas abusivas nos interrogatorios dos presos politicos, houve, por parte da
academia, a descoberta da prisdo enquanto objeto de estudo. Entretanto, ha
que se levar em consideragao o fato de nesse momento da histéria, a grande
maioria dos presos que sofriam tais praticas interrogativas nao eram
pertencentes das camadas mais desfavorecidas da comunidade. Segundo

Bretas (2009, p. 11), a prisdo, nos momentos finais da ditadura militar, “ndo se

Esse periodo nao foi o Unico em que o Brasil passou por uma ditadura.
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tratava mais de uma experiéncia de disciplinarizagcdo de corpos trabalhadores,

mas da tortura de pessoas proximas, por vezes das mesmas origens sociais”.
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CAPITULO 2
A EDUCACAO PRISIONAL

Neste capitulo pretendemos trazer a tona um pouco da historia da
educagao nos sistemas prisionais, bem como os percursos tragados pela
mesma. Embora as fontes a respeito do objeto de estudo deste capitulo sejam
poucas, tentaremos mostrar como a educacgéao prisional foi implantada aqui no
Brasil, que paises serviram de modelo para aqui adotadas. Para isso, em um
primeiro momento levantamos um breve historico acerca do surgimento da
educacgao nas unidades prisionais, bem como os objetivos que estavam por
tras da mesma.

No item 2.2, apresentaremos ao leitor o modelo do panoptismo
idealizado por Jeremy Bentham, o qual foi pensado para ser aplicado nao
apenas em presidios, mas também em hospicios, hospitais e até mesmo em
escolas. Traremos a ideia apresentada por Bentham e algumas considerag¢des
de outros autores acerca do Pandptico.

Para concluir o capitulo, faremos uma comparagao entre a escola € o
modelo pandptico de Jeremy Benthan na visdo e Michel Foucault. Apontaremos
as semelhancas que existem entre ambos, no sentido de que os dois modelos
presam pela disciplina e vigilancia. Para isso usaremos como suporte tedrico o

proprio Foucault.
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2.1 Breve Historico

Pensar em educagao em um contexto que favoregca as pessoas privadas
de liberdade é dar visibilidade a pessoas que a sociedade procura deixar
escondidas entre muros e grades das cadeias e penitenciarias desse Brasil.
Este assunto, que incomoda a tantos, mas que beneficia uma parcela da
populacdo que, infelizmente, aumenta e tende a aumentar cada vez mais,
abriga questdes que estdo além da oferta de educagao nas prisdes, tais como:
seguranga publica e reinsercdo social; mas também envolve questdes que
ficam aquém dos muros prisionais, questdes que estdo intimamente ligadas
entre os cidaddos e a maneira como cada um foi ensinado a olhar e a buscar
entender o outro. Abrir discussdo sobre educagdo em cadeias e presidios &
inquietar grande parte de uma sociedade que se acha deitada em bergo

espléndido.

A oferta de educagdo em unidades prisionais ndo € nenhuma novidade
do século XXI, é uma pratica que em alguns paises remonta aos séculos XVIlII
e XIX. Foucault (2013, p. 11-12), ao citar o regulamento redigido por Léon
Faucher para a “Casa de jovens detentos em Paris”, de 1838, nos aponta que
na época ja se estabelecia um tempo em que os detentos tinham direito ao
ensino, tempo este que na época nao passava de duas horas diarias, 0 que
nos parece pouco hoje era muito para o periodo citado. O texto de Faucher
estabelecia ainda que nas duas horas de ensino eram ministrados conteudos
referentes a calculo, desenho linear e leitura. Além das duas horas de aula ja

citadas, os detentos ainda tinham direito a quinze minutos de leitura coletiva,
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que era realizada por algum detento ou por um dos vigias (FAUCHER, 1838,

citado por FOUCAULT, 2013, p. 12).

E a partir da humanizacgéo do sistema penitenciario que o ensino, e mais
precisamente a leitura, vdo ganhando cada vez mais espago nas cadeias e

penitenciarias.

A exemplo do que ocorreu na Europa e em paises desenvolvidos de
outras regides do planeta, a oferta de ensino nos presidios brasileiros também
nao é um fato recente, pois nos anos 1960 quase todos os estados brasileiros

ja ofertavam educacéo aos presos.

Assim, a educagdo e seguranga sao duas questdes que precisam ser
pensadas por quem atua dentro das unidades prisionais. Talvez se
atentdssemos para o fato de que grande parte dos detentos que cumprem
pena atualmente sao reincidentes; podemos inferir que a Lei ndo esta sendo

cumprida. Pois segundo Foucault,

O sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta é uma das
causas que mais podem tornar indoméavel seu carater. Quando se vé
assim exposto a sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo
previu, ele entra num estado habitual de célera contra tudo o que o
cerca; s6 vé carrascos em todos os agentes da autoridade; néo
pensa mais ter sido culpado; acusa a propria justica (FOUCAULT,
2013, p.235).

Para termos uma ideia do que passa pela cabega de um professor que
trabalha em um presidio, imaginemos uma sala de aula onde os alunos s&o
traficantes, ladroes, estupradores, homicidas, entre outros tipos penais. Esses
individuos soltos amedrontam a sociedade inteira, imagine todos reunidos em

uma sala de aula. A pressao psicolégica, o0 medo, o stress, o sentimento de
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profunda solidao e o sentimento de isolamento influenciardo a vida e o trabalho
que sera desenvolvido por esse educador. Medo e soliddo podem ser os

principais companheiros do dia a dia.

Para Foucault (2013), as prisbes se destinam mais como um
instrumento controlador do individuo do que como um ambiente que tente
sancionar a infragao realizada pelo detento. A cadeia s6 passara de ambiente
controlador para ambiente de ressocializacdo, quando a educacéao prisional se

fizer presente nas unidades prisionais. Pois, segundo Julido (2006, p. 74)

[..] no que concerne a ressocializacdo, a educacdo pode
preponderantemente assumir papel de destaque, pois, além dos
beneficios da instru¢éo escolar e de formagéo social, o preso pode vir
a participar de um processo de modificagdo de sua visdo de mundo,
contribuindo para a formacdo do senso critico, melhorando o seu
comportamento na vida carceraria.

Acerca da ideia defendida por Julido, Rangel (2007) afirma que a
educacao prisional deveria ser pensada de forma a continuar acompanhando o
preso apos sua libertagdo, pois para o autor, “a implementagdo de programas
socioeducativos de acompanhamento reduz os riscos de recidiva (p. 86)". Tais
programas ajudariam 0s egressos que se sentem estigmatizados e

marginalizados, assim eles teriam acompanhamento educacional e profissional.

Outro erro que geralmente ocorre nos presidios € o fato de se colocar os
detentos para desenvolverem atividades que ja fazem parte da vida carceraria.
Se o objetivo das penas é proporcionar a ressocializacdo dos detentos ou
reeducandos, tais atividades ndo os ajudam neste processo, como defende
Rangel (2007, p. 83) ao afirmar que “se o objetivo € que os detentos possam

superar sua condicdo, nao se deve habitua-los a vida carceraria (a servigcos de
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cozinha e de limpeza, por exemplo)”. Agindo assim, a puni¢do ndo cumpre seu
papel, pois nas palavras de Foucault (2013, p. 112) “ndo se pune, portanto para
apagar um crime, mas para transformar um culpado... o castigo deve levar em
si uma certa técnica corretiva.” Ou seja, a prisdo deve transformar o preso,

corrigindo-o.

Sabemos que a exclusdo social, o desemprego e a violéncia tém
aumentado o numero de pessoas presas em nosso pais, prisioneiros que em
muitos casos ja sdo reincidentes. Nestes casos, podemos afirmar que o
trabalho de ressocializagao falhou, tanto o da educacao formal, quanto no que
tange a educacao profissional.

A educacao prisional nos presidios € um ponto ténue que precisa ser
repensado, uma vez que em alguns casos o objetivo principal dessa proposta
educacional é a producido e a rentabilidade da empresa que desenvolve as
oficinas nas cadeias, deixando a formacdo do detento em segundo plano
(RANGEL, 2007, p. 90). Neste mesmo sentido, Maeyer (2006, p. 26) afirma que
‘o objetivo da educacao prisional ndo € criar uma forca de trabalho mais
obediente do que qualificada”. A educacgao prisional deve servir como uma
capacitagcao que possa ajudar o detento quando ele voltar para a sociedade.

Assim,

A operag@o penitenciaria, para ser uma verdadeira reeducacéo, deve
totalizar a existéncia do delinquente, tornar a prisdo uma espécie de
teatro artificial e coercitivo onde é preciso refazé-lo totalmente. O
castigo legal se refere a um ato; a técnica punitiva a uma vida; cabe-
Ihe por conseguinte reconstruir o infimo e o pior na forma do saber;
cabe-lhe modificar seus efeitos ou preencher suas lacunas, através
de uma pratica coercitiva. (FOUCAULT, 2013, p. 238)
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Cabe entédo, ao estado, enquanto aparelho encarregado de fazer cumprir
a lei, criar mecanismos que facam da operagao penitenciaria uma verdadeira

maquina de reeducacao e reinsergao social.

Tamanhos s&o o0s obsticulos que cercam a oferta de ensino nas
unidades prisionais brasileiras, que mesmo sendo considerada como um
caminho para a reinsercéo de detentos a sociedade, instrumento de diminuicédo
da reincidéncia criminal e contraponto a "escola do crime", a educacéo formal

alcanca apenas 10,2% dos presos brasileiros. Do total de 574.027 pessoas

privadas de liberdade no Pais, apenas 58.750 tém acesso a escolarizacao.

O quadro de acesso a educacdo nas prisbes se torna ainda mais
catastrofico, quando € analisado o perfil de escolaridade da populacdo
prisional. Quase metade dos detentos brasileiros nem sequer tém ensino
fundamental completo. E mais de 25 mil sdo analfabetos. Ou seja, demanda é
0 que ndo falta, ja que 90% dos presos ndo terminaram a educacao basica. O
descaso é confirmado pela Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Educacdo, que fez uma pesquisa em prisdes brasileiras. Informacdes e
analises diversas apontam a profunda precariedade do atendimento
educacional no sistema prisional brasileiro, que enfrenta graves problemas de
acesso e de qualidade, marcados pela falta de profissionais de educacao,

projeto pedagdgico, infraestrutura, formacao continuada e materiais didaticos.

E nitido que juridicamente o direito & educacdo € assegurado a todo
brasileiro, no importando cor, ragca, sexo e/ou credo. No entanto, o grande
problema € fazer com que seja possivel instalar programas educacionais

dentro dos presidios; dada a longa crise pela qual o sistema penitenciario
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brasileiro passa. Crise esta que pode ser traduzida em duas palavras,
superlotacdo e rebelides. No entanto, o problema reside, também, no fato de
ndo haver uma legislacdo Unica para nortear a oferta de ensino nos presidios,
assim, cada unidade da federacdo, dentro de suas necessidades e

possibilidades, organiza sua modalidade de ensino.

Soma-se ao problema acima levantado, o fato de que a prisdo ndo é o
melhor lugar para o desenvolvimento de atividades educacionais. Maeyer
(2006, p. 23) afirma que a “a prisdo é ndo-educacional por definicdo”, isso
porque os presidios sao locais em que hd uma grande preocupacdo com a

seguranca.

Ainda segundo Maeyer, “a educagao nas prisbes deve apresentar uma
introducdo a formacéo profissional e a aquisicdo de capacidades basicas de
comunicacgao, leitura e escrita (2006, p. 27)". Mesmo que oferega, como o autor
afirma, uma introducdo a formacéo profissional, a educacéo prisional ndo pode
ser confundida com reabilitagdo profissional, a educacdo na prisdo deve ser
entendida como uma “oportunidade de reconciliagdo com o ato de aprender

(MAEYER, 2006, p. 28)".

A educacgdo na prisdo deve visar a formacdo do ser humano, assim
como a educacao regular que € oferecida nas unidades de ensino publicas ou
privadas. No entanto, os programas educacionais que sao desenvolvidos
dentro das unidades prisionais, devem buscar metodologias que visam atender
as necessidades e especificidades de cada preso, uma vez que na prisao é
importante se trabalhar o coletivo de forma individual, ou seja, considerando o

contexto de cada aluno.
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Quando se fala em desenvolver atividades educacionais na prisdo, €
preciso pensar em algum fator que motive o detento a participar de tais
atividades, caso contrério poucos irdo se interessar pelas aulas. Rangel (2007,
p. 84), em estudo realizado em prisbes europeias, ao tratar de questbes
voltadas para a motivacdo dos presos para estudar, afirma que “A motivacao
por meio de recompensas (por exemplo, a reducdo da pena, a liberdade
condicional e a remuneracgao simbolica) €, sem duvida um caminho”. Caminho
este, que aqui no Brasil, pode ser visualizado através do Projeto de Remicéo
pela Leitura, que segue a Portaria Conjunta n® 276, de 20 de junho de 2012, do

Departamento Penitenciario Nacional.

Contudo, diante da realidade em que se encontram nossos presidios, é
dificil de imaginar atividades de leitura sendo realizadas dentro das
penitenciarias. Isso se d& por razdes Obvias, como; superlotacdo, falta de
espacos para a pratica da leitura, como bibliotecas, falta de acervo, e nao

podemos esquecer que a grande maioria dos detentos s&o analfabetos.

2.2 Panoptico benthaminiano

Embora ndo seja considerado efetivamente como um modelo de
penitenciaria, como os modelos pensilvaniano e o aurburniano, o modelo
panoptico proposto por Jeremy Bentham, pode ser visto mais como arquétipo,
que poderia ser adotado por qualquer prisdo que seguisse os modelos de

Aurburm ou Filadélfia. Isso porque o modelo proposto por Bentham se tratava
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mais de um modelo arquitetdnico, no qual era pensada toda a estrutura fisica

da cadeia, a fim facilitar a vigilancia dos detentos.

No modelo panoptico, a arquitetura era projetada de forma radial, de
modo que as celas ficassem nas extremidades, enquanto no centro ficaria uma
torre, da qual um guarda faria a vigilancia dos detentos. Essa estrutura
geométrica favorecia a entrada da luz solar, favorecendo assim a observagao
dos detentos. Nesse modelo, havia ainda um diferencial, os presos ndo sabiam

de onde vinha a vigilancia.

As principais ideias sobre o panoptico estdo presentes nas vinte e uma
cartas escritas por Bentham em 1787, em Crecheff, na Russia, a um amigo
desconhecido. Utilizamos neste trabalho a tradugdo das cartas reunidas no

livro O Pandptico, organizado por Tomaz Tadeu (2008).

Vejamos como Bentham (2008) descreve, em uma visao geral, o

panoptico nas cartas:

O edificio é circular.

Os apartamentos dos prisioneiros ocupam a circunferéncia. Vocé
pode chaméa-los, se quiser, de celas.

Essas celas sdo separadas entre si e 0s prisioneiros, dessa forma,
impedidos de qualquer comunicacdo entre eles, por particbes, na
forma de raios que saem da circunferéncia em dire¢do ao centro,
estendendo-se por tantos pés quantos forem necessarios para se
obter uma cela maior.

O apartamento do inspetor ocupa o centro; vocé pode chama-lo, se
quiser, de alojamento do inspetor.

Sera conveniente, na maioria dos casos, se ndo em todos, ter-se uma
area ou um espago vazio em toda volta, entre esse centro e essa
circunferéncia. Vocé pode chama-lo, se quiser, de area intermediaria
ou anular.

Cerca do equivalente da largura de uma cela sera suficiente para
uma passagem que vai do exterior do edificio ao alojamento.

Cada cela tem, na circunferéncia que da para o exterior, uma janela,
suficientemente larga ndo apenas para iluminar a cela, mas para,
através dela, permitir luz suficiente para a parte correspondente do
alojamento.

A circunferéncia interior da cela é formada por uma grade de ferro
suficientemente fina para ndo subtrair qualquer parte da cela da viséo
do inspetor.
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Uma parte suficientemente grande dessa grade abre-se, na forma de
uma porta, para admitir o prisioneiro em sua primeira entrada; e para
permitir a entrada, a qualguer momento, do inspetor ou qualquer de
seus assistentes.

Para impedir que cada prisioneiro veja o0s outros, as particdes devem
se estender por alguns pés além da grade, até a area intermediaria:
eu chamo essas partes protetoras de particdes prolongadas.

(...

Para poupar o esforco problematico de voz que poderia, de outro
modo, ser necessario, e para impedir que um prisioneiro saiba que o
inspetor esta ocupado, a distancia, com outro prisioneiro, um
pequeno tubo de metal deve ir de uma cela ao alojamento do
inspetor, passando através da area, indo, assim, até o lado da janela
correspondente do alojamento. Por meio desse implemento, o menor
murmurio de um pode ser ouvido pelo outro, especialmente se ele for
orientado a aplicar seu ouvido ao tubo. (BENTHAM, 2008, p. 20-22)
(grifos do autor)

Temos ai, nas palavras de seu proprio idealizador, um aparelho
arquitetural estruturado de modo que cada detalhe foi pensado com o objetivo

de garantir o isolamento e a disciplina dos presos e a seguranga do inspetor.

Como podemos perceber no excerto acima, a eficacia, aplicabilidade e
economia do modelo pandptico estdo no seu modelo circular, pois este € o

unico modelo que permite a vigilancia constante, conforme afirma Bentham:

Vocé ficard satisfeito em observar que, embora o ponto mais
importante seja, talvez, o de que as pessoas a serem inspecionadas
devam sempre sentir-se como se estivessem sob inspec¢éo ou, pelo
menos, como tendo uma grande possibilidade de estarem sob
inspecéo, essa ndo é, de forma alguma, a Unica possibilidade. Se
fosse, a mesma vantagem poderia ser atribuida a edificios de
praticamente qualquer forma. O que é também de importancia é que,
para a maxima proporcdo de tempo possivel, cada homem deve
realmente estar sob inspec&o. E importante, em todos os casos, que
0 inspetor possa ter a satisfacdo de saber que a disciplina realmente
tenha o efeito para o qual é planejada: e é mais particularmente
importante naqueles casos em que o inspetor, além de ver que eles
se conformam as regras em vigor, tem que lhes fornecer aquelas
instrugcdes transientes e incidentais que sdo necessarias no inicio de
qualquer tipo de atividade. E penso que ndo € necessaria muita
argumentacdo para provar que a atividade de inspecdo, como
qualquer outra, serda exercida a um grau maior de perfeicdo na
medida em que menores forem os problemas causados por seu
exercicio.

N&o apenas isso, mas quanto maior for a probabilidade de que uma
determinada pessoa, em um determinado momento, esteja realmente
sob inspecao, mais forte serd a persuasao — mais intenso, se assim
posso dizer, o sentimento que ele tem de estar sendo inspecionado.
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Apesar da pouca disposicdo, de todas as formas, que a maior parte
das pessoas assim situadas possa ter para ficar imaginando coisas,
dificilmente podera se evitar que alguma forma tosca de imaginacéo
possa, sob essas circunstancias, se insinuar na mais rude das
mentes. A experiéncia, infligida inicialmente apds transgressées
leves, e assim por diante, em proporcdo ao sucesso, apoés
transgressdes cada vez maiores, ndo deixara de lhe ensinar a
diferenca entre uma inspecdo frouxa e uma inspecdo rigorosa.
(BENTHAM, 2008, p. 29-30) (grifos do autor)

Os prisioneiros sabem que a vigilancia é constante, haja vista que
acreditam que sempre tem um inspetor na torre de observacéo. Assim, € criada
a ideia de que o inspetor € onipresente, sendo essa, uma das vantagens
fundamentais do pandptico (BENTHAM, 2008). Sobre a vigilancia dos detentos,

Foucault (2013) afirma que o prisioneiro

E visto, mas n&o vé; objeto de uma informagdo, nunca sujeito numa
comunicacao. A disposicdo de seu quarto, em frente da torre central,
Ihe impBe uma visibilidade axial; mas as divisdes do anel, essas celas
bem separadas, implicam uma visibilidade lateral. E esta é a garantia
da ordem. (FOUCAULT, 2013, p. 190)

Outra vantagem desse modelo seria a facilidade que permitiria

a visita e/ou inspec¢do realizadas por juizes e magistrados, com
melhor visualizacdo e diminuicéo dos riscos de infec¢éo, associando
a disciplina. O grau de confianca nesse sistema permite inclusive a
abertura para visitas de quaisquer pessoas que desejem observar o
funcionamento da instituicdo, bem como os beneficios realizados por
ela na corre¢éo do preso. (SPINDOLA, 2011, p. 05-06)
Ao serem vistos pelas pessoas que estdo do lado de fora, os presos
ficam envergonhados, 0 que acelera o processo de moralizagdo. Assim, o

modelo de Bentham serviria como aparelho de disciplina para a sociedade

inteira, e ndo apenas para os detentos.

Ainda, de acordo com Bentham (2008), as casas penitenciarias do

modelo pandptico poderiam funcionar também com casa de custddia segura. O
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7

que também é viavel, segundo o idealizador do modelo, é a aplicagédo de

atividades voltadas para a manufatura.

ApOs apresentar a aplicabilidade do pandptico e presidios, hospicios e

hospitais, Bentham apresenta sua aplicabilidade em escolas:

Depois de aplicar o principio da inspecao as prisbes e, passando
pelos hospicios, chegar aos hospitais, suportara o sentimento dos
pais que eu o aplique, finalmente, as escolas? Sera a observagéo de
sua eficacia na prevencao da aplicacédo irregular de rigor indevido até
mesmo aos culpados suficiente para dissipar a apreensédo
relativamente a sua tendéncia a introduzir a tirania nas moradas da
inocéncia e da juventude?

Aplicado a esses locais, vocé o achara capaz de dois graus bastante
distintos de extensédo. Ele podera estar confinado as horas de estudo;
ou pode-se fazer com que ele preencha todo o ciclo diario, incluindo
as horas de repouso, descanso e recreio. (BENTHAM, 2008, p. 74)

Aplicado a escola, o panoptismo corrobora com o aprimoramento da
disciplina sem que haja a necessidade do castigo corporal. Além das
aplicabilidades ja mencionadas, ao ser aplicado na escola, tal arquétipo podera

acabar com a cola, conforme apresentado por Bentham,

Aquela espécie de fraude que em Westminster é chamada de cola —
vicio até agora considerado inerente as escolas — n&o vicejard,
nunca, aqui. Aquele sistema de corrupgcdo prematura, no qual a
preguica é disfargada pela rigueza e a honra devida ao talento ou ao
esforgo é comprada por dinheiro ser4, aqui, completamente banido; e
um nobre tera exatamente a mesma chance que um homem comum
de aprender algo. (BENTHAM, 2008, p. 75)

Ja para Foucault (2013), nas escolas em que o panoptismo fosse
adotado nao haveria colas, nem barulhos, nem conversar e tampouco
dissipacdo dos educandos. E Foucault acrescenta ainda que o pandptico

permite estabelecer as diferengas entre as criangas. Segundo ele, é possivel

(...) nas criancgas, anotar os desempenhos (sem que haja limitagdo ou
cépia), perceber as aptiddes, apreciar os caracteres, estabelecer
classificagBes rigorosas e, em relagdo a uma evolucdo normal,
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distinguir o que é “preguica e teimosia” do que é “imbecilidade
incuravel”. (FOUCAULT, 2013, p. 193)

Mesmo com as possiveis vantagens apresentadas por Bentham, a
adocdo do modelo panodptico poderia resultar em consequéncias até entao
desconhecidas, isso quando a vigilancia se tornasse algo extremo. Segundo
Spindola (2011), configuram entre essas consequéncias a possibilidade de se
formar alunos que apenas reproduzissem o pensamento do professor,
tornando-se pessoas autdbmatas. Ao questionar sobre essa possiblidade,
Bentham (2008) afirma que ndo importa se os alunos serdo chamados de
maquinas, conquanto que sejam felizes, pois o importante é a felicidade, ndo

importando, portanto, as consequéncias para obté-la.

O modelo do pandpitco de Bentham também poderia ser aplicado em
hospitais e hospicios, todavia, como nosso trabalho esta voltado para a
questdo da educacao no sistema prisional, abordamos o sistema pandptico
apenas quanto a sua aplicabilidade nos presidios e nas escolas. O exemplo
mais famoso desse modelo é a penitenciaria francesa, Petite Roquette. (VER

ANEXO ).
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CAPITULO 3
OS MARCOS LEGAIS: O QUE DIZ A LEI?

Procederemos neste capitulo com o estudo dos documentos oficiais no
que se referem a oferta, objetivos e funcionamento da educagéo prisional
desde a esfera federal (desde a Lei de Execucdes Penais de 1984 ao PNE
2015-2025) até a municipal, passando pelas diretrizes do estado do Tocantins.
Apresentaremos esses documentos e os possiveis beneficios que a aplicacido
dos mesmos proporciona as pessoas que tém acesso a educacido nas
unidades prisionais. Também serdao apresentados documentos internacionais

que normatizam a educagao nas prisoes.

Em um primeiro momento nos dedicamos aos documentos que tém sua
origem no Governo Federal, na sequéncia o foco serdo os documentos
elaborados pelo Governo Estadual no que concerne a oferta e garantia de
ensino nos presidios estaduais. Dando continuidade, buscaremos encontrar os
objetivos e funcionamento da educagao na educacgao prisional nos documentos

elaborados pelo Governo Municipal.

Ainda neste capitulo pretendemos direcionar um olhar mais detalhado
para a LEP (1984) e a Assisténcia Educacional por ela estabelecida, mas que €
cumprido em poucos presidios brasileiros. Além disso, analisaremos os dados
coletados no sitio do Conselho Nacional e Justica (doravante CNJ), nos quais
fica clara a lacuna a ser preenchida acerca da situacdo da educacéo prisional

no Brasil.
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3.1 Da Constituicao Brasileira de 1988 ao PNE 2015/2025

Falar em educacdo no Brasil € trazer a tona uma enorme discussao
acerca de quem sejam os agentes responsaveis pela promog¢do da mesma no
pais, e consequentemente, cria-se uma questao ainda maior, a qual nos leva a
refletir sobre quem tem direito a educagédo. Qualquer pessoa teria direito a
receber a educacao ofertada pelo Estado, ou apenas aquelas em idade escolar
e que fazem parte da “sociedade”? Sabe-se que a educacdo € um direito

humano previsto em diferentes documentos legais.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), em um dos seus
principios afirma que “todos tém direito a educacgao”; direito este que também
nos & assegurado pela Constituigdo Brasileira de 1988, que no Capitulo I,
artigo 205, estabelece que “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Ja o artigo 208 garante que o
Ensino Fundamental deve ser gratuito e obrigatorio para todos, até mesmo

para os que nao tiveram acesso a ele na idade adequada.

Assim como a Constituicdo Federal, outros instrumentos legais, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (1996) e o Plano
Nacional de Educagdo — PNE (2015-2025) reforgam esse direito, buscando
assegurar a todos o0 acesso e permanéncia na escola. Assim, entendemos que,
se o direito a educacado é um direito de todos, inclusive dos que a ela nao

tiveram acesso na idade adequada, esse direito também pertence aqueles que
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se encontram em situagcdo de privacdo de liberdade, quer sejam jovens ou

adultos.

No ambito internacional, alguns documentos preveem o acesso a
educacdo de pessoas encarceradas, dentre eles, o documento “Regras
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros”, aprovado pela ONU em 1957.
Este documento estabeleceu garantias especificas a educagdo das pessoas

privadas de liberdade, conforme podemos observar no fragmento abaixo:

Educacao e recreio

1. Serdo tomadas medidas para melhorar a educac¢do de todos os
presos em condi¢des de aproveita-la, incluindo instrugéo religiosa nos
paises em que isso for possivel. A educagdo de analfabetos e presos
jovens serd obrigatéria, prestando-lhes a administracdo especial
atencao.

2. Tanto quanto possivel, a educac¢do dos presos estara integrada ao
sistema educacional do pais, para que depois da sua libertacdo
possam continuar, sem dificuldades, a sua educacéo.

Por se tratar de um marco na garantia do direito a educacéo de pessoas
em situagao de privagao de liberdade, o documento traz alguns avangos no
campo educacional, todavia n&o se pode deixar de lembrar que o mesmo ainda
€ limitado. De acordo com Carreira (2009) citando Graciano (2005), o

documento “Regras Minimas”

apresenta trés grandes entraves ao reconhecimento do direito
humano a educacdo de pessoas presas. O primeiro deles contribui
para a confusdo entre educacgéo formal, ensino religioso e educagéo
nao formal. O segundo: restringe a obrigatoriedade do Estado em
oferecer educacdo apenas em relacdo a alfabetizacdo. O terceiro:
torna facultativa a integragdo da educacao penitenciaria ao sistema
regular de ensino. (CARREIRA, 2009, p. 11)

Ainda no ambito internacional, a Declaracdo de Hamburgo, aprovada na

5 Conferéncia Internacional sobre Educagcdo de Jovens e Adultos
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(CONFINTEA), trouxe avangos no que tange aos direitos das pessoas
encarceradas em nivel internacional. No tema 8, item 47, o documento deixa

claro a urgéncia de se reconhecer:

(...) o direito dos detentos a aprendizagem: a) informando os presos
sobre as oportunidades de ensino e de formagéo existentes em
diversos niveis, e permitindo-lhes o acesso a elas; b) elaborando e
pondo em marcha, nas prisdes, amplos programas de ensino, com a
participacdo dos detentos, a fim de responder as suas necessidades
e aspiracfes em matéria de educacdo; c) faciltando a acdo das
organizacées nao governamentais, dos professores e dos outros
agentes educativos nas pris@es, permitindo, assim, aos detentos o
acesso as instituicdes educativas, estimulando as iniciativas que
tenham por fim conectar os cursos dados na prisdo com os oferecidos
fora dela. (Declaracdo de Hamburgo, 1997, tema 8, item 47)

Como se percebe no excerto acima fica claro a preocupacdo com a

educacao dos detentos.

No Brasil, o direito a educacao para as pessoas privadas de liberdade
nado estd garantido na Constituicdo Federal. O que temos sdo, como ja
mencionando anteriormente, outros documentos que tém por objetivo a
garantia desse direito. Assim, a educacédo das pessoas encarceradas integra a
modalidade educacédo de jovens e adultos (EJA), a qual é norteada pela LDB

(1996).

Os anos de 1980 foram marcados por grandes avangos no que tange
aos direitos dos cidadaos brasileiros. Primeiro porque houve uma abertura
politica, o que sinalizou o retorno da democracia, e segundo porque constam
desse periodo a elaboracdo da Lei de Execucdes Penais, em 1984, e da
Constituicdo Federal de 1988, ambas em vigor até 2016. A primeira dispde

sobre a execucdo das penas de privacdo de liberdade determinadas pela
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justica; enquanto a segunda é o maior e mais importante conjunto de leis

brasileiro.

Quanto a aplicacdo da pena de privacdo de liberdade, tanto a Lei de
Execucbes Penais, quanto a Constituicdo Federal estabeleceram que a mesma
devesse ser cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; a fim de assegurar a
individualizac&o da execucao. Além disso, foram ampliados os outros meios de
punicdo penal, tais como as penas alternativas de privagdo de liberdade: a

prestacao de servico social, a suspenséao dos direitos etc.

A Constituicio de 1988 estabeleceu ainda que estados e Unido
dividiiam o gerenciamento do sistema prisional; de modo que, era dever da
Unido definir os parametros gerais para o funcionamento das instituices
prisionais, enquanto que aos estados, competiam adequar tais parametros de
acordo com as demandas locais. Entretanto, o que se vé é que estados e
Unido ainda ndo conseguem estabelecer medidas efetivas para a melhoria do
sistema prisional. Ainda assim, a justica busca fazer cumprir a LEP (1984), de
modo que todos os direitos e obrigacfes dos detentos sejam respeitados,

dentre eles o direito a educacéao.

No que se refere a assisténcia educacional dos apenados, a LEP (1984),
no seu Artigo 17 estabelece que “A assisténcia educacional compreendera a
instrucéo escolar e a formacao profissional do preso e do internado.” Quanto ao
ensino fundamental, que outros documentos internacionais garantem as
pessoas privadas de liberdade, a LEP (1984) afirma que o mesmo sera

obrigatorio e integrado ao sistema escolar da Unidade Federativa. Ja o ensino
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profissional, que também é contemplado pela Lei em discussao, o artigo 19
afirma que este “sera ministrado em nivel de iniciagcdo ou de aperfeicoamento

técnico”.

Embora seja bem mais recente que a LEP e a Constituicdo Federal, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, nao
contempla em seus dispositivos a educacdo em locais de privacdo de
liberdade, tal falha so seria corrigida anos mais tarde com o Plano Nacional de
Educacao (PNE), 2001. Entretanto, a LDB define que a educacéo de jovens e
adultos é aquela destinada aqueles “que nao tiveram acesso ou continuidade

de estudos no ensino fundamental e médio na idade proépria”.

O PNE (2001) prevé, em sua meta 17, que todas as unidades prisionais
e estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores implantem
programas de Educacédo de Jovens e Adultos de nivel fundamental e médio,

além, é claro, de programas de formacé&o profissional.

Ja o PNE (2015-2015) em sua meta 7, que tem como objetivo “fomentar
a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, (...)";
estabelece na estratégia 7.24, “implementar politicas de inclusdo e
permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se encontram em
regime de liberdade assistida e em situagdo de rua”. Ainda no que tange ao
direito a educacéo aos apenados presente no PNE (2015-2025), tanto a meta
9, que trata da elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos
ou mais, quanto a meta 10 que propde oferecer matricula nos ensinos

fundamental e médio, asseguram a oferta de educacao de jovens e adultos as

pessoas privadas de liberdade, conforme observamos abaixo:
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Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

(.)

Estratégia 9.8) assegurar a oferta de educacao de jovens e adultos,
nas etapas do ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de
liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se
formacdo especifica dos professores e das professoras e
implementacao de diretrizes nacionais em regime de colaboracéo;

(..)

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

(..)

Estratégia 10.10) orientar a expansdo da oferta de educacgdo de
jovens e adultos articulada a educacdo profissional, de modo a
atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
penais, assegurando-se formagdo especifica dos professores e das
professoras e implementagcdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboracdo; (PNE 2015-2025, 2015 meta 9, estratégia 9.8 / meta
10, estratégia 10.10)

Como vemos, as metas estipuladas pelo PNE (2015-2025), se
cumpridas, convergem para uma efetiva promoc¢ao da educacgéo nas unidades

prisionais.

Na esfera estadual, observamos que o Plano Estadual de Educacéo
2015 (PEE/TO) da amplo destaque a situacdo das pessoas que se encontram
em situacao de privacdo de liberdade. Dentre as suas 24 (vinte e quatro) metas
o documento reforca a proposta do PNE (2015-2025). Na meta 9 (nove), o
documento se propde a “oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas da educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educacéo profissional.” (PEE/TO (2015-2025), Meta 9).
Em uma das estratégias da meta 9, a estratégia 9.8, o documento da énfase a

expansdo da oferta da educacdo de jovens e adultos &s pessoas privadas de
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liberdade, educacdo esta que serd articulada, segundo o documento, a

educacéao profissional.

Na sequéncia, na meta 10, o documento estadual se propbe a
universalizar, em colaboragdo com os Municipios e a Unido, a oferta de ensino
fundamental e médio as pessoas privadas de liberdade, conforme pode-se

observar no texto na integra:

META 10

Universalizar, a partir de 2016, a oferta do ensino fundamental e
médio, no ensino regular e na modalidade de jovens e adultos, as
pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais
e unidades socioeducativas, em regime de colabora¢cdo com Uni&o e
os Municipios. (PEE/TO (2015-2025), Meta 10)

Quanto as estratégias propostas para que a meta seja cumprida dentro
do prazo de vigéncia do documento, algumas enfatizam a adocéo de politicas
de inclusdo e permanéncia na escola para jovens em situacdo de risco e
liberdade assistida, implementacdo das diretrizes nacionais para a oferta de
educacdo em ambientes de privacao de liberdade, dentre outras, como pode se

observar nas metas abaixo:

Estratégia

10.1. Implementar e garantir politicas de inclusdo e permanéncia na
escola, para adolescentes e jovens que se encontram em regime de
liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando os principios
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA e Lei no 12.594/2012, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE;

10.2. Criar, até o segundo ano de vigéncia deste PEE/TO, normas
estaduais em regime de colaboragdo com as secretarias de
Seguranca Publica, de Justica e de Defesa e Protecdo Social,
Ministério Puablico, Defensoria Publica, Tribunal de Justica, com
representacdo das Comarcas que atendem a educacdo em prisdes,
unidades socioeducativas, Conselho de Execuc¢do Penal, CEE/TO,
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente — CECA e Conselho
Estadual do Idoso para regulamentar a educacéao do sistema prisional
e unidades socioeducativas, no ensino regular e na modalidade de
educacédo de jovens e adultos, e atender as peculiaridades de tempo,
espaco, rotatividade dos privados de liberdade e assistidos,
flexibilidade e adequacgbes pedagdgica e curricular;
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(..)

10.6. Implementar, em regime de colaboracdo com a Unido e os
Municipios, as diretrizes nacionais para oferta da educacdo em
ambientes de privacdo de liberdade, adequando o curriculo as
especificidades dos reeducandos e socioeducandos, no ambito do
Estado, com a participacdo de todos 0os segmentos que atuam nesta
modalidade de ensino;

10.7. Implementar e supervisionar, em regime de colabora¢éo com a
Unido e os Municipios, a educacdo em ambientes de privacdo de
liberdade, com instituicdes publicas e privadas e organizacbes néo
governamentais, para assegurar a execug¢do do ensino com
gualidade e seguranca, a avaliacdo como forma de ingresso e a
garantia da continuidade dos estudos para os sujeitos em situacéo de
privacdo de liberdade;

10.8. Garantir apoio técnico e financeiro, em regime de colaboragéo
com a Unido, para projetos inovadores, desenvolvidos por
professores(as) pesquisadores(as), para o aperfeicoamento da

educacdo em ambientes de privacdo de liberdade, atendendo as
necessidades especificas dos reeducandos e socioeducandos;

(..)

10.11. Fortalecer a educagdo basica, por meio da execucéo,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de educacgdo para
sujeitos em situacdo de privacdo de liberdade, em regime de
colaboragdo com a Uni@o, os Municipios e instituicdes publicas e
privadas. (PEE/TO (2015-2025), Meta 10).

Ainda no tocante as metas propostas pelo PEE/TO (2015-2025), no que
se refere ao aumento de matriculas no ensino técnico, a estratégia 15.7 insere
as pessoas privadas de liberdade entre os grupos que serdo beneficiados por
tal medida. J& no tocante ao ensino superior, a meta 10 do PEE/TO (2015-
2025) se propde a elevar a taxa de matriculas no ensino superior, e destaca,
em uma de suas estratégias, a intengdo de “fomentar, junto as instituicdes de
ensino superior, até o segundo ano de vigéncia deste PEE/TO, projetos
especificos para a oferta da educacao superior de qualidade para os privados
de liberdade.” (PPE/TO, 2015, META 10).

No intuito de fazer cumprir as Leis, o Ministério da Educacéo desenvolve
programas que visam levar o ensino publico e de qualidade para aqueles que

nao tiveram acesso a escola na idade certa; como a Educacao de Jovens e
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Adultos — EJA, que tem como objetivos levar educagdo as mais diversas
classes sociais que dela necessitarem. Dentre essas classes, podemos
facilmente citar as donas de casa, trabalhadores, tanto da zona rural como
também os da cidade, que muitas vezes, por inuUmeros motivos, deixaram de
frequentar as salas de aula; também n&o podemos esquecer-nos dos
aposentados e dos presidiarios, estes ultimos talvez sejam a parcela da

populagdo que vive mais a margem da sociedade.

E pensando na necessidade de atender este segmento t&o
marginalizado da oferta de educacédo que tanto do Plano Nacional de Educacao
— PNE, quanto a Lei de Execucgéo Penal de 1984, estabelecem a necessidade

de se implantar programas de educacao nas unidades prisionais.

3.2 A Lei de Execucao Penal e a Assisténcia Educacional

Considerada uma das mais modernas do mundo, a LEP (1984),
assegura assisténcia aos presos e internados, que sdo, a saber: assisténcia
material, assisténcia a salde, assisténcia juridica, assisténcia educacional,
assisténcia social e assisténcia religiosa. Essa assisténcia tem o objetivo de
“prevenir contra o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.” (LEI

DE EXECUCOES PENAIS, Art. 10, 1984).

A secdo V, que trata especificamente da Assisténcia Educacional,
estabelece que “A assisténcia educacional compreendera a instrugédo escolar e

a formacao profissional do preso e do internado”. Como vemos, o preso tem
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direito ndo s a instrugéo escolar, mas também a formacéo profissional, o que,

pela teoria, Ihe garantira uma melhor ressocializacao.

Os dispositivos que norteiam a execucao penal no Brasil estdo em
consonancia com as Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Reclusos
(1955), com as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil (1994) e,
conforme ja mencionado em outros momentos, com a Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos.

Em uma tentativa de humanizar as penas de privacdo de liberdade,
buscou-se aplicar na pratica o que a LEP teoriza, todavia, essa legislacao
enfrentou e enfrenta inUmeros obstaculos, os quais sao frutos de uma
sociedade que ainda procura cuidar de seus delinquentes como se estivesse
no periodo colonial. Como resultado desse descaso do poder publico com o
sistema penitenciario, vemos a cada dia, acdes que terminam por agravar
ainda mais a crise no sistema penitenciario brasileiro, pois, ao longo das trés
ultimas décadas, as politicas voltadas para as unidades prisionais “ficaram
marcadas pela intervencao policial violenta nos casos de tentativa de fuga e na
emergéncia de rebelides” (SALLA, 2007, p. 76). O que muitas vezes terminava

em tortura, e até mesmo em morte.

O artigo 17 da LEP vem complementado pelas disposi¢cées do art. 18,
segundo o qual o ensino de primeiro grau sera obrigatério, e devera ser
integrando ao sistema escolar da Unidade Federativa, que também encontra
suporte nas Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil. Resolugéo
n.° 14, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de

11 de novembro de 1994 (DOU de 02.12.94), cujo art. 40 dispbe que a
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instrugdo primaria sera obrigatoriamente ofertada a todos os presos que nédo a
possuam, sendo que a teor do disposto em seu paragrafo unico, cursos de
alfabetizacdo serdo obrigatérios e compulsérios para os analfabetos. Ja o
artigo 19 determina que “o ensino profissional sera ministrado em nivel de
iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico, dispondo o paragrafo unico que a

mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condigao”.

Ainda sobre a assisténcia educacional, o artigo 20 define que: “As
atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas
ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados”. Em
complementagcdo ao que afirma o artigo 20, o artigo 21 propde que “Em
atendimento as condicbes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros

instrutivos, recreativos e didaticos”.

Além de proporcionar a formagao educacional e instrucao profissional, a
assisténcia educacional presente na LEP prevé também que a educacao pode
servir de instrumento de remigcdo penal. Em seu artigo 126, a LEP estabelece
que “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao da

pena”.

E inegavel que o preso tenha direito a todo um aparato juridico
defensério. Entretanto, o que se observa € que na pratica essa realidade ainda
ndo se faz acontecer. InUmeros sao os casos em que as regras seguradoras

dos direitos aos apenados nao sao cumpridas. Segundo Cardoso (2009, p.
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106), “os problemas vividos nas unidades prisionais existem desde sua

institucionalizacao, datada do inicio do século XIX”.

Nao € necessario falar muito, pois sabemos o que ocorre na realidade,
haja vista que nos dias atuais os veiculos de comunicag&o nos informam, com
grande frequéncia, sobre a real situagdo dos nossos presidios. Um numero de
unidades prisionais insuficiente para demanda brasileira, o que gera
superlotacdo de celas, tornando ineficiente a realizacdo de outras
necessidades basicas dos apenados. Situacdo que corrobora para o aumento
da criminalidade dentro e fora dos presidios, aumentando assim as

desigualdades sociais existentes, pois de acordo com Cardoso (2009),

[...] o Sistema Penitenciario no Brasil é o retrato fiel de uma
sociedade desigual, marcada pela auséncia de politicas sociais para
o enfrentamento das situacdes especificas ai implicadas, bem como
pela falta de seriedade politica na constituicdo da cidadania para
milhares de homens e mulheres presos. (CARDOSO, 2009, p. 113)

A prestacao de assisténcia educacional aos detentos prevista na LEP
(1984), garante ao apenado o direito as mais diversas formas de educacéo.
Assim, o DEPEN, juntamente com o Ministério da Educacao, inseriu a pauta do
Sistema Penitenciario Federal — SPF no rol da Politica Nacional de Educacéao

de Jovens e Adultos. Dessa forma, esta sendo inserido em todos os programas

existentes, tais como PRONATEC, ENEM, ENCCEJA, SISU, dentre outros.

Vale ressaltar ainda que com a aprovacao da Lei n® 12.433, de 29 de
junho de 2011, que altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucgdo Penal), houve um grande avanco no ambito da educacéo prisional,

pois a nova lei passou a dispor sobre a remicdo de parte do tempo de
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execucao da pena por estudo ou por trabalho. Este amparo legal favoreceu a
ampliagdo do projeto “Remicdo pela leitura®, que iniciou informalmente em
Catanduvas, em 2009, por uma iniciativa do Juiz Federal corregedor local, o
qual foi regulamentado pela Portaria Conjunta DEPEN/CJF n° 276, de

20/06/12.

Além da pratica de atividades educacionais, a LEP também garante aos
detentos a assisténcia desportiva, lidica e cultural; a qual se faz presente por
meio da pratica de jogos — futebol, futsal, voleibol, basquete, xadrez, dama e
dominé —, cinemateca, sarau literario e atividades musicais®. Tais atividades
vém sendo realizadas no sistema penitenciério federal, desde 2006, em varios
estados. Listamos, conforme disponivel no site do ministério da justica, alguns
projetos que sdo realizados em penitenciarias federais em todo o territério
nacional.

Uma das penitenciarias em que sado desenvolvidas atividades
desportivas, ludicas e culturais € a Penitenciaria Federal em Mossord, no Rio
Grande do Norte. L4 foi estabelecida uma parceria com a Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte — UERN, e a parceria teve como objetivo
viabilizar, de forma supervisionada, as atividades fisicas: Futsal, Voleibol,
Basquete e Ginastica Laboral, propiciando a melhoria da saude e da qualidade
de vida dos presos participantes.

Ja o Projeto Sarau Literéario, que também ¢é desenvolvido dentro de

presidios federais, objetiva a promocdo de uma interacdo entre os leitores e 0s

8 . ~ s .. . T . . ~
As informacgdes referentes as atividades desportivas, ludicas e culturais aqui apresentadas estao

disponiveis no site do ministério da justica: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/sistema-penitenciario-federal-1/tratamento-penitenciario/assistencia-desportiva-ludica-e-cultural
(acessado dia 07/03/2016 as 14:10 hs).


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/sistema-penitenciario-federal-1/tratamento-penitenciario/assistencia-desportiva-ludica-e-cultural
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/sistema-penitenciario-federal-1/tratamento-penitenciario/assistencia-desportiva-ludica-e-cultural
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textos. Tal interacdo ocorre da seguinte maneira: aqueles que leem os textos
dialogam com os que nao leem e com os demais leitores, produzindo sentido
aos textos. Dessa forma, desenvolvem suas potencialidades, estimulam a
curiosidade, ampliam seus horizontes, inquietam-se pelo novo, progridem e
reescrevem suas historias.

Nas atividades referentes a mulsica, o Projeto Vivéncia
Musical promove um espaco harmoénico aos presos custodiados, no qual a
muasica é parte integrante da rotina carceraria. Esse projeto atua no
desenvolvimento da sensibilidade e criatividade humana por maio do contato
com a linguagem musical. O Projeto Informe-se, jornal impresso, por sua vez,
visa informar e entreter os presos custodiados, além de estimular, a partir da
melhoria da leitura e da escrita, a expresséo oral e producao textual.

Ha também o Projeto Cestaria, que tem como objetivo proporcionar aos
presos atividades compativeis com a necessidade, interesse e habilidades
prévias dos mesmos. Esse projeto busca diversificar as atividades de trabalho
dos apenados, indo de encontro a proposta do Programa de Educacéo e
Qualificacdo para o Trabalho, que é a de preparar o preso para 0 mercado
competitivo, criando mecanismos de qualificacdo profissional, realizando
sondagem de aptidéo e direcionando o trabalho com as reais potencialidades
apresentadas.

Ainda € necessério citar o Projeto Cinemateca, que oferece aos presos
custodiados no Sistema Penitenciario Federal — SPF, sessdes de filmes de
entretenimento nos finais de semana, proporcionando assim, momentos de
interacdo e descontracdo. Atividades estas também propiciadas por meio do

Projeto Xeque Mate, que propde um torneio de xadrez para os presos; o qual
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é divulgado diretamente nas galerias, e 0s presos, por meio de requerimento,
solicitam participacéo no torneio.

O Projeto Remicéo pela Leitura proporciona aos presos custodiados
no Sistema Penitenciario Federal — SPF, acesso ao conhecimento, a educacgéo
e a cultura, por meio da leitura e da producédo de resenhas e, por conseguinte,
possibilita a remicao da pena, quatro dias por resenha aprovada. Tal projeto foi
regulamentado por meio da Portaria Conjunta JF/DEPEN n° 276, de 20 de
junho de 2012. Também no &mbito da leitura, & desenvolvido o Projeto “Uma
janela para o mundo” — Leitura nas prisdes, o qual é fruto de uma parceria
entre a UNESCO e os Ministérios da Justica (MJ), da Cultura (MinC), da
Educacdo (MEC) e do Desenvolvimento Agrario (MDA), os quais realizaram
tratativas ao longo do ano de 2010 com vistas & concretizacao de acao voltada
a formacdo leitora e de fomento a leitura no ambito das Penitenciarias
Federais.

Como vemos, além de assisténcia educacional, a LEP também propicia

aos apenados atividades ludicas e desportivas, visando sempre a qualidade de

vida e a formacédo do educacional, social, profissional e moral do individuo.



76

CAPITULO 4
DADOS DO SISTEMA PRISIONAL

Neste capitulo, tracaremos um mapa da educacao ofertada no sistema
prisional no Brasil, no estado do Tocantins e na cidade de Araguaina. A ideia
inicial era tirar da invisibilidade tanto o reeducando quanto o docente que
trabalha nas unidades prisionais, fazendo um perfil de ambos e mostrando
também como se da a oferta educacional nas unidades prisionais aqui no
Tocantins. Todavia, devido a problemas alheios a nossa vontade; como a greve
da policia civil, o que nos impossibilitou de adentrarmos ao presidio e
realizarmos uma pesquisa de campo, nos limitaremos apenas a apresentar

dados quantitativos.

Faremos um breve histérico sobre o surgimento da educacéao prisional
aqui no estado, mostrando de que forma essa educagdao chega aos
reeducandos, quais ou qual secretaria estadual responde por essa demanda,
se a Secretaria de Educacao ou se a de Seguranca Publica ou de Assisténcia
Social. Quais os matérias usadas nas salas de aula e quais as modalidades de

ensino existentes.

Uma vez que nao foi possivel adentrarmos ao presidio de Barra da
Grota, onde iriamos colher os dados da pesquisa, buscaremos responder aos
questionamentos levantados através dos dados disponiveis na Secretaria de

Seguranca Publica e também na Secretaria de Assisténcia Social.



7

Buscamos também, nos documentos oficiais do Estado, como o Plano
Estatual de Educacéo, as metas e planos, bem como investimentos voltados

para a educacgao ofertada aos apenados.

4.1 No Brasil

A situacéo carceraria do Brasil € uma das questdes mais complexas da
nossa atualidade. De acordo com os dados presentes no Relatorio do Infopen,
do ano de 2014, é possivel afirmar que ha muito a ser feito para a melhoria das
condi¢cbes de vida nas unidades prisionais. Diante das dimensdes do problema,
0o Relatério do Infopen (2014) aponta que para a melhoria dos problemas
existentes € necessario “o envolvimento dos trés Poderes da Republica, em
todos os niveis da Federacgdo, além de se relacionar diretamente com o que a
sociedade espera do Estado como ator de pacificacdo social.” (RELATORIO
INFOPEN, 2014, p. 06).

Um dos principais problemas referentes & atual situacdo das unidades
prisionais € a falta de vagas nas cadeias e penitenciarias, o que gerou um
déficit de mais de 230° (duzentas e trinta) mil vagas no ano de 2014, gerando
assim inumeros problemas decorridos da superlotacdo. Podemos visualizar tais

numeros observando a tabela abaixo:

Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2013%,

Dados informados no Relatério do Infopen de junho de 2014.
Dados do sistema prisional referentes a 30 de junho de 2013.
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Brasil, 2013
Populacgéo prisional 574.027
Presos no Sistema 537.790
Penitenciario
Presos nas Secretarias de 36.237

Segurancae
Carceragens de delegacias

NUumero de vagas no sistema 317.733

penitenciario (déficit)
Fonte: Infopen, junho de 2013.

Como se pode observar, os dados referentes ao ano de 2013 chamam a
atencao pelo grande nimero de pessoas que se encontravam em situacdo de
privacdo de liberdade. Em 2013, o déficit no numero de vagas das unidades
prisionais ja ultrapassava as 250.000 (duzentas e cinquenta mil vagas), pois o
Estado dispunha de apenas 317.733 (trezentas e dezessete mil e setecentas e
trinta e trés) vagas para uma populacdo de mais de meio milhdo de

presidiarios.

Quando se observa os dados do ano de 2014, pode-se perceber que o
namero de pessoas em privacdo de liberdade aumentou em mais de 30 (trinta)

mil pessoas.

Tabela 2. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2014,

1 Dados do sistema prisional referentes a 30 de junho de 2014.
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Brasil, 2014
Populacgéo prisional 607.731
Presos no Sistema 579.781

Penitenciario
Presos nas Secretarias de 27.950
Segurancae
Carceragens de delegacias
NUumero de vagas no sistema 376.669

penitenciario (déficit)
Fonte: Infopen, junho de 2014.

Observando os dados de 2013 e de 2014 fica clara a necessidade de
investimentos na construgdo novas e/ou ampliagdo das unidades prisionais
existentes, 0 que vai gerar 0 surgimento de vagas o sistema prisional. Segundo
o Relatério do Infopen, mesmo os investimentos do Governo Federal, que
somam mais de R$1,1 bilhdo, foram suficiente para apontar melhorias nas

prisbes brasileiras.

Quando se analisa os dados referentes ao numero de presos que estao
em atividade educacional, observa-se o quanto o0 numero é baixo se

comparado com a quantidade de presos.

Tabela 3. Quantidade de pessoas privadas de liberdade em atividade
educacional em 2013

12 Dados do sistema prisional referentes a 30 de junho de 2013.



Brasil 2013
Alfabetizacao
Ensino Fundamental
Ensino Médio
Ensino Superior
Cursos Técnicos

Total

Fonte: Infopen, junho de 2013.

9.194

36.512

9.104

159

3.588

58.750
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Como observado na tabela acima, os dados referentes ao ano de 2013

mostram que h& muito a ser melhorado quanto ao atendimento educacional

dos apenados. Quando comparamos 0s dados de 2013 com os de 2014, é

possivel perceber que houve uma queda no nimero de presos que estdo

frequentado a sala de aula nas unidades prisionais, como se pode observar na

tabela a seguir:

Tabela 4. Quantidade de pessoas privadas de liberdade em atividade

educacional em 2014%,

13

Dados do sistema prisional referentes a 30 de junho de 2013.
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Brasil 2014
Alfabetizacao 7952
Ensino Fundamental 23773
Ensino Médio 7226
Ensino Superior 287
Cursos Técnicos 435
Total 38.831"

Fonte: Infopen, junho de 2014.

Quando apresentamos os dados referentes a quantidade de presos em
atividades educacionais, intencionamos chamar a atengdo para o que vem
sendo feito nas unidades prisionais na busca pela melhoria da qualidade das

prisdes.

4.2 No Tocantins

As informacbes acerca da oferta presos em atividade educacional no
Estado do Tocantins ainda s&o bastante escassas, a informagdes aqui
apresentadas foram conseguidas junto ao sitio do Ministério da Justica.

Entretanto, conforme apresentado no capitulo anterior, o PEE/TO (2015-2025)

1 Os numeros que aparecem no Relatério do Infopen informam um total de 38.831

presos em atividade educacional, todavia, quando somamos 0s nUmeros que aparecem nos
tépicos referentes a cada modalidade de ensino, concluimos que o namero de presos em
atividades educacionais no ano de 2014 é de 39.673 pessoas. A tabela informada no Relatério
do Infopen (2014) pode ser consultada no anexo Ill que se encontram no final deste texto.
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apresenta grandes avangos no que tange a propostas voltadas para o
atendimento das pessoas encarceradas que precisam e/ou querem participar
de atividades educacionais dentro das unidades prisionais do estado.

Tomamos como base os dados referentes aos anos de 2013 e de 2014.
Tencionavamos também utilizar os dados referentes ao ano de 2015. Todavia,
0S mesmos ainda nao foram publicados.

Ao observar os dados do Estado do Tocantins referentes ao ano de
2013, percebemos que o numero de presos no estado é pequeno, porém, ao
se levar em consideracdo o numero de habitantes do estado (que em 2013 era
de 1.383.453 habitantes) percebemos que o0 numero de presos €
proporcionalmente alto, ainda que o quantitativo de presos por habitantes seja

menor que o quantitativo nacional.

Tabela 5. Pessoas privadas de liberdade no Tocantins em junho de 2013%.

Tocantins, 2013

Populacéo prisional 2.876
Sistema Penitenciério 2.373
Secretarias de Seguranca/ 503

Carceragens de delegacias

Numero de vagas no sistema 1.788
penitenciario
Fonte: Infopen, junho de 2013.

1 Dados do sistema prisional referentes a 30 de junho de 2013.
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Quando comparamos os dados de 2013 com os de 2014, percebemos

que, no espago de um ano, houve um grande aumento do numero de pessoas

que entraram em situagao de privagao de liberdade.

Tabela 6. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2014"°.

Tocantins, 2014

Populacgéo prisional 3.233
Sistema Penitenciério 3.233
Secretarias de Seguranca/ NI*’

Carceragens de delegacias
NUumero de vagas no sistema 2.284

penitenciario
Fonte: Infopen, junho de 2014.

Analisando dos dados fornecidos pelo Infopen referentes ao nimero de
presos que estavam em atividades educacionais nos presidios tocantinenses
em 2013, percebemos que o indice € muito pequeno, haja vista que de um total
de 2.876 (dois mil oitocentos e setenta e seis) presos apenas 36 (trinta e seis)
deles frequentavam atividades educacionais nas unidades prisionais. Como

pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 7. Quantidade de pessoas privadas de liberdade em atividade
educacional em 2013,

16
17
18

Dados do sistema prisional referentes a 30 de junho de 2014.
Dados néo informados.
Dados do sistema prisional referentes a 30 de junho de 2013.



Tocantins 2013
Alfabetizacao
Ensino Fundamental
Ensino Médio
Ensino Superior
Cursos Técnicos

Total

Fonte: Infopen, junho de 2014

27

36
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Comparando as informacgdes de 2013 com as de 2014, observamos um

grande e significativo aumento no numero de presos em atividades

educacionais, pois o numero passou de 36 presos em 2013 para 341 em 2014,

um numero nove vezes maior. Conforme os dados da tabela abaixo:

Tabela 7. Quantidade de pessoas privadas de liberdade em atividade

educacional em 2014%°.

19

Dados do sistema prisional referentes a 30 de junho de 2013.
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Tocantins, 2014

Alfabetizacao 92
Ensino Fundamental 116
Ensino Médio 129
Ensino Superior 3
Cursos Técnicos 1
Total 341

Fonte: Infopen, junho de 2014

A LEP é clara ao afirmar que é dever do Estado fornecer a pessoa
privada de liberdade assisténcia educacional. Essa assisténcia tem como
objetivo a prevencdo ao crime e a orientacdo do retorno do apenado ao
convivio social. A assisténcia prevista na lei compreende a instrucdo escolar e
a formacado profissional da pessoa privada de liberdade, devendo o ensino

fundamental ser obrigatorio.

No contexto dos dados acima apresentados, o DEPEN propbe uma
politica de melhoria dos servicos penais, 0s quais sao apresentados em quatro
eixos. Tal politica apresenta alternativas que possam melhorar os problemas
existentes nas unidades prisionais, tais como: reducdo do déficit carcerario,
humanizacédo das condi¢Bes carcerarias, integracdo social e modernizacdo do
sistema penitenciario nacional.

Os quatro eixos propostos pelo DEPEN foram publicados no Relatorio

do Infpoen (2014), o mesmos sao apresentados abaixo:
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Quanto ao primeiro eixo, a necessaria busca por alternativas penais
tdo ou mais eficazes que o encarceramento é um desafio de alta
complexidade que depende de estreita articulagcdo com os érgaos do
sistema de justica criminal. Nesse sentido, tém sido extremamente
interessantes o0s resultados da implantacdo das audiéncias de
custédia, objeto de acordo de cooperacdo entre o Ministério da
Justica e o Conselho Nacional de Justiga, que consistem na garantia
da rapida apresentacdo da pessoa presa a um juiz nos casos de
prisbes em flagrante. Na audiéncia, sdo ouvidas as manifesta¢des do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do advogado da pessoa
presa. Além de analisar a legalidade e necessidade da prisao, o juiz
pode verificar eventuais ocorréncias de tortura ou de maus-tratos.
Nesse projeto, o Depen viabiliza a estruturacdo de centrais de
alternativas penais e centrais de monitoramento eletrdnico, para que
0 juiz possa decidir por alternativas ao encarceramento provisorio.
Quanto ao segundo eixo, a Lei de Execucdo Penal atribui ao Depen a
responsabilidade de assistir tecnicamente as unidades federativas
(art. 72, inciso Ill). Para exercer essa atribuicdo, cabe ao Depen
implementar modelo de cooperacado federativa que promova o
méximo de proximidade entre o Governo Federal e os gestores
estaduais, utilizando os saberes de especialistas para disseminar e
fortalecer boas praticas. Assim, além de buscar a qualificacdo dos
estabelecimentos penais, com reducdo do déficit de vagas,
adequacado arquitetbnica e aparelhamento, é preciso repensar a
macrogestdo das politicas e a microgestédo do cotidiano das unidades
prisionais.

Quanto ao terceiro eixo, a humanizacdo das condi¢bes carcerarias
depende da promo¢do de um modelo intersetorial de politicas
publicas de saude, de educacéo, de trabalho, de cultura, de esporte,
de assisténcia social e de acesso a justica. Para que esses servicos
alcancem as 607 mil pessoas que se encontram nos presidios
brasileiros, as politicas devem ser implementadas pelos gestores
estaduais especializados nas diferentes tematicas sociais
governamentais. Ja se sabe que é inadequado o modelo de
"instituicdo total", que desafia unicamente o gestor prisional a
improvisar arranjos de servicos para o ambiente intramuros, de forma
fragil e desconectada as politicas sociais do Estado. Esse passo
parece ser decisivo para reconhecermos, de fato, a pessoa privada
de liberdade e o egresso como sujeitos de direitos.

Quanto ao quarto eixo, a modernizacdo do sistema penitenciario
nacional deve ocorrer pelo aumento de investimentos em tecnologia,
para aprimorar procedimentos e garantir a seguranca, e pelo
aprimoramento da gestéo de informacdes, para coletar e tratar dados
gue permitam o0 monitoramento integrado pelos o6rgdos de
fiscalizag8o das condi¢des carcerarias de estabelecimentos criticos, o
planejamento da gestdo dos servicos penais e até mesmo o
adequado acompanhamento da execucdo da pena de cada pessoa
privada de liberdade. (RELATORIO INFOPEN, 2014, p. 06-07)

Assim, observamos que ha muito o que ser feito no sistema penitenciario
brasileiro, como o investimento em tecnologias, humanizagdo das condi¢des
carcerarias e mais cooperacao entre 0s governos e as entidades privadas, para

a melhoria nas condi¢des dos apenados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como apontado no Relatério do Infopen (2014), e nas discussdes
apresentadas nesta dissertacdo, os problemas do sistema penitenciario devem
nos direcionar a reflexdes sobre o perfil das pessoas encarceradas, que sao,
na sua maioria jovens negros, de baixa renda e de baixa escolaridade.

Ao mesmo tempo que mostra a realidade pela qual passam 0s presos,
os dados apresentados nesta pesquisa mostram a necessidade de se pensar
em politicas publicas eficazes a serem desenvolvidas nas unidades prisionais.
Necessidade esta que € apresentada nas Diretrizes Curriculares Nacionais da

Educacéo Basica (2013), quando o texto chama a

Atencéo para a necessidade de uma orientacdo nacional, por meio de
uma norma, certamente para evitar que as politicas de oferta de
educacdo nas prisbes sejam pontuais, dispersas e destituidas de
orientacao publica. Ndo existe no pais uma experiéncia homogénea
nacional para implementacdo da Lei de Execugcdo Penal.
(DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DA EDUCA(;AO
BASICA, 2013, p. 313)

Observamos, também, que a sociedade ainda esta muito alheia ao que
acontece nas prisdes, sobretudo no que diz respeito aos direitos das pessoas
que se encontram em privacdo de liberdade. Todavia, sabemos que tal
alheamento ndo se restringe as prisdes, mas que infelizmente se estende
muitas vezes a propria escola. Assim, acreditamos ser funcdo da academia,
enguanto organizacéo de desenvolvimento do saber, lancar um olhar para essa
guestdo, e buscar mobilizar a sociedade para a necessidade de uma maior

aproximacéo entre ela e prisdo enquanto organizacgéo social.
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As OrientacBes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (2013, p.

313) apontam que:

A presenca da sociedade civil no ambiente prisional torna-se
importante para o controle social que podera ser fortalecido com a
producédo de informacfes sobre 0 assunto e as politicas de oferta de
educacéo para as pessoas em situacao de privacdo de liberdade.

Pensar em um ensino dentro das unidades prisionais, por meio do qual
os detentos possam fazer uso das praticas educacionais desenvolvidas na sua
vida pés-reclusao, é pensar em rompimento de muitas barreiras. Barreiras que
extrapolam os limites do individual e chegam ao coletivo. E pensar que o
homem, enquanto o sujeito racional que n&o parece ser, pode fazer mais pelo
bem comum.

Ireland (2011, p. 20) afirma que “a educagdo busca expandir os
horizontes fisicos, éticos e intelectuais, contribuindo para o pleno
desenvolvimento e a libertagdo do ser humano.” Ou seja, a educacgao forma a
consciéncia, os valores. Buscamos empregar tal definicAo no contexto das
pessoas encarceradas, 0 quanto essas pessoas nhecessitam da educacdo
nesse processo de formacdo de valores para que ndo venham a repetir os
mMesmos erros.

As pessoas privadas de liberdade, quando Ihes tem negado o direito &
educacdo, também estdo |he sendo negados o direito ndo apenas ao
conhecimento do certo e do errado, do correto e do incorreto, do aceitavel e do
inaceitavel. Quando o Estado nega ao preso o direito & educacédo, também esta
negando-lhe o direito & sua formagédo enquanto cidadado, enquanto sujeito de

valores intrinsecos e extrinsecos.
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A sociedade, em geral, acredita que quem comente um crime deve ser
punido de forma que n&o venha a cometer outros. E assim que pensamos, é
assim que fomos ensinados a pensar. E, para tal puni¢éo, usava-se (e ainda se
usa) de meios que privam o criminoso de liberdade e direitos basicos, como
educacdo, saude etc. A¢des desse tipo ndo sdo benéficas para criminosos que
passam por reeducacao, pois qualquer leigo é capaz de deduzir que tais meios
s6 ajudam a marginalizar ainda mais os ja marginalizados.

A ignorancia, sustentada pela sociedade para justificar seus atos, que
marginalizam o semelhante, precisa ser superada, pois como afirma Santos
(citando Santos, 1995, p. 25), “toda ignoréncia é ignorante de um certo saber e
todo saber é a superagdo de uma ignorancia particular”. Portanto, podemos
inferir que a oferta de educacéo nos estabelecimentos penais é importante ao
passo que pode mudar a cultura de prisao existente.

Esperamos, com o exposto, ter contribuido de alguma forma para que a
sociedade, principalmente a académica, passe a olhar com outros olhos para a
questao da educacéo prisional, de forma que mais portas sejam abertas para
os detentos que tantas vezes tiveram esse direito negado, para os educadores
que defendem esse tema e também para todos aqueles que acreditam que a
Educacdo é a oportunidade de uma vida melhor. Pois assim, tomando
emprestados os trés ultimos versos do poema da epigrafe desse texto,
podemos repeti-los em coro: “E se vocé esta ouvindo esse poema” / “Que foi
escrito dentro da prisdo” / “E porque no jogo contra o crime quem ganhou foi a

educacgao.”
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Esperamos também que nosso trabalho possa servir de incentivo para
novos pesquisadores que queiram trilhar nessa linha de pesquisa, tentado

encontrar solugdes que possam melhorar a vida da sociedade em geral.
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ANEXOS

ANEXO I: Desenho do modelo Pandptico de Benthan.
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ANEXO II: Dados Infopen, Tocantins, junho de 2013.

MINISTERIO DA JUSTIGA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informagées Penftenciarias - infoPen
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. Item: Analfabeto - A 169 1 170
Item: Alfabetizado 287 9 298
% Item; Ensing Fundamental iIncompieto : a7 48 965
Item: Ensino Fundamental Completo 345 14 359
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Item: Ensino Supericr Completo
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lterr: Bulgéria
ltem: Republica Tcheca
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ltem: Pals de Gales
© ltgmi Polbhia -
Ilem: Portugal

‘N
OO RODOE0 000000000 00N Kol

-OOOO-OODOOODOOOODDQGOGDQOOOO' ;
[~ =}

0000 o0 A 00000000 DOOROT OO0 OO

. lter: Coreia’od  SUl
Item: Emirados Arabes Un:dos
ttern; Flliginas
ftem: [ngiia
itemn: Indonésia’
Hem: Ir&
ltemn: |rague
ltem: [srael
ltem: Jap&a
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ltem: Guiné Bissau
ltem: 1ihia
Jtem: Madagascar.
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[tem: Tunisia

|tem: Outros palses do continente africans: -
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Item: Porta Rico

THemiVenezuela I
ltaim: Outros palses da contmente amemcano
':’Paraguat a1

Gododoboaodododocoooo0opoIo0ow
CobocDo0odooo oo oD SoNeVRe0 00000

Bl R R e L e e R I T e o N W i - R - S RT3

tem: Nova Zelandia
.ltemi: Qutros paises:do contifiente. acednia: =
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£ Grupo: Crimas Contira & Paz:Publiea R 139 g
[T : Item Quadr\iha ou Bando (Art 288) 39 39
. Grupo Crlmes nieaFe Publics A R E e
. Item: Moeda Falsa (Art 289) IR L LT . : : 1 1
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‘Itein: Falsidade ideclbgica'{Art 298] i ; : 4 4.
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g

ifsm Genomdlo {Lei 2.889 de 0D1/10H956) 0

ttams: Crimes:de Tortdra (Lei 91455 de! 07/04/1997) 1]
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Item: Presos que tBm registro(s) pretérito(s) de priséo

Item: Soltelro

g Divirelado: s i R
Item: Separade Judicialmente

Fltem: Unigo.Estavel
Item. Vidvo

“Mom; Nag Informada;

2

arcaria corn dniciallva Privada

: Parceria com Grgéos do Estado

 Itgih: Parcetis com Pardebtatals(Sistema s s ONGT:
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.g.;llem Alividada Dssenvc\vida Rural
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Item: Leitos para Gestantes € FParturi
ltem: Leitos Ambulatoriais
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Tabela 32_ Pessoas privadas de liberdade emvolvidas em atividades educaclonails

Farde: infapen, junho 2011
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