UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

SPENCER VAMPRE

PODER JUDICIARIO ESTADUAL E SUSTENTABILIDADE: O
APRIMORAMENTO DOS MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS
AMBIENTAIS NO ESTADO DO TOCANTINS

Palmas-TO
2015



SPENCER VAMPRE

PODER JUDICIARIO ESTADUAL E SUSTENTABILIDADE: O
APRIMORAMENTO DOS MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS
AMBIENTAIS

Dissertagdo apresentada no Programa de Pos-
Graduagdo em Prestag¢do Jurisdicional e Direitos
Humanos pela Universidade Federal do
Tocantins, inserida na linha de pesquisa n® 2
(Instrumentos da jurisdi¢do, acesso a justica ¢
direitos humanos) como requisito parcial a

obtencgio do titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Me. Gustavo Paschoal
Teixeira de Castro QOliveira

Palmas-TO
2015




Dados Internacionais de Catalogacido na Publicac¢io (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

V216p Vampré, Spencer.
Poder Judiciario Estadual e sustentabilidade: o aprimoramento dos mecanismos de solugiio de conflitos ambientais no Estado

do Tocantins. / Spencer Vampré. - Palmas, TO, 2015

116 f.

Dissertagdo (Mestrado Profissionalizante) - Universidade Federal do Tocantins - Campus Universitario de Palmas - Curso de
Pés-Graduagdo (Mestrado) em Presta¢fio Jurisdicional em Direitos Humanos, 2015.

Orientador: Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira

-

1. Crise Ambiental. 2. Direitos Humanos. 3. Sistema de Justiga. 4. Solugdo de Contlitos. L. Titulo
CDD 342

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS - A reprodugdo total ou parcial, de qualquer forma ou por qualquer meio deste documen
autorizado desde que citada a fonte. A violagdo dos direitos do autor (Lei n® 9.610/98) é crime estabelecido pelo artigo 184 do Codigo Pe

Elaborado pelo sistema de geragiio automatica de ficha catalogrifica da UFT com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).




SPENCER VAMPRE

PODER JUDICIARIO ESTADUAL E SUSTENTABILIDADE: O
APRIMORAMENTO DOS MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS
AMBIENTAIS NO ESTADO DO TOCANTINS

Dissertagdo apresentada no Programa de Pos-
Graduagdo em Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos pela Universidade Federal do
Tocantins, inserida na linha de pesquisa n° 2
(Instrumentos da Jurisdigdo, Acesso a Justiga e
Direitos Humanos) como requisito parcial a

obtenc¢édo do titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Me. Gustavo Paschoal
Teixeira de Castro Oliveira

Data da aprovagdo: 14/4/2015

Banca examinadora:

4 S

Prof. Me. Gustdyo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira

{
\

(B LS

Prof. Dra. Apgelajséa Haonat

q 1 | \Q'(____—/L__

\YProf. Dr. Gilberto Passos de Freitas

Palmas-TO
2015




Aos meus pais e avos, por suas escolhas, que
me conduziram até aqui.

A Mayana, esposa encantadora, pela
fundamental compreensdo, apoio e
companheirismo em todas as horas.

Aos meus filhos Rafael, Pietra e Isabela, fonte

inesgotavel de docura e alegria.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus professores — todos, desde a primeira infancia — por tantas e
valiosas ligBes, precursoras desta pesquisa, especialmente & minha mae, Sonia Maria
Scarpelini Vampré, também professora, por semear e cultivar em meu coragdo o amor e 0

respeito a natureza.



“Estamos diante de um momento critico da
histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro [...]. A
escolha é nossa e deve ser: ou formar uma
alianga global para cuidar da Terra e cuidar
uns dos outros, ou arriscar a nossa destruicao e
a destruicdo da diversidade da vida”.

(Carta da Terra, PreAmbulo)



RESUMO

A despeito da inser¢éo constitucional do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado e do
dever de preservagdo do equilibrio ecoldgico no rol das garantias fundamentais, vivencia-se
em nivel global a mais grave crise ambiental ja registrada na histéria da Humanidade. O
volume das condutas ofensivas a sustentabilidade e a complexidade dos problemas elevam-se
gradativamente. Em semelhante compasso, cresce a percepgdo social acerca da protegdo
juridica positivada do meio ambiente em suas quatro vertentes (natural, urbano, cultural e do
trabalho), o que resulta em uma forte tendéncia & busca de solucéo judicial para os conflitos,
mesmo diante da alta taxa de congestionamento do sistema de justica. Emerge dai a premente
necessidade de aperfeicoamento das ferramentas de abordagem e solucdo dos conflitos
tradicionalmente utilizadas pelo Poder Judiciario, a quem incumbe a dificil tarefa de dizer o
direito e restabelecer a paz social. Esta dissertacdo apresenta a argumentacdo pratica e 0s
fundamentos tedricos que amparam a proposta profissional de abertura de duas frentes de
aprimoramento da atuagéo jurisdicional estadual, harmonizadas ao preceito constitucional de
acesso a justica em sua maior amplitude e a politica nacional de tratamento adequado aos
conflitos de interesses do Conselho Nacional de Justica (Resolugdo n°® 125, de 2010),
consistentes em: (1) criagdo de Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania em
Matéria Ambiental e (2) especializacdo de Varas Judiciais Ambientais. Objetiva-se com a
proposta a elevacao dos niveis de qualidade (eficiéncia e eficécia) da solugdo de litigios que
envolvam questdes ambientais, expandindo e fortalecendo a aplicagdo das diretrizes
constitucionais da administracdo publica sustentavel, em busca da consagracéo do Estado de
Direito Ambiental, de maneira a contribuir, ao mesmo tempo, com a efetivacdo de direitos
humanos e com o trabalho de reversdo do gravissimo cenério de degradacdo do equilibrio
ecoldgico local, regional e global.

Palavras-chave: Crise Ambiental. Direitos Humanos. Sistema de Justica. Solugdo de
Conflitos. Sustentabilidade. Efetividade.



ABSTRACT

Despite the insertion of the constitutional right to a healthy and balanced environment and the
preservation of the ecological balance of duty in the list of fundamental guarantees, must be
experienced globally the most serious environmental crisis ever recorded in human history.
The volume of offensive behavior to sustainability and the complexity of problems rise
gradually. In such a compass, growing social awareness about the legal protection of the
environment positively valued in its four aspects (natural, urban, cultural and labor), which
results in a strong tendency to seeking judicial solution to the conflict, even with the high
congestion charge of the justice system. Emerge hence the urgent need to improve the
approach tools and conflict resolution traditionally used by the judiciary, which is responsible
for the difficult task of telling the right and restore social peace. This dissertation presents the
practical arguments and theoretical foundations that support the professional proposal to open
two fronts improvement of the state court action, harmonized at constitutional provision of
access to justice in its widest and appropriate national treatment policy on conflicts of interest
the National Council of Justice (Resolution No. 125 of 2010), consisting of: (1) creation of
Judicial Centres of Conflict Resolution and Citizenship in Environmental Matters and (2)
specialization of Environmental Legal Units. Objective up with the proposal to increase the
quality levels (efficiency and effectiveness) the resolution of disputes involving
environmental issues, expanding and strengthening the application of constitutional guidelines
of sustainable public administration, in search of the consecration of the State Environmental
Law, of so as to contribute at the same time, with the realization of human rights and the work
of reversing the very grave scenario of local ecology degradation, regional and global.

Key words: Environmental Crisis. Human Rights. Justice System. Conflict Resolution.
Sustainability. Effectiveness.
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INTRODUCAO

Elevar os niveis de eficiéncia e eficacia da atuacdo do Poder Judiciario Estadual frente
ao crescente volume de demandas que englobam problemas ambientais, por meio do
aperfeicoamento das ferramentas de solucéo de conflitos de interesses, judicializados ou ndo —
essa é a contribuicdo profissional que se objetiva dar ao Poder Judiciario e a sociedade
tocantinense com a proposta formulada nesta dissertacao.

Mesmo ap6s a consagragdo constitucional do direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado e da premissa de desenvolvimento econdmico sustentavel
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, arts. 225 e 170, VI), surgem a cada dia novas
e reiteradas praticas causadoras de problemas ambientais, com variados niveis de gravidade,
seja na esfera natural e urbana ou nos aspectos laboral e cultural.

Séo inimeros os obstaculos no caminho de implantagdo desse direito pretensamente
universalizado. Desde litigios individuais aparentemente simples, tais como queima de
residuos solidos em ambiente urbano, descarte inadequado de residuos, proliferacdo de
transmissores de doengas por acumulo de lixo ou 4gua parada, perturbagdo do sossego por
poluicdo sonora, até transtornos de maior gravidade, muitas vezes decorrentes de mé gestéo
da administracdo publica, como auséncia de coleta seletiva e reciclagem de lixo, insuficiéncia
da estrutura de saneamento basico, desmatamento desordenado, assoreamento de nascentes de
rios, escassez de recursos naturais, contaminacdo de aguas e do ar, extingdo de espécies,
destruicdo de biomas e ecossistemas, falhas na fiscalizacdo e nos licenciamentos ambientais,
contaminacdo quimica da producdo alimentar, aquecimento global. S&o iniUmeras e frequentes
as condutas nocivas, em variados graus, ao equilibrio ecolégico.

Paralelamente ao agravamento dos problemas relacionados ao meio ambiente, 0
processo de conscientizagdo vivenciado atualmente inclui a elevacdo paulatina da percepcéao
quanto ao fato de se tratar de direitos fundamentais atrelados a deveres positivados. Setores da
sociedade comecam a abandonar o estado de inércia e, em decorréncia disso, a¢des judiciais
(lides ambientais) comegam a se avolumar nos tribunais.

Em reforco a esse movimento, verifica-se na doutrina juridica e na atual jurisprudéncia
um franco e inequivoco incentivo & expansdo do acesso ao Poder Judiciério, especialmente
para a defesa de direitos fundamentais, elemento essencial ao fortalecimento da democracia.

N&o sdo raros, entretanto, os exemplos concretos da baixa eficiéncia da atuacéo

jurisdicional no que diz respeito a solugdo dos litigios, especialmente em regiGes onde ainda
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ndo ha jurisdicdo especializada ou outros meios consensuais de solucdo de conflitos
ambientais, nas quais se insere o Estado do Tocantins.

Nesse cenario de visivel judicializacdo (busca de solucéo dos conflitos de interesses
por meio de agBes judiciais), o Poder Judicidrio Estadual ocupa posi¢do estratégica, em
funcdo de sua atividade precipua de “julgador” de litigios, fruto da atribuicdo constitucional
exclusiva da tarefa de dizer o direito (ou de exercer a jurisdicdo). Evidencia-se, nesse aspecto,
a necessidade de que o material humano atuante no sistema de justica disponha de
conhecimento especializado ndo s6 em direitos humanos — seara na qual estdo contidas as
questdes ambientais — mas em outras matérias que ainda ndo integram a formacéo profissional
ordinaria da grande maioria dos profissionais da area juridica.

Para além disso, € preciso que o Poder Judicidrio Estadual remodele e aperfeicoe sua
atuacdo judiciaria (ou pré-jurisdicional), vez que, como ente formador do tripé estatal, é
também gestor e executor de politicas publicas. Essa circunstancia lhe atribui o dever
constitucional, ético e moral de alinhar-se ao novo paradigma de sustentabilidade, em seu
mais amplo sentido, sem olvidar que a atuacdo do sistema de justica € fundamental a
plenitude da democracia.

A tarefa de implantacdo de direitos humanos ndo é das mais simples, sobretudo ante a
situacdo de completo abarrotamento da justica brasileira. As estatisticas oficiais revelam que o
sistema de justica encontra-se & beira do caos, ndo obstante os inimeros (herculeos, muitas
vezes) esforcos daqueles que nele atuam (magistrados, servidores, promotores de justica,
defensores publicos, advogados e procuradores).

A complexidade do tema — no qual se afiguram entrelagados a atual crise ambiental, a
baixa eficicia dos direitos humanos e o premente colapso do sistema de justica brasileiro —
mostra que 0S avangos necessarios certamente nao serdao frutos de uma Unica medida, genial
ou milagrosa. Nem poderia ser diferente, uma vez que o resgate do equilibrio ecoldgico
planetario demanda o estabelecimento de novos paradigmas e, por consequéncia, a mudanca
de habitos seculares, especialmente arraigados nas sociedades capitalistas ocidentais.

Propde-se, portanto, a ado¢do de um conjunto variado de medidas, na busca da
construgdo de caminhos estratégicos. Esses caminhos devem incluir, necessariamente, a
atuacdo estatal permeada por dialogo, educacgdo, busca de consenso e conscientizagdo, nos
quais devem trilhar juntos, em mutua relacdo, o poder pubico e a sociedade, regidos pela
batuta da sustentabilidade.

Este estudo parte da constatacdo cientifica de que vivemos a pior crise socioambiental

de que se tem registro na histéria humana, muito embora os tempos sejam de garantia
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positivada universal ao meio ambiente saudavel e equilibrado, prescrito no rol dos direitos
humanos (no plano internacional) e fundamentais (no ordenamento interno brasileiro).

Passa, em seguida, pelo esclarecimento do conceito de sustentabilidade e sua relagdo
com a atividade do Poder Judicidrio, mediante compreensdo do funcionamento dos
mecanismos de solucéo de conflitos atualmente utilizados pelo sistema de justiga estadual.

Apoés a analise da estrutura do aparato estatal de protecdo ao meio ambiente, a
concluséo alcangada visa a demonstrar que o alinhamento do Poder Judicidrio Estadual ao
eixo da administracdo publica sustentavel pode ocorrer mediante adocéo de variadas medidas,
compondo, duas delas, o produto profissional defendido nesta dissertacdo: (1) criagdo e
efetiva instalagdo do Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania em Matéria
Ambiental, espaco para solucdo consensual (pacificada) de litigios que envolvam questdes
ambientais, dotado de material humano devidamente habilitado para o enfrentamento do tema,
equipe multidisciplinar integrada e aparato fisico apropriado, com atuagdo interligada & vara
especializada e aos demais drgdos ambientais estaduais e (2) especializacéo de Vara Judicial
Ambiental e Agréria, no &mbito da Justica Estadual, em busca de elevar os niveis de

qualidade da tutela jurisdicional ambiental.
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1 CRISE AMBIENTAL

E inequivoca a constatagdo de que a Humanidade vive atualmente a pior crise
ambiental de sua historia. Trata-se de afirmacdo cientifica, divulgada reiteradas vezes por
6rgdos governamentais oficiais e organizacgGes internacionais (v.g. Organizacdo das NacOes
Unidas) e publicada nos mais respeitados canais cientificos e académicos.

Aquecimento global e seus inimeros efeitos, perda elevada da biodiversidade, colapso
de ecossistemas, elevacdo da acidez oceénica, 0 sério problema do permafrost (verdadeira
bomba-reldgio de gas metano e didxido de carbono congelado no Artico) sdo apenas alguns
dos inimeros sinais das iminentes ameagcas a vida na Terra.

Deixando de lado o ponto de vista humano (antropocéntrico), para o planeta Terra, 0
que isso significa? A resposta é simples e, para alguns, estarrecedora: muito pouco ou, em
verdade, quase nada. Para compreender essa afirmacdo, é preciso estar ciente de que -
excetuando-se uma improvavel hecatombe nuclear — ndo estamos proximos do “fim do
mundo”. O risco, de fato, € de extincdo de inUmeras espécies de vida, entre elas a humana,
mas ndo de extingéo do planeta.

A exata compreensdo dessa afirmacéo exige algo dificil para a grande maioria das
pessoas: conceber a idade do planeta na escala de tempo geoldgico. Segundo o processo de
datacdo radiométrica de meteorito, a idade da Terra € de aproximadamente 4,5 bilhdes de
anos, nimero representado matematicamente pela expressdo (4,54 x 10° anos + 1%)'%*
(MARQUES, 2006). E provavel que essa seja, também aproximadamente, a idade de nosso
sistema solar.

Trata-se de um numero fabulosamente grande, especialmente quando comparado a
media de tempo de vida de um ser humano (70, 80 ou 90 anos, a depender da regido do
planeta e dos indices de desenvolvimento da populagdo observada). Dai a dificuldade humana
de compreenséo de quanto representa, ou de qué significa, tal espaco de tempo.

Atribui-se ao ambientalista norte-americano David Brower (apud ARAUJO, 2014, p.
17) uma maneira didatica para elucidar em nossas mentes essa questdo temporal, em que ele

propGe que

Tomemos os seis dias da semana para representar o que de fato se passou em cinco
bilhdes de anos. O nosso planeta nasceu numa segunda-feira, a zero hora. A Terra
formou-se na segunda, terca e quarta-feira até o meio-dia. A vida comeca quarta-
feira ao meio-dia e desenvolve-se em toda sua beleza organica durante os quatro dias
seguintes. Somente as quatro da tarde de domingo é que os grandes répteis
aparecem. Cinco horas mais tarde, as nove da noite, quando as sequdias brotam da
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terra, os grandes répteis desaparecem. O homem surge sO trés minutos antes da
meia-noite de domingo. A um quarto de segundo antes da meia-noite, Cristo nasce.
A um quadragésimo de segundo antes da meia-noite inicia-se a Revolugdo
Industrial. Agora é meia-noite de domingo e estamos rodeados por pessoas que
acreditam que aquilo que fazem h& um quadragésimo de segundo pode durar
indefinidamente.

Estudos revelam que, no curso dessa jornada de 4,5 bilhdes de anos, o planeta Terra ja
atravessou fases nas quais praticamente todas as formas de vida se extinguiram, tal como nos
periodos glaciais (SILVA, 2008). Em outros tempos, os dinossauros, que aqui reinaram
soberanos por 133 milhdes de anos, foram completamente dizimados' (BOFF, 2013).
Exemplos como esses mostram como a vida da espécie humana, comparada a capacidade
regenerativa do Planeta, é extremamente fragil. Enquanto espécie, ndo hd a mesma capacidade
de regeneracdo, de modo que o atual nivel de degradacdo ambiental planetéria pode, de fato,
acarretar a extingdo da humanidade, embora a casa comum continue sua jornada cosmica,
com ou sem a presencga de vida.

De maneira a ilustrar essa inegavel realidade que, além de atormentar a comunidade
cientifica, ocupa o pensamento filosofico, socioldgico, antropoldgico e juridico da sociedade
pés-moderna (norteando, por isso, as proposi¢des praticas deste trabalho), sera tragado a
seguir um panorama historico dos principais eventos relacionados a atual crise ambiental
global. Esses eventos foram constatados pela comunidade cientifica mundial, relatados e

divulgados por organismos internacionais nas Ultimas quatro décadas.

1.1 DECADA DE 70: CLUBE DE ROMA E A CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) representa, atualmente, o principal canal de
pesquisa e divulgagdo das condi¢bes ambientais globais. Criada no pds-guerra (1945), em
busca de cooperagéo internacional, iniciou seus trabalhos focada na seguranga mundial,
balizando-se em trés eixos: desenvolvimento socioeconémico, questdes humanitarias e paz

mundial.

L «A extingéo de espécies pertence ao processo natural da evolugdo, que sempre se renova e permite emergéncias
de seres diferentes. A Terra, em sua historia de ja 4,4 bilhdes de anos, conheceu 15 grandes dizimagdes. Aquela
da Era do Perminiano, ocorrida ha 250 milhdes de anos, foi tdo devastadora que fez desaparecer 50% dos
animais e 95% das espécies marinhas. A Gltima, de grandes proporces, ocorreu ha 65 milhGes de anos, quando
caiu em Yucatan, no sul do México, um meteoro de 9,5km e dizimou todos os dinossauros, depois de viverem
durante 133 milhdes de anos sobre a face da Terra. Nosso ancestral que vivia no topo das grandes arvores,
escondendo-se dos dinossauros, pdde descer ao solo e fazer seu percurso evolucionario, que culminou em nossa
espécie: homo sapiens sapiens”. BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. Petropolis, RJ:
Vozes, 2013.
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A questdo ecoldgica, inicialmente ndo inserida diretamente nos planos concretos da
organizacgdo, passou a integrar as reflexdes e os debates oficiais apds a reunido do Clube de
Roma, em 1972. Essa reunido promoveu o “primeiro grande balango sobre a situacdo da
Terra” (BOFF, 2009, p. 71), tendo como relatério final uma precursora abordagem
internacional globalizada, sinalizadora de uma crise ambiental planetéria.

O estudo amparava-se nos modelos mateméaticos do Massachussets Institute of
Technology (MIT), os quais, ja naquela época, sugeriam a imposicdo de limites ao
crescimento. Esse foi, inclusive, o titulo da publicacéo oficial do Clube de Roma: “Os limites
do crescimento™ (GOMES, 2012, p. 15-16). Os problemas ambientais apontados no aludido
relatério relacionavam-se, entre outros temas, ao risco de escassez de recursos naturais,
crescimento populacional, polui¢éo e saneamento.

Influenciada pelo contetdo do relatério do Clube de Roma, a ONU promoveu, na
Suécia, a primeira grande reunido mundial voltada as preocupacfes ambientais (Estocolmo, 5
de junho de 1972). A partir da Conferéncia Internacional do Meio Ambiente de Estocolmo —
na qual se reuniu “a maioria dos paises numa historica reunido” (MILARE; MACHADO,
2011, p. 9) — consagrou-se a elevacdo da preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel em
nivel mundial.

Philippe Le Preste (2000) aponta algumas das principais preocupagdes que motivaram
a conferéncia de Estocolmo: mudangas climaticas, problemas hidricos, poluicdo no Mar
Béltico, impactos do manejo de pesticidas e metais pesados, chuva-acida, desenvolvimento
econdmico e urbano desordenado, questdes atreladas as consequéncias danosas da
industrializagéo.

Como sintese da Declaracdo de Estocolmo (1972), extrai-se o estabelecimento de
responsabilidade ambiental ampla, diretamente relacionada a vida e a dignidade humana,

impositiva a todos os individuos do dever de manutencdo de um ambiente saudével; e aos

2 Acerca do despertar ecoldgico ocorrido no final dos anos 1960, Carla Amado Gomes esclarece: “N&o se
pretende com isso dizer que o século XX tenha sido até ai um deserto no que tange a tutela do ambiente — ha
algumas convenc0es internacionais celebradas logo no principio do século”. A autora aponta, contudo, o viés
utilitarista e a técnica assistematica de tais medidas, elencando uma catarse de acontecimentos que desaguaram
na data que representa “um marco para o Direito do Ambiente”, tais como “a publicacdo de obras marcantes na
tematica da proteccédo ecoldgica — Silent Spring (1962), de Richard Carson, ou Environmental Revolution (1969),
de Max Nicholson -, que fazem eco dos apelos dos cientistas a contencdo na exploragdo dos recursos naturais; a
noticia da contaminacdo de merclirio na baia de Minamata (Japdo), cujos reflexos para a salde publica
comecaram entéo a conhecer-se; o naufragio do petroleiro Torrey Canyon, em 1967, ao largo das costas inglesas,
francesa e belga, com efeitos devastadores no plano da polui¢do marinha; a criagdo, em 1968, do Clube de Roma
(constituido por cientistas, economistas, politicos, diplomatas, académicos), um think tank preocupado com o
futuro da Humanidade e no seio do qual seria elaborado, em 1972, o Relatério The limits of growth, no qual se
tracava um futuro apocaliptico caso ndo fossem travados os limites de crescimento de quatro factores:
populagdo, industrializacdo, poluicdo e esgotamento dos recursos naturais”. GOMES, Carla Amado. Introdugéo
ao direito do ambiente. Lisboa: AAFDL, 2012, p. 15-16.
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Estados, da criacdo de leis protetivas do equilibrio ambiental. Ainda no &mbito das atividades
da ONU é criado, em 15 de dezembro de 1972, o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), em inglés UNEP (United Nations Environment Programme)?, voltado &
coordenacdo das acOes globais de protecdo ambiental e ao fomento do desenvolvimento

sustentavel.

1.2 DECADAS DE 80 E 90: RELATORIO BRUNDTLAND E A ECO-92

As conferéncias e debates prosseguiram com a criagdo, em 1983, no ambito da ONU,
da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Os trabalhos foram
presididos pela médica e diplomata norueguesa Gro Harlem Brundtland (entdo primeira-
ministra da Noruega). E o0s objetivos centrais estabelecidos foram: (a) o reexame dos
problemas ambientais mais graves e a reformulagdo das propostas de abordagem e solugdo;
(b) cooperacdo e orientagdo internacional para compreensdo dos problemas e adogéo de
medidas individuais, coletivas, governamentais e institucionais.

Como fruto dos trabalhos da Comissdo, publica-se, em 1987, uma nova declaracéo
universal acerca da protecdo ambiental, assentada no mote do desenvolvimento sustentavel,
denominada “Nosso Futuro Comum”, mais conhecida como Relatério Brundtland*
(GASPAR, 2005). O relatério apontava as seguintes metas e diretrizes: limitacdo do
crescimento populacional; garantia de alimentagdo a populagdo mundial a longo prazo;
preservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade, especialmente 0s supranacionais;
diminuicéo do consumo de energia e desenvolvimento de fontes renovaveis; desenvolvimento
industrial amparado em tecnologias ecologicamente adaptadas; controle urbanistico e
integracdo rural; banimento das guerras. Definiu-se ainda a responsabilidade, por parte da

ONU, da implantago de um programa global de desenvolvimento sustentavel.

® Misséo institucional: to provide leadership and encourage partnership in caring for the environment by
inspiring, informing, and enabling nations and peoples to improve their quality of life without compromising
that of future generations. Mandamento: to be the leading global environmental authority that sets the global
environmental agenda, that promotes the coherent implementation of the environmental dimensions of
sustainable development within the United Nations system and that serves as an authoritative advocate for the
global environment. Fonte: site oficial da UNEP. Disponivel em
<http://www.unep.org/about/ About/Mission/tabid/129645/Default.aspx#Mandate>. Acesso em 19 mar. 2015.

* Pedro Portugal Gaspar indica o Relatério Brundtland como a mais relevante iniciativa desenvolvida apés a
Conferéncia de Estocolmo: “Tal documento foi publicado em 1987, portanto apds os acidentes de Bhopal e de
Chernaobyl, tendo o citado texto servido como a principal base de reflexdo e de partida para o segundo grande
evento ambiental a nivel mundial, a saber, a Conferéncia do Rio de Janeiro, realizada em 1992”. GASPAR,
Pedro Portugal. O estado de emergéncia ambiental. Coimbra: Almedina, 2005.
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A Comisséo voltou a se reunir no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92), na busca de
consenso sobre o tema, em discussdes que trataram da necessidade de regulacdo da matéria
em suas diversas vertentes (desenvolvimento econdmico, relagBes internacionais, direitos
humanos, responsabilidade civil, penal e administrativa). Essas discussfes ocorreram devido a
constatacdo de que o modelo de desenvolvimento utilizado até entdo se revelava
ecologicamente predatorio, socialmente perverso e politicamente injusto (BRASIL, 1991).

Por forca dos trabalhos da ECO-92, acordos internacionais importantes findaram
aprovados: Convencdo da Biodiversidade; Convencdo de Combate a Desertificacdo;
Convencéo-Quadro sobre Mudangas Climéticas, Declaracdo de Principios sobre Florestas,
Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento e Agenda 21. Por meio desta, €
tracado um programa de acdo voltado ao novo conceito de desenvolvimento, pautado na
racionalidade ambiental e instrumentalizado na conciliagdo eficiéncia econémica, justica
social e protecdo ambiental® (GASPAR, 2005).

Na abordagem das questdes climéticas, a Eco-92 deu vazdo, ainda, & Conferéncia do
Jap&o, em 1997, da qual se originou o Protocolo de Kyoto®. Por meio desse protocolo, houve
compromisso internacional assumido pela grande maioria das nagdes em reduzir as emissoes
de gases do efeito estufa sem prejudicar o desenvolvimento, o qual em tese poderia continuar,
mas de maneira sustentavel.

A partir da ECO-92, deu-se inicio, também, a elaboracdo da Carta da Terra, aprovada
em 14/3/2000 pela UNESCO (Organizagdo das Nagbes Unidas para Educagdo, Ciéncia e
Cultura), em Paris. Essa carta foi formulada com base nos resultados de pesquisa cientifica
envolvendo 46 paises e mais de cem mil pessoas. Em seu predmbulo, assevera que “estamos
diante de um momento critico da histdria da Terra, numa época em que a humanidade deve
escolher seu futuro”. O documento faz o alerta: “A escolha é nossa e deve ser: ou formar uma
alianca global para cuidar da Terra e cuidar uns dos outros, ou arriscar a nossa destruigéo e a

destruicdo da diversidade da vida”.

® Conforme ressalta Pedro Portugal Gaspar (obra citada, p. 19), recolocar as preocupagdes e anseios ambientais
na primeira linha das agendas politicas dos diversos Estados constituiu o objetivo central da Conferéncia do Rio
de Janeiro, ocorrida vinte anos depois do inicio da politica ambiental mundial.

® André Rafael Weyermiiller posiciona o Protocolo de Kyoto como fruto de um esforco internacional em torno
da necessidade de tutelar o meio ambiente, especificamente no que tange as mudangas climaticas: “Assim, a
preocupacdo com o clima da Terra e seu aquecimento (ou a febre de Gaia, para Lovelock) passou a ser objeto de
uma convencdo criada pela ONU (que ndo € um tratado impositivo) denominada ‘Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancgas do Clima’ (CQNUMC), a qual foi aberta para assinatura na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) e assinada por 155 nacfes.” (Direito
ambiental e aquecimento global. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 132).
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Por forca de diversos fatores, sobretudo o dissenso politico e a dicotomia entre paises
“ricos e pobres”, os arrojados objetivos da Carta da Terra foram substituidos pela Declaragéo
do Rio. Esse novo documento é de contetdo politico-juridico mais brando do que o anterior, 0
que levou diversos autores a avaliar o resultado final da Conferéncia como um verdadeiro
fracasso (GASPAR, 2005).

Desse modo, mesmo com todos os esforgos, 0 agravamento da crise ambiental global
persistiu. No final da década de 1990, bidlogos do Museu Americano de Historia Natural
divulgaram estudo indicativo de um acelerado processo de extin¢do de espécies em massa,
causado pelo homem. Segundo Robert Barbault (2011), o estudo aponta a possibilidade de
que metade de todas as espécies de vida entdo existente estara extinta dentro de cem anos (O
futuro da vida. Edward O. Wilson, da Universidade de Harvard), como consequéncia direta da

atuacdo antrdpica e das alteracdes climaticas.

1.3 SECULO XXI: JOANESBURGO, REVISAO DE METAS E RIO+20

Em 2002, nova conferéncia da ONU ¢ realizada em Joanesburgo (Africa do Sul).
Denominada Rio+10, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel se propde a rever
as metas entabuladas na Agenda 21 e corrigir as defasagens de implantagio’ (GASPAR,
2005).

Viu-se novamente frustrada a meta de efetivacdo de uma agdo global voltada ao
desenvolvimento econdmico e social da humanidade pari passu a preservacdo do ambiente
saudéavel para as futuras geraces® (NALINI, 2010). Entre as causas de insucesso da
conferéncia, a concentragdo dos debates nos problemas de cunho social e a falta de consenso
para a defesa de interesses globais séo apontadas, prevalecendo a postura regionalizada (ou

mesmo local) encabecgada pelos Estados Unidos.

" Conforme Pedro Portugal Gaspar (obra citada, p. 21), foi de algum modo a conviccéo de frustracéo, na adopcéo
das medidas previstas na Conferéncia do Rio de Janeiro, em especial a implementagdo do programa de
cooperacdo financeira — Agenda XXI — que justificou, dez anos depois, a realizacdo da Conferéncia de
Joanesburgo.

® Sobre o saldo de Joanesburgo, José Renato Nalini assevera que o retrocesso maior se deu no campo
principioldgico. Pontua que, enquanto em 1992 houve consenso entre todos os paises sobre a importancia da
preservacgdao ambiental, em 2002 os compromissos assumidos anteriormente foram desrespeitados. Denota que a
arrogancia dos paises ricos impediu proveitos reais na Reunido de Clpula. Lamenta o autor que, no lugar de
efetivos avancgos praticos, a simples manutencdo dos principios entabulados em 1992 seja considerada uma
vitoria. NALINI, José Renato. Etica ambiental. Campinas, SP: Millennium, 2010.
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Baseado em dados objetivos, é nesse sentido — e dificil de ser contrariado — o balango
formulado em 2003, o qual merece destaque e atenta leitura, por revelar com clareza que o
agravamento da crise ambiental venceu os ideais debatidos nas conferéncias internacionais e
as proposi¢des de conteido intencional, mas pouco prético, tracadas em nivel internacional.

Nesse balanco, José Renato Nalini (2010, p. XII1, prélogo a segunda edicéo) afirma que

Entre a Eco-92 e a Rio + 10, a natureza levou a pior. Em 1992 a populagdo mundial
ndo atingira 5,5 bilhdes de pessoas, com 77% vivendo nos paises em
desenvolvimento. Hoje, 2003, a populagdo mundial é de 6,25 bilhdes, com 80% de
habitantes nos paises periféricos. Enquanto em 1992 circulavam 600 milhdes de
veiculos, hoje essa marca ja superou 1 bilhdo. No Brasil, abandona-se a ferrovia — o
que se nao fez em nenhum grande pais no mundo — e adota-se a politica do one man,
one car! Em 1992 foram emitidas 23 milhdes de toneladas de gas carbénico,
principalmente de fabricas e automdveis. Em 2002, em lugar da reducdo das
emissdes em 60%, elas continuaram e o buraco do ozénio atingiu superficie
equivalente a trés vezes os Estados Unidos. 170 mil quildmetros quadrados de
florestas eram destruidas a cada ano, até 1992. Em 2003, as areas florestais
continuam a ser destruidas, em ritmo mundial de 1% ao ano. O reflorestamento é
apenas uma proposta e argumento para obtencdo de financiamentos. Sobressai no
Brasil o plantio de arvores exdticas e desaparece a mata natural, sobretudo na
Amazonia e Mata Atlantica. Nos anos 70, eram 2 milhdes de elefantes africanos.
Reduzidos a 600 mil em 1992 e a menos de 500 mil em 2002. Enquanto em 1992
cinco mil espécies de animais corriam risco de extin¢do, em 2003 pelo menos onze
mil espécies estdo ameagadas e milhares ja podem ser consideradas extintas.

Apbs o resultado frustrante da reunido internacional sobre mudangas climéticas
ocorrida em 2009, em Copenhage® (COP15) (ABRANCHES, 2010), a Conferéncia voltou a
acontecer no Rio de Janeiro, em 2012 (RIO+20), com a presenga de representantes de todos
0s 193 paises integrantes da ONU. Na pauta, novamente: desenvolvimento sustentavel,
economia verde, erradicagdo da pobreza, governanca internacional'® (GOMES, 2012). Como

resultado, nova frustracdo: o descompasso entre os interesses de paises desenvolvidos e em

® Sérgio Abranches avalia que “a COP15 se deu nas melhores condicdes politicas possiveis. Contou com a
presenca dos mais poderosos governantes do mundo. Nunca houve tanta mobilizacdo da sociedade civil
globalizada. O resultado foi decepcionante. (...) O Acordo de Copenhague foi um fracasso e um avango ao
mesmo tempo. Ele teve significado politico importante, embora tenha sido insuficiente do ponto de vista
cientifico e um fracasso diplomatico”. A COP15: apontamentos de campo. Estudos avancados (Dossié Teorias
Socioambientais), vol.24, n° 68, Sdo Paulo, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142010000100011&script=sci_arttext&tlng=es>. Acesso em: 22 mar. 2015.

19 Desenvolvimento sustentavel, economia verde, erradicacdo da pobreza e governanca ambiental compdem os
elementos daquilo que se busca como um novo paradigma, ou “Estado de Ambiente”, no qual variadas
incumbéncias sdo geradas em prol da protecdo e promocdo da qualidade dos bens ambientais naturais,
sistematica e didaticamente sintetizadas por Carla Amado Gomes como fungdes do Estado: 1. Politica (1.1- No
plano interno; 1.2 — No plano internacional); 2. Legislativa (2.1 — Normas organizativas; 2.2 — Normas
substantivas; 2.3 — Normas adjectivas); 3. Executiva (3.1 — De policia; 3.2 — De fomento; 3.3 — Formativa; 3.4 —
Informativa); 4. Jurisdicional. GOMES. Carla Amado. Introducdo ao direito do ambiente. Lisboa: AAFDL,
2012, p. 20.
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desenvolvimento culmina em um relatdrio final marcado por intengdes futuras no lugar de

decisdes praticas e acdes imediatas™.

1.4 OS PAINEIS DA ONU SOBRE MUDANGCAS CLIMATICAS

A despeito do fracasso na adogdo das medidas globais propostas nas conferéncias
internacionais, a UNEP expandiu sua estrutura, visando a descentralizacdo e ao alargamento
do alcance de suas atividades. Segundo divulgado no site oficial da ONU', o programa
encontra-se estruturado em diversas partes do mundo. Além da sede no Quénia (Africa),
possui cinco escritérios regionais: Panama (Ameérica Latina e Caribe), Genebra (Europa),
Washington (América do Norte), Bangkok (Asia e Pacifico), Bahrein (Asia Ocidental).
Existem, ainda, quatro escritorios de representacdo: Bruxelas, Moscou, Viena e Brasilia.

A descentralizagdo de atividades e a instalacdo de escritdrios regionais se apresentam
como medidas extremamente positivas no que diz respeito ao monitoramento das questdes
ambientais, especialmente pela 6tica de James Lovelock (2006). Para o autor, o planeta Terra
é um “superorganismo” vivo, em que os diversos ecossistemas se inter-relacionam em busca
de equilibrio. N&o obstante, persiste no mundo o agravamento dos problemas, em larga escala.
Segundo dados da Cruz Vermelha (TRIGUEIRO, 2010), o nimero de brasileiros afetados por
desastres ambientais dobrou em dez anos: entre 1985 e 1996, 5,2 milhdes de pessoas sofreram
com enchentes, secas e deslizamentos. Na década seguinte (de 1996 a 2005), 0 nimero passou
para 12,8 milhdes de atingidos.

Atento a essa realidade, Leonardo Boff (2013) reuniu e elencou indicadores cientificos
de que ja foi rompido o limite que pde em risco a saude e o equilibrio do planeta, todos
constatados pelos painéis internacionais da ONU para mudangas climéticas (IPCC): (a) a
ruptura da camada de ozOnio, que protege da radiacdo solar nociva; (b) o adensamento do

dioxido de carbono na atmosfera na ordem de 27 bilhdes de toneladas/ano; (c) a escassez e,

1 Vale refletir sobre as diversas razdes para as dificuldades de obtencéo de resultados efetivamente praticos para
as diretrizes tracadas nas conferéncias internacionais, além do dissenso entre paises desenvolvido e em
desenvolvimento. Entre os motivos do insucesso pode estar, também, o fato de que muitas das preocupagdes se
relacionavam a questdes de justica social (desenvolvimento econdmico, desigualdades sociais, educacao, acesso
a bens materiais). Dai a relevancia da distingdo feita por Maria Alexandra de Sousa Aragdo em O principio do
nivel elevado de proteccdo e a renovacdo ecoldgica do direito do ambiente e dos residuos (Coimbra: Almedina,
2006, p. 27-29) entre justica ambiental (justica entre os homens através do ambiente) e justica ecoldgica (justica
humana perante o ambiente). A autora propde, com maestria, as linhas mestras de um novo direito: o direito
ecoldgico, que ndo se confunde com um “direito socialmente justo”, mas edifica, em si, um “direito
termodinamidamente justo”.

12 Disponivel em: <http://www.unep.org/about/Structure/tabid/129623/Default.aspx>. Acesso em: 12 fev. 2015.
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em alguns casos, 0 esgotamento de recursos naturais vitais; (d) a perda crescente da
biodiversidade; (e) o desflorestamento e a grave afetagdo do regime hidrico e pluvial; (f) o
acumulo excessivo e a falta de tratamento adequado aos residuos sélidos; (g) a poluigdo
oceanica; (h) o aquecimento global e suas terriveis consequéncias™.

O mesmo autor rememora a recente Avaliagdo Ecossistémica do Milénio da ONU
(2001-2005), reveladora de que dos 24 servicos ambientais essenciais para a vida, 15 se
encontram em processo de degradacdo acelerada. Obtempera, ainda, sobre a pegada ecoldgica
da Terra (quanto de solo, agua, nutrientes, florestas, mar, pastagens, pesca, energia etc. o
planeta precisa para repor o que lhe foi tirado pelo ser humano). As estatisticas mencionadas

por Leonardo Boff (2013, p. 25), extraidas de Robert Barbault, sdo altamente impactantes:

Em 1961 precisdvamos apenas de 63% da Terra para atender as demandas humanas.
Em 1975 ja necessitavamos de 97% da Terra. Em 1980 exigiamos 100,6% |,
portanto, precisamos mais de uma Terra. Em 2005 j& atingiamos a cifra de 145% da
Terra. Quer dizer, precisamos de quase uma Terra e meia para estarmos a altura do
consumo geral da humanidade. Em 2011 nos aproximamos a 170%, portanto,
préximos a dois planetas Terra. A seguir esse ritmo, no ano de 2030 precisaremos de
pelo menos trés planetas Terra iguais a este que temos. Se hipoteticamente
quiséssemos universalizar o nivel de consumo que os paises ricos como Estados
Unidos, a Unido Européia e o Japdo desfrutam, dizem-nos os biélogos e
cosmologos, seriam necessarios cinco planetas Terra, o que € absolutamente
irracional.

As ameagas que pairam sobre a Humanidade néo se limitam aquilo que diz respeito ao
ambiente natural (ou ecoldgico). Como assinala Leonardo Boff (2009, p. 24), 0 mau momento
se desdobra em vetores tdo preocupantes quanto o aquecimento global: crise dos sistemas de
producdo, crise alimentar, crise energética e crise humanitaria. No estudo e desenvolvimento
de solucdes para a conduta humana no ambito juridico, ao abordar algumas dessas vertentes
ambientais, na mesma linha de raciocinio, José Renato Nalini (2012, p. 86) afirma que “quem
estd a correr risco ndo é o planeta, mas sim a vida humana, que por cupidez e ignoréncia esté a
se submeter ao mais sério perigo ja enfrentado”.

Com ainda mais contundéncia, Juarez Freitas (2012, p. 24-25) obtempera que, devido

a gravidade do atual estadgio das questdes ambientais — qualificada pelo autor como crise

13 Sobre o permafrost (solo congelado no Artico mencionado no inicio deste capitulo), Leonardo Boff esclarece:
“Ha um alerta, entretanto, que deve ser tomado muito a sério, feito ja ha anos pela Academia Nacional Norte-
americana de Ciéncias. Com a entrada do metano, liberado pelo degelo generalizado, abruptamente poderia se
elevar em 4°C ou mais o clima da Terra. Sob este nivel de aquecimento, nenhuma forma de vida que
conhecemos resistiria, e lentamente iria mirrando e desaparecendo. Grande parte dos seres humanos seria
condenada da mesma forma, salvo pequenos grupos que se refugiariam em o0dasis ou em portos nos quais a
adaptacdo e a mitigacdo seriam ainda possiveis. Assim se salvariam uns poucos, mas sem os beneficios da
civilizacdo que tdo penosamente temos criado”. (op. cit., p. 28).
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indesmentivel — embora o planeta provavelmente ndo seja extinto, a humanidade corre real
perigo, frente aos transtornos ambientais sistémicos, que ndo se concentram exclusivamente
nas mudancas climéticas. Gilberto Passos de Freitas (2012, p. 21), com peculiar propriedade,
também alerta para o fato de que “nesta constante evolugdo de problemas ambientais, surgem
fatos novos e preocupantes”, constatando em seguida: “novas ocorréncias surgem a cada dia,
deixando perplexos os operadores do Direito”.

Delineada e percebida a gravidade da atual crise ambiental e seus inegaveis efeitos na
organizacdo social, a busca de solugdes em torno do reestabelecimento do equilibrio
ecologico dos diversos ecossistemas espalhados pelo planeta estabeleceu uma palavra de
ordem: sustentabilidade.

A despeito da longa data em que o emprego do termo foi registrado pela primeira vez
na seara ambiental, bem como de sua ampla aplicacdo as demais esferas da organizacgéo social
(economia, educacgdo, politica), o real significado e os importantes sentidos da expressdo
sustentabilidade ainda permanecem, por muitos, total ou parcialmente ignorados. E
imperiosa, portanto, a compreensdo ampla de sua significagdo para que, em seguida, seja
tracada a relacdo entre as condutas humanas insustentaveis e a atuagéo dos 6rgéos estatais, em

especial no ambito do Poder Judiciario.

1.5 SUSTENTABILIDADE

Paira sobre o senso comum a impressdo de que o termo sustentabilidade fora
recentemente criado. Embora o termo esteja atualmente em voga nos mais variados contextos
e seja repetido com frequéncia em discursos politicos, estudos académicos e na midia em
geral, seu registro na histéria remonta ao século XVI, no cenario europeu de extracdo
intensiva de madeira para construcdes de casas, utensilios domésticos e naus (expansionismo
e mercantilismo maritimo) e como combustivel para a fundicdo de metal e em fornos de
mineracdo (BOFF, 2013).

Nesse cendrio de condutas causadoras de deflorestamento em larga escala, Hans Carl
von Carlowitz* escreve na Saxonia de 1713, em latim, o tratado denominado Silvicultura

oeconomica, obra em que, segundo a pesquisadora Tania Mendes (2008), o autor aleméo se

4 Leonardo Boff (2013, p. 33) aponta outro registro literrio, datado de 1795, em que o também alemé&o Carl
Georg Ludwig Hartig considera como sendo “uma sabia medida avaliar de forma a mais exata possivel o
desflorestamento e usar as florestas de tal maneira que as futuras geragfes tenham as mesmas vantagens que a
atual”.
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utiliza da palavra Nachhaltigkeit no mesmo sentido conferido atualmente pela Lingua
Portuguesa para o termo sustentabilidade. Sobre a origem do termo e sua atual significacéo,

Cristina Pontes Bonfiglioli (2012, p. 95) observa que

[...] a no¢do de Sustentabilidade é uma derivacdo semantica de termos advindos do
alemédo (Nachhaltigkeit), do inglés (sustained yeld) e do francés (produit soutenu),
cuja coesdo de significacdo é resultado do aparecimento, de maneira concomitante
nesses trés paises (Alemanha, Inglaterra e Franca) das ciéncias florestais, na segunda
metade do século XVII.

Para o idioma praticado no Brasil, no Dicionario Aurélio®™, o substantivo feminino
sustentabilidade traduz a qualidade daquilo que é sustentavel, adjetivo que, por sua vez,
demonstra a capacidade de se manter mais ou menos constante, ou estavel, por longo periodo.
Os dois termos (substantivo e adjetivo) originam-se do verbo sustentar (do latim, sustentare),
cujas significagdes podem ter conotagdes ativas, como “conservar, manter, amparar, proteger,
favorecer, auxiliar, servir de escora, impedir que caia”, e passivas, tais como *“resistir,
aguentar, sofrer com firmeza, suster-se, equilibrar-se”.

Nota-se, em sua origem histdrica, que, por estar tdo fortemente atrelado a preocupacéo
com a exploragdo desregrada de florestas, o termo sustentabilidade acaba por revelar-se
fundido com a propria ciéncia da silvicultura, cujo desenvolvimento culminou, mais de dois
séculos depois (na década de 1970), na redacéo do relatério do Clube de Roma (Os limites do
crescimento). A partir dai, a utilizagdo da expressdo tornou-se recorrente, figurando nos
trabalhos da primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente (Estocolmo,
1972) e em todos os posteriores estudos relacionados ao Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), especialmente no relatério de 1987, j& mencionado nos topicos
anteriores, redigido pela Primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland (Nosso Futuro
Comum, mundialmente conhecido como Relatério Brundtland). Surge, entdo, a expressao
desenvolvimento sustentavel, definida no referido relatério como “aquele que atende as
necessidades das geragOes atuais sem comprometer a capacidade das geragOes futuras de
atenderem as suas necessidades e aspiracdes” '® (LEITE; SIVINI;CAETANO, 2012, p. 156).

' Disponivel em: <http://iwa.tjto.jus.br/aurelio/home.asp>. Acesso em: 14 fev. 2015.

16«0 conceito do Desenvolvimento Sustentavel fora constituido em 1983, mediante a criacdo, pela Assembleia
Geral da ONU, a CMMAD, presidida por Gro Harlem Brundtland, ex-primeira ministra da Noruega. No ano de
1987, como fruto dessa comissao, publicou-se o Relatério Brundtland (também conhecido como Our Common
Future) que consagrou a historica e divulgada ideia de que: ‘Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem suas
préprias necessidades’”. LEITE, José Rubens Morato; SIVINI, Heline; CAETANO, Matheus Almeida (orgs.).
Repensando o estado de direito ambiental. Colecdo Pensando o Direito no Século XXI. Floriandpolis:
Fundacdo Boiteux, 2012, p. 156.
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Como define Leonardo Boff (2013), em termos ecoldgicos, sustentabilidade € ndo s6 o
que a propria natureza faz para que 0s ecossistemas nao se arruinem, mas também aquilo que
se faz para que os biomas se mantenham vivos e protegidos. Preceitua o autor acerca da
necessidade de organizagdo, por meio de um conjunto de a¢des, uma alianga de cuidado para
com o planeta e toda a comunidade de vida, incluindo a humana. Propde, sobriamente, que a
sustentabilidade seja real, verdadeira, efetiva e global, conjugada com os principios da
precaucdo e da prevencgdo, materializada no desenvolvimento e na aplicagdo de condutas nos
niveis local, nacional, regional e, finalmente, global.

Né&o se pode olvidar a variacdo da amplitude do conceito, entre sustentabilidade fraca
(atrelada aos trés pilares do desenvolvimento mencionados no item 5 da Declaragéo de
Joanesburgo sobre desenvolvimento sustentivel, quais sejam, desenvolvimento econdmico,
social e protecdo ambiental) e sustentabilidade forte, “constituida por um fundamento
(recursos naturais), e dois pilares (economia e sociedade)” (LEITE; SIVINI; CAETANO,
2012, p. 163-164).

Em termos legais, o conceito de desenvolvimento sustentivel ja foi incorporado pela
Constituicdo Brasileira, que traca em seu preambulo a missdo de assegurar o amplo
desenvolvimento humano como valor supremo, em uma sociedade fraterna que, também em
sua vertente econdmica, deve observar a defesa do meio ambiente como principio (art. 170).
Segundo esse principio, a preservacdo do equilibrio ecoldgico €, a0 mesmo tempo, um direito
e um dever, a ser observado em favor das presentes e futuras geragdes (art. 225), expresséo
inequivoca de solidariedade intergeracional.

Sob a otica constitucional, o entendimento de sustentabilidade acolhido por José
Afonso da Silva (2013, p. 28) implica “recusar as concepgdes da chamada ‘sustentabilidade
fraca’, que a tem como simples forma de eficiéncia econdmica estendida a gestéo dos servi¢os
da Natureza” pelo fato de que “a eficiéncia é um critério inadequado para satisfazer as
preocupacdes do desenvolvimento sustentavel”. Para o respeitado constitucionalista, o
desenvolvimento econémico nem sempre favorece a todos uma boa qualidade de vida,
devendo, para tanto, serem incluidas em seu conceito outras dimensdes, como educacéo,
saude e qualidade do meio ambiente.

Logo, pode-se dizer que no plano normativo, sustentabilidade é, como se abordara
detalhadamente no curso deste trabalho, norma impositiva de conduta. Inclui o conjunto de
acOes que devem ser assumidas e efetivamente colocadas em prética em busca da garantia do

equilibrio ecoldgico do planeta, a fim de perpetuar a existéncia humana e a diversidade da
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vida. E dever moral, ético'’ (JONAS, 2006), legal, fundamental, formador de um novo
paradigma, o qual deve conter, segundo leciona Juarez Freitas'® (2012, p. 32), os seguintes

aspectos nucleares:

(a) é determinacdo ética e juridico-institucional [...] de assegurar, as geracles
presentes e futuras, o ambiente favoravel ao bem estar, monitorado por indicadores
qualitativos, com a menor subjetividade possivel; (b) é determinacdo ética e
juridico-institucional de responsabilizacdo objetiva do Estado pela prevencéo e pela
precaucdo, de maneira que se chegue antes dos eventos danosos, a semelhanca do
que sucede nos dispositivos antecipatorios bioldgicos; (c) é determinacdo ética e
juridico-institucional de sindicabilidade ampliada das escolhas publicas e privadas,
de sorte a afastar cautelarmente vieses e mitos comuns, armadilhas falaciosas e 0
desalinhamento corriqueiro das politicas publicas, com vistas a promogdo do
desenvolvimento material e imaterial; (d) é determinacdo ética e juridico-
institucional de responsabilidade pelo desenvolvimento de baixo carbono,
compativel com os valores constantes no predmbulo da Carta, 0os quais ndo se
coadunam com a ansia mérbida do crescimento econdmico, considerado um fim em
si.

Em meio a essa crise de magnitude inestimavel estd o Poder Judiciario e sua

\

complicada tarefa de pacificacdo social. Inquestionavelmente acoplados a sua missdo
institucional estdo os desafios de ampliacdo do acesso a justica, a urgéncia do aprimoramento
das ferramentas de efetiva solucdo de conflitos e a necessidade de efetivagédo dos direitos
humanos. Em cardter meramente introdutério a abordagem especifica tratada nos topicos
seguintes, a dimenséo e a complexidade da tarefa sdo bem descritas por José Ricardo Cunha

(20009, p. 48), 0 qual assevera que,

Para que esse movimento democratico e inclusivo de reconstrugdo do Estado de
Direito seja efetivo, é imprescindivel a atuagdo de um Poder Judiciario
independente, sensivel e imbuido de sua missao republicana. E preciso que juizes e
desembargadores conhegam as normas e institutos juridicos do direito internacional
dos direitos humanos, para que os utilizem na fundamentagdo de suas sentencgas e
acorddos. E preciso conhecer as decisdes das Comissdes Internacionais de Direitos
Humanos e a jurisprudéncia das Cortes Internacionais de Justica para integrar cada
vez mais o Brasil, tanto simbolica como materialmente, na logica do sistema de
garantia dos direitos humanos. Mas ndo basta um Judiciario consciente se ndo
houver uma sociedade civil igualmente consciente e participativa, que atue

17 Etica, aqui, na perspectiva e amplitude dada por Hans Jonas ao elaborar o principio responsabilidade, ou seja,
aquela que se preocupa com os desdobramentos da acdo humana nao apenas no contexto atual (histérico), mas,
sobretudo, com o futuro da civilizagdo. JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para
a civilizacdo tecnoldgica. Traducdo do original alemdo Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro:
Contraponto: PUC Rio, 2006.

8 Em premiada obra, Juarez Freitas conceitua sustentabilidade como “principio constitucional que determina,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.” O autor pontua: “O que importa € a sustentabilidade nortear o
desenvolvimento, ndo o contrario”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 32 e 41.
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provocando o Poder Judicidario em demandas de garantia dos direitos humanos.
Movimentos sociais e ONGs devem utilizar cada vez mais as normas do sistema da
ONU e OEA e, quando cabivel, recorrer & Comissdo interamericana de Direitos
Humanos ou peticionar as outras Comissdes criadas pelas convencfes que o pais
tenha ratificado. Trata-se da constituicdo crescente de uma cidadania global.

Compreendido o conceito de sustentabilidade, cumpre analisar como o tratamento das
questdes ambientais se desenvolveu na ordem juridica internacional e interna (brasileira) até
que o tema (ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado) viesse a alcangar o atual status
de direito fundamental. A compreensdo desse itinerario é o passo inicial para que se possa, em
seguida, diagnosticar a atuacdo do Poder Judiciario na seara ambiental e tracar planos de

elevacdo da qualidade da prestag&o jurisdicional.
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2 MEIO AMBIENTE E PODER JUDICIARIO

2.1 AMBIENTE SAUDAVEL E EQUILIBRADO: DIREITO HUMANO, DIREITO
FUNDAMENTAL

Como visto no capitulo anterior, a tematica ambiental, na segunda metade do século
XX, posicionou-se no centro das mais importantes discussdes mundiais. As drasticas
alteragbes ambientais notadas ao redor do globo elevaram a percepcéo da gravidade dos
efeitos da mé gestdo (histdrica) dos recursos naturais. Tal percepcéo torna-se a cada dia mais
nitida, com apoio nos avangos das pesquisas cientificas e nos esforcos dos diversos
movimentos sociais de defesa da natureza.

Os preceitos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, na qual o direito
a vida (art. 3°), a saude e ao bem estar (art. 25) foram universalmente afirmados, somados a
Declaracéo do Meio Ambiente das Nagdes Unidas (Estocolmo, 1972"), & Convengéo sobre a
Diversidade Biolégica (Rio de Janeiro, 1992%°) e aos instrumentos posteriormente
organizados em nivel internacional, findaram por, inequivocamente, posicionar o meio
ambiente no rol dos direitos protegidos da Humanidade® (FREITAS; GRANZIERA, 2014, p.
4).

Em importante reforco doutrinério a essa consagragdo, ao discorrer sobre a afirmacéo
histdrica dos direitos humanos, Fabio Konder Comparato (2010) ressalta a vital dependéncia
em que se encontra a humanidade em relacdo ao meio ambiente. Nessa vertente, é inegavel o
avanco da forga internacional cogente das regras de protecdo do meio ambiente? (WEIS,
2012), fomentada paulatinamente pela constitucionalizagdo do Direito Ambiental entre os

paises formadores da Comunidade Européia.

19 Principio 1° da Declaragdo de Estocolmo: “O homem tem o direito & liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condigdes de vida adequados em um meio cuja qualidade Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar
e tem a solene obrigacéo de proteger e melhorar esse meio para as geracoes presentes e futuras”.

2 «Esse entendimento foi ainda reforcado no Principio 1° da Declaragdo do Rio de Janeiro: Os seres humanos
constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente”. FREITAS, Gilberto Passos de; GRANZIERA, Maria
Luiza Machado (coord.). Campinas, SP: Millennium, 2014, p. 4.

2L Como lecionam Gilberto Passos de Freitas e Maria Luiza Machado Granziera, a elevagdo do meio ambiente
sadio a condicdo de direito fundamental decorre diretamente do Principio 1° da Declaragdo de Estocolmo.

22 Sobre os chamados “novos direitos humanos”, Carlos Weis assevera néo faltarem exemplos, seja qual for a
direcdo que se mire: direito a0 meio ambiente sadio, a paz, ao desenvolvimento sustentado. Obtempera, ainda,
que entre estes novos direitos, “os que maior destaque vém merecendo sdo o direito ao desenvolvimento e o
direito a0 meio ambiente sadio, ambos objeto de conferéncias internacionais realizadas no ambito da ONU”.
WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 74.
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Nesse mesmo compasso, N0 campo normativo, a matéria tomou assento definitivo no
ordenamento positivo de diversos paises, na maioria dos casos em nivel constitucional, a
exemplo de Portugal (Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, art. 66), Espanha (em
1978) e, posteriormente, na grande maioria dos paises europeus (Alemanha, Franca, Itélia,
Grécia, Austria, Suécia, Suica, Arménia, Albania, Holanda, Noruega, Bulgaria, Eslovéaquia,
Finlandia, Poldnia, entre outros) (SOARES JUNIOR; ALVARENGA, 2010).

José Joaquim Gomes Canotilho (1998) pontua ser o Direito Europeu do Ambiente
dotado de forca juridica especialissima, decorrente de duas caracteristicas reconhecidas pelo
Tribunal de Justica Europeu, providas de aceitagdo generalizada entre os Estados Membros: a
aplicabilidade direta e o efeito direto. No mesmo sentido, Flavia Piovesan (2014) também vé
destacar-se, no Direito Constitucional ocidental, o valor da dignidade humana, refletido na
busca da construcdo de Estados de Direito Democraticos, Sociais e Ambientais, como
preceitua Canotilho.

Fora do continente europeu, muitos outros estados também j& disciplinaram
positivamente a matéria em suas constituicdes, a exemplo de Cuba, Haiti, india, Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Guatemala, Guiana, Madagascar, Argentina, Paraguai, Peru, Uruguai,
Coldmbia, Chile, Africa do Sul, Costa Rica, México, Coréia do Sul, Russia, Tailandia, entre
outros (SOARES JUNIOR; ALVARENGA, 2010).

No Equador, por iniciativa pioneira e extremamente corajosa, 0 ambiente alcangou, em
2008, status constitucional de sujeito de direitos, em consagragdo plena do ecocentrismo. O
dispositivo da Constituicdo equatoriana (art. 71)%, além de posicionar a natureza como sujeito
dos direitos a existéncia, manutencdo e regeneracdo de ciclos vitais, estruturas, fungdes e
processos evolutivos, conferiu ampla legitimidade (pessoa, comunidade, povo ou nagéo) para
a exigéncia do cumprimento de tais direitos pelas autoridades publicas. Instituiu, ainda, o
dever estatal de incentivo a protecdo e ao respeito a todos os elementos do ecossistema.

Na ordem juridica brasileira, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado®*

consagrou-se expressamente entre os direitos fundamentais®® (FREITAS; GRANZIERA,

2 0 artigo 71 da Constituicdo equatoriana de 2008 prescreve que “La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estrucutura, funciones y processos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidade podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. El
Estado incentivard a las personas naturales y juridicas y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”.

# Celso Antonio Pacheco Fiorillo sintetiza: “O meio ambiente ecologicamente equilibrado envolve para a pessoa
humana — principal destinatario do direito constitucional —, sem divida alguma, um conjunto de condic@es
morais, psicolégicas, culturais e mesmo materiais que vincula uma ou mais pessoas, (...) 0 que nos autoriza a
concluir que a definicdo juridica, no plano constitucional, de meio ambiente ecologicamente equilibrado diz
respeito a tutela da pessoa humana, assim como de outras formas de organismos, como o local onde se vive.”.
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2014) a partir de 1988 (Constituicdo Federal, art. 225%), juntamente com a premissa de
desenvolvimento econdmico alicercado no principio de preservacdo dos ecossistemas,
enunciado nos seguintes termos: defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragéo e prestagio (Constituigdo Federal, art. 170, VI)*' (SILVA, 2013).

Além da abordagem direta nos arts. 170 e 225 e da protecdo expressa no que diz
respeito ao ambiente cultural (art. 216: bens de natureza material e imaterial, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, @ memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, incluindo os modos de criar, fazer e viver e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico), as questdes ambientais estdo
também diretamente atreladas aos principios fundamentais da cidadania e da dignidade da
pessoa humana®® (art. 1°, 11 e 11I) (HAONAT, 2007) e aos direitos e garantias fundamentais a
vida (art. 5°) e & satde (art. 6°* (BARROSO, 1993).

N&o se pode olvidar a prevaléncia e o tratamento diferenciado aos direitos humanos na

atual Constituicdo brasileira, circunstancias expressamente dispostas no art. 4°, 11*°

, entre
outros. Ciente dessa abordagem constitucional especial, é farta a doutrina nacional, incluindo
Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2012, p. 238), segundo os quais “o direito
fundamental ao meio ambiente e o conjunto de principios que formam o seu nucleo essencial
encontram-se protegidos contra o poder de reforma constitucional, integrando o elenco das

assim chamadas ‘clausulas pétreas’”.

% Amparada nas licdes de J.J. Canotilho, Maria Luiza Machado Granziera define como fundamentais os direitos
que recebem protecdo constitucional, garantidos e limitados no tempo e no espaco e objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta. FREITAS, Gilberto Passos de, GRANZIERA, Maria Luiza Machado (coord.).
Campinas, SP: Millennium, 2014

% Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

%7 José Afonso da Silva assinala que as Constituicdes anteriores a de 1988 nada traziam especificamente sobre a
protecdo do meio ambiente natural. Nas palavras do ilustre Professor, “A Constitui¢do de 1988 foi, portanto, a
primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constituicdo eminentemente
ambientalista”. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 49.
%8 Na mesma linha e ressaltando o carater irrenunciavel e inalienavel da dignidade humana, Angela Issa Haonat
ressalta que “‘ao fazer a leitura do art. 225 da Constituicdo Federal fica evidente que ndo se pode dissociar a ideia
de meio ambiente ecologicamente equilibrado do principio da dignidade da pessoa humana”. (O direito
ambiental em face da qualidade de vida: em busca do transito e do transporte sustentaveis. Sdo Paulo: RCS
Editora, 2007, p. 57).

» Essa multiplicidade de preocupacdes englobadas difusamente pelas questdes ambientais, segundo Luis
Roberto Barroso, se concentram em tépicos especificos, quais sejam: preservagdo das florestas, protecdo das
espécies ameacadas de extingdo; poluicdo das aguas; poluicdo atmosférica; qualidade de vida nas metrdpoles;
controle de atividades econdmicas predatorias; desenvolvimento sustentavel. BARROSO, Luis Roberto. O
direito constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de Janeiro: Renovar, 1993, p. 240-241.

% Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:
[...] 1 = prevaléncia dos direitos humanos; [...].
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Ha quem defenda a autonomia do meio ambiente e a autonomia juridica do dano
ambiental, com amparo na premissa instituida no art. 2° da Convengdo das Nagdes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento de 1992, segundo a qual a Natureza, no seu todo, exige
respeito, e cada forma de vida € Unica e deve ser preservada independentemente de seu valor
para a humanidade. Como acentua Annelise Monteiro Steigleder (2011), esse parece ser 0
principal fundamento para a autonomia do meio ambiente e, igualmente, para a autonomia
juridica do dano ambiental, que se caracteriza pela lesdo a bem juridico imaterial, insuscetivel
de apropriac&o e autdnomo em relagdo aos bens corpdreos que o integram®'.

Com igual razéo, Carlos Weis (2012, p. 75) assevera que o direito ao meio ambiente
saudavel guarda relagdo direta com os direitos a vida e a saude, além de estar intrinsecamente
atrelado ao direito das futuras geragOes desfrutarem da natureza e da biodiversidade,
entendidas ndo apenas como fonte de recursos, mas em sua dimensdo de patriménio da
Humanidade®*. O autor assinala, ainda, que a preocupacio com a preservagio da natureza e
das condicOes de vida na Terra pode ser traduzida como um direito individual, “uma vez que
h& o interesse de cada ser humano em viver num ambiente condizente com sua dignidade
fundamental”.

Pelo mesmo raciocinio, e seguindo a estrutura dos direitos fundamentais de Robert
Alexy, Sarlet (2012) afirma que o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado (norma de
direito fundamental consagrada em nosso ordenamento juridico pela Constituicdo Federal de
1988) se enquadra na qualidade de regra (e ndo principio), por ndo haver como satisfazé-lo
parcialmente. Em contrariu sensu, principios séo mandamentos de otimizacdo, que podem ser
satisfeitos em graus variados. Tal regra se encontra atrelada ao principio da dignidade

humana, a emanar, dai, forca cogente maior do que a de um principio®.

%1 Com mais cautela, na opinido de José Afonso da Silva (2013), ainda é cedo para se discutir sobre a autonomia
plena do Direito Ambiental, embora o considere como uma disciplina juridica de acentuada autonomia, dada a
natureza especifica de seu objeto, que ndo se confunde e nem se assemelha com o objeto de outros ramos do
Direito. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 45.

*2 No mesmo sentido e acrescendo implicaces nas relacdes internacionais, Alexandre Moraes (2014, p. 872)
conclui: “Dentro desse contexto, o art. 225 deve ser interpretado em consonancia com o art. 1°, I1l, que consagra
como fundamento da Republica o principio da dignidade da pessoa humana; o art. 3°, I, que prevé como
objetivo fundamental da Republica o desenvolvimento nacional; e o art. 4°, IX, que estipula que o Brasil deve
reger-se em suas relagfes internacionais pelos principios da cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade, de maneira a permitir maior efetividade na protecdo ao meio ambiente”. MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 872.

¥ Conforme Ingo Wolfgang Sarlet, “na esteira da teoria dos Direitos Fundamentais de Alexy, o direito
fundamental ao ambiente se configura como um direito fundamental completo ou como um todo, ou seja,
compreendido em sentido amplo, apresenta tanto uma feicdo defensiva quanto outra prestacional”. SARLET,
Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental: constitui¢do, direitos fundamentais e protecdo do ambiente.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 56.
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E nesse prisma que, em no ordenamento juridico brasileiro, mesmo diante das pressdes
econdmicas contrérias, tornou-se imperiosa a protecdo do meio ambiente sustentavel, que
passou a ser visto como um dos mais significativos direitos fundamentais. O Supremo
Tribunal Federal pontificou, no julgamento de medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3540, versando sobre desenvolvimento sustentavel e suas
implicagdes com os direitos fundamentais, especialmente no que tange & preservacdo da

integridade ambiental:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS (...) RELACOES ENTRE ECONOMIA
(CF, ART. 3°, II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE
ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES
- OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS
GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) -
A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVAGAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI). O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado,
guando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condi¢do inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contelido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragBes. (Supremo
Tribunal Federal, ADI 3540 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/09/2005, DJ 3/2/2006, p.14).

O julgado transcrito, proferido no ambito plenario da Suprema Corte hd quase dez
anos, continua emblemético, exatamente por, ao enfrentar a questdo do choque de principios e
direitos fundamentais de alta relevancia, fazer prevalecer o resguardo ao meio ambiente em
favor ndo sé das presentes, mas das futuras geracbes. Em diversos outros julgados dos
Tribunais Superiores, constata-se a méxima protegcdo aos direitos humanos e fundamentais,
com especial destaque as questdes afetas ao meio ambiente.

Em precedente jurisprudencial ainda mais antigo, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal, ao abordar questdes ambientais relacionadas ao processo de desapropria¢éo para fins
de reforma agraria de imodvel rural localizado no pantanal mato-grossense, consagrou

expressamente a amplitude da legitimidade para postulagdo da prote¢do ao meio ambiente, em
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face da relevancia dos valores envolvidos, atrelados a direitos humanos, e do alargado alcance

do interesse (coletivo) na tutela jurisdicional:

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geragdo -
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmagédo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. (Supremo Tribunal
Federal, MS 22164, Relator Ministro CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 30/10/1995, DJ 17-11-1995, pp-39206).

Como se V&, o caminho constitucional brasileiro de protecdo ambiental esta solida e
definitivamente pavimentado, afigurando-se como diretriz orientadora de todas as demais
regras infraconstitucionais de conduta. O panorama de protecdo legal (nacional e
internacional) é positivo e impositivo. Basta observar que, entre 0s oito objetivos de
desenvolvimento elaborados na chamada “Cuapula do Milénio”, firmado por 189 paises no
ambito das Nag¢Bes Unidas, no ano de 2000, est4 o de garantir a sustentabilidade ambiental
(objetivo nimero 7) (CASTILHO, 2013).

Na licdo de Juarez Freitas (2012, p. 24), tal consolidacdo no ordenamento juridico
positivado impde a todos, indiscriminadamente, o dever de assimilacdo da sustentabilidade
nao apenas em suas dimens@es ética, social, ambiental e econdmica, mas também no aspecto
juridico-politico, “por se tratar de principio constitucional gerador de novas obrigacfes”. O
autor alerta para o “peso dos males comportamentais e juridico-politicos” no desafio de tornar
0 mundo habitavel, prescrevendo uma ampla mudanca comportamental, individual, coletiva e
institucional.

Apesar do alto nivel da prestacdo jurisdicional praticada pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, a atuacéo dessas duas Cortes limita-se, no que diz
respeito as lides tramitadas nas instancias inferiores, ao controle da constitucionalidade dos
julgados (Supremo Tribunal Federal) e & padronizacdo interpretativa da aplicagdo do
ordenamento infraconstitucional (Superior Tribunal de Justica), conforme previsdo

constitucional expressa (arts. 102 e 105 da Constituicio da Repblica®).

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: [...]
111 - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou Gltima instancia, quando a decisdo
recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicdo; d) julgar valida lei
local contestada em face de lei federal. [...] Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: [...] Il - julgar,
em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando a decisdo recorrida: a) contrariar tratado ou
lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; c) der
a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.
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No &mbito do Superior Tribunal de Justica, inimeros s&o os julgados consagradores da
protecdo ambiental, os quais sintetizam a ampla gama de temas que integram os litigios
ambientais. Contudo, segundo noticiado pela Coordenadoria de Editoria e Imprensa da Corte
Superior, a vedacdo ao reexame do conjunto fatico-probatdrio constitui um grave e
intransponivel limitador da correcdo do mérito dos julgados ocorridos nas instancias

inferiores:

O julgamento de acdes referentes as queimadas utilizadas no preparo do plantio e
colheita da cana-de-agUcar no interior de Sdo Paulo, que resultou em inimeras acdes
na Justica, € ilustrativo. Em uma delas, a Primeira Turma do STJ deixou de
examinar recurso de um canavieiro (AG 336.123) contra decisdo de segunda
instancia que julgou procedente acgdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Estadual e determinou o pagamento de indenizagdo por danos ambientais aos
prejudicados. Relator desse processo, o ministro José Delgado coloca o0s
impedimentos processuais para 0 exame do caso, entre eles a falta do
prequestionamento, um dos requisitos exigidos para o exame do mérito. Ou seja, a
parte inconformada citou normas legais que ndo foram devidamente discutidas nas
instancias ordinarias, 0 que seria obrigatdrio para o exame do recurso especial pelo
STJ, de acordo com simula do Supremo Tribunal Federal. Mais bem-sucedida, a
organizagdo ndo-governamental Defensores da Terra obteve decisdo favoravel da
Primeira Turma em disputa judicial com a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
do Rio de Janeiro (Cedae). O Tribunal de Justica do Estado rejeitou o pedido de
pagamento de indenizacdo por poluicdo ambiental e a aplicacdo de multa contra a
empresa, condenada apenas a apresentar relatorio semestral da qualidade da agua
fornecida a populagdo. A Primeira Turma determinou que o TJ explique por que
excluiu a indenizagdo e a multa da condenacdo resultante de uma agdo civil pablica
proposta pela ONG devido a pesquisas sobre os baixos padrdes de qualidade da agua
distribuida a populacéo. Causas como essa levam o ministro Gilson Dipp a concluir
que as agdes civis publicas destinadas a preservacdo do meio ambiente e a reparagao
dos danos a ele causados constituem o maior avango observado nos ultimos anos em
relacdo a protecdo da qualidade ambiental e da salde da populagdo (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2001).

A jurisprudéncia é pacifica quanto & vedagdo de reexame da matéria fatica ou do
contexto probatério da lide. Trata-se, em verdade, de tema sumulado em ambos os Tribunais
(STF e STJ), de aplicacdo indiscriminada mesmo em litigios referentes a danos ao meio
ambiente, independentemente da gravidade, do resultado do julgamento nas instancias

precedentes, ou da qualidade da tutela jurisdicional, conforme pode-se observar a seguir:

As instancias ordinarias, a luz das provas dos autos, entenderam que a causa estava
apta para julgamento. Aferir se ha ou ndo a necessidade de producdo de outras
provas para analise da ocorréncia de cerceamento de defesa, bem como se o autor se
incumbiu do onus probandi que legalmente Ihe cabe, demandaria o reexame de todo
0 contexto fatico-probatério dos autos, o que é defeso a esta Corte ante o Obice da
Stmula 7 do STJ. (Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 1286739/SC, Rel.
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Ministro HUMBERTO MARTINS, 2% T., julgado em 18/02/2014, DJe
24/02/2014)®

A pena fixada em juizo de proporcionalidade e com base em critérios como a
gravidade do fato, os motivos da infracdo e suas consequéncias para a sadde publica
e para 0 meio ambiente, bem como com fundamento na existéncia de parecer técnico
do 6rgdo ambiental, ndo pode ser revista por esta Corte em sede de recurso especial,
ante o Obice da Simula n. 7 do STJ. Precedente. Recurso especial ndo conhecido.
(Superior Tribunal de Justica, REsp 1248050/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, 22 Turma, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011)*

O exame do preenchimento dos pressupostos para a concessao da tutela antecipada
previstos no artigo 273, deve ser aferido pelo juiz natural, sendo defeso ao STJ o
reexame desse pressuposto de admissibilidade, em face do 6bice contido na simula
07/STJ. Precedentes da Corte: REsp 436.401/PR, AGA 520.452/RJ, REsp
521.814/SE; REsp 440.663/SP; REsp 515.536/AC. (Superior Tribunal de Justica,
REsp 677.585/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, 12 Turma, julgado em 06/12/2005, DJ
13/02/2006)*"

O intransponivel dbice a revisdo da matéria fatica e do conjunto probatorio pelas
Cortes Superiores (STF e STJ) denota a especial relevancia da boa atuagdo no primeiro grau
de jurisdigdo e em sede recursal (Tribunais de Justica, na esfera estadual), especialmente em
lides complexas, como séo as que abordam problemas ambientais. Somente nas instancias
ordinarias as questbes faticas poderdo ser amplamente investigadas, debatidas, provadas e
apreciadas®.

Em outras palavras, a boa atuagdo jurisdicional dos Tribunais Superiores (STF e STJ)
no ambito da apreciacdo dos recursos extraordinario e especial esta diretamente relacionada a
precisdo da prestacéo jurisdicional exercida anteriormente, em primeira e segunda instancia.

Dessa limitagdo decorre que as questdes faticas, ou seja, 0 contexto probatério das lides —

%Jurisprudéncia do Superior tribunal de Justica. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=1286739&b=ACOR&thesaur
us=JURIDICO> . Acesso em: 8 abr. 2015.

% Jurisprudéncia do Superior tribunal de Justica. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCONY/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=1248050&b=ACOR&thesauru
s=JURIDICO> . Acesso em: 8 abr. 2015.

s Jurisprudéncia do Superior tribunal de Justica. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=677585&b=ACOR &thesaurus
=JURIDICO> . Acesso em: 8 abr. 2015.

% Em levantamento acerca do volume e da natureza das acOes ambientais em tramite no Superior Tribunal de
Justica no ano de 2001, constatou-se que “Depois dos conflitos de competéncia, as causas ambientais se
apresentam com maior freqiiéncia em forma de recursos especiais. Ha obstaculos para o exame desse tipo de
acdo porque a questdo ambiental tem por base fatos e provas, observa o ministro Gilson Dipp. Ele explica que o
STJ ndo é tribunal de apelacdo nem de terceiro grau de jurisdicdo e ndo pode criar obstaculo a longa e exaustiva
atividade jurisdicional nas instancias de primeiro e segundo graus. Assim, o simples reexame de provas é vedado
em recurso especial, de acordo com a Simula 7 do Superior Tribunal de Justica, o que dificulta a apreciacdo de
causas ambientais.”, conforme divulgado pela coordenadoria de editoria e imprensa do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em:
<http://ns2.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=368&tmp.texto=68245&acs.tamanho=&acs.im
g_tam=>. Acesso em: 21 mar. 2015.
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fundamentais a adequada solugdo tanto das agBes penais como dos processos civeis de
conhecimento — ndo séo discutidas nas Cortes Superiores.

Convém perquirir, portanto, se, na pratica, nesse contexto social complexo e de
flagrante choque de paradigmas, as estruturas jurisdicionais inferiores (primeiro e segundo
graus de jurisdicdo) estdo preparadas para solucionar adequadamente litigios que versem
sobre questdes ambientais. E exatamente ai que se encontra a maior e mais perigosa
defasagem no que diz respeito ao julgamento de matérias relacionadas a direitos humanos,
defasagem mitigada, vale dizer (em relacdo aos problemas ambientais) nos locais onde ha

jurisdicdo especializada, conforme se vera nos topicos a seguir desenvolvidos.

2.2 DIREITOS HUMANOS E FORMAGAO JURIDICA NO BRASIL

Os direitos humanos podem ser resumidamente classificados, com lastro nos ideais da
Revolucdo Francesa, em direitos de liberdade (liberdades classicas, direitos civis e direitos
politicos), direitos de igualdade (sociais, econdmicos e culturais) e direitos de fraternidade
(direitos difusos: paz, progresso, meio ambiente equilibrado etc.). Reconhecidos em 1948 pela
Assembleia Geral da Organizagdo das NagOes Unidas (Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem), encontram-se, como visto, positivados na ordem juridica internacional e reforgados
em diversos pactos e tratados posteriores, dos quais o Brasil é signatério.

Na atual ordem constitucional brasileira (Constituicdo Federal de 1988), os direitos
humanos fundamentais estdo inequivocamente consagrados, contando, portanto, com nivel
maximo de protecéo juridica. A despeito disso, inimeras situacdes praticas revelam o elevado
déficit de efetiva realizagdo de boa parte dos direitos integrantes do rol fundamental.

Embora ndo seja comum a ocorréncia de ofensas aos preceitos relacionados as
liberdades classicas e aos direitos civis e politicos no Brasil, 0 mesmo ndo se pode dizer com
relagdo aos direitos de segunda e terceira geragdo (sociais, econdmicos, culturais e difusos).
Em relagdo a esses direitos, ha grande defasagem de implementacdo, especialmente no que
diz respeito a educacdo, a saude, & moradia e ao saneamento bésico, todos direta ou
indiretamente relacionados a sustentabilidade.

O cenério indica, destarte, que somente a positivacdo dos direitos humanos na ordem
juridica constitucional ndo tem se mostrado suficiente a plena realizacdo dos direitos
fundamentais. H& de se perquirir, portanto, a respeito das causas de tal situacdo, e uma das

reflexdes que se abre é a de que os direitos humanos estdo intrinsecamente relacionados ao
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conceito de cidadania. Em verdade, trata-se de institutos que se identificam, tendo em vista
que o pleno exercicio da cidadania inclui o gozo de direitos civis, politicos e difusos. E na
Otica da efetivacdo dos direitos relacionados a cidadania que sdo percebidas as diversas
deficiéncias na realidade brasileira: é alarmante, no Brasil, o nivel de caréncias relacionadas a
saneamento basico, salde, educagdo, moradia, trabalho, inclusdo social, questdes diretamente
ligadas ao conceito de cidadania.

A agravar esse quadro, hd no Brasil flagrantes defasagens na formacdo civica da
populacdo, no que diz respeito aos eventos do mundo juridico, ou aos fendmenos juridicos.
Trata-se daquilo que a doutrina denomina como a opacidade do fenomeno juridico®
(PIMENTA-BUENO, 2009), ou seja, o desconhecimento dos reflexos juridicos das acdes
humanas e até mesmo dos fatos e atos comuns da vida. Os problemas sociais relacionados as
ofensas aos direitos humanos fundamentais acabam sendo levados, individualmente, ao Poder
Judiciario, por meio de processos nos quais se buscam tratamento medico, acesso a
medicamentos etc.

Tal realidade de excluséo social ndo conta com solucédo facil e rapida e acaba gerando
a impresséo de ineficiéncia do sistema de justica. Mais do que isso, gera, na sociedade, a falsa
sensagdo de que a solugdo do problema é tarefa exclusiva e fundamental do Poder Judiciario,
instituicdo que tem, de fato, suas proprias mazelas.

Em estudo organizado por José Ricardo Cunha sobre a abordagem dos direitos
humanos pelo Poder Judiciério brasileiro, a juiza federal Maria do Nascimento Silva Pimenta-
Bueno (2009) considera que uma das consequéncias dessa opacidade € o fato de as pessoas
ndo assumirem posturas preventivas para comprovacdo, exercicio e exigéncia de direitos dos
quais sdo titulares. Essa circunstancia pode levar ndo s6 a judicializacdo de questbes
relativamente simples, que poderiam ser resolvidas fora do ambito jurisdicional, como
também implicar complexidades a adequada solucdo dos litigios. Para além da defasagem na
formacéo bésica do cidaddo comum e, ndo bastasse a magnitude e a complexidade da tarefa
de dizer o direito, ou fazer justica, vislumbra-se na formac&o juridica brasileira déficit similar

ao que afeta o cidaddo comum, guardadas as devidas peculiaridades e proporgoes.

¥ Mariza do Nascimento Silva Pimenta-Bueno aponta a opacidade do fenémeno juridico como sendo o primeiro
obstaculo ao efetivo acesso a Justica. Como tal, a autora denomina o profundo desconhecimento, na sociedade
brasileira, das implicagdes juridicas de grande parte dos atos cotidianamente praticados pelas pessoas. A
opacidade do direito, por sua vez, € tema profundamente desenvolvido por Carlos Maria Carcova e Juan Ramén
Capella em La opacidad del derecho (Madrid: Editorial Trotta S.A., 2006). CUNHA, José Ricardo (org.).
Direitos Humanos e Poder Judiciario no Brasil: federalizacdo, lei Maria da penha e juizados especiais
federais. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Justica e
Sociedade, 2009, p. 59.



37

A realidade da formagdo juridica, no Brasil, trilha no sentido contrario daquele
sabiamente preconizado por José Cretella Junior (2012, p. 226), para quem é “impossivel a
formacdo completa do jurista sem o paralelo preparo filoséfico” (informagdo filosofica).
Além do indispensdvel preparo filosofico, o autor alerta, com peculiar propriedade e
sensibilidade, quanto a necessidade de complementacéo da cultura do jurista pela filosofia do
direito (informacéo jusfilosofica). Esse ramo do conhecimento é capaz de fornecer elementos
para a “reformulacdo conceitual”, de maneira a permitir ao jurista o alcance de
esclarecimentos tanto a respeito de si mesmo (sujeito cognoscente e atuante) como acerca do
objeto cognoscivel sobre o qual atuard, “dando-lhe as coordenadas precisas do mundo
juridico, ilustrando-o a respeito dos graves e profundos problemas que é obrigado a
equacionar e resolver”.

Com veeméncia, pode-se afirmar que a cultura juridica formada por essa bagagem
conceitual, axiolégica, filosofica e jusfilosofica mostra-se ainda mais importante (em verdade,
essencial) quando o jurista se depara com problemas relacionados a direitos fundamentais, ou
direitos humanos. Isso ocorre principalmente ante a complexidade da atual dindmica social,
repleta de diversidades muitas vezes ainda ndo contempladas pelo ordenamento juridico, na
qual visdes limitadas ou unilaterais dos problemas podem assumir contornos extremamente
perigosos’® (CRETELA JR., 2012).

Exatamente no que diz respeito ao parco conhecimento das peculiaridades proprias das
matérias atinentes aos direitos humanos, em estudo coordenado por José Renato Nalini e
Angélica Carlini (2010, p. 36), acerca do ensino juridico e da formagdo cultural do jurista,

Wilson Levy obtempera que

O tema dos direitos humanos, na jovem democracia brasileira, ainda é turvado por
um véu de desconfiangas e preconceitos. Fala-se pouco (e mal) dos direitos
humanos. E o ensino juridico, calcado na ortodoxia epistemoldgica, ainda procura
compreender 0 universo das relagBes sociais através de fragmentos de saberes
surdos-mudos, cuja pretensdo repousa na autossuficiéncia arrogante de seus
conteddos. Inclusive confinando (a disciplina) Direitos Humanos em um espaco
préprio, isolado, muitas vezes destinado a leitura em monocérdios dos principais
diplomas legais na ordem internacional e de modorrenta doutrina.

Em 2004, a fim de investigar o grau de efetividade dos direitos humanos na prestacéo

jurisdicional, a equipe de alunos e professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

“ E extremamente valiosa a licdo de J. Cretella JR.: “No mundo juridico, em que as cogitacdes giram em torno
do bem cultural maximo, que é o direito, indispensavel o preparo profundo e integral do jurista. O mundo
juridico esta envolto em normas juridicas, universo construido de valores que s6 podem ser compreendidos e
interpretados pelo pesquisador solidamente preparado para tanto”. (Obra citada, p. 225-226).
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(UERJ), da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio0), da Fundacéo
Getulio Vargas do Rio de Janeiro (FGV Rio) e da Universidade Candido Mendes (UCAM),
sob coordenacdo de José Ricardo Cunha, desenvolveu a pesquisa denominada Direitos
Humanos no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: concepcéo, aplicacdo e formacéo. As
ponderaces do coordenador do estudo acerca da importancia da correta concepcdo dos
direitos humanos no processo de consolidacdo da democracia, e da especial relevancia da

prestacdo jurisdicional nesse campo (direitos humanos) merecem transcri¢ao:

No plano das teorias juridica e politica, ha um consenso razoavel em relacdo ao fato
de o tema dos direitos humanos ser fundamental para o correto entendimento do
Estado Democratico de Direito. Nessa perspectiva, Jurgen Habermas (2003), ao
propor a ‘equiprimordialidade’, isto €, 0 nexo interno entre direitos humanos e
democracia (soberania popular), afirma que ndo se pode pensar um Estado
verdadeiramente democratico sem uma efetiva implementacdo dos direitos
humanos. Isso quer dizer que os cidaddos somente poderdo fazer uso efetivo de sua
autonomia publica se forem suficientemente independentes, em razdo dos direitos
humanos uniformemente assegurados. Nesse sentido, o Brasil s6 podera concretizar
seu projeto de democratizacdo prescrito pela Constituicdo quando os direitos
humanos alcancarem concretamente o cotidiano dos individuos com plena forca
normativa. Para isto, espera-se do Estado uma acdo efetiva de promocdo dos
direitos, seja na linha de frente da agdo politica, por intermédio dos poderes
Legislativo e Executivo, seja na retaguarda por meio da acdo garantista do Poder
Judiciario. Contudo, é necessario, antes de tudo, saber como os juizes — guardides
Gltimos da justica — compreendem os direitos humanos (CUNHA, 2005, s/p).

Os dados levantados no estudo apontam ampla defasagem na formacéo especifica em
direitos humanos: 84% dos magistrados ndo frequentaram a cadeira de direitos humanos
durante o bacharelado; entre os que frequentaram, 4% o fizeram em caréter obrigatorio e 12%
como disciplina opcional. Entre os magistrados entrevistados, 40% nunca estudaram direitos
humanos, ou seja, quatro em cada dez juizes ndo tiveram espago formal para um
aprofundamento sistemético das questdes fundamentais relativas aos direitos humanos.

Além de revelar a parca oferta da disciplina nas faculdades de Direito, a pesquisa
mostra que apenas 6% dos entrevistados tiveram algum tipo de experiéncia pessoal pratica
que lhes tenha fornecido elementos afetos aos direitos humanos. Os resultados preocupam
quando a abordagem revela a dificuldade de compreenséo, por boa parte dos magistrados
pesquisados, acerca da dimenséo e aplicabilidade dos direitos humanos, conforme dados a

seguir:

7,6% dos juizes afirmaram serem ‘valores sem aplicabilidade efetiva’. Para outros
34,3%, os direitos humanos constituiriam ‘principios aplicados na falta de regra
especifica’; e para 54,3% configurariam ‘regras plenamente aplicaveis’. E
importante ressaltar que cerca de 7% dos juizes concebem os direitos humanos
apenas como valores sem nenhuma forga juridica, mesmo apds todos os esfor¢os
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juridicos e politicos de afirmacio de tais direitos. E relativamente semelhante o
entendimento de 34,3% dos magistrados, para 0s quais tais principios possuem
carater subsidiario, podendo ser aplicados eventualmente, diante da auséncia de
norma especifica. Para eles, qualquer ponderagdo que siga norma mais especifica,
inclusive com contetido antagonico, levaria a ndo-aplicagdo das normas de direitos
humanos. Porém, foi majoritaria a posicdo dos que demonstram uma concepgado
forte de direitos humanos, pois mais de 50% dos juizes concebem os direitos
humanos como regras plenamente aplicaveis (CUNHA, 2005, s/p).

Sobre o conhecimento do funcionamento dos sistemas de protecdo de direitos
humanos vinculados @ ONU e a OEA, a pesquisa conclui que 79% dos magistrados ndo
dispdem de boas informagdes, o que claramente conforma obstaculo & plena efetivacéo de tais
direitos pela via da tutela jurisdicional. Ainda de acordo com a pesquisa, 0s principais pactos
e convencgdes internacionais de direitos humanos, nos mais variados temas (tortura,
discriminagdo racial e contra portadores de deficiéncias, direitos da crianga, protecdo de
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais) dificilmente sdo utilizados pelos
magistrados. Ao analisar os resultados da pesquisa, Andréa Diniz da Silva (2010, p. 265)
conclui que a despeito das intervencdes estatais brasileiras darem visibilidade aos direitos
humanos (ainda que com baixa efetividade), “as praticas do Poder Judicidrio permanecem de
dificil acesso, além de diluidas nas atividades de rotina”.

Obviamente que ndo se pode generalizar, uma vez que sempre foi e ainda é notoria a
existéncia de inUmeros juristas brasileiros de renomada capacidade reflexiva e profunda
formacdo cultural e jusfiloséfica. N&o obstante, os estudos mencionados reforcam as
colocagdes (um tanto quanto polémicas, mas verdadeiras) do professor e magistrado Rizzatto
Nunes (2013, p. 359) acerca da existéncia de “um grave problema de alienagdo no qual estéo
inseridos os operadores do Direito no Brasil”, reveladora de uma situagdo considerada
dramética pelo autor*.

ConstatacBes semelhantes se mostram presentes nas reflexdes de José Renato Nalini
(2012, p. 79)*, para quem “é paradoxal que a multiplicacdo das escolas de Direito ndo
coincida com a disseminacdo de uma consciéncia mais afinada com os problemas que afligem

a humanidade”. Instigando a busca da corre¢éo do rumo do ensino juridico, o autor formula a

4 Segundo Rizzatto Nunes, “os varios operadores juridicos brasileiros — e, também, claro, de outros lugares do
mundo — ndo estdo preparados para fazer justica no desempenho de suas fungdes”. Denotando a auséncia de
cientificidade de sua ponderacéo e alertando expressamente para o risco de generalizacdes, o autor, partindo de
exemplos vivenciados em sua experiéncia pratica, conclui, preocupadamente: “a situacdo € dramatica; a ferida é
profunda”. NUNES, Rizzatto. Manual de filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 358-3509.

“2 José Renato Nalini preconiza uma urgente conversao dos profissionais do direito, ou seja, daqueles que “tém a
obrigacdo de sinalizar a sociedade o que significa direito, mas também — e principalmente — o significado de
dever”. NALINI, José Renato. O Judiciario e o terrorismo climéatico. (RT 920, junho de 2012, p. 79).
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critica pontual e construtiva de que “a formacdo juridica se insere no objetivo consumista de
treinar técnicos para uma atuagdo exclusivamente judicial”.

Ao refletir sobre a complexidade da questdo, Nalini relembra, em outra obra, a
observacéo de Norberto Bobbio (2007, p. 94)* de que, apds o alcance da universalidade, o
problema dos direitos humanos seria de implementacdo. Denotando a crise de efetividade dos
direitos fundamentais no Brasil e no exterior, 0 magistrado e professor paulista assevera que
“um percurso panordmico por todo o globo, cada vez menor e mais percorrivel, mercé da
instantaneidade das comunicagfes, permitiria concluir que os direitos do homem s&o
desrespeitados em todos os quadrantes”. Invoca, entdo, a proposta de repensar o modelo de
efetivacdo dos direitos fundamentais preconizada por Virgilio Afonso da Silva, cujas ideias
reforcam sobremaneira as intervengdes sugeridas neste estudo, sem descurar da importante
adverténcia de que “todo modelo é uma ferramenta de trabalho que ganha corpo com a prética
doutrinaria e, especialmente, jurisprudencial. Esperar mais do que isso é ingenuidade”
(NALINI; CARLINI, 2010, s/p).

De volta a seara ambiental, denotando a importancia da atuacdo dos juizes, vale
mencionar a observacdo feita em 2010 por Bakary Kante, coordenador de Direito do
PNUMA, em visita ao Superior Tribunal de Justica, no sentido de que a partir da Conferéncia
de Johanesburgo (2002), buscou-se investir, internacionalmente, na cooperagdo entre 0s
Judicidrios das diversas nacdes. O executivo ponderou: “N&o sei se 0s magistrados sdo mais
sensiveis ou ndo que os politicos. Mas tenho certeza de que eles sdo mais importantes para se
alcancar a meta global de efetiva protecdo ao meio ambiente”. Conforme divulgado pelo
Superior Tribunal de Justica, na opinido de Kante, “os politicos vao e vém e, muitas vezes,
ndo estdo no cargo por convicgdo ou por paixdo a causa, e sim por interesses politicos. No
caso dos juizes, eles sdo independentes, ndo séo eleitos e ndo precisam dizer coisas
agradaveis” (STJ, 2010, s/p).

A defasagem na formac&o juridica brasileira no que diz respeito aos direitos humanos
apontada nos estudos em comento, aliada as ponderadas orientacBes doutrindrias ora
mencionadas, reforcam a assimilagdo da urgéncia da adocdo de medidas de aperfeigoamento
da prestacdo jurisdicional, especialmente no que diz respeito a tutela dessa classe especial de

direitos.

“ Sobre os percalcos da dificil tarefa do juiz, Norberto Bobbio adverte, ainda, para o fato de que “O direito atua,
geralmente, por normas gerais e abstratas, que se adaptam mal a complexidade das situagBes concretas e criam
desigualdades entre iguais e igualdade entre desiguais: por mais que o juiz tenha a melhor intengdo de fazer
justica, tal fim frequentemente se torna impossivel pela prépria estrutura das normas juridicas”. BOBBIO,
Norberto. Da estruturacdo a funcéo: novos estudos de teoria do direito. Traducdo de Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri, SP: Manoele, 2007, p. 94.
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Denota-se, por relevantes razdes, a necessidade de constante aprimoramento das
ferramentas de solugdo de conflitos ambientais (escopo deste trabalho), sobretudo ante a
realidade de completo abarrotamento vivida atualmente pelo Poder Judiciario brasileiro,

melhor detalhado no tdpico a seguir desenvolvido.

2.3 O PODER JUDICIARIO EM NUMEROS

Movido pela necessidade de definicdo de politicas publicas judiciérias, em 2003, o
Conselho Nacional de Justiga iniciou a elaboragéo dos relatérios denominados “Justica em
NUmeros”. A partir de 2012, os dados foram apresentados & sociedade: niimeros de processos
em tramitacdo, nimero de magistrados e servidores, volume de producéo (produtividade),
volume de recursos destinados aos Tribunais.

Estudos e cruzamentos dos dados constantes do Ultimo relatério divulgado (2014)
levaram o Instituto Universitério de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) & constatacdo de
estar o Poder Judiciério “mergulhado ndo apenas em conflitos interindividuais, mas também
em algumas das mais complexas situacbes da vida juridica brasileira” (BASTOS;
CARNEVALE, 2015, s/p).

De acordo com as informag@es do relatério de 2014 (ano-base 2013)*, encontra-se em
tramitacdo na Justica Brasileira (excetuando o Supremo Tribunal Federal), um pouco mais de
95 milhGes de processos, ou aproximadamente um processo a cada dois brasileiros,
considerando uma populacdo de 200 milhdes de habitantes. Do volume total, 78% tramitam
pela Justica Estadual (um processo a cada 2,6 habitantes), para um contingente de 11.361
magistrados. Segundo o mencionado estudo, o resultado disso é que, no periodo assinalado
(2013), cada juiz teve cerca de 6.531 processos sob sua responsabilidade, produzindo, em
média, cada um (no 1° grau), 1.227 sentengas.

Ainda conforme o aludido cruzamento de dados, cada juiz da Justica Estadual no
Brasil deveria decidir uma média de 32,7 processos por dia, ou seja, julgar 3,6 processos por
hora, trabalhando 9 horas por dia. Os resultados apresentados e a conclusdo alcangada no

referido estudo sdo de grande valia para as reflexdes propostas neste trabalho:

O Relatério do CNJ nos permite, além de outras importantes observacdes, perceber,
por esse mapeamento quantitativo do Poder Judiciario e respectiva produtividade,

“  Fonte: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://cnj.jus.br/relatorio-justica-em-
numeros/#p=justicaemnumeros>. Acesso em: 8 abr. 2015.
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que existem pontos de estrangulamento (denominados na teoria de sistemas de
entropia negativa e positiva). A fotografia geral, por conseguinte, ndo esgota 0s
nameros provenientes dos Relatorios Justica em Numeros, mas ja séo suficientes
para a andlise de seu impacto na sociedade e para a formulacdo de politicas que
visem a uma melhor prestacdo jurisdicional, com base em eficiente alocagdo de
recursos para esses fins (STJ, 2010, s/p).

Outra importante constatacdo extraida dos numeros levantados pelo Conselho
Nacional de Justica gira em torno da chamada “taxa de congestionamento” do Poder
Judicidrio. Segundo a metodologia da pesquisa, a taxa de congestionamento mede a
efetividade do tribunal em um periodo, levando-se em conta o total de casos novos que
ingressaram, o0s casos baixados e o estoque pendente ao final do periodo anterior ao periodo
base®™. Altas taxas de congestionamento significam que ndo houve vazdo ao volume de
processos novos e o estoque antigo permaneceu mantido.

Em termos gerais, o relatério aponta que a taxa de congestionamento aumentou de
70% em 2012 para 70,9% em 2013, ou seja, de cada 100 processos em tramite, um a menos
foi resolvido em comparagdo com o ano anterior. De acordo com o estudo, o volume de
processos novos subiu 1,2%, e o acervo esta 4,2% maior, enquanto o volume de casos
resolvidos subiu apenas 0,1%. Em numeros absolutos, dos 95,14 milhdes de processos que
tramitavam em 2013, 28,3 milhdes foram ajuizados naquele ano e 66,8 milhdes ja tramitavam
anteriormente. Ainda com base em 2013, foram resolvidos e baixados 27,7 milhdes de
processos (CANARIO, 2014)*.

Sobre o volume das lides ambientais perante o Superior Tribunal de Justiga, outro
levantamento numérico realizado pelo proprio STJ apontou que, até 2010, a Corte Superior ja
havia julgado cerca de trés mil processos, boa parte questionando a legitimidade dos 6rgéos
fiscalizadores, tais como Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama) e Ministério Publico
Federal. Isso levou o entdo Ministro do Meio Ambiente Carlos Minc a declarar que “o
Judiciario tem sido fundamental ao reconhecer a legalidade e garantir efetividade as agBes
administrativas dos 6rgdos ambientais”. Na mesma ocasido, o emissario da ONU que

acompanhava a atuagdo da Corte Superior declarou ter a conviccdo pessoal de que “pais

* O Conselho Nacional de Justica esclarece tratar-se de indicador oriundo do Relatério Justica em Nimeros,
“que ja tem série histérica de apuracgdo nos tribunais. Ele tem analogia direta com uma caixa d’agua, que quando
da vazdo ao volume que entra e mantém um nivel baixo, resulta numa baixa taxa de congestionamento. Ao
contrario, quando ndo da vazdo ao que entra e ainda mantém um estoque alto resulta numa alta taxa de
congestionamento.” Fonte: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/gestao-e-
planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/indicadores/486-rodape/gestao-planejamento-e-
pesquisa/indicadores/13659-03-taxa-de-congestionamento>. Acesso em: 21 mar. 2015.

“ Segundo anélise do boletim eletrdnico Conjur, “ainda que a alta no acervo tenha sido leve, de menos de um
ponto percentual, jA& hd quem analise que ela caminha para uma situagdo insustentavel”. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2014-set-23/execucoes-fiscais-respondem-terco-processos-pais>.  Acesso em: 21
mar. 2015.
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nenhum pode alcancar o pleno Estado de Direito Ambiental por meio de acordos
internacionais”, concluindo que “isso s6 vai acontecer por meio da Justiga” (STJ, 2010, s/p).

Ha de se compreender, entretanto, que com uma carga de trabalho como a que hoje
recai sobre o Poder Judiciério, revelada com precisdo na pesquisa descrita anteriormente,
torna-se praticamente inviavel o atendimento das metas ideais de produtividade delineadas e
monitoradas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, segundo as quais a justica deve ser célere,
eficaz e de boa qualidade, como inequivocamente merece a sociedade.

Como denotam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2012, p. 230-231), apés a
promulgacdo da Constituicdlo de 1988, o nUmero de processos judiciais se tornou
infinitamente superior ao que se tinha no ordenamento anterior, e isso se da, em boa parte,
pela consagragdo dos direitos fundamentais, entre os quais ao do meio ambiente sadio e
equilibrado. Os autores consideram evidente, porém, que o aspecto quantitativo “ndo exclui
uma série de indagacOes relevantes, em especial sobre a qualidade da crescente intervencéo
do Poder Judiciéario na esfera da tutela ambiental e dos direitos e deveres socioambientais”.

Flavia Piovesan (2011, p. 78)*" ressalta, com inegével acerto, o dever do Poder
Judiciario de conferir efetividade imediata ao direito ao meio ambiente sadio e equilibrado,
suprindo as lacunas e os demais obstaculos a sua exequibilidade. Para tanto, preceitua uma
dindmica renovada na atividade jurisdicional, lembrando a extrema importancia do papel a ser
cumprido pelo Judiciario, bem como a “imensa responsabilidade politica e social deste
Poder”.

O cenério delineado até aqui ndo é dos melhores: crise ambiental grave e complexa,
permeada por constantes violagdes a direitos fundamentais; déficit na formagdo juridica
brasileira no que diz respeito a concepcao dos direitos humanos, constitutivo de obstaculo a
prestacdo jurisdicional de boa qualidade; completo abarrotamento do sistema de justica, em
uma sociedade de extrema e crescente litigiosidade (PIOVESAN, 2011)*, na qual vem se
buscando, a cada dia, a ampliagdo do acesso ao sistema de justica.

A tendéncia & judicializacdo das questBes ambientais, tratada no tdpico a seguir,
completa a dramaticidade da realidade social, que se busca diagnosticar e refor¢a os

fundamentos da proposta de elevagdo da qualidade da prestagdo jurisdicional formulada ao

“" Flavia Piovesan (obra citada, p. 78) cita que “se o Poder Judiciario responde satisfatoriamente ao pape de
garantidor de liberdades negativas [...] ha de apresentar respostas também satisfatorias quando estdo em questdo
direitos positivos, tipicos do Estado Social, como se coloca a questdo ambiental”.

“ Certa dessa nova realidade, Flavia Piovesan alerta para o surgimento de conflitos metaindividuais, nos quais
despontam novos sujeitos e demandas por novos direitos. Conclui pela necessidade de compreensao do direito ao
meio ambiente a luz da crescente complexidade social, a qual aponta para um novo padrdo de conflitucsidade,
transcendente aos conflitos interindividuais. Direito ambiental e as funcdes essenciais a justica. Sdo Paulo:
Editora Revista dos tribunais, 2011, p. 79.
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final desta dissertacio. E o que se defende neste estudo, baseado na assertiva de que s se
alcancara esse objetivo envidando esforcos constantes na busca de aperfeicoamento dos

mecanismos de solucéo de conflitos.

2.4 TENDENCIA A JUDICIALIZACAO

Como visto, a despeito das reiteradas constatagdes — advindas de variados campos do
conhecimento — de que a humanidade corre real perigo (ABRANCHES, 2010), persiste 0
agravamento da crise socioambiental global, superlativa e complexa, que inclui problemas
distribuidos em diversos vetores. Podem ser destacados o aquecimento global, a extin¢do de
espécies, a desertificacdo de grandes regides, o degelo acelerado de calotas polares, a escassez
de recursos naturais, a crise hidrica e 0s desastres ambientais, além de questdes de cunho
social, como favelizacdo incontida, desigualdade brutal de renda, escassez visivel de
democracia participativa, doencas facilmente evitaveis, producéo de residuos e imobilidade
urbana (FREITAS, 2012), entre outros.

N&o ha como negar. A realidade esta permeada por danos ambientais de diversas
espécies e diferentes graus de complexidade. No Estado do Tocantins, a situagdo ndo é
diferente. Queimadas descontroladas, desmatamento de areas protegidas, assoreamento de
nascentes, atividades poluidoras (v.g. exploracdo mineral e préticas agrossilvopastoris sem o
devido licenciamento ambiental), empreendimentos hidroelétricos impactantes, ampla
defasagem no sistema de saneamento bésico, tratamento inadequado de residuos solidos,
desenvolvimento urbano desatrelado do eixo de sustentabilidade e outras modalidades de
condutas (publicas e particulares) nocivas ao equilibrio ambiental s&o frequentes.

Paralelamente a esse quadro de degradagdo, a percepcdo pelos diversos setores da
sociedade acerca da expansdo dos problemas também aumenta. Em pesquisa realizada em
1992, no Brasil, 47% dos entrevistados ndo sabia identificar problemas ambientais. Dez anos
depois, em 2002, apenas 10% continuava com a mesma dificuldade (TRIGUEIRO, 2010).

Tanto sob o prisma do direito internacional como do direito interno, o reforco da
protecdo positivada, somado ao agravamento dos danos e a elevagdo da percepcéo social
acerca da gravidade do problema indicam forte tendéncia a judicializacdo, notadamente frente
a diversidade dos mecanismos de acéo judicial, apontados com propriedade por Rui Ghellere

(2010, p. 56) como “conduto de participa¢éo do cidaddo na protegdo do ambiente”.
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Nesse sentido, a tendéncia é nitidamente reforcada pela amplitude do acesso a tutela
jurisdicional do meio ambiente. Embora alguns autores apontem a falta de transparéncia das
normas ambientais (RAMOS, 2009), no ambito nacional, sdo efetivamente instituidos e
largamente utilizados diversos mecanismos de efetiva participagcdo do cidaddo na protecdo
desses direitos, a saber: Leis n® 7.347/1985 (Acdo Civil Publica); 4.717/1965 (Acédo Popular)
e 8.078/1990 (Protegéo do Consumidor), entre outros.

Por tais instrumentos, a possibilidade de participacdo popular na defesa ambiental pela
via judicial é elevada, fenbmeno visto por Rafael Costa Freiria (2011, p. 197) como fruto da
consagracio do principio constitucional instituido no art. 225 da Carta da Replblica. E certo
que, nesse contexto, as politicas publicas ambientais (ou ppas) assumem papel fundamental,
“devido as possibilidades decorrentes de sua funcdo de definir os rumos e estabelecer critérios
para as relagGes entre as agdes humanas e 0 meio ambiente”.

Eis, aqui, outro fator de reforco a judicializacdo: a existéncia de politicas publicas
ambientais — boas ou ruins, efetivamente aplicadas ou nd0*° — abre nova frente de argumentos
faticos e razbes juridicas para o acionamento do judicidrio em busca de solucdes para
problemas relacionados ao patriménio ambiental.

Ao se falar em politicas publicas, é importante lembrar que a democratizacdo do
acesso a Justica ocupa papel de destaque na busca de concregdo dos direitos humanos. 1sso
porque a alta defasagem na efetiva entrega dos direitos fundamentais aos cidad&dos pelos
demais Poderes da Republica transfere ao Poder Judiciério a responsabilidade de determiné-
los coercitivamente, fendmeno denominado pela magistrada federal Mariza do Nascimento
Silva Pimenta-Bueno como judicializacio da politica®™® (CUNHA, 2009). Identifica-se, aqui,
portanto, outro fator de reforco ao movimento de judicializagdo da causa ambiental: as
politicas publicas de amplia¢do do acesso ao judiciério.

SituagBes semelhantes ja foram vivenciadas pela sociedade brasileira, como se viu

quando da entrada em vigor do Codigo de Defesa do Consumidor e da consequente avalanche

* Clarissa Ferreira Macedo D’lIsep, Nelson Nery Junior e Odete Medauar apontam a degradacéo e poluicdo
ambiental como base de sustentacdo da exigéncia de implementagdo das ppa’s, denotando que o
“desenvolvimento insustentavel” provocou uma “reacdo universal a favor do meio ambiente, dando origem a
uma politica ambiental mundial”. Politicas publicas ambientais: estudos em homenagem ao professor Michel
Prieur. coordenagdo Clarissa Ferreira Macedo D’lIsep, Nelson Nery Junior, Odete Medauar. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009.

%0 “Assim é que, no momento em que o sistema politico deixou de dar conta da oferta de direitos, passou a
delegar suas fungBes decisOrias ao sistema juridico. E, diante da exigibilidade coercitiva dos direitos
fundamentais, nestes compreendidos os direitos sociais, fez surgir a figura do juiz politico”. CUNHA, José
Ricardo (org.). Direitos Humanos e Poder Judiciario no Brasil: federalizacdo, lei Maria da penha e juizados
especiais federais. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de janeiro da Fundagdo Getdlio Vargas, Centro de
Justica e Sociedade, 2009, p. 64.
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de agOes judiciais que, inicialmente, abarrotou 0s juizados especiais (anteriormente
denominados juizados de pequenas causas) e, em seguida, lotou as prateleiras das varas
civeis, posicionando as instituicOes financeiras e as empresas de telefonia entre 0s maiores
litigantes (em volume de agdes na justica).

Atualmente, o fendmeno se propaga com relagdo a outros direitos historicamente
sonegados. E o caso da judicializagdo da salde, decorrente da ineficacia da atuagfo estatal
relacionada aos deveres do Poder Executivo de provimento desse direito fundamental. Como
resultado — especialmente pela melhoria da atuacdo das Defensorias Publicas e dos
Ministérios Publicos (estaduais e federais) — as varas de fazendas publicas também se
encontram abarrotadas de pedidos judiciais de fornecimento de medicamentos ou alimentacéo
especial, internacBes hospitalares e procedimentos cirdrgicos. E constante o ingresso diario de
pedidos liminares de proteg&o urgente a esses direitos.

A vez, agora, é do fendbmeno (judicializacéo) atingir a seara ambiental, fato constatado
pelo Superior Tribunal de Justica h& cerca de cinco anos. Na ocasido, a Corte Superior
divulgou que “a questdo ambiental chegou, de vez, & pauta de julgamentos das cortes
brasileiras”. Pronunciou-se o Tribunal, ainda, sobre a constatacdo de que o aumento da
demanda ndo esta restrito ao Brasil. Na ocasido, o emissario da ONU Bakery Kante,
coordenador de Direito do PNUMA, afirmou que “a judicializacdo do debate ambiental € um
movimento que se repete pelo mundo inteiro — e que, em pouco tempo, demandara solucdes
num espectro mais amplo, extrafronteiras”. Pontuou, também, que os litigios “se tornaréo
ainda mais complexos quando envolverem questdes internacionais” (STJ, 2010, s/p).

O movimento de judicializagdo, visto por Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer

(2012) como fruto, entre outros fatores, da constitucionalizagdo da questio ambiental®

, ja foi
sentido ha tempos pelas diversas esferas do Poder Judiciario no cenrio nacional, o que levou
a criacdo de varas especializadas em meio ambiente em diversas regies do Brasil, como se
veré detalhadamente nos capitulos seguintes.

Apenas ilustrativamente, no Estado de S&o Paulo, o Tribunal de Justica conta com a
Camara Especializada em Meio Ambiente, o que ndo enfraquece a luta da Comisséo

Permanente de Meio Ambiente da Ordem dos Advogados (OAB/SP), integrada por

51 “Por mais que, por si s6, a constitucionalizacdo da questido ambiental ndo seja a causa da assim chamada
‘judicializagdo’ ora referida, resulta evidente, bastando verificar os fundamentos invocados em grande parte das
demandas, que a Constituicdo se faz intensamente presente, ainda mais se considerarmos — além do grande
numero de julgados no ambito do Superior tribunal de Justica — o crescente nimero de casos apreciados pelo
Supremo Tribunal Federal”. SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional
ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 230-231.
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renomados juristas e presidida por Celso Antonio Pacheco Fiorillo, pela criacdo de varas
ambientais especializadas. Essa luta ocorre, sobretudo, ante a gravidade da crise hidrica vivida
nao sé em Sdo Paulo, mas nos demais Estados da Regido Sudeste, realidade propicia ao
surgimento de inimeros conflitos de interesses, novos e complexos, cujos desdobramentos
certamente alcangaréo as portas dos tribunais.

N&o se pode olvidar a forga para justicializacdo advinda do plano internacional
assinalada por Flavia Piovesan (2014, p. 72), para quem esta correta a assertiva de que “a
garantia dos direitos humanos no plano internacional s6 sera implementada quando uma
‘jurisdicdo internacional’ se impuser concretamente sobre as jurisdi¢gdes nacionais”.
Confirmando essa tendéncia internacional e interna de ampliagdo dos mecanismos de
acionamento do poder judiciério, a autora defende a necessidade de avangos no “processo de
justicializacdo dos direitos humanos internacionalmente enunciados”, como forma de
“construcdo da paz nas esferas global, regional e local”.

A preocupacdo com o contexto global levou Hildebrando Accioly e Geraldo Eulélio
do Nascimento Silva (2012)> a alertar para a necessidade de se conferir, s regras de protecio
ambiental internacional, a mesma forga vinculante verificada nos ordenamentos internos. O
raciocinio faz todo sentido, uma vez que, para além da necessidade de solucéo dos problemas
ambientais internos, a adesdo aos tratados internacionais € o risco sempre premente de danos
transfronteirigos, comuns nas hipoteses de contaminages hidricas, poluicdo do ar e no
comércio de alimentos, constituem verdadeiras relagbes ambientais internacionais. Isso torna
real a possibilidade de interferéncia externa nos ordenamentos internos, situacdo em que a
jurisprudéncia internacional tem sido invaridvel ao reconhecer a primazia do direito
internacional.

Em reforgo, Carlos Weis (2012, p. 65-66) esclarece que a inexisténcia de condigdes
materiais satisfatoria para a fruicdo dos direitos reconhecido no plano internacional — entre 0s
quais pode ser alocado o direito a sustentabilidade — vem provocando, recentemente, por forga
da busca de concretude as obrigagGes internacionais assumidas, o surgimento de novas
estruturas processuais “que possibilitam a defesa judicial das pretensdes”. O autor assinala o

atual esforgo internacional para a garantia da justiciabilidade dos direitos e deveres assumidos

52 “para a determinagdo do contetido e da possibilidade de criacdo de norma vinculante da conduta de sujeito de
direito internacional sera necessario considerar a intencdo de vincular-se por aquela declaragdo, permitindo
caracteriza-la como compromisso juridico. Esse é todo o dilema e a controvérsia em torno do conceito e do
contelido da soft law””. ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Manual de direito
internacional publico. Séo Paulo: Saraiva, 2012.



48

pelos Estados, bem como a busca de garantias, no ambito do direito interno, de que tais
direitos possam ser submetidos & apreciacao judicial.

Pode-se notar, em sintese, que o amadurecimento da sociedade no sentido de perceber
seus direitos e, consequentemente, seu poder de reivindica-los, revela a forca desse
movimento cada vez mais amplo de acionamento do Poder Judiciério. Paralelamente, e em
reforco, nota-se no pensamento juridico (doutrinério, legislativo e jurisprudencial) a
multiplicacéo e o fortalecimento de todas as iniciativas que visam a eliminar os obstaculos ao
efetivo acesso & Justica (CUNHA, 2009)%,

Vale ressaltar: o atual contexto juridico internacional e interno fomenta a ampliagdo da
garantia de acesso efetivo a Justica, sobretudo no que diz respeito a busca de materializacdo
dos direitos humanos. A tendéncia a judicializacdo é ainda mais forte quando o assunto diz
respeito a questdes ambientais, em seu amplo espectro. E como um “abrir de olhos”, um
descortinar para uma nova possibilidade de salvaguardar direitos gravemente ameacados; é
um processo de descobrimento de caminhos para reversdo de ameacas de lesdes no qual ndo

se admite retrocesso: uma vez iniciado, sempre avancara.

%3 Obstaculos que, muitas vezes, estdo presentes na estrutura interna do préprio Poder Judiciario, conforme
assinala ariza do Nascimento Silva Pimenta-Bueno, exemplificando: “o distanciamento entre a formacdo dos
juizes e o que a pratica profissional deles exige” e “o desajuste entre a maquina judiciaria, a dinamica das
relagBes sociais contemporaneas e as demandas de massa”. (obra citada, p. 79-84).
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3 MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Conflitos sociais sdo inerentes a condicdo humana. Intersubjetivos (individuais) ou
coletivos, os dissensos permeiam todas as esferas das relagdes humanas, de modo que sua
analise demanda incursdes pelas mais diversas areas do conhecimento e do comportamento do
homem: Sociologia, Antropologia, Etica, Psicologia, Filosofia e, logicamente, o Direito.

Séo trés as formas de solugdo de conflitos sociais, conforme didaticamente expdem
Bannwart Junior e Cachichi (2015): autotutela, autocomposicdo e heterocomposicdo. Na
primeira hipotese, a solucdo se da pela imposicéo dos interesses de um dos litigantes sobre o
outro, o que por vezes envolve coagdo fisica ou moral; a autocomposi¢do, por sua vez, é
aquela encontrada mediante acordo entre os envolvidos no conflito; a heterocomposicéo, por
fim, ocorre quando um terceiro (imparcial) substitui as partes envolvidas no conflito: um juiz
(em exercicio da tutela jurisdicional) ou um &rbitro (na composi¢do por arbitragem).

Como visto nos capitulos anteriores, na seara ambiental, os problemas se tornam a
cada dia mais graves e complexos. A busca de solugdes, por consequéncia, também néo é
tarefa simples, o que eleva o papel do Direito a um patamar especial entre as demais ciéncias,
por sua fungdo normativa, definidora das regras de comportamento social (de legalidade, ou
do dever ser)** (BANNWART JUNIOR; CACHICHI, 2015).

Institucionalmente, o Poder Judiciario tem a missdo de dizer o direito (jurisdi¢do: do
latim, iuris dictio). Na condigéo de Estado-juiz, deve promover a pacificagdo social, ou seja,
atuar, quando provocado, em substituicdo a autonomia de vontade dos litigantes (aqueles que
ndo alcancaram, pacificamente, a solugdo de seus conflitos de interesses), dando-lhes a
palavra final acerca das pretensdes resistidas. Trata-se da solugdo por heterocomposicéo
jurisdicional, conforme explicado anteriormente.

Tradicionalmente, a atuacdo do Poder Judiciario se da por meio da prolagdo de uma
sentenca, um comando (ou pronunciamento) judicial, que carrega em si a pretensdo de fazer
justica, a despeito da plurivaléncia do sentido de justica, assinalada unanimemente em todos
os compéndios de Filosofia do Direito (ABBOUD, 2014)>. Solugdo de conflitos — ou

5 A proposito, lecionam Clodomiro José Bannwart Janior e Cachichi: “O Direito, disciplina que ha muito tempo
se reservou ao campo exclusivo das ‘obrigacdes positivas’, tende no cenario ampliado e alargado das sociedades
contemporaneas, ademais plurais e complexas, a encontrar mecanismos de resolucdo de conflitos impingidos
pela prépria diversidade conflitiva que a sociedade impde”. (obra citada, p. 130).

% “O conceito de justica ndo é algo que se possa definir ou delimitar em uma exata e conclusiva definicdo, o
mesmo acontece com o conceito de direito. Na verdade, justica € um conceito fundamental, de certa maneira
irredutivel, da ética, da filosofia social e juridica, bem como da vida politica, social, religiosa e juridica”.
ABBOUD, Georges. Introducao a teoria e a filosofia do direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
185.
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pacificagdo social — é algo, portanto, que tem ligacdo umbilical com direito, justica e, em
Gltima analise, com a atuacdo contemporénea do Poder Judiciario como parte integrante de
uma estrutura que se propde ser um Estado Democrético de Direito.

Tudo isso, por sua vez, ndo se desvincula dos contextos fatico, social e subjetivo,
impregnados por ciéncia, cultura, politica, valores, atividades econémicas, relagcdes de poder,
concepgdes morais e pela propria ética. Ao se adicionar a esse quadro a dindmica evolutiva da
sociedade (questdo temporal), faz-se visivel a alta complexidade da tarefa de realizacdo de
justica, a qual, logicamente, permanece em constante transformacdo, assim, nunca estara
pronta ou acabada.

Por forga dessa dindmica (ou historicidade) inerente ao direito e as sociedades
humanas, torna-se interessante, para compreensdo do funcionamento do atual mecanismo
estatal de solucédo de conflitos (atividade jurisdicional), uma breve digressdo histérica sobre o
conceito de justica — obviamente sem a pretensio de esgota-10°® (NUNES, 2013). O objetivo é
se obter um panorama orientador do posicionamento das questdes ambientais conflituosas em
uma escala de prioridades no que diz respeito & qualidade e efetividade das solucdes

almejadas (pacificacdo social).

3.1 AS IDEIAS DE JUSTICA

Na Grécia antiga posterior a era das trevas (WOLKMER, 2012, p. 91), justica era
atribuicdo divina, ou seja, “os deuses detinham o papel de julgar os homens e distribuir
justica”. Conforme leciona Ricardo Castilho (2012, p. 22-38), a contestacdo dessa visdo se
inicia com pensadores denominados pre-socraticos, por meio de reflexdes acerca da
participagdo e da responsabilidade humana na atribui¢do da justica. Pelas ideias dos sofistas,
“verdade, moral, justica e todos os demais preceitos sociais ndo passavam de invencdes
humanas.” A partir dai inicia-se a visdo de que justica é algo passivel de relativizacdo, posto

incumbir a0 homem definir a lei e, com isso, 0 que € justo ou injusto. Socrates foi alem e

% Conforme Rizzatto Nunes, “a justica enquanto conceito, virtude, fungdo etc. é — e sempre foi — um problema
para o estudioso.” Para ilustrar a dificuldade de conceituacdo do termo, o Professor menciona as diversas
possibilidades de abordagem: “de forma abstrata, visando apresentar suas varias facetas” ou pela demonstragdo
da “universalidade da discussdo apresentando um panorama da disputa doutrinaria advinda de longo periodo
historico, desde a Antiguidade até nossos dias, bem como passando por varias nagdes e culturas diferentes”.
NUNES, Rizzatto. Manual de filosofia do direito. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 358.
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estabeleceu um marco no pensamento ocidental, ao preconizar que “o homem devia usar a
raz&o para encontrar o que é justo”’.

Pode-se dizer, de maneira superficial e sucinta, que a expressao justica no pensamento
socratico se relacionava a retiddo das condutas, e que o respeito a lei diferenciava a
civilizagdo da barbérie. Para Platdo — por meio de quem as ideias de Socrates foram
divulgadas — a distribuicdo eficiente de justica depende de um pacto de cooperagéo entre 0s
homens (CASTILHO, 2012). Em A Republica, Platdo posiciona a justica como alicerce de
todas as virtudes, elemento fundamental para a estabilidade e a ordem social e, mais do que
isso, condicéo essencial para a felicidade (CASTILHO, 2013).

Segundo Aristoteles, justica (pratica dirigida aos outros, sem se restringir ao ambito
individual) (CASTILHO, 2012), a maior das virtudes provinha do carater do homem e
direcionava sua conduta ao que pudesse ser tido como correto em relagdo ao outro, baseado
em critérios de igualdade. Sem abandonar o conceito da virtude, Aristdteles fez distincdo
entre a justica distributiva e a justica corretiva (BITTAR, 2015).

“Dar a cada um o que é seu” simboliza o conceito de justiga prevalecente na Roma
antiga®® (CRETELLA JUNIOR, 2012, p. 106). Conceituacdo semelhante se v& no pensamento
de Santo Agostinho no Medievo (séculos 1V e V), para quem “justica € a virtude que sabe
atribuir a cada um o que é seu” (BITTAR, 2015, p. 254). Conforme leciona José Cretella
Janior (2012, p. 114), o estudo do pensamento de Santo Agostinho (segundo o qual “justica é
a equidade e a equidade implica certa igualdade [...], mas equidade é dar a cada um o que é
seu, e dar a cada um o que é seu implica certa distingdo das coisas”), permite concluir ndo ser
possivel justica “sem uma certa disparidade e dessemelhanca que se observa nas coisas”.

A defini¢do ganha novos contornos na Idade Média, no ambito da teoria do direito
natural (S0 Tomas de Aquino, século X111)*° (BITTAR, 2015). O direito natural (conjunto de

% Na 6tica da contemplacéo das questdes acerca dos conceitos de direito e de justica, Ricardo Castilho observa
que “foram os gregos antigos que, pela primeira vez, organizaram o pensamento filoséfico”. CASTILHO,
Ricardo. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 22-38.

%8 Sobre a Filosofia do Direito em Roma, J. Cretella JR. leciona: “Na concepgdo romana, ndo ocorre separacio
entre teoria e pratica, entre ciéncia e direito, entre direito e justica, porque toda atividade intelectiva e dispositiva
no campo do direito se orienta para a justica, de tal modo que qualquer doutrina ou construgdo juridica sera tanto
mais aprecidvel quanto consegue satisfazer a necessidade da vida e se inspira nos ditames da justica”.
CRETELLA JUNIOR, José. Curso de filosofia do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 106.

% “As dimensoes da teoria tomista sobre a justica sdo incrivelmente vastas. Abrangem-se, com suas concepcdes,
a atividade d legislador, a atividade do juiz, o que é pela natureza, por forca divina, e o0 que é por forca de
convencdo. Mais que isso, todo este aparato de classificagGes permite explorar com certeza e clareza o terreno
tedrico elaborado por Tomas de Aquino para o cultivo de suas ideias. Ou seja, para além da letra do que
concebeu como sendo o justo e o injusto, percebe-se a preocupacdo que transparece de sua teoria de recobrir com
apuro os diversos espectros pelos quais se desdobra o problema. Com essa visdo mais larga da iustitia, e,
portanto, mais critica, sua resposta ao problema aparece mais completa e racional”. BITTAR, Eduardo Carlos
Bianca. (Obra citada, p. 295).
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regras universais emanadas da natureza) sobrepde-se ao direito positivo (normas criadas pelo
homem). Justo, portanto, é o que provém do direito natural (jusnaturalismo).

Até entdo, os conceitos de justica aparecem sempre associados ou a moral, ou a
religido. A tentativa de ruptura com diretrizes religiosas e morais ocorre no inicio do seculo
XX, na teoria de Hans Kelsen®®, segundo a qual a conceituagdo pura de justica s6 é possivel
quando atrelada & objetividade da norma juridica (ABBOUD, 2014). Segundo essa Visdo,
valores devem ser completamente abstraidos: justo é o que estd na norma positivada, justica é
dar a cada um de acordo com o que esta na lei (juspositivismo).

Embora o pensamento kelseniano esteja até hoje impregnado na conceituacdo de
justica, nota-se atualmente que a complexidade das relagdes sociais, especialmente no mundo
contemporaneo, impedem reducionismos ou simplificagdes. Como constata Castilho (2013, p.
350), “a justica é complexa, como a sociedade também o €”.

Entram em cena novas perspectivas: o utilitarismo (Jeremy Bentham, Henry Sidgwick,
Stuart Mill) (GARGARELLA, 2014), segundo o qual a utilidade (relacionada ao prazer e a
felicidade) deve nortear as ac¢Oes individuais e coletivas; a perspectiva liberal (John Rawls),
tendo a liberdade e a igualdade como norteadores de justica, sob o prisma da equidade®™
(ABBOUD, 2014); a teoria libertaria (Robert Nozick e Friederich Hayek) (GARGARELLA,
2014), para quem justica deve se restringir & garantia dos direitos fundamentais; a perspectiva
igualitaria (Ronald Dworkin)®, segundo a qual deve-se garantir igualdade material a todos, a
fim de oportunizar a busca individual pelo bem estar (justica distributiva).

Vale destacar a visivel aproximac&o entre justica e igualdade nas colocagbes de Chaim
Perelman, relatadas por Ricardo Castilho (2013, p. 351), ao considerar justica formal ou
abstrata como um principio de acdo segundo o qual os seres humanos de uma mesma
categoria essencial devem ser tratados da mesma forma: “Ser justo é tratar da mesma forma os
seres que sdo iguais em certo ponto de vista, que possuem uma mesma caracteristica, a Unica
que deve se levar em conta na administracdo da justica. Qualifiquemos essa caracteristica de

essencial”.

80 «“para Kelsen, a justica é antes de tudo, uma caracteristica possivel, porém nédo necessaria, de uma ordem social
e a proposta de tipo racionalista, de dar a cada um o que € seu, é totalmente vazia, pois justifica toda e qualquer
ordem social.” ABBOUD, Georges. Introducdo a teoria e a filosofia do direito. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 192.

8 Segundo Georges Abboud, “Rawls propde uma teoria da justica como base da construcdo social, para isso,
procura elaborar uma teoria da justica que represente uma alternativa ao pensamento utilitarista em geral e,
consequentemente, a todas as suas diferentes visdes”. (Obra citada, p. 196).

% Na seara ambiental, ainda que se adote a concepcdo de Ronald Dworkin, as politicas publicas de
sustentabilidade podem ser enquadradas no conceito de regra juridica, com a garantia de indubitavel
aplicabilidade e sobreposi¢do as demais, em funcdo de seu maior peso.
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N&o se pode deixar de mencionar o pensamento preconizado por Jurgen Habermas®®,
em sua busca de reconstrugéo da teoria social e do consequente reposicionamento do papel do
direito (validade e legitimidade das normas), instrumento indispensavel a democracia. Para o
filosofo alemdo, a sociedade pos-moderna se caracteriza pela complexidade, em um ambiente
de razbes fragmentadas, no qual s se alcancara a justica através da verdade, que por sua vez
se revela através do consenso, alcancado pela acdo comunicativa (comunicacdo nédo
distorcida), construida essencialmente na linguagem e na busca pelo melhor argumento.

A questdo da igualdade humana, como se V&, se faz presente em todas as teorias de
justica. A verificagdo do estado de igualdade, por sua vez, depende da afericdo da efetividade
dos direitos fundamentais, ou, em outras palavras, da distribuicdo equitativa de valores
universais. Nota-se que se a tentativa de conceituar justica, por si, ja se constitui em ardua
tarefa, dizer o direito (dar a palavra final para a concretizagdo da justica em situagdes
litigiosas) seguramente n&o representa misséo suave®*.

Na busca da conceituagdo de justica, sdo inevitaveis as reflexdes axiologicas e, por
consequéncia, a elevagdo do pensamento ao nivel dos direitos humanos, ou seja, aqueles que
positivamente alcancaram — ainda que na prética almejem alcancar — a caracteristica da
universalidade. Nesse aspecto, o equilibrio ambiental é, sem duvida, valor universal. Mais do
que isso, talvez seja o Gnico inquestionavelmente universal, por preceder a todos 0s outros
valores humanos. Para que possa haver vida, hd de se ter meio ambiente saudavel; para que
possa haver dignidade humana, hé de se ter ambiente saudével; para que se possa falar em
igualdade, h& de se garantir meio ambiente saudavel® (GRANZIERA, 2014).

Sem antecipar temas a serem tratados mais adiante com a devida profundidade, cabe
aqui mencionar a nitidez da inser¢do das regras de protecdo ao ambiente no processo de
universalizagdo dos direitos humanos, que, na concepcdo Flavia Piovesan (2014, p. 47-52),
deve ser “um universalismo de ponto de chegada e néo de ponto de partida”, amparado em um

sistema internacional integrado por tratados que refletem, sobretudo, “a consciéncia ética

8 O direito exerce, para Habermas, papel fundamental na integracéo social.

% Sobre o tema, Clodomiro José Bannwart Janior (organizador) e Cachichi fornecem valiosa licdo: “A correcio
de normas bem como a concrec¢do da justica é tarefa humana e desde ha muito tempo a tradicdo Ocidental Cristd
aposta na capacidade do homem legislar e normatizar a convivéncia social. Haja vista a reflexdo jusfiloséfica
iniciada pelos gregos e a sistematica juridica da teoria do direito consubstanciada entre os romanos. Os tempos
modernos apenas reforgaram a confianga na legislagdo,colocando o homem, ademais, como fundamento Gltimo
da estrutura normativa social. JA por esse motivo, é impensavel separar o direito da sociedade e,
consequentemente, da reflexdo socioldgica”. (Sociologia Juridica. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015).

% Com peculiar lucidez, Maria Luiza Machado Granziera pontua que “os direitos fundamentais sdo, pois,
prerrogativas imprescindiveis para que cada cidaddo possa exercer com plenitude o direito a vida. Em sintese, o
respeito ao direito do meio ambiente equilibrado implica, necessariamente, a defesa do direito a vida, que é o
mais basico dos direitos fundamentais”. (Sobre a efetividade da tutela ambiental. Campinas, SP: Millennium,
2014, p. 4).
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contemporanea compartilnada pelos Estados, na medida que invocam 0 consenso
internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos, na busca da salvaguarda de

pardmetros protetivos minimos —do ‘minimo ético irredutivel’” (PIOVESAN, 2014, p. 47).

Dai se infere que, a capacidade de tornar-se um valor universal (talvez o Gnico), por
dele dependerem todos os demais objetivos do homem, seja qual for o contexto cultural,
garante a0 meio ambiente posicdo de destaque em todas as correntes jusfilosoficas. O
equilibrio ambiental a tudo precede, de modo que, em todas as visdes de justica, 0 meio
ambiente pode ser posicionado com precedéncia aos demais valores tutelados: o
jusnaturalismo preceitua a protecdo ao meio ambiente por sua esséncia; 0 positivismo a
impde; o pos-positivismo convence pelo melhor argumento.

Sob quaisquer dos pontos de vista, prevalece, portanto, 0 novo paradigma de Estado
Ambiental, no qual a sustentabilidade pode ser vista, simultaneamente, como valor, como
regra e como principio. Otimistas quanto & capacidade de efetivagdo da justica e, por
consequéncia, do fortalecimento da democracia, Clodomiro José Bannwart Junior e Rogério

Cangussu Dantas Cachichi (2015, p. 1) ponderam que

Herdeiros que somos da tradicdo pos-metafisica, ocupamo-nos de refletir o direito,
entendé-lo, aplica-lo e, sobretudo, propiciar as condi¢Ges de efetiva consumacao da
justica. A luz de um modelo de sociedade altamente complexo e plural, o qual tem
exigido, a contento, a consolidacdo de instituicdes amplamente democraticas em
condigdes de prosperar o arquétipo de um Estado efetivamente de Direito.

E na senda de igual otimismo que se delineia a proposta de aperfeicoamento das
ferramentas de solucdo de conflitos ambientais formulada neste trabalho. Porém, antes de se
formular a propositura de mecanismos para uma prestacdo jurisdicional ambiental de
qualidade, como a que se almeja alcancar com a implantagdo das ferramentas profissionais
propostas neste trabalho, é preciso que se compreenda a dimensdo do que se denomina

atualmente como acesso ao Poder Judiciario ou, em melhores palavras, acesso a justica.

3.2 ACESSO A JUSTICA

N&o raras vezes, os direitos — até mesmo os fundamentais — embora proclamados

expressamente, ndo sdo concretizados na prética. Pode-se dizer que, no Brasil, tal afirmacéo
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tornou-se “lugar comum?”, haja vista a parca efetivagcdo de garantias constitucionais de alta
magnitude, especialmente as de cunho social, como salde, educagdo, moradia etc.

Em situagcdes como essa — na qual a efetivagéo de direitos fundamentais proclamados e
ndo realizados certamente serd buscada pela atuacdo do Poder Judicidrio — a garantia de
acesso a justica revela claramente todo o seu real valor, assumindo posi¢do de destaque no
proprio rol de direitos fundamentais. Ha4 quem defenda ser o acesso & justica 0 mais basico
dos direitos, tal como preconizam Mauro Cappelletti, Ellen Gracie Northfleet e Bryant Garth
(1988, p. 28). Cumpre refletir, portanto, acerca do real significado, ou da amplitude do que se
denomina por acesso a justica. Trata-se de mero direito de ingresso ao Poder Judiciario
(simples direito de petigdo)? Englobaria o direito a uma resposta (seja ela qual for) ao
problema/litigio colocado a apreciagdo? Ou, para além disso, seria o direito de uma resposta
devidamente qualificada?

J& ha bastante tempo a doutrina nacional e estrangeira constatou, na pratica, o
fortalecimento do movimento de acesso a justica®® (NALINI , 2000, p. 19), especialmente nas
situacOes de defasagem de efetivacdo “espontanea” de direitos fundamentais, como € o caso
da realidade social brasileira. Esse movimento tem por combustivel o grande nimero de
“excluidos” e o fortalecimento, em prol destes, da atuacdo de instituicdes de defesa de
interesses coletivos (Ministério Publico) e individuais (Defensorias Publicas).

Na topologia da Constituicdo Federal de 1988, justica aparece logo no preambulo,
como “valor supremo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias”. Mais adiante, figura expressamente entre os objetivos fundamentais da
Republica: construir uma sociedade livre, justa e solidéria (art. 3°, ).

No contexto do objetivo fundamental de construcdo de uma sociedade justa, pode-se
dizer que 0 acesso & justica esta diretamente relacionado aos dispositivos que entabulam os
direitos e garantias fundamentais, especialmente o art. 5° (igualdade, inviolabilidade do
direito a vida, liberdade, seguranga, propriedade) e seus diversos desdobramentos. Podem ser
citados o direito de resposta e de indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem (inciso
V), direito a indenizacéo por dano material ou moral decorrente de violagdo da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem (inciso X), entre outras tantas protec@es instituidas no

seio da Constituigao.

% Ha quinze anos José Renato Nalini j& observava que “O acesso & justica deixou de ser tema teérico para
encontrar reflexo no texto constitucional e para representar um continuo esforco de todo operador juridico
brasileiro, no sentido de alargar a porta da justica a todos, principalmente os excluidos”. NALINI, José Renato.
O juiz e 0 acesso a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 19.
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Nota-se que o direito de acesso & justica guarda vinculacéo direta com a institui¢do de
todos os demais direitos e garantias, notadamente os fundamentais. A consagragao textual
parece advir do preceito instituido no inciso XXXV do mesmo art. 5°, segundo o qual a lei
ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, aliado a garantia ao
devido processo legal (inciso LIV). O pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as
fases do processo esta previsto, também, no § 3° do art. 107, como justificativa para a
descentralizacdo dos Tribunais Regionais Federais.

A preocupacdo com a qualidade da justica também recebe tratamento constitucional, a
exemplo da instituicdo do direito a razoavel duragdo do processo e dos meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo (art. 5°% LXXVIII). Sem necessidade, neste trabalho, de
aprofundar as reflexdes sobre o tema, concorda-se com a licdo de Cappelletti e Garth
(1988)°", segundo os quais 0 sistema de justica deve ser ndo apenas igualmente acessivel a
todos, mas também produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Na mesma
linha estdo as ponderacbes de Hordcio Wanderlei Rodrigues, Fatima Nancy Andrighi,
Candido Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe, Flavia Piovesan, Gilberto Passos de Freitas,
Vladimir Passos de Freitas e tantos outros renomados juristas (CUNHA, 2009, p. 55)%.

O direito de acesso a Justica ndo se limita, portanto, ao acesso ao Poder Judiciario
(direito de peticéo, devido processo legal etc.). Muito mais do que isso, inclui o acesso a uma
ordem juridica socialmente justa, podendo, sem ddvida, ser encarado como um dos direitos
humanos de maior relevancia, por representar a ferramenta de combate a hipotese de auséncia

de efetivagdo dos demais direitos positivados (CUNHA, 2009)%°. Nesse exato sentido, o

% Trés pontos sdo identificados pelos autores como problemas centrais a0 movimento de acesso a justica: em um
primeiro momento, o obstaculo a ser vencido era o das dificuldades econdmicas (assisténcia judiciaria aos
pobres); em seguida, a dificuldade advinha da insuficiéncia das formas de representagdo judicial dos interesses
coletivos e difusos. Atualmente, busca-se vencer as defasagens do modelo tradicional de solucéo de conflitos.

88 “Rodrigues ressalta que a expressdo acesso & Justica tem, fundamentalmente, dois sentidos. No primeiro,
Justica e Judiciario teriam o mesmo significado, de modo que as expressdes seriam sindbnimas. No segundo, mais
abrangente, atribui-se a palavra Justica ‘uma visdo axiol6gica que abarca uma determinada ordem de valores e
direitos fundamentais para o ser humano’. Andrighi, provavelmente, tendo bebido na fonte de Rodrigues, diz
exatamente o mesmo. Faz, também, referéncia ao fato de que, segundo Candido Rangel Dinamarco, ‘0 acesso a
justica representa mais do que 0 ingresso nNo processo e 0 acesso aos meios que ele oferece’ e de que, para 0 ndo
menos renomado processualista Kazuo Watanabe, ‘a problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos
acanhados limites do acesso aos 6rgdos judiciais ja existentes’, ndo se tratando apenas de ‘possibilitar 0 acesso a
Justica enquanto instituicdo estatal, e sim viabilizar o acesso a ordem juridica justa’”. CUNHA, José Ricardo
(org.). Direitos Humanos e Poder Judiciario no Brasil: federalizagdo, lei Maria da penha e juizados especiais
federais. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Justica e
Sociedade, 2009, p. 55.

% “Ha, atualmente, uma percepcdo clara de que o direito ao acesso efetivo e igualitario a uma ordem juridica
socialmente justa — cerne do que pode ser entendido como acesso a Justica — € um dos direitos humanos mais
basicos e de maior relevancia, direito esse que se configura como uma pré-condicdo para que os demais direitos
humanos ndo sejam apenas proclamados, ou para que sua positivacdo nao reste indcua, mas seja, sim,
efetivamente, garantida pela ordem juridica dos Estados Democraticos de Direito”. CUNHA, José Ricardo
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conceito atual de acesso a justica é extremamente adequado as proposi¢des formuladas nesta
dissertagdo, e pressupde que o sistema trabalhe ndo apenas em favor da efetivagédo e do
alargamento do acesso ao Judicidrio, mas busque elevar, continuamente, 0s niveis de
qualidade da prestagdo jurisdicional. Para tanto, é essencial que se conhecam as politicas
publicas voltadas especificamente & melhoria da atuacdo do Poder Judiciario, em especial as
delineadas pelo Conselho Nacional de Justica, além das novas diretrizes processuais
instituidas no ordenamento normativo brasileiro pelo novo Cdédigo de Processo Civil,

abordadas a seguir.

3.3 POLITICA NACIONAL DE TRATAMENTO ADEQUADO AOS CONFLITOS DE
INTERESSES

Conforme mencionado nos topicos anteriores, 0 modelo tradicional de solugdo de
conflito de interesses por intermeédio da atuacdo jurisdicional encontra-se calcado
essencialmente na justica advinda do sistema processo-sentenca. Trata-se de mecanismo
processual cujo funcionamento se da a partir do surgimento do conflito de interesses e da
provocacgdo voluntéria do Estado-juiz pelas partes, momento em que os litigantes abrem méo
de suas autonomias de vontade no que tange ao alcance da solugéo, entregando-a ao Poder
Judicidrio. Nesse sistema, a solugdo é alcancada pela sentenca, titulo judicial de comando
coercitivo, produzido mediante cotejo fatico (das pretensdes resistidas) e normativo (das teses
juridicas apresentadas).

Tem-se, dai, que as imperfei¢des ou fragilidades do sistema de justica, assim como as
limitacdes profissionais dos atores do processo, podem influenciar diretamente na qualidade
da solucéo da lide. N&o se pode olvidar, nesse sentido, 0 pensamento preconizado por Alf
Ross (2003), de que a sentenca nada mais é do que a escolha de uma das teses juridicas
apresentadas, 0 que ndo encerra 0S questionamentos acerca da efetiva justica no caso
concreto.

Outro fator que pde em risco a efetividade da justica advinda da sentenga é o tempo de
duragdo do processo, 0 que, apesar da previsdo constitucional do direito a razoavel duracéo,

torna-se por demais alargado pelo elevado nimero de recursos previstos na legislacdo patria,

(org.). Direitos Humanos e Poder Judiciario no Brasil: federalizagdo, lei Maria da penha e juizados especiais
federais. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Justica e
Sociedade, 2009, p. 51.
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comprometendo a qualidade da solugéo e o objetivo maior almejado (pacificagdo social). Vale
lembrar que o excessivo volume de litigios que assoberba o Poder Judicidrio em ambito
nacional, como bem pondera Kazuo Watanabe (s/a, s/p), é causa direta da crise de
desempenho e da perda de credibilidade institucional que, a cada dia mais, atinge todo o
sistema de justica.

Prepondera, no Poder Judiciario, o mecanismo de solugdo dos conflitos que acabou se
tornando tradicional, ou seja, aquele que advém da forga cogente da sentenga. A propria
I6gica do sistema jurisdicional conduz a isso, uma vez que, como Visto, ao se ingressar em
juizo, abre-se mdo da autonomia de vontade para entregar ao Estado-juiz o poder (dever) de
dizer o direito. Ocorre o que Watanabe (s/a, s/p) denomina de solucdo adjudicada dos
conflitos, geradora da cultura da sentenga, que por sua vez acarreta 0 aumento progressivo do
volume de recursos e de execucdes dos julgados. Como resultado, tem-se o completo
abarrotamento do sistema, desde as instancias de origem até os tribunais superiores, incluindo
as Cortes de alinhamento do ordenamento infraconstitucional e de controle de
constitucionalidade.

Comegam a se evidenciar, entdo, as vantagens da solucéo pacificada, ou seja, aquela
que ndo depende da sentenca judicial. As questdes (justica, solucdo pacifica de conflitos) séo
de alta magnitude, e ndo por outro motivo estdo definidas expressamente como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 1), além de figurarem no
predmbulo da Carta e na regéncia das relagdes internacionais (art. 4°, VII).

E com esse espirito que se prega, com razdo, o desenvolvimento dos chamados meios
alternativos de solucéo de conflitos, embora essa forma de atuagdo deva ser vista, como se
defende neste e em outros trabalhos, como o principal caminho, e ndo meio alternativo 3
pacificagdo social’® (BANNWART JUNIOR; CACHICHI, 2015). E um forte incentivo

oportunidade de se fazer valer, com inUmeras vantagens, do acordo no lugar da sentenga.

Q.

Q-

Como bem assinala o Juiz Federal Gilton Batista Brito (2014, p. 104), a atual fase do
movimento de acesso a justica demanda reformas estruturais ndo s6 no Judiciério brasileiro,
mas em todo o sistema processual dos paises ocidentais. Aos obsticulos anteriores, de ordem

econdmica ou de inadequagdo da abordagem processual das demandas coletivas, adiciona-se

0 Bannwart Janior e Cachichi pontuam que “Diante da tutela jurisdicional, todos os demais meios de solucéo de
conflitos sociais sdo denominados “alternativos’. No entanto, nao foi sempre assim. Nas sociedades primitivas, a
regra era a solucdo de conflitos sociais a partir da forca (autotutela); no direito romano, a regra era arbitragem
privada”. Os autores assinalam a posicdo de Petrénio Calmon, que prefere a expressdo ‘meios adequados de
pacificacdo social’ ao invés de ‘meios alternativos de solugdo de conflitos’, por ndo se tratar de um meio
ordinario a ser substituido por outros, mas sim de uma integracdo entre as formas de pacificacdo social, num
‘sistema multiportas’, pelo qual os interessados podem se valer de varios meios para encontrar a solucdo dos
litigios. (obra citada, p. 134).
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ao atual movimento de acesso a justica a percebida “insuficiéncia do processo contencioso
para dar uma solucéo eficaz ao problema”.

Visando a esse desiderato, 0 Conselho Nacional de Justica editou, em 29 de novembro
de 2010, a Resolugéo n°® 125, visando a ampliar o0 acesso ao sistema de justica e conferir a este
eficiéncia operacional, objetivos estratégicos do Poder Judiciério. A Resolugdo se baseia na
assertiva de que os conflitos de interesse ocorrem em crescente e larga escala, e que 0 acesso
a ordem juridica justa exige que sejam operados, como parte de uma politica publica
permanente, mecanismos de solucdo consensual, instrumentos de verdadeira pacificacdo
social. No art. 7° da citada Resolucdo, determinou aos Tribunais a criacdo de Ndcleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos, compostos por magistrados da
ativa ou aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na area. Trabalha-se, ainda, na
edicdo de outra resolucédo voltada a sustentabilidade, em fase de consulta publica.

A politica publica instituida pelo Conselho Nacional de Justica preconiza a busca de
pacificacdo social plena, preferencialmente pela autocomposicéo ou pela heterocomposicéo
arbitrada, sem a necessidade da prolacdo de sentenga para a solugédo dos conflitos. Para tanto,
determina a criacdo de verdadeiros 6rgdos judiciais especializados na matéria, denominados
Juizos de Resolugdo Alternativa de Conflitos, fixando prazo maximo de doze meses para
efetiva implantagdo, como se vé no paragrafo Unico do artigo primeiro da Resolucdo n° 125,

que assim dispde:

Art. 1° [...] Paragrafo Gnico. Aos drgéos judiciarios incumbe oferecer mecanismos
de solugbes de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a
mediagdo e a conciliagdo bem assim prestar atendimento e orientacdo ao cidadao.
Nas hipéteses em que este atendimento de cidadania ndo for imediatamente
implantado, esses servi¢os devem ser gradativamente ofertados no prazo de 12
(doze) meses.

N N

A Resolucdo visa, sem davidas, & boa qualidade dos servicos judiciérios,

QD

Q-

disseminagdo da cultura de pacificacdo social, & centralizagdo das estruturas judiciarias,
formacdo e ao treinamento de servidores e ao acompanhamento estatistico especifico das
demandas. A importancia deste Ultimo objetivo (acompanhamento estatistico especifico)
pressupde a instituicdo de banco de dados para visualizagdo de resultados e planejamento de
metas, conforme se denotard mais adiante, na exposi¢do especifica da proposta profissional
formulada neste trabalho.

Pode-se notar certa identificacdo entre os objetivos da politica publica em comento e o

pensamento do filésofo alem&o Jiirgen Habermas (teoria da acdo comunicativa), segundo o
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qual, sinteticamente, a melhor solugdo para os conflitos sociais advém do consenso, fruto de
profundo diélogo entre os envolvidos e da sincera busca de compreensdo mutua dos
fundamentos e da racionalidade alheia. A politica de solucdo adequada aos conflitos de
interesses, instituida pelo Conselho Nacional de Justica, harmoniza-se também com aquilo
que a moderna doutrina denomina como um processo de transformacgéo social. Esse processo
inclui mudangas de mentalidade, no qual a busca de solugdes adequadas aos conflitos deve
partir das peculiaridades e especificidades de cada conflito e das particularidades e
especificidades de seus protagonistas.

A iniciativa € digna de aplausos. Sabe-se, porém, da imensa dificuldade pratica
enfrentada pelos magistrados e demais atores do sistema de justica na busca de solugéo que
dispense a prolacéo de sentenca. Mais do que a cultura da sentenca, nota-se entre 0s proprios
litigantes (sobretudo em seus patronos — procuradores, advogados ou defensores) a cultura do
litigio, da beligerancia, da ansia por sagrar-se vencedor em detrimento do perdedor e, deste,
exigir ainda o 6nus da sucumbéncia.

Né&o restam duvidas quanto & necessidade de modificagdo de mentalidade, ou de uma
verdadeira transformacdo cultural. Tarefa &rdua, que exige treinamento, disposi¢éo,
cooperacdo, dialogo, interlocu¢do e comunhdo de esforgcos entre todos os participes do
sistema (juizes, servidores, advogados, promotores de justica, defensores, procuradores), sem
se falar, por 6bvio, das partes. Mas, antecedendo a tudo isso, exige que as administragdes do

Poder Judiciario encampem e implantem a ideia.

3.3.1 Solucéo pacificada e 0 novo Cédigo de Processo Civil

A esséncia da nova politica de tratamento de conflitos preconizada pelo Conselho
Nacional de Justica encontra-se plenamente incorporada no novo Caédigo de Processo Civil
(Lei n. 13.105/2015), recentemente editada pelo Congresso Nacional e sancionada pela
Presidente da Republica. A cultura de paz pretendida por meio da solu¢&o répida e consensual
dos litigios ganha, com isso, poderoso reforgo positivado, advindo da instituicdo do dever do
Estado em promover, reiterada e constantemente, o direcionamento das partes a busca de
solucdo consensual dos conflitos, podendo valer-se, 0 magistrado, do auxilio de conciliadores
e mediadores em qualquer fase do processo.

As novas regras processuais entram em vigor mais de quarenta anos apds a instituigao

do Cddigo anterior, em compasso a atual necessidade de reformulacdo da abordagem dos
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conflitos de interesses. Nesse exato sentido, salutar medida prevista no novo CPC é a que
define o compartilnamento entre advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico do dever de estimulo constante a conciliacdo, inclusive no curso do processo judicial.
A ardua tarefa, anteriormente atribuida expressamente apenas aos magistrados — e que muitas
vezes acabava renegada por falta de habilidade, tempo ou por desinteresse das partes — passa
agora a ser atribuicdo de todos os demais envolvidos na busca de solucdo pacificada aos
litigios.

A atuacdo dos conciliadores e dos mediadores, agora sob o0 manto da
confidencialidade e do sigilo, também ganha destaque, vez que assumem a posi¢do de
auxiliares da justica, com possibilidade de remuneragdo pelo exercicio da fungdo. No
desempenho da funcdo, os profissionais podem expressamente sugerir solu¢bes para os
litigios, mediante aplicacdo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar ambiente
favoravel a autocomposicéo, respeitando, por 6bvio, a liberdade e autonomia dos interessados.
O mediador, por sua vez, auxiliara as partes a compreender as questfes e 0s interesses em
conflito, de modo que possam, pelo restabelecimento da comunicagéo, identificar, por si
préprios, solugdes consensuais que gerem beneficios matuos.

Em completa consonancia as proposi¢des deste estudo, vale observar a repeti¢do, no
novo Cadigo de Processo Civil, da previsdo de que os tribunais criardo centros judiciarios de
solucdo consensual de conflitos. Esses centros seriam responsaveis pela realizagdo de sessbes
e audiéncias de conciliagdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposicéo.

Essa nova abordagem dos conflitos, nos quais todos os envolvidos devem se empenhar
efetivamente na busca da solucdo pacificada, a ser encontrada pelos protagonistas do
problema mediante apoio de profissionais especializados (assistentes sociais, peritos,
medicos, psicoterapeutas etc.), visa a satisfazer a necessidade de tratamento inter e
multidisciplinar dos litigios, cuja atual falta contribui sobremaneira, para a predominancia da

j& abordada cultura da sentenca.

3.3.2 Experiéncias bem sucedidas

Antes mesmo da instituicdo da politica de tratamento adequado aos conflitos de

interesses, alguns tribunais ja aplicavam, com sucesso, medidas alternativas para elevar os

niveis de pacificacdo social e de satisfacdo dos jurisdicionados. Entre os anos de 1999/2001, a
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justica itinerante do Tribunal de Justica do Distrito Federal obteve éxito ao promover 80% de
conciliagdo nas agOes de competéncia dos juizados especiais (TJDFT, 2006). Contudo os
nimeros ndo conferiram a populagdo a sensacdo de justica plena, pairando o sentimento de
acordos forgados ou renlncia a direitos.

A experiéncia deu inicio a reflexdes sobre a possibilidade de desenvolver,
setorizadamente (nas comunidades, bairros ou regifes), espacos de democratizagéo, acesso a
informagdo, didlogo e consenso justo para os conflitos do ponto de vista de seus
protagonistas. Para que isso funcionasse, percebeu-se que o classico “operador do direito”
deveria ceder lugar a pessoas comuns, que partilhassem o mesmo codigo de valores e a
mesma linguagem comunitéria.

Criou-se, entdo, o primeiro ndcleo de justica comunitaria, com o objetivo de
democratizar a realizacdo da justica e restituir ao cidaddo e & comunidade a capacidade de
gerir seus proprios conflitos com autonomia. Promoveu-se, com isso, verdadeiro resgate da
cidadania, por meio da incluséo e da emancipacdo do povo. A prética findou se transformando
em politica publica do Governo Federal (Secretaria de Reforma do Judiciério — Ministério da
Justica), consistente em suporte financeiro para instalacdo dos nucleos e formacéo de
mediadores e agentes comunitéarios. Objetiva-se, com isso, atuar de modo a solucionar as
demandas antes da judicializag&o.

Trata-se de um trabalho que envolve governos, defensorias publicas, tribunais,
ministérios puablicos e a propria sociedade. E uma politica que inclui a sociedade na busca de
resolucdo dos problemas: ja que dizer o direito é tarefa exclusiva do Estado, e isso
sobrecarrega o Poder Judiciario, conclui-se que a populacdo deve ser preparada e ter meios
legitimos e pacificos de resolver seus conflitos. Constitui, portanto, valoroso auxilio a
avalanche de agdes despejadas na Justiga, pois forma, entre a populacdo, verdadeiros juizes
leigos, aproximando a justi¢a da comunidade.

Os nucleos de Justica Comunitaria incluem capacitacdo da populacéo para encontrar a
solugdo pacifica de conflitos. E a paz social alcancada de maneira direta, sem a substituigio
de vontades (trago essencial da jurisdigéo tradicional, como visto), por meio da identificacéo e
do fortalecimento de lideres comunitarios, conhecedores dos problemas sociais locais e
detentor de habilidades para solu¢do mediada.

E uma importante ferramenta que fortalece, de uma s6 vez, a reestruturagio social por
meio de educacdo e o treinamento para solugéo de conflitos de maneira autbnoma. Emancipa
0 povo, fortalece a cidadania e diminui a dependéncia da atuagdo estatal. Constitui auténtica

forma de pacificacéo social e pode, de fato, desafogar e redirecionar as fungdes do Judiciario.
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No Estado do Tocantins, a Justica Comunitaria existe desde 2010, por iniciativa da
Defensoria Publica Estadual. A despeito do tema impactar forte e diretamente na atividade
essencial do Poder Judiciario (exercicio da jurisdicdo), ndo ha, até entdo, participacéo do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins na atividade. E evidente, contudo, a importancia
da incorporacdo dessa préatica pelo poder Judiciario Estadual, como forma de ampliacdo do
acesso a justica, mediante desenvolvimento de iniciativas que possam ser aplicadas com vistas
ao fortalecimento dos NJC do Tocantins, tais como a delineada na proposta profissional
amparada nesta dissertacao.

Especificamente na &rea da saide — segmento especialmente afetado pelo ja abordado
fendbmeno da judicializagdo —, iniciativas extremamente positivas de busca de solugéo
pacificada, semelhantes & proposta neste estudo para a area ambiental, também vém dando
bons resultados no Estado do Tocantins. A busca de solugdo administrativa vem garantindo
atendimento aos pacientes e reduzindo o volume de pedidos judiciais urgentes
(medicamentos, cirurgias, internagdes etc.). Na Comarca de Araguaina-TO, uma das maiores
do Estado do Tocantins, parcerias entre o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Poder Executivo municipal priorizam a solucdo pacificada (ndo judicializada) das
demandas referentes aos servigos proprios do Sistema Unico de Satide (SUS)™.

Em dados divulgados pelo Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO, 2015), os
processos judiciais representam atualmente menos de 10% de todas as demandas, o que
reflete um decréscimo do fendmeno: “em 2013, de um total de 1.397 demandas, apenas 85
(6,08%) resultaram na instauracdo de processos, dos quais 58 (68%) tiveram os pedidos de
liminares deferidos em favor dos autores. No ano passado, de todas as 2.445 reclamagdes
registradas, somente 73 (ou 2,98%) foram judicializadas. Desses 73 processos, 47 (64%)
tiveram pedidos de liminares deferidos”.

O trabalho de solucgdo pacificada dos conflitos se iniciou em maio de 2011, com a
criacdo, no dmbito da Secretaria Municipal de Saude, do Nucleo de Apoio Técnico a Saude
(NAT). O drgéo atua por meio de equipe multidisciplinar, formada por especialistas em satde
pablica, assessores juridicos, profissionais de enfermagem, farmacéuticos e assistentes
sociais, além de servidores publicos da administragdo municipal. Pela composigao
multidisciplinar e pelo inter-relacionamento profissional, o nudcleo atua por meio de um
didlogo qualificado entre os protagonistas dos conflitos, compartilhando entre os diversos

atores do sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder

™ Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Disponivel em: <http://www.tjto.jus.br/index.php/todas-as-
noticias>. Acesso em: 29 mar. 2015.
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Executivo Municipal) o dever de alcancar a solucdo qualificada e pacificada, sem a
necessidade de sentenca para efetivacdo do direito a satde.

A Ouvidoria do SUS, nesse contexto, exerce a especial tarefa de aproximar da
populacdo as instituicbes envolvidas nos litigios, visto que além de receber e catalogar as
demandas, o 6rgdo atua como mediador dos conflitos. O exemplo da iniciativa ora
mencionada, adotada para o aprimoramento da solugdo dos conflitos relacionados a
judicializacdo da saude, comporta plena aplicagdo na esfera ambiental, como se propde neste
estudo.

No ambito do Juizado Especial de Infancia e Juventude, a formacdo de equipes
multidisciplinares compostas por assistentes sociais e psicologas, além dos integrantes do
sistema de justica, também gera bons resultados. A Comarca de Gurupi-TO (TJTO, 2015)
realiza mutirdes na busca de elevar a qualidade da solucdo de processos referentes a
destituicdo de poder familiar, a adocéo, & guarda de menores e outros assuntos complexos
afetos a delicada area do Direito de Familia. O trabalho — que se estende por mais de 60 dias —
inclui a visitacdo das familias envolvidas nos processos pela equipe multidisciplinar, o que
confere aos litigantes a sensacéo de que seu problema esta sendo tratado, além de servir para
resgatar a credibilidade do Poder Judiciério. Segundo declarou o juiz Fabiano Gongalves
Marques, responsavel por aquela unidade jurisdicional, “a acdo se fez necesséria para
promover a boa prestacdo jurisdicional, bem como o pleno desenvolvimento fisico, social e
psicoldgico das criancas e adolescentes, 0s quais ja estdo em situagdo de risco e muitos de
abandono” (TJTO, 2015).

Para que essa transformacdo ocorra no Estado do Tocantins também na delicada e
complexa seara ambiental, medidas que vao além do “pontapé inicial” devem ser adotadas
pelo Poder Judiciario Estadual. As iniciativas ndo podem se limitar & criagdo dos Nucleos
Permanentes de métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos, conforme preconizado no art.
7° da Resolugdo n. 125/2010. E premente a necessidade de que sejam efetivamente instalados
0s Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania (teméticos) previstos no art. 8°.
Além disso, é imperiosa a estruturagdo de suas equipes, o aperfeicoado do material humano, a
divulgacéo de sua existéncia e a estimulacéo de sua utilizacdo por toda a comunidade juridica
e pelos cidadéos.

E o que se objetiva com a intervengdo profissional proposta neste estudo,
especificamente para a seara dos litigios que incluam problemas ambientais, ante a expressa

previsdo de organizacdo por areas teméticas (art. 8° 86°) e, sobretudo, pela possibilidade de
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processos de outras unidades jurisdicionais serem solicitados pelos Centros para o alcance de
solucdo répida, pacificada, efetiva e eficaz.

Ha de se reconhecer que a solugdo pacificada, em muitos casos, ndo serd alcangada,
por mais que sejam envidados esforcos nesse sentido. Em tais situaces, o0 método até entdo
tradicional, ou cogente, como visto anteriormente, volta a assumir papel relevante, o que
direciona a preocupacdo para a elevacdo da qualidade das sentencas e dé& ensejo a segunda
vertente da proposta profissional formulada neste estudo, qual seja, a especializacdo de varas

ambientais.

3.4 JUSTICA ESPECIALIZADA

Conforme estudado nos tdpicos anteriores, a crise ambiental, em todas as suas
vertentes, descortina novos desafios, em uma nova realidade social, problematica e complexa,
de modo que, ante a baixa possibilidade da atuacdo politica e cientifica reverter, sozinhas, o
grave quadro de crise, tais problemas e desafios ja tém destino certo: as cortes de justica.

Como observa José Afonso da Silva (2013, p. 342), “a responsabilidade pelos danos
ambientais apura-se por meios processuais, segundo o principio da legalidade e o principio da
garantia de acesso & jurisdicdo”. Na seara ambiental, tais complexidades (tanto dos problemas
como, igualmente, das solugdes) se multiplicam, por tratar-se de questdes para as quais 0 bom
deslinde ndo depende apenas de familiarizacdo nas mais variadas vertentes cientificas
(biologia, hidrologia, geologia etc.). Exige, sobretudo, o enfoque sociolégico, cultural, ético,
antropoldgico, politico e, por que ndo dizer, filoséfico.

As dificuldades se estendem ao &mbito normativo, uma vez que os temas litigiosos
podem se situar em esferas diversas (administrativa, civil ou penal), disciplinadas, cada qual,
por um vasto conjunto de regras proprias, sujeitas, ainda, como ndo poderia deixar de ser, ao
exame e ponderagdo dos principios constitucionais e das normas de direito internacional
correlatas.

A tutela penal ambiental, por exemplo, ndo escapa as peculiaridades e complexidades
intrinsecas ao tema e as diretrizes proprias de seus principios de direito. Além das inimeras
tipificacOes (crimes contra a fauna e flora, poluicdo, ordenamento urbano, patrimoénio cultural
etc.), as reflexBes doutrinérias e jurisprudenciais trafegam pela teoria do direito penal minimo;
encontram-se dificuldades decorrentes da existéncia de normas penais em branco e tipos

penais abertos; diferenciam-se os crimes de dano e de perigo; debate-se a respeito da
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aplicacdo das excludentes de antijuridicidade e do principio da insignificncia; discutem-se
problemas de competéncia jurisdicional e sobre o ambito dos juizados especiais.

O tema € complexo também no que tange a questdo probatdria dos crimes contra a
natureza. Na licdo de Gilberto Passos de Freitas (2014) e Octavio Augusto Machado de Sa
(2014), a atividade probatdria no que diz respeito aos crimes ambientais merece uma atencdo
especial, considerando as caracteristicas do bem juridico protegido. Lecionam os insignes
autores que, na area Penal, os desdobramentos da instru¢do probatdria merecem atencio
redobrada, ante as diferencgas de enfoque e de principios aplicados com relacéo a esfera civel,
exemplificando: a inversdo do 6nus da prova e a aplica¢do do principio in dubio pro natura
sdo admissiveis na area civel, mas ndo tém cabimento na esfera penal; as provas sao
complexas e acarretam dificuldades a mensuracdo dos danos, exigindo, portanto, tratamento
multidisciplinar (FREITAS; GRANZIERA, 2014; FREITAS; FREITAS, 2012). A aplicagdo
das penas, por fim, também é motivo de acirrados debates, assim como o é a eficiéncia e a
eficicia dos compromissos de ajustamento de conduta.

A complexidade é igualmente visivel quando se analisa a prestacdo jurisdicional
ambiental nas esferas civil e administrativa. Inimeros sdo os problemas relacionados a
fiscalizacdo e ao exercicio do poder de policia, bem como sobre os deveres administrativos e
as condutas institucionais. No &mbito jurisdicional, as questdes envolvem tutelas de urgéncia,
antecipatorias, de inibicdo e de ressarcimento; principios de precaucéo e prevencdo; teorias do
risco; dnus probatério; onerosidade excessiva; pedidos cumulados; problemas relacionados a
legitimidade ativa e passiva e peculiaridades procedimentais proprias de cada espécie de acdo
(ordinérias, populares, civil publica, mandado de seguranca).

Em qualquer que seja a seara de discusséo (penal, civil ou administrativa), entra em
evidéncia a figura juridica do dano ambiental”, conceituada doutrinariamente como
expressdo de conteudo ambivalente, a qual, a depender do ordenamento em que esteja
inserida, é utilizada para designar tanto as alteragdes nocivas como efeitos que tal alteragdo
provoca na salde das pessoas e em seus interesses (STEIGLEDER, 2011).

Por essa e outras razdes (p. ex., de cunho econdmico e sua desproporcional presséo
nas lides ambientais), a solucdo judicial de conflitos ambientais constitui tarefa de alta

complexidade, evidenciando-se a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de

2 A auséncia de conceituagdo legislativa univoca ou hermética acerca do dano ambiental, embora acarrete
dificuldades a tarefa de solucionar conflitos, pode, por outro lado, conferir maior dinamismo as decisdes
judiciais. Para André Rafael Weyermdiller, uma conceituacdo de dano prevista taxativamente em lei poderia
engessar a incidéncia da norma em relagdo a determinados eventos e consequéncias, excluindo indevidamente
outros ndo expressamente descritos. Nao obstante, segundo Gilberto Passos de Freitas, da redagdo do artigo 3° da
Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) pode-se extrair a conceituacdo de dano ambiental.
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solucdo, sem olvidar a importante ponderagdo, de ambito internacional, de que “as causas e
implicacdes da crise ambiental revelam dimensBes politicas, econdmicas, institucionais,
sociais e culturais, e seus efeitos transcendem as fronteiras nacionais”’® (FREIRIA, 2011, p.
12). A propdsito, no cenario atual, é flagrante o risco de responsabilizagéo internacional, ou
seja, se ndo houver tutela adequada aos direitos humanos (como é o meio ambiente), corre-se
o risco de responsabilizagéo internacional cogente.

Para além de todas essas peculiares tarefas jurisdicionais, os tribunais desenvolvem,
ainda, papel relevante no gerenciamento dos riscos ambientais (CARVALHO, 2013)", seja
no controle da qualidade das politicas publicas (o que por si ja constitui tarefa herculea), seja
na protecédo da garantia constitucional de equidade intergeracional. Tudo isso em um contexto
comportamental extremamente danoso, como registra José Renato Nalini (2000, p. 77), no
qual “o brasileiro vem se notabilizando por ser um destruidor de florestas”, em que “a
colonizagdo se responsabilizou por dizimar a mata atlantica e por desertificar o nordeste””.

Evidencia-se, destarte, a necessidade, no &mbito das lides ambientais, da edificacdo de
uma justica qualificada, na qual a especializagdo das estruturas judiciarias assume papel
fundamental. Justica qualificada que, por forga constitucional, inclui amplo e igualitario
acesso, efetividade, adequacéo e tempestividade, como preceitua a doutrina especializada de
Watanabe, Grinover, Dinamarco, Nalini e Canotilho, entre tantos outros.

Sem descurar do risco de reducionismos (profissionais que sabem cada vez mais a
respeito de temas cada vez mais restritos), Nalini (2000) constata a tendéncia universal a
especializagdo em todos os setores e defende o fenbmeno no que diz respeito & prestagéo
jurisdicional. Vale ressaltar que, no caso da especializagdo da jurisdicdo ambiental,
dificilmente o reducionismo atingird a atuacdo do magistrado. Isso porque, como visto, a

7

complexidade do tema é extremamente vasta, e as diversas disciplinas envolvidas se

™ O instituto do dano ambiental assumiu posicdo destacada no cenério juridico internacional, em fungdo do
inequivoco entrelagamento dos ecossistemas e da possibilidade de ocorréncia de danos transfronteirigos.

™ Sobre 0 tema, é rica a licdo de Délton Winter de Carvalho, no sentido de que a gestao de riscos ambientais esta
sujeita a avaliagdo judicial, tarefa complexa, em vista de que “O papel dos Tribunais no gerenciamento dos
riscos ambientais esta diretamente ligado a capacidade do judiciario em analisar as provas técnico-cientificas e as
decisOes técnicas tomadas em ambito administrativo, cujo contetdo versa sobre novas tecnologias, metodologias
e conceitos cientificos. Com tal finalidade, a jurisdicdo passa a ter que exercer um processo (i) de desconstrugao
da autoridade do expert, tornando transparente os valores, preconceitos e suposi¢des sociais envolvidas em
litigios que envolvam prova cientifica e tecnoldgica; (ii) de ‘educacéo civica sobre a ciéncia e tecnologia’ pelo
processo judicial [...]; (iii) de efetividade, segundo o qual as decisdes judiciais devem dar uma resposta a
demanda proposta, adequada, temporal e sob bases regulares razodveis”. (Dano ambiental futuro: a
responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, pp. 91-92).

™ Ha muito ja alertava o renomado jurista, em obra que permanece atual: “N&o satisfeito, em nome de uma
discutivel e moribunda soberania, o brasileiro continua a saquear a natureza, derrubando a mata e convertendo
vastas paragens em plantagdes de soja e pasto para o gado”. NALINI, José Renato. O juiz e 0 acesso a justica.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 77.
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desdobram em inimeros vetores, desde os de cunho formal (processual e procedimental) até —
e mais ainda — no &mbito material, em que a abrangéncia das questdes exigira, certamente, a
expansdo dos conhecimentos de todos os atores do sistema de justiga, e ndo sua redugéo.

O movimento de especializacdo das estruturas judiciarias brasileiras, mediante a
constituicdo de varas e cAmaras especializadas em Direito Ambiental, é fato constatado e
festejado também por Délton Winter de Carvalho (2013), que aponta os exemplos das Varas
Federais Ambiental, Agréria e Residual no primeiro grau da Justica Federal da 42 Regido em
Porto Alegre, Floriandpolis e Curitiba. Na Justica estadual, o autor menciona a Camara
Especial de Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e a Vara
Especializada do Meio Ambiente e Questdes Agrérias do Poder Judiciario do Estado do
Amazonas.

No que tange as questbes fundidrias — e sua intrinseca relagdo com problemas
ambientais — a propria Constituicdo da Republica (arts. 125 e 126, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 45, de 2004), estipula a criacdo de varas especializadas, com
competéncia exclusiva para questdes agrarias, com mecanismos de ampliacéo e eficiéncia da
atuacio jurisdicional, tais como a presenca do juiz no local do litigio e a justica itinerante. E o
reforco constitucional & especializacdo, reivindicado pela Associagdo dos juizes Federais do
Brasil (AJUFE, 2005) e acatado, no &mbito da justica estadual, por seis Tribunais (Amazonas,
Alagoas, Minas Gerais, Para, Paraiba, Rond6nia e Santa Catarina). No Tribunal de Justica do
Tocantins, dada a gravidade dos problemas fundiarios, tramita desde novembro de 2013 o
requerimento administrativo n® 13.0.000212993-5, formulado pela Assembléia Legislativa
Estadual (aprovado no plenério do Poder Legislativo sob n°® 6386/2013) para que seja criada
uma vara especializada em questdes agrarias na Comarca de Goiatins-TO.

Na doutrina nacional, outro eximio defensor da especializagdo da justica ambiental €
Vladimir Passos de Freitas (2005, p. 347), para quem o Judiciario assumiu, no novo milénio,
papel da mais alta relevancia, vez que o juiz deixou de ser a boca da lei para agir ativamente
nas complexas transformagdes sociais. O autor denota ha muito tempo a tendéncia e a
necessidade mundial da especializagdo, ao constatar a preocupagdo internacional com a
eficiéncia da justica, especialmente nas questdes ambientais. Com notavel propriedade,
sustenta que, “neste novo quadro social, exigindo a sociedade cada vez mais a eficiéncia do
poder Judiciério, a especializacdo mostra-se como uma das melhores solu¢des para que se
possa alcangar a efetividade”. A solidez argumentativa se denota em sSeu corajoso
posicionamento, ciente dos obstaculos, mas sensivel ao dever constitucional de preservacdo

em favor das geracOes futuras, ao expor que
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[...] os Conselhos de Magistratura ou os Tribunais, sempre que possivel, devem
especializar Juizos, Camaras, Turmas ou Grupos, em Direito Ambiental. Isto nem
sempre sera facil. Primeiro, pela reacdo natural do ser humano as mudangas.
Segundo, porque por vezes as estatisticas revelam a existéncia de um minimo de
acOes compativeis com 0 movimento de outros Juizos ou 6rgdos colegiados. A
questdo do movimento forense podera ser atenuada com uma semi-especializagdo,
fazendo com que o meio ambiente venha acompanhado de outra matéria, como o
Direito Agrario ou Direito do Consumidor. Sem duavida, deve-se pensar nos
beneficios da especializagdo, com julgamentos mais rapidos e elaborados com
conhecimentos mais profundos (FREITAS, 2005, p. 347).

A sintese do pensamento do referido professor, exposta em artigo publicado no
periddico juridico eletronico Conjur, intitulado Segunda leitura: Especializacéo é requisito de
eficiéncia na Justica (FREITAS, 2008), inclui importantes constatages, proveitosas ao
presente estudo: (a) a Constituicdo de 1988 trouxe consigo a exploséo da litigiosidade; (b) na
busca de elevar a qualidade da jurisdigdo, novos temas passaram a fazer parte da justica
especializada, tais como questdes previdenciarias, sistema financeiro da habitacéo, cartdo de
crédito, crimes contra a ordem econdmica, violéncia doméstica, meio ambiente; (c) para o
tamanho da litigiosidade no Brasil, as especializacfes ainda sdo pouquissimas, por omissao
reveladora de descaso com o atendimento do principio da eficiéncia e com o apelo da
moderna legislacdo; (d) a iniciativa é medida de competéncia de cada Tribunal, dada sua
autonomia administrativa, e ndo depende do CNJ, STJ, STF ou de lei.

Ainda no mesmo documento, o professor expfe alguns dos motivos da resisténcia as
especializacdes, todos plenamente superaveis: medo do novo; resisténcia dos juizes das
Varas; receio de que uma Vara especializada fique com poucos processos; o juiz ficard com
muito poder e poderd exercé-lo inadequadamente (critica improcedente, pois um mau juiz sera
mau em qualquer Vara). Em outra publicacdo em defesa da especializagdo da justica

ambiental, Freitas (2009, s/p) pondera:

O mundo assiste, entre surpreso e amedrontado, ao crescimento dos problemas
ambientais. Anuncia-se a falta d"agua em futuro préximo, a elevacdo do nivel do
mar e o aquecimento global. Os que assistem o filme Verdade Inconveniente, de
Al Gore, saem assustados do cinema. A questdo ambiental, consciente ou
inconscientemente, esta entre os motivos de as novas geragdes nao desejarem filhos.
Ocorrido e descoberto um dano ambiental, o caso vai parar no Judiciario. Por isso,
orgdos internacionais como 0 PNUMA e a UICN empenham-se em capacitar juizes
e promotores. (...) Mas os juizes, atualmente, tém sob sua responsabilidade um
enorme numero de processos e dos temas mais diversificados. Além disto, regra
geral, ndo tiveram aulas de Direito Ambiental na Faculdade. Por isso, tém
dificuldades nesta nova matéria, que além do Direito, reclama nogBes de areas
interdisciplinares, como engenharia, quimica, urbanismo e outras. Dentro desta
realidade, surge a especializacdo como a melhor via para a eficiéncia e ganho na
qualidade. Esta é uma tendéncia internacional, havendo Tribunais Ambientais em
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varios paises, como Suécia, Finlandia, Austrdlia e Nova Zelandia, Turmas
especializadas como na Corte Constitucional da Bélgica ou Tribunais
Administrativos, como na Costa Rica. O Brasil conta com varas especializadas.
Mas, é preciso que se diga, em ndmero inexpressivo.

O autor assevera: “todas essas iniciativas revelaram-se auténtico sucesso: juizes e
servidores especializados na matéria, julgamentos com esmero técnico e em prazos mais
curtos e seguranga juridica para as partes”. Acentua, contudo, ainda ser pouca e lenta a
evolugéo, iniciada em 1997. Ainda hoje, grandes centros urbanos, cidades de grande porte,
regiGes portuarias e locais estratégicos do ponto de vista ambiental ainda estdo desprovidos de
justica especializada. A proposito, preconiza o ilustre professor ser a especializa¢do o “Unico
caminho seguro nesta e em outras areas do Direito. Ndo ha mais lugar para o juiz que tudo
sabe. O mundo se tornou complexo demais. Nao ha mais tempo para o conhecimento amplo e
multiplo” (FREITAS, 2009, s/p).

No mesmo artigo, 0 magistrado defende de maneira extremamente convicta e
convincente que os Tribunais “deixem de lado o receio e se especializem, na 12 e na 22

instancias”. Ao final de suas reflexdes, faz um importante alerta:

O Poder Judiciario tem o dever de ser eficiente e de dar solugdo, em prazo razoavel,
aos casos que julga. E o que diz a Constituicdo no artigo 5°, inciso LXXVIII. Na
area ambiental, a especializagdo € uma ferramenta basica de auxilio. Seu sucesso ja
foi comprovado em varias cidades. Precisamos de mais Camaras, Turmas e Varas
Ambientais, que, com maturidade e discernimento, contribuam, com os seus
julgamentos, para que o desenvolvimento se faca de forma sustentavel. Mas que seja
logo, pois amanhd podera ser tarde demais (FREITAS, 2009, s/p).

A par disso tudo, convém lembrar que inumeros caminhos se abrem para o
desdobramento da jurisprudéncia em matéria ambiental, dada a diversidade dos temas que se
incluem nessa seara. Nitidos, portanto, os beneficios da justica especializada (tempestividade
e efetividade da justica, seguranga juridica), sem olvidar, conforme j& abordado neste estudo,
que a auséncia de especializagdo configura um dos piores obstaculos ao pleno acesso a justica.
Também acarreta risco de federalizacdo das violagbes aos direitos humanos, com
deslocamento de competéncia da Justica Estadual para a Federal, conforme dispde o art. 109,
§ 5° da Constituicdo Federal.

Deve-se aqui abrir um paréntesis para esclarecer que a Justica Estadual do Tocantins
instituiu, em novembro de 1998, um juizado especial agrério e de meio ambiente na Capital
do Estado, por meio da Lei Complementar n. 16, de 31 de novembro de 1998. A unidade
judicidria chegou a ser instalada e provida. Contudo a instalacdo ndo foi seqguida das medidas

administrativas necessarias ao seu pleno funcionamento, tais como identificagdo do acervo
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processual de outras unidades da Capital para transferéncia a nova unidade; triagem das
demandas no sistema de distribui¢do para remessa & competéncia especializada; divulgagdo da
existéncia e efetiva instalagdo da nova unidade & comunidade juridica e ao publico em geral.

As peculiares circunstancias politicas e econémicas do Estado do Tocantins, & época,
também ndo favoreceram o desenvolvimento das atividades da vara especializada. O Estado
do Tocantins encontrava-se em fase de franca expanséo de seu desenvolvimento econdémico,
com a exploséo da atividade agropecuaria e a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos
de grande porte, o que, na dicotomia desenvolvimento econdmico x protecdo ambiental, ndo
conformava circunstancia favoravel ao fortalecimento da sustentabilidade. Nesse cenario,
menos de quatro anos apés a instalacéo, o juizado especial agrario e ambiental foi revogado
(Lei Complementar n. 32, de 23 de julho de 2002), passando a atuar, aquela unidade, somente
com a competéncia propria de vara de fazendas e registros publicos.

Entretanto, tais ocorréncias em nada enfraquecem a atual proposta de especializagdo
da matéria no &mbito da Justica Estadual. Em verdade, a experiéncia anterior fortalece a
proposta, sobretudo ante o radical agravamento da crise ambiental em todos os seus vetores,

\

conforme abordado no capitulo inaugural desta dissertacdo, em um cenério tendente

Q.

-

judicializacdo, bem como pela especial funcdo do Poder Judicidrio no que diz respeito

pacificagdo social, notadamente em tempos de crises amplas e complexas.

3.4.1 Experiéncias bem sucedidas

A experiéncia das especializagdes ja ocorridas no territorio brasileiro é extremamente
positiva, e sua atuacéo frequentemente elogiada, inclusive em d&mbito internacional. Entre as
iniciativas se destacam, além das ja mencionadas, a do Juizado Ambiental de Cuiab4,
instalada pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso em 1996 (CGJ, s/a), com competéncia
civil, criminal e para execugdes fiscais das multas por infracbes ambientais, além da
capacidade itinerante e das parcerias interdisciplinares com diversos 6rgdos e institui¢des de
ensino. A abordagem é ampla, podendo-se citar questdes referentes a saneamento bésico,
desmatamento, poluicdo de rios, uso de agrotoxicos, atividade madeireira.

Na sequéncia, em 1997, o Estado do Amazonas também criou e instalou a Vara
Especializada do Meio Ambiente e de Questes Agrarias. Segundo divulgado pelo Tribunal
de Justica (TJA, 2011), na época da instalagdo da unidade judicial a Capital amazonense

sofria os efeitos do fendmeno climatico El nifio e “singulares colisbes de barco ocorriam no
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Rio Negro por absoluta falta de visibilidade”. No mesmo ano, a populacéo sentia a dréstica
diminuicdo da umidade do ar, agravada pelas frequentes queimadas utilizadas por agricultores
e invasores de terras.

O Poder Judiciario amazonense festeja a especializagdo, assinalando que o modelo de
justica ambiental implantado “alcangou vitdrias substanciais, formando as bases de uma nova
percepcdo jurisdicional, gradualmente adotada em outras unidades da federagdo”, com
reconhecimento nacional e internacional (Pace University, de Nova lorque e Universidade de
Limoges, na Franga). Noticia que o modelo desenvolvido no Estado do Amazonas “foi
utilizado como exemplo para implementacdo da Corte Ambiental de Westchester em New
York, bem como serviu de base para criacdo de diversos Juizados Ambientais na Africa”,
participando de importantes eventos ambientais no Brasil e no mundo, entre os quais a
Conferéncia Continental das Américas para elaboracéo da Carta da Terra (CGJ, s/a).

Em 2000, inaugurou-se em Corumba (Mato Grosso do Sul), a primeira Vara Federal
do Meio Ambiente, atraindo para sua competéncia mais de mil processos ambientais,
previdenciérios, fundiarios, indigenas e execugdes fiscais que anteriormente tramitavam
perante a Justica Estadual por delegagéo constitucional. A preocupagéo voltava-se aos graves
problemas ambientais identificados no Pantanal, importante bioma para o equilibrio ecolégico
nacional. Na ocasido, o Superior Tribunal de Justica considerou tratar-se da preservagéo da
vida, pontuando que, com a medida, “o Judiciario da o atestado de que se incomoda com 0s
problemas ecoldgicos e que estd atento a essa questdo. A especializagdo vird com o tempo,
com a énfase cada vez maior ao direito ambiental” (STJ, 2000).

Cinco anos depois, em abril de 2005, sem olvidar as dificuldades de mudanca de
mentalidade, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido inaugurou em Curitiba sua primeira
vara federal especializada em matéria ambiental, motivado pela necessidade de adequacédo das
estruturas judiciarias & delicada questdo, visando a julgamentos mais céleres e de melhor
qualidade e eficicia. Entre as matérias abrangidas pela vara especializada ndo estéo apenas as
afetas a0 meio ambiente natural, mas também o urbano, cultural e histérico, além da questdo

socioambiental relacionada aos indigenas (FREITAS, s/a)®. Seguindo a mesma trilha, o

" Mariana Passos de Freitas, & época ocupando o cargo de oficial de gabinete da respectiva vara, publicou na
Revista Online do Instituto Brasileiro de Administracdo do Sistema Judiciario: “E interessante também destacar
outro aspecto notado a partir da instalacdo da Vara em questdo, que é o crescimento da consciéncia ambiental
tanto dos magistrados, quanto dos servidores, ndo somente da Vara, mas de toda a Justica Federal, que passam a
observar a importancia da matéria e a necessidade de preservacdo dos recursos naturais. Saliente-se, ademais,
gue a Vara frequentemente é procurada pelas mais variadas pessoas, como um verdadeiro centro informativo,
ndo somente com relacdo aos processos, mas também a titulo de informagdes de cunho académico”. Fonte:
Instituto Brasileiro de Administracdo do Sistema Judiciério. Disponivel em:
<http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=245>. Acesso em: 29 mar. 2015.



73

Tribunal Regional Federal da 12 Regido, inaugurou, em 2010, varas ambientais e agrarias nos
Estados do Para, Amazonas, Maranho e Ronddnia’’.

No Distrito Federal, em 2008, uma agdo civil publica ambiental assumiu destaque
nacional pela amplitude e complexidade das questOes enfrentadas. Tratava-se do *caso
Arniqueiras”, em que a expansdo urbana desordenada acarretou sérios danos em uma area de
preservacdo ambiental (APA) que abriga um dos sistemas hidricos mais importantes do
Distrito Federal. O problema nédo adentrava ao campo social, por impactar cerca de 50 mil
pessoas.

O Juiz Federal Alexandre Vidigal, responsavel pelo processo, relatou que o caso
demandou, além de conhecimentos técnicos, criatividade e inovacdo. Foi necessério realizar
inspecdo judicial, acompanhada por todas as partes interessadas, de maneira a afastar as
alegacOes de que as medidas adotadas eram exageradas. Ao conceder tutela liminar, o juiz
teve de tratar de embargo as novas obras, proibicdo de obras por concessionarias de servigos
publicos, impedimento de atividade imobiliaria comercial, entre outras. Sobre o caso, em
debate no Superior Tribunal de Justi¢a, o Magistrado declarou que *“a populagdo, aos poucos,
foi entendendo que a preocupacéo ambiental refletia, na verdade, uma questéo social maior”,
ressaltando os riscos advindos de eventual omissdo do Poder Judiciério (STJ, 2012).

No Estado de S&o Paulo foi criada, em 2010, a Comissdo de Estudos para Criacédo de
Varas Ambientais na Comarca da Capital, no &mbito do Tribunal de Justica, presidida pelo
renomado jurista Gilberto Passos de Freitas, um dos pioneiros nas reflexdes da questdo
ambiental no Brasil. Atualmente, a Comissdo Permanente de Meio Ambiente da Ordem dos
Advogados (OAB/SP) reivindica a especializagdo, presidida pelo ilustre Professor Celso
Antonio Pacheco Fiorillo.

No ambito internacional, Vladimir Passos de Freitas (2005) ressalta a especializagdo
ocorrida com a criacdo do Tribunal Ambiental da Nova Zelandia ha mais de 50 anos; o
Tribunal Ambiental de New South Wales (Austrélia, 1979); a Junta Ambiental de Apelacbes
(EUA, 1992); a Justica Administrativa Ambiental Grega (1991); o Tribunal Ambiental
Administrativo (Costa Rica, 1995); os Tribunais Ambientais da Suécia (1999); além das
tentativas, desde 1988, de criacdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente.

Em 2012, o Superior Tribunal de Justica promoveu o encontro denominado “O Poder

Judiciario e 0 Meio Ambiente”. Uma das mesas de debates tratou do impacto da criacdo de

m Fonte: Tribunal Regional Federal da 18 Regido. Disponivel em:

<http://www.trfl.jus.br/dspace/handle/123/3/browse?value=Vara+ambiental +e+agr9eC3%Alria&type=subject>.
Acesso em: 28 mar. 2015.
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varas ambientais. Na opinido do juiz Candido Alfredo Silva Leal, membro do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, “a criagdo das varas especializadas em meio ambiente
demonstra a inten¢do de tornar o direito ambiental prioritario para o Judiciario”. O magistrado
alertou para o fato de que a protecdo do meio ambiente ndo depende do juiz, cuja atuagdo so
serd eficiente com o reforco de outros agentes sociais. Denotou, ainda, que a ineficacia dos
6rgdos publicos na protecdo ambiental gera descrenca na sociedade e pode acarretar perigoso
estado de inércia. Para 0 magistrado, somente a especializacdo néo é suficiente e ndo pode ser
um projeto isolado, por demandar “apoio as varas ambientais, sensibilizacdo e capacitacdo de
juizes e servidores e uma atuacdo socioambiental integrada, com outras iniciativas e boas
préticas” (STJ, 2012).

Por dbvio que ndo se pretende, com a presente proposta de especializacdo formulada
para o Estado do Tocantins, concluir que a preservacdo do ambiente deve se basear ou ter
como ponto de partida a atuacdo do Poder Judiciario. N&o, absolutamente. O processo de
conscientizagcdo e mudanca de posturas deve se implementar, fundamentalmente, na esfera da
educacdo ambiental, fortalecida pelas politicas publicas especificas, pela atuacdo
administrativa do Poder Executivo e pela participacdo dos diversos setores sociais da
iniciativa privada. Porém, como alerta Vladimir Passos de Freitas (2005), a insuficiéncia de

todos esses meios exigird da Justica a intervencgdo enérgica, efetiva e de boa qualidade.
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4 PROPOSTA PROFISSIONAL PARA O ESTADO DO TOCANTINS

Com amparo no que foi desenvolvido até aqui no ambito deste estudo, podem ser
elencadas as seguintes assertivas: (a) constatou-se a gravidade da atual crise ambiental em
suas inimeras vertentes; (b) assimilou-se a relacéo entre Poder Judiciario, meio ambiente e o
dever constitucional de busca de sustentabilidade; (c) verificou-se a iminente tendéncia a
judicializagdo dos conflitos ambientais (amplos e complexos); e (d) compreenderam-se as
defasagens dos mecanismos de solucéo de conflitos tradicionalmente utilizados pela via
jurisdicional.

Seguindo a vertente profissional do programa de p6s-graduagdo stricto sensu no qual
estd inserida esta pesquisa, consiste este capitulo na apresentacdo da proposta profissional
sugerida como parte do produto final, entre as hipoteses previstas no item 8.2.1.2 do Edital do
Mestrado Profissional em Prestagéo Jurisdicional e Direitos Humanos.

Para a compreensdo da estrutura da presente proposta de aperfeicoamento das
ferramentas de solugdo de conflitos ambientais, far-se-& uma breve exposicdo do aparato
estadual de protecdo do meio ambiente, seguida da apresentagdo de casos concretos de
conflitos relevantes ocorridos no Estado do Tocantins nos Ultimos dez anos e de reflexdes
sobre gestdo publica, ética e sustentabilidade. Serd defendido, em seguida, o
reposicionamento do Poder Judiciario Estadual em direcdo ao Estado Ambiental de Direito,
conforme preconizado em ambito nacional e internacional, explicitando-se, por fim, a forma
de criago e instalagdo da vara estadual especializada em meio ambiente e questdes agréarias e

do centro de solucéo de conflitos e cidadania em matéria ambiental.

4.1 O APARATO ESTADUAL DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Como visto, as especificidades da matéria ambiental exigem amplo conhecimento
técnico (tedrico e pratico) dos profissionais que lidam com o tema. No caso especifico do
Estado do Tocantins, a extensdo do territério (139 municipios, com area de 277.720,569
quilometros quadrados) (IBGE, 2015)"® e o volume de ocorréncias na zona rural dificultam

sobremaneira as atividades de combate, fiscalizagdo e apuragdo de infragbes e crimes

™ Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=to>. Acesso em: 30 mar. 2015.
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ambientais. Exige-se, por isso, a formacéo de equipes profissionais multidisciplinares, além
de um bom aparato fisico (equipamentos, veiculos etc.).

Dada a transversalidade e interdisciplinaridade das questdes, fica facil perceber que a
defesa do meio ambiente néo é tarefa exclusiva do Poder Judiciario. N&o apenas em razdo da
complexidade das matérias e da dimensdo do territdrio tocantinense, mas principalmente em
razdo da importancia do bioma Cerrado e de seus ecossistemas para o equilibrio ecolégico
global, é premente a necessidade de trabalho conjunto, colaborativo e integrativo entre os
diversos 6rgdos ambientais, para que se confira aos problemas solucbes adequadas. Igual
constatacédo ja foi alcangada na realidade fatica de outros paises, conforme exposto em estudo
comparativo entre os instrumentos ambientais brasileiros e o aparato de protegdo da

Alemanha e dos Estados Unidos da América:

E de suma importancia saber que a protecdo juridica ambiental no Brasil ndo ocorre
necessariamente num tribunal. Devido a competéncia de alguns Orgdos da
administracdo publica brasileira, é prudente mencionar que no Brasil também ha
uma competéncia institucional de 6rgdos ambientais ““institutionellen Zustandigkeit™
que, por sua vez, pode corresponder a avaliagdo da questdo ambiental numa
verdadeira primeira instancia interna-administrativa, sem a interferéncia, neste
primeiro nivel de decisdo, do direito forense (RAMOS, 2009, p. 120-121).

E crucial o entendimento de que, antes da via jurisdicional, a atuacdo administrativa
assume sobrelevada importancia para a preservacdo do equilibrio ecol6gico-ambiental.
Ressalte-se que as politicas publicas de educagdo desempenham fundamental papel nessa
tarefa. Em verdade, sdo precedentes as demais medidas reparadoras de prejuizos ou danos
ambientais. E nessa seara — educacgdo — que devem ser concentrados vultosos esforgos, com
vistas a obtencdo de bons resultados a médio e longo prazo. Entretanto o tema ndo seréa
aprofundado neste estudo, ante o escopo profissional especifico da pesquisa, voltada
diretamente ao aprimoramento da atuacdo do Poder Judiciério, sem olvidar, logicamente, que
em todo e qualquer trabalho na area ambiental — seja de maneira preventiva ou repressiva,
administrativa ou jurisdicional — o viés educacional estard sempre envolvido.

No Estado do Tocantins, varios drgéos publicos tém atribui¢des para atuar na esfera de
protecdo ao meio ambiente, conforme se vera a seguir. A Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi criada em 2011 (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO TOCANTINS, s/a). Atualmente,
é denominada de Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, nomenclatura
semelhante & utilizada nas gestdes governamentais anteriores a 2011. Trata-se do principal

6rgdo do Poder Executivo no que diz respeito ao desenvolvimento e gestdo das politicas
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publicas ambientais. Vinculados a Secretaria estdo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
os Comités de Bacias Hidrogréficas, a Comissdo Interinstitucional de Educagdo Ambiental e 0
Forum Estadual de Mudancas Climaticas.

No mesmo ambito atua, desde 1991, o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(COEMA), com a funcdo de assessorar os demais 6rgdos publicos em assuntos relacionados
ao meio ambiente. E composto por 26 membros oriundos de diversos ramos de atuacio
(entidades publicas e privadas), subdividido em trés camaras técnicas e Presidido pelo
Secretario Estadual do Meio Ambiente. Atrelado ao Conselho estd o Fundo Estadual de Meio
Ambiente, que tem por finalidade prover os recursos destinados a financiar planos, programas
ou projetos de preservagédo, conservagao e/ou a recuperacdo do meio ambiente.

Antes mesmo da existéncia da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, em abril de
1989, foi criada a Fundagdo Natureza do Tocantins. Com a edic¢do da Lei Estadual n. 858, de
26 de julho de 1996, a fundacdo passou a funcionar como autarquia estadual, denominada
Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS, s/a), com a finalidade de descentralizar e
desconcentrar as atividades de execugdo das politicas publicas ambientais. Atualmente, o
6rgdo possui 15 unidades regionais nas regides administrativas do Estado, aléem da sede na
Capital, responsabilizando-se pela gestdo de diversas Unidades de Conservagdo e Protegdo
Integral, tais como Reserva do Patrimdnio Natural Cangucu, Area de Protecdo Ambiental Ilha
do Bananal (Cantdo), Sitio Ecolégico Monte Santo, Estacdo Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins e Area de Protecdo Ambiental do JalapZo.

O NATURATINS, vinculado ao Poder Executivo, esta incumbido da atribuicdo de
desenvolver estudos, pesquisa, experimentacdo, protegdo e controle ambiental. Tem
competéncia fiscalizatoria e poder de policia, com autonomia para lavratura de autos de
infragc&o e instauragdo de processos administrativos, dos quais podem decorrer imposicdo de
multas, restricdes cadastrais e limitacdo de atividades aos infratores. Compete ao 6rgdo, de
maneira geral, a execucdo de politicas publicas voltadas para a preservagdo e conservagao dos
recursos naturais.

Na fiscalizacdo de crimes contra 0 meio ambiente, atreladas a Secretaria de Seguranga
Publica, figuram a Delegacia Estadual Especializada em Crimes contra 0 Meio Ambiente
(DEMA) e a Companhia Independente de Policia Militar Ambiental (CIPAMA PM-TO),
atualmente denominada CIPRA, pela incorporacdo de atuacdo rodoviaria. Esta uUltima é
responsavel pelo policiamento ostensivo, repressivo e preventivo, voltado a protecdo,

conservacéo e educacdo ambiental (CIPRA, s/a).
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Conforme abordado expressamente no curso deste trabalho, a importancia da apuragéo
fatico-probatéria quando da identificacdo de crimes contra a natureza ou perturbagbes
ambientais faz com que o deslinde dos inquéritos policiais tenha especial importancia para
solucdo das demandas nas trés esferas de responsabilidade (penal, civil e administrativa).
Exige, por isso, boa estruturacéo fisica e humana. Sobre o tema, Vladimir Passos de Freitas e
Gilberto Passos de Freitas (2012, p. 386-387) ressaltam, com inegavel propriedade, a
relevancia da producdo probatoria, principalmente nos casos de maior complexidade, nos

quais a demonstracdo das ocorréncias é mais dificultosa,

Por exemplo, na apuragdo de langamento de residuos industriais em rio, na
utilizacdo de agrotéxicos de forma proibida ou na existéncia de dejetos industriais
no subsolo. E inquestionavel que em tais hipdteses a atividade policial deve ser a
mais complexa e cientifica possivel, sob pena de insucesso da eventual agdo penal,
com reflexos inclusive em agdo civil publica.

A defasagem estrutural das Delegacias de Policia, sobre quem muitas vezes recai a
tarefa de coletar as provas em carater de urgéncia, acaba por afetar também as pericias,
indispensaveis para a correta apuracdo de incéndios, contaminacdo hidrica e outras hipoteses
de poluicdo. Acerca das particularidades da questdo probatdria em agdes afetas ao meio
ambiente e da dificuldade na formagdo de acervo probante satisfatorio, a doutrina de Luis
Paulo Sirvinskas (2011, p. 157) também pontua que “néo € todo perito que tem especialidade
na area ambiental, em especial sobre boténica, quimica, geologia, engenharia genética,
florestal, quimica, civil e minerac8o, biotecnologia, etc. Se a pericia ndo for feita por perito
capacitado, o laudo serd considerado imprestavel”. Desse modo, 0 adequado aparelhamento
dos 6rgdos investigativos é crucial para o bom resultado das demandas.

As Delegacias iniciam procedimentos investigatorios, com base em flagrantes ou
informagBes advindas da populacdo (eventuais vitimas) ou de quaisquer outros 6Orgdos
publicos ou instituices privadas. A partir dai, as deficiéncias estruturais podem comprometer
severamente o resultado dos inquéritos. A excecdo da Capital tocantinense, que conta com o
apoio do corpo de pericia ambiental do instituto de criminalistica (quatro peritos coordenados
por uma engenheira ambiental) e com parcerias firmadas com instituicdes académicas para
exames laboratoriais, 0s municipios do interior ndo dispdem de corpo pericial prdprio, o que
dificulta a apuracdo das infracoes.

Também se verifica a inexisténcia de ndcleos especializados para a investigacdo desse
tipo de infracBes no interior do Estado, além de faltar treinamento especifico em questdes

ambientais — ferramenta de extrema importancia para profissionais que atuam nessa area —
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dadas as especificidades proprias da matéria. Existem apenas cursos a distancia,
disponibilizados pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), por intermédio do
Governo Federal, nos quais os policiais podem escolher temas especificos em até dois cursos
por semestre. Tais circunstancias dificultam o trabalho desenvolvido no Estado do Tocantins
na seara da policia investigativa, o que compromete a boa e rdpida investigagdo e formagao de
subsidio satisfatorio a persecucéo penal e civil.

No ambito do Ministério Publico Estadual, conta-se com a atuacdo da Promotoria
Especializada em Meio Ambiente, ferramenta de extrema importancia no contexto
institucional do 6rgdo, pela legitimidade ativa para a propositura das diversas demandas
especificamente atreladas a defesa do meio ambiente. As Promotorias Especializadas s&o
subsidiadas pelo importante trabalho exercido pelo Centro de Apoio Operacional de
Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente (CAOMA), instituido desde 1997 (& época sem as
atribuicbes afetas a urbanismo e habitagdo, acrescidas em 2014), dotado de equipe
multidisciplinar integrada por técnicos de diversas &reas (MPTO, 2015)".

A Defensoria Publica Estadual, além de desenvolver atividades pioneiras no que tange
a ampliacdo do acesso & justica e ser, no Estado do Tocantins, a primeira institui¢do a aderir a
Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) (MMA, 2010), possui nucleos de
atendimento especializado em diversas &reas, entre 0s quais interessa mencionar, no ambito
deste estudo, o Nucleo de Defensoria Publica Agraria e os Nucleos Especializados de
Conciliacdo e Mediacdo, Saude, Direitos Difusos e Coletivos e de Defesa de Direitos
Humanos, setores de maneira direta ou indireta permeados pelo viés ambiental.

E imperiosa, destarte, sua integragio ao sistema de solucdo especializada de conflitos
proposto nesta dissertagdo, por estar constantemente engajada na busca de aprimoramento das
ferramentas de mediagdo e solucdo consensual, além de sua missdo institucional de
atendimento a populacdo carente, servindo como importante ferramenta de disseminacdo de
cultura, educacéo e pacificacéo social.

A Ordem dos Advogados do Tocantins, seguindo a estrutura da entidade em nivel
nacional, é dotada de comissdes voltadas aos temas tratados neste estudo, tais como Comissdo
de Estudos Constitucionais, Comissao de Acesso a Justica, Comissdo de Direitos Humanos e
Comissdo de Direito Ambiental. Pode, por sua atuacdo e pelos estudos desenvolvidos
institucionalmente, oferecer valiosa contribuicdo na busca de elevacdo da qualidade da

atuacdo judiciéria e jurisdicional.

™ Fonte: Ministério Pablico do Estado do Tocantins. Disponivel em: (http://mpto.mp.br/web/caop-do-meio-
ambiente/#page). Acesso em: 31 mar. 2015.
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N&o se pode olvidar o ambito do Poder Executivo Municipal de Palmas/TO, a
existéncia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentivel e a presenca, na
Capital, de orgdos federais relacionados as questdes ambientais, tais como IBAMA e
Ministério Pablico Federal. Também h& constante oferta de profissionais qualificados no
mercado de trabalho e na &rea de pesquisa académica pela Universidade Federal do Tocantins,
especialmente por meio do curso de graduag&o em nivel superior de Engenharia Ambiental e
do programa de pos-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em Ciéncias do
Ambiente.

No panorama geral da estrutura estadual, a despeito da existéncia de diversos 6rgdos
voltados a protecdo ambiental e de boas préticas ja desenvolvidas (boa parte das noticias de
crimes ambientais surge das autuacOes lavradas pelo NATURATINS), ndo se nota um
funcionamento conjunto ou uma efetiva integracdo de atividades que possa alcancar todo o
territorio tocantinense. Embora na Capital essa integracdo seja mais visivel, as Comarcas do
interior ainda padecem pela falta de atividade integrada, da qual se possa extrair a efetividade
necessaria.

Ao discorrer sobre gestdo de politicas publicas ambientais, Rafael Costa Freiria (2011,
p. 216) denota que todos os atores envolvidos no trabalho de questdes ambientais
(educadores, servidores publicos, engenheiros, advogados, juizes, promotores de justica etc.)
“terdo que submeter sua formacéao ao dialogo interdisciplinar, caso queiram verdadeiramente
efetivar os postulados ambientais presentes no direito e na gestdo e, por consequéncia, darem
efetividade a politicas pablicas ambientais”.

Constata-se, no Estado do Tocantins, a existéncia de diversos drgdos administrativos
com atuacéo afeta & protecdo ambiental. Entretanto ainda se verifica a insuficiéncia de uma
politica efetiva de atuacdo conjunta e inteligente no combate as aces danosas e na busca de
solucéo eficaz para os conflitos. O fortalecimento do trabalho conjunto e o desenvolvimento
de um sistema de inteligéncia e integragdo podem contribuir sobremaneira com o atendimento
das prementes necessidades ambientais do Estado, além de salvaguardar a populagéo por meio
da efetiva defesa do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de
vida. Tal atitude mostra-se extremamente necessaria, mormente em um estado coberto por
vegetacdo nativa, em que predomina o bioma Cerrado, em estagio de desenvolvimento
acelerado, com as portas abertas ao crescimento, via de regra depredatorio e ndo sustentavel.

Por fim, e ndo menos importante, o trabalho integrado entre as diversas unidades
estatais voltadas a protecdo ambiental, viabilizado por meio dos centros judiciarios de solugéo

pacificada de conflitos, eleva os niveis de exceléncia da aplicacdo dos recursos publicos,
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quesito de especial importancia em todo e qualquer projeto desenvolvido no &mbito das

atividades estatais.

4.2 LITIGIOSIDADE AMBIENTAL NO ESTADO DO TOCANTINS

Segundo dados catalogados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0
Estado do Tocantins tem a quase totalidade de seu territdrio (91%) ocupada pelo bioma
Cerrado, segundo maior bioma da América do Sul, com extensdo aproximada de 2.036.448
quildmetros quadrados (aproximadamente 23% de todo o territorio brasileiro). O Ministério

do Meio Ambiente descreve bioma como

[...] um conjunto de tipos de vegetagdo que abrange grandes areas continuas, em
escala regional, com flora e fauna similares, definida pelas condicbes fisicas
predominantes nas regides. Esses aspectos climaticos, geograficos e litoldgicos (das
rochas), por exemplo, fazem com que um bioma seja dotado de uma diversidade
bioldgica singular, prépria. No Brasil, os biomas existentes sdo (da maior extensdo
para a menor): a Amazonia, o Cerrado, a Mata Atlantica, a Caatinga, 0 Pampa e 0
Pantanal (PORTAL BRASIL, 2009, s/p).

Ainda conforme o Ministério do Meio Ambiente, o Cerrado ocupa também a
totalidade do territério do Distrito Federal, a quase totalidade de Goias (97%) e mais da
metade do Maranhdo (65%), Mato Grosso do Sul (61%) e de Minas Gerais (57%). Além
disso, é encontrado, em por¢des menores, em outros seis Estados brasileiros. As trés maiores
bacias da América do Sul (Amazdnica/Tocantins, Sdo Francisco e Prata) tém sua nascente no
Cerrado, o que denota o elevado potencial aquifero, garantindo-lhe a denominagéo de berco
das &guas e do que resulta sua grande biodiversidade (LIMA, 2011).

No bioma Cerrado do Estado do Tocantins, localiza-se a area de transicdo com a
Amazobnia, circunstancia que lhe confere especial importancia para o equilibrio ecoldgico
entre 0s ecossistemas. Outra importante area de transicdo em solo tocantinense é a do Jalap&o
(transicdo entre os biomas Caatinga e Cerrado), regido prioritaria para a conservagdo do
equilibrio ecoldgico brasileiro (DOS SANTOS; ADORNO; SANTOS, 2008). A despeito
disso, estudos indicam que apenas cerca de 20% do Cerrado ainda possui a vegetagéo nativa
em estado relativamente intacto (ONG WWF-Brasil, s/a)®.

8 Segundo a ONG WWHF-Brasil, “depois da Mata Atlantica, o Cerrado é o ecossistema brasileiro que mais
alteragdes sofreu com a ocupacdo humana. Um dos impactos ambientais mais graves na regido foi causado por
garimpos, que contaminaram 0s rios com mercudrio e provocaram o assoreamento dos cursos de agua (blogueio
por terra). A erosdo causada pela atividade mineradora tem sido tdo intensa que, em alguns casos, chegou até
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Conforme divulgado pelo Governo Federal (ASSIS, 2012), trata-se de um dos biomas
brasileiros mais ameagados: ja perdeu quase metade de sua cobertura vegetal original; todo
ano sio desmatados mais de 14 mil km? de 4rea; queimadas e incéndios florestais tém relagéo
direta com o desmatamento; 132 espécies da flora estdo ameagadas de extin¢éo; a degradagéo
da vegetacdo remanescente ameaca a qualidade dos recursos hidricos; ja foram desmatados
um total de 975,7 mil km® (quase metade da érea total do bioma). A questdo hidrica tem

especial relevancia no Cerrado, pois

[...] as dguas do cerrado estdo ameacadas, tanto quantitativa, quanto qualitativamente
pela acdo antropica, através dos desmatamentos descontrolados, destruicdo e
utilizacdo indevida das veredas, a irrigacdo clandestina com pivds centrais, uso
indiscriminado de agrotoxicos, lancamento direto de efluentes quimicos, industriais
e esgotos urbanos sem tratamento. E potencializando estes efeitos negativos, a
construcdo de barragens para fins de geracdo de energia elétrica cria ambientes
artificiais, alterando drasticamente a qualidade hidrica, fisicoquimica e bioldgica,
comprometendo as aguas do cerrado (PEDROSA, 2006, p. 68).

Cabe aqui ressaltar os impactos decorrentes de empreendimentos hidrelétricos.
Atualmente, no Estado do Tocantins, existem mais de 25 empreendimentos em operacéo,
conforme dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, s/a). A formacéo dos
reservatorios das usinas gera diversas e complexas perturbacGes ambientais, na maioria das
vezes insuficientemente abordadas nos estudos de impacto. Entre as principais alteragdes

ambientais, especialistas denotam que a formac&o de reservatorios

[...] @) modifica o ambiente I6tico que passa a ser Iéntico, com as mudangas dréasticas
da fauna e flora aquéticas; b) modifica o ambiente ictiolégico; c) inunda extensas
areas, destruindo ambientes e terras, as vezes de alto valor agricola, ecolégico ou
arqueoldgico; d) serve de barreira ecologica para a migracdo da fauna,
principalmente a ictiofauna; €) provoca ocupagdo descontrolada na sua bacia,
favorecendo a erosdo dos solos, afetando o préprio reservatério; f) a populacdo
moradora da area inundada é obrigada a se deslocar; g) favorece a proliferacdo de
doencas transmitidas por vetores aquaticos; h) extingue espécies; i) causa a morte
das Veredas (FERREIRA, 2005, p. 12).

Diversas questfes relacionadas ao tema ja foram judicializadas perante a Justica
Estadual tocantinense, entre as quais ressaltam: centenas de pedidos de indenizagOes
decorrentes de prejuizos advindos da formacdo dos reservatorios das diversas usinas
hidrelétricas construidas no Tocantins, incluindo controvérsias sobre valores das areas

desapropriadas; paralisacdo de atividades econdmicas (agricultura de vazante, atividades

mesmo a impossibilitar a propria extracdo do ouro rio abaixo. Nos ultimos anos, contudo, a expansdo da
agricultura e da pecuéaria representa o maior fator de risco para o Cerrado”. Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/biomas/bioma_cerrado/>. Acesso em: 31 mar.
2015.
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comerciais sazonais, mineracdo, servico remunerado de travessia dos rios); danos a
exploracdo de piscicultura; desaparecimento de &reas de aproveitamento turistico e suas
respectivas estruturas (publicas e particulares).

Outra questéo notdria, decorrente da formacdo do reservatorio da Usina Hidrelétrica
Luiz Eduardo Magalhes (Lajeado), no Estado do Tocantins, é o grave e complexo problema
vivenciado pelos moradores do povoado Canela, localizado as margens do Rio Tocantins
(anteriormente a construgdo da barragem). Os habitantes do local, ribeirinhos ali instalados
desde o século XIX, tiveram a perda completa ndo apenas de suas propriedades imobiliarias,
mas de sua identidade cultural, como retratado no documentario “Céu de Canela”,
apresentado em 30/5/2014 pela professora doutora Angela Issa Haonat (2014) no 1°
Congresso Luso-Brasileiro em Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, realizado em
Pamas/TO, pela Escola da Magistratura do Estado do Tocantins.

Destituidos de suas propriedades, os moradores do povoado foram realocados para
uma regido urbana da Capital tocantinense. Passados mais de 14 anos do processo de
transferéncia, a populacdo até hoje se sente insuficientemente compensada pelos prejuizos
sofridos — muitos dos quais ainda perduram — em razdo da abordagem deficiente da questéo
pelo consorcio responsavel pela construcdo da usina e das solugdes insatisfatorias prestadas
pelo sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério Publico, OAB e Defensoria Publica).

Graves desdobramentos podem decorrer, também, da recente dispensa de
licenciamento ambiental para atividades agrossilvipastoris no Estado do Tocantins. Para
compreender a gravidade da questdo, faz-se necessaria uma breve digresséo historica acerca
da obrigatoriedade de licenciamento ambiental no territorio tocantinense.

Em 8 de julho de 2011, instituiu-se no Estado do Tocantins — unidade federativa com
significante atividade agroindustrial diretamente relacionada ao uso e exploracdo de recursos
naturais — o Programa de Adequagdo Ambiental de Propriedade e Atividade Rural (Lei
Estadual n. 2.476, de 2011). A acdo governamental teve por objetivo promover a
regularizacdo de imoveis rurais, mediante registro no Sistema de Cadastramento Ambiental
Rural (CAR) e no Licenciamento Ambiental Unico (LAU). Como forma de incentivar a
regularizacdo, o cadastro espontdneo dos imdveis por seus proprietarios implicava anistia as
autuacBes anteriores a publicagdo da lei, ocorridas por forga de outros diplomas legais afetos a
questdes ambientais, e acarretava suspenséo da cobranga de multas decorrentes de infragdes
pretéritas.

Diversas medidas essenciais a preservacdo ecoldgica foram estipuladas no programa,

tais como identificagdo de atividades desenvolvidas nas areas rurais; quantificacdo de ativo e
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passivo florestal; monitoramento de desmatamento ilegal; verificacdo do atendimento as
normas ambientais em vigor; manutencdo de reservas e areas protegidas; definicdo de
procedimentos e politicas para formagdo de corredores ecoldgicos. Entre tais exigéncias
figurava, também, a de obtencdo da licenca ambiental Unica (LAU) como requisito a
instalacdo e operagdo de atividades agrossilvipastoris (manejo integrado, em uma mesma &rea,
de cultura agricola, forrageira, &rvores e animais).

O desenvolvimento sustentavel, amparado na premissa de regularizacdo e adequagao
ambiental, parecia nortear o programa estadual original. Contudo, cerca de dois anos apés
entrar em vigor, o programa foi substituido, em 9 de maio de 2013, pela Lei n. 2.713, de
2013, com substanciais alteragdes, notadamente pela revogacdo sumaria da necessidade de
licenciamento ambiental para o desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris.

Olvidando a histérica exigéncia de licenciamento ambiental para instalacdo de
atividades rurais (aplicada em solo brasileiro desde o tempo colonial), a dispensa foi
justificada por seus idealizadores como desentrave a burocracia, a qual prejudica
investimentos e emperra o crescimento do Estado. O processo de aprovagdo da nova lei, a
despeito da magnitude do tema, foi surpreendentemente célere.

Veicularam-se noticias de que Ministério Plblico Federal, entidades da Unido
(IBAMA e INCRA) e organizagdes ndo-governamentais receberam copia do projeto de lei
sem o dispositivo da dispensa de licenciamento, incluido posteriormente pela Assembleia
Legislativa no texto definitivo. O fato teria gerado um relatério da Procuradoria Federal
Especializada (PFE/IBAMA-TO) de que a aprovacdo da lei significaria “dilatar os
mecanismos de tutela de protecdo difusa integral do meio ambiente, convergindo num viés
desenvolvimentista insustentavel” (AUGUSTO, 2013, s/p), além da declaracdo da
Procuradoria da Republica no Tocantins de que a lei contraria a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/1981) e sofrera representacdo de inconstitucionalidade.

Compde a cena, ainda, o fato de a alteracdo legislativa ter ocorrido cerca de dois
meses antes da deflagracdo de uma operagdo policial que trouxe ao conhecimento publico a
investigacdo oficial sobre um suposto esquema ilegal de venda de licengas ambientais pelo
6rgdo de fiscalizacdo estadual (Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS), a qual
culminou na prisdo cautelar de um diretor e de servidores do 6rgéo.

Do ponto de vista dos principios da prevengdo, precaucgdo, responsabilidade e
proibicdo de retrocesso (bases do desenvolvimento sustentavel), a dispensa de licenciamento é

motivo de preocupagdo, especialmente ante a fragilidade do bioma cerrado e sua importancia
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para o equilibrio ecoldgico global. Dela podem decorrer, portanto, problemas complexos,
tendentes & judicializag&o.

Outras situagOes de danos ambientais judicializados no Estado do Tocantins merecem
destaque, como o caso do transbordamento da fossa séptica da cadeia publica de Arraias/TO.
Ante a auséncia de coleta e tratamento de esgoto naquele Municipio, o Ministério Pdblico
Estadual ajuizou acéo civil pablica (processo n° 5000054-55.2012.827.2709, da 12 Vara Civel
da Comarca de Arraias/TO®") com pedido de antecipacéo de tutela para que fosse realizado o
imediato esgotamento das fossas do estabelecimento prisional, em raz&o das graves violagdes
aos direitos humanos decorrentes da questao sanitaria naquele local.

Liminarmente, deferiu-se o pedido, ordenando-se o despejo dos dejetos em area de
dominio publico estadual, com o menor impacto ambiental possivel. A auséncia de local
apropriado para o despejo dos dejetos elevou a complexidade da solugdo do litigio, permeada,
ainda, por questionamentos acerca da legitimidade ativa e passiva dos litigantes. Todas as
matérias foram algadas ao Tribunal de Justica em grau recursal.

O descumprimento da politica nacional de residuos sélidos também ja foi objeto de
judicializagdo no Estado do Tocantins. Danos ambientais decorrentes do descarte inadequado
de residuos no municipio de Fortaleza do Taboc&o/TO ensejaram o0 ajuizamento de agao civil
publica (processo n° 5000079-37.2009.827.2721, da 1° Vara Civel da Comarca de
Guarai/TO®). Embora a grave contaminacdo ambiental tenha sido constatada em 2008, a
sentenca de procedéncia da acdo (com determinacfes de reparacdo dos danos) so veio a ter
eficacia em 2014, apo6s o efetivo transito em julgado.

Outros impactos preocupantes rondam o Poder Judiciario: questfes fundiarias
(cancelamento administrativo de matriculas imobilidrias com perda de dominio);
empreendimentos imobiliarios; expansdo do plano diretor da Capital; saneamento bésico e
poluicdo hidrica; graves ameacas aos mananciais; excessiva mortalidade de peixes proxima as
barragens das usinas hidrelétricas; formacdo de reservatério sem remocdo do material
organico, com proliferacdo desordenada de algas nocivas a vida aquética e prejuizos a
navegacdo. A maioria dos casos integra a agenda de fiscalizacdo do Ministério Publico

Estadual®®.

8 Consulta ptblica dos autos disponivel no sistema e-proc do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
(www.tjto.jus.br).

% |dem nota 81.

8 Fonte: Ministério Piblico do Estado do Tocantins. Disponivel em: <http://mpto.mp.br/web/caop-do-meio-
ambiente/#page>. Acesso em: 29 mar. 2015.
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Conclui-se que o grave processo de degradacdo que atinge o principal bioma do
Estado do Tocantins e as inimeras situa¢des de danos ambientais j& constatadas denotam a
tendéncia a judicializac@o tratada nos capitulos anteriores, aumentando, por consequéncia, a
preocupacdo com a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de solucéo de litigios.
Mais do que isso, impbe o reposicionamento do Poder Judiciario Estadual em dire¢do a

adocdo prioritaria do novo paradigma de Estado Ambiental de Direito.

4.3 GESTAO PUBLICA, ETICA E SUSTENTABILIDADE

Toda reflexo sobre ética passa por uma reflexdo sobre valores, impondo relembrar a
licdo de Miguel Reale (1990, p. 33) acerca da imperatividade da guia valorativa das condutas

humanas, do ponto de vista de seus efeitos a coletividade:

[..] as normas éticas ndo envolvem apenas um juizo de valor sobre os
comportamentos humanos, mas culminam na escolha de uma diretriz considerada
obrigatéria numa coletividade. Da tomada de posicdo axiol6gica resulta a
imperatividade da via escolhida, a qual ndo representa assim mero resultado de uma
decisdo, arbitraria, mas é a expressdo de um complexo processo de opcOes
valorativas, no qual se acha, mais ou menos condicionado, o poder que decide.

Ha de se concordar com a visdo do professor de que a verdadeira compreensdo da
juridicidade e da moralidade das condutas humanas depende da assimilagdo do carater
obrigacional das normas éticas. Segundo Bittar (2013, p. 523), ética corresponde ao exercicio
social de reciprocidade, respeito e responsabilidade. Com acurada sensibilidade, o autor
pontua ser “na balanga da ética que se devem pesar as diferengas de comportamento, para
medir-lhes a utilidade, a finalidade, o direcionamento, as consequéncias, 0S mecanismos, 0S
frutos”.

Assim como para 0s deveres, a preocupacgao da ética se volta também para os direitos,
bifurcando-se em dois campos cientificos: a deontologia (estudo dos deveres) e a diceologia
(estudo dos direitos) (SIQUEIRA JR., 2012). A ética é, assim, o regulador da conduta
humana. Pode-se afirmar, portanto, que a humanidade possui seu acervo ético, formado pelo
conjunto de agOes que servem de referéncia e espelho para as futuras geracdes (BITTAR,
2013)%.

& Conforme Eduardo C. B. Bittar, “todo processo de formagdo de uma identidade ética e de uma consciéncia
ética para uma coletividade decorre de um principio: a acéo individual”. (obra citada, p. 93).
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Na esfera da atuacéo politica, as agdes de gestdo publica ganham especial relevancia,
pela sobrelevada forga e significado que carregam (direcionamento de condutas coletivas).
Dai a indispensdvel necessidade ética, além do dever legal e moral, de serem sempre
norteadas pelas maximas constitucionais. Com relevo, Bittar (2013, p. 513) pontua que “gerir
com responsabilidade € um dever juridico-politico, sem duvida, mas, sobretudo, um dever
ético, decorrente da propria confiabilidade depositada pelo eleitor sobre o eleito”.

A responsabilidade e a ética, desse modo, formam a linha mestra da conduta dos
agentes publicos ou politicos, devendo ser a protecdo do interesse coletivo (e ndo de
determinadas categorias ou grupos) seu mister. Nessa linha de raciocinio, ndo hd como
identificar interesse coletivo que, em graduagdo valorativa, anteceda o da preservagdo das
condi¢bes de manutencdo da vida humana no planeta. Independente de fatores ideoldgicos,
econdmicos ou religiosos, um ambiente sadio (do ponto de vista das condigdes naturais para o
desenvolvimento de vida saudavel) é pré-requisito para a existéncia digna de qualquer
individuo ou o desenvolvimento de qualquer sociedade. S se pode objetivar algo quando se
esté vivo, e a vida depende de determinadas condi¢Oes naturais para ocorrer e se desenvolver.

As condicOes para a vida humana estdo vinculadas, portanto, & salde do meio
ambiente. Pode-se afirmar, desse modo, que ter um ambiente onde se possa viver é o valor
primordial para que tudo mais possa ocorrer (ou decorrer). Percebe-se, facilmente, que a ética
e a responsabilidade estdo, na relagdo homem-natureza, visceralmente atreladas. Logo, a
preservacdo do equilibrio ecolégico do planeta deve nortear toda e qualquer conduta humana,
especialmente no que tange & gestdo publica.

Nessa mesma vertente, a ampliacdo das dimensdes da ética ao patamar global,
refletida por Hans Jonas ainda nos tempos de guerra fria, representou uma quebra de
paradigmas e se mostra, até hoje (e talvez para um futuro distante e indeterminado),
atualissima. Ao ponderar sobre os avancos tecnoldgicos, sobre a forca das a¢cbes humanas e
seus efeitos no planeta, Jonas passou a vislumbrar que um objeto de ordem inteiramente nova,
nada menos do que a biosfera inteira do planeta, acresceu-se aquele pelo qual temos de ser
responsaveis, pois sobre ela detemos poder. Considerou, portanto, que a diretriz kantiana “aja
de modo que tu também possas querer que a tua maxima se torne lei geral” merecia
adequagdo para “aja de modo a que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a
permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra” (JONAS, 2006, p. 47).

Indiscutivelmente, é esse o alicerce para toda e qualquer conduta humana. Nas

palavras de Zygmunt Bauman (1997, p. 66), “os deveres tendem a fazer os humanos iguais; a
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responsabilidade é o que os fazem individuos”. Logo, é na perspectiva do principio da
responsabilidade que devem ser enfrentadas as questdes relacionadas a sustentabilidade.

Atualmente, pode-se dizer que a preservacdo ecoldgica € o maior desafio da
humanidade. O equilibrio do meio ambiente, como condigéo da existéncia de vida humana na
terra, sintetiza, conjuntamente, valores individuais e coletivos da mais alta magnitude. Do
ponto de vista dos fins a serem alcancados pelo Estado, em vista das diretrizes dos arts. 170 e
225 da Constituicdo Federal, o tema encontra bom enfoque na concepgdo transpersonalista,
doutrina segundo a qual é possivel conciliar elementos presentes isoladamente nas visdes
opostas (individualista e coletivista), bem explicadas por Nader (2013).

José Renato Nalini (2008, p. 366), com precisdo, entrelacando gestdo publica e meio
ambiente, discorre sobre uma ética ecolégica ou ética ambiental, ponderando sobre a
necessidade de se pensar no futuro, “e ndo no prazo infimo de uma gestdo ou de um plano
governamental”. Pontifica o autor que “se os ataques a natureza procedem do homem, a
ecologia é tema eminentemente ético” (NALINI, 2008, p. 368/369).

No que diz respeito a atuacdo dos agentes publicos e politicos, a ética exige,
especialmente no trato das questdes atreladas ao desenvolvimento econdmico e a preservacdo
do meio ambiente, que os principios e exigéncias constitucionais referentes aos bens e valores
supramencionados sejam sempre respeitados. Mais do que isso, devem ser elevados ao
primeiro plano, sobretudo quando do exercicio da atividade parlamentar (Poder Legislativo)
ou da gestéo publica (Poder Executivo), sem olvidar o mesmo dever no campo da prestagao
jurisdicional (Poder Judiciario).

Ha de se ter em mente que, “na atividade econdmica, os fins ndo justificam os meios”
(BITTAR, 2013, p. 122), e que “o homem ndo é dono da natureza; ele a recebeu por
emprestimo e prestard contas pela sua malversacdo” (NALINI, 2008, p. 369). Atender,
conjuntamente, os comandos constitucionais de preservacdo do equilibrio ecoldgico do
ambiente e de desenvolvimento econdmico sustentavel ndo se limita ao cumprimento de um
dever positivado. No campo da ética, reflete postura responsavel para com a preservacdo da
vida humana. Possui, destarte, duplo valor. Como pontua Nalini (2008, p. 370), € preciso uma
mudanca individual de consciéncia, que inclui a libertacdo do consumismo (o grande pecado
ético da atualidade), sem se confundir com “uma utdpica e romantica volta a natureza”,
tratando-se, em verdade, de uma necessaria racionalizacdo do progresso, na mais perfeita
harmonia com a vertente constitucional fraternal e solidéria.

Na sociedade moderna, os valores humanos guardam ligacdo direta com o

desenvolvimento econdmico. Certo é, também, que a garantia da vida humana no planeta
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depende do equilibrio ecoldgico global, o que torna inequivoca a premissa de que a
manutenc¢do desse equilibrio deve guiar toda e qualquer conduta humana, de toda e qualquer
comunidade, estado ou nacdo. E isso independente do regime politico ou econdémico adotado,
das crencas ou dos ideais almejados pelos povos, de ordens juridicas internas ou de tratados e
convencgdes internacionais.

N&o h4 davida de que as relagdes econdmicas sdo “uma das principais determinantes
das possibilidades éticas”, bem como de que “a ética reflete os antagonismos sociais e €
também produto de lutas e conflitos entre os homens e os grupos humanos” (CAFFE ALVES,
prefaciando BITTAR, 2013, p. 18). Nada obstante, é indispensavel que, na atividade politica e
econdmica, especialmente na gestdo publica, a ordem de valores constitucionais seja
respeitada (BITTAR, 2013)®. A preocupagdo dos gestores plblicos ndo pode continuar
centrada na producgdo e acesso as riquezas: faz-se necesséario o deslocamento do eixo central
da conduta administrativa na dire¢éo da responsabilidade e futuro.

Os agentes politicos e publicos ndo podem agir na contramé&o da diretriz constitucional
de desenvolvimento sustentavel. Deixar em segundo plano o necessario e perfeitamente
possivel equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental acarreta graves
ofensas a direitos fundamentais, e os danos podem ser irreversiveis. Nalini (2008, p. 374)
sintetiza: “Somente o homem pode escolher entre 0 bem e 0 mal. Somente ele pode ser ético
ou aetico. E essa opcéo definird o futuro da civilizagdo e o da propria humanidade”.

A conduta publica deve evitar os perigosos retrocessos, ofensivos aos deveres de
prevencgdo (evitar tudo aquilo que seja sabidamente danoso ao meio ambiente) e de precaugdo
(proibicdo a agbes temerarias, quando o resultado da intervencdo humana é ainda
desconhecido) e preservar o dever de equidade intergeracional, pilar do desenvolvimento
sustentdvel. Em congruéncia com o0s postulados de Jonas acerca do principio
responsabilidade, Bittar (2013, p. 19) apregoa, com razdo, que “a aposta nos caminhos da
ética é uma investidura na esperanga”.

Embora no campo da ética seja extremamente dificil obter defini¢cGes certeiras e
precisas a0 modo dos saberes mateméticos (BITTAR, 2013, p. 21), é imperioso que tais
antagonismos e conflitos sejam, independentemente de individualidade, grupo, comunidade

ou nacgdo, definitivamente posicionados hierarquicamente abaixo do valor maior da

% “Em suma, quando o econdmico esta a reger a orquestra, a sinfonia é a do individualismo e ndo a do
coletivismo. Desmantelar' essa ideologia e desmascarar suas armadilhas é o dever de toda ética”. BITTAR,
Eduardo C. B. Curso de Etica Juridica, 2013, p. 124.
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humanidade: a continuidade da vida humana na terra, atrelada que estd & manutencdo do

equilibrio ecoldgico do planeta.

44 O REPOSICIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL: NOVO
PARADIGMA

A busca pela efetividade e eficacia do processo judicial € uma preocupacéo social
constante. No campo ambiental, a ardua misséo se agrega & necessidade de tornar efetivas as
proprias politicas publicas de sustentabilidade, tarefa igualmente dificultosa. Como assinala
Geraldo Ferreira Lanfredi (2002, p. 249), a solugdo dos problemas ambientais passa pela
atuacdo integrada e solidaria dos institutos da reparacdo e educagdo. Assevera o autor: “o
desafio posto ao Juiz diante da questdo ecoldgica é tornar eficaz a aplicacéo das leis que
regem a matéria”. Previsivel, portanto, a fragilidade dos resultados quando o anteparo da
atividade judicante ndo se mostrar adequado a magnitude do desafio.

Denotando a importancia da atuacdo publica no processo de eficicia das politicas
ambientais, Otto Bachof (apud AYALA, 2011, p. 00) preceitua que, enquanto cabe ao
legislador conformar politicamente o Estado ambiental de maneira a satisfazer os deveres de
protecdo a ele relacionados, deve a Administragdo exercer o controle “da suportabilidade
ambiental na aplicacdo, na ponderagéo dos interesses, no exercicio da discricionaridade e na
interpretacdo”. O autor conclui que, desse modo, o0s deveres de protecdo estatal
complementam o sistema normativo, em vista de que ndo h& apenas uma obrigacdo de
proteger perante perigos concretos, mas de atuar preventivamente, em diferentes graus,
perante efeitos que ainda ndo se concretizaram. Em igual sentido, Patryck de Araujo Ayala
(2011, p. 205), ao abordar a protecéo do ambiente como dever estatal e social de precaugéo na

ordem constitucional brasileira, pontua que

Os deveres de protecdo estatais ndo se restringem a proteger os titulares de direitos
fundamentais no contexto de relagdes juridicas especificas (verticais ou horizontais),
abrangendo aqui a protecdo do préprio meio ambiente por cada uma das funcdes
estatais, circunstancia que pode ser considerada manifestacdo de um principio do
ambiente, que ordena as tarefas de um Estado ambiental.

Clarissa Ferreira Macedo D’Isep (2004) observa que a complexidade da questéo
ambiental e seu aspecto nitidamente interdisciplinar exigem do Estado nova postura. Pondera

a autora acerca da insuficiéncia da regulamentacdo para a protegdo ambiental, asseverando
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que a efetivacdo das politicas publicas ambientais (busca por relagbes sustentaveis) exige,
além de leis e fiscalizagéo, também um Estado gestor ambiental.

E 0 que preconiza Freitas (2012, p. 83) ao propor a assungio de uma nova agenda de
sustentabilidade®™ multidimensional, que substitua o atual e decadente paradigma de
insaciabilidade patolégica e compulsiva pelo emergente paradigma da sustentabilidade,
calcado em: desenvolvimento duravel; escolhas intertemporais de longa escala; consagracao
da titularidade de direitos presentes e futuros; compreensdo sisteméatica do Direito (com
vedacdo ao excesso e & omissdo); consumo consciente; transparéncia; prevencdo e precaucio;
visdo evolucionista; inclusdo social duradoura. O autor alerta que, para tanto, sdo necessarias
mudangas mentais em favor da sustentabilidade, assumindo-se uma nova forma de fazer,
querer e pensar. Indo além, preconiza a assungdo de uma nova forma integrada de ser.

Sobre a parca atuacdo da administragdo publica, Freitas (2012, p. 86) entende
inequivoco que “nas relacbes administrativas, os direitos fundamentais ainda ndo se impdem
com a minima densidade eficacial. [...] Em toda parte, a fragilidade na guarda do direito ao
futuro pela Administragdo Publica é fato lamentével e incontendivel”. Ainda acerca de gestéo
publica e sustentabilidade, o autor evidencia a necessidade de uma profunda guinada de rota,
alertando expressamente: “N&o é justo fingir que as coisas marcham magnificamente. E
incontestavel a preméncia de reformulacfes estruturais e de fundo, ndo apenas de adaptacao
estilistica e formal aos novos tempos”.

O autor posiciona a resolugdo administrativa dos conflitos como um dos tragos
fundamentais de identificagdo do novo ciclo da gestdo publica centrada no eixo da
sustentabilidade. Defende, com propriedade e entusiasmo, a transicdo do modelo calcado
quase exclusivamente na repressdo para uma gestdo publica de énfase na resolucéo
administrativa de conflitos interpessoais. O novo paradigma tem tudo a ver com o
aperfeicoamento das técnicas consensuais ou negociais de solucdo de conflitos, no lugar da
aposta infrutifera nas repressdes de fachada, que pouco ou nada agregam as melhoras
comportamentais.

O autor ressalta, ainda, a urgéncia do exercicio de gestdo publica focada na prevencédo
e precaucdo, no lugar da tipica “gestdo que chega tarde”. Leciona que o principio
constitucional de sustentabilidade, indissociavel da diretriz solidaria da Constituicdo da

Republica, ndo deixa duvidas quanto & sua finalidade cogente. Emerge, dai, o dever de se

8 Juarez Freitas (obra citada, p. 303) conceitua sustentabilidade, em sintese conclusiva, como “principio
constitucional que incide, de maneira vinculante, em todas as provincias do sistema juridico-politico (ndo apenas
na seara ambiental”, a merecer acolhimento como o novo paradigma a ser perseguido por todos
indiscriminadamente.
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incorporar a sustentabilidade como “vetor nevralgico” da administracdo publica, sob pena de
omissdo e desvio de finalidade. Em plena convergéncia, Patrick Ayala (2011, p. 243)

obtempera que

Nem s6 através de medidas negativas se obtém a protecdo necessaria, sendo possivel
que esta dependa de prestacdes positivas — hipdtese em que um direito a protecdo
poderia corresponder a um direito de exigir do Estado que proteja, seja mediante
iniciativa regulatéria como resultado perante omissGes normativas, seja mediante
acOes executivas, removendo e fazendo cessar as situagdes de risco.

Acerca da necessaria mudanca de paradigma, Edis Machado Milaré (2011) discorre
sobre uma consciéncia planetéria, que se traduz num crescendo de ideias e de agBes que
imprimem dinamismo nos sistemas de pensamento e de gestdo ambientais. Considera
evidente a corrida contra o tempo, ponderando que os riscos ambientais globais e as
inquietacbes com o destino do Planeta, e de todos os seus ocupantes, justificam tanta
apreensdo. Para o renomado autor, essa € uma razdo a mais para se reforcar ideias e acoes
que, como sementes, tendam a se reproduzir.

O autor sustenta, ainda, que, juntamente com o Direito e a Etica do Ambiente, a
Educacdo Ambiental compde o tripé sobre o qual se erguem os sistemas gerenciais de
sustentabilidade. Salienta que o Direito Ambiental j& esta construido, em bases sélidas e em
preceitos internacionais, observando que o direito ndo cerceia por cercear. Mais do que isso,
“fornece referéncias de seguranca para o exercicio de direitos e deveres da cidadania
ambiental”. Alerta, por fim, para que ndo nos descuremos da “implementacdo, em todos 0s
niveis e esferas da vida nacional, dessa carta referencial do desenvolvimento sustentavel”
(MILARE, 2011, p. 132).

Por forca do regramento e da conscientizagdo global, politicas publicas focadas na
sustentabilidade passaram a ser desenvolvidas e aplicadas em diversos paises. Cumpre a todos
implementa-las em todos os campos da realidade (BOFF, 2013). Vale lembrar que educagio e
sensibilizacdo ambientais situam-se em um dos cinco eixos tematicos que se podem extrair da
conjugacdo entre: diretrizes constitucionais, proposicdes da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P) e orientacOes e regulamentacdes legislativas e administrativas,
entre as quais se situam aquelas oriundas do Conselho Nacional de Justica, no dmbito da
administracdo do Poder Judiciério.

Em valoroso reforco amparado na experiéncia judicante, Geraldo Ferreira Lanfredi
(2002, p. 196) insiste na necessidade de visdo integrada e solidaria da educacéo e da reparacéo

como instrumentos de efetividade da politica ambiental. Importante constatacdo alcancada
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pelo autor é a de que as atividades de educagdo ambiental e reparacdo civil devem ser
desenvolvidas em conjunto, por uma “visdo integrada e solidaria da educacdo e da
reparabilidade de danos, com énfase na efetividade da tutela do meio ambiente”. Alinhado as

atuais circunstancias, o doutrinador pondera:

Educacdo ambiental e reparagdo civil, aquela instrumento de prevencdo e esta, de
repressdo, guardam estreito relacionamento e se completam harmoniosamente,
interagindo solidariamente, na formulacdo de politicas ambientais para assegurar a
efetividade da protecdo juridica do meio ambiente (LANFREDI, 2002, p. 196).

Para integrar o Poder Judiciério a esse movimento, é preciso ter em vista que 0
aperfeicoamento da atividade jurisdicional inclui didlogo entre o Direito e Ciéncias da
Natureza — especialmente a Ecologia, com seus estudos sobre os ecossistemas e suas
concepgdes (STEIGLEDER, 2011), na linha do raciocinio de Frangois Ost (1995), segundo o
qual a Terra deve ser vista como um Unico ser vivo, em procura constante de seu equilibrio
homeostatico. Vislumbra-se, aqui, o processo de evolucdo dos direitos assinalado por
Norberto Bobbio (2004), em que o elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a
se modificar, com a mudanga das condiges historicas.

A mudanga de paradigma que ora se defende tem como um de seus piores obstaculos
aquilo que se denomina por irresponsabilidade organizada. O professor José Rubens Morato
Leite, pds-doutor em Direito Ambiental e professor da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), considera tal irresponsabilidade evidente na sociedade atual: “Apesar da
consciéncia sobre os perigos da degradacdo ambiental, parece que as instituicbes publicas,
privadas e civis ainda ndo despertaram para a necessidade de uma gestdo compartilhada dos
riscos”®’. O professor assinala, ainda, a grande dificuldade, langada aos magistrados quando
da judicializacdo dos problemas ambientais: conciliar o direito a0 meio ambiente saudével e
equilibrado & livre iniciativa econdmica. Defensor de maior regulacdo e fiscalizacéo, o
professor considera retrogrados aqueles que taxam essa necessidade de intervencionismo, por
ndo enxergarem as demandas urgentes que a sociedade enfrenta.

Segundo divulgado pelo Superior Tribunal de Justica, 0 ministro Herman Benjamin
também considera errdnea a visdo de conflito entre preservacdo ambiental e livre iniciativa
econdmica: “Ambas as causas sdo amparadas pela Constituicdo de 1988. Mas a livre

iniciativa ndo € irrestritamente ‘livre’. Ela so é livre se cumpre outros principios previstos na

8 «Atuacdo destacada do Judiciario favorece desenvolvimento do Direito Ambiental no Brasil.” Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/noticias/2220709/atuacao-destacada-do-judiciario-favorece-desenvolvimento-do-
direito-ambiental-no-brasil. Acesso em: 8 abr. 2015.
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propria Constituicdo como a solidariedade, que é o oposto do egocentrismo preconizado pelo
capitalismo selvagem”®®.

Em busca da assungéo do novo paradigma de sustentabilidade, com vistas a formacéo
efetiva do Estado de Direito Ambiental, diversas administracdes judiciarias j& aderiram a
convénios propostos pelo Ministério do Meio Ambiente e pela Secretaria de Reforma do
Poder judiciério (vinculada ao Ministério da Justica). Esses convénios, com fundamento no
modelo constitucional cooperativo (Constituicdo da Republica, art. 241), por meio da Agenda
Ambiental da Administragdo Publica, entrelacam os trés Poderes de maneira orientadora e
indutora da formagdo progressiva de uma cultura gerencial comprometida com a
sustentabilidade, como ja ressaltou Jessé Torres Pereira Junior, desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

O magistrado ressalta que a funcdo da qualificadora nacional na expresséo
desenvolvimento sustentdvel esta em compatibilizd-la com as politicas publicas
constitucionais, as quais embora se refiram ao desenvolvimento econdmico nacional, incluem
a atuacdo no ambito das competéncias estaduais, distritais e municipais.

Os excelentes resultados da especializacdo de varas ambientais no &mbito federal e na
Justica Estadual amazonense e matogrossense, elogiados pelo Superior Tribunal de Justica
(conforme tratado no Capitulo 3), evidenciam que a iniciativa deve ser expandida para todo o
territorio nacional. O Estado de S&o Paulo conta com Camaras Especializadas no Tribunal de
Justica, e o sistema de justica trabalha na especializagéo do primeiro grau. No Rio de Janeiro,
OAB e Ministério Publico unem esforcos para convencer o Poder Judiciario a seguir no
mesmo rumo.

No Estado do Tocantins, sustentabilidade ndo estd prioritariamente inserida no
planejamento estratégico do Poder Judiciario, formulado para o periodo 2015/2020. Ainda
ndo ha incentivo suficiente as técnicas de solucdo preventiva de demandas ambientais ou
jurisdicdo especializada ambiental. Como visto nos topicos anteriores, a Defensoria Publica
Estadual vem atuando ainda sem parcerias estaduais na implantacdo da justica comunitéria,
com bons resultados, amparada em financiamento federal por convénios firmados junto a
Secretaria de Reforma do Judiciério do Ministério da Justiga.

Os problemas séo graves e a responsabilidade pela busca de solugdes — dever

constitucional — recai, inequivocamente, sobre a sociedade civil e sobre os Poderes estatais. O

% Vide nota 87.
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desafio é grande, e pode comecar a ser vencido a partir de medidas pontuais, como as
propostas formuladas neste estudo.

E premente o reposicionamento estratégico do Poder Judiciario Estadual em atividades
que precedam a funcdo jurisdicional de “dizer o direito” no tradicional sistema processo-
sentenca, mediante assuncdo de tarefas de fortalecimento da cidadania por meio do
desenvolvimento e da ampliacdo de mecanismos alternativos para solucdo satisfatdria do
crescente volume de conflitos ambientais. Nessa mesma vertente, é flagrante a necessidade de
aprimoramento da estrutura de solucdo judicial das demandas, por meio da especializagéo de
serventias para litigios ambientais, estratégia que, na visdo de Vladimir Passos de Freitas
(2008), e requisito de eficiéncia e constitui a via adequada para uma melhor prestacéo
jurisdicional, caminho seguro para agilidade e seguranca juridica na atuacdo do Poder

Judiciério.

4.5 FORMAS DE IMPLANTACAO

O convencimento da administracdo do Poder Judicidrio acerca da necessidade de
criagdo de vara judicial especializada em meio ambiente no ambito da Justica Estadual, bem
como de oferecimento de solucéo pacificada para as demandas, constitui apenas o obstaculo
inicial & sua efetiva implantacdo. Superadas as tradicionais resisténcias — muitas vezes
amparadas, conforme muito bem identificado por Juarez Freitas (2008), em raciocinios
falaciosos — cumpre tragar os caminhos normativos para a efetiva criagdo no Estado do
Tocantins.

A estruturagdo do Poder Judiciario do Estado do Tocantins é disciplinada pela Lei
Complementar Estadual n. 10, de 11 de janeiro de 1996. A LC estabelece a organizagdo e a
divisdo judiciaria do Estado, bem como a administracdo da Justica e de seus servigos
auxiliares. Dai decorre que a criacdo de novas unidades jurisdicionais dependeria ndo apenas
do regular e complexo processo legislativo, mas — e fundamentalmente — do preenchimento
dos requisitos objetivos definidos na prépria LC (nimero de habitantes, ndmero de
processos). Por tais razdes, é inviavel, na atual realidade tocantinense, que se proponha a
criagdo de novas varas.

O caminho a ser percorrido passa a ser, portanto, o de modificacdo de competéncias
das varas e juizados ja existentes, expediente que se opera mediante Resolucéo do Tribunal

Pleno (6rgéo colegiado maior do Tribunal de Justica), conforme expressamente previsto no
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pardgrafo 14 do art. 25 da LC, segundo o qual “A competéncia das varas e juizados podera ser
modificada por meio de resolucéo do Tribunal Pleno”.

A preméncia do aprimoramento das ferramentas de solugdo de conflitos ambientais
demonstrada nesta dissertacdo justificaria, em verdade, que a jurisdi¢do e o centro judiciario
especializados se fizessem presentes em todas as comarcas do Estado, ou a0 menos em grupos
de comarcas, setorizados em macro-regides. Recomenda-se, entretanto, que as mudangas
sejam implantadas paulatinamente, com monitoramento constante quanto ao funcionamento e
desempenho, afericdo de produtividade (quantitativa e qualitativa) e controles estatisticos,
definidores de metas e resultados. Atuando-se assim, com o devido amparo em planejamento
estratégico, aumentam-se as possibilidades de sucesso e de posterior ampliacdo da medida
para que, futuramente, alcance todo o territério tocantinense.

Nessa linha de raciocinio, toma-se como ponto de partida a escolha da Comarca da
Capital para implantacéo do projeto piloto, por razdes advindas de diversos campos, entre as
quais se destacam: (a) dimensé&o do acervo processual; (b) Comarca com a maior populacéo;
(c) Comarca com o maior nimero de varas j& instaladas, a permitir, com mais facilidade, a
reclassificacdo da unidade jurisdicional e o remanejamento do acervo processual; (d)
proximidade com a sede do Poder Judiciario, o que propicia maior disponibilidade de material
humano para composicdo das equipes de trabalho; (e) otimizacdo do custo logistico na fase
experimental; (f) proximidade com os demais Poderes do Estado para intercambio
profissional (atuagcdo conjunta); (g) disponibilidade maior de profissionais das areas
interdisciplinares (experts; peritos etc.) relacionadas a busca de solucdo de conflitos
complexos.

Com tais diretrizes, apontada a Comarca da Capital para implantacdo do projeto piloto,
cumpre identificar e definir como efetuar a escolha da vara a se tornar especializada, além do
caminho normativo para a especializacdo e a forma de estruturagdo do centro judiciario de
solucdo de conflitos e cidadania em matéria ambiental. Para a efetivagdo da primeira medida
(especializacdo de vara em Palmas/TO), ha de se ter em vista a atual estrutura da Comarca da

Capital. O art. 25 da LC assim disp0e:

Art. 25. Integram as comarcas as seguintes varas judiciarias, juizados e diretorias: §
1°. Na Comarca de Palmas, além dos Conselhos da Justica Militar (artigos 34 a 40):
| - quatro varas criminais, cabendo a 4? vara a competéncia exclusiva para processar
e julgar os delitos relativos ao uso e trafico de substancias entorpecentes que causem
dependéncia fisica ou psiquica, os feitos de execucdo penal e o cumprimento de
cartas precatorias oriundas de feitos criminais; Il - cinco varas civeis; Il - quatro
varas de feitos das fazendas e registros publicos; IV - trés varas de familia e
sucessdes; V - uma vara de precatérias civeis, faléncias e concordatas; V.-A-uma
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vara especializada no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
competéncia civel e criminal, para processar e julgar os feitos decorrentes da
aplicagdo da Lei n° 11.340/2006, inclusive para aplicacdo e execucdo das medidas
protetivas especificadas na referida lei; VI - um juizado especial da infancia e
juventude; VII - um juizado especial civel; VIII - um juizado especial criminal; IX -
trés juizados especiais civel e criminal; XIII - uma diretoria do foro.

Segundo dispde o art. 25 da LC, a Comarca de Palmas é integrada pelas seguintes
unidades judiciarias (aléem do Conselho da Justica Militar, previsto nos arts. 34 a 40): quatro
varas criminais; cinco varas civeis; quatro varas de feitos das fazendas e registros publicos;
trés varas de familia e sucessdes; uma vara de precatorias civeis, faléncias e concordatas; uma
vara especializada no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
competéncia civel e criminal, para processar e julgar os feitos decorrentes da aplicagdo da Lei
n. 11.340/2006; um juizado especial da infancia e juventude; um juizado especial civel
(central); um juizado especial criminal (central); trés juizados especiais civeis e criminais.

A Corregedoria Geral da Justica mantém registro atualizado do acervo de cada
unidade jurisdicional. Os registros mostram que o acervo processual total da Comarca de
Palmas/TO, no ano de 2014, era de 98.568 processossg. Duas unidades se destacam das
demais por apresentarem o menor acervo: o0 Conselho da Justica Militar (com 182 processos)
e 0 Juizado Especial Criminal da Regido Central (com 275 processos). Com base no acervo,
nota-se a franca possibilidade de utilizagdo da estrutura do Juizado Especial Criminal da
Regido Central, convertendo-o em Vara Ambiental e Agraria. Para tanto, duas alternativas
podem ser pensadas: (a) transferéncia do pequeno acervo do juizado especial criminal para o
juizado especial civel central, o qual passaria ter cumulacdo de matérias (civel e criminal),
como séo todos os demais juizados da Capital; (b) manutencéo do acervo com o atual juizado
especial criminal, o qual passaria a funcionar, cumulativamente, com a Vara Ambiental e
Agraria.

A primeira opgéo (desvinculagéo do juizado especial criminal, agregando-o ao juizado
especial civel central) parece afigurar-se mais consentdnea & proposta de especializacéo,
especialmente em vista da acumulagdo, na vara ambiental, de matéria civel, penal, agréria e
de execucdo fiscal das multas decorrentes de infracdes ambientais. Isso exigira da nova
unidade judiciéria, além das medidas formagao e aperfeicoamento profissional especifico nas
areas afetas ao meio ambiente, o conhecimento de novas rotinas processuais e uma nova

dindmica de funcionamento, a demandar completa adaptacéo.

® Fonte: Corregedoria Geral da Justica do Estado do Tocantins. Disponivel em: <www.corregedoria.tjto.jus.br>.
Acesso em: 8 abr. 2015.
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Para reflexéo pelo Tribunal Pleno, ndo se pode descartar a alternativa de utilizagéo do
Conselho da Justica Militar para acumulagdo da matéria ambiental, em vista de seu baixo
acervo processual historicamente registrado, caso a proposta de especializagdo do Juizado
Especial Criminal ndo se mostre satisfatoria para o crivo da administracdo da Cupula do
Poder Judiciario. A administragdo certamente terd, calcada na inegavel experiéncia judicante
de seus integrantes, totais condi¢bes de identificar peculiaridades judiciérias e judiciais
eventualmente ndo abordadas neste trabalho e indicar adaptagdes no processo de
especializagdo da unidade jurisdicional.

De qualquer modo, a edicdo do instrumento normativo necessario a modificacdo de
competéncia das varas e especializacdo da unidade jurisdicional ambiental e agraria, como
dito anteriormente, se dara por meio de resolugdo, no &mbito do Tribunal Pleno, conforme
expressamente previsto no paragrafo 14 do art. 25 da Lei Orgéanica do Poder Judiciario do
Estado do Tocantins™.

O centro judiciario de solucdo de conflitos e cidadania em matéria ambiental, por sua
vez, deverd ser criado nos moldes preconizados pelo Conselho Nacional de Justica (Resolucédo
n. 125, de 2010). Ser4 constituido por um setor de solucdo de conflito pré-processual, um
setor de solugdo de conflito processual e um setor de cidadania, com espago para atuagdo
integrada de membros do Ministério Pdblico, da Defensoria Publica, procuradores e
advogados, nos termos dos arts. 10 e 11 da Resolucéo. O espago serd aberto, ainda, a atuacéo
de mediadores e arbitros devidamente capacitados, preferencialmente mediante parcerias com
instituices de ensino e com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense.

A unidade de solucdo pacificada tera sua atuagdo vinculada as atividades da vara
ambiental. Além de concentrarem a realizacdo de sessdes de conciliagdo e mediacdo pré-
processuais (art. 7°, 1V da Resolucéo n. 125/2010), promovera atendimento e orientacdo ao
cidaddo, como preconizado no art. 8° da mesma Resolucéo, mediante compartilhamento de
atividades entre servidores dos demais 6rgdos do sistema de justica e do Poder Executivo,
incluindo servicos de informagdo, orientacdo juridica, emissdo de documentos, servigos
psicoldgicos e assisténcia social. Parcerias serdo buscadas entre os diversos 6rgdos integrantes
do centro, para que os servicos sejam dotados de mobilidade para constatagdo de problemas in
loco.

A triagem e a formacédo de banco de dados estatistico no &mbito do centro e da vara

especializada promoverdo, paulatinamente, a percepcdo das peculiaridades dos conflitos

% Art. 25 [...] § 14 - A competéncia das varas e juizados podera ser modificada por meio de resolugio do
Tribunal Pleno.
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(origens, nimeros, natureza), configurando medida de valoroso apoio a atividade jurisdicional
pré-processual e pds-judicializacdo. Por meio da criacdo de um banco de dados organizado e
inteligente, pode-se racionalizar a informagdo, de modo a permitir a compreensdo e
identificacdo dos focos dos problemas, para que sejam desenvolvidas politicas publicas
especificas de solugdo a partir do real contexto social, mediante compartilhamento das
informagdes e atuagdo integrada com os demais 6rgdos ambientais.

Por meio de triagem — realizada no setor de conflito pré-processual por servidores
devidamente capacitados, com possibilidade de interlocu¢éo com os demais 6rgdos do aparato
de protecdo ambiental estatal — os conflitos recepcionados serdo encaminhados a conciliacéo,
mediacdo ou outro método de solugdo consensual. Caso ndo seja obtida a solugdo pacificada,
o0s protagonistas do litigio serdo orientados a buscar solugdo junto a vara especializada, que
ter4 seu trabalho integrado a mesma equipe do centro, valorizando assim as informacdes ja
abordadas pela equipe de servidores quando da filtragem pré-processual.

A constante andlise dos dados estatisticos coletados pelo centro (estudos quantitativos
e qualitativos das demandas) indicard os caminhos para ampliagdo do programa e fortalecera
0 treinamento dos agentes comunitarios, mediadores, conciliadores e arbitros. A
racionalizacdo permitird o desenvolvimento de habilidades especificas (locais, focadas nas
principais demandas) de solucdo amigavel dos conflitos. Conhecendo-se previamente as
demandas, antecipa-se a solugéo e evita-se a judicializag&o.

Iniciativa semelhante, advinda de orientagdo do Conselho Nacional de Justi¢a no
tocante & judicializacdo da saude, j& se encontra em pleno funcionamento no Estado do
Tocantins (CNJ, s/a). Trata-se do Nucleo de Apoio Técnico (NAT), 6rgdo que subsidia 0s
magistrados e demais operadores do sistema de justica com informacdes referentes ao Sistema
Unico de Saude (SUS) e pareceres técnicos, no intuito de assegurar maior eficiéncia na
solucdo de demandas judiciais envolvendo a assisténcia a satude. O exemplo de estruturagéo
do NAT, que inclui parcerias entre diversos 0Orgdos e atividades multidisciplinares
compartilhadas e integradas, pode servir de referéncia para a estruturacdo do centro de
solucéo de conflitos ambientais.

Por fim, a instalacdo do centro judicidrio de solugdo de conflitos e cidadania em
matéria ambiental se dard mediante resolucéo, a ser formulada e proposta & Presidéncia do
Tribunal pelo Nucleo Permanente de Métodos de Solucdo de Conflitos — NUCON. Também
ficard a cargo do NUCON o planejamento, a orientagdo do funcionamento das atividades, o

estabelecimento de diretrizes norteadoras, a defini¢cdo da composicdo e o acompanhamento e



100

desenvolvimento do trabalho, nos termos do art. 2° da Resolucéo n. 9, de 5 de julho de 2012,

do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com sabedoria e sensibilidade, Ost (1995, p. 389) recomenda: “Sobretudo, néo
concluir. Resistir & tentacdo da ultima palavra, esse traco feito no final das péaginas
acumuladas. Rejeitar esse desejo de encerramento que tranquiliza, julgando tudo reunir.” A
sintese, contudo, faz-se necesséria, ainda que provisdria e consistente “numa interrogacéo
ainda mais vasta”, que possa abrir o circulo da demonstragdo e torna-lo “espiral e turbilhdo,
circularidade em movimento como a propria vida e as ideias”.

A despeito das diferencas entre as ideias de antropocentrismo e ecocentrismo®
(SIRVINSKAS, 2010, p. 38), a premissa de desenvolvimento sustentavel estd consagrada na
Constituicio da Republica de 1988 na condigéo de clausula pétrea. E inequivoca, portanto, a
forca juridica das normas de Direito Ambiental no territorio brasileiro. Em verdade, o atual
cenério juridico global positivado é inequivocamente focado na prote¢do do meio ambiente.

No Brasil, por forga da instituicdo do dever constitucional de exercicio de postura
politico-administrativa pré-ativa e convergente & preservagdo do equilibrio ecol6gico do
planeta, instrumentos de protecdo jurisdicional vém sendo gradativamente aperfeigoados.
Busca-se 0 alargamento da legitimidade para a propositura de agbes protetivas do meio
ambiente, a responsabilizacdo civil e administrativa por atos de degradagdo e a efetiva
punicdo criminal por condutas lesivas a este valioso e essencial conjunto de bens publicos
intergeracionais.

N&o obstante, vivencia-se a pior crise socioambiental da histéria da humanidade. A
despeito da consagracdo positivada em nivel de direito fundamental e humano, multiplicam-se
condutas ofensivas a sustentabilidade, denotando-se um alarmante estagio de degradagéo
ambiental em nivel mundial. Embora a qualidade de vida (ambiente saudavel) e até mesmo a
subsisténcia da espécie humana estejam diretamente relacionadas a protecdo global dos
ecossistemas, é frequente a ocorréncia de danos advindos de conduta omissiva ou comissiva
do proprio poder pablico. Esse contexto, somado a elevacdo da percepgdo social acerca da

protecdo juridica amplamente positivada, torna real a forte tendéncia & judicialiacdo de

questdes amplas e complexas (CARVALHO, 2013)%, para as quais ainda nio ha, na

%% | uis Paulo Sirvinskas esclarece que a falta de consenso acerca da conceituagdo de dano ambiental se da por
diversos fatores, dentre os quais a dificuldade inicial de reconhecer se afetam o homem (antropocentrismo) ou o
préprio ambiente (ecocentrismo).

2 Como bem avalia Délton Winter de Carvalho, “Os litigios envolvendo riscos a salde humana e ambientais,
cada vez mais intensos nas cortes jurisdicionais, demonstram uma clara dificuldade dos Tribunais em analisar
informacdes técnicas.” Na visdo do autor, tais lides sobrecarregam os tribunais e demonstram “uma necessidade
de sensibilizacdo do Judiciario ao conhecimento cientifico (a fim de facilitar sua andlise e decisdo)”, o que
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tradicional formacdo juridica brasileira, preparacdo profissional ampla para o satisfatdrio
enfrentamento (NALINI, 2000)%.

Tais constatacfes, somadas a premissa de que o direito a0 meio ambiente saudavel e
equilibrado é matéria afeta aos Direitos Humanos, indicam a urgéncia da adogdo de postura
politico-administrativa prd-ativa, além da extrema importancia de se conferir plena eficécia a
tutela jurisdicional ambiental. Assim, abrem-se duas frentes de principios: os chamados
principios gerais de Direito Ambiental, de origem nitidamente constitucional (meio ambiente
ecologicamente equilibrado; sadia qualidade de vida; dignidade humana; precaugdo;
prevencdo), e os de natureza processual ambiental (maxima protecdo jurisdicional do meio
ambiente; reparacéo especifica; proporcionalidade).

Acerca da interpretacdo das normas ambientais, é de grande valor a licdo de Tessler
(2004), no sentido de que uma das mais significativas consequéncias do reconhecimento do
ambiente como direito fundamental é a extensao a ele do sistema hermenéutico mais benéfico,
proprio dos direitos humanos, prevalecendo sempre a norma que Ihe seja mais favoravel. Com
igual razdo, e amparo nas licbes de Robert Alexy (especificas sobre o direito fundamental ao
meio ambiente), Sarlet (2012, p. 57) conclui pela existéncia de um “sistema normativo
integrado e multidimensional de tutela e promocéo do direito fundamental ao meio ambiente,
tendo como objetivo a méxima eficécia e efetividade do direito jusfundamental em questéo”.
Isso porque “ao direito fundamental ao ambiente (e, em termos gerais, ao conjunto dos
direitos fundamentais socioambientais) tem sido [...] assegurada a aplicabilidade direta e
imediata atribuida pela CF88 (art. 5°, § 1°) as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais” (SARLET, 2012, p. 237).

Na esfera do Direito Ambiental, ndo ha como olvidar que o equilibrio do meio
ambiente, como condicdo da existéncia de vida humana, sintetiza, conjuntamente, valores
individuais e coletivos da mais alta magnitude. Emerge dai a necessidade de aprimoramento
das ferramentas de abordagem dos conflitos ambientais por parte do sistema de justica.

Responder satisfatoriamente a forte tendéncia a judicializagdo das demandas, conferir
efetividade ao conceito de cidadania por meio da pacificagdo social e integrar o Poder

Judicidrio as politicas publicas de sustentabilidade por certo ndo é tarefa facil. O

denota a “relevancia de uma integracdo policontextual da gestéo politica e jurisdicional dos riscos ambientais”.
Dano ambiental futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2013, p. 94-95.

% Conforme alerta Nalini, “a dimensdo de tais fendmenos torna insuficiente o aparato de conhecimento do juiz
brasileiro. Sua intervencdo em realidades econdmicas, sociais e politicas, em tudo diversas daquela geradora do
ordenamento, ainda afeicoado aos padrfes do século XIX, ndo propicia 0 minimo de correspondéncia desejavel a
sanacdo do conflito”. NALINI, José Renato. O juiz e 0 acesso a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
p. 53.
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fortalecimento dos mecanismos de protecdo da natureza pela atuacdo do Poder Judiciério
exige inimeras e diversificadas iniciativas. Inclui integracéo entre os diversos participantes do
sistema de justica, boa comunicagdo, dialogo e conscientizagdo® (CUNHA, 2009). E o agir
local pensando no global: a boa solugdo de problemas ambientais locais é a unidade celular
de um tecido planetério de sustentabilidade.

A sociedade brasileira contemporanea ainda se encontra gravemente desestruturada no
que diz respeito a concretizagdo de direitos essenciais, tais como salde, educacdo e
saneamento basico, matérias diretamente relacionadas a questfes ambientais. Nesse contexto,
o0 Poder Judiciério é utilizado como ferramenta inicial de correcdo de desigualdades advindas
da defasagem da atuacdo Estatal, evidenciando o direito de acesso & Justica como direito
humano fundamental. Contudo o0 acesso & justica por intermédio do Poder Judiciério ndo pode
ser visto como a principal medida de efetivacdo da cidadania, sob pena de verdadeiro colapso
do sistema judicial. E premente, destarte, a necessidade de reestruturagio da sociedade
brasileira, tarefa que, por certo, ndo serd desempenhada isoladamente pelos poderes estatais.

Nesse sentido, durante o desenvolvimento deste trabalho, constatou-se, com base na
experiéncia de outras unidades jurisdicionais da federacdo, a obtencdo de excelentes
resultados ap6s a implantacdo de métodos consensuais de resolugdo de conflitos. Esses
resultados ocorreram tanto por intermédio direto do Poder Judiciario, tanto pela proficua
atuacdo das Defensorias Publicas e do Ministério Publico nas técnicas de busca de solugéo
pacificada (justicas comunitarias, nucleos alternativos propostos pelo Conselho Nacional de
Justica®™) (BRITO, 2014), pelas quais, via de regra, a solucdo das demandas é alcancada
diretamente pelos protagonistas do problema, sem a necessidade de substituicdo das vontades
por uma sentenga judicial.

A pesquisa revelou, também, a alta complexidade das questdes relacionadas aos danos
ambientais, intensificados pela velocidade da modernizagdo e do desenvolvimento das

sociedades. Na sociedade contemporanea, denominada por Ulrich Beck como “sociedade de

% “Ha, portanto, uma importante alteracdo cultural a ser implantada no Poder judicirio, qual seja, a da
substituicdo da cultura do litigio e da sentenca pela cultura da conciliacdo e da pacificacdo. E aqui, obviamente,
estara se pensando no Poder judiciario, ndo em um sentido estrito [...] mas sim em um sentido lato, envolvendo
todas as entidades que com ele interagem na administracdo da Justica”. CUNHA, José Ricardo (org.). Direitos
Humanos e Poder Judiciario no Brasil: federalizagdo, lei Maria da penha e juizados especiais federais. Rio de
Janeiro: Escola de Direito do Rio de janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Justica e Sociedade, 2009,
p. 128.

% “0 6rgao administrativo, ao estabelecer a politica judiciaria nacional para o tratamento adequado dos conflitos
de interesses, regulando especialmente a mediagdo no ambito do Judiciario, reconhece um cariz mais ampliado
do acesso a justica, identificado como realizacdo de uma ordem juridica justa”. BRITO, Gilton Batista. O acesso
a justica, a teoria da mediacdo e a Resolucdo 125/2010 do CNJ. Revista da Ejuse. Aracaju: EJUSE/TJ, n. 20,
2014, p. 117.
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risco”, a higidez do ambiente estd constantemente exposta ao risco de violagdo (TESSLER,
2004, p. 143), o que reforca o valor da ética-responsabilidade preconizada por Hans Jonas e,
pela quase perene incerteza sobre a possibilidade de reparacdo, fomenta os principios de
precaucdo (principal diretriz do direito ambiental) e prevencdo, este ultimo aplicdvel quando
se conhece e delimita previamente o risco de dano.

As diversas politicas publicas ambientais — preservacdo do solo, manejo das aguas,
poluicdo do ar, conservagdo de florestas e areas protegidas, destinacdo de residuos solidos,
entre outras — estabelecem condutas e deveres estatais de efetiva prestacdo de servigos
condicionadas as regras ambientais. Contudo, frente ao volume das irregularidades, a
fiscalizacdo pelos 6rgdos ambientais e a atuacdo do Ministério Pdblico ainda séo insuficientes,
e muitas vezes ndo geram o efeito desejado. Situagdes como tal configuram grave risco de
dano e ensejam tutela jurisdicional dotada de pronta eficicia, sem que isso possa configurar
ingeréncia entre os poderes da Republica, como ja assentou o Supremo Tribunal Federal:

1. Esta Corte ja firmou a orientacdo de que é dever do Poder Publico e da sociedade
a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e as
futuras geracdes, sendo esse um direito transindividual garantido pela Constituicdo
Federal, a qual comete ao Ministério Publico a sua protegdo. 2. O Poder Judiciério,
em situacbes excepcionais, pode determinar que a Administragdo publica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais sem que isso configure violagdo do principio da separacgdo de poderes. 3.

Agravo regimental ndo provido (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RE 417408
AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLLI, 12 T., julgado em 20/03/2012).

E franca a necessidade e a plena a possibilidade de alargar e melhorar o envolvimento
do Poder Judiciario na execucdo de politicas publicas de sustentabilidade, vertente indireta da
especializacdo de varas ambientais. 1sso ocorre ha cerca de quinze anos na Justiga Estadual do
Mato Grosso e do Amazonas, e hd quase uma década no &mbito da Justica Federal, com
inequivoca melhoria na qualidade e efetividade das decisdes judiciais proferidas em litigios
ambientais. Tais experiéncias de sucesso reforcam a viabilidade de alcance do resultado
esperado com a presente proposta, ou seja, 0 convencimento do Poder Judiciario Estadual
quanto a necessidade e viabilidade de criacdo do Nucleo Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania em Matéria Ambiental, bem como da especializagdo de varas para solucdo de
litigios que envolvam questdes ambientais e agrérias.

A Justica Federal, o Ministério Publico (federal e estaduais), as Defensorias Publicas e
a Advocacia privada ja despertaram para o tema e, gradativamente, vém se aparelhando para
enfrentd-lo com a qualidade e expertise exigidas. O Poder Judiciario do Estado do Tocantins

pode assumir papel essencial nesse processo. Em verdade, tem o dever constitucional de
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contribuir com a busca de efetivacdo das politicas pablicas de sustentabilidade, ndo apenas em
sua atividade precipua de “julgador” de litigios (ator no campo ambiental), mas também (e,
sobretudo) como executor e gestor de praticas voltadas a dar efetividade a ja consagrada
protecdo ambiental positivada.

Recentes constatacBes cientificas avalizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas
demonstram a iminéncia de vivenciarmos uma catastrofe ambiental de propor¢éo global ainda
neste século, em decorréncia das alteragdes climéticas derivadas de a¢des humanas, em
especial a queima de combustiveis fosseis e 0o desmatamento. Na visdo de boa parte dos
cientistas, o equilibrio ecoldgico planetério ja se encontra irreversivelmente abalado, o que
pode conduzir, na hipétese mais drastica (na perspectiva antropocéntrica), a extin¢do da
espécie humana. O processo de recuperacdo desse cenario exige conhecimento e ampla
conscientizacdo acerca das condutas humanas lesivas ao ambiente, 0 que perpassa pelas
dificuldades inerentes a interdisciplinaridade das questbes envolvidas. E nesse caminho que
entram em foco reflexdes em relacdo a atuacdo jurisdicional, voltada & busca de consenso
(cenério de fala ideal habermasiano), como importante reforgo a universalizagéo do interesse
na preservacdo ambiental, como garantia de sobrevivéncia da espécie humana.

A amplitude do tema e sua inegavel relagdo com direitos humanos da mais alta
magnitude (vida, geragOes futuras, destino da humanidade) pavimentam o caminho para a
superacdo de quaisquer obstaculos a efetividade e eficacia da tutela ambiental. As propostas
préticas formuladas neste estudo podem auxiliar o Poder Judiciario Estadual a aprimorar sua
efetiva, valorosa e fundamental participacdo na busca da concretude ampla do dever
constitucional de sustentabilidade. Isso deve ocorrer em suas dimensdes social, ética, juridico-
politica e ambiental, de maneira compativel & insercdo do Estado do Tocantins na regido da
amazobnia legal, & importancia e fragilidade do seu principal ecossistema e ao crescente e

preocupante volume de perturbagdes ambientais em seu territdrio.
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APENDICE - MINUTA DE RESOLUCAO (ESPECIALIZACAO DA VARA
AMBIENTAL E AGRARIA)

RESOLUCAO N° ,de  de de 2015.

DispOe sobre a especializagdo parcial do
Juizado Especial Criminal da Comarca de
Palmas/TO em Direito Ambiental e Agrario,
sem prejuizo da competéncia remanescente,
renomeando-o0 para Vara Ambiental, Agraria,
Juizado Especial Criminal Central e Juizado
Especial Criminal Ambiental de Palmas/TO.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO TOCANTINS, por seu Tribunal Pleno, no uso
de suas atribuicOes legais e regimentais e, tendo em vista o que foi decidido na ___ 2 Sessdo
Ordinaria Administrativa, realizada e de de 2015, nos autos do Processo
Administrativo n° ;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justi¢a, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, além da vertente formal perante os drgéos judiciérios, implica acesso a
ordem juridica justa;

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional, o acesso ao sistema de Justica e a
responsabilidade social sdo objetivos estratégicos do Poder Judicidrio, nos termos da
Resolucdo/CNJ n° 70, de 18 de margo de 2009;

CONSIDERANDO caber ao Judiciario a consolidacdo da politica publica de tratamento
adequado aos conflitos de interesses, ocorrentes em larga e crescente escala na sociedade
contemporanea, além da organizagdo da prestacdo jurisdicional em ambito estadual, sempre
com vistas a elevacdo da qualidade dos servicos prestados;

CONSIDERANDO a relevancia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, e a imposicéo
constitucional ao Poder Publico e a coletividade do dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que o Direito Ambiental vem ocupando espago cada vez maior nas
discussoes judiciais, envolvendo disputas cada vez mais amplas e complexas;

CONSIDERANDO a importancia da atuacdo do Poder Judiciario no processo de efetivacdo
desse direito e de conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

CONSIDERANDO ser, a especializacdo de matérias, um ato de maxima relevancia para a
melhoria da qualidade da prestagdo jurisdicional, constituindo uma das recomendagdes do
Conselho Nacional de Justica em questbes diretamente relacionadas & garantia de direitos
fundamentais;
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CONSIDERANDO a experiéncia internacional da especializagdo ou semi-especializagéo de
Tribunais Ambientais, implantada de diferentes formas e em jurisdi¢fes diversas na Nova
Zelandia, Australia, Suécia, Grécia, Costa Rica, Estados Unidos, Bélgica e, no Brasil, na
Justica Estadual do Mato Grosso (Comarca de Cuiaba), Amazonas (Comarca de Manaus) e
Séo Paulo (Cémaras Especializadas no Tribunal de Justi¢ca), além do Distrito Federal e da
Justica Federal, em todas as capitais da regido Sul e nos Estados do Para, Amazonas,
Maranhao e Ronddnia;

CONSIDERANDO que a especializacdo de unidades jurisdicionais com énfase temética tem
se mostrado exitosa e gerado ganhos de eficiéncia e produtividade na solucdo dos litigios
pendentes de processamento e deciséo;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar as politicas publicas voltadas a
sustentabilidade e a efetiva protecdo ao meio ambiente, com freqliente aperfeicoamento dos
mecanismos de solucéo de litigios ambientais, como forma de assegurar o direito & solucéo
dos conflitos por meios adequados & sua natureza e peculiaridades, em prol da seguranca
juridica, eficiéncia e eficacia das decisdes judiciais;

RESOLVE

Art. 1° Atribuir competéncia especializada em Direito Ambiental e Agrario ao Juizado
Especial Criminal da Regido Central da Comarca de Palmas/TO, sem prejuizo da manutencéo
da competéncia remanescente, propria do Juizado Especial Criminal.

Art. 2° Renomear, face a especializagdo parcial, o Juizado Especial Criminal da Regido
Central de Palmas/TO, que passara a denominar-se Vara Ambiental, Agraria, Juizado
Especial Criminal Central e Juizado Especial Criminal Ambiental de Palmas/TO,
promovendo-se 0S necessarios registros e retificagoes.

Art. 3° A &rea de jurisdicdo da Vara Ambiental e Agréria sera a dos limites da Comarca de
Palmas/TO, e sua competéncia abrangera todas as ac¢Bes de natureza ambiental e agréria,
naquelas, exemplificativamente: a) a¢des civis publicas; b) mandados de seguranca; c) acdes
anulatorias de débito fiscal e tributacdo ambiental; d) execucbes de sentenga provisorias ou
definitivas; e) execucdes fiscais; f) excecéo de pré-executividade ou embargos a execugao; g)
direitos indigenas; h) acbes de indenizacdo por danos sofridos individualmente, inclusive
quando fundamentadas no Cddigo Civil; i) atos administrativos relacionados ao meio
ambiente natural, cultural, laboral, urbano, patrimdnio historico e processos de jurisdicdo
voluntaria; j) termos circunstanciados e processos-crime ambientais.

Paragrafo primeiro. Ficardo abrangidas pela competéncia da Vara Ambiental e Agréria todas
as acOes em que, direta ou indiretamente, venha a ser discutido o Direito Ambiental, com ou
sem exclusividade, incluindo as lides em que figurem como parte as Fazendas Publicas
Estadual, Municipal ou suas autarquias, além das que disponham sobre matéria criminal,
excetuadas as acdes penais com denuncia recebida até a data da publicacdo desta Resolugéo,
respeitada a area de jurisdicdo definida no caput deste artigo.

Paragrafo segundo. E de competéncia do Juizado Especial Criminal Ambiental o julgamento
das acOes que versem sobre crimes ambientais de menor potencial ofensivo, nos limites da
area de jurisdicdo especificada no caput deste artigo, permanecendo inalterada a atual area de
jurisdicéo do Juizado Especial Criminal comum.



119

Art. 4° No primeiro dia util apos a publicacdo desta Resolucdo no Diério Oficial, todos os
processos novos, de qualquer natureza, envolvendo Direito Ambiental e Agrério, serdo
distribuidos para a VVara Ambiental e Agréria.

Art. 5° A redistribuicdo dos processos de natureza ambiental e agraria para a Vara Ambiental
e Agréria devera ser feita em até 30 dias apds a publicacéo desta Resolugéo.

Aurt. 6° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de reunides do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em
Palmas, Capital do Estado do Tocantins, aos dias do més de de 2015.



