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Resumo

O presente trabalho analisou os gargalos para a industrializacdo dos produtos agricolas
derivados da cadeia produtiva da aquicultura no estado do Tocantins, utilizando a otica da
analise de Cadeia Global de Valor - CGV (Global Value Chain). Examinou as caracteristicas
que influenciam na competitividade dos entrepostos processadores de pescado, pois a cadeia
produtiva apresenta crescimento de producdo e caracteristicas potenciais para continuidade
deste crescimento, tornando-se assim alternativa de geracdo de emprego e renda e possivel
agregacao de valor por meio da agroindustrializacdo e fortalecimento dos atores locais. A
metodologia aborda o levantamento exploratério, analise e triangulagcdo de dados baseado na
abordagem CGYV, procurando evidenciar impactos na competi¢cdo, na compreensao de como e
onde os atores se posicionam para ganhar mercado e participagdo, e na determinagdo de como
atores se utilizam de upgrading para atingir maiores valores de produtos e servigos. Com base
nas constatacdes, observa-se duas caracteristicas no comportamento dos entrepostos, onde uma
parcela dos atores se mostra otimista, visando a intensificacdo da verticaliza¢do da producao,
com alto grau de individualismo empresarial, desenvolvendo alternativas de upgrading por
meio da adicdo de valor aos produtos e expansdo de mercados, enquanto outra parcela destes
atores apresenta estagnacao quanto a volumes de demanda e pregos de venda. Observa-se ainda
que a grande concorréncia informal e as caracteristicas de multiplos tipos de governanga entre
as empresas caracterizam grande dificuldade para expansao da agroindustria local, e apresenta
ainda considerdvel ameaga a sustentabilidade econdmica da atividade dos entrepostos de

pescado inspecionados.

Palavras-Chave: Cadeia Global de Valor, Aquicultura, Governanga.
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Abstract

This work analyzed the bottlenecks of the industrialization of agricultural products derived
from the aquaculture production chain in the state of Tocantins, Brazil, using the Global Value
Chain (GVC) approach. It considered the characteristics that influence the competitiveness of
the chain actors, since it presents production growth and potential characteristics for the
continuity of this growth, thus becoming an alternative of employment and income generation
and possible value aggregation through agro industrialization and strengthening of local actors.
The methodology addressed the exploratory survey and interviews, data analysis and
triangulation based on the GCV approach, seeking to evidence changes in the competition
among companies, in understanding how and where the actors position themselves to gain
market and participation and in determining how actors position themselves by means of the
upgrading to achieve higher values of products and services. Based on the findings, two
characteristics are identified in the behavior of the fish processors, where a portion of these
actors is optimistic, aimed at intensifying the verticalization of production, with a high degree
of corporate individualism, developing alternatives for upgrading through the products value
addition and markets expansion, while another part of these same actors presents stagnation as
to volumes and prices. Moreover, it is a market that face great illegal competition and
characteristics of multiple types of governance and large informal competition. Such conditions
impose great difficulties for the expansion of local agroindustry, and presents a considerable

threat to the economic sustainability of the activity of the inspected fish processors.

Key-Words: Global Value Chain, Aquaculture, Governance.
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo econdmica tem exposto os paises e as regides a cendrios de
competitividade cada vez mais acirrada, o que tem forgado as empresas a se adaptarem a
aceleragdo dos negdcios e das mudancas, das escalas de producdo e da complexidade das
transacgoes. Este conjunto de fatos tem, obviamente, afetado a maioria das atividades necessarias
a producdo e entrega de produtos ao consumidor final.

As empresas tradicionais estdo sendo substituidas por relagdes de aliangas, parcerias,
participagdes e acordos, que sdo estabelecidos conforme as necessidades e funcionam de forma
temporaria, baseados em objetivos estratégicos comuns, politicos, de trabalho em equipe e na
capacidade de persuasdo de atores e stakeholders. Para esta empresa atual, o mercado pode ser
local ou regional, porém a concorréncia ¢ global (DRUCKER, 1997).

Inseridos neste contexto, os atores dos cenarios industriais e comerciais sentem e
participam deste acirramento de competitividade. A permanéncia nos mercados requer analises
e planejamento para que a industria e as atividades relacionadas, referentes a sequéncia de
atividades que criam e agregam valor a um determinado produto ou servigo, de uma forma
geral, participem ativamente dessa constante alteragdo, o que leva a busca pelo aumento da
capacidade competitiva, cujo contexto vai muito além do dmbito da producdo e dos atores
individuais, e esté relacionado a toda a cadeia produtiva a qual esté inserido.

Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo analisar os principais gargalos e
dificuldades encontradas pelos abatedouros de produtos derivados da cadeia produtiva da
aquicultura no estado do Tocantins, utilizando a 6tica da Andlise de Cadeia Global de Valor
(Global Value Chain).

Para isso, o trabalho direciona sua atencdo aos abatedouros frigorificos de peixe
(entrepostos), pelo fato destes atores se caracterizarem como o elo que permite maior agregacao
de valor ao produto, e por ser o segmento da cadeia que estabelece as principais relagdes
comerciais entre os produtores com os consumidores finais.

Nesta pesquisa, o termo “entreposto” sera utilizado para se referenciar aos abatedouros
frigorificos ou unidades de beneficiamento de pescado e de produto de pescado, conforme
mencionado no Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
- RIISPOA (BRASIL, 2017a). Este documento define os abatedouros frigorificos ou unidades
de beneficiamento de pescado e de produto de pescado como os estabelecimentos destinados
ao abate de pescado, recepcdo, lavagem, manipulacdo, acondicionamento, rotulagem,

armazenagem e expedicdo dos produtos oriundos do abate, podendo realizar recebimento,



manipulagdo, industrializagdo, acondicionamento, rotulagem, armazenagem e expedi¢do de
produtos comestiveis e ndo comestiveis.

O potencial econémico do estado do Tocantins tem sido identificado e reconhecido, com
base nas suas caracteristicas naturais e na importancia e relevancia do agronegdcio como grande
oportunidade de contribuir para o desenvolvimento regional. No entanto, o agronegécio se
apresenta com caracteristicas de um espaco subutilizado e que pode ser explorado de modo
mais intenso e, com isso, aumentar a geracao de riqueza e de competitividade de seus atores. A
producdo e comercializacdo dos principais bens produzidos pelo estado tem ocorrido com
pouca agregagdo de valor, e a analise dos principais geradores do Produto Interno Bruto (PIB)
evidencia que o Tocantins tem seguido o modelo de exportacao de bens in natura (SEDECTI,
2013).

Neste cenario, as empresas de processamento de pescado concentram as atividades mais
dindmicas da cadeia, assim como grandes necessidades de capital financeiro, capital humano,
capacidade administrativa e relagdes contratuais comerciais, ambientais e sanitarias. Assim,
este elo da cadeia pode ser considerado como o direcionador da industrializacao,
profissionalizacdo e capacitacdo da referida cadeia de produgdo. Esta analise parte da premissa
que o direcionamento para a industrializacdo ¢ aspecto fundamental para viabilizar a
comercializa¢do sustentdvel dos produtos da aquicultura em grandes centros consumidores,
centros estes que possibilitam maiores volumes de comercializagdo e maiores retornos
financeiros.

A abordagem da Cadeia Global de Valor busca o entendimento de como as cadeias se
organizam, considerando o conjunto de atividades de elaboragao e realizacdo da producao, de
um produto ou um servico, desde a concepgao até sua entrega ao consumidor final (GEREFFTI;
FERNANDEZ-STARK, 2011).

Ao utilizar a abordagem de Cadeia Global de Valor, leva-se em consideragdo uma vasta
gama de caracteristicas que exercem influéncia na competitividade dos atores da referida
cadeia. Adicionalmente, por meio do entendimento de como estas caracteristicas e
condicionantes afetam o comportamento dos atores, busca-se levantar informagdes sobre os
referidos gargalos, assim como evidenciar tendéncias e restrigdes que possam auxiliar tanto os
agentes privados que participam e compdem a cadeia, quanto os agentes publicos, permitindo

a mitigacdo ou reducdo de tais causas, proporcionando o aumento da competitividade.



2. CONTEXTUALIZACAO

2.1 — Baixa industrializa¢do e pouca diversificacdo da agropecuaria do Tocantins

O desenvolvimento econdmico do estado do Tocantins tem se baseado na expansao do
agronegocio, especialmente no cultivo de grdos e expansdo da agropecudria nas areas de
cerrado, com foco na produ¢do de commodities agricolas. Fornaro (2012) analisou a evolugao
das fronteiras agricolas nacionais sobre o territdrio tocantinense, comprovando que a expansao
tem direcionado o agronegécio do Centro Oeste e Norte do Brasil especialmente no Tocantins.

O crescimento acumulado do PIB do Estado do Tocantins no periodo compreendido
entre 2002 a 2014 foi de aproximadamente 191,5%, crescimento aquém do crescimento do PIB
nacional, de 370,2% para o mesmo periodo. Em 2013, o Tocantins participava com 0,5% no
PIB brasileiro, e a participagcdo do PIB da industria do estado era de 0,3% do PIB Industrial
brasileiro. Nao houve alteragdo na participagdo do PIB do estado no PIB industrial brasileiro
no periodo de 2010 a 2013 (CNI, 2016).

O desenvolvimento econdomico do estado tem sido evidenciado por meio de diversos
indicadores, sendo que os principais responsaveis pelo aumento do PIB sdo bens agropecuadrios,
uma vez que dados de 2013 mostravam que 68% das exportagdes eram derivadas de graos e
29% oriundas de carnes e derivados, afirmando a continuidade de um modelo de exportagdo de
bens in natura (SEDECTI, 2013).

A Figura 01 apresenta a evolucdo do PIB Total Nacional (linha e eixo em vermelho, a
esquerda, expresso em R$ Trilhdes) em comparagdo ao PIB Total e Industrial do Estado do
Tocantins (linhas azuis e eixo azul a direita, em R$ Bilhdes). Observa-se que a evolugdo do PIB
do estado foi de 43,3%, sendo menos da metade da evolucdo do PIB nacional no periodo
(103,1%). E a evolugdo do PIB industrial do estado para o periodo foi ainda menor, em torno

de 31,9%.



Figura 01: Evolucao do PIB Nacional comparativamente com PIB Total e do PIB Industrial do

Estado do Tocantins, de 2002 a 2014 (R$ Mi).
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Fonte: Adaptado de Rodrigues (2016) e IBGE (2015).

A andlise da Confederacao Nacional da Industria (CNI, 2016) aponta que a variagdo da
participagdo dos industrializados nas exportacdes totais do estado no periodo de 2005 a 2015
foi de 0,2%. Como uma comparagdo, o mesmo informativo cita que, para o estado de Goias, a
participagdo nas exportacdes aponta para 10,8% de variagdo no mesmo periodo. A participagao
dos industrializados nas exportacdes totais, considerando o ano de 2015, indica que no
Tocantins essa participagdo foi de 1,6%, enquanto que em Goias foi de 27,1%.

A composicao setorial do PIB do Tocantins entre 2005 a 2013, segundo Rodrigues
(2016), esta baseado nos subsetores da Construgao Civil (40,7%) e da Produgao ¢ Distribuicao
de Eletricidade, Gas, Agua, Esgoto ¢ Limpeza Urbana (SIUP, com 35,3%), Industria da
Transformagao (21,1%) e Industria Extrativa (3,0%), como pode ser visto na figura 02.

Figura 02: Composi¢ao setorial do PIB Industrial do Tocantins entre 2005 a 2013.
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Os dados e indicadores citados evidenciam o modesto crescimento da atividade
industrial no estado, indicando baixa agregacdo de valor aos produtos primarios produzidos,
apesar do crescimento e da expressiva producdo de graos, carnes e de pescado, entre outros
produtos, principalmente de origem agricola ou mineral.

Referente as principais commodities produzidas no estado, os dados da Secretaria de
Agricultura e Pecuaria do Tocantins (SEAGRO, 2015a) apontam que o estado conta com um
rebanho de 8.180.224 cabecas de gado, o que o faz ocupar a décima primeira colocagdo no
ranking nacional. O estado produziu, na safra 2014/2015 um total de 2.441,98 mil toneladas de
soja, 1.012,51 mil toneladas de milho, e 295 mil toneladas de frutas, principalmente melancia,
abacaxi e banana (SEAGRO, 2015b).

A associagdo destes dados de producdo com o baixo crescimento industrial remete ao
que foi anteriormente constatado por Oliveira (2002), ao afirmar que a questao central passa da
tradicional pergunta de “quanto se estd produzindo” para “como isto estd afetando a qualidade
de vida da populagao".

No entanto, a necessidade de promover a industrializa¢do e o crescimento econdmico
ndo pode se desvirtuar do que realmente importa no processo de desenvolvimento: a qualidade
de vida da populagdo. Oliveira (2002) chama atencao para o historico esquecimento de que as
pessoas sdo tanto os meios quanto o fim do desenvolvimento econdmico. O autor reforca que
o que importa, além do simples nivel de crescimento ou de industrializacdo, ¢ 0 modo como os
frutos do progresso, da industrializacdo e do crescimento econdmico sdo distribuidos para a
populacdo, de modo a melhorar a vida de todos, e promover de fato o desenvolvimento da
regido.

Cabe também a mengao da questdo de que o crescimento de um setor em especifico ndo
implica no desenvolvimento real de uma regido. Resgata-se o exposto por Sen (2010), para
quem a andlise meramente econdmica ndo deve ser limitada a uma leitura convencional,
enfatizando que a promog¢ao do bem-estar deve considerar a ética, na busca pelo valor proprio
da vida humana. Com isso, o autor afirma que se deve focar a necessidade e o mérito de se
participar dos mercados e das suas dinamicas, onde a liberdade de transagdes baseia-se na
importancia fundamental da propria liberdade. Simplificadamente, o autor menciona ainda que
se pode buscar a prosperidade e desenvolvimento de uma forma mais ampla, os quais estejam
baseados em transagdes e operacdes comerciais.

A partir dos paragrafos acima e da breve caracterizacdo do cenario, passa-se a realcar a
necessidade de se agregar valor por meio da industrializagdo dos produtos do agronegdcio, e

esta possibilidade pode figurar como alternativa no caminho da melhoria da utilizagdo do



territorio, visando uma exploracdo mais eficiente dos recursos existentes e das potencialidades
mercadoldgicas, contribuindo para o aumento da geragdo de riqueza, de emprego e de renda,
contribuindo direta e ativamente para a indugdo do desenvolvimento regional e consequente
melhoria de qualidade de vida de sua populacao local.

A industrializacdo de produtos da aquicultura visa, além das vantagens econdmicas
relativas ao aumento de renda aos trabalhadores, possibilitar a qualificacdo dos atores,
contribuindo para a inser¢ao de produtos locais em mercados mais exigentes ou distantes, o que
confere dinamismo a atividade, a utilizacdo e desenvolvimento de novas tecnologias.

Paralelamente, a presente analise, mesmo que voltada para esta cadeia produtiva
especificamente, possui semelhangas contextuais que se relacionam a diversos outros produtos
e cadeias, os quais possam vir a apresentar dificuldades similares, e que podem se beneficiar de
abordagens analiticas semelhantes, que identifiquem e apontem para os gargalos comerciais,
com intuito de supera-los, contorna-los ou elimina-los.

A escolha pela andlise da cadeia da aquicultura estéd relacionada com a inser¢do desta
cadeia no cenario caracterizado anteriormente, referente a subutilizagdo do territorio em um
estado que apresenta inimeros atrativos e potenciais vantagens competitivas. Este ¢ um setor
em franca expansdo em ambitos mundial e brasileiro (FAO, 2016), e que sofre com a caréncia
de industrializacdo por parte de seus agentes (SEBRAE, 2015). Esta constatagao associada aos
dados de crescimento da atividade no estado, evidenciam que existem dificuldades para
implantacdo de novas agroindustrias e para crescimento ou desenvolvimento das jé instaladas.

A expansdo desta andlise se direciona para questdes acerca da competitividade
sustentavel desta ou demais cadeias, e a partir do inicio de atividades de processamento dos
produtos, permitir a possibilidade de insercdo destes produtos em cadeias comerciais mais
amplas.

Esse pensamento encontra assento no texto de Sloan et al. (2015), que cita a
competitividade como a chave para inclusdo sustentavel em cadeias de producao, no sentido de
que a sustentabilidade reside na habilidade dos atores em provisionar o que se quer, como se
quer, de forma econdémica e em momento mais oportuno que os concorrentes. O autor cita a
necessidade pela busca do continuo melhoramento de produtividade e qualidade em atender

especificagdes, da eficiéncia em custos, logistica apropriada e de economia de escala.

2.2 — Caracteriza¢do da Cadeia da Aquicultura
A aquicultura ¢ o processo de produgdo que envolve o cultivo de organismos aquaticos,

incluindo peixes, moluscos, crusticeos e plantas aquaticas. Este cultivo implica a intervencao



no processo de criagdo para aumentar a produgdo, tal como o devido confinamento, a
alimentagdo e a prote¢do contra predadores (FAO, 2017), constitui-se um dos setores
emergentes do agronegocio brasileiro. Etimologicamente, piscicultura ¢ a cultura de peixes
(pisc(i) + cultura), e constitui uma das principais categorias da aquicultura. No ambito desta
pesquisa, o termo aquicultura se refere essencialmente a piscicultura, pelo fato de ndo haver
produgdo de outros organismos aquaticos além do peixe no estado do Tocantins (ex.: camarao,
ostras, algas, jacarés). Também ndo serdo aqui consideradas informagdes referentes a pesca
extrativista.

Faz-se importante citar que o termo cadeia produtiva pode ser considerado como uma
sequéncia de atividades relacionadas que criam e agregam valor a um determinado produto ou
servigo, e permitem observagdes relacionadas ao fortalecimento competitivo de uma especifica
atividade comercial (BATALHA, 2014; SILVA et al., 2011).

Uma caracteristica marcante e que evidencia a necessidade de melhor estruturacao desta
cadeia ¢ a propria caréncia de dados oficiais e dados secundarios confidveis, que permitam
analises e acompanhamentos.

A afirmacdo acima ¢ decorrente da geragdo das informacdes oficiais sobre a cadeia. Até
2007 as estatisticas oficiais sobre aquicultura eram organizadas e publicadas pelo IBAMA e de
2008 em diante, passou a ser publicada pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) (KU-
BITZA et al., 2012), ministério este que foi extinto em 2015. Atualmente, a produgdo nacional
¢ apontada pelo IBGE por meio da divulgacao dos resultados nacionais da Pesquisa da Pecuaria
Municipal, com informagdes sobre os efetivos dos rebanhos. A coleta de dados referente a pro-
ducdo aquicola de 2014 foi o primeiro levantamento nacional realizado pelo IBGE, que apontou
a soma de 474.329 toneladas no referido ano (IBGE, 2014).

Outro fato importante que se relaciona ao apontamento da produgdo do setor pode ser
observado na sintese de Kubitza et al. (2012), cujos autores sugerem que a producdo real de
peixes informada por produtores e técnicos nos diversos polos de producao ao longo de todo o
pais supera as estimativas oficiais para os estados onde esses polos estdo inseridos. Portanto,
segundo os autores, a produgdo real ¢ normalmente maior que as informadas pelas estatisticas
oficiais.

Ainda de acordo com Kubitza et al. (2012), a diferenga de apontamento oficial e o real
da regido ja era observada em 2011, quando especialistas e produtores que atuavam na
piscicultura tocantinense informavam que a producao do estado naquele ano foi de pelo menos

12.000 toneladas, sendo que 6.900 toneladas foram estimadas apenas na regido do municipio



de Almas, enquanto que a estimativa de produ¢cdo do MPA para o todo o estado era de 6.978
toneladas no mesmo ano.

Mesmo com a falta de dados oficiais de uma fonte unica, evidencia-se o grande
crescimento da producdo aquicola no Brasil. De acordo com Saint-Paul (2017), o qual se baseia
em dados da Food and Agriculture Organization (Organizagdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo - FAO), a producao brasileira vem aumentando rapidamente desde
de 1990, quando a produgdo nacional apontada foi de 20.360 toneladas, produgdo essa que
aumentou para aproximadamente 540.442 toneladas em 2014, como apresentado na Figura 03.
Como esses valores se referem a toda a produgdo aquicola, considera-se a separagdo sugerida
por Kubitza et al. (2012), que afirmam que 82% deste total era proveniente de piscicultura
continental de 4gua doce (perfazendo total de 443.162 toneladas).

A Figura 03 evidencia a evolugao do total produzido no pais e sobre diferentes espécies,
no periodo de 1980 a 2014. As espécies marinhas se referem a porcentagem mencionada acima
que ndo se enquadra em pisciculturas de 4gua doce.

Figura 03: Evolucao da produgdo da aquicultura brasileira entre as diferentes espécies (1980-

2014):
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Fonte: Saint-Paul (2017), a partir de dados da FAO.

Saint-Paul (2017) cita também que o inicio da aquicultura no Brasil se deu baseado em
espécies nao nativas. No entanto, o autor afirma que essa propor¢ao vem se alterando, e que a
tendéncia observada ¢ que a oferta de espécies nativas venha a superar a oferta de espécies

exoticas nos proximos anos, conforme Figura 04.



Figura 04: Comparacdo entre a participagdo de espécies nativas e exdticas na produgdo da

aquicultura brasileira.
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Fonte: Saint-Paul (2017).

Conforme Saint-Paul (2017) sintetiza, a partir da década de 1980 algumas espécies na-
tivas foram selecionadas por pesquisadores como candidatas ao cultivo pela aquicultura, como
o pacu (Piaractus. mesopotamicus), o tambaqui (Colossoma macropomum), e seus hibridos
tambacu e tambatinga. No comeg¢o da década seguinte, novas espécies foram adicionadas a este
rol, tais como pirapitinga (Piaractus brachypomus); matrinchd, piracanjuba e piraputanga
(Brycon spp.); curimata, curimbata e curimba (Prochilodus spp.); e piau (Leporinus spp.), em
diferentes niveis de intensidade de producao.

O Mapeamento de Cenario da aquicultura brasileira editado pelo SEBRAE (2015), cita
que esta ¢ a atividade agropecuaria que mais cresce tanto no pais como em todo o mundo, fato
que tem gerado inumeras oportunidades no mercado. Porém, considera também que em geral
as empresas atuam em um mercado restrito, que apresenta baixos volumes e irregularidades na
constancia da producao, dificultando a comercializacdo e a agregagao de valor, culminando na
comercializacdo irregular, localizada ou regionalizada. Entre outras constatagdes, cita ainda a
caréncia em infraestrutura, prejudicando tanto o abastecimento de insumos como escoamento
de producdes, o que compromete ainda mais o prego do produto final e também a qualidade
dos produtos.

Apesar das dificuldades apontadas, as conclusdes do documento do SEBRAE afirmam
que o setor tem mostrado vigor e autonomia, os quais podem ser evidenciados pelos dados
relacionados ao setor.

Com base nas informagdes de diversos pesquisadores e agentes que atuam no setor, e
devido a auséncia de dados oficiais que traduzam e dimensionem o total produzido
precisamente, convenciona-se considerar a produ¢do de ragdes como um indicativo muito

proximo da producdo coordenada de peixes em ambientes confinados, uma vez que a producgao
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de ragdes ¢ acompanhada oficialmente, e o destino de praticamente toda essa producao sdo as
pisciculturas. Com base na experiéncia e conhecimento, tais pesquisadores e agentes
consideram que a produg¢do de peixes ¢ bem proxima a metade da producdo do total de racdes.
Isto se baseia na consideragdo de que para se produzir 1,0 Kg de peixe (desde a producgdo do
alevino até o abate do animal adulto), utiliza-se a estimativa que o peixe tenha consumido ao
redor de 2,0 Kg de ragdo (taxa de conversao de 2:1).

A Figura 05 apresenta a evolugdo da demanda de ragdes para peixes no Brasil, em
milhares de toneladas por ano. Essa evolugdo evidencia o expressivo crescimento que o setor
tem experimentado, cujos dados mostram taxas de crescimento de mais de 10% ao ano nos
ultimos dez anos, e a previsdo para o ano de 2016 apontava um crescimento de 7,6%
(SINDIRACOES, 2016).

Figura 05: Evolu¢do da Demanda de Ragao para Peixes no Brasil
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Fonte: SINDIRACOES (2015 e 2016).

Além do crescimento da produg@o nacional de pescado evidenciado pela Figura 05, a
importagdo de carne de peixe também cresce. A competi¢do entre todo o leque de peixes
importados nao ¢ diretamente relacionada aos peixes produzidos internamente em pisciculturas
continentais. A producdo aquicola nacional ndo compete com as principais espécies de peixes
importadas, como bacalhau, salmdo e atum, que além de serem peixes marinhos, ndo sdo
produzidos ou encontrados nas costas oceanicas brasileiras, e continuardo a ser importados para
atenderem demandas e costumes da populagao.

No entanto, ha espécies importadas que podem ser encaradas como competidores
diretos das espécies produzidas internamente, como ¢ o caso das espécies de peixes
popularmente conhecidos como “merluza”, “panga” e “polaca”. Estes peixes sdo normalmente
vendidos em filés congelados, apresentam boa aceitagdo, prontos para serem preparados, € com

custo relativamente atrativo e em competi¢do direta com os peixes nativos brasileiros.
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Segundo o informe da Seafood Brasil, o Brasil importou 41.900 toneladas em 2015 e
42.300 toneladas em 2016 apenas da espécie panga, proveniente do Vietna (SEAFOOD
BRASIL, 2017). Além desta espécie, apenas nos quatro primeiros meses de 2016, o pais havia
importado também 12,1 mil toneladas de polaca da China, e 5,9 mil toneladas de merluza da
Argentina (SEAFOOD BRASIL, 2016). Devido ao aumento da importacao de panga do Vietna,
a industria da aquicultura nacional vem enfrentando séria competicdo com importados
(PINCINATO e ASCHE, 2016, in SAINT-PAUL, 2017).

O fato do volume de importados estar aumentando torna-se relevante pois corrobora
para a constatacdo do vigor da demanda interna por pescado no pais. Além disso, chama a
aten¢do para o dinamismo do mercado de abastecimento e de outras cadeias produtivas, que
tém sido capazes de disponibilizar tais produtos importados para atender necessidades locais.

Além de o mercado interno absorver praticamente toda a produgdo nacional, tem
absorvido também o crescente volume de importados, o que realca parte da ideia original desta
pesquisa, de que a demanda do mercado nacional por carne de peixe € expressiva e em tendéncia
de crescimento. E esta demanda vem sendo atendida por produtos com pouca agregacio de
valor ou por importados processados, os quais competem diretamente com os produtos
produzidos internamente. A consequéncias destas constatagdes ¢ a relativa baixa retengdo de
divisas pelo mercado local, e a importacdo de produtos semelhantes para atender a uma
demanda que supostamente poderia ser totalmente atendida por produtores nacionais.

Assim, apenas para apontar uma consequéncia desta andlise, se as cadeias produtivas
nacionais ndo forem hdbeis o suficiente para oferecerem opg¢des ao mercado, a concorréncia de
cadeias produtivas internacionais ird abastecer o mercado interno pois, como citado
anteriormente, a internacionalizacdo dos mercados tem facilitado a comercializagdo em ambos
os sentidos das transa¢cdes mundiais, tanto exportacdo quanto importacao.

Trazendo o entendimento de cadeia de produgdo para a aquicultura, Valenti (2008, in
XAVIER, 2013) postula que esta cadeia produtiva deve ser entendida como um processo mais
amplo, no qual estdo envolvidos os conjuntos de elementos que se inter-relacionam formando
uma rede complexa, e esta envolve elementos de diferentes areas do conhecimento. Segundo o
autor, de uma maneira resumida, os principais elementos da pré-producio sdo: o suporte
técnico, infraestrutura e a conjuntura econdmica e legal. A producao compreende a reproducao,
a larvicultura (fase de crescimento dos animais, ap6s eclosdo dos ovos), os alevinos (filhotes
de peixes), a producdo dos organismos alvo, e a infraestrutura associada. A pds-producdo
envolve o beneficiamento do produto, o embalamento, a conservagdo, a distribuicdo e a venda

até atingir o consumidor final, conforme apresentado na Figura 06.
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Com base na Figura 06, os entrepostos ou agroindustrias de processamento concentram as
atividades de beneficiamento dos peixes, elo para o qual o pescado deve ser destinado para ser
devidamente processado.

Figura 06: Elos da cadeia da aquicultura:
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O informativo do SEBRAE (2015) traz andlises sobre a verticalizacdo da cadeia
produtiva praticada em algumas induastrias de pescados. O documento cita que tal
verticalizagdo, além de uma distribuicdo eficiente, proporciona melhorias na rastreabilidade e
qualidade do produto, reducdo dos custos e valorizagdo da cadeia produtiva. Além disso, a
verticalizagdo possui potencial para ser implementada em segmentos produtivos de proteina

animal, devido aos canais de comercializacdo e distribuicao ja estabelecidos.

2.3 — Panorama da Aquicultura Mundial

A FAO tem colocado em evidéncia o importante papel que a aquicultura tem exercido
mundialmente no combate a fome, na promocdo da saude e na redugdo da pobreza. O 6rgao
aponta que o setor tem gerado altas taxas de postos de trabalho, principalmente em paises em
desenvolvimento, e chama a aten¢do para a necessidade de se olhar para além da questdo
econdmica em si, sendo imperativo que se envolvam as questdes ambientais, humanas e sociais
para se vislumbrar a sustentabilidade da atividade no longo prazo (FAO, 2016).

A previsdo ¢ que a aquicultura mundial ird crescer constante e significativamente ao
redor do globo pelo menos pelos proximos 30 anos. Ha expectativas de crescimento da
populacdo e das tendéncias em aumentos do consumo de proteina, associados a reducdo da
captura de animais na natureza, reducdo esta baseada na diminui¢ao das reservas naturais dos
oceanos, assim como o combate ao acentuado esfor¢o de pesca (ou sobrepesca) destas fontes

(FAO, 2016).
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O World Resources Institute (WRI, 2014) expde a tendéncia do setor e quantifica a
expectativa mundial, apresentando dados historicos da FAO de 1950 até 2010, e projetando o
crescimento global da aquicultura até¢ 2050 (Figura 07). Projeta ainda que, ao redor do mundo,
havera reducdo de 10% na captura de animais selvagens, a qual serd acompanhada por vigoroso
crescimento linear na producdo da aquicultura, com adicionais 2 milhdes de toneladas por ano
entre 2010 e 2050.

Figura 07: Expansao historica da produgdo da aquicultura para atender a demanda mundial
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Fonte: World Resources Institute - WRI, 2014.

Na publicacao “Fish to 2030” (The World Bank, 2013), dados da FAO estimam que em
2030 a aquicultura vai ter crescido ao ponto de ser responsavel por mais de 60% da produgao
mundial de pescado para consumo humano. Esses fatos indicam que a continuidade da
tendéncia do crescimento observado nos tltimos anos deva continuar para as proximas décadas,
reiterando a aquicultura como sendo a maior responsavel por atender a crescente demanda
mundial de pescado.

Corroborando para o entendimento da andlise e tendéncias mundiais, Sorio (2012) as-
socia que o crescimento da populagdo e o aumento da renda média dos paises em desenvolvi-
mento ¢ seguido pelo aumento do consumo de proteinas de origem animal, impactando o mundo
como um todo. E segundo o autor, a expectativa dos estudiosos ¢ que esse fenomeno deva
continuar pelas proximas décadas.

Ainda segundo relatorios da FAO (2010, in FAO, 2014), havia um déficit mundial de
aproximadamente 25 milhdes de toneladas no ano de 2010, dos quais o Brasil ¢ apontado como
em condi¢des de participar com 10 milhdes de toneladas nesse mercado. Este valor estd bem

distante da produgdo aquicola nacional atual, que, segundo dados do agora extinto Ministério
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da Pesca e Aquicultura (MPA), a produgdo brasileira de pescado em 2013 foi de 1.241.807
toneladas, sendo que, destas, 765.287 toneladas foram de origem da pesca (61,6%) e 476.512
toneladas de origem da aquicultura (38,4%) (BRASIL, 2015).

2.4 — Aquicultura no Tocantins

A aquicultura tem apresentado consistente crescimento no Tocantins, despontando
como um dos principais setores agropecuarios do estado (PEDROZA FILHO et al., 2014). A
atividade apresenta grande potencial, cujo crescimento apresentado entre os anos de 2001 e
2014 foi de 1028%, atingindo o total aproximado de producdo de 15.000 toneladas em 2014
(PEDROZA FILHO et al., 2014; SEAGRO, 2014).

O Informativo da Secretaria Estadual de Agricultura e Pecuédria do Tocantins
(SEAGRO, 2016) informa que o crescimento da produgdo no estado nos ultimos cinco anos
vem apresentando indices expressivos. Aponta as principais espécies cultivadas nas fazendas
do estado: tambaqui (Colossoma macropomum), caranha (Piaractus brachypomus), piau
(Leporinus spp.), pirarucu (Araipama gigas), matrinxa (Brycon cephalus), cachara
(Pseudoplathystoma fasciatum), e os hibridos tambatinga, pintado do amazonas e tambacu. O
informativo ainda aponta que o estado possui aproximadamente 1.000 piscicultores espalhados
por praticamente todo o territorio, perfazendo uma érea total de aproximadamente 5.400 ha de

lamina d’4gua, entre viveiros e agudes.

Figura 08: Evolucdo da produgdo das pisciculturas e da area de lamina d’agua no Tocantins

entre 2011 e 2015, segundo a Secretaria Estadual de Agricultura e Pecuaria:
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Fonte: SEAGRO (2016).

Tabela 01: Dados oficiais de produgao peixe no Tocantins e no Brasil, em milhares de toneladas:

Produgdo por ano 2014 2015
Tocantins 9.613 8.898
Brasil 474.329  483.241

Fonte IBGE (2014 e 2015Db).
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A comparagdo dos anos de 2014 e 2015 (Figura 08; Tabela 01), aponta o crescimento
da producdo e da area de lamina d’4gua destinada ao cultivo, o que ¢ muito coerente, com a
tabela 01, que apresenta uma reducdo no volume produzido no estado no mesmo ano. Ha
diversas explicagdes para essa redugdo para o referido ano, como alteracdes na demanda e a
crise hidrica pela qual o estado passou neste periodo. No entanto, evidencia-se que os nimeros
ndo expressam fidedignamente o que ocorre na pratica.

No entanto, e apesar das inconsisténcias dos dados, o crescimento da producdo local
tem sido verificado, e os especialistas do setor indicam que o setor necessita vencer as
dificuldades para comercializagdo, sendo este um dos principais entraves para o crescimento
do setor (PEDROZA FILHO et al., 2014). Apesar do crescimento da produgdo e do numero
relativamente alto de produtores, a cadeia produtiva da aquicultura no Tocantins apresenta
sérios gargalos. Os autores informam ainda que, na auséncia de dados oficiais, especialistas e
entidades do setor estimam que a maioria dos 1000 piscicultores do estado seja composta por
pequenos produtores, que por sua vez apresentam grande heterogeneidade de conhecimentos
técnicos, recursos financeiros e estrutura produtiva. Essa heterogeneidade se traduz em
dificuldades para o solido estabelecimento e desenvolvimento da cadeia produtiva da
aquicultura no estado.

Este mesmo estudo apresenta analises que indicam que o crescimento da quantidade de
produtores ¢ do volume produzido aparentam ter saturado o consumo interno, realizado
prioritariamente em feiras, pequenas peixarias e supermercados. Como uma aparente
consequéncia, apontam para o aumento da competi¢ao entre estes produtores, o que pode estar
relacionado a redugdo de pregos e a dificuldade em se escoar a producao nestes canais de venda
(PEDROZA FILHO et al., 2014).

Nesse sentido, a agroindustrializacao do produto da aquicultura surge como uma opgao
para as necessidades de determinados atores, pois tem o potencial de melhorar a insercao deste
produto em outros mercados, assim como pode tornar-se alternativa de melhorias de emprego,
ocupacdo e renda para agricultores e empregados das industrias. O desenvolvimento de
atividades relacionadas a aquicultura representa diversificagdo aos empresarios e agricultores,
pois torna-se mais uma atividade e também uma outra forma de inser¢ao econdmica e mercantil
diferente das usuais alternativas, como os commodities soja e carne bovina, e as produgdes de
mandioca e frutas, para citar as principais atividades que o cendrio local apresenta.

Com base no cenario sobre oportunidades de mercado e de potencialidades, a alternativa
natural de se pensar em fomentar o desenvolvimento da aquicultura enquanto estratégia de

diversificacdo da agricultura de commodities ndo € nova, e ja ocorre em outras regides do pais
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como Oeste do Parana (SEAB, 2016), Ronddénia (SEAGRI, 2016) e no Mato Grosso (SEDEC,
2016). Nessas regides, o desenvolvimento da cadeia da aquicultura concomitantemente com a
industrializacdo do produto final tem permitido aos produtores agregar valor ao pescado e
acessar mercados mais remuneradores. Além disso, o aumento da producao aquicola, seguido
do consequente aumento da demanda por ragdo, também possibilitou o desenvolvimento de
segmentos industriais de apoio, como o processamento de graos voltado para a producdo de
racdo para os peixes, a producdo e comercializa¢ao de insumos e de equipamentos relacionados,
e necessidades de mao de obra mais capacitada. Vale também destacar que atualmente esses

estados citados sdo os trés maiores produtores de produtos aquicolas do Brasil.

2.5 — Potencial do Estado e Tendéncia do Setor
Além do crescimento da producdo e da importancia da atividade ja citados, a
aquicultura desponta com grande potencial para o estado do Tocantins. Acrescenta-se ainda a
recente liberacdo de produgdo de tildpia em aguas continentais no estado, fato que tem o
potencial de trazer ainda mais dinamismo ao setor, de diversificar a producdo pela introdugao
de nova espécie, e de atrair novos investidores, como a possibilidade de instalacdo de grandes
empresas de produgdo que tém prospectado o estado (SEAGRO, 2016).
As caracteristicas geograficas e climdticas aqui encontradas sdo bastante propicias para
a aquicultura e podem representam considerdveis vantagens competitivas para o
desenvolvimento economico, para a competitividade e para a sustentabilidade da atividade.
Entre tais caracteristicas, pode-se destacar:
e disponibilidade de agua, incluindo as bacias hidrograficas dos rios Araguaia e Tocantins;
e criagdo dos parques aquicolas nos lagos de usinas hidrelétricas, possibilitando a producao
de peixes em tanques-rede;
e temperaturas elevadas durante todo o ano, o que contribui para a boa produtividade e
uniformidade de desenvolvimento dos animais;
e grande producdo de graos na regido, principalmente milho e soja, os quais formam a base
para a composi¢do da racdo, principal custo de produgao;
e Jogistica e posicdo geografica, que permite o escoamento de insumos e de produtos aos
mercados consumidores;
e agentes de pesquisa e extensdao, como as universidades publicas Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS), Instituto Federal do

Tocantins (IFTO) e faculdades particulares; os 6rgaos estudais como Secretaria Estadual
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da Agropecuaria (SEAGRO), Instituto do Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins
(Ruraltins), Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado (ADAPEC), e a implantagdo de
unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), com foco em
pesquisa e desenvolvimento da aquicultura;

e grande nimero de produtores e a presenca de entrepostos com Servico de Inspegdo
Federal (SIF);

e mercado local ser naturalmente grande consumidor de peixes.

2.6 — Necessidade de Agregacio de Valor aos Produtos da Aquicultura Tocantinense

Os cenarios nacional e mundial apontam tendéncia consistente de aumento da demanda
por peixes para as proximas décadas, porém esta demanda sé pode ser atendida por produtos
de qualidade, que atendam tanto as necessidades dos clientes, como principalmente as
exigéncias sanitarias, legais e ambientais. Esta constatagdo Obvia realga a devida necessidade
de capacitacao dos produtores e a organizagdo da cadeia para melhorar a comercializa¢do dos
produtos, com competitividade e lucratividade para todos os agentes do setor.

A associacdo dessa afirmativa com os potenciais do estado para a aquicultura sio o fio
condutor desta pesquisa, pelo entendimento da atual subutilizagdo das caracteristicas naturais
favoréaveis, a necessidade de se aumentar a qualidade dos produtos ao mesmo tempo que se gera
receita e empregos, em associa¢do as nitidas tendéncias locais e mundiais de aumento de
consumo dos referidos produtos.

A agroindustria desponta e possui a caracteristica capaz de suprir algumas necessidades
de determinados atores desta cadeia. Com isso, o processamento destes bens torna-se tanto uma
alternativa de desenvolvimento econdmico, geracdo de emprego e melhoria de renda para
empreendedores ou agricultores, como uma possibilidade de inser¢do econdmica e mercantil
de forma alternativa a agricultura e pecudria tradicionais.

Essa possibilidade de agregagao de valor permite, entre outras vantagens, maior alcance
entre o local de producdo e de venda por meio do processamento e possibilidades de
conservagao, a geracao de novos postos de trabalho nas comunidades rurais, as quais fornecem
maior parte da matéria-prima para o beneficiamento na agroindustria (WESZ JUNIOR, 2009),
e também possibilita o aumento da diversificacdo dos produtos oferecidos, permitindo acesso
a diferentes mercados, assim como maiores margens ¢ adi¢do de valor agregado.

Porém, a alavancagem da aquicultura requer uma cadeia produtiva estruturada e

organizada, de modo que a presenga efetiva dos principais agentes econdmicos seja associada
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a um conjunto de organizacdes de suporte e um arcabougo institucional eficiente (BRASIL,
2015).

A justificativa da andlise estd em consonancia com a afirma¢ao de Abramovay (2001),
o qual cita que o segredo do desenvolvimento ndo esta apenas nas capacidades humanas, nos
recursos € dons naturais € nem na acumulagdo de riqueza, mas sim nas institui¢des e nas formas
de coordenagdo da acdo dos individuos e dos grupos sociais. Este pensamento parte do que fora
estabelecido por North (1991), para quem as institui¢des formam as restricoes humanamente
concebidas que estruturam a interagdo politica, econdmica e social, e podem ser percebidas
como restrigdes informais (costumes, tradigdes e cddigos de conduta), assim como regras
formais, tais como as leis e direitos de propriedade. North (1991) sustenta que, ao longo da
histéria, as instituicdes tém sido concebidas para criar ordem e reduzir as incertezas nas
transagoes.

Estas constatacdes reforcam a importancia da ferramenta adotada, a qual visa a
consideracdo de multiplas influéncias e diversos atores para o entendimento da cadeia
analisada, de modo a possibilitar uma abordagem sistémica e que seja abrangente para permitir
identificar nuances da dindmica entre os atores e o que influencia seus comportamentos, assim
como a possibilidade de direcionar tomadas de decisdes.

Além do desenvolvimento da cadeia associa-se a possibilidade de agregacdo de valor
aos produtos, o aumento de valores pagos e de arrecadacdo aos elos que participam da cadeia,
além de necessariamente promover o profissionalismo e dinamicidade dos atores da cadeia,
contribuindo para o desenvolvimento sob uma perspectiva mais ampla e generalista.

Aspectos econdmicos e sociais podem ser impactados pela movimentagdo da cadeia
quando da ocorréncia da industrializagdo de seus produtos. Estes aspectos se referem aos locais
geograficos de onde esta industrializagdo ocorre, os impactos para a cadeia produtiva em si e
para as firmas especificamente. Tanto os aspectos econdmicos quanto 0s aspectos sociais
tendem a ser afetados pela industrializacao, pois possibilita e direciona para que estes aspectos

se desenvolvam em conjunto com os agentes (Tabela 02).
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Tabela 02: Aspectos impactados pela industrializa¢do nos niveis da cadeia de produgao (sentido

das ‘setas’ indicam aumento (1), ou reducdo (|) do respectivo aspecto:

. Aspectos econdémicos Aspectos sociais da
Nivel . Core o . R
da industrializacio industrializacio
.. . 1 salarial
. 1 produtividade i )
“ " . 1 nivel de emprego e trabalho formal
Local . 1 valor agregado e “lucro
. . . . | pobreza
. 1 intensidade do capital
N N . 1 das normas de trabalho
. 1 exportagdes ¢ da renda de exportagdes N
. 1 fixagdo no campo
. 1 produtividade
1 valoragregado ¢ “Hucrg” el
. . 1 intensida apita
Cadeia 1 intens e do cap . 1 nivel de emprego
. ] exportagdes . o ..
. . . N N . Impactos positivos nas relagdes sociais
. 1 intensidade da qualificagéo das fungdes
. 1 intensidade de qualificagdo no emprego
. melhora no processo, cadeia ou atividade
Firma produtiva . 1 salarial
. alteragdo na composi¢éo do trabalho . 1 nivel de emprego

. 1 intensidade da qualificagdo das fungdes

Fonte: Adaptado de Milberg; Winkler (2011).

Estendendo-se o alcance dos aspectos sistematizados na Tabela 02 no que se refere a
produtos de origem natural e de alta perecibilidade, como ¢ o caso da carne de peixe, as questdes
de qualidade e seguranga para o consumidor assumem dimensdes importantissimas, em relagao
ao valor entregue aos clientes. Segundo a Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPAS, 2009),
os peixes sdo considerados os produtos de origem animal mais pereciveis, em razao da propria
composi¢cdo do pescado, das condigdes ambientais caracteristicas, da manipulagdo, das
contaminacgdes, das condigdes de transporte, do tempo de exposi¢do, entre diversos outros
fatores.

Assim, conforme ocorre o aumento da adi¢do valor por meio dos niveis de
industrializacdo ao pescado, partindo da simples comercializagdo do peixe in natura, para peixe
devidamente resfriado, peixe eviscerado (sem as visceras), ou mesmo avang¢ando o
processamento até a filés congelados, ¢ licito fazer a associagdo de atividades que adicionam
atributos de qualidade e de confiabilidade ao consumidor: em outras palavras, as carnes de
peixe com maior agregacdo de processos produtivos tendem a ser mais seguras do ponto de
vista de conservacao e de certificagdo de origem. Esta afirmacao ndo significa o contrario, que
o que ¢ comercializado in natura ndo possua a mesma qualidade, mas a industrializagdo tende
a inibir condutas desonestas que podem colocar o consumidor final em risco, o que pode ser

traduzido como incrementos de confiabilidade a cadeia.
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Como ¢ possivel se concluir dessas afirmagdes, as adigdes de processamento que
venham melhorar questdes relacionadas a perecibilidade trazem impactos diretos nas questdes
relacionadas a logistica, pois associa-se a possibilidade de aumentar distancias percorridas e o
aumento do raio de alcance da producgdo, no que tange a colocacdo de produtos em mercados
mais distantes da origem, ou mesmo exportacdes.

A realizacdo/evolucdo da industrializagdo esta relacionada a aumentos da verticalizagdo
da cadeia, o que por sua vez causa melhoria na distribuicdo, assegura maior rastreabilidade e
consequentemente na qualidade do produto, possibilitando reducdo de custos, proporciona
incrementos nas relagdes contratuais € no profissionalismo das empresas, e com isso, na
valorizagdo de toda a cadeia produtiva. Associado a essa verticalizagdo vincula-se ainda o
potencial para respectivas regularizagdes em assuntos relacionadas as questdes ambientais,
fiscais e tributarias.

Vale ainda ressaltar que as capacitagdes adquiridas, necessarias para os processos de
industrializacdo, seja pelo trabalhador ou pela empresa, possibilitam maiores chances de
realocagdes e também de progressdes de atividades. Possibilita, assim, que os trabalhadores
individualmente adquiram maiores habilidades individuais, e com isso, chances de acesso a
novas fungdes e mercados, novas colocagdes estratégicas, maior empregabilidade e
potencialmente maiores salarios.

Assim, entende-se que o cenario local apresenta boas condigdes de produgdo, que
podem ser interpretadas como possiveis vantagens estratégicas. Associa-se a esta constatagao
o fato de ja haver agentes da cadeia de producdo devidamente posicionados, cujo foco de
producdo se baseia em uma espécie de peixe amazodnica e com grande aceitagcdo pelo mercado,
a qual atende satisfatoriamente a demanda atual em crescimento. Ao mesmo tempo, observa-se
o fato dos atores locais, principalmente os entrepostos, apresentarem dificuldades para se
desenvolverem, tanto no que se refere ao crescimento empresarial e na competitividade, quanto

na direcdo da industrializagdo e agregacao de valor a seus produtos.

3. REFERENCIAL TEORICO

Na busca pelo entendimento dos gargalos do desenvolvimento do segmento de
processamento de pescado da cadeia da aquicultura no estado, a andlise serd baseada na teoria
de Cadeia Global de Valor (CGV). Mas antes de adentrar aos conceitos especificos desta teoria,
sera realizado levantamento e breve explanagdo de teorias que a precederam e a embasam.

Como tem sido maci¢amente veiculado, a globalizagdo deu origem a uma nova era de

competicao internacional que pode ser melhor compreendida ao se olhar para o modo como as
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industrias se organizam globalmente e para o fato das empresas de alguns paises ascenderem
ou descenderem no ambito destas industrias. Por conveniéncia, o termo “globaliza¢do” ¢ usado
para referir-se ao periodo contemporaneo do capitalismo, uma vez que preserva a terminologia
adotada pelo referencial teorico das cadeias “globais” de valor.

A abordagem da Cadeia Global de Valor busca o entendimento de como as cadeias se
organizam, e considera todo o conjunto das atividades envolvidas na realiza¢do da producao,
realizadas entre e intra empresas, em diferentes lugares e também em redes de escala global,
por meio de encadeamento de tarefas que agregam valor tanto tangiveis quanto intangiveis, na
elabora¢do de um produto ou um servigo, desde a concepg¢do até sua entrega ao consumidor
final (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011). Devido as suas caracteristicas, a CGV
possibilita a obten¢do de uma visdo holistica das industrias e das atividades que constituem uma
cadeia produtiva.

Essa caracteristica holistica da abordagem ¢ fundamental para esta pesquisa, uma vez
que possibilita a identificagdo e a analise de caracteristicas que nem sempre sdo identificadas
pelas abordagens tradicionais. A abordagem CGV permite a adaptagdo da analise tanto em
ambito global quanto regional, permanecendo fiel as suas premissas de levar em consideracdo

todo o encadeamento de atividades sobre o qual a pesquisa intenciona se debrugar.

3.1 — Pressupostos teoricos de analise de cadeia produtiva

Muito tem sido pesquisado e publicado em relagdo as redes internacionais de produgdo
na industria transformadora e sua evolug¢do ao longo dos anos. H4 uma grande quantidade de
publicagdes que tratam este tema, em diferentes graus e abrangéncias, e alguns destes trabalhos
sd0 aqui ressaltados para a devida compreensdo do que se pretende analisar sobre os gargalos
na industrializagdo de uma regido.

Como o exposto por Bair (2008), a dimensdo desta literatura em crescimento torna
enfatico o apelo para a construcdo de cadeias globais como um caminho para a conceituagao e
andlise da globalizacdo, tornando possivel a interpretacdo, o entendimento e o correto
conhecimento dos modos como as pessoas, os locais, a maneira de atuagao e os processos estao

interconectados na economia global.



22

3.1.1 — Economia dos Custos de Transacao

Com a intencdo de estabelecer relagdes sobre a compreensao e a estrutura das empresas
e do cendrio, dentre os diversos elementos que sdo discutidos sobre a existéncia das firmas,
Zylbersztajn (2000) afirma que dois destes elementos destacam-se como fundamentais: as
razdes para a existéncia das firmas e a logica das suas organizagdes internas.

Entre as razdes para existéncia das firmas, ressaltam-se os trabalhos de Ronald Coase,
os quais s3o mencionados como os responsaveis pelo que se convencionou chamar de “Nova
Economia Institucional”. Com base em seu artigo seminal (COASE, 1937%) ¢ em seu discurso
ao receber o Prémio Nobel de Economia em 1991, entre outras tantas contribuigdes, o autor
chama atencao para dois principais aspectos: o primeiro seria o combate a tradicional nocao de
se chamar a firma como uma fung¢ao da produgdo. A firma seria sim, uma relacio entre agentes,
um aglomerado de contratos coordenados, que estabelecem uma relagdo organicamente
estruturada, que se materializam na fung¢do produtiva. A partir desse estudo, outros autores se
aprofundaram no que ficou conhecido como a coordenagdo vertical da produgdo, que analisa
os limites da firma, coordenagdo que foi bastante estudada por Williamson (1996, in
ZYLBERSZTAIN, 2000).

O segundo ponto que Coase levanta estd relacionado com o que ficou caracterizado
como custos de transa¢do, pois os custos da empresa ndo se limitam aos custos de producgdo
(COASE, 1937). As aplicagdes desta teoria procuram compreender os componentes destes
custos de transagao, os quais estdo associados ao funcionamento dos mercados, as suas fric¢des
e as condugdes das suas transacdes. E, segundo Zylbersztajn (2000), ndo s6 compreendé-los,
mas analisar em que medida as condi¢des nas quais 0os mecanismos de precos se tornam menos
vantajosos que os mecanismos baseados nas contratacdes. E assim, segundo este autor, a firma
passa a ser considerada como um conjunto de contratos entre agentes especializados, cujo fluxo
de produtos e servigos entre si possuem o objetivo de produzirem um bem final.

Bair (2008), também citando Coase, levanta a questdo do porque a economia apresenta
grandes organizacdes que internalizam transa¢des que poderiam obter no mercado. A autora
afirma que a “pesquisa sociologica em redes econdmicas na década de 1980 foi em grande parte
uma resposta, € mais especificamente uma critica, 8 economia dos custos de transagdao” (BAIR,
2008, p. 21). Para a autora, Coase argumentava que por questdes de economicidade, grandes

organizagdes internalizam transagdes que poderiam ser obtidas no mercado — baseado nos

? The Nature of the Firm, 1937, R. H. COASE
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citados custos de transacdo. A isso, a autora cita Williamson, o qual coloca a questdo relativa a
quais circunstancias os custos de transa¢do no mercado tornariam a internalizagao dessas trocas
dentro de uma mesma empresa a solugdo mais vantajosa. Em resposta, cita uma analise da
maneira pela qual as organizac¢des de tamanhos e arranjos diferentes dependem e sdo apoiadas
por tradi¢des de direito e por contratos, Williamson identifica uma forma de organizagdo
baseada em arranjos contratuais de longo prazo ou outras situagcdes em que existem repetidas
trocas entre partes autonomas que compartilham algum grau de dependéncia mutua
(WILLIAMSON, 1975, 1991, in BAIR, 2008). E assim, afirma que esta forma de organizagao
em rede tem uma série de vantagens relativas a eficiéncia, e que tal modo de organizagdo ¢é
empiricamente mais comum do que a economia dos custos de transacdo poderia prever
(PODOLNY; PAGE 1999, in BAIR, 2008).

A economia dos custos de transacdo (ECT) apresenta a transacdo como unidade de
andlise, e tem como preocupagdo central criar valor a partir da coordenagdo de estruturas de
governanga que, conforme Williamson (1985), podem se dar por meio de integracdo vertical,
mercado ou contratos. O objetivo ¢, em ultima instancia, reduzir os custos de transag@o através
da eficiéncia, visando alcangar vantagens competitivas sustentaveis.

De acordo com Williamson (1985), a ECT considera que a escolha da estrutura de
governanga adequada se dard em func¢do de determinados atributos, denominados atributos de
transacgdo, quais sejam: a especificidade de ativos, a frequéncia e a incerteza. A ECT parte do
pressuposto basico de que o alinhamento obtido entre as estruturas de governancga e os atributos
de transagdo definem a competitividade da firma. Além disso, considera-se que os pressupostos
comportamentais poderdo estar relacionados a racionalidade limitada e as atitudes oportunistas
dos atores.

Granovetter (2007) menciona que a economia dos custos de transacdo possui uma
concepgdo "sub socializada" das agdes humanas. O autor chama a atencdo para o fato das
andlises puramente baseadas nas a¢des dos agentes economicos ndo trazerem a tona o fato de
que as relagdes interpessoais entre os agentes econdmicos € as obrigacdes € expectativas que
derivam dessas relagdes possam constranger, € assim inibir a possibilidade de comportamentos
oportunistas entre as empresas, comportamento este que estd no nucleo das explicacdes de
Williamson (1975, in BAIR, 2008).

Segundo Bair (2008), desde a publicacdo do trabalho de Granovetter (1985, in BAIR,
2008), diversos autores procuram demonstrar como o contexto sociocultural influencia e molda
as atividades econdmicas. Como o autor afirma, chega-se a considerar que as atividades e as

formas de organizagdes econdmicas sdo “incrustagdes” de um contexto social, processo esse
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que dé suporte a hierarquias e mercados de uma forma hibrida. E assim Granovetter desafia
seus predecessores que visualizavam as redes inter-firmas como uma organizagdo
fundamentalmente baseada em relagdes sociais. As cadeias podem ser entendidas de maneira
diferente de outros mercados ou hierarquias, uma vez que geram expectativas mutuas e relagdes
de confianca, as quais surgem a partir da repeticdo de relagdes de trocas que vado sendo
revestidas pelo que ficou conhecido como tecido social.

Podolny e Page (1998) afirmam que, devido a ética ou por terem uma distinta orientagdo
focada no valor, as redes ndo sdo facilmente redutiveis a formas de hibridizacdo, seja na forma
de mercado ou de estruturas hierdrquicas, pois as redes apresentam posturas mais focadas na
concorréncia.

Os paragrafos anteriores fazem menc¢do a diversos modos como alguns pensadores e a
literatura analisaram as firmas, redes e mercados, que englobam tanto relagdes que se assentam
na concorréncia como por meio de tecidos sociais, cujas formas de organizagdo nao sdo unani-
mes nem de facil compreensdo, e muitas vezes se apresenta complexa e interdependente.

De uma forma simplificada, tal inter-relacao de for¢as das organizac¢des industriais vem
sendo o tema de estudo da teoria de Cadeias Globais de Valor (CGV’s). Conforme Gereftfi
(2011) elucida, esta teoria vem estudando a organizacao industrial e redes de produgdo desde o
inicio dos anos 2000, com o intuito de melhor compreender o modo como se da a criagdo e a
captura do valor, desde a concepg¢do até a produgdo final do produto ou servigo, a partir de
multiplas dimensdes. A abordagem central da andlise CGV foca a governanca das cadeias, na
busca pela compreensao do que direciona os atores, isto €, 0 como as firmas lideres controlam,
induzem e direcionam tanto as atuacdes de outras empresas que compdem a cadeia, influenci-
ando também as politicas governamentais dos paises em desenvolvimento voltadas ao upgra-
ding, para que estas empresas mantenham ou melhorem suas posi¢des na economia global.
Nesse sentido, essa abordagem apresenta uma perspectiva tanto fop down, ao incorporar o pro-
cesso de governanga, como bottom up, ao analisar as estratégias voltadas para o upgrading
(GEREFFI, 2011).

O termo upgrading ¢ definido por Gereffi (2005b, p. 171) como o “processo pelo qual
os atores econdmicos (regides, firmas e trabalhadores) movem-se desde atividades de baixo
valor na dire¢@o de atividades de maior valor nas cadeias de produgdo”.

Segundo Bresser Pereira (1993), abordagens fop-down seriam, essencialmente, a
visualizacdo de um cendrio (ou sistema) de uma perspectiva mais elevada, e entdo aproximar-
se desse cendrio como se dando um ‘zoom’ nessa visualizacdo. Em outras palavras,

decompondo-se um sistema em subsistemas cada vez menores, no entanto sem a clara defini¢ao
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ou especificacao destes subsistemas da base. A abordagem botfom-up primeiramente define as
bases elementares individuais de um sistema, e estes elementos entdo se conectam para a
formagao de subsistemas maiores, que por sua vez tendem a se conectarem com outros sistemas,
em muitos outros niveis, até¢ a formacao de um sistema que atinja o topo do entendimento. Esta
estrapolagdo pode levar a um emaranhado de elementos e subsistemas que, ao se desenvolverem
isoladamente, podem ficar sujeitos a otimizagao local ao invés de objetivarem a um proposito

global.

3.1.2 — O conceito de Cadeia de Valor

Em 1985, com a publicagdo do livro “Vantagem Competitiva”, Michael Porter (1998)
apresenta a conceituagdo do termo cadeia de valor, termo que rapidamente se tornou vanguarda
no pensamento administrativo. Para ele, as cadeias de valor deveriam se basear no
gerenciamento das atividades, de modo a criar e entregar valor para os consumidores das
empresas.

Bair (2008) cita que Porter usa o termo sistema de valor para se referir ao conjunto de
encadeamentos de diferentes empresas e suas cadeias de valor, ¢ o modo como sdo
interconectadas umas as outras. Estes sistemas sdo grandes interconexdes de cadeias de valor,
que se estendem a partir de uma firma individual, retornando até seus fornecedores, e
avancando até seus canais de distribui¢ao, sendo muitas vezes de ambito internacional.

O eixo do livro de Porter pode ser compreendido como baseado em atividades de teoria
da firma. Para competir em qualquer industria, as companhias devem atuar conjuntamente em
uma vasta matriz de atividades discretas, tais como processamento de ordens, atracdo de
consumidores, producao de produtos, e capacitagdo dos empregados. Tais atividades, ou ao que
alguns autores também se referem como ‘processos’, sdo mais restritas que as funcdes
tradicionais como marketing, pesquisa e desenvolvimento, e sdo as que definitivamente geram
custos e criam valor para os consumidores, e assim formam a unidade bésica da vantagem
competitiva (PORTER, 1998).

O autor introduz o conceito de cadeia de valor como uma abordagem generalista para
se pensar estrategicamente sobre as atividades envolvidas em quaisquer negdcios, para que se
acesse informagdes de seus custos relativos e o papel da diferenciacdo. Esta visdo da firma
baseada em atividades oferece uma estrutura poderosa para andlise da estratégia internacional,
ou mais genericamente, para a competi¢ao através de diferentes regides. O autor afirma que

ainda ha muito a ser compreendido sobre como as empresas superam umas as outras. E também
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sobre como elas desenvolvem processos pelos quais percorrem estratégias Unicas, colocam
estes processos em operagao, e os modificam quando o cendrio se altera (PORTER, 1998).

Com isso, o autor realga que tais vantagens competitivas por si s6 ndo garantem que a
empresa tenha sucesso e permaneca de maneira sustentavel no mercado. Ao citar que ainda ha
muito a ser compreendido, Porter da sinais para a abertura do entendimento do engajamento
das empresas em seus mercados e cadeias, resgatando a importancia da atuacdo dos atores em
matrizes complexas que ndo sdo dirigidas apenas por preco ou pelos menores custos de
transacdo, nem apenas pela entrega do maior valor, ou apenas baseada em um contexto
relacional, mas apresenta caracteristicas sistémicas e holisticas, e por vezes orientadas por
empresas que de alguma forma exercem influéncia sobre os demais, por meio do que se passou
a conceituar de governanga da cadeia.

Como Gereffi et al. (2001) observam, uma das grandes virtudes da conceituagdo de
cadeia de valor ¢ que essa abordagem permite o entendimento sobre firmas incompletas que se
especializam em certas fungdes no ambito da cadeia de valor.

Sob um contexto mais abrangente, tais autores relembram que a internacionalizacdo de
atividades econdmicas tem ocorrido com maior énfase desde o Século XVII, quando a expansao
dos impérios coloniais ao redor de todo o globo em busca de matérias-primas e de mercados
para suas exportagdes. No entanto, segundo Dicken (2011), o termo “globaliza¢do” ¢ bem mais
recente, e traz implicito a integracdo funcional entre atividades difusas geografica e internaci-
onalmente, incluindo ai a existéncia de fronteiras nacionais que sdo transpostas por estas inte-
gracdes funcionais

Uma vez que a globalizagdo observada nos setores produtivos tem levado a esse grande
encadeamento de atividades, a abordagem de cadeias de valor mostra-se bastante efetiva no
entendimento desta integragcdo. Ao se identificar a organizacdo das cadeias como unidade a ser
analisada, ao invés de se focar as firmas, os autores afirmam que surgem questionamentos in-
teressantissimos a cerca do poder, da governanga e das dinamicas destas cadeias (GEREFFI et
al.,2001).

Assim, torna-se necessario a alteracdo do foco centrado apenas na produgdo, voltando
a analise para toda a extensdo das atividades que ocorrem desde o design (entendida como as
atividades iniciais da cadeia de produgdo) até a comercializa¢cdo de produtos e servigos (enten-
didos como as atividades finais desta mesma cadeia). Esta alteragdo e expansdo das analises
problematiza a questdo da governanga das cadeias, no que se refere ao entendimento de como
elas sdo organizadas e gerenciadas. E uma vez que se observa a integra¢do da economia global

por meio do entendimento de cadeia de valor, torna-se evidente que, para muitas industrias, o
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acesso ao mercado globalizado ndo se torna possivel apenas por meio de suas atividades de
design, inovagao e comercializagdo. Esse acesso ao mercado torna-se dependente da participa-
cdo destas empresas em redes internacionais que realizem as atividades de design, produgdo e
comercializacdo, as quais sdo constituidas de muitas e diferentes empresas. Esse entendimento
de como operam as cadeias de valor torna-se muito importante para os envolvidos e interessa-
dos, tanto para empresas quanto para responsaveis por politicas publicas (GEREFFI et al.,
2001).

Por extensdo, esse entendimento de como as cadeias operam tornam-se (ou a0 menos
deveriam se tornar) importantes para a grande maioria das partes interessadas, pois estas partes
sdo diretamente afetadas pelos agentes que atuam nestas cadeias, principalmente pelo potencial
efeito que estes agentes podem causar nos meios aos quais estdo inseridos, assim como o fun-
cionamento da cadeia pode alterar seus comportamentos, € por consequéncia, alterando também
0 meio.

Na mesma linha de pensamento, e como uma sequéncia a esta ideia
conceito/pensamento, Sturgeon (2001) suscita a hipotese de que as cadeias de valor representam
uma forma de controle que ndo ¢ somente baseado nas relagdes de mercado nem s6 na
hierarquia entre firmas, mas (¢ o que ¢ fundamentalmente importante para a evolu¢do dos
conceitos aqui expostos) também ndo ¢ uma forma de rede que exibe relagdo com uma duragao
limitada. O autor também esclarece que o conceito de cadeia de valor ressalta implicitamente a
medida que os socidlogos t€ém postulado sob como as caracteristicas relacionais constitutivas
das redes, ou o uso do termo rede como sindnimo de uma forma organizacional (STURGEON,
2001).

Para os fins desta andlise em particular, busca-se uma breve conceituagdo de cadeia
produtiva, conceituagdo esta que permita a visualizacdo de um setor produtivo de modo integral,
e que leve em consideracdo a possibilidade de constatacdo de deficiéncias e potencialidades nos
elos deste setor. Assim, 0s conceitos expostos por Batalha (2014), no que se referem ao sistema
agroindustrial, atendem as exigéncias aqui colocadas e satisfazem tais necessidades.

O autor cita que a literatura sobre os problemas relacionados as cadeias produtivas
agroindustriais se direcionou para duas principais linhas de pensamento: a da analise do
agribusiness e ao conceito de filiere.

A primeira teve origem nas mudangas na compreensao da agricultura, por meio do
trabalho de Davis e Goldberg (1957), ao qual se atribui a criagdo do termo agribusiness, cujo

conceito envolve todas as operagdes e também as transacdes envolvidas desde a fabricagdo dos
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insumos agropecuarios, das operagdes de produgcdo nas unidades agropecudrias, até o
processamento, distribuicdo e consumo dos produtos in natura ou industrializados.

Em outro trabalho, Goldberg (1968, in BATALHA, 2014) introduz a utilizag¢ao do termo
Commodity System Approach (CSA), cujo conceito foca a sequéncia de atividades de uma dada
matéria-prima (ou commodity), a qual se torna base para varios produtos subsequentes e
consequentemente, procura analisar por meio de uma visdo sistémica toda a sequéncia de
transformagoes existentes até esta matéria prima se tornar produto final. Assim, a CSA passa a
analisar questdes relacionadas a adaptacdo dos agentes da cadeia, pois visa a identificagdo de
questdes relacionadas a lucratividade, possiveis padroes de precos, estratégias empresariais e
capacidades produtivas. Araujo (2015) afirma que questdes relacionadas aos precos das
commodities agricolas ganham destaque nesta conceituagcdo, mas apesar disso as analises de
Goldberg indicam que o problema da coordenagdo da CSA aponta para os contratos como 0s
mecanismos de governanga: isto €, 0s precos por si s6 ndo sdo capazes de explicar a governanca
do CSA.

Araujo (2015) sintetiza que o dinamismo das mudangas que permeiam a CSA, desde
avangos tecnologicos na producdo rural, industria, distribuicdo e nas transformagdes
domésticas, acarretam impactos em relacdes comerciais e nos custos de transagdo,
assemelhando-se aos pensamentos de Coase e Williamson, referentes aos fatores que delimitam
o tamanho da firma.

A segunda linha que Batalha (2014) cita refere-se ao conceito de filiere, palavra francesa
que o autor adapta ao portugués pela expressao cadeia de producao, chegando ao termo cadeia
de produgdo agroindustrial (CPA). Segundo o autor, a escola francesa ndo aponta para uma
definicdo quanto a conceituagdo de cadeia de producgdo. E para preencher essa lacuna, o autor
cita Morvan (1988, in BATALHA, 2014), quem enumera trés elementos que sintetizam o
conceito de cadeia de produgao:

1. cadeia de produgdo consiste de sucessdo de operagdes que podem ser dissociadas, e
que também podem conferir um encadeamento técnico;

ii. ¢ também uma sequéncia de relagdes comerciais que estabelecem fluxos de troca
entre os elos;

iil. a cadeia de produ¢do ¢ um emaranhado de transa¢des econdmicas que presidem a
valoracdo dos meios de producdo e asseguram a articulagdo das operacdes.

Apesar de distantes no tempo e na localizagdo geografica, estas duas abordagens
aludidas por Batalha apresentam diversas similaridades. E entre outras caracteristicas, elas

apontam para a necessidade de se considerar a producdo agropecuaria em um sistema muito
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mais amplo, o qual envolve e compromete os produtores de insumos, as agroindustrias e a
distribui¢do/comercializagdo em um mesmo sistema. Apontam para utilizagdo de estratégia e
marketing, politica industrial, gestdo tecnoldgica entre outras, € se apoiam no conceito de
sucessdo de etapas produtivas para a andlise da cadeia, enfatizando a importancia do carater
dindmico dos sistemas (BATALHA, 2014).

O autor ainda afirma que, deixando-se as diferencas de lado, a CSA e a filiére possuem
caracteristicas sistémicas e de carater mesoanalitico, definido como “analise estrutural e
funcional dos subsistemas e de sua interdependéncia dentro de um sistema integrado”, e,
segundo Batalha (2014, p. 17), a mesoanalise visa:

“lancar entendimento sobre o ‘gap situado entre os dois grandes campos de
andlise da teoria econémica, que sdo a microeconomia, a qual se ocupa de
questoes que estudam as unidades de base da economia (a empresa, o
consumidor, etc.) e que utiliza as ‘partes para explicar o todo’, e a
macroeconomia, que ‘parte’do todo (o Estado, os grandes agregados, etc.) para
explicar o funcionamento das partes”.

Assim, o autor chama aten¢do para o fato da mesoandlise tornar mais direta a
necessidade e a possibilidade de se analisar questdes relativas a concorréncia e as estratégicas
dos atores, e vai ainda além, permitindo o entendimento sobre a distribui¢do econdmica que se
da entre as firmas (BATALHA, 1993, in BATALHA, 2014).

O autor cita que tal definicdo e caracterizagdo da mesoandlise se comportam como
caracteristicas de enfoque sistémico, o qual ¢ formado pela interagdo de elementos e sub-
elementos que se localizam em um ambiente, exercem uma atividade ou fung¢do, possuem uma
estrutura propria, evoluem no tempo e possuem objetivos definidos. Assim, Batalha (2014)
pondera que estas caracteristicas se assemelham as das cadeias de produgdo, e coloca em
perspectiva a coordenacdo das atividades de produtores, agroindustria, distribuidores,
organismos financiadores, industrias, entre outros agentes que compdem a cadeia.

O autor coloca ainda que o enfoque sistémico conceitua os sistemas como organismos
em constante evolucdo, tanto no tempo, no que se refere as suas caracteristicas, quanto no
espaco, no que se relaciona as suas fronteiras e limites. Por fim, Batalha (2014) enfatiza que a
importancia deste entendimento de sistema em constante evolugao reforca o fato da necessidade
de se promover a introdu¢dao do uso de ferramentas gerenciais e conceituais para a analise e
melhoria da eficiéncia das cadeias agricolas.

Essa discussdo sobre as metodologias CSA e filiere vem corroborar e reforcar a

importancia e a necessidade de se analisar os setores e as atividades economicas de forma
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sistémica, e com ferramentas que ndo sejam isoladas em conceitos excludentes. Com isso,
permitem que a analise possa ser mais ampla, trazendo e traduzindo para o contexto da analise,
as questoes que de fato influenciam a participagao dos atores.

Esse fato se relaciona diretamente com os potenciais da CGV quanto a qualidade da
andlise, pois depende e esta associado a responsabilidade e a experiéncia do analisador na
identificacdo, avaliagdo e tradugdo das questdes que realmente sdo as mais importantes a serem
analisadas, assim como os limites da cadeia e suas transformacdes ao evoluir e se adaptar as
mudangas ao longo do tempo, sejam econdmicas, tecnoldgicas, politicas, dentre outras.

A andlise qualitativa, caracteristica da CGV, possibilita a visualiza¢do e a identificagdo
do que influencia o cenario sob o ponto de vista dos atores.

Brabo (2014) sugere que o conceito de cadeia produtiva permite a visualizacdo de um
setor produtivo de modo integral, permitindo a constata¢do e identificagdo de deficiéncias e
potencialidades nos elos desta cadeia. A partir dai, possibilita a identificacdo de gargalos, ou
mesmo de elos faltantes, o reconhecimento de elos mais dindmicos, assim como a compreensao
dos mercados, os quais trazem movimento as transagdes na cadeia produtiva, favorecendo a
identificacdo de fatores de competitividade.

Batalha (2009) considera que as cadeias de produ¢do agroindustriais podem ser
segmentadas, mas os limites desta divisdo nem sempre sao faceis de serem identificados, e esta
divisdo pode variar consideravelmente conforme o tipo de produto e segundo o objetivo da
andlise.

Esta afirmacdo, que de fato pode ser facilmente compreendida, traz certas complicagdes
para a delimitacdo dos contornos de certas atividades e de como e até onde cada ator pode ter
influéncia efetiva por meio de seus produtos ou servigos. O que se quer chamar a atengdo € que
essa natural dificuldade refor¢a a questdo de que as forcas que por ventura orientam as
atividades ao longo da cadeia podem estar associadas a questdes de influéncia (governanca) de

determinados atores.

3.2 — As origens do conceito de cadeia de commodities

O artigo escrito por Helleiner em 1973 ja discutia o papel das corporagdes
multinacionais (Multinational Corporations — MNC’s) no direcionamento para a
industrializacdo orientada para a exportagdo que vinha ocorrendo nos paises em
desenvolvimento (HELLEINER, 1973). O referido artigo antecipa as transformagdes que

Feenstra (1998) descreveu um quarto de século mais tarde como a integracdo do comércio e a
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desintegracdo da produ¢do: o aumento da integragdo dos mercados mundiais, conforme o autor
identificou naquele momento, trazia a desintegracdo do processo de produ¢do, no qual as
atividades de manufatura ou servicos realizados no estrangeiro seriam combinados com aqueles
executadas domesticamente. O trabalho de Feenstra (1998) resgata as evidéncias de que a
integracdo dos paises por meio do comércio apoiava firmemente a ideia de que o fator preco
avangava para a igualdade.

Helleiner (1973) afirma que os investimentos estrangeiros no mundo em
desenvolvimento foram primeiramente focados na exploragdo dos recursos naturais e,
posteriormente, servindo de mercados cativos protegidos pela industrializagdo como
substituicdo de importagdes. Assim, o autor previu que as multinacionais iriam se direcionar
gradualmente no sentido da internacionaliza¢do da produ¢do e comercializagdo, conduzindo e
direcionando as atividades internacionais dos paises menos desenvolvidos em fornecedores ndo
s0 de matérias-primas, mas também de produtos fabricados e processos. O autor chamou a
aten¢do também para as implicacdes do modelo que estava se desenhando na época, o qual
estava baseado no processamento, montagem e fabricagdo de componentes como explicagdes
existentes da internacionalizacdo das atividades das empresas, bem como para a
industrializacdo e perspectivas de desenvolvimento dos paises onde esses processos ocorriam.
E em grande medida, o futuro que Helleiner imaginou se materializou até o final da década de
80. O crescimento da fabricagdo orientada para a exportacdo, em muitos paises em
desenvolvimento foi largamente interpretado como uma nova divisdo internacional do trabalho,
que se caracterizou pela proliferagdo de zonas de processamento voltadas a exportagdo em todo
o terceiro mundo (FROBEL, HEINRICHS e KREYE, 1982).

Segundo Bair (2008), um segundo predecessor a literatura contemporanea da produgao
transfronteirica das industrias globais foi Hymer, cujo trabalho antecipou nio apenas a realoca-
¢do da manufatura, mas também a externalizacdo de atividades para uma cadeia de empresas
independentes (Strange; Newton, 2006). O trabalho de Hymer, escrito em 1972, ja citava ves-
tigios de um fluxo operacional de atividades organizado pelas corporagdes de modo a encadear
as fases de ciéncia, inveng¢do, inovacdo, producdo, marketing, distribui¢do e consumo
(HYMER, 1972, in WILLIAMSON, 1985).

Ap0s as citagdes de Heymer, Keith Oliver cunhou o termo Gerenciamento da Cadeia de
Suprimento (Supply Chain Management — SCM) em 1982, cuja teoria propunha a andlise e a
integracao das necessidades dos clientes, por meio do gerenciamento do fornecimento no am-

bito de uma cadeia como esta fosse uma tnica entidade, e nao um grupo de fungdes separadas
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(LASETER e OLIVER, 2003). O Supply Chain Management, como ficou mundialmente co-
nhecido, proporcionou um novo rearranjo logistico de produtos e de informagdes ao redor do
globo (BAIR, 2008).

Ao longo dos anos 80, conceito de Commodity Chain fora utilizado por Hopkins e
Wallerstein (1986), que a definiam como uma rede de operacdes e processos de produgdo cujo
resultado ¢ uma commodity finalizada.

Na década de 1990, Gereffi e Korzeniewicz (1994) cunharam o termo Cadeia Global de
Commodities (Global Commodity Chain — GCC), abordagem que conectava o conceito de
cadeia de adi¢do de valor com a intensificagdo da globaliza¢ao na organizagdo das industrias
(GEREFFI; KORZENIEWICZ, 1994). Tais autores enfatizam que a reestruturacdo da
economia mundial daquele momento, sob os auspicios do aumento do capitalismo global,
contribuia para a integra¢ao internacional do comércio e da produgao. Isto trouxe a tona o papel
fundamental das cadeias de commodities nas relagdes entre capital, trabalho e os estados, pois
estas cadeias representavam os sucessivos processos de fabricagdo, desde a matéria prima
inicial até a disponibilizagcdo dos produtos ao consumidor final.

A abordagem GCC elucida que cada local de producdo envolvia a organizagdo e
aquisi¢do dos materiais necessarios € os itens semi-acabados, a contratacdo de mao de obra, os
arranjos logisticos e os modais de distribuicdo para os elos subsequentes ou respectivos
mercados consumidores.

Gerefti e Korzeniewicz (1994) afirmam que a GCC langou olhares sobre questdes que
até entdo nao tinham tido seus desenvolvimentos devidamente analisados, na intengdo de
compreender mais adequadamente as ligacdes entre os processos micro € macro contidos no
interior das unidades globais, nacionais e locais de andlise. E desta forma, o paradigma que a
GCC incorpora ¢ uma abordagem centralizada na rede historicamente estabelecida, a qual
investiga os niveis acima e abaixo das nacdes-estados em questdo, visando o melhor
entendimento da estrutura e da mudan¢a do mundo aquele momento.

Bair (2005) afirma que a publicagdo de Gary Gerefti e Miguel Korzeniewicz em 1994,
a qual cunhou o termo GCC, teve seu conceito distanciado das abordagens das teorias de
sistemas mundiais a época, na medida em que considerou as GCC’s como uma nova forma
organizacional emergente, associada a um processo qualitativamente particular de integracdo
econdmica. Uma das principais argumentagdes da abordagem GCC deve-se ao fato da
internacionalizacdo da producdo ter se tornado integrada a sistemas de coordenagdo
globalizados que podiam ser caracterizados como cadeias de commodities orientadas pelo

produtor e orientadas pelo comprador (Gereffi, 1994). Outra consideracao refere-se ao fato que
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a GCC busca identificar todo o conjunto de atores envolvidos na produgdo e distribuicao de
algum bem ou servigo, possibilitando mapear os tipos de relacionamentos entre eles.

O objetivo entdo passa a ser compreender onde, como e por quem o valor ¢ criado e
como ¢ distribuido ao longo da cadeia (APPELBAUM; GEREFFI, 1994).

Enquanto Hopkins e Wallerstein consideram as cadeias de commodities como globais
por definicdo, a leitura da analise GCC ¢ derivada do interesse em uma andlise centrada nos
atores como uma estratégia para fundamentar a analise dos processos globais (MCMICHAEL,
1995).

A literatura apresenta diversos termos usados para descrever as complexas relagdes que
ocorrem nas redes que formam a economia global. O conceito de cadeia de valor tem sido
vastamente utilizado pois ¢ bastante inclusivo, e engloba uma vasta gama de atividades de
cadeias de produ¢do. No entanto, outros conceitos apresentam énfases que se apresentam
particularmente importantes. O paradigma da GCC, para citar um exemplo, ¢ apenas mais um
entre diversas outras abordagens que estudam a globalizagdio econOmica. Entre outras
abordagens que orientaram pesquisas sobre redes internacionais de producdo, Gerefti et al.
(2001) chama a atengdo para alguns, como: o conceito genérico de cadeia de suprimentos
(Supply chain), International Production Network (Borrus et al. 2000), Global Production
Network (Ernest, 1999; Henderson et al., 2002), Global Production Systems (Milberg, 2003), e

o famoso conceito francés de filiere (Morvan, 1985; Griffon, 1989), como ja citado.

3.3 — A abordagem tedrica de Cadeia Global de Valor - CGV

3.3.1 = Origem

A teoria de Cadeia Global de Valor tem sua fundamentacdo baseada na teoria sobre
sistemas mundiais realizadas por Hopkins e Wallerstein (1986), os quais utilizaram pela
primeira vez o termo cadeia de commodity Commodity Chain. Os autores argumentam que a
economia mundial ¢ organizada sobre a divisdo internacional do trabalho, susceptivel de ser
dividida em uma série de cadeias comerciais, cadeias estas que perpassam as fronteiras politicas
devido a interacdo de seus processos produtivos (WALLERSTEIN, 1974).

Conforme Gereffi et al. (2001) relatam, no ano de 2000 reuniu-se na Italia um grupo de
14 pesquisadores, representando 11 instituigdes de 9 paises dos 5 continentes, grupo este que
focou o desenvolvimento de uma estrutura que fosse comum para as pesquisas de andlise das
cadeias de valor. Todos estes pesquisadores tinham pesquisado e publicado trabalhos sobre

cadeias de valor na economia mundial, e diversas terminologias haviam sido utilizadas.
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Conforme os autores, este encontro visava a padroniza¢do de termos e o isolamento de variaveis
teodricas sobre as quais as analises de valor giram ao redor.

Os pesquisadores rebatizaram o conceito de cadeia global sob uma abordagem
integradora chamando-a de “Cadeia Global de Valor” (CGV), tradu¢ao do inglés “Global Value
Chain — GVC” (GEREFFI et al, 2001). Conforme explicado por Bair (2005), esta
nomenclatura traz também consideracdes a respeito da cadeia de valor de Porter (1998), e torna
possivel aos pesquisadores a comparagdo de andlises entre diferentes setores.

A CGV tem evoluido muito desde o inicio da utilizagdo do termo, deixando suas origens
académicas, para se tornar um grande paradigma (BAIR, 2005). E reconhecida e utilizada por
um vasto numero de organizagdes internacionais, tais como Banco Mundial, Organizag¢ao
Mundial do Comércio, Organizagdo Internacional do Trabalho, e pela Agéncia do Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD/ONU). Em terras brasileiras, tem sido
frequentemente utilizada por trabalhos e relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

Segundo Gereffi (2011), a abordagem destaca e realca como os novos padrdes do
comércio internacional, da producdo e do emprego moldam as perspectivas para o
desenvolvimento e a competitividade, usando conceitos fundamentais para “governanga” e
“upgrading”.

Por meio das andlises que utilizam esta abordagem pode-se observar o que tem ocorrido
no cenario internacional, cujas andlises mostram as alteracdes na competicdo entre paises e
empresas. Possibilita ajudar a compreensdo de como e onde os atores se posicionam para ganhar
mercado e aumentar participacdo, o modo como se tornam dominantes, como tragar
perspectivas futuras que se refletem na consolidacdo de posi¢cdes ou na resiliéncia de cadeias
de valor e na determinacdo de como economias emergentes se posicionam por meio do continuo
“upgrade” para atingir maiores valores de produtos e servicos dentro destas cadeias, focando
tanto mercados domésticos como regionais (GEREFFI, 2011).

A utilizacdo da abordagem CGYV para entendimento da distribuicao do valor e analises
da governanga vem ocorrendo desde os anos 90, relacionados a andlises de diversas cadeias
produtivas, assim como de servicos (Rabach e Kim, 1994), cal¢ados (Schmitz, 1999),
automoveis (Kaplinsky e Morris, 1999) e téxtil (Gereffi e Mamedovic, 2003; Palpacuer et al.,
2005; Palpacuer, 2006). Especialmente no que se refere as cadeias agricolas, varios estudos
foram realizados a partir da analise CGV, como:

= Flores de corte (Hughes, 2000; Wijnands, 2005 ; Mather, 2007);
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= Trigo (Bencharif e Rastoin, 2007);
= Frutas e Legumes (Reynolds, 1994 ; Dolan e Humphrey, 2004 ; Bijman, 2006; Mather,
2007; Walter e Ruffier, 2007 ; Tozanli ¢ El Hadad Gauthier, 2007);
= Agroindustria (Palpacuer e Tozanli, 2008);
* Vinho (Arja, 2006; Ponte, 2007);
= Tequila (Coelho, 2007);
= Caf¢ e Cacau (Ponte, 2002; Kaplinsky, 2004; Ponte e Daviron, 2005);
= Cha (Oanh, 2006);
» Commodities (Gibbon, 2001; Mather, 2007);
= Carne (Vieira e Traill, 2008).
Ha também trabalhos de autores que se utilizam da mesma abordagem para analises em
regides mais delimitadas, como por exemplo:
* Inclusdo de Pequenos e Médios Produtores em Projetos de Agricultura na América Latina
(Fernandez-Stark, Bamber, 2012)
» Camarao no Vietnam (Tran, 2013);
= Oportunidades de Upgrading de Manufatura nas Filipinas (STURGEON et al., 2017);
= Aquicultura no Egito (El-Sayed, Dickson e El-Naggar, 2015).

A andlise CGV tem sido a ferramenta utilizada pelo “The Duke University Center on
Globalization, Governance & Competitiveness” - (Duke CGGC), grupo que tem realizado
estudos permanentes ao redor do globo, por meio da mesma metodologia, focada em cendrios
regionais, como por exemplo: frutas e vegetais no Chile, Quénia, Marrocos, Jordania e
Honduras; vestuario na Turquia, Sri Lanka, Bangladesh, Nicardgua e Lesoto; servigos offshore
englobando a India, Filipinas, Chile e paises da América Central; turismo na Costa Rica, Vietna
e Jordania, entre outros grupos de estudo que utilizam o ferramental CGV para a andlise de
como a dindmica da globalizac¢do tem afetado diferentes setores, industrias e cadeias ao redor

do mundo.

3.3.2 — Definig¢oes

Seguindo o que o que foi explorado por Sturgeon sobre a identificacao da cadeia, Gereffi
et al. (2005) desenvolveram uma tipologia das varias formas que as relagdes inter-firmas podem
tomar nas Cadeias Globais de Valor.

O intuito aqui ndo visa a conceituacdo das cadeias, mas correlacionar os estudos que as

embasam com o fato da organizacdo das cadeias possuirem elementos e caracteristicas que
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fogem a analise puramente técnica, numérica e das tecnologias associadas ou aos custos de
transacdo. Estes estudos referentes a organizacdo das cadeias apresentam e envolvem o papel
social dos agentes, o cenario, o poder do estado, a cultura, entre demais outros fatores que vao
além da andlise puramente comercial.

A seguir, a CGV ¢ definida mais detalhadamente, e sdo introduzidos os motivos pelos
quais esta abordagem esta adequada para a presente avaliacdo, no direcionamento das analises
de identificacdo de possiveis gargalos ao desenvolvimento da cadeia relacionada a aquicultura
no estado do TO.

A abordagem CGYV, originalmente cunhada para andlises internacionais, possui as
caracteristicas de apresentar a amplitude e o poder de abrangéncia capazes de englobar
diferentes areas em uma mesma analise, e assim sera aplicada para a interpretagdo da dinamica
local. A intencdo ¢ expandir as fronteiras do entendimento sobre o que influencia a acdo das
empresas, no que se relaciona a custos de produgdo, custos de transagdo, enraizamento das
relacdes intra e extra firma, incentivos econdmicos de toda sorte que repercutem nas
possibilidades de desenvolvimento e crescimento.

A abordagem CGYV ndo se limita a analisar os problemas ligados a uma firma apenas,
mas reestabelece conexdes das atividades econdmicas geograficamente dispersas, e assim a
abordagem também integra a questdo do controle e da coordenagdo destas atividades entre
compradores e produtores, permitindo avaliar a dindmica das relagdes entre as firmas e suas
formas de governanga.

Segundo Gereffi et al. (1994, in GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011), a
metodologia GVC explora quatro dimensdes basicas principais: (i) estrutura insumo-produto,
a qual descreve o conjunto de produtos e de processos relacionados desde as matérias primas
até os produtos acabados; (ii) estrutura geografica, que considera a territorialidade e a dimensao
espacial; (iii) estrutura sdcio-institucional, que se refere ao contexto institucional, conjunto de
leis, normas no qual a industria esta inserida; e (iv) a estrutura de governanca, a qual analisa
como se da o controle da cadeia por meio das relagdes de autoridade. E com o intuito de que as
andlises das CGV’s incorporassem os eventos marcantes ocorridos na cadeia, Bencharif e
Rastoin (2007, in PEDROZA FILHO, 2010) integram uma quinta dimensao, (v) a dimensao
temporal, assumindo que a andlise da dindmica da CGV s6 pode ser realizada a partir de um
periodo suficientemente longo, possibilitando o acompanhamento da evolugdo dos eventos nas

referidas cadeias:
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3.3.2.1. A estrutura insumo-produto faz referéncia as principais atividades na cadeia,
pois a cadeia de valor € representada por toda a sequéncia de processos envolvidos na produgao
de um bem ou servigo até a entrega ao consumidor final. Os segmentos mais importantes de
cada cadeia variam de acordo com a induastria, mas basicamente sdo constituidos de:
desenvolvimento e design, insumos, producdo, distribuicdo, marketing e vendas. A estrutura
insumo-produto engloba os produtos e servigos, assim como toda a gama de industrias que os
suportam. E normalmente representada por uma sequéncia de caixas conectadas por setas, que
representam os fluxos de bens e servigos, tangiveis ou intangiveis, e que sdo aqueles mais
significativos para o mapeamento do valor adicionado nos diferentes estagios da cadeia, sendo
que as informagdes podem ser estratificadas conforme o interesse particular do pesquisador
(por exemplo: consideragdes sobre trabalho, salarios, caracteristicas de empresas que
participam dos diversos estagios da cadeia).

A busca pelo entendimento da cadeia como um todo passa pela andlise da evolucao da
industria, as tendéncias que a moldaram, o modo de sua organizacdo, e a identificagdo de
segmentos que podem ser identificados e diferenciados pelo valor que eles adicionam ao
produto.

A identificacdo destes dados déa-se por meio da realizacdo de entrevistas, sendo que o
papel do pesquisador ¢ conectar essas informacdes separadas e criar uma unidade em torno de
uma cadeia, de modo que inclua as principais atividades da industria (GEREFFI;
FERNANDEZ-STARK, 2011).

A Figura 09 ¢ um exemplo da estrutura de uma cadeia, com representagdo das atividades

e dos fluxos de materiais entre os agentes.
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Figura 09: Exemplo de estrutura insumo-produto de uma cadeia de valor de frutas e vegetais:
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Fonte: Adaptado de Gereffi e Fernandez-Stark (2011).

3.3.2.2. A estrutura geografica das cadeias de suprimento ¢ dispersa ao redor do globo.
Os avancos nas estruturas de transporte € de comunicagdes permitem que as demandas de cada
segmento da cadeia sejam supridas por seus participantes mais competitivos. Com a dispersao
geografica das atividades, as empresas e as regides se utilizam de suas vantagens competitivas.
Usualmente, regides menos desenvolvidas participam das cadeias por meio de matérias primas
e com o custo menor de sua mao de obra, enquanto atividades que se relacionam com pesquisa,
desenvolvimento e design de produtos sdo normalmente realizadas em regides mais
desenvolvidas. Como resultado, pesquisadores afirmam que empresas e trabalhadores em locais
tdo separados tem afetado uns aos outros mais do que essa separagao causou no passado.

Andlises geograficas sdo baseadas nas consideracdes sobre empresas lideres nos
segmentos das cadeias de valor, e normalmente sdo obtidas por meio de dados secundarios junto
as empresas, publicacdes especializadas e entrevistas junto a especialistas do setor.

O mapeamento de alteragdes no ambito das industrias ¢ uma das principais
contribui¢des da analise GVC, mesmo que sejam em escalas que variem de local, nacional ou

global (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011)

3.3.2.3. A andlise de governanca permite compreender como se d4 o controle e a

coordenacao das cadeias, baseado no fato que certos atores da cadeia possuem mais poder que
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outros. Gereffi (1994, in GEREFFI e FERNANDEZ-STARK, 2011) afirma que governanga
estd relacionada com as relagdes de autoridade e poder no interior das cadeias, relacdes estas
que determinam os fluxos de finangas e materiais. O autor cita ainda que as defini¢des iniciais
tratavam de cadeias “dirigidas pelo comprador” e cadeias “dirigidas pelo produtor”: as dirigidas
pelo comprador podem ser exemplificas por cadeias de grandes revendedores (como Wal-Mart)
ou grandes marcas de sucesso (como Nike), os quais possuem poder em ditar como o0s
fornecedores devem atender determinados padrdes e exigéncias; cadeias dirigidas pelos
produtores apresentam maior integragdo vertical entre os elos, os quais fazem uso de suas
vantagens tecnologicas ou de escala.

Gerefti ef al. (2001) afirmam que a governanga ¢ o conceito central na andlise de uma
cadeia de valor, e pode ser definida como uma coordenagdo ndo mercadologica da atividade
econdmica. O ponto de interesse inicial em uma cadeia global de valor ¢ o fato que algumas
empresas, direta ou indiretamente, influenciam a organiza¢do da produgdo, a logistica e o
sistema de comercializagdo. Assim, a analise busca compreender como, onde e por quem o
valor ¢ criado e distribuido ao longo da cadeia. Para isto, privilegia o conceito de “firma lider”,
também conhecido como Chain Drivers devido a sua influéncia sobre os outros participantes
da cadeia e de sua importancia enquanto agente potencial de upgrading e de desenvolvimento.
Assim, o autor afirma que a abordagem CGYV coloca como umas das principais hipoteses o fato
de que o desenvolvimento da cadeia necessita vinculagdo com as empresas-lideres mais
significantes da industria em questao.

Gerefti et al. (2005) afirmam que o entendimento sobre o como se dd o controle pode
facilitar a entrada e o desenvolvimento de firmas nas referidas cadeias. Para tanto, os autores
relatam cinco tipos basicos de governanca das cadeias de valor:

a. Mercados: no qual as transa¢des ndo precisam ser completamente transitorias, sendo
que podem ser repetidas com o passar do tempo. No entanto, o custo de se mudar de parceiro
comercial ¢ baixo para ambas as partes e as transagdes tendem a apresentar baixa coordenacao.

b. Modular: refere-se as cadeias que, normalmente, os fornecedores seguem
especificagdes dos clientes, no entanto ha limitagdes de investimentos em equipamentos que
ainda deixam a mudanga de parceiros a baixo custo.

c. Relacional: aumento da complexidade das interacdes entre compradores e
vendedores, incluindo dependéncia mutua e alto nivel de especificidade. Relacionamento e
confiangca que rege estas transagdes sdo construidas ao longo do tempo ou s3o relagdes
familiares, sendo alto o custo para troca de parceiros.

d. Cativa: pequenos fornecedores altamente dependentes de grandes compradores,
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sendo estes os controladores da cadeia e até responséaveis por investimentos. Firmas lideres
controlam as transagdes, € troca de parceiros ndo € atrativa.

e. Hierarquico: caracterizada por alta complexidade, por integracdo vertical por firmas
lideres, dificuldade de obter fornecedores competentes, e até consideragdes sobre propriedade
intelectual.

Os autores citam que, com o estabelecimento das cinco tipologias de governanga acima,
passaram entdo para a identificagdo teodrica dos principais determinantes dos tipos de
governangas da CGV’s, que sdo: a complexidade das transagdes entre firmas, o grau pelo qual
essa complexidade pode ser mitigada por meio de codificacdo e da facilidade na transmissdo
de informacdes entre empresas, e a competéncia dos fornecedores em atenderem as
necessidades dos consumidores (GEREFFI et al., 2005).

Ao teorizar estas determinantes, fazem mengao sobre a tendéncia da organizacdo das
cadeias em relacgdo a especificidade de ativos, conforme o que fora identificado pela economia
dos custos de transagdo, e relacionam estes custos como a coordenacdo das atividades ao longo
da cadeia. Tem sido argumentado que estes custos de coordenagdo influenciam os custos de
transacdo para cima quando as cadeias de valor estdo produzindo produtos ndo-padrio, por
exemplo (BALDWIN; CLARK, 2000, in GEREFFI et al.,2005).

Com base nos diferentes desafios entre beneficios e riscos de contratagdes e
terceirizagdes que cada tipo de governanga apresenta, a Tabela 03 apresenta as variacdes de
coordenacdo no cerne destas varidveis. Segundo Gereffi et al. (2005), a andlise destas
determinantes permite prever o tipo de governanca. De forma complementar, a Figura 10
sistematiza as variagdes de coordenacao e os tipos de relagdes entre os agentes conforme o tipo

de governanga.
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Tabela 03: Determinantes dos tipos de governanca nas CGV'’s:

Tino de Complexi- Capacidade de  Capacidades Grau de
P dade de codificar dos fornecedo- assimetria de Caracteristicas
Governanga ~ -
Transagoes transacées res poder

Mercado Baixa Alta Alta Faf:lhdade de mlidar de parceiro. Transagdes com
baixa coordenagdo.

Modular Alta Alta Alta Baixa D~1ﬁcu1(‘iade a integrar a codificacao dq informa-
¢do. Baixo custo de mudanga de parceiro.
Troca tacita de conhecimentos entre compradores

Relacional Alta Baixa Alta e vendedores. Custos de mudanca de parceiro mais

elevados.

Monitoramento e investimento nas capacidades
Cativa Alta Alta Baixa dos fornecedores. Firma lider controlando ativida-
des-chave (design, logistica, tecnologia, etc.)
Alta
Produtos e processos de producdo com um ele-
Hierarquica Alta Baixa Baixa vado nivel de complexidade. Auséncia de fornece-
dores competentes.

Fonte: Gereffi et al. (2005)

Figura 10: Modelos de Governanca em Cadeias de Valor:
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Fonte: Traduzido de Gereffi ef al. (2005)

Com o desenvolvimento dos mercados, das industrias e das dindmicas que podem
influenciar nestes ambientes, as formas de governanga também podem mudar e mesmo se
alternarem ao longo das cadeias. Pesquisas mostram que muitas cadeias apresentam multiplas
estruturas de governanga interagindo, o que impactam em possibilidades de desenvolvimento
assim como podem aumentar os desafios a este desenvolvimento (DOLAN; HUMPHREY,

2004; GEREFFI et al., 2009; GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011).
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Para quem a economia mundial pode ser entendida como um sistema dinamico que
muda ao longo do tempo. No entanto, algumas caracteristicas basicas permanecem, e algumas
estruturas centrais (ou controladoras) sdo mais beneficiadas nesta dindmica. O autor define o
sistema mundial moderno como um sistema no qual ha grande divisdo de trabalho, e esta
divisdo ndo ¢ meramente funcional, mas ocupacional e geografica. Esta divisdo se da,
principalmente, em func¢do da organizacdo social do trabalho, a qual legitima e magnifica a
habilidade de alguns grupos em explorar o trabalho de outros no interior do sistema, e assim se
apropriam de maiores partes do superavit (WALLERSTEIN, 1974). Assim, o autor deixa claro
que apesar da dindmica do sistema, a divisdo ¢ desigual e a mudanga ¢ direcionada,
reproduzindo o conceito que os mais favorecidos permanecem 0s mesmos.

Associado ao conceito acima, (GEREFFI, 2016) afirma que a criacdo de emprego ¢
maior nos segmentos de menor valor agregado das CGV, enquanto os segmentos de maior valor
criam menos postos de trabalho, mas de maior qualidade. E com relagdo as habilidades
necessarias para as atividades, indica que as etapas intensivas de trabalho nas cadeias de
fornecimento da agricultura e do setor téxtil requerem niveis menores de competéncias do que
as etapas e processos mais complexos de industrias como a de artefatos médicos. As operagdes
de montagem nos setores de maior valor agregado de producdo que requerem as maiores
qualificacdes fornecem salarios maiores e condigdes de trabalho melhores. Refor¢a-se assim o
exposto por Wallerstein (1974) sobre a divisdo de trabalho ndo ser meramente funcional, mas

ocupacional e geografica.

3.3.2.4. A estrutura do contexto sécio institucional busca analisar a influéncia das
dinamicas institucionais, econdmicas ¢ sociais sobre as CGV’s e as consideracdes sobre as
politicas que moldam cada estagio da cadeia de valor, sejam locais, nacionais e internacionais.
As dindmicas econdmicas sdo influenciadas pela disponibilidade de alguns fatores, tais como
custo da mao de obra, disponibilidade de infraestrutura, assim como acesso a outros recursos
como financiamento. O contexto social elucida a disponibilidade e o nivel de habilidades da
mao de obra local, acesso a educagdo e participagdo de mulheres no mercado. O contexto das
instituicdes analisa as leis trabalhistas, os impostos, subsidios, politicas de inovacdo e de
educacdo que possam promover ou tornarem-se obstidculos para o desenvolvimento e

crescimento da industria (GEREFFI et al., 2005).

3.3.2.5. Dimensao temporal:

Conforme citado anteriormente, além das quatro dimensdes originalmente citadas que
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compdem a andlise de CGV, Bencharif e Rastoin (2007, in PEDROZA FILHO, 2010)
adicionam uma quinta dimensdo, a dimensao temporal. Baseados em suas andlises empiricas,
estes autores afirmam que as dindmicas das CGV’s s6 podem ser obtidas ao se analisar periodos
que sejam longos o suficiente de forma a permitirem a incorpora¢do dos eventos que sejam

marcantes e que influenciem a cadeia.

3.3.3 — Upgrading

O j4 mencionado acirramento da concorréncia tem pressionado as empresas
participantes dos mercados a se tornarem cada vez mais competitivas e melhorarem seus niveis
de eficiéncia, fato que tem sido acompanhado concomitantemente da possivel entrada de novos
competidores, 0 que aumenta ainda mais a disputa e a busca por baixos custos de produgdo,
direcionando os processos de manufatura para alta intensidade de utilizacdo da mao de obra.
Alguns autores da literatura sobre competividade indicam que um dos meios de se aumentar as
chances de obtencdo de sucesso nesse cenario dinamico ¢ por meio do upgrading, isto €,
produzir melhores produtos, aumentar a eficiéncia de producao ou aumentar as habilidades de
suas atividades produtivas (PORTER, 1990 e KAPLINSKY 2000, in HUMPHREY e
SCHMITZ, 2002).

Humphrey e Schmitz (2002) apontam também para a importancia da dimensdo social e
do contexto socioambiental no impacto sobre a competitividade economica. Levantam a
questdo de que os maiores saltos em upgrading parecem estar cada vez menos relacionados
com o desenvolvimento que se d4 no interior dos relacionamentos ja estabelecidos. Afirmam
que as empresas dependerdo da ampliacdo de suas fontes de inovagdo, apontando para a
ocorréncia de upgrading inter-setores, de modo que as empresas venham fazer uso de
conhecimentos adquiridos em um setor para se aventurarem em outros setores.

Gerefti et al. (2001) e Humphrey e Schmiz (2002) afirmam que a abordagem CGV
utiliza o upgrading como elemento de analise, o qual se relaciona a dindmica dos movimentos
pelo exame de como os produtores se alternam entre diferentes estagios da cadeia. Esta andlise
permite a identificacdo de possibilidades de acesso as atividades de maiores valores agregados
na cadeia por meio da realizacdo de upgradings industriais.

As evolugdes industriais tém intensificado essa competicdo e a dispersdo dessa
interpenetracdo, a qual tem convencido pensadores politicos e empresas que a participacao nas
cadeias de valor e em redes de producao sdo essenciais para o crescimento econdémico. Com
isso, 0 modo como as cadeias de valor existentes nas economias emergentes se ajustam a cadeia

global de valor se torna questdo de crucial importancia, e assim o upgrading envolve a inser¢ao
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das empresas em cadeias de valores, tanto em relacdo ao cenario local quanto ao global
(GEREFFI et al., 2001).

Como anteriormente definido, o upgrading se caracteriza pela intencdo dos atores
econdmicos em se moverem na dire¢do de atividades de maior valor nas cadeias de produgao.
Esta intencdo ¢ facilmente entendida pois os atores visam o aumento de beneficios, tais como
seguranca, lucratividade, adig¢@o de valor, e capacidade ao fazerem parte das cadeias globais de
producdo (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011).

Gerefti (2005) associa ainda a andlise da economia no ambito da abordagem CGV a
duas visdes contrastantes: top down e bottom up. Segundo o autor, o fator principal da visdo top
down esta na governanga das cadeias de valor, a qual estd relacionada a como as empresas
lideres atuam na organizacao das industrias. No que se refere a visdo bottom up, o autor enfatiza
o upgrading, o qual se traduz nas estratégias que os atores langcam mao na intengao de manterem
ou melhorarem suas posi¢des no mercado.

Gerefti (2005) também menciona que diferentes combinagdes de fatores econdmicos
influenciam nas chances de se obter sucesso na realizacdo de upgradings, tais como politicas
governamentais, institui¢des, estratégias corporativas, tecnologias e habilidades dos
trabalhadores.

Humphrey e Schmitz (2000, in GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011) propdem uma
nomenclatura de andlise dos fatores de énfase comum das forcas externas que influenciam
diretamente as chances de upgrading nas CGV’s, identificando quatro tipos:

a. upgrading de processo, pela introdugdo de tecnologias mais avangadas que
reorganizem o sistema de producdo para aumentar eficiéncia dos meios de transformagao de
insumos em produtos;

b. upgrading de produto, que ¢ mudanca para linhas de produtos mais sofisticados;

c. upgrading funcional, que se refere a adocdo de novas fungdes, e abandono das
existentes, visando o aumento generalizado do nivel de habilidades das atividades;

d. upgrading inter-setorial, no qual ha mudanga para novos ramos da industria, que
normalmente sdo relacionados (por exemplo, empresa de televisores que se direciona a
producdo de monitores e outros itens para computadores).

e. Bair e Gereffi (2001) introduzem um quinto tipo, o upgrading intra-cadeia, o qual
ocorre quando firmas agregam atividades e func¢des no interior da cadeia, tendendo a
verticalizarem internamente as fungdes de producio e estagios da cadeia produtiva.

Esse comportamento citado pode ser demonstrado na Figura 11, que apresenta as

atividades de maior e as de menor valor agregado dentro da mesma cadeia de valor.
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Figura 11: Grafico de curva em forma de sorriso, mostrando diferentes niveis de adi¢do de valor

econdmico para atividades dentro da mesma cadeia de valor:
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Fonte: Adaptado de GEREFFI e FERNANDEZ-STARK (2016).

Os autores (GEREFFI e FERNANDEZ-STARK, 2016) afirmam que as atividades
localizadas nas extremidades do ‘sorriso’ da Figura 11, atividades estas que normalmente
oferecem maior valor agregado estdo, via de regra, localizadas em paises ou regides
desenvolvidas, enquanto que regides em desenvolvimento concentram atividades de baixa
adi¢do de valor. Estes autores citam que o desafio do upgrading econdmico ¢ identificar as
condi¢des para que as empresas “subam’ nesta escala de adicao de valor.

A partir destas afirmagdes e do que fora anteriormente citado por Gerefti (2005), a
moldura institucional de uma regido (ou de um pais) e suas politicas formam as condi¢gdes que
serdo as responsaveis pelo modo como as empresas desta regido irdo se posicionar em cada
estagio da cadeia de valor.

Assim, o desafio torna-se a identificagdo de pontos a serem melhorados e o
direcionamento de politicas de estado que possam direcionar empresas a se fortalecerem em
atividades que gerem maior valor agregado, com base na Figura 11.

Novamente, conforme os autores citam, empresas podem ‘escalar’ desde atividades
basicas que necessitam mao de obra barata e pouco qualificada para formas mais avancgadas de
fornecimento e de manufatura integrada. No entanto, muitas destas atividades e servigos com
os mais altos valores adicionados sdo relacionadas a atividades prévias ou posteriores a
producdo especificamente, as quais desafiam os agentes a se desenvolverem, desenvolverem
estratégias e desenvolverem a forca de trabalho necessarias para possibilitarem estas adi¢des

nas regides em que se encontram (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2016).
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3.4 — A Agroindustrializacio como estratégia de upgrading

Uma breve conceituagdo de agroindustrializagdo se faz necessaria para o esclarecimento
e nivelamento das atividades que foram gradativamente incorporadas a producdo e
processamento dos bens agricolas.

Para entender as mudangas na compreensdo da agricultura, retoma-se o trabalho ja
citado de Davis e Goldberg (1957), sobre o conceito de agribusiness, no que se refere a analise
conjunta das operacdes e também das transacdes envolvidas na fabricacdo de insumos, na
producdo e no processamento, distribuicdo e consumo dos produtos agropecudrios pelos
consumidores finais.

Wilkinson (1995, in BARRETT et al., 2001), estendeu a andlise no sentido da
industrializacdo, chegando no conceito de agroindustrializagdo, o qual compreende trés
conjuntos de mudancas: (a) o crescimento do agro processamento, distribuicdo e o uso de
atividades de empresas de fora da fazenda, ou seja, fornecedores agroindustriais; (b) mudangas
institucionais e organizacionais na relagdo entre empresas agroindustriais e fazendas, tais como
aumento da coordenagdo vertical, e (¢) mudangas concomitantes nas fazendas, como a
composi¢ao do produto, tecnologia e estruturas setoriais e mercadologicas.

Estas mudancas agugam o instinto empreendedor no sentido de criarem oportunidades
para a agroindustria a0 mesmo tempo que levantam questdes mais abrangentes sobre
competitividade, as quais se relacionam a questdes derivadas da producao em escala, arranjos
institucionais, coordenag¢ao vertical e inovagdo tecnoldgica.

Barrett et al. (2001) afirmam que as empresas maiores tipicamente desempenham um
papel central na transicdo no sentido da orientagdo comercial, a produ¢do agroindustrial e,
assim, os autores afirmam que agroindustrializacdo estd indissoluvelmente ligada a
comercializa¢do da produgdo agricola, e ao aumento do comércio de produtos agricolas.

Entre as possibilidades de analise das cadeias produtivas como ferramentas para a
formagdo de politicas publicas, Batalha (2014) adiciona o importante papel do estado na
expansdo de atividades econdmicas em seu territorio. Fornaro (2012) traduz que tal papel, entre
outras tantas defini¢des, pode ser representado pelos agentes institucionais e pelas politicas
publicas do estado, assim como o modo pelo qual estes se relacionam com politicas das
empresas privadas, uma vez que as varidveis da modernizagdo agricola e os vetores
internacionais a elas associados se concretizam de maneira particular em cada fracdo do

territorio, em fungdo de seus atributos materiais e institucionais.
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E como em outros locais do pais, o desenvolvimento de cadeias de produgdo especificas
podem contribuir para geragado, diversificacdo e aumento de renda de proprietarios e produtores
rurais. Assim, possibilitam a autonomia comercial e permitem maior engajamento em projetos
de verticalizagdo da producdo, que promovem a capacitagdo e contribuem para
desenvolvimento econdmico, social e humano, a geragao de renda, fixagdo no campo, combate
a pobreza e as desigualdades; desenvolvimento de capital humano, possibilidade de maior
lucratividade com a atividade e perspectivas alternativas ao planejamento do desenvolvimento
regional.

Contextualizando e regionalizando a problematica desta pesquisa, Brabo (2014)
considera que a piscicultura no nordeste do Pard apresenta o comércio de peixe vivo como
principal meio de comercializagdo na regido, caracterizando-se pela baixa competitividade,
principalmente em fung¢do dos altos custos de implantacdo e producdo, da organizagdo social
deficiente dos produtores e da ineficiéncia das politicas publicas para o setor.

Andlises semelhantes apresentam a produg¢ado de piscicultura no estado do Parana como
em franco crescimento da producdo. As estimativas da Secretaria de Agricultura do estado
apontam para um crescimento na producao de tilapia de 50.116 Kg no ano de 2013, para 57.291
Kg em 2014, uma evolu¢do de 14,3%, sendo que esta espécie representa 74,7% de toda a
producdo de pescado daquele estado (incluindo dados da pesca extrativista e maritima). Além
do crescimento da producdo, o estado apresenta movimentos na direcao de agregacao de valor
aos produtos, como por exemplo a comercializa¢do de filés congelados, o que possibilita a
pratica de precos finais médios substancialmente mais elevados (SEAB, 2016). O estado do
Parand apresenta constiancia de aumento na evolucdo dos valores dos produtos, e apresenta
consideravel diferenca para o produto de maior valor agregado, o filé de tilapia congelado,
como pode ser observado no grafico da Figura 12.

Figura 12: Comparacao de pregos de peixes inteiros eviscerados e de filé congelado:
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A questdo da industrializagdo de produtos de origem agropecudria naturalmente aborda
diversas dimensdes e diversos produtos, porém ressalta-se as possibilidades descritas
anteriormente a cerca das vantagens que a adi¢do de valor e o upgrading possam possibilitar
aos elos da cadeia, contribuindo para o desenvolvimento regional.

Da mesma forma, Barroso et al. (2014) comparam o preco médio de produtos de tilapia
em diferentes estados do Brasil (Figura 13), cujos dados corroboram com a consideravel
diferenga de valor entre o peixe eviscerado inteiro e seu fil¢, em diversas regides do pais.

Figura 13: Preco Médio ao varejo de diferentes produtos de tilapia e suas regides de andlise:
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Fonte: Barroso et al. (2014).

A figura 14, adaptada de Feltes et al. (2010) refere-se a contextualizacdo de como
aumentos na adicdo de valor e/ou industrializacdo dos produtos da cadeia possibilitam
aumentos na quantidade e na complexidade dos produtos, tanto no que se refere ao produto
principal, quanto aos subprodutos. A utilizagao de subprodutos visa tanto aspectos econdmicos
referentes a aumentos de receita, quanto a aspectos ambientais, pois reduz a emissao de residuos
dos respectivos processos. Itens como CMS (carne mecanicamente separada) podem ser usados
na produc¢do de alimentos de maior valor agregado, como hamburgueres ou “steaks”; coladgeno
para producao de medicamentos e produtos de beleza; HPP (hidrolisado proteico de pescado,
que também pode ser chamado de silagem), farinhas de peixe ou de ossos, 6leos, entre outros,
sdo usados na alimentacdo de animais. Enfim, estes rejeitos podem ser utilizados como fonte
de uma grande variedade de outros produtos.

A Figura 14 apresenta simplificadamente algumas possibilidades de rotas de
industrializacdo de pescados, onde o incremento de processamento do produto principal permite

a agregacdo de valor a matéria prima.



49

Figura 14: Fluxograma simplificado de possibilidades da industrializacdo na aquicultura, de

agregacao de valor e de op¢des de subprodutos:
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Fonte: Autor, adaptado de Feltes et al. (2010).

Apesar de parecer redundante, os produtos da Figura 14 que possuem maior agregagao
de valor obviamente podem ser comercializados a valores mais altos, possibilitando maiores
receitas, maior lucratividade e maior dinamismo aos atores que os produzem.

Estes produtos e subprodutos mencionados ndo estdo no escopo desta andlise e estes
temas referentes aos potenciais da industrializagdo nao sdo parte do foco desta pesquisa e nao
serdo analisados em detalhes. A pretensdo ¢ apenas citd-los como possibilidades comerciais e
potencialidades de algumas outras formas de comercializacdo destes produtos da cadeia.
Conforme Godoy (1995) afirma, tais produtos s6 podem se tornar matérias-primas para outros
processos a jusante na cadeia se forem obtidos a partir de um processamento industrial
coordenado, de forma constante, estruturado e direcionado para a comercializagdo e para o
conceito de encadeamento de produgao.

Ao utilizar a abordagem CGV a pesquisa se debruga sobre os principais ‘problemas’ ou
gargalos da cadeia pesquisada de maneira holistica, buscando interpretar o cenario em uma
linguagem mais coloquial, sem o rigor e a rigidez de correntes analiticas eruditas. Essa
versatilidade permite que a ferramenta seja abrangente ao ponto de compatibilizar inimeros
conceitos em seu campo de andlise, na busca por possiveis arranjos e tendéncias que direcionem
ou estrangulem movimentos ou elos da cadeia, conforme a sensibilidade e a percepcao dos
agentes que a vivenciam.

A contextualizacdo do pardgrafo anterior vem apenas realcar que apesar da sua
caracteristica global, a abordagem ¢ perfeitamente adaptavel sem qualquer perda de

caracteristicas para andlises de ambito e abrangéncia regionais.



50

E assim, conforme demonstrado na figura do sorriso de adi¢do de valor (Figura 11),
atividades de agroindustrializacdo e processamento, por mais simples e basicas que possam
parecer, vao na dire¢do de adicdo de valor, e aumento da competitividade dos agentes e
possibilidades de desenvolvimento.

Por fim, cabe também ressaltar a importancia da experiéncia e do foco do pesquisador,
cuja sensibilidade, tato e conhecimentos prévios podem influenciar no direcionamento das
perguntas e das entrevistas e, consequentemente, nas conclusdes da analise, conforme sera

explicitado na descri¢ao da metodologia qualitativa.

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa ¢ classificada como descritiva, baseada no
modelo tedrico de andlise de Cadeia Global de Valor. Segundo Ribas e Fonseca (2008), a
pesquisa descritiva estuda e analisa a interpretagdo dos dados do mundo fisico de uma realidade
tal como esta se apresenta, conhecendo-a e interpretando-a por meio da observagao, do registro
e da analise dos fatos ou fendmenos observados.

Estes mesmos autores citam que a pesquisa descritiva procura responder “o que” ocorre
na vida social, politica, e econdmica que se quer estudar sem, no entanto, interferir nesta
realidade. Conforme Ribas e Fonseca (2008, p. 6) citam, pesquisas deste tipo tém por objetivo
se “familiarizar com um fendomeno ou descobrir nova percepcao acerca do mesmo”, no que se
refere as atitudes, aos pontos de vista e preferéncias das pessoas desta realidade.

A andlise estd baseada numa abordagem qualitativa, pois visa a interpretacdo dos
fendomenos e atribuicdo de seus significados a seus atores.

Godoy (1995) menciona que a pesquisa qualitativa busca dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos, que sdo obtidos pelo contato direto do pesquisador com
a situacdo estudada, na busca pela compreensdo dos fenomenos conforme a perspectiva dos
sujeitos. O autor afirma ainda que a andlise qualitativa ¢ indicada na busca da compreensdo da
teia de relacdes sociais e culturais que se estabelecem entre e no interior das organizacdes.

Gonzélez Rey (2005) define que a epistemologia qualitativa possui a caracteristica de
construir interpretativamente o conhecimento e, dessa forma, compreende o conhecimento
como producdo e ndo como apropriagdo linear da realidade conforme ela se apresenta. Dessa
forma, o conhecimento ¢ um processo de construgdo que se encontra na capacidade de produzir,
no pensamento do pesquisador.

A Tabela 04 apresenta as etapas da metodologia desenvolvida neste trabalho.
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Tabela 04: Etapas da metodologia desenvolvida:

4.1. Levantamento exploratdrio, a partir de dados secundarios e entrevistas exploratorias
4.2. Revisdo da literatura sobre referencial teorico de Cadeia Global de Valor

4.3. Construgdo dos instrumentos de coleta de dados (guias de entrevista e grades de analise)
4.4. Realizacdo das entrevistas

4.5. Tratamento dos dados a partir dos quadros de analise;

4.6. Analise e Triangulacdo dos dados baseado na abordagem CGV.

Estas etapas formam o passo a passo, cujo detalhamento serd apresentado abaixo:

4.1. Levantamento exploratorio, a partir de dados secundarios e entrevistas exploratorias

A primeira etapa visou o entendimento e a constru¢ao do contexto geral sobre a cadeia
produtiva e atuacdo dos agentes. O levantamento de informag¢des secundarias sobre visa a
contextualizagdo ¢ o entendimento desta cadeia, assim como a identificagdo ¢ a atuagao dos
agentes produtivos e institucionais no local de estudo. Como citado anteriormente, esta pesquisa
foca os gargalos da industrializagdo das empresas privadas de beneficiamento de pescado no
estado do Tocantins. No periodo de execucdo desta pesquisa, o estado possuia quatro principais
empresas que detinham o selo de Servico de Inspegdo Federal - SIF.

Por se caracterizarem como os elos mais industrializados da cadeia, os entrepostos de
pescados sdo os responsaveis pela maior parte das atividades de processamento, e consequente
da adicdo de valor aos produtos finais da cadeia, motivos pelos quais as andlises e entrevistas
sdo direcionadas a este setor. No entanto, faz-se necessario o entendimento da cadeia, pois a
compreensdo da técnica analitica empregada necessita a abordagem e a consideracdo a cerca
dos demais elos que atuam em conjunto na cadeia de producdo, tanto a montante quanto a ju-
sante do alvo da pesquisa.

A contextualizagdo foca o levantamento de informagdes sobre a cadeia produtiva, e de
sua organizagdo e sobre a atuacdo dos agentes por meio de analise de dados secundarios, de
trabalhos técnico-cientificos de pesquisa, assim como entrevistas exploratdrias junto as insti-
tuicdes locais que atuam diretamente na referida cadeia produtiva (exemplo: Ruraltins, Adapec,
Secretarias de Estado, instituigdes de pesquisa, 6érgaos de servigos de fiscalizacdo, empresas
privadas de produg¢do e de beneficiamento).

Conforme proposto por Lundstrom (2007), as entrevistas exploratdrias, ou entrevistas-

piloto, sdo realizadas antes da realizagdo das entrevistas para coleta de dados, com pessoas que
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possuam familiaridade com o assunto, visando obter informagdes sobre o tema e sobre o cenario
de interesse.

O levantamento realizado foi fundamental para o entendimento prévio e sobre informa-
cOes gerais da cadeia. Permitiu a identifica¢do de alguns agentes-chave, o modo como alguns
destes agentes atuam, assim como possibilitou a visualiza¢do do potencial do setor e a identifi-

cacdo de aspectos que possibilitaram maior entendimento sobre o problema de pesquisa.

4.2. Revisao da literatura sobre referencial tedrico de Cadeia Global de Valor

Tal como detalhado no capitulo 3, a abordagem CGV serviu como estrutura e orientagao
tanto para a elaborac¢ao do processo de coleta de dados como para o tratamento e a andlise dos
dados coletados. Neste sentido, a utilizacao da teoria CGV foi empregada com fins orientativos,

investigativos e explicativos.

4.3. Construcio dos instrumentos de coleta de dados (guias de entrevista e grade de ana-
lise)

A principal fonte de coleta de dados primarios foram as entrevistas semiestruturadas.
Essas foram entrevistas baseadas em questionarios pré-elaborados, preparados
antecipadamente em fun¢do do tipo de ator a ser entrevistado, tais como entrepostos, agentes
institucionais ou piscicultores. Esta diferenciacdo dos guias de entrevista visa adequar o
instrumento de coleta de informacdo para que a entrevista atinja o objetivo planejado, € no
momento em que ela estd sendo realizada as informagdes necessarias nao deixem de ser
colhidas.

A Tabela 05 reproduz a organiza¢do do quadro de andlise, o qual apresenta a divisdo
das dimensdes do referencial teérico da CGV, e foi utilizado tanto como matriz de apoio para
elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados para as entrevistas, quanto como guia sobre o

qual foram realizadas as analises dos dados.



Tabela 05: Modelo de organizacdo do quadro de andlise, o qual apresenta a divisdo

dimensdes do referencial tedrico:

Dimensoes

Caracteristicas abordadas (de acordo com o agente entrevistado)

Estrutura Insumo-

Gama de produtos
Estrutura de suprimento de insumos
Logistica e Transporte

Produto Formas de agregacéo de valor
Estratégias de inovagdo e de marketing
Estrutura de financiamento
Estrutura . ~ . . .
, Dispersédo geografica dos produtores e demais agentes da cadeia
Geogréfica

Contexto Socio-
institucional

Normas e leis que regem o setor
Certificagdes, selos e demais standards de qualidade publicos e/ou privados
Disponibilidade de mao de obra

Governanca

Principais compradores e vendedores

Concentracdo da base de compradores

Rotatividade e fidelidade

Nivel de especializacdo

Caracterizag@o dos canais de comercializago

Relagdo com os compradores

Principais evolugdes verificadas na base de compradores
Critérios de selecdo e exclusdo de compradores

Tipo de relagdo comercial com os compradores
Dinamica de estabelecimento de pregos

Temporalidade

Principais fatos e evolugdes historicas

Fonte: Adaptado de Pedroza Filho (2010).

Os guias de entrevista utilizados nesta pesquisa encontram-se nos apéndices.

4.4. Realizacio das entrevistas
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das

Entrevistas semiestruturadas sdo consideradas por Roesch (2009) como fundamentais

em pesquisas qualitativas, e sdo indicadas quando se deseja obter maior compreensdo sobre

aspectos que envolvem o meio no qual o respondente se encontra. Os roteiros semiestruturados

com questdes abertas pré-definidas permitem uma maior profundidade das respostas. E assim

como proposto pelo autor, quando informagdes novas e relevantes para o estudo sdo

acrescentadas pelos entrevistados, perguntas subsequentes podem ser feitas para complementar

a informacao.

O estudo de Lundstrom (2007) cita que entrevistas semiestruturadas tém sido utilizadas

na coleta de dados em estudos de cadeias globais.

As entrevistas foram realizadas face a face, presencialmente entre o entrevistador e o

entrevistado, € uma unica vez para cada agente, no periodo de janeiro e julho de 2017.
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As perguntas das entrevistas semiestruturadas foram formuladas dentro do contexto das
dimensdes técnico-cientificas propostas pela andlise da cadeia global de valor, associando assim
o embasamento tedrico com o conhecimento empirico da cadeia obtido na fase exploratoria,
visando a formacdo da metodologia da andlise. As entrevistas semiestruturadas foram
desenvolvidas de modo que os entrevistados expressassem suas respostas sobre o tema proposto
par assim se obter as reais causas que a pesquisa procura investigar. As questdes foram testadas
e entdo ajustadas para que permitirem o melhor direcionamento das questdes conforme os atores
entrevistados.

As entrevistas foram aplicadas junto aos responsaveis pelas empresas e institui¢cdes que
representam os elos da cadeia produtiva de peixes no estado. Como o foco estd na compreensao
de gargalos das empresas de processamento, especial atencao foi direcionada a estes elos e aos
elos adjacentes, a montante e a jusante. As entrevistas foram realizadas com os principais
entrepostos de pescado do estado e com demais agentes da cadeia, como varejistas, agentes
institucionais e produtores.

A Tabela 06 informa o quantitativo de agentes entrevistados entre os elos da cadeia.

Tabela 06: Quantidade de agentes entrevistados por elo da cadeia pesquisada:

Agent
Elos da Cadeia Produtores® Entrepostos Varejistas \sentes
Institucionais
Numgro de 6* 5 2 4
Entrevistados

* Importante salientar que alguns produtores também sdo entrepostos de processamento.

Apesar de, aparentemente, as quantidades serem reduzidas, a amostra entrevistada ¢
altamente representativa para a cadeia local. Esta afirmacdo se da pelo fato de que 100% do
universo amostral dos entrepostos de pescado em funcionamento foi entrevistado, estes que sao
os atores centrais do tema de pesquisa. Cita-se ainda que também foi entrevistado o responsavel
pelo entreposto municipal de Palmas, entreposto este que se encontra em fase de inicio de
operagdes. Além disso, os principais agentes institucionais atuantes na cadeia também foram
entrevistados, assim como os grandes varejistas.

Vale ressaltar as diversas dificuldades logisticas e operacionais encontradas para a
realizacdo das entrevistas, em especial dos entrepostos, devido a dificuldade de disponibilidade
de tempo dos entrevistados, e também das distdncias geograficas envolvidas, sendo que
algumas empresas se localizam no municipio de Almas, a mais de 400 km de Palmas. Cabe
enfatizar também a dificuldade de se conseguir agendamento nas apertadas agendas de
diferentes agentes, o que faz parte da dinamica de pesquisas de campo, mas que acabaram

influenciando no dilatamento do cronograma de execucao.
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Além de focar o principal elo da cadeia, a amostragem dos agentes entrevistados
baseou-se em um processo sequencial e orientado. Conforme Miles e Huberman (2003), nesta
técnica de amostragem novos agentes podem ser entrevistados com base na orientagdo
sequencial que os proprios atores forem indicando ao longo da pesquisa. Os autores afirmam
que este processo de amostragem ¢ recomendado em situagdes nas quais 0S processos sociais
possuem uma logica nem sempre facil de ser explorada por amostragens aleatorias. Neste
sentido, por meio da orientacdo sequencial estimulada pelos proprios agentes entrevistados, a
escolha passa a ser orientada por critérios de representatividade, estabelecidos no interior do
proprio grupo a ser analisado. A amostra vai sendo definida gradualmente, a partir de
informagdes vindas do trabalho de campo e de opinides de entrevistados e do direcionamento

da analise, tendo em vista o carater exploratorio do projeto.

4.5. Tratamento dos dados a partir dos quadros de analise

As informacdes obtidas nas entrevistas foram consolidadas em quadros de anélise
conforme os agentes entrevistados e conforme as dimensdes do modelo tedrico, visando dispor
e organizar as informagdes. Esta consolidacdo visa, sobretudo, a reducdo do volume de dados
a serem tratados, a partir da eliminacdo das informagdes desnecessarias, e a organizacdo das
informagdes de cada elo nas mesmas dimensdes, para as devidas comparacdes e analises.

Apos essa organizagdo foi realizada a consolidacdo dos extratos de cada elo da cadeia,
sendo que estes extratos foram confrontados com demais dados e informagdes ja levantadas

sobre a cadeia, mediante processo de triangulagdo.

4.6. Analise e Triangulacdo dos dados baseado na abordagem CGV

Para a devida andlise e validagdo das varias fontes de evidéncias a serem utilizadas, foi
realizada a triangulag@o das diversas e diferentes fontes.

Prodanov e Freitas (2013) afirmam que, devido a situagdes onde o pesquisador se depara
com varias fontes de evidéncias, estas precisam convergir, para que oferega condi¢des de se
alcangar fidedignidade e validacdo do que for encontrado. Tais autores sugerem que haja
triangulacdes das informagdes obtidas, dos dados, de evidéncias e mesmo de teorias. Os autores
realcam que, em relacdo a triangulacdo como estratégia de analise de estudos de caso, destaca-
se que a confiabilidade do estudo pode ser garantida pela utilizacdo de varias fontes de
evidéncias, sendo que a significancia dos achados terd ainda mais qualidade se as técnicas forem
distintas, para que as interpretagdes sejam somadas a outras, visando a melhor compreensao e

interpretacdo do fenomeno.
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Para essa andlise, a triangulacdo foi realizada entre as fontes de dados primaria,
secundaria e o embasamento do referencial tedrico. A anélise dos dados deu-se a partir de um
processo tematico, tendo por base a grade de analise fundamentada na teoria de Cadeia Global
de Valor. Durante a transcri¢do das entrevistas, os extratos mais pertinentes sdo classificados
dentro da grade de andlise, conforme as cinco dimensdes citadas pelo referencial tedrico,
eliminando-se informacdes desnecessarias, e organizando-se as informagdes de cada elo nas
mesmas dimensdes, para as devidas comparagdes e analises.

A grade de analise exemplificada na Tabela 07 permite o cruzamento de informagdes
entre as dimensdes da CGV e os extratos dos agentes entrevistados, visando a interpretacdo e
entendimento geral da cadeia, permitindo observagdes holisticas e ndo apenas pontuais.
Tabela 07: Exemplo de grade de analise para o cruzamento de informagdes entre as dimensdes

da CGV e os extratos das entrevistas:

Agentes institucio-

Dimensées Produtores Entrepostos Varejistas nais

Estrutura Insumo-
Produto

Estrutura Geografica

Contexto Socio
Institucional

Governanga

Temporalidade

A partir da coleta e organizacao dos dados conforme descritos acima, seguiu-se as ana-

lises sobre os resultados encontrados com as teorias descritas na abordagem utilizada.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Um dos aproveitamentos que se pode obter a partir de pesquisas qualitativas ¢ que a
interpretagdo dos resultados possibilita que se va além da descri¢dao dos fatos em si, e assim a
significag¢do das andlises vai mais adiante que suas constatacdes. E esta pesquisa relata fluxos
de bens e valores, onde muitas vezes os valores absolutos mencionados sobre uma atividade,
ou um preco especifico, ndo se refere ao valor exato e preciso deste bem ou servigo, porém
trata-se de uma boa aproximacao, a qual ¢ relevante enquanto ordem de grandeza, e teve sua
origem no relato dos entrevistados, nos precos das mercadorias ou na literatura pertinente. Esta
explicagdo se faz necessaria pois apesar de os valores ndo serem exatos, a ordem de grandeza ¢

devidamente estabelecida e o raciocinio € suficiente para o entendimento pretendido.
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O estado do Tocantins conta com quatro entrepostos de pescado ativos certificados junto
ao SIF (BRASIL, 2016), sendo eles: Alianca Industria Pesqueira LTDA., situado na cidade de
Alianga do Tocantins, Frigorifico Piracema LTDA. e Tambora Agroindustria e Comércio de
Pescados LTDA. situados no municipio de Almas, e Agroindustria de Pescado Barra Mansa
LTDA., situado em Brejinho de Nazaré.

Com base em dados da imprensa e relatos, estimou-se a producdo e a capacidade
produtiva de cada entreposto.

Tabela 08: Dados de produg¢do e capacidade de produtiva dos entrepostos:

S Volunllje; f;ciei::ssado Capacid;c(i)er: flleésrodugﬁo
a 100 toneladas 300 toneladas
b 30 toneladas 160 toneladas
c 90 a 160 toneladas 200 toneladas
d 210 toneladas 430 toneladas

Portanto, conforme a Tabela 08 e segundo relatos e fontes secundarias, a produgdo dos
entrepostos somada esteve ao redor de 6000 toneladas de pescado processado por ano, nos
ultimos dois anos.

A partir das informagdes referentes a producdo de peixes no estado, buscous-se
compreender possiveis fatos que justifiquem, por exemplo, a ja comentada diferenga entre os
dados oficiais de producao, pois os apontados pelo IBGE a produgao do estado no ano de 2015
foi de 8.898 toneladas, e para 0 mesmo ano, a estimativa obtida pela SEAGRO foi de 18.000
toneladas. A partir desta diferenca pode-se inferir e perceber que uma consideravel parcela dos
produtores, por diversas razdes, ndo aparece ou ndo quer aparecer nas estatisticas oficiais, mas
impactam os valores absolutos da cadeia.

Da mesma forma, observa-se a consideravel diferenca entre a produgdo total de pescado
no estado, oficial ou informal, e o total de produtos que foram processados pelos entrepostos,
como ja havia sido mencionado por Kubitza et al. (2012). Esta diferenga refor¢ca que o comércio
de pescado produzido no estado e que ndo ¢ processado nos entrepostos assume uma propor¢ao

importante, que sera abordado mais adiante.

5.1. Dimensao Insumo-Produto, Verticalizacao e Upgrading
Como o levantamento prévio de informacdes ja antecipava, as constatacdes via
entrevistas confirmaram que o principal peixe produzido no estado ¢ o tambaqui, que representa

mais de 80% do total produzido, sendo que o principal modo de comercializagdo dos
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entrepostos ¢ peixe resfriado eviscerado inteiro. Todos os elos de produgdo relatam estarem
com capacidade ociosa, sendo que esta ociosidade estd mais explicita nos relatos dos
entrepostos. Ociosidade se deve principalmente a estagnacdo da demanda.

Conforme abordado anteriormente, a dimensdo insumo-produto no ambito da analise
CGV faz referéncia as principais atividades e os principais produtos e servigos da cadeia.
Buscando-se o entendimento mais abrangente, pode-se adaptar o modelo de Gereffi e
Fernandez-Stark (2011) para a representacdo da organizagdo da cadeia do pescado no Tocantins.
Desta forma, a Figura 15 retrata os elos e a sequéncia de acdes e atividades que os produtos
podem percorrer ao longo da cadeia de valor.

Figura 15: Organizacdo dos elos da Cadeia de Valor do Pescado no Tocantins.
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Fonte: Adaptado de Gereffi e Fernandez-Stark, 2011.

Apesar de o modo de organizagdo da cadeia ser basicamente conhecido, foram
identificadas caracteristicas peculiares que puderam ser obtidas por meio das entrevistas
segundo as dimensdes do referencial tedrico.

Algo que chama a aten¢do, serd abordado por diversas razdes e confere caracteristicas
muito particulares a organizacdo da cadeia se deve ao fato de que os entrepostos com SIF no
estado serem empresas que produzem a maior parte do pescado que processam. Dentro deste
cenario, ha empresas que produzem todo o peixe que processam, hd empresa que produz e
também compra peixes para seu o processamento, assim como ha empresa que atualmente nao
estd processando peixe proprio, estando terceirizando e adquirindo toda a matéria prima
necessaria. Porém esta empresa se articula para voltar a produzir.

Com base nos relatos, observa-se que as empresas processadoras locais tém apresentado
evolucdo de certa forma logica ao longo dos anos, para uma condi¢do de produgao verticalizada,

por meio da absor¢do de atividades ao longo da cadeia. Estas caracteristicas se referem a
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diversos autores e teorias ja citados, e apresentam tais empresas como uma relacdo
organicamente estruturada, que se materializam na fungao produtiva, conforme descrita na base
do referencial tedérico. Pode-se encontrar embasamento a partir dos conceitos citados por
Williamson (1985), para o qual as organizagdes optam pela integragdo vertical para reduzir os
custos de transagdo e pelo aumento da eficiéncia, com foco em vantagens competitivas
sustentaveis. Ainda, Bair (2008) afirma que as organizagdes internalizam transagdes que
poderiam obter no mercado, pois acaba sendo a solu¢do mais vantajosa. E assim, empresas
acabaram migrando de uma coordenagdo vertical da producdo, de acordo com Coase (1937) e
Williamson (1985), para o upgrading, o qual se refere ao movimento dos atores na direcdo de
atividades de maior valor nas cadeias de produgao.

Ainda referente a upgrading, a comercializagdo de cortes atualmente apresenta precos
desde 50 a 200% acima dos valores do peixe inteiro, evidenciando momento positivo do mer-
cado para estes produtos com maiores valores agregados. Pelos relatos, esse comércio tem se
apresentado bastante incipiente e tem sido aproveitado apenas por pequenos processadores, 0s
quais estdo se beneficiando dessa agregacdo em nichos especificos. Alguns varejistas tém rea-
lizado servicos de adicdo de valor como descamacao, cortes e filés, mas estes servicos nao
ocorrem de uma forma sistematica e se apresentam em baixa escala. Como informagdo com-
plementar, Cartonilho e Jesus (2011) informam que os rendimentos médios dos cortes de tam-
baqui, obtidos pelo céalculo do volume percentual da parte comestivel, giram em torno de
19,64% para costela, de 27,70% para lombo, e de 16,37% para posta, sendo que o rendimento
total do produto eviscerado apontado pelos autores ¢ de 63,71%.

Quando questionados, de uma forma geral os atores relataram que estes servicos de
cortes e outras adi¢des tem sido uma solicitagdo dos consumidores finais, que procuram por
conveniéncia para a preparagdo dos pratos, e relatam que ¢ uma tendéncia ja observada em
outras cadeias de carnes, mas ainda esbarra na diferenca de pre¢o dos cortes em relacdo ao
preco do peixe inteiro.

A comercializacdo de cortes, até 0 momento, tem sido pouco aproveitada pelos grandes
entrepostos, no entanto, alguns deles estdo se articulando nesta direcdo. Apesar de relatarem
que o cenario mercadologico aparente, de uma forma geral, ndo dar sinais claros de grande
crescimento, alguns entrepostos estdo se estruturando para agregacdo de valor ao produto por
meio de cortes especiais e aumento do mix de produtos. A realizacdo de cortes por parte do
entreposto ¢ um dos caminhos apontados pela literatura para alavancar a industrializa¢do. Além

de gerar produtos que possibilitem maiores margens, este processamento tende a gerar volumes
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consistentes de sobras e subprodutos decorrentes dos cortes, podendo vir a viabilizar economi-
camente a industrializagdo de outros produtos mais elaborados a partir destes subprodutos.

Na mesma senda da verticalizagdo, ha entrepostos se preparando para aumentarem a
produgdo propria de peixes, assim como a producdo da propria de ragdo a ser utilizada no ciclo
produtivo.

Os entrevistados relataram que atualmente o fornecimento dos principais insumos esta
regularizado, sem grandes impactos ao processo produtivo. Os alevinos sdo, em sua grande
maioria, fornecidos por empresas do estado.

O item ragdo ¢ um paréntese a parte, dada sua importancia e dado a grande monta
financeira que este insumo representa para a aquicultura. Também como relatado, os pregos das
racdes veem aumentando ao longo dos anos, além de sofrerem impacto devido aos custos de
transporte de longas distancias e de impostos interestaduais, pela caréncia de produtores de
racdo comercial no estado até o0 momento.

A primeira unidade de producdo de ragdo comercial do estado iniciou suas atividades
em maio de 2017, e os entrevistados ndo possuiam informagdes a respeito até o momento de
realizacdo das entrevistas.

Assume-se e espera-se que a produg@o de racdo no estado venha diminuir os custos de
producdo, pois o estado ¢ produtor de milho e de farelo de soja, principais constituintes das
racdes. Assim, a redugdo de custos com fretes de insumos e de transporte da propria racao,
associados aos incentivos fiscais do estado possibilitando reducdes de impostos frente a compra
de outros estados, tem gerado a expectativa de que o produtor venha a pagar menos pela racdo
caso haja o fornecimento adequado dentro do estado.

Ha projetos e intengdes de estreitamento de parcerias e terceirizagdes junto a produtores
de peixe, por meio do aumento do comprometimento de ambas as partes via estabelecimento
de contratos de fornecimento. E hd também frigorificos se preparando para produgdo nos mol-
des de "integracao", nos quais o frigorifico fornece alevinos, produz e fornece a ragao e dispo-
nibiliza assisténcia técnica, e o produtor seria responsavel pela engorda e venda de toda a pro-
ducdo ao frigorifico integrador, assim como amplamente praticado nas cadeias produtivas de
aves e suinos.

Ha diversas movimentacdes e projetos que caracterizam que as empresas veem apre-
sentando upgrading tanto a montante como a jusante na cadeia. Algumas destas agcdes acima
serdo abordadas no topico sobre governanga.

Diversos entrevistados relatam que houve reducdo dos volumes produzidos no estado

nos anos recentes. Esta observagdo que estd presente tanto na fala dos produtores, ao que eles
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associam aos menores volumes de chuva observados nos anos de 2015 e 2016 no estado e com
isso o impacto na producao, como apontado pelo volume total produzido. Informagao presente
também nos relatos dos representantes dos entrepostos de processamento, que citam redugao
da demanda no cenario local e nos mercados de outros estados.

Esta aparente redu¢do na demanda pode vir a representar a mesma questao de saturagdo
do mercado consumidor como apontado para o mercado interno. Pode ser reflexo tanto por
concorrentes de outras regides do pais, outras espécies de peixes, ou mesmo por produtos que
ndo sdo processados em unidades frigorificas, que se caracterizam por serem clandestinos, mas
que estdo presentes no mercado e sdo concorrentes diretos dos frigorificos inspecionados.

No entanto, o que tem levado a criticas por parte dos produtores de uma forma geral, e
com sinais que trazem preocupacgdes a varios elos da cadeia, sdo tanto a baixa atratividade
econdmica da atividade para alguns elos da cadeia, quanto as insegurangas e concorréncias
desleais para outros, pois os relatos quanto aos impactos de peixes clandestinos foram muito
frequentes.

Atualmente, alguns dos principais varejistas de Palmas compram maior parte de seus
pescados frescos de outros estados, sendo que as razdes vao desde problemas no historico de
fornecimento, relatos de incompatibilidade dos atores locais em atenderem as exigéncias logis-
ticas do varejista, dentre outras, mesmo com o tambaqui representando aproximadamente 70%
dos volumes de peixe fresco comercializado. Soma-se a isso o fato de empresas varejistas pos-
suirem suas matrizes administrativas em outros estados, € assim tomam suas decisdes de com-
pras em outros ambientes, por vezes negociando com atores externos ao estado.

Conforme relatado principalmente pelos representantes dos entrepostos, os valores dos
impostos para aquisi¢ao de insumos, para venda dentro e também para fora do estado se alteram
com frequéncia, o que impacta nas estratégias destas empresas, pois impactam seus custos e
tributos. Assim, hd impactos diretos na competitividade destas empresas, pois a cobranca ou
ndo das chamadas “diferencias de aliquota” pode tornar as empresas do estado mais ou menos
competitivas em relacdo a outras unidades da federagao.

Como em todo territorio nacional, a legislagdo fiscal no estado também ndo ¢
suficientemente clara. As leis 1303/2002 e 3173/2016 isentam o pescado de agua doce da
tributacdo de ICMS nas operagdes internas ao estado, porém apenas até a data de 31 de
dezembro de 2017. A lei 1385/2013 institui o Programa de Industrializagdo Direcionada
(PROINDUSTRIA), o qual visa estimular a interiorizagio da atividade industrial e
transformac¢do de matéria-prima local, a geracdo de emprego e renda ao estado, por meio da

desoneragdo da producdo, permitindo as empresas um desconto de 75% no ICMS devido.
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Obviamente estes direcionamentos sdo positivos ao investimento local, e sdo encontra-
dos em pensamentos e proposi¢cdes de autores ja expostos anteriormente, que visam o desen-
volvimento das cadeias produtivas agroindustriais, como pode ser visto a partir do trabalho de
Davis e Goldberg (1957), que promovem o estimulo a producdo agropecudria, ao processa-
mento, distribui¢do e consumo dos produtos in natura ou industrializados.

No entanto, como o préoprio corpo da lei 3173 de 28 de dezembro de 2016 menciona,
esta isen¢do ¢ valida até 31 de dezembro do ano corrente, e esta lei tem sido renovada a cada
ano. Esta ¢ uma estratégia que os governos estaduais tém langado mao por estarem inseridos
em um contexto de disputa fiscal entre os estados da nacdo, devido as diferencas de legislagdo
e de aliquotas de impostos entre eles.

Suscintamente, esse cenario tributario apresenta alteracdes constantes e se traduz em
consideravel imprevisibilidade para o investidor, principalmente para as atividades que neces-
sitem grandes investimentos pois, de um momento para outro, podem vir a sofrer impactos na
competitividade. Normalmente, cenarios de instabilidade juridica tendem a afastar ou inibir
investimentos.

No que se refere a financiamentos, aqueles atores que ja haviam utilizado relataram que
ndo tiveram dificuldades especificas relacionadas a tomada de financiamentos, tanto para in-
fraestrutura quanto para custeio da producdo. No entanto, o fato que chamou a atencdo foi a
baixissima frequéncia de tomada de financiamento, pois praticamente todos os entrepostos que
participaram da pesquisa utilizaram apenas capital proprio no passado. Poucos foram os casos
de agentes que relataram o uso de financiamentos no passado. No entanto hé entrepostos que
recorreram a esta modalidade para execucdo de seus atuais projetos de expansao em curso.

O Quadro 01 sintetiza os pontos chave da dimensdo insumo-produto da analise.

Quadro 01: Sintese sobre as andlises da dimensdo insumo-produto:

Diferenca entre a producdo total oficial e informal do estado, assim como o total
processado nos entrepostos;

O principal produto produzido no estado e comercializado pelos entrepostos ¢ o
tambaqui resfriado e eviscerado inteiro, com pouca comercializagdo de cortes;

Principais origens das matérias primas processadas sdo produzidas pelos proprios
abatedouros;

Verticalizacdo ¢ bastante pronunciada entre os entrepostos, entre os quais ha projetos
e de maior intensificagdo da verticalizacdo, assim como intengdes de upgrading para
producdo de ragdes e de cortes especiais;
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Contexto tributario referente ao pescado e seus insumos apresenta instabilidade
juridica devido as constantes alteracdes da legislagao;

e Pouco uso de financiamento pelos produtores.

5.2. Planejamento, capacidade e destinacio da producio

Uma consideravel parte da produgdo total de pescado no estado do Tocantins ndo ¢é
direcionada aos entrepostos locais. E como pode ser extraido dos relatos das entrevistas, a
maioria dos entrepostos tem adquirido pouca parcela de seus peixes no mercado. Apesar de
produzirem grande parte do que processam, os entrepostos s6 podem comprar de produtores
que possuam as exigéncias legais necessarias, o que exclui 'legalmente’ a compra dos que
produzam sem as licengas e exigéncias necessarias. E devido a razdes econdmicas, 0s
entrepostos estabelecem uma quantidade minima para realizar a despesca nas aquisi¢des para
um suposto fornecimento.

Com base nestes fatos percebe-se que produtores que ndo se apresentam qualificados e
que ndo comprovem as exigéncias legais ndo estdo aptos para o fornecimento aos entrepostos,
assim como inviabiliza aqueles que ndo venham a atingir a escala de volume necessaria pelo
entreposto. Consequentemente, estas situagdes contribuem para o direcionamento do produto
de pequenos produtores, ou daqueles que ndo atendam todas as exigéncias, para os chamados
'intermediarios' ou para outras formas alternativas de comercializagdo.

De uma forma geral, os produtores do estado se mostram otimistas quanto ao dinamismo
da atividade e pelo potencial de mercado, mesmo diante das adversidades regionais, quanto a
demanda, restricdes ambientais e comércio clandestino, que t€ém limitado o ritmo de
crescimento da produgao.

De certa forma, esta pesquisa resgata e reitera cendrios relatados previamente em
trabalhos prévios sobre a piscicultura em outras regides do pais, pois os principais problemas
enfrentados pelos produtores sdo conhecidos e se repetem. Dentre estes problemas estdo o
elevado custo de produgdo, a baixa capacitagdo da mao de obra, as limitacdes do mercado
regional, baixos precos pagos ao produtor. Adicionalmente, estdo os problemas relacionados a
baixa organizacdo dos produtores, que tem prejudicado a reivindicagdo de politicas especificas
para favorecer o setor e tem limitado o alcance de beneficios comuns, caracteristicas estas ja
anteriormente mencionadas por Kubitza et al. (2012). A isso, pode-se ainda adicionar os relatos

referentes ao pouco acesso a tecnologia na atividade, limitagdo de oferta de agua, baixa
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organizag¢do do setor e a grande presenca de peixes no mercado informal, entre outros listados
na publicacdo do SEBRAE (2015).

De maneira mais ampla, relatos dos atores no ambito da dimensao insumo-produto t€ém
evidenciado caracteristicas de estagnacdo do consumo, estagna¢do no pre¢o de venda do
pescado, aumento dos custos de produg¢do, principalmente no que se refere a racao, e aumento
da concorréncia, tanto pelo aumento do niimero de produtores, quanto pelo aumento dos
volumes de peixe comercializados de forma clandestina. Alguns destes sinais de saturagdo
demonstrados no mercado interno ja haviam sido mencionados e sdo consequéncia da grande
influéncia de peixes que nao passam pelos entrepostos, pois geralmente sdo produzidos pelos
pequenos piscicultores do estado e sdo frequentemente comercializados localmente em feiras
municipais, pequenas peixarias e venda direta ao consumidor (PEDROZA FILHO et al., 2014).

Segundo os relatos, observa-se pouca organizacdo e a inexisténcia de grandes
associagoes efetivas de produtores, além do fato baseado em questdes culturais da populacdo
local de ndo se associarem. Essa pouca organizagdo também ¢ verificada entre os entrepostos,
que confirmaram a pouca associagdo ou participacdo em entidades de classe.

Aliado a isso, ou por falta de conhecimento sobre a produgdo ou pouco acesso a
assisténcia técnica, os produtores que ndo atendem necessidades técnicas de producdo ndo
poderdo comercializar para os entrepostos. Estas duas caracteristicas podem também ajudar a
entender o grande individualismo verificado entre os produtores, pois muitos apresentam um
certo isolamento geografico. Estendendo-se este entendimento, ha os produtores que ndo se
associam, outros que ndo adquirem conhecimentos técnicos sobre a atividade, e assim procuram
modos de destinarem suas produgdes independentemente.

Este comportamento independente dos produtores pode, por um lado, ser encarado
como positivo, por apresentar autonomia e liberdade para se produzir e conduzir seus negdcios
da forma que quiserem (dentro de certas consideracdes). No entanto, este comportamento leva,
principalmente os pequenos e médios produtores, a apresentarem disparidade de agdes, que
pode vir a contribuir para o isolamento comercial. Desta forma, os atores assumem a
caracteristica de decidirem por conta propria sobre diversas agdes ao longo da atividade
produtiva, como por exemplo o modo como produzir, quais praticas de manejo adotar, a escolha
das ragdes e os critérios de controle da producao.

A capacitacdo técnica do produtor também contribui para esta analise e para a melhoria
da sua producdo, capacitacdo essa que s6 ocorre se houver um desejo interno de conhecimento
por parte dos produtores, e a inten¢do de se aprimorar. Associado a isto menciona-se a presenga

do apoio de assisténcia técnica nas producdes, seja ela a oferecida pelo estado ou a privada.
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Apesar da grande capilaridade e atuagdo em todo o territorio, os 6rgdos institucionais estaduais
ndo tém sido capazes de prestar a assisténcia gratuita a todos, devido principalmente a crise
econdmica que impacta também as verbas do estado, e as configuragdes na gestdo
administrativa dos governos.

Conforme relatos, os produtores que buscam capacitagdo e utilizam de alguma
assisténcia notadamente observam seus resultados de producdo melhorarem, assim como a
qualidade de seus produtos. No entanto, € como um ponto negativo, o mercado ndo os
recompensa monetariamente pelas melhorias e pela melhor qualidade, o que de certa forma
pode voltar a induzir comportamentos. Conclui-se isso pois o produtor que se esforca para
melhorar sua producdo e qualidade de seu produto pode estar concorrendo no mercado sem
qualquer diferencial, com produtores que ndo adotam tais praticas.

Como ponto a ser analisado, talvez a inexisténcia de pacote técnico especifico e
validado para as principais espécies regionais possa estar contribuindo ou induzindo ao mesmo
comportamento independente.

De forma geral, o que se quer conceituar ¢ que comportamentos isolados nem sempre
sdo favoraveis, pois podem levar a reducdes na lucratividade com perdas de ganhos de escala,
perdas em poder de barganha (tanto na compra como na venda), fazem também com que muitos
atores nao contratem consultorias eventuais especializadas para acompanhamento ou resolucdo
dos problemas técnicos que por ventura ocorram. Com base em relatos, muitos produtores nao
contratam assisténcias por julgarem caro, e tentam resolver problemas técnicos ou zootécnicos
sozinhos, 0 que na maioria das vezes resulta em, no minimo, aumento dos custos de producao.

Ha varios exemplos de comportamento oportunistas, o que também pode ser associado
as afirmagdes de Granovetter (2007) em relagdo ao fato de transagdes de mercado apresentarem
uma parcela "sub socializada" de agdes humanas. A partir do que o autor estabelece, o
isolamento dos agentes econdomicos pode estar contribuindo para a fragilizacdo das relagdes
interpessoais nas transagdes econdmicas, pois o aumento da independéncia diminui as
obrigacdes e expectativas que derivam das inter-relagdes entre os agentes, reduzindo ou
eliminando o que poderia vir a constranger e inibir praticas de comportamentos oportunistas
entre tais agentes.

Sturgeon (2001) também havia suscitado a hipdtese de que as cadeias de valor
representam um tipo de controle que nao ¢ baseado apenas nas relagdes de mercado nem sé na
hierarquia entre firmas, mas também ndo ¢ uma forma de rede que exibe relagdo com uma

duragdo limitada.
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Esse individualismo aparenta que muitos produtores querem produzir peixes para o
mercado, mas a0 mesmo tempo ndo querem estar vinculados aos mecanismos e obrigacdes
inerentes a estes mercados ou as inter-relagdes entre os agentes com os quais, invariavelmente,
terdo que negociar.

Ha relatos que comprovam poucos casos de estabelecimento de parcerias entre
produtores e entrepostos, assim como outros que evidenciam pouco comprometimento
comercial entre atores. Conforme relatado, devido a diversidade de produtores que iniciam a
producdo sem muitos conhecimentos, tanto técnicos quanto em respeito a atividade ou a
organizagdo da cadeia, como por exemplo em relacdo as caracteristicas zootécnicas dos
animais, dura¢do do ciclo produtivo e ponto de comercializagdo. Uma vez que o peixe deste
produtor atinja um tamanho apropriado para ser comercializado e que possa ser direcionado ao
mercado (tamanho este, de certa forma conhecido por todo o mercado, mas que apresenta
pequenas variagdes), esta produgdo precisard ser comercializada com certa urgéncia pois, entre
outras razdes, os peixes em ponto de abate consomem muita ragdo para continuar crescendo,
ou mesmo que seja apenas para manté-los no mesmo peso. O que se quer chamar a atencao aqui
¢ que a partir de certo ponto, os adicionais de ragdo irdo aumentar os custos de producao,
reduzindo suas j& apertadas margens.

Para exemplificar a falta de planejamento, muitas vezes o lote de peixes atinge o ponto
de abate em um momento que o entreposto ndo necessite, ou que o preco negociado ndo seja
viavel para o produtor, ¢ uma vez que o peixe continue comendo o0s custos aumentam,
aumentando o impasse e a pressdo para a rapida comercializagdo. Assim, uma das mais graves
consequéncias para a cadeia, a forma independente de atuagao no momento da comercializagdo
aumenta a tendéncia de direcionamento a intermediarios.

Por diversas razdes, retoma-se o que foi levantando por Williamson (1985), no que
concerne aos atributos de transagdo (especificidade dos ativos, a frequéncia e a incerteza das
transacdes), € 0 como estas se relacionam com o alinhamento obtido entre as estruturas de
governanga, a competitividade das firmas e consequentemente das cadeias. Identifica-se os
pressupostos comportamentais relacionados a racionalidade limitada e as atitudes oportunistas
(WILLIAMSON, 1985). E assim como elucidado por Zylbersztajn (2000), o oportunismo
implica no aumento dos fatores de risco e consequentemente nos custos das transacdes que
ocorrem via mercado, vindo contribuir para formas de comercializagdo e de governanca
alternativas.

Baixas margens, falta de planejamento, falta de capacidade técnica e pouca

comunicagdo sdo fatores que culminam em produtos fora do tamanho necessario no momento
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certo, ou com tamanho adequado no momento errado, ou com pre¢o nao atrativo ao produtor,
dentre véarias razdes que geram um descompasso entre produtores e entrepostos. Com isso, ou
reduzem margens dos produtores, ou produtores destinam os peixes para outras formas de
comercializa¢do. O poder de barganha dos produtores frente aos entrepostos € pequeno, pois o
entreposto conhece muito bem os custos de producio (uma vez que também ¢é produtor), e usa
esse valor como uma referéncia dos precos que ird praticar com os produtores (este fato sera
abordado mais a frente).

Foi observada a necessidade de melhor planejamento, tanto técnico quanto
administrativo, nas empresas de producdo de pescado. Estas necessidades recaem sobre a
administracdo de questdes da producdo e venda do produto, sobre o planejamento de
desembolsos com insumos e demais detalhes operacionais, de modo mais abrangente ¢ mais
tecnificado, focado em se alcancar consideraveis patamares de qualidade de producdo que
envolvam o correto manejo da criagdo e observacao de aspectos zootécnicos, de controle dos
custos e de administrativos. Essa auséncia de planejamento se repete nos depoimentos dos
entrevistados quando abordada a questdo de como se d4 a comunicacdo entre os elos. Mesmo
que aparentemente tem havido comunicagdo entre empresas, ha sinais de que ou esta
comunica¢do ndo estd sendo eficiente, ou ha outras caracteristicas atuando que desvirtuam o
encadeamento e o planejamento da produgdo entre os elos.

O Quadro 02 sintetiza os pontos chave das analises sobre planejamento, capacidade e
destinagdo da producao de pescado no estado do Tocantins.

Quadro 02: Sintese sobre planejamento, capacidade e destinagdo da producao:

o Abatedouros compram pouco volume de outros produtores;

Direcionamento do produto para os chamados intermedidrios ou para outras formas
de comercializacao;

Recorréncia de problemas classicos, como alto custo de produgdo, baixa qualidade
o da mao de obra, limitagdes do mercado regional, baixos pregos pagos ao produtor,
entre outros ja conhecidos sobre a piscicultura em outras regides do pais;

o Agentes da cadeia apresentam comportamento individualizado;

Pouco planejamento administrativo por parte dos produtores, no que concerne a
. destinagdo da produ¢do, como nos desembolsos na aquisicdo dos insumos ou com
assisténcia técnica.
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5.3. Analise da Distribui¢io do Valor Agregado ao Longo da Cadeia

Com base nos valores informados pelos entrevistados, com dados recolhidos in loco e
baseados em relatos, realizou-se, de maneira parcial e simplificada, a andlise dos valores ao
longo da cadeia, levando-se em consideragdo que os valores sdo parciais e devem ser tratados
como aproximacdes para algumas etapas de produgdo. Apuragdes mais precisas sao complexas
e bastante relativas, e ndo estdo no escopo desta pesquisa.

A Tabela 09 expde qualitativamente, ¢ de maneira simplificada, algumas informagdes
sobre as operagdes das etapas da cadeia e algumas breves consideracdes para nivelamento do
entendimento da atividade de produgdo em anélise.

Tabela 09: Tabela qualitativa orientativa sobre insumos e breves caracteristicas das atividades

dos Agentes Centrais da Cadeia do Pescado:

~ Processamento e/ou Distribuicdo e
[EmitEEEs ioduczt Transporte Comercializagao Consumo
L Alevinos, ragdo,
Principais . .
estrutura, Peixe Peixe
Insumos e A . . .
assisténcia Peixe fresco eviscerado eviscerado
Produtos ..
. técnica, fresco fresco
Negociados B
combustivel
. Conversao Aquisicdo e
L Investimentos, . Processamento, R
Principais . alimentar . conservagio do
. riscos, . . estrutura fisica, C .
Atividades, . considerada foi N produto, Aquisigdo para
. . conhecimento, mao de obra, N
Consideragdes e 1,8, conforme estrutura, mao consumo
) horas de transporte,
Riscos Munoz et al. o N de obra,
trabalho administracdo .. ~
(2014) administragdo

A Tabela 09 cita os principais insumos e algumas caracteristicas de cada elo da cadeia.
Muitos detalhes estdo suprimidos por ndo serem necessarios para a pesquisa. E a Tabela 09
deve ser considerada como referéncia para a Tabela 10.

A Tabela 10 expde os valores aproximados para as atividades dos elos, sendo que estes
valores monetarios citados foram obtidos nas entrevistas e nos relatos de coletas de dados. Tais
valores ndo sdo precisos e ndo consideram todos os gastos associados a cada operagdo da etapa
de producdo. No entanto retratam boa aproximagdo e permitem o entendimento que se deseja

obter sobre das margens dos elos.
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Tabela 10: Valores parciais relativos as margens dos agentes da cadeia (valores em R$/Kg e

R$/alevino):
£ d producs Processamento e/ou ) Distribuicdo e C
ntradas felie Transporte Comercializagdo onsumo
R$ 0,2 .
(a?ev’inZ))' Custo médio de
’ processamento:
Custo RS 2,88 (1,8 K|
o $288(18Ke o rs 1,40 Kg
Operacional de ragio ) + a
; 209 t 1
Efetw(: % dets evalor Lo 470/Kg
(COE) com outros peixe
gastos
R$ 3,78 R$ 5,90 R$ 7,50 29,00 R$9,00a 11,00
Valor Alevino: Valor Médio do : Valor Médio do | Valor Médio do
Aproximado? R$0,27 Peixe ao Peixe aos Peixe aos
p Ragdo R$ entreposto: varejistas consumidores
de Venda 1,60/Kg RS 4,70 R$7.5029,00 | RS$9,00a 11,00
Margem bruta
aproximada’
dp Referid R$ 0,92 R$ 1,60 a 3,10 R$ 1,00 2 3,40
o Referido
Elo da Cadeia

. Segundo o trabalho de Munoz et al. (2014), a adi¢do de 20% sobre o custo dos insumos basicos representa uma
boa aproximagdo para obtencdo do Custo Operacional Efetivo, COE total. O COE considera praticamente
todos os itens de custo de producdo ao longo do ciclo produtivo, tanto fixos como variaveis, que implicam em
desembolso direto pelo produtor, tais como: mao de obra contratada, fertilizantes, ra¢des, reparo de benfeitorias
€ maquinas, impostos e taxas, energia elétrica, combustiveis, entre outros. Nao estdo incluidas no COE as
despesas com depreciagdo de benfeitorias e equipamentos (MUNOZ et al., 2014);

: Refere-se a valor aproximado pois valores ndo sdo exatos e ndo sdo apuragdes, mas sim baseados nas
entrevistas. Estes valores também nfo consideram impostos, depreciagdes ou outros tributos, no entanto sdo
suficientes para referéncia na construgdo do raciocinio desejado;

: Valores de margem apenas para referéncia, pois estas informagdes sdo muito particulares de cada empresa, sdo
relativos e de dificil apuragdo. Mesmo assim, ¢ apesar da grande amplitude, evidenciam a possibilidade de

margens considerdveis para alguns elos.

Apesar das grandes simplificacdes realizadas sobre os valores da tabela, ¢ possivel obter

uma aproximac¢do dos niveis de grandeza das margens dos elos da cadeia, com a suposta

apropriagdo de maiores margens pelos entrepostos e por varejistas, elos estes que tém orientado

o direcionamento da cadeia. A grande amplitude verificada se deve as consideragdes

simplificadas dos célculos.

Uma outra informagdo que se pode obter com base na tabela seria um comparativo de

valores pagos aos produtores pois, simplificadamente e para esta consideragao, estes produtores

poderiam dar dois direcionamentos a sua producdo: venda ao entreposto pelos valores citados
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acima, ao valor médio de R$ 4,70/Kg pago pelos entrepostos, ou a venda aos chamados
“intermediarios”, os quais, segundo relatos, tém pagado algo em torno de R$ 6,50/Kg ao
produtor para vendas no atacado, conforme apresentado na Tabela 11.

Tabela 11: Valores de venda e de margem bruta relativos a venda para intermediarios:
Processamento e/ou Distribuigdo e

[ Entradas ]E Produgéo } [ Transporte ] [ Comercializago ] Consumo

\ Venda ‘direta’ ou por Intermediarios /

Custo Operacional

RS 3,78
Efetivo (COE) 83,

Valor Médio pago

Valor Aproximado . Iy
pelo intermediario

Vi
de Venda R$ 6.50
Margem bruta
aproximada na R$ 2,72
venda a
intermediarios

Com base nos relatos e nas informacgodes coletadas e sumarizadas nas Tabelas 10 e 11, a
opcao de venda ao intermedidrio se apresenta como mais vantajosa financeiramente, ao se fazer
uma andlise simples e pontual como esta, comparando-se os valores pagos pelos entrepostos e
pelos intermediarios.

Nao sera detalhado aqui, mas ¢ importante citar que esta destinacdo pode estar eivada
de inconstancias, informalidades e até clandestinidade, cujos riscos sdo assumidos
principalmente pelos produtores, e de certa forma podem também estar expondo os
consumidores a riscos e a informalidade, e assim comprometendo a entrega de valor.

A comparacdo baseada nos valores relatados e nos comentarios reforgcam a observagao
j4 abordada de um cendrio no qual os entrepostos € empresas varejistas assumem suas fortes
posicdes de mercado quanto ao poder de barganha nos seus devidos campos de negociagao, e
exercem papéis de certa forma dbvios na governanga da cadeia. No entanto, essa possibilidade
de o produtor direcionar seu produto ao mercado paralelo com a atratividade de uma margem
mais elevada, pode ser considerada como agravante para o engajamento de produtores que
desejem destinar suas produgdes aos entrepostos, € contribui para o comportamento
independente e atomizado a uma gama de produtores.

Como mencionado anteriormente, os entrepostos processaram ao redor de 6000
toneladas de pescado no ano de 2015, enquanto que os dados de produgdo do estado apontaram
para 8.898 toneladas, conforme o IBGE, e a estimativa de 18.000 toneladas, com base nos dados

da SEAGRO (2016). Desta forma, algo entre 2.898 e 12.000 toneladas de peixes produzidos no
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estado ndo foram processados por abatedouros frigorificos com servigo de inspe¢do, o que pode
levar a duas constatagdes: ou esse volume foi enviado para outros estados (o que pode ser
realidade para uma pequena parcela deste volume), ou estes peixes foram comercializados
informalmente na regido, o que pode vir a classifica-los como produtos clandestinos.

O comportamento individualizado e o direcionamento de produtos para outros canais
de comercializa¢do podem estar entre as possiveis explicagdes para a diferenca entre os valores
apontados para a produgdo e o que se refere aos dados oficiais e a estimativa de mercado.

Nessa mesma interface da negociagdo entre produtor e entreposto, os produtores relatam
que os valores pagos pelos entrepostos sdo muito baixos e tendem a ndo cobrirem seus custos,
como mostrado nas analises. A explicagcdo por parte do produtor considera os altos custos de
racdo e demais custos de produ¢do em si, como investimento inicial, mao de obra, custeio dos
insumos necessarios a producao de uma forma geral, fretes e os riscos da produgdo. O fato dos
agentes da cadeia utilizarem muito pouco a estrutura de financiamentos também impacta nesta
situacdo de baixa atratividade econdmica.

Os relatos citam também que os atuais custos de produgdo estdo pressionando a elevacao
do custo do pescado, fazendo com que o produtor procure por alternativas para produzir ao
mais baixo custo possivel. Uma vez que ndo produza a custos baixos o suficiente que
possibilitem a comercializagdo com o entreposto, o produtor terd que dar outro destino a seus
peixes, como ja citado.

Por sua vez, os entrepostos possuem o valor de referéncia de negociacdo para a venda
aos varejistas, e as consideracdes sobre seus custos internos relativos ao processamento do
pescado. Se a andlise simplificada dos valores da cadeia pode vir a apresentar boas margens aos
entrepostos, deve-se considerar que este elo necessita grande estrutura fisica, de mao de obra
qualificada e necessidade de cumprir muitas exigéncias legais e sanitarias. Assim, seus custos
sdo proporcionalmente mais altos, e uma vez que tais empresas produzem boa parte do que
consomem vao, obviamente, pressionar para pagarem o minimo possivel aos produtores
fornecedores.

Desse modo, a operagdo de producdo concentra diversas atividades dispendiosas e que
envolvem considerdveis graus de risco, como disponibilidade de capital para custeio de
insumos, necessidade de mao de obra, assisténcia técnica, associado aos prazos de produgdo e
ao risco inerente da atividade.

Uma das implicagdes deste cenario pode ser explicada pela consistente repeticdo nos
relatos sobre o grande volume do chamado “peixe clandestino” no estado, assim como os

nimeros que dao mostra dessa dimensdo. Sdo considerados clandestinos os peixes que nao
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apresentam nota fiscal ou Guia de Transporte Animal (GTA), e/ou que ndo foram processados
em estabelecimento com registro no servico de inspecao oficial (OLIVEIRA, 2017).

Praticamente todos os entrevistados relataram que esta comercializagdo de peixes
clandestinos ¢ um dos principais problemas ao desenvolvimento da aquicultura no estado. Mas
essa informagao ndo deve, e talvez ndo possa, ser analisada fora do contexto e do cenario local.
Diversos fatores devem fazer parte dessa andlise, tais como fatores culturais, costumes, fatores
econdmicos, de fiscalizacdo e historicos, o que a deixa bastante abrangente e complexa.
Adicionalmente, o mercado intermediario tem remunerado consideravelmente melhor o
produtor, o qual busca pela melhor op¢ado, dentro de um certo entendimento.

Como uma das possiveis consequéncias de um cendrio que apresenta heterogeneidade
de produtores quanto a porte e tecnificacdo, reducdes na lucratividade, mercado tendendo a
saturacdo e comportamento oportunista dos atores, a andlise d4 sinais de que o ambiente
aparentemente favorece o direcionamento de produtos para os agentes ‘intermedidrios’ ou
outras formas de comercializagdo. Estas alternativas surgem como uma via que, na maioria das
vezes, paga relativamente mais ao produtor do que pagaria o entreposto, € muitas vezes nao se
apresentam tao exigentes quanto as questdes legais.

Estes meios alternativos de comercializagdo podem ser parcialmente explicados pelo
trabalho de Julio (2015) sobre a comercializagdo de peixes nas feiras livres de Palmas. No tra-
balho, a autora traca consideragdes sobre a aquicultura no Tocantins e suas respectivas redes de
comercializacdo, e cita que os feirantes adquirem peixes tanto dos entrepostos do estado, como
de produtores de criatérios localizados em municipios proximos, bem como de pescadores ex-
trativistas. As transagdes com estes criatorios apresentam grande informalidade, que segundo a
autora, podem estar associadas a auséncia de licenciamento ambiental, impossibilidade de
emissdo de documentos fiscais e abastecimento inconstante por parte destes piscicultores.

A Figura 16 representa sucintamente a cadeia do pescado até o consumidor final. Nela,
considera-se a obtencdo dos peixes in natura tanto a partir do cultivo em pisciculturas quanto
da pesca (extrativista e empresarial), considerado como setor produtivo primario; o setor
produtivo secundario € composto pelos entrepostos e empresas de beneficiamento, que realizam
0 processamento e armazenagem de pescados; o setor de distribuicdo e comercializacao,
composto tanto pelos atacadistas, que realizam o fornecimento em grandes volumes, quanto ao
comércio no varejo (formado pelas feiras livres, ambulantes, peixarias, pequenos mercados,
supermercados, hipermercados e servi¢os de alimentagdo, como bares, restaurantes e hotéis),
até chegar no consumidor final, mencionado como as residéncias, bares, restaurantes e hotéis

(JULIO, 2015).
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Figura 16: Representagdo da cadeia do pescado no comércio de Palmas, Tocantins.

Produgdo Produgdo Distribuicdo e

Primaria Secundaria Comércio SIETIEE

. ATIVIDADE: . ATIVIDADE: . ATIVIDADE: . ATIVIDADE:

Aquicultura e Processamento Distribuicdo e Consumo

Pesca e armazenagem comeércio . AGENTES:

. AGENTES: . AGENTES: AGENTES: Residéncias,

Produtores e Entrepostos e Atacadistas, servigos de

Pescadores empresas de peixarias, alimentagao,
processamento, supermercados, como bares,
benficiamento mercados, restaurantes e
e armazenagem feiras livres hotéis

Fonte: Adaptado de Julio (2015).

Ainda no trabalho sobre o comércio e a cadeia do pescado no comércio de Palmas, Julio
(2015) constata que de uma forma geral, os peixes comercializados nas feiras livres da cidade,
independente da fonte de fornecimento, apresentam-se mal acondicionados, expostos a contato
com animais, insetos, falta de higiene e outros elementos que configuram potenciais veiculos
de contaminagdo. Devido a estas e a outras questdes relacionadas a rede de abastecimento ana-
lisadas, a autora conclui que pode estar havendo contribui¢do para o aumento dos riscos aos
consumidores, tanto de intoxica¢do quanto por infec¢ao alimentar.

Apesar das informagdes acima, estes comentarios e citagdes ndo estdo no escopo do
presente trabalho de pesquisa, e sio mencionadas apenas para a constatacdo de possiveis riscos
que podem estar associados as atividades informais da cadeia de valor, as quais estdo em con-
corréncia direta com as atividades formais.

O Quadro 03 apresenta sintese dos pontos chave das analises sobre a distribui¢ao de
valor ao longo da cadeia analisada.

Quadro 03: Sintese sobre as andlises de distribui¢do de valor ao longo da cadeia de pescado no

estado do Tocantins.:

e Baixa remunerac¢do ao produtor na negociagdo com o entreposto;

Venda a intermedidrios se apresenta como mais vantajosa financeiramente, porém
cercada de insegurancas e informalidade;

O comportamento individualizado e o direcionamento de produtos para outros

canais de comercializacdo podem estar entre as explicagdes pela diferenga entre os

valores apontados para a producdo e o que se refere aos dados oficiais e a estimativa

de mercado;

Operacdo de produgdo concentra alto volume financeiro, altos riscos associados,
e longo prazo de producao e o fato do produtor precisar comercializar o pescado assim

que atinja o tamanho comercializavel;
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e Grande volume de peixe clandestino.

5.4. Analise dos Sistemas de Producao e Comercializaciao

Para apoio a interpretacdo da organizacdo dos produtores, entrepostos e as formas
alternativas de comercializacdo s3o utilizadas as andlises baseadas em conceitos e esquemas
expostos por Batalha (2014), originalmente utilizados para a cadeia de carne bovina. A
adaptagdo para o cendrio da piscicultura no Tocantins ndo segue as interpretagdes originais do
autor, mas a analise ¢ totalmente adaptavel ao que se quer apontar, e fornece os resultados
pretendidos.

A cadeia de produ¢do da aquicultura tocantinense apresenta grande heterogeneidade de
atores, corroborando com Batalha (2014) que afirma que esta heterogeneidade ocorre com
frequéncia em cadeias agroindustriais. Esta heterogeneidade de atores e de estratégias levou o
autor a estabelecer o que ele chamou de °‘dois sistemas diferentes’ (BATALHA, 2014). Os
sistemas sdo diferenciados por dois critérios basicos, como os padrdes de exigéncia do
consumidor e os fatores criticos de sucesso que permitem o atendimento a estes consumidores.
Estes critérios basicamente se refletem em formas de estratégia de atuacdo por parte dos atores
da cadeia, os quais utilizam o mesmo padrdo concorrencial. A Figura 17 apresenta a organizacao
destes dois sistemas.

Figura 17: Representacdo dos sistemas de producdo, industrializagdo e comercializagdo da

piscicultura no estado de Tocantins:

Sistema A —[ Outros Estados ]—

Consumidor Mais
Entreposto Exigente
Produtor _—[ Supermercados ]—

Certificado - SIF

Qualificado
/Pequenos Mercados,
Intermediario e/ou Peixar?as, Agougues,
outras formas de — Feiras Livres, —
abate e 1 Processadores,
Produtor Nao- comercializagao \_ Pesque-Pagues Conairiider Menes
Qualificado Exigente
L Venda Direta —
Sistema B

Fonte: Adaptado de Batalha (2014)
Segundo o autor, o Sistema A é compreendido e formado por aqueles produtores mais

qualificados; via de regra sdo tecnicamente mais avangados, que utilizam ou buscam utilizar
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técnicas mais avancadas de producdo e de administragdo, apresentam maior competitividade e
que se qualificam para poderem ser capazes de atender as especificagdes técnicas, sanitarias e
mercadoldgicas. Normalmente sdo grandes produtores.

O Sistema B se refere aos agentes menos qualificados da cadeia, do qual fazem parte
aqueles produtores com pouca intensificacdo da producao, usualmente sao pequenos ou médios,
que estdo em processo de implantagdo e utilizagdo de tecnologias ou ndo as usam, assim como
os que apresentam baixa eficiéncia de producdo e de profissionalismo da atividade, entre
demais caracteristicas que podem ser encaixados neste Sistema B.

Faz-se necessario citar que ndo ha qualquer julgamento de mérito, ou de andlise das
razdes para a formagdo deste cenario e do comportamento dos atores, pois o foco aqui €
puramente direcionado a questdes de cunho académico e exploratdrio com foco no tema
principal do trabalho. E ndo ha qualquer intencdo de encerramento de questdo ou de que esta
analise englobe todas as nuances e possibilidades que o cenario apresenta, mas sim uma
interpretacdo, que endosse parte das conclusoes.

Essas mesmas consideragdes se fazem necessarias para explicarem a representacao do
esquema acima, pois a linha limite entre os Sistemas ndo ¢ precisa, assim como alguns
estabelecimentos estdo propositadamente posicionados sob os limites dos sistemas. A proposta
de analise visa ressaltar que, devido a consideravel heterogeneidade da cadeia e aos inimeros
tipos de transagdes que permeiam estes limites, o detalhamento da cadeia se torna bastante
complexo.

Trazendo-se a andlise dos sistemas acima para o cendrio local da pesquisa, pode-se
identificar que produtores do chamado Sistema A visam se qualificar para poderem ser capazes
de atender as especificagdes técnicas e mercadologicas dos entrepostos, as quais sabidamente
necessitam atender as diversas e rigorosas exigéncias sanitarias dos orgdos de inspecao,
fiscalizacdo e vigilancia. De forma dbvia, as producdes de peixe das empresas que agregam as
atividades de processamento se enquadram neste sistema de maior tecnificagdo e maior controle
dos parametros zootécnicos, dadas as necessidades de controle de producao e profissionalismo
necessarios, pois precisam atender as exigéncias das certificacdes técnicas e aos objetivos
financeiros, e notadamente sdo agentes de relativa capacidade administrativa.

Assim, os entrepostos necessitam que seus fornecedores possuam, além das exigéncias
legais necessarias, também certos niveis de tecnificagdo para poderem estar aptos a fornecerem
com padrdes de qualidade e pregos estabelecidos pelo entreposto. Essa consideragdo envolve

também o fato das negociacdes se darem dentro de uma faixa de valores suficientemente
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atrativa para a sustentabilidade financeira da negociacao, o que s6 tem sido conseguido baseado
na boa capacidade técnico-administrativa dos produtores.

Esta parcela da cadeia estard apta a fornecer aos entrepostos pelo atendimento as
necessidades da certificacdo SIF, e com isso a possibilidade de fornecimento a outros estados e
as grandes redes de supermercados. Por sua vez, estes informaram que s6 adquirem peixe de
fornecedores que lhes garantam respaldo fiscal, além de comprovado atendimento as questdes
sanitarias.

Estes produtores, visto o padrao de qualidade supostamente elevado, poderdo também
fornecer a outros atores locais, que venham a intermediar este pescado até a rede de distribuicao
e comercializacdo do chamado Sistema B. Assim o produto chega até a rede de varejo, como
mercados, peixarias, agougues, ou mesmo participantes de feiras livres, os quais podem estar
localizados na fronteira entre Sistemas A e B. Faz-se uma ressalva aqui, retomando o que
também fora citado por Batalha (2014) sobre possiveis diferengas dos atores. Por fazerem parte
de um mercado heterogéneo, ¢ possivel que um mesmo tipo de ator, que foque suas atividades
para consumidores mais exigentes, enquanto que estabelecimentos semelhantes podem se
voltar para consumidores menos exigentes, e esta decisdo pode impactar o tipo de produto que
estes estabelecimentos venham a comercializar. Como exemplo desta ressalva, pode-se citar
uma peixaria que comercialize apenas peixe fornecido por entrepostos fiscalizados, voltando-
se a um tipo de consumidor final, enquanto que uma outra peixaria (mesmo ‘ator’), embora
semelhantes, venha a comercializar peixes oriundos de outras fontes diversas, provavelmente
com foco em outro publico.

Produtores do Sistema B ndo apresentam o mesmo viés ou a mesma performance de
competitividade baseada na melhora do processo de produgdo e no controle de gastos quanto
os atores do Sistema A. Esta caracteristica leva a crer que a producao destes atores do Sistema
B serd destinada a negocia¢do com intermediarios, a comercializagdo em feiras livres ou a
venda direta a outros consumidores, entre outras formas informais. Nesse cendrio, produtores
que se enquadram no Sistema B ndo poderdo ou ndo conseguirdo fornecer aos entrepostos de
pescado com inspec¢do SIF.

Como pode ser concluido a partir de teorias citadas, estes produtores ndo serdo incluidos
na cadeia de valor dos entrepostos, ndo serdo capazes de alimentar a cadeia de produtos
destinados a consumidores mais exigentes, os quais estardo associados a maiores valores e
maior dinamismo e a maiores chances de crescimento e desenvolvimento da cadeia produtiva.

Pedroza Filho et al. (2014) ja citavam que o principal canal de vendas ao varejo no

estado sdo os grandes supermercados. Somado aos relatos dos entrevistados, estes
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supermercados adquirem 100% de seus produtos de entrepostos certificados, € assim nao devem
estar acessiveis aos produtores do Sistema B, por estes ndo atenderem as legislagdes e
exigéncias necessarias.

Assim, e por diversas razdes, os produtos que ndo sdo direcionados aos entrepostos
possuem diversas fontes, seja os produtos a partir de pequenos produtores, de produtores
insuficientemente qualificados e/ou de produtores que por razdes comerciais e/ou razdes
devidas a ajustes de planejamento decidem por uma forma de comercializagdo que ndo o envio
aos entrepostos em questdo. O que também pode estar contribuindo para a alimentacdo deste
Sistema havia sido previamente mencionado em outros trabalhos (PEDROZA FILHO et al.,
2014, e SEAGRO, 2016), os quais afirmaram que, apesar de ndo haver dados oficiais a respeito,
estimativas apontam que o estado apresenta mais de 1.000 piscicultores, compostos
majoritariamente por pequenos produtores.

Apesar de ndo estar no escopo desta pesquisa, mas esta presente no mercado local, o
volume de produtos ofertados no Sistema B ¢ também influenciado pelos produtos oriundos da
pesca extrativista, cujos volumes sdo consideraveis. Paralela e sucintamente, Julio (2015)
menciona que o estado concentrava 7.669 pescadores devidamente registrados em 2015, sendo
parte destes distribuidos em coldnias de pescadores profissionais, e parte atuando de maneira
autonoma. O mesmo trabalhgo cita que, entre margo de 2014 e margo de 2015, apenas as feiras-
livres do municipio de Palmas comercializavam consideravel quantidade de pescado, algo que
girava entre 17 e 30 toneladas de peixe por més, provenientes de pescadores.

Desta forma fica demonstrado que o volume de oferta de peixes do Sistema B sofre
influéncia de uma série de consideragcdes do cendrio e dos atores. Esse Sistema B apresenta
caracteristicas de informalidade e alta competitividade baseada na grande quantidade de
produtores e de produtos, que como mencionado por Pedroza Filho et al. (2014), tem
apresentado sinais de saturagdo dos mercados locais, fazendo com que a competitividade fique
ainda mais acirrada, influenciando e impactando diretamente na redu¢do dos precos.

Baseado nos relatos de produtores, a atividade da piscicultura, de uma forma geral, tem
apresentado lucratividade cada vez menor. Entre as razdes apontadas, pode-se citar o fato dos
precos do produto ao mercado terem se mantido constantes nos ultimos dois ou trés anos. Por
outro lado, os precos dos insumos, principalmente a ra¢do, vem sofrendo aumentos constantes,
sem que se consiga repassar esse aumento ao produto, culminando na redugdo de margens ou,
por vezes inviabilizando o negdcio.

O primeiro e principal (mas ndo Uinico) impacto deste aumento de oferta ao Sistema B

faz com que os precos caiam. Com os pregos de B caindo e com excesso de oferta, o consumidor
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pode também fazer uso de comportamento oportunista individualista, o que terd como
consequéncia direta a reducdo da demanda pelo Sistema A, como também aumenta a pressao
para a reducdo dos pregcos de uma forma geral.

Essa constatacdo leva a conclusdo que pode estar havendo um circulo vicioso no
mercado regional. Com base nas explicacdes referentes a figura 17, que retrata os elos da cadeia
de producao, percebe-se que parte dos produtores que intencionavam direcionar suas producdes
de pescado para o entreposto acabam por ndo realizarem essa entrega. As razdes podem estar
relacionadas a varios motivos, como ‘descompasso’ no planejamento da entrega do produtor
com a necessidade do entreposto, aumento dos custos de produ¢do que culminam em impasse
a negociac¢do, falta de licencas que impegam a negociacdo com o entreposto, volume de venda
ndo ser viavel para uma das partes, precos mais atrativos em outros mercados, entre diversos
outros. Uma vez que produtos passiveis de serem comercializados no Sistema A sdo
direcionados para serem comercializados no Sistema B, a pressdo negativa sobre os pregos €
aumentada, e com mais oferta em B, precos tendem a baixar ainda mais devido a informalidade
e saturacdo, retroalimentando negativamente o circuito, impactando em redugdo de pregos, €
consequente reducao de margens.

Nao se pode deixar de lado as consideragdes relatadas a cerca das intengdes de compra
dos consumidores. Segundo entrevistados, o consumidor tem se referido e procurado qualidade
de uma forma contextual e geral, o que tem sido percebida também no mercado de pescado. No
entanto a sensibilidade por preco ainda € superior.

Inclusive, este direcionamento para o0 menor preco esta presente também na interface de
negociacao entre os entrepostos e os varejistas. Conforme relatos, apesar das tendéncias gerais
a cerca do direcionamento para maior qualidade, grandes varejistas focam o menor preco para
orientarem suas compras.

Esse fato pode estar sendo influenciado também pela crise econdmica nacional, que ndo
deixa de ter seus impactos em todas as cadeias de consumo.

Associado a isso, relatos dos varejistas apontam para o fato de, aparentemente e com
uma boa dose de aproximag¢do, uma parcela dos consumidores parece possuir uma quantia
monetaria previamente estabelecida para a compra da proteina (carne) de cada refeicdo, e esse
valor atualmente, tem girado ao redor de R$ 15,00 a R$ 20,00 por compra.

Considerando-se a preferéncia por pescado na regido norte (em detrimento de outras
carnes) € a grande aceita¢do do tambaqui, para citar o principal exemplo, a referéncia de valor

citada acima corresponde a peixes que estejam na faixa de 1,5 a 2,0 Kg, usando-se o preco do
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quilo a R$ 10,00, para referéncia. Esta faixa de tamanho ¢é o padrao de tamanho dos peixes no
mercado no estado.

Esta conclusdo precisaria ser analisada com maior entendimento, pois a partir dela pode-
se realizar uma série de consideracdes sobre marketing, as quais podem também apoiar
direcionamentos ao longo da cadeia. Este valor de referéncia pode estar associado a diversos
fatores além da questao monetaria, tais como facilidade no preparo no peixe do tamanho citado,
acomodacao no utensilio de cozinha, volume de carne, consideragdes a cerca do tamanho dos
espinhos, ente outras tantas. Com base em relatos, consumidor local gosta de ver peixes maiores
sendo ofertados, exemplares que pesem proximo ou mais que 3,0 Kg, mas a maioria da compra
¢ direcionada para aqueles que pesem entre 1,5 a 2,0 Kg. Enfim, essa questdo necessita maior
compreensdo pois pode ser direcionador de acdes em outros elos da cadeia.

Retoma-se aqui as andlises de um cenario competitivo, que apresente grande heteroge-
neidade e dessa forma seja formado com uma organizagdo de sistemas semelhantes a “A” e
“B”. Neste cenario, Batalha (2014) afirma reconhecer a necessidade de que as politicas e dire-
trizes que venham a ser direcionadas para o desenvolvimento da competitividade desta cadeia,
precisam considerar toda a diversidade apresentada, e estarem adequadas as situacdes apresen-
tadas nos dois sistemas. Em outras palavras, a construc¢ao destas politicas precisa ser sistémica.

Esse fato traz uma outra preocupagao levantada a partir das entrevistas: a pouca organi-
zacdo do setor e a pouca habilidade dos atores em trocarem informagdes e atuarem em conjunto.
Essa preocupagdo se direciona a necessidade de organizagdo dos atores caso tenham intengao
de virem pleitear demandas e solicitagdes voltadas para a melhoria da competitividade da ca-
deia, para se pensar saidas em conjunto para os problemas que se apresentam.

Por fim, a aparente atuagao isolada de produtores, além de impactar os precos de toda a
cadeia, chama a atencdo para um outro fato, referente a qualidade do peixe comercializado
clandestinamente, e os riscos que os comerciantes € os consumidores estdo expostos ao
comercializarem ou adquirirem pescados de origens incertas.

O Quadro 04 apresenta sintese dos pontos chave das analises sobre os sistemas de
producdo e comercializacdo da cadeia de pescado no estado do Tocantins.

Quadro 04: Sintese dos pontos chave sobre as andlises dos sistemas de produgdo e

comercializa¢do da cadeia:

Grande heterogeneidade de produtores quanto ao porte e nivel de conhecimento,
e associado a diferencas entre exigéncias de consumidores gera a coexisténcia de mercados
e sistemas de producdo diferentes;
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Agentes mais qualificados participam de mercado mais exigente e formal, capacitando-
os para comercializam em outros mercados;

Agentes menos qualificados participam de mercado menos exigente, mais informal, mais
independente, incerto e local;

Peixes de producdo de piscicultores menos qualificados e peixes oriundos da pesca
e extrativista alimentam o mercado informal, pressionando para a redug¢do dos pregos, o
que impacta na lucratividade de todos os agentes;

Valor médio destinado a compra da proteina de uma familia para uma refei¢ao gira entre
R$ 15,00 a R$ 20,00, o que corresponde a peixes que estejam na faixa de 1,5 a 2,0 Kg;

e Pouca organizacao dos atores da cadeia.

5.5. Analise sdcio-institucional

A estrutura do contexto socio-institucional busca analisar influéncias dinamicas institu-
cionais, econdmicas, sociais e politicas que moldam os estagios da cadeia, sejam locais, nacio-
nais e internacionais.

No intuito de compreender as nuances das exigéncias legais e necessidades a serem
cumpridas, vale ressaltar aqui que, de uma forma geral, foi observado entre os entrevistados
grande variagdo de conhecimento e de informagdes sobre as exigéncias que recaem sobre o
pescado. Apesar da heterogeneidade destes entrevistados, destaca-se a dificuldade de entendi-
mento da legislacdo, assim como certa dificuldade de acesso a possiveis fontes impessoais de
informagdo sobre as necessidades e obrigatoriedades que o pescado precisa atender para ser
transportado, processado e até ser comercializado ao cliente final.

A isso, adiciona-se a dificuldade de conceituar o que tem sido chamado de ‘peixe clan-
destino’, termo muito citado nas entrevistas. Pelo colhido nos relatos e em sites de reportagens,
sdo considerados clandestinos os peixes que ndo apresentam nota fiscal ou guia de transito ao
serem transportados, e/ou todo o peixe que chega a um ponto de comercializagdo ou de con-
sumo que ndo tenha sido processado por um entreposto com servigo de inspecdo municipal,
estadual ou federal (OLIVEIRA, 2017). A estas consideracdes deve-se adicionar toda uma série
de exigéncias sobre a grande necessidade do uso de gelo (gelo de qualidade que atenda as es-
pecificacdes técnicas e em grande quantidade), a limpeza necessaria das instalagdes, os tipos
de utensilios a serem utilizados, o asseio pessoal, dentre outras. A questdo que se levanta € que

as informacdes sdo relativamente complexas, ndo estdo facilmente disponiveis, e deve-se entrar
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em contato pessoal com os 6rgaos de vigilancia para que eles ajudem na identificacdo e na
compreensdo destas exigéncias.

Assim, em um cendrio de grande concorréncia, baixas margens, alta individualidade e
aparente oportunismo, adiciona-se a caracteristica da grande heterogeneidade dos produtores e
de demais atores da cadeia, assim como pelo amadorismo de muitos deles, por vezes com pouco
conhecimento ou até atuando na ilegalidade quanto a auséncia de licengas e demais obrigatori-
edades. Somando-se certa dificuldade de se obter e equalizar informagdes e exigéncias, e por
estas informagdes serem relativamente complexas, pode-se entender que estas condigdes ndo
contribuem para que as exigéncias legais sejam atendidas, o que além de comprometer a atuagao
de muitos atores, pode estar pondo em risco a entrega de valor ao cliente final.

Voltando-se para a analise dos entrepostos, algo que foi praticamente unanime dentro
do relato dos entrevistados, refere-se a grande necessidade de capacitacdo da mao de obra para
o preenchimento das vagas de trabalho. Ha disponibilidade de pessoal, mas via de regra a mao
de obra precisa receber consideravel carga de treinamento para o inicio do trabalho nos abate-
douros. E ressalta-se que parte dos cargos de maior necessidade técnica sdo preenchidos com
pessoas contratadas de outras regides do estado ou do pais.

Resgata-se assim o afirmado por Porter (1998), que para competir em qualquer indus-
tria, as companhias atuam em uma vasta matriz de atividades discretas, ou ‘processos’, como a
producdo de produtos e capacitacdo dos empregados, entre outros. Tais atividades sdo as que
definitivamente geram custos e criam valor para os consumidores, € assim formam a unidade
basica do que o autor define como vantagem competitiva. Devido ao esforgo extra das empresas
analisadas, o custo adicional deste processo, associado a demais questdes da matriz de ativida-
des internas as empresas, também impacta na desenvoltura destas empresas, segundo a analise
CGV.

Como mencgdo, esta questdo estd relacionada aos contextos sociais, institucionais,
econdmicos e culturais, e pode ser agravante as atividades de processamento. Como levantado,
cada frigorifico emprega, em média, proximo a 50 pessoas, com saldrios maiores que as médias
dos salarios nas regides onde estdo inseridos, e a operagdo ¢ muito dependente de mao de obra
humana, com habilidade e devidamente capacitada.

Assim, a produtividade e, consequentemente, uma parcela dos custos das atividades das
operagdes dos frigorificos sdo afetados pela constante e intensa necessidade de capacitaciao da
mao de obra, assim como pela consideravel rotatividade, outro fato presente nos relatos.

Esta observacao esta diretamente relacionada com a inten¢do de alguns entrepostos de

realizarem o upgrading de produtos por meio de cortes especiais, uma vez que tais cortes sao
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totalmente vinculados a necessidade de mao de obra treinada.

Apesar do impacto do fator mao de obra, esta caracteristica poderia ser minimizada com
a possibilidade de se introduzir atividades automatizadas no processo. No entanto, devido as
caracteristicas morfoldgicas particulares do principal peixe processado, entrevistados relataram
que hé necessidade de desenvolvimento e adaptacdo de solugdes tecnologicas especificas a es-
tas caracteristicas, o que depende de pesquisas e desenvolvimento. Empresas até encontram
algumas poucas alternativas de equipamentos automatizados no mercado, desenvolvidas e con-
sagradas para aumento da produtividade de processamento de outras espécies. No entanto, re-
latam que ndo sdo tdo eficientes no processamento do tambaqui e precisariam consideravel
esforco para serem adaptadas as necessidades locais.

Estes parametros de desenvolvimento, tanto o de capacitacdo educacional quanto o de
desenvolvimento tecnoldgico, teriam que estar vinculados a outras entidades da cadeia de pro-
ducdo. Conforme a teoria da CGV, entidades estas que viessem a envolver agentes institucio-
nais, agentes privados e institui¢cdes de ensino e pesquisa, com foco na melhoria do posiciona-
mento dos agentes locais nas cadeias de produgdo cada vez mais globais. Este envolvimento e
as atividades de pesquisa constituem o principal meio de inser¢do de inovagdes nos meios de
produgdo. Resgatando-se Gerefti ez al. (2005), os subsidios, politicas de inovagao e de educagao
podem promover ou tornarem-se obstaculos para o desenvolvimento e crescimento da industria.
Infelizmente esta provavel e necessaria organizagdo entre agentes ainda ndo se faz presente no
cenario analisado.

Apesar da capilaridade e atuagdo em todo o territorio, os 6rgaos institucionais estaduais
ndo tém sido capazes de prestar a devida assisténcia técnica a todos os produtores. Os agentes
de fiscalizagdo federal atuam dentro dos quatro entrepostos inspecionados, € como comentado,
muitas vezes tais agentes vao além da atividade de inspecdo em si, quase que orientando as
empresas nas melhores solugdes técnicas, no intuito de melhorar a atuagdo dos empresarios.

O que concerne aos agentes institucionais publicos presentes e devidamente atuantes no
estado, cabe ressaltar que diversos 6rgdos s6 podem atuar sobre demandas especificas que par-
tam de organizagdes que representam os produtores e/ou entidades de classe. Assim, nem sem-
pre tais agentes publicos podem atuar sobre demandas de produtores isolados. Essa observagao,
associada a pouca organizacao do setor e ao grande comportamento individualizado ja menci-
onado, pode vir a fazer com que a cadeia ndo venha a ser assistida de fato como um vetor
autonomo de desenvolvimento, de geracdo de emprego e renda, a0 mesmo tempo que tais Or-
gaos do estado poderiam estar fazendo mais por eles, caso estivessem organizados e formali-

zando demandas especificas que influenciassem todo, ou uma boa parte do setor.
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Tanto os produtores como agentes institucionais observam que esta atual falta de orga-
nizagdo tende a ser minimizadas por movimentos recentes, que visam aglutinar atores. Para
tanto, ha duas principais agdes em andamento no estado:

a) a Camara Técnica da Aquicultura, que pretende levantar e entender demandas
de cada elo da cadeia, na perspectiva de formalizar tais demandas e leva-las aos drgaos respon-
saveis pelas acdes do estado, sendo organizada pela Secretaria Desenvolvimento Econdmico
do Estado, e que vem atuando desde 2016;

b) o Plano de Desenvolvimento da Piscicultura no Tocantins, iniciado em 2017,
cuja proposta ¢ integrar diversas entidades do estado, como UFT, Unitins, IFTO, Embrapa,
Sebrae, Fieto, Ruraltins, Seden, Seagro, Seder, Naturatins, Prefeituras, Camara de Deputados,
empresarios e empreendedores do setor; associagdes e cooperativas de piscicultores;
piscicultores, dentre outras entidades e autoridades.

Tais movimentos, cada um a sua maneira, prometem promover cooperacao € buscam
unificar esfor¢os para o desenvolvimento da atividade no estado. Ambas agdes se apresentam
em estagio inicial de atuacdo, com forte participacdo de agentes institucionais estaduais,
privados e que tém agregado diversos atores em suas organizagdes. Porém, até a finalizagao
desta pesquisa, tais acdes ndo apresentavam resultados concretos.

Adicionalmente, a necessidade de se pensar o desenvolvimento sistémico, além das
exigéncias sanitdrias, sociais € econdmicas da produgdo, deve-se estender o entendimento
sistémico as questdes ambientais. Buainain ef al. (2015) chamam a atengdo para o fato deste
desafio consistir uma busca constante por solugdes sustentaveis, permitindo a conciliagdo do
desenvolvimento das atividades comerciais com conservacdo dos recursos naturais. Apesar da
constante repeti¢ao de termos referentes a sustentabilidade e sobre conservacionismo nos mais
variados meios de comunicacdo, o autor realca esta necessidade com base em alertas da
comunidade cientifica em reconhecer a capacidade limitada do ambiente em responder de
maneira elastica as pressoes e estresses sobre 0s recursos naturais.

Esse comentario sobre sustentabilidade se faz necessario pois, o cendrio geral aponta
para a tendéncia de crescimento da atividade de producdo de pescado no estado. Essa
constatagdo, que esta baseada em diversos autores e nos relatos obtidos, prevé que a producgdo
crescera, e este crescimento se dard naquelas areas e locais mais propicios e que oferecam
ambiente juridico e vantagens competitivas. O territorio tocantinense oferece diversas
caracteristicas que podem ser convertidas em vantagens competitivas, ¢ o estado pode se
beneficiar com o desenvolvimento desta atividade econdmica, propiciando desenvolvimento e

melhores condi¢des de vida a sua populacdo (este é o ponto de vista deste pesquisador e uma



84

das razoes da pesquisa). Assim, os agentes institucionais devem realizar a devida vigilancia
para a garantia da sustentabilidade social, econdmica e ambiental da atividade, no estado.

Essa mencdo se faz necessaria pelo fato de os entrevistados ndo terem levantado
questdes sobre problemas com licenciamentos ou regulamentagdes. Aparentemente 0s
entrevistados de fato ndo enfrentam problemas relacionados, ou os problemas econdomicos
chamam mais a atenc¢do no atual cenario. Contraditoriamente, deve-se mencionar também o
fato de problemas vinculados ao licenciamento ambiental ser bastante citado como obstaculos
a produtores de outros locais do pais.

A questdo de licenciamento demanda analises aprofundadas em trabalhos futuros, pois
conforme a portaria N° 141 de 16 de abril de 2016 do Naturatins, estdo dispensados do
licenciamento ambiental os empreendimentos de pequeno porte ou de baixo impacto ambiental,
limitagdo que enquadra as produ¢des com viveiros escavados com menos de 5 hectares de
lamina d’4gua para piscicultura, destinadas a peixes nativos nao carnivoros (TAVARES, 2016).
Como aparentemente uma grande quantidade de pequenos produtores do estado se encaixam
neste perfil, estes estariam isentos de licenciamento, e poderiam estar legalmente cadastradas e
aptas a obterem financiamentos e produzirem pescados a serem comercializados com o0s
entrepostos, desde que devidamente capacitados técnica e economicamente. Este fato poderia
ser melhor investigado, disseminado e fiscalizado, para a devida insercao e possivel capacitacdo
destes produtores, assim como para a devida demonstragdo de viabilidade economica. Estas
dimensdes de area caracterizam uma propriedade produtora de pequena a média, a qual
dificilmente podera atender as exigéncias de volume minimo dos entrepostos.

Este fato também levanta outro questionamento, relacionado a pequena escala de
producgdo, que encarece o custo relativo do produto e inviabiliza a venda pelos precos pagos
pelos entrepostos. Levanta também a questdo sobre com quem este pequeno produtor estd
comercializando seu produto.

Dentro destes parametros, a citacdo acima, produtor estaria liberado de licenciamento.
E este produtor teria que emitir a documentacdo necessdria e destinar esse pescado a um
entreposto inspecionado, os quais estdo pagando pouco e s6 comercializam a partir de uma
quantidade minima, muitas vezes superior a capacidade de produ¢do dos pequenos. Enfim, com
base nos relatos dos entrevistados, ha grande probabilidade que uma propriedade como esta
esteja comercializando sua producao no aqui denominado Sistema B.

Resumindo esta sessao, analises do contexto socio-intitucional reforcam a profundidade
da CGV ao expor como as caracteristicas do cendrio impactam na possibilidade de desenvolvi-

mento e crescimento das empresas e suas consequéncias nas vidas das pessoas ao redor delas.
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Segundo Gereffi et al. (2005) tais dindmicas econdmicas refletem as caracteristicas de fatores,
tais como a disponibilidade e o nivel de habilidades da mao de obra local, assim como acesso
a outros recursos no contexto das instituicdes, que impactam as leis trabalhistas, os impostos,
subsidios, politicas de inova¢ao e de educagdo que possam promover ou tornarem-se obstaculos
para o desenvolvimento e crescimento da industria.

O Quadro 05 apresenta sintese dos pontos chaves sobre as analises socio-institucionais
da cadeia de pescado no estado do Tocantins.

Quadro 05: Sintese dos os pontos chave das analises socio-institucionais:

Grande variagdo de conhecimento e de informagdes sobre as exigé€ncias legais
necessarias sobre o pescado entre os atores entrevistados;

Processamento dependente de alta intensidade de mdo de obra nos entrepostos, com
baixa utilizagdo de atividades automatizadas;

e Necessidade constante de capacitacdo da mao de obra dos entrepostos;

Grande capilaridade e atuacdo dos agentes, porém ndo tém sido capazes de prestar a
assisténcia gratuita a todos os produtores;

Acdes em andamento que visam a organizacdo e concentracao de informagdes sobre o
e setor no estado (Camara Técnica e Plano de Desenvolvimento da Piscicultura), porém

ainda sem resultados concretos;

Necessidade de politicas publicas que apoiem atividades de pesquisa, desenvolvimento
e ¢ fomento visando a garantia da sustentabilidade social, econdmica e ambiental da

atividade;

Necessidade de constante vigilancia para a garantia da sustentabilidade social,

econdmica e ambiental, o que necessita do correto licenciamento das produgdes;

Pequeno produtor (até 5,0 ha) ¢ liberado de licenciamento, porém nao atinge escala
e para ter custo e volume para negociar com entreposto, o que pode destinar produgdo ao
comércio informal.

5.6. Governanca

Como vem sendo mencionado ao longo deste trabalho, um dos objetivos da abordagem
CGV ¢ o de compreender como, onde e por quem o valor ¢ criado e distribuido ao longo da
cadeia. Para isto, privilegia o conceito de “firma lider”, devido a influéncia desta firma sobre
os outros participantes da cadeia e de sua importancia enquanto agente potencial de upgrading
e de desenvolvimento. Assim como Gereffi (2001) afirma, a abordagem CGV coloca como
umas das principais hipdteses o fato que o desenvolvimento da cadeia necessita vinculagdo com

as empresas-lideres mais significantes da inddstria em questao.
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Os principais atores da cadeia sdo, notadamente, as empresas que processam o pescado
e 0s varejistas.

De acordo com Bourgon (2011, in BUAINAIN, 2015), dentre os problemas existentes
em escala mundial, destaca-se o problema da governanga. A governanga passa pelo
entendimento de organismos e arranjos que sejam representativos da vontade democratica dos
respectivos povos e paises, a0 mesmo tempo em que consigam operar solugdes praticas as
realidades particulares. Muito mais do que um governo, o cendrio exige uma governanga que
considere ¢ administre ndo s6 a dimensao vertical da autoridade, mas também a dimensao
horizontal da inteligéncia e do poder coletivos emanados da sociedade.

Os principais varejistas tendem a direcionar os pregos dos produtos, assim como sio a
principal referéncia quanto aos padrdes dos produtos a serem comercializados, tais como
espécies, tamanhos, caracteristicas, da mesma forma que indicam cortes e outras tendéncias de
mercado. Este direcionamento dos precos ¢ de certa forma logica, pois os varejistas formam o
elo em contato direto com os clientes finais e estdo no mercado de franca concorréncia. De certa
forma, se eles oferecem produtos com valores elevados, os clientes buscam outras fontes. Neste
sentido, este varejista vai usar de seu poder de barganha para tentar pagar o menos possivel a
seu fornecedor. Por sua vez, o entreposto lanca mao de suas estratégias de barganha para tentar
ndo deixar baixar seus precos de venda, o que faria com que tivesse suas proprias margens
diminuidas.

Esse fato, e os relatos de diversos entrevistados, apontam para um pre¢o maximo que o
entreposto pratica para aquisicao de peixes dos produtores, pois estes entrepostos disputam com
o0 varejista, que por sua vez tem a referéncia do prego posto pelo mercado, isto ¢, um prego alvo
para ofertarem seus produtos a populacdo. Estes entrepostos trabalham com o valor da
negociacdo com os varejistas como alvo, porém os entrepostos podem comercializar produtos
produzidos internamente e/ou produtos que adquirem no mercado, pois sdo produtores de
grande parte de sua matéria prima. Assim, ¢ natural de se pensar que os entrepostos podem
estabelecer os precos que eles pagam a seus fornecedores com base nos custos internos de suas
produgdes. E assim exercem seu poder de barganha e de governanga ao pressionarem as
transacoes e pregos a seu favor.

A partir deste cenario, fica muito l6gico de se considerar que, caso os pregos de mercado
do pescado sejam maiores que os custos de produgdo, os entrepostos irdo comercializar apenas
o que produzirem, e se apoderarem de margens maiores, como prémio pela verticalizagdo. Se

os pre¢os chegam proximo a seus custos, a compra também passa a ser uma estratégia viavel.
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Estas condi¢des, associadas a baixa demanda relatada, podem estar realmente
pressionando o baixo preco que tem sido pago pelos entrepostos aos produtores, € com isso
pode-se alimentar ainda mais a cadeia de produtos que ndo sdo processados em entrepostos,
reduzindo ainda mais os precos no mercado do Sistema B apresentado anteriormente.

A construcdo deste pensamento pode ser observado pelos diversos relatos. Por um lado,
os entrepostos representam as empresas que direcionam os pregos pagos aos produtores, por
outro, os entrepostos consideram que os varejistas de fato controlam o valor final do produto.

Os entrepostos englobam a maior parte do processamento dos produtos, pois dentro da
logica do sistema de inspecdo, somente a partir destes € que os produtos estdo certificados e
podem ser comercializados com o selo de inspe¢do, podendo ser destinados ao mercado,
inclusive de outros estados. Dessa forma exercem seu poder de governanga ao pressionarem os
produtores ao estabelecerem o preco maximo a ser pago.

Os produtores responsaveis basicamente pela engorda dos peixes, possuem uma
estimativa de preco de venda praticamente estabelecida, prego sobre o qual os produtores
possuem pouco poder de barganha e que tem se mantido estdvel nos tltimos anos, conforme
observado nas entrevistas realizadas com varios agentes, em diversos elos da cadeia. Ao mesmo
tempo, estes produtores necessitam adquirir suas ragdes, insumo que via de regra representa de
70 a 80% dos custos de producao (MUNOZ et al., 2014), de fornecedores que também possuem
consideravel poder de barganha, pois ndo sdo muitas empresas que produzem ragdes com as
especificidades requeridas e que atuam no mercado local.

Além de naturalmente cara, a racdo adquirida por estes produtores ainda acaba sofrendo
adi¢des de custos referentes ao frete e a impostos, o que impacta na competitividade da cadeia
como um todo.

Com essas consideragdes, ¢ em termos de governanca da propria atuagdo e da
apropriagdo dos retornos de investimento, o produtor tem estado “encurralado” entre o
fornecedor de ragao, seu principal insumo, e os entrepostos, que praticam precos que atualmente
ndo tem se mostrado vidveis para muitos produtores, além da demanda se apresentar
relativamente baixa, aliada a forte concorréncia.

Uma vez que o produtor ndo consiga entregar seu produto ao entreposto, esse produto
tenderd a alimentar o Sistema B de comercializagdo, o qual momentaneamente tem
recompensado melhor o produtor, pois os valores pagos sdo mais altos que os dos entrepostos.
No entanto esta destinacdo acaba por alimentar o circulo de comercializacdo local que ja se
encontra saturado, e assim aumenta a pressao pela reducao dos valores dos produtos finais, com

a tendéncia de redu¢@o dos precos de venda, canibalizando a cadeia produtiva. Assim, gera esta
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situacdo como gera insatisfagdes aos produtores e pode provocar, inclusive, com que estes
abandonem a atividade.

E com base em relatos de produtores e de responsaveis por entrepostos, a provavel
reducdo da quantidade de produtores parece dar sinais de ja estar em curso. Isto se da
provavelmente como uma das tendéncias do mercado local, que tem apontado para reducao do
namero de produtores do citado Sistema A, sendo que aparentemente apenas aqueles mais
tecnicamente capacitados permanecerdo atuando.

Neste contexto, aparentemente estabelecem-se dois cenarios distintos e anteriormente
caracterizados, os chamados Sistema A e Sistema B.

Resgatando-se o exposto por Gereffi et al. (2005) quanto aos tipos de governanga, o
chamado Sistema A caracteriza-se por apresentar governanca do tipo hierarquica, devido
basicamente a grande integracdo vertical das firmas compradoras, a auséncia de muitos
fornecedores competentes, alta assimetria de poder e baixa capacidade dos fornecedores.
Enquanto que na tentativa de sintetizar o Sistema B, como se este seguisse um padrao Unico,
observa-se o predominio do tipo de governanga de mercados, que se caracteriza por transagdes
com baixa coordenacdo, e onde o custo de se mudar de parceiro comercial ¢ baixo para ambas
as partes, onde as transagdes sdo baseadas em ativos que apresentam baixa especificidade, e
leva a altas incertezas de mercado.

Resgata-se aqui o fato de que muitos trabalhos evidenciam que as cadeias apresentam
multiplas estruturas de governanca interagindo. Este fato impacta diretamente nas
oportunidades e possibilidades de desenvolvimento da cadeia, assim como no aumento nos
desafios enfrentados para este desenvolvimento (DOLAN; HUMPHREY, 2004; GEREFFI et
al., 2009; GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011).

A partir dessa tentativa de interpretacdo das estruturas de poder da cadeia, ressalta-se,
com base no levantamento dos dados, o fato de entrepostos possuirem projetos em andamento
para a realizacdo de parcerias com produtores dentro dos moldes conhecidos como
“integracdes”, os quais sdo amplamente utilizadas por empresas e cooperativas dos mercados
de aves e suinos em outras regides do pais. Este modelo, segundo Krabbe et al. (2013) pode
assumir diversos formatos, mas se caracteriza pela coordenagdo vertical das atividades de
producdo tendo como ator principal a agroindustria. Este modelo utiliza metodologias que
visam o acompanhamento dos indices zootécnicos e dos insumos ao longo das etapas de
criacdo, e que visam o aumento da vinculagcdo entre empresas de produ¢do dos animais e a

empresa de beneficiamento.
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Também segundo Krabbe ef al. (2013), a organizacao da producdo da avicultura e da
suinocultura passaram por considerdveis mudancas ao longo dos anos, ¢ a tendéncia da
verticalizagdo das cadeias por meio das integracdes vem sendo, de longe, o modelo
predominante.

Apenas como exemplo, cita-se a cooperativa COPACOL, no estado do Parand, pioneira
na produgao integrada de peixes, com o frigorifico em funcionamento ha nove anos, atualmente
com 160 produtores integrados. Seu frigorifico abate 20,7 milhdes de peixes por ano, ofertando
tipos de produtos baseados em diferentes cortes, industrializando e comercializando
subprodutos nacional e internacionalmente (COPACOL, 2017).

Ainda, também como uma tentativa de entendimento, verifica-se, a partir do cruzamento
de dados, o relativo empoderamento dos entrepostos no estado por concentrarem a agregacao
de valor, e certo poder de governangca nas maos dos revendedores (por orientarem as
caracteristicas do produto, pela comercializagdo no varejo e com outras opgdes de
fornecimento). Essa governanca, dividida entre estes dois atores, tem sido ratificada pelos
relatos das entrevistas e pelo poder de barganha destes atores em constante queda de bragos,
fazendo com que se estabeleca um preco limite entre eles ao redor do qual as transacdes
ocorrem. No entanto, ha um forte mercado paralelo, o qual apresenta-se como grande
concorréncia, sem, no entanto, possuir uma governanga estruturada, com alta informalidade,
mas que exerce grande pressio sobre 0s pregos.

E aqui se faz necessario outra andlise: notadamente o pescado que ¢ produzido dentro
das normas e ¢ processado pelos entrepostos possui um custo mais elevado, relativo a toda
operagao e mao de obra. No entanto, o referido Sistema B oferta pescado competindo no mesmo
mercado, praticamente de igual pra igual, onde ¢ sabido que a procedéncia, armazenamento e
abate deste peixe deixa a desejar quanto as exigéncias legais. Esta constatagdo joga sobre os
ombros dos agentes de fiscalizagdo a necessidade de maior atuacdo sobre os peixes
clandestinos.

Este mercado paralelo ndo s6 pressiona os precos ao consumidor para baixo, devido a
seu custo reduzido, mas também se configura como alternativa para os produtores de peixe
destinarem suas produgdes. Como nao possuem os custos de processamento dos entrepostos
oficiais, esse sistema paralelo pode pagar mais pelo peixe do que pagaria o entreposto,
tornando-se interessante num primeiro momento. No entanto, e utilizando-se aqui os conceitos
iniciais da CGV, essa racionalidade limitada revela o comportamento oportunista, conforme
anteriormente caracterizado por Williamsom (1985), que contribui para formas de governanca

paralelas e aumento dos fatores de risco. Como fatores de risco pode-se citar o proprio aumento
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da concorréncia, reduzindo ainda mais os precos, a pratica da clandestinidade e riscos de
problemas sanitdrios. Esta conjun¢do de fatores pode chegar até a denigrir irreversivelmente a
imagem do pescado local.

A existéncia destas forgas se digladiando sdo fortes entraves ao desenvolvimento de
empresas voltadas a agroindustrializac¢do e, com isso, sdo fortes entraves ao desenvolvimento
desta cadeia produtiva no estado.

Como apontado ao longo de todo o trabalho, ¢ reiterada a necessidade de se analisar a
cadeia sistemicamente.

O Quadro 06 apresenta sintese dos pontos chave das analises referentes a governanga
da cadeia de pescado no estado do Tocantins.

Quadro 06: Sintese dos pontos chave das andlises referentes a governanca:

Principais varejistas, sobretudo supermercados, tendem a direcionarem os precos e
padrdes dos produtos a serem comercializados;

e Entrepostos usam poder de barganha para tentarem ndo baixar seus pregos de venda;

Entrepostos tendem a estabelecer os pre¢os que pagam a seus fornecedores com base nos
custos internos de suas proprias produgdes;

Entrepostos podem estar pressionando o preco baixo, € com isso pode-se alimentar ainda
mais a cadeia de produtos que ndo sdo processados em entrepostos;

Produtor tem estado ‘encurralado’ entre os aumentos de prego do fornecedor de ragdo e
os baixos valores pagos pelos entrepostos;

Baixos precos pagos ao produtor tém direcionado peixes ao mercado paralelo, o qual se
e apresenta saturado, e assim ha impacto na redugdo de todos os precos, canibalizando a

cadeia produtiva, excluindo os menos habeis;

Setor parece apresentar governancga do tipo hierarquica entre os grandes produtores e 0s
e entrepostos, e do tipo de governanca de mercados entre os produtores menores € seus

meios de comercializagdo alternativos;

Formas de governancgas paralelas aumentam fatores de risco e sdo fortes entraves ao
e desenvolvimento de empresas voltadas a agroindustrializa¢do e ao desenvolvimento da

cadeia produtiva no estado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o embasamento apresentado no referencial tedrico, e de acordo com o
conceito defendido neste trabalho, pode-se vislumbrar desenvolvimento a partir de transagdes

e operacdes comerciais e igualmente por meio da agregagao de valor e da industrializacdo dos
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produtos do agronegocio. Entre as intengdes deste trabalho verifica-se a busca por fatores que
se colocam como obstaculos ao desenvolvimento agroindustrial da cadeia de aquicultura no
estado, visando assim contribuir para o aumento da geracdo de emprego e de renda, apoiando
direta e ativamente a inducdo do desenvolvimento regional e consequente melhoria de
qualidade de vida de sua populacgdo local.

O referencial tedrico aponta diversos autores e teorias os quais afirmam que a formagao
e estruturag¢do de cadeias visam reforgar a competitividade dos seus referidos produtos.

Gereffi et al. (2001) afirma que o desenvolvimento necessita vinculagdo com as
empresas-lideres mais significantes da industria em questdo. Dentro deste contexto, o autor cita
que a analise CGV chama a aten¢do para o papel das “firmas lideres”, ao buscar a compreensao
de como estas empresas influenciam o modo como o valor ¢ criado e distribuido ao longo da
cadeia. Ao associar essa distribuicdo de valor aos diferentes agentes da cadeia, estas firmas
podem se tornar vetores de consideravel influéncia sobre todo o setor, devido sua importancia
enquanto agente potencial de upgrading, de desenvolvimento e de inser¢do em grandes cadeias
de consumo.

Neste sentido, apenas para apontar uma consequéncia desta analise, se todo o conjunto
de consideragdes ndo permitirem que os atores locais tenham mais protagonismo e
possibilidades de se manterem competitivas no mercado, ndo s6 estas empresas processadoras
de pescado, mas todos os elos da cadeia local ndo se desenvolverdo, ficando voltados para
mercados locais pouco remuneradores ou focados em atividades com baixo valor agregado. E
pode-se também extrapolar esta consideragdo, pois até o fornecimento ao mercado local podera
estar em risco, pois a internacionalizacdo dos mercados de pescados, possibilitado pela
globalizacdo, tem facilitado as transa¢des mundiais nos dois sentidos, tanto exportacdo quanto
importacao.

Devido ao fato do volume de pescados importados estar aumentando, principalmente
relacionado a produtos industrializados como filés de peixe congelados, pode-se concluir que
esse aumento tanto apresenta uma ameaga, quanto pode tornar-se referéncia de benchmarking
para as empresas locais. Assim, uma vez que a decisdo pela compra do produto tende a se basear
na acessibilidade dos pregos, uma das constatacdes € que os agentes internos deveriam ser
fortalecidos, ou cadeias globais de producgdo irdo abastecer este mesmo mercado local com
produtos similares, produzidos em outras regides ou paises.

Com base em diferentes fontes de informagao, apesar das dificuldades encontradas e do
desencontro de informagdes estatisticas entre o apontamento da producdo total oficial e

informal, e do total processado nos entrepostos do estado, a opinido de produtores e
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processadores ¢ que a atividade vem crescendo no estado, tendo como principal produto o
tambaqui resfriado eviscerado inteiro, com relativamente pouca comercializacdo de cortes.
Paralelamente ao mercado formal, o qual ¢ estabelecido por produtos que tenham sido
processados em entrepostos inspecionados, observa-se grande ocorréncia de comercializagao
de peixes clandestinos.

A verticalizag¢do dos entrepostos locais € bastante pronunciada, pois a principal fonte de
origem da matéria prima processada ¢ a produgdo dos peixes pelos proprios abatedouros. Estes
entrepostos possuem projetos de intensificar ainda mais a verticalizacdo, seja pelo aumento da
produgdo propria, para a redugdo de custos e riscos, seja por meio de parcerias sob o modelo de
“integracdes”, pela fabricagdo propria de racdo, quanto por meio do upgrading de produtos,
voltando-se para cortes especiais.

O fato dos entrepostos estarem adquirindo pouco volume de pescado do mercado local
pode estar entre as causas do aumento do direcionamento da producdo para os chamados inter-
medidrios ou para outras formas de comercializacdo, transagdes estas eivadas de informalidade
e, muitas vezes, de clandestinidade. Como ndo poderia deixar de ser, estas caracteristicas sao
recorréncias de problemas classicos da aquicultura nacional, também caracteristicos de outras
regides do pais.

Quanto as analises de distribuicao de valor ao longo da cadeia, observa-se que os entre-
postos e os varejistas aparentemente se apropriam das maiores margens na cadeia. Os principais
varejistas tendem a direcionar os pre¢os ao consumidor final e estabelecem constante queda de
bragos com os entrepostos.

Os supermercados, caracterizados como os principais varejistas locais, ndo citam van-
tagens econdmicas na aquisicao de peixes junto aos entrepostos locais, e até mesmo adquirem
boa parte destes mesmos produtos de outras fontes externas ao estado, como uma evidéncia que
a concorréncia as empresas (entrepostos) locais podem ser provenientes também de outras re-
gides do pais. Assim, estes fornecedores locais podem ser substituidos facilmente por outros
fornecedores, o que acaba por empoderar os varejistas.

Os entrepostos, por sua vez, estabelecem os pregos que pagam a seus fornecedores com
base nos custos internos de suas proprias produgdes de pescados. Assim, as relagcdes que envol-
vem os entrepostos e os grandes produtores de pescados, fornecedores destes entrepostos, apre-
sentam governanca do tipo hierarquica, com consideravel integragdo vertical pelas firmas lide-
res e dificuldade de se obter fornecedores relativamente competentes.

Esta negociacdo apresenta pequena remuneragao unitaria ao produtor de pescado devido

aos baixos precos pagos pelos entrepostos, a reducdo dos volumes adquiridos e ao continuo
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aumento de precos das ragdes. Dessa forma, as margens dos produtores estdo sendo reduzidas
e os volumes adquiridos pelos entrepostos estdo em queda. Estas condi¢cdes podem estar fa-
zendo com que os peixes sejam direcionados ao mercado informal. Por sua vez, o mercado
informal tem se apresentado saturado, o que impacta na redu¢do de todos os precos, canibali-
zando toda a cadeia produtiva, excluindo os menos hébeis, caracterizando a diminui¢do do nu-
mero de empresas produtoras de pescados que negociam com entrepostos.

Com isso, as empresas que produzem peixe estdo fragilizadas quanto ao seu poder de
barganha, e estdo ficando ‘encurraladas’ entre os fornecedores de rag@o e os entrepostos.

Diversas caracteristicas se mostram atuando a0 mesmo tempo para compor o0 cenario
descrito, caracteristicas de cunho econdmico, cultural, social, educacional, legais e tributarias.
Estas podem estar se refletindo no comportamento dos atores, levando-os a apresentarem com-
portamento individualizado e oportunista, muitas vezes cercados de amadorismo, outras com
pouco planejamento administrativo relacionados a atividade de produgdo, entre tantas outras
caracteristicas mais complexas.

O fato da anélise dos valores da cadeia indicar a possibilidade de se obter maiores
margens ao se negociar os peixes com outros canais de comercializagdo pode estar entre as
explicagdes pela consideravel diferenca entre os dados oficiais e a estimativa de producdo do
estado, pois torna-se facil interpretar tais comportamentos como individualistas, e voltados a
sobrevivéncia destes atores. Esse fato estd explicito nos relatos dos entrevistados que afirmam,
unanimemente, que a queda nos precos do produto final e o aumento na concorréncia pelo
crescimento do nimero de produtores de pescado, os quais nem sempre possuem estrutura de
empresa, estdo contribuindo para o aumento da oferta de peixe clandestino. Uma vez que a
negocia¢ao com os entrepostos ¢ cercada de diversas exigéncias legais e sanitarias, e atualmente
ndo ser a mais vantajosa financeiramente, os produtores direcionam, de alguma outra forma,
este peixe para o mercado alternativo.

A grande heterogeneidade de porte e de capacidade dos produtores e diferencas entre
exigéncias de consumidores gera a coexisténcia de mercados e sistemas de producado diferentes.
Um se caracteriza por agentes mais tecnificados, que participam de mercado mais exigente e
formal, capacitados a comercializarem com outras regides do pais, e outro sistema caracterizado
por consumidores menos exigentes, mais informal, mais independente, incerto e restritamente
local, com tragos de tradicionalismo cultural, que contribui fortemente para a existéncia de
grande nimero de produtores ndo tecnificados.

Assim, a comercializacdo por meios alternativos, envolve produtores menores, menos

capacitados e tecnificados, e apresenta sinais de governanga do tipo mercado. Este modo de
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governanga ¢ caracterizado por transa¢des com baixa coordenagdo, onde a disputa entre forne-
cedores e compradores ¢ franca, com baixo custo para se mudar de parceiros.

A ocorréncia de formas de governanga menos hierarquicas podem aumentar os fatores
de risco e sdo fortes entraves ao desenvolvimento. Tal afirmacdo ¢ muito pertinente ao cenario
analisado e pode ser interpretado como consideravel complicador para as empresas voltadas a
agroindustrializa¢do de pescados no estado.

A ocorréncia deste mercado mais informal com precos mais baixos, associado ao cena-
rio de crise econdmica de uma forma geral propicia e direciona consumidores, os quais também
podem apresentar comportamentos oportunistas na tentativa de obterem as maiores vantagens
nas suas transagdes comerciais cotidianas. Assim, estes consumidores tendem a procurar pelos
menores precos para o produto em questdo, fato este que pode estar impactando ainda mais na
reducdo dos pregos de toda a cadeia e na lucratividade dos agentes, criando um circulo vicioso
que retroalimenta esta ramificag¢do da cadeia, identificada como menos tecnificada, mais infor-
mal e voltada a disputa de pregos no mercado local, cercado por informalidade.

A pouca organizagdo dos atores da cadeia de um modo geral, assim como grande vari-
acdo de conhecimento e de informagdes sobre as exigéncias legais necessarias sobre o pescado
entre os atores entrevistados podem contribuir para comportamentos de informalidade e opor-
tunismo, apesar da atuacdo e grande capilaridade de agentes institucionais. Sem a organizagao
de representantes do setor, o poder de atuagao dos agentes do estado tende a ficar comprometido
e subutilizado. Uma maior organiza¢@o entre os principais atores possibilitaria maior contato
com os agentes institucionais. Esse contato com os 6rgdos institucionais poderia contribuir tanto
para atividades de apoio como a necessidades constantes de capacitacdo da mao de obra, junto
a institui¢cdes de ensino e pesquisa, quanto proporcionar maior eficiéncia das atividades de as-
sisténcia as atividades produtivas e de fiscaliza¢do ao longo do estado.

O contexto tributdrio apresenta consideravel instabilidade juridica devido as constantes
alteracdes da legislacdo, afetando assim as transagdes tanto para dentro quanto para fora do
estado. Estes fatos corroboram para as incertezas das transagdes, e também para a aparente
inexisténcia de cooperacao dos atores em se organizarem vislumbrando fortalecimento do con-
texto local. Esta inconstancia fragiliza as inten¢des de investimentos a longo prazo dos atores
locais, assim como pode estar afugentando empresarios do setor que estdo constantemente vi-
sitando o estado com foco e inten¢do de investirem nesta cadeia.

Os resultados desta pesquisa, voltadas para esta cadeia especifica, podem ainda ser uteis

para servirem de base referencial para outros setores ou agronegocios do estado, que possam
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encontrar obstaculos e cenarios similares devido as possiveis semelhangas e pertinéncias da
andlise no que se refere a insumos, produtos e cenarios econdmicos como um todo.

Quadro 07: Sintese dos pontos chave das consideragdes finais:

Foco da analise visa possibilidade de desenvolvimento a partir do aumento da agregacgao
de valor dos produtos do agronegdcio no estado;

Cenério local ndo tem contribuido para a formagdo de cadeias, impactando na
verticalizagdo dos entrepostos;

Verticalizacdo dos entrepostos tem reduzido aquisi¢ao junto a produtores, tendendo a
aumentar oferta de peixe clandestino, e impactando na reduc¢do dos precos de toda cadeia;

Entrepostos e varejistas se apropriam das maiores margens, e devido ao poder de

barganha pressionam para a baixa dos pregos dos produtores;

Varejistas ndo citam vantagens economicas na negociagdo com entrepostos locais, e ao
e adquirem produtos de outras fontes, evidenciam que concorréncia pode vir de regides

externas ao estado ou pais;

Entrepostos produzem muito do que processam, e estabelecem pregos que pagam a seus
e fornecedores com base nos seus custos de produgdo, além de reduzirem volumes

adquiridos no mercado;

Produtores de peixe, com baixo poder de barganha, estdo ‘encurraladas’ entre os
fornecedores de ragdo e os entrepostos;

Baixo valor agregado dos produtos, voltados para mercados locais, informais, de alta
competitividade e ja saturados, expondo o mercado a possivel entrada de importados;

e Maioria dos atores apresenta comportamento individualista, voltados a sobrevivéncia;

Relacdo entre entrepostos e seus fornecedores apresenta governanga do tipo hierarquica;
e ja as negociacdes dos produtores menores, menos capacitados e tecnificados apresenta

sinais de governanga do tipo de mercado;

Ocorréncia de multiplas estruturas de governanga interagindo sdo fortes entraves ao

desenvolvimento da cadeia, aumentam os desafios os fatores de risco;

Contexto tributario se apresenta instavel, contribuindo para incertezas das transagoes,
e evidenciando inexisténcia de cooperacdo dos atores para o fortalecimento da cadeia,
dificultando inten¢des de investimentos;
Pouca organizagdo dos atores da cadeia pode contribuir para comportamentos de
informalidade e oportunismo, ¢ ndo hd agenda Unica entre instituicdes de ensino e
pesquisa e agentes institucionais que pudesse congregar politicas para a competitividade
da cadeia;
Coexisténcia de dois sistemas de producdo: um de atores mais tecnificados, que
participam de mercado mais exigente e formal, capacitados a comercializarem com outras
regides do pais; outro sistema caracterizado por consumidores menos exigentes, mais
informal, mais independente, incerto e restritamente local, com tragos de tradicionalismo
cultural, que contribui fortemente para a existéncia de grande nimero de produtores nao
tecnificados.
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7. CONCLUSOES

Com base nas informacdes amplas e sistémicas, e nos relatos dos atores e dados
coletados neste trabalho, € possivel concluir que h4 uma clara dicotomia no comportamento dos
entrepostos da cadeia da aquicultura no estado do Tocantins.

Identifica-se uma parcela de atores otimistas, protagonistas de seus proprios caminhos
baseados na intensificag@o da verticalizagdo, e se caracterizam por alto grau de individualismo,
necessidade de desenvolver alternativas comerciais proprias, como a internalizagao de diversas
atividades, upgrading por meio da adi¢do de valor aos produtos, e exploracdo de outros
mercados mais exigentes e dindmicos, tanto interno quanto principalmente externos ao cendrio
em analise, na busca por crescimento e sustentabilidade.

Concomitantemente, observa-se outros entrepostos com comportamentos mais
passivos, que traduzem o cendrio como um mercado estagnado em relacdo aos volumes e aos
precos. Estes atores também comercializam parte de suas producgdes para outros estados, mas
relatam que os crescentes indices de concorréncia ilegal e consumidores finais mais
interessados em direcionar suas compras para os menores pregos. Pelo fato do mercado local
ndo apresentar condi¢des para expansao tem levado a interpretacdo de que o mercado encontra-
se sob considerdvel ameaga a sustentabilidade econdomica da atividade dos frigorificos
inspecionados.

Paralelamente as analises dos entrepostos, observa-se a grande veiculagdo de informa-
coes e de estatisticas ndo oficiais sobre o constante e expressivo crescimento da produgdo de
peixes no estado. Este aumento, por sua vez, provavelmente estd vinculado a certa precarizagao
do produto, favorecendo a atividade de intermediérios e de outras formas de comercializacao,
causando a diminui¢do de margens de todos os atores pelo excesso de oferta, € ao aumento de
riscos tanto aqueles que se propdem a produzir quanto a confiabilidade do produto entregue ao
consumidor final, e deve estar ainda relacionado ao aumento do comércio de produtos que apre-
sentam alguma forma de clandestinidade.

Apesar das diferencas de processamento e exigéncias que os produtos sdo submetidos,
os precos ao consumidor final ndo sdo tdo diferentes entre os produtos oriundos de entrepostos
e os produtos de outros meios de comercializagdo. Assim, com os pregos parecidos, por um
lado os produtores do Sistema B e os varejistas que os comercializam, aparentemente, estao
obtendo boas margens com os produtos que possam vir a apresentar tracos de clandestinidade.

Possivelmente estes atores estao se apropriando dos valores que supostamente estariam diluidos
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na cadeia formal que inclui os custos de processamento, fretes, tributacdo, entre outros. Uma
vez se esquivando destes custos, mas praticando precos parecidos, a comercializagdo de peixes
clandestinos tem alimentado um “ciclo vicioso descendente”, o que vem causar a reducdo ou a
estagnac¢do dos pregos de toda a cadeia, perda de competitividade dos agentes mais qualificados,
perda de qualidade do produto e da entrega de valor aos clientes finais, em favorecimento de
atores que beiram a ilegalidade.

O protagonismo dos entrepostos em relagao a indugdo do desenvolvimento da cadeia de
producdo tem se apresentado comprometido. Esta conclusdo se baseia nas restri¢gdes que o ce-
nario apresenta, as quais podem ser resumidas por grande aumento da concorréncia de produtos
clandestinos, pregos e volumes se mantendo constantes nos ultimos dois anos, custos de produ-
¢do em elevagdo e consequente reducdo de margens. Este somatorio de condicionantes negati-
vas tem comprometido uma maior participagdo destas empresas, face as teorias apresentadas
sobre agroindustrializa¢do e desenvolvimento regional, revelando a perda de oportunidade das
vantagens estratégicas locais. Algumas empresas estdo conseguindo fazer uso destas vantagens,
mas aparentemente as atitudes se apresentam individualizadas e verticalizadas, com pouco en-
volvimento de desenvolvimento de outros elos da referida cadeia, e ainda sem apresentarem
plena sustentabilidade.

Sem maiores discussoes filosoficas, este trabalho realca que, em se tratando de produtos
que possuam certo grau de industrializagdo e o respectivo aumento na agregacdo de valor a
estes produtos, ou se participa de uma cadeia global de valor, ou se est4 fora das parcelas mais
dindmicas e atrativas de um mercado. A partir desta constatagdo, a participacdo na cadeia
produtiva analisada pode estar inatingivel para um certo nimero de produtores, chegando
mesmo a ameaca-los quanto a viabilidade econdmica e sustentabilidade. Esta ameaca e
tendéncia a exclusdo promove seriedade a cadeia e contribui para impulsionar a qualidade dos
produtos, em maior qualificagdo do produtor, e assim o fortalecimento da cadeia pelo
fortalecimento de cada um de seus elos, 0 que tem impactos na capacitacao de todos os seus
participantes.

As condicionantes apresentam gargalos ao crescimento e desenvolvimento dos entre-
postos frigorificos inspecionados, os quais sdo os Unicos estabelecimentos comerciais legal-
mente capacitados para a devida adicao de valor aos produtos, e consequentemente sao os prin-
cipais vetores que podem proporcionar o desenvolvimento sustentdvel da cadeia, e com isso
trazer melhoria da qualidade de vida a populacao do estado e regido.

O desenvolvimento encadeado deve ser pensado ao se mesclar as iniciativas do setor

privado com o planejamento de médio e longo prazo dos formadores de politicas publicas e do
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proprio setor publico, considerando-se o potencial humano local, que forneca capital humano
para que as atividades econdmicas sejam executadas, subam as escadas do desenvolvimento,
retornem maiores salarios e melhores condi¢des de vida para seus atores individuais e isso re-
flita positivamente em toda a sociedade.

A competitividade de uma cadeia deve contar com agdes sinérgicas dos atores publicos
e privados, visando o aumento da competitividade e do desenvolvimento econdmico, possibi-
litado maiores salarios e melhores condi¢des de vida para seus atores individuais, refletindo
positivamente em toda a sociedade

Por fim, ressalta-se a versatilidade do ferramental analitico possibilitado pela CGV, que
devido as caracteristicas sistémicas e a toda a abrangéncia da andlise, permite analises bastante
amplas e de grande pertinéncia. E ratifica o que foi exposto por Bair (2008) sobre a
possibilidade de analise do significado dos resultados empiricos obtidos, na busca pelo
entendimento e pelo correto conhecimento dos modos como as pessoas, os locais, a maneira de
atuacdo e os processos estdo interconectados na economia global.

Esta pesquisa permitiu interpretacdes de causas de dificuldades que a cadeia enfrenta,
auxiliando e realcando necessidade de que os atores atuem em conjunto, visando o

fortalecimento da cadeia de valor do pescado no estado do Tocantins.

Recomendacdes, limites e perspectivas da pesquisa

Resumidamente, este trabalho de pesquisa levantou algumas caracteristicas que
poderiam contribuir para o desenvolvimento da cadeia, desde que devidamente compreendidas.

Aponta-se a necessidade de pesquisa na defini¢do e comprovacao de pacote tecnologico
especifico e validado para a principal espécie regional produzida. Este pacote podera direcionar
os resultados de desempenho zootécnico, de producdo, comercial, e reduzir o comportamento
individualizado dos atores da cadeia, contribuindo para a qualidade do produto e melhora na
atividade economica.

No mesmo sentido, devido a intensa utilizagdo de mado de obra, poderia haver
direcionamento de pesquisas voltadas a possibilidade de solugdes automatizadas, tanto na
atividade de despesca quanto nas atividades basicas de processamento.

No que se refere as politicas publicas, € clara a necessidade de capacitacdo educacional
direcionada para as atividades da cadeia, tanto técnicas como para a gestdo. Esta necessidade
de capacitagdo compreende uma das diretrizes do desenvolvimento sistémico, assim como a
necessidade de desenvolvimento tecnoldgico. Estas necessidades teriam que estar vinculadas a

outras atividades da cadeia de producdo, como os agentes educacionais e de pesquisa. Esta
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necessidade ¢ mencionada também na teoria da CGV, e esse envolvimento de agentes institu-
cionais, agentes privados e instituicdes de ensino e pesquisa deve ter como foco a melhoria da
entrega de valor aos clientes, visando o fortalecimento do posicionamento dos agentes locais
em cadeias de produgdo cada vez mais globais. Enquadra-se também aqui a necessidade de
capacitagdes voltadas a questdes administrativas dos empreendimentos de produgao.

Evidencia-se também a necessidade de maior informagao a populagdo sobre como iden-
tificar pescados de qualidade no momento da compra. Tornar o publico consumidor mais cons-
ciente dos riscos e de como identificar e exigir produtos de qualidade poderia trazer impactos
positivos a cadeia, no sentido de que apenas os melhores permaneceriam atuando. Esta selecao
pelos melhores ja € observada, pois produtores que ndo atingem um certo grau de eficiéncia,
tanto econdmica quanto qualitativa, estdo deixando a atividade.

Esta maior exigéncia do publico consumidor iria contribuiria para aquela parcela da
cadeia de producdo que pode oferecer maior valor aos clientes, dados os critérios de producdo
e fiscalizagdo do produto final. Exigiria também maior atuagdo das entidades responsaveis pela
vigilancia e inspe¢do dos produtos, e aumentaria o combate contra ilegais.

Como ndo poderia deixar de se considerar, o trabalho apresentou também algumas
fragilidades, como por exemplo a caréncia de dados quantitativos. Este fato ndo impacta nas
conclusdes, mas poderia trazer maior robustez as andlises caso houvesse maior numero de
fontes para comparagdes e triangulacdes.

Outra fragilidade que vale ressaltar ¢ a dificuldade de se conseguir entrevistar agentes
do setor, principalmente entrepostos e produtores. Admite-se e entende-se que alguns possuem
agenda bastante apertada, mas acredita-se que devido ao comportamento individualizado e a
cultura local, os atores ndo vislumbram o compartilhamento de informagdes, mesmo que para
uma pesquisa académica, como algo proveitoso.

Ressalta-se a importancia, e talvez a possibilidade de novos estudos, que possibilitem
maior proximidade entre produtores e os 6rgaos institucionais, de pesquisa e de extensdo para
melhor atender as necessidades da producdo. Esta proximidade poderia direcionar informagoes,
avancos técnicos e cientificos para o planejamento de estudos e pesquisas de acordo com as
competéncias de cada elo da cadeia, de modo que contemplassem necessidades dos setores
produtivos, dos setores de fiscalizag¢do, de comercializagdo e do desenvolvimento de produtos
para o consumidor final. Dessa forma, poderia se promover o fortalecimento dos elos que
integram a cadeia, ampliando as possibilidades de participagdo em cadeias globais, o
desenvolvimento econdmico dos atores e da regido, além do abastecimento de maior parcela da

demanda local com produtos de qualidade.
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Outra potencial linha de pesquisa que deriva dos resultados do presente trabalho se
refere ao estudo dos diferentes modelos organizacionais e aliancas estratégicas visando a
integracdo dos pequenos piscicultores entre si, e também destes com as industrias de
processamento de pescado. O estudo empirico de iniciativas exitosas em funcionamento em
diferentes partes do Brasil fornece indicios sobre a viabilidade da integracao da industria com
pequenos piscicultores. No entanto, esses modelos necessitam ser estudados a luz de uma base
teorica de modo que os fatores que determinam seu sucesso possam ser adequadamente

analisados.
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APENDICES

A - Exemplo

de guia de entrevistas — Agentes Institucionais:

1
Atuacio da instituicad

Qual o papel da institui¢o junto a cadeia produtiva? Quais atores influencia, ha quanto tempo? (associar com o cunho da pesquisa e
entrepostos)

na cadeia produtiva

2. Qual o papel do entrevistado na empresa?

3. Quais as principais espécies cultivadas que sdo destinadas aos abatedouros e entrepostos do Estado?

4. Quais principais produtos vendidos pelos abatedouros? (peixe resfriado, congelado, eviscerado, filés, residuos, ...)

5. Residuos dos abatedouros sdo direcionados para fins comerciais ou descartados? (o ‘agente se envolve nisso, pensando na competitividade

da empresa)

6. A entidade atua junto aos fornecedores de insumos? - Como?

Estrutura Insumo-
Produto

7. Como a instituigdo percebe as condig¢des logisticas e de escoamento (vias de acesso) e 0 modo como podem influenciar na competitividade
da cadeia?

8.  Financiamento aos abatedouros ¢ facilitado? Ha dificuldade relacionada ao setor/atividade para o financiamento?

9. A entidade fornece assisténcia técnica para necessidades especificas dos produtores e/ou processadores ou eles contratam no mercado?
(Além do veterinario responsavel técnico dos abatedouros...)

10. Ha ocorréncia de peixes sem registro de origem no mercado? (Qual tem sido o impacto (para produtores, para cadeia, para consumidor)? O
que ¢ feito para combaté-10?)

11. Instituicdo atua em todo o estado? .

Estrutura geografica

12. Referente as questdes geograficas (distancias, localizagdo de produtores, abatedoutos e clientes), como a entidade atua? - essa localizagdo de
principais compradores e vendedores influencia na sua atividade?

13. Os produtores em geral atendem as exigéncias legais (entrepostos)?

14. Ha o repasse destas exigéncias para as pisciculturas? (piscicultores sdo cientes de exigéncias dos abatedouros?)

Contexto Socio-

15. Quais agdes governamentais seriam essenciais para os produtores (hd necessidade de separagdo entre elos, ou focar nos abatedouroy?

institucional 16. Atuais incentivos fiscais de fato favorecem abatedouros (ex. licenciamento, ICMS)? (ou ha outras questdes fiscais que apresentam maior
impacto?)
17. Como vocés contratam pessoas para suas atividades — sdo encotradas no estado, de fora, concurso?
18. As atividades do agente institucional sdo valorizadas pela cadeia? E pelo abatedouro? (vocés percebem se ha impacto no comportamento
dos atores? E no pre¢o? Agente traz vantagens comerciais ou de outra natureza?)
19. Quem sio principais “atores” da cadeia no Estado? (produtores, compradores, fornecedores de insumos, clientes finais?)
20. Ha algum elo (ou empresa) na cadeia que exerca direcionamento quanto a qualidade ou tipo dos principais produtos comercializados?
EXEMPLO: ha quem direcione quanto ao que produzir (espécie, tamanho, peixe resfriado ou congelado, filés...)?
21. A tendéncia dos volumes de produgéo tem sido crescente ou decrescente? E a produgéo dos abatedouros?
22. Ha comunicagdo entre os elos da cadeia quanto as necessidades dos “clientes” no interior da cadeia? Elas sdo comunicadas? Estdo claras ou
sdo documentadas?
23. Qual esta sendo o direcionamento da cadeia (de uma forma geral) em relagdo a:
a.  verticalizagdo,
b. terceirizagdo,
c.  agregacdo de valor por processamentos, cortes,
Governanga d.  aquisi¢@o de produto de outras fontes?
24. Verificou alguma mudanga na venda de peixe:
a. Evolucdo na base de compradores (niimero)
b. Evolugdo dos pregos
c.  Evolugdo na demanda (quantitativa e qualitativa)
25. Como (ou quem) determina o pre¢o de venda dos peixes?
26. Ha alguma forma de organizagéo (associac¢o, cooperativa) dos abatedores para melhorar niveis de competitividade (para compras, para
questdes técnicas ou niveis de qualidade, assessoria, desenvolvimento de mercado, marketing), ou pleitos junto a orgaos piblicos?
27. Como ¢ o relacionamento da institui¢do (Agente) com os abatedouros?
. sd0 visto num sentido colaborativo / orientativo?. ou sdo vistos com antipatia: repressivo / punitivo?
28. Quais a principal dificuldade que sua entidade vé nas atividades dos abatedouros no Tocantins?
30. O que impactou sua atividade nos tltimos anos (alteragdes em exigéncias legais ou sanitarias, leis, impostos, entrada/saida/alteracdo de
Temporalidade empresas, redugdo da atuagdo, aumento de custos de produgdo, competi¢do com peixes importados, etc)?

31. Nos ultimos anos, qual tem sido a visdo dos demais atores a respeido das atividades de sua entidade: visdo tem melhorado ou piorado?

32. Ha questdes que ndo foram abordadas que “VOCE” entende como gargalo ou obstaculo ao crescimento do volume do setor no estado? (Ou
que seja alavancador? Que ndo tenha sido abordado)

Questdes da visdao do

33. Quais tem sido as principais tendéncias observadas nos ultimos 5 anos referente a cadeia (aos produtos, as empresas, ‘entrepostos’; ex:
estabilizagdo dos pregos, aumento da demanda, aumento de peixe ilegal, etc.)?

entrevistado sobre o

34. Quais os principais gargalos enfrentados pelo entreposto (abatedouros) no Tocantins?

setor

35. Qual sua perspectiva com relagdo a possibilidade de produgao de tilapia no Tocantins?

36. Qual sua perspectiva para os proximos anos com relagdo ao setor de processamento de pescado no Tocantins (queda, estabilizagdo ou
crescimento)?

Proximos entrevistados




B - Exemplo de guia de entrevistas — Processadores (Entrepostos)
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Atuagio da
instituicfio na
cadeia

1. Qual o papel do entrevistado na empresa.

Historia da empresa; ha quanto tempo vem atuando no setor de pescado?

Estrutura
Insumo-
Produto

3. Qual o volume processado no abatedouro e qual a capacidade total de abate (em toneladas/més ou semana ou dia)?

Quais as principais espécies processadas no abatedouro? - Indicar % por espécie no total processado

Qual o % de peixe proprio e de terceiros? Qual a tendéncia?

. Empresa utilza gelo ou cadeia do frio no transporte até abatedouro? E até o cliente?

Seus principais fornecedores lhe atendem regularmente os pedidos ou ha problemas de fornecimento? (peixes, ragdo, gelo, embalagens, equipam.)

4
5
6. Sua empresa adquire ou ja precisou adquirir peixes de outros estados? Se sim. qual 0 % de peixes de outros estados no total processado?
7
8
9

Quais principais produtos vendidos pelos abatedouros? (peixe resfriado, congelado, eviscerado, filés, residuos, CMS, ...)?__

10. Se ha mais de um produto do mesmo peixe, quais os pregos praticados? (inteiro, corte, filé,...)

11. Residuos dos entrepostos sdo direcionados para fins comerciais ou descartados? (se sim ou se ndo, buscar por causas e consequéncia?)

12. Seus subprodutos geram mais despesas ou receitas?

13. Qual seu prego de compra do principal peixe?

14. Qual custo do processamento????

15. A empresa utiliza estratégias de marketing? (marca, propaganda, embalagem, diferenciagio, inovagao?)

16. Além do veterinario responséavel técnico, como a empresa contrata assisténcia técnica para suas necessidades especificas (6rgaos do estado, empresa particular)?

17. Como a empresa se financia tanto para investimento como para custeio?

Estrutura
geogrifica

18. Onde estdo os principais vendedores? (no que se refere a questdo geogréfica) Qual o raio maximo (em Km) até onde o entreposto busca peixe?

19. Onde estdo os principais compradores? (no estado ou fora?) Qual o raio maximo (em Km) até onde o entreposto vende peixe?

20. Qual o custo de transporte do pescado? Caso houvesse fornecedores mais proximos, competitividade seria afetada significativamente?

Contexto
Sécio-
institucional

21. A empresa encontra a mao de obra necessaria no local onde esta instalada? Se ndo, como as necessidades sdo atendidas?

22. Quantos funcionarios a empresa possui (tanto CLT como contratados ou diaristas)?

2

]

. Qual salario médio das principais categorias (setor comercial, filetagem, evisceragao, etc.)

24. Quais as principais fiscalizagdes e controles sofridos pela empresa (Ex: trabalhista, ambiental, sanitaria)?

25. Sua empresa exige as devidas licengas das pisciculturas e fornecedores?

26. Atuais incentivos de ICMS de fato favorecem sua atividade?

Governanca

27. Quem sdo principais clientes?

2

®

. Volumes/pedidos dos clientes sdo constantes ao longo do ano ou sdo negociados conforme necessidades dos clientes?

29. O modo como esses pedidos ocorrem influencia a sua atividade?

30. Quais canais de comunicagdo com compradores sdo mais usados? (contato pessoal, contato telefonico, cumprimento de contratos preestabelecidos?

31. Ha algum elo na cadeia que exerga direcionamento quanto a qualidade ou tipo dos principais produtos comercializados?

32. Hé algum elo que possui maior poder de direcionamento dos precos dos produtos?

33. Qual seu prego de venda do principal peixe?

34. Quem determina o prego dos peixes?

35. Vocé identifica se ha algum elo da cadeia que retém maior valor./ lucratividade?

36. Como a empresa percebe o mercado: mais sensivel a exigéncias de qualidade ou a prego menor? (considerando que as questdes legais e sanitarias estejam
atendidas)?

37. Qual esta sendo o direcionamento da empresa com relagdo a:

A — verticalizagdo

B - terceirizagdo,

C - agregagio de valor por processamentos, cortes,

D - aquisi¢do de produto de outras fontes?

38. Qual tem sido a tendéncia dos volumes dos abatedouros (cresc. ou decrescente)?

39. Ha comunicagdo direta entre os elos da cadeia, no que se refere as tendéncias de mercado?

40. Caso ocorra aumento da demanda, sua empresa estaria apta para atender esse aumento? (considerar principais insumos, produgao, logistica, cumprimento de
contratos...)

41. Ha alguma forma de organizagao_(associacdo, cooperativa) dos abatedores para melhorar niveis de competitividade ou para pleitos junto aos 6rgaos piblicos?

42. Sua empresa participa de alguma organizagdo do setor ?

43. Qual tem sido o impacto de peixes sem registro de origem no seu mercado?

Temporali-
dade

44. O que mais impactou sua atividade nos ultimos anos ?

45. Qual tem sido a tendéncia dos seus fornecedores de peixe: aumento do numero, aumento de produgéo, profissionalizagdo, agricultores familiares?

Questdes da
visio do

entrevistado
sobre o setor

?

46. No caso de alteragdo recente da gestdo da empresa, como se deu o processo/por que (considerar sensibilidade da questdo, momento, abertura,...

47. Quais temsido as principais tendéncias observadas nosiltimos 5 anos no setor de processamento (ex: estabilizagdo dos pregos, aumento da demanda, peixeilegal,
etc.)?

48. Quais os principais gargalos enfrentados pelo entreposto no Tocantins?

49. Qual sua perspectiva com relagdo a possibilidade de produgdo de tilapia no Tocantins?

50. Qual sua perspectiva para os proximos anos com relagdo ao setor de processamento de pescado no Tocantins (queda, estabilizagdo ou crescimento)?

51. Ha algum ponto ou fato que identifica como fundamental e que ndo tenha sido abordado nas perguntas anteriores?




C - Exemplo de guia de entrevistas — Produtores:

Atuaciio da
institui¢fio na
cadeia

._Qual o papel do entrevistado - o que faz na empresa.

. Como a empresa atua no mercado (compra alevinos e ragdo, engorda e revende — algo a mais)

1
2
3. Historia da empresa; hd quanto tempo vem atuando no setor de pescado?
4

sobre o setor

produtiva
. Qual o volume produzido e qual a capacidade total (em toneladas/més ou semana ou dia)?
5. Quais as principais espécies produzidas?
- Indicar % por espécie no total
6. Seus principais fornecedores lhe atendem seus pedidos regularmente ou ha problemas de fornecimento (de volume ou padronizagio)?
7. Utiliza gelo ou cadeia de frio no transporte dos peixes?
8. Qual seu preco de compra dos principais alevinos?
9. Qual custo da sua principal ra¢do?
Fstrutura 10. Referente a sua ragdo: Compra 100%, produz parte ou toda?
Produto 11. A empresa utiliza alguma estratégia de marketing para alavancar vendas? (marca propria, propaganda, embalagem, diferenciagio,
inovagdo?)
12. Além do veterinario/responsavel técnico, como a empresa contrata assisténcia técnica para suas necessidades especificas (6rgdos do
estado, empresa particular)?
13. As atuais condigdes logisticas (vias de acesso para escoamento, recebimento) que envolvem seu empreendimento favorecem ou
dificultam sua atividade?
14. Como a empresa se financia tanto para investimento como para custeio?
Realiza algum processamento? (se sim ou se nao, por que). Ou ha um modo fécil de se aumentar a adi¢do de valor aos seus produtos atuais?
15. Onde estdo os principais fornecedores de alevinos e ragdo? (no que se refere a questdo geografica) Qual o raio maximo (em Km) até
onde o fornecedor lhe entrega na empresa?
Estrutura 16. Onde estdo os principais compradores? (no estado ou fora?) Qual o raio maximo (em Km) até onde seu comprador vem buscar?
geogrifica {17 0 custo de transporte do pescado chega a ter impacto na sua competitividade? (nfio no prego...)
As atuais condigdes logisticas (vias de acesso para escoamento, recebimento) que envolvem seu empreendimento favorecem ou dificultam sua
atividade?
18. A empresa encontra a mio de obra necessaria no local onde esta instalada? Se ndo, como as necessidades sdo atendidas?
19. Quantos funciondrios a empresa possui (tanto CLT como contratados ou diaristas)?
Contexto 20. Qual salario médio das principais categorias (setor produtivo, setor comercial, etc)?
Sécio- 21. Quais as principais fiscalizagdes e controles sofridos pela empresa (Ex: trabalhista, ambiental, sanitéria)?
institucional 17> Sya empresa exige as devidas licengas dos fornecedores?
23. Atuais incentivos de ICMS de fato favorecem sua atividade? O fato dos incentivos de ICMS serem renovados todo ano trazem prejuizos
a credibilidade da manutengéo do incentivo?
24. Quem séo principais clientes?
25. Volumes/pedidos dos clientes sdo constantes ao longo do ano ou séo negociados conforme necessidades especificas?
26.0 modo como esses pedidos ocorrem influencia a sua atividade?
27. Quais canais de comunicagdo com compradores sdo mais usados? (contato pessoal, contato telefonico, cumprimento de contratos
preestabelecidos? Compradores procuram a empresa, ou utiliza estrutura de vendas?
28. Qual a frequéncia de contatos/vendas/entregas?
29. Sdo compradores frequentes ou ha rotatividade de empresas (fidelidade)?
30. Como ¢ a forma de pagamento;
31. Ha algum elo na cadeia que exerga direcionamento quanto a qualidade ou tipo dos principais produtos comercializados? EXEMPLO: ha
direcionamento quanto ao que produzir (espécie, tamanho, volume?
32.Ha algum elo que possui maior poder de direcionamento dos pregos dos produtos “Quem dita o pre¢o?”
33. Qual seu preco de venda do principal peixe?
Governanga |35, Qual a evolugdo, nos Gltimos 5 anos:
a. Precos:
b. Compradores (numero):
c. No volume de demanda (venda):
36. Qual o principal destino da sua produgédo: (revenda, abatedouro, consumo)?
38. Como a empresa percebe o mercado: ¢ mais sensivel a exigéncias de qualidade ou a pre¢o menor? (considerando que as questdes legais
e sanitarias estejam atendidas?
39. Como sua empresa se comunica com outros elos da cadeia no que se refere as tendéncias de mercado (espécies, tamanhos, cortes, etc)?
(EXEMPLO: grandes consumidores informam o que querem ou vocés direcionam produgdo para o que estd vendendo?)
40. Caso ocorra aumento da demanda, sua empresa estaria apta para atender esse aumento? (considerar principais insumos, capital,
produgdo, logistica, cumprimento de contratos...)
41. A empresa_participa de alguma organizagéo do setor (ex: cooperativa, associagéo, PEIXE BR, etc.)?
42.Qual tem sido o impacto de peixes sem registro de origem no seu mercado?
43. O que mais impactou sua atividade nos tltimos anos?
44. Qual tem sido a tendéncia quanto a aumento ou diminuigéo
a. dos seus fornecedores de alevinos, ragdo, equipamentos?
b. Concorrentes?
Temporali- |c. compradores
dade 45. Qual tem sido tendéncia quanto a profissionaliza¢do da cadeia?
46. Quais tem sido as principais tendéncias observadas nos tltimos 5 anos no setor?
47.No caso de alteraco recente da gestdo da empresa, como se deu o processo/por que (considerar sensibilidade da questdo, momento,
abertura, ...)?
48. Quais os principais gargalos enfrentados pelos produtores para o fornecimento de peixes aos entrepostos do Tocantins?
Questdes da [49- Qual sua perspectiva com relagdo a possibilidade de produgéo de tildpia no Tocantins?
visio do  |50. Qual sua perspectiva para os proximos anos com relagdo ao setor de processamento de pescado no Tocantins (queda, estabilizagdo ou
entrevistado

crescimento, aumento de comercializagdo de peixes inteiros)?

51. Ha algum ponto ou fato que identifica como fundamental e que ndo tenha sido abordado nas perguntas anteriores?
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D - Exemplo de guia de entrevistas — Agentes Institucionais:

Atuagdo da 1. Qual o papel do entrevistado - 0 que faz na empresa.
institui¢do na )
cadeia

produtiva

Como empresa atua no mercado? Atua apenas com pescado?

3. Historia da empresa; ha quanto tempo vem atuando no setor de pescado?

4. Qual o volume de pescado comercializado (em toneladas/més ou semana ou dia)?

5. Quais as principais espécies? - Indicar % por espécie no total comercializado

6. Realiza comercializagdo de peixes de produtores de fora do Tocantins?

7. Seus principais fornecedores lhe atendem regularmente os pedidos ou ha problemas de fornecimento (de volume ou padronizagao)?

8. Qual o nimero de fornecedores de pescado e participagdo dos principais — hé rotatividade destes fornecedores?
Estrutura Insumo- 9
Produto iy

Quais principais produtos vendidos por sua empresa, relacionados a peixes de pisciculturas? (peixe vivo, inteiro, resfriado, congelado, eviscerado,
filés, residuos, ...)
10. Se ha mais de um produto do mesmo peixe, quais os pregos praticados? (vivo, inteiro, eviscerado...)

11. Qual seu prego de compra do principal peixe?

12. A empresa utiliza alguma estratégia de marketing especifica para os peixes? (propaganda, marca, embalagem, diferenciagdo, inovagio?)

13. No que se refere aos pescados, como a empresa se financia tanto para investimento como para custeio?

14. Utiliza gelo ou cadeia de frio no transporte?

15. Onde estéo os principais fornecedores? (no que se refere a questdo geografica) Qual o raio maximo (em Km) até onde o fornecedor lhe entrega na
empresa?

16. Qual o custo de transporte do pescado? Caso houvesse fornecedores mais proximos, competitividade seria afetada significativamente? Por que?

Estrutura
geografica

17. Referente aos pescados, a empresa encontra a mio de obra necessaria no local onde esta instalada? Se ndo, como as necessidades sdo atendidas?

Contexto 18. Quantos funciondrios a empresa possui e qual saldrio médio das principais postos que se relacionam com os peixes?
Sécio 19. Quais as principais fiscalizagdes e controles sofridos pela empresa no que refere aos pescados (Ex: trabalhista, ambiental, sanitaria)?

Institucional |20, Quais as exigéncias dos fornecedores que sua empresa exige (das pisciculturas e fornecedores)?

21. Atuais incentivos de ICMS de fato favorecem sua atividade?

22. Quem sdo seus principais clientes? (bares, restaurantes, domicilios)

23. Volumes de suas vendas s@o constantes ao longo do ano (ha muita variagdo)?

24. O modo como esses pedidos ocorrem influencia a sua atividade?

25. Como empresa se comunica com compradores: marketing, contato pessoal?

26. Sua empresa direciona os produtos quanto a espécie, tamanho, volume ou estes direcionamentos partem de outros elos da cadeia (fornecedores,
proprios clientes, midia...)?
27. Como sua empresa se comunica com seus fornecedores sobre tendéncias do mercado?

28. Qual seu preco de venda do principal peixe?

Gvemmn 29. Quem determina o prego dos peixes? (ra¢do, abatedouro, outras carnes, sua empresa, intermediarios)

30. Como a empresa percebe o mercado: ¢ mais sensivel a exigéncias de qualidade ou a prego menor? (considerando que as questdes legais e sanitarias

estejam atendidas)?
31. Como vocés escolhem seus fornecedores?

32. Tipo de relagdo comercial com o fornecedor:

34. Ha um modo fécil de se aumentar a adi¢do de valor aos produtos atuais?

35. Sua empresa se comunica diretamente como outros os elos da cadeia no que se refere as tendéncias de mercado?

36. Caso ocorra aumento da demanda, sua empresa estaria apta para atender esse aumento? (considerar principais insumos, produgéo, logistica,
cumprimento de contratos...)

37. Qual tem sido o impacto de peixes sem registro de origem no seu mercado?

38. O que mais impactou sua atividade nos ltimos anos?
Temporalidade 139, Qual tem sido a tendéncia dos seus fornecedores de peixe: aumento do numero, aumento de produgdo, profissionalizagdo, agricultores familiares?

40. Quais tem sido as principais tendéncias observadas nos ltimos 5 anos no setor?

Questdes da visio 41. Quais os principais gargalos enfrentados para a venda de peixes fornecidos por entrepostos do Tocantins?

do entrevistado (42, Qual sua perspectiva com relagdo a possibilidade de produgdo de tilapia no Tocantins?
sobre o setor 44

. Ha algum ponto ou fato que identifica como fundamental e que ndo tenha sido abordado nas perguntas anteriores?




E - Exemplo de “recorte” da consolidagdo das respostas de cada elo da cadeia:

Agentes Institucionais Entrevistados

Sigilo, identidade nao revelada, autorizagdo para gravar, comprometimento de envio dos resultados das pesquisas
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Questoes

Agente 1

Agente 2

Agente 3

Agente 4

Consolidado

3. Quais as principais
espécies cultivadas que
sdo destinadas aos
abatedouros e entrepostos
do Estado?

Redondos (tambaqui,

tambacu e tambatinga);
pintado hibrido, pirarucu

(nesta ordem); ha
também matrinxa e

piaugu (macrocefalo),
que tem sido produzido
junto com redondos nos

Nao aplicavel

Nao aplicavel

Principalmente e o mais
expressivo ¢ o tambaqui

Redondos (tambaqui)

abatedouros sdo
direcionados/inspecionad
os para fins comerciais
ou descartados?

Nao aplicavel ao agente

para fora do
estabelecimento. Hoje,
sdo descartados ou
processados para
fabricagdo de ragdo, na
propria fazenda.

atuagdo do orgdo, ¢
sabido que outros
produtores estao se
articulando para o

seus residuos.

processamento interno de

Sim, alguns deles.
Maioria descarta.

Estrutural
Insumo- tanques i
Fundamental ¢ que o .
Produto . Sim, em alguns ,
descarte seja rodutores. Devido & Ha atores que executam a
5. Residuos dos continuamento retirado  |P : industriallizagdo de

residuos, mas maioria
descarta. H4 quem esteja
em processo de
implantagdo de
processamento interno.

F - Exemplo de “recorte” da consolidagdo das respostas na grade de analise:

entrepostos do
Estado?

abatedouros) e piaugu
(macrocefaly, que tem sidd
produzido junto com
redondos nos tanques

ser facil de preparar)

QUESTOES Elo 1 Elo 2 Elo 3 Elo 4 Consolida¢do
Redondos (tambaqui,
3. Quaisas témbacu e' ta'mbatllnga);
Lo . pintado hibrido, pirarucu . o
principais espécies s . _|Tambaqui (uns 80%), - . .
. N (nesta ordem); ha também)| . . . Principal peixe produzido,
Estrutura |cultivadas que sdo . . pintado, piau, matrinxa, e L
. . matrinxa (que tem sido s . processado e comercializa
Insumo- [destinadas aos Redondos (tambaqui) . . tilapia vem aparecendo ¢ |Redondos (tambaqui) . . .
muito pedido pelos o ¢ 0 tambaqui, com mais dq
Produto  |abatedouros e crescendo rapido (talvez p|

80% do total
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G — Imagem de estrutura fisica de um entreposto de pescado do estado do Tocantins:

5 — Imagem interna de estrutura fisica de entreposto de pescado do estado do Tocantins,
mostrando chegada de peixes a area de processamento:




