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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar os critérios juridicos e faticos que
fundamentam a aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) aos
pequenos produtores rurais devedores de cédula de crédito rural, com énfase nas
acdes em tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO. A pesquisa parte
da constatacdo de que o superendividamento desses produtores configura um
fendmeno de relevante impacto social, capaz de provocar o éxodo rural, 0 aumento
das desigualdades socioeconémicas e o comprometimento da seguranca alimentar
regional. O estudo propbe uma reflexdo critica sobre a necessidade de
uniformizacéo jurisprudencial e de uma abordagem juridica mais sistematica, que
assegure maior seguranca juridica e efetividade ao acesso a justica. A analise das
decisdes judiciais permitira identificar convergéncias e divergéncias na aplicacao do
CDC, estabelecendo parametros materiais e procedimentais para sua incidéncia nos
contratos de crédito rural. Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem
interdisciplinar, de natureza qualitativa e quantitativa, combinando analise juridica,
socioeconémica e documental. Utilizam-se fontes primarias, como processos
judiciais, e secundérias, como legislacdes, doutrinas e artigos cientificos. O estudo
busca, assim, contribuir para o aperfeicoamento da pratica jurisdicional e para o
fortalecimento dos direitos fundamentais dos pequenos produtores rurais,
reconhecendo sua condicao de vulnerabilidade e a importancia da fungcao social do
crédito agricola no desenvolvimento sustentavel do campo brasileiro.

Palavras-chave: Pequeno produtor rural. Superendividamento. Cédula de crédito
rural. Codigo de Defesa do Consumidor.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the legal and factual criteria that justify the
application of the Consumer Defense Code (CDC) to small rural producers who are
debtors of rural credit notes, with emphasis on cases pending before the 2nd Civil
Court of the District of Araguaina, Tocantins. The research is based on the
recognition that the over-indebtedness of small rural producers constitutes a
phenomenon of significant social impact, capable of causing rural exodus, increasing
socioeconomic inequalities, and compromising regional food security. The study
proposes a critical reflection on the need for jurisprudential uniformity and a more
systematic legal approach that ensures greater legal certainty and effectiveness in
access to justice. The analysis of judicial decisions will identify convergences and
divergences in the application of the CDC, establishing material and procedural
parameters for its incidence in rural credit contracts. Methodologically, the research
adopts an interdisciplinary approach, both qualitative and quantitative in nature,
combining legal, socioeconomic, and documentary analysis. Primary sources, such
as judicial proceedings, and secondary sources, including legislation, doctrine, and
scientific articles, are employed. Thus, the study seeks to contribute to the
improvement of judicial practice and to the strengthening of the fundamental rights of
small rural producers, recognizing their condition of vulnerability and the importance
of the social function of agricultural credit for the sustainable development of rural
Brazil.

Keywords: Small rural producer. Over-indebtedness. Rural credit note. Consumer
Defense Code.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como proposta a andlise dos critérios que
determinam a aplicacdo ou ndo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) em
casos envolvendo pequenos produtores rurais devedores de cédula de crédito rural,
com enfoque nas a¢gbes em tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO.

O estudo parte da constatacdo de que o crédito rural, instrumento essencial
para o desenvolvimento da agricultura familiar e para a garantia da seguranca
alimentar, tem se transformado, em determinados contextos, em fator de
vulnerabilidade e exclusdo social. Assim, busca-se compreender os fatores que
contribuem para o aumento de ac¢des de execucao, bem como as implicacdes desse
fenbmeno para os direitos humanos e para o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Observa-se, na 22 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO, um crescente
namero de acles de execucao de titulo extrajudicial, nas quais o titulo executado é a
cédula de crédito rural. Nessas acdes, os devedores sdo, predominantemente,
pequenos produtores rurais, enquanto os credores correspondem, em sua maioria, a
instituicdes financeiras. Esse aumento de litigios reflete uma problematica social
preocupante, uma vez que atinge um grupo vulneravel de produtores que dependem
do crédito para viabilizar sua subsisténcia e garantir a continuidade de suas
atividades agricolas.

A situacdo torna-se ainda mais critica considerando o0 contexto
socioeconémico da regido Norte do Estado do Tocantins, onde a agricultura de
subsisténcia predomina. O superendividamento desses pequenos produtores pode
desencadear graves consequéncias sociais, como o0 éxodo rural, O
desabastecimento de alimentos basicos e o aprofundamento das desigualdades
socioeconbmicas. Tais impactos ndo atingem apenas a economia local, mas
comprometem também a seguranca alimentar e a coesdo social, uma vez que
muitos produtores, ao perderem suas terras e meios de producdo, acabam migrando
para areas urbanas desprovidas de infraestrutura adequada.

No municipio de Araguaina, diversos pequenos produtores encontram-se em
situacao de vulnerabilidade, pois dependem de empréstimos rurais para manter suas
atividades produtivas. Contudo, o agravamento do superendividamento inviabiliza a
continuidade da producéo, conduzindo-os a pobreza extrema e a exclusdo social.

Sem condi¢cbes de quitar suas dividas e sem acesso a mecanismos eficazes de
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renegociacéo, esses produtores enfrentam a perda de seus meios de subsisténcia, o
que compromete sua dignidade e seus direitos humanos fundamentais, como o
direito a alimentac&o, a moradia e a saude. Essa conjuntura estabelece um ciclo de
pobreza e marginalizacdo, comprometendo o desenvolvimento sustentavel e
agravando as fragilidades estruturais da regido.

Além das dificuldades econémicas, observa-se também uma vulnerabilidade
juridica significativa. O superendividamento dos pequenos produtores rurais suscita
guestionamentos acerca da aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC) nas relacdes estabelecidas com as instituicdes financeiras. A controvérsia
juridica decorre do fato de que, em diversas situacdes, a relacdo de consumo entre
0 pequeno produtor e o agente financeiro ndo é plenamente reconhecida, o que
dificulta a incidéncia das normas de protecao previstas no CDC.

Nesse contexto, as decisdes judiciais mostram-se frequentemente
divergentes, refletindo a auséncia de consenso jurisprudencial e a falta de
uniformidade quanto aos fundamentos legais aplicaveis.

A divergéncia de entendimentos e as incertezas relativas a fundamentacéo
juridica das decisfes reforcam a necessidade de um tratamento mais consistente,
que proporcione maior seguranca juridica e garanta o acesso efetivo a justica. A falta
de uniformidade nas decisdes judiciais acentua a vulnerabilidade desses produtores,
ja fragilizados pelas condi¢cbes econbmicas adversas.

Assim, torna-se essencial uma abordagem sistematica e integrada que
contemple, simultaneamente, a protecédo dos direitos dos pequenos produtores e a
eficiéncia na prestacdo jurisdicional, contribuindo para a efetivagdo dos direitos
humanos fundamentais e para a promocéao da justica social.

Diante desse cenario, a pesquisa sobre o superendividamento dos pequenos
produtores rurais assume relevancia académica e interdisciplinar, uma vez que
envolve aspectos juridicos, sociais e econdmicos intrinsecamente relacionados. A
urgéncia de um estudo aprofundado sobre o tema decorre do impacto direto dessa
problematica na eficiéncia do sistema de justica e na efetivacédo de direitos humanos
béasicos.

Ao investigar as decisOes proferidas pela 22 Vara Civel da Comarca de
Araguaina, pretende-se identificar os principais entraves juridicos e propor

alternativas que promovam maior seguranca juridica e eficacia na resolucdo desses
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conflitos, contribuindo, assim, para a construcdo de um sistema mais equitativo e
inclusivo.

A partir do contexto identificado, observa-se um aumento expressivo das
acOes de execucao de titulos extrajudiciais baseadas em cédulas de crédito rural,
cujos devedores sdo, majoritariamente, pequenos produtores rurais. Tal situacao
revela uma tensdo entre a necessidade de acesso ao crédito e a vulnerabilidade
econbmica e juridica desses produtores, que frequentemente enfrentam o
superendividamento e a perda de seus meios de subsisténcia.

Nesse cenario, surge uma questdo central: em que medida a aplicacdo do
Cddigo de Defesa do Consumidor, conforme a orientacdo da Sumula n° 297 do STJ,
pode contribuir para a protecéo juridica e socioeconémica dos pequenos produtores
rurais devedores de cédula de crédito rural?

O objetivo geral foi analisar os critérios que determinam a aplicagdo ou néo do
Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) em casos envolvendo pequenos
produtores rurais devedores de cédula de crédito rural, com enfoque nas acdes em
tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO. Enquanto os objetivos
especificos foram ordenados em:

e evidenciar o conceito e a classificacdo do imovel rural e da propriedade
familiar previstos no Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), identificando sua
relevancia para a estrutura fundiaria brasileira e sua relagdo com a defini¢éo juridica
do pequeno produtor rural,

e discorrer o funcionamento do crédito rural e das cédulas de crédito rural
como instrumentos de financiamento da atividade agricola, destacando seus efeitos
econdmicos, juridicos e sociais sobre o pequeno produtor rural;

e Investigar a aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor nas
relacdes contratuais entre pequenos produtores rurais e instituicdes financeiras, a
luz da Sumula n° 297 do Superior Tribunal de Justica, verificando sua efetividade na
protecdo contra o superendividamento;

e Propor um produto com parametros tedéricos e praticos que contribuam para
a uniformizacdo das decisdes judiciais e para o fortalecimento da seguranca juridica
nas demandas envolvendo o pequeno produtor rural devedor de cédula de crédito
rural.

Dessa forma, com base no contexto exposto, a presente pesquisa tem como

tema: O pequeno produtor rural devedor de cédula de crédito rural e o
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superendividamento: estudo diagnostico dos casos na 22 Vara Civel da Comarca de
Araguaina/TO, visando a criacdo de parametros e fundamentos para a aplicacdo do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, conforme orientacbes da Sumula n.° 297 do
Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ).

A escolha desse tema decorre da experiéncia profissional da pesquisadora
como Juiza de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO, onde atua
diretamente com casos de pequenos produtores rurais em situacdo de
endividamento decorrente de ceédulas de crédito rural. Essa vivéncia pratica
possibilitou a observacdo constante das dificuldades enfrentadas por esses
produtores, bem como das incertezas juridicas que permeiam a interpretacdo e a
aplicacdo do ordenamento juridico nessas situacdes. Tal experiéncia constitui o
ponto de partida para a busca de uma solucao teorica e pratica capaz de contribuir
para a uniformizagéo e a efetividade das decisdes judiciais.

Ao longo dos anos de atuagédo jurisdicional, tornou-se evidente que a
auséncia de uma abordagem juridica uniforme tem gerado inseguranca e
instabilidade nas decisdes proferidas, o que repercute diretamente na efetividade da
justica e na protecdo dos direitos fundamentais desses produtores. Essa
constatacdo reforca a necessidade de uma andlise criteriosa das préticas judiciais e
da construcdo de parametros capazes de orientar a aplicacdo do direito de forma
mais equitativa e coerente.

Além disso, verifica-se a existéncia de diferentes entendimentos no ambito do
Superior Tribunal de Justica quanto a aplicagdo do Cdodigo de Defesa do
Consumidor aos pequenos produtores rurais devedores de cédula de crédito rural.
Essa divergéncia evidencia a urgéncia de um estudo que proponha fundamentos
juridicos consistentes e parametros interpretativos claros, capazes de oferecer maior
seguranca juridica, previsibilidade e qualidade na prestacao jurisdicional.

A complexidade das situacdes enfrentadas pelos pequenos produtores rurais
revela implicacbes diretas em direitos humanos essenciais, como o direito a
propriedade, a alimentacdo, a educacdo e a moradia. Dessa forma, a discusséo
transcende o campo juridico, alcangando dimensfes sociais, econdmicas e éticas
gue tornam o tema ainda mais relevante e urgente para o fortalecimento do Estado

Democratico de Direito e para a promocéo da justica social.
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CAPITULO 2 — O PEQUENO PRODUTOR RURAL

2.1 Definicdo de imével rural e propriedade familiar no estatuto da terra

O conceito de imovel rural e sua classificacdo constituem elementos
fundamentais para a compreensdo da estrutura agraria brasileira, conforme
estabelecido pelo Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964). O
referido diploma legal preocupou-se em definir, para fins juridicos, o que se entende
por imovel rural, nos seguintes termos:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, definem-se: | — “Imével Rural”’, o prédio
rustico, de &rea continua qualguer que seja a sua localiza¢do que se destina
a exploracdo extrativa agricola, pecuéria ou agroindustrial, quer através de

planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada (Brasil,
1964).

Marques & Marques em sua obra Direito Agrario Brasileiro a respeito deste
tema dispoe:
O legislador de 1964, ao definir o instituto, certamente quis afastar
discussdes a respeito do verdadeiro sentido de imoével, sobre o qual se
desenvolvem as atividades agrarias, tornando-se, portanto, o principal

elemento do ponto de vista objetivo no contexto agrario (Marques; Marques
2017, p. 30).

Para Oliveira (2019), no contexto do Estatuto da Terra, o imével rural é
definido como aquele localizado fora do perimetro urbano, destinado a exploracao
agricola, pecuéaria, extrativa ou agroindustrial. Essa definicdo é fundamental para a
delimitacao das politicas publicas de incentivo ao pequeno produtor, pois permite ao
Estado estabelecer parametros para a concessdo de créditos, isencdes fiscais e
programas de apoio técnico. O conceito de imdvel rural, portanto, ultrapassa a
simples demarcacéo territorial, abrangendo também dimensdes juridicas, ambientais
e sociais.

Aléem disso, o Estatuto da Terra constitui a base normativa para outras
legislacdes que regulamentam o uso e a ocupacao da terra no Brasil, como a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a reforma agréaria, e a Lei n®
11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacao da

Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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O referido Estatuto classifica os imdveis rurais em quatro categorias
principais: propriedade familiar, minifandio, latifindio e empresa rural. Cada uma
dessas categorias reflete uma realidade agraria especifica e possui implicacbes
socioeconbmicas e juridicas relevantes para a compreensao das desigualdades
fundiérias e da estrutura produtiva no meio rural brasileiro.

No que concerne ao minifundio, Marques & Marques afirma que:

O minifandio é o imoével rural de area e possibilidades inferiores as da
Propriedade Familiar, conforme esta expresso no art. 4°, inc. IV, do Estatuto
da Terra.

Admitido como uma espécie de imovel rural, o minifindio é combatido e
desestimulado no ordenamento juridico agrario, na medida em que constitui
uma distor¢do do sistema fundiario brasileiro, porque ndo cumpre a fungéo
social. Além disso, ndo gera impostos nem viabiliza a obtencdo de
financiamentos bancérios pelo minifundiério. Corresponde ao que, no Direito
Agréario argentino, € chamado de “parvifundio”, que se caracteriza por ser
imovel deficitario (Marques; Marques, 2017, p. 56).

Com relagdo ao latifandio, o artigo 4°, inciso V, do Estatuto da Terra, limita-se
a defini-lo como o imovel rural que possui area igual ou superior ao modulo rural e é
mantido inexplorado, ou explorado de forma inadequada ou insuficiente as suas
possibilidades. Em complemento, o Decreto n° 84.685, de 6 de maio de 1980, que
regulamentou a Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979, estabeleceu, em seu
artigo 22, nova conceituacdo de latifindio, permitindo sua classificagcdo quanto a
extensdo — quando a area € superior a seiscentas vezes o modulo fiscal — e
guanto a exploragdo — quando ha uso deficiente da terra.

No que concerne a empresa rural, o Estatuto da Terra dispde, em seu artigo
4°, inciso VI, que “empresa rural” € o empreendimento de pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que explore econémica e racionalmente imével rural, dentro das
condi¢cBes de rendimento econdmico da regido em que se situe, e que explore area
minima agricultavel do imével, segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo
Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas as pastagens, as
matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias.

Segundo Silva (2020), a propriedade familiar, definida no artigo 4° do Estatuto
da Terra, refere-se aquela explorada diretamente pelo agricultor e sua familia, sendo
sua principal fonte de subsisténcia. Esse conceito reflete a tentativa de proteger o
pequeno agricultor, historicamente marginalizado no processo de desenvolvimento

agrario brasileiro. A propriedade familiar est4, assim, associada a subsisténcia e a
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modesta producgdo agricola, limitando a extenséo territorial e a utilizagdo de méo de
obra externa.

A importancia da definicdo de propriedade familiar esta vinculada a politica de
reforma agraria e as diretrizes para o desenvolvimento rural, conforme assinala Silva
(2020). O autor argumenta que a categorizagdo do pequeno produtor e da
propriedade familiar tem como objetivo assegurar que a terra cumpra sua funcao
social, conforme prevista na Constituicdo Federal de 1988. A promoc¢do do uso
racional e sustentavel da terra esta diretamente associada ao fortalecimento do
agricultor familiar e a reducao das desigualdades agrérias.

De acordo com Lima (2022), a exploracéo direta e familiar das propriedades
rurais reforca o papel da agricultura de pequena escala como vetor de
desenvolvimento rural sustentavel e como mecanismo de fixacdo do homem no
campo. A propriedade familiar, tal como definida no Estatuto da Terra, é objeto de
protecdo ndo apenas por seu carater produtivo, mas também por sua relevancia na
manutencao do equilibrio social no meio rural.

Conforme argumenta Oliveira (2019), ao valorizar a exploracdo direta e
familiar, a legislacdo busca conter o avanco do latifindio improdutivo e promover
uma distribuicdo mais equitativa das terras. Tal medida visa corrigir as distor¢coes
histéricas da estrutura fundiaria brasileira, na qual grandes propriedades de terra,
frequentemente subutilizadas, coexistem com pequenos produtores que enfrentam
dificuldades para expandir suas atividades.

Além disso, o foco na propriedade familiar incentiva a valorizagdo das praticas
agricolas tradicionais e sustentaveis, comumente associadas a conservacao
ambiental. O estimulo a propriedade familiar, conforme previsto na legislacao, é
essencial para promover a inclusdo social e produtiva dos pequenos agricultores.

Como destaca Lopes (2019), ao garantir condicdes favoraveis para a
manutencdo e expanséo das pequenas propriedades rurais, o Brasil pode avancar
na reducdo das desigualdades no campo, promovendo simultaneamente o
desenvolvimento rural sustentavel e a preservagdo ambiental.

Assim, o conceito de imovel rural e de propriedade familiar, definido no
Estatuto da Terra, constitui um elemento central na estrutura juridica e

socioecondmica do meio rural brasileiro.
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2.2 Pequena propriedade rural e sua regulamentacéo pela Lei 8.629/93

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 185, incisos | e Il, introduziu no
ordenamento juridico brasileiro as categorias de pequena propriedade, média
propriedade e propriedade produtiva. Essas classificacdes foram posteriormente
detalhadas pela Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que desempenha papel
fundamental na regulamentacdo da pequena propriedade rural no Brasil,
complementando as disposicfes ja previstas no Estatuto da Terra (Brasil, 1993).

A lei estabelece diretrizes especificas para a regularizacdo fundiaria, a
reforma agraria e a definicdo das dimensfes das pequenas propriedades, as quais
variam conforme a localizac&o e o uso da terra.

Segundo Costa Neto (2019), a pequena propriedade rural, conforme definida
no artigo 4°, inciso Il, da referida lei, caracteriza-se como aquela cuja extensao varia
entre um e quatro médulos fiscais, dependendo da regido do pais e de fatores como
o tipo de atividade agricola desenvolvida. A nocdo de maddulo fiscal constitui uma
tentativa de regionalizar a legislacdo agraria, considerando as particularidades de
cada bioma e a realidade socioecondmica local.

A regulamentacéo das pequenas propriedades rurais pela Lei n°® 8.629/1993
busca estabelecer um marco juridico claro que possibilite a prote¢cdo dos pequenos
produtores e favoreca sua inclusdo em politicas publicas de crédito rural e incentivo
a producéo agricola sustentavel (Brasil, 1993).

Conforme ressalta Lima (2022), essa legislacdo representou um avanco
significativo ao promover a regularizacéo e a protecdo das pequenas propriedades,
qgue historicamente estiveram sujeitas a concentracdo fundiaria e a auséncia de
politicas publicas eficazes. Entretanto, o autor observa que, apesar de sua
relevancia, a norma ainda enfrenta desafios quanto a sua efetividade, especialmente
em razdo da burocracia e da insuficiéncia de fiscalizacdo em determinadas regides
do pais.

Além de definir o tamanho da propriedade, a Lei n°® 8.629/1993 também
estabelece critérios para o cumprimento da funcdo social da terra, conceito central
para o desenvolvimento agrario brasileiro (Brasil, 1993). Conforme destaca Santos
(2020), a observancia da fungdo social estd vinculada a produtividade da terra, a

preservacdo ambiental e ao respeito as condi¢des dignas de trabalho no campo.
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Para os pequenos produtores rurais, a legislacdo busca assegurar o uso
produtivo e sustentavel da propriedade, promovendo o desenvolvimento rural e a
fixacdo da populacdo no campo. Dessa forma, o pequeno produtor é estimulado a
manter sua atividade agricola, contribuindo para a reducdo da concentracao
fundiéria e para o combate ao éxodo rural.

Outro ponto relevante da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, é a criagédo
de instrumentos de apoio ao pequeno produtor, como a concessdo de créditos
subsidiados e a oferta de assisténcia técnica especializada (Brasil, 1993). Conforme
observa Ferreira (2021), a regulamentacdo dessas propriedades visa ndo apenas
garantir a posse da terra, mas também assegurar que 0s pequenos agricultores
tenham condicfes de produzir de forma competitiva e sustentavel.

Assim, a lei ndo se limita a regulacdo do tamanho da propriedade, mas
propde um suporte mais amplo, voltado ao fortalecimento do pequeno produtor rural
como agente econbmico essencial a seguranca alimentar e ao desenvolvimento
regional. Nesse sentido, a pequena propriedade rural € compreendida como um
elemento estratégico para o desenvolvimento agrario sustentavel no Brasil.

Entretanto, a aplicagdo da Lei n° 8.629/1993 varia conforme as diferentes
realidades regionais do pais, 0 que pode gerar desigualdades na efetivacdo dos
direitos dos pequenos produtores (Brasil, 1993). Conforme argumenta Lima (2022),
em algumas regides, especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde as
condicBes socioeconbmicas sado mais precarias, a implementacdo da legislacéo
enfrenta obstaculos adicionais, como a deficiéncia de infraestrutura, o baixo acesso
a informacao e a auséncia de acompanhamento técnico adequado.

Tal situacdo evidencia a necessidade de politicas publicas mais direcionadas
e adaptadas as especificidades regionais, de modo a garantir que 0S pequenos
produtores, em todo o territério nacional, possam usufruir plenamente dos direitos
assegurados pela legislacao agraria.

A introducdo da categoria da pequena propriedade pela Constituicdo Federal
de 1988 suscitou uma discussdo doutrinaria acerca da eventual substituicdo da
propriedade familiar pela pequena propriedade (Brasil, 1988). Contudo, observa-se
gque ambas coexistem no ordenamento juridico brasileiro, cada uma com suas
especificidades e finalidades préprias. Nesse sentido, Marques & Marques (2017)

cita:
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E sustentavel o entendimento de que a Propriedade Familiar ndo se
confunde com a Pequena Propriedade, em face da definicdo que a lei deu a
esta, com a retirada, por veto, do carater familiar que se continha no texto
originariamente aprovado. S&o varias as razfes que justificam esse
entendimento. Primeiro, porque a utilizacdo do mddulo fiscal para
estabelecer o limite da éarea confirma a subsisténcia da Propriedade
Familiar, na medida em que esta, por expressa disposicdo legal (art. 4°,
alinea d, do Decreto n° 84.685/80), se inclui como fator componente do
modulo fiscal. Em segundo lugar, porque o art. 19, inc. V, da Lei n°® 8.629/93,
faz expressa referéncia a “Propriedade Familiar’, quando estabelece a
ordem de preferéncia dos beneficiarios da reforma agraria. Em terceiro
lugar, porque os vetos do Presidente da Republica as alineas que se
referiam a familia ou conjunto familiar, na definigho de “Pequena
Propriedade”, a pretexto de contemplar pessoas juridicas, revelam a
subsisténcia da “Propriedade Familiar’, porque € o unico instituto que exige,
na sua configuracdo, que seja o imovel rural explorado direta e
pessoalmente pela familia ou conjunto familiar, absorvendo-lhes toda a
forca de trabalho, na busca do progresso social e econdémico (Marques;
Marques, 2017, p. 60).

No Manual Didatico de direito agrério Ferreira pondera:

Logo, a pequena propriedade rural, compreendido como critério de
classificacdo relacionado a extensao territorial, € apenas um dos requisitos
para a configuracdo da propriedade familiar destinada a subsisténcia e, por
isso mesmo, com ela ndo se confunde, de modo que para a aplicagdo da
excecdo ao embargo cautelar contida nos artigos 16 do Decreto n°
6514/2008 e 51, 81° do Cdédigo Florestal, faz-se necessério preencher os
demais requisitos exigidos (méao-de-obra e gestao familiares, além de fonte
principal da renda) (Carvalho, 2010, p.174).

Embora tenha sido cogitada a extingdo do termo e do conceito de propriedade
familiar com a introducdo da categoria da pequena propriedade no ordenamento
juridico brasileiro, ndo restam davidas de que ambas mantém relevancia e finalidade
préprias no contexto do Direito Agrario, coexistindo de forma complementar no

sistema normativo.

2.3 Critérios de classificacdo do pequeno produtor rural conforme a Lei 11.326/2006

A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, trouxe uma definicdo mais
abrangente e precisa para o pequeno produtor rural no Brasil, ao estabelecer as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e dos
Empreendimentos Familiares Rurais (Brasil, 2006). Essa legislacdo € fundamental
para a caracterizacdo do agricultor familiar, que deve atender a critérios especificos
previstos no artigo 3°. De acordo com Oliveira (2019), para ser considerado
agricultor familiar, o produtor deve possuir uma propriedade de até quatro médulos
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fiscais, utilizar predominantemente méao de obra familiar, ter sua renda proveniente
majoritariamente de atividades vinculadas ao proprio estabelecimento e dirigir
pessoalmente a unidade produtiva com o auxilio de sua familia.

Outrossim, a Lei n°® 11.326/2006 ampliou o conceito de pequeno produtor ao
incorporar ndo apenas a dimensdo territorial da propriedade, mas também aspectos
sociais e econdmicos, como a gestdo familiar e a dependéncia da renda gerada pela
producdo agricola (Brasil, 2006). Conforme ressalta Freitas e Santos (2020), essa
legislacdo reconhece o papel central da agricultura familiar no desenvolvimento rural,
destacando a importancia de fortalecer os pequenos produtores como agentes
econdmicos e sociais.

A norma também assegura a esses produtores 0 acesso a politicas publicas
voltadas para o crédito, a assisténcia técnica, a comercializacdo de produtos e a
seguranca alimentar, consolidando seu papel estratégico na economia rural
brasileira.

Outro ponto central da Lei n° 11.326/2006 € a inclusdo de critérios sociais e
ambientais na definicdo do pequeno produtor rural (Brasil, 2006). Segundo
Rodrigues (2022), além dos aspectos econémicos, a lei reconhece que a agricultura
familiar desempenha papel essencial na preservacdo ambiental, ao adotar praticas
agricolas sustentaveis e promover o uso racional dos recursos naturais.

Assim, o pequeno produtor rural € compreendido ndo apenas como agente
econdbmico, mas também como guardido do meio ambiente, responsavel pela
conservacao dos recursos naturais e pela promocéo do desenvolvimento sustentavel
nas areas rurais.

Entretanto, a aplicacdo dos critérios estabelecidos pela Lei n° 11.326/2006
varia significativamente entre as diferentes regibes do pais, em razdo das
desigualdades socioecondmicas e das diversidades climéaticas e ambientais (Brasil,
2006). Conforme observa Costa Neto (2019), em regides mais desenvolvidas, como
as do Sul e Sudeste, os pequenos produtores rurais dispdem de maior acesso ao
crédito, a assisténcia técnica e aos mercados consumidores, enquanto nas regides
Norte e Nordeste enfrentam dificuldades mais acentuadas, como a caréncia de
infraestrutura e a limitacao de politicas publicas adequadas.

Essa disparidade evidencia a necessidade de uma abordagem regionalizada
na execugdo das politicas voltadas a agricultura familiar, a fim de garantir a

efetividade dos direitos assegurados pela legislacao.
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Por fim, a Lei n® 11.326/2006 também desempenha papel essencial na
formalizacdo e regularizacdo dos pequenos produtores rurais, assegurando-lhes o
acesso a direitos fundamentais, como a aposentadoria rural e a inclusdo em
programas de assisténcia social (Brasil, 2006).

Conforme argumenta Lima (2022), essa legislacdo representa um avancgo
significativo no reconhecimento e na valorizagéo da agricultura familiar no Brasil, ao
estabelecer critérios objetivos para a definicdo do pequeno produtor rural e garantir
sua inclusdo nas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a

justica social no campo.

2.4 Diferenciacfes Regionais e o0 impacto do tamanho da propriedade na

caracterizacdo do pequeno produtor

O impacto do tamanho da propriedade na caracterizacéo do pequeno produtor
rural no Brasil varia significativamente entre as diferentes regides do pais, em razao
das diversidades geograficas, climaticas e socioeconémicas. No Sul e no Sudeste,
por exemplo, onde as condi¢Bes naturais sdo mais favoraveis e a infraestrutura é
mais desenvolvida, o tamanho da propriedade exerce menor influéncia sobre a
produtividade e a capacidade de inser¢cdo no mercado.

Conforme argumenta Ferreira (2021), nessas regides, mesmo propriedades
de pequena extensdo podem apresentar alta produtividade, em virtude do uso de
tecnologias avancadas, da mecanizacdo agricola e da proximidade com os grandes
centros urbanos, fatores que facilitam o acesso ao mercado consumidor e a cadeia
logistica.

Por outro lado, nas regibes Norte e Nordeste, onde as condi¢cdes sdo mais
desafiadoras, o tamanho da propriedade tende a constituir um fator limitante ao
desenvolvimento do pequeno produtor rural. Nessas areas, as propriedades
costumam apresentar maior extensdo territorial, em razdo da baixa densidade
populacional e das caracteristicas naturais, como a presenca da Floresta Amazodnica
e do semiarido nordestino.

Contudo, conforme observa Souza e Thebaldi (2022), o aumento da dimensao
da propriedade nem sempre implica maior produtividade, tendo em vista a caréncia
de infraestrutura, a limitacdo tecnoldgica e a insuficiéncia de politicas publicas de

apoio ao pequeno produtor. Essa realidade evidencia a necessidade de politicas
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regionais diferenciadas, capazes de considerar as especificidades locais na
formulag&o de programas de incentivo a agricultura familiar.

Outro aspecto relevante € a variacdo do modulo fiscal entre as regifes
brasileiras. O modulo fiscal € uma unidade de medida agraria instituida pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que varia conforme as
caracteristicas do solo, o tipo de exploracdo e as condi¢Bes socioeconémicas de
cada municipio.

Santos (2020), explica o modulo fiscal nas regides Norte e Nordeste tende a
ser superior ao das regides Sul e Sudeste, refletindo as diferencas nas condi¢gbes
produtivas e na extenséo territorial das propriedades. Isso significa que, em
determinadas regifes, o pequeno produtor pode deter uma area maior, mas ainda
assim ser enquadrado como produtor de pequena escala, em virtude das condicdes
especificas da localidade em que esté inserido.

Além das diferencas no tamanho das propriedades, a caracterizacdo do
pequeno produtor rural no Brasil é influenciada pelas condicbes sociais e
econbmicas regionais. Em acordo com Lopes (2019), em regibes mais
desenvolvidas, 0s pequenos produtores rurais tendem a ter maior acesso ao crédito,
a assisténcia técnica e a infraestrutura, o que lhes permite competir de forma mais
eficiente no mercado.

Em contrapartida, nas regibes menos desenvolvidas, como o Norte e o
Nordeste, enfrentam desafios mais expressivos, como a auséncia de servicos
basicos, as dificuldades de transporte e comercializacdo e a escassez de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar.

Em sintese, o impacto do tamanho da propriedade na caracterizacdo do
pequeno produtor rural no Brasil esta intrinsecamente relacionado as condicdes
regionais e a disponibilidade de recursos e politicas publicas. Conforme defende
Costa (2021), é fundamental que as politicas voltadas ao desenvolvimento rural
considerem as especificidades locais e oferecam suporte técnico e financeiro
adequado aos pequenos produtores em todo o territério nacional.

Tal medida é essencial para promover a incluséo social e produtiva no meio
rural, o que implica a implementacao de programas de crédito, de assisténcia técnica
e de comercializagdo que possibilitem aos pequenos produtores competir em
condi¢gbes de igualdade, independentemente do tamanho de suas propriedades ou

da regido em que se encontram.
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CAPITULO 3 - FINANCIAMENTO DA ATIVIDADE RURAL E O CREDITO RURAL

3.1 CREDITO RURAL E SUA IMPORTANCIA NO CONTEXTO NACIONAL

O crédito rural foi instituido no Brasil na década de 1960 como uma resposta
estratégica a necessidade de modernizacdo do setor agropecuario, que até entdo
enfrentava grandes dificuldades quanto ao acesso a recursos financeiros,
tecnologias e infraestrutura. O pais vivia um intenso processo de industrializacéo e
urbanizacdo, o que gerava uma crescente demanda por alimentos e ampliava a
competitividade no agronegaocio.

Para atender a essa demanda e impulsionar o desenvolvimento agricola, o
governo brasileiro passou a adotar politicas publicas voltadas a ampliacdo do
acesso ao crédito rural, especialmente para pequenos e médios produtores,
historicamente excluidos do sistema financeiro tradicional.

A criacdo do crédito rural foi consolidada pela Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, que instituiu o Estatuto da Terra, e pela organizacdo de
instituicdes financeiras destinadas ao financiamento das atividades rurais, como 0
Banco do Brasil. Tais instituicdes passaram a oferecer linhas de crédito especificas
para 0 custeio, 0 investimento e a comercializacdo de produtos agropecuarios,
possibilitando a aquisicdo de insumos, maquinarios, sementes e animais, além do
custeio de lavouras e atividades pecuarias.

O crédito rural tornou-se, assim, um instrumento essencial para o
desenvolvimento do campo, permitindo que os produtores realizassem investimentos
voltados ao aumento da produtividade e a modernizacdo de suas propriedades
(Souza; Thebaldi, 2022).

A evolucdo historica da cédula de crédito rural no Brasil reflete a relevancia do
crédito agricola para o desenvolvimento econémico nacional. Gongalves (2021)
destaca que, desde a sua criacdo, esse instrumento juridico-financeiro foi
determinante para a modernizagdo da agricultura, possibilitando que produtores de
diferentes portes tivessem acesso a recursos financeiros para investir em tecnologia,
insumos e infraestrutura produtiva.

De acordo com o Banco Central do Brasil (Bacen, 2024), o crédito rural
consiste em um financiamento direcionado ao setor agropecuario, podendo ser

aplicado em diversas finalidades. Os produtores rurais utilizam esses recursos para
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investir em maquinarios, animais, cultivos e na industrializacdo ou comercializagéo
de sua producdo. As finalidades do crédito rural sdo amplas, permitindo sua
adaptacdo as necessidades especificas de cada tipo de producdo — agricola ou
pecuaria. Dessa forma, o crédito rural configura-se como uma politica publica de
fomento as atividades do setor agropecuario, contribuindo para o fortalecimento da
economia do campo, o aumento da produtividade e a expansao da oferta de
alimentos no pais.

Na década de 1960, a criacdo da politica de crédito rural foi fundamental para
a expansédo das fronteiras agricolas e para o aprimoramento do uso de tecnologias
no campo. Por meio desse instrumento, os produtores rurais passaram a ter acesso
a novas técnicas e insumos, 0 que resultou em aumento da produtividade e da
competitividade do agronegdcio brasileiro.

Além disso, o crédito rural consolidou-se como um dos pilares da
modernizacdo agricola, ao viabilizar a adocdo de préticas produtivas mais
avancadas, como 0 uso de maquinario moderno, insumos de maior qualidade e
métodos mais eficientes de manejo e cultivo (Ramos; Martha Janior, 2010).

O fortalecimento das atividades agricolas no Brasil foi decisivo para a
melhoria das condicbes de vida no meio rural e para o aumento da produgédo de
alimentos. Com o maior acesso ao crédito, os produtores puderam aprimorar o
custeio das lavouras e garantir uma producdo mais estavel e eficiente.

O crédito rural tornou-se, portanto, uma ferramenta essencial para a
modernizacao da agricultura brasileira, pois, além de financiar o custeio das lavouras,
permitiu a realizacdo de investimentos em infraestrutura, equipamentos e inovagao
tecnoldgica. Os avancos refletiram-se diretamente no aumento da produtividade e na
ampliacdo da competitividade do Brasil no mercado global. Com o passar dos anos,
o crédito rural passou a ser ofertado em diferentes modalidades, de modo a atender
aos diversos perfis de produtores — grandes, médios e pequenos — e as
especificidades de cada tipo de producgéo (Buainain et al., 2007).

De acordo com os estudos de Ramos e Martha Junior (2010), o crédito rural
exerce impacto direto sobre a agricultura brasileira, ao fortalecer as atividades
agropecuarias, ampliar as fronteiras produtivas e promover a adocéo de tecnologias
que elevam a eficiéncia e a produtividade no campo. Essa transformac&o contribuiu
para 0 aumento da competitividade do setor agropecuario, que se consolidou como

uma das principais alavancas do crescimento econdmico nacional. Conforme
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ressalta Machado, Neves e Mattos (2021), o crédito rural, ao impulsionar a producéo
e diversificar as formas de financiamento, tornou-se peca-chave para a manutencao
do agronegocio como um dos mais importantes motores da economia brasileira.

Portanto, o crédito rural no Brasil foi instituido com o objetivo de impulsionar
a modernizacdo da agricultura e da pecuaria, oferecendo linhas de financiamento
voltadas as diversas necessidades do setor. Sua criacdo foi decisiva para a
expansao das fronteiras agricolas, a incorporacao de novas tecnologias e 0 aumento
da produtividade. Com o passar do tempo, o crédito rural consolidou-se como uma
politica publica essencial e um dos pilares do desenvolvimento do agronegdcio
brasileiro, sendo fundamental para garantir a competitividade do pais no mercado
global de alimentos (Brasil, 2022c).

O uso da cédula de crédito rural estad intimamente relacionado a politica
agricola brasileira e ao incentivo estatal ao financiamento das atividades
agropecuérias. Conforme observa Barros (2020), o governo federal, por meio do
Plano Safra, disponibiliza subsidios e linhas de crédito com taxas de juros
diferenciadas para produtores rurais que utilizam esse instrumento, estimulando o
crescimento do setor e a continuidade da producao.

Além de fomentar o desenvolvimento do agronegdcio, a cédula de crédito
rural atua também como um mecanismo de inclusdo social. Souza e Thebaldi (2022)
destaca que o crédito rural constitui um importante vetor para a reducdo das
desigualdades no campo, ao permitir que pequenos produtores tenham acesso a
recursos financeiros que, de outro modo, estariam restritos aos grandes
empreendimentos agricolas.

O crédito rural continua sendo uma ferramenta indispensavel para os
produtores, possibilitando investimentos em novas tecnologias, expansdo da
producdo e melhoria das condicbes econdmicas e sociais. Conforme analisa Lima
(2022), ao longo das dultimas décadas, o crédito rural demonstrou-se um
instrumento-chave para o fortalecimento da economia rural e para o crescimento
continuo do agronegdcio no Brasil.

Esse processo de fortalecimento e expansdo das atividades agropecuarias
contribuiu ndo apenas para o desenvolvimento econdmico do pais, mas também
para a melhoria das condi¢cdes de vida de milhares de produtores rurais. O crédito
rural transformou a agricultura brasileira, tornando-a mais moderna, produtiva e

competitiva. O sucesso dessa politica publica foi determinante para que o Brasil
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alcancasse elevados patamares de producao e exportagao, consolidando-se como
um dos maiores produtores de alimentos do mundo (Souza; Thebaldi, 2022).

Entretanto, a evolucdo do crédito rural no Brasil também trouxe desafios
significativos. A renegociacao de dividas rurais passou a constituir tema de grande
relevancia, uma vez que muitos produtores enfrentam dificuldades para quitar suas
obrigacbes, especialmente em periodos de crise econdmica ou de adversidades
climaticas. Como destaca Eusébio (2017), essa situacdo exige do Estado e das
instituicdes financeiras a formulacdo de politicas de reestruturacdo da divida rural,
com condicbes mais favoraveis ao produtor, a fim de evitar a inadimpléncia e
garantir a continuidade da producéo.

Apesar dos beneficios, a cédula de crédito rural apresenta riscos, sobretudo
para 0s pequenos produtores. Lopes (2019) argumenta que o endividamento
excessivo decorrente da utilizacdo desse titulo pode levar ao superendividamento,
comprometendo a continuidade das atividades produtivas e, em casos extremos, a
prépria subsisténcia dos agricultores.

A auséncia de educacéao financeira e de acesso a informacfes qualificadas
pode transformar o crédito em uma armadilha para pequenos produtores. Silva
(2020) observa que muitos contratam empréstimos sem avaliar adequadamente sua
capacidade de pagamento, o que resulta em inadimpléncia e, por vezes, na perda
de suas terras e de seus meios de producéao.

Embora a cédula de crédito rural seja um instrumento juridico consolidado,
ainda enfrenta desafios em sua aplicacdo pratica, especialmente quanto a execucao
de garantias e a protecdo dos direitos dos devedores. Conforme destaca Vieira
(2021), o Poder Judiciario tem sido chamado a se pronunciar sobre a aplicacdo dos
principios do direito do consumidor nas relacdes de crédito rural, em especial nos
casos de superendividamento, o que demonstra a relevancia e a atualidade da

discussdo juridica em torno do tema.

3.2 Titulos de Crédito

Os titulos de crédito constituem um instituto juridico fundamental no
ordenamento brasileiro, representando uma das mais relevantes contribuicdes do
Direito Comercial ao desenvolvimento econémico moderno. Conforme leciona Moura

(2006), os titulos de crédito sdo instrumentos que “contribuem para a melhor
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utilizacdo dos capitais existentes, que, de outra forma, ficariam improdutivos em
poder de quem néo quer ou ndo deseja aplica-los diretamente”.

A relevancia académica e pratica dos titulos de crédito para a prestacéo
jurisdicional e para a efetivacdo dos direitos humanos manifesta-se por meio da
democratizagcdo do acesso ao crédito e da segurancga juridica que conferem as
transagBes econdmicas. Conforme leciona Holler (2013), o surgimento dos titulos de
crédito criou a impressdo de que o crédito multiplica o capital, pois o titulo torna o
direito creditorio suscetivel de mobilizacdo e negociagao, conferindo-lhe liquidez e
circulabilidade.

A trajetoria historica dos titulos de crédito segue uma periodizacdo mundial
bem definida. O periodo italiano (século XllI-1650) marcou o inicio desse instituto,
surgido das necessidades praticas dos mercatores medievais. Conforme explicam
Rafih e Cabrioli (2015), os comerciantes enfrentavam sérias dificuldades cambiais
em razdo da multiplicidade de moedas cunhadas por diferentes cidades italianas, o
que levou a criacdo do sistema cambio per literas, embrido da moderna letra de
cambio.

O periodo francés (1650-1848) introduziu inovag¢des fundamentais com a
Ordenanca de 1673, que instituiu a clausula “a ordem”, permitindo a transferéncia do
titulo sem o consentimento do sacador. Essa inovag¢do consolidou o endosso e
exigiu o aceite e o avalista como mecanismos de garantia, fortalecendo a seguranca
das relac6es comerciais.

Posteriormente, o periodo alemédo (1848-1930) consolidou a letra de cambio
como instrumento autdnomo de crédito, por meio da Ordenacédo Geral do Direito
Cambiério de 1848. Essa codificacdo representou um marco técnico ao estabelecer
principios de autonomia, literalidade e abstracéo, que se tornaram pilares do direito
cambiario moderno.

A Lei Uniforme de Genebra (LUG) representou o momento de unificacdo
internacional das normas cambiarias, ao estabelecer regras comuns para os titulos
de crédito. Conforme observa Teixeira (2009), essa legislacdo buscou harmonizar os
diferentes sistemas juridicos, assegurando maior seguranca e previsibilidade as
transacdes internacionais.

No Brasil, o Cdédigo Comercial de 1850 constituiu marco pioneiro na
regulamentacdo dos titulos de crédito, introduzindo figuras originais como a

duplicata, prevista no artigo 219. Elaborado sob a influéncia do Codigo Napolednico



30

e sob a direcdo de Eusébio de Queirds, o cédigo consolidou o arcabouco juridico
necessario para o fortalecimento das rela¢cdes mercantis capitalistas no pais.

Posteriormente, o Decreto n° 2.044, de 31 de dezembro de 1908, representou
um avango técnico expressivo. Conforme observa Teixeira (2009), “o Brasil ja
possuia, nesse periodo, um direito cambiario bastante evoluido, especialmente no
gue tange ao Decreto n°® 2.044/1908, considerado por muitos tecnicamente superior
a propria Lei Uniforme de Genebra, uma vez que adotava o sistema alemao
anteriormente descrito”.

A adesdo do Brasil a Lei Uniforme de Genebra ocorreu em 1942, sendo
promulgada em 1966 pelos Decretos n°® 57.595 e n°® 57.663. Ainda assim, o pais ja
dispunha de um direito cambiario tecnicamente avancado, demonstrando a
capacidade adaptativa e a maturidade do sistema juridico brasileiro na consolidagéo
dos instrumentos de crédito.

A conceituacdo classica dos titulos de crédito deve-se ao jurista italiano
Cesare Vivante como destacou Moura (2006), ao defini-los como “documento
necessario ao exercicio do direito literal e autbnomo nele mencionado”. Segundo
Moura (2006), essa definicdo “encerra, em poucas palavras, algumas das principais
caracteristicas desses instrumentos”, razdo pela qual foi amplamente aceita pela
doutrina comercialista.

Conforme conceitua Coelho (2017, p. 231), “os titulos de crédito sao
documentos representativos de obrigacdes pecuniarias. Ndo se confundem com a
propria obrigacdo, mas distinguem-se dela na exata medida em que a representam”.
Essa concepcdo reforca a natureza documental e representativa dos titulos de
crédito, evidenciando sua funcéo de facilitar a circulacéo dos direitos creditorios.

O artigo 887 do Cadigo Civil brasileiro incorporou a conceituacdo classica ao
dispor que “o titulo de crédito, documento necessario ao exercicio do direito literal e
autdnomo nele contido, somente produz efeito quando preencha os requisitos da lei”
(Brasil, 2002). Conforme leciona Tisi (2024), essa definicdo legal consagra os trés
principios fundamentais dos titulos de crédito: cartularidade, literalidade e
autonomia.

O titulo de crédito eivado de vicio ndo é passivel de gerar obrigagdes nem de
produzir efeitos executivos, conforme dispde o artigo 7° da Lei Uniforme de Genebra,
gue determina a nulidade dos titulos cambiais desprovidos dos requisitos essenciais

ou emitidos em desacordo com a forma prescrita em lei.
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Se a letra contém assinaturas de pessoas incapazes de obrigarem por
letras, assinaturas falsas, assinaturas de pessoas ficticias ou assinaturas
gue por quaisquer outras razdes ndo poderiam obrigar as pessoas que
assinam a letra, ou em nome das quais ela foi assinada, as obrigacdes dos
outros signatarios nem por isso deixam de ser validas” (Almeida, 2016, p.
5).

Lucio de Oliveira Barbosa entende que ndo € possivel confundir os titulos de
crédito com as relacdes obrigacionais, visto que sao autbnomos e independentes. O
autor complementa afirmando que “a obrigacédo incorporada ao titulo de crédito
possui existéncia propria, desvinculando-se da relacéo juridica originaria que lhe deu
causa. O titulo, portanto, circula de forma independente, permitindo que o portador
exerca o direito nele contido sem necessidade de comprovar o negocio subjacente”.

Pode, perfeitamente, uma obrigacdo ser representada por convencao
verbal, provada por testemunhas, ou por contrato particular ou por titulo de
credito. Sdo varias as possibilidades de se registrar um crédito concedido. E

esse crédito representado por um titulo de credito € uma escolha do
legislador ou das partes (Barbosa, 2022, p. 30).

Os titulos de crédito regem-se por trés principios fundamentais que lhes
conferem as caracteristicas distintivas necessarias a circulacdo segura do crédito.

A cartularidade exige, tradicionalmente, a posse do documento fisico para o
exercicio dos direitos nele contidos. Segundo Luiz Emygdio F. da Rosa Junior (Tisi,
2024), s6 existe para 0 mundo cambiario aquilo que esta expresso no titulo, sendo
esse principio essencial ao regime cambial por materializar o ideal de seguranca nas
trocas comerciais. Entretanto, o artigo 889, 8§3°, do Codigo Civil brasileiro admite a
emissao eletronica dos titulos de crédito, o que gerou significativa tensdo doutrinaria.
Conforme observa Newton de Lucca (2015), a desmaterializacdo dos titulos néo
constitui fendbmeno recente, tendo se iniciado na Frangca, em 1967, como uma
evolucdo natural do direito cambial diante das transformacdes tecnoldgicas.

A literalidade limita os direitos e obrigacdes ao conteudo expresso no titulo,
conferindo precisédo e certeza as relacdes cambiarias. Conforme preconiza Moura
(2006), “esse principio garante que somente o que esta escrito no titulo pode ser
exigido”, proporcionando seguranca juridica e previsibilidade as operacoes
crediticias.

A autonomia subdivide-se em dois desdobramentos essenciais: a abstracao,
gue representa a desvinculacéo do titulo em relagédo ao negdcio juridico originario, e

a inoponibilidade das exceg¢fes, que assegura protecdo ao terceiro de boa-fé. Como
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leciona Fran Martins o artigo 17 da Lei Uniforme de Genebra sobre as Letras de
Céambio e Notas Promissérias consagra a regra da inoponibilidade das excecoes, de
modo que o obrigado em uma letra ndo pode recusar o pagamento ao portador
alegando suas relacdes pessoais com o0 sacador ou com outros obrigados anteriores
do titulo (Moura, 2006).

A doutrina sistematiza a diversidade dos titulos de crédito em diferentes
classificacdes. Segundo Holler (2013), esses titulos podem ser classificados: quanto
a causa, em causais (como a duplicata) e abstratos (como o cheque); quanto a
estrutura formal, em préprios ou cambiarios e impréprios ou cambiariformes; e
guanto a forma de circulacdo, em ao portador, nominativos e a ordem. Essa tipologia
revela a sofisticacdo técnica do sistema juridico brasileiro, que acomoda tanto os
instrumentos tradicionais quanto as inovacdes contemporaneas, como as cédulas de
crédito bancario e as cédulas de crédito rural.

O regime juridico contemporaneo dos titulos de crédito fundamenta-se em um
sistema normativo complexo, que articula o Codigo Civil brasileiro (artigos 887 a
926), as Leis Uniformes de Genebra (Decretos n° 57.663/1966 e n° 57.595/1966) e
legislagbes especiais, como a Lei do Cheque (Lei n°® 7.357/1985) e a Lei das
Duplicatas (Lei n® 5.474/1968).

Conforme observa Holler (2013), o sistema juridico brasileiro de titulos de
crédito demonstra maturidade e coeréncia, integrando principios classicos de
literalidade e autonomia as novas exigéncias do comércio moderno, sem perder de
vista a seguranca juridica necesséaria a circulacdo de riquezas e a protecdo do
crédito.

O Cadigo Civil brasileiro incorporou a disciplina dos titulos de crédito no Livro
| da Parte Especial, dedicada ao Direito das Obrigacdes. O Titulo Ill desse livro
regula as disposi¢cdes gerais aplicaveis aos titulos de crédito, bem como as formas
ao portador, a ordem e nominativa. De acordo com o artigo 903 do Cédigo Civil, os
titulos de crédito regem-se pelas disposicbes do proprio Cddigo, ressalvada a
existéncia de norma especial.

Assim, as disposi¢cdes civis possuem natureza supletiva, aplicando-se apenas
na auséncia de legislacdo especifica, como a Lei Uniforme de Genebra, a Lei do
Cheque, a Lei das Duplicatas e outras normas que disciplinam os iniumeros titulos

de crédito, préprios ou improprios, previstos no ordenamento juridico brasileiro.
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O artigo 903 do Cddigo Civil estabelece, portanto, que suas normas tém
aplicacdo subsidiaria, incidindo apenas quando inexistir disciplina prépria. Conforme
leciona Silva (2020), as normas civis funcionam como regramento supletivo,
aplicavel apenas nas hipoteses em que houver lacunas normativas ou inexisténcia
de norma juridica especial regulando determinado titulo de crédito.

Entre os desafios contemporaneos dos titulos de crédito, destaca-se o
fendbmeno da desmaterializacdo, que questiona principios classicos consolidados ao
longo da histéria do direito cambiario. Segundo Lucca e Dezem (2018), a
desmaterializacdo representa uma evolucao natural desse ramo juridico, tendéncia
cada vez mais aceita pela doutrina moderna.

O artigo 889, 83°, do Caodigo Civil brasileiro reconhece expressamente essa
realidade ao permitir a emissdo eletrdnica de titulos de crédito, desde que
observados os requisitos legais minimos. Assim, o titulo poderé ser emitido por meio
de caracteres criados em computador ou outro meio técnico equivalente, o que
representa importante passo na adaptacéo do direito as novas tecnologias.

A principal tensédo decorrente desse processo surge em relacdo ao principio
da cartularidade. Lucca (2015) propBe a substituicdo desse principio pelo
denominado principio da documentalidade, argumentando que o essencial ndo é o
suporte material, mas sim a declaracao unilateral de vontade que confere existéncia
juridica ao titulo, independentemente de seu formato fisico ou digital.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores vem consolidando entendimento
favoravel a validade e a exigibilidade dos titulos eletrénicos. Conforme ensina Rosa
Junior (2009), “é o protesto, acompanhado da prova da entrega da mercadoria ou da
prestacédo do servigo, que assegura a exigibilidade da duplicata virtual.

Nesse sentido, a Lei n® 13.775, de 20 de dezembro de 2018, regulamentou a
duplicata escritural eletrénica, estabelecendo procedimentos especificos para sua
emissdo, aceite e protesto, e consolidando, assim, a jurisprudéncia anterior do
Superior Tribunal de Justica sobre a matéria (Brasil, 2018).

O sistema juridico brasileiro demonstra, portanto, notavel capacidade
adaptativa, preservando os principios fundamentais do direito cambiario enquanto
incorpora inovagdes tecnoldgicas e econOGmicas. A evolugdo historica, desde o
pioneiro Codigo Comercial de 1850 até a contemporanea regulamentacéo dos titulos
eletrdnicos, revela consisténcia doutrinaria aliada a flexibilidade normativa

necessaria ao desenvolvimento econémico.
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O desafio contemporaneo concentra-se na harmonizagdo entre a tradicao
cambidria e a realidade digital. Como observam Lucca e Dezem (2018), a
desmaterializacdo constitui uma evolucdo natural que ndo compromete a esséncia
dos titulos de crédito, desde que preservada a seguranca juridica, caracteristica
essencial desse ramo do direito.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores vem reafirmando a importancia da
manutencao de um rigor formal compativel com as exigéncias do mercado financeiro
moderno. Os titulos de crédito permanecem exercendo funcdo essencial na
mobilizacdo do crédito e na democratizacdo do acesso ao sistema financeiro,
garantindo maior eficiéncia as relagdes econdmicas.

Sob a perspectiva dos direitos humanos econdémicos, os titulos de crédito
assumem papel estratégico como instrumentos de inclusdo e de acesso a justica,
uma vez que permitem a ampliacdo das oportunidades de financiamento e
asseguram a celeridade e a segurancga dos procedimentos executivos, promovendo,

assim, o desenvolvimento econémico com base na justica social.

3.3 Defini¢éo e caracteristicas da cédula de crédito rural

A cédula de crédito rural constitui um dos principais instrumentos financeiros
utilizados no agronegocio brasileiro, sendo responsavel por fomentar o
financiamento de atividades rurais.

De acordo com Carvalho (2021), esse titulo de crédito apresenta
caracteristicas proprias e finalidades especificas, sempre relacionadas ao setor
agropecuario. Em sintese, trata-se de um documento que representa uma promessa
de pagamento, geralmente vinculada a empréstimos ou financiamentos concedidos
a produtores rurais para o desenvolvimento de suas atividades.

A definicdo legal da cédula de crédito rural encontra-se no Decreto-Lei n® 167,
de 14 de fevereiro de 1967, que regula sua emissao e circulacdo. Conforme destaca
Lima (2022), essa legislacao foi fundamental para a consolidagéo do financiamento
agricola no Brasil, ao estabelecer regras claras sobre as partes envolvidas, as
garantias e as obrigacdes decorrentes da emissao do titulo.

O diploma legal reconhece quatro espécies principais: a cédula rural

pignoraticia, a cédula rural hipotecaria, a cédula rural pignoraticia e hipotecéria e a
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nota de crédito rural. Cada uma dessas modalidades apresenta particularidades que
definem o tipo de garantia oferecida pelo devedor.

Segundo Silva (2020), a cédula rural pignoraticia € garantida por penhor
agricola ou pecuario, enquanto a cédula rural hipotecaria se assegura por meio de
hipoteca sobre bens iméveis rurais. A combinacdo de ambas origina a cédula rural
pignoraticia e hipotecaria, instrumento de maior robustez juridica e que oferece
maior seguranca ao credor.

A nota de crédito rural, por sua vez, diferencia-se das demais por ser um titulo
emitido com garantia pessoal do devedor, assegurada pela prépria assinatura deste,
sem necessidade de garantias reais como penhor ou hipoteca. Conforme Oliveira
(2019), essa modalidade € amplamente utilizada por pequenos produtores, que
frequentemente ndo dispdem de patriménio suficiente para oferecer garantias reais.
Contudo, a auséncia dessas garantias aumenta o risco para o credor, tornando essa
modalidade menos atrativa para instituigdes financeiras de grande porte.

Uma das caracteristicas marcantes da cédula de crédito rural é a
possibilidade de endosso, que facilita sua circulacdo no mercado financeiro. Ferreira
(2021) ressalta que o endosso permite ao credor transferir o titulo a terceiros,
inclusive como forma de pagamento de outras obrigacbes, ampliando as
possibilidades de liquidez e a flexibilidade nas opera¢des comerciais.

A cédula de crédito rural também possui especificidades quanto a sua
formalizacdo. Conforme Lima (2022), esses titulos devem ser emitidos em favor de
uma instituicdo financeira — geralmente o banco responsavel pela concessdo do
crédito ao produtor — e devem conter clausulas especificas que assegurem 0s
direitos e obrigacdes de ambas as partes.

Outro aspecto relevante € a importancia das garantias reais na concessao do
crédito rural. Segundo Costa Neto (2019), a presenca de garantias robustas, como o
penhor ou a hipoteca, é essencial para assegurar a confianca do credor, ainda que
possa representar um obstadculo para pequenos produtores sem patrimdnio
suficiente para oferecé-las.

A exigéncia de garantias esta diretamente relacionada a percepcao de risco
do financiamento rural. Oliveira (2019) explica que a volatilidade dos precos
agricolas, somada aos riscos climaticos e bioldgicos, eleva a incerteza quanto a
capacidade de pagamento dos produtores, o que justifica a imposicao de garantias

adicionais como forma de mitigacao de riscos.
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Conforme previsto no Decreto-Lei n° 167/1967, a cédula de crédito rural € um
dos principais instrumentos juridicos de fomento a atividade agropecuéria,
distinguindo-se de outros titulos por seu carater especifico e destinacéo exclusiva ao
apoio econémico do produtor rural (Brasil, 1967).

De acordo com Carvalho (2021), essa cédula facilita o acesso a recursos
financeiros, principalmente por pequenos e médios agricultores, fortalecendo o
agronegocio nacional. Seu regime juridico envolve normas que asseguram a
protecdo tanto do credor quanto do devedor, além de permitir a circulacdo do titulo
no mercado financeiro com seguranca e eficacia.

A cédula de crédito rural é classificada como titulo executivo extrajudicial, nos
termos do artigo 10 do Decreto-Lei n°® 167/1967. Isso significa que, em caso de
inadimplemento, o credor pode promover a execu¢do da divida diretamente, sem
necessidade de acao judicial de conhecimento (Brasil, 1967). Conforme observa
Ferreira (2021), essa caracteristica confere celeridade e eficiéncia a recuperagéo
dos créditos, aspecto essencial no setor agropecuario, em que o tempo é fator
decisivo para a viabilidade econémica. Nesse mesmo sentido, Machado, Neves e
Mattos (2021) ressalta que a natureza executiva do titulo contribui para a efetividade
da cobranca e para a reducdo de riscos operacionais, assegurando maior
estabilidade ao sistema de crédito rural brasileiro.

Vieira (2021) destaca que, em caso de inadimplemento, o credor pode acionar
diretamente o Poder Judiciario por meio de acdo de execucéo, visando a cobranca
do valor devido. O processo executivo permite ao credor expropriar 0os bens
oferecidos em garantia, sejam eles objeto de penhor ou de hipoteca, a fim de saldar
a divida.

A celeridade desse procedimento é essencial para garantir a confianca das
instituicdes financeiras no sistema, permitindo-lhes continuar concedendo crédito de
forma ampla, sem o receio de prejuizos excessivos.

O regime juridico da cédula de crédito rural também prevé a possibilidade de
endosso, 0 que viabiliza sua circulacdo no mercado financeiro. Conforme observa
Oliveira (2019), o endosso aumenta a liquidez do titulo, possibilitando que o credor
original o transfira a terceiros, seja como forma de pagamento, seja como
instrumento de captacdo de recursos. Essa caracteristica € fundamental para o

dinamismo do mercado de crédito rural, uma vez que amplia as possibilidades de



37

negociacdo e confere maior flexibilidade na gestdo de crédito por parte das
instituigdes financeiras.

Outro aspecto relevante do regime juridico aplicavel a cédula de crédito rural
€ a regulacdo das taxas de juros. A legislacdo vigente estabelece limites para os
encargos incidentes sobre os financiamentos rurais, com o objetivo de proteger o
produtor rural de condi¢des abusivas.

O governo federal, por meio do Plano Safra, fixa anualmente as taxas de juros
subsidiadas para as operacdes de crédito rural, buscando incentivar a producdo
agricola e assegurar a sustentabilidade financeira dos produtores. Esses subsidios
sdo fundamentais para manter a competitividade do setor, sobretudo em periodos de
instabilidade econémica e climéatica.

As operacdes de crédito rural também estdo sujeitas a regras especificas
quanto a destinacdo dos recursos obtidos com a emissao das cédulas. Gongalves
(2021) explica que os valores devem ser obrigatoriamente aplicados na atividade
rural, como na aquisicdo de insumos, maquinas, equipamentos e no custeio das
safras.

O desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos pode ensejar a antecipagao
do vencimento da divida e dificultar o acesso do produtor a novos financiamentos, o
que reforca a importancia do controle e da transparéncia nas operacoes financeiras
do setor.

O regime juridico da cédula de crédito rural também contempla a possibilidade
de renegociacdo de dividas, pratica cada vez mais comum, especialmente em
contextos de crise climatica, econdmica ou sanitaria.

Lopes (2019) observa que a renegociacdo € medida essencial para prevenir o
superendividamento de pequenos e médios produtores rurais, que frequentemente
enfrentam dificuldades imprevistas para honrar suas obrigagbes financeiras. A
legislacdo permite que as partes ajustem prazos, taxas de juros e condicdes
contratuais, desde que respeitada a finalidade original do financiamento.

Outro ponto relevante do regime juridico da cédula de crédito rural é a
responsabilidade solidaria entre os devedores, quando o titulo € emitido em nome de
mais de um produtor. Martins (2020) ressalta que, nesses casos, todos o0s
coobrigados respondem solidariamente pelo pagamento da divida, o que significa
que o credor pode exigir o cumprimento integral da obrigacdo de qualquer um deles.

Essa solidariedade fortalece a posicdo juridica do credor e reduz o risco de
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inadimpléncia, uma vez que a obrigacdo pode ser satisfeita por qualquer um dos
coobrigados.

O regime juridico também prevé a utilizacdo de seguros rurais como
mecanismo de protecdo tanto para o credor quanto para o devedor. Santos (2020)
destaca que o seguro rural pode cobrir riscos diversos, como intempéries climaticas,
pragas, doencgas e outros eventos que comprometam a producdo e a capacidade de
pagamento do produtor.

O uso de seguros é fortemente incentivado pelo governo federal, que subsidia
0 pagamento dos prémios, garantindo maior seguranca as operacdes de crédito e
fortalecendo o sistema financeiro rural.

A jurisprudéncia relativa a cédula de crédito rural tem evoluido de forma
significativa, especialmente quanto a aplicabilidade do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) nas relag6es de crédito rural. Conforme destaca Freitas e Santos
(2020), o Superior Tribunal de Justica (STJ), em algumas decisbes, reconheceu a
vulnerabilidade do pequeno produtor rural, aplicando as normas do CDC em casos
de superendividamento. Essa interpretacédo, contudo, ainda é objeto de controversas
doutrinérias, pois o crédito rural é tradicionalmente considerado uma operacgéo de
natureza comercial, regida por normas especificas, e ndo propriamente uma relacédo
de consumo.

A aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) aos contratos de
crédito rural é tema que suscita intensos debates doutrinarios e jurisprudenciais.
Embora essa aplicagcdo possa proporcionar maior protecdo ao pequeno produtor
rural, também pode aumentar os custos e riscos para as instituicdes financeiras.

Oliveira (2019) argumenta que a inclusdo das normas consumeristas pode
desestimular os bancos a conceder crédito rural, sobretudo aos pequenos
produtores, uma vez que as obrigagdes contratuais se tornariam mais onerosas e
complexas. Por outro lado, ha corrente doutrinaria que defende a aplicacdo do CDC
como medida necessaria para equilibrar as relacdes juridicas entre produtores e
instituicdes financeiras, garantindo que o crédito rural cumpra sua funcdo social de
fomento a agricultura e de promocé&o do desenvolvimento sustentavel.

Outro ponto relevante diz respeito a utilizacdo da recuperacéo judicial pelos
produtores rurais endividados. Silva (2020) explica que, a partir da Lei n°
14.112/2020, que alterou a Lei de Recuperacéo e Faléncias (Lei n° 11.101/2005), os

produtores rurais passaram a ter a possibilidade de requerer recuperacédo judicial
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para renegociar suas dividas, inclusive agquelas oriundas de cédulas de crédito rural.
Essa mudanca legislativa visa preservar a atividade rural e evitar a faléncia de
pequenos e médios produtores, assegurando-lhes condicbes de manter suas
propriedades e continuar produzindo, mesmo diante de crises financeiras.

Contudo, a efetivagdo pratica da recuperacdo judicial rural ainda enfrenta
obstaculos significativos. Machado, Neves e Mattos (2021) observa que muitos
produtores desconhecem o instituto ou ndo dispdem de recursos técnicos e
financeiros para elaborar um plano de recuperacéo viavel que atenda as exigéncias
legais e obtenha aprovacgéo dos credores.

Além disso, o procedimento judicial é oneroso e demorado, 0 que
frequentemente desestimula pequenos produtores a recorrerem a esse mecanismo
de reestruturacdo. Ainda assim, a recuperacao judicial representa uma ferramenta
importante de sustentabilidade econdmica, especialmente em periodos de
instabilidade climatica ou de retracdo do crédito agricola.

O regime juridico da cédula de crédito rural continua sendo um dos pilares do
desenvolvimento da atividade agropecuaria no Brasil. Conforme salienta Barros
(2020), esse titulo de crédito viabiliza 0 acesso a recursos financeiros em condi¢cdes
mais vantajosas, fomentando o crescimento do agronegdcio e contribuindo para a
seguranca alimentar nacional.

Para que o instrumento permaneca eficaz, € imprescindivel que o seu regime
juridico acompanhe as transformacfes do setor, sendo periodicamente atualizado e
adaptado as novas realidades econdmicas e tecnolégicas.

A legislagédo brasileira, embora robusta e consolidada, ainda apresenta
desafios interpretativos e operacionais. Machado, Neves e Mattos (2021) destaca
gue a inseguranca juridica provocada por decisdes judiciais divergentes e a
ambiguidade de algumas normas legais afetam a confianca de credores e
produtores, comprometendo a eficiéncia do sistema de crédito rural.

Nesse sentido, é essencial que o Poder Judiciario e o Legislativo atuem de
forma coordenada, buscando a uniformizacdo de entendimentos e o0
aperfeicoamento das normas aplicaveis as operacdes de crédito rural.

O regime juridico da cédula de crédito rural €, portanto, essencial ndo apenas
para o financiamento da atividade agricola, mas também para a inclusdo social no
campo e a efetivacdo dos direitos humanos econdémicos. Contudo, desafios

persistem — como a correta aplicacdo do CDC, a renegociacdo de dividas e a
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recuperacéo judicial de produtores rurais — e precisam ser enfrentados para que o
crédito rural continue sendo um instrumento eficaz de fomento econémico e social
no Brasil.

Conforme adverte Lima (2022), é fundamental que os operadores do Direito
estejam atentos as especificidades das relagées de crédito rural, assegurando que
esse instrumento mantenha seu carater justo, equilibbrado e promotor do

desenvolvimento rural sustentavel.

3.4 O Papel do pequeno produtor rural no sistema de crédito agricola

O papel do pequeno produtor rural no sistema de crédito agricola tem sido
objeto de crescente atencdo no ambito das economias emergentes, dada sua
relevancia para a seguranca alimentar, a sustentabilidade ambiental e o equilibrio
social.

A literatura contemporanea reconhece que 0S pequenos agricultores
desempenham papel central na producdo de alimentos e na promocao do
desenvolvimento rural sustentdvel. Entretanto, esses produtores enfrentam
obstaculos significativos para acessar o crédito agricola, um recurso indispensavel
para 0 aumento da produtividade e para a consolidacdo econOmica de suas
atividades.

De acordo com Lima (2022), o crédito agricola constitui elemento essencial
para o desenvolvimento rural, mas as barreiras de acesso impostas aos pequenos
produtores — como a burocracia excessiva, a auséncia de garantias reais e 0
desconhecimento das modalidades de financiamento — tornam-se, muitas vezes,
intransponiveis. Essa excluséo financeira impede o investimento em tecnologias e
insumos de qualidade, perpetuando um ciclo de baixa produtividade, vulnerabilidade
econdmica e dependéncia de politicas publicas pontuais.

O sistema de crédito agricola brasileiro tradicionalmente favorece os grandes
produtores, que detém maior capacidade de oferecer garantias, apresentar historico
de crédito e acessar linhas de financiamento de maior valor. Segundo Silva (2020),
0s pequenos produtores sdo frequentemente excluidos em virtude da estrutura
bancaria concentrada, que privilegia operacbes de grande escala e reduz a

rentabilidade das pequenas transagfes. Essa assimetria financeira aprofunda as



41

desigualdades no campo e limita o potencial de desenvolvimento das economias
locais.

Tal concentracdo de recursos tem consequéncias diretas na capacidade de
expansdo dos pequenos agricultores, comprometendo ndo apenas sua
sobrevivéncia econdmica, mas também o desenvolvimento sustentavel das
comunidades rurais. Os autores brasileiros destacam que a superagdo desse
cenario exige reformas estruturais no sistema de crédito agricola, aliadas a
implementacdo de politicas publicas de inclusdo financeira, educacédo rural e
assisténcia técnica continuada.

O acesso ao crédito agricola deve ser compreendido, portanto, como questao
de justica social e de efetivacdo de direitos humanos econémicos. Oliveira (2019)
argumenta que 0s pequenos agricultores sao responsaveis por parcela expressiva
da producédo de alimentos basicos no Brasil, embora sua relevancia econémica e
social ainda seja subvalorizada. Para o autor, as politicas de crédito devem refletir
essa realidade, fortalecendo as cadeias produtivas locais e assegurando condicdes
equitativas de competitividade. A inclusdo financeira dos pequenos produtores nao
apenas fortalece o setor agricola, mas também contribui para a coeséo social, a
reducdo da pobreza rural e a fixagdo da populagdo no campo.

Outro aspecto relevante na analise do papel do pequeno produtor rural é o
impacto da inovagcdo tecnologica. Conforme observa Goncalves (2021), a
modernizacao agricola constitui fator decisivo para o0 aumento da produtividade e da
rentabilidade das propriedades rurais.

Contudo, sem acesso a linhas de crédito adequadas, muitos pequenos
agricultores ndo conseguem investir em tecnologias modernas de producéo,
irrigacdo, mecanizacdo e gestdo ambiental, o que 0s coloca em posicdo de
desvantagem competitiva em relacdo aos grandes empreendimentos agricolas.

Nesse sentido, as politicas de crédito agricola precisam ser reformuladas para
facilitar o acesso dos pequenos produtores a recursos financeiros e tecnolégicos, de
modo a promover um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel no campo. A
integragdo entre financiamento acessivel, assisténcia técnica e inovacao rural
inclusiva é indispensavel para que o crédito cumpra sua funcdo social e
constitucional de fomentar a agricultura familiar e reduzir as desigualdades

estruturais no meio rural brasileiro.
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Além das desigualdades estruturais no acesso ao crédito, o pequeno produtor
rural enfrenta obstaculos decorrentes da burocracia bancéria. De acordo com Lima
(2022), a complexidade dos processos de solicitacdo de crédito constitui uma das
principais barreiras a inclusédo financeira no campo, pois muitos agricultores, sem
suporte técnico adequado, ndo conseguem atender as exigéncias formais impostas
pelas instituicdes financeiras.

Entre essas exigéncias estdo a apresentacdo de garantias reais, 0
cumprimento de prazos rigorosos e 0 atendimento de critérios documentais
especificos, o que exclui grande parte dos produtores familiares. Nesse sentido,
diversos autores sugerem que a simplificacdo dos procedimentos e a criagdo de
mecanismos de apoio técnico e juridico voltados aos pequenos produtores seriam
medidas eficazes para ampliar o acesso ao crédito agricola e reduzir a concentracao
de recursos nas méos de grandes empreendimentos.

Outro fator determinante no debate sobre o crédito agricola é a educacédo
financeira. Conforme argumenta Costa Neto (2019), muitos pequenos agricultores
desconhecem as modalidades de financiamento disponiveis e carecem de formacao
em gestao de recursos, o que compromete o uso eficiente do crédito.

A deficiéncia de capacitacao resulta frequentemente em inadimpléncia, perda
de crédito e restricdes futuras de acesso a financiamentos. A implementacédo de
programas de educacédo financeira direcionados ao meio rural poderia mitigar esse
problema, capacitando os produtores a utilizarem o crédito de forma estratégica e
sustentavel, promovendo maior autonomia e fortalecimento econémico no campo.

A volatilidade dos precos agricolas e as mudancas climaticas também
representam desafios criticos para os pequenos produtores. Segundo Andrade
(2020), as oscilagbes nos precos dos produtos agricolas, somadas aos eventos
climaticos extremos, afetam diretamente a capacidade de pagamento dos produtores
e aumentam o risco de inadimpléncia.

Esse cenario desestimula as instituicées financeiras a conceder crédito a
pequenos agricultores, considerados de alto risco. Para enfrentar essa
vulnerabilidade, Andrade (2020) propde a criagcdo de mecanismos de seguro rural e
politicas de gestao de riscos que possam compensar perdas decorrentes de eventos
climaticos ou de mercado, garantindo maior estabilidade econémica e previsibilidade

financeira aos produtores rurais.
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Nesse contexto, o fortalecimento das cooperativas agricolas surge como uma
alternativa eficaz para facilitar o acesso ao crédito e promover a inclusdo produtiva
no campo. As cooperativas podem atuar como intermediarias entre os produtores e
as instituicbes financeiras, ampliando a capacidade de negociacdo coletiva e
reduzindo o risco de inadimpléncia.

Além disso, conforme destaca Lima (2022), as cooperativas permitem que os
pequenos produtores acessam recursos, assisténcia técnica e servicos
compartilhados, que individualmente lhes seriam inacessiveis. Essa forma
associativa fortalece a capacidade de investimento coletivo, amplia a competitividade
e contribui para a inclusao social e econdmica nas comunidades rurais.

Ao agrupar recursos e demandas comuns, as cooperativas conseguem
negociar melhores condi¢cbes de crédito, além de diminuir os riscos individuais das
operacdes financeiras. Elas também oferecem apoio técnico, contabil e logistico, o
que reduz custos operacionais e aprimora a gestdo produtiva dos pequenos
agricultores. Essa estrutura cooperativa ndo apenas facilita o acesso ao crédito, mas
também reforca o papel do pequeno produtor na economia agricola nacional, ao
possibilitar que ele participe de forma mais competitiva no mercado.

Para que as cooperativas desempenhem esse papel de forma eficiente e
sustentavel, é indispensavel um apoio institucional robusto. Ferreira (2021) enfatiza
gue o governo federal deve criar um ambiente regulatorio favoravel a consolidacéo e
ao desenvolvimento das cooperativas agricolas.

Isso inclui a oferta de subsidios, garantias e linhas de crédito especificas, que
possibilitem as cooperativas operar com condi¢es financeiras mais vantajosas. Tais
medidas ndo apenas fortalecem o cooperativismo, mas também contribuem para o
desenvolvimento econdémico regional, estimulando a geracdo de empregos, renda e
coesao social nas areas rurais.

O papel do Estado na facilitacdo do acesso ao crédito para pequenos
produtores rurais tem sido amplamente discutido na literatura especializada. Para
Ferreira (2021), a intervengcdo estatal é essencial para corrigir as assimetrias que
caracterizam o sistema de crédito agricola brasileiro. O autor argumenta que o
governo deve atuar ndo apenas como regulador, mas também como agente
facilitador, promovendo o0 acesso a linhas de crédito subsidiadas e simplificadas

voltadas ao pequeno produtor.
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As politicas de crédito rural devem integrar um conjunto mais amplo de acdes
estruturantes, incluindo a assisténcia técnica continuada, o investimento em
infraestrutura rural e programas de apoio a comercializacdo, de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo do campo.

A sustentabilidade ambiental constitui outro eixo central do debate
contemporéneo sobre o crédito agricola. Souza e Thebaldi (2022) observa que a
maioria das politicas de crédito atualmente em vigor ndo considera adequadamente
0s impactos ambientais da producdo agricola. Embora os pequenos agricultores
sejam, em regra, menos intensivos em recursos naturais do que os grandes
produtores, eles também enfrentam pressées econdmicas que podem leva-los a
adotar praticas menos sustentaveis para garantir a subsisténcia.

Nesse sentido, Souza e Thebaldi (2022) sustenta que o crédito agricola pode
e deve funcionar como instrumento de incentivo a ado¢do de préticas sustentaveis,
recompensando financeiramente as iniciativas que promovam a agroecologia, 0
manejo florestal sustentavel e a conservacéo dos recursos naturais.

Linhas de crédito voltadas a agricultura sustentavel teriam duplo efeito:
preservar 0 meio ambiente e fortalecer a resiliéncia econdmica dos pequenos
produtores, por meio da diversificacdo de suas fontes de renda. Assim, politicas
publicas que vinculem o crédito a sustentabilidade ambiental representariam um
passo decisivo para alinhar o desenvolvimento agricola aos objetivos de
preservacdo ambiental e de cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil
em acordos internacionais de mitigacdo das mudancas climaticas.

A questdo de género também emerge como fator relevante na discussao
sobre o acesso ao crédito agricola. Estudos de Lima (2022) evidenciam que as
mulheres rurais enfrentam maiores barreiras de acesso a financiamentos em
comparacao aos homens, devido a fatores culturais, discriminacéo de género e falta
de reconhecimento de seu papel produtivo no setor agricola.

Politicas publicas que ampliem o crédito e a assisténcia técnica para mulheres
agricultoras ndo apenas contribuiriam para o aumento da producdo agricola, mas
também promoveriam igualdade de género, autonomia econdmica e
empoderamento feminino no campo.

A pandemia de COVID-19 agravou o0s obstaculos ja existentes no acesso ao
crédito rural. Conforme argumenta Costa Neto (2019), a crise sanitaria afetou de

forma desproporcional os pequenos produtores, que perderam acesso aos
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mercados e enfrentaram maior dificuldade para obter crédito em razéo da incerteza
econdbmica e do aumento da inadimpléncia. A recuperacdo pés-pandemia exigira
politicas publicas direcionadas a inclusdo financeira, com foco na retomada da
capacidade produtiva dos pequenos agricultores, essenciais a seguranca alimentar
nacional e a sustentabilidade das economias locais.

A exclusdo financeira histérica dos pequenos produtores rurais reflete a
estrutura concentradora e desigual do sistema agrario e financeiro brasileiro.
Segundo Costa (2021), tal exclusdo restringe a competitividade dos pequenos
agricultores, impedindo-os de competir em condi¢cdes equitativas com os grandes
produtores. Sem acesso as mesmas ferramentas de crédito, insumos, maquinarios e
tecnologias modernas, 0s pequenos agricultores permanecem marginalizados no
sistema produtivo, perpetuando um modelo de desenvolvimento agrario excludente.

Dessa forma, a democratizacdo do crédito rural e a reestruturacdo das
politicas publicas de financiamento sdo condi¢des indispensaveis para a efetivacédo
dos direitos sociais, econdmicos e ambientais previstos na Constituicdo Federal de
1988, assegurando que o crédito cumpra sua funcéo social de promover equidade,
sustentabilidade e justica econdmica no campo brasileiro.

Essa disparidade no acesso ao crédito é agravada pela falta de garantias
reais que os pequenos agricultores podem oferecer as instituicdes financeiras. Silva
(2020) observa que a maioria dos bancos exige garantias de elevado valor, como
propriedades rurais ou equipamentos agricolas, bens que estdo fora do alcance da
maioria dos pequenos produtores.

Trata de uma exigéncia desproporcional que gera um ciclo de exclusao
financeira, no qual justamente os produtores que mais necessitam de crédito sdo os
menos propensos a obté-lo. Tal estrutura reproduz a concentracdo de recursos no
setor e perpetua a desigualdade no campo.

Além da dificuldade relacionada as garantias, os pequenos produtores
enfrentam barreiras decorrentes da precariedade da infraestrutura rural. Oliveira
(2019) destaca que a auséncia de infraestrutura adequada, como estradas de
escoamento, armazéns e acesso regular a mercados, impede que os agricultores
maximizem o uso do crédito quando conseguem obté-lo.

A deficiéncia logistica e estrutural eleva os custos operacionais e reduz a
rentabilidade das atividades agricolas, comprometendo a capacidade de pagamento

das dividas. Nesse sentido, os estudiosos da area sugerem a implementacdo de
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programas governamentais integrados, que, além da concessédo de crédito, invistam
na melhoria da infraestrutura rural, criando condicdes para que 0S pequenos
produtores ampliem suas operac6es de forma eficiente e sustentavel.

A educacdo financeira é outro componente essencial para garantir 0 uso
racional e eficiente do crédito agricola. Costa Neto (2019) salienta que grande parte
dos pequenos agricultores ndo possui conhecimento técnico suficiente para planejar,
investir e gerir adequadamente os recursos obtidos por meio de financiamentos.

A elencada limitacdo frequentemente conduz ao uso inadequado dos
recursos, a inadimpléncia e a consequente excluséo financeira futura. A criagdo de
programas de capacitagdo financeira e gerencial, voltados especificamente a
realidade socioprodutiva do meio rural, € apontada pela literatura como estratégia
fundamental para melhorar a sustentabilidade econémica dos pequenos produtores
e promover o uso estratégico e autbnomo do crédito.

Um aspecto frequentemente negligenciado, mas de extrema relevancia, € o
impacto das mudancas climaticas sobre o0 acesso ao crédito agricola. Andrade
(2020) ressalta que as variacdes climaticas exercem influéncia direta sobre a
producdo agricola, aumentando o risco de perdas de colheitas e,
consequentemente, a incapacidade dos produtores de honrarem seus compromissos
financeiros.

Diante disso, autores defendem a necessidade de politicas publicas
integradas, que associem o crédito a gestdo de riscos climaticos por meio de
seguros agricolas e mecanismos de mitigacdo de perdas, garantindo uma rede de
protecdo econdmica contra as imprevisibilidades ambientais que ameacam a
continuidade da producéo rural.

No ambito das politicas publicas, a burocracia permanece como um dos
principais entraves ao acesso ao crédito agricola. Cardoso e Lima (2022) identificam
que a complexidade dos tramites de solicitacdo, aliada a falta de suporte técnico
especializado, constitui fator de desestimulo para muitos produtores, que desistem
de buscar financiamento. Os autores defendem que o poder publico, em cooperagao
com as instituicdes financeiras, deve simplificar os processos de concesséao e reduzir
as exigéncias formais, de modo a tornar o crédito mais acessivel e compativel com a
realidade dos pequenos produtores rurais.

Destarte, outro ponto fundamental refere-se a necessidade de politicas de

credito adaptadas as especificidades regionais. Silva (2020) argumenta que o0
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sistema de crédito agricola brasileiro adota, em grande parte, modelos
padronizados, que desconsideram as particularidades locais, como clima, tipo de
solo, praticas culturais e estrutura fundiaria.

A uniformizacéo de critérios prejudica a eficacia das politicas publicas, uma
vez que as necessidades e desafios variam conforme a regido. A elaboragéo de
politicas de crédito regionalizadas, baseadas em diagnosticos socioeconémicos e
ambientais, seria mais eficaz para promover o desenvolvimento agricola equitativo e
sustentavel em todo o territdrio nacional.

Por fim, destaca-se a relagcdo entre inovagdo tecnoldgica e crédito agricola,
considerada eixo central do desenvolvimento rural contemporaneo. Gongalves
(2021) observa que, embora o uso de tecnologias modernas possa aumentar
significativamente a produtividade e a eficiéncia das pequenas propriedades, o
acesso limitado ao crédito impede que os produtores invistam em mecanizacgéao,
irrigacdo, insumos e sistemas de gestéo agricola.

Dessa forma, a falta de financiamento tecnoldgico aprofunda a desigualdade
produtiva entre grandes e pequenos agricultores, reforcando a necessidade de
politicas publicas de crédito voltadas a inovacdo, que assegurem aos pequenos
produtores condi¢gdes equitativas de modernizagédo e competitividade.

O crédito agricola, portanto, deve ser compreendido nao apenas como uma
ferramenta financeira, mas como um instrumento de promocéo da inovacao e do
desenvolvimento sustentavel no campo. Politicas publicas que facilitem o acesso a
tecnologias agricolas, por meio de linhas de financiamento acessiveis e
desburocratizadas, sdo essenciais para que 0S pequenos produtores rurais possam
competir em um mercado cada vez mais tecnolégico e exigente.

Ao integrar crédito, inovacdo e sustentabilidade, o Estado e as instituicbes
financeiras contribuem para a modernizagdo da agricultura familiar, promovendo a
inclusdo produtiva e o fortalecimento socioecondémico das comunidades rurais

brasileiras.
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CAPITULO 4 - O PEQUENO PRODUTOR RURAL NO CONTEXTO DA
LEGISLACAO CONSUMERISTA

4.1 Recorte histérico das relacbes de consumo

A protecdo juridica do consumidor possui origens antigas, com registros em
diversas civilizacbes que ja previam normas regulando as relacbes entre
consumidores e fornecedores.

No Direito Romano, por exemplo, observava-se a previsdo de restituicdo em
dobro ao comprador lesado pela aquisicdo de produtos com defeitos, evidenciando
uma preocupacado inicial com a reparacdo de danos e com a boa-fé nas trocas
comerciais.

Um dos primeiros marcos histéricos dessa protecdo remonta ao Codigo de
Hamurabi, datado de aproximadamente 1230 a.C., cujo artigo 325 determinava que,
ao ser identificado um defeito em uma embarcacéo construida, o construtor deveria
refazé-la e restitui-la a sua condicao original. De forma semelhante, o Cddigo de
Manu — ou Cadigo Hindu, anterior a Cristo — ja tratava dos vicios redibitorios e da
responsabilidade por perdas e danos, estabelecendo precedentes para o conceito
moderno de responsabilidade civil (Cotrim, 2016).

Na modernidade, o primeiro sistema normativo abrangente voltado a defesa
do consumidor surgiu na Suécia, em 1910, refletindo o avanco da consciéncia social
sobre os desequilibrios nas relagdes de consumo. Com a Revolucdo Industrial, a
producdo passou a ocorrer em larga escala, substituindo o modelo artesanal e
tornando os vicios de produtos e servicos mais recorrentes e problematicos. Nesse
contexto, os consumidores nao dispunham de mecanismos juridicos eficazes de
protecdo, tampouco de representacdo institucional para reivindicar seus direitos
(Santos, 2015).

A producdo em massa, aliada a formacao de cartéis e, posteriormente, de
monopdlios industriais, acentuou a exploragdo econémica dos consumidores. Como
resposta a essa realidade, o capitalismo industrial gerou, paradoxalmente, uma
consciéncia social voltada ao bem-estar coletivo, incentivando o surgimento de
movimentos sociais e iniciativas legislativas que buscavam ampliar os direitos dos

consumidores e coibir abusos nas rela¢gbes de mercado.
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Ainda que a competitividade entre produtores tenha contribuido para a
melhoria da qualidade dos produtos, tal avanco nao significou o fortalecimento
automatico dos direitos dos consumidores. A vulnerabilidade do comprador
permaneceu evidente, especialmente diante do crescimento econémico e politico
dos Estados Unidos ao longo do século XX. Em resposta, foi promulgado, em 1962,
0 primeiro cédigo americano de defesa do consumidor, com o objetivo de equilibrar
juridicamente as relagbes de consumo e assegurar maior transparéncia nas praticas
comerciais (Cotrim, 2016).

No dia 15 de marco de 1962, o presidente John F. Kennedy apresentou ao
Congresso norte-americano a proposta de reconhecimento dos direitos
fundamentais do consumidor, que se consolidaram como marco internacional. Essa
data foi posteriormente reconhecida como o Dia Mundial do Consumidor,
formalizada pela Resolugcédo n° 39/248 da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
em 16 de abril de 1985.

O documento estabeleceu diretrizes universais para a protecdo do
consumidor, reconhecendo explicitamente sua vulnerabilidade e a necessidade de
um tratamento juridico diferenciado para garantir o equilibrio nas relacbes de
consumo (Santos, 2022a).

No Brasil, até a promulgacédo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), as
relacbes de consumo eram reguladas de forma genérica pelo Codigo Civil, 0o que
gerava lacunas interpretativas e inseguranca juridica. Entre as décadas de 1940 e
1960, surgiram as primeiras normas voltadas a protecdo do consumidor, como a Lei
n° 1.221/1951, conhecida como Lei de Economia Popular, e a Lei Delegada n°
4/1962, que dispunha sobre o controle de precos e a repressao a praticas abusivas.

No plano constitucional, a Emenda n°® 1/1969, a Constituicdo de 1967, foi o

primeiro dispositivo a:

Abordar a protecdo do consumidor, ainda de forma incipiente. Todavia, foi
apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que a defesa do consumidor
passou a ocupar um papel de destaque, com previsdo expressa no artigo
59, inciso XXXII, e no artigo 48 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), o qual determinou a elaboracdo de legislacdo
especifica para o tema. Destaca-se o teor do artigo 5°, inciso XXXII, da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece: “O Estado promovera, na
forma da lei, a defesa do consumidor” (Brasil, 1988).

O processo de elaboragdo do Codigo de Defesa do Consumidor teve inicio

antes mesmo da promulgacdo da Carta de 1988. Uma comissédo de juristas foi
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formada com o objetivo de elaborar um anteprojeto a ser apresentado a Assembleia
Nacional Constituinte. Integraram esse grupo Ada Pellegrini  Grinover
(coordenadora), Daniel Roberto Fink, José Geraldo Brito Filomeno, Kazuo Watanabe
e Zelmo Denari.

Posteriormente, entre 29 de maio e 2 de junho de 1989, realizou-se, na
cidade de S&o Paulo, o Congresso Internacional de Direito do Consumidor, que
reuniu especialistas de renome nacional e internacional. As contribuicdes colhidas
durante o evento foram decisivas para a redacéo final do CDC, promulgado no ano
seguinte.

A sociedade contemporanea, especialmente a partir do século XX, passou a
ser profundamente moldada pelo consumo, impulsionada pela diversificacdo de
produtos e servicos, pela expansdo do crédito e pelo desenvolvimento de técnicas
de marketing. Contudo, esse contexto também trouxe obstaculos ao acesso a justica
e ampliacdo da vulnerabilidade do consumidor, justificando o surgimento do Direito
do Consumidor como ramo autdnomo da ciéncia juridica.

A vulnerabilidade do consumidor consolidou-se como o fundamento central da
legislac@o protetiva, justificando a criacdo de mecanismos especificos de defesa.
Nesse cenario, os trés poderes do Estado exercem papel essencial: o Legislativo, ao
elaborar as normas; o Executivo, ao implementar politicas publicas e érgaos de
protecdo; e o Judiciario, ao assegurar a efetividade dos direitos nas relacdes de
consumo.

O CDC (Lei n° 8.078/1990) foi instituido com a missdo de estabelecer
equilibrio entre as partes da relagdo de consumo — consumidor e fornecedor,
disciplinando direitos, deveres, responsabilidades e sancdes, além de consolidar um
sistema juridico orientado pelos principios da boa-fé, transparéncia e equidade
(Brasil, 1990).

4.2 Cdodigo de Defesa do Consumidor: aspectos relevantes para o pequeno

produtor rural

A abordagem do CDC requer, inicialmente, a delimitacdo conceitual de seus
sujeitos principais: o consumidor e o fornecedor. O conceito de consumidor,
conforme disposto no artigo 2°, caput, do CDC, refere-se a “toda pessoa fisica ou

juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final”. A redagao
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do dispositivo estabelece, de forma inequivoca, que a condi¢cdo de consumidor é
atribuida a pessoa fisica que utiliza bens ou servigos em carater finalistico, ou seja,
fora da cadeia produtiva (Brasil, 1990).

No que se refere a pessoa juridica, o0 Manual de Defesa do Consumidor da
Escola Nacional de Defesa do Consumidor esclarece que a aplicagdo do CDC
depende da destinacdo econdmica do bem ou servico adquirido, sendo necessario
verificar se o0 uso é final ou produtivo (Cotrim, 2016).

Em continuidade, o artigo 3° do Cddigo define o fornecedor como “toda
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os
entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgcdo, montagem,
criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportagdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacao de servigos” (Brasil, 1990).

A amplitude dessa definicdo visa incluir todos os agentes econdmicos que
participam, direta ou indiretamente, da cadeia de consumo, assegurando a
efetividade da tutela consumerista. No ambito dos servicos publicos, a figura do
fornecedor também se aplica aqueles prestadores que atuam mediante
remuneracao especifica e prestacéo individualizada. Sdo exemplos os servigos de
transporte publico, telefonia, fornecimento de energia elétrica, abastecimento de
adgua, saneamento béasico e rodovias pedagiadas. A condicdo de fornecedor,
portanto, € atribuida independentemente da natureza publica ou privada da entidade
prestadora (Prux, 2010).

A doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo, inclusive, situagdes em que
o consumidor ndo realiza pagamento direto pelo servigo utilizado. Um exemplo
embleméatico sdo as plataformas de e-mail gratuito, nas quais, embora inexista
contraprestacao financeira, o provedor obtém vantagem econémica indireta — como
a valorizacdo publicitaria ou o aumento de acessos. Nesse sentido, Moura (2010)
observa que ha, nessas hipéteses, uma forma de remuneracédo indireta, suficiente
para justificar a aplicacdo do CDC.

A criacdo de um ordenamento juridico especifico voltado as relagbes de
consumo representou um marco de efetividade normativa e refor¢o da tutela juridica
aos consumidores. Entre as inovacdes trazidas pela Lei n°® 8.078/1990, Grinover
(2010) destaca a formulagédo de um conceito abrangente de fornecedor, a previsao
dos direitos basicos do consumidor, a regulamentacdo das praticas abusivas, a

normatizacao da publicidade, a possibilidade de desconsideracdo da personalidade
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juridica, e a facilitacdo do acesso a justica, além do estimulo a composi¢do
extrajudicial.

Um dos dispositivos mais emblematicos do CDC é o artigo 6°, que estabelece
os direitos fundamentais do consumidor, dentre os quais se destaca a inversao do
onus da prova nas demandas judiciais. Esse mecanismo processual visa equilibrar a
relacdo juridica, diante da hipossuficiéncia técnica, econémica ou informacional do
consumidor em relacdo ao fornecedor, concretizando, assim, o principio da
vulnerabilidade que norteia todo o sistema de prote¢cdo consumerista.

O CDC introduziu alterag¢des significativas na sistematica contratual brasileira,
ao coibir clausulas abusivas comumente presentes nos contratos de adesao,
elaborados unilateralmente pelos fornecedores em detrimento dos consumidores.
Tais clausulas, ao promoverem desequilibrio entre as partes, caracterizavam-se por
propiciar o0 enriquecimento indevido da parte economicamente mais forte,
comprometendo a boa-fé objetiva e a fungdo social do contrato.

O Direito do Consumidor insere-se no contexto da terceira dimensédo dos
direitos fundamentais, associada ao principio da solidariedade. Conforme Ragazzi
(2010), os direitos de primeira geracao relacionam-se a liberdade, os de segunda, a
igualdade, e os de terceira, a fraternidade e a protecdo coletiva. Com o avanc¢o das
tecnologias e da globalizagédo, surgem ainda os direitos de quarta e quinta geracgoes,
gque envolvem a protecdo do patrimbnio genético, a tutela da privacidade
informacional e a regulacéo das relacdes juridicas no ambiente digital.

Nesse sentido, o Direito do Consumidor transita entre a terceira e as geracoes
subsequentes, adaptando-se continuamente aos novos desafios da sociedade de
consumo contemporanea.

Apesar de sua relevancia e amplitude, a efetiva aplicagdo do CDC ainda
enfrenta desafios praticos, especialmente diante da cultura juridica privatista ainda
enraizada no ordenamento brasileiro. Nessa perspectiva, Nunes (2011) destaca que
a protecdo ao consumidor nos Estados Unidos tem origem na Lei Sherman, de
1890, considerada a primeira legislagéo antitruste.

Contudo, foi apenas a partir da década de 1960 que O movimento
consumerista norte-americano ganhou forca, impulsionado pelo ativismo social e
pelo protagonismo das associa¢gdes de consumidores, notadamente sob a lideranga
de Ralph Nader.
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O dinamismo das relagdes sociais e econdmicas, intensificado pelo avanco
tecnologico, tem imposto novos desafios a efetividade do CDC. A necessidade de
regulamentar praticas comerciais digitais, cadastros de consumidores e a tutela de
dados pessoais evidencia a importancia da atualizacdo normativa constante, a fim
de acompanhar as transformacdes do mercado e preservar o equilibrio nas relacdes
de consumo. Nesse contexto, o CDC consolida-se como instrumento essencial de
defesa do consumidor e garantia do equilibrio nas relacbes contratuais
contemporaneas.

Do ponto de vista técnico-juridico, a Lei n° 8.078/1990 é reconhecida como
norma de ordem publica e de interesse social, cuja observancia € imperativa e
independe da vontade das partes (Brasil, 1990). Como observa Nunes (2011), trata-
se de uma lei principiolégica, de natureza estrutural e transversal, cuja prevaléncia
sobre normas especiais anteriores decorre de sua funcao protetiva e de seu papel
fundamental na organizacdo das relagbes de consumo dentro do sistema juridico
brasileiro.

Embora compatrtilhe institutos classicos com o Codigo Civil, como contratos,
prescricdo, decadéncia e responsabilidade civil, o CDC n&o ocupa o mesmo papel
central no Direito Privado. Conforme Rebougas (2010), os conceitos fundamentais
desses institutos permanecem ancorados na codificagdo civil, cabendo ao CDC
reinterpreta-los sob a o6tica protetiva, aplicando-os de forma especifica as relacées
de consumo. Essa diferenciacdo assegura o carater autbnomo e finalistico do Direito
do Consumidor, cuja funcéo primordial € a promocao do equilibrio material e juridico
entre consumidores e fornecedores.

Souza e Thebaldi (2022) prop&e uma interlocucdo sisteméatica entre o Codigo
Civil e 0 Codigo de Defesa do Consumidor, com vistas a harmonizacdo de seus
principios, sobretudo no tocante a funcéo social dos contratos e a boa-fé objetiva. O
CDC, ao disciplinar as relagcdes de consumo, incorporou valores ético-juridicos que
complementam o sistema civilista, ressignificando a teoria contratual sob uma
perspectiva social e protetiva.

A estrutura normativa do CDC pode ser organizada em blocos tematicos: os
artigos 2° e 3° definem os sujeitos da relacdo de consumo; os artigos 4° e 6°
estabelecem o0s principios estruturantes e os direitos basicos do consumidor; os
artigos 8° a 27° tratam da responsabilidade civil do fornecedor; os artigos 30 a 42-A

disciplinam as praticas comerciais, incluindo publicidade e oferta; os artigos 43 e 44



54

regulam o tratamento de dados cadastrais; e os artigos 46 a 54 dispdéem sobre o0s
contratos de consumo. Ademais, o0s artigos 17 a 29 ampliam o alcance protetivo da
lei ao prever hipéteses de equiparacdo do consumidor, estendendo as garantias a
situacdes analogas.

Em contextos de lacunas legislativas ou ambiguidade normativa, imp0e-se ao
intérprete 0o recurso a hermenéutica juridica, com base nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé objetiva e senso comum juridico. Segundo
Reis (2010), a complexidade das relacdes econbmicas contemporaneas exige do
aplicador do direito uma atuacao interpretativa que supere a literalidade normativa e
realize a fungéo social das leis de protecao.

O CDC constitui um microssistema normativo auténomo, dotado de principios
préprios destinados a assegurar a protecéo da parte hipossuficiente nas relagdes de
consumo. H& divergéncia doutrindria quanto aos dispositivos que configuram os
principios fundantes do diploma.

Parte da doutrina considera que os sete primeiros artigos possuem natureza
principioldgica, enquanto outra corrente sustenta que apenas 0s incisos do artigo 4°
detém tal carater. Independentemente dessa controvérsia, prevalece o entendimento
de que os principios da Politica Nacional das Rela¢gdes de Consumo, especialmente
0s contidos no artigo 4°, representam as diretrizes centrais do sistema, orientando a
atuacdo dos poderes publicos e privados na promocdo do equilibrio entre
consumidores e fornecedores.

O CDC é, portanto, uma das principais legislacdes protetivas brasileiras, com
relevancia que se estende a diversos setores, inclusive ao crédito rural. Criado para
equilibrar as relacdes juridicas e garantir transparéncia e seguranca contratual, o
CDC tem papel fundamental na regulacdo das relagdes entre pequenos produtores
rurais e instituicdes financeiras.

A aplicacdo do Cdbdigo nesse contexto busca assegurar que 0 pequeno
produtor, frequentemente em situacao de vulnerabilidade técnica e econémica, tenha
acesso a informacdes claras e condi¢des contratuais justas, em conformidade com o
principio da boa-fé objetiva (Souza; Thebaldi, 2022).

No Brasil, a relacdo entre pequenos produtores rurais e o sistema financeiro
caracteriza-se por desigualdade informacional e negocial. Conforme Farias e
Rosenvald (2016), a aplicacdo do CDC visa reduzir essa assimetria, protegendo os

produtores contra clausulas abusivas e praticas comerciais desleais que possam
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comprometer sua capacidade de pagamento. Assim, o CDC impde as instituicdes
financeiras o dever de fornecer informagbes completas e adequadas sobre os
produtos e servicos ofertados, obrigacdo que se estende aos contratos de crédito
rural.

O conceito de consumidor, previsto no artigo 2° do CDC, abrange toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final. No
caso do crédito rural, o pequeno produtor pode ser enquadrado como consumidor,
uma vez que o crédito € utilizado para fins produtivos diretos, sem integracdo a
cadeia de fornecimento.

Dessa forma, os contratos de crédito rural devem observar as garantias
consumeristas, sobretudo quanto a clareza das taxas de juros, prazos de pagamento
e demais condi¢des contratuais, conforme destaca Souza e Thebaldi (2022).

O artigo 6° do CDC assegura ao consumidor o direito a informacao clara,
adequada e ostensiva sobre os produtos e servicos adquiridos. Aplicado ao crédito
rural, esse dispositivo imp&e as instituicdes financeiras a obrigacao de especificar
detalhadamente as condi¢cdes do empréstimo, incluindo juros, encargos, prazos e
custos adicionais. A auséncia de transparéncia configura violagdo aos direitos do
consumidor, sujeitando o contrato a reviséo judicial (Souza; Thebaldi, 2022).

Além disso, o artigo 30 do CDC veda a oferta enganosa ou abusiva de
produtos e servigos, o que se aplica diretamente as campanhas publicitarias de
crédito rural. As instituicdes financeiras devem divulgar informacfes veridicas e
verificaveis, evitando omissfes ou condi¢cbes implicitas que induzam o pequeno
produtor a erro (Casado, 2000).

A falta de clareza contratual, portanto, pode gerar a nulidade das clausulas
abusivas ou ensejar a revisao judicial do contrato (Farias; Rosenvald, 2016). O artigo
51 do CDC confere ao Poder Judiciario a competéncia para anular ou modificar
clausulas desproporcionais, garantindo o reequilibrio contratual e a protecdo do
consumidor hipossuficiente. No contexto do crédito rural, essa prerrogativa é
essencial para impedir que o pequeno produtor rural seja prejudicado por praticas
bancarias excessivamente onerosas ou desiguais (Lima, 2022).

Os pequenos produtores rurais, frequentemente em situacdo de
vulnerabilidade econémica, podem ser prejudicados por clausulas contratuais
desvantajosas, que impdem condi¢cdes excessivamente onerosas e comprometem a

funcdo social do contrato. Nesses casos, a intervenc¢ao judicial revela-se essencial
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para corrigir abusos e restabelecer o equilibrio nas relacbes de crédito, conforme
observa Casado (2000).

A legislacdo consumerista também aborda a problematica do
superendividamento, realidade recorrente entre os pequenos produtores rurais. Tal
fendmeno ocorre quando o consumidor compromete integralmente sua capacidade
de pagamento, gerando uma situacdo financeira insustentavel e de exclusédo
econdmica.

O CDC prevé mecanismos para a negociacdo e repactuacdo de dividas,
permitindo que o devedor alcance uma solugdo equitativa e sustentavel, sobretudo
quando a divida resulta de condi¢Bes abusivas. Assim, o CDC oferece instrumentos
juridicos de reequilibrio contratual, possibilitando ao produtor renegociar suas
obriga¢@es financeiras sem inviabilizar a continuidade de suas atividades produtivas
(Lima, 2022).

O principio da boa-fé objetiva, previsto no artigo 4° do CDC, constitui um dos
pilares interpretativos na aplicacdo do Codigo as relacbes de crédito rural. Esse
principio impde a todas as partes o dever de agir com honestidade, lealdade,
transparéncia e cooperacdo, evitando condutas que possam gerar desequilibrio
contratual ou vantagem indevida.

No contexto do crédito rural, a boa-fé objetiva exige que as instituicbes
financeiras oferecam contratos claros, justos e proporcionais, observando a
dignidade econdmica do pequeno produtor. A violacdo desse principio configura
pratica abusiva, sujeita a revisado ou anulacédo judicial (Souza; Thebaldi, 2022).

O crédito rural representa, em muitos casos, a Unica alternativa de
financiamento para os pequenos produtores manterem suas atividades. Diante
disso, é fundamental que as condi¢cdes contratuais sejam equitativas e que o acesso
ao crédito se dé em bases transparentes e ndo discriminatorias.

A aplicacdo do CDC nesses contratos garante a protecao juridica efetiva dos
produtores contra abusos e praticas desleais, fortalecendo a estabilidade econémica
e social do campo. Ao assegurar o direito a informacao, a transparéncia contratual e
a possibilidade de reviséo judicial, o CDC contribui para a preservacdo da atividade
agricola e para o equilibrio das relag6es de mercado (Souza; Thebaldi, 2022).

Entretanto, a aplicacdo do CDC as operagfes de crédito rural ainda enfrenta
resisténcias institucionais. Diversas instituicdes financeiras sustentam que tais

operacbes ndo se enquadram na definicdo legal de relagdo de consumo, sob o
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argumento de que possuem natureza comercial ou produtiva, e ndo finalistica. Essa
divergéncia tem gerado intenso debate doutrinario e jurisprudencial acerca da
adequacdo do CDC as especificidades do setor rural, revelando a necessidade de
interpretacdo sistematica e teleoldgica para assegurar a protecdo dos pequenos
produtores (Souza; Thebaldi, 2022).

O entendimento juridico sobre o tema tem evoluido gradualmente,
acompanhando as transformacdes econémicas e sociais do campo. A jurisprudéncia
vem se consolidando como instrumento essencial de uniformizacao interpretativa, ao
buscar equilibrar os interesses dos consumidores rurais e das instituicoes
financeiras.

Conforme destacam Farias e Rosenvald (2016), as decisdes judiciais que
reconhecem a aplicacdo do CDC nas relacdes de crédito rural representam um
avanco na efetivacdo da justica contratual, ainda que subsistam divergéncias entre
os tribunais quanto a extensao dessa aplicabilidade.

Desse modo, a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor ao crédito
rural ndo apenas protege os direitos individuais dos pequenos produtores, mas
também contribui para a sustentabilidade e o desenvolvimento do setor agricola. Ao
promover relagdes contratuais mais justas e transparentes, o CDC fortalece a
equidade no acesso ao crédito, impulsiona a producdo rural e reforca o papel
estratégico da agricultura familiar no desenvolvimento econémico e social do Brasil
(Souza; Thebaldi, 2022).

4.3 Superendividamento do produtor rural

O superendividamento do consumidor produtor rural no Brasil configura um
fenbmeno juridico e social complexo, cuja compreensdo exige abordagem
multidisciplinar, integrando os campos do Direito do Consumidor, Direito Agrario e
Direitos Humanos. A exclusao expressa do crédito rural da Lei n® 14.181/2021 (Lei
do Superendividamento) gerou uma dicotomia normativa de prote¢éo (Direito Rural,
2021), deixando milhares de produtores rurais em situacao de vulnerabilidade diante
da impossibilidade de adimplir suas obrigacdes financeiras (Brasil, 2021).

Tal problematica assume relevancia especial no Estado do Tocantins, o maior
produtor de grdos da regido Norte e o décimo maior do pais, cuja economia é

fortemente dependente da agricultura (Tocantins, 2022). De acordo com dados
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recentes, 7,9% dos produtores rurais do estado encontram-se inadimplentes em
2025 (CNN Brasil, 2024a), revelando um crescimento continuo da insolvéncia desde
2020. Esse cenario agrava-se considerando que o agronegoécio tocantinense
movimenta cerca de R$ 14,67 bilhdes anuais (Agro Sustentar, 2024a), distribuidos
entre 63.808 estabelecimentos rurais, que ocupam aproximadamente 15,18 milhdes
de hectares (IBGE, 2017).

A Lei n° 14.181/2021 define o superendividamento como a impossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas
dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo
existencial. Todavia, o artigo 104-A, 81°, da referida norma exclui expressamente as
dividas decorrentes de crédito rural (Brasil, 2021).

Essa exclusdo normativa cria uma lacuna de protecdo que atinge diretamente
0s produtores rurais superendividados, em especial os pequenos agricultores, que
enfrentam restricdes de liquidez, riscos climéticos e dependéncia de crédito bancéario
para a continuidade de suas atividades produtivas (Brasil, 2021).

A fundamentacdo tedrica do superendividamento encontra em Claudia Lima
Marques (2021) sua principal expoente. A autora o define como a impossibilidade
global de o devedor pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé, pagar todas as
suas dividas atuais e futuras de consumo (Marques, 2021). A autora é professora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e relatora-geral da Comissao
de Juristas do Senado Federal responsavel pela revisdo do CDC, sistematizou o
tratamento bifasico do superendividamento, estabelecendo procedimentos
extrajudiciais e judiciais para sua resolucgéo.

O ministro Antonio Herman Benjamin (2021), do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e coautor do CDC, contribui para a construcdo tedrica da teoria finalista
mitigada, aplicavel ao produtor rural. O autor reconhece que a vulnerabilidade
técnica e informacional desses agentes econdmicos justifica uma protecédo juridica
diferenciada, destacando que a Lei 14.181/2021 inova profundamente, pois cria um
privilégio para as pessoas naturais (Brasil, 2021), ainda que tal privilégio ndo se
estenda as dividas de crédito rural.

Complementando essa viséo, Tartuce (2025) sustenta que resta evidente que
a vulnerabilidade é caracteristica intrinseca do consumidor. Além disso, ndo ha
qualguer distincdo ou exclusdo em relacdo aquele que exerce atividade

agropecuaria. Essa posicao doutrinaria evidencia a incongruéncia entre a protecao
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tedrica conferida ao consumidor rural e a restricdo pratica imposta pela legislacao,
resultando em uma tensdo normativa entre a tutela juridica e a realidade
socioeconémica do campo.

O consumidor produtor rural apresenta caracteristicas especificas que o
diferenciam do consumidor urbano comum. Sua dupla natureza juridica — como
consumidor de insumos e fornecedor de produtos — evidencia sua vulnerabilidade
técnica e financeira, acentuada pela dependéncia de fatores externos, como
condicBes climaticas, oscilacbes de mercado e variagcdes no preco das commodities
agricolas. Por essa razdo, aplica-se ao caso a teoria finalista mitigada, que
reconhece a vulnerabilidade em situagbes nas quais o produtor rural atua fora de
sua esfera de expertise técnica.

O Superior Tribunal de Justica (STJ, 2020), em reiteradas decisfes, tem
reconhecido a gritante hipossuficiéncia técnica do produtor rural” em contratos de
crédito e operacdes financeiras complexas, 0 que justifica a extensao das garantias
consumeristas em determinadas circunstancias. Essa interpretacdo busca
compatibilizar a funcdo social do crédito agricola com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da justica social, assegurando protecédo efetiva
ao produtor em situacéo de endividamento excessivo.

A Lei n° 14.421/2022, conhecida como Lei do Agro, promoveu a
modernizacdo das garantias agropecuarias, estabelecendo mecanismos mais
eficientes de financiamento e seguranca juridica nas operacdes rurais (Brasil,
2022c). Todavia, a norma ndo abordou de forma especifica a questdo do
superendividamento, o que evidencia uma lacuna regulatéria em relacao a protecao
do produtor rural devedor.

O Decreto n° 11.150/2022, que regulamenta aspectos da Lei 14.181/2021,
fixou 0 minimo existencial em 25% do salario minimo (Brasil, 2022a), parametro
amplamente criticado por 6rgdos como a Secretaria Nacional do Consumidor
(SENACON) e o Ministério Publico Federal, por ser insuficiente para garantir a
dignidade humana, sobretudo no contexto rural, onde 0s custos de subsisténcia sao
mais elevados e as fontes de renda, mais instaveis.

A andlise quantitativa do superendividamento rural revela a gravidade
crescente do fenbmeno no Brasil. Segundo dados recentes, a inadimpléncia rural
passou de 5,9% em 2021 para 7,9% no primeiro trimestre de 2025 (CNN Brasil,

2024b), atingindo aproximadamente 350 mil produtores com pagamentos em atraso.
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O estoque total da divida rural aproxima-se de R$ 1 trilhdo, enquanto o volume de
crédito rural contratado alcancou R$ 270 bilhdes em 2022 (RAAPLAW, 2024).

O perfil socioecondmico do produtor rural endividado evidencia diferencas
estruturais relevantes: os grandes proprietarios registram 10,2% de inadimpléncia,
enquanto os pequenos e médios produtores apresentam indice de 6,9%. A
distribuicdo regional acentua essas desigualdades, com a regido Norte concentrando
40,1% dos casos de inadimpléncia (Agéncia Brasil, 2023), em contraste com 15% na
regido Sul. Essa disparidade reflete ndo apenas diferencas econémicas regionais,
mas também assimetria no acesso ao créedito, assisténcia técnica e instrumentos de
mitigagao de risco.

Entre as principais causas do superendividamento rural, destacam-se 0s
fatores climaticos — como os fendmenos El Nifio e La Nifia, as secas e as geadas,
que afetam diretamente a produtividade e a capacidade de pagamento dos
produtores. Também se sobressaem os fatores econ6micos, representados pelas
altas taxas de juros, pela queda dos precos das commodities e pelo aumento dos
custos de insumos agricolas. Soma-se a isso um conjunto de causas estruturais,
como a relacdo desfavoravel entre os precos pagos e recebidos, a deficiéncia na
gestdo financeira e a auséncia de politicas eficazes de seguro rural, que poderiam
mitigar os impactos das perdas produtivas (Cunha; Lima; Braga, 2020).

Os impactos socioeconémicos do superendividamento rural sdo amplos e
mensuraveis. O custo da equalizacdo de juros representa 0,29% do Produto Interno
Bruto (PIB), enquanto o custo de oportunidade do estoque da divida publica
destinada ao setor agropecuario alcanca 1,64% do PIB. O Banco do Brasil, principal
agente financeiro do crédito rural, registrou inadimpléncia recorde de 3,94% em
2024, com 20 mil clientes inadimplentes, dos quais 74% nunca haviam atrasado
pagamentos até 2023 (Guimaraes, 2025).

A crise de solvéncia no setor € evidenciada ainda pelo crescimento
expressivo dos pedidos de recuperacao judicial no agronegocio, que aumentaram
138% em 2024, totalizando 287 casos entre janeiro e setembro, frente a 77 registros
no mesmo periodo de 2023 (Camara dos Deputados, 2024). Esse dado demonstra
gue 0os mecanismos tradicionais de renegociacdo de dividas — como prorrogacéo
de prazos e descontos — tornaram-se insuficientes para conter a escalada do

endividamento rural.
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No caso do Estado do Tocantins, 0 agronegdcio apresenta caracteristicas
proprias que influenciam diretamente o padrdo de endividamento. O estado é o
maior produtor de grédos da regidao Norte, tendo produzido 4,34 milhdes de toneladas
de soja e 2,4 milhdes de toneladas de milho na safra 2023/2024 (Agro Sustentar,
2024b), movimentando R$ 14,67 bilhdes apenas com as principais culturas.

O perfil dos estabelecimentos rurais tocantinenses revela vulnerabilidades
acentuadas. Dos 63.808 estabelecimentos rurais, que ocupam 15,18 milhdes de
hectares, a maioria pertence a pequenos e medios produtores, 0s quais enfrentam
limitagBes de assisténcia técnica e dificuldades de acesso ao crédito rural (IBGE,
2017). A populagéo rural, estimada em 204 mil pessoas (21,2% da populacao
estadual), concentra-se majoritariamente em municipios com menos de 10 mil
habitantes, que representam 80% dos municipios tocantinenses (Tocantins, 2024).

Entre as principais politicas publicas estaduais de mitigacdo do endividamento
rural, destacam-se o Mutirdo do Agrocrédito, responsavel por injetar mais de R$ 23
milhdes na economia local através de 160 projetos financiados (Tocantins, 2023), e
programas de incentivo como o Hora de Plantar e o Projeto Calcario, voltados ao
fortalecimento da agricultura familiar.

O Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins (RURALTINS), com mais
de 600 profissionais atuando em todos os 139 municipios, presta assisténcia técnica
e extensdo rural a agricultores familiares, assentados, quilombolas e povos
indigenas (Tocantins, 2024), consolidando-se como instrumento estratégico de apoio
a sustentabilidade econémica e social do meio rural.

O crescimento acelerado do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) no Estado do Tocantins evidencia simultaneamente
oportunidades e riscos. Na safra 2023/2024, foram contratados R$ 305,6 milhdes,
representando crescimento de 62,6% em relagcdo a safra anterior (Brasil, 2024). O
estado registrou ainda o terceiro maior crescimento nacional em numero de
operacbes Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com
4.816 contratos celebrados, o que demonstra o avango das politicas de crédito
voltadas a agricultura familiar.

Em contrapartida, o aumento do volume de crédito também expbe
vulnerabilidades financeiras. Diante do cenéario de endividamento crescente, foram
implementadas medidas especificas de renegociacdo voltadas ao Tocantins,

incluindo a autorizagdo para renegociar dividas rurais da bovinocultura de corte até
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maio de 2024, abrangendo operacdes do PRONAF, Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural (PRONAMP) e recursos do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) (Agéncia Gov., 2024).

Essa medida reflete o reconhecimento oficial das dificuldades estruturais
enfrentadas pelos produtores tocantinenses, que sofrem com oscilagcbes de
mercado, altos custos de producéo e limitagdes de acesso a crédito emergencial.

O superendividamento do consumidor produtor rural no Estado do Tocantins
constitui, assim, um desafio multidimensional, que requer abordagem integrada entre
0s campos do Direito do Consumidor, do Direito Agrario e dos Direitos Humanos. A
exclusdo expressa das dividas de crédito rural da Lei n° 14.181/2021 (Lei do
Superendividamento) criou uma lacuna de protecao juridica (Brasil 2021), deixando
milhares de produtores rurais vulneraveis em situacbes de inadimpléncia
involuntéria.

Esse contexto é especialmente critico no Tocantins, onde o agronegocio
combina crescimento acelerado com concentracao produtiva em pequenos e medios
estabelecimentos rurais, frequentemente sem assisténcia técnica continuada ou
instrumentos eficazes de renegociacdo de dividas. A expansdo do crédito rural,
embora essencial para o desenvolvimento econdmico regional, tem se tornado
também fator de risco de endividamento estrutural, reforcando a necessidade de
politicas publicas integradas que articulem educacao financeira, apoio juridico e

protecdo consumerista voltada ao produtor rural.

4.4 Sumula 297 do STJ e aplicacdo da legislacdo consumerista ao devedor

pequeno produtor rural

A Sumula 297 do Superior Tribunal de Justica (STJ), que dispde que “O
Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituigdes financeiras”, constitui
um marco definitivo na protecdo dos consumidores brasileiros e na democratizacao
do acesso a justica. Editada em 12 de maio de 2004 pela Segunda Sec¢éo do STJ
(DJ 08/09/2004, p. 129), a sumula consolidou quase uma década de evolugéo
jurisprudencial, pacificando de forma definitiva a aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) as relagbes bancarias e criando um precedente fundamental

para o equilibrio das rela¢des contratuais no sistema financeiro nacional.
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A importancia desse enunciado transcende o0 aspecto técnico-juridico,
configurando-se como instrumento de promocdo de direitos humanos e inclusao
social por meio da efetivacdo do acesso a justica. A Sumula 297 reflete, assim, a
consolidacdo da funcdo social do processo e da protecdo jurisdicional do
consumidor, ampliando o alcance do CDC para o sistema financeiro e assegurando
igualdade material nas relagdes juridicas.

A trajetoria que culminou na edi¢do da sumula iniciou-se na década de 1990,
quando as primeiras decisbes do STJ passaram a reconhecer a aplicabilidade do
CDC as operacdes bancarias, enfrentando a época resisténcia significativa das
instituicdes financeiras. O precedente pioneiro foi 0 Recurso Especial n.° 57.974/RS,
julgado em 1995, sob relatoria do Ministro Ruy Rosado de Aguiar Janior, que firmou
o entendimento de que “os bancos, como prestadores de servicos especialmente
contemplados no artigo 3°, paragrafo segundo, estdo submetidos as disposi¢des do
Caddigo de Defesa do Consumidor”.

A fundamentacao legal do enunciado encontra respaldo no artigo 3°, 82°, do
CDC, o qual expressamente inclui as atividades “de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitaria” no conceito de servigo, sujeitando-as as regras de protecéo
consumerista.

Essa previsédo infraconstitucional alinha-se aos artigos 5°, inciso XXXII, e 170,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, que consagram, respectivamente, a
defesa do consumidor como direito fundamental e como principio da ordem
econdmica. Assim, a Sumula 297 adquire status de instrumento de efetivacdo de
direitos fundamentais, reforcando a natureza constitucional da tutela consumerista.

A constitucionalidade da aplicacdo do CDC as instituicdes financeiras foi
definitivamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.591, julgada improcedente por nove
votos a dois, em junho de 2006. A Corte estabeleceu que “as instituigdes financeiras
estdo, todas elas, alcancadas pela incidéncia das normas veiculadas pelo Codigo de
Defesa do Consumidor”, ressalvando apenas a competéncia do Banco Central do
Brasil para o controle da politica monetaria e cambial.

Os impactos da Sumula 297 na prestacdo jurisdicional sdo amplos e
multidimensionais. A uniformizacdo jurisprudencial reduziu o nimero de recursos
repetitivos, acelerou julgamentos de mérito e fortaleceu a seguranca juridica,

assegurando a aplicacao sistematica e uniforme do CDC nas relacfes bancérias.
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Nesse contexto, a Sumula 297 assume papel essencial na protecdo do
pequeno produtor rural devedor de instituicdo financeira, pois oferece fundamento
jurisprudencial sdlido para a aplicacdo das normas consumeristas a operacdes de
crédito rural. A interseccdo entre este precedente e a situacdo da agricultura familiar
revela a necessidade imperativa de aplicagdo do CDC como instrumento de
efetivacdo de direitos fundamentais constitucionais e de promoc¢ao da justica social
no meio rural brasileiro.

A protecdo constitucional do pequeno produtor rural encontra mdultiplos
fundamentos na Constituicdo Federal de 1988, convergindo com 0s pressupostos da
Sumula 297 e compondo um sistema integrado de tutela jurisdicional. O artigo 5°,
inciso XXXII, assegura a promocao da defesa do consumidor; o artigo 170, inciso V,
insere o respeito ao consumidor como principio da ordem econdémica; e o artigo 184
consagra a fungéo social da propriedade rural, impondo o aproveitamento racional e
adequado da terra, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e a observancia das
relacdes de trabalho.

Tais dispositivos fundamentam uma protecdo diferenciada ao pequeno
produtor, reconhecendo sua funcdo essencial na promocao da seguranca alimentar
nacional e do desenvolvimento sustentavel. O artigo 187 da Constituicdo reforca
essa tutela ao definir a politica agricola nacional como atividade de planejamento e
execucdo coordenada, abrangendo atividades agropecuarias, agroindustriais,
pesqueiras e florestais, enquanto o artigo 191 assegura o direito de posse e dominio
a pequenos produtores em condi¢des especificas, fortalecendo a justica agraria e a
inclusédo social no campo.

Assim, a aplicacdo da Sumula 297 no contexto do pequeno produtor rural
devedor de cédula de crédito rural concretiza o principio da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal), fundamento central para a
interpretacéo juridica do superendividamento rural.

A definicdo legal de superendividamento — centrada na preservacdo do
minimo existencial — estéa intrinsecamente vinculada a dignidade humana, que, no
meio rural, adquire dimensdo prépria: a preservacdo da capacidade produtiva, a
manutencdo da propriedade rural como meio de subsisténcia e a garantia da
seguranca alimentar da familia.

A Sumula 297, portanto, representa mais que um enunciado técnico: é

expressdo da materializacdo dos direitos fundamentais no campo das relacdes
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econdmicas, constituindo base normativa e jurisprudencial indispensavel para o
tratamento juridico do endividamento e superendividamento dos pequenos
produtores rurais. Nunes a respeito do minimo existencial ao consumidor endividado
cita:

Retornando, agora, as normas introduzidas expressamente no CDC a
respeito do tema. Como se trata de evitar o superendividamento, visando
garantir o minimo existencial, as situacdes concretas de cada consumi- dor
exigirdo um exame detalhado e cauteloso dos fatos que envolveram,
envolvem e/ou envolverdo ele e seu credor ou credores. Digo isso porque
havera situacdes em que, apesar de dividas, limites existenciais, problemas
pessoais e sociais etc., o consumidor somente podera (ou poderia)
modificar sua situagado para melhor obtendo empréstimo (Nunes, 2024, p.
158).

A aplicacdo da legislacdo consumerista ao pequeno produtor rural,
especialmente aquele inserido no contexto da agricultura familiar, representa um
avanco expressivo na tutela juridica de sujeitos historicamente marginalizados do
processo econdmico brasileiro.

Conforme observa Silva (2020, p. 47), os agricultores familiares
desempenham papel essencial na seguranca alimentar do pais, embora atuem
frequentemente em condi¢cdes precérias de acesso ao crédito, a tecnologia e a
assisténcia técnica. Nesse sentido, estender a protecdo do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) a esses agentes econdmicos constitui mecanismo de reequilibrio
das forcas contratuais, mitigando desigualdades estruturais nas relacdes entre
produtores, fornecedores, instituicées financeiras e adquirentes da producéao.

A luz da Sumula 297 do STJ, torna-se fundamental compreender as teorias
juridicas que delimitam o conceito de consumidor no ordenamento brasileiro, uma
vez que delas depende a extensdo da protecdo conferida pelo CDC ao pequeno
produtor rural. O artigo 2° do Cdédigo define consumidor como “toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final’. Essa
definicdo, embora aparentemente objetiva, deu origem a trés principais correntes
interpretativas: a teoria finalista, a teoria maximalista e a teoria finalista mitigada,
cada uma com fundamentos, critérios de aplicacdo e consequéncias distintas para o
alcance da tutela consumerista.

A teoria finalista, também denominada teoria subjetiva ou restritiva, adota
interpretacdo rigorosa do conceito de destinatario final, exigindo que o adquirente do
produto ou servigo seja simultaneamente destinatario fatico e econdmico. De acordo

com essa corrente, consumidor € apenas aquele que retira definitivamente o bem ou
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servico do mercado, utilizando-o para satisfacdo de uma necessidade prépria, sem
qualquer finalidade profissional ou lucrativa.

O fundamento central da teoria finalista reside na ideia de que a protecao
conferida pelo CDC deve alcancar apenas os efetivamente vulneraveis, evitando que
empresarios ou profissionais, presumivelmente detentores de conhecimento técnico
e poder econOmico, se beneficiem indevidamente das normas protetivas. Para os
adeptos dessa corrente, a tutela consumerista deve ser excepcional e dirigida
exclusivamente aos hipossuficientes, preservando o equilibrio sistémico do direito
contratual.

Essa concepcdo, embora coerente sob a Otica restritiva da vulnerabilidade,
mostra-se limitada diante das complexas relacdes de crédito e financiamento rural,
em que o0 pequeno produtor, ainda que exerca atividade econbmica, mantém
posicdo de fragilidade técnica, informacional e negocial frente as instituicdes
financeiras e grandes empresas do agronegaocio.

E nesse ponto que a doutrina contemporanea evolui para concepcées mais
abrangentes, capazes de reconhecer a vulnerabilidade real do pequeno produtor
como critério determinante para aplicacdo do CDC. Os professores Pedro Lenza e
Fabricio AImeida destacam que:

Os seguidores da corrente finalista, também conhecida como subijetiva,
entendem que o consumidor de um produto ou servico nos termos da
definicdo trazida no art. 2.° do CDC é o destinatério fatico e econébmico, ou
seja, ndo basta retirar o bem do mercado de consumo, havendo a

necessidade de o produto ou servico ser efetivamente consumido pelo
adquirente ou por sua familia (Almeida; Lenza, 2025, p. 35).

Bruno Miragem traz a seguinte explicacao:

A defesa da interpretacéo finalista parte do pressuposto de que o CDC
constitui uma lei especial de protecdo do consumidor, logo sua aplicacdo
deve ser estritamente vinculada a finalidade dessa lei. Em outros termos,
sustenta-se que a lei, uma vez que visa reequilibrar uma relacdo
manifestamente desigual, ndo pode ser aplicada extensivamente, sob pena
de produzir outras desigualdades (proteger quem néo tem necessidade ou
legitimidade para merecer protecao) (Miragem, 2024, p. 143).

A teoria maximalista, também denominada teoria objetiva ou expansiva,
propde uma interpretacdo ampla do conceito de destinatario final, entendendo como
consumidor toda pessoa fisica ou juridica que adquire produto ou servicgo,

independentemente da finalidade da aquisicao.
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Nessa perspectiva, basta que o adquirente figure como destinatério fatico na
relagdo de consumo, sendo irrelevante se o bem serd utilizado para consumo
pessoal, para exercicio de atividade profissional ou para posterior reintroducao no
mercado.

Os fundamentos tedricos da corrente maximalista residem na ampliagcdo do
alcance protetivo do Cédigo de Defesa do Consumidor, de modo a abranger o maior
namero possivel de relacbes contratuais e assegurar justica social e equilibrio nas
trocas econdmicas. Essa vertente compreende o CDC como instrumento de
regulacdo geral do mercado de consumo, destinado a coibir praticas abusivas e
garantir seguranca nas transacdes comerciais, independentemente da qualificacéo
econdmica ou técnica do contratante.

Para os autores maximalistas, o CDC possui funcdo social de carater
universal, voltada ndo apenas a prote¢cdo do consumidor individual, mas também a
preservacgao da confianga e transparéncia no mercado de consumo. Assim, todos
agueles que participam das relacbes de aquisicdo de bens e servicos — ainda que
de forma empresarial ou profissional — devem ser beneficiados pela aplicacdo das
normas consumeristas, uma vez que os efeitos das praticas comerciais desleais e
dos vicios de produtos e servi¢cos impactam o sistema econémico como um todo.

Sob essa oOtica, a teoria maximalista contribui para uma interpretacéo inclusiva
do conceito de consumidor, reconhecendo que a vulnerabilidade pode manifestar-se
de forma técnica, informacional ou contratual, e ndo apenas econdémica. Essa leitura
torna possivel a aplicagcdo do CDC ao pequeno produtor rural, ainda que exerca
atividade produtiva, considerando que, na pratica, este ndo dispde dos mesmos
instrumentos de defesa e negociacdo que as instituicbes financeiras ou grandes
empresas do setor agropecuario. Sérgio Cavalieri Filho cita a respeito da teoria

maximalista:

A corrente maximalista ou objetiva entende que o CDC, ao definir o
consumidor, apenas exige, para sua caracterizacao, a realizacdo de um ato
de consumo. A expressdo destinatario final, pois, deve ser interpretada de
forma ampla, bastando a configuracdo do consumidor que a pessoa, fisica
ou juridica, se apresente como destinatario fatico do bem ou servico, isto &,
gue o retire do mercado, encerrando objetivamente a cadeia produtiva em
gue inseridos o fornecimento do bem ou a prestacdo do servico (Cavaliere
Filho, 2022, p. 95).

Miragem complementa:
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A ampliacdo conceitual da nog&o de consumidor e a consequente extensao
do ambito de aplicacdo do CDC dao causa, desse modo, a sua aplicacao
com o objetivo de fazer incidir os preceitos do direito do consumidor na
regulacdo das relacdes contratuais das partes. Para tanto, concentra-se no
conceito de destinatario final fatico dos produtos ou servicos, beneficiando
0s contratantes considerados consumidores, pela incidéncia dos preceitos
da boa-fé e do equilibrio previstos nas normas de protecdo previstas no
microssistema (Miragem, 2024, p.147)

A teoria finalista mitigada, construida pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), constitui uma sintese evolutiva entre o rigor conceitual da teoria
finalista e a amplitude protetiva da teoria maximalista. Essa corrente preserva, como
regra geral, os critérios da teoria finalista — exigindo que o adquirente do produto ou
servico seja destinatario final fatico e econdémico, mas admite a aplicacdo
excepcional do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) quando demonstrada
vulnerabilidade concreta do contratante, ainda que este ndo se enquadre, de forma
estrita, na condicdo técnica de consumidor final.

Os fundamentos da teoria finalista mitigada repousam sobre a primazia da
vulnerabilidade como elemento legitimador da tutela consumerista. Essa
vulnerabilidade, em suas multiplas dimensées — técnica, informacional, juridica ou
econdmica, constitui o critério determinante para a extensao das garantias previstas
no CDC a situacdes em que h& desequilibrio estrutural nas relagbes contratuais.

Assim, reconhece-se que a dinamica das relacbes econdmicas
contemporaneas produz novas formas de dependéncia e assimetria de poder, as
quais transcendem a antiga dicotomia consumidor versus empresario, exigindo uma
protecdo juridica diferenciada.

A teoria finalista mitigada foi incorporada de forma consistente na
jurisprudéncia do STJ, que passou a aplica-la em casos envolvendo
microempresarios, profissionais liberais e pequenos produtores rurais, reconhecendo
que, em determinadas circunstancias, esses agentes se encontram em situacao de
hipossuficiéncia técnica e informacional frente a grandes instituicdes financeiras e
fornecedores de insumos. Como consolidou 0 Recurso Especial n® 1.199.784/RS,
relatado pelo Ministro Luis Felipe Salomé&o, o critério determinante para aplicacéo do
CDC é a presenca de vulnerabilidade efetiva na relacdo juridica, e ndo a natureza
empresarial formal do contratante.

De acordo com Marques (2021, p. 142), “a teoria finalista mitigada representa

o amadurecimento da doutrina e da jurisprudéncia brasileira, pois permite ao



69

intérprete adequar a incidéncia do CDC as realidades sociais, econdmicas e
informacionais, sem afastar o rigor técnico necessério a preservacdo do sistema
juridico”. Essa perspectiva propde um modelo flexivel e humanizado de
interpretacdo, compativel com os principios da dignidade da pessoa humana e da
funcdo social dos contratos, previstos nos artigos 1°, inciso ll, e 421 do Cédigo Civil,
bem como com os artigos 5°, inciso XXXII, e 170, inciso V, da Constituicdo Federal
de 1988.

No contexto das relacBes de crédito rural, a teoria finalista mitigada constitui o
fundamento juridico mais adequado para a extensdo da prote¢cdo consumerista ao
pequeno produtor rural, uma vez que este, embora exerca atividade produtiva,
encontra-se em condi¢ao de vulnerabilidade técnica e econbmica acentuada perante
o sistema financeiro.

Dessa forma, a adoc¢ao dessa teoria pelo STJ representa avanco substancial
na concretizacédo dos direitos fundamentais, permitindo que o CDC seja interpretado
como instrumento de justica social e equilibrio contratual no meio rural brasileiro.

Cavalieri Filho comenta:

Quer dizer, ao revés do preconizado pelos maximalistas, ndo se deixa de
perquirir acerca do uso, profissional ou ndo, do bem ou servico; apenas,
como excecdo, e a vista da vulnerabilidade comprovada de determinado
adquirente ou utente, ndo obstante seja um profissional, passa-se a
considera-lo consumidor.

Consumo intermediario ocorre quando um profissional ou pequena empresa
adquire produto ou usufrui de servico com o fim de, direta ou indiretamente,
dinamizar ou instrumentalizar a sua atividade negocial (Cavalieri Filho,
2022, p. 97).

A teoria finalista mitigada, ao consolidar-se na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), estruturou um sistema bifasico de andlise destinado a
verificacdo da incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) nas relacdes
contratuais complexas. O primeiro momento de analise consiste na verificacdo da
destinacao fatica e econémica final do bem ou servigco, bem como na auséncia de
finalidade profissional ou empresarial, 0 que caracteriza o consumidor classico nos
termos do artigo 2° do CDC.

Caso o0 adquirente ndo se enquadre nesse critério inicial, procede-se a
segunda fase de exame, voltada a identificacdo da vulnerabilidade concreta,

demonstrada pela hipossuficiéncia técnica, juridica, econdmica ou informacional,
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pela situacdo de dependéncia ou subordinagcdo estrutural, e pela existéncia de
assimetria contratual significativa entre as partes.

Nesse sentido, a doutrina reconhece quatro espécies de vulnerabilidade que
fundamentam a aplicacdo do CDC, ainda que o contratante exerca atividade
econdmica:

a) Vulnerabilidade técnica — caracteriza-se pela auséncia de conhecimento
especializado sobre o produto, servico ou funcionamento do mercado envolvido,
impedindo o contratante de avaliar adequadamente os riscos e as condi¢cdes
contratuais;

b) Vulnerabilidade juridica — decorre da falta de dominio dos aspectos legais e
contratuais pertinentes a relacdo de consumo, dificultando a compreensdo de
direitos, obrigacdes e consequéncias juridicas;

¢) Vulnerabilidade econémica (ou fatica) — refere-se a disparidade de poder
econbmico e a consequente posicao de subordinacdo ou dependéncia que uma
parte mantém em relacdo a outra, refletindo o desequilibrio material nas relacdes
contratuais;

d) Vulnerabilidade informacional — expressa o déficit de acesso a informacdes
relevantes e transparentes, comprometendo a capacidade de tomada de decisao
consciente e esclarecida por parte do consumidor.

A aplicacao dessa tipologia no contexto das relacées de crédito rural permite
identificar que o pequeno produtor rural se enquadra em multiplas dimensdes de
vulnerabilidade. A vulnerabilidade técnica manifesta-se pela auséncia de
conhecimento especializado sobre o funcionamento do sistema financeiro e dos
instrumentos de crédito; a vulnerabilidade juridica, pela falta de compreenséo das
clausulas contratuais e dos riscos legais envolvidos nas operacfes bancarias; e a
vulnerabilidade econémica, pela desigualdade de poder frente as instituicdes
financeiras e aos grandes agentes do agronegocio.

Conforme analisam Souza e Thebaldi (2022, p. 87), a protecao juridica aos
elos mais frageis da cadeia produtiva rural constitui pressuposto essencial para a
efetividade do principio da justica contratual, eixo norteador do CDC. Os autores
ressaltam que a responsabilidade compartilhada entre produtores e consumidores e
o fomento ao consumo consciente integram o nucleo ético do direito consumerista
contemporaneo, cuja finalidade ndo se restringe a protecdo individual, mas se

estende a promocéo de equilibrio estrutural nas relagdes de mercado.
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Sob essa 6tica, a caracterizacdo do pequeno produtor rural como consumidor
a luz da teoria finalista mitigada revela-se compativel com a fun¢éo social do CDC,
ao assegurar que a vulnerabilidade, e ndo apenas a destinacdo econdmica do bem
ou servico, seja o critério legitimador da protecéo juridica. Essa interpretacdo amplia
0 alcance social da legislagdo consumerista, concretizando valores constitucionais
como a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill, CF/88) e a funcao social da
propriedade e dos contratos (artigos 5°, XXIIl, e 421 do Cdbdigo Civil), pilares
essenciais para a efetivacao da justica social no meio rural brasileiro. Em obra sobre

o tema Claudia Lima Marques comenta:

Ocorre que em situag¢des de uso intermediario, no qual utiliza para viabilizar
direta ou indiretamente uma atividade profissional, sera admitida a
gualificagdo como consumidor em vista da sua vulnerabilidade. Ou seja,
situagbes em que que ndo ha um destinatario final, na qual o produto ou
servigo serve claramente como insumo da atividade econémica do
adquirente ou usuario. Porém, em razdo da vulnerabilidade presente na
situacdo concreta, se estende a ele a eficacia das normas de protecao
previstas no CDC (Marques, 2021, p. 257).

As vantagens da teoria finalista mitigada residem em sua flexibilidade
interpretativa, que permite responder as complexidades econdmicas e sociais
contemporaneas, garantindo protegcéo efetiva baseada na vulnerabilidade concreta,
seguranca juridica mediante critérios objetivos de afericdo de hipossuficiéncia e
equilibrio entre a tutela do vulneravel e a preservacdo da dindmica empresarial.
Essa teoria possibilita uma aplicacéo racional e proporcional do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC), sem afastar sua natureza protetiva e de fungéo social.

O reconhecimento do pequeno produtor rural como consumidor viabiliza o
acesso a instrumentos juridicos de defesa mais eficazes, especialmente diante de
clausulas contratuais abusivas, publicidade enganosa e praticas comerciais desleais
por parte de fornecedores de insumos e instituicdes financeiras.

Vieira (2021) destaca a relevancia das clausulas obrigatérias nos contratos
agrarios como mecanismos de efetivacdo da funcdo social da propriedade,
reforcando a compatibilidade entre a protegcdo consumerista e 0s principios do direito
agrario, notadamente aqueles relacionados a justica social e ao uso racional da
terra.

O crédito rural representa uma das principais ferramentas de sustentacdo da
atividade agricola de pequeno porte, mas sua distribuicdo espacial e setorial revela

profundas desigualdades estruturais, favorecendo médios e grandes produtores.
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A aplicacdo da legislagdo consumerista a essas relagdes contratuais cria um
ambiente juridico mais equitativo, permitindo questionar praticas bancérias abusivas,
taxas de juros desproporcionais e exigéncias excessivas na concessao de crédito,
promovendo uma maior justica distributiva e igualdade material entre os diferentes
agentes do agronegaocio.

O endividamento crescente entre pequenos produtores, agravado por fatores
climaticos, pragas, oscilacbes de mercado e limitacbes de acesso a crédito
subsidiado, evidencia a necessidade de instrumentos juridicos de reequilibrio
contratual. O CDC, ao prever a possibilidade de revisdo contratual por onerosidade
excessiva (artigo 6°, inciso V) e a inversao do 6nus da prova (artigo 6°, inciso VII),
oferece meios processuais de efetiva protecdo ao produtor vulneravel, garantindo-
Ihe condi¢cdes mais justas de renegociacéo.

Santos e Paludo (2022) ressaltam que as limitagbes estruturais do campo
brasileiro exigem politicas publicas integradas que articulem desenvolvimento
econbmico, equidade social e acesso a justica, pilares complementares a funcéo
social da propriedade e dos contratos.

Entre os instrumentos de maior relevancia préatica esta a inversédo do 6nus da
prova, prevista no artigo 6°, inciso VIII, da Lei n° 8.078/1990 (Brasil, 1990). Tal
prerrogativa é essencial ao pequeno produtor rural endividado, que frequentemente
nao dispbe de meios técnicos, financeiros ou juridicos para comprovar falhas na
prestacdo de servicos bancarios, vicios em insumos agricolas ou abusividade
contratual.

Nesses casos, 0 magistrado, diante da verossimilhanca das alegacoes e da
hipossuficiéncia do consumidor, pode determinar que o fornecedor — banco,
empresa de insumos ou prestador de assisténcia técnica — prove a regularidade de
sua conduta. Essa inversao probatéria materializa o principio da vulnerabilidade,
funcionando como instrumento de democratizacdo processual e de efetivacdo da
dignidade da pessoa humana nas relacdes de consumo no meio rural.

Outro beneficio relevante da aplicacdo do CDC ao contexto agrario € o
reforco da seguranca juridica nas relacdes comerciais rurais. Rodrigues (2022)
observa que o processo de urbanizacdo e a pressao socioecondmica sobre o
espaco rural exigem solu¢des juridicas especificas e adaptadas as realidades locais.
Ao incluir o pequeno produtor nas protecdes do direito do consumidor, 0O

ordenamento juridico adapta instrumentos urbanos de defesa do cidaddo ao
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contexto rural, assegurando maior equidade, previsibilidade contratual e inclusédo
juridica.

Além disso, a legislacdo consumerista amplia a efetividade das politicas de
reforma agréria, pois garante aos novos assentados mecanismos de defesa juridica
nas relagcdes de mercado. Santos (2022) enfatiza que a desapropriacdo de terras
para fins de reforma agréria, isoladamente, ndo assegura inclusdo social, sendo
imprescindivel a existéncia de medidas de apoio complementar, como acesso ao
crédito, assisténcia técnica e canais de comercializacdo, todos esses passiveis de
regulagéo pelo CDC.

Destaca-se que, o direito a informacgéo e a transparéncia contratual, principios
consagrados no artigo 6°, inciso Ill, do CDC, que tém impacto direto sobre a
autonomia e a tomada de decisdo do pequeno produtor rural. Muitos enfrentam
dificuldades na interpretacdo de contratos, na compreensdo de propagandas
comerciais e na avaliagdo de produtos e servicgos.

A aplicacdo das normas consumeristas contribui para fortalecer a autonomia
desses agentes, promovendo decisbes mais conscientes, informadas e
responsaveis, em consonancia com o ideal de desenvolvimento sustentavel e justica
social no campo.

Além do mais, a responsabilizacdo objetiva dos fornecedores de produtos e
servicos defeituosos, como maquinarios, defensivos agricolas e sementes. Essa
responsabilizacdo protege o pequeno produtor rural de prejuizos que podem
comprometer toda a safra e, consequentemente, sua subsisténcia e sustentabilidade
econOmica.

Tal protecdo encontra respaldo no principio da funcdo social da propriedade
rural, previsto no artigo 186 da Constituicdo Federal, o qual vincula o uso produtivo
da terra a promocdao da dignidade humana e ao desenvolvimento sustentavel (Vieira,
2021).

A protecao consumerista também contribui para o fortalecimento da dignidade
do trabalho rural, reconhecendo juridicamente o pequeno produtor como sujeito de
direitos e ndo apenas como agente econdmico. Essa perspectiva colabora para a
superacdo da dicotomia histérico-estrutural entre o campo e a cidade, ainda
presente na distribuicdo desigual de direitos e recursos no Brasil, conforme observa
Rodrigues (2022).
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A presenca do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC) no contexto do
crédito rural assegura aos produtores o direito a informacdo clara, adequada e
transparente, além da possibilidade de revisdo judicial de contratos que contenham
clausulas abusivas ou desproporcionais (Souza; Thebaldi, 2022). O artigo 6° do CDC
consagra o direito basico a informacdo, impondo as instituicdes financeiras a
obrigacdo de detalhar as condi¢des contratuais, incluindo taxas de juros, prazos de
pagamento e encargos incidentes. A falta de transparéncia nesses elementos
configura violacdo dos direitos do consumidor, especialmente quando compromete a
capacidade do produtor de compreender os Onus financeiros assumidos (Souza,;
Thebaldi, 2022).

No Brasil, a relacdo entre pequenos produtores e instituicbes financeiras
caracteriza-se, frequentemente, pela assimetria de informacdes e desigualdade de
poder negocial. A aplicacdo do CDC, portanto, visa reduzir essa desproporgao,
garantindo protecdo contra cldusulas abusivas e préaticas contratuais lesivas que
possam inviabilizar o cumprimento das obrigacGes financeiras assumidas pelos
produtores.

Além disso, o artigo 30 do CDC proibe expressamente a publicidade
enganosa ou abusiva, dispositivo plenamente aplicavel as ofertas de crédito rural. As
instituicdes financeiras tém o dever de fornecer informacgdes verdadeiras, completas
e acessiveis sobre as condicbes de financiamento, ndo podendo omitir custos
adicionais ou incluir clausulas que onerem desproporcionalmente o contratante
(Casado, 2000). O descumprimento dessa obrigacao informacional pode tornar o
contrato nulo de pleno direito ou passivel de revisédo judicial, conforme estabelecem
Farias e Rosenvald (2016).

Tendo em vista que o crédito rural é instrumento essencial para o
financiamento da producdo agricola, as condicbes contratuais devem respeitar
integralmente os principios do CDC, assegurando equilibrio e boa-fé nas relagdes de
consumo (Souza; Thebaldi, 2022). Entre os mecanismos de maior relevancia,
destaca-se a reviséo judicial de clausulas abusivas, prevista no artigo 51 do Cédigo.

Em situacdes nas quais o pequeno produtor € induzido a celebrar contratos
desvantajosos, em razdo da falta de conhecimento técnico ou da vulnerabilidade
econdmica, a intervencdo judicial torna-se essencial para corrigir abusos e

restabelecer o equilibrio contratual (Casado, 2000).
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Ao assegurar a possibilidade de revisdo contratual e o direito a informacéo
plena, o CDC promove a estabilidade econdémica e social no campo, beneficiando
toda a cadeia produtiva, dos produtores aos consumidores finais (Souza; Thebaldi,
2022).

Outro principio estruturante € o da boa-fé objetiva, previsto no artigo 4° do
CDC, que imp0e a todas as partes o dever de agir com honestidade, transparéncia e
cooperacao nas relagcdes de consumo. No contexto do crédito rural, esse principio
exige que as instituicdes financeiras tratem os pequenos produtores com lealdade e
clareza, oferecendo contratos justos, compreensiveis e compativeis com sua
realidade econdmica. A violacdo desse principio configura pratica abusiva, sujeita a
revisdo ou anulacéo judicial (Souza; Thebaldi, 2022).

Nesse contexto, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) oferece
instrumentos juridicos eficazes para que o pequeno produtor rural busque solucdes
justas e equilibradas, como a renegociacdo de dividas e a preservacdo de suas
atividades econdmicas, evitando o colapso financeiro e social no campo (Lima,
2022). Entre os mecanismos de protecdo, destacam-se a inversdo do 6nus da prova
e a vedacdo a clausulas abusivas, aplicaveis como parametros de controle em
demandas revisionais de contratos rurais, com o objetivo de restabelecer a boa-fé
objetiva e o equilibrio contratual (Cavalieri Filho, 2020).

Em relacdo ao superendividamento, o CDC oferece um conjunto de
mecanismos normativos que visam possibilitar ao consumidor a renegociacédo de
suas dividas e a recomposi¢do de sua capacidade financeira, prevenindo situacdes
de insolvéncia.

A aplicacdo desses dispositivos no crédito rural é essencial, uma vez que
muitos pequenos produtores enfrentam dificuldades estruturais para honrar
compromissos financeiros, em razdo de fatores climéaticos, econdmicos ou
mercadoldgicos. Nesses casos, a renegociacdo de débitos constitui medida de
protecdo a dignidade do devedor e de continuidade da atividade produtiva (Lima;
Bertoncello, 2010).

O entendimento juridico sobre a aplicacdo do CDC aos contratos de crédito
rural tem evoluido ao longo das ultimas décadas, mas ainda carece de uniformidade
interpretativa entre o0s tribunais. A jurisprudéncia, nesse cenario, tem sido
instrumento central de concretizacdo da teoria finalista mitigada, contribuindo para

equilibrar os interesses de consumidores rurais vulneraveis e instituicdes financeiras.
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Essa evolucdo é fundamental para que o CDC mantenha sua efetividade como
instrumento de justica social, especialmente em um setor que representa parcela
expressiva da economia nacional (Farias; Rosenvald, 2016).

Segundo Freitas e Santos (2020), o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja
reconheceu, em decisdes recentes, a possibilidade de aplicacdo do CDC as
relacdes de crédito rural, desde que demonstrada a hipossuficiéncia técnica, juridica
ou econbmica do produtor. Essa posicdo consolida o alcance da teoria finalista
mitigada como ferramenta de incluséo e protecao juridica no meio agrario.

A jurisprudéncia brasileira evidencia evolugao progressiva na aplicacao dessa
teoria, reconhecendo a vulnerabilidade estrutural dos pequenos produtores diante
das instituicdes financeiras e fornecedores.

No Agint no AREsp n. 2.561.787/RS, de relatoria do Ministro Carlos Cini
Marchionatti, julgado em 24 de fevereiro de 2025 pela Terceira Turma do STJ, foi
reafirmado que “a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a aplicagao
mitigada da teoria finalista para reconhecer a relacdo de consumo em casos nos
quais figue demonstrada a hipossuficiéncia técnica, juridica ou econémica da parte
adquirente em relacdo ao fornecedor”, reconhecendo-se o pequeno produtor rural
como consumidor hipossuficiente, com direito a aplicacdo do CDC e a inversao do
onus da prova.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
(TIDFT), no Acordao n. 1892471 (0735102-38.2021.8.07.0001), julgado em 24 de
julho de 2024 pela 52 Turma Civel, reconheceu a aplicabilidade do CDC aos
contratos de financiamento rural, inclusive as cédulas de crédito rural com cobertura
de seguro agricola, considerando o produtor rural pessoa fisica como destinatario
final para fins do artigo 2° da legislacdo consumerista.

O Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), no Al n. 0014669-
76.2019.8.16.0000, julgado em 4 de julho de 2019, pela 162 Camara Civel,
consolidou o entendimento de que a teoria finalista deve ser mitigada quando a
parte, embora ndo seja tecnicamente destinatéria final, apresente-se em estado de
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, autorizando a aplicacado das normas do CDC.

O relator, Desembargador Luiz Antonio Barry, reproduziu a licdo da
Desembargadora Rosana Andriguetto de Carvalho, segundo a qual “a
hipossuficiéncia dos consumidores em face de instituicdes de crédito € presumivel,

uma vez que se submetem a um sistema complexo e especializado, aderindo a
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contratos cujas clausulas e variacfes de saldo devedor sdo de dificil acesso e
compreensao, exigindo inclusive pericia contabil para afericdo da regularidade dos
langamentos” (TJPR, 132 C. Civel, Al 1.359.020-6, DJ 23 jun. 2015).

De modo convergente, o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), no
Al n. 5081627-03.2023.8.09.0100, reconheceu expressamente que o CDC é
aplicavel aos contratos de financiamento rural, inclusive as cédulas de crédito rural
firmadas entre instituicbes financeiras e pequenos ou médios produtores,
presumindo-se a vulnerabilidade do contratante rural. O relator, Desembargador
Marcus da Costa Ferreira, ressaltou que o entendimento consolidado do STJ sobre a
aplicacdo do CDC as instituicbes financeiras deve igualmente abranger as
operacdes de crédito rural, dada a similitude de riscos e a natureza consumerista da
relacdo contratual.

Esses precedentes consolidam o entendimento de que o pequeno produtor
rural, ainda que exerca atividade econdmica, pode ser reconhecido como
consumidor em sentido juridico, desde que demonstrada hipossuficiéncia concreta.

A jurisprudéncia recente reafirma, portanto, o papel do CDC como
instrumento de efetivagcdo de direitos fundamentais no campo, assegurando
equilibrio, transparéncia e boa-fé nas relacbes de crédito rural, pilares
indispensaveis para a sustentabilidade econémica e social da agricultura familiar no
Brasil.

Vale ressaltar que, mesmo quando o financiamento rural se destina ao
desenvolvimento da propria atividade produtiva, ha, em regra, presuncao de
vulnerabilidade do contratante produtor rural, 0 que autoriza sua equiparacado ao
consumidor Stricto Sensu. Essa interpretacdo prestigia o critério da destinacao fatica
do crédito e reconhece que o pequeno produtor, ainda que utilize o financiamento
como insumo para sua producdo, ndo atua em posicdo de igualdade técnica ou
econdmica frente as institui¢cdes financeiras.

Assim, o CDC aplica-se como instrumento de tutela da parte vulneravel,
garantindo a observancia dos principios da boa-fé objetiva, da transparéncia
contratual e da fungédo social do contrato. O reconhecimento da vulnerabilidade
estrutural dos pequenos produtores no mercado de crédito € condicdo essencial
para a construgdo de uma jurisprudéncia mais equilibrada e protetiva.

Conforme sustenta Nogueira (2021), o tratamento diferenciado nas execucdes

de dividas rurais deve pautar-se pela preservacdo dos direitos fundamentais do
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produtor, especialmente o direito a dignidade da pessoa humana, a subsisténcia
familiar e a continuidade da atividade produtiva, pilares indispenséveis para o
desenvolvimento sustentavel do meio rural.

N&o restam duvidas de que as razfes de fato e de direito que motivaram a
edicdo da Sumula 297 do Superior Tribunal de Justica — que reconheceu a
aplicabilidade do Cdodigo de Defesa do Consumidor as instituicdes financeiras —
também se fazem presentes na relacdo contratual entre o pequeno produtor rural e
as entidades de crédito.

Ambas as situacbes configuram relacbes assimétricas, nas quais héa
desequilibrio de poder econémico, técnico e informacional, justificando a incidéncia
do microssistema consumerista como instrumento de efetivacdo da igualdade
material e da justica contratual.

Desse modo, o pequeno produtor rural, ainda que exerca atividade econdmica
voltada a subsisténcia e ao desenvolvimento local, deve ser reconhecido como
destinatario final para fins de protecdo consumerista, pois sua vulnerabilidade é
analoga a do consumidor comum pessoa fisica.

Essa interpretacdo confere efetividade aos principios constitucionais da
dignidade humana (art. 1°, Ill, CF/1988) e da funcéo social da propriedade (art. 5°,
XXIll, e art. 186, CF/1988), consolidando um modelo de justica agraria inclusiva e
humanizada, alinhado a funcao social do crédito e a sustentabilidade das relacdes

econbmicas no campo.

4.5 Analise de casos em que figura o pequeno produtor rural como devedor

Para ilustrar de forma concreta a problematica relacionada as acbes de
cobranca decorrentes de crédito rural e a aplicagdo do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), esta dissertacéo analisa quatro processos judiciais — Embargos
a Execucdo e Acdo Monitdéria — em tramitacdo na 22 Vara Civel da Comarca de
Araguaina, Estado do Tocantins.

Os processos selecionados — n° 0012663-47.2024.8.27.2706, n° 0018475-
70.2024.8.27.2706, n° 0004357-55.2025.8.27.2706 e n° 0025161-83.2021.8.27.2706
— foram escolhidos por representarem de maneira clara e recorrente o padrao

contratual e processual adotado nas demandas entre instituicbes financeiras
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credoras e produtores rurais devedores, estes Ultimos em situagcdo de
vulnerabilidade técnica e econdmica, e vinculados a cédulas de crédito rural.

A analise proposta restringe-se ao conteudo das peti¢cdes iniciais e principais
manifestacbes processuais, com foco na caracterizacdo da demanda e na
interpretacdo juridica dos elementos contratuais e processuais a luz do CDC.
Ressalta-se que ha diversos processos de teor semelhante em tramitacdo na
mesma Vara, o que reforca a relevancia social e cientifica da tematica, evidenciando
um padrdo sistémico de litigios relacionados ao crédito rural e a auséncia de
mecanismos adequados de prote¢cédo ao devedor hipossuficiente.

Sob essa perspectiva, a abordagem adota analise documental e interpretativa,
orientada pelos principios do Direito do Consumidor e do Direito Agrario, buscando
identificar eventuais praticas abusivas, auséncia de negociacdo prévia,
desequilibrios contratuais e inobservancia da boa-fé objetiva nas relagdes juridicas
analisadas.

Trata-se, portanto, de uma analise qualitativa e descritiva, voltada ao
conteudo juridico das pecas processuais, sem a pretensdo de examinar o tramite
integral dos feitos. Essa delimitacdo metodoldgica justifica-se pelo objetivo central da
pesquisa, que consiste em refletir criticamente, a luz do microssistema consumerista,
sobre o modelo de cobranca judicial adotado pelas instituicdes financeiras e seus
efeitos na relacdo entre credor e devedor, especialmente quando se trata de
pequenos produtores rurais superendividados.

No primeiro caso, processo n° 0012663-47.2024.8.27.2706:

Quadro 1 - Processo n° 0012663-47.2024.8.27.2706

1. Identificacdo

Tribunal/ Org&o Julgador: 22 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO

Juiz: Wanessa Lorena M. de S. Motta

Data da decisdo: 29/05/2025

Numero do processo: 0012663-47.2024.8.27.2706, Chave: 887290046824

Ementa: CONTRATOS BANCARIOS. PRODUTOR RURAL.CDC

Palavras-chave: Embargos a Execugéo. Titulo Extrajudicial. Crédito Rural

2. Contexto

Fatos relevantes: A Instituicdo Financeira propds execucao contra A. P. C. com base em Cédula de

Crédito Rural firmada em 2014, cujo saldo devedor atualizado, apés o ndo pagamento de parcelas
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vencidas entre 2017 e 2020, chegou a cerca de R$ 482.175,49. A devedora apresentou Embargos a

Execucéo tendo como fundamento principal a aplicacdo do CDC e suas benesses ao caso.

Questéo juridica central: Reconhecimento do devedor, pequeno produtor rural como consumidor e

aplicacdo do CDC ao caso.

Normas aplicadas: Art. 41 do Decreto-Lei n. 167/1967, art. 784, Xll, do CPC/15, art. 2 e 6 do CDC.
Sumula 297 do STJ.

3. Argumentos das Partes

Autor: Aduz serem ilegais a cobranca de seguro ndo contratado e a clausula de vencimento
antecipado. Requer a incidéncia do CDC com o deferimento da inversdo do 6nus da prova e o
reconhecimento da abusividade caracterizada pela cobranca indevida dos valores a titulo de seguro
de vida, que seja reconhecida a nulidade da clausula de vencimento antecipado do débito, com
afastamento da mora por impor 6nus indevido ao embargante e colocar o Banco em vantagem

exacerbada.

Réu: Fundamenta que a execucd@o esta pautada na Cédula de Crédito Rural emitida pela parte
embargante/executada, que possui forca de titulo executivo extrajudicial (art. 41, Decreto-Lei n.
167/1967; art. 784, Xll, CPC/15). Sustenta que estdo presentes 0s requisitos legais de certeza,
liquidez e exigibilidade, justificando a propositura da execuc¢do para satisfacdo do crédito apés

tentativas extrajudiciais frustradas de receber o valor devido.

4. Fundamentac¢ao da Decisdo

Teses principais do juiz: aplicagdo do CDC ao devedor embargante, pequeno produtor rural, relacdo

de consumo reconhecida. Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Jurisprudéncia citada: TJTO, Apelacado Civel, 0014636-80.2020.8.27.2737, Rel. Euripedes do Carmo
Lamounier, 42 Turma da 22 Camara Civel, julgado em 21/07/2021, DJe 28/07/2021, TJ-PR - APL:
00007540320208160136 PR 0000754-03.2020.8.16.0136, Rel: Paulo Cezar Bellio, Data de
Julgamento: 23/11/2020, 162 Camara Civel, Data de Publicagdo: 30/11/2020.

5. Resultado da Decisao

Tipo de deciséo: sentenca com julgamento do mérito

Resultado final: sentenca de procedéncia

Efeitos da decisdo: para as partes

6. Impacto e Anédlise Critica

Repercusséo pratica: Desconstituicdo da mora, revisdo do contrato observando as normas do CDC

Criticas e elogios: Afastamento das ilegalidades praticadas pelas instituicdes financeiras.

Possiveis desenvolvimentos futuros: Os julgados poderdo ser na maioria no sentido de aplicagcdo do

CDC ao pequeno produtor rural vulneravel, possibilidade de edigdo de Siimula do STJ nesse sentido.

7. Referéncias

Leis e normativas aplicadas: Decreto Lei n°® 167/67, Lei n° 13.986/2020, Cddigo Civil e Cédigo de

Defesa do Consumidor, Cédigo de Processo Civil
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Outros julgados citados: (Acorddo 1357994, 07151845120218070000, Relator: FATIMA RAFAEL, 32
Turma Civel, data de julgamento: 21/7/2021, publicado no DJE: 4/8/2021)

Fonte: Tocantins (2025).

No segundo caso, processo n° 0018475-70.2024.8.27.2706:

Quadro 2 - Processo n° 0018475-70.2024.8.27.2706

1. Identificacdo

Tribunal/ Org&o Julgador: 22 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO

Juiz: Wanessa Lorena M. de S. Motta

Data da decisao: 22/10/2024

Numero do processo: 0018475-70.2024.8.27.2706, Chave: 282320566224

Ementa: CONTRATOS BANCARIOS. PRODUTOR RURAL.CDC

Palavras-chave: Embargos a Execugdo. Titulo Extrajudicial. Crédito Rural

2. Contexto

Fatos relevantes: A Instituicdo Financeira prop6s execuc¢do contra A. P. C e outros visando a
cobranca do montante de R$ 220.046,74 (duzentos e vinte mil quarenta e seis reais e setenta e
quatro centavos), crédito este oriundo da Cédula Rural Hipotecaria n. 201105127 — Contrato n°
36715. Os devedores apresentaram Embargos a Execucdo tendo como fundamento principal a

aplicacéo do CDC e suas benesses ao caso.

Questdo juridica central: Reconhecimento do devedor, pequeno produtor rural como consumidor e

aplicagéo do CDC ao caso.

Normas aplicadas: Art. 41 do Decreto-Lei n. 167/1967, art. 784, Xll, do CPC/15, art. 2 e 6 do CDC.
Sumula 297 do STJ.

3. Argumentos das Partes

Autor: Suscitam a auséncia do titulo original, a prescricdo, a abusividade dos juros cobrados e a
ilegalidade da clausula de vencimento antecipado. Requerem a incidéncia do CDC com o deferimento
da inversdo do 6nus da prova diante da sua hipossuficiéncia técnica e econémica, e face a

vulnerabilidade dos embargantes.

Réu: Fundamenta que a execugcdo estd pautada na Cédula de Crédito Rural emitida pelos
embargantes/executados, que possui for¢ca de titulo executivo extrajudicial (art. 41, Decreto-Lei n.
167/1967; art. 784, Xll, CPC/15). Sustenta que estdo presentes os requisitos legais de certeza,
liquidez e exigibilidade, justificando a propositura da execugdo para satisfacdo do crédito apds

tentativas extrajudiciais frustradas de receber o valor devido.

4. Fundamentacéo da Deciséo

Teses principais do juiz: suspensdo do processo em decorréncia do falecimento de um dos

embargantes.

Fonte: Tocantins (2024).
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No terceiro caso, processo n°® 0004357-55.2025.8.27.2706:

Quadro 3 - Processo n° 0004357-55.2025.8.27.2706

1. Identificacdo

Tribunal/ Org&o Julgador: 22 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO

Juiz: Wanessa Lorena M. de S. Motta

Data da decisao: 23/09/2025

NUmero do processo: 0004357-55.2025.8.27.2706, Chave: 544624492625

Ementa: CONTRATOS BANCARIOS. PRODUTOR RURAL.CDC

Palavras-chave: Embargos a Execucao. Titulo Extrajudicial. Crédito Rural

2. Contexto

Fatos relevantes: A Instituicdo Financeira prop6s execu¢do contra H.P.S. e outros com base em
Cédula de Crédito Rural firmada em 2008 cujo saldo devedor atualizado, apés o0 ndo pagamento de
parcelas vencidas chegou a cerca de R$ 132.747,67. A parte devedora apresentou Embargos a

Execucéo tendo como fundamento principal a aplicacdo do CDC e suas benesses ao caso.

Questéo juridica central: Reconhecimento do devedor, pequeno produtor rural como consumidor e

aplicagéo do CDC ao caso.

Normas aplicadas: Art. 41 do Decreto-Lei n. 167/1967, art. 784, XIl, do CPC/15, art. 2 e 6 do CDC.
Sumula 297 do STJ.

3. Argumentos das Partes

Autor: Alegam a auséncia do titulo original e a ilegalidade da clausula de vencimento antecipado.
Requerem a incidéncia do CDC com o deferimento da inverséo do 6nus da prova diante da sua
hipossuficiéncia técnica e econdmica, e face a vulnerabilidade dos embargantes. Requerem a

realizacdo de pericia contabil para demonstrar a ilegalidade dos juros cobrados.

Réu: Fundamenta que a execucdo esta pautada na Cédula de Crédito Rural emitida pela parte
embargante/executada, que possui forca de titulo executivo extrajudicial (art. 41, Decreto-Lei n.
167/1967; art. 784, Xll, CPC/15). Sustenta que estdo presentes 0s requisitos legais de certeza,

liquidez e exigibilidade, justificando a propositura da execuc¢éo para satisfacéo do crédito.

4. Fundamentac¢ao da Decisdo

Teses principais do juiz: vulnerabilidade do embargante, pequeno produtor rural, aplicacdo do CDC

com fulcro na Suimula 297 do STJ, credor Instituicdo Financeira.

Jurisprudéncia citada: TJGO, Al: 50816270320238090100 Goiania, Relator.: Des(a). Marcus da Costa

Ferreira, 52 Camara Civel.

5. Resultado da Decisao

Tipo de deciséo: decisdo saneadora do processo

Resultado final: aguarda julgamento final

Efeitos da deciséo: para as partes
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6. Impacto e Analise Critica

Repercussédo pratica: aplicabilidade do CDC e suas benesses dentre elas a inversao do 6nus da

prova em favor do devedor consumidor.

Criticas e elogios: Afastamento das ilegalidades praticadas pelas instituicoes financeiras.

Possiveis desenvolvimentos futuros: Os julgados poderdo ser na maioria no sentido de aplicagao do

CDC ao pequeno produtor rural vulneravel, possibilidade de edigdo de Siimula do STJ nesse sentido.

7. Referéncias

Leis e normativas aplicadas: Decreto Lei n°® 167/67, Lei n° 13.986/2020, Cddigo Civil e Cédigo de

Defesa do Consumidor, Cédigo de Processo Civil.

Outros julgados citados: (STJ - REsp: 2013526 MT 2022/0214441-0, Data de Julgamento:
28/02/2023, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 06/03/2023), (TJTO, Apelagédo Civel,
0001163-55.2022.8.27.2705, Rel. Angela Maria Ribeiro Prudente, julgado em 10/07/2024, juntado aos
autos em 23/07/2024 17:43:55).

Fonte: Tocantins (2025).

No quarto caso, processo n°® 0025161-83.2021.8.27.2706:

Quadro 4 - Processo n° 0025161-83.2021.8.27.2706

1. Identificacdo

Tribunal/ Org&o Julgador: 22 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO

Juiz: Wanessa Lorena M. de S. Motta

Data da decisdo: 13/10/2025

Numero do processo: 0025161-83.2021.8.27.2706, Chave: 148526163721

Ementa: CONTRATOS BANCARIOS. PRODUTOR RURAL.CDC

Palavras-chave: Monitéria. Produtor rural.Crédito Rural

2. Contexto

Fatos relevantes: A Instituicdo Financeira propés Acdo Monitéria contra M.S.R e outros na quantia de
R$ 298.554,00, decorrente da Nota de Crédito Rural n. 40/04105-0, firmada em 25/07/2018 para
custeio de bovinocultura, cujo vencimento antecipado ocorreu em 19/07/2021, em razdo da
inadimpléncia. Os devedores apresentaram Embargos a Monitéria tendo como fundamento principal a

aplicacdo do CDC e suas benesses ao caso.

Questdo juridica central: Vulnerabilidade do réu, Reconhecimento do requerido devedor, pequeno

produtor rural como consumidor e aplicacdo do CDC ao caso.

Normas aplicadas: Art. 41 do Decreto-Lei n. 167/1967, art. 2 e 6 do CDC. Sumula 297 do STJ.

3. Argumentos das Partes

Autor dos Embargos a Monitéria: Sustentam que o contrato objeto da monitéria € de natureza

adesiva, estipula clausulas que conferem vantagem excessiva ao credor, violando o dever de
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informacao previsto no CDC, requerem a aplicagdo do CDC e a inversao do 6nus da prova, além de

destacar a cobranca indevida de seguro de vida rural.

Réu dos Embargos a Monitéria: Sustenta a validade do contrato, afirmando que os devedores
compareceram espontaneamente a agéncia para contratar, e que o contrato por adesdo é apenas
técnica de formatacao, cujas clausulas seguem normas do BACEN. Destaca a incidéncia do principio
da liberdade contratual, inexisténcia de abusividade ou onerosidade excessiva, bem como a
legalidade da capitalizacdo de juros e da taxa de 1,1% a.m. pactuada. Requer o afastamento do

CDC, a manutenc¢éo da distribuicdo do 6nus da prova, e rejeita o pedido de revisdo do contrato.

4. Fundamentacao da Decisédo

Teses principais do juiz: vulnerabilidade do embargante, pequeno produtor rural, aplicacdo do CDC

com fulcro na Simula 297 do STJ, credor Instituicdo Financeira.

Jurisprudéncia citada: TJGO, Al: 50816270320238090100 Goiania, Relator.: Des(a). Marcus da Costa
Ferreira, 52 Camara Civel.

5. Resultado da Deciséo

Tipo de decisdo: decisdo saneadora do processo

Resultado final: aguarda julgamento final

Efeitos da decisdo: para as partes

6. Impacto e Anédlise Critica

Repercussdo prética: aplicabilidade do CDC e suas benesses dentre elas a inversdo do 6nus da

prova em favor do devedor consumidor.

Criticas e elogios: Afastamento das ilegalidades praticadas pelas instituicfes financeiras.

Possiveis desenvolvimentos futuros: Os julgados poderdo ser na maioria no sentido de aplicagédo do

CDC ao pequeno produtor rural vulneravel, possibilidade de edi¢do de Siimula do STJ nesse sentido.

7. Referéncias

Leis e normativas aplicadas: Decreto Lei n°® 167/67, Lei n° 13.986/2020, Cddigo Civil e Cddigo de

Defesa do Consumidor, Cédigo de Processo Civil.

Outros julgados citados: (STJ - REsp: 2013526 MT 2022/0214441-0, Data de Julgamento:
28/02/2023, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 06/03/2023), (TJTO, Apelagéo Civel,
0001163-55.2022.8.27.2705, Rel. Angela Maria Ribeiro Prudente, julgado em 10/07/2024, juntado aos
autos em 23/07/2024 17:43:55).

Fonte: Tocantins (2025).

Portanto, a analise das peticbes apresentadas nos processos examinados
evidencia a necessidade de uma abordagem jurisdicional mais equilibrada na
cobranca de dividas decorrentes de contratos de crédito rural, reconhecendo a
condicdo de hipossuficiéncia dos devedores e a aplicagdo do microssistema de

protecdo ao consumidor.
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A simples invocacao de titulos executivos, sem qualquer mencéo a verificagdo
de abusividade contratual ou & tentativa de negociacao extrajudicial, revela uma
pratica bancaria ainda centrada na execucdo forcada como resposta imediata ao
inadimplemento, em detrimento de mecanismos menos gravosos e mais compativeis
com a funcédo social do contrato e com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e do acesso a justica.

Diante desse contexto, é imprescindivel que o magistrado, ao receber a
peticdo de defesa do requerido, verifique a presenca de elementos que envolvam a
protecdo do consumidor, especialmente quando houver indicios de vulnerabilidade.
Devem ser observadas, por exemplo, as seguintes questées: 0 réu € pequeno
produtor rural? Ha pedido expresso de aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor? O devedor se encontra em situacdo de superendividamento? Esta
configurada uma ou mais espécies de vulnerabilidade — técnica, juridica, econémica
ou informacional? Houve tentativa prévia de renegociacdo da divida? Existem bens
penhorados ou ja levados a leilao?

Essas verificacbes sdo fundamentais para aferir o grau de equilibrio da
relacdo contratual e orientar a atuacao judicial voltada a efetividade dos principios
consumeristas, como a dignidade da pessoa humana, a preservacdo do minimo
existencial e a fun¢éo social do contrato.

A luz do Cédigo de Defesa do Consumidor, o juiz deve ainda examinar se
houve cumprimento do dever de informacéo clara e adequada, se ha indicios de
clausulas abusivas — tais como encargos financeiros excessivos ou vencimento
antecipado desproporcional, bem como se foram respeitados os direitos a
renegociacdo e a prevencdo do superendividamento, nos termos da Lei n°
14.181/2021, que reformou o CDC para enfrentar essa problematica social.

A auséncia dessas verificacdes pode perpetuar desequilibrios contratuais e
restringir indevidamente o direito de defesa do produtor rural-consumidor vulneravel,
comprometendo a efetividade da tutela jurisdicional e a concretizacdo dos principios

fundamentais de justica social e equidade nas rela¢cdes contratuais rurais.

4.6 Produto apresentado

Ante o exposto, faz-se necessaria a elaboracdo de uma proposta de curso

sobre a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) em situacdes que
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envolvem pequenos produtores rurais, com foco na andlise critica e na pratica
jurisdicional.

O objetivo é oferecer uma formacdo especializada para magistrados e
assessores do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, especialmente aqueles
com competéncia na &rea civel, de modo a aprimorar a aplicagdo do CDC em casos
de superendividamento de produtores rurais devedores de cédula de crédito rural.

Trata-se de um tema atual e socialmente relevante, diante do aumento das
demandas judiciais envolvendo crédito rural e das profundas implicacdes sociais e
econdmicas do superendividamento no campo. O curso busca fornecer aos
profissionais do direito ferramentas praticas e conceituais para uma aplicacao justa e
contextualizada da legislacdo consumerista, considerando a condicdo de
vulnerabilidade econémica, juridica e técnica dos pequenos produtores.

A aplicacdo do CDC nesses casos revela-se frequentemente complexa e
controvertida, com variacdes significativas nas decisdes judiciais. Nesse sentido, a
proposta formativa pretende promover uniformidade interpretativa e seguranca
juridica, com base na analise critica das decisfes proferidas pela 22 Vara Civel da
Comarca de Araguaina/TO, cujos processos analisados demonstram a urgéncia de
um olhar judicial mais sensivel a realidade socioecondmica rural.

O curso propde uma formacéo aprofundada e interdisciplinar, abordando tanto
0S aspectos normativos e doutrinarios quanto a aplicacao pratica do CDC nos litigios
rurais. Pretende-se capacitar magistrados e assessores para reconhecer as diversas
formas de vulnerabilidade — técnica, juridica, econémica e informacional — que
permeiam a relacdo entre produtores e instituicbes financeiras, incentivando uma
atuacao judicial orientada pelos principios da boa-fé objetiva, da funcédo social do
contrato e da dignidade da pessoa humana.

Além de aprimorar a aplicacdo do CDC, o curso busca fortalecer o
compromisso institucional do Poder Judiciario com a justica social e a
sustentabilidade econbémica rural, contribuindo para a prevencédo do éxodo rural e
para a reducao das desigualdades regionais.

Ao compreender as especificidades dos pequenos produtores, 0s juizes
poderdo adotar decisbes mais equitativas, fundamentadas e coerentes com 0s
objetivos da politica agricola e da tutela consumerista.

O programa serd estruturado em maodulos tematicos, abordando:

1. Fundamentos constitucionais e legais da protecao ao consumidor rural;
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2. Andlise jurisprudencial da aplicacdo do CDC em contratos de crédito rural;

3. Superendividamento e vulnerabilidade no meio agrario;

4. Boas praticas judiciais e extrajudiciais na prevencéo de litigios; e

5. Estudos de caso com base em processos reais da 22 Vara Civel da
Comarca de Araguaina/TO.

Com isso, pretende-se proporcionar uma formacdo continuada e

transformadora, capaz de integrar o saber juridico com a realidade social do campo,
fortalecendo a funcdo humanizadora da jurisdicdo e reafirmando o papel do

Judiciario como agente de promocao de justica e equidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo central investigar os critérios e
fundamentos juridicos que justificam a aplicacdo do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) aos pequenos produtores rurais devedores de cédula de crédito
rural, a partir de um estudo de casos concretos analisados na 22 Vara Civel da
Comarca de Araguaina/TO.

A pesquisa revelou a existéncia de um cenario de superendividamento
crescente entre esses produtores, fendbmeno diretamente associado a dependéncia
estrutural do crédito rural e a auséncia de mecanismos eficazes de protecéo juridica
e renegociacao de dividas.

Constatou-se que, embora 0s pequenos produtores rurais sejam partes
vulneraveis nas relacbes contratuais com as instituicdes financeiras, ainda persiste
significativa inseguranca juridica quanto a aplicacdo do CDC nesses casos, em
virtude da falta de uniformidade jurisprudencial e da auséncia de critérios objetivos
por parte do Poder Judiciario. Essa instabilidade compromete a efetividade dos
direitos fundamentais desses sujeitos e acentua sua vulnerabilidade econdmica,
social e juridica.

No contexto regional do Norte do Tocantins, cuja economia é fortemente
dependente da agricultura de subsisténcia, os efeitos do superendividamento
revelam-se ainda mais preocupantes. As consequéncias ultrapassam o0 ambito
individual, afetando a coletividade por meio do éxodo rural, da reducao da producéao
agricola e do comprometimento da seguranca alimentar.

A andlise das decisdes judiciais proferidas na 22 Vara Civel de Araguaina/TO
demonstrou que a aplicacdo do CDC em favor dos pequenos produtores ainda é
incipiente, embora amparada pela Sumula 297 do Superior Tribunal de Justica e pela
doutrina contemporanea.

A auséncia de uma postura institucional sistematizada e sensivel as
particularidades do campo reforgca a necessidade de parametros interpretativos
consistentes e socialmente orientados, que reconhecam a vulnerabilidade
multifacetada do produtor rural.

Diante desse cenario, a pesquisa propds, como desdobramento pratico e
tedrico, a elaboracdo de um curso de formacédo continuada para juizes e assessores,

com foco na aplicagdo do CDC em casos de superendividamento rural. A iniciativa
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visa qualificar a atuacdo jurisdicional, fornecendo ferramentas teoricas e praticas que
permitam uma interpretagéo mais justa, coerente e eficaz da legislagdo consumerista
diante das especificidades do meio rural.

Tal proposta ndo apenas preenche uma lacuna institucional, mas também
contribui para o fortalecimento da justica social, da dignidade humana e da fungao
transformadora do Direito. Ao capacitar os operadores do sistema de justica para
atuarem com sensibilidade social e embasamento técnico, espera-se fomentar a
construcdo de uma jurisprudéncia mais uniforme, protetiva e comprometida com o0s
direitos fundamentais dos pequenos produtores rurais, promovendo, assim, a
reducado das desigualdades e a valorizagdo da vida no campo.

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor
aos pequenos produtores rurais ndo constitui privilégio, mas sim instrumento
legitimo de equilibrio contratual e de promocao da justica material. Ao reconhecer a
complexidade das relagBes juridicas entre produtores e instituicbes financeiras, o
Poder Judiciario assume papel essencial na superacdo historica da exclusdo e
precarizacao do trabalho rural, reafirmando o comprometimento constitucional com a
dignidade da pessoa humana, a funcéo social do contrato e a justica econémica no

campo brasileiro.
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APENDICE A: PRODUTO - PLANO DE CURSO

1. Identificacdo do Curso

Nome do curso: Aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor ao Pequeno
Produtor Rural vulneravel, Siumula 297 do STJ — Capacitacdo para Magistrados e
Assessores

Carga horéria total: 30 horas (6 mddulos de 5 horas cada)

Modalidade: Presencial / Hibrido (a definir conforme demanda)

Pablico-alvo: Juizes do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e assessores,

ambos com atuacado na Vara Civel

Professor(a) responsavel: [Nome do(a) Magistrado(a) ou Especialista em Direito

do Consumidor]

2. Justificativa

A crescente demanda judicial relacionada ao crédito rural e ao superendividamento
dos pequenos produtores rurais exige capacitacdo técnica especifica dos
magistrados e assessores, visando garantir a correta aplicacdo do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC) nessas relacdes juridicas. A complexidade socioecondmica,
aliada a vulnerabilidade dos produtores, requer decisdes judiciais que conciliem
seguranca juridica, protecdo ao consumidor e estimulo a sustentabilidade econémica
rural. O curso pretende fortalecer a atuacdo judicial, promovendo decisdes

fundamentadas, equilibradas e socialmente responsaveis.

3. Objetivos

Objetivo Geral:

Capacitar magistrados e assessores para a aplicacdo qualificada do Cdodigo de
Defesa do Consumidor em situacbes que envolvem crédito rural e
superendividamento de pequenos produtores, garantindo decisfes judiciais técnicas,
fundamentadas e sensiveis a realidade social.

Objetivos Especificos:

Apresentar os fundamentos juridicos do CDC aplicaveis ao crédito rural.




100

Analisar o conceito e impacto do superendividamento em produtores rurais.
Estudar jurisprudéncia relevante para subsidiar a atividade jurisdicional.
Desenvolver habilidades para a elaboracdo de decisdes judiciais fundamentadas.
Promover préticas judiciais alternativas, como mediacao e conciliagéo.

Discutir politicas publicas e o papel do Judiciario na justica social rural.

4. Conteudo Programatico

Médulo 1: Fundamentos do Cdédigo de Defesa do Consumidor Aplicaveis ao
Crédito Rural

Objetivos:

Apresentar os principios e dispositivos essenciais do CDC relevantes as relacdes de
crédito rural.

Analisar a incidéncia do CDC nas relagBes juridicas entre pequenos produtores
rurais e instituicdes financeiras.

Conteudo:

Natureza juridica da relagdo de consumo.

Consumidor por equiparacao (art. 2°, paragrafo unico, CDC).

Conceito de fornecedor e servi¢o bancéario (art. 3°, CDC).

Contratos de adeséo e analise de clausulas abusivas.

Direito a informacao e transparéncia contratual.

Jurisprudéncia consolidada do STJ e STF sobre a aplicacdo do CDC ao crédito rural.

Médulo 2: Superendividamento e Vulnerabilidade dos Pequenos Produtores
Rurais

Objetivos:

Compreender o conceito juridico e social do superendividamento no ambito do CDC.
Analisar o perfil socioeconémico e as espécies de vulnerabilidade dos pequenos
produtores.

Conteudo:

Definicao legal de superendividamento (Lei 14.181/2021).

Distin¢do entre inadimpléncia e superendividamento.

Aspectos de vulnerabilidade técnica, juridica e socioeconémica.

Impactos da variagdo climatica e flutuagbes do mercado agricola no crédito rural.

Reconhecimento da hipossuficiéncia do produtor rural.
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Mdédulo 3: Analise Jurisprudencial: Casos da 22 Vara Civel de Araguaina/TO
Objetivos:

Examinar decisdes judiciais para identificar padrées e consolidar boas préticas.
Estudar a fundamentagéo juridica utilizada em processos de superendividamento
rural.

Conteudo:

Apresentagdo e comentario de decisdes da 22 Vara Civel de Araguaina.

Critérios para aplicacdo do CDC nos contratos rurais.

Interpretacdo das clausulas contratuais a luz da boa-fé objetiva e funcdo social do
contrato.

Construcao de precedentes e seguranca juridica no ambito do TJTO.

Médulo 4: Técnicas de Julgamento e Boas Praticas Judiciais

Objetivos:

Capacitar magistrados e assessores para o julgamento técnico, fundamentado e
sensivel nos casos de superendividamento rural.

Promover decisdes equilibradas e contextualizadas com enfoque constitucional e
social.

Conteudo:

Ponderacdo dos principios constitucionais: dignidade da pessoa humana, funcéo
social do contrato e seguranca juridica.

Fundamentacdao juridica soélida em normas constitucionais e infraconstitucionais.
Modelos de decisfes estruturantes, pedagogicas e restaurativas.

Elaboragéo de sentencas com enfoque preventivo.

Médulo 5: Conciliacédo, Mediacédo e Solucdes Alternativas de Conflito
Objetivos:

Estimular o uso de métodos autocompositivos para resolucdo de conflitos
envolvendo crédito rural.

Desenvolver competéncias para encaminhamento adequado a mediacdo e
conciliagao.

Conteudo:
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Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos (Res. CNJ n°
125/2010).

Técnicas de mediacdo aplicadas ao superendividamento.

Papel do magistrado nas audiéncias de conciliagcéo.

Instrumentos para renegociacao sustentavel de dividas rurais.

Praticas restaurativas e acordos duradouros.

Moédulo 6: Aspectos Sociais e Econémicos do Superendividamento Rural
Objetivos:

Analisar os impactos do superendividamento nas comunidades rurais e no
desenvolvimento regional.

Discutir o papel do Poder Judiciario e politicas publicas para a mitigacdo do
problema.

Conteudo:

Exodo rural e pobreza agraria decorrentes da excluséo financeira.

Politicas publicas de crédito rural e inclusédo produtiva.

Responsabilidade social do Estado e agentes economicos.

Parcerias interinstitucionais: Defensoria Publica, Ministério Publico, sindicatos rurais.

Papel do Judiciario na promocéo da justica social e econdmica.

4. Metodologia

Aulas expositivas com fundamentacao juridica e doutrinaria.

Andlise e discusséao orientada de casos praticos e jurisprudéncia.

Painéis e mesas redondas com magistrados e representantes de instituicoes
parceiras.

Uso de recursos audiovisuais, apostilas, slides e materiais complementares.

5. Avaliacdo da Aprendizagem

Elaboracéo de minuta de sentenca a partir de estudo de caso simulado.
Questionario reflexivo sobre aplicacdo pratica do conteudo.

Participacéo ativa em debates e oficinas.

Critérios para aprovacgdo: participacdo minima de 75% e entrega da avaliacdo final

com aproveitamento satisfatorio.




