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RESUMO

Esta pesquisa analisou a contribuicdo das audiéncias de custédia no Tocantins para a
efetivacao do direito a protecao social de pessoas negras custodiadas, identificando dinamicas
institucionais e desafios relacionados ao racismo estrutural. O estudo caracterizou-se como
descritivo, quali-quantitativo e interpretativo, realizando analise documental de dados do
SISTAC e BNMP 3.0, além de doze entrevistas com magistrados. A analise critica do
discurso (Fairclough) e o referencial sobre contrato racial (Mills), dispositivo de racialidade
(Carneiro), racismo da cegueira de cor (Bonilla-Silva) e criminalizagdo da pobreza
(Wacquant) fundamentaram a discussdo. Os resultados evidenciaram que a audiéncia de
custodia constitui uma "encruzilhada": espago de tensdo entre praticas que reproduzem o
racismo institucional e possibilidades de transformacdo antirracistas. Identificou-se elevada
subnotificacdo do quesito raga/cor, auséncia de institucionalizacdo do servico de protecdo
social (APEC) e predominancia de discursos judiciais marcados pela cegueira racial. A
pesquisa revelou assimetria entre um sistema de punigdo institucionalizado e uma protegao
social precarizada, dependente da voluntariedade dos atores. Como produto técnico, propds-se
um formulario para aprimorar a coleta de dados e subsidiar politicas de equidade racial. A
pesquisa contribui para o debate sobre justica racial e para a implementagdo do Plano Pena
Justa, que reconhece o racismo institucional como elemento estruturante do sistema prisional
brasileiro.

Palavras-chave: Audiéncias de Custodia. Racismo. Protecdo Social. Populacdo Negra.
Tocantins.



ABSTRACT

The research project aims to analyze the social protection of black people held in custody
hearings, in the context of structural and institutional racism in Tocantins, seeking to deepen
the debate on racial justice and unequal access to social protection, contributing to the
formulation of more effective and equitable public policies. The project is justified by the
need to analyze how custody hearings, as a procedural instrument that aims to guarantee
respect for the fundamental rights of those arrested in flagrante delicto. It can contribute to
identify the need for access to public policies and promote the social inclusion of the black
population, which, especially young black people and those from the outskirts of the city, find
themselves in a situation of greater social vulnerability, which increases their exposure to
violence and incarceration. The research aims to analyze the contribution of custody hearings
in Tocantins to the realization of the right to social protection of black people in custody,
identifying the institutional dynamics and challenges related to structural racism in this
process, evaluating the effectiveness of custody hearings as a mechanism to guarantee access
to social protection services and the interaction between race/color and other social
vulnerabilities in accessing these services, in addition to proposing the creation of a form to
improve the evaluation and monitoring of public social protection policy in relation to racism.
The research will be descriptive, qualitative-quantitative and interpretative, conducting
semi-structured interviews with social workers who work in custody hearings in Tocantins
and also a documentary analysis, using secondary data from the Custody Hearing System
(SISTAC) of the CNJ. The research is expected to provide a detailed overview of the situation
of black people in custody in accessing social protection, revealing the difficulties and
potential of custody hearings in this context, contributing to the deepening of the debate on
racial justice and to the production of knowledge about inequalities in access to justice and
social protection, with a focus on the black population.

Keywords: Custody Hearings. Racism. Black Population. Tocantins.
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1. INTRODUCAO

"Exu' matou um pdssaro ontem com uma pedra que s6 jogou hoje"

(Dito Popular)

A partir de 2015, com o tramite da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, em medida cautelar parcialmente provida, inaugura-se a
efetivacdo das audiéncias de custédias em todo o pais, movimentando o cendrio juridico
brasileiro.

Com a missao de qualificar a porta de entrada do Sistema Carcerario, as audiéncias de
custodia sao adjetivadas como uma espécie de filtro, capaz de combater o excedente de
prisdes provisorias que faz o Brasil conviver com a realidade de ser a terceira maior
populagdo carceraria do mundo’, estando atras apenas da China e Estados Unidos. Esse
excesso ¢ apontado como grande responsavel pelo fendmeno denominado encarceramento em
massa de uma maioria negra vulnerabilizada a produzir e reproduzir violagdes massivas de
direitos fundamentais (CNJ, 2020; INFOPEN, 2014; Brasil, 2015; Borges, 2018).

Em 2023, com o fim do julgamento da ADPF 347, chancelou-se a obrigatoriedade da
realizagdo das custddias, reconhecendo o estado de coisas inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro, decorrente da faléncia estrutural de politicas publicas penais e prisionais.
Ficou determinado que referido estado de coisas, demanda a atuagao cooperativa das diversas
instituicdes, incluida a elaboracdo de plano nacional, estadual e distrital voltado a
reformulacdo destas politicas (Brasil, 2023).

Em 2024, o referido plano nacional, denominado “Pena Justa”, foi homologado®,
nomeando de forma até entdo inédita, o racismo como elemento estruturante responsavel pela

existéncia do estado de coisas inconstitucional declarado. E determinou que, para uma

! Para as filosofias de matriz africana, é o Orixa da ordem, do movimento, da comunicagdo, da fecundagio; E o
que abre os caminhos, vigia os mercados e tem como morada as encruzilhadas. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/religiao/exu-1.htm Acesso em:[30 de ago. de 2025]

2 Agdo proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e almejava o reconhecimento € a declaragdo do
Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro,além de uma série de medidas voltadas a
melhoria das condi¢des carcerarias do pais, além da contengdo ¢ reversdo do hiperencarceramento. (Brasil,
2015)

ht s //www ov.br/mdh/pt- br/assuntos/notlc1as/2025/feverelro/observatorlo nac10na1 dos- d1reltos humanos-dis

elra%Z0ma10r%20d0%20mund0 Acesso em: [22 de out. de 2025]

* https://noticias.stf jus.br/postsnoticias/stf-homologa-plano-pena-justa-com-ressalvas/ Acesso em: [27 de out. de
2025]


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-homologa-plano-pena-justa-com-ressalvas/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-humanos-disponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro#:~:text=Desafios%20do%20sistema%20prisional,a%20terceira%20maior%20do%20mundo
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-humanos-disponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro#:~:text=Desafios%20do%20sistema%20prisional,a%20terceira%20maior%20do%20mundo
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-humanos-disponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro#:~:text=Desafios%20do%20sistema%20prisional,a%20terceira%20maior%20do%20mundo
https://brasilescola.uol.com.br/religiao/exu-1.htm
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conformidade constitucional efetiva no Sistema Carcerario Brasileiro, torna-se fundamental o
reconhecimento e o enfrentamento do racismo na justica criminal (Brasil, 2024).

Como mulher negra e defensora publica atuante nas audiéncias de custodia realizadas
no Forum de Palmas - TO, desde 2021, meu comprometimento em confrontar a perpetuacao
do racismo, advém de minhas proprias experiéncias pessoais como integrante do Sistema de
(in)justica.

Deste lugar, restava inevitavel ndo relacionar a chegada das pessoas custodiadas
algemadas, com o tilintar de correntes audivel a distancia, 8 memoria ancestral de cenas
coloniais, conforme trazido por Carla Akotirene (2023). Isso porque, cotidianamente, os que
aportavam ali naquelas condigdes e de frequéncia notdvel, eram identidades negras,
interseccionadas a multiplas vulnerabilidades, como se fosse a ordem natural das coisas,
denotando os efeitos do racismo (IDDD, 2019).

Reconhecendo na audiéncia de custddia uma parte integrante de uma politica publica
penal (Ballesteros, 2016), com meu ingresso no Programa de Mestrado Profissional em
Gestao de Politicas Publicas (GESPOL), além de fazer parte do Grupo de Pesquisa e Extensao
- Igualdade Etnico-Racial e Educagdo (IERE), ambos da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), optei pelos seguintes eixos para iniciar os estudos: racismo e prote¢do social nas
audiéncias de custodia no Tocantins.

Entretanto, ap6s o Exame de Qualificacdo, os objetivos almejados se tornaram mais
consistentes (obrigada pela orientagao, Prof. Luciano Goes). Isto porque, um aspecto que nao
poderia passar “em branco”, merecia necessario “escurecimento’”: o sistema que conduz essa
engrenagem encarceradora, conforme Carla Akotirene (2023) ¢ dominado por identidades
brancas institucionalizadas. Tais reflexdes passaram a ser a tonica da pesquisa. Uma virada
epistemologica necessaria para me afastar do negro-tema, e tratar com maior acuidade a
tensdo racial que permeia as dinamicas institucionais presentes nas audiéncias de custddia,
reincidentes na manutenc¢do das desigualdades raciais no Brasil (Ramos, 2023; Pires, 2017).

Assim, ao comegar a coleta e analise dos dados, identifiquei que n3o havia nos
sistemas estatisticos oficiais, a possibilidade de consulta acerca da raga/cor das pessoas que
passavam pelas audiéncias de custodia, seja no Tocantins, seja no Brasil. Como indicador
relevante para as politicas publicas (CNJ, 2024a), essas dimensdes ndo estavam disponiveis
para consulta nos painéis estatisticos do SISTAC (Sistema de Audiéncia de Custodia) (CNJ,
2025). Por outro lado, era possivel a analise de dados estaduais com base em outros recortes,

inclusive referente aos encaminhamentos ao servigo social.
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No decorrer desta pesquisa, notei que informagdes sobre o perfil racial/de cor dos
custodiados, anteriormente ndo disponiveis publicamente, comegaram a ser divulgadas em
boletins do SISTAC pelo Conselho Nacional de Justica (Fevereiro e Maio/2024). Essa
situagdo demonstrou que os dados eram, de fato, coletados. Posteriormente, essas informagdes
foram integradas ao novo painel estatistico do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdo
(BNMP 3.0), que, a partir de agosto de 2024, tornou-se o sistema oficial para consulta publica
sobre audiéncias de custodia (CNJ, 2025).

No entanto, outra questdo relevante se destacou: a andlise dos dados estatisticos
publicados revelava que mais de 50% dos perfis de pessoas custodiadas apresentavam a
informagdo de cor/raca como “ndo informada”, tanto em ambito nacional quanto estadual.
Adicionalmente, o novo sistema deixou de disponibilizar para consulta os dados referentes
aos encaminhamentos dos custodiados para o servi¢o social, o que sugeria uma caréncia de
priorizagdo da perspectiva antirracista em nivel institucional.

Nesse ponto, os estudos de Charles W. Mills, Abdias do Nascimento, Lélia Gonzalez,
Sueli Carneiro entre outros que compdem o referencial tedrico desta pesquisa, forneceram o
aporte cientifico para investigar a partir das audiéncias de custddia o que se denomina
racismo ou supremacia branca, como um sistema sociopolitico racializado, que opera por
denegacdo um contrato racial, do qual a branquitude ¢ signataria.

Assim, ampliando perspectivas, este trabalho se estruturou a partir de uma
epistemologia majoritariamente negra, de intelectuais que através de suas escrevivéncias em
pretugués, utilizam-se de formulagdes teodricas contracoloniais e de encruzilhadas, para
romper com o lugar de outridade, em busca de novas possibilidades em dias de destruicao
(Santos, 2023; Rufino, 2019; Goées, 2023; Evaristo, 1996; Gonzélez, 2018; Kilomba, 2019;
Nascimento, 2018).

Deste modo, despoja-se de paradigmas subjacentes ao buscar com esse trabalho
referenciais que professam contranarrativas academicamente engajadas, que também como
um ato politico visa desarticular o pensamento racista epistemicida® que ignora (ou performa
ignorar) os privilégios, incluidos os simbolicos, da branquitude.

Feitas tais contextualizagdes, ndo se pretendeu neste trabalho, apresentar o estado da

arte das audiéncias de custddia no Brasil, tendo como premissa, a existéncia de um aciimulo

> Para (Carneiro, 2023, p. 12) o epistemidio se traduz em “ uma forma de sequestro, rebaixamento ou assassinato
da razdo — as pessoas negras sdo anuladas enquanto sujeitos do conhecimento e inferiorizadas
intelectualmente.”
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historico de pesquisas sobre essa tematica, e cuja retomada retiraria folego do real objetivo: o
aprofundamento da questdo racial no Brasil, a partir destas audiéncias (Carneiro, 2023).

Sob essa o6tica, apds um breve apanhado tedrico sobre os significados da raca e dos
racismos antinegro, instrumentalizados por um contrato racial, cheguei as audiéncias de
custodia, como um lugar de encruzilhadas. Um lugar de poténcia para a abertura de caminhos
de um sistema de justi¢a branco que (tardiamente) anuncia compromisso de efetivar politicas
de enfrentamento ao racismo e promocdo da justica racial como estratégia para a nao
repeticdo do estado de coisas (Rufino, 2019; Brasil, 2023). Esse contexto propiciou investigar
o problema de pesquisa: Em que medida identificar o pertencimento racial de pessoas
custodiadas, aliada a oferta de prote¢do social nas audiéncias de custodia, sdo relevantes para

um necessario enfrentamento ao racismo?

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa foi a andlise de como as audiéncias de custoédia no
Tocantins contribuem para a efetivacao das politicas de enfrentamento ao racismo, a partir da
coleta de dados raga/cor e da oferta de acesso ao direito a protecdo social para as pessoas
custodiadas, buscando identificar quais as dindmicas institucionais mobilizadas e os eventuais

desafios relacionados ao racismo.

1.1.2 Objetivos especificos

O primeiro objetivo especifico centrou-se na andlise das audiéncias de custodia no
Tocantins para a efetivacao da coleta de dados acerca da raga/cor e outras vulnerabilidades das
pessoas custodiadas, que pudessem contribuir na identificacdo e avaliagdao das dinamicas
institucionais e os desafios relacionados ao enfrentamento do racismo e interseccionalidades
em suas dimensoOes estruturais, sistémicas e institucionais.

Como segundo objetivo buscou-se avaliar a efetividade das audiéncias de custodia
como mecanismo de garantia de acesso as politicas de protecdo social conforme os
parametros legais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justiga.

Por fim, almejou-se subsidiar o desenvolvimento de um produto técnico para
aperfeicoar a atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Tocantins no enfrentamento do
racismo e na superacao do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro,

a partir das audiéncias de custodia.
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1.2 Justificativas

A relevancia da pesquisa residiu na interse¢do entre os fenomenos do racismo, do
encarceramento em massa € das politicas publicas de prote¢dao social, em que se destaca a
centralidade das audiéncias de custddia, como possibilidade de investigagdao e producao de
evidéncias cientificas.

As dindmicas que permeiam a seletividade racial e os sistemas de controle penal tem
despontado como um aparato que demanda constante aprofundamento critico, capaz de
apontar gargalos e enderecar contribuigdes efetivas a mobilizacao desse estado de coisas, que
tem desafiado os sistemas de (in)justigas em escala global.

Em Resolucao do Parlamento Europeu (Unido Européia, 2020), oriundas dos protestos
anti-racismo ap6s a morte de George Floyd, considerou-se que a luta contra o racismo ¢ uma
questao transversal e que deve ser estabelecida em todos os dominios politicos das institui¢des
de Estado. Estabeleceu-se que todos os cidadaos devem ter assegurados o direito a protecao
contra as desigualdades raciais, seja como individuo ou como grupo, onde estdo incluidas a
adocdo de medidas positivas voltadas a promog¢ao e ao exercicio pleno e equitativo dos seus
direitos (ibid.).

Convergindo nesta perspectiva, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao
sentenciar o Caso Acosta Martinez e outros versus Argentina (CIDH, 2020), considerou pela
primeira vez, de forma mais enfatica, a questdo do racismo estrutural e institucional nas
Américas, reconhecendo a ocorréncia de prisao decorrente de perfilamento racial.

E em 2021, o ACNUDH publicou um relatério reconhecendo a necessidade de avancar
em abordagens profundas e conjuntas para desconstruir a cultura de negagdo que impede o
desmantelamento do racismo sistémico, elencando como umas das estratégias, a utilizagdo de
dados para conducdo e avaliagdo deste enfrentamento. Balizou que, a coleta e publicizagao de
dados abrangentes desagregados por raga ou origem étnica, sexo, idade e outros fatores, deve
ter salvaguardas rigidas, objetivando a analise dos efeitos e resultados de leis e politicas sobre
pessoas africanas e afrodescendentes para mensurar o alcance da igualdade racial (ACNUDH,
2021).

Neste aspecto, a investigacdo contemplou a linha de pesquisa “Dindmicas
Institucionais e Avaliacdo de Politicas Publicas” do Programa de P6s-Graduagdo em Gestao
de Politicas Publicas - GESPOL, uma vez que se concentrou na analise da implementagdo e
dos impactos de politicas publicas especificas no contexto do sistema de justica tocantinense.

Conjuntamente, tratando-se de uma pesquisa conduzida por uma Defensora Publica

Estadual, este estudo teve como perspectiva mapear possibilidades de aperfeigoamento para a
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atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Tocantins no enfrentamento ao racismo
institucional, a partir das audiéncias de custodia, materializadas no produto técnico
apresentado.

Em resumo, os propdsitos desta pesquisa se atrelaram aos desafios impostos ao Estado
Brasileiro para alcancar, no minimo, trés dos dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (ONU, 2015): ODS 10 - Redugao das desigualdades, ODS 16 - Paz, justica
e institui¢des eficazes, ¢ o ODS 18 - Igualdade Etico-Racial, com foco no combate as

desigualdades que afetam a populacao negra.

1.3 Estrutura do trabalho

A dissertacdo encontra-se organizada em sete capitulos, que se desdobram desde a
contextualizagdo do problema de pesquisa até a discussao tedrica, apresentacao dos resultados
e as consideracdes finais. A estrutura foi construida buscando apresentar de forma logica e
coesa a investigacdo sobre o papel das audiéncias de custddia como um espaco de
encruzilhada, de onde despontam caminhos para o enfrentamento ao racismo e a promogao da
protecao social no estado do Tocantins.

O primeiro capitulo, Introdugdo, apresenta o panorama geral da pesquisa. Nele sdo
expostos o tema, a problematica que mobilizou o estudo, os objetivos geral e especificos que
nortearam a investigacdo, e a justificativa que ressalta a relevancia académica e social do
trabalho.

O segundo capitulo, Referencial Tedrico, dedicou-se aos marcos teodricos desta
dissertacdo. Este capitulo foi subdividido em se¢des que abordam os eixos conceituais que
conduziram a pesquisa. Inicialmente, discute-se a raga como uma construgdo social e sua
centralidade como categoria de andlise das desigualdades. Em seguida, aprofunda-se nas
dimensdes do racismo antinegro contemporaneo, com foco em suas tipologias e formas de
expressao pertinentes a pesquisa. A se¢do seguinte demarca o conceito de "Contrato Racial"
de Charles Mills, explorando as nogdes de supremacia branca, branquitude e a epistemologia
da ignorancia entre outros, necessarios ao seu delineamento tedrico. Na sequéncia, a quarta
secdo detalha o instituto das audiéncias de custddia, seus sistemas estatisticos de registro e sua
politica institucional para o acesso a proteg¢do social. Por fim, apresenta-se a "Encruzilhada",
como um lugar, método, e uma lente tedrica que possibilita identificar na audiéncia de
custodia, espago de disputa e de possibilidades contracoloniais.

O terceiro capitulo, Procedimentos Metodolégicos, descreve o percurso metodologico

adotado. Detalha-se a tipologia da pesquisa, caracterizada como um estudo de caso de
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natureza quali-quantitativa e descritiva. Sdo apresentados os procedimentos de coleta,
processamento e andlise dos dados quantitativos, provenientes de fontes oficiais como o
Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO), o Sistema de Audiéncia de Custodia (SISTAC) e o
Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 3.0), através de uma Analise
Quantitativa Critica. Da mesma forma, sdo explicitados os procedimentos de andlise dos
dados qualitativos, que envolveram a realizagdo das entrevistas semiestruturadas com
magistradas e magistrados do Estado do Tocantins e a Analise Critica do Discurso, segundo
o modelo de Norman Fairclough.

O quarto capitulo, Locus da Pesquisa, oferece uma caracterizacdo detalhada do campo
de estudo, situando as audiéncias de custodia no contexto especifico do estado do Tocantins,
sua estrutura e funcionamento no ambito do Poder Judiciario estadual.

O quinto capitulo, Apresentacao dos Resultados, ¢ o coracao empirico da dissertagao.
Nele, os dados coletados sdo apresentados e analisados de forma sistematica. A primeira parte
dedica-se aos resultados quantitativos, revelando o panorama das audiéncias de custodia no
estado, as lacunas na coleta de dados raciais, as decisdes judiciais, as incidéncias penais € 0s
indices de encaminhamento para servigos de protecdo social. A segunda parte explora os
resultados qualitativos, expondo a analise do discurso dos magistrados entrevistados,
desvelando as tensdes, contradi¢cdes e ideologias que permeiam suas praticas e percepgdes
sobre raga, justica e protecao social.

O sexto capitulo, Discussdao dos Resultados, promove um didlogo aprofundado entre
os achados empiricos e o referencial teorico. A partir da metafora da encruzilhada, este
capitulo interpreta os resultados, discutindo como as audiéncias de custddia podem,
simultaneamente, reproduzir a seletividade penal e o racismo institucional, mas também abrir
frestas para a desorganizagdao do projeto colonial supremacista branco. Analisa-se o potencial
de transformacdo do sistema de justica a partir do reconhecimento e enfrentamento do
racismo e da efetivagdo da protecdo social como um direito.

Finalmente, o sétimo capitulo, Consideracdes Finais, amarra as pontas da investigacao,
retomando os principais argumentos e conclusdes do estudo. Mensura-se o cumprimento dos
objetivos gerais e especificos desta pesquisa. Apontam-se contribui¢cdes da pesquisa para o
campo da gestdo de politicas publicas e para o debate sobre justi¢a racial, ao mesmo tempo
em que reconhece suas limitagdes e sugere caminhos para futuras investigacdes.

As Referéncias e Apéndices encerram o trabalho disponibilizando a bibliografia que

serviu de alicerce para a construgao desta dissertagao e os instrumentos de pesquisa utilizados.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Raca como construcio social e categoria de analise das desigualdades

Havia e continua vigente uma filosofia de
relagcoes de racas nos fundamentos da sociedade
brasileira; paradoxalmente, o nome dessa
filosofia ¢é “democracia racial”[...] um mero
disfarce que as classes branco/brancoides
utilizam como  estratagema, sob o qual
permanecem  desfrutando ad  aeternum o
monopolio dos privilégios de toda espécie.

(Nascimento, 2019, p.93)

A discussdo sobre o significado da raga constitui um dos pilares fundamentais para a
compreensdo das dindmicas raciais contemporaneas e suas implicagdes nas politicas publicas
de seguranga e justica criminal. Esta secdo se propde a examinar criticamente o conceito de
raca, partindo de sua desconstrugdo cientifica até sua ressignificacdo como categoria social e
politica fundamental para a andlise das desigualdades raciais no Brasil contemporaneo
(Guimaraes, 1995).

O debate sobre raga transcende questdes meramente conceituais, inserindo-se no
centro das disputas epistemologicas e politicas que estruturam as relagdes em sociedades
multirraciais que derivam do colonialismo e do imperialismo europeu, conforme aponta Sueli
Carneiro (2023). Esta perspectiva evidencia como a negacao da relevancia social da raga
opera como mecanismo de manutencao das desigualdades raciais (Gonzalez, 2018).

A andlise aqui desenvolvida busca superar tanto as perspectivas biologizantes quanto
aquelas que, ao negar a relevancia social da raga, acabam por invisibilizar as desigualdades
raciais que estruturam o sistema de justi¢a criminal brasileiro. Adota-se uma perspectiva que
reconhece a raga como construcdo social dotada de materialidade histérica e politica,
essencial para a compreensdo dos processos de racializacdo que determinam quem sera alvo
prioritario das praticas punitivas do Estado, e quem estd no mando desta engrenagem (Borges,
2019; Bento, 2022; Carneiro, 2023).

Nos estudos sobre racismo, a raga encontra-se concebida como um conceito

socialmente construido, utilizado para analisar processos de diferenciagdo, hierarquizagdo e
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exclusdo, sendo fundamental compreender seu carater historico, politico e dinamico para
evitar reforgar esteredtipos e desigualdades (Lett et al., 2022; Sambaraju, 2024; Binyam,
2024).

2.1.1 Da desconstrugdo cientifica a realidade social: a raga como categoria estruturante das
desigualdades

A pesquisa “A Declaracao das Racas” (UNESCO, 1950) foi um marco cientifico e
politico. Considerado o primeiro documento antirracista global, estabeleceu de forma
unanime, que a humanidade ¢ una sob o ponto de vista bioldgico, existindo apenas a espécie
“homo sapiens™. Cientificamente, constatou-se ndo haver nada na constitui¢do organica que
fundamente e hierarquize as diferengas sociais e culturais entre seres humanos (Thakkar,
2020).

A pesquisa destacou que as diferengas fisicas observaveis sio particularidades de uma
historia biologica, representando uma pequena fragdo da constituicdo genética humana. Essas
diferengas, que criam similaridades, foram agrupadas como “grupos étnicos” (UNESCO,
1950, p. 2), reconhecendo a "raca" como um mito social. Neste aspecto, as tentativas de se
estabelecer uma base cientifica para raga, a partir de supostas diferencas biologicas e
intelectuais, que ocupavam a centralidade do racismo ocidental, foram descartadas pela
ciéncia.

No entanto, apesar de buscar o antirracismo, a declaracido da UNESCO, focada na
desconstru¢do biologica da raga, falhou em confrontar o racismo politico e estrutural
(Thakkar, 2020). Paralelamente aos discursos anticoloniais, que questionavam a logica
biopolitica da plasticidade racial, a UNESCO propunha uma "reeducacio da raga" (ibid., p.
73), mantendo as estruturas de poder. O antirracismo da UNESCO preferiu imaginar o fim da
raga a opor-se politicamente ao racismo.

Registre-se que em ambito nacional, a no¢do de raga, se torna objeto de reflexdo muito
anterior as discussdes sobre racismo e seus efeitos correlatos, tido antes como algo restrito a
realidades de segregacio explicita, como as dos Estados Unidos e da Africa do Sul. Através
do denominado “Projeto UNESCO”, ocorrido nas décadas de 1940 e 1950, pesquisas acerca
das relagdes raciais no Brasil, viam o preconceito racial existente como questdes isoladas,

uma heranga anacronica da era escravocrata, € ndo como uma causa autonoma de

¢ Posteriormente em 2003, o Projeto Genoma confirmou cientificamente que nio existem ragas humanas, € que a
espécie humana € unica.
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desigualdades. Se hoje a nogdo de preconceito racial é uma espécie do género racismo’,
naquele momento historico, seu significado era notavelmente diferente (Campos, 2024).

Sobre o conceito de raga, Mbembe (2014) afirma que os mundos euros-americanos
reduziram o corpo € o ser vivo a caracteristicas fenotipicas, transformando a pele e sua cor em
uma fic¢do bioldgica. Apesar de o conceito bioldgico de ragas humanas ter sido
desautorizado, a discriminac¢do e hierarquias raciais persistiram, reinventando-se em discursos
e praticas camufladas, que se revezam em diferentes niveis, aptas a manutencdo de seus
efeitos discriminatorios (Wade, 2013; Fanon, 2021).

De maneira mais ampla, para Du Bois (2021 [1903]), a raca se tornou o resultado de
variadas formas de dominagdo, respaldando a pratica de violéncias de toda ordem e da
exploracdo econdmica em escala global, ao mesmo tempo em que consegue, em razao de sua
caracteristica de mutabilidade, se adequar aos contextos, sem perder sua influéncia.

Como exemplo, no Brasil, segundo Osorio e Lélia Gonzalez (2003, 2018), a
discriminacado racial, seja ela direta ou estrutural, em razdo da heranca colonial ibérica, nunca
se baseou na ancestralidade ou em laudos genéticos, mas sim em um contexto relacional que
tornou a sociedade racialmente estratificada: “Nunca se teve noticia de um porteiro de prédio
que exigisse um laudo técnico ou um microscopio eletronico para decidir mandar o sujeito
que considerou mais escuro entrar pela entrada de servigo.” (Osorio, 2003, p. 8)

Por outro lado, Alves (2010) argumenta que a brancura fenotipicamente percebivel, se
tornou um privilégio socialmente valorizado, conferindo vantagens, que operam como a
refutada concepg¢do bioldgica de raca. O que para Lélia Gonzalez (2018) revela a persisténcia
de sistemas sofisticados de referéncia racialmente opostos, como a construcao socio-historica
naturalizada, denominada ideologia do branqueamento.

Bonilla-Silva (2020) destaca que, apesar do consenso entre cientistas sociais sobre a
raga como construgdo social, ¢ preciso realcar que ela esta atrelada a uma realidade social
desconcertante. A raca, como categoria de divisdo humana, moldou a estrutura social como
uma estrutura racial, concedendo privilégios sistémicos aos europeus ("brancos") em
detrimento dos ndo europeus (""ndo brancos").

Por conseguinte, sistemas sociais racializados, também definidos como supremacia
branca®, alcangaram de forma global todas as sociedades sob o dominio europeu. De forma
que, a estrutura racial de uma sociedade pode ser concebida como o conjunto das interacdes e

\

praticas sociais voltadas a manuten¢do do privilégio branco’. Em decorréncia, atores

" Conforme estabelecido pelo STF no HC 154.248 (Brasil, 2021).
¥ O conceito de supremacia branca sera desenvolvido no capitulo seguinte.
? Idem a nota anterior.
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racializados como brancos perpetuam estruturas raciais e outras opressoes, naturalizando sua
branquitude e usufruindo de privilégios que garantem sua preservacdo. (Mills,2023;
Bonilla-Silva, 2020).

Pesquisas sobre estruturas sociais devem identificar mecanismos que perpetuam
privilégios raciais sistémicos. Apesar de a raga ser uma construgdo social, algumas
concepgoes cientificas (brancas) minimizam sua importancia, propagando idéias racistas. A
divisdo racial da sociedade ¢ uma realidade com significados simbolicos, institucionais,
juridicos, politicos e econdmicos, interligados com outras categorias como género, classe e
sexualidade. (Bonilla-Silva, 2020; Chowdhry; Rai, 2009)

Contextualizando, para Sueli Carneiro (2023), a raga constitui um dos pilares de
organizacdo em sociedades multirraciais de heranga colonial, como ¢ o caso do Brasil. De
modo que, por outro lado, abordagens focadas exclusivamente na classe social, como as de
vertente marxista, seriam insuficientes e acabariam por ocultar a dimensdo racial, uma vez
que argumenta que a propria estrutura de classes ¢ influenciada por fatores como
raga/cor/etnia.

Em outra perspectiva, Guimaraes (1995) aponta para a ressignificagdo que o conceito
de raga ¢ submetido por movimentagdes culturais e politicas do movimento negro no Brasil e
na América Latina. Conforme ressalta, a reidentificagdo de pessoas negras com sua matriz
etnico-cultural, possibilitou que o conceito de raca fosse manejado como pedra de toque da
organizacdo de um “discurso racialista de autodefesa”(ibid., p. 43) e mobilizado como
estratégia anti-racista, para que as diferencas sejam cultivadas de forma positiva, e ndo como
definidoras de desigualdades. Neste aspecto a raga ganha novos contornos para desnudar o

racismo disfar¢ado de universalismo, inclusive para analises de politicas publicas.

2.1.2 Classificacdo racial, dados desagregados e equidade: fundamentos para politicas

publicas antirracistas

O IBGE utiliza a autoidentifica¢do para coletar dados de cor/raga da populagao, com
categorias como branca, preta, parda, amarela e indigena. Nestas condi¢des, o conjunto de
pessoas que se autodeclaram pardo e preto por sua vez, ¢ considerado a populagdo negra do
pais ( IBGE, 2022; Brasil, 2010). Para Osorio (2003), o sistema de classificagdo racial
adotado pelo IBGE'™ (2022), enquanto o método de defini¢io da pertenga racial dos

"IBGE. Censo Demografico 2022. Identificacio étnico-racial da populacio, por sexo e idade Resultados do
universo Diretoria de Pesquisas Diretoria de Geociéncias. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/13ee0337cffc1de37bf0cd4da3988elf.pdf.
Acesso em 29 de out. de 2025.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/13ee0337cffc1de37bf0cd4da3988e1f.pdf
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individuos, ¢ considerado adequado para a pesquisa empirica sobre as desigualdades raciais
no Brasil. Ainda que possa haver falhas na categorizagdo, sua aplicabilidade se valida pelo
fato de que a quase totalidade das pessoas se enquadram em um dos grupos raciais

categorizados (ibid.).

No entanto, considerando sua utilidade no direcionamento de politicas publicas
antirracistas, dados referentes a raca/cor precisam ser analisados de forma desagregada.
Referida apresentagdo consiste na separagdo de dados agregados em subcategorias mais
especificas. Onde além da raca/cor, sexo, idade, localizacdo geografica, status
socioecondmico ou outros grupos relevantes, possibilitam revelar padrdes, tendéncias e
disparidades que ficam ocultos quando os dados sdo analisados apenas de forma geral (Kauh
etal., 2021).

Razao pela qual, dados completos e desagregados por cor/raca sdo fundamentais para a
identificacdo de desigualdades sociais naturalizadas, o que permite que politicas publicas que
visem combater o racismo sejam mais bem direcionadas (Kauh et al., 2021; Meudec et al.,
2022; Chin et al., 2023; Coelho et al., 2024).

Viérias evidéncias cientificas apontam que a coleta e analise adequada de dados
referente a cor/raca determinam quem sera alvo prioritario das praticas punitivas do Estado, e
quem estd no mando desta engrenagem (Borges, 2019; Bento, 2022; Carneiro, 2023). Sendo
basilares para intervengdes eficazes, permitindo o desenvolvimento de politicas publicas
especificas para reduzir desigualdades em diversos setores. (Kauh et al., 2021; Coelho et al.,
2024; Nelson; Zanti, 2020; Lett et al., 2022). Além disso, o monitoramento ¢ avaliagao da
equidade se tornam impossiveis sem dados de cor/raga, dificultando ajustes em politicas
publicas (Kauh et al., 2021; Chin et al., 2023; Coelho et al., 2024).

Neste aspecto, € importante delimitar a dimensdo que o conceito de equidade tem para
as politicas publicas, quando comparado com o conceito de igualdade. Pois ainda que sejam
conceitos distintos, ambos sdo utilizados com frequéncia, de modo intercambiavel. Um e
outro sao amplamente discutidos na literatura, conforme evidenciado por Menghwani et al.
(2020); Sahlberg e Cobbold (2021); Holley (2022); Levinson et al. (2022) e Zhang et al.
(2024).

De forma que, a igualdade preza pela distribuicdo idéntica de recursos ou
oportunidades para todos, desconsiderando as particularidades individuais, resultantes de
contextos estruturais. Por outro lado, a equidade leva em conta as necessidades e contextos

individuais para promover uma distribui¢ao de recursos ou oportunidades que resultem em
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justica nos resultados (ibid.). Em outras palavras, politicas publicas baseadas em equidade
desafiam ideologias' que legitimam desigualdades e promovem inclusio efetiva (Lee, 2021;
Arroyo et al., 2023; Niederdeppe et al., 2023).

Um exemplo importante para elucidar referidas diferengas conceituais, da-se nas
politicas publicas de cotas raciais'?>, em que o conceito de igualdade encontra limites por
almejar tratar todos de forma idéntica, sem considerar desigualdades historicas. E assim ndo
resolve desigualdades estruturais, pois parte de condi¢oes desiguais (Lee, 2021; Niederdeppe
et al., 2023; Quinn, 2023)

Neste aspecto as politicas publicas de cotas raciais sdo uma forma de acdo afirmativa
que visa a promover equidade, corrigindo desigualdades historicas e estruturais que impedem
0 acesso igualitario de negros, pardos e indigenas ao ensino superior € a outras oportunidades
(Lee, 2021; Niederdeppe et al., 2023; Quinn, 2023; Arroyo et al., 2023; Guzman et al., 2023).

E através da equidade que se reconhece a necessidade de tratamento diferenciado para
grupos historicamente discriminados, para que possam alcangar condigdes semelhantes as dos
demais (Lee, 2021; Niederdeppe et al., 2023; Quinn, 2023; Arroyo et al., 2023; Guzman et al.
2023).

A par de tais consideragdes, um sistema de classificagdo racial é composto pelo
conjunto de categorias em que os sujeitos podem ser enquadrados e pelo método de
identificacdo, como a forma de definir a pertenca racial, que variam de pais a pais, ndo
havendo um sistema de classificagcdo internacional (Osorio, 2003).

No Brasil, o IBGE (2025) utiliza cinco categorias de cor ou raga, combinando
autoatribuicdo e heteroatribuicdo para classificacdo racial (Osorio, 2003). A autodeclaragdo e
a heteroidentificagdo sdo cruciais para estudos sociais e demograficos, pois o registro e
interpretagdo da identidade racial afetam os resultados de pesquisas, especialmente em
populagdes multirraciais ou birraciais.

A autodeclaragdo consiste no método em que o individuo escolhe sua propria
identidade racial, refletindo sua percepcao e experi€ncias sociais. Estudos mostram que essa
classificagdo pode variar ao longo do tempo, especialmente entre jovens multirraciais,
influenciada por fatores como grupo de amigos, socializacdo familiar e experiéncias de

discriminacao (Booth et al., 2022; Vezaldenos et al., 2025).

" Conforme Chaui (1980), a ideologia consiste em tomar as idéias como independentes da realidade historica e
social, de modo que essas idéias expliquem a realidade, quando, na verdade, ¢ a realidade que torna as ideias
compreensiveis. Dessa maneira, cla legitima as condi¢des sociais de exploracdo ¢ dominagdo, fazendo com que
parecam justas e verdadeiras.

2 No Brasil, o mito da democracia racial influenciou que a Lei de Cotas - Lei 12.711 (Brasil, 2012) priorizasse
mais cotas por escola publica do que raciais. Neste sentido, a preferéncia pela discussao da desigualdade social
via classe em vez de raga moldou a implementagdo desta politica (Lee, 2021).
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J4 a heteroidentificagdo, ocorre quando a atribuicdo racial ocorre por terceiros, como
pesquisadores ou com base em informagdes parentais. Essa dinamica pode ocasionar
discrepancias significativas na classificagdo, especialmente em pessoas multirraciais. Nesses
casos, at¢ 41,7% podem ser categorizadas de forma diferente, dependendo do método
utilizado (Christophe et al., 2024).

Osorio (2003) aponta que a classificagdo racial no Brasil ¢ complexa devido as
limitagoes da auto e heteroatribuicdo. A autoidentificagdo varia com a ascensao social, e a
classificagdo por entrevistadores exige treinamento. Em uma sociedade que valoriza a
brancura, a tendéncia de se declarar "mais escuro" ¢ baixa, indicando que o sistema busca
uma percepcao estética contextual, ndo uma defini¢ao fenotipica exata (ibid.).

Fleury et al. (2022) ao trazer o enfoque para ambito do Sistema de Justica Criminal,
argumentam que a auséncia de uma cultura de dados e a presenca de discursos universalistas
sobre democracia racial e igualdade, contribuem para a desconsideragdo da raca como chave
analitica para compreensdo do funcionamento do proprio sistema. Essa concepcao justificaria
a falta de investimento na coleta de informagdes sobre raga nas estatisticas juridico-penais,
desconsiderando metodologias utilizadas pelo IBGE.

Fleury et al. (op. cit.) destacam que a falta de coleta adequada de informagdes raciais
nas burocracias das agéncias que compdem o Sistema de Justica Criminal que sequer indaga
aos sujeitos que lhe s3o apresentados, a sua raca/cor, além das poucas informagdes
disponiveis sem metodologia adequada, dificulta estudos aprofundados sobre dimensdes
raciais. Isso gera invisibilidade do tema, perpetua o racismo e compromete a andlise de

fenomenos e a formulagdo de politicas publicas eficazes.

2.1.3 Consideracgdes teoricas acerca de eventuais divergé€ncias entre a autodeclaracdo e a
Heteroidentificagao no Brasil

Em sociedades multirraciais como o Brasil, a autodeclaracdo racial segundo o critério
do IBGE pode mascarar o pertencimento racial real de pessoas que se autodeclaram pardas, e
portanto negras, mas sdo socialmente lidas como brancas, gerando divergéncias importantes
entre autodeclaragado e heteroidentificagao.

A autodeclaragao racial no Brasil ¢ influenciada por fatores contextuais, interesses
individuais e mobilidade social, permitindo que pessoas mudem sua identificagdo de acordo
com vantagens percebidas, como acesso a politicas afirmativas ou aceitagdo social (De

Micheli, 2020; Janusz, 2021).
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A heteroidentificacdo (como a sociedade 1€ a cor/raca de alguém) pode divergir da
autodeclaragdo, especialmente para pessoas pardas, que podem ser percebidas como brancas
em certos contextos sociais, mas se autodeclaram pardas por motivos identitarios ou
estratégicos (Brylowski, 2024; De Micheli, 2020).

Entre elites politicas, a autodeclaracdo ¢ frequentemente estratégica: candidatos
mudam sua ra¢a declarada conforme o contexto eleitoral'’, buscando maximizar vantagens, o
que evidencia a fluidez e a instrumentalizacao da identidade racial (Janusz, 2021, 2023).

De acordo com De Micheli (2020), o Brasil vivencia uma reclassificagdo racial, com
mais individuos se identificando como negros (pretos e pardos). Essa mudanga, que antes
direcionava a identificagdo para a branquitude devido a estigmatizacdo da negritude, ¢
também um processo ativo de formagdo de identidade politica. A escolha de se identificar
como pardo ou preto estd cada vez mais ligada a consciéncia politica, as acdes afirmativas e a
valorizagdo da negritude. A exposi¢do a discursos que politizam a raca e oferecem incentivos
materiais ou simbolicos aumenta significativamente a probabilidade de reclassificagdo como
ndo branco.

De Micheli (2020) ressalta que esse fenomeno ¢ particularmente visivel entre as
geracdes mais jovens e em contextos educacionais e profissionais onde as politicas de cotas
sdo aplicadas. A reclassificacdo, portanto, emerge como uma estratégia de agéncia politica, na
qual os individuos reavaliam sua identidade em um contexto de novas oportunidades e de um

crescente debate sobre justica racial e reparagdo historica no pais.

No entanto, a autodeclaragdo racial no Brasil, especialmente entre pessoas pardas no
contexto de acesso a agdes afirmativas, pode mascarar desigualdades e dificultar a
identificacdo precisa do pertencimento racial, pois ndo necessariamente reflete como essas
pessoas sdo vistas socialmente. Divergéncias entre autodeclaracdo e heteroidentificacao
desafiam a efetividade de politicas raciais ¢ a compreensao das dindmicas de raga no pais

(Telles, 2002).

B A partir das eleigdes municipais de 2020, com a instituigdo de cota financeira para candidatos negros, o
numero de postulantes pretos e pardos, ultrapassou o percentual de brancos, sendo a auséncia de verificagdo da
declarag@o racial, ponto de criticas ao sistema eleitoral. Disponivel em:

FREIRE, Louise; BRASIL. Congresso em Foco. Coalizio Negra critica falta de fiscalizacdo do TSE sobre
cotas e distribuicio de verbas. 8/9/2024. Bras1l1a Congresso em Foco 2024.. D1spon1vel em:

htt
se- sobre cotas-e-distribuicao-de-verbas-eleitorais. Acesso em: 29 out. 2025.
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Quadro 1 - Exemplos de divergéncias entre autodeclaragdo ¢ heteroidentificagao racial
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Situacao Autodeclaracao Heteroidentificaciao Implicacoes Citagoes
[ndividuos pardos Parda Branca [nvisibilizagao de|(Brylowsk
em contextos de desigualdades raciais,|i, 2024;
mobilidade social distorcdo em politicas|De

publicas Micheli,
2020)
Politicos em| Variavel (parda, negra, Variavel Estratégias eleitorais,|(Janusz,
eleicoes branca) questionamento daj2023;
legitimidade defJanusz,
autodeclaracdo 2021)

Fonte: Elaboracao propria.

Assim, a analise desenvolvida nesta secdo evidencia que, embora a raga tenha sido
cientificamente desconstruida como categoria bioldgica, ela permanece como uma realidade
social incontornavel que estrutura oportunidades, experiéncias e trajetorias de vida no Brasil
contemporaneo. A Declaracao das Racas da UNESCO (1950), ao estabelecer a inexisténcia de
racas humanas do ponto de vista biologico, ndo eliminou o racismo, mas evidenciou sua

natureza eminentemente social e politica (Munanga, 2019).

A discussdo sobre os sistemas de classificacdo racial, particularmente o modelo
adotado pelo IBGE no Brasil, revela a complexidade dos processos de identificagao racial em
sociedades multirraciais como a brasileira. As tensdes entre autodeclaragdo e
heteroidentificacdo, especialmente evidentes no caso de pessoas pardas, demonstram como a
identidade racial ¢ simultaneamente individual e social, subjetiva e objetiva, estratégica e
vivencial (Schwartzman, 2021).

A compreensdo da raca como categoria socialmente construida, mas dotada de
materialidade histérica e politica, fornece as bases tedricas para a analise das dinamicas
raciais no sistema de justi¢a criminal brasileiro. Mais adiante essa discussao sera aprofundada
ao examinar como o contrato racial estrutura as relagdes de poder na sociedade brasileira,
fornecendo o arcabougo conceitual para compreender como a supremacia branca opera como
sistema politico dominante que determina o funcionamento diferenciado das institui¢des para

pessoas negras € brancas.
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2.2 Racismo antinegro contemporineo: dimensdes conceituais e manifestacdes no

Sistema de Justica Criminal

Varios idedlogos do racismo, quer se trate de
equivocados, de ingénuos ou de maliciosos,
costumam apelar para metaforas conceituais que
situam o fenomeno racista como fruto da rela¢do
entre senhor e escravo, subestimando ou omitindo
ou negando o fator raca, e nesta linha de
raciocinio opinam e tiram suas conclusoes a
respeito da clamorosa marginalidade do negro na
sociedade  contempordnea  brasileira.  Este
procedimento equivale a separar o elemento
raga/cor da condi¢do tanto do senhor, de origem
branco-européia, quanto do escravo, de origem
negro-africana. Este é um comportamento
arbitrario que esta tdao longe de um procedimento
cientifico como estd perto do abstrato e subjetivo.

(Nascimento, 2020, p.188)

A compreensdo dos multiplos significados e manifestacdes do racismo antinegro na
contemporaneidade constitui elemento fundamental para a analise das desigualdades raciais e
suas implicacdes especificas no funcionamento do sistema de justi¢ca criminal brasileiro. Esta
secdo se propde a examinar as diferentes dimensdes conceituais do racismo antinegro,
partindo de defini¢gdes em convengdes internacionais e formulagdes tedricas contemporaneas
que o abordam em suas dimensdes estrutural, sist€émica e institucional.

O objetivo central desta andlise ¢ fornecer um arcabougo tedrico que permita
compreender como o racismo opera em suas multiplas facetas, especialmente no contexto das
audiéncias de custodia e das praticas de criminalizagdo seletiva que caracterizam o sistema
penal brasileiro.

A andlise aqui desenvolvida busca superar abordagens simplificadas que reduzem o
racismo a manifestagdes isoladas ou pontuais de preconceito. Tal perspectiva € essencial para

compreender como as desigualdades raciais embora praticadas por sujeitos, sdo produzidas e
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mantidas por engrenagens no (e pelo) sistema de justica criminal, fornecendo subsidios
teoricos para a analise empirica das audiéncias de custodia que serd desenvolvida nos

capitulos subsequentes desta pesquisa

2.2.1 Fundamentos conceituais do racismo a partir dos instrumentos globais e regionais

O racismo antinegro, estruturado pelo colonialismo e supremacia branca, ¢ um
fendmeno transnacional que persiste nas instituigdes e praticas globais, inclusive nas
convengdes internacionais, exigindo abordagens decoloniais e antirracistas para superagao
dessas limitacdes (Busey; Coleman-King, 2020; Daniels, 2022; Francis, 2022; Daniel, 2022).

Inicialmente, ¢ importante destacar que o Brasil integra o sistema global (Sistema
ONU) e regional (Sistema Interamericano) de prote¢do dos Direitos Humanos, onde a
preocupacdo € o combate ao racismo como estratégia, sdo marcadas por diferentes
instrumentos juridicos, entre os quais se destacam: a Convengdo Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ICERD, 1965), promulgada pelo
Decreto n° 65.810 (Brasil, 1969) e a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2013), promulgada através do
Decreto 10.932 (Brasil, 2022), no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

No entanto, conforme ja asseverado em relacdo a Declaracdo da UNESCO, a
elaboracdo dos instrumentos globais de direitos humanos sdo fruto do mesmo contexto de
dominancia da poténcias coloniais, razao pela qual foi priorizado um conceito de igualdade
soberana dos Estados que omitia a ligacdo entre colonialismo, racismo e a nega¢do de direitos
humanos, especialmente no que diz respeito ao racismo antinegro (Acharya, 2022).

De forma que, o principio da igualdade racial foi explicitamente rejeitado na Liga das
Nacdes e minimizado na fundagdo da ONU, resultando em uma abordagem que
desconsiderou as experiéncias e demandas das populacdes negras colonizadas, promovendo
uma no¢ao embranquecida de direitos humanos e cooperacdo internacional (Acharya, 2022;
Akande, 2023). Tanto € que, essa conjuntura foi entdo marcada pela evidéncia de iniciativas
convencionais de combate ao racismo, mas que conviveu com a persisténcia de regimes
segregacionistas como o apartheid na Africa do Sul'“.

Somente com a pressdo de lideres e movimentos anticoloniais, especialmente apds a

Conferéncia de Bandungue (1955)", a ONU comegou a reconhecer o racismo como questio

4 A adogdo do regime de Apartheid desde 1948 marcado pela extrema violéncia policial contra a populagdo
negra, culminou com suspensdo do pais da Assembléia Geral da ONU, entre outras sangdes. Elas s6 foram
revogadas em 1994, quando houve a derrubada deste regime na Africa do Sul.

'S SUKARNO. Opening address given by Sukarno (Bandung, 18 April 1955). Asia-Africa speak from
Bandung. Djakarta: The Ministry Of Foreign Affairs, Republic of Indonesia, 1955. pp. 19-29. Disponivel em:
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estrutural, culminando na ICERD (Acharya, 2022; Keane, 2020). Ainda assim, a
implementagdo e o reconhecimento pleno do racismo antinegro como legado do colonialismo
ocidental permanecem limitados e frequentemente contestados (Coelho, 2023; Smith, 2024).

Guardadas as devidas consideragdes, a ICERD (1965) enfatizou a eliminagdo de
praticas discriminatérias e evoluiu para considerar interseccionalidades e praticas
institucionais (Galonnier, 2024; Yang, 2022). A ICERD embora ndo traga o conceito de
racismo, ou textualmente o termo em si, definiu a discriminagdo racial como qualquer
exclusao baseada em raca, cor, descendéncia, origem nacional ou minorias, com foco inicial
em praticas discriminatdrias estatais e individuais (Yang, 2022; Keane, 2020).

O instrumento evoluiu para reconhecer interseccionalidades, como a sobreposi¢do
entre raca e religido, assim como praticas institucionais, especialmente por meio da atuacao
do Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial (CERD) (Galonnier, 2024). A doutrina
do instrumento vivo permitiu que a ICERD (1965) se adaptasse a novos desafios e contextos,
ampliando sua interpretacio (Keane, 2020).

Por sua vez, a Convengdo Interamericana'® (OEA, 2013), promulgada por Brasil
(2022)", foi formulada em um contexto historico marcado por avangos e desafios no combate
ao racismo nas Américas, refletindo tanto o legado colonial quanto as lutas contemporaneas
por direitos civis e reconhecimento da diversidade.

O processo de formulacdo dessa convencao foi fortemente influenciado por debates
internacionais, especialmente ap6s a Conferéncia de Durban (2001), que impulsionou a
necessidade de instrumentos mais robustos contra o racismo (Coelho, 2023). Tendo o Brasil
se apresentado como protagonista no engajamento por uma agenda antirracista internacional
com destaque para a atuagdo de organizagdes da sociedade civil que tiveram papel central ao
demandar reconhecimento do racismo sistémico e historico (Coelho, 2023).

Em razdo da regido das Américas carregar uma heranca profunda de colonialismo e
escraviddo, que estruturou desigualdades raciais persistentes e sistemas de opressdo, o

processo de negociagdo desta Convencdo foi marcado por controvérsias e resisténcia de

Acesso em: 29 out 2025.
'8 OEA - Organizagdo dos Estados Americanos. Inter-American Convention Against Racism, Racial
Dlscrlmmatlon and Related Forms of Intolerance (A-68) La Antlgua Guatemala OEA, 2013. Disponivel

. Acesso em: 29 out.

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. DECRETO N°
10.932, DE 10 DE JANEIRO DE 2022. Promulga a Conven¢do Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do Brasil, na
Guatemala, em 5 de junho de 2013. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _At02019-2022/2022/Decreto/D10932.htm. Acesso em 29 de out. de 2025


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10932.htm
https://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-68_racism_signatories.asp
https://www.cvce.eu/content/publication/2001/9/5/88d3f71c-c9f9-415a-b397-b27b8581a4f5/publishable_en.pdf
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Estados (Coelho, 2023). Especialmente em relagdo ao reconhecimento do racismo sistémico e
a necessidade de um instrumento vinculante para combater o racismo nas Américas, 0 que
demonstrou como a negagdo do racismo ainda ¢ uma realidade no discurso oficial . Durante as
negociagdes, muitos Estados mantiveram discursos oficiais de negagao do racismo,
dificultando a constru¢ao de um consenso sobre a necessidade de um instrumento vinculante e
especifico para a regido (ibid.).

Por fim, o texto final aprovado so6 foi possivel ao evitar termos e conceitos
considerados mais polémicos e ideoldgicos, denominados de “linguagem de Durban”(ibid. p.
246), evidenciando a sensibilidade politica do tema. Permaneceu o silencio sobre a
necessidade de enfrentamento e reforma de normas e as praticas institucionais que sustentam
a estrutura racista do Estado que ainda s@o um resultado do processo colonial e do regime de
escravidao.

Apesar dos avangos, persistem desafios na implementagdo efetiva dessas normas,
especialmente diante de regimes de negagdo do racismo e resisténcias politicas nacionais. A
literatura destaca a importancia de abordagens interseccionais e contextuais para enfrentar o

racismo em sua complexidade (Galonnier, 2024).

2.2.2 O impacto pds Durban na ressignificacdo das politicas de enfrentamento ao racismo no

Brasil

Conforme destaca Nascimento (2016), a discussdo sobre raca no Brasil ¢ marcada por
uma interdicdo historicamente verificavel através do trato dispensado a dados estatisticos
relacionados a questdo racial. A exemplo, relembra o episddio da incineracao do todos os
registros estatisticos, demograficos entre outros, que vinculassem o pais ao periodo de
escravidao formal, e da exclusdo de informacoes sobre raca/cor nos censos com a finalidade
de manipular e interpretar os dados estatisticos conforme o interesse da elite dominante.

Consoante preceitua Nascimento, utilizando dos poderes da “magia branca ou da
justica branca”(ibid., p. 93), o Estado brasileiro, objetivava com esse expediente erradicar a
“mancha negra” (loc. cit.). E conclui que esse tipo de “alquimia estatistica” (loc. cit.) redunda
em um simulacro de realidade da questdo racial e representa a sonega¢ao a populagdo negra
do esclarecimento e a compreensdao de sua propria situagdo, o que compromete uma

ferramenta importante para o pleno exercicio do direito de autodefesa contra a injustiga racial.
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Neste aspecto, a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminag¢do Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata'®, realizada em Durban, Africa do Sul (ONU, 2001), que
deu origem a Declaragdo e Plano de A¢do de Durban, representou um divisor de dguas' na
forma como o mundo e Estado brasileiro lidava com a questdo racial®, sendo que uma vez
superadas as formas explicitas de racismo, convocou o debrucar sobre sua formatacio
contemporanea (Nascimento, 2019; Aratjo 2021).

Nao se buscava discutir conceitos teoricos do racismo, mas promover a identificacao
de forma contundente, de suas origens, causas, manifestagdes, ou seja de um “racismo de
resultados” (Nascimento, 2019, p. 360) que possibilitasse definir caminhos efetivos para que
as politicas publicas aptas a sua prevengao e erradicagdo, saissem do papel. (ibid.)

A importancia de Durban reside, precipuamente, no fato de ter obrigado o Estado
brasileiro a reconhecer formalmente a existéncia do racismo estrutural e a necessidade de
reparacdo historica, abandonando, ao menos no plano discursivo oficial, o mito da democracia
racial que por tanto tempo moldou a identidade nacional (Guimaraes, 2001).

Antes de 2001, a pauta racial era frequentemente tratada como uma questao menor ou
inexistente no ambito estatal. Contudo, a pressao exercida por ativistas e organizacdes nao
governamentais, que viram no evento uma oportunidade unica de pautar suas demandas, foi
crucial para a mudanga de postura do Brasil (Geledés, 2021). A Conferéncia, portanto, ndo foi
um evento isolado, mas o culminar de décadas de luta do movimento negro, que encontrou no
cenario internacional a ressonancia que muitas vezes lhe foi negada internamente (ibid. ).

O documento final da conferéncia instou os Estados a desenvolverem planos de agdo
nacionais para promover a igualdade e combater a discriminagdo, o que no Brasil se
materializou na criacdo da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR)
em 2003 e na subsequente aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial em 2010 (Brasil, 2001).

E fundamental destacar que a influéncia de Durban ndo se limitou a criacdo de novas
leis e 6rgdos governamentais. A conferéncia também teve um impacto profundo na produgao

de conhecimento e na coleta de dados sobre as desigualdades raciais no Brasil. Ap6s Durban,

'8 ONU. Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢io Racial, Xenofobia e Intolerincia
Correlata. Declaragdo e Programa de Agio. Adotada em 8 de setembro de 2001 em Durban, Africa do Sul.
Durban: ONU, 2001. Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/declaracao_durban.pdf.
Acesso em: 29 out. 2025.

! Muito embora Durban tenha tido papel historico na formulagdo de politicas publicas antirracistas, a
condenagdo dos impactos do passado colonial e do imperialismo, fundamentada na suposta superioridade racial e
cultural branca, manteve-se no ndo-dito, em razio da resisténcia dos paises ocidentais (Geledés, 2021).

2 A conferéncia foi precedida pela Marcha Zumbi dos Palmares em 1995, outro marco contundente na conquista
de politicas publicas antirracistas (Aradjo, 2021)
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houve uma institucionalizagdo do quesito raga/cor em pesquisas nacionais, especialmente em
censos, pesquisas domiciliares e a politica de cotas raciais (Souza et al., 2020; Ferreira, 2020;
Silva et al., 2023). Isso permitiu a mensuracdo sistematica das desigualdades raciais e
subsidiar politicas publicas de agdo afirmativa e monitoramento de equidade (Souza et al.,
2020).

De acordo com Araujo (2021), além de proibir o racismo, os instrumentos juridicos e
politicos devem assegurar a promocao da igualdade e das oportunidades. As acdes afirmativas
visam, ainda, a impulsionar mudangas culturais, pedagbgicas e psicologicas, capazes de
reduzir, no imaginario coletivo, a no¢ao de supremacia e subordinagdo entre racas.

Estudos mostram que cerca de 40% da diferenca no acesso a justica entre negros e
brancos ¢ atribuida a discriminagao racial, com maior intensidade no Norte e Nordeste (Truzzi
et al., 2023) e ainda que mulheres negras enfrentam mais obstaculos para acessar servigos de
apoio a violéncia doméstica (Pereira et al., 2024).

Outros estudos destacam que mesmo controlando por renda e desempenho, negros,
pardos e indigenas tém menor probabilidade de ingressar no ensino superior do que brancos
(Carvalhaes et al., 2022; Ferreira, 2020; Francis-Tan; Tannuri-Pianto, 2024) e que agdes
afirmativas ampliaram o acesso, mas ndo eliminaram as disparidades (Giraut, 2023; Lee,
2021; Francis-Tan; Tannuri-Pianto, 2024; Ferreira, 2020).

Quando da analise sob a perspectiva da interseccionalidade entre raga, género e classe
¢ apontado o aprofundamento das desigualdades, especialmente para mulheres negras, que
enfrentam maior vulnerabilidade a violéncia, desemprego e informalidade (Pereira et al.,
2024). Observando por regides, o Norte e Nordeste apresentam cendrios mais
discriminatoérios, refletindo desigualdades histéricas (Truzzi et al., 2021; 2023).

Neste sentido, a literatura recente confirma que a institucionalizacdo do quesito
raca/cor ap6s Durban foi fundamental para evidenciar e monitorar as desigualdades raciais no
Brasil (Souza et al., 2020; Ferreira, 2020). A robustez dos dados permitiu a formulagdo de
politicas publicas mais direcionadas, como as cotas raciais no ensino superior, que tiveram
impacto positivo no acesso de negros e pardos a universidade e na politizagdo da identidade
racial (Ferreira, 2020; Lee, 2021; Francis-Tan; Tannuri-Pianto, 2024; Silva, Daflon; Giraut,
2023).

No entanto, as desigualdades persistem em multiplos setores, com evidéncias de
discriminacao estrutural e institucional, especialmente para mulheres negras e populagdes do
Norte e Nordeste (; Truzzi et al., 2021, 2023; Pereira et al., 2024). E desafios metodologicos

permanecem, como a subnotificagdo de cor/raca em registros administrativos e a resisténcia
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ideoldgica a implementagdo de politicas de equidade (Carrillo, 2020; Silva et al., 2023;
Ferreira, 2020).

A producao de dados desagregados por raga/cor € essencial para o monitoramento
continuo das desigualdades e para a avaliacao do impacto das politicas afirmativas. Sem esses
dados, torna-se impossivel avaliar com precisdo o impacto das politicas afirmativas e
mensurar avangos ou retrocessos relacionados as populagdes historicamente marginalizadas
(Ferreira, 2020).

A partir de Durban, houve um aumento significativo de pesquisas e estatisticas que
passaram a incorporar o quesito raga/cor, fornecendo evidéncias empiricas robustas sobre a
materializa¢do das desigualdades produzidas pelo racismo (Geledés, 2021). Essa producao de
dados foi essencial para subsidiar a formulagdo e a defesa das politicas de a¢do afirmativa,
demonstrando que as desigualdades nao eram meramente de classe, mas tinham um
componente racial explicito (Guimardes, 1995). A resisténcia a essas politicas, muitas vezes
ancorada no argumento da meritocracia e na nega¢do do racismo, passou a ser confrontada
com dados que revelavam a profundidade do abismo racial brasileiro (ibid.).

Em suma, a Conferéncia de Durban foi um catalisador para a transformacao das
politicas raciais no Brasil, promovendo uma transicio de um modelo de assimilagdo e
negacdo do racismo para um de reconhecimento e enfrentamento das desigualdades. Ao
alinhar o Brasil aos compromissos internacionais de combate a discriminagdo, Durban
fortaleceu a luta do movimento negro e forneceu as ferramentas politicas e juridicas para a
construcdo de uma agenda de promogao da igualdade racial.

O legado po6s Durban, portanto, ¢ a consolidacdo de um novo paradigma que
reconhece o racismo como um elemento estruturante da sociedade brasileira e como politicas

publicas sdo instrumentos legitimos e necessarios para a sua superagao.

2.2.3 Tipologia do racismo antinegro contemporaneo: estrutural, sist€émico e institucional

A compreensdo das diferentes formas de racismo antinegro — estrutural, sistémico,
institucional — centrais para essa pesquisa, ¢ fundamental para analisar como as desigualdades
raciais sao produzidas e mantidas em sociedades contemporaneas e suas instituicdes. Embora
esses conceitos sejam frequentemente utilizados de forma intercambidvel, a literatura das
ciéncias sociais, sociologia, direito e estudos culturais destaca distingdes importantes entre
eles, especialmente no que diz respeito a sua epistemologia e ontologia (Go, 2020; Small;
Pager, 2020; Roberts; Rizzo, 2020; McGee, 2020; Patel, 2020; Bonilla-Silva, 2021; Fields;
Raymond, 2021; Rucker; Richeson, 2021).
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Segundo vérios autores (p. ex., McGee, 2020; Bonilla-Silva, 2021; Fields; Raymond,
2021; Rucker; Richeson, 2021), o racismo estrutural ¢ definido como a rede de estruturas
sociais, historicas, econdmicas e politicas que, de forma interligada, perpetuam desigualdades
raciais ao longo do tempo. Essa forma de racismo ¢ analisada por meio de abordagens
historicas, analise de politicas publicas, segregacdo, acesso desigual a recursos e efeitos
intergeracionais . Ontologicamente, ¢ visto como um sistema de estruturas sociais interligadas
que produzem e mantém desigualdades raciais, constituindo a base historica e material das
desigualdades raciais contemporaneas (Fields; Raymond, 2021; Rucker; Richeson, 2021).

Para Almeida (2018, p.15) “o racismo ¢ sempre estrutural, ou seja, [...Jele ¢ um
elemento que integra a organizagdo econdmica e politica da sociedade” se apressando como
regra ¢ ndo exce¢do, uma vez que decorre de um processo politico e historico de impacto
decisivo na formagdo da sociedade, o que descarta a viabilidade do chamado “racismo
reverso” (ibid., p. 41).

O racismo sistémico, por sua vez, refere-se a presenca do racismo em todos os niveis
da sociedade, Epistemologicamente, ¢ estudado por meio da andlise de padrdes sociais,
praticas institucionais, interacdes cotidianas e dados longitudinais (Go, 2020; Small; Pager,
2020; Braveman et al., 2022). Ontologicamente, ¢ um fendmeno abrangente que permeia
instituicdes, praticas sociais e relagdes interpessoais, enfatizando a reprodugdo cotidiana das
desigualdades por meio de praticas normatizadas e rotineiras (Bonilla-Silva, 2021; Go, 2020;
Braveman et al., 2022).

De acordo com Bonilla-Silva (2020, p. 28), o racismo ¢ uma estrutura que constitui
uma rede de relagdes sociais que se articulam simultaneamente sob os prismas social, politico,
econdmico e ideoldgico de forma a configurar as oportunidades de vida da populagdo a partir
do pertencimento racial.

A caracteristica fundamental do racismo sistémico é sua natureza onipresente’!,
conforme destacam Braveman et al. (2022, p. 172), “[pois,] sistematica e pervasivamente
coloca pessoas negras, indigenas e outras pessoas de cor em desvantagem composta dentro da
sociedade”. Esta pervasividade manifesta-se através de sistemas, leis, politicas escritas ou nao
escritas e praticas arraigadas que estdo profundamente enraizadas nas estruturas sociais
(ibid.).

A natureza pervasiva do racismo sistémico ¢ particularmente evidente no sistema de

justica criminal, em que "o padrdo racial marcante do encarceramento também reflete praticas

2l Segundo o dicionario da lingua portuguesa, refere-se ao adjetivo do que que tende a se espalhar, infiltrar,

propagar ou difundir por toda parte. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/pervasivo/. Acesso em: [10 de
ago. de 2025]


https://www.dicio.com.br/pervasivo/
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discriminatorias pervasivas de policiamento e sentenciamento”" (Braveman et al., 2022, p.
174). Esta observacao ¢ especialmente relevante para a analise das audiéncias de custddia,
pois evidencia como o racismo permeia desde as praticas policiais até as decisdes judiciais,
criando um continuum de discriminagao que afeta desproporcionalmente a populagao negra.

E esse sistema velado que atuando de forma combinada com um sistema de justica
criminal profundamente racializado, permite que negras/os e latinas/os de pele escura sejam
alvo do perfilamento racial da policia, resultando sem alardes na super-representacao dessas
populagdes entre presos, processados e encarcerados, quando ndo executados (Bonilla-Silva,
2020, p. 156).

O racismo sistémico se localiza no que Bonilla-Silva (2020) denomina "racismo da
cegueira de cor" (ibid. p. 34), enquanto uma ideologia preponderante na manutencdo do
privilégio branco, que se enreda em uma perspectiva psicologica e individual, tratando o
racismo como uma questao unicamente de preconceito ou comportamento racista.

O racismo da cegueira de cor opera fundamentalmente no nivel sistémico, moldando
praticas institucionais que negam a relevancia da raga enquanto simultaneamente perpetuam
praticas discriminatorias (Bonilla-Silva, 2020; Go, 2020). Esta forma de racismo ¢
particularmente insidiosa porque se apresenta como progressista e igualitiria, mascarando a
continuidade das desigualdades raciais sob uma retdrica de neutralidade racial, permitindo
que o sistema continue operando de forma discriminatéria sem reconhecimento explicito
(Patel, 2020; McGee, 2020).

O autor destaca que a existéncia do "racismo da cegueira de cor", enquanto mecanismo
contemporaneo de produg¢do de desigualdade racial, funciona como uma "armadura
ideoldgica" (p.45), que possibilita a manutencdo de um sistema velado, posto que
aparentemente ndo racial, e institucionalizado, de preservagao do privilégio branco ao mesmo
tempo em que submete a populacdo negra (ibid.).

De forma que para Bonilla-Silva (ibid.) aliada a raga e a sua estrutura racial, hd uma
ideologia racial, que produz enquadramentos, através dos quais em nivel simbolico, os grupos
racialmente dominantes, mobilizam a forma¢ao de um “senso comum” comprometido com o
status quo racial, para explicar as realidades sociais através de seus interesses. Essa nova
estrutura racial tem como elemento central a negacdo da existéncia do racismo, criando um
paradoxo onde as desigualdades raciais persistem em uma sociedade que se proclama
"daltonica" em relacdo a raga (Go, 2020; Patel, 2020).Essa dindmica proporciona, por outro

lado, epistemologias marginais comprometidas em desconstrui-las.
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O racismo institucional diz respeito a discrimina¢do racial codificada em politicas,
normas e praticas de institui¢des especificas, como escolas, sistema de justica, habitagdo e
mercado de trabalho (Small; Pager, 2020; Rucker; Richeson, 2021; Roberts; Rizzo, 2020). E
estudado por meio da avaliacdo de politicas institucionais, analise de acesso desigual e
estudos de caso em instituicdes. Ontologicamente, refere-se a praticas e normas institucionais
que resultam em exclusdo e tratamento desigual de grupos raciais, focando nas politicas e
praticas discriminatdrias de instituigdes especificas.

Para esta pesquisa, o racismo institucional assume particular relevancia por se
manifestar de forma concreta e observavel nas praticas do sistema de justi¢a criminal,
especificamente nas audiéncias de custodia (Roberts; Rizzo, 2020; Rucker; Richeson, 2021;
Toledo; Jesus, 2021). Ter em perspectiva esta forma de manifestacdio do racismo ¢
fundamental para compreender como as desigualdades raciais se materializam em
procedimentos, protocolos e decisdes institucionais especificas que afetam diretamente a
populacdo negra custodiada (Small; Pager, 2020; Silvestre; Jesus; Bandeira, 2021).

O racismo institucional no contexto das audiéncias de custodia pode manifestar-se
através de diversos mecanismos: critérios diferenciados para concessdao de liberdade
provisoria baseados em esteredtipos raciais, acesso desigual a defensores publicos
qualificados, aplicacdo desproporcional de medidas cautelares mais restritivas para pessoas
negras, ¢ menor encaminhamento desta populagdo para servigos de proteg¢ao social (Rucker;
Richeson, 2021; Braveman et al., 2022; Silva; Sobral Neto, 2020). Estas praticas, muitas
vezes nao explicitamente racistas, produzem resultados sistematicamente desfavoraveis para a
populacdo negra, caracterizando o que a literatura denomina de discriminagdo institucional
indireta (Roberts; Rizzo, 2020; McGee, 2020; Wermuth, 2017).

Segundo Almeida (2018), o racismo nao constitui uma patologia social, nem um
desarranjo institucional, mas se apresenta como uma tecnologia de poder. Em sua concepg¢ao
institucional, ndo se resume a comportamentos individuais, mas deve ser investigado como
resultado do funcionamento das instituicdes. Ainda que ele indiretamente confira vantagens,
desvantagens e privilégios a partir da raca, sendo menos identificavel, nao ¢ menos destrutivo.

Neste sentido, as audiéncias de custddia se constituiram no momento institucional
especifico e delimitado, onde se torna possivel observar e analisar empiricamente como o
racismo em suas mais diversas dimensdes se concretiza (Small; Pager, 2020; Rucker;
Richeson, 2021; Paiva, 2018). Aliado a perspectiva estrutural do racismo, que opera em niveis
macro-sociais, ou da dimensao sistémica, que permeia multiplas esferas sociais, com racismo

institucional vislumbra-se uma analise focada e especifica dos mecanismos discriminatdrios
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que operam dentro do Sistema de Justica, oferecendo possibilidades concretas de intervencao
e transformacgdo das praticas institucionais (Bonilla-Silva, 2021; Roberts; Rizzo, 2020; Masi,
2016).

Fanon (2021) afirma que a forma vulgarizada do racismo, vinculada a um argumento
bioldgico, explorava corpos considerados inferiores. No entanto, embora as praticas
institucionais tenham mudado, essa subjugacdo apenas se camuflou. Longe de melhorar
moralmente, o racismo persiste, disfarcado, impactando a cultura e a sociabilidade sob uma
ideologia "democratica e humana" (ibid., p.18).

Portanto, para Fanon (2008, 2021), o racismo ¢ inerente a uma sociedade colonialista,
ndo sendo uma descoberta acidental e ndo exigindo esforcos para ser localizado. Segundo o
autor, o racismo ¢ a norma, sem graus, nao havendo possibilidade de meios termos. Ou uma
sociedade ¢ racista ou ndo o €.

Para Du Bois (2021), a “linha de cor” (p.35) ¢ a divisdo racial fundamental que
estrutura a sociedade, sendo o principal problema social do século XX (Branch; Jackson,
2020; Davis, 2021). Supera-la ¢ um desafio para a transformacao social (Lee, 2022; White;
Hughey, 2024). A linha de cor ¢ uma metafora central para o racismo e segregacao, cuja
superagao ¢ vital para o progresso social (Bonilla-Silva, 2020).

Fanon (2008) conceituou o processo de constituicdo do racismo de cor como
epidermizagdo da inferioridade, que determina a marcagao de corpos, em que um corpo negro
¢ o “outro” racializado como inferior, estabelecido no que denominou zona do nao-ser, com o
corpo branco assumindo a condig¢ao de ser (humano), isto ¢, o “eu”.

Desta forma, a analise dos multiplos significados do racismo desenvolvida nesta se¢ao
evidencia a complexidade e a multidimensionalidade deste fendmeno social que estrutura as
relagdes sociais brasileiras. Longe de ser um mero preconceito individual ou uma aberracao
social, o racismo se configura como um sistema estrutural, sistémico e institucional que opera
de forma articulada para manter privilégios raciais e perpetuar desigualdades que se
manifestam de forma particularmente evidente no sistema de justi¢a criminal.

As concepgdes aqui trazidas ndo reduzem a importancia da analise e enfrentamento do
racismo interpessoal, que tipificado em crimes diversos?, demandam responsabilizac¢des.
Mas, volta suas andlises ndo para sujeitos, € sim para um sistema ou estrutura, voltado a
produzir e reproduzir logicas racializadas, onde esses sujeitos estdo inseridos, sem implicar

isen¢do de responsabilidades.

22 Condutas que vém especificadas na Lei Cad (Brasil, 1989), que define os crimes resultantes de preconceito de
raga e cor.
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A compreensdo das distingdes conceituais entre racismo estrutural, sistémico e
institucional ¢ fundamental para a analise que sera desenvolvida nos capitulos subsequentes
desta pesquisa, especialmente no que se refere ao funcionamento das audiéncias de custodia
no contexto do sistema de justica criminal brasileiro. O racismo da cegueira de cor, tal como
formulado por Bonilla-Silva (2020), oferece uma chave interpretativa particularmente
relevante para compreender como as desigualdades raciais persistem em contextos
institucionais que se proclamam neutros em relacdo a raga, como ¢ o caso das audiéncias de
custodia.

A perspectiva de Fanon (2008) sobre a normalidade do racismo em sociedades
coloniais e o conceito de linha de cor de Du Bois (2021 [1903]) fornecem elementos tedricos
essenciais para compreender como o racismo opera no Brasil contemporaneo, pais marcado
por uma heranga colonial que se perpetua através de novas formas de dominagdo racial
materializadas no encarceramento em massa da popula¢do negra. Estes referenciais tedricos
serdo mobilizados na andlise empirica das audiéncias de custddia, buscando desvelar como o

racismo se manifesta nas praticas institucionais do sistema de justi¢a criminal brasileiro.

2.3 Demarcando o contrato racial

Podemos ler as paginas da historia da
humanidade abertas diante de nos, e a licdo
fundamental que nos transmitem é de uma
enorme fraude tedrica e ideoldgica articulada
para permitir que a supremacia
euro-norte-americana pudesse consumar sud
imposi¢do sobre nos; e seu ditame econoémico,
sociocultural,  ideologico e politico nos
modelasse qual uma camisa-de-for¢a inevitavel.
(Nascimento, 2019, p.41-42)

A teoria do contrato racial, desenvolvida originalmente por Charles W. Mills (2023),
oferece uma perspectiva revoluciondria para compreender como a supremacia branca se
estabeleceu e se mantém como sistema politico dominante que estrutura as relagdes sociais e
determina o funcionamento diferenciado das institui¢cdes para pessoas negras e brancas.

Esta secdo se propde a examinar criticamente esta teoria, demonstrando como ela

fornece ferramentas analiticas fundamentais para compreender a estruturacdo racial das
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sociedades contemporaneas, especialmente no contexto brasileiro e seus reflexos no
funcionamento do sistema de justica criminal, desde as audiéncias de custéddia.

A teoria proposta por Charles Mills (2023), argumenta que o contrato social
tradicionalmente discutido na filosofia politica ¢, na verdade, um acordo tacito voltado a
manutencdo da supremacia branca que exclui de forma concomitante pessoas racializadas dos
beneficios plenos da cidadania. A abordagem de Mills dialoga diretamente com a teoria
critica da raga, que também denuncia como o racismo estd enraizado nas instituicdes e nas
estruturas sociais, juridicas e politicas (Stovall, 2023; Driskell, 2023; Selod, 2022).

De modo que, a teoria do contrato racial emerge como resposta critica aos teoricos
contratualistas classicos (Hobbes, Locke, Rousseau, Kant), que silenciaram sobre a
centralidade da dominagdo racial na constituicilo do mundo moderno. Mills (op. cit.)
argumenta que, paralelamente ao contrato social teorizado pelos filésofos politicos classicos,
operou historicamente um contrato racial que estabeleceu os termos da dominagdo branca
sobre povos ndo-brancos, criando uma ontologia social racializada que define quem conta
como pessoa plena e quem ¢ relegado a condigdo de subpessoa.

A perspectiva de Mills (op. cit.), busca evidenciar como o projeto colonial europeu
estabeleceu as bases para um sistema de dominacdo racial que se perpetua através de novas
modalidades institucionais, incluindo o sistema de justi¢a criminal contemporaneo (Carneiro,
2023). De modo que para uma exata compreensao da realidade brasileira, uma analise sob o
prisma do contrato racial ¢ fundamental para compreender como o racismo nao constitui uma
aberracdo ou desvio do projeto moderno, mas sim seu elemento constitutivo que se
materializa através de praticas institucionais especificas.

Referidas analises subsidiam a constru¢do de um percurso tedrico que promova
reflexdes acerca de como institucionalidade foi manejada para produzir e camuflar a
desigualdade e o privilégio racial e, consequentemente, um sistema de (in)justica que

criminaliza corpos negros (Rucker; Richeson, 2021).

2.3.1 Nomeando a Supremacia branca enquanto um sistema politico basilar

O termo supremacia branca ¢ conceitualmente utilizado por Mills (2023) para nominar
o sistema politico de dominagdo, que existe tanto de forma global como local, em que
homens brancos®, tem historicamente governado pessoas ndo brancas. Trata-se do sistema

politico que, embora protagonista na constituicdo do que hoje conhecemos como mundo

» Mills deixa evidente que essa dominagdo se da de forma deliberada por homens brancos, de forma que quando
a questdo de género ndo ¢ preponderante, utiliza o termo pessoas.
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moderno, propositadamente, ndo ¢ reconhecido e nem nomeado desta forma, em razao do que
Mills denominou de “evasdo descritiva/conceitual” (ibid., p.22). Conforme Sueli Carneiro
(2023) trata-se de uma omissao proposital, uma vez que os tedricos politicos que predominam
o cendrio intelectual sdo majoritariamente brancos.

Neste mesmo sentido, assim como para Sueli Carneiro® (2015;2023), Grada
Kilomba® (2020), € Mills (2023)e , o conceito de supremacia branca é sindnimo do racismo,
e longe de ser um fendmeno marginal, configura-se como o sistema politico, historico, social
e econdmico de poder que efetivamente estruturou o mundo moderno através da colonizagao,
escravizagdo e racializacdo de povos ndo-europeus, estabelecendo através de uma hegemonia
branca, padrdes de funcionamento institucional que alcangam inclusive, o sistema de justica
criminal contemporaneo.

Diferentemente de outros contratos sociais tedricos, o contrato racial ¢ defendido por
Mills (2023) como um fato histdrico concreto e ndo como uma abstracdo perdida no tempo.
Suas origens sdo historicamente localizdveis nos eventos que fundaram o mundo moderno,
como o colonialismo europeu e as expedigdes de conquista, frequentemente chamadas de
"descobertas" (ibid., p. 47)

Segundo Quijano (2005), a visdo de mundo eurocéntrica se fundamentou no mito
fundacional de um "estado de natureza" que evoluiu de forma linear e unidirecional até a
civiliza¢do européia. Essa perspectiva evolucionista de acentuado etnocentrismo foi associada
a idéia de raga para classificar a populacdo mundial, criando uma visao dualista que opde uma
versdo eurocéntrica da modernidade em paradoxo a um alegado primitivismo dos povos
ndo-europeus para justificar a dominagao colonial.

Quijano (op. cit.) aponta que a colonizacdo nas Américas resultou num violento
processo de apagamento das identidades culturais singulares de diferentes povos que foram
submetidos, como astecas, maias, iorubas, congos, etc. Neste processo de dominacdo toda
essa diversidade foi for¢cosamente reduzida a duas novas identidades genéricas, coloniais e
negativas: indios e negros.

Nesta engrenagem, o contrato racial funciona como uma ferramenta pseudocientifica
que visa a legitimar privilégios materiais e simbolicos para a supremacia branca. E a

manutencdo desses privilégios que garante a perpetuacdo do racismo como um instrumento de

2 CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sio Paulo: Selo Negro, Summus Editora,
2015.

CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de racialidade: a constru¢do do outro como ndo ser como fundamento do ser.
Sao Paulo: Editora Schwarcz, Companhia das Letras, 2023.

2 KILOMBA, Grada. Memorias da plantagio: episodios de racismo cotidiano. Editora Cobog6, 2020.
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dominagdo, exploragdo e exclusdo social, mesmo diante da inexisténcia de qualquer validagdo
cientifica para o conceito de raga (Carneiro, 2023).

Desse modo, a raca considerada um construto social, ¢ um dos eixos fundamentais do
processo de globalizagdo, responsavel pelo estabelecimento de um novo padrdao de poder
mundial, que desencadeou o surgimento da América e do capitalismo colonial moderno. E se
constituiu na codificagdo da diferenga para fins de estabelecer uma situacdo natural de
inferioridade entre conquistadores e conquistados. Uma nova forma de classificar a populagao
mundial em supostas estruturas biologicas diferentes, sendo uma constru¢ao mental inserida
na dindmica de dominag¢do colonial, para legitima-la (Quijano, 2005).

Para bell hooks (2019) o termo supremacia branca, ao invés de sindnimo, seria ainda
mais abrangente que o conceito de racismo, por expressar com mais exatiddo como a
exploragio a que pessoas brancas, submetem pessoas negras esta difundida na sociedade. E a
ideologia que prevalece, e mesmo diante das boas intengdes de individuos brancos que
adquiriram consciéncia critica, e se declaram antirracistas, os impele a falhar no esfor¢o
coletivo necessario para combater toda uma estrutura de dominagdo e opressao que desejam
desmantelar.

Referida compreensdo, segundo bell hooks (ibid.) seria crucial ainda para desvelar a
estratégia da supremacia branca, que, por meio da assimilagdo, promove uma alteragdo de
lealdade. Nessa estratégia, os individuos ndo brancos sdo entdo, socializados para emular
valores e atitudes supremacistas, perpetuando, de forma velada, hierarquias raciais, negando
sua propria negritude e, por vezes, subjugando outros individuos negros. Argumenta ainda
que enquanto o racismo necessita mudar de natureza para se manter, as estruturas que
configuram e perpetuam a supremacia branca, continuam intactas em moldar a realidade
social de pessoas negras.

Retomando as idéias de Mills (2023), o autor divide a histéria do mundo ocidental em
dois grandes periodos, demarcados pela institucionalizacdo da supremacia branca. O primeiro
¢ o periodo medieval que ndo sera abordado neste estudo, e o segundo, por sua vez, é
subdividido em duas eras: uma de supremacia branca formal e juridica, seguida por outra de
supremacia branca de fato.

Nessa logica, Mills (op. cit.), localiza o inicio da supremacia branca formal e juridica
com a expansdao maritima, a colonizagdo européia, o exterminio dos povos origindrios e a
escravidao de africanos, por promoverem a autoidentificagdo européia como raca branca e
superior, subsidiada por teorias cientificas racistas. Para o autor, atualmente, vivenciamos a

supremacia branca de fato, onde a dominagdo branca, ndo ¢ mais legalmente determinada,
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mas enraizada em uma cegueira racial que estabelece privilégio social, politico, cultural e
econdmico, conectado ao legado de dominagdo anterior, mantendo estruturas de poder que
ignoram injusti¢as € consolidam exclusdo e sub-representacao de populacdes marginalizadas.
O que Mbembe (2018) descreveu como um Estado que paradoxalmente promove liberdade
para brancos, mas mantém estruturas escravistas para negros.

Neste sentido a teoria do contrato racial (Mills, 2023) serve como uma ferramenta
analitica para expor a existéncia da supremacia branca de fato, como um sistema de poder. E
de como esse sistema ndo € um acidente na historia do liberalismo ocidental, mas um de seus
pilares fundacionais, estabelecido com pressupostos tedricos de seus mais célebres pensadores
(Moloney; Lewis, 2023; Maghbouleh, 2022).

A teoria do contrato racial permite identificar como a supremacia branca tem marcado
sua permanéncia no topo da hierarquia social, seja em escala global ou local, com variagdes
que advém da diferenca do modelo colonial de exploragdo racial bipolar anglo-saxdo (EUA),
e o modelo ibérico baseado em uma hierarquia de cores (Brasil).

Nao obstante, ¢ possivel que haja questionamento se uma teoria desenvolvida por um
jamaicano em solo estadunidense pode ser utilizada para decodificar uma realidade brasileira.

Neste aspecto, Bairros (1996), elucida que:

“[...Jo racismo antinegro, estabelecido globalmente, nos permite incorporar
experiéncias que dizem respeito ndo apenas a nossa realidade mais imediata, mas
também a de outros negros, mesmo que nunca as tenhamos vivenciado diretamente.
Ha elementos na nossa identidade negra que sdo, por assim dizer, globais. E isto
ocorre mesmo considerando que ela ¢ mediada por diferencas nacionais, de género e
de classe social.” (op. cit., p. 173)

Neste aspecto, a mobilizagdo politica do Brasil, baseada em identidade racial, quando
comparada aos EUA e da Africa do Sul, tem outros contornos, em parte devido a auséncia de
fronteiras raciais rigidas e a forca do mito da democracia racial. Evidéncias cientificas
apontam que essa condicdo particular pode ter dificultado, em certa medida, a formacao de
identidades coletivas politizadas, mas mudancas recentes indicam maior politizagao racial (De
Micheli, 2020; Fialho, 2021). No entanto, ¢ necessario enfatizar que o rompimento dos
grilhdes, sempre foram organizados de forma revoluciondria pela tradicdo radical negra
brasileira, desde Palmares ao espago recém ocupado no ambiente académico (Nascimento,
2019; Mills, 2023) .

Tais consideragdes sdo necessarias para demarcar que, guardadas as devidas
particularidades, “o supremacismo branco ¢ o mesmo em qualquer pais onde a “civilizagdo” e
0 “humanismo” europeu estejam presentes” (Nascimento, 2019, p. 200). Para a realidade

brasileira, a defini¢ao de Abdias Nascimento se apresenta de impressionante atualidade:
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“Um rigido monopolio do poder permanece, no Brasil, nas mios da camada
“branca” minoritaria, desde os tempos coloniais até os dias de hoje, como se fosse
um fendmeno de ordem “natural” ou de um perene direito “democratico”. [...] Dai
resulta o fato surpreendente de todas as mudangas socioecondmicas e politicas
verificadas no pais, [...], ndo terem exercido a menor influéncia na estrutura da
supremacia racial branca, que continua impavida — intocada e inalteravel. O fator da
condi¢do racial permanece, de forma irredutivel, como fundamental contradi¢do
dentro da sociedade brasileira.” (Nascimento, 2019, p.38)

No mesmo sentido, Bonilla-Silva (2020), entende que os sistemas sociais racializados
ou a supremacia branca, foram globalizados de modo a influenciar a estrutura social de todas

as sociedades alcangadas pelos europeus. Formando, de fato, uma estrutura racial®®

que
encontra similaridades seja no conjunto das relagdes, seja em praticas sociais eficazes em
perpetuar o privilégio branco.

Guimaraes (1995) aprofunda esse diagnostico ao elucidar que, de fato, a aplicagao da
teoria social norte-americana que pautava o racismo nos Estados Unidos (caracterizado pela
segregacao formal e por conflitos abertos) como modelo padrio para andlise teoricas,
mostrou-se inicialmente inadequado a compreensao do racismo a brasileira (Gonzalez, 2018).

Em seus primoérdios, o anti-racismo ocidental focava seu enfrentamento a supremacia
branca formal com suas legislagdes abertamente racistas, o que obscureceu o racismo
assimilacionista da supremacia branca informal, que prevaleceu no Brasil (Guimaraes, 1995).
De forma que, no século XX, a segregacdo estadunidense era imposta por leis e praticas
institucionais, como restrigdes imobiliarias, redlining’’ e politicas federais discriminatdrias.
Isso resultou em bairros e escolas separados, com acesso desigual a recursos e oportunidades
(Banaji et al., 2021; Reardon et al., 2024).

Enquanto o padrao brasileiro constituia-se em uma etiqueta refinada de distanciamento
social e um complexo sistema de diferenciagdo baseado em caracteristicas fenotipicas. Um
sistema onde a cor da pele determinava de forma velada o acesso a empregos e a ascensao
profissional (Kopkin; Mitchell-Walthour, 2020; Carrillo, 2020), bem como a exposi¢ao a
violéncia (Truzzi et al., 2021). Referida situacdo, acabou por dar subsidios para que esse
“anti-racismo erudito” (Guimaraes, 1995, p. 28) desse respaldo a negativas tedricas acerca da
existéncia de um sistema racial no Brasil, quando deveria revela-lo (Guimaraes, op. cit.).

No entanto, Guimardes (1995) aponta que a percep¢do da discriminagdo racial nos

Estados Unidos sofre uma mudanca apds o Movimento dos Direitos Civis®®, passando a levar

26 O conceito de estrutura racial serd melhor desenvolvido na se¢io seguinte.

27 Pratica discriminatéria que consiste na recusa de servicos financeiros, a exemplo de empréstimos e seguros, a
moradores de determinadas areas com base em sua localizagdo geografica e, muitas vezes, relacionada a
composicao racial ou étnica dessa area.

% A luta historica da populagio afro-americana por igualdade e justiga, concentrada nas décadas de 1950 e 1960,
teve como objetivo principal o fim da segregagao racial e da discriminagao sistematica. Esse movimento resultou
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a andlise, mecanismos sociais mais sutis. De forma que, o racismo nos EUA passou a ser
sustentado por fatores como hierarquia social, poder institucional, segregacdo cotidiana e
representacoes mididticas, que perpetuam desigualdades mesmo sem conflito explicito
(Roberts; Rizzo, 2020; Banaji et al., 2021). Foi a partir dessa mudanca que as semelhangas
entre o racismo brasileiro € o norte-americano se tornaram mais evidentes, tornando menos

conflituosas importagdes tedricas criticas.

2.3.2 A branquitude como corporificagdo do poder da supremacia branca

Segundo Lia Vainer Schucman (2012), a branquitude deve ser entendida como uma
construcao social e politica que centraliza e naturaliza identidades, valores e interesses
brancos, conferindo-lhes status de norma e referéncia universal. Para a autora, essa
perspectiva ¢ fundamental para recolocar o poder racial como uma estrutura mantida em
sociedades marcadas por desigualdades raciais, retirando da centralidade, perspectivas que
insistem em dar protagonismo ao racismo experienciado na individualidade.

Conforme Cida Bento (2022), é “ a supremacia branca incrustada na branquitude”(p.
9), que estabelece a relagdo de dominancia racial de pessoas brancas sobre pessoas negras,
passivel de ser observavel nas relagdes cotidianas do funcionamento politico, cultural,
econdmico e institucional da sociedade, mediados por um abismo entre um grupo e o outro.
Logo, concluiu que a institucionalidade se estabelece, regulamenta e propaga um modelo
operacional que ndo apenas padroniza processos, ferramentas e sistemas de valores, mas
também configura uma composicao demografica, majoritariamente masculina e branca.

Para Lia Vainer Schucman (2012), a branquitude representa ainda uma status de
privilégio no acesso a bens materiais ou simbodlicos, ocupada por sujeitos brancos, resultante,
por exemplo, da colonizagdo imperialista ao qual o Brasil foi submetido, € que vem sendo
mantida de forma sistematica por uma estrutura de poder, ancorada em desigualdades raciais.

Bonilla-Silva (2020) conceitua a branquitude como o “poder racial corporificado”(p.
279), uma vez que todos os atores sociais que detém relevancia social sdo brancos, e sdo
receptores de privilégios sistémicos, Unica e exclusivamente por serem brancas/os, enquanto
se nega o alcance ao mesmo status e privilégio, as/aos consideradas/os ndo brancas/os. Neste
sistema de poder a branquitude consegue passar despercebida como uma categoria racial,

enquanto racializa a outras categorias.

em importantes avangos legislativos, como a Lei dos Direitos Civis (EUA, 1964) e a Lei do Direito ao Voto
(EUA, 1965).
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Cida Bento (2022) aponta que essa dindmica ¢ sustentada por um “pacto da
branquitude” (p. 12), em que uma cumplicidade ndo verbalizada entre pessoas brancas, torna
viavel e invisibilizada a transmissdo geracional da manutencdo de um lugar simbolico,
denominado de “privilégio branco”(p.47), mesmo que estes brancos sejam pobres ou
antirracistas.

Conforme Thula Pires (2017), a racializacdo do branco ¢ imprescindivel para afastar
sua configuragdo como sujeito universal, e romper o pacto silencioso da branquitude, que
produz perante o sistema penal um Onus desproporcional imposto as pessoas negras, ao
mesmo tempo em que produz um bdnus proporcional as pessoas brancas.

Dessa maneira, a branquitude opera como um padrio invisivel e tomado como certo,
servindo de referéncia para a identidade nacional, pertencimento e cidadania, funcionado
como capital racial, facilitando mobilidade social, acesso a espacos privilegiados e
pertencimento as classes médias e altas. Isso faz com que privilégios e status brancos sejam
naturalizados, enquanto minorias étnicas sdao outrificadas e relegadas a posi¢des marginais, o
que dificulta o reconhecimento das desigualdades raciais (Pickering, 2020; Torkelson;
Hartmann, 2021; Shahjahan; Edwards, 2021; Whitehead, 2020; Coleman, et al., 2020; Foste;
Irwin, 2020; Kil, 2020; Tran, 2021; Maia; Reiter, 2021).

Conforme Mbembe (2014) ¢ uma peculiaridade, herdada do pensamento europeu
(branco), abordar a identidade trazendo como referéncia seu proprio espelho, realizando como
consequéncia logica desta autofic¢do, autocontemplagdo e enclausuramento, tratar, como
sindnimos, 0 negro/a e a raca, € nesta perspectiva, omitir que também operam como um grupo
racial.

Neste aspecto, a branquitude da forma ao privilégio branco, que se traduz no acesso
diferenciado a recursos, oportunidades e reconhecimento social, politico e econdomico. Esse
privilégio ¢ mantido por normas institucionais, praticas cotidianas e discursos que reforcam a
centralidade branca (Pickering, 2020; Torkelson; Hartmann, 2021; Cole, 2020; Shahjahan;
Edwards, 2021; Coleman, et al., 2020; Foste; Irwin, 2020; Kil, 2020).

Cardoso (2022) argumenta que essa vantagem estrutural se manifesta em todas as
esferas sociais, configurando um sistema de privilégios que opera independentemente da
consciéncia individual dos sujeitos brancos. A branquitude, portanto, funciona como “[u]m
poder de classificar os outros como ndo-brancos, o que, dessa forma, significa que o

% 9

nao-branco ¢ ‘menos do que ele’ ” (Cardoso, 2014, p. 17), estabelecendo hierarquias raciais

que se perpetuam através de praticas institucionais e cotidianas.
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Nesta logica, os espacos institucionais frequentemente reproduzem valores e praticas
brancas, negando ou minimizando a existéncia do racismo em todas as suas dimensdes.
Politicas publicas e discursos oficiais, que negam ( deliberadamente ou por omissdao) a
existéncia racismo, reforcam a supremacia branca ao dificultar avangos em agdes afirmativas
e inclusdo (Perry, 2020; Nascimento,2019; Windle, 2021).

Tais dindmicas sob a oOtica interseccional, torna possivel entender que, mesmo entre
pessoas brancas, existe uma distribuicdo de privilégios desigual. Sob o prisma da classe
social, pessoas brancas sem status social, recebem os menores “salarios das branquitude” (p.
279), mas ainda conseguem alguma prevaléncia, quando comparadas, com outros integrantes
ndo brancos de mesma classe social. A mesma ponderacdo ¢ observada nas consideragdes
sobre as condi¢des de reduzidos privilégios que alcancam mulheres brancas pobres ou da
classe trabalhadora quando comparada com homens brancos ou mulheres brancas de classe
alta (Collins, 2021; Gonzalez, 2018).

Considerada a realidade brasileira, a analise da branquitude e da supremacia branca,
representa sair do “negro-tema” (Ramos, 2023, p.219), desnaturalizando a auséncia de
racializa¢ao do grupo branco, que dominam uma “concep¢ao do mundo feita a sua imagem e
semelhanca” (p. 189). Guerreiro Ramos, de acordo com Lia Vainer Schucman (2012), foi um
dos primeiros socidlogos a analisar a branquitude e os brancos brasileiros como elementos
essenciais para a compreensdo socioldgica do racismo e das condi¢des adversas enfrentadas
pelas/os ndo brancas/os no Brasil.

No mesmo sentido Cardoso (2022), elucida que foi o socidlogo negro quem trouxe
essa questdo “de forma capital para o0 mundo em meados dos anos 1950 (p. 2), estabelecendo
um pioneirismo brasileiro que a academia nacional demorou a reconhecer devido ao que o
autor denomina "complexo de vira-lata" académico. Essa contribuicdo fundacional de
Guerreiro Ramos evidencia a importancia de se estudar o branco a partir do olhar do negro,
uma vez que "quem trouxe a questdo foi o pesquisador negro" (Cardoso, 2022, p. 3).

Cardoso (2022) elucida que para compreender a branquitude como corporificagdo do
poder da supremacia branca, ¢ fundamental reconhecer que o Brasil se constitui como "palco
fundamental" dos estudos sobre a identidade racial branca no mundo ( ibid, p. 2). A inversao
metodoldgica e epistémica promovida pelos intelectuais negros ¢ crucial para compreender a
coisificacdo do negro e a virada epistemoldgica que posiciona o branco no lugar de
“objeto'/tema de pesquisa" (ibid., p. 3). Essa perspectiva revela que o negro, historicamente
nomeado e problematizado por "ndo ser branco", passou a nomear o branco como branco,

desestabilizando a pretensa universalidade da identidade branca (ibid.). Como observa o autor,
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"0 negro ¢ aquele que sempre viu o branco, enquanto o branco pode se recusar a ser visto
como pertenga étnico-racial, ao se afirmar: humano, nacional, mesti¢o" (ibid., p. 17).

Nessa mesma linha, a analise da branquitude exige uma distingdo fundamental, entre
suas manifestagdes critica e acritica (Cardoso, 2010). Cardoso (2010), define a branquitude
acritica como aquela que, de forma explicita ou implicita, argumenta a favor da superioridade
racial branca (ibid.), manifestando-se de forma organizada e contundente ou em praticas
cotidianas que de forma difusa reforcam hierarquias raciais sem questionamento.

Em contrapartida, para o autor ha a branquitude critica refere-se a postura de
individuos ou grupos brancos que publicamente desaprovam o racismo, enquanto uma
construcao social que constitui a identidade racial branca como superior, e por tanto pode ser
desconstruida. (ibid.) E por isso tracam como tarefa inadiavel atuar ativamente para
desconstruir os privilégios associados a sua propria identidade racial (ibid.). Essa
diferenciagdo ¢ crucial para ndo homogeneizar o grupo branco e para compreender as
diferentes formas de adesdo, consciente ou ndo, a estrutura de poder da supremacia branca
(ibid.).

O significado de ser branco, portanto, transcende a simples cor da pele, sendo
construido em multiplas dimensdes, como aponta Luciana Alves (2010). A autora identifica
uma dimensdo corpdrea, baseada em caracteristicas fisicas, e uma dimensao simbdlica, que se
desdobra em dois patamares. O primeiro ¢ o da “idealizagdo branca”, no qual a brancura ¢é
associada a um ideal ético, estético e economico, funcionando como um modelo a ser
alcangado (Alves, 2010, p. 7). O segundo patamar, mais complexo, revela as experiéncias
vividas que tanto podem desmistificar essa idealizagdo, ao mostrar que pessoas brancas
também sdo atravessadas por outros eixos de subordinacdo, como classe e género, quanto
podem refor¢éd-la, quando os relatos confirmam a vivéncia de privilégios institucionais e a
reprodugao da opressao racial (ibid.).

Ao colocar a branquidade “sob a lupa” no contexto brasileiro, Liv Sovik (2004)
argumenta que a importacdo de teorias estrangeiras sobre o tema precisa ser feita com cautela,
pois as "estruturas internas complexas e de longa duragdo" (p. 363) do racismo no Brasil
conferem particularidades a branquitude local. A autora destaca que, no Brasil, a branquitude
ndo ¢ apenas uma questao de privilégio, mas também um projeto de na¢do que historicamente
buscou o branqueamento da populagdo como forma de apagar a heranga africana e indigena
(ibid.). Assim, a branquitude se manifesta ndo apenas como um poder racial corporificado,
mas como uma ideologia que permeia o imaginario social e as institui¢cdes, tornando a tarefa

de desnaturaliza-la, ainda mais desafiadora (ibid.).
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A invisibilizagdo da produgao cientifica negra constitui uma das estratégias centrais da
branquitude académica para manter sua hegemonia. Como observa Cardoso (2022), "a agdo
de ocultamento ndo ¢ inocente, contribui para sustentar a idéia de que determinadas
ocupagoes sociais sao exercidas de forma mais eficiente pelo branco" (p. 15). Essa dinamica
perpetua a associa¢do do negro ao corpo e do branco a mente, sendo que "o negro-cabeca nao
deve ser tratado como incomum. Pelé ndo deve ser regra e Milton Santos, exce¢do" (ibid., p.
16). A branquitude académica, portanto, opera através da "autoprotecdo branca", um
mecanismo pelo qual pesquisadores brancos evitam o confronto direto com a produgdo
intelectual negra, mantendo assim sua posi¢ao de privilégio epistémico (ibid.).

Essa configuracdo revela que a branquitude, enquanto corporificagdo do poder da
supremacia branca, ndo se limita a privilégios materiais, mas abrange também o controle
sobre a producdo e circulagdo do conhecimento. A compreensdo dessa dinamica ¢
fundamental para desvelar os mecanismos através dos quais a supremacia branca se perpetua
nas instituicdes académicas e sociais, mantendo estruturas de poder que naturalizam a
dominagao racial (ibid.).

Em vista disso, a branquitude vem sendo estudada enquanto o corpo politico que
organiza experiéncias cotidianas, percep¢des e afetos, influenciando tanto a estrutura social
quanto a subjetividade dos individuos. (Provost, 2021; Torkelson; Hartmann, 2021; Stam,
2021; Cole, 2020; Shahjahan; Edwards, 2021; Coleman et al., 2020).

Neste aspecto, os estudos criticos sobre branquitude tém buscado desnaturalizar essa
posi¢ao de poder, tornando-a visivel e questionavel, propondo sua desconstru¢do como parte
de projetos antirracistas e de justica social (Provost, 2021; Stam, 2021; Coleman et al., 2020;

Foste; Irwin, 2020; Kil, 2020; Tran, 2021).

2.3.3. A epistemologia da ignorancia como estratégia de validacdo do contrato racial

Conforme Grada Kilomba (2019), a epistemologia ¢ um conceito oriundo das palavras
gregas episteme (conhecimento) e /ogos (ciéncia), sendo portanto a ciéncia do conhecimento
que abrange quais temas, paradigmas e metodologias sdo considerados como validos. E
portanto reconhece que todo conhecimento parte de uma realidade e historia especificas, de
um lugar e tempo especificos, ndo havendo conhecimento neutro, objetivo® ou universal. Os
assim considerados, sdo na verdade sdo conhecimentos dominantes, sustentados por um lugar

de poder (ibid.)

? No sentido de verdade absoluta e isento de subjetividades que o constituem.
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Neste sentido, preceitua que devido a supremacia branca, a institucionalidade
tradicional (branca), performando uma neutralidade racial, traca graus de hierarquia de
conhecimento, situando como acientificos ou de menor valor cientifico a producao de
conhecimento de pessoas nao brancas que buscam subverter essa aparente neutralidade (ibid.).

Neste aspecto, por conta de interesses politicos da branquitude, o contrato racial
formatou uma epistemologia que longe de ser um espago de teorizagdes diversas, ¢ uma
espécie de arranjo de cegueiras e opacidades, que sdo estruturadas para a manuten¢ao de sua
supremacia, ¢ que resulta em uma inadequagao de relacionamento nao s6 com os sujeitos
marginalizados, mas também com suas experiéncias, discursos e teorias (Kilomba, 2019;
Mills, 2023).

Sob esse viés, denominou de “epistemologia da ignorancia” (ibid. p. 46), um sistema
de conhecimento socialmente construido e institucionalmente reforcado que privilegia
perspectivas brancas, produzindo e mantendo ativamente a ignorancia sobre realidades raciais
(Mills, 2023; Martin, 2020; Dasgupta et al., 2024; Bonam et al., 2019; Lootens e
Funez-Flores, 2024; Alcoft, 2024).

Essa epistemologia nao ¢ simplesmente uma falta de conhecimento, mas uma técnica
de controle, estruturada com um valor estratégico de ndo saber que molda o que ¢ aceito como
conhecimento moral e verdadeiro na sociedade, muitas vezes resultando em uma visdo de
mundo distorcida e egoista para populagdes brancas que sustenta a dominagao racial (Mills,
2023, Steyn, 2012; Martin, 2020; Bonam et al., 2019).

Mills argumenta que essa epistemologia invertida leva ao resultado irdnico de que os
brancos, em geral, seriam incapazes de compreender completamente o mundo que moldaram,
pois sua compreensao ¢ filtrada por uma lente que sistematicamente exclui ou deturpa as
experiéncias ¢ o conhecimento de grupos racializados (Mills, 2023; Martin, 2020; Bonam et
al., 2019; Lootens; Funez-Flores, 2024; Alcoff, 2024).

Assim, a epistemologia da ignorancia seria um forma efetiva de perpetuacdo das
desigualdades ao invisibilizar ou distorcer experiéncias de grupos oprimidos, dificultando a
identificacdo ¢ o combate ao racismo (Lewis et al., 2023; Dasgupta et al., 2024; Kubota,
2019). O resultado ¢ uma lacuna proposital e persistente na compreensao de determinadas
realidades e portanto uma barreira para uma mudanga antirracista significativa (Lewis, et al.
2023; Tate; Page, 2018; Lootens; Funez-Flores, 2024; Dull et al., 2025).

Conforme Martin (2020) a ignorancia branca ndo ¢ um fendmeno aleatério ou um
mero limite da finitude humana, mas sim uma forma de ignorancia que parte de um processo

social que de maneira sistematica d4 origem a praticas sociais e contribui para a manutencao
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da desigualdade racial. De forma que o conceito de ignorancia branca deve ser usado como
uma ferramenta para diagnosticar e criticar as dimensdes epistémicas e os fatores estruturais
que colaboram com dominacao racial branca, pois suas consequéncias sao praticas € morais,
visto que desempenha um papel na sustentacao da injustica racial (ibid.).

Ainda que seja evidente a dominadncia da branquitude como detentora do poder de
definicdo das condigdes contratuais de ignorancia, pessoas ndo brancas, por questdes
psicoldgicas ou interesses materiais, podem desencadear a performance de uma ignorancia
branca (Martin, 2020; Steyn, 2012). Uma vez que, assim como lidar com a condi¢ao de vitima
de uma injustica racial pode ser doloroso e dificil, individuos ndo brancos podem receber
recompensas materiais pela dominancia branca, ao ignorarem esta realidade (ibid.),
tornando-se pessoas com “pele negra, mascaras brancas” (Fanon, 2008).

Mills sugere que corrigir essa epistemologia exige revisar a historia e desafiar as bases
do pensamento racista, enquanto outros autores apontam a necessidade de epistemologias de
resisténcia e pluralismo de saberes (Bessone, 2020; Alcoff, 2024). Embora a estrutura de
Mills tenha sido influente, alguns estudiosos argumentam que ela ¢ limitada por sua
fundamentagdo na teoria do contrato social ndo levar em conta integralmente as experiéncias
ou estratégias de resisténcia de outros grupos marginalizados (Sullivan; Tuana, 2007; Medina,
2017; Kubota, 2019; Alcoff, 2024).

Neste aspecto, estruturas alternativas, como epistemologias da resisténcia, analises
interseccionais e abordagens decoloniais, tém sido propostas para abordar essas lacunas e
promover formas mais inclusivas e transformadoras de producdo de conhecimento (Sullivan;
Tuana, 2007; Medina, 2017; Kubota, 2019; Alcoff, 2024).

De forma que a literatura tem ampliado o conceito trazido por Mills, elucidando como
essa epistemologia esta inserida em instituicdes, na academia e em praticas cotidianas,
perpetuando a injusti¢a racial e impedindo a compreensdo genuina e a acdo antirracista (Lewis
et al., 2023; Tate; Page, 2018; Lootens; Funez-Flores, 2024; Kubota, 2019).

Em resumo, a epistemologia da ignorancia, ¢ um componente central do contrato
racial, moldando o que ¢ reconhecido como conhecimento e perpetuando a dominagdo branca.
Essa estrutura limita a compreensao da realidade por parte dos brancos e dificulta avangos
antirracistas, exigindo revisdo critica das bases do saber e inclusdo de perspectivas
marginalizadas.

2.3.4 Politicas do corpo: a subpessoalidade enquanto dispositivo de racialidade
Segundo Mills (2023), a ciéncia ortodoxa se serviu da formulacdo de um contrato

social “de direito”, em que teoricamente o corpo foi tornado sem importancia e simplesmente
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desapareceria ao presumir intrinsecamente uma igualdade racional e normativa,
pretensamente universalista. Tal diretriz objetivava produzir ideais liberais em que cor, género
ou qualquer outra clivagem social estariam pretensamente ignoradas em suas formulagdes.

No entanto, Mills (2023) demonstra que o contrato racial estabeleceu o corpo
masculino branco como modelo a subsidiar qualquer constru¢do conceitual. De forma que
para esse individuo (branco) que detinha, por 6bvio, o controle da narrativa, o corpo se
tornaria irrelevante, ao mesmo tempo estabelece um corpo padrdao (branco) como sujeito
universal .

Elucidando esse mecanismo, Mills desconstroi a idéia de igualdade universal, porque
ela ignora a fronteira que determina que nem todos os corpos seriam politicos, a0 mesmo
tempo em que garante a geréncia pelos corpos politicos (brancos), das divisdes e exploragdes
impostas aos corpos impoliticos (negros).

Em outras palavras essa logica dicotomica, foi nomeada por Du Bois (2021) como o
problema da linha de cor que possibilita as pessoas ditas civilizadas (brancas) uma
convivéncia confortdvel com a manutengdo de privilégios, ignorando que a maioria de seus
semelhantes (negros), enquanto seres humanos estariam submetidos a condi¢cdes sub-humanas
por questdes ligadas a raca e cor de pele.

Essa dindmica também ¢ real¢ada por Fanon (2008), que estabelece a existéncia de
dois sistemas de referéncia, o campo branco e o campo negro, em que a pessoa negra tem
sempre sua existéncia a partir da pessoalidade da/o branca/o. Mas, como ressalta Fanon
(2008) essa situagao nao tem duplo sentido, uma vez que aos olhos da pessoa branca, a pessoa
negra ndo teria resisténcia ontologica para se estabelecer como parametro.

Neste aspecto, as formulagdes tedricas de Mills (2023), conduzem a conclusao de que
¢ o contrato racial que vigora nas entrelinhas do contrato social, ao idealizar a raga para
estabelecer uma ontologia social voltada a estabelecer uma politica do corpo. Mills (2023)
demonstra que houve, na verdade, uma transi¢ao de uma ontologia de origem teleoldgica para
uma ontologia de origem racial, uma vez que ja existia uma separa¢ao nesta perspectiva da
esséncia do ser, entre cristdos e pagaos.

Essa categoria de ordem teleoldgica se mostrou superavel e flutuante, e encontrou na
divisdo entre pessoas brancas e pessoas de cor, a condigdo ideal para uma dicotomia possivel
de ser mantida durante toda a vida (Mills, 2023). E conforme complementa Sueli Carneiro
(2023) a antes auséncia de alma passa a substituida pela auséncia de razdo, observada a

laicizagao do Estado moderno.
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Por isso, a plena pessoalidade para Kant, o baluarte da teoria moral moderna,
dependia da raga, tornando o europeu, enquanto representante da raga branca, o ideal

universal®

(Mills, 2023).

para a humanidade e justificava a inferioridade e subjugacdo de outros povos

Altamente influenciado por tais premissas teoricas, para Mills (2023) o contrato
social, cujo face real ¢ o contrato racial, ao estabelecer um tipo somatico (branco) como
padrdo, tornou desviante e inadequada a pessoa cuja cor dela destoasse, criando uma divisao
ontologica em que a categoria de uma pessoalidade (branca), seria condigao excludente para
delimitar uma subpessoalidade (ndo branca) (ibid.).

Ou seja, o contrato racial, segundo Mills (2023) promoveu uma divisdo fundante na
ontologia social do mundo ao normatizar a racializacdo do ser, estabelecendo categorias
excludentes entre si: pessoalidade, condicao afeta a pessoas brancas como corpo politico e
subpessoalidade, condicdo afeta a pessoas negras como corpo impolitico (ibid.).
Condicionantes, que como dito anteriormente, falsamente estariam ignoradas no contrato
social, quando na verdade naturaliza o corpo masculino branco como norma somatica (ibid.).

Referida clausula subjacente do contrato racial se adequa ao que foi denominado por
Sueli Carneiro (2023) como uma das estratégias do dispositivo de racialidade, enquanto o
mecanismo que instaura uma divisdo ontoldgica, onde as pessoas negras estariam reduzidas a
dimensdo Ontica, negando-lhes sua condicdo ontoldgica, humana e universal. Nessa
perspectiva, esclarece-se que o Ontico se relaciona a particularidades do ser ou a
determinagdes do ser, enquanto o ontoldgico concerne ao ser em si. Carneiro denota haver
uma situacdo relacional que estabelece a superioridade hegemonica das pessoas brancas,
plenos em sua humanidade, a custa do assujeitamento das pessoas negras que ficariam
aprisionadas a sua racialidade, razao pela qual, em qualquer situagdo, “o negro chega antes do
individuo” (ibid, p.144).

Neste sentido, a subpessoalidade, que pode ser demarcada, no caso fenotipicamente,
cria uma categoria de subpessoas que passam a ser geridas por uma agenda de direitos e
liberdades, inferior em relacao a agenda estabelecida para a pessoalidade. Isso possibilita que
acdes que seriam fortemente coibidas caso atingissem pessoas, passam a ser toleradas e até
em certo grau permitidas quando direcionadas a subpessoas.(Mills, 2023).

Segundo Mills (ibid.), a branquitude ¢ construida em oposi¢ao a negritude, de forma

que a identidade, a pessoalidade e o autorrespeito adquirem concepcdes brancas, o que as

3 Ao invés de operar apenas no abstrato, segundo Mills (2023) Kant forneceu a base filoséfica que seria
explorada posteriormente pela ciencia nazista acerca da divisdo entre raga superior ou pessoas (Herrenvolk) e
sub-humanos ou subpessoas (Untermenschen).



55

vincula a uma rejei¢do absoluta da outridade negra (Kilomba, 2019). E em vista disto, mesmo
entre os mais pobres, a branquitude opera seu marcador de distin¢ao racial, em que do lado
oposto estao as consideradas subpessoas.

No Brasil, a cor substitui a raga, sendo um cédigo para a origem racial (Guimaraes,
1995). Assim, a cor ¢ uma imagem figurada de raca; sua percep¢do provém de um
pensamento racista, pois a cor das pessoas € relevante apenas no ambito de ideologias raciais
stricto sensu (ibid.).

Neste aspecto, considerando a categoria raca/cor, foco deste trabalho, ¢ preciso
contextualizar sua compreensdo sob uma perspectiva sociologica a partir da realidade
brasileira (Moura, 2021). Conforme Moura, utiliza-se no Brasil como conceito para a
categoria racial branca, em referéncia aquelas pessoas de pele clara que embora tenham
alguns tragos fenotipicos de miscigenagao negra ou indigena, ocupam um status de privilégios
que operam seu branqueamento em varios niveis de interacdo social. Denominado como
branca/o por autodefini¢do, representaria uma invengdo simbolica e deformada de si, na
tentativa de reproduzir os mesmos padrdes das nagdes colonizadoras européias, reforgando
nossa posi¢ao periférica e promovendo uma estrutura social orientada ideologicamente a ver
como causa de atraso e menor valor, nossa formagao afastada deste modelo (ibid.).

Segundo Cida Bento (2022), o Brasil ndo enfrenta um “problema negro”, mas sim um
conflito nas relagdes entre negras/os e brancas/os, marcado pela supremacia branca que esta
incrustada na branquitude. Essa estrutura de dominagdo, presente em diversos setores da
sociedade, como politica, cultura e economia, de forma a garantir privilégios a um grupo
enquanto submete o outro a condigdes precarias de vida, trabalho e até mesmo a morte
(Bento, 2022).

Conforme Lia Vainer Schucman (2012) a figura da/o branca/o pobre, ¢ percebida
como uma anomalia, um fracasso individual em se apropriar dos privilégios da branquitude.
Embora as/os brancas/os pobres possam compartilhar uma luta didria pela sobrevivéncia
semelhante a dos negras/os pobres, a autora destaca que eles ainda se beneficiam de vantagens
estruturais. Os significados historicos e sociais ligados a pertenca racial branca garantem a
eles privilégios e uma maior possibilidade de mobilidade social, uma chance que ndo ¢
estendida aos negros/as em condigdo de pobreza equivalente.

No mesmo sentido, conforme Moura (2021) o conceito de “pessoa negra”, que
conforme critério classificatério do IBGE, ¢ composto pelas pessoas autodeclaradas pretas e

pardas, refere-se aqueles que fenotipicamente conservaram sua cor proximas das matrizes
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negras africanas e que por condi¢des culturais, posicdo social e econdmica integram uma
unidade representativa do negro/a pelo olhar da sociedade branca.

No Brasil, em que a hierarquia racial opera de forma complexa conforme a tonalidade
de cor, Mills (2023) reconhece que a mestigagem, que no caso brasileiro vincula-se a idéia do
pardo, influencia diretamente as oportunidades, especialmente no mercado de trabalho.
Argumenta Mill (2023) que individuos negros de pele mais clara e tragcos miscigenados
podem ser diferencialmente favorecidos, nao apenas por uma possivel melhor instrugdo, mas
porque sua aparéncia fisica ¢ considerada mais "agradavel" e menos desconfortavel para os
brancas/os, que, ao precisarem contratar pessoas negras, tenderiam a escolher aquelas que
mais se assemelham a eles.

Munanga (1999) postula que a elite intelectual e politica brasileira, desde o final do
século XIX, até meados do século XX, utilizou a mesticagem como um projeto eugenista para
o “branqueamento” da populacdo. O objetivo trazia em si um ideologia focada em dividir
negros/as e mesti¢os/as, alienando o processo de identidade de ambos para formar uma
identidade nacional que se alinhasse aos padrdes europeus, eliminando progressivamente 0s
tragos negros e indigenas (Munanga, 1999). E neste sentido afirma que "a mesticagem tanto
bioldgica quanto cultural teria entre outras consequéncias a destruicdo da identidade racial e
étnica dos grupos dominados, ou seja, o etnocidio" (Munanga, 1999, p. 110).

Conforme Munanga (1999), o pensamento brasileiro articulou a mestigagem como um
caminho para uma sociedade unirracial e unicultural, forjada a partir de um modelo
hegemonico racial e cultural branco, ao qual todas as outras racas e suas produ¢des culturais
seriam assimiladas.

Neste sentido, no Brasil, para Munanga (1999), a fluidez da linha cor/classe seria a
causadora da falta de coesdo e lideranga entre a populagdo negra, diferentemente da
experiéncia estadunidense, em que a raiz segregacionista do racismo uniram os negros/as em
uma forca racial efetiva. De forma que no caso brasileiro, havendo espaco para o
assimilacionismo, a necessidade de apoio a grupos negros restaria desnecessaria (Munanga,
1999).

No entanto, conforme Munanga (1999), ter o Brasil uma populacdo de maioria negra
(IBGE, 2023), representa o fracassado processo de branqueamento fenotipico da sociedade,
embora seu ideal de branqueamento, visto como superior, permanec¢a internalizado no
inconsciente coletivo.

No Brasil atual, apesar do progresso socioecondmico inserir uma timida diversidade

racial em todas as classes, barreiras institucionais persistem, limitando o acesso de certos
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grupos (Ramos, 1957). A cor da pele negra ainda ¢ vista como um problema, uma anomalia,
inferindo que a/o branca/o culturalmente ainda representa o padrao (ibid.).

Du Bois (2021 [1903]), apresenta o pertencimento a uma raga inferiorizada como um
problema mais intenso do que o pertencimento a uma classe social inferior, ressaltando como
“estigma da bastardia” (ibid. p. 24) o impacto para as mulheres negras, derivada dos séculos
de violagdo sistematica e legalizada que ameacgou a destrui¢do dos lares negros.

Lia Vainer Schucman (2012), aponta que a ascensdo social e economica de pessoas
negras nao garante sua plena aceitagao pela elite, uma vez que a barreira racial persiste, ¢ a
propria nogdo de que o sucesso financeiro poderia “embranquecer” um individuo revela a
necessidade de um “efeito de branquitude” para que a mobilidade seja validada. Para Lia
Vainer Schucman (2012) fica evidente que, enquanto a classe social organiza as hierarquias
internas entre pessoas brancas, ela nao ¢ o unico nem o principal marcador de desigualdade
quando a comparagdo envolve pessoas brancas e ndo brancas.

Segundo Bonilla-Silva (2020), ainda que pessoas brancas se posicionem contra a
supremacia de sua propria raga e discordem do senso comum branco, a maioria delas acaba
por reforgar, de forma acritica e casual, partes significativas dessa mesma estrutura, o que
contribui para a manutencdo da ordem racial dominante.

Para o autor, o apoio da maioria do grupo racial dominante ao status quo se explica por
duas razdes principais: primeiro, todos os seus membros se beneficiam do "contrato racial", e
segundo, embora exista dissidentes, a maior parte deles acaba por defender a ordem
estabelecida, de maneira similar ao que acontece com homens em relagdao ao patriarcado ou

capitalistas em relagdo ao capitalismo (ibid.).

2.3.5 Um “pouquinho” de Brasil: A manutencdo da supremacia branca através do contrato
racial pos-aboli¢ao

Segundo Nascimento (2019), a historia do Brasil se constituiu como uma versao
concebida pelas/os brancas/os para as/os brancas/os, assim como toda sua estrutura
econdmica, sociopolitica e institucional tem sido moldada para uma elite minoritaria
brancoéide que se presume européia, deixando a margem a maioria da populacido,
majoritariamente negra.

Lélia Gonzalez (2018 [1988]) destaca que o Brasil ¢ originariamente indigena, mas
em razdo de um longo processo composto por séculos de trafico de pessoas africanas em

condicdo de escraviddo, torna-se majoritariamente negro, ¢ por isso define que nossa
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formagdo historico-cultural é amefricana’’. Mas, em contraste, a orientagdo politica e
institucional do Estado alicer¢a o contrato racial brasileiro ao performar o eurocentrismo e,
para negar sua esséncia, dissimula diversas estratégias de assujeitamento racial. E ao mesmo
tempo se afirma e reafirma como uma democracia racial (Gonzalez, 2018 [1988]; Carneiro,
2023).

Nesta perspectiva, Lélia Gonzalez (ibid.) detalha que desde sua invasdo, o Brasil
colonia molda uma trajetéria através de um processo de genocidio™ dos povos originarios e
escravizacdo de povos africanos das mais diversas etnias, trazidos compulsoriamente por
traficantes brancos para o territdrio brasileiro na qualidade de bens semoventes

Em consonancia, o IBGE (2000) registra que o Brasil foi o pais que mais traficou
pessoas negras escravizadas entre os séculos XVI e XIX, com cerca de 4 milhdes
desembarcando,entre homens, mulheres e criangas, ¢ mais de 670 mil morrendo na travessia ,
representando mais de um terco do trafico mundial (Role, 2018).

Por tal conjuntura, Lélia Gonzalez (2018 [1988]) aponta que a escravizagao de pessoas
negras a servico da supremacia branca promoveu o genocidio e a ampla explora¢ao da mao de
obra escravizada utilizada para a subtracao das riquezas naturais do pais em beneficio tnico e
exclusivo das metropoles européias. Um processo que transitou de uma condi¢do legal a
clandestinidade, ¢ culminou em sua naturalizagao.

Deste processo de dissimulacio (Gonzalez, ibid.), surge no cenario juridico brasileiro a
controversa Lei n° 3.353 (Brasil, 1888), conhecida como a Lei Aurea, nome apropriado

segundo Nascimento (2019) por ser uma lei “para brancos”(p. 87). Uma vez que se tratou de

' A amefricanidade, conforme cunhado por Lélia Gonzalez (2018 [1988]) constitui-se em sistema
etno-geografico que traz para a centralidade nossa raiz negra e indigena. E uma categoria politico-cultural que
busca interpretar as historias e estratégias de sobrevivéncia de mulheres negras ¢ indigenas, promovendo um
deslocamento epistemoldgico nos estudos culturais brasileiros. Essa perspectiva valoriza praticas e saberes
originados da experiéncia de opressdo, migragao forgada e resisténcia, especialmente das mulheres negras, como
elementos centrais na formagao social e cultural do Brasil (Cardoso; Espinosa, 2022; Handlykken-Luz, 2023).

32 Parte-se da concepgdo trazida por Goées (2021) que amplia o conceito de genocidio trazidos pela Convengio
para a Prevengdo e Repressdo do crime de genocidio (ONU, 148, art. 2°) que entende por genocidio: “os atos
abaixo indicados, cometidos com a inteng¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial
ou religioso, tais como: a) Assassinato de membros do grupo, b) Atentado grave a integridade fisica e mental de
membros do grupo; c¢) Submissdo deliberada do grupo a condigoes de existéncia que acarretardo a sua
destruicdo fisica, total ou parcial;, d) Medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo, e)
Transferéncia for¢ada das criangas do grupo para outro grupo.” Para Goes (op. cit.), ¢ genocidio qualquer
pratica colonial que visa a, sob as mais diversas perspectivas, inclusive culturais e epistemoldgicas, higienizar de
forma violenta territorios marginais para pavimentar a construcdo de uma sociedade branca.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengiio para a prevencio e a repressio do crime de
genocidio. Aprovada pela Resolucdo 260 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 9 de dezembro de
1948 Nova Iorque ONU, 1948. Disponivel em:

oc. _r_)df Acesso em: 29 out. 2025.


https://www.mprj.mp.br/documents/20184/99247/Convencao_para_a_prevencao_e_repressao_do_crime_de_genoc.pdf
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/99247/Convencao_para_a_prevencao_e_repressao_do_crime_de_genoc.pdf
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um ato exclusivamente juridico para oficialmente declarar extinta a escraviddo no Brasil
Império.

Para Nascimento (ibid.), a distor¢do histérico-juridica da lei reside em nao mencionar
que seus destinatarios eram pessoas negras africanas escravizadas. A Lei Aurea, com apenas
dois artigos, ndo encerrou quatro séculos de um sistema que desumanizou e submeteu pessoas
negras a situacdes degradantes, visando sua liberdade. Nascimento (ibid.) argumenta que a
abolicdao formal, foi na verdade impulsionada pela Revolucao Industrial inglesa, que visava a
criacdo de uma classe trabalhadora "livre" para o consumo e acimulo de capital, beneficiando
o sistema capitalista emergente e as classes dominantes.

De modo que Nascimento (ibid.) entende que houve na verdade, um simulacro de
abolicdo, pois também, antes de 1888, ja havia um grande contingente de africanos
escravizados submetidos a uma fraude libertaria. Esclarece que a liberdade concedida, de um
lado foi significado de abandono impiedoso a morte para os recém libertos, e de outro uma
autoliberdade dos “senhores” de qualquer obrigacdo ao fornecimento de auxilio material aos
“libertados”.

Conforme Eunice Prudente (1980), a analise das leis abolicionistas brasileiras, como
a Lei do Ventre Livre® (Brasil, 1871) ¢ a Lei dos Sexagenarios (Lei 3270, Brasil, 1885),
revelam um Estado mais preocupado em minimizar os prejuizos dos proprietarios de
escravizados do que em garantir os direitos dos libertos, especialmente criangas, gestantes ¢
idosos.

Neste ponto, ¢ importante destacar que vigoraram no Brasil Império leis estaduais que
proibiam as pessoas negras, escravizadas ou libertas de frequentar as escolas publicas® (p. ex.
Lei n° 1, Rio de Janeiro, 1837; Decreto n° 15, Rio de Janeiro, 1839). Em nivel federal, a
conhecida Lei de Terras® (Lei 601, Brasil, 1850), dificultou o acesso a terra para os
ex-escravizados, contribuindo para a concentracdo de propriedade nas maos de grandes

latifundiarios.

3 A “Lei do Ventre Livre” (Lei 2.040 de 02 de setembro de 1871) ou como Eunice Prudente (1980) denomina
“Lei da Infancia abandonada”, que a despeito de estabelecer que todos os filhos de escravizadas fossem
considerados livres, na pratica, os mesmos deveriam trabalhar até os 21 anos para o proprietario de sua genitora
ou eram entregues ao Estado ao completar 08 anos mediante a garantia de recebimento de indenizagdo, sendo
destinado a particulares ou associa¢des que deveriam tutela-los, quando ndo eram simplesmente abandonados.
Esse processo carecia de fiscalizagdo e apenas maquiava a manutencdo da exploragéo.

3% Lei n° 1 (Rio de Janeiro,1837): “Sdo proibidos de frequentar as escolas publicas: Primeiro: pessoas que
padecem de moléstias contagiosas. Segundo: os escravos e os pretos africanos, ainda que sejam livres ou
libertos”.

35 Lei n° 601 (Brasil, 1850): “Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo
seja o de compra.”
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Conforme Araujo (2021), esse periodo, ao mesmo tempo em que € ausente de politicas
publicas de acesso a terra e a educagdo para os recém libertos, ¢ marcado pela adocdao de
politicas publicas ostensivas e massivas voltadas ao embranquecimento do pais como
estratégia de aniquilamento da populagao negra.

Hasenbalg (2005) aponta que em 1887, 90% da populacdo de cor ja estava em
liberdade. Portanto, a idéia de que um processo inacabado de mobilidade social de
ndo-brancos, justificado por uma diferenga de ponto de partida social em relacdo aos
imigrantes europeus (1890-1930), ndo explica as atuais desigualdades raciais.

Segundo Hasenbalg (ibid.), a grande maioria dos imigrantes que chegaram neste
periodo eram destituidos de habilidades e qualificagdes especiais e nao dispunham de recursos
econdmicos ou educacionais, de modo que o ponto de partida em relagdo a populagdo nao
branca era bastante semelhante.

Nessa otica, conforme Hasenbalg (ibid.) o diferencial refletido no abismo social entre
esses dois grupos, foi a desigualdade de oportunidades de mobilidade social, que impregnada
de matizes racistas, deu ao grupo branco, o monopdlio no acesso as oportunidades para
melhorar suas condigdes sociais e econdmicas, promovendo a assimilacdo do imigrante
europeu na sociedade brasileira.

Ainda, para Nascimento (2019), a abolicdo da escravatura no Brasil revela outra
complexidade, pois embora oficialmente celebrada como uma conquista, revelou-se como
uma estratégia da monarquia para se manter no poder, pois havia naquele contexto, uma
crescente tensdo politica baseada em interesses politicos. A luta entre republicanos e
monarquistas, um conflito entre elites brancas, utilizou a questdo abolicionista para gerir seu
interesses € a0 mesmo tempo, diminuir a importancia da resisténcia negra.

Para Nascimento (ibid.), foram os escravizados, por meio de revoltas e quilombos,
que exemplificam a luta genuina pela liberdade e contra a opressdo . Destaca-se, que apenas
estes movimentos de revolta liderados pelos escravizados, observados desde o inicio do
periodo colonial brasileiro (inicio do séc. XVI) apresentaram engajamento no combate moral

contra o trabalho escravo:

Vimos rapidamente alguns poucos exemplos herodicos até hoje ndo suficientemente
ensinados em nossas escolas, nem convenientemente inscritos em toda sua
significagdo e importadncia na Historia do Brasil: a Republica dos Palmares, a
Revolta dos Alfaiates, a Balaiada, as revoltas malés, o Quilombo de Campo
Grande,a figura de um Isidoro, o martir, do Preto Cosme, do Preto Pio, de Manuel
Congo, de Jodo Candido, de Carocango, Luisa Mahin etc. (ibid., pp. 87-88).

No mesmo sentido, Lélia Gonzalez (2018) também ressalta a importancia de se

evidenciar o modo de resisténcia organizado pela populagdo negra no periodo colonial, que
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apresentava formas alternativas de sociedade em contraponto a forma sub-humana a que eram

submetidos pela branquitude colonizadora:

Também ndo ¢é ressaltado pela histdria oficial o fato de que o primeiro Estado livre
de todo o continente americano existiu no Brasil colonial, como denuncia viva do
sistema implantado pelos europeus no continente. Estamos falando da Republica
Negra de Palmares que, durante um século (1595- 1695), floresceu na antiga
Capitania de Pernambuco. O que essa historia ndo enfatiza é que o maior esforgo
bélico despendido pelas autoridades coloniais foi contra Palmares ¢ ndo contra o
invasor holandés (1630-54), como se costuma divulgar. O que ela ndo enfatiza é que
Palmares foi a primeira tentativa brasileira no sentido da criagdo de uma sociedade
democratica e igualitaria que, em termos politicos e socioecondmicos, realizou um
grande avango. Sob a lideranga da figura genial de Zumbi, ali existiu uma efetiva
harmonia racial, j& que sua populagdo, constituida por negros, indios, brancos e
mesticos, vivia do trabalho livre cujos beneficios revertiam para todos, sem excegao.
Na verdade, Palmares foi berco da nacionalidade brasileira. E 0o mesmo se pode
dizer com relagdo aos quilombos, em que a lingua oficial era o “pretugués”, e o
catolicismo (sem os padres, ¢ claro) a religido comum. (ibid., p. 36-37)

Seguindo estratégias de manutencdo da supremacia branca, outro ponto que merece
destaque ¢ a substitui¢ao de mao de obra escravizada por imigrantes europeus no século XIX,
uma politica de embranquecimento, que excluiu negras/os do mercado formal e reforcou o
racismo eurocéntrico. A auséncia de politicas publicas para a populagdo negra recém-liberta e
a implementacdo de medidas de embranquecimento, demonstra a persisténcia de estruturas de
poder que perpetuam desigualdades sociais e raciais (Aragjo, 2021). Neste processo, situa-se a
estratégia de miscigenacdo da populagdo brasileira, cujo objetivo era a promocao de seu
“branqueamento” a medida que aniquilava a populagdo negra, seja pela assimilagdo ou pela
morte (Nascimento, 2019).

Para Dora Bertulio e Rodrigues (1989; 2008), muito embora a mesticagem tenha sido
de inicio, uma grande preocupacao das elites brasileiras, baseadas em teorias que apontavam o
mestico como uma variacao degenerada, sob o argumento que o sangue negro sujava o sangue
branco, essa estratégia alimentou as intengdes da elite brasileira de que com o tempo a
populagdo negra desaparecesse.

De acordo com Eunice Prudente (1980), essa caracteristica brasileira inviabilizou a
discriminacdo ‘“de origem” ou “de sangue” e deu margem ao ‘“preconceito de cor”, ou
“preconceito de marca”, por se basear na existéncia maior ou menor de tracos negroides,
como o determinante para a incidéncia do racismo.

Essa estratégia reforca a constatagao de Lélia Gonzalez (2018), de que no Brasil o
racismo dispensa formas abertas de segregacdo, a exemplo de sociedades de origem
anglo-saxonicas, que estabelece como pessoa negra a existéncia de antepassados negros, por

ter sangue negro nas veias. E conclui que, sociedades latinas que usam de estratégias de
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miscigenagdo e ideologia de branqueamento, estabelecem a segregacdo racial de forma
sofisticada e por denegacdo e ndo por uma questdo de ascendéncia.

A estratégia de reden¢do®® lancada pelo Estado demonstra ainda como raca e género
sdo inseparaveis, uma vez que o racismo genderizado (Kilomba, 2019) explica como
dindmicas racistas se sustentam nos papéis de género e vice-versa, levando a formas de
manifestagdes do racismo, Unicas, a recair exclusivamente em face das mulheres racializadas.

Neste aspecto, a necessaria interseccionalidade de género (Gonzalez, 2018; Borges,
2018), destaca-se que esse processo foi derivado da extrema violéncia sexual a que foi
submetida a mulher negra e indigena, uma vez que essa miscigenagao se deu pelo estupro,
pela violéncia e pela manipulagdo sexual das mulheres negras escravizadas. Uma dindmica
praticada a custa da auséncia de seguranga e da exposi¢cdo das mulheres indigenas e negras ao
sistema escravocrata, aliados ao processo de inseguranca familiar e econdmica que tornou
comum que a populagdo brasileira tenha algum tipo de ascendéncia branca, negra ou indigena
(ibid.).

Neste sentido, o pds-abolicionismo brasileiro ¢ marcado pelo estabelecimento do
racismo como construcao ideologica e um conjunto de praticas, que sdo reforgadas e
perpetuadas para continuar a manter certos interesses (Gonzalez, 2018 [1980]). O que torna
possivel afirmar que a escala socioecondmica no Brasil ¢ racializada, com o negro/a em razao
do processo de constitui¢do do Estado brasileiro migrando da condicdo de pseudo-homem
para a condicao de “homem livre marginal” (ibid.).

Isso denota a grande contradicdo da sociedade brasileira, uma vez que faz parte da
estruturacdo intelectual brasileira, que dé respaldo a organizagdo juridica nacional, as teorias
racistas européias®’, sempre ligadas a dinAmica da escraviza¢io e do poder (Prudente, 1980).

O privilégio racial na sociedade brasileira ¢ uma estrutura que beneficia todo o grupo
branco, ndo apenas a elite capitalista. Os brancos que nao detém os meios de produgdo
também recebem os dividendos do racismo, o que fica evidente quando, em uma competi¢cao
por vagas, eles sdo sistematicamente favorecidos em detrimento de negros com a mesma

qualificag¢ao (Gonzalez, 2018,).

3% O branqueamento da populagio brasileira como espelho da redengdo almejada foi retratada na famosa obra “A
Redencao de Cam” de Modesto Brocos (1852-1936) que retrata uma mulher preta a comemorar o neto branco,
advindo da unido de sua filha parda com um homem branco, livrando a familia da “maldi¢do” de cor.

37 Segundo Eunice Prudente (1980), tais teorias racistas se sustentavam a partir dos mitos da superioridade das
nagdes européias por supostamente terem como ascendentes os povos germanicos, algo que ndo se sustenta
conforme registros historicos que demonstram a formacdo culturalmente heterogénea da hoje denominada
Europa e a extrema violéncia e barbarie que foi empregada pelos germanicos na invasdes cometidas. O mito
biblico que justificava a escravidao, pois negros teria identificagdo com Cam, o filho mau de Noé que por ter
desrespeitado o pai, em razdo de uma maldigao, foi cem quenado a escraviddo, algo que contradiz propria teoria
biblica sobre a descendéncia comum de toda humanidade, de Adédo e Eva.
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Essa situacdo para Lélia Gonzalez (ibid.) explica a existéncia do “racismo a
brasileira”, que, enquanto respalda uma igualdade supostamente vigente no tecido social,
porque assim declarada por lei, mantém a populagdo negra e indigena em condigdes precarias,
impeditivas do exercicio pleno da liberdade, sustentada por uma ideologia de branqueamento.
Assim, as viola¢des oriundas da raga, tornam-se “periféricas” na perspectiva universalista de
garantias basicas dos direitos humanos (Cho et al., 2013) .

Eunice Prudente (1980) destaca que o racismo brasileiro ¢ praticado de forma
dissimulada, pois o brasileiro tende a ndo se reconhecer racista, até se vangloriando de
pertencer a uma democracia racial sob o argumento de ndo ter vigorado aqui na pos-aboli¢ao
o sistema de apartheid, como nos Estados Unidos. No entanto, aponta as contradi¢des de um
meio social em que a “boa aparéncia” € sindnimo de “branco”, e que despreza e ridiculariza
expressoes e elementos culturais que tenham heranca africana.

Em outra perspectiva, segundo Moura (2021), hd uma associagdo direta e equivocada
entre a etnia negra e a pobreza, a exploragdo e a delinquéncia, especialmente em grandes
centros urbanos. Essa ligagao reificada, como a denomina Lukacs (1923), leva a conclusdo de
que a situacao de inferioridade dos negros/as em relagao aos brancos ¢ resultado de suas
proprias incapacidades, ignorando as barreiras sociais e as desigualdades histdricas que os
marginalizam.

Ao analisar as causas da marginalizagdo, Souza (2009) critica as explicagdes
superficiais que atribuem a desigualdade racial unicamente ao preconceito. O autor adverte
que essa visdo simplificada tanto naturaliza a desigualdade quanto impede a compreensao das
suas raizes historicas e estruturais. Segundo Souza, ¢ fundamental compreender as causas
profundas da marginalizagdo, evitando explica¢des simplistas que atribuem a desigualdade
racial unicamente ao preconceito. O autor alerta para os perigos de duas armadilhas: a
primeira, ao sobrepor a categoria racial a classe social, perpetua um debate superficial e
reativo; a segunda, ao reduzir a marginaliza¢do a um problema econémico temporario, ignora
as raizes historicas e estruturais da desigualdade.

Enquanto o mito da democracia racial fornece uma visdo acucarada da relagdo entre
negros/as e brancos/as (Nascimento, 2019), o esquema de relagdes de raga no pais baseava-se
na supremacia do descendente branco-europeu que se autoconstituiu numa pretensa elite; um
supremacismo tado bem estruturado a ponto de ter podido permanecer livre de um desafio
radical durante todas as transformagdes sociopoliticas pelas quais tem passado a nagao.

(Nascimento, 2019, p. 82)
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Assim, a malha socio-historico-cultural do Brasil estd intrinsecamente ligada a
constru¢do de uma sociedade racializada, em que a necropolitica (Mbembe, 2018) que se
manifesta de forma persistente, perpetuando as desigualdades sociais e raciais. A escravidao,
o racismo estrutural e a negagao da ancestralidade africana sao elementos fundamentais dessa
construcao.

A abolicdo da escraviddo ndo significou o fim das desigualdades, mas sim a sua
reconfiguragdo. Buscou-se evidenciar como a interseccionalidade se mostra fundamental para
desvelar o entrelagamento complexo de opressdes, em que raga, classe e género se cruzam de
forma a intensificar essas desigualdades De forma que avangaremos para analisar como essa

dinamica se desenvolve na seara criminal.

2.3.6 A institucionalizacdo das fronteiras raciais no Estado Brasileiro: o encarceramento em
massa como resultante do contrato racial

Conforme Goes (2021), a racializacdo do Estado Brasileiro confunde-se com sua
génese, marcada por termos coloniais, estabelecidos pela branquitude, de destituicdo de
direitos e liberdade para a populagdo negra, legalizado e legitimado pelo sistema escravocrata.
Essa estrutura de dominacdo da supremacia branca brasileira para manutengdo dos termos do
contrato racial, muda sua forma, passando de constitucional ou juridicamente legal as entre
linhas.

Para Mills (2023) essa estratégia visa um continuum de um sistema de privilégios
sociais, politicos, culturais e economicos que foram herdados do processo historico
escravocrata. E para bell hooks (2019), embora o sistema de escraviddo ndo seja mais
legalizado no Brasil, permanece o “modus operandi” do racismo que sustenta e mantém a
supremacia branca institucional.

Sueli Carneiro (2023) aponta que desde o periodo pos-abolicao, a supremacia branca
trabalhou para estabelecer a racialidade negra como um simbolo de delinquéncia. Naquele
cenario, em que a maior parte da populacdo excluida do mercado de trabalho era composta
por ex-escravizados, a criminalizagdo da vadiagem®, entre outros mecanismos, visava
primordialmente o encarceramento desses individuos. Nesta logica, o lotar das prisdes com
uma populagdo massivamente negra, se tornou possivel através da transformacdo de

dindmicas de privacao de liberdade e trabalho forgado, em técnicas disciplinares.

3% Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo vélido para o trabalho, sem ter renda que lhe
assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagdo ilicita:Pena —
prisdo simples, de quinze dias a trés meses.Paragrafo tinico. A aquisi¢ao superveniente de renda, que assegure ao
condenado meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena. (Brasil, 1941)
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Assim, conforme Rita Segato (2007), a realidade brasileira descortina um cenério de
criminalizacdo massiva que recai sobre aqueles que foram racializados na ordem colonial
fundante do pais, mas cuja (re)existéncia traz a marca da derrota deste processo que de forma
deliberada buscou sua aniquilacdo. Rita Segato (2007) também identifica uma relagao
insuperavel de continuidade entre a escraviddo, as prisdes do presente, e a naturalizacdo do
sofrimento e da morte dos ndo-brancos. E portanto para a autora, salta aos olhos que a cor das
prisoes € negra.

No entanto, na vigéncia do contrato racial (Mills ,2023) falar sobre raga como matriz
constituinte do sistema de justica exige um esforco epistemologico, uma vez que a dogmatica
juridica brasileira, pautada pela neutralidade racial, ignora a necessidade de nomear o
racismo, € mobilizar as categorias tedricas necessarias ao seu desnudamento.

Borges (2018), assertivamente nomeia como encarceramento em massa, o fendmeno
que explica o aumento progressivo da populacdo carceraria brasileira, resultante de um
processo histdrico e social complexo, marcado pelo racismo como articulador das dindmicas
do sistema carcerario e pela criminalizagdo da pobreza® (Wacquant, 2001) que em nosso pais
tem a cor negra.

Goes (2023), identifica como um fendmeno da seletividade racial, o encarceramento
desproporcional da populacdo negra em paises como o Brasil, que forjados por dindmicas
colonizadoras e exploratorias de corpos negros escravizados, utiliza-se do direito penal para
manutenc¢do de aprisionamento da massa negra.

Segundo Angela Davis (2018), o poder persistente do racismo constrdi e sustenta um
imagindrio coletivo no qual a figura do criminoso ¢ associada a pessoa negra. Na mesma
linha, para Grada Kilomba (2019), o racismo se utiliza da negagdo para a manutengdo e
legitimagdo de estruturas violentas de exclusdo racial, responsaveis pela outrificacdo do
sujeito negro que passa a corresponder a fantasia de um conjunto de imagens negativas que o
sujeito branco nega em si para se constituir em padrao de moralidade e civilidade.

Conforme Grada Kilomba (ibid.), essa construgdo faz com que as estruturas
institucionais orientadas por essa dindmica j& esperem pela/o sujeita/o negra/o violenta/o,
criminosa/o, traficante, etc. Uma condi¢do intrinseca, mas que permanece latente, como
possibilidade de se manifestar a qualquer momento.

E neste sentido, para Davis (2018) a prisdo exerce uma funcao ideologica, tornando-se

um lugar abstrato onde sdo depositados esse contingente populacional, considerado

¥ Conforme aponta Goes (2023), embora as contribuigdes de Loic Wacquant sobre pobreza e encarceramento
sejam importantes, ¢ importante ressaltar que ele reduz a importancia do racismo antinegro na légica punitivista
estatal.
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indesejavel. Conforme Davis, essa fun¢do da prisdo, aliada a um envolvimento corporativista
engajado na constru¢cdo de mais prisdes, isenta a sociedade da responsabilidade de confrontar
problemas reais. E na mesma medida, as estratégias de aprisionamento nao entregam
seguranca prometida e deixam de lado questdes como o racismo e os impactos do capitalismo
global que afetam desproporcionalmente as comunidades vulneraveis de onde se extrai a
populagado carceraria.

Segundo Goées (2018, 2023), a inauguracdo da massa negra carceraria, ¢ um projeto
politico de redemarcacao dos lugares raciais (substituindo as senzalas) gerenciado pela
Branquitude, com a ado¢do da prisdo como Unica resposta estatal face ao crime aliado ao
trabalho obrigatdrio como instrumento disciplinador.

De acordo com Alexander (2017), o sistema de encarceramento em massa de pessoas
nado-brancas, funciona como uma forma eficiente de controle social racializado da Justica
Criminal, ao performar uma neutralidade racial do ponto de vista formal, mas deixando ao
alvedrio da discricionariedade das agéncias penais, em destaque para os policiais, sobre quem
parar, revistar ou apreender. E ainda fazer ouvidos de mercador, aos padrdes de discriminacgao
racial nos mecanismo do sistema de justiga, ao exigir provas de uma ocorréncia deliberada e
intencional, o que ¢ uma tarefa quase impossivel diante de um contexto politico e social que
se apresenta pautado na alegada neutralidade racial.

Rita Segato (2007) desmascara a persisténcia desta ordem colonial, fazendo os
confrontos necessarios para nomear e evidenciar o significado politico da raca enquanto
principio fundante da colonizacdo no qual se insere o Sistema de Justi¢a criminal, como Unica
estratégia capaz de desestabilizar a estrutura profunda da colonialidade. E por outro lado,
torna-se necessario evidenciar como o sistema criminal, preocupado em discutir questdes de
justica e direito em abstrato, intersecciona as dimensdes de raga, género e classe para exercer
o poder disciplinar (Collins, 2021; Mills, 2023).

Para Adorno (1995), nesta logica, em sociedades estratificadas pela raca, o principio
da igualdade juridica, enquanto premissa para uma justica social e a universalizagdo da
cidadania plena, permanece no campo do simbolico, culminando num alcance desigual da
justica, seja para acesso a servicos, seja no direcionamento do aparato judicial, mas que no
caso brasileiro se aprofunda pela extrema tolerdncia que o sistema possui para com essa forma
de discriminagao.

Segundo Goes (2023), esse alcance desigual se explica pelo contexto politico que
demandou a construgdo de direitos humanos, igualdade e dignidade humana, mobilizados para

alcancar apenas uma parcela da branquitude que provisoriamente se viu & margem da protecao
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juridica*, mas deixando de pautar sua heranga escravagista. Essa dindmica reforgou um
conceito colonizado de humanidade monopolizado pela branquitude, que ignorou uma agenda
reparatdria para a populagdo negra, alvo de séculos de uma escravizagdo desumanizante por
ela propria, e indcuo ao sistema de controle racial vigente.

Essa conjuntura, conforme Adorno (1995) impede a formulagdo e implementacao de
politicas publicas necessdrias ao enfrentamento dos efeitos racistas derivados do
funcionamento das agéncias do sistema penal que, ao largo de um controle democratico da
criminalidade, reproduzem praticas ainda oriundas de um passado colonial, escravista e
patrimonialista.

Neste sentido, para uma melhor compreensdo acerca do funcionamento do sistema de
justica criminal brasileiro, da politica criminal de estruturagdo e funcionamento desde as
audiéncias de custodia, € preciso ter como premissa que, paises que possuem O racismo
antinegro em suas relacdes socioculturais, politicas e institucionais, forjam sistemas de
controle racial/social orientados a sua manutencdo e existéncia. Eles operam seus
instrumentos de dominio, opressao e violéncia pelo viés racial (Goés, 2018), sendo o carcere
apenas a ponta do iceberg (Baratta, 2021).

Segundo Batista (2009), ha uma orientacdo ideoldgica da politica criminal, que
abrange as politicas de seguranga publica, judiciaria e penitencidria, que opera seletivamente
para determinar quem e quantos vao efetivamente ingressar no sistema carcerario,
denominada de criminaliza¢ao secundaria. Embora tenha um verniz de pretensa objetividade e
totalidade, faz deste processo uma configuracdo da realidade social, enraizadas em um
rotulacionismo*', ¢ ndo um reflexo da criminalidade (entendida um somatdrio de condutas
criminais presentes na sociedade, objetivamente idealizada) que passariam ao largo do sistema
penal (ibid.).

Zaftaroni (1991) confronta o sistema penal formal, ao identifica-lo como um
mecanismo de exercicio de poder, tendo como um dos elementos a disparidade abissal entre
as condutas que devem ser submetidas ao aparelho repressor das agéncias do sistema penal e
as que de fato s@o. Nesse sentido, ha condutas formalmente estabelecidas como crime, que, de

tao extensas, culminariam na criminalizagdo quase completa da populagdo. Isso demonstra um

% Uma referéncia que o autor faz a parte da historia em que pessoas brancas (judeus) foram racializadas e
inferiorizadas.
I Denominado como labelling approach ou teoria da reacdo social, estabelece a compreensdo da criminalidade

diretamente relacionada com a forma como ¢ definida e impactada pela atuacdo do sistema penal, que abrange
tanto as normas em sentido abstrato quanto a acdo das instancias oficiais que a aplicam (Baratta, 2011).
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alto grau de arbitrariedade seletiva do sistema penal, orientado para o exercicio do poder
repressivo quando e contra quem ¢ vulneravel nas dindmicas de poder (ibid.).

Conforme essa orientacao tedrica, para aquisicao do status de criminoso que devera ser
conduzido a uma audiéncia de custddia, nao basta a pratica da conduta classificada como
crime, sendo preponderante que esse sujeito seja alcangado pela atuacdo das instancias
oficiais de controle social encarregadas de carimbar no individuo essa condi¢do. Essa
condicdo ganha destaque para a observancia de uma atuagdo enviesada das agéncias de
controle social (Baratta, 2011).

Nesse aspecto, segundo Baratta (2011) a criminologia critica, orientada pela teoria
marxista, destaca-se enquanto um processo de maturacdo da criminologia ao deslocar o
enfoque macrossociologico® das condutas criminalizadas para os mecanismos responsaveis
por seu controle, focando de maneira mais enfatica o processo de criminalizagdo. Com essa
visdo, cai por terra o mito de que o direito penal estaria a servigo de proteger a todos de
maneira igual, propondo que ele o faz de maneira desigual e fragmentada, conforme a posi¢ao
ocupada pelos individuos na dindmica social.

Além de desafiar o mito de que a lei penal alcaria, igualitariamente, a todos que a
violasse, propondo que o status de criminoso (criminalizagdo secundaria) resta distribuido de
maneira desigual entre os individuos, sendo a pretensa igualdade formal, mecanismo para a
reproducdo e legitimacdo da desigualdade substancial operante. Sendo que nos dois casos, tais
generalizagdes resultam na desconsideragdo das condi¢des sociais e antropoldgicas dos
individuos, como se fossem irrelevantes, passando a idéia equivocada de que todos seriam
igualmente considerados sujeitos de direito (ibid.).

De tal forma que para Baratta (ibid.), quanto mais desprestigiada for a condigao social
do individuo na sociedade, maiores as chances de ser submetido ao processo de
criminalizagdo secundaria e ao sistema carcerario, o que demonstra a constitui¢ao e aplicagao
seletiva do sistema penal, que resulta na producdo e reprodu¢do de uma realidade social
desigual. Um sistema desta natureza tende a gerar ainda mais conflitos, culminando na adogao
de dinamicas cada vez mais rigidas de controle social: penas mais severas, encarceramento

em massa e reducdo de garantias.

O capital precisa cada vez mais da prisdo, conjugada as estratégias de criminalizagdo
de condutas cotidianas (juizados especiais, penas alternativas, justica terapéutica
etc...) e mais a transformagdo das favelas e periferias do mundo em “campos de
concentragdo”. [...] Os territorios ndo controlados sdo classificados como Eixo do
Mal, territérios a serem ocupados a partir da legitimagdo produzida por duas
categorias fantasmaticas: o traficante e o terrorista. (Batista, 2009, p. 10)

2 Compreendida como uma perspectiva adotada para a defini¢do de um horizonte explicativo e interpretativo na
analise de fendmenos singulares (Baratta, 2009).



69

Para Lélia Gonzalez (2018) ¢ o racismo, enquanto uma articulacao ideoldgica que se
manifesta neste conjunto de praticas, que promove condi¢des determinantes para manutencao
de uma divisdo racial, no contexto das relagdes do sistema capitalista a que estdo submetidas
as pessoas negras, o que denota sua eficicia estrutural. Ao argumento de que brancas/os
pobres estariam sujeitos as mesmas condi¢des que negras/os pobres, € possivel constatar que a
opressdo racial, faz com que brancas/os pobres, tenha acesso aos “dividendos do racismo”,
que o colocam em ordem de prevaléncia na ocupagdo de posi¢cdes que representam
recompensas materiais e simbolicas dentro da estrutura de classes

De acordo com Zaffaroni (2013), sob a otica da criminologia critica, torna-se possivel
identificar os efeitos de uma colonizagdo epistémica, que nos impulsiona a entender o sistema
penal como um meio de se fazer justica, enquanto desconsidera e viola reiteradamente a
propria nogao que propaga como justica.

A producdo em larga escala de estudos sobre a relacdo entre a produgdo e reproducdo
do racismo através da atividade de policiamento, ndo tem se mostrado capaz de produzir
politicas publicas de seguranga eficazes no enfrentamento desta condi¢do (Sinhoretto; Caruso,
2024). No mesmo sentido, e talvez mais grave, seja o reflexo da naturalizagdo do corpo negro
na condi¢do de criminoso, quando se observa a ineficacia do Sistema de Justica em reparar
(ou deixar de corroborar) a violéncia racial cometida por essas agéncias, uma vez que a

questdo racial ndo se torna uma chave de analise nas audiéncias de custddias:

Ejetar o supremacismo branco do nosso meio ¢ um dever de todo democrata.
Devemos ter sempre presente que o racismo, isto €, supremacismo branco,
preconceito de cor e discriminagdo racial, compdem o fator raga, a primeira
contradi¢do para a populacdo de origem africana na sociedade brasileira. (Aviso aos
intrigantes, aos maliciosos, aos apressados em julgar: vocabulo raga, no sentido aqui
empregado, se define somente em termos de histéria e cultura, e ndo em pureza
bioldgica). (Nascimento, 2019, p. 297)

Desta forma, o racismo no Brasil, nas dimensdes estrutural, sistémica e institucional,
se manifesta na perpetuagdo de um projeto colonial de subjugacdo da populacdo negra,
encontrando no encarceramento em massa a partir das audiéncias de custdédia um novo palco
para a sua atuacdo. A andlise critica do racismo no sistema de justica criminal brasileiro
requer um olhar atento para as raizes historicas e as dinamicas contemporaneas que sustentam
a desigualdade racial. A compreensdo da complexa teia de fatores que contribuem para a
criminalizacdo desproporcional da populagdo negra ¢ crucial para a construgdo de um sistema
de justica mais justo e equitativo.

Como visto ao longo desta secdo, a analise do contrato racial buscou revelar como a

supremacia branca se constituiu historicamente ndo como aberra¢do, mas como sistema
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politico estruturante do mundo moderno que determina o funcionamento diferenciado das
instituicdes para pessoas negras ¢ brancas. A teoria de Mills (2023) oferece ferramentas
conceituais fundamentais para compreender como a dominacdo racial opera de forma
sistematica e institucionalizada, transcendendo manifestagoes individuais de preconceito e
materializando-se através de praticas institucionais que produzem resultados sistematicamente
desfavoraveis para a populagdo negra, com reflexos contundentes no sistema de justica
criminal.

A discussao sobre a supremacia branca formal e de fato buscou evidenciar como este
sistema se adaptou as transformagdes historicas, mantendo sua eficdcia mesmo ap6s o fim dos
regimes legalmente segregacionistas. No Brasil contemporaneo, a supremacia branca de fato
opera através de mecanismos sutis, mas eficazes de manutenga@o do privilégio racial, incluindo
a negacao da propria existéncia do racismo e a proclamagdo de neutralidade racial das
instituicdes do sistema de justica.

O conceito de subpessoalidade, central na teoria do contrato racial, ofereceu uma
chave interpretativa fundamental para compreender como o sistema de justica criminal
brasileiro opera de forma diferenciada para pessoas negras e brancas. A condicao de
subpessoa, marcada fenotipicamente, resulta em uma agenda diferenciada de direitos e
liberdades, com implicagdes diretas para o funcionamento das audiéncias de custddia, onde
pessoas negras enquanto “corpos indomesticaveis”(Flauzina, 2015, p.135) enfrentam maior
probabilidade de prisdo preventiva e menor acesso a protegao social.

A anélise das politicas do corpo como modus operandi do contrato racial demonstra
como a racializagdo opera através da marcacdo de corpos, estabelecendo hierarquias que
determinam valor social, acesso a direitos e possibilidades de vida. Esta perspectiva sera
fundamental para compreender como a analise do perfil racial das pessoas custodiadas
passam em branco, enquanto dinamicas estruturais de racializa¢ao operam através do sistema
de justiga criminal brasileiro (Mbembe, 2018).

Por tais motivos, a teoria desenvolvida por Mills é considerada seminal para o
desenvolvimento da Teoria Critica da Raga, especialmente no campo das politicas publicas,
ao fornecer uma base tedrica para entender como a supremacia branca molda contratos sociais
e dinamicas institucionais (Stovall, 2023). Além disso, ha um diadlogo crescente entre o
contrato racial e outras vertentes criticas, como o feminismo e a sociologia do racismo,
ampliando o alcance das discussdes sobre justica racial (Maghbouleh, 2022).

Em outra perspectiva, a compreensao das continuidades entre o sistema escravista e o

encarceramento em massa contemporaneo constitui elemento fundamental para a analise das
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dindmicas raciais no sistema de justica criminal brasileiro e que desembocam nas audiéncias
de custddia.

Esta secdo também se propds a examinar como o projeto colonial supremacista branco
se institucionalizou no Brasil, adaptando-se as transformagdes historicas mas mantendo sua
perspectiva racializada de controle e subjugacdo da populagdo negra através de novas
modalidades institucionais (Borges, 2018).

Esta perspectiva desafia narrativas lineares de progresso que apresentam a aboli¢ao
como marco definitivo de superacdo do racismo. Ao contrario, a analise aqui proposta
demonstra como o Estado brasileiro desenvolveu sofisticados mecanismos de manutengao da
hierarquia racial, que subsidiaram uma politica de Estado que promove uma relacdo intima
entre o racismo € o Sistema de Justica Criminal para que este cumpra o papel de porta de
entrada do exterminio (real ou simbolico ) da populagdo negra (Flauzina, 2017).

A evidéncia da (falsa) aboli¢do brasileira, caracterizada pela auséncia de politicas de
reparacdo e inclusdo da populagdo negra, criou as condigdes para que se garantisse ‘“um
mecanismo de controle racial sob a promessa de liberdade” (Goes, 2015, p. 144) mantendo
uma sociedade racialmente estruturada. Neste aspecto analisamos como este projeto se
constituiu como herdeiro direto das funcdes de controle social anteriormente exercidas pelo
sistema escravista, concedendo uma cidadania retorica a populagcdo negra enquanto opera
mecanismos de seletividade penal que reproduzem e atualizam as hierarquias raciais

estabelecidas durante o periodo colonial (ibid.).

2.4 Audiéncias de custodia

[...] considerando-se a permanente brutalidade
policial e as prisoes arbitrarias motivadas pela cor
de sua pele, compreende-se por que todo negro
consciente ndo tem a menor esperanga de que uma
mudanga progressista possa ocorrer
espontaneamente em beneficio da comunidade

afro-brasileira. (Nascimento, 2019, p.279-280)
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A implementacdo das audiéncias de custddia no Brasil se insere em um contexto de
profundas transformagdes e disputas no campo da justi¢a criminal. Para além de sua dimensao
estritamente processual, as audiéncias de custddia representam um espaco de encruzilhada,
onde se cruzam diferentes logicas e projetos de sociedade.

De um lado, a légica punitivista e seletiva que historicamente caracteriza o sistema de
justica criminal brasileiro. De outro, a perspectiva dos direitos humanos e da cidadania, que
busca na audiéncia de custédia um instrumento para a contencdo do poder punitivo € a
promogio da dignidade da pessoa humana (IDDD*, 2019).

Neste capitulo, analisaremos as audiéncias de custddia como uma estratégia de
superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do sistema carcerario brasileiro,
declarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 347* (Brasil, 2023). Abordaremos,
em especial, o papel das audiéncias de custdédia no enfrentamento ao racismo, através da
importancia da coleta de dados sobre raga/cor e a centralidade da politica de protecdo social
nessa dinamica.

2.4.1 A efetivagdo das audiéncias de custédia no Brasil como estratégia de supera¢dao do
estado de coisas do sistema carcerario brasileiro

A audiéncia de custodia surge como garantia da rapida apresentacdo da pessoa presa a um
juiz nos casos de prisdes em flagrante®, com a participagdo do Ministério Publico, Defensoria
Publica ou advogado, substituindo um procedimento que se dava apenas através de
comunicagdes documentais escritas, entre as instituicdes que integram a Justica Criminal
(Kuller et al., 2019). Neste aspecto a implementagao das audiéncias de custodia estabelece
corporalidade e oralidade inéditas neste momento pré-processual, colocando a pessoa presa,
face a face, das autoridades que validardo ou ndo a manutencao de sua prisdo (Kuller et al.,
2019).

Ela engloba os servigos penais também conceituados como o conjunto de equipamentos,

fluxos e corpo técnico voltados ao acompanhamento das alternativas penais (CNJ, 2024b*"). O

# INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA (IDDD). IDDD lanca Relatorio de Impacto 2019.
Sdo Paulo, 7 maio 2020. Disponivel em: https://iddd.org.br/2020/05/07/iddd-lanca-relatorio-de-impacto-2019/.
Acesso em: 29 out. 2025.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informacéo a sociedade: ADPF 347: violacio massiva de direitos
fundamentais no sistema carcerario brasileiro. 6 out. 2023. Brasilia: STF, 2023. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1 ADPF347InformaosociedadeV2_6out23 17h55.pdf
. Acesso em: 29 out. 2025.

4 Em 2023 em sede da Reclamagdo (RCL) 29303 proposta pela Defensoria Publica da Unido o STF determinou
a obrigatoriedade das audiéncias de custddia em todas as modalidades de prisdo. No entanto, para essa pesquisa
serdo consideradas apenas as audiéncias de custddia oriundas das prisdes em flagrante.

“Em cumprimento ao previsto nos artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugio n. 562, de 3 de junho de 2024. Institui diretrizes
de politica judiciaria para a estruturagdo, implantagdo e funcionamento do juiz das garantias no ambito da Justica



https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeV2_6out23_17h55.pdf
https://iddd.org.br/2020/05/07/iddd-lanca-relatorio-de-impacto-2019/
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que demandou a estruturagdo de instdncias e fluxos institucionais voltados a garantir
efetividade a politica que se propde qualificar a porta de entrada do sistema prisional (CNJ,
2020). Buscava-se dentre outros objetivos®, evitar prisdes desnecessérias, reduzindo o
numero de prisdes provisérias e as condigdes degradantes decorrentes da superlotagao das
instalagdes do sistema prisional brasileiro.

A obrigacdo de apresentar toda pessoa presa a uma autoridade judicial, sem demora, esta
consagrada em documentos como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(ONU, 1966) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (OEA, 1969), conhecida
como Pacto de Sao José da Costa Rica.

Ratificados pelo Brasil em 1992, esses tratados estabeleceram, hd mais de trés décadas, a
base juridica para a realizacdo do procedimento, determinando em seus artigos 9.3* e 7.5,
respectivamente, a conducao do detido a presenca de um juiz como um direito fundamental
para o controle da legalidade e da necessidade da prisdo (Brasil, 1992a; Brasil, 1992b).

Apesar da vigéncia formal desses tratados no ordenamento juridico brasileiro, a sua
aplicagdo pratica foi sistematicamente negligenciada, um reflexo das estruturas historicamente
punitivas e resistentes a incorporagdo de uma perspectiva garantista no sistema de justica
(Paiva, 2018). Essa omissdo contribuiu para a consolidacdo de um cenario de encarceramento
em massa e violagdes sistematicas de direitos, que passou a ser denunciado por organismos
internacionais.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por exemplo, ja apontava em
2013, para o uso excessivo da prisdo preventiva como um problema crénico na regido,

destacando sua relagdo direta com a superlotagdo carceraria e o consequente aviltamento da

Federal, Eleitoral, Militar, e dos Estados, Distrito Federal e Territdrios, altera e acrescenta dispositivos da
Resolugdo CNJ n° 213/2015, que dispde sobre a apresentagdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo
de 24 horas, conforme julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305
sobre a Lei n° 13.964/2019. Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original15171120240605666081776dd66.pdf. Acesso em: 29 out. 2025.

# Outro importante objetivo das Audiéncias de custodia que merece destaque, embora nio seja objeto de andlise
deste trabalho, ¢ a prevengdo e o combate a tortura no momento da prisdo conforme previsto na Convengao
Americana de Direitos Humanos ¢ na Conven¢do contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

#“Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser conduzida, sem demora, a
presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e terd o direito de ser
julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam
julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for,
para a execucdo da sentenga.”

S%“Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um juiz ou outra autoridade
autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias
que assegurem o seu comparecimento em juizo.”


https://atos.cnj.jus.br/files/original15171120240605666081776dd66.pdf
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dignidade da populacdo prisional, que afeta de maneira desproporcional grupos socialmente
vulneraveis (CIDH, 2013).

O épice do reconhecimento dessa crise sistémica ocorreu em 2015, quando o Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347, reconheceu o “Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) do
sistema penitencidrio brasileiro (Brasil, 2015).

O conceito de ECI, originado na jurisprudéncia colombiana, aplica-se a situacdes de
violacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais, falhas estruturais persistentes e
omissdo das autoridades em solucionar o problema (Sousa, 2019). Ao declarar o ECI, o STF
constatou uma "faléncia sist€émica" que ofendia a Constituicio e demandava mudangas
estruturais urgentes, incluindo a implementag¢ao imediata das audiéncias de custddia em todo
o territdrio nacional como medida para conter a cultura do encarceramento.

Nesse contexto, a decisao na ADPF 347 funcionou como um catalisador, determinando a
todos os juizes e tribunais do pais a realizacdo das audiéncias no prazo maximo de 24 horas
apos a prisdo (Brasil, 2015). A medida, que até entdo era apenas um projeto piloto do CNJ
regulamentado pela Resolugdo n°® 213, ganhou for¢a de obrigacao judicial (CNJ, 2015a). No
ambito estadual, o Tribunal de Justi¢ca do Tocantins (TJTO) emitiu a Resolucao n® 17 (TJTO,
2015), que foi substituida pela Resolucao n° 36 (TJTO, 2017).

Através da Resolucdo n ° 214 e alteragdes, o CNJ (2015b) criou o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (GMF), responsavel pela fiscalizacdo e monitoramento da regularidade e o
funcionamento das audiéncias de custddia nos Estados. No Tocantins, o GMF foi instituido
pela Portaria n°® 444 (TJTO, 2012), substituida posteriormente pela Portaria n® 786 (TJTO,
2018).

Posteriormente, em 2019, a audiéncia de custddia foi finalmente incorporada ao Codigo
de Processo Penal (CPP)’!' pela Lei n° 13.964, conhecida como "Pacote Anticrime",
consolidando-se como um direito subjetivo do custodiado®® e um instrumento fundamental

para o controle da porta de entrada do sistema prisional (CNJ, 2020).

St «Art. 310. Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte ¢ quatro) horas apds a
realizagdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custddia com a presenca do acusado, seu advogado
constituido ou membro da Defensoria Publica ¢ 0 membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz
devera, fundamentadamente:

I - relaxar a prisdo ilegal; ou

II - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes do art. 312 deste
Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou

IIT - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga.”

52 A exemplo dos julgados do STF: HC 188888/2020 ¢ HC 186490/2020


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur438325/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur434618/false
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#art312...
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#art312...
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Tornada obrigatdria a apresentacdo ao juiz, através das audiéncias de custodia, de toda
pessoa presa, a Resolugdo n® 213 (CNJ, 2015a), trazia como excepcionalidade, a postergacao
do prazo de vinte e quatro horas, em razdo da pessoa presa estar acometida de grave
enfermidade, ou em outras eventuais circunstancia comprovadamente excepcionais que
impedisse a realizagdo do ato no prazo estipulado. No entanto, a normativa mantinha a
obrigatoriedade de realizagao da custddia.

No que tange a essa excepcionalidade, a Resolugdo n° 36 (TJTO, 2017), em
descompasso com as diretrizes do CNJ e do CPP, passou por alteragao através da Resolugao
n® 1 (TJTO, 2019), estabelecendo como facultativa “a realizacdo da audiéncia de custddia
quando houver possibilidade de colocar o preso em liberdade” antes do prazo de 24 horas.

A Resolugdo n° 213 (CNJ, 2015a) também sofreu alteragdes por meio da Resolugao n°
562 (CNJ, 2024b). Mas foi mantida a indispensabilidade das audiéncias de custédia como
garantia dos direitos fundamentais da pessoa presa e para controle da legalidade da prisdo, a
serem realizadas no prazo de 24 horas.

Contudo, a nova resolucdo estabelece que, em carater excepcional e com justificativa
da autoridade judicidria competente para cada caso concreto, as audiéncias poderdo ser
conduzidas por videoconferéncia, e elenca os requisitos necessarios para sua realizacdo. A
excepcionalidade indicada s6 poderd ocorrer em situagdes de calamidade publica, crise
sanitaria ou manifesta impossibilidade de apresentagdo presencial do preso dentro do prazo
legal.

Segundo o IDDD (2019), a realizagdo de audiéncias por videoconferéncia e a extensao
do prazo de 24 horas para a apresentagdo da pessoa presa ao juiz sdo particularmente
problematicos. Tais medidas ndo estdo em conformidade com os tratados internacionais
assinados pelo Brasil, pois mitigam a relevancia do contato pessoal com a pessoa custodiada,
essencial para a garantia de seus direitos fundamentais.

Azevedo et al. (2022) argumentam que as audiéncias de custddia t€ém se mostrado mais
como um cumprimento de um rito imposto aos operadores do direito do que uma ferramenta
eficaz de superagdo do ECI. O que denota a necessidade de um esforgo institucional para que
essas audiéncias ndo se tornem meros rituais burocraticos dentro da logica punitiva.

Conforme alerta Goes (2023), os mecanismos que sdo forjados sem uma criticidade racial
que exponham a logica garantista branca e suas contradi¢des, visam apenas a protecao de uma
humanidade pintada de branco, apta a forjar a idéia de igualdade punitiva, enquanto pratica

um jus puniendi colonial e racista.
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E imperativo, sobremaneira, pensar os desdobramentos das audiéncias de custédia sob
uma oOtica racial, afastando-se da idéia de neutralidade da justica criminal (Avelar et.al., 2023;
Borges, 2019). A demora na efetivacdo das audiéncias de custddia, a mitigacdo de suas
garantias através da sua dispensa, virtualizagdo e a propria crise do sistema carcerario estao
intrinsecamente ligadas ao racismo que como pedra angular, molda o sistema de justi¢a
criminal brasileiro, para recrutar a populagcdo negra como alvo preferencial do sistema penal
(Flauzina, 2006).

Embora a decisao final da ADPF 347 nao tenha nomeado o racismo como o responsavel
pelo ECI, ela reconheceu a dindmica segregacionista dos presidios, majoritariamente
ocupados por “ jovens negras, negros ¢ pobres de baixo poder aquisitivo, os quais podem ser
vitimas do preconceito racial” (Brasil, 2023, p.191), vitimas de uma “criminalizacao
racializada da pobreza” (ibid. p. 79). Nesse sentido, era fundamental reconhecer o Estado de
Coisas Inconstitucional como um efeito direto do racismo, confrontando a simplifica¢des
semanticas que restringem a compreensao do protagonismo da dimensdo racial nesse processo
(Goes, 2022).

Nesse contexto, o Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, intitulado "Pena Justa", homologado pelo STF e
publicado em fevereiro de 2025, assumiu um papel chave. O plano reconheceu, de forma
inédita em um documento dessa natureza, a centralidade do racismo como elemento
estruturante do sistema de justica criminal e, consequentemente, do proprio Estado de Coisas
Inconstitucional, reconhecendo a audiéncia de custdédia como parte do ciclo penal onde pode
haver maior a¢do da seletividade penal (CNJ, 2024c).

O documento estabeleceu como dois de seus eixos principais (Eixo 1 e 4) o controle de
entrada no Sistema Carcerario, o uso excessivo de prisdes provisorias e adogao de politicas de
nao repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional, trazendo como problema, a baixa
institucionalizacdo do enfrentamento ao racismo no ciclo penal que demanda iniciativas
institucionais para promover uma transformacdo na cultura racista vigente, onde se inclui a
qualificac¢ao da audiéncia de custddia (CNJ, 2024c).

Como reflexo, no Tocantins, através da Portaria Conjunta N° 14 (TJTO, 2024), foi
criado o Comité de Politicas Penais do Estado do Tocantins (CEPP), enquanto grupo
interinstitucional com o objetivo de ser instancia de governanga que atuara na implementacao
e fortalecimento das politicas institucionais necessarias a efetivacdo do plano estadual de
enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario, nos termos da

decisdo proferida ADPF n. 347 (Brasil, op. cit.).
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Entre outras atribui¢des cabe ao CEPP, a articulacdo, em nivel estadual, de acoes,
orgados e instituicdes para superacao do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional.
Isso inclui o controle de entrada e vagas, a melhoria das condicdes, servigos e infraestrutura
prisionais, assim como a previsao de politicas de ndo-repeti¢ao, entre outras medidas a serem
detalhadas no plano estadual.

Portanto, a discussdo sobre a garantia de direitos humanos no ambito do sistema
prisional, relacionada com a promogao da Justi¢a Racial, ou seja, com a constru¢do de acdes
institucionalmente adotadas pelo Estado, a fim de garantir o amplo acesso a direitos por parte
de populagdes historicamente racializadas, desde as audiéncias de custodia representa um

avanca significativo.

2.4.2. Sistemas oficiais de registros de dados das audiéncias de custodia - SISTAC E BNMP
3.0

O Sistema de Audiéncia de Custédia (SISTAC), foi o sistema eletronico de
abrangéncia nacional, instituido pela Resolucao n® 213 (CNJ, 2015a), ofertado gratuitamente
pelo CNIJ as unidades judiciais para sistematizar a coleta de dados produzidos nas audiéncias
de custddia viabilizando seu controle e producdo estatistica, incluidos os registros dos
encaminhamentos de carater voluntario, relativos a protecdo social. Segundo o CNJ (2021a), o
Tocantins figura entre os cinco estados da federacdo escolhidos para os testes iniciais do
SISTAC que representou um marco no aperfeicoamento de uma lacuna de dados estatisticos
para direcionar as politicas judiciarias.

Embora através do SISTAC fosse realizado um registro detalhado de dados referente a
caracteristicas sociodemograficas das pessoas custodiadas, incluida raga/cor” e questdes
processuais relacionadas as audiéncias de custédia em todo territorio nacional, seu painel
estatistico disponivel para consulta em tempo real, trazia um recorte limitado de dados. De
forma que para consulta publica havia possibilidade apenas de andlise de dados a partir do
recorte de género e orientagdo sexual. No entanto, destaca-se a divulgagdo de dados referente
ao encaminhamento aos servicos de prote¢ao social.

Através da Resolugao n°417 (CNJ, 2021b), o SISTAC foi substituido pelo BNMP 3.0,
que passou a funcionar, a partir de Agosto de 2024, como sistema de registro obrigatorio das
audiéncias de custodia de forma a permitir ao Poder Judiciario sua producdo estatistica por

meio de tratamento de dados em carater anonimizado e agregado, e sua apresentacao em

3 Antes de sua desativagio foram publicados pelo CNJ dois boletins (Fevereiro ¢ Maio de 2024) e com
detalhamento dos dados extraidos do SISTAC.



78

tempo real (CNJ, 2021a; 2024a). Conforme estabelece as diretrizes da Resolucdo n° 214
(CNJ, 2015b) e suas alteracdes, sdo atribuicdes do GMF o supervisionamento do
preenchimento do SISTAC e do BNMP.

O novo painel trouxe novas funcionalidades, com um campo exclusivo para acesso em
tempo real, de dados relacionados as audiéncias de custddia, imprimindo mais transparéncia e
otimizagdo do sistema. Com o BNMP 3.0 foi possibilitada a consulta dos dados
sociodemograficos, incluidos a raga/cor através do campo “Perfil dos Autuados”. No entanto,
para as questoes processuais relacionadas as audiéncias de custodia, através do campo “Perfil
da Audiéncias”, permaneceu a possibilidade de analise de dados apenas a partir do sexo
biologico, identidade de género e orientacdo sexual. E ainda, ndo foi mantida a consulta a
dados referentes aos encaminhamentos para protecao social.

A produgdao de dados de alta qualidade e integrada permite a tomada de decisdes
informada, possibilitando que os formuladores de politicas compreendam melhor os padrdes
de institucionalidade, levando a interven¢des mais direcionadas e eficazes (Finlay et al., 2022;
Dehart; Shapiro, 2017).

No entanto, os dados da justica criminal devem ser vinculados a outros dados
socioecondmicos para conduzir andlises dindmicas. Além disso, sistemas orientados por
dados podem aumentar a transparéncia e a responsabilidade na avaliacdo de politicas, mas
apenas se os dados forem confiaveis e acessiveis (Finlay et al., 2022).

Neste aspecto, possibilitar o registro e publicizagdo da autodeclaracao das pessoas
privadas de liberdade, especialmente em relacdo a raca e interseccionalidades, desde as
audiéncias de custddia, ¢ crucial para dados qualificados, garantia de direitos e
direcionamento de politicas publicas para atendimento de necessidade especificas da pessoa
custodiada (STF, 2025)

Chin et al. (2023) afirmam que uma infraestrutura de dados precaria na coleta sobre
raca/etnia constitui uma forma de racismo, que se revela na baixa qualidade desses dados.
Resultado em grande parte, da agregagdo de dados e dos elevados niveis de dados ausentes.

Conforme Ballesteros (2016) o sistema eletronico desenvolvido pelo CNJ para
sistematizar informagdes de audiéncias de custodia, € crucial para analisar a pratica em nivel
nacional, fornecendo dados para estudos académicos e planejamento institucional. Contudo,
em muitos locais, o sistema € visto como uma formalidade burocratica pelos servidores que o
manejam.

Neste aspecto, o CNJ tem publicado manuais informativos, referentes a politica

institucional voltada ao aperfeigoamento das audiéncias de custodia, a exemplo da publicacao
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denominada Manual das Audiéncias de Custddia (CNJ, 2020), que atua como um guia,
objetivando aprimorar as decisdes judiciais, alinhando-as as normas e procedimentos da
Resolucao n® 213 (CNJ, 2015a) e as recentes inovagoes tracadas para politicas criminais.

Nesta publicacdo estabeleceu-se como fundamental a coleta de dados sobre raga e cor
e diretrizes unificadas em todos os estados para a identificagdo racial de pessoas custodiadas.
Para a formulagdo de politicas publicas, recomendou-se que o critério da autodeclaragdo,
utilizado pelo IBGE na coleta de dados raciais, fosse incorporado nas audiéncias de custodia
no Brasil, com o preenchimento da categoria raga/cor no sistema eletronico. O
questionamento da identificagdo racial da pessoa custodiada em audiéncia é considerado parte
da entrevista prevista no art. 8° da Resolugdo CNJ n° 213 (2015a), sendo responsabilidade das
autoridades judiciais (CNJ, 2020).

2.4.3 O acesso a politicas publicas de protecdo social a partir das audiéncias de custodia

O conceito de proteg¢do social veio delineado na Lei n°® 8.742, conhecida como a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que regulamenta os artigos 203 e 204 da
Constitui¢ao Federal (Brasil, 1993). A protecdo social ¢ definida como um conjunto de acdes,
cuidados, atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) para reducdo e prevencdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo de
vida, a dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustentacdo afetiva, biologica e
relacional.

Neste aspecto conforme estabelece a Resolucdo n® 213 (CNJ, 2015a), que regulamentou
no ambito do judiciario brasileiro, as audiéncias de custodia, a prote¢ao social foi estabelecida
como parte integrante dos procedimentos a serem adotados nas audiéncias de custodia®. A
imprescindibilidade desta politica institucional foi reforcada pela Resolugcdo n°® 487 (CNJ,
2023) que destaca a necessidade da audiéncia de custodia dispor de equipe multidisciplinar
qualificada para identificar se a pessoa custodiada apresenta indicios de transtorno mental ou
qualquer forma de deficiéncia psicossocial, o que demandara medidas e cuidados especificos.
Mais recentemente, a Resolugdo n® 562 (CNJ, 2024b) instituiu as diretrizes para a efetivagao
do juiz das garantias. Conforme ja estabelecido pelo STF, as resolugcdes do CNJ tém forca

vinculante e sdo constituidas de forga legal (STF, 2004).%

* Conforme ja asseverado outro importante objetivo das audiéncias de custodia que merece destaque, embora
ndo seja objeto de analise deste trabalho, ¢ a prevencdo ¢ o combate a tortura no momento da prisdo conforme
previsto na Convenc¢do Americana de Direitos Humanos e na Convencgao contra Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (Medida Liminar) n.
3.367-7/DF. Requerente: Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB. Requerido: Congresso Nacional.
Relator: Min. Cezar Peluso. Brasilia, DF, 2004. Disponivel em:
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Neste sentido, conforme estabelecido pelo CNJ (2020, 2024b), o publico alvo deste
atendimento voltado a proteg@o social, serdo as pessoas presas ¢ apresentadas nas audiéncias
de custddia, através de um fluxo que estabelece a necessidade de uma equipe multidisciplinar
para a realizagdo de um primeiro atendimento social antes ou outro logo apos a audiéncia, em
carater de voluntariedade, devendo a pessoa custodiada manifestar sua concordancia em
participar.

A Resolugdo 213 (CNJ, 2015a) estabelece que identificadas demandas abrangidas por
politicas de protecdao ou de inclusdao social implementadas pelo Poder Publico, cabe ao juiz
encaminhar a pessoa custodiada, as politicas de protecdo ou inclusdo social existentes,
sensibilizando a pessoa custodiada para o comparecimento, mesmo que de forma ndo
obrigatoria.

Desde 2019, o CNJ através de parcerias®®deu inicio ao Programa Fazendo Justiga
(CNJ, 2020°7). O programa incluiu uma série de diretrizes e agdes voltadas a estrutura¢do e
fortalecimento das audiéncias de custodia, de onde se destaca, a sistematizagao da oferta de
protecao social aos custodiados, através de seu encaminhamento para a rede de assisténcia, de
forma a contribuir para a redug¢ao de danos ocasionados pelo aprisionamento.

Neste sentido, buscando o aprimoramento das audiéncias de custddia para viabilizar as
diretrizes tragadas, o CNJ inaugurou, em 2019, uma série de a¢des denominada "Justica
Presente" (CNJ, 2020). O projeto incluiu um conjunto de agdes de fortalecimento das
audiéncias de custodia, onde foram desenvolvidas publicagcdes compostas de estratégias
interinstitucionais, incluindo-se postulados, principios e diretrizes para a politica de

alternativas penais no Brasil®®.

https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&numProcesso=3367. Acesso em: 29 out.
2025.

%6 Realizado conjuntamente com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Escritorio
das Nagodes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), em atuagcdo conjunta com Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), através do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), atualmente denominada
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN

57 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Revisao Substantiva II: Fortalecimento do Monitoramento
e da Fiscalizagdo do Sistema Prisional e Socioeducativo (Projeto BRA/18/019). Elaborado em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/12/2TA-a0-ACTI-01-2018-PNUD-2%C2%AA-Revis%C3%A3
o-Substantiva-1.pdf. Acesso em: 29 out. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica; Ministério da Justica e Seguranca Publica. Pena Justa: Sumario
Executivo do Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras.
Brasilia, DF: CNJ; MJSP, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/pena-justa/sumario-executivo.pdf.
Acesso em: 29 out. 2025.

%8 Inspiradas nas Regras de Toquio. Ver:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Regras de Téquio: Regras Minimas Padrdao das Nagoes
Unidas para a Elaboragdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade. Brasilia: CNJ, 2016. (Série Tratados
Internacionais de Direitos Humanos). Disponivel em:
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Entre elas se destaca o Manual de Prote¢ao Social na Audiéncia de Custodia (CNJ,
2020). Esta politica institucional faz parte integrante do "Eixo 1" de Proporcionalidade Penal
do programa, e busca dar énfase a protecdo social no contexto das audiéncias de custodia,
objetivando a redugdo de danos oriundos da criminalizagao.

O Manual de Protecdo Social na Audiéncia de Custdédia representou um marco na
incorporagdo da perspectiva de protecdo social no ambito das audiéncias de custodia (CNJ,
2020). Nesta publicacdo, o CNJ reconheceu explicitamente que "a proeminéncia de pretos e
pardos no sistema de justica criminal e penitenciario deve ser interpretada como efeito do
racismo estrutural e institucional persistente no pais" (p. 53). Este reconhecimento
institucional ¢ fundamental para a compreensdo de que as politicas de protecdo social devem
ser pensadas a partir de uma perspectiva antirracista, que considere as especificidades das
vulnerabilidades que afetam a populagdo negra.

Nesse contexto, foi sistematizado o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada
(Servico APEC), como uma estratégia central para a institucionalizacdo da politica de
protecao social nas audiéncias de custodia. Adotando uma metodologia baseada em principios
de protegao social, articulagdo em rede e cidadania, o CNJ tem buscado ampliar e fortalecer a
oferta desses servigos junto aos tribunais de justica estaduais.

No Tocantins, conforme Portaria Conjunta N° 14 (TJTO, 2024) ¢ atribuicdo do CEPP,
atuar no fortalecimento e na consolidagdo das politicas e dos servigos penais desenvolvidos no
territorio, em especial, quando houver o Servico APEC.

De forma que o Servico APEC ¢ um servico penal de natureza psicossocial, composto
por equipes multidisciplinares (com profissionais de servigo social, psicologia, entre outros),
que realiza o atendimento da pessoa custodiada antes e apos a audiéncia. No atendimento
pré-audiéncia de custodia, a equipe multidisciplinar — que deve contar com ao menos um
profissional de servico social e um de psicologia — deve apresentar a pessoa que foi detida o
objetivo do servico e coletar informagdes para identificar necessidades imediatas, como de
comunicagdo com a familia. Em um segundo momento através de uma escuta qualificada, ¢
feita uma entrevista com a pessoa custodiada em que se levantam dados sobre questdes de
saude, moradia, documentagdo, familia, trabalho, renda e acesso a beneficios sociais (CNJ,
2020).

Com base nessas informagdes, ¢ elaborado relatorio para auxiliar a andlise da/o

\

magistrada/o quanto a manutengdo ou ndo da prisdio em flagrante, apontando, ainda,

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/6ab79224344992591fca0729122b2d38-2.pdf. Acesso em:
29 out. 2025.
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encaminhamentos quanto a situagdes de vulnerabilidade identificadas. Os relatorios também
devem ser compartilhados com a Defensoria Publica e com o Ministério Publico. A
participagdo no Servico APEC ¢ voluntéria e o atendimento deve ser pautado pelos principios
da confidencialidade e do respeito a autonomia da pessoa (CNJ, 2020).

Nesse sentido, o CNJ (2020) enfatiza que a equipe do Servico APEC deve estar atenta
as diversas dindmicas de desigualdade e vulnerabilidade que afetam as pessoas custodiadas. O
que demanda uma andlise sob multiplas perspectivas e dimensdes, a exemplo de: raga/cor,
etnia, sexo, identidade de género, orientagdo sexual, local de moradia, inser¢ao no mercado de
trabalho, situagdo de migracdo, idade, escolaridade e etc. Sendo que essa abordagem deve
sempre ocorrer em perspectiva interseccional.

No atendimento pos- audiéncia, que deve ocorrer em momento imediatamente apos o
término do ato, a equipe além de esclarecimentos gerais em relagdo a Justiga, fica encarregada
de desenvolver estratégias voltadas a inser¢do social da pessoa custodiada. Neste momento
devem ser implementados os encaminhamentos para a rede de protecdo social, para que seja
dado o inicio ou continuidade aos atendimentos psicossociais voltados a reduzir as
vulnerabilidades identificadas. Além de garantir suporte material e logistico a pessoa posta em
liberdade conforme suas particularidades. (CNJ, 2020)

A metodologia do Servico APEC estd apoiada ainda na Resolugdo n° 288 (CNIJ ,
2019), que define a politica institucional do Poder Judiciario para a aplicagdo de alternativas
penais, ¢ também na formacdo de redes de servicos por meio de convénios com 0rgaos
publicos, universidades e com a sociedade civil. Além de investir na expansao da oferta de
servicos, o CNIJ tem fortalecido a adogdo de pardmetros que qualificam o atendimento por
meio do estimulo ao trabalho em rede e de enfoque restaurativo, articulando o acesso a agdes
de cuidado, cidadania e inclusdo social (CNJ, 2024d).

Igualmente, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027 reiterou
a importancia da articulagdo entre a politica penal e as demais politicas sociais, e preve a
ampliacdo e o fortalecimento dos servicos de atencdo a pessoa custodiada, em consonancia
com a metodologia do Servigo APEC, e a articulagdo com a rede de assisténcia social, saude e
educagao (Brasil, 2024).

O Plano Nacional reforcou a necessidade de protecdo social nas audiéncias de
custodia, ao estabelecer como uma de suas metas o "reconhecimento do racismo como
elemento estrutural do sistema punitivo e estratégia para seu enfrentamento" (Brasil, 2024, p.
77). O plano identificou ainda que "a wvulnerabilidade ante o poder punitivo" afeta

prioritariamente "populacdo pobre, mulher e LGBTQIA+" (Brasil, 2024, p. 78), evidenciando
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a interseccionalidade das opressdes que atravessam o sistema de justica criminal. Esta
perspectiva dialoga diretamente com a analise de Wacquant sobre como as politicas de
criminalizacdo da miséria t€ém como alvo preferencial os grupos socialmente vulneraveis
(Wacquant, 2001).

O plano nacional estabeleceu ainda a necessidade de superacao da "politica de 'guerra
as drogas' e reducdo da vulnerabilidade juvenil" (Brasil, 2024, p. 76), reconhecendo os
prejuizos desta politica que tem sido um dos principais vetores da criminalizagdo da pobreza e
do encarceramento em massa da juventude negra. Conforme destaca Vera Malaguti no

prefacio da obra de Wacquant (2001), a "guerra contra as drogas" constitui o "leitmotiv’*"

(p.
11) do funcionamento da maquina penal contemporanea, servindo como justificativa para a
expansdo do controle punitivo sobre as populagdes marginalizadas (ibid.).

As politicas publicas penais tradicionalmente englobam um conjunto de normativas,
ferramentas e métodos técnicos empregados pelo Estado para prevenir a criminalidade, conter
e reparar os danos resultantes de praticas criminosas, com o fim de garantir a seguranca
publica. Geralmente, sao formuladas pela burocracia estatal, frequentemente distantes do
debate publico (Adorno, 1991).

Neste aspecto, conforme Melo (2018), as politicas penais geralmente visam a gestdao
da responsabilizacdo penal, pois sdo "politicas publicas dedicadas a pensar, construir e gerir
os servi¢os que dao conta da responsabilizagdo penal" (p. 8). Assim, as politicas penais, se
enquadram num corpo mais amplo de politicas publicas.

Neste aspecto, conforme o CNJ (2020), a inser¢do das audiéncias de custddia no
cenario juridico, considerando os novos contornos trazidos a partir da ADPF 347, possibilitou
um deslocamento da formulac¢do destas politicas, da perspectiva da privagdo de liberdade
como resposta hegemonica, responsavel pela superlotagdo dos presidios para a possibilidade
de oferta de protegao social na porta de entrada do sistema carcerario.

Essa mudanga de paradigma, orientada pela producdo de dados estatisticos a partir das
audiéncias de custodia, possibilitou evidenciar que nelas aportam um contingente
desproporcional de pessoas negras dentre outras vulnerabilidade sociais a semelhanga do que
ocorre nos presidios (IDDD, 2021; CNJ, 2020).

Essas evidéncias empiricas exigiram a reformulagdo e inovagdo das politicas ptblicas
penais, para enfrentar a seletividade racial que leva ao encarceramento em massa da
populagdo negra. Mostrou-se necessario um modelo de gestao destas politicas que va além da

logica do controle penal, e que vise a perspectiva da garantia de acesso a direitos,

% Motivo condutor (tradu¢io da autora)
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promovendo o protagonismo do sujeito, o exercicio da cidadania e a descolonizagdo e

desobjetificacdo dos corpos (Aratijo, 2018).

2.5 A encruzilhada como lugar e método

“Exu faz o erro virar acerto”

Para Rufino (2019), a encruzilhada transcende a mera metafora, sendo, de fato, "a boca
do mundo, ¢ saber praticado nas margens por inimeros seres que fazem tecnologias e poéticas
de espantar a escassez abrindo caminhos" (p. 3). Tal perspectiva ¢ corroborada por Goes
(2021), que aponta para a urgéncia de uma "malandragem epistémica", na qual saberes
marginais possibilitam a criacdo de estratégias inventivas e de resisténcia ao status quo de um
sistema de controle racial que perpetua uma arquitetura racista.

Esta secdo propde apresentar a encruzilhada como espaco de possibilidades para as
politicas institucionais, seja como um lugar estratégico para defini¢do de novos rumos, seja

pela confluéncia de saberes e praticas que proporciona.

2.5.1 A encruzilhada como espago de possibilidades contracoloniais

Na encruzilhada, vislumbra-se a possibilidade de uma tomada de posigdo
compromissada com a contracolonizacdo do sistema de justiga criminal, historicamente
estruturado por logicas coloniais que reproduzem hierarquias raciais, resultando em injustigas
e desigualdades sistémicas. A abordagem da contracolonizacdo busca desmantelar essas
estruturas arraigadas, promovendo uma reorientacdo do sistema para principios de equidade e
justica social (Santos, 2023; Godes, 2023).

Conforme Thula Pires (2017, p. 543), torna-se urgente a oitiva do “grito dos corpos
negros que, ha tempos reivindicam integrar a discussdo de maneira horizontal”. Sob esse
prisma um saber de encruzilhada, desenvolve uma perspectiva complementar que oportuniza
a proposicdo, por caminhos afrodiasporicos, de uma justica que integre filosofias
contracoloniais, saberes ancestrais e afrocentrados em resgate a juridicidade das epistemes
negras (Goes, 2021).

Carla Akotirene (2023) também aposta na metafora da encruzilhada como o espaco

para se arriar® as epistemologias afrocentradas. E destaca o emprego da interseccionalidade

% Dito Popular
8! Arriamento: deposicdo, reinvengdo e circulagdo de epistemologias afrocentradas, em oposi¢do as estruturas
coloniais de saber (Carla Akotirene, 2023).
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como ferramenta analitica, instrumento de luta e de organizagdo politica de intelectuais
negras, como uma estratégia ancestral de encruzilhada para denunciar o cruzo entre o racismo,
0 sexismo e o capitalismo, manifestada pelo poder colonial branco (ibid.).

Segundo Quijano (2007, p. 168), a colonialidade eurocéntrica () € compreendida como

a relacdo de dominagdo direta, politica, social e cultural, estabelecida pelos
europeus sobre todos os continentes conquistados. [...] Essa estrutura
colonial especifica de poder produziu discriminagdes sociais especificas, que
depois foram codificadas como raciais, étnicas, antropologicas ou nacionais,
de acordo com os tempos, agentes e populacdes envolvidas. [...] De fato, se
noés observarmos as principais linhas de exploragdo e dominagdo social em
uma escala global, as principais linhas de poder hoje, assim como a
distribuicdo de recursos e trabalho ao longo da populagdo mundial, ¢ muito
claro que a maioria dos explorados, dominados e discriminados sao
precisamente os membros das ragas, etnias ou nagdes, em que as populacdes
colonizadas foram categorizadas nos processos formativos daquele poder
global, a partir da conquista da América e em seguida.

Este conceito se refere a forma de dominagao global que sobreviveu a derrota do
colonialismo politico formal. Ele a descreve como o marco principal dentro do qual as
relacdes de exploracdo e dominagdo operam no mundo hd 500 anos. A colonialidade,
especialmente a colonialidade do poder, ¢ o elemento-chave do padrio de poder mundial que
se constituiu com a América e o capitalismo colonial/moderno e eurocentrado (ibid.).

Nesse aspecto, a interseccionalidade, ferramenta do pensamento feminista negro,
propicia descrever as relagcdes de dominagdo, que além da raga, situam-se no género, na classe
e na sexualidade, e cujas ocorréncias se dao tanto na zona do ser como do ndo ser (Fanon,
2008; Crenshaw, 2013; Carneiro, 2023). Torna-se importante para evidenciar que existe uma
diferenca qualitativa na forma em que essas opressdes serdo experienciadas e em como a
interseccionalidade opera. Uma andlise interseccional, possibilita “estabelecer uma ponte
entre o que ¢ vivenciado na pratica e como uma politica publica prevé esses problemas”
(Crenshaw, 2004, p. 9).

Neste ponto, ¢ importante destacar que o conceito de interseccionalidade (Cho et al.,
2013), tinha suas premissas ja anteriormente articuladas por Lélia Gonzalez (2018 [1979]).
Segundo a autora (ibid.), o cruzo da opressdo racial, de classe e género, permitia elucidar o
fendmeno que denominou como “ processo de triplice discriminagdo” (p. 42).

Collins (2020) define interseccionalidade como uma perspectiva analitica que examina
como categorias sociais se entrelagam, moldando experiéncias individuais e relagdes de poder.
Ela argumenta que os marcos interseccionais e suas conexdes sdo uteis para explicar as

dindmicas de um Estado Carcerario e a criminalizagdo de determinados grupos populacionais.
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Ressalta que as desigualdades sdo mantidas por instituicdes e idéias, com regras
disciplinando corpos e mentes enquanto identidades interseccionais sdo formadas e
negociadas interpessoalmente. Ao analisar a interseccionalidade, Collins (op. cit..) destaca
que as experiéncias de opressao e privilégio variam de acordo com a combinagdo especifica
de identidades de cada individuo.

E através da perspectiva interseccional que segundo Collins (op. cit..), as diversas
formas de privacdo de direitos, como aquelas associadas a racismo, heterossexismo,
exploracdo de classes, colonialismo e subordinacdo de casta, étnica ou religiosa, devem ser
compreendidas ndo como eventos isolados, mas sim como fendmenos interconectados que se
manifestam em contextos sociais especificos.

Em complemento, Gées (2023) destaca que a dogmatica juridica penal subscrita pelas
linhas do contrato racial, performa uma neutralidade racial, que preserva, com fidelidade, sua
esséncia antinegritude e o compromisso com suas origens, protegendo a estrutura racista
brasileira por meio da garantia e perpetuagcdo da supremacia branca comprometida com um
sistema de injusti¢a racial.

Goes (2023) complementa esta perspectiva ao argumentar que as encruzilhadas
diasporicas oferecem "fertilidade de saberes contracoloniais que movimentaram, e continuam
a movimentar, energias e praticas libertarias" (ibid., p. 51). De forma que, a encruzilhada com
"os golpes aplicados e a transgressdo necessaria a colonialidade", constitui-se em um
principio potente de contracolonizagao (Rufino, 2019, p. 39; Santos, 2023).

Esse processo tem potencial para abertura de caminhos para uma institucionalidade
capaz de concretizar os principios de justica que proclama.

2.5.2 O cruzo e sua ambivaléncia como método de transformacao do sistema punitivo

Rufino (2019) descreve a encruzilhada como uma ferramenta tecnoldgica construida a
partir de teorias marginais. Nela, Exu ¢ apresentado como um "primado ético" (ibid., p.3), que
impulsiona a constante busca por reavaliagdes e reinvencdes. A perspectiva das encruzilhadas
se orienta pela nocdo de cruzo, que representa "a esculhambagao das logicas dicotdmicas para
a reinvencao cruzada" (ibid., p. 38).

Neste contexto das politicas publicas de justica criminal, o cruzo oferece
possibilidades de superagdo das dicotomias coloniais que tradicionalmente estruturam o
sistema: puni¢do versus protecdo, seguranga versus direitos humanos, neutralidade versus
equidade racial para na exploracdo desta fronteiras para delas extrair as transformacgdes

necessarias (Goes, 2023; Rufino, op. cit..).
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Por isso, ela se apresenta, além de um lugar, como uma metodologia. Pois aponta um
caminho que explora fronteiras, que embora concebidas para separar e categorizar, s3o na
verdade pontos de encontro onde as logicas se entrelagam e se redefinem. Ao invés de meros
limites, as fronteiras tornam-se espacos de fertilidade, onde o hibridismo e a interconexao
desvelam a natureza intrincada da realidade, desafiando concep¢des monoliticas e abrindo
espaco para novas compreensdes e praticas (Rufino, op. cit.)

Esta estratégia de enfrentamento tem como principal meta desafiar a hegemonia do
pensamento branco, expondo suas estratégias e fragilidades, para entdo propor novos
caminhos, partindo de perspectivas subalternas e o cruzo destas com as que tem prevalecido
em dominancia (Rufino, 2019). A partir deste cruzo torna-se possivel atuar concretamente,
colocando em pratica os desafios abolicionistas onde movimento e impulsos exunéuticos,
possibilitam a transformagao das praticas juridicas (Goées, 2023).

A encruzilhada ¢ ambivalente, uma vez que como "ndo define lado, ¢ o palco de
todos os tempos e das possibilidades" (Rufino, 2019, p. 40). Esta ambivaléncia ndo representa
indecisdo ou neutralidade, mas sim a poténcia de transformagdo que emerge da tensdo entre
diferentes possibilidades que lancadas em cruzo abrem caminhos para desmantelar a logica
colonial limitada.

A compreensdo desta ambivaléncia ¢ fundamental para evitar tanto o otimismo
ingénuo quanto o pessimismo paralisante (ibid.). A encruzilhada oferece possibilidades reais
de transformacdo, mas estas possibilidades precisam ser ativamente construidas através da
acao politica consciente e organizada.

A perspectiva interseccional, ja antecipada por Lélia Gonzalez (2018 [1979]), em sua
analise do "processo de triplice discriminacgdo", oferece ferramentas analiticas fundamentais
para compreender como raga, género, classe e outras categorias sociais se cruzam na producao
de experiéncias diferenciadas de opressdo e privilégio. Esta abordagem serd essencial para a
analise das audiéncias de custodia, onde multiplas vulnerabilidades se interseccionam de

forma a produzir padrdes especificos de criminalizagdo da populacdo negra (Davis, 2018).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo detalha os caminhos metodoldgicos percorridos para alcangar os
objetivos propostos nesta pesquisa. A investigagdo foi desenhada para analisar a interface
entre as audiéncias de custodia, o enfrentamento ao racismo, o perfil racial das pessoas

custodiadas e o acesso as politicas de prote¢dao social no estado do Tocantins. Para tanto,
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optou-se por uma abordagem que combina diferentes técnicas e fontes de dados, permitindo

uma compreensao aprofundada e multifacetada do fendmeno estudado.

3.1 Tipologia da pesquisa

A presente pesquisa foi concebida como um estudo de natureza quali-quantitativa e
descritiva, com delineamento de estudo de caso. Essa escolha se justifica pela complexidade
do objeto de estudo, que envolve a andlise de dados estatisticos, dindmicas institucionais,
percepcdes de atores-chave e a interacdo de multiplas vulnerabilidades sociais em um
contexto especifico. A abordagem quali-quantitativa permitiu ndo apenas descrever o contexto
do racismo e da protecdo social nas audiéncias de custodia no Tocantins, mas também
compreender os significados e as praticas que a constituem (Richardson, 2015; Minayo,
2015).

Considerando que o racismo se manifesta ndo apenas em dados numéricos, mas
também em praticas, discursos e percepcdes, foi empreendida uma analise interpretativa e
contextualizada (Minayo, 2015). A pesquisa descritiva revelou-se crucial para mapear e
caracterizar um cenario ainda pouco explorado no Tocantins, oferecendo informagdes
concretas para a formulagdo de politicas publicas (Nunes et al., 2016).

A analise desenvolvida foi orientada por trés premissas fundamentais que guiaram
todas as etapas do processo de coleta, processamento e analise dos dados. A primeira ¢ a da
transparéncia, vista como essencial para garantir a legitimidade e a replicabilidade das
pesquisas sociais e juridicas. O que envolveu a documentacao detalhada dos procedimentos de
coleta, selecdo e andlise dos dados, bem como a explicitacdo dos referenciais teoricos e das
escolhas metodologicas. A literatura critica aponta que a transparéncia também exige
reconhecer e tornar visiveis as limitagdes e os potenciais vieses do processo de pesquisa,
especialmente em contextos marcados por relagdes de poder e exclusdao racial (Petteway,
2022).

Como segunda premissa, a criticidade, implica ndo tomar os dados como neutros, mas
interpretd-los a luz das estruturas historicas e institucionais que geram desigualdades,
alinhando-se com referenciais teoricos escolhidos para abordar raga, racismo e supremacia
branca. A criticidade exige uma autocritica disciplinar e a inclusdo de contranarrativas de
grupos racializados, a fim de expor as contradi¢des dos discursos de equidade racial que ndo
questionam as dindmicas de poder existentes. A criticidade também valoriza o conhecimento

das margens para oferecer perspectivas alternativas (Petteway, 2022).
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E por fim, a integralidade, que significa considerar todos os dados, inclusive auséncias
e lacunas, como elementos reveladores de dinamicas institucionais enraizadas em praticas
supremacistas brancas e coloniais de invisibilizacdo ou daltonicas (Petteway, 2022). A
integralidade também implica analisar os dados em sua totalidade, reconhecendo a
complexidade e a interseccionalidade das desigualdades.

Com a combinagdo dessas metodologias, foi possivel uma abordagem rigorosa e
multifacetada, alinhada a complexidade de um tema que cruza as fronteiras do Direito, da
Sociologia e da Gestao de Politicas Publicas, buscando contribuir para a constru¢do de um

sistema de justica criminal mais justo e equanime.

3.1.1 Pesquisa qualitativa
3.1.1.1 - Analise descritiva, estudo de caso e documental

A abordagem qualitativa através das entrevistas foi selecionada por sua capacidade de
aprofundar a compreensdo de significados, percep¢des e experiéncias que nao sdo facilmente
quantificaveis, respondendo a questdes particulares do fenomeno investigado (Minayo, 2015).
A pesquisa qualitativa busca uma “compreensao detalhada dos significados e caracteristicas
situacionais apresentadas pelos entrevistados” (Richardson, 2015, p. 90), o que se mostrou
fundamental para analisar as nuances do racismo a partir do contexto das audiéncias de
custddia.

Com objetivos descritivos, a pesquisa buscou detalhar as caracteristicas do seu objeto,
como o perfil sociodemograficos das pessoas custodiadas e o funcionamento dos servigos de
protecdo social nas audiéncias de custodia (Nunes et al., 2016). O intuito foi elaborar um
diagnostico do quadro atual da relagdo com o racismo, com as audiéncias de custddia no
Tocantins, de modo a subsidiar futuras acdes de aperfeicoamento dessa politica publica
(ibid.).

A pesquisa documental foi uma etapa imprescindivel da coleta de dados, utilizando
tanto fontes primarias quanto secundarias (Mogalakwe, 2006). As fontes primarias incluiram
documentos oficiais como leis, resolugdes do CNJ e do TJTO, manuais, decisoes judiciais e,
com o objetivo de tracar um panorama detalhado das audiéncias de custodia, derivadas das

prisdes em flagrante,* no estado do Tocantins comparada a realidade nacional.

2 Embora também sejam obrigatorias audiéncias de custodia derivadas de prisdes preventivas, temporarias,
oriundas de descumprimento de medidas cautelares diversas da prisao, e definitivas para inicio de execugdo de
pena e etc., o recorte da pesquisa teve como foco apenas as decorrentes de prisdes em flagrante.
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As fontes secundarias abrangem uma vasta bibliografia sobre o tema, incluindo artigos
cientificos, teses, livros e relatérios de pesquisa, devidamente referenciados e que foram
fundamentais para a construgdo do referencial tedrico e a contextualiza¢ao do problema.

O uso da pesquisa documental com fontes primarias e secundarias foi indispensavel
para embasar a investigacdo em um sélido arcabougo tedrico e normativo (ibid.). A analise de
leis, resolucdes e relatorios permitiu confrontar o desenho ideal da politica publica com a sua
implementagdo pratica, enquanto a revisdo bibliografica situou a pesquisa no debate
académico mais amplo sobre justi¢a racial.

A estratégia do estudo de caso foi empregada para investigar o racismo em seu
contexto real e profundo, utilizando maultiplas fontes de evidéncia para gerar um
conhecimento contextualizado. O foco no estado do Tocantins permitiu uma analise detalhada
das dinamicas institucionais ¢ dos desafios locais na implementagdo da protecdo social via

audiéncias de custodia.

3.1.2 Pesquisa Quantitativa Documental

Os dados quantitativos foram coletados de quatro fontes oficiais, cada uma fornecendo
informagdes especificas sobre diferentes aspectos das audiéncias de custodia. A primeira
fonte ¢ o Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO), que disponibilizou dados através do
sistema Qliksense, uma plataforma de Business Intelligence. Os dados do TJTO foram
solicitados formalmente através da Lei de Acesso a Informacao (LAI), tendo sido fornecidos
pela Coordenadoria de Gestao Estratégica, Estatistica e Projetos do TJTO através do Termo de
Compromisso n°69/2025%.

A segunda fonte ¢ o Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC), também gerido pelo
Conselho Nacional de Justica. O SISTAC foi fonte exclusiva para fornecimento de dados
sobre encaminhamentos para servico social, que constituem a dimensao de protecao social das
audiéncias de custodia, tanto em nivel nacional quanto estadual. O SISTAC deixou de ser
atualizado em Agosto de 2024. A terceira fonte ¢ o Banco Nacional de Monitoramento de
Prisdes (BNMP 3.0), também gerido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e em
funcionamento desde Agosto de 2014.

Os dados do SISTAC e do BNMP 3.0 foram obtidos manualmente por meio de
download direto nos portais oficiais do Conselho Nacional de Justica, onde estdo disponiveis
publicamente para consulta e analise. Solicitados referidos dados ao GMF/TO, foi informado

que estando o SISTAC desativado desde agosto de 2024, o BNMP 3.0 ainda nao permitia a

$Disponivel em: https://wwa.tjto.jus.br/diario/pesquisa/materia/895515 Acesso em: [22 de set. de 2025]
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geracdo de relatorios consolidados com o detalhamento de dados estatisticos, referente ao
periodo desta pesquisa, e a indisponibilidade dos dados qualitativos requeridos (raca,
escolaridade, profissdo, comorbidades, situagio de rua e socioecondmica)®.

A quarta fonte ¢ o SISDEPEN (Sistema Nacional de Informagdes Penais) fornecida
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, através da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), que consolida informagdes sobre a populacdo prisional brasileira. Desta
fonte foram coletados dados sobre o perfil racial da populacdo prisional do Estado do
Tocantins, abrangendo o periodo de 2020.1 a 2024.2. Estes dados foram fundamentais para
estabelecer o contraste com os dados do BNMP 3.0. As bases de dados do SISDEPEN
encontram-se disponibilizada para download em formato CVS no portal oficial da

SENAPPEN®.

3.2 Locus da pesquisa

O locus escolhido para a pesquisa foram as audiéncias de custddia derivadas das
prisdes em flagrante no Tocantins, cuja implementacdo integrou o Projeto Audiéncia de
Custédia (CNJ). De forma que esse tipo de audiéncia passou a fazer parte da realidade
estadual, a partir de 10 de agosto de 2015, data da assinatura do Termo de Adesdo do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins ao Termo de Cooperagdo Técnica n. 007/2015, celebrado
entre o Conselho Nacional de Justica, o Ministério da Justica ¢ o Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (Processo CNJ-ADM-2015/00936).

Um levantamento acerca da composi¢cdo institucional, no ambito do Tribunal de
Justica Tocantinense, torna possivel verificar que a estrutura judicidria ainda ndo conta com
Nucleos de audiéncia de custodia instituido por ato normativo (CNJ, 2021a)®. Assim sdo
juizes e juizas atuantes na seara criminal, independente de qualquer especialidade, os
responsaveis por essa atuagao.

Segundo Tocantins (2017, 2024), as audiéncias de custodia sdo realizadas pelo juiz a
quem a prisao em flagrante foi comunicada. Em dias sem expediente forense, a audiéncia ¢
conduzida pelo juiz plantonista (Tocantins, 2017, Art. 2°, § 3°). Durante o recesso forense, as
audiéncias seguem as designa¢des do Tribunal de Justica (Tocantins, 2017, Art. 2°, § 4°).

Excepcionalmente, em caso de impossibilidade do juiz titular, a audiéncia podera ser realizada

¢ Informagdes prestadas através do Despacho/Oficio N° 1506 / 2025 - PRESIDENCIA/GMF

5 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/bases-de-dados Acesso em: 12 de out. de
2025

% Contemporanea a pesquisa estd em andamento trimites administrativos para a instalagio do Juiz de Garantias
no Tocantins em adequag@o a Resolucao N° 562 (CNJ, 2024)


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/bases-de-dados
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por um substituto automatico ou, de forma extraordinaria, por videoconferéncia (Tocantins,
2017, Art. 2°, § 4°, com redacao dada pela Resolucao n°® 1/2019).

As audiéncias de custdédia podem ocorrer em local, dia e horario previamente
designados pelo juiz responsavel (Tocantins, 2017, Art. 2°). Ainda, a realizacdo por
videoconferéncia ¢ facultada em situagdes como a impossibilidade de recambiamento do
preso para a sede da comarca, onerosidade excessiva, comprometimento da seguranga dos
envolvidos, ou auséncia justificada do juiz, promotor ou defesa (Tocantins, 2017, Art. 2°, §
5°).

Conforme o relatério Justica em Numeros (CNJ, 2024e), ao especificar o nimero de
municipios-sede e unidades judiciarias por tribunal de cada unidade da Federacao,
registrou-se que o Estado do Tocantins possui 133 unidades Judiciarias distribuidas em 36
municipios-sedes, denominados de Comarcas (ver Apéndice D), cujo detalhamento vem
discriminado no Mapa do Judicidrio Tocantinense (Tocantins, Corregedoria, [s.d.]).

De acordo com esse relatério, que objetiva mensurar a proximidade entre as estruturas
do Poder Judiciario e a comunidade, o Tocantins encontra-se classificado entre os Estados
com menos de 80% da populagdo residente em sede de comarca, uma situacdo comum aos
Tribunais de pequeno porte (CNJ, 2024e).

O Estado do Tocantins se destaca por ser o mais novo da Republica Federativa do
Brasil. Criado junto com a promulgacdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), emerge da
luta de movimentos separatistas que reivindicavam a emancipacdo do Norte de Goids,
conhecida anteriormente como Comarca do Norte, motivadas por questdes econdOmicas,
politicas, administrativas e geograficas (Oliveira, 2018). A dinamica territorial do estado
reflete a disputa entre grandes projetos agroindustriais e a resisténcia de comunidades
tradicionais, especialmente quilombolas e camponesas.

Com uma populagdo de aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes,
predominantemente urbana (82,89%), de acordo com o IBGE (2023), o Tocantins destaca-se
pela alta propor¢ao de sua populacido que se autodeclara preta ou parda (75,33%), com idade
média de 31 anos. Esse percentual se eleva para 79,44% quando se considera apenas a
populacdo residente nos 39 territorios de favela ou comunidades urbanas catalogados,
revelando uma concentra¢do ainda mais expressiva de grupos racializados em contextos de
maior vulnerabilidade socioespacial (IBGE, 2022). Esse panorama posiciona o estado entre
aqueles com maior representatividade da populagdo negra no Brasil (Brasil, 2024).

A capital, Palmas, concentra a maior parte da populacdo negra urbana, enquanto

municipios como Araguaina, Gurupi e Porto Nacional também apresentam significativa
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presenga negra (Brasil, 2024). Apresenta ainda um contingente de 13.077 pessoas
quilombolas e 20.023 pessoas indigenas.

A populacdo negra no Tocantins apresenta renda média 30% inferior a dos ndo negros,
com maior concentracdo em ocupacdes informais e subempregos. Embora o acesso ao ensino
basico tenha avancado, ha defasagem nos niveis de escolaridade superior entre negros, com
taxas de evasdo escolar mais altas, especialmente em zonas rurais. Hd maior vulnerabilidade
a doengas relacionadas a pobreza, como hanseniase e doengas parasitarias®’, alta incidéncia de
anemia falciforme®, além de barreiras no acesso a servigos de satude especializados.

A superacdo das desigualdades raciais no Tocantins exige politicas afirmativas em
educacdo, geragdo de emprego e titulacio de territorios quilombolas, além do fortalecimento
de mecanismos de combate ao racismo. Conforme Chin et al. (2023), a coleta e o uso
aprimorado de dados sobre cor/raga permitem identificar, monitorar e combater as

desigualdades, o que, por sua vez, torna as politicas publicas mais equitativas e eficazes.

3.3 Procedimentos para coleta e analise dos dados quantitativos
3.3.1 Procedimentos de coleta

Os dados foram obtidos através de procedimentos distintos, conforme a natureza de
cada fonte. Todos os arquivos foram salvos em formato CSV, com codificacio UTF-8 ou
Latin-1, conforme o sistema de origem.

Do TJTO, foi obtido dados sobre a quantidade de audiéncias de custddia realizadas por
ano no periodo de 2020 a 2024, a distribui¢dao dessas audiéncias por comarca, a divisao das
comarcas por entrancia, a quantidade de juizes por comarca, e a incidéncia penal por ano no
estado.

Os dados fornecidos pelo TJTO, trouxeram informagdes referentes a quantidade total
de audiéncias de custodia realizadas por ano; quantitativo de juizes e juizas que realizaram as
audiéncias, movimento processual lancado no ato da audiéncia no periodo de Janeiro
de 2020 a Dezembro de 2024; quantidade de audiéncias de custodia realizadas por

comarca; assuntos processuais referente aos processos das audiéncias de custddia realizadas.
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Quanto aos dados estatisticos do perfil demografico das pessoas custodiadas que
compareceram as audiéncias de custédia no Tocantins, ndo foram fornecidos. O TIJTO
justificou a impossibilidade de gerar relatorios com tais informagdes, visto que esses dados,
em sua maioria, estdo registrados apenas na dentincia ou pega inicial.

Do SISTAC foram obtidos com exclusividade dados sobre encaminhamentos para
servigo social, que constituem a dimensao de protecao social das audiéncias de custodia, tanto
em nivel nacional quanto estadual. O periodo de referéncia desses dados abrange de 2020 até
o primeiro semestre de 2024, permitindo uma analise temporal da evolucao dos
encaminhamentos.

Para extragdo dos dados necessarios para analise da pesquisa, constantes no SISTAC,
que apresenta painel denominado “Estatisticas sobre Audiéncias de Custodia Nacional e
“Estatisticas sobre Audiéncias de Custodia Nacional Estadual”, foram utilizados os seguintes
filtros disponiveis no painel interativo: o periodo para as audiéncias abrange de janeiro de
2020 a julho de 2024; a esfera de abrangéncia ¢ a Estadual; o tribunal especifico selecionado ¢
o TJTO (Tribunal de Justica do Estado do Tocantins), sendo esta sele¢do utilizada apenas para
a extragao de dados de ambito local. Por fim, o Tipo de Prisao considerado ¢ o de Flagrante.

Selecionando esses filtros, foram considerados ¢ extraidos os dados estatisticos
desagregados referente a: Total de audiéncias cadastradas; Liberdade concedida; Prisdo
Preventiva; Servico Social. Os dados estatisticos apresentados no painel vém ainda agregados
conforme o sexo bioldgico: feminino, masculino ou nao informado. Neste painel nao ha
disponibilidade de dados desagregados do perfil sociodemografico do custodiado, a exemplo
da classifica¢dao Raga/cor.

Do BNMP foram coletados dados sobre o perfil dos custodiados por sexo e raga/cor,
tanto em nivel nacional quanto estadual, informagdes sobre audiéncias cadastradas, realizadas
e andlises sem audiéncia, dados sobre decisdes judiciais incluindo liberdades concedidas e
prisdes preventivas decretadas, e informagdes sobre incidéncia penal, identificando os tipos
penais mais frequentes.

Para extragao dos dados no BNMP 3.0 que apresenta “Estatisticas sobre Audiéncias de
Custodia Nacional e Analise de Prisdao”, foram utilizados os seguintes filtros disponiveis no
painel interativo: Perfil dos Autuados e Perfil das Audiéncias. Para a andlise do Perfil dos
Autuados, foram aplicados os seguintes critérios de filtragem: o Segmento de Justica
considerado ¢ o Estadual, especificamente utilizando o tribunal TJTO (Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins) para a extragdo de dados locais. O Tipo de Prisao focado ¢ o de

Flagrante. O periodo de analise das audiéncias (Més/Ano) esta delimitado entre agosto de
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2024 e dezembro de 2024. Por fim, a pesquisa inclui ambos os sexos Bioldgicos: Masculino e
Feminino.

Selecionando esses filtros, foram considerados e extraidos os dados estatisticos
desagregados gerados referente a Faixa etaria, Raga/cor, Sexo Biologico, Emprego Formal,
Emprego Informal e Escolaridade, entendidos como suficientes para a pesquisa realizada.

Para a andlise do Perfil das Audiéncias, foram utilizados os seguintes critérios de
filtragem: o Segmento de Justica ¢ o Estadual, com foco no tribunal TITO (Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins) para a extracao exclusiva de dados locais. O Tipo de Prisao
considerado ¢ o de Flagrante. O periodo de referéncia para as audiéncias abrange de agosto de
2024 a dezembro de 2024. A pesquisa inclui autuados de ambos os sexos: Masculino e
Feminino. Selecionando esses filtros, foram considerados e extraidos os dados agregados
obtidos referente a Incidéncia Penal, Liberdade Provisoria, Prisdo Preventiva (Audiéncia de
Custodia ou Analise da Prisdo), entendidos como suficientes para as analises pretendidas.
Neste painel ndo ha disponivel dados desagregados a partir da Raga/cor.

Do SISDEPEN foram coletados dados sobre o perfil racial da populagdo prisional do
estado do Tocantins, abrangendo o periodo de 2020/1 a 2024/2. Estes dados foram
fundamentais para estabelecer o contraste com os dados do BNMP e evidenciar a capacidade

institucional de coleta de informagdes raciais.

3.3.2 Processamento e limpeza dos dados

Para cada arquivo CSV utilizado, foram realizadas verificagdes sistematicas de
estrutura, completude e consisténcia dos dados. As verificagdes de estrutura incluiram a
analise do numero de linhas e colunas, a identificagdo dos tipos de dados de cada variavel, e a
verificacdo da integridade dos arquivos. As verificagdes de completude envolveram a
identificacdo de valores ausentes, incluindo células vazias, valores NaN (Not a Number®),
assim como registros classificados como "ndo informado". As verificacdes de consisténcia
incluiram a detec¢do de valores duplicados, a identificacdo de outliers™, assim como a analise
de categorias inconsistentes ou mal formatadas.

Os principais tratamentos aplicados aos dados incluiram, em primeiro lugar, a correcao
de problemas de codificagdo, com a conversdo de arquivos em codificagdo Latin-1 para
UTF-8, garantindo a correta exibicdo de caracteres especiais da lingua portuguesa. Em

segundo lugar, foi realizada a padronizacao de categorias raciais conforme a classificagdao do

% NaN: Nio é namero.
™ outliers: valores discrepantes
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025), padronizando as categorias Preta,
Parda, Branca, Amarela, Indigena e Nao Informado. Em terceiro lugar, foi realizado o
agrupamento de tipos penais similares, como "Trafico de Drogas" e "Trafico", em categorias
Unicas para permitir comparagdes consistentes. Em quarto lugar, foram criadas variaveis
derivadas essenciais para a andlise, incluindo a variavel Popula¢dao Negra, calculada como a
soma das categorias Preta e Parda conforme metodologia do, e as taxas de crescimento,
encaminhamento e liberdade, calculadas a partir dos dados brutos.

Um principio metodologico central adotado nesta pesquisa foi a decisdo de manter os
valores classificados como "ndo informado" como uma categoria analitica propria, ao invés de
tratd-los como dados faltantes a serem imputados ou descartados. Esta decisdo fundamenta-se
no referencial tedrico da dissertacdo, especialmente nas contribuigdes de Bonilla-Silva (2023)
e Fleury et al. (2022) sobre o apagamento racial como forma de violéncia epistémica e de
Mills (2023) sobre o Contrato Racial como mecanismo de invisibilizagdo da populagdo
ndo-branca. O "ndo informado" foi interpretado, portanto, ndo como uma auséncia de dados,

mas como um dado em si, revelador de dindmicas institucionais.

3.3.3 Anadlise estatistica

A andlise estatistica foi realizada em quatro dimensdes complementares. A primeira
dimensdo consistiu no calculo de estatisticas descritivas para todas as variaveis quantitativas e
categoricas. Para as varidveis quantitativas, foram calculadas medidas de tendéncia central,
incluindo média e mediana, ¢ medidas de dispersdo, incluindo desvio padrao, valores minimo
e maximo. Para as varidveis categoricas, foram calculadas frequéncias absolutas e relativas,
permitindo identificar a distribui¢do das categorias em cada varidvel.

A segunda dimensdo consistiu na analise temporal, focada na evolu¢do das audiéncias
de custddia no periodo de 2020 a 2024. Esta analise incluiu o célculo de taxas de crescimento
ano a ano, a identificagdo de tendéncias de longo prazo, e a detec¢do de pontos de inflexdo
que marcaram mudancas significativas no padrdo de realiza¢do das audiéncias. A andlise
temporal foi fundamental para compreender o processo de consolidagdo do instituto no estado
do Tocantins.

A terceira dimensdo consistiu na andlise comparativa, que envolveu trés tipos
principais. Primeiro, foram realizadas comparagdes entre os dados do Brasil e do Tocantins
em relacdo a decisdes judiciais, incidéncia penal e encaminhamentos para prote¢do social,
permitindo identificar especificidades regionais. Segundo, foi realizada uma analise de

concentragdo geografica, examinando a distribuicdo das audiéncias por comarcas e
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identificando padrdes de centralizacdo. Terceiro, foi realizado um contraste sistematico entre
os dados do SISDEPEN e os dados do BNMP em relagao a coleta de informacdes raciais,
evidenciando diferencas institucionais na capacidade e na disposi¢ao para registrar a raga/cor
dos custodiados.

A quarta dimensdo consistiu na analise de concentrag¢do, que envolveu a identificacao
das comarcas com maior volume de audiéncias de custédia, o céalculo de percentuais
acumulados para os grupos top 3, top 5 e top 10 comarcas, assim como a analise da matriz de
correlacdo entre a entrancia das comarcas ¢ o volume de audiéncias realizadas. Esta analise

foi fundamental para compreender as desigualdades regionais no acesso a justica.

3.3.4 Visualiza¢ao de dados

Foram criados 13 graficos, incluindo graficos de linha para representar a evolucao
temporal das audiéncias de custoddia no periodo de 2020 a 2024, graficos de barras horizontais
para apresentar o ranking das top 10 comarcas e a incidéncia penal comparativa. Além disso,
graficos de barras agrupadas para realizar comparagdes entre Brasil e Tocantins em relagdo a
decisdes judiciais e encaminhamentos para protecao social, assim como graficos de pizza para
apresentar a distribuicao racial da populacao prisional conforme dados do SISDEPEN e do
BNMP.

As ferramentas computacionais utilizadas para a andlise e visualizagdo dos dados
incluiram o Python versao 3.11, com as bibliotecas pandas para manipulacao de dados,
matplotlib e seaborn para criagao de visualizagdes, com a biblioteca numpy para céalculos
numeéricos. Todos os scripts desenvolvidos foram documentados e estdo disponiveis para

replicacdo da analise.

3.3.5 Procedimentos para analise dos resultados - Analise Quantitativa Critica

A abordagem metodologica escolhida para a andlise dos dados quantitativos colhidos,
transcende uma perspectiva puramente descritiva, alinhando-se ao que pode ser definido
como Analise Quantitativa Critica. Essa metodologia se mostrou adequada para essa pesquisa,
uma vez que parte do pressuposto de que o racismo e outras formas de opressao sao centrais €
profundamente enraizadas na sociedade, devendo ser explicitamente considerados em toda
analise quantitativa (Gillborn ef al., 2018; Garcia et al. 2018).

Diferentemente de uma andlise positivista que poderia tratar os dados como
representacdes neutras da realidade, que “falam por si mesmos”, esta abordagem parte do

pressuposto de que os dados quantitativos sdo socialmente construidos. E portanto, podem
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refletir interesses e vieses de grupos dominantes, sendo necessario questionar como categorias
e variaveis sdo definidas e utilizadas, a partir de epistemologias marginalizadas o que
possibilita uma interagdo promissora com a Teoria Critica da Raga (CRT) (Gillborn et al.
2018; Garcia et al. 2018).

Nesta logica, a decisdo de tratar a categoria "ndo informado" ndo como um dado
ausente (missing data), mas como um objeto de andlise substantivo, ¢ um exemplo central. Tal
procedimento permitiu operacionalizar empiricamente os conceitos de "cegueira racial" de
Bonilla-Silva (2020) e do “contrato racial” e sua "epistemologia da ignorancia" de Mills
(2023), interpretando a auséncia de informagdo como um ato politico de invisibilizacao.

Da mesma forma, a analise comparativa critica entre diferentes sistemas de dados
(BNMP 3.0 vs. SENAPPEN) foi concebida para ir além da descri¢do, buscando revelar os
paradoxos institucionais que demonstram a intencionalidade do apagamento racial, em vez de
atribui-lo a meras falhas técnicas (Fleury et al. 2022).

A andlise interseccional quantitativa empregada, por sua vez, representa um esforgo
para traduzir o arcabouco tedrico trazidos pelas teoricas feministas Kimberl¢ Crenshaw
(2004); Carla Akotirene (2019) e Patricia Hill Collins (2023) em evidéncias numéricas,
através do cruzamento de multiplas variaveis (raca, género, tipo penal, encaminhamentos)
para demonstrar como as opressoes se articulam de forma simultanea.

Cada script em Python e cada visualiza¢ao de dados foram, portanto, concebidos como
uma forma de operacionalizar e fornecer materialidade empirica aos conceitos de racismo,
supremacia branca (Rufino, 2019; Almeida, 2019; Nascimento, 2019; Bonilla-Silva, 2020;
Cida Bento, 2022; Mills, 2023; Sueli Carneiro, 2023) ¢ seletividade racial (Goées, 2023;
Angela Davis, 2018; Juliana Borges, 2018) transformando a analise de dados em uma
ferramenta de investigacdo socioldgica critica.

Em suma, o uso do Python e de suas bibliotecas (Pandas, Matplotlib, Seaborn)
representaram a implementacdo técnica desta postura metodoldgica. As ferramentas
computacionais foram mobilizadas para transformar os conceitos tedricos em analises
verificaveis, permitindo que a dissertacdo ndo apenas descrevesse as desigualdades, mas
demonstrasse empiricamente 0s mecanismos institucionais que as produzem. A transparéncia
e a reprodutibilidade oferecidas por essa abordagem de codigo aberto reforcam o rigor
cientifico da analise, alinhando a investigagdo aos principios de uma ciéncia de dados

engajada com a justica social.
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3.4 Procedimentos para abordagem dos sujeitos de pesquisa e analise dos resultados
3.4.1 Defini¢ao dos Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram as/os magistradas (os) que atuam na presidéncia de
audiéncias de custodia no Tocantins. A escolha desse corpus especifico justifica-se por seu
papel central na politica publica analisada. Os magistrados ndo sdo meros aplicadores da lei,
mas atuam como gestores e articuladores na ponta do sistema, moldando diretamente as
praticas sociais sob escrutinio. Neste sentido ocupam uma posigdo estratégica, cuja analise de
discurso possibilita uma compreensao privilegiada das possibilidades e fragilidades
institucionais (Penalva et al., 2018; Fairclough 2001 ).

Conforme o desenho da politica analisada, o registro do perfil racial do custodiado
e/ou seu encaminhamento para a prote¢do social, estdo sob a gestdo do/a magistrado/a na
audiéncia de custodia. Suas percepcoes sdo, portanto, fundamentais para analisar sua

efetividade.

3.4.2 Metodologia de rede e escolha dos sujeitos

Para a selecao dos participantes, utilizou-se a metodologia de rede, um método
frequentemente empregado em pesquisas qualitativas com elites ou populagdes de dificil
acesso (Bakkalbasioglu, 2020; Stadel et al., 2024). O acesso aos magistrados ocorreu por
meio de indicagdes dentro da propria rede de contatos profissionais desta pesquisadora , por
conta da atuacdo como Defensora Publica.

Nessa estratégia, o acesso ocorre por meio de indicagdes dentro da propria rede por
meio do mapeamento formal das relagdes existentes, o que facilita a entrada em grupos
restritos ou de dificil acesso (Agneessens; Labianca, 2022). A metodologia provou ser a
estratégia mais eficaz para acessar esses sujeitos, superando as barreiras inerentes a pesquisa
com elites, nas quais podem ser enquadrados os membros do poder judicidrio
(Bakkalbasioglu, 2020).

Pesquisas que utilizam a metodologia de rede para acesso aos entrevistados sao
caracterizadas por utilizarem as conexdes sociais dos participantes para identificar e recrutar
novos participantes (Bakkalbasioglu, 2020; Stadel et al., 2024). Esse método ¢ especialmente
util para aproveitar relagdes ja existentes facilitando o contato e a confianca. (Bakkalbasioglu,
2020; Stadel et al., 2024)

Assim, esse método se mostrou adequado pela redugcdo no tempo e o esforco
necessarios para acessar os participantes, por aumentar a taxa de adesdo, que no caso desta

pesquisa foi de 100%, facilitando a entrada em grupos restritos ou elites, pois a pesquisadora ¢
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vista como alguém “indicado” por membros do proprio grupo (Bakkalbasioglu, 2020). Essa
abordagem provou ser a estratégia mais eficaz para acessar esses sujeitos, superando as
barreiras inerentes a pesquisa com membros do poder judiciario (ibid.).

O método de rede também determina especial atengao a um possivel viés de selecao,
uma vez que pessoas com um maior numero de mais conexdes tendem a ser mais indicadas
(Bakkalbasioglu, 2020; Stadel et al., 2024). Para isso, esta pesquisadora iniciou o contato com
alguns participantes iniciais (nos da rede) e, a partir deles, solicitou indicagdes de outros
possiveis entrevistados dentro de suas redes sociais, ampliando progressivamente o alcance da
amostra (Bakkalbasioglu, 2020; Stadel et al., 2024). Neste aspecto o contato para algumas das
entrevistas de juizes e juizas desconhecidas, foi intermediado utilizando a rede de contatos de

comarcas distintas.

3.4.3 Preparacao e realizagdo das entrevistas

A preparagdo para as entrevistas seguiu as diretrizes propostas por Adams (2015),
englobando as seguintes etapas: o planejamento da entrevista para a Ultima etapa de coleta de
dados da pesquisa, de forma que possibilitou a pesquisadora o alcance de adequado
conhecimento do assunto para a conducdo das entrevistas; o conhecimento prévio do
entrevistado, que foi informado acerca do objeto da pesquisa, para certificar o grau de
familiaridade com o assunto; a oportunidade da entrevista, que consistiu em marcar com
antecedéncia a hora e a estrutura necessaria (acesso a internet) para assegurar a
disponibilidade de o entrevistado participar da entrevista telepresencial, as condigdes
favoraveis, garantindo ao entrevistado o segredo de suas confidéncias e de sua identidade e
colhendo autorizag¢do para gravagdo; o conhecimento prévio do campo, com o levantamento
da lista de juizes criminais que realizam audiéncia de custodia no Estado, o que evitou
contatos desnecessarios e perda de tempo; e a preparacdo especifica, organizando previamente
o roteiro ou formulario com as questdes importantes (ibid.).
3.4.3.1 - Entrevistas Semiestruturadas

Para a abordagem dos sujeitos de pesquisa, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com juizes e juizas que atuam em audiéncias de custddia no Tocantins. A
entrevista ¢ um procedimento de investigacdo social que possibilita a obtencdo de
informagdes aprofundadas por meio da conversagao (Adams, 2015).

A modalidade semiestruturada, especificamente a entrevista focalizada, foi escolhida
por permitir que a entrevistadora, guiada por um roteiro de topicos, tivesse a liberdade de

explorar as questdes de forma mais ampla e aprofundada (Ander-Egg, 1974).
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A entrevista semiestruturada com os/as magistrados/as foi o método mais adequado
para captar suas experiéncias, percepcdes e os desafios enfrentados na ponta do sistema.
Como atores centrais nas decisdes das audiéncias, suas narrativas oferecem uma perspectiva

unica sobre as fragilidades e potencialidades da articulagdo com a rede de protecdo social

(Penalva et al., 2018).

3.4.3.2 - Roteiro de entrevista

Como método de construcao dos resultados, as entrevistas semiestruturadas seguiram
etapas especificas, necessarias para a elaboragdo, analise e descri¢do dos relatos. Neste
aspecto, o roteiro de entrevista (Apéndice A) visou a producdo dos relatos iniciais necessarios
a compreensao do fendmeno em estudo, com base no roteiro de entrevista elaborado pela
pesquisadora de acordo com os objetivos da pesquisa.

O roteiro foi composto por perguntas abertas como forma de aferir a percepcdo do/a
entrevistado/a acerca do registro do perfil racial e da protecdo social a partir das Audiéncias
de Custodia, o racismo e suas interseccionalidades (CNJ, 2020). Foi dedicado também a
promocao de reflexdes a partir de respostas sobre a percep¢ao dos entrevistados acerca da
possibilidade de atender as necessidades sociais da pessoa custodiada que esteja em situacao
de vulnerabilidade social, e os potenciais de mapeamento e articulagdo das redes e servigos
intersetoriais que oferecam cuidado integral, relacionados a assisténcia social, saude, direitos
humanos, trabalho, educagdo e outras politicas publicas capazes de garantir o efetivo

exercicio da cidadania social (CNJ, 2020).

3.4.4 Definigao e aplicacdo do critério de saturagao para pesquisas qualitativas

A saturacdo tematica ocorreu quando, durante entrevistas com os magistrados, novos
temas ou informagdes relevantes cessaram de surgir, indicando que o fendmeno estudado foi
suficientemente explorado (Mo,on et al., 2023; Almutairi et al., 2025; Schenkel, 2015). Essa
condi¢ao aumenta a credibilidade e a qualidade da pesquisa (Naeem et al., 2024; Rahimi;
Khatooni, 2024; Hennink; Kaiser, 2021).

A saturacdo foi alcancada por meio da analise continua dos dados oriundos das
entrevistas semiestruturadas, até que as respostas se tornaram repetitivas e ndo acrescentaram
novas perspectivas (Moon et al., 2023; Almutairi et al., 2025; Schenkel, 2015).

Nesta dissertacao, esse critério foi alcancado apds a entrevista de 12 magistrados, entre
juizes e juizas com atuagdo em comarcas de entrancia distintas, com experiéncia diversificada

e com tempo de atuagdo considerdvel nas audiéncias de custodia. O processo envolveu a
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analise continua e simultdnea das entrevistas, que tiveram, cada uma, duracdo média de 30 a
40 minutos, permitindo identificar o momento em que as narrativas e percepgoes sobre o tema
comegaram a se repetir, sem o acréscimo de novas perspectivas significativas, sendo entdo
essa coleta de dados encerrada. Em razdo do numero reduzido de participantes e da
possibilidade de identificag¢do indireta, foram adotadas medidas adicionais de anonimato, com
supressao de referéncias geograficas e institucionais que pudessem expor os sujeitos da

pesquisa.

3.4.5 Consideracdes Especificas para Pesquisas sobre Racismo

Entender o racismo exige o reconhecimento que praticas e teorias cientificas nunca sao
neutras. Abordar como o conhecimento ¢ situado (Haraway, 1988) leva a questdo de quem
pode legitimamente falar sobre racismo e como esclarecer esse assunto para o publico em
geral. Da mesma forma, € preciso abordar como a capacidade de falar sobre a experiéncia de
discriminacdo racial ndo depende apenas da sensibilidade e competéncia dos pesquisadores,
de suas posicdes e objetivos politicos, mas também daqueles dos participantes da pesquisa

(Solomos, 1991).

3.4.6 Procedimentos para realizagdo das entrevistas e cuidados éticos

Outro aspecto importante como consideragdo ética, uma vez que o método depende de
relagdes pessoais ¢ a garantia do consentimento informado e a confidencialidade dos
participantes, j& que informacdes sensiveis podem ser coletadas (Stadel et al., 2024). Assim,
os juizes e juizas que receberam o contato individual via aplicativo de mensagem whatsapp,
ao concordarem em participar da entrevista, receberam o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE), no Apéndice B, que foi devidamente assinado por todos os participantes,
em que além de orientacdes bdsicas sobre o objetivo e procedimentos da pesquisa, foram
informados acerca da confidencialidade e participagdo voluntaria.

Quanto ao desenho da coleta de dados documentais, a pesquisa envolveu apenas dados
de dominio publico sem a identificagdo de participantes e voltados a avaliacdo da politica
publica, o que dispensou a submissio ao CEP (Comité de Etica em Pesquisa), vinculado ao
CONEP (Conselho Nacional de Etica em Pesquisa) conforme estabelece a Resolugdo n°® 466
(CNS™, 2012) e a Resolugdo n° 510 (CNS, 2016). Desta forma, as transcri¢des das entrevistas

e os dados demograficos provenientes de pesquisa documental seguiram os protocolos

"I Pesquisa Conselho Nacional de Satde.
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necessarios a garantia de credibilidade, transferibilidade e confiabilidade da pesquisa (Adams,

2015).

3.4.7 Procedimentos para a transcri¢ao das entrevistas

A entrevistas foram realizadas através do google meet”?, uma ferramenta de
videoconferéncia e chamadas de video desenvolvida pelo Google, integrada ao Google
Workspace que permite aos usudrios a realizagdo de reunides online, tanto com audio quanto
video, com possibilidade de gravacao e armazenamento das reunides.

Essa ferramenta se mostrou util na realiza¢do das entrevistas, otimizando a logistica e
tempo de conclusdo, uma vez que foram ouvidos juizes e juizas de todo Estado do Tocantins.
Apo6s a coleta dos dados, eles foram tratados, utilizando-se para a transcri¢ao das entrevistas
semiestruturadas realizadas via google meet, o tactiq meeting transcripts’.

Os resultados obtidos serviram de embasamento para as reflexdes propostas pela
pesquisa sob a lente do marco tedrico escolhido. Esse processo reflexivo visou a obter a
percepcao dos magistrados e magistradas acerca da oferta de protecdo social a partir das
audiéncias de custddia, e organizou informacgdes, a partir de percepcdes pessoais, de suas

narrativas, de como compreendem as politicas abordadas dentro da estrutura de Estado, e

acerca da necessidade de um fluxo de atuacao efetivo.

3.4.8 Procedimentos para analise dos resultados - Analise de Discurso
A etapa de andlise qualitativa dos resultados foi conduzida a partir da Analise Critica
do Discurso (ACD), conforme o modelo proposto por Norman Fairclough (2001, 2003, 2010),
que compreende a partir de influéncia foucaultiana o discurso como uma pratica social e
ideoldgica. Nessa perspectiva, a linguagem ¢ tomada ndo apenas como representacao, mas
como forma de acdo e producdo de sentidos na sociedade e portanto, devem sempre ser
consideradas em pesquisas sociais. Assim, cada enuncia¢do das/os magistradas/os
entrevistadas/os foi analisada considerando as condi¢des de sua producdo, circulagdo e
recepcao, bem como as relagdes de poder e desigualdade que a atravessam.
A escolha desta metodologia para andlises das entrevistas a partir de referenciais
majoritariamente negros, ¢ tomada de significados. Conforme Sueli Carneiro (2023), a pratica

discursiva negra ¢ um fendomeno relativamente recente, uma vez que o negro tomado
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https://tactiq.io/
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inicialmente apenas como objeto de trabalho, migra para objeto de investigacdo, e precisou
subverter essa logica para emergir no campo da resisténcia epistémica, produzindo saberes
insurgentes, reivindicando a posicao de sujeitos reflexivos para disputar a producgdo teodrica
sobre as realidades racializadas, possibilitando inclusive inovagdes no fomento de politicas
publicas antirracistas.

Neste aspecto, a abordagem de Fairclough (2010) se mostra adequada como
ferramenta metodologica para analise de dados a luz de um referencial tedrico insurgente.
Uma vez que repousa no que denomina Estudos Criticos da Linguagem (ECL), onde a
criticidade ¢ usada como possibilidade de identificar as conexdes entre o uso da linguagem,
poder e ideologia (Chaui, 1980), de modo como elementos linguisticos podem evidenciar os
determinantes subjacentes no sistema de relagdes sociais, bem como os efeitos ocultos que
podem ter sobre esse sistema.

Segundo Fairclough (2010), a relevancia do discurso se d4, ao caracteriza-lo como o
uso da linguagem determinada socialmente, podendo se distinguir entre convencdes sociais
subjacentes e uso real. Onde essas convengdes embora caracterizadas pela diversidade e pela
luta pelo poder, alcangam um grau de homogeneidade, a exemplo de uma padronizagdo que
sera imposta por quem detém o poder.

A analise critica de discurso concebe que fendmenos linguisticos sdo intrinsecamente
sociais (embora nem todo fendmeno social seja linguistico), onde o uso da linguagem nos
contextos sociais, sao desnaturalizados, para assumir uma fun¢ao onde refletem e constituem
processos e praticas. Neste sentido, disputas sobre o significado de expressdes politicas sdo
eixo central e ndo meras premissas. Assim, discussdes, explicitas ou implicitas, sobre termos
como raga ou racismo, sao em si atos politicos. A politica é a disputa que ocorre na e através
da linguagem (Fairclough, 2010).

Neste aspecto, no contexto das audiéncias de custodia, o discurso das/os
magistradas/os foi concebido como a mediagdo entre a norma e a vida, a materializa¢do de
valores, crengas e ideologias que sustentam praticas institucionais. Como propde Fairclough
(2001), compreender o discurso ¢ compreender também como o poder se manifesta e se
naturaliza por meio da linguagem, de modo a manter ou subverter estruturas institucionais e
sociais.

A andlise seguiu a loégica tridimensional conforme a representa¢do diagramatica
proposta por Fairclough — texto, pratica discursiva e pratica social (2001;2003). Neste
sentido, como uma atividade multidisciplinar, adotou uma abordagem interpretativa e

narrativa, integrando as dimensdes de forma e de sentido, de modo fluido. Essa opgao



105

metodoldgica permitiu observar como os significados se articulam na fala das(os) juizas(es),
nas estruturas institucionais que os moldam e nas relagcdes sociais mais amplas que

determinam as praticas do sistema de justi¢a criminal.

Figura 1 - Concepgdo tridimensional do discurso conforme Fairclough (2001)

Fonte: Elaborado pela autora conforme Fairclough (p. 101, 2001)

No plano textual, foram observados elementos linguisticos e retdricos presentes nas
entrevistas, como vocabulario, expressdes, modos de nomear os sujeitos e praticas e
estratégias de impessoalizacdo. No plano discursivo, analisaram-se as formacdes de sentido,
as vozes mobilizadas e os interdiscursos que sustentam a no¢ao de neutralidade, autoridade e
racionalidade no campo juridico. J& no plano social, buscou-se identificar como essas
construcdes discursivas se relacionam com o contrato racial e seus dispositivos (Mills, 2023;
Carneiro, 2023), os significados de raca e racismo e interseccionalidades (Bonilla-Silva, 2020;
Goés, 2023; Carla Akotirene, 2023; Patricia Hill Collins, 2021; Lélia Gonzalez, 2018) ¢ com
a estrutura de branquitude institucional ( Cida Bento, 2022), que configuram a organizac¢ao

simbdlica do sistema de justica.

3.5 Questdes de ética das analises quanti-qualitativas

Todos os dados utilizados, para as andlises quantitativas, nesta pesquisa sao de acesso
publico ou foram obtidas mediante solicitagdo formal através da Lei de Acesso a Informagao™
(Brasil, 2011). Nao ha identificacdo individual de custodiados, uma vez que todos os dados

sao agregados e anonimizados. A pesquisa comprometeu como o uso exclusivamente

" BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. bBRASILIA: Presidéncia da Repiiblica, 2011. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527. htm. Acesso em: 29 out. 2025.
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académico dos dados, sem qualquer finalidade comercial ou que possa comprometer a
privacidade das pessoas envolvidas nos processos judiciais analisados.

A analise de discurso, especialmente quando se trata de discursos de atores
institucionais de alta relevancia como os integrantes da magistratura exigem uma postura €tica
rigorosa. E fundamental reconhecer que os discursos analisados sdo produgdes situadas,
marcadas pelas condi¢des de producdo (entrevista, relacio com a pesquisadora, contexto
institucional) e que, portanto, ndo podem ser tomados como expressdo transparente de uma
"verdade" ou de uma "esséncia" dos entrevistados.

A andlise buscou ser respeitosa com os sujeitos da pesquisa, evitando julgamentos
morais simplistas e reconhecendo a complexidade e as contradigdes presentes em seus
discursos. Ao mesmo tempo, a analise ndo abdicou de uma postura critica, que questiona as
ideologias, as relagdes de poder e as estruturas de opressao que atravessam os discursos,
segundo Fairclough (2001).

Embora se trate de uma pesquisa que envolveu a escuta de profissionais que trabalham
com populacao vulneravel, foi voltada ao aprofundamento teorico de situagdes que emergem
espontanea e contingencialmente na pratica profissional, omitindo dados que possam
identificar as pessoas custodiadas ou as juizas e juizes entrevistados.

Desta forma, ndo houve submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
consubstanciado para tal investigacdo. Essa determinacdo teve respaldo na Resolug¢dao n® 510
(CNS, 2016), que estabelece que pesquisas nas areas de ciéncias humanas e sociais devem ser
concebidas, avaliadas e realizadas visando salvaguardar o absoluto exercicio dos direitos,
prevenindo e evitando eventuais danos aqueles que dela participem. De acordo com essa

resolugdo, pesquisas de opinido ou com dados publicos dispensam a submissdao ao CEP.
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4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS
4.1 Apresentacio e discussao analitica dos resultados quantitativos
4.1.1 Panorama geral das audiéncias de custddia no Tocantins

A implementagao das audiéncias de custddia no Tocantins, reflexo da ADPF 347
(Brasil, 2015; 2023) e conduzidas conforme a Resolugao n° 213 (CNJ, 2015a) e a Resolugao
n® 17 e 36 (TJTO, 2015; 2017), demonstra um crescimento significativo.

A Figura 2 apresenta, em formato de grafico de linha, a variacdo anual da quantidade

de audiéncias de custodia realizadas no estado durante o periodo de 2020 a 2024.

Figura 2 - Evolugdo das Audiéncias de Custodia no Tocantins (2020-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do TJTO - Sistema Qliksense.

O crescimento mais acentuado ocorreu entre 2020 e 2021, coincidindo com a
suspensdo e retomada gradual das audiéncias de custddia, devido a pandemia de COVID-19,
conforme regulamentacdo da Recomendagdo 62 (CNJ, 2020; Santos, 2022; Castelliano et al.,
2021, Mcgarity-Palmer, 2024). Entre 2021 e 2022, ha nova elevagao significativa, seguida de
uma desaceleracdo leve registrando um aumento de apenas 7,3% entre 2023 e 2024. Neste
aspecto, registraram-se para o quinquénio, mais de 800% de aumento, demonstrando a
consolidag¢do e ampliacdo do instituto no sistema de justica estadual. A estabilizagdo sugere
que o sistema atingiu um patamar de maturidade operacional, com o numero de audiéncias
tendendo a refletir o quadro real no estado, sem os picos iniciais relacionados ao periodo de

restricdes sanitarias apontado.
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4.1.2 Distribui¢do geografica das audiéncias de custddia no Tocantins
A Figura 3 apresenta a distribuicdo territorial das audiéncias de custodia realizadas,
com destaque para as dez comarcas com maior volume de registros no estado do Tocantins,

no periodo de 2020 a 2024.
Figura 3 - Top 10 Comarcas - Audiéncias de Custodia (2020-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do TJTO - Sistema Qliksense.

A analise revela grande concentragdo de audiéncias na capital Palmas, que sozinha
responde por mais da metade do total estadual registrado entre as dez comarcas com maior
movimento. Araguaina e Gurupi aparecem em segundo e terceiro lugares, com volumes
semelhantes, o que indica a relevancia regional dessas unidades judiciarias no interior do
estado. As demais comarcas apresentam numeros significativamente menores, oscilando,
refletindo o perfil de interioriza¢do mais limitada das audiéncias de custddia.

A concentragdo de audiéncias pode ser reflexo da densidade populacional e da
centralizagdo de unidades prisionais e judiciarias. O estado possui 25 unidades prisionais
distribuidas em seu territorio que conta com 139 municipios (Tocantins, 2023). No entanto,
Palmas, com 18% da populagao do Tocantins, aproximadamente 313 mil habitantes (IBGE,
2023), concentra 52,5% das audiéncias, uma despropor¢ado significativa.

Em outra perspectiva, essa discrepancia pode representar que prisdes ocorridas em
comarcas do interior possam, com maior incidéncia, estar sendo analisadas com a dispensa de
realizagdo de audiéncias de custodia (observados os indices de excepcionalidade apresentados
na Figura 5 e teor da Resolucao N° 1 (TJTO,2019). Ou ainda que prisdes vinculadas a
comarcas menores possam estar sendo processadas nas comarcas de entrancia final, seja por

questdes de estrutura judicidria, seja por centralizagdo de unidades prisionais provisorias.



109

A hipoétese ¢ corroborada pela analise das comarcas por entrancia no Tocantins. No
contexto da justica estadual brasileira, entrancia ¢ um critério de classificacdo das comarcas
baseado no volume de processos, nimero de habitantes, importancia socioecondmica e
complexidade do trabalho judiciario.

Neste aspecto, a entrancia inicial corresponde as comarcas de menor porte, com menor
movimentagdo processual. Entrancia intermediaria refere-se as comarcas de porte médio. E
entrancia final, correspondem as comarcas com maior movimento forense, densidade
demografica e maior complexidade judicial.

Das 39 comarcas do estado, 26 (66,7%) sdo de entrancia inicial, 10 (25,6%) de
entrancia intermedidria e apenas 3 (7,7%) de entrancia final (Palmas, Araguaina e Gurupi),
que concentram 70% das audiéncias (Tocantins, Corregedoria, [s.d.]). A correlagdo entre
entrancia e volume de audiéncias pode indicar que a estrutura judicidria incide diretamente na
distribuigdo geografica das audiéncias de custddia.

A concentragdo de audiéncias nas comarcas maiores pode ter implica¢des diretas para
a efetividade do instituto e para o pleno acesso a justi¢a. Pois, pessoas presas em comarcas
menores podem enfrentar maiores dificuldades para terem suas prisdes analisadas em
audiéncia, assistidas por defensoras e defensores publicos e servigos de protecdo social locais,
de maneira presencial.

Além disso, a centralizagdo pode gerar sobrecarga nas comarcas maiores e
comprometer a qualidade das audiéncias. Neste sentido, Palmas, com mais de 5 mil
audiéncias realizadas no periodo, pode enfrentar um desafio maior na efetivacao dos fluxos
voltados a identificagdo de vulnerabilidades sociais do custodiado, além da anélise adequada
da legalidade da prisdo e da necessidade da prisdo preventiva. O alto volume de casos,
conjugado a celeridade que o instituto exige, pode comprometer a efetividade desse

instrumento de garantia de direitos fundamentais e de enfrentamento ao racismo.

4.1.3 Divergéncias entre fontes de dados: SISTAC, TJITO e BNMP 3.0
A Figura 4 apresenta duas visualizagdes complementares que buscam comparar os
registros de audiéncias de custodia no estado do Tocantins a partir de diferentes fontes oficiais

de informagao: o SISTAC/CNJ, o TJTO (Sistema Qliksense) ¢ o BNMP 3.0/CNJ.
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Figura 4 - Comparagao SISTAC vs. TITO (2020-2023) (a esquerda)/Totais por fonte de Dados -
Tocantins (a direita)
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Nota: Periodos diferentes impossibilitam comparacdo direta. Nenhuma fonte detalha se as audiéncias

foram presenciais ou virtuais.
Fonte: Elaborado pela autora com dados do SISTAC/CNJ, TJTO - Qliksense e BNMP 3.0/CNJ

O grafico a esquerda compara, ano a ano, os dados cadastrados no SISTAC (em
laranja) com os dados de audiéncias efetivamente realizadas pelo TJITO (em azul). O gréfico a

direita apresenta o total de audiéncias de custddia registradas em cada base de dados.

Tabela 1 - Diferenca entre valores no SISTAC e no TITO

Ano SISTAC TJTO Diferenca absoluta Diferenca Percentual
(TJTO - SISTAC) (TJTO - SISTAC)

2020 120 395 275 +229,2%

2021 462 994 532 +115,2%

2022 971 2.039 1.068 +110,0%

2023 1.402 3.331 1.929 +137,6%

Fonte: elaborado pela autora.

Observa-se que o TJTO registra quantitativos significativamente superiores aos
informados no SISTAC, em todos os anos analisados. Embora ambas as fontes apresentem
tendéncia de crescimento continuo no periodo, no SISTAC e no BNMP 3.0 parece haver uma
subnotificagdo nacional ou atraso na integracdo dos dados, o que pode comprometer a
capacidade do CNJ de monitorar e avaliar a implementagdo do instituto em nivel nacional.

A comparacao entre os dados do TJTO e do BNMP apresenta desatios metodoldgicos
adicionais em relacdo a comparagao SISTAC-TJTO, uma vez que os periodos de referéncia
sdo substancialmente diferentes. No entanto, em uma analise proporcional, se o BNMP
registrou 1.543 audiéncias cadastradas em um semestre (agosto a dezembro de 2024), uma

projecao linear simples sugeriria aproximadamente 3.086 audiéncias para o ano completo de
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2024 (1.543 x 2), e uma diferenca de -13,7% (BNMP menor). Embora esta diferenca seja
menor que as observadas na comparagdo SISTAC-TJTO, ela ainda ¢ significativa e demanda
analise critica.

Conforme o CNJ (2024e) ja vem diagnosticando, percebe-se que em termos de
quantidade, as audiéncias registradas nos sistemas estatisticos nacionais, ainda estdo aquém
das que sdo efetivamente realizadas, mesmo os dados apresentando evolugdo constante, onde
o apoio de programas como o Fazendo Justica (CNJ, 2020), que inseriu consultores em
audiéncia de custodia em todo pais e promoveu capacitacdes sobre o uso desta ferramenta
estatistica para servidores e servidoras.

Neste aspecto, os dados apontam a necessidade de o Tocantins avangar no registro de
seus dados nos sistemas estatisticos de abrangéncia nacional, bem como em ampliar a
uniformidade e a qualidade no preenchimento de todos os dados possiveis de serem coletados

a partir das audiéncias de custodia.

4.1.4 Audiéncia de custddia ou analise da prisdo: excepcionalidades entre o Brasil e Tocantins

Antes de apresentar esta analise, ¢ preciso esclarecer o significado deste recorte
conforme as regras negociais” do BNMP 3.0. O filtro “Anélise de prisdo” no Painel “Perfil
das Audiéncias”, possibilita o detalhamento dos casos em que ap6s uma prisdo em flagrante,
houve decisdo, seja pela soltura ou pela conversdo em preventiva da prisdo, sem a realizagao
da audiéncia de custodia, por algum motivo excepcional’.

Isso pode indicar que a categoria “Audiéncia de Custddia ou andlise da prisdo” inclui
audiéncias presenciais e virtuais, embora essa distingdo ndo seja clara nas regras. A
excepcionalidade aqui se refere a decisdo sobre a prisdo sem a realizagdo do ato,
diferentemente da virtualizacdo ou postergagdo ( que seriam as excecdes normatizadas pelo
CNJ). Uma vez que apenas na Resolugdo N° 1 (TJTO,2019), foi observada regra que dispensa
a realizacdo das audiéncias de custddia.

A pesquisa nao distinguiu audiéncias de custddia presenciais ou virtuais, devido a uma
limitagdo comum a todas as fontes (TJTO e SISTAC) que ndo detalham a modalidade em que

ocorreu a audiéncia. Essa auséncia de detalhamento sobre a modalidade das audiéncias

5 “Importante frisar que o langamento do resultado da analise da prisdo é obrigatorio, ainda que ndo tenha sido
realizada a audiéncia de custédia por algum motivo excepcional e deve ocorrer imediatamente apos a decisdo
que mantiver a prisdo ou liberar a pessoa. No ambito da prisdo em flagrante, apos a realizagdo da audiéncia de
custodia ou decisdo sem a realizagdo do ato, seja qual for o resultado, ¢ imprescindivel que a secretaria proceda o
langamento do evento “Audiéncia de Custodia e Analise da Prisdo”.

CNI. Regras BNMP 3.0. Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/08/regras-bnmp-3-0.pdf. Acesso em: 29 out. 2025.

® Em contradi¢do aos critérios apresentados no topico 2.4.3, que ndo dispensam a realizagdo das custodias.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/08/regras-bnmp-3-0.pdf
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(presencial ou virtual) constitui uma lacuna significativa nos sistemas de monitoramento, pois
impede analises sobre a incidéncia comparada das duas modalidades e sobre a aderéncia a
determinagdo de presencialidade como regra, estabelecida pela Resolugcdo n® 213 (CNJ,
2015a) e reforgada pela Resolugdo n® 414 (CNJ, 2021c¢).

Apds a pandemia de COVID-19, o Tocantins, antes referéncia em audiéncias de
custodia, ndo restabeleceu a presencialidade total, operando em formato hibrido. Segundo
relatorio de inspe¢des aos estabelecimentos prisionais tocantinenses realizadas pela
Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO) com a participagao técnica do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e combate a Tortura (MNPCT), isso pode comprometer a
protecdo social e a humanizacao no tratamento penal nas primeiras horas de detengao.

Feitos tais esclarecimentos, a Figura 5 compara, em termos percentuais, o desempenho
do estado do Tocantins em relagdo a média nacional quanto a efetiva realizacao das audiéncias
de custodia, sejam elas presenciais ou virtuais, e os casos classificados como “andlise sem
audiéncia”.

Figura 5 - Taxa de realiza¢do de Audiéncias de Qustédia - Brasil vs. Tocantins (2024/2)
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Nota: “Analise sem Audiéncia” - casos sem a realizagdo de audiéncia presencial ou virtual por
excepcionalidade (Manual BNMP). BNMP néo detalha se audiéncias foram presenciais ou virtuais.
Fonte: Elaborado pela autora com dados do BNMP 3.0 - CNJ

O grafico revela uma diferenca expressiva entre o desempenho nacional e o do estado
do Tocantins na execugdo das audiéncias de custddia. Enquanto a média nacional demonstra
alta taxa de realizagdo, o Tocantins apresenta um indice consideravelmente inferior,
situando-se 27 pontos percentuais abaixo do pardmetro nacional. Por outro lado, o percentual
de casos sem audiéncia — considerados excepcionalidades, conforme o Manual do BNMP, ¢

quase trés vezes maior no Tocantins do que no conjunto do pais.
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Os dados indicam fragilidades na implementacdo plena da politica de audiéncias de
custodia no Tocantins, que podem estar relacionadas a fatores estruturais (recursos humanos e
logisticos), geograficos (distancias e infraestrutura carceraria) ou organizacionais (normas e
fluxos internos do sistema de justiga).

Essa discrepancia sugere que, embora o estado apresente crescimento no nimero
absoluto de audiéncias (como mostrado na Figura 2), ainda hé desafios na universaliza¢do do
direito a apresentacao imediata a autoridade judicial, conforme preconizado pela Resolucao n°
213 (CNJ, 2015a) e por tratados internacionais de direitos humanos, comprometendo em
decorréncia a institucionalizagdo do enfrentamento ao racismo no sistema de justica criminal

(Brasil, 2024).

4.1.5 A questao racial nas audiéncias de custodia: analise critica dos dados registrados do
BNMP

A compreensdo do perfil da populagdo que ingressa no sistema de justica criminal
permite analisar as desigualdades e a formulag¢do de politicas publicas de enfrentamento ao
racismo. Nesta secdo, apresentamos uma andlise critica acerca da coleta dos dados raciais
através do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdo (BNMP 3.0), com destaque para a

categoria “nao informado”.

4.1.5.1 O déficit de coleta dos dados raciais: andlise nacional

Os dados do BNMP 3.0 para o segundo semestre de 2024 revelam um cendrio
alarmante quanto a coleta de informacdes raciais nas audiéncias de custddia. Em nivel
nacional, 53,0% dos custodiados tiveram sua raga/cor registrada como “ndo informada”,
representando 103.319 pessoas cuja identidade racial foi apagada dos registros oficiais. Essa
inconsisténcia ndo ¢ uma mera estatistica: sdo mais de cem mil pessoas cujas identidades
raciais foram invisibilizadas no contexto de ingresso no sistema de justica criminal.

No segundo semestre de 2024, 53,0% (103.319) das informacdes raciais dos
custodiados em audiéncias de custddia nao foram registradas no BNMP 3.0, invisibilizando a
identidade racial de mais de cem mil pessoas no sistema de justi¢a criminal.

Entretanto, os 47% de custodiados com raga/cor informada, 22,6% sdo pardos, 14,9%
brancos, 6,2% pretos, 3,0% outras categorias, 0,1% amarelos e 0,1% indigenas. Se
considerarmos apenas os dados informados, a populacdo negra (pretos + pardos) representa

aproximadamente 61% dos casos declarados. No entanto, a falta de informacdo racial na
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maioria dos casos impede conclusdes precisas sobre o perfil racial da porta de entrada do
sistema prisional.

Um ponto elucidativo deste quadro critico, é possivel extrair da analise do Manual do
usudrio do BNMP 3.0, que traz as diretrizes normativas de preenchimento de dados do
sistema e estabelece a ndo obrigatoriedade do preenchimento do campo raga/cor, entre outros
dados (CNJ”7, 20241).

Esta orientagdio do BNMP 3.0 sistematiza a identificacdo do perfil racial dos
custodiados como uma questdo marginal no sistema de justica (Mills, 2023). A ndo
obrigatoriedade desse dado, em um sistema que se propoe a ser a base para a formulacao de
politicas penais e penitenciarias, pode ser um sintoma da resisténcia institucional em assumir

o enfrentamento ao racismo como um eixo central de sua atuagao.

4.1.5.2 O apagamento racial no Tocantins: reprodugdo do padrdo nacional

No Tocantins, o padrdo de invisibilidade racial se reproduz de forma ainda mais
acentuada. A Figura 6 apresenta a composi¢do racial das pessoas privadas de liberdade que
passaram por audiéncia de custodia no estado do Tocantins, com base nos registros do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 3.0), sob gestdo do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ).

Figura 6 - Distribui¢ao racial dos custodiados - Tocantins (BNMP 2° Semestre 2024)

Nao Informada 867 (60.2%)

Parda 357 (24.8%)

Branca 72 (5.0%)

Preta - 71(4.9%)

Qutras 68 (4.7%)

Amarela 3(0.2%)

Indigena 2(0.1%)

0 200 400 500 800
Quantidade de Custodiados

Fonte: Elaborado pela autora com dados do BNMP 3.0 - CNJ
O grafico revela uma lacuna significativa na informagdo racial dos custodiados no

Tocantins — mais da metade das pessoas ndo tiveram sua raga/cor declarada nos registros

7 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/manual-usuario-bnmp-3-0.pdf
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(n2o informada). Essa auséncia de informag¢do compromete a transparéncia e a capacidade de
analise racializada do sistema de justica. Esta taxa € superior a nacional (53,0%), indicando
que o apagamento racial pode ser ainda mais intenso em contexto regionais.

Entre os casos em que o dado foi informado, a maioria dos custodiados se autodeclara
parda, seguida de proporcdes semelhantes de brancos e pretos, o que, somado, evidencia
predominancia de pessoas negras (pretas + pardas = 29,7%) entre os registros validos. As
categorias “outras”, “amarela” e “indigena” tém participacao residual.

Embora a normativa do BNMP 3.0 indique a autodeclaragdao do custodiado durante a
audiéncia de custdédia como forma de coleta, o alto percentual de dados “ndo informados”
evidenciam que essa pratica ndo resulta em registros fidedignos e completos, gerando uma
grande invisibilidade do perfil racial nesse sistema. A figura demonstra que o sistema de
registro ainda reproduz invisibilidades raciais estruturais, dificultando uma leitura precisa
sobre os impactos raciais das prisdes em flagrante a partir das audiéncias de custodia.

Além deste quadro, cabe evidenciar que TJTO ndo apresenta a sistematizagao do perfil
demografico dos custodiados em seus sistemas internos, sendo possivel sua consulta apenas a
partir de cada processo de forma individualizada’. Essa condi¢do se torna mais preocupante
por se tratar de um Estado majoritariamente negro (IBGE, 2023), limitando o monitoramento
de desigualdades e a formulagdo de politicas de promocao da igualdade racial no sistema de
justica tocantinense. As evidéncias cientificas demonstram a existéncia de cenarios de
condigdes estruturais desiguais para a populacdo negra, mais acentuada nas regides Norte €
Nordeste (Truzzi et al., 2021)

Neste sentido, a inconsisténcia de dados nos sistemas nacionais € a auséncia de
sistematizagcdo no sistema estadual podem indicar falta de capacitacdo, resisténcia cultural a
discussao da realidade racial do Estado, ou uma estratégia deliberada de racismo institucional.
Entretanto os casos com informacao disponivel, apontam para a sobrerrepresentacao da
populacdo negra, coerente com o padrdo identificado nacionalmente por estudos do CNJ
(2024) e do IBGE (2023), que indicam a seletividade racial e a continuidade da colonialidade

penal” no Brasil.

"8 Conforme informagdes prestadas pela Coordenagio de Gestdo Estratégica, Estatisticas e Projetos do TJITO.

™ Para a autora a colonialidade penal seria uma forma de nominar as dinimicas da colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005) e suas praticas racistas e eurocéntricas no ambito do sistema de justica criminal. A
colonialidade penal explica como o direito penal brasileiro foi sendo moldado como instrumento de controle
social das populagdes subalternizadas promovendo rearranjos para manutengdo das hierarquias raciais
estabelecidas durante a colonizagdo.
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5.1.6 A extensdo da subnotificacdo racial: a sobreposicao de vulnerabilidades

A Figura 7 mostra um panorama comparativo entre o Brasil e o estado do Tocantins
em trés dimensdes de vulnerabilidade social, presentes no BNMP 3.0/CNJ: raga/cor,
escolaridade e vinculo formal de trabalho.

Figura 7. Percentual de dados "Néo Informado" por raga e escolaridade vs. dados “Sem emprego
formal”. Comparativo Nacional vs. Tocantins em 2024.

Indicadores Analisados
=3 Raga/Cor "N&o Informado”
3 Escolaridade "Néo Informado”
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99.8%
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Brasil Tocantins Brasil Tocantins Brasil Tocantins

Fonte: Elaborado pela autora com dados do BNMP 3.0/CNJ.

O grafico evidencia que o estado apresenta percentuais superiores & média nacional
tanto na auséncia de informagao sobre raga/cor, quanto sobre escolaridade, o que indica maior
inviabilizacao racial e educacional no Tocantins, e deficiéncias locais na coleta de dados
sociodemograficos, comprometendo o monitoramento das desigualdades estruturais no
contexto regional.

Tanto no Tocantins quanto no Brasil, os registros apontam que praticamente todos os
custodiados ndo possuem emprego formal, um dado que refor¢a a relacdo entre
vulnerabilidade social e criminalizagdo da pobreza, como um trago estrutural do sistema penal
brasileiro.

Esse apagamento duplo, de raca e de escolaridade, aliada a alta vulnerabilidade
econdmica, impede a afericdo da dimensdo em que a interseccdo de opressdes marca a
trajetoria da populagdo encarcerada, majoritariamente composta por pessoas negras.

Observando por regides, o Norte e Nordeste apresentam cendrios mais discriminatérios,
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refletindo desigualdades historicas (Truzzi et al., 2021; 2023). Os dados reforcam o
protagonismo que politicas de prote¢do social alcancaram através de suas normativas legais,

e urgéncia de implementacao.

4.1.6 O Contraste Revelador: SISDEPEN vs. BNMP
A Figura 8 apresenta a composic¢ao racial da populagdo privada de liberdade no estado

do Tocantins no periodo de 2020 a 2024, com base nos dados do SISDEPEN/SENAPPEN.

Figura 8 - Distribui¢do da populacao prisional por raga/cor no Tocantins (2020.1 a 2024.2)

Raca/Cor
mmm  Parda: 44.984 (58.9%)
mmm Preta: 16.778 (22.0%)
Branca: 11.122 (14.6%)
wem N3ao Informado: 2.300 (3.0%)
Amarela: 958 (1.3%)
msm Indigena: 259 (0.3%)

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SISDEPEN - SENAPPEN/Ministério da Justiga e
Seguranga Publica

O grafico revela uma predominancia marcante de pessoas negras (pardas e pretas) no
sistema prisional tocantinense, que juntas representam 80,9% da populagdo encarcerada. As
pessoas pardas constituem o grupo majoritario, seguidas das pretas. O grupo de pessoas
brancas representa 14,6%, configurando uma sub-representacdo relativa em comparagdo a sua
propor¢ao populacional no estado, segundo o IBGE. As categorias amarela e indigena
possuem participacdo residual. Apenas 3% dos registros ndo informaram a cor/raca, o que
representa melhor qualidade de informagdo em comparacdo aos dados do BNMP (Figura 6),
onde a omissao ultrapassa 60%.

A figura confirma o padrdo de racializagdo do encarceramento observado em ambito
nacional, evidenciado na sobrerrepresentacao da populacdo negra (pretos e pardos) no sistema
prisional do Tocantins. Mesmo que, no caso do Tocantins, esse percentual esteja proximo da

composi¢do populacional tocantinense (75,33%), € preciso questionar porque esse padrdo ndo
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se repete quando analisado os espagos de poder tocantinense.® Esse descompasso sugere que
a cor continua sendo um marcador determinante da puni¢do, operando como elemento de
continuidade da colonialidade penal, enquanto privilegia a branquitude.

Os dois principais sistemas de informagao sobre a populagdo carceraria brasileira,
apresentam realidades opostas na coleta do quesito raga/cor, com implica¢des distintas na
visualizacdo do perfil racial da populagao prisional. Por um lado, o SISDEPEN, que consolida
informagdes sobre a populacdo prisional, demonstra uma alta capacidade de coleta de dados
raciais.

Em contrapartida, o BNMP 3.0, focado em dados de audiéncias de custodia e analises
de prisdo, apresenta uma auséncia massiva de informag¢do racial, revelando um contraste
significativo entre os dois sistemas. O que significa que depois do encarceramento a
desinformacdo no campo raga/cor cai de mais de 60% para 3%. Esse dado aponta para uma
escolha institucional, consciente ou nao, de ndo visibilizar a seletividade racial no momento
da prisao.

A SENAPPEN demonstra que a coleta de dados raciais ¢ tecnicamente viavel e
operacionalmente factivel. Sendo altamente relevante que as audiéncias de custodia
mantenham registros fidedignos exclusivos, consideradas suas especificidades. Nao ha
justificativa técnica para essa disparidade.

4.1.7 Decisdes Judiciais e Incidéncia Penal

A Figura 9, apresenta, em dois graficos de barras comparativos, os percentuais de

liberdades concedidas e de prisdes preventivas decretadas em audiéncias de custddia,

contrastando a realidade do Tocantins com a média nacional, referentes ao segundo semestre
de 2024.

Figura 9 - Decisdes em audiéncias de custddia - Brasil vs. Tocantins ( 2024/2)
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Fonte: Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 3.0) - CNJ

Assim, a primeira analise pode representar um retrato promissor das audiéncias de
custddia rumo a efetivagdo de uma melhor calibragem da necessidade da conversdo das
prisdes em flagrante em prisdes provisorias (CNJ, 2015a) considerando que os indices
superiores de concessao de liberdade proviséria. O comparativo indica ainda que o Tocantins
teria indices mais altos de concessao de liberdade do que a média nacional.

Contudo, conforme apontado na Figura 4, os dados do BNMP apresentam defasagem
projetada de -13,7% somente em relacdo aos dados do TJTO, cujo comparativo ndo foi
possivel realizar em razdo da alta diversidade de classificacdo dos resultados das audiéncias
de custodia utilizados pelo TJTO. Embora o sistema estadual tenha campo de detalhamento
sobre o tipo de decisdo judicial tomada, 76% das audiéncias foram cadastradas apenas como
“Audiéncia de Custodia Realizada”.

Assim, ainda que o indice de liberdade esteja superior aos indices de decretacdo de
prisao preventiva para o periodo registrado no BNMP 3.0, esse resultado exige cautela na
interpretacdo, devido a possibilidade de enviesamento, observada a divergéncia de dados entre
0s sistemas.

Conforme ja apontado em pesquisas anteriores, desde a implementacdo da audiéncia
de custodia, houve uma aumento na concessao de liberdades provisorias, o que impacta na
redug¢do de percentual de presos provisorios, e na mitigagdo de danos oriundos do estado de
coisas inconstitucional declarado (CNJ, 2021a). No entanto héd pesquisas que apontam para o
fim da liberdade irrestrita com percentuais de apenas 1% de decisdes com liberdade provisoria
sem medida cautelar, onde a falta de sistematizacao e padronizacao de cadastro sobre os tipos
de decisdo proferidas, impedem a analise das condi¢des reais dos impactos da implementagao
da audiéncia de custddia (IDDD, 2021).

Ainda, a auséncia de dados raciais consistentes também compromete a verificagao de
possiveis disparidades raciais nestas decisdes. A deficiéncia ou auséncia na coleta impede
mensurar se pessoas negras e brancas, em condigdes semelhantes (tipo penal, circunstancias
da prisdo, perfil socioecondomico), t€ém a mesma probabilidade de obter liberdade nas
audiéncias de custodia (Gestos, 2019).
4.1.7.1 O Protagonismo do Trafico de Drogas e a criminaliza¢do da juventude negra

A figura 10, a seguir, apresenta uma comparagao da incidéncia penal nas audiéncias de
custodia realizadas no Brasil e no estado do Tocantins, no periodo de agosto a dezembro de

2024, com base em dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP).
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O gréafico permite analisar as naturezas de delito mais frequentes que motivaram a
prisdo e, consequentemente, a realizagdo da audiéncia de custddia, destacando as diferengas e

similaridades no perfil das prisdes em flagrante entre o contexto nacional e o estadual.

Figura 10 - Incidéncia penal em audiéncias de custddia - Brasil vs. Tocantins (2024/2)

Brasil - 1

ia Penal em Audiéncias de Custédi Tocantins - Incidéncia Penal em Audiéncias de Custédia
(BNMP Agosto-Dezembro 2024) (BNMP Agosto-Dezembro 2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do BNMP 3.0 - CNJ

A figura evidencia que o trafico de drogas ¢ a principal infragdo em ambos os
contextos, com prevaléncia ainda maior no ambito nacional, revelando o papel central da
politica de drogas na dinamica prisional. No Tocantins, entretanto, violéncia doméstica e
infragdes de transito ocupam posi¢cdes de destaque, sugerindo uma criminalidade local mais
associada a violéncia de género e delitos vidrios, o que pode refletir especificidades das
politicas de fiscalizagao e do contexto social do estado.

A presenca de crimes contra a Administragao Publica entre os principais delitos no
Tocantins — ausente no ranking nacional — indica outra particularidade, possivelmente
relacionada a agdes locais de combate a corrupgdo. Assim, embora o trafico de drogas seja o
principal fator de entrada nas audiéncias de custodia, a distribuicdo dos demais crimes varia
regionalmente, apontando desafios especificos de seguranca publica no Tocantins. Para
aprofundar a andlise deste quadro, torna-se importante a andlise do perfil etirio dos
custodiados.

A Figura 11 apresenta dois graficos comparativos elaborados a partir dos dados do
Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 3.0/CNJ). Esses graficos analisam o
perfil etario das pessoas custodiadas, comparando a estrutura etaria e a concentragdo de

jovens e adultos jovens entre o Brasil e o estado do Tocantins no segundo semestre de 2024.



Figura 11 - Distribuigao por faixa etaria ¢ Concentragao juvenil - Brasil vs. Tocantins ( 2024/2)
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Os dados tocantinenses revelam um padrdo consistente e preocupante no Brasil: a

porta de entrada do sistema prisional ¢ predominantemente juvenil. No segundo semestre de

2024, a criminalizag@o e o encarceramento atingem desproporcionalmente pessoas entre 18 e

40 anos. Quando os dados de faixa etdria sdo cruzados com raca/cor, excluidas as categorias

“nao informadas”, o cendrio evidencia a centralidade da questdo racial: a juventude negra

(pretos e pardos) € o grupo mais atingido pelo sistema de justica criminal.

A Figura 12 detalha a distribuicdo por raga/cor de jovens (18 a 40 anos) em audiéncias

de custddia no Brasil e no Tocantins, dividida em volume absoluto por faixa etédria (graficos

superiores) e concentracao percentual em cada grupo racial (graficos inferiores).

Figura 12 - Distribui¢do por raga/cor nas faixas jovens - Brasil vs. Tocantins ( 2024/2)
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Os gréficos superiores demonstram que a faixa 20-30 anos, se concentra em maior
nimero nas audiéncias de custddia tanto no Brasil quanto no Tocantins. No aspecto racial,
predomina a populacdo parda, seguida pela preta, compondo juntas a maioria das pessoas
custodiadas. Esse quadro reflete a seletividade racial do sistema penal.

Nos gréficos inferiores, observa-se que a concentracdo de jovens (18—40 anos) ¢
significativamente maior entre pardos e pretos (76-80%) do que entre brancos (66—72%). Em
outras palavras, além de serem maioria absoluta nas prisdes, 0os negros sdo também mais
jovens, indicando um encarceramento precoce e racialmente seletivo.

Esse padrao pode explicar a alta incidéncia do trafico de drogas nas audiéncias de
custddia e a sobrerrepresentacdo negra na populagdo prisional — 80,9% no Tocantins,
segundo o SISDEPEN. Os dados reforgam a hipotese de que a politica de drogas opera como
mecanismo de perfilamento de raca e de género, encarcerando a juventude negra e periférica,
o que demanda uma urgente efetivagdo do redirecionamento desta politica criminalizante, em
direcdo a agdes de saude e prote¢do social (CNJ, 2024c). No entanto, a alta taxa de dados
“nao informados” nas audiéncias fragiliza a precisdo empirica da analise, mostrando que o

apagamento racial pode ocultar o racismo antinegro e suas multiplas dimensoes.

4.1.7.2 Violéncia Doméstica: A Dimensado de Género da Criminaliza¢do

A Figura 13 apresenta uma analise comparativa da Incidéncia Penal nas Audiéncias de
Custodia, destacando a Violéncia Doméstica em uma perspectiva interseccional entre os
dados do Brasil e do estado do Tocantins, no segundo semestre de 2024.

Figura 13 - Destaque para incidéncia da Violéncia doméstica nas audiéncias de Custodia - Brasil vs.
Tocantins (2024/2)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do BNMP/CNJ.
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O grafico de barras evidencia as diferencas na prevaléncia de quatro tipos de crimes
(Trafico de Drogas, Violéncia Doméstica, Furto e Posse/Porte de Arma de Fogo) e do Codigo
Nacional de Transito nas audiéncias de custodia.

A maior incidéncia de violéncia doméstica no Tocantins, conforme vista no grafico
anterior, nao pode ser compreendida isoladamente, mas deve ser analisada em conjunto com
outros marcadores de vulnerabilidade social. Principalmente considerando as evidéncias
cientificas que apontam que a eficicia da Lei Maria da Penha na protecdo igualitaria das
mulheres, deve levar em consideracdo as disparidades raciais (Pereira et al. 2024). Percentuais
e andlises que alcancem a identidade de género e orientacdo sexual, ndo fizeram parte do
contexto dessa pesquisa, mas os dados apontam para a necessidade de um aprofundamento
para pesquisas futuras.

Em relacdo aos demais crimes, o trafico de drogas ¢ a principal causa de prisdo no
Brasil e no Tocantins, embora sua incidéncia seja notavelmente menor no estado. J& os
crimes de furto, posse/porte de arma de fogo e o Cddigo Nacional de Transito demonstram
variacdes, com o Tocantins apresentando incidéncias maiores que a média nacional nestes
dois ultimos.

Também neste aspecto, a auséncia de dados raciais desagregados impedem a anélise de
como interseccdo entre racismo, sexismo e classismo tem produzido vulnerabilidades
especificas que se manifestam tanto na vitimizagdo quanto na criminalizagdo, a partir das
audiéncias de custodia.

Desta forma, esse achado ¢ altamente relevante, evidenciando especificidades
regionais que apontam para a necessidade de um maior aprofundamento em pesquisas futuras
sobre as audiéncias de custodias no Estado como foco em uma analise interseccional,

considerando as dindmicas de género, raga e classe, conforme trazido por Kimberl¢ Crenshaw,

(2004).

4.1.8 Protecao social e encaminhamentos: a falha do Estado em prover direitos

Os dados do SISTAC permitem uma analise dos encaminhamentos para servigo social
realizados nas audiéncias de custddia entre 2020 e 2024. Esta analise auxilia na compreensao
se o instituto tem cumprido seu potencial de promover prote¢ao social ou se tem operado

predominantemente como porta de entrada para o sistema prisional.
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A Figura 14 apresenta uma analise comparativa da taxa de encaminhamento para o

Servigo Social a partir das audiéncias de custddia, abrangendo o periodo de 2020 a 2024/1,

confrontando os dados da média nacional (Brasil) com os do estado do Tocantins.

Figura 14 - Taxa de encaminhamento para o servico social a partir das audiéncias de Custddia - Brasil

vs. Tocantins (2020 a 2024/1)

Brasil - Taxa de Encaminhamento para Servigo Social
(SISTAC 2020-2024/1)

Tocantins - Taxa de Encaminhamento para Servigo Social
(SISTAC 2020-2024/1)

7
6 (570% R (5.84%
o []
[a92% [4,39%J
s
= 3 =
gl ___— o) —* |&°
e b4 0 e
£ £ |[a17%
o o —a
g Ea "
s £ 3.60%
£ £ [ ]
£ £
o &
S5 S
c £ 3
5 &
) o
- -
] o
3 ]
= g =2 1.50%
SRS
[]
1 1
T T T T T 0 T T T T T
2020 2021 2022 2023 202411 2020 2021 2022 2023 202411
Ano Ano

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SISTAC - CNJ.

O grafico a esquerda (Brasil) mostra que a taxa nacional de encaminhamento para o
Servico Social, através do Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo do
Desempenho do Sistema de Justica e Seguranca Publica (SISTAC) apresenta baixas taxas e
manteve-se relativamente estdvel, com um leve acréscimo em 2022. Isso significa que, de
cada 100 pessoas que passaram pelas audiéncias de custddia cadastradas, apenas cerca de 5

’ .

foram encaminhadas para servicos de prote¢do social. Este numero € significativamente
baixo, especialmente quando consideramos o perfil sociodemografico dos custodiados.

Em nivel nacional, esses percentuais sugerem que ndo ha uma politica consistente e
crescente de articulagcdo institucional para implementacao e efetivagdo do Servico APEC
conforme estabelecido pelas normativas do CNJ, mesmo havendo informagdo de que o
servico ja se encontre presente em 26 unidades da Federagdo®. Muito embora o Tocantins
figure entre os Estados onde o servigo foi institucionalizado, essa pesquisa trouxe evidéncias
de que essa implementacao ainda ocorreu. Os dados sugerem que o encaminhamento para a

protecao social ou estdo subnotificados ou dependem de iniciativas locais e da sensibilidade

de operadores especificos do que de uma diretriz institucional consolidada.

81 CNJ. Atendimento a Pessoa Custodiada. Brasilia: CNJ, [s.d.]. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/atendimento-a-pessoa-custodiada/. Acesso em:

29 out. 2025.


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/atendimento-a-pessoa-custodiada/
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Em contraste, a uma média nacional ja& pouco promissora, o grafico a direita
(Tocantins) revela uma queda dréstica na taxa de encaminhamento no estado, que também
apresentava indices no periodo analisado, ja pouco satisfatorios. Esse declinio, sugere ou a
subnotificacdo ou a desintegragdo de uma ja reduzida articulagdao no acionamento da rede de
protecdo social para as pessoas apresentadas nas audiéncias de custodia no Tocantins ao longo
dos anos recentes.

Um aspecto relevante ¢ a auséncia de dados desagregados por raga/cor e outras
interseccionalidades que permita uma analise de disparidades raciais no encaminhamento para
a protecdo social. Outro achado preocupante da pesquisa, foi a exclusdo deste dado do atual
painel da Audiéncias de custodia, no BNMP 3.0, o que impediu a avaliacdo referente ao 2°
semestre de 2024, e inviabiliza o monitoramento da politica de protecdo social para os
periodos subsequentes.

A omissdo destas estatisticas ¢ preocupante em um cendrio onde a prote¢do social se
mostra altamente relevante frente ao quadro de vulnerabilidades que aportam nas audiéncias
de custodia. A prote¢do social nas audiéncias de custddia tem sido apresentada como parte
relevante do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027 (CNPCP*, 2024)
e do Plano Pena Justa (CNJ, MJSP, 2024) e como politica publica de implementacdo ainda

incipiente, demanda aprimoramento nos mecanismos de monitoracao.

4.1.9 Sintese Analitica dos Resultados Quantitativos

A anélise quantitativa apresentada neste capitulo revela um sistema de audiéncias de
custddia em expansdo e consolidacdo no Tocantins, mas marcado por profundas lacunas e
contradigdes. O crescimento no nimero de audiéncias (mais de 800% entre 2020 e 2024)
evidencia o amadurecimento institucional, mas a concentracdo geografica (70% em apenas 3
comarcas) suscita questionamentos sobre a capilaridade e a equidade no acesso a justica.

O achado mais relevante desta analise, contudo, ¢ o apagamento racial institucional. A
auséncia de informacdo racial em 53,0% dos custodiados nacionalmente e 60,2% no
Tocantins ndo ¢ uma falha técnica, mas um mecanismo estrutural de invisibilizagao (Fleury et
al. 2022; Mills, 2023; Bonilla-Silva, 2023;).

Dados completos e desagregados por cor/raca sinalizam as desigualdades, revelando
disparidades sociais naturalizadas, o que permite que as politicas publicas sejam mais bem
direcionadas. Uma infraestrutura de dados precaria na coleta sobre raca/etnia constitui uma

forma de racismo, que se revela na baixa qualidade desses dados. Ela ¢ resultado, em grande

82 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.



126

parte, da agregacdo de dados e dos elevados niveis de dados ausentes (Coelho et al., 2024;
Kauh et al., 2021; Meudec et al., 2022; Chin et al., 2023).

O contraste com os dados raciais produzidos pela SENAPPEN, demonstra plena
capacidade de coleta de informacgdes raciais (apenas 3,0% nao informado), evidencia que esta
auséncia ¢ uma escolha institucional que impede a identifica¢do e o combate ao viés racial no
sistema de justica criminal (Goes, 2023).

A anélise das decisOes judiciais mostra que o Tocantins apresenta taxas de concessao
de liberdade superiores a média nacional (67,5% vs. 57,3%), o que a principio poderia ser um
dado positivo. Contudo, a discrepancia referente a quantidade de audiéncia cadastradas e a
baixa taxa de realizacdo de audiéncias no Tocantins (57,1% vs. 84,3% nacional) ou sua
virtualizagdo, compromete analises fidedignas.

Além disso, a auséncia de dados raciais impede a verificacdo de disparidades na
aplicacdo dessas decisdes, limitando o enfrentamento ao racismo e a compreensdo sobre a
equidade racial do sistema (CNJ, 2024c). A incidéncia penal ¢ dominada pelo trafico de
drogas (39,7% nacionalmente, 28,5% no Tocantins), evidenciando a "guerra as drogas" como
principal motor do encarceramento (Wacquant, 2001; CNJ, ibid.)

A alta incidéncia desse tipo penal, somada a sobrerrepresentacdo negra na populagdo
prisional, reforca a hipotese de criminalizagdo seletiva da juventude negra, embora a auséncia
de dados raciais nas audiéncias impe¢a a comprovagdo direta. As diferengas regionais no
perfil de incidéncia penal (maior incidéncia de violéncia doméstica e crimes de transito no
Tocantins) revelam interseccionalidades que demandam anélise aprofundada (Bonilla-Silva,
2020; Goés, 2023; Carla Akotirene, 2023; Patricia Hill Collins,2021; Lélia Gonzalez, 2018) .

Por fim, a analise dos encaminhamentos para protecdo social revela uma falha
estrutural do sistema de justica em articular-se com politicas publicas relacionadas ao
cuidado. A taxa média de 4,9% nacionalmente e 3,3% no Tocantins, com queda acentuada no
periodo recente (chegando a 1,39% em 2024), evidencia que a audiéncia de custodia tem
operado predominantemente como porta de entrada para o sistema prisional, mas falha na
oferta de protegdo social. Esta lacuna afeta desproporcionalmente uma populagdo em situagao
de alta vulnerabilidade social, perpetuando a criminalizacdo da pobreza (Carla Akotirene,
2023; Wacquant, 2001).

Em sintese, a analise quantitativa buscou cumprir um duplo papel. Por um lado,
apresentou o panorama a partir dos dados disponiveis sobre as audiéncias de custddia no
Tocantins. Por outro, pode ofertar evidéncias cientificas da invisibilidade estatistica da

questdo racial, interseccionalidade e da precariedade da politica de protegdo social nas
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audiéncias de custodia do Estado. Esses dados possibilitam evidenciar formas de racismo que
contribuem para o apagamento e perpetuagdo das desigualdades raciais no sistema de justica

criminal brasileiro (Mills, 2023, Bonilla-Silva, 2020; Wacquant, 2001).

4.1.10 Perfil racial dos juizes no Tocantins

A Figura 15 apresenta a distribuicdo racial das/os magistradas/os do TJTO,
considerando exclusivamente aqueles que se encontram na situagdo funcional “Magistrado”,
apos extracdo manual dos dados disponiveis no painel institucional do TJITO (“Forga de
Trabalho”) onde sdo apresentados de forma aglutinada o perfil racial de magistrados,
servidores e estagiarios. A apresentagdo dos dados reproduziu as categorias raciais adotadas

pelo IBGE:

Figura 15 - Cor autodeclarada da Magistratura Tocantinense

NAO INFORMADO
AMARELA
PRETA

PARDA

Categorias Raciais

m BRANCA: B4 (67.2%)

W PARDA: 32 (25.6%)

m PRETA: 2 (1.6%)
AMARELA: 3 (2.4%)

= NAO INFORMADO: 4 (3.2%)

Fonte: TITO/Gestdo de Pessoas.

A andlise da figura revela um perfil racial majoritariamente branco na composi¢ao da

. . % : .
magistratura tocantinense®™. As pessoas autodeclaradas brancas representam mais de dois
tercos da magistratura do estado, evidenciando uma sobrerrepresentagdo branca quando
comparada a composic¢ao racial do Tocantins e do Brasil. Somadas, pessoas negras totalizam

menos da metade da propor¢do de pessoas negras na populagdo tocantinense, que ultrapassa

% Em complemento, considerada a distribuigdo por sexo, os dados coletados apresentam predominincia
masculina (72,0%) em relagdo a presenca feminina (28,0%).
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70% segundo estimativas do IBGE (2023) e dados de desigualdade racial apresentados nas
figuras anteriores (custodiados e populagdo prisional).

Esse dado evidencia o descompasso racial estrutural entre quem julga e quem ¢
julgado no Estado, sobretudo considerando que, conforme demonstrado na Figura 8, mais de
80% da populagdo prisional ¢ negra. Os dados confirmam o quadro nacional de forte barreira
de acesso de pessoas negras, especialmente pretas, aos cargos de cupula do sistema de justiga,

alinhado com estudos sobre desigualdades estruturais no Judiciario:

“[...]Ja predomindncia de homens brancos em instituicdes publicas e privadas seria
reflexo da existéncia de regras e normas que dificultam a ascensdo de negros e
mulheres, juntamente a falta de discussao sobre desigualdades raciais e de género. O
termo hegemonia ¢ oportuno, visto que o grupo dominante enfrenta resisténcia e
precisa controlar as instituigdes ndo s6 pela for¢a, mas também por meio da
construgdo de consensos sobre sua autoridade.” (CNJ , 2024¢, p.40)

A figura demonstra que a magistratura tocantinense nao reflete a composicio
étnico-racial da populacdo do Estado nem da populacao sob sua jurisdicdo penal. Apontar
esse descompasso ¢ importante porque impacta na representatividade e pluralidade de
perspectivas dentro do sistema de justica. Reforca assimetrias de poder racial entre quem
exerce autoridade e quem ¢ mais afetado por decisdes judiciais. Pode influenciar na
reproducgdo (ou enfrentamento) do racismo institucional ou sistémico que:

“[...] garante a apropriacdo dos resultados positivos da producao de riquezas pelos
segmentos raciais privilegiados na sociedade, ao mesmo tempo em que ajuda a
manter a fragmentacao da distribui¢do desses resultados no seu interior” (ibid. p.39)

Por conseguinte, foram realizadas doze (12) entrevistas semiestruturadas, com sete
(07) magistrados e 05 (magistradas) que possuem experiéncia na presidéncia das audiéncias
de custodia no Estado do Tocantins, seja rotineiramente na condi¢cdo de titularidade, seja em
decorréncia de designacdo provisoria ou em regime de plantdo, que serdo apresentadas na

sessao seguinte.

4.2 Apresentacio e discussiao analitica dos resultados qualitativos

Este capitulo apresenta a analise critica do discurso (ACD) das doze (12) entrevistas
realizadas com magistradas e magistrados do Estado do Tocantins. A analise foi conduzida
com base no modelo tridimensional de Norman Fairclough (2001, 2003), articulado aos
referenciais teoricos desta pesquisa.

Neste sentido, buscou-se trabalhar com os trés niveis de analise propostos por
Fairclough (2001): (1) texto (linguagem, escolhas lexicais, marcadores linguisticos e citacdes

literais), (2) praticas discursivas (producdo, distribui¢do e consumos do discursos,
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interdiscursividade acerca das audiéncias de custodia e fluxos institucionais) e (3) praticas
sociais (relagdes de poder, ideologia, racismo e branquitude que atravessam o campo
juridico).

A abordagem escolhida se mostrou adequada para conectar o micro (citagdes literais
das magistradas/magistrados) ao macro (institui¢des, estruturas sociais) para demonstrar como
discursos individuais refletem e reproduzem normas institucionais e ideologias dominantes,
possibilitando revelar como os discursos reforcam ou desafiam desigualdades estruturais,
como as oriundas da raca, a partir da andlise do que ¢ dito quanto do que ¢ silenciado
(Fairclough, 2001, 2003; Leotti et al, 2021).

Logo, a analise foi sistematizada para convergir com as questdes centrais da ACD
(poder, ideologia, normalizacdo textual), os eixos do referencial teorico da dissertagao
(contrato racial, supremacia branca, audiéncia de custodia e politicas de protecao social) e os
temas abordados nas entrevistas. Em vista disso, essa abordagem possibilitou vincular
declaragdes concretas a formagdes institucionais de poder e a contradi¢des sociais mais

amplas (Mills, 2023, Bonilla-Silva, 2020; Carneiro, 2023; Goes, 2023).

4.2.1 Dimensdo textual: marcadores linguisticos nos discursos

4.2.1.1 Hesitag¢do e modalizagdo na classificagdo racial

A analise revelou padroes de hesitagdo e modalizacdo quando o tema ¢ raca. Os
marcadores linguisticos como “talvez”, “acho que”, “ndo sei”, “mais ou menos” apareceram
com frequéncia, indicando desconforto, ou negociagdo de sentidos (Fairclough, 2003).

Conforme Osorio (2003), a classificagdo racial no Brasil depende fortemente da
aparéncia (especialmente cor da pele), mas também de fatores subjetivos e contextuais. O
IBGE utiliza a autodeclaracdo, mas as categorias oficiais ("branco", "preto", "pardo",
"amarelo", "indigena") nem sempre refletem como as pessoas se percebem ou sao percebidas
socialmente (Freeman et al., 2024; Bailey and Fialho, 2018).

Neste aspecto ¢ importante considerar que a autodeclaragdo racial no Brasil,
especialmente a categoria "pardo", ¢ marcada por grande fluidez, ambiguidade, negociacdes
de pertencimento, influenciadas por fatores sociais, historicos e institucionais (Bailey and
Fialho, 2018; Dengah et al., 2019).

Consequentemente, a andlise discursiva pode revelar como a negagao do racismo ¢ a

ambiguidade nas classificagdes ("ndo me preocupo com isso", "sou pardo, mas...") podem
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reforcar estruturas de dominagao e invisibilizar desigualdades (Sites, 2025; Antunes and Neto,
2023; Campos et al., 2024).
Em termos de autodeclaracao racial, houve relatos que revelam um distanciamento dos

entrevistados em relagdo ao tema:

“E eu sinceramente eu ndo sou muito ligado a questdo da declaragdo racial. Eu acho
que eu sou pardo. Mas eu ndo sei se ¢ exatamente essa minha qualificagdo ali
segundo o IBGE...Eu sou de descendéncia Negra.” (Juiz D)
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. a minha certiddo de nascimento ta escrito que eu sou pardo. Eu tenho uma
bisavd que ¢ a India, a minha avé do outro lado espanhola... Eu ndo tenho
preocupagdo com isso ndo.” (Juiz R)

Assim, expressdes como “ndo sou muito ligado” e “ndo tenho preocupacdao” sio
modalizacdes que revelam um posicionamento politico. Segundo Fairclough (2003) a
modalidade estrutura identidades, onde aquilo com que a pessoa se envolve, ¢ parte do que ela
¢. Desta forma, o distanciamento ndo ¢ neutro, mas revela uma visdo de mundo que nao
considera a raga relevante. Bonilla-Silva (2020) denomina cegueira de cor como a idelogia
que coloca a questdo racial como algo desimportante dentro da ordem social, fortalecendo a
supremacia branca e dificultando avangos em politicas publicas antirracistas (Perry, 2020;
Nascimento, 2019; Windle, 2021).

Em contraste, JH4 demonstra maior consciéncia racial ao mencionar seu fenotipo:

“Eu me considero pardo. Sou filho de mae muito branca, pai negro e me considero
pardo...tenho inclusive tragos negroides”.

A mengdo aos “tragos negrdides”, chamando aten¢dao aos seus marcadores raciais,
denota um conhecimento de que o racismo a brasileira opera pelo preconceito de marca
(Nogueira, 2007; Gonzalez, 2018), e ndo pela ascendéncia.

Em termos do perfil racial dos custodiados:

“Pois é. Esse ¢ um dado que a gente tem que ter ele em maos. Assim ¢ pardo e preto.
Loégico ¢ a grande maioria. Talvez dé ai os 90, 85%, certeza.” (JH1)

No relato acima, a expressdo “talvez...certeza” é paradoxal: afirma certeza usando
modalizador de incerteza. Mills (2023) argumenta que o contrato racial prescreve que a raga
deve ser simultaneamente central (na pratica) e invisivel (no discurso). Essa hesitagdo ndo ¢é
meramente estilistica; ela revela uma dificuldade em nomear ou suavizar a realidade racial do

sistema penal (Segato, 2007; Mills, 2023; Fairclough, 2003).

4.2.1.2 Assertividade e consciéncia racial

Outros padrdes de assertividade e nomeagao direta romperam com a hesitagao:

"Me autodeclaro preta" (JM2)
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"Predomina o perfil de homens, jovens, negros e pobres" (JM2)

"Entdo me classifico como negro, conforme o IBGE. E tenho visto no exercicio do
meu labor, na area criminal, o negro como o principal, eu diria de uma forma
figurada como o principal cliente porque ¢ ele que sofre as mazelas em termos
percentuais" (JH6)

"Me declaro branco." (JH1)

"Eu sou uma mulher branca." (JM1)

Voltando as complexidades da autodeclaracdo no Brasil, pesquisas recentes tém
registrado um aumento significativo na autoidentificagdo como pessoa negra (preta ou parda),
impulsionado por politicas de acdes afirmativas e evidenciado as mobilizacdes politicas
afro-brasileiras, que tem desafiado antigas tendéncias nacionais de "embranquecimento" e
possibilitado fortalecer a categoria politica “negra/negro” como instrumento de luta por
direitos (De Micheli, 2020; Mitchell, 2022; Freeman, et al., 2024). No entanto, no contexto de
politicas de cotas, a autoidentificacdo, pode ser contestada por mecanismos institucionais,
como comissOes de verificagdo racial, visando evitar fraudes a esta politica de equidade racial
(Mitchell, 2022).

Em outra perspectiva, a branquitude tem sido entendida, como o poder racial
corporificado, mantido de forma sistematica por uma estrutura de poder, ancorada em
desigualdades raciais, e sustentada por um “pacto da branquitude” (Schucman, 2012;
Bonilla-Silva; 2020; Bento; 2022). Neste espectro, a denominada branquitude critica tem
emergido como um campo de estudo, que analisa a desnaturalizacdo de privilégios e a posi¢ao
de poder dos brancos na sociedade brasileira, onde a racializacdo do branco ¢ importante
processo para desconstruir a figura do “sujeito universal” (Pires, 2017; Cardoso, 2010;2022).

No caso desses entrevistados, a auséncia de hesitagdo indica consciéncia racial
consolidada. Como exemplo, a metafora do "cliente" (JH6) ¢ uma ironia critica que expde a
logica do sistema: a populacdo negra ndo ¢ "atendida", mas "alvo majoritario". E as
autodeclaragoes assertivas de branquitude (JH1, JM1) rompem com a invisibilidade, onde ao

se nomear, a/o branca/o desnaturaliza posi¢do privilegiada na hierarquia social.

4.2.1.3 Eufemizagdo e substituicdo lexical
A substituicdo de raca por categorias aparentemente neutras (classe, perfil

socioecondmico) ¢ estratégia recorrente:

“Vou ser bem sincero, esse perfil racial eu ndo acho. Eu acho que o perfil
socioecondomico sim... Acredito que uma analise criteriosa que vai refletir a
realidade da comarca ¢ tragando um perfil socioecondmico que ele vai identificar
com mais precisdo.” (JHS)
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"Entdo esse ai (raga/cor) ¢ muito variado, a maioria ¢ assim parda, mas ndo da para
dizer que ¢ maioria absoluta. E assim ¢ mais ou menos equilibrado ndo tem muita
diferenca porque o que eu te falei no inicio, o que eu vejo muito, a questdo da
drogadigdo, que esse sim interfere mais..." (JH3)

Ao substituir raca por perfil socioecondmico, opera-se uma eufemizacdo que
obscurece a dimensdo racial da seletividade penal, conectando referidos discursos ao que
Bonilla-Silva (2020), denomina minimizagdo do racismo da cegueira de cor, sugestiva de que
a discriminag¢do racial ndo ocupa centralidade na vida das minorias vulnerabilizadas.

Em outro aspecto, a interseccionalidade ( Kimberl¢ Crenshaw, 2004; Carla Akotirene,
2019; Patricia Hill Collins, 2023) destaca que raga, classe e género nao atuam isoladamente,
mas se entrelagam para produzir experiéncias sociais Unicas e sistemas de opressdo
complexos (Moradi and Grzanka, 2017; Harris; Leonardo, 2018; Rosenthal, 2016; Hopkins,
2019)

Dessa maneira, ignorar a dimensao racial, considerando no mesmo contexto apenas do
perfil socioeconomico pode mascarar como o sistema de justica criminal ¢ profundamente
conectado ao racismo, cuja dindmicas sempre se reordenam para garantir sua logica de

estratificacdo racial (Rucker; Richeson, 2021; Juliana Borges, 2018; Lee, 2023).

4.2.1.4 Construgoes Passivas e Apagamento de Agéncia

As construgdes passivas e expressOes impessoais apagam a agéncia dos atores

implicados na seletividade racial:

"...s30 perguntas que ndo tem ndo tem como...bem a gente vé um niimero maior de
jovens, né? A gente ja vem notando isso...Homens...pessoas que a sociedade define
como pobre...Negros. Isso ai ndo tem, ndo tem, ¢ predominantemente negros, €
continua, nada mudou, mesmo com as audiéncias de custodia." (JH2)

"Sao homens né, normalmente entre 25 e 35 anos, negros ou pardos, e com baixa
escolaridade." (JM3)

Ha uma vastiddo de evidéncias cientificas e empiricas que denotam que o sistema
penal brasileiro herdou praticas seletivas do periodo escravocrata, criminalizando
historicamente pessoas negras e pobres, o que se reflete hoje em uma populacao carceraria
composta majoritariamente por pessoas negras (Prudente, 1980; Gonzalez, 2018 [1981];
Bertulio, 1989; Segato, 2007; Batista, 2009; Borges, 2018; Ceccato et al, 2021; Goes, 2021;
Carneiro, 2023; Brasil, 2023).

Em contraste, o discurso publico e institucional tende a tratar essas desigualdades
como “naturais” ou “inevitdveis”, mascarando sua origem estrutural e historica, que

Bonilla-Silva (2020) nomeou essa dinamica de “racismo sem racistas”, em que a
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responsabilidade ¢ diluida e o racismo ¢ visto como fenomeno individual, ndo estrutural (Du
Bois, 2021 [1903]; Fanon (2002 [1961]; Zaffaroni 1991, 2013; Adorno, 1995; Davis; 2018;
Alexander; 2017; Baratta, 2021; Rucker and Richeson, 2021; Cavalcanti, 2022; Mills, 2023,).

Analises criticas do discurso (Fairclough, 2001) revelam o uso frequente de
constru¢cdes passivas e nominalizagdes (“foram presos”, “houve aumento de
encarceramento”), que apagam agentes institucionais e politicos responsaveis pelas decisdes e
politicas penais (Rucker; Richeson, 2021; Ugwudike, 2020). Essa pratica contribui para a
invisibilizagdo da agéncia do Estado e reforga a ideia de que a seletividade penal ¢ um dado
da realidade, ndo uma construcdo social e politica (Rucker; Richeson, 2021; Ugwudike, 2020;
Cunneen, 2020).

Neste sentido, as expressoes identificadas “A gente v€”, “continua”, “nada mudou”,
“normalmente” apresentam a seletividade racial como evidéncia natural, mas sem sujeitos
responsaveis. Fairclough (2003) argumenta que passiviza¢do e nominalizagdo obscurecem
relacdes de causalidade, transformando processos sociais (agdes) em estados naturais

(caracteristicas do sistema), sendo um frame da naturalizagdo (Bonilla-Silva, 2020).

4.2.1.5 Linguagem do lamento e da impoténcia
Discursos sobre protecdo social a partir das audiéncias de custodia sdo marcados por

lamento e impoténcia:

“As chamadas APECs...ela infelizmente ainda ndo foi instituida no Estado do
Tocantins...a audiéncia ela ¢ feita, assim de uma forma eu diria deficiente...a gente
termina que as vezes funciona mais na base da voluntariedade, da vontade.” (JH1)

"o servico da APEC...institucionalmente o tribunal...ele ndo nos contempla nesse
sentido. Mas estudando sobre o tema e um tanto quanto angustiada com essa falta
desse atendimento, né com esse vazio, com essa lacuna...Ndo é uma coisa
institucional, foi o arremedo que a gente conseguiu..." (JM2)

Os trechos apresentados expressam linguagens de lamento e impoténcia diante da
auséncia de institucionalizagdo dos servicos das APECs no Tocantins, revelando que os
atendimentos relacionados a protecdo social conforme politica institucional do CNIJ, ja
detalhada, funcionam mais pela voluntariedade dos profissionais, do que por politicas
publicas estruturadas. A perspectiva de Fairclough (2001, 2003), permite compreender como
a linguagem constroi e revela relagdes de poder, exclusdo e resisténcia nesse contexto.

Palavras como "infelizmente", "deficiente", "angustiada", '"vazio", "lacuna",
"arremedo" expressam reconhecimento da importancia da protecdo social, mas também
frustragao. A oposi¢ao "voluntariedade" vs. "institucionalizagcdo" revela que proteg¢do social

ndo ¢ direito institucionalizado, mas depende de "boa vontade" individual.



134

A predominancia da voluntariedade em detrimento da institucionalizagdo ¢ um
fendomeno recorrente em contextos onde o Estado se omite ou transfere responsabilidades para
individuos ou grupos, sem garantir recursos ou reconhecimento formal. Neste aspecto a
dependéncia do voluntarismo tende a perpetuar desigualdades e precarizacao (Fossestol et al.,
2015).

Essa omissdo ¢ uma expressao do racismo institucional, mesmo sem intencdo
explicita, na medida em que a auséncia de estruturas e praticas institucionais e de politicas
inclusivas no sistema de justica brasileiro, afetam desproporcionalmente pessoas negras que
interseccionam multiplas vulnerabilidades, reforcando a exclusdo e a violéncia institucional.

(Truzzi et al., 2023).

4.2.1.6 Expressoes de resisténcia, distanciamento e neutralidade

As expressoes mobilizadas apresentaram ainda marcadores de contraste, de
representacdes, metaforas negativas, normatividades rigidas e negociagdes de identidade dos
interlocutores, quando relacionada a audiéncia de custddia como um possivel canal de acesso
de para politicas sociais, as pessoas custodiadas, a partir da identificagdo em juizo destas

demandas, que sinalizam posturas de neutralizagao discursiva:

“Audiéncia de custddia, como eu disse, eu sou um pouco resistente a ela... porque o
juiz ele tem que ser imparcial desde o comeco, ele ndo pode verificar situagdes e
tomar iniciativas entdo nas audiéncias de Custddia que eu costumo fazer... a gente
sempre faz as perguntas que a gente acha necessario e eventualmente verificando
alguma situagdo, o ministério ja estd presente em regra, ja toma providéncias, caso
contrario também, tem sempre o advogado ou a Defensoria Publica que também vai
tomar providéncias. O juiz, ele ndo age de oficio. Ele verifica a situagdo, mas espera
a provocacdo.” (JH3)

“Existem outros atores que exercem esse papel ai de ombudsman, de fiscais, a
propria Defensoria, o Ministério Publico, entdo ndo acho que a audiéncia de
Custoédia seja um instrumento para a prote¢do social. Ele ¢ um instrumento para
coibir desvio de conduta e coisas dessa natureza...Eu ndo acho que a audiéncia de
Custodia seja um instrumento iddneo para promover prote¢do social... ndo
compactuo muito dessa visdo de que o judiciario é o solucionador universal dos
problemas por mais que seja guardido dos direitos fundamentais. E ndo acho que a
audiéncia de Custddia com a brevidade que ela tem com a rapidez entre o fato e a
audiéncia, sejam meio adequado para isso.” (JH7)

O discurso da neutralidade mobiliza marcadores do positivismo juridico que enfatiza a
aplicacdo imparcial e formal da lei, desconsiderando contextos sociais e historicos de
desigualdade e reforcando nogdes de autoridade e distanciamento (Fairclough, 2003;
Bonilla-Silva, 2020; Mills, 2023). Em sistemas marcados por racismo estrutural, a

neutralidade formal frequentemente legitima e perpetua desigualdades, pois ignora as
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condi¢des materiais e histdricas que afetam grupos racializados (Bunt-MacRury, 2022;
Schoenfeld et al., 2025; Rucker; Richeson, 2021; Oh, 2024).

O uso do termo “resistente” e justificativas modais “tem que ser imparcial, “ndo pode
verificar”, se ancoram em uma representagdo idealizada de neutralidade judicial que recusa a
dimensdo social da audiéncia de custddia, destacado por Carla Akotirene (2023). As
estruturas frasicas detalham escolhas linguisticas que refor¢am hierarquias funcionais onde o
juiz “verifica”, “espera”, “ndo age de oficio”.

A voz ativa nesta seara fica reservada ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
marcando o campo de atuacdo e separagdo entre papéis institucionais (Fairclough, 2015). Ha
ainda recuo semantico no conceito de “protecdo social” para o de “controle de conduta”,
indicando a hegemonia de um discurso punitivista.

O uso reiterado do “nao acho”, “nao compactuo”, “ndo ¢ 1doneo”, marcam estruturas
argumentativas implicitas nas reivindica¢cdes de autoridade e relagdes de poder, o que
constitui a modalidade nestas relacdes uma questdo de interesse ideoldgico, e no caso
demonstram uma construcao discursiva de resisténcia a amplia¢do de sentido da audiéncia de
custodia (Fairclough, 2015).

Dinamicas de neutralidade sdo desafiadas pela teoria do contrato racial (Mills, 2023),
que ressalta que a teoria politica ocidental, aparente neutra, na verdade ¢ um projeto que visa
o resguardo do suposto ‘“sujeito universal”. Esse, que na verdade é “branco, masculino,
proprietario ou contribuinte, de certa idade e/ou religido e livre” (Fineman, 2017, p.148).
Assim o sujeito juridico tipicamente imaginado em argumentos politicos e de politicas de
neutralidade juridica, é o retrato de uma igualdade de posicdo distorcida e inadequada,
principalmente em contextos de acentuada desigualdade racial (Fineman, 2017).

A atuagdo judicial restrita a provocagdo das partes, como defendido nos discursos,
pode refor¢ar a subordinacdo de grupos vulnerdveis, j& que nem sempre defensores e
promotores atuam de forma eficaz contra praticas discriminatdrias (Bunt-MacRury, 2022; Van
Cleve, 2020).

A atuacdo judicial restrita a provocacao das partes, como defendido nos discursos,
fragiliza a protecdo de grupos vulnerdveis, que passam a contar apenas com a atuacao (nem
sempre) eficaz de promotores ou defensores contra praticas discriminatdrias, eximindo a
responsabilidade do judiciario nesta seara (Bunt-MacRury, 2022; Van Cleve, 2020).

"Imparcial", "ndo pode tomar iniciativas", "espera a provocacao" constroem 0 juiz
como passivo. "Solucionador universal" € uma caricatura que deslegitima qualquer atuagao de

um Estado responsivo que reconhecendo o contexto de desigualdades inevitaveis, como as



136

presentes em sociedades onde a raga ¢ determinante para assegurar ou dificultar o acesso a

direitos, atua como instrumento de justica social na execugdo da lei (Fineman, 2017).

4.2.1.7 Negag¢do e minimizagdo do racismo
Negagdo e minimizagdo aparecem em expressdes como "ndo tenho opinido formada",

"ndo deveria ser objeto":

"Eu ndo tenho opinido formada sobre isso... Mas eu penso que isso ndo deveria ser
objeto de politica criminal...eu sei que tem autores, inclusive que sustentam que a
propria tipicidade penal em tese levaria em conta essas coisas para selecionar
determinadas camadas manté-las sob controle. Mas no dia a dia da nossa aplicagdo
da lei a gente nao formula. Eu ndo vejo. Nao tenho opinido formada sobre isso ndo."
(JH7)

A repeti¢ao de "nao tenho opinido formada" enfatiza auséncia de posicionamento —
frame da minimizagdo (Bonilla-Silva, 2020). A separagdo entre teoria (autores) e pratica (dia

a dia) deslegitima o conhecimento académico critico.

4.2.1.8 Autoreflexividade e processo de tomada de consciéncia racial

Nesta ordem de discurso, construida em primeira pessoa, revela a existéncia de um

99 ¢C

processo ativo de letramento racial com expressdes de “me reconhecer”, “tomar consciéncia”

e perceber “determinados comportamentos”. O campo semantico ¢ dominado por termos de

9% ¢ 29 ¢

identidade racial e ancestralidade (“‘cor”, “ancestrais”, “parda’), contrastados com marcas de

alteridade e exclusdo (“aquela que ndo ¢ filha de...”, “diferente de todos”):

"Como eu me classifico...isso me marcou de uma forma bem profunda, ...eu acho
que puxei essa cor para 0s meus ancestrais ¢ acabei sendo a diferente na familia, mas
durante a infancia eu era apontada como aquela que ndo ¢ filha de... porque ¢
diferente de todos. E talvez agora nesse momento, pensando nisso, talvez isso me
tornou realmente bem diferente das escolhas que foram feitas no meu nticleo
familiar...Entdo, essa classificacdo hoje, né¢, me reconhecendo como parda... tomar
consciéncia disso, tenha me aberto os olhos e as vezes também reconhecer em mim,
eu acho que isso ¢ um passo muito importante, determinados comportamentos que
possam me levar a um viés que as vezes eu nem percebia." (JM3)

A identidade racial no Brasil ¢ dinamica e pode ser influenciada por politicas publicas,
movimentos sociais ¢ mudancas de consciéncia racial (De Micheli, 2020; Freeman et al.,
2024; Pereira et al., 2024; De Micheli, 2024).

O relato de JM3 representa um processo ativo de formacao de identidade politica em
que a consciéncia racial ndo ¢ inata, mas construida através de processos de reflexdo e
educacdo, representando ainda um rompimento com o ideal de branqueamento que permanece

internalizado no inconsciente coletivo (De Micheli, 2020; Munanga, 1999).
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Conforme ensina (Souza, 2021), a constru¢do de uma identidade negra ¢ uma tarefa
marcadamente politica, e exige de maneira imprescindivel a recusa de uma “caricatura do
branco”, que foi forjada ainda no seio da familia, permitindo a pessoa negra ter rosto proprio,
tarefa eminentemente politica. Ao romper com esse modelo, a pessoa negra encontra
possibilidades de se auto organizar, ter rosto proprio, o que viabiliza a transformacio de

historias em nivel individual, psicologico, coletivo, e social. (ibid.)

4.2.2 Dimensodes da pratica discursiva

4.2.2.1 Interdiscursividade e ordens de discurso

A interdiscursividade, conforme Fairclough (2003), refere-se a articulagdo e mistura
de diferentes discursos em um texto, revelando como praticas sociais e institucionais se
entrelacam e disputam sentidos. No contexto juridico, a interdiscursividade evidencia tanto a
hegemonia do discurso oficial quanto a tentativa de inser¢ao de discursos criticos, como o

racial, frequentemente marcado pela precariedade e silenciamento.
a) Discurso Juridico vs. Discurso Critico Racial

No discurso dos entrevistados, ao mobilizar a categoria raca, foram identificadas duas
principais ordens discursivas em tensdo. O discurso juridico tradicional, que tem como
principios a neutralidade, o universalismo e o positivismo ("isso ndo deveria ser objeto de
politica criminal”;"o juiz ele tem que ser imparcial" ). E o discurso critico racial, que articula
os conceitos de racismo estrutural, seletividade racial e contrato racial ("racismo estrutural
[...] no subconsciente dos magistrados";"o sistema foi criado para isso" )

O discurso juridico tradicional frequentemente silencia ou marginaliza questdes
raciais, operando sob uma logica de "neutralidade racial" que perpetua desigualdades (Ward,
2020; Montoya, 2025; Gonzales; Plaut, 2024; Crenshaw, 2013). O discurso critico racial,
fundamentado na Teoria Critica da Raga (CRT), busca expor e contestar essas estruturas,
mostrando como o direito pode reforcar hierarquias raciais e silenciar vozes subalternizadas
(Ward, 2020; Hutchinson, 1997; Ladson-Billings, 2019; Crenshaw, 2013). A
interdiscursividade ocorre quando elementos do discurso critico racial sdo incorporados,
contestados ou neutralizados pelo discurso juridico, evidenciando tanto avangos quanto
limitagdes (Ward, 2020; Montoya, 2025; Hutchinson, 1997; Crenshaw, 2011).

Foi possivel observar que a maioria dos discursos ndo mobiliza apenas uma dessas

modalidades discursivas, mas articula ambos de forma contraditéria. Como exemplo, JH2
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reconhece que "o sistema foi criado para isso" (discurso critico racial), mas conclui que "nada
mudou" (naturalizacdo da seletividade). Essa articulacdo contraditéria revela dificuldade de

romper com o discurso juridico tradicional.
b) Discurso Oficial (CNJ) vs. Discurso da Precariedade

Acerca da oferta de protegdo social nas audiéncias de custodia, dois discursos se
articulam. O discurso oficial do CNJ que prescreve e sistematiza o servico APEC,
estabelecendo-o como um direito de toda pessoa que passa pela audiéncia de custodia. E o
discurso da precariedade, assumindo fragdes do discurso oficial, em um processo de
hibridizagdo oferta o que ¢ possivel, associado ao reconhecimento de auséncia, lamento da
falta de estrutura e suporte institucional, descrevendo solucdes informais.

Essa articulacdo revela uma tensdo entre ideal (CNJ) e real (Tocantins). Fairclough
(2003) identifica essa articulagdo como hibridizagdo: mistura de praticas formais (normativas)
e informais (voluntariedade).

Neste aspecto, a interdiscursividade se caracteriza como a presenca e hibridizagdo de
multiplos géneros e estilos discursivos em um mesmo texto, refletindo disputas de poder e
ideologia (Beji, 2019). No campo juridico, isso se manifesta na coexisténcia de discursos
normativos (oficiais) e contra-discursos (criticos), como o racial, que desafiam a neutralidade
e universalidade do direito (Ward, 2020; Hutchinson, 1997; Crenshaw, 2013). O discurso
juridico tende a se apresentar como neutro, mas incorpora seletivamente elementos de outros
discursos, muitas vezes para manter estruturas de poder (Ward, 2020; Ladson-Billings, 2019;

Crenshaw, 2013).

4.2.2.2 Frames do Racismo da Cegueira Racial

Partindo da dimensdao ideologica do racismo da cegueira de cor, conforme
Bonilla-Silva (2020) pode ser compreendido através de enquadramentos estabelecidos pela
supremacia branca que expressam como “senso comum’ as concepg¢des da raga dominantes. E
neste sentido se estabelecem como praticas discursivas, como o liberalismo abstrato: uso de
principios liberais para justificar oposi¢cdo a politicas raciais (“isso ndo deveria ser objeto de
politica criminal”); a naturalizacdo: explicacdo de fendmenos raciais como ‘“‘naturais” ou
inevitaveis ("nada mudou, mesmo com as audiéncias de custddia"); e a minimizagdao do
racismo: negacao ou diminuicao da existéncia do racismo estrutural ("esse perfil racial eu nao
acho"). Esses frames identificados nos discursos analisados, funcionam como praticas

discursivas que permitem perpetuagao da desigualdade racial sob manto de neutralidade.
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4.2.2.3 Ordens de Discurso: Hegemonia da Neutralidade e Cegueira Racial

Fairclough (2001, 2003) utiliza o conceito gramsciano de hegemonia para analisar
como certas ordens de discurso se tornam dominantes. No campo juridico brasileiro, a
neutralidade judicial e a cegueira racial constituem a ordem de discurso hegemonica.

A neutralidade prescreve que o juiz deve ser imparcial e ndo se deixar influenciar por
consideragdes extrajuridicas (incluindo raga). A cegueira racial prescreve que raca nao deve

ser nomeada, pois seria "enviesado":

"precisa ter uma naturalidade nisso, porque sendo a suposi¢ao do enviesamento, vai
produzir uma pesquisa enviesada" (JH7)

No entanto, vozes dissonantes desafiam essa hegemonia:

"E muito importante porque tem toda uma questdo, né, estrutural do racismo...que ta
impregnado, entdo estd no subconsciente também dos magistrados, né, entdo... uma
tendéncia de que as prisdes sejam mais convertidas em prisdes preventivas por
aquele receio, do estereotipo do criminoso..." (JMS5)

"nds estamos agora, eu acho até que falta muita capacitacdo para noés magistrados,
né, promotores, defensores e delegados também, todo o sistema de justica, né com
relagdo ao racismo estrutural, porque muitos de nés temos dificuldade de reconhecer
né?" (JM1)

O reconhecimento da "dificuldade de reconhecer" e da sua presencga no "subconsciente
dos magistrados" indica fissuras na hegemonia, convergente com o entendimento de que
racismo estrutural estd profundamente enraizado no sistema de justi¢a criminal, influenciando
desde a abordagem policial até decisoes de prisdo preventiva e sentencas (Rucker; Richeson,

2021; Lee, 2023; Najdowski; Stevenson, 2022)

4.2.3 Dimensdes da pratica social observadas: contrato racial, branquitude e dispositivo de

racialidade

4.2.3.1 O Contrato Racial nas dindmicas das audiéncias de custodia

Conforme ja asseverado, Charles Mills (2023) argumenta que o contrato social ¢ na
verdade um contrato racial: um pacto ndo escrito entre brancos que estabelece a supremacia
branca e a subalternidade nao-branca, constituida de subpessoas. O Contrato Racial (Mills,
2023) prescreve: (1) A Raga é central na pratica, invisivel no discurso; (2) O Estado ¢
racialmente neutro em teoria, parcial na pratica e (3) Epistemologia da ignorancia, isto &,
brancos “nao sabem” sobre racismo porque sdao beneficiarios. Neste sentido, foram

identificados nos discursos analisados, reflexos e reprodu¢do deste mecanismo.
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Foram observados indicativos de negagdo da relevancia da raca ("isso ndo deveria ser
objeto de politica criminal"). Essa abordagem reproduz a prescricdo de que raga deve ser
invisivel no discurso oficial.

Ao declarar a possibilidade de substitui¢ao de raga por classe ("esse perfil racial eu
ndo acho... perfil socioecondomico sim"), confirma-se a ordem do discurso da eufemizacao,
conforme o contrato racial prescreve. A naturalizagdo da seletividade ("nada mudou"),
mobiliza o contrato racial como ordem permanente. A auséncia de opinido como posi¢ao
politica sobre politicas publicas antirracistas ("nao tenho opinido formada sobre isso"),
expressa a performance da epistemologia da ignorancia, onde ndo saber sobre racismo ¢ uma
forma de preservagdo do contrato racial. Uma auséncia politica, na medida em que permite

operar dentro de sistema racialmente seletivo sem questionar cumplicidade.

4.2.3.2 Branquitude e Invisibilidade

De acordo com a discussdo tedrica posta, a branquitude enquanto um lugar de poder
ocupado pelos brancos, tem como caracteristica central, a invisibilidade, onde brancos nao se
véem como racializados, mas como sujeitos universais (Bento, 2022; Cardoso, 2022).

Neste sentido a ndo nomeacao da propria raga, onde entrevistados brancos/pardos nao
nomearam sua raca de forma assertiva, utilizando hesitacdes ou referéncias a ascendéncia,

preservam invisibilidade da branquitude.

4.2.3.3 - Seletividade Racial

A repeticdo do perfil (homens, jovens, negros, pobres) como perfil majoritario das
audiéncias de custodia, evidencia a seletividade racial (Goées, 2023): seletividade penal ¢
desvio, mas manifestagdo do racismo.A seletividade racial ¢ expressdao do contrato racial e seu
aparato supostamente neutro (Mills, 2023), demarcando lugares raciais, das senzalas as
prisdes (Goes, 2023). O perfil do "custodiado" denota o poder persistente do racismo e a
funcdo ideoldgica da prisdo como lugar destinado aos indesejaveis (Borges, 2018; Davis,

2018; Alexander, 2017).

4.2.3.4 Dispositivo de Racialidade e Negagdo de Direitos (Proteg¢do Social)

Sueli Carneiro (2023) desenvolve com conceito de dispositivo de racialidade a
nomeagdo dos mecanismos através dos quais o racismo nega direitos e humanidade a
populagdo negra, ndo apenas através de violéncia explicita, mas também através da negagao

de acesso a direitos e politicas publicas, estabelecendo uma verdadeira linha de cor, que
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permite ignorar ou naturalizar as condi¢des de sub-humanidade vinculadas a raga/cor da pele
(Du Bois, 2021).

Neste sentido, a auséncia do Servico APEC no Tocantins, cujos dados, ressalvadas as
fragilidades apontadas, sugerem que ¢ de maioria negra interseccionada com vulnerabilidades
de género, raca e classe, ¢ uma expressao do dispositivo de racialidade.

Desse modo, tem sido negado de forma sist€émica, a populacido custodiada, ndo por
acaso majoritariamente negra, acesso a atendimento psicossocial, encaminhamento para
politicas publicas, informagdes sobre direitos e apoio para vinculos familiares. Observa-se
ainda que existem iniciativas locais que tém buscado com engajamento, mitigar os efeitos
dessa auséncia/omissao do Estado.

Por essa razao, a dependéncia da voluntariedade, revela precarizacao de direitos, uma
vez que a protecao social, conforme a normativa em vigor estabelecidas pelo CNJ, que deve
ser direito institucionalizado, torna-se um favor que depende da “sensibilidade individual” dos
profissionais envolvidos.

Como consequéncia disso, impde-se um impacto desproporcional sobre a populacao
negra. Esse impacto reflete a logica do racismo institucionalizado e da subpessoalidade, onde
essa maioria minorizada se torna alvo prioritario da puni¢do, mas ndo da protecdo. (Santos,
2020; Mills 2023, Carneiro, 2023)

d)Assimetria punicio/protecdo: Enquanto a puni¢do € institucionalizada (ha estrutura,
recursos, protocolos para prender), a protecdo ¢ precarizada (depende de iniciativas
individuais, informais). Essa assimetria reflete a logica do contrato racial (Mills, 2023):

Estado ¢ eficiente para punir negros, ineficiente para protegé-los.

4.2.3.5 Neutralidade Judicial como Manutencdo do Contrato Racial

A neutralidade judicial, ao recusar-se a reconhecer e enfrentar o racismo, opera como
mecanismo de manutengdo do contrato racial (Mills, 2023).

Mills argumenta que o contrato racial prescreve que o Estado deve ser racialmente
neutro em teoria (para os cidadaos plenos - brancos), mas racialmente parcial na pratica (em
relacdo aos ndo brancos). Essa recusa em "tomar iniciativas" para proteger os mais
vulneraveis ¢ uma adesdo tacita ao contrato racial, que pressupde que o Estado constituido
pelo contrato racial € intrinsecamente ndo neutro para a parcela da populagdo consideradas

subpessoas (Mills, 2023).
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4.2.3.6 Cegueira Racial como Estratégia de Dominagdo

Bonilla-Silva (2020) argumenta que o racismo da cegueira racial ¢ mais dificil de
combater que o racismo explicito, pois aquele opera através de discursos aparentemente
neutros. A "beleza" do racismo da cegueira racial € que permite defender a ordem racialmente
injusta, “o curioso enigma do “racismo sem racistas” (ibid., p. 16)

No contexto judicial, a cegueira racial opera através da afirmacdo de que lei deve ser

"cega a cor" e que considerar raga seria "enviesado":

"precisa ter uma naturalidade nisso, porque sendo a suposi¢ao do enviesamento, vai
produzir uma pesquisa enviesada" (JH7)

Essa afirmagdo inverte a logica: ndo ¢ a seletividade racial que ¢ enviesada, mas a

tentativa de identifica-la.

4.2.3.7 Fissuras na Hegemonia: Vozes Criticas
A analise revelou fissuras na hegemonia. Vozes dissonantes que indicam consciéncia

critica e possibilidade de transformacao:

"Dra, nds temos um sistema criminal que ¢ feito para isso, ta? Entdo ¢ para isso que
o sistema ¢ feito, ¢ para isso que o sistema foi criado." (JH2)

"Eu percebo muito claramente a questdo do racismo quanto a pessoa presa relata
maus tratos. Quando relata tortura eu consigo identificar, eu consigo perceber que
esse relato ele ¢ mais recorrente em presos pretos e pardos, que em presos nao pretos
e pardos." (JM2)

O reconhecimento de que "o sistema foi criado para isso" e da conexdo entre raca e
violéncia sdo indicativos da necessidade do rompimento com hegemonia da neutralidade e da
cegueira racial em toda e qualquer dinamica institucional que permeia as audiéncias de

custodia.

4.2 .4 Sintese analitica: integrando as trés dimensdes

A aplicacdo do modelo tridimensional de Fairclough (op. cit.) para a anélise dos
discursos revelou como padrdes linguisticos especificos refletem e reproduzem préaticas
discursivas que, por sua vez, refletem e reproduzem relagdes de poder e ideologias.

No plano textual, identificou-se a presenga de hesitacdo e modaliza¢ao (como "talvez"
ou "acho que") ao se discutir raga, além do uso de eufemismos e substituigdes lexicais, como
o uso de "perfil socioecondmico" em vez de "raga", e constru¢des passivas que apagam a

agéncia ("a gente v&").
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Observou-se também uma linguagem de lamento ("infelizmente") sobre a auséncia de
oferta da protecdo social e a reprodugdo do discurso do positivismo juridico, contrastando
com a assertividade e nomeagao direta presentes em vozes minoritarias.

Esses padroes textuais refletem praticas discursivas subjacentes, como a
interdiscursividade entre o Discurso Juridico Tradicional ¢ o Discurso Critico Racial, a
mobilizacdo de frames do racismo da cegueira racial (como o Liberalismo Abstrato, a
Naturalizagdo e a Minimizag¢do) e a predominancia de ordens de discurso hegemonicas
focadas na neutralidade judicial e na cegueira racial. Identificou-se também a hibridizagao
entre praticas formais (normativas do CNJ) e informais (voluntariedade), bem como
contradigdes, como o reconhecimento da seletividade do sistema ao mesmo tempo em que se
nega sua relevancia.

Por sua vez, essas praticas discursivas reproduzem praticas sociais mais amplas,
incluindo o Contrato Racial de Mills (op. cit.), em que a raca ¢ central na pratica, mas
invisivel no discurso, e a epistemologia da ignorancia. Reproduzem também a branquitude
como norma invisivel e universal, o dispositivo de racialidade descrito por Sueli Carneiro
(manifestado na negacgdo de direitos a populacao negra, como a auséncia do Servico APEC), a
seletividade racial concentrada sobre a populacdo negra e a profunda assimetria entre um
sistema de punicao institucionalizado e uma prote¢do social precarizada.

A andlise desse campo em disputa ndo aponta um cenario homogéneo. A hegemonia é
claramente dominada pela neutralidade judicial e pela cegueira racial, com a maioria dos
magistrados mobilizando os frames do racismo da cegueira racial (liberalismo abstrato,
naturalizacdo, minimizagdo). Contudo, essa hegemonia apresenta fissuras. Vozes dissonantes
desafiam o status quo ao nomear raga e racismo diretamente, reconhecer o racismo estrutural
e sua presenca no "subconsciente dos magistrados", € conectar o racismo a praticas concretas,
como a conversdo de prisdes e a tortura. Essas vozes propdem uma atuagdo judicial
contextualizada, capaz de "empatizar sem ser tendencioso", e afirmam que "o sistema foi
criado para isso".

Diante disso, as implicacdes para a transformacao exigem intervencdes articuladas nos
trés niveis. No nivel textual, aponta-se a oportunidade para promover o letramento racial para
desconstruir marcadores de hesitagdo e eufemizagdo, incentivarem praticas de nomeagao
direta da raca e do racismo e desconstruir a linguagem do positivismo juridico. No nivel da
pratica discursiva, apresenta-se a necessidade de incorporacao do discurso critico racial a
pratica judicial, a implementacdo efetiva das normativas do CNJ (como o Servico APEC) e o

desafio direto as ordens de discurso hegemodnicas de neutralidade e cegueira racial.
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Finalmente, no nivel da pratica social, a transformacao passa pela desconstrucdo do Contrato
Racial através de politicas antirracistas, a institucionaliza¢do da protecdo social como um
direito (e ndo um favor) e a transformagdo estrutural do sistema de justica criminal para

romper a seletividade racial.

Figura 16 - Intervengodes de ordem discursiva a partir da analise tridimensional de Fairclough (2001)

NIiVEL TEXTUAL:

» Letramento racial para reconhecer e desconstruir
marcadores de hesitagao, eufemizagao, naturalizagao;

» Praticas de nomeacé&o direta da raga e do racismo;

» Desconstrucéo da linguagem do positivismo juridico;

NiVEL DA PRATICA DISCURSIVA:

« Incorporagao do discurso critico racial a pratica
judicial;

« Implementagéo efetiva das normativas do CNJ
(Servico APEC);

- Desafio as ordens de discurso hegeménicas
(neutralidade, cegueira racial);

NiVEL DA PRATICA SOCIAL:

+ Desconstrugdo do Contrato Racial através de politicas
antirracistas;

* Institucionalizagao da prote¢ao social como direito,
nao favor,

» Transformagao estrutural do sistema de justica criminal
para romper seletividade racial;

Fonte: Elaborado pela autora a partir da perspectiva tridimensional de Fairclough (2001)

Nota: Sugestdes formuladas a partir dos referenciais tedricos e resultados da pesquisa.

A andlise demonstrou que mudancas apenas no nivel textual (treinamentos sobre
"linguagem inclusiva") ou no nivel da pratica discursiva (normativas do CNIJ) sdo
insuficientes se ndo forem acompanhadas de transformag¢des no nivel da pratica social
(estruturas de poder, ideologias, hegemonias). A transformacdo efetiva exige abordagem
integrada que articule os trés niveis. A efetivacdo da protecdo social nas audiéncias de
custodia no Tocantins € o enfrentamento ao racismo institucional dependem da capacidade de
ampliar e fortalecer vozes criticas, e de transformar a pratica judicial em instrumento de

garantia de direitos, ndo apenas de punigao.
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5. A AUDIENCIA DE CUSTODIA COMO UM LUGAR DE ENCRUZILHADA:
POSSIBILIDADES ANTIRRACISTAS

Institucionalizar o Brasil Negro — eis a exigéncia
que grita sua urgéncia na encruzilhada de nossa

historia. (Nascimento, 2019, p.46)

Este capitulo se propde ao aprofundamento dos achados da pesquisa, que evidenciam
na audiéncia de custddia um espaco onde no cruzo entre praticas descarcerizantes e
punitivistas, abre a possibilidade de trilhar caminhos afrodiaspdricos, e portanto se apresenta
como um lugar de encruzilhada capaz de reorientar o sistema de (in)justica para a equidade e
justica racial (Rufino, 2019; Azevedo et al., 2022. Goes, 2023).

Nela encontram-se avenidas que conduzem a uma ja velha conhecida, neutralidade
juridica daltonica, e outra que abre um contra-fluxo para o entendimento de dindmicas
estruturadas por um contrato racial, com seus racismos no subtexto, interseccionadas com
toda gama de vulnerabilidades (Mills, 2023). Essa perspectiva, que se desdobra em multiplas
frentes, possibilitam ver na encruzilhada, a audiéncia de custédia como um espago de
possibilidades contracoloniais (Santos, 2023).

Essa possibilidade parte da mobilizagdo de uma pedagogia de encruzilhada, que fomenta
saberes (des)ordeiros, que langcados em cruzo, abrem caminhos para a formulacdo de
perspectivas verdadeiramente comprometidas, capazes de confrontar de maneira efetiva o
racismo a partir das audiéncias de custodia (Rufino, 2019; Goes, 2023).

Sob este viés, a encruzilhada, oferece oportunidades de transgressdo a estas estruturas
coloniais através de "agdes de desobsessdo dessa ma sorte"(Rufino, 2019, p. 88), que no
contexto das audiéncias de custodia, podem se materializar através do reconhecimento
explicito das desigualdades raciais, da implementagdo efetiva de politicas de protecdo social e
da transformagao das praticas institucionais em ac¢des antirracistas.

Partindo desta perspectiva, os achados da pesquisa permitem reflexdes sobre a atual
situagcdo da coleta e tratamento dos dados raciais obtidos a partir da audiéncias de custodia,
que possibilitem a desarticulagdo do racismo institucional; a analise da politica de protegdo
social como uma ferramenta de enfrentamento & criminalizagdo da pobreza, que, no Brasil,
possui uma cor definida (Branddo; Lagreca, 2023); e, por fim, a exploracdo das novas
perspectivas inauguradas pelo Plano Pena Justa e pela decisdo proferida na ADPF 347,

sinalizam um compromisso com a nao repeticdo das violagdes sistematicas de direitos, a partir
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do enfrentamento ao racismo institucional (Brasil, 2024). Sdo a tonica a embalar o sistema de
justiga criminal para o compromisso de ndo-repeticdo do estado de coisas inconstitucional.

A encruzilhada emerge como um lugar potente de possibilidades para a compreensao e
transformagao das tensdes raciais e seus desdobramentos nas politicas institucionais, com
especial atenc¢do aquelas voltadas ao enfrentamento do racismo antinegro no sistema de

justica criminal, forjado sob a égide de um contrato racial (Mills, 2023; Pires, 2017).

5.1 A possibilidade de desnudamento do racismo através do aperfeicoamento da coleta
do perfil racial nas audiéncias de custédia do Tocantins

Na perspectiva do cruzo de saberes contracoloniais apresentados, o critério raga/cor €
central no desenvolvimento de politicas antirracistas, pois possibilitam que o construto raca e
as hierarquias raciais, oriundas de um projeto de sociedade colonialista e imperialista, sejam
identificadas, nomeadas e enfrentadas como forma de possibilitar a superagcdo das assimetrias
sociais que elas produzem (Guimaraes, 1995; Carneiro 2023).

Importante reafirmar que a invengdo da raga precede o construto de humanidade, razao
pela qual o processo colonial europeu, conduzido pela branquitude tem deixado a margem
aqueles classificados como ndo brancos, o que promove um epistemicidio que compromete a
constru¢do de uma dogmatica juridica pluriversal (Goes, 2023). Sdo esses saberes produzidos
a partir das margens que apontam como a categoria raga passa por um processo profundo de
ressignificagdo e redefini¢do, tornando o critério raca/cor apto para a mobilizacdo de
estratégias antirracistas de autodefesa, servindo como base para anélise das politicas publicas
voltadas a efetivacdo da igualdade racial ( Nascimento, 2019; Guimaraes, 1995; 2001).

Os resultados quantitativos desta pesquisa, ao tragar um panorama geral das audiéncias
de custédia do Tocantins, revelaram uma lacuna critica: o Tocantins, a despeito de outros
registros, ndo cataloga em seus sistemas proprios (Sistema Qliksense) os dados referentes a
raca/cor das pessoas custodiadas. Conforme levantamento da pesquisa, esse dado so esta
disponivel para consulta direto, processo a processo.

Outro acesso a esses dados € possivel através dos dados que sdo enviados pelo TITO
ao BNMP 3.0. Este sistema por sua vez ainda nao ¢ alimentado com os dados totais das
audiéncias de custodia do Tocantins.Ainda, dos dados parcialmente divulgados no BNMP 3.0,
consta alta inconsisténcia e auséncia de dados desagregados pelo quesito raga/cor, ¢ ha o
agravamento dessa lacuna quando interseccionada com outras vulnerabilidades sociais

catalogadas.
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Os dados referentes ao perfil racial da magistratura tocantinense, confirmam que o
enfrentamento ao racismo institucional passa pela necessidade de avanco nas iniciativas
voltadas ao combate e correcao das desigualdades raciais, seja através de medidas afirmativas,
compensatorias ou reparatérias no ambito do Poder Judiciario, conforme vem sendo
empreendido pelo CNJ (2023).

Quanto a analise qualitativa, esta revelou padrdes linguisticos especificos tendentes a
refletir e reproduzir relagdes de poder e ideologias, mas também outros que desafiam
hegemonias. Através da analise critica de discurso, a analise textual das entrevistas com as/os
magistradas/os, identificou hesitacdo, modalizagdo mas também assertividade e consciéncia
racial ao discutir raca. O uso de eufemismos como "perfil socioecondmico" em vez de "raga",
a negagdo e minimizacdao do racismo, além de construcdes passivas que apagam a agéncia
também foram identificados. Observou-se a ambivaléncia entre o discurso do positivismo
juridico e as teorias criticas.

Os padrdes textuais por sua vez refletiram praticas discursivas como a
interdiscursividade e a predomindncia de mobilizacdo de ordens de discurso hegemonicas
focadas na neutralidade judicial e na cegueira racial e seus enquadramentos, contrastando com
a assertividade e nomeacdo direta das dinadmicas raciais (Bonilla-Silva, 2020). Bem como
contradi¢des, como o reconhecimento da seletividade racial do sistema a0 mesmo tempo em
que se nega sua relevancia (Fairclough, 2001, 2003).

A analise demonstrou que essas praticas discursivas estdo inseridas em praticas sociais
mais amplas, evidenciadas pelo contrato racial e sua epistemologia da ignorancia (Mills,
2023), onde a raca ¢ central, mas invisivel no discurso que reproduz a branquitude como
norma intangivel e universal (Bento, 2022; Cardoso, 2022).

Neste aspecto, uma andlise critica dos dados qualitativos e quantitativos permite
apontar que a auséncia de sistematizacdo de dados raga/cor (Sistema Qliksense) a e alta
propor¢ao de "Nao informado" (BNMP 3.0) referente a autodeclaracdo racial das pessoas
custodiadas nos sistemas apontados, nio é um dado neutro. E a manifestagio da
"epistemologia da ignorancia", como um sistema de ‘“ndo saber”, socialmente construido e
fabricado por uma alquimia estatistica institucional para reforcar a neutralidade racial,
produzindo e reproduzindo um simulacro de realidades raciais (Nascimento, 2016; Mills,
2023; Martin, 2020; Dasgupta et al., 2024; Bonam et al., 2019; Lootens; Funez-Flores, 2024;
Alcoft, 2024).

A pesquisa pode confirmar, de acordo com Fleury et al. ( 2022), que além de um

padrdo cultural que negligencia os dados raciais nas burocracias estatais voltadas ao controle



148

penal, ha também, no interior do sistema de justica, a reproducdo de discursos universalistas
que reafirmam mitos como o da democracia racial e da igualdade formal. Nesse contexto, a
racializacdo dos corpos ndo ¢ mobilizada como ferramenta de reconhecimento das diferengas,
mas, ao contrario, serve a associagdo entre negritude e criminalidade.

Neste sentido, os saberes contracoloniais mobilizados apontam que a implementacdo
de uma coleta de dados raciais eficiente desde as audiéncias de custodia, ¢ essencial para
combater o racismo, ¢ se mostra ainda mais relevante em razdo do funcionamento das
agéncias do sistema penal, que operam a margem de um controle democratico da
criminalidade, que tém conduzido um contingente desproporcional de pessoas negras as
audiéncias de custodia (Adorno, 1995; Juliana Borges, 2018; Carla Akotirene, 2023). No
Tocantins os dados raciais se tornam ainda mais relevantes, uma vez que suas caracteristicas
sociodemograficas apontam como um Estado de concentracdo expressiva de grupos
racializados em contexto de vulnerabilidade, e com um contingente desproporcional de
pessoas negras no sistema carcerario (IBGE, 2022; SENAPPEN, 2024).

A coleta e andlise de dados sobre o perfil racial e interseccionalidades das pessoas
custodiadas necessita cruzar por outros sensos €ticos para o cumprimento do papel de desvelar
as engrenagens do racismo institucional no sistema de justica criminal (Penalva et al., 2018;
Rufino, 2019).

Conforme evidenciado nesta pesquisa, o TJTO tem caminhos a percorrer para
aprimorar o enfrentamento ao racismo institucional desde a produgdo de dados referente as
audiéncias de custddia a sua composic¢ao institucional. Em outro angulo, os sistemas SISTAC
e BNMP 3.0, desenvolvidos pelo CNJ, que foram concebidos como ferramentas tecnologicas
aptas a consolidar dados e agilizar o registro das audiéncias de custoédia em todo o territorio
nacional (CNJ, 2021a), apesar de catalogar os dados raca/cor e outra interseccionalidades,
apresenta uma particularidade.

Os resultados da pesquisa apontam para um diagnéstico onde a auséncia de
sistematiza¢do local e a ndo obrigatoriedade de preenchimento da autodeclaragdo racial das
pessoas custodiadas no BNMP 3.0 representa uma escolha politica com multiplas implicagdes
que transcendem aspectos meramente técnicos. Essa conformacdo técnica possibilita a
perpetuacdo do racismo institucional, ao comprometer o direito a autodefesa da populagdo
negra (Nascimento, 2019). Politicamente, esta caracteristica reflete uma resisténcia
institucional em assumir o enfrentamento ao racismo como prioridade, obstaculizando o
controle social sobre as politicas de justica criminal a partir das audiéncias de custodia (Carla

Akotirene, 2023).
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Para além da tradicional cultura de auséncia de dados nas burocracias publicas que
administram aquilo que ¢ considerado ilegal, um aspecto que contribui para que a raga seja

desconsiderada ¢ a presenga, dentro do sistema de justi¢ca, de discursos universalistas que em

O~

cumprimento ao contrato racial (Mills, 2023). Ou seja, a racializagdo dos corpos nao

acionada de maneira afirmativa ou para reconhecimento das diferencas. Pelo contrario: o

[P

conjunto de caracteristicas inscritas no corpo ¢ mobilizado para associar negritude
criminalidade.

Para o fim de avaliacdo da politica publica, resta comprometida a formulagdo de
estratégias baseadas em evidéncias, favorecendo a manutencao de politicas universalistas que,
ao ignorarem as especificidades das desigualdades raciais, acabam por perpetua-las (Werneck,
2016). Juridicamente, pode ser interpretada como incompativel com o principio constitucional
da igualdade e com os ODS assumidos pelo Brasil (ONU, 2015).

E evidente, que essa diretriz de “ndo-obrigatoriedade” adotada, compromete
epistemologicamente a possibilidade de evidenciar as desigualdades raciais, conforme
determina o contrato racial elucidado por Mills (2023), onde a suposta neutralidade do
sistema juridico mascara sua fun¢do de manutengcdo da supremacia branca. Ou ainda,
conforme a cegueira de cor, através da naturalizagdo e minimizagao do racismo apontada por
Bonilla-Silva (2020), que opera com + de 60% de “ndo informados” acerca da raca/cor das
pessoas custodiadas.

As questoes elencadas apontam que a questdo racial permanece marginal em um contexto
que aspira uma analise universal, mas permanece fundamentada firmemente na experiéncia do
homem branco (Cho et al., 2013). Esta auséncia compromete a transparéncia, e dificulta o
controle social e a formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas sobre
as desigualdades raciais no sistema de justica criminal.

Metodologicamente, essa situacdo tem resultado em auséncia de dados ou em altos
indices de subnotificacdo, comprometendo a representatividade e a confiabilidade das
informagdes coletadas, o que inviabiliza o monitoramento efetivo de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento das desigualdades raciais no sistema de justica.

A integragdo das recomendagdes para aprimoramento do BNMP 3.0 as politicas de
ndo-repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional representa na encruzilhada posta, uma
oportunidade estratégica para transformar um sistema de informagdes em uma ferramenta
efetiva de mudanga estrutural (Penalva et al., 2018). Essa integracdo nao se limita a aspectos
técnicos, mas envolve uma mudanga paradigmatica que coloca o enfrentamento ao racismo no

centro das politicas penais. A politica de ndo-repeticdo, aponta para a baixa
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institucionalizacdo do enfrentamento ao racismo, e portando uma mudanga efetiva pelo
aprimoramento, sob a perspectiva racial, dos sistemas de monitoramento para permitir de
forma adequada identificar, mensurar e corrigir as praticas que reproduzem as violagdes
sistemadticas de direitos.

A implementagdo integrada das recomendacdes para o BNMP 3.0 com as politicas de
ndo-repeticdo demanda uma arquitetura de governanca que articule diferentes niveis e
instdncias. No nivel estadual, os CEPP* acompanhando os dados locais, podem atuar na
implementagao e fortalecimento das politicas institucionais necessarias a efetivacdo do plano
estadual de enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional do sistema penitencirio, nos
termos da decisdo proferida ADPF n. 347 (Brasil, 2024).

Os dados raciais no BNMP 3.0, coletados de forma obrigatoria e sistematica, podem
se constituir como uma ferramenta fundamental para este monitoramento. O Plano Pena Justa
define racismo institucional de forma que implica que o enfrentamento demanda a
identificacdo sistematica de disparidades no tratamento dispensado a pessoas de diferentes
grupos raciais. Os dados do BNMP 3.0, desagregados por raca, possibilitam o monitoramento
dessas disparidades em cruzo com outras vulnerabilidades e em diferentes momentos do
processo: na concessdo de liberdade provisoria, na aplicagdo de medidas cautelares, nos
encaminhamentos para prote¢ao social, entre outros (Brasil, 2024) .

Nesse aspecto, as pesquisas acerca do perfil de pessoas que passam pelas audiéncias
de custodia, considerando a autodeclaragcdo racial, realizadas pelas Defensorias Publicas
Estaduais, a exemplo da Bahia (2024), Distrito Federal (2025) e Rio de Janeiro (2021),
apresentam-se como iniciativas de redundancia. Uma estratégia importante para o aumento e
confiabilidade dos dados em sistemas publicos, especialmente diante de riscos, complexidade
e demandas por transparéncia. No contexto de politicas publicas, a redundancia pode envolver
tanto processos humanos quanto tecnoldgicos, impactando a eficiéncia, a confiabilidade e a
inovacdo na administracdo publica. (Hardwicke et al., 2019; Brasil, 1988).

Esse pressuposto ¢ importante desde as audiéncias de custddia apresentadas como uma
forma de garantia legal do Estado democratico de Direito. E preciso indagar como e até em
que medida seus objetivos propostos de combater a cultura do encarceramento (Brasil, 2015)
e de qualificacdo da porta de entrada do sistema carcerario (CNJ, 2020) se mostram capazes
de evitar ou corrigir as dindmicas racistas que culminam numa maioria de pessoas negras que

passam por esses expedientes, através de outras perspectivas. Ou se estamos diante de (mais)

8 CEPP: Comité Estadual de Politicas Penais.
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um recurso discursivo e ideologico do Estado (Baratta, 2021), que operado por uma
supremacia branca, cumpre o papel de legitimar o racismo.

Nao obstante sejam significativos os avangos na promog¢ao da audiéncia de custddia
enquanto politica publica, ¢ importante considerar em que medida o racismo e suas
interseccionalidades (Carla Akotirene, 2023), assim como suas evidéncias cientificas, tém
assumido destaque no desenvolvimento de protocolos e na andlise dos resultados alcancados.
As estatisticas, recomendacdes e decisdes consideradas para a concepcao das audiéncias de
custodia s3o unissonas em apresentar a desproporcionalidade de representacdo da populagao
negra no sistema carcerario, apontando conforme Juliana Borges (2018), como uma evidéncia
do racismo estrutural e institucional que permeia a dindmica do encarceramento.

Desse modo, a auséncia ou a precarizacao na coleta da autodeclaragdo racial das
pessoas custodiadas representa uma estratégia de invisibilizagdo que perpetua a falsa
neutralidade do sistema e obstaculiza a formulacdo de politicas publicas eficazes para o

enfrentamento das desigualdades raciais.

5.2 A protecdao social a partir das audiéncias de custédia como possibilidade de
desorganizar o projeto colonial supremacista branco

No contexto das audiéncias de custodia, a protecdo social assume uma dimensdo
estratégica para o enfrentamento ao racismo estrutural e da criminalizagdo da pobreza
(Almeida, 2019; Wacquant, 2001). Conforme destaca Wacquant vivenciamos um processo de
criminalizacdo da miséria, onde o Estado abandona progressivamente suas fungdes de
protecdo social para assumir um papel prioritariamente punitivo.

Os resultados da pesquisa apontam uma profunda assimetria, em que o aparato
punitivo do Estado ¢ eficiente e bem estruturado para a condugao as medidas penalizantes na
audiéncia de custodia. No entanto, no mesmo ato, a prote¢do social ¢ precdria, fragmentada e
dependente de iniciativas individualizadas dos atores, como revelado nas entrevistas.

A auséncia da implementacdo de uma politica institucionalizada de Atendimento a
Pessoa Custodiada (APEC) no estado do Tocantins, conforme apontado na pesquisa, ¢ a
expressao maxima dessa assimetria. Esta falha sistémica em prover cuidado a uma populagao
majoritariamente negra e vulneravel ¢ refletida na forma desproporcional em que o Estado
disciplinador exerce seu poder coercitivo a relagdo a estd parcela da populagdo (Wacquant ,
2001).

Conforme dados levantados na pesquisa, o Tocantins conta apenas com iniciativas

locais em algumas comarcas, fruto do engajamento individual de magistradas e magistrados,
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onde se improvisa um atendimento social aos custodiados, em algumas situagdes contando
com apoio da estrutura de equipes multidisciplinares de outras politicas institucionais.

Os relatos das magistradas e magistrados ouvidos foram unissonos em reconhecer o
alto grau de vulnerabilidade das pessoas que aportam nestas audiéncias, muito embora a
questao racial como relevante, ndo tenha sido unanimidade. Afastada a divergéncia, os relatos
apontaram alta incidéncia de pessoas em situa¢do de transtornos mentais, com dependéncia
quimica, com historico de violéncia doméstica e familiar, desemprego e em situagdo de rua .
Estes relatos reforgam que a populagdo que ingressa no sistema de justica criminal apresenta
multiplas vulnerabilidades que demandam interven¢do de politicas publicas de saude,
assisténcia social e habitagao.

A auséncia de implementagdo e estruturacao do Servico APEC no Tocantins, cujos
dados, ressalvadas as fragilidades apontadas, sugerem que a populacdo custodiada ¢ de
maioria negra interseccionada com vulnerabilidades de género, raga e classe, ¢ uma expressao
do dispositivo de racialidade que naturaliza o assujeitamento das pessoas negras (Carneiro,
2023).

Desse modo, tem sido negado de forma sistémica a populagdo custodiada
(majoritariamente negra) acesso a atendimento psicossocial, encaminhamento para politicas
publicas, informacdes sobre direitos e apoio para vinculos familiares, mesmo diante das
iniciativas locais que tém buscado, com engajamento, mitigar os efeitos dessa auséncia do
Estado. Essa negativa sistematica se insere em um longo historico nacional de negligéncia e
assujeitamento da populacdo negra de acordo com Lélia Gonzalez (2018) e Sueli Carneiro
(2023).

A articulag@o entre o sistema de justica e a rede de assisténcia social estabelecida
através da oferta de protecdo social nas audiéncias de custodia, como politica institucional,
representa uma possibilidade de desorganizar o projeto colonial supremacista branco, que se
utiliza de um sistema penal consolidado em bases profundas da desumanizagdo negra (Goes,
2021). Ao propor um olhar para as vulnerabilidades sociais que atravessam a vida das pessoas
custodiadas, essa politica pode romper com as praticas antinegro que historicamente tém
caracterizado os racismos que permeiam o sistema de justi¢a criminal brasileiro (Angela
Davis, 2018; Adorno, 1995; Carla Akotirene, 2023).

No entanto, a sua ndo implementacdo no Tocantins, ficando a dependéncia da
voluntariedade, torna o direito um favor que depende da sensibilidade individual dos
profissionais envolvidos, o que constitui sua precarizagdo. Como consequéncia disso,

impode-se um impacto desproporcional sobre a populagdo negra, que reflete a logica de um
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sistema penal formal, onde o dispositivo de racialidade como estratégia de subpessoalidade,
torna essa maioria minorizada, alvo prioritario de uma criminalizacdo secundaria, mas ndo da
protecao (Zaffaroni, 1991; Baratta, 2011; Lélia Gonzalez, 2018; Santos, 2020; Mills, 2023;
Sueli Carneiro, 2023).

Conforme Carla Akotirene (2023), as audiéncias de custodia abrem a possibilidade para a
oferta de um olhar na perspectiva do cuidado as pessoas que em razao da extrema degradagao
humana, vulnerabilidades, e implicados em condutas de baixo potencial ofensivo, além dos
casos de “fragante fojado” (p. 238) necessitam de uma resposta estatal de acesso protecao
social e ndo de acesso ao sistema carcerario.

No entanto, o processo de implementacdo destas politicas publicas se coloca na
encruzilhada entre a dimensao formal (motivos, prioridades, metas e regras estabelecidas) e a
dimensao informal (cultura organizacional e vieses subjetivos), que orienta sua aplicagdo
cotidiana e pode comprometer os propdsitos elencados (Dye, 2005).

Neste sentido, institui¢des publicas moldadas em sociedades racistas e punitivistas
tendem a percorrer caminhos que propiciam a perpetuagdo dessas dindmicas. Segundo Dye, as
instituigdes governamentais, resultado de padrdoes comportamentais persistentes de individuos
e grupos, influenciam diretamente as politicas publicas. Esses padrdes podem favorecer
determinadas consequéncias politicas e obstruir outras (ibid.)

Dye alerta que mudangas estruturais isoladas nas institui¢des ndo garantem mudangas
efetivas nas politicas publicas (Winkler, 2014). E preciso ter em perspectiva a relagdo entre
estrutura e politicas, pois forgas econdmicas e sociais muitas vezes subjacentes, podem ter
maior influéncia sobre determinados arranjos institucionais.

Winkler (2014) destaca a importancia de analisar os fatores que influenciam as decisdes
politicas para reduzir a discrepancia entre as intengdes legislativas e os resultados das
politicas implementadas. Ana Claudia Niedhardt Capella (2018) contribui para essa discussao
ao analisar o papel dos empreendedores de politicas, que frequentemente possuem visdes
distintas sobre os problemas publicos.

A politica de protegdo social nas audiéncias de custodia, ao almejar atuar sobre as causas
da vulnerabilidade no campo das politicas penais, representa um contraponto a essa logica
punitivista, oferecendo outros caminhos para a inclusdo e acesso a direitos que podem
interromper o ciclo de criminalizacdo que afeta desproporcionalmente a populacao negra e
pobre.

Percursos que levam a articulacdo entre a audiéncia de custddia e a rede de protegao

social, portanto, representa um desarranjo na ldgica dicotomica punic¢do versus cuidado, e se
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apresenta como ¢ uma medida fundamental para a superacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional e para a construgdo de um sistema de justi¢a criminal mais justo e equitativo,
mas que depende da constru¢do de uma nova cultura institucional, inclusive entre
magistradas/os (CNJ, 2024c).

Neste sentido, a audiéncia de custodia deve transcender a mera formalidade
processual, para se constituir-se como uma politica publica essencial para a garantia de
direitos e a racionalizagdo do sistema de justica criminal (Lima, 2020). Seus objetivos passam
por ambivaléncias que vao desde a possibilidade da justica avaliar a legalidade da prisdao, mas
também a necessidade de sua manutencao, a ocorréncia de tortura ou maus-tratos no ato da
detencdo e a identificagdo de vulnerabilidades sociais da pessoa custodiada que demandem
encaminhamentos para a rede de protecao social (CNJ, 2015a).

O Plano Pena Justa® (CNJ, 2024c¢), com base na ADPF 347 (Brasil, 2023), propde
uma inflexdo fundamental na politica criminal brasileira ao defender o redirecionamento da
politica de drogas de uma abordagem punitiva para uma perspectiva centrada em saude
publica e protecao social.

No entanto, a efetivacao dessa politica encontra desafios significativos, que vao desde
a falta de estrutura e de pessoal nos servigos de atendimento até a resisténcia de uma cultura
juridica ainda muito apegada a puni¢ao (Adorno, 2002). Além disso, € preciso que a politica
de protecdo social seja implementada sob uma perspectiva interseccional, que reconheca
como as dimensodes de raga, género e classe se entrelacam na producao das vulnerabilidades (
Lélia Gonzalez, 2018; Kimberlé Crenshaw, 2004; Jurema Werneck, 2016; Patricia Hill
Collins, 2020). Nao se trata apenas de encaminhar para a rede de assisténcia, mas de garantir
que essa rede esteja preparada para acolher as demandas especificas da populagdo negra, que
¢ a mais atingida pela violéncia do Estado e pela precarizacao das condi¢des de vida.

Neste sentido, conforme Carla Akotirene (2023), a audiéncia de custddia abre uma
possibilidade de enfraquecer a logica do encarceramento, e ir na contramdo do interesse
condenatorio do racismo de Estado, possibilitando a promog¢ao de uma visdo mais humanitaria
e acolhedora para aqueles cujo ato criminoso ndo enseje a manuten¢ao do encarceramento.

Se enquadram nesta situacdo, a adogdo das medidas de protecao social, em razao da
situagdo degradante das multiplas vulnerabilidades, que na maioria das vezes atravessam os
custodiados. Para tanto, torna-se necessario despachar "[...] nas encruzilhadas discursivas do

antirracismo antipatriarcal anticapitalista o segregacionismo nas audiéncias de custodial...]"

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras (Plano Pena Justa). Brasilia, DF: CNJ, 2025. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/. Acesso em 29 de out. de 2025.
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(ibid., p. 238) e a colonialidade do saber para que seja possivel utilizar do potencial presente
no ordenamento juridico na efetivacdo do Estado Democratico de Direito (ibid.).

A protegado social, nesse sentido, torna-se uma ferramenta de luta antirracista, na medida
em que busca reparar as desigualdades historicas e promover a cidadania plena para todos
(CNJ, 2020). Conforme destaca o Manual de Protecdo Social, a identificagdo de

"

vulnerabilidades deve considerar as interseccionalidades, reconhecendo que "a
vulnerabilidade social ¢ um fendmeno multidimensional que resulta da interagdo entre
diferentes fatores de risco e protecao" (p. 46). Esta abordagem interseccional ¢ fundamental
para que a politica de prote¢do social possa efetivamente contribuir para o enfrentamento ao

racismo estrutural no sistema de justi¢a criminal.

5.3 A encruzilhada da nao-repeticiao e do enfrentamento ao racismo institucional passa

por caminhos afrodiasporicos

Conforme destaca Rufino (2019), guiando-se pela encruzilhada torna-se possivel
revelar as contradigdes de um sistema que reproduz dicotomias produtoras de escassez de
desencantos. E ainda, a partir dos cruzos, surgem oportunidades pluriversais onde poesia e
politica se une para a criagdo de novas realidades e a busca pelo reencantamento da vida.

Esta condi¢do ofertada é essencial para assimilar como as audiéncias de custodia
podem operar como espagos de desorganizagao das estruturas coloniais que ainda permeiam o
sistema de justica criminal brasileiro.

Assim as audiéncias de custddia, para além da porta de entrada do sistema carcerario
(CNJ, 2020), sob lentes epistemoldgicas fluentes em pretugués*® (Pires, 2017) podem operar
como espacos de se tragar outros caminhos, como frestas, nas estruturas do continuo colonial
que ainda sustentam o sistema de justica criminal brasileiro (Rufino, 2019).

Conforme ensina Santos (2023), para um efetivo enfrentamento a um sistema de
justica colonialista, torna-se necessario "transformar as armas dos inimigos em defesa" (p. 7)
viabilizando a audiéncia de custédia em um espago para efetivacao estratégias antirracistas.

Neste sentido, a audiéncia de custddia se materializa como o0 momento institucional de
encruzilhada, de onde se podem extrair confluéncias e possibilidades de constru¢do de

alternativas para além da mera andlise da manuten¢do da prisdo ou a concessdo da liberdade,

8 Termo cunhado por Lélia Gonzalez (2018), o pretugués € evocado por Thula Pires (2017) para racializar o
discurso, politizando quem pode, quando como pode e em que termos se tem falado. De forma que falar em
pretugués representa a defesa radical da humanidade negra negada, e a énfase necessaria a todos os aspectos que
afetam a negritude, dispensando mediagdes e distor¢des naturalizadas pela branquitude.
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desde que haja uma repactuagdo da premissas que a constitui € o reconhecimento dos
privilégios: o reconhecimento das desigualdades raciais rompendo com sua invisibilizagao
através da cegueira racial,e a efetivacdo ao invés inagdo e indiferenca que perpetua
vulnerabilidade (Goes, 2023, Pires, 2017; Bonilla-Silva, 2020).

Neste aspecto, nas audiéncias de custodia, o cruzo se materializa na possibilidade de
articulagdo entre diferentes saberes e praticas para a producdo de alternativas potentes: a
perspectiva individual de cada custodiado considerado seu perfil racial com a perspectiva
estrutural das desigualdades raciais, o saber juridico tradicional eurocéntrico com os saberes
afrocentrados, a légica punitiva com a légica do cuidado, de modo a possibilitar o pleno
alcance de possibilidades e resultados das agcdes empregadas, dos programas estabelecidos e
das politicas institucionais adotadas (Rufino, 2019; Goées 2023; Pires, 2017).

Assim, uma articulacdo efetivamente antirracista ¢ fundamental para superar o que
Goes (2023) identifica como "sistema de controle racial brasileiro", que insiste e manter a
aparéncia de uma "democracia monocromatica" (ibid., p. 39) através de uma suposta
neutralidade racial que ndo se sustenta ao se observar a cor das prisdes (Segato, 2007).

Considerando a ambivaléncia como caracteristica das encruzilhadas, no contexto das
audiéncias de custodia, ela pode se manifestar na tensdo entre seu potencial transformador e
sua inser¢ao em estruturas institucionais historicamente racializadas (Rufino, 2019; Silva,
2019, p. 267). A audiéncia de custoédia pode tanto reproduzir e agravar as desigualdades
raciais quanto constituir-se como instrumento de correcao de rotas, dependendo de como os
atores institucionais mobilizam as possibilidades abertas por este espaco.

A encruzilhada de saberes afrodiaspdricos aponta que o caminho hegemonico ndo € o
unico, vozes dissonantes podem abrir outras rotas e desafiar o status quo ao nomear raca e
racismo diretamente, reconhecendo o racismo estrutural e sua possibilidade de presenca no
"subconsciente dos magistrados", conectando o racismo a praticas concretas, como a
conversao de prisdes e a tortura (Bonilla-Silva, 2020; Almeida, 2019).

Esta estabelecido pelo STF, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
do sistema carcerario brasileiro e que a resolu¢do da sobrerrepresentagdo da populacdo negra
passa pela qualificacdo da audiéncia de custddia, confirmada como fundamental para
controlar e racionalizar a porta de entrada do sistema carcerario. O que demanda a constru¢ao
de culturas institucionais alternativas entre magistradas e magistrados, onde se inclui a¢des de
protecao social em substituicdo de praticas criminalizantes, que nao recaia na ampliagdao da

malha punitiva (Brasil, 2023; 2024)
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Enfrentar a escassez de praticas de combate ao racismo significa fomentar
iniciativas institucionais que promovem conscientizagdo acerca da desigualdade racial
brasileira, ao longo de todo o ciclo penal, ou seja, realizar acdes que permitam, desde os(as)
operadores(as) da justica e seguranca publica a populacao atendida, conscientizar sobre a
reproducdo do racismo na sociedade brasileira e sobre sua centralidade na atuacdo policial e
judicial, bem como sobre a necessidade de sua superacao

Enfrentar a baixa institucionalizagdo do racismo requer a promog¢do de iniciativas
institucionais em todo o ciclo penal, que conscientizem sobre a desigualdade racial no Brasil,
a reproducao do racismo e a necessidade de superé-lo, abrangendo os operadores da justica e
a populacao atendida (CNJ, 2024c).

O Plano Pena Justa, desenvolvido através de uma metodologia dialdgica que envolveu
diversos atores do sistema de justica, da sociedade civil e do poder publico, estabelece como
um de seus impactos imprescindivel o reconhecimento da baixa institucionalizagdo do
racismo institucional como premissa para seu enfrentamento (CNJ, 2024c).

Este reconhecimento explicito do racismo como elemento estruturante da crise do
sistema prisional representa um avango significativo em relacao a decisao original da ADPF
347, que, embora tenha reconhecido a dinamica segregacionista dos presidios, nio nomeou o
racismo como causa primdria do Estado de Coisas Inconstitucional.

A definicdo de racismo institucional adotada pelo Plano Pena Justa como "fracasso
coletivo de uma organizagdo para prover um servigo apropriado e profissional para as pessoas
por causa de sua cor, cultura ou origem étnica" evidencia a compreensdo de que as violagdes
sistematicas de direitos no sistema prisional ndo sdo meras falhas operacionais, mas resultam
de processos discriminatorios que podem ser detectados "em processos, atitudes e
comportamentos que totalizam em discriminagdo por preconceito involuntario, ignorancia,
negligéncia e estereotipacdo racista, que causa desvantagens a pessoas de minoria étnica"
(Brasil, 2024c, p. 21).

A perspectiva da encruzilhada, que nos ensina sobre a poténcia dos encontros e das
tensdes, ¢ particularmente Util para pensar os desafios e as possibilidades que se abrem com o
Plano Pena Justa (Rufino, 2019). Trata-se de um momento em que se cruzam a vontade
politica de mudancga, expressa na decisdo do STF e na elaboracdo do plano, com as
resisténcias de uma cultura institucional arraigada. A encruzilhada nos convida a uma agao
estratégica, que saiba aproveitar as frestas abertas para construir novos caminhos.

O compromisso com o enfrentamento ao racismo institucional, assumido no plano,

representa uma dessas frestas. Cabe aos atores do sistema de justica utilizem de sua
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branquitude critica, para em didlogo com a sociedade civil, transformar esse compromisso em
praticas concretas, que desorganizem as estruturas de poder racializadas e promovam uma
justica verdadeiramente antirracista. A implementacdo do Plano Pena Justa, com suas metas,
prazos e indicadores de monitoramento, oferece uma oportunidade historica para que as
audiéncias de custodia se consolidem como espacos de garantia de direitos e de enfrentamento
as desigualdades raciais.

A ndo-repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional (Brasil, 2024) passa,
necessariamente, pela construgao de um sistema de justica que reconheca e valorize a vida de
todas as pessoas, independentemente de sua cor. O Plano Pena Justa, ao assumir o
enfrentamento ao racismo institucional como um de seus impactos imprescindiveis (CNJ,
2024c), aponta para a possibilidade de se construir, a partir das encruzilhadas das audiéncias
de custddia, um sistema de justica verdadeiramente democratico e antirracista. Esta
constru¢do demanda, como nos ensina a pedagogia da encruzilhada, uma acdo politica
consciente e organizada, que saiba transformar as contradigdes do sistema em oportunidades

de transformac¢do (Rufino, 2019; Goées, 2023; Carla Akotirene, 2023).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Fique registrado, entretanto, que a consciéncia
negra do negro ndo se rende; ela se constituiu, na
peripécia do seu sofrimento e nas vicissitudes
historicas, em arma e armadura, em for¢as
espirituais que sustentam os passos e a vitalidade

de nossa raga. (Nascimento, 2019, p.104)

Arrematando esta jornada investigativa, retomamos a questdo central mobilizadora,
materializada na andlise da contribui¢do das audiéncias de custdédia no Tocantins para a
efetivacdo das dindmicas institucionais voltadas a identificagdo do pertencimento racial e
oferta de protecdo social as pessoas custodiadas e os desafios relacionados.

A pesquisa alcancou com éxito o objetivo geral ao demonstrar que as audiéncias de
custodia no Tocantins, ainda que inseridas em um contexto de desafios estruturais e
institucionais, configuram-se como espagos potentes para a efetivagdo de politicas de
enfrentamento ao racismo. A andlise empirica das entrevistas com magistrados e dos dados
institucionais revelou como a auséncia de informagdes sobre raca/cor impacta diretamente a
visibilidade das desigualdades raciais e a capacidade do sistema de justica de acionar
mecanismos de prote¢do social. Assim, confirmou-se que a dinamica institucional das
audiéncias reflete tanto a permanéncia de discursos de neutralidade quanto as possibilidades
de resisténcia e transformagao no interior do sistema judicial.

No que tange ao primeiro objetivo especifico, a pesquisa conseguiu identificar e
avaliar as praticas adotadas nas audiéncias de custdodia em relagdo a coleta de dados de
raca/cor e vulnerabilidades. A andlise aponta que a coleta de informacdes sobre raga/cor das
pessoas custodias encontra-se comprometida, uma vez que o TJTO ndo realiza a
sistematizacdo do perfil das pessoas custodiadas que passam pelas audiéncias de custddia,
com destaque para dados referente a raca/cor e interseccionalidades. Os dados colhidos
nacionalmente através do BNMP 3.0 apresentaram inconsisténcias em razao do alto
quantitativo de dados “ndo informados”, além de sua ndo obrigatoriedade, quando deveriam
estar na centralidade de um sistema comprometido com o enfrentamento ao racismo.

Por outro lado, houveram avangos pontuais, mas também lacunas importantes,

sobretudo no reconhecimento do racismo institucional e na implementacdo de registros que
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permitam andlises interseccionais mais consistentes. Esse exame contribuiu para evidenciar
que o enfrentamento do racismo depende da consolidacio de uma cultura institucional
comprometida com o monitoramento ¢ a producdo de dados desagregados, essenciais a
formulacao de politicas publicas eficazes.

Quanto ao segundo objetivo, constatou-se que as audiéncias de custodia t€ém operado
de forma limitada enquanto instrumento de acesso as politicas de prote¢do social. Embora o
marco normativo estabelecido pelo CNJ preveja essa dimensdo, a pratica cotidiana revelou
uma prevaléncia da ldégica punitivista sobre a protetiva. E que as estratégias de
encaminhamento para a prote¢do social ainda apresentam baixo fluxo, frente ao perfil
socioecondmico das pessoas custodiadas, e a ndo inclusdo deste dado no BNMP 3.0,
inviabiliza o monitoramento. No Estado do Tocantins ainda ndo foi implementado o Servigo
Apec. Ainda assim, o estudo demonstrou a presenca de iniciativas pontuais de magistradas e
magistrados, reconhecendo vulnerabilidades e encaminhando pessoas custodiadas a servigos
de assisténcia, saude e prote¢do social, o que indica caminhos possiveis para o fortalecimento
dessa politica.

Por fim, o terceiro objetivo foi igualmente alcancado ao se construir, com base nos
resultados da pesquisa, um conjunto de subsidios tedrico-praticos para a elaboragdo de um
formulério (Apéndice F), voltado ao aperfeicoamento da atua¢do da Defensoria Publica do
Estado do Tocantins nas audiéncias de custodia, através da coleta sistematizada de dados.
Esse produto incorpora as andlises produzidas, propondo estratégia institucional para a
insercdo de uma perspectiva antirracista ¢ interseccional na coleta e produ¢ao de evidéncias
cientificas a partir das audiéncias de custodia e contribuindo, de modo concreto, para a
superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro. Assim, a
pesquisa ndo apenas cumpriu seus objetivos, como também gerou instrumentos aplicaveis a
gestao publica e a defesa de direitos.

E importante reconhecer, também, as limitagdes desta pesquisa. Em termos de dados
quantitativos esta pesquisa apresentou quatro limitagcdes metodologicas principais que devem
ser reconhecidas. A primeira limitacdo ¢ a auséncia de dados desagregados por raga, género,
escolaridade, renda, ocupagdao e outras caracteristicas dos custodiados que permitiriam
andlises interseccionais, o que impediu a realiza¢do de andlises, como por exemplo sobre
disparidades raciais nas decisdes judiciais € nos encaminhamentos para prote¢do social. A
segunda limitagdo ¢ o periodo de alguns dados, especialmente os dados do BNMP 3.0 que se
tornaram disponiveis apenas a partir do segundo semestre de 2024. A terceira limitagao sao as

inconsisténcias de categorizagdo entre as diferentes fontes, com o TJTO e o BNMP
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3.0/SISTAC utilizando classificagdes distintas para tipos penais e outras variaveis. Neste
sentido, a limitagcdes encontradas se transformaram em achados da pesquisa importantes para
a compreensao das realidades institucionais analisadas, integrando o corpo da pesquisa.

Uma ultima limitagao importante foi a auséncia de distingdo entre audiéncias de
custddia presenciais e virtuais nas bases de dados oficiais (TJTO, SISTAC e BNMP 3.0). Esta
lacuna impediu a anélise sobre a aderéncia a determinagao de presencialidade como regra,
estabelecida pela Resolugdao n°® 213 (CNJ, 2015a) e refor¢ada pela Resolugdo n® 414 (CNJ,
2021c), modalidade importante para uma atuagdo antirracista.

Para a andlise qualitativa, considera-se que a andlise de discurso ¢ sempre uma
interpretagdo, ndo uma verdade absoluta. De modo que conforme Fairclough (2001) ¢
importante distinguir o significado potencial de um texto que geralmente ¢ heterogéneo, com
significados diversos e sobrepostos e até contraditorios, sendo altamente ambivalentes, e
abertos a multiplas interpretagdes. Assim, outras interpretagdes sempre sdo possiveis, € a
validade de uma anélise se mede pela sua capacidade de explicar as caracteristicas do texto,
de fazer sentido para os participantes e de jogar luz sobre outros dados e contextos, reduzindo
ambivaléncias ao optar por um sentido particular ou pequenos conjuntos de sentidos
alternativos. Nesta perspectiva, a andlise aqui apresentada foi uma interpretacdo
fundamentada no referencial teérico da Analise Critica do Discurso e dos estudos criticos da
raca, mas estd aberta ao didlogo, a critica e ao aprimoramento.

Diante dos achados e das lacunas identificadas, sugerem-se caminhos para nortear uma
agenda de pesquisa a partir das audiéncias de custddia. Os altos indices de violéncia
doméstica encontrados apontam para a necessidade de pesquisas futuras no Estado como foco
em uma analise interseccional, considerando as dinamicas de género, raga e classe, assim
como aponta Kimberlé Crenshaw (2004). Neste sentido, pesquisas que aprofundem a
criminalizacdo das mulheres e suas consequéncias, a partir das audiéncias de custodia. A alta
incidéncia de crimes de transito também abre margens para os aprofundamentos necessarios.

Mostra-se altamente relevante a realizagdo de estudos etnograficos que observem o
cotidiano das audiéncias de custdodia no Tocantins, aprofundando a compreensdo das
interacoes, das praticas discursivas e das dinamicas de poder que se estabelecem nesse espago.
A observagdo direta permitiria captar nuances que escapam as entrevistas e aos dados
estatisticos (Fairclough, 2001; 2003; Bonilla-Silva, 2020).

O fendmeno do encarceramento em massa de pessoas negras ¢ uma realidade
inconteste, o que indica que a justica criminal formada por identidades brancas

institucionalizadas, prende, pune e penaliza prioritariamente essa maioria vulnerabilizada,
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evidenciando assim o racismo e o pacto narcisico da branquitude no sistema carcerario (
Juliana Borges, 2018; Cida Bento, 2022; Carla Akotirene, 2023)

Mesmo com a implementacdo das audiéncias de custddias, pouco ou nada mudou
neste estado de coisas, comprovando que "qualquer sistema historicamente dado de politicas
punitivas traz impresso em si os interesses daquela classe que o realizou" (Pachukanis, 2017,
p. 172). Assim a aparente neutralidade racial das dindmicas institucionais que norteiam (ou
deveriam nortear) o funcionamento da Justica Criminal e do Sistema carcerario, sustentam o
funcionamento de um sistema racista (Mills, 2023).

Situagdes que passadas ao largo ja na audiéncia de custodia, dificilmente serdo
problematizadas em outro momento processual sendo absorvidas e naturalizadas por lentes de
analises, como aponta Mills (2023, p. 30) preocupadas apenas com as discussoes de justica e
direitos em abstrato e portanto performando neutralidade a questao racial.

A auséncia destas problematizagdes ¢ coerente com a constitui¢do de um sistema de
justica majoritariamente branco, que segundo Mills (2023) pode ser explicada pela génese
efetiva da sociedade ¢ do Estado e suas institui¢cdes, da forma como esta estruturada, como
funciona e a psicologia moral de seus integrantes brancos.

Avaliando criticamente a branquitude, batendo de frente com o pensamento racista
epistemicidio, parte-se do principio de que ser branco(a) ¢ simbolicamente um privilégio
(hooks, 2019). Conforme aponta a autora, uma sociedade supremacista branca apoia-se na
naturalizacao de um poder branco que a faz imaginar-se invisivel ao olhar negro que ela busca
controlar (ibid.).

Ouvir (e dar sentido pratico) as vozes de intelectuais negros, como uma analise
corporificada e socialmente inserida (Mills, 2023), tem apontado a possibilidade de, na
encruzilhada, quebrar-se o mito da homogeneidade que prega uma subjetividade universal
capaz de erradicar o racismo, enquanto "suas agdes refletem o poderio da branquitude como
um elemento que influencia quem sdo e como pensam" (hooks, 2019, p. 299).

Partindo das regras e modelos estabelecidos pelo CNJ e por tratados internacionais,
elencando a raga e o racismo como elementos estruturantes da sociedade, um sistema de
justica branco que reproduz o racismo institucional, ao reconhecer a necessidade de protecao
social como um dos pilares das audiéncias de custddia, encontra-se numa encruzilhada.
Reconhece que gerencia um sistema aprisionador racista, mas, em contrapartida, empreende
um esforgo institucional para romper com essa logica.

Considerando os cotidianos coloniais presentes nas audiéncias de custddia, essa

encruza se transforma em um campo de possibilidades, em que mudancas de vidas, antes
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subtraidas de qualquer perspectiva, podem ocorrer, tal como ensina a filosofia exusiaca
(Rufino, 2019; Goes, 2023).

Este cruzo, morada de Exu, permite que a Branquitude (se repense) e pense a
audiéncia de custdédia como um mecanismo gerado (e gerenciado) por uma mentalidade
branca, que integra um sistema de dominag¢do que tem produzido e reproduzido as mazelas
impostas a populacdo negra, a0 mesmo tempo em que pode se subverter em um mecanismo
de porta de entrada ao sistema de protecdo social, como estratégia de enfrentamento do
encarceramento (negro) em massa (Rufino, 2019; Bento, 2022; Cardoso, 2022).

Ha urgéncia de uma resposta marginal a deslegitima¢do do sistema penal (Zaffaroni,
1991) que pratica diuturnamente um genocidio colonialista e neocolonialista com o nitido
predominio de pessoas negras nas audiéncias de custddia para serem encaminhadas ao
encarceramento. Dos "navios negreiros" aos camburdes, a populacdo negra segue com sua
liberdade sequestrada, e as audiéncias de custodia, tal como um Porto receptor de
escravizados a exemplo do "Cais do Valongo", ndo pode se contentar em decidir apenas para
qual senzala ou masmorras medievais, os indesejaveis serdo remetidos (Goes, 2021; Carla
Akotirene, 2023).

Neste aspecto, o cuidado com a coleta de dados acerca do pertencimento racial nas
audiéncias de custodia torna possivel (e visivel) que a raca e os racismos sdo elementos
estruturantes dessa engrenagem, podendo, neste momento decisivo, promover
direcionamentos da pessoa custodiada as politicas publicas que possam reparar os danos
desde sempre suportados.

No entanto, o baixo encaminhamento a protegdo social demonstra que esse
compromisso ainda ndo encontra aderéncia em um sistema que, desde a concepc¢ao, roda pela

logica do privilégio branco e da criminalizagdo de corpos negros (Mills, 2023; Bento, 2022).

"Por isso, qualquer postura realmente abolicionista terd que se preocupar, mesmo
que minimamente (o que ndo significa descompromisso), com nosso sistema
punitivo para além da prisdo e do Direito Penal (sistema penal), j4 que em suas
tramas estdo aspectos subjetivos/individuais e objetivos/estruturais que se
dinamizam continuamente, a fim de proteger uma arquitetonica estatal fundada na
outrificacao e na exclusao" (Goes, 2023, p.17).

A efetivagdo da protecdo social nas audiéncias de custédia no Tocantins e o
enfrentamento ao racismo institucional dependem da capacidade de ampliar e fortalecer vozes
criticas, e de transformar a pratica judicial em instrumento de garantia de direitos, ndo apenas
de punicao ( Carneiro, 2023; Mills, 2023).

O esquema de relagdes raciais no pais baseia-se na supremacia do descendente

branco-europeu que se autoconstituiu numa pretensa elite; um supremacismo tdo bem
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estruturado a ponto de ter podido permanecer livre de um desafio radical durante todas as
transformagoes socio-politicas pelas quais tem passado a nagdo (Nascimento, 2019, p.82).

A audiéncia de custddia, nesta encruzilhada, pode deixar de ser apenas um porto de
passagem para 0 encarceramento em massa e/ou um continuum de vulnerabilidades, ¢ se
tornar uma fresta para a constru¢do de alternativas. Trata-se de "transformar as armas dos
inimigos em defesa" (Dos Santos, 2023, p.7), utilizando um mecanismo do proprio sistema de
justica para desafiar sua logica colonial e punitivista, e para comegar a tecer um caminho de

reparagao e justiga racial (Rufino, 2019; Goées, 2023; Pires, 2017).
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APENDICES
Apéndice A - Roteiro semiestruturado de entrevista com juizes de direito que realizam

audiéncias de custodia no estado do Tocantins

O roteiro apresentado integra o trabalho de pesquisa sobre as Audiéncias de Custédia no Estado do
Tocantins. Considera a declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro,
conforme julgamento da ADPF 347. Visa a analisar as dinamicas e demandas que abrangem as politicas de
protec¢ao social, entendidas enquanto uma politica social do Estado que constrdi formas institucionalizadas de
protecdo da populagdo contra riscos e danos pessoais ¢ sociais, observado o pertencimento racial das pessoas
custodiadas. Neste aspecto considera a autoridade judicial como protagonista nas decisdes das audiéncias de
custddia, que pode contribuir para as analises pretendidas.

1. Segundo a classificacdo racial do IBGE (branca, preta, parda, amarela e indigena) como vocé se autodeclara?

2. Considerando que segundo o Mapa do Judiciario Tocantinense, o Estado encontra-se organizado em
Comarcas de Entrancia Inicial, Intermediaria e Final, vocé atua ou ja atuou em audiéncias de custodias em
quais delas?

3. Existe atendimento a pessoa custodiada sob a sob a perspectiva da prote¢ao social (fluxos e procedimentos),
oferecido antes e apds as audiéncias de custodia? E quais os maiores desafios nesse processo?

4. Apés a realizacdo das audiéncias de custddia, vocé ja identificou a necessidade de direcionar a pessoa
custodiada as redes de servigos que devem promover a protecao social? Pode relatar uma situagao?

5. Quais os principais problemas sociais apresentados pelas pessoas apresentadas em audiéncias de custodia?

6. Quais as caracteristicas sociodemograficas mais comuns das pessoas apresentadas nas audiéncias de custddia
(idade, género, raga/cor, escolaridade, ocupagdo)?

7. Considerando sua experiéncia, em que medida a analise do perfil racial das pessoas custodiadas se mostra
relevante para a formulagdo de politicas publicas eficazes nas audiéncias de custddia no Tocantins?

8. Considerando a decisdao do STF na ADPF 347 que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro ¢ a necessidade de reformulagdo de politicas publicas penais e prisionais, em sua
compreensdo, em que medida o encaminhamento para prote¢do social durante as audiéncias de custodia
podem aprimorar os mecanismos de enfrentamento ao racismo?

9. Ao pensar em um instrumento para coletar dados sobre audiéncias de custddia, quais dados vocé considera
relevantes para serem incluidos?

10. Considerando os temas abordados nesta entrevista, ha algum aspecto relevante sobre as audiéncias de
custddia que ndo exploramos suficientemente ou alguma sugestdo para aprimorar futuras pesquisas sobre
este tema?
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Apéndice B - Termo de consentimento e livre esclarecimento (TCLE)

Titulo da Pesquisa: Audiéncia de Custddia: acesso a politicas publicas de protecdo social para a populacdo
negra no Tocantins
Pesquisadora Responsavel: Denize Souza Leite
Instituicdo: Universidade Federal do Tocantins
1. Introducao

Este documento visa a esclarecer os objetivos, procedimentos e implicagdes da pesquisa ,
convidando-o(a) a participar voluntariamente. Leia este termo com atengdo e, em caso de duvidas, entre em
contato com o(a) pesquisador(a) responsavel.
2. Objetivo da Pesquisa

Analisar como as audiéncias de custddia no Tocantins contribuem para a efetivagdo do direito a
protecdo social de pessoas custodiadas, identificando as dindmicas institucionais e os desafios relacionados ao
racismo estrutural. Espera-se que a pesquisa forneca um panorama detalhado, revelando as dificuldades e
potencialidades das audiéncias de custédia nesse contexto, contribuindo para o aprofundamento do debate sobre
justica racial. Além disso, a pesquisa pode contribuir para a formulagdo de politicas publicas mais efetivas.
3. Procedimentos da Pesquisa

A pesquisa sera realizada por meio de uma entrevista telepresencial, na qual falaremos sobre as questdes
que envolvem as dinamicas da Audiéncias de Custédia sob o viés da protecdo social. Estima-se que vocé
precisara de aproximadamente 30 minutos para responder as questdes. A precisdo de suas respostas ¢
determinante para a qualidade da pesquisa. A entrevista ocorrerd em ambiente virtual (via google meet), em
horario de sua disponibilidade, de modo a otimizar sua participagao.

O agendamento das entrevistas acontecera entre 01/05/2025 a 30/05/2025.
4. Riscos e Beneficios

A participagdo nesta pesquisa apresenta riscos minimos. No entanto, ¢ possivel que vocé se sinta
desconfortdvel ao responder algumas perguntas sobre racismo e desigualdade social. Por outro lado, sua
participagdo nesta pesquisa pode contribuir para o aprofundamento do debate sobre justi¢a racial e para a
formulag@o de politicas publicas mais eficazes no enfrentamento ao racismo e na garantia dos direitos humanos
da populagdo negra.
5. Confidencialidade

A pesquisadora garante e se compromete com o sigilo e a confidencialidade de todas as informagdes
fornecidas por vocé para este estudo. Da mesma forma, o tratamento dos dados coletados seguira as
determinagoes da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD — Lei 13.709/18).

6. Participacio Voluntaria e Direito de Recusa

Sua participag¢@o nesta pesquisa ¢ totalmente voluntaria. Vocé tem o direito de recusar-se a participar, ou
de retirar seu consentimento a qualquer momento, sem que isso lhe cause qualquer prejuizo ou penalidade.
7. Ressarcimento e Indenizaciao

Vocé ndo sera remunerado, visto que sua participacdo nesta pesquisa ¢ de carater voluntario.
8. Contato para Duvidas

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou sobre seus direitos como participante, entre em contato com
o(a) pesquisador(a) responsavel.
9. Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que li e compreendi as informagdes contidas neste Termo de Compromisso e Livre
Esclarecimento. Concordo em participar voluntariamente da pesquisa. Estou ciente dos meus direitos como
participante e concordo com os termos aqui apresentados.
Local e data:
Assinatura do participante:
Assinatura do pesquisador(a) responsavel:
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Apéndice C - Termo de compromisso firmado com o Tribunal de Justica do Estado do

Tocantins - TJTO

Termo de Compromisso N° 69/2025 - PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC

TERMO DE COMPROMISSO QUE ENTRE SI
ESTABELECEM O TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO TOCANTINS E DENIZE SOUZA
LEITE.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, inscrito no CNPJ n°
25.053.190/0001-36, com sede na Praga dos Girassois, s/n°, Centro, Palmas/TO, neste ato representado
por sua Presidente, a Excelentissima Senhora Desembargadora MAYSA VENDRAMINI ROSAL,
brasileira, portadora do RG n°® 7XX.XX8 - SSP/GO, inscrita no CPF sob o n° 195.XXX.XXX-59,
residente ¢ domiciliada nesta Capital, doravante designado TRIBUNAL e, do outro lado, DENIZE
SOUZA LEITE, brasileira, defensora publica, portadora do RG n°® 3XX.XX8 - SSP/TO, inscrita no
CPF n° 897.XXX.XXX-49, doravante designada COMPROMISSARIA, resolvem celebrar o presente
Termo de Compromisso, doravante denominado Termo, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:
1.1. Constitui objeto deste Termo o estabelecimento de obrigagdes a serem observadas pela
COMPROMISSARIA no tratamento de dados pessoais aos quais tenha acesso por intermédio do
TRIBUNAL para servirem de subsidio na elaboracdo de seu projeto de pesquisa intitulado "Audiéncia
de Custodia: Acesso a politicas de protecdo social para a populagdo negra no Tocantins", para fins de
pesquisa de Mestrado Profissional Gestao em Politicas Publicas - GESPOL.
Paragrafo Primeiro - Excluir-se-do da autorizagdo o acesso aos processos que estejam sob sigilo e os
dados pessoais sensiveis, quais sejam: sexo ¢ raca dos autores dos delitos nas transagdes penais
indicadas, em conformidade a Decisdo n°® 908/2025, evento 6616295.

CLAUSULA SEGUNDA — DA PROTECAO DE DADOS:

2.1. A COMPROMISSARIA realizara o tratamento de acordo com todas as bases legais e
regulamentares de protecdo de dados aplicaveis, sobretudo em observancia aos direitos fundamentais
de liberdade, de privacidade e de livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural no que
concerne ao tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

I - Por dados pessoais entendam-se todas as informacgdes relacionadas a pessoa fisica

identificada o u identificavel;
2.2. O tratamento de dados pessoais pela COMPROMISSARIA dar-se-a conforme as disposi¢des da
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD, Portaria n° 1864, de
30 de julho de 2021, que institui a Politica Geral de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais, no
ambito do Poder Judiciario do Estado do Tocantins, bem como as orientagdes e regulamentacdes pela
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados - ANPD e outros eventuais diplomas legais aplicaveis.

I - Por tratamento, recorra-se ao Art. 5°, X, da LGPD, que assim define como sendo qualquer
operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producdo, recepcao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducao, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliacdo ou controle da informacdo, modificagdo, comunicagdo,
transferéncia, difusdo ou extracgao.

2.3. A finalidade do tratamento de dados:

I. A finalidade do tratamento dos dados pessoais no caso em questdo deve ser académica e
legalmente respaldada, respeitadas as disposi¢des da Lei Geral de Prote¢do de Dados e da Politica
Geral de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais, no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins, os principios da Administragdo Publica e os demais diplomas legais e regulamentares
aplicaveis, e m especial a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011).
2.4. No caso de necessidade de tratamento de dados pessoais em que se exija o consentimento, este
devera ser obtido pela COMPROMISSARIA, previamente ao tratamento, perante o titular dos dados.
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2.5. Responsabiliza-se a COMPROMISSARIA pela gestdo dos dados pessoais necessérios a realizagao
da finalidade especificada no item 2.3, vedado o seu compartilhamento ou utilizagdo para outra
finalidade aqui ndo contemplada.
2.6. Os sistemas ou qualquer outro meio que servirao de base para armazenamento dos dados pessoais,
devem estar alinhados com a legislacao vigente e as melhores praticas, a fim de garantir efetiva
protecdo a estes.
2.7. As medidas de seguran¢a adotadas pela COMPROMISSARIA a fim de protegerem os dados
pessoais objeto de tratamento devem ser adequadas para evitar sua a destrui¢@o, perda, alteracao,
divulgacao, acesso ndo autorizado ou demais incidentes de seguranca.
2.8. Os dados pessoais aos quais a COMPROMISSARIA tiver acesso serdo tratados em seus
respectivos ambientes.
2.8.1. Deverao ser excluidos os dados ndo listados que, porventura, sejam aptos a identificar uma
pessoa, bem como os feitos que estejam sob sigilo.
2.9. Responderio rapida e adequadamente a COMPROMISSARIA, is solicitagdes de informagdo do
TRIBUNAL relacionadas ao tratamento dos dados pessoais.
2.10. Em caso de incidente envolvendo dados pessoais, tais como perda, alteragdo, acesso ndo
autorizado, destruicdo, entre outros, a COMPROMISSARIA informara imediatamente a ocorréncia do
incidente ao TRIBUNAL.
2.11. Nao havendo mais necessidade de utilizagdo dos dados pessoais, os participes interromperao o
tratamento imediatamente, salvo expressa disposicdo em contrario, e, em no maximo 30 (trinta) dias,
eliminardo completamente tais dados armazenados ou os entregardo aos titulares, conforme o caso,
ressalvada a necessidade de manté-los para cumprimento de obrigacdo legal.
2.12. Os casos omissos relacionados a LGPD deverao ser submetidos ao Comité Gestor de Protecdo de
Dados Pessoais que apresentara proposta de solucdo a Presidéncia do TJTO.

CLAUSULA TERCEIRA — DA APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA:
3.1. A COMPROMISSARIA devera fornecer, ao final da pesquisa, o resultado final a este Tribunal de
Justica para conhecimento e utilizagdo como informagdo para possiveis produtos que possam ser
gerados internamente, em conformidade com a Decisao/Oficio n® 908/2025, evento 6616295.

CLAUSULA QUARTA — DA PUBLICACAO:

4.1. O Tribunal responsabilizar-se-a pela publicac¢do do extrato do presente Termo de Compromisso no
Diario da Justica Eletronico - DJE, bem como nos termos do art. 53, § 3°, da Instrucdo Normativa
TJTO 4/2023.
CLAUSULA QUINTA — DA VINCULACAO:
5.1. O presente Termo de Compromisso fica vinculado aos autos 25.0.000004696-8, bem como a Lei
Federal n°. 14.133/2021, a Lei n°® 13.709/2018 e aos demais normativos de direito publico aplicaveis.
CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA:
6.1. O presente Termo tem natureza irrevogavel e irretratavel, permanecendo em vigor desde a data de
sua assinatura até o fim do tratamento dos dados pela COMPROMISSARIA. CLAUSULA SETIMA —
DAS PENALIDADES:
7.1. O Descumprimento das obrigagdes estipuladas neste termo de compromisso pode ensejar a
revogacdo da autorizagdo, conferida 8 COMPROMISSARIA pelo TRIBUNAL, de tratamento dos
dados pessoais obtidos por intermédio desse, sem prejuizo das demais sangdes legais aplicaveis.
CLAUSULA OITAVA — DO FORO:
8.1. O TRIBUNAL elege o foro de Palmas, no Estado do Tocantins, onde esta localizada sua sede,
para dirimir quaisquer duvidas originadas do presente Termo, com renuncia expressa a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja. E, por assim estarem justas e estabelecidas as condigdes, o presente
Termo de Compromisso de Manutengdo de Sigilo é assinado, para que surta seus efeitos legais, por
meio de assinatura eletronica, utilizando-se do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI.



Apéndice D - Numero de comarcas no Estado do Tocantins por entrancia

N° de comarcas

Comarca de Entrancia Final

1. Araguaina
2. Gurupi
3. Palmas

1. Araguatins

2. Arraias

3. Augustindpolis

4. Colinas do Tocantins
5. Cristalandia

6. Dianopolis

7. Guarai

8. Miracema do Tocantins
9. Paraiso do Tocantins
10. Pedro Afonso

11. Porto Nacional

12. Taguatinga

13. Tocantindpolis

1. Alvorada

2. Ananas

3. Araguacema

4. Araguagu

S. Arapoema

6. Colmeia

7. Filadélfia

8. Formoso do Araguaia
9. Goiatins

10. Itacaja

11. Itaguatins

12. Miranorte

13. Natividade

14. Novo Acordo

15. Palmeiropolis

16. Parana

17. Peixe

18. Ponte Alta do Tocantins
19. Wanderlandia
20. Xambioa

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Corregedoria Geral de Justica/TO
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Apéndice E - Juizas e Juizes entrevistados por género, cor e cédigo de anonimizacio

Identificacao Género Cor autodeclarada Sigla
1. Juiz homem autodeclarado branco 1 MASCULINO | BRANCO JH1
2. Juiz homem autodeclarado negro 1 MASCULINO | PARDO JH2
3. Juiz homem autodeclarado negro 2 MASCULINO | PARDO JH3
4. Juiz homem autodeclarado negro 3 MASCULINO | PARDO JH4
5. Juiz homem autodeclarado negro 4 MASCULINO | PARDO JHS
6. Juiz homem autodeclarado negro 5 MASCULINO | PARDO JH6
7. Juiz homem autodeclarado negro 6 MASCULINO | PARDO JH7
8. Juiza mulher autodeclarada branca 1 FEMININO BRANCA M1
9. Juiza mulher autodeclarada negra 1 FEMININO PRETA M2
10. Juiza mulher autodeclarada negra2 FEMININO PARDA M3
11. Juiza mulher autodeclarada negra 3 FEMININO PARDA M4
12. Juiza mulher autodeclarada negra 4 FEMININO PARDA IM5

Fonte: Elaborado pela autora.



Apéndice F - Produto técnico da dissertacio

o
S,

| DEFENSORIA PUBLICA
/ ESTADO DO TOCANTINS

Formulario de Levantamento Sociodemografico
da Audiéncia de Custadia

I. IDENTIFICACAO PESSOAL

Nome completo:
Data de nascimento: Idade:
CPF: Telefone para contato:
Nacionalidade e naturalidade (cidade/UF):

Autodeclaracao raca/cor: ( ) Branca () Preta ( ) Parda () Amarela
( ) Indigena () Outro / Nao deseja declarar

Identidade de género: ( ) Homem cis ( ) Mulher cis ( ) Homem trans
( ) Mulher trans ( ) Ndo-binario ( ) Outro / N&o deseja declarar

II. DADOS RESIDENCIAIS E FAMILIARES

Endereco de residéncia atual (Se situacao de rua, registrar):

Tipo de moradia:

() Prépria (quitada ou financiada) () Alugada () Cedida (de familiar ou amigo)
() Aluguel Social () Ocupacdo / Invasdo () Situacdo de rua

( ) Outro: Numero total de moradores no imével:

Estado civil / situacdo conjugal: () Solteiro(a) ( ) Casado(a)
( ) Unido estavel / Mora junto ( ) Divorciado(a) / Separado(a) () Viuvo(a)

Possui filhos? () Sim () Nao
Quantos filhos e as idades:

Mulheres
Esta gravida? () Sim ( ) Nao ( ) Ndo sabe

Esta em situacao de violéncia domeéstica?

E o(a) principal responsavel pelo cuidado de crianca (menor de 12 anos), idoso ou pessoa
com deficiéncia?

() Sim. Quem? ( ) Nao
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III. EDUCACAO E QUALIFICACAO

Grau de escolaridade:

() Analfabeto(a) / Nunca estudou ( ) Ensino Fundamental incompleto
( ) Ensino Fundamental completo ( ) Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo ( ) Ensino Superior incompleto

( ) Ensino Superior completo ( ) Pés-graduacao

Estava estudando antes da prisdo? () Sim () Nao

Ja participou de curso profissionalizante?
() Sim. Qual? () Nao

Tem interesse em estudar ou fazer curso profissionalizante? ( ) Sim () Nao

IV. TRABALHO E RENDA

Estava trabalhando antes da prisao?
( ) Sim Informar a profissao ou ocupacao principal
( ) Nao (Desempregado)

Indicar o tipo de vinculo de trabalho: ( ) Com carteira assinada (Formal)
() Sem carteira / Auténomo (Informal) ( ) Trabalho rural

Informar a renda mensal média (individual ou familiar):
( ) Nenhuma renda ( ) Até 1 salario minimo
() Entre 1 e 3 salarios minimos () Acima de 3 salarios minimos

V. CONDICOES DE SAUDE

Possui alguma doenca cronica ou deficiéncia (fisica ou mental)?

() Sim. Qual? () Nao
Faz uso continuo de medicamento controlado?
() Sim. Qual? () Nao

Faz uso de bebida alcoélica? () Sim, frequentemente (diario ou quase)
() Sim, socialmente (de vez em guando) () Nado

Faz uso de alguma outra droga (cigarro, maconha, cocaina, crack, etc.)?
( ) Sim. Quais e com que frequéncia? () Nao
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