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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso analisa, em profundidade, os desafios enfrentados pelo
povo Akwé€ Xerente no acesso a aposentadoria rural, evidenciando como a politica
previdenciaria brasileira, embora constitucionalmente universal, opera de forma desigual
quando aplicada as realidades dos povos indigenas. A pesquisa parte da compreensdo de que 0
sistema previdenciario foi estruturado historicamente a partir de modelos urbanos, assalariados
e ndo indigenas, produzindo exigéncias documentais, comprovacgdes de atividade laboral e
procedimentos burocraticos que ndo dialogam com as formas préprias de vida, trabalho e
organizagdo social dos Akwe€. Assim, o estudo busca compreender de que maneira essas
barreiras impactam o cotidiano das familias, especialmente no que se refere ao envelhecimento
e a protecao social dos idosos. De abordagem qualitativa, o trabalho desenvolve uma anélise
bibliografica fundamentada em autores indigenas e brasileiros, articulando reflexdes das areas
do Servico Social, do Direito Social, da Antropologia e das Politicas Publicas. A investigacao
demonstra que o acesso a aposentadoria entre os Akwé€ Xerente envolve multiplas etapas:
atualizacao de documentos civis frequentemente marcados por erros historicos; dificuldades de
enquadramento das atividades produtivas tradicionais nas categorias reconhecidas pelo INSS;
mediagBes linguisticas; necessidade de deslocamentos longos e custosos até as agéncias; além
da auséncia de atendimento qualificado e intercultural. Esses fatores revelam a permanéncia de
desigualdades estruturais que atravessam a relacéo entre povos indigenas e Estado, perpetuando
formas de exclusdo institucional mesmo diante de direitos formalmente assegurados. Ao
mesmo tempo, a pesquisa evidencia a poténcia das estratégias comunitarias construidas pela
aldeia para enfrentar tais obstaculos. A organizagdo familiar, a participacdo das liderancas, o
apoio de jovens bilingues, a circulacéo de informacdes e o cuidado com os idosos demonstram
que o pedido de aposentadoria ndo € um ato individual, mas um processo coletivo que mobiliza
a forca e a solidariedade da comunidade. A renda previdenciaria, quando conquistada, assume
significado ampliado: fortalece a autonomia dos ancidos, contribui para a seguranca alimentar,
apoia deslocamentos de saude, reforca a economia interna das aldeias e reafirma o papel social
e simbolico dos idosos como guardifes da memoria, da tradicdo e da palavra. Os resultados
apontam que, para que o direito previdenciario se efetive plenamente entre os povos indigenas,
€ necessaria a territorializagdo das politicas publicas, com equipes capacitadas em
interculturalidade, flexibilizagdo de comprovacgdes documentais, oferta de atendimentos
descentralizados e reconhecimento dos modos diversos de produzir e viver. Conclui-se que a

Previdéncia Social, ao ser pensada a partir da perspectiva indigena, ndo pode se limitar ao



cumprimento formal de normas: deve dialogar com a realidade concreta dos territorios,
respeitar valores comunitéarios e incorporar a pluralidade cultural brasileira. Por fim, este
trabalho revela o significado politico e existencial de uma mulher indigena escrever sobre o
povo no espaco académico. Trata-se de um movimento paradoxal e potente, em que pesquisa e
trajetoria se encontram para afirmar que produzir conhecimento desde dentro € também resistir,
reivindicar e construir caminhos para que os direitos dos povos indigenas deixem de ser

promessa e se tornem realidade.

Palavras-chaves: Previdéncia Social. Povos Indigenas. Akwé Xerente. Aposentadoria Rural.



RESUMEN

Este Trabajo de Conclusion de Curso analiza en profundidad los desafios enfrentados por el
pueblo Akwé€ Xerente en el acceso a la jubilacion rural, evidenciando como la politica
previsional brasilefia, aunque constitucionalmente universal, opera de manera desigual cuando
se aplica a las realidades de los pueblos indigenas. La investigacion parte de la comprension de
que el sistema previsional fue histéricamente estructurado a partir de modelos urbanos,
asalariados y no indigenas, produciendo exigencias documentales, comprobaciones de
actividad laboral y procedimientos burocréaticos que no dialogan con las formas propias de vida,
trabajo y organizacion social de los Akweé. Asi, el estudio busca comprender de qué manera
estas barreras impactan el cotidiano de las familias, especialmente en lo que se refiere al
envejecimiento y a la proteccion social de las personas mayores. Con un enfoque cualitativo, el
trabajo desarrolla un andlisis bibliografico fundamentado en autores indigenas y brasilefios,
articulando reflexiones de las &reas del Trabajo Social, del Derecho Social, de la Antropologia
y de las Politicas Pablicas. La investigacién demuestra que el acceso a la jubilacion entre los
Akweé Xerente implica multiples etapas: actualizacion de documentos civiles frecuentemente
marcados por errores historicos; dificultades para encuadrar las actividades productivas
tradicionales en las categorias reconocidas por el INSS; mediaciones linguisticas; necesidad de
desplazamientos largos y costosos hasta las agencias; ademas de la ausencia de una atencion
adecuada e intercultural. Estos factores revelan la permanencia de desigualdades estructurales
que atraviesan la relacién entre los pueblos indigenas y el Estado, perpetuando formas de
exclusion institucional incluso ante derechos formalmente garantizados. Al mismo tiempo, la
investigacion evidencia la potencia de las estrategias comunitarias construidas en la aldea para
enfrentar tales obstaculos. La organizacion familiar, la participacién de las lideranzas, el apoyo
de jovenes bilingues, la circulacién de informaciones y el cuidado hacia las personas mayores
demuestran que la solicitud de jubilacién no es un acto individual, sino un proceso colectivo
que moviliza la fuerza y la solidaridad de la comunidad. El ingreso previsional, cuando es
conquistado, adquiere un significado ampliado: fortalece la autonomia de los ancianos,
contribuye a la seguridad alimentaria, apoya los desplazamientos de salud, refuerza la economia
interna de las aldeas y reafirma el papel social y simbolico de los mayores como guardianes de
la memoria, latradicion y la palabra. Los resultados sefialan que, para que el derecho previsional
se efectivice plenamente entre los pueblos indigenas, es necesaria la territorializacion de las
politicas publicas, con equipos capacitados en interculturalidad, flexibilizacién de las

comprobaciones documentales, oferta de atenciones descentralizadas y reconocimiento de los



modos diversos de producir y vivir. Se concluye que la Seguridad Social, cuando es pensada
desde la perspectiva indigena, no puede limitarse al cumplimiento formal de normas: debe
dialogar con la realidad concreta de los territorios, respetar los valores comunitarios y
incorporar la pluralidad cultural brasilefia. Finalmente, este trabajo revela el significado politico
y existencial de que una mujer indigena escriba sobre su propio pueblo en el espacio académico.
Se trata de un movimiento paraddjico y potente, en el que investigacion y trayectoria se
encuentran para afirmar que producir conocimiento desde adentro es también resistir,
reivindicar y construir caminos para que los derechos de los pueblos indigenas dejen de ser una

promesa y se conviertan en realidad.

Palabras clave: Seguridad Social. Pueblos Indigenas. Akwe Xerente. Jubilacion Rural.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como seu principal foco de analise os Beneficios da Previdéncia
Social a favor dos idosos indigenas tendo como recorte definido o povo Akwe (Xerente) que
habitam o Estado do Tocantins e que passam por diversas dificuldades na solicitagdo de entrada
na aposentadoria.

Considerando a situacgdo citada, se faz fundamental materializar uma analise de pesquisa
e disponibilizar os meios viaveis com o objetivo de facilitar e informar os idosos Xerente a
compreenderem melhor quais s&o seus direitos e os tramites para conseguir a aposentadoria,
sem que necessitem recorrer com a contratacdo de advogados por ser de alto custo para a
realidade desses idosos.

Os idosos, em geral, enfrentam enormes dificuldades para conseguir a aposentadoria
devido, principalmente, pelas questdes burocraticas e auséncia de orientacdes adequadas. E
considerando todas essas questdes, pontuo que um dos atores fundamentais na implementagéo
de orientacBes de informacbes adequadas que é a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) ndo vem desempenhado a funcdo adequadamente, deixando desassistido muitos
idosos que almejam sua aposentadoria, que por sinal é um direito.

Com isso, esse estudo adotou como metodologia a pesquisa qualitativa, pois, tem como
enfoque os estudos dos fatos em seus cendarios naturais, compreendendo os acontecimentos e a
realidade do povo Akwe.

Dentre esses destaques, é importante trazer a luz que a Previdéncia Social no Brasil se
instituiu para o trabalhador assegurar sem o exercicio do trabalho os rendimentos das atividades
profissionais, dentre os beneficios, a aposentadoria por tempo de servico ou tempo de
contribuicdo, a qual demandava como requisito essencial a prova do exercicio  fundamental
e a prova do exercicio de trabalho remunerado.

No entanto, a consideracdo sobre a seguridade na questdo dos povos indigenas, por
muito tempo tém passado por processos de negligéncia, violacdo e discriminagdo por muito
tempo e as dificuldades enfrentadas, do povo Xerente localizada municipio de Tocantinia, sdo
apenas uma das diversas realidades de outros povos.

Na qual, os idosos Xerente se deslocam para a cidade com transporte de Onibus
escolares, aproveitando carona dos alunos que se deslocam para estudar na cidade, ou entéo,
pagam fretes extremamente superfaturados. Isso configura a evidente realidade que os idosos

indigenas enfrentam em busca da garantia de seus direitos a aposentadoria.
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Os problemas que os idosos indigena Xerente vinham enfrentando com o processo de
aposentadoria se acentuou ainda mais durante a pandemia da COVID-19 de 2020 a 2022, o que
resultou na dificuldade de finalizacdo da aprovacdo da aposentadoria. A pandemia apenas
evidenciou o imenso desafio que os indigenas enfrentam, apesar da lei de n® 6.0001 promulgada
em 1973. Ela dispde sobre relacbes do Estado e da sociedade brasileira com os indigenas.
Segundo o Art. 2° “Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como ao 6rgdo das
respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas, e a preservacdo dos seus direitos: estende aos indigenas os beneficios
da Legislagdo comum, sempre que possivel a sua aplicacdo; prestar assisténcia aos indigenas e
as comunidades indigenas ainda ndo integrados a comunhao nacional”. Nesse sentido podemos
interpretar que nao se fala em tutela ou em 6rgéos indigenistas, mas mantém a responsabilidade
da unido de proteger e fazer respeitar os direitos indigenas como nos artigos 231 da Constituicdo
de 1988.

Porém, de acordo com a FUNALI, as suas unidades e coordenacfes locais, realizam
atividades de orientacGes conforme estabelecido e ajudam a orientar para conseguir 0sS
beneficios que os Xerentes necessitam na aposentadoria (Luiz Fernando Villares e Silva 2008).

Considero importante pontuar, que ainda existe um outro fator, que na medida em que
0 processo de aposentadoria é solicitado e devido a auséncia de orientacdo correta e/ou
adequada para os idosos indigenas, os Xerentes recorrem a advogados na qual em dados
momentos, pela falta de sensibilidade com o caso, muito desses advogados atuam com condutas
antiéticas se aproveitando da vulnerabilidade social, cultural e econémico de seus clientes
indigenas, considerando o fato de serem idosos e ndo dominarem a lingua portuguesa.

Nesse sentido, de acordo com relatos locais, hd termos assinados como procuragdes
altamente abusivas. Por isso, € importante mapear e criar um guia de orientacdes tanto escrito
guanto em audios, especialmente na lingua Akwe para que familiares e idosos saibam de seus
direitos e consigam firmar acordos com advogados comprometidos com ética e bom senso.

E fundamental investigar o desenvolvimento, falhas e pedido da execucdo do processo de
aposentadoria dos idosos do Territdrio Xerente e mapear quantos idosos ainda aguardam o
pedido de aposentadoria e/ou mesmo aguardando a aprovacao.

Se faz importante levantar esses dados, com o objetivo de diagnosticar esse problema e
tornar objeto de atencdo para as entidades competentes como a Funai e as organizacgoes
indigenas. Entdo o objetivo é buscar mais informagdes para a conquista dos seus direitos para

0 bem-estar dos idosos Xerente. Assim, este trabalho se divide em trés capitulos e subcapitulos.
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1.1 Memorias, registros sobre minha vida: da aldeia para a UFT/ Miracema

Sou Claudia Hakuwi Kuady Karaja, nascida na cidade de Luciara MT, localizada no
municipio de Luciara MT. Sou indigena e sempre vivi minha infancia e juventude na aldeia Sdo
Domingos/ Krehawa, fui criada pelos meus avos, Paulo Kuady Manbiora e Iracema Hakuwi
Kuady Karaja, devido a cultura, os filhos ou filhas mais velhos, séo criada pela avo, era um
costume, e minha mae sempre esteve presente, nunca deixou de faltar nada. Quando minha mae
viajava sempre trazia muitos brinquedos para mim, e para meu irméo, a maior parte do meu dia
passava brincando com boneca de barro, e com palha de milho e banhava no rio Araguaia.

Eu tinha um pé de goiaba onde passava tarde toda em cima comendo a minha goiaba, 0
meu irmdo também tinha o pé de goiaba dele, gostava de pescar com minha canoa, e a condicao
de vida dos meus avos era estavel, meu avo era professor linguistica e um grande lider, inclusive
era cacique da aldeia S&o Domingos, e minha avé uma grande mulher que criou a gente com
muito cuidado, com amor e carinho. De noite ela costumava contar historias e as lendas do
nosso povo Karaja, e principalmente dava muito conselho, sempre incentivou para estudar.

Desde menina, e até hoje vivencio a minha cultura e as tradicdes dos meus antepassados,
do meu povo Iny Mahadu (Karajd). Sempre mantemos a nossa cultura viva, a nossa linguagem
Iny Rybé e tudo isso é muito importante mantermos viva nossos costumes e lutar contra 0s
preconceitos que sofremos dentro da sociedade. Eu tenho orgulho de ser indigena Iny, valorizo
muito a minha cultura como a festa da casa grande Hetohoky, festa da moca, introducédo
alimentar da crianca o primeiro filho(a), pois € importante respeitar e valorizar nossas raizes.
Desde a nossa origem, pertencemos a alguma aldeia e eu pertengo a comunidade da aldeia
Krehawa, mas por parte da minha avé também sou do Kueberaku. O Kueberaku € uma antiga
aldeia que hoje ndo existe mais. Porém, vérias familias de Krehawé tem origem do Kuebaraku.

Na aldeia, estudei na Escola Estadual Indigena Hadori desde menina e era bem perto de
casa, mas, mesmo assim eu ndo tinha tanta disposi¢éo de ir a escola. Mas, minha avo, por mais
que ela ndo teve a oportunidade de estudar e se alfabetizar, nos acordava bem cedo,
principalmente o meu irm&o mais novo, porque ela sempre entendeu a importancia da educagédo
para 0 nosso futuro. Me recordo que a minha avo esperava a gente na porta do colégio, para que
nos ndo nos misturassemos com outras criangas, pois ela era muito protetora com a gente. E
lembrando que meu avo era professor e minha avo dona de casa, e que nos criaram bem. Minha
avo gostava de comer apenas peixe, tartaruga, carne de caga, mas nem tanto de arroz, ela
preferia farinha de mandioca e mandioca e cara. J4 0 meu avé tinha um mercadinho, onde eu

gostava de pegar os doces de mel. Com dez anos virei mocinha e fiquei no resguardo por mais
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ou menos cinco dias durante o primeiro ciclo da menstruagéo. A menina que se torna moga ao
menstruar pela primeira vez, ndo pode ser vista por qualquer pessoa, somente pela avé e pelas
tias e ha uma restricdo alimentar como ndo poder comer nem um tipo de carne. A alimentagéo
fica somente a base de mingau de milho ou de arroz, e ap6s o fim do resguardo ocorre uma
cerimonia cultural onde a familia como as tias, tios, avos e 0s avés, celebram com a alegria e é

oferecida muita comida.

1.2 Ingressei no ensino fundamental

Durante a minha adolescéncia, entrava na sala de aula 13 horas da tarde e saia as 17
horas da aula, depois ia para 0 campo para jogar futebol com as meninas. Aos 15 anos de idade
me casei e engravidei cedo, e por isso parei de estudar. Com isso, nao foi nada facil a minha
vida de casada. Quando a minha primeira filha nasceu, a Bikunaki, a minha mée pegou para
criar, conforme nossos costumes, pois era a primeira filha e a avé cuida. No comeco néo aceitei
bem, mas fui me acostumando com a ideia de minha filha ser criada pela minha mae que criou
muito bem, cheia de amor e educacdo, juntamente com meu padrasto, que praticamente é um
pai para mim, e o melhor avd muito presente. A minha mée sempre me deu apoio e passado
quase 5 anos veio meu segundo filho Woureke, no entanto, a minha gravidez foi de risco, entéo
ndo foi facil. Tinha que ter bastante repouso e apesar dos cuidados tive complicacbes com oito
meses de gravidez, pois tive a eclampsia e 0s médicos decidiram realizar o cesariano as pressas
para salvar a minha vida e a do meu filho. No fim, deu tudo certo e cuidei dele até os dois anos
de idade. Como meu casamento néo estava indo bem, minha mae e meu padrasto me ajudaram
a cuidar e criar ele, foi muito importante eu ter essa rede de apoio da minha familia. Nesse
tempo, pude também contar com a ajuda da minha irma mais nova para cuidar dos meus filhos,
elas sempre me apoiaram, e até hoje me apoiam. Entdo, voltei a estudar, teve um tempo que
estudei na escola Estadual Hilda Rocha no municipio de S&o Félix do Araguaia e como separei
do meu companheiro retornei para morar na aldeia novamente.

Quando terminei o ensino médio na escola Estadual Indigena Hadori, ndo demorou
muito e comecei a trabalhar como agente de saude indigena contratada pela prefeitura municipal
de Luciara MT onde tive a oportunidade de trabalhar com a minha comunidade. Eu fazia visitas
domiciliares em cada casa todos os dias, as vezes era desafiadora visitar as casas, mas como
gostava do meu servico eu superava a cada dia. Era mais importante a boa recep¢éo da maioria
da comunidade. E, em muitos momentos acordei de madrugada para acompanhar pacientes no

hospital, entdo por isso, a prefeitura municipal e o Distrito Sanitario Especial Indigena- DSEI
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entraram em um acordo para me capacitar, pois reconheceram o meu esforgo e dedicagédo pelo
meu servigo, entdo me mandaram para Alto Boa Vista (MT), para me fazer um curso de
capacitacdo porque era importante aprender como fazer os primeiros socorros nas vitimas.
Pontuo que nao foi facil, mas consegui, muitas vezes pensei em desistir do curso pois era muito
complicado, mas reforcei na cabeca que ia conseguir, ainda mais que eu me sentia bem fazendo
isso. Fazia de tudo para o bem-estar da minha comunidade. E de uma em uma semana, medico,
enfermeira, psicélogo e assistente social iam para a aldeia fazer atendimento. Para fazer
acompanhamento/deslocamento eu acompanhava os pacientes, especialmente para traduzir o
atendimento na nossa lingua para o paciente entender melhor, especialmente os idosos. E foi
ali que me encantei e me encontrei com o trabalho de assisténcia social, eu acompanhava de
perto o trabalho do profissional.

O tempo passou e fiz a prova do Enem no municipio de Sdo Félix do Araguaia (MT), e
nesse tempo tinha dois dias que recebi alta do hospital Regional de Sdo Félix do Araguaia, pois
tinha perdido um filho com mais um menos 5 meses de gestacdo. Como minha gravidez era de
risco, nao deu para segurar, mesmo assim fui fazer a prova do Enem. E quando saiu as notas, a
minha mae e minha professora deram um conselho para tentar usar a nota para ver se conseguia
ser aprovada no curso. Nisso, eu me sentia incapaz de ser aprovada, mas segui o conselho e fiz
a minha inscri¢do para o curso do Servigo Social na cidade de Miracema, onde meu amigo me
falou para me inscrever devido o municipio que ele morava ser perto e assim ele me daria apoio.
A segunda opcdo foi para o curso de Enfermagem em Palmas, mas consegui a classificacdo
para a primeira op¢ao, € mesmo assim pensei que nao ia conseguir, até que saiu o resultado. E
guem me acompanhou nessa etapa, foi meu irmd Mairu, onde me informou que tinha
conseguido passar na Universidade Federal do Tocantins (UFT) de Miracema, foi uma noticia
boa e ao mesmo tempo fiquei confusa e bateu um medo de vir para um lugar desconhecido. E
ainda tinha meu trabalho e principalmente minha familia e os meus dois filhos, que, apesar de
ndo morar com eles, foi dificil. Eu tinha a convivéncia do dia-a-dia com eles e no dia do meu
pagamento, sempre costumava levar os dois para fazer compras ou lanchar, queria a0 menos
proporcionar esses momentos para eles.

No ano de 2018 vim pela primeira vez para fazer a matricula no Campus de Miracema
e meu irmdo me acompanhou nesse momento, pois a minha mae ficou preocupada e meu irméo
conhecia bem a cidade e os procedimentos de matricula e ent&o, deu tudo certo. No primeiro

momento, fiquei na casa do meu amigo na cidade vizinha no municipio de Tocantinia, fiquei
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morando na casa dos pais dele por um periodo de 5 meses e apds, aluguei uma Kitnet! em
Tocantinia.

A minha rotina era muito cansativa de segunda a sexta, minha aula era de manhg, entéo
acordava cedo para pegar a balsa, no come¢o me sentia tdo sozinha e chorava muito, até que
comecei conhecer minhas colegas e fui criando amizade. E ndo é fécil estudar, pois nds temos
muitas dificuldades e ao mesmo tempo a timidez de falar e ou até mesmo o medo de errar.
Especialmente nos seminarios bate muita ansiedade, e na hora de fazer trabalhos minhas colegas
ndo indigenas me ajudavam a fazer trabalhos me orientavam como deveria fazer, nesse sentido
a minha turma era bem acolhedora.

Quando entrei na universidade Federal do Tocantins, fiqguei um ano sem receber a Bolsa
Permanéncia, e ndo tinha o estudo socioecondmico cadastrado no sistema CUBO, o que
dificultou receber qualquer auxilio de permanéncia. Para me ajudar, meus pais pagavam o
aluguel e mandavam algum dinheiro para ajudar com outras despesas, mas ainda tinham as
despesas na aldeia para eles manterem as criancas. Meu padrasto que é professor, no final do
ano, de dezembro a fevereiro, fica com o contrato suspenso e entdo a Unica fonte de renda dos
meus pais era minha mée vender os artesanatos para eu ndo passar necessidade. Assim,
pagavam meu aluguel e alimentacdo e outras despesas. Mesmo diante a essas dificuldades, a
mée sempre se desdobrou para que eu ndo pudesse passar por situacdes maiores, sempre fez de
tudo pelos nossos estudos acreditando que com isso possamos ter um futuro promissor. Ela
sempre me orientou sobre a nossa condicdo enquanto indigena mulher e a importancia da nossa
independéncia. Sempre considerando a minha condi¢éo de méae que sou mée.

A partir do momento que conseguir receber a Bolsa Permanéncia - MEC, passei a pagar
meu aluguel, conta de &gua, energia e Internet, e a minha mae se responsabilizou pela
alimentacdo, assim pude equilibrar as despesas.

Passando esses tempos e as situacdes, engravidei do meu quarto filho, na qual me
desestabilizou porque néo estava nos planos. Descobri por que comecei a adoecer, passava mal,
até que quase desmaiei na sala de aula e me mandaram para o hospital, onde fiz os exames e
deu positivo que estava gravida. Nesse momento me desesperei, pensei sobre 0s rumos que
meus estudos iriam tomar daquilo em diante. Mas logo depois as coisas foram se tranquilizando

e se ajeitando.

! Kitnet ou Quitinete de acordo com a Wikipédia é um apartamento de pequenas propor¢des, formado geralmente
por apenas trés cdmodos: uma sala-quarto, uma cozinha-area de servico e um banheiro. N&o deve ser confundido
com um JK, tipo de apartamento que contém apenas dois comodos: um quarto-sala-cozinha-area de servigo e um
banheiro. No entanto ha
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E nesse periodo comecgou a pandemia e tive que ficar na aldeia sob os cuidados da minha
mde. Mas, como outra gravidez, foi uma gestacdo muito complicada, 0 médico ndo me dava
esperancga de conseguir segurar a crianca, cada passo que dava e qualquer esforco sangrava,
mais Deus foi maior, e veio 0 menino Waira Srewasa. Ele nasceu com nove meses completo,
pesando quatro quilos e oitocentos gramas. Apos o parto, foi decidido em familia que eu iria
realizar a laqueadura.

E entdo, se passando a pandemia, aos poucos as aulas voltaram no modo presencial e
tive que voltar novamente. Dessa vez, trouxe meu filho comigo, mas foi muito dificil conciliar
a maternidade. Mesmo que ficava com a avoO paterna que pertence ao povo Akwe-Xerente,
ficava preocupada, ndo conseguia estudar direito, pensando como ele estava na aldeia e eu na
cidade. Aos finais de semana ficava comigo e ele foi crescendo. Até que resolvi matricula-lo
na creche. Deixava-0 cedo na creche e ainda pegava a balsa para atravessar para Miracema, a
minha rotina era cansativa mas aguentava, até que cheguei no periodo do Estégio e entdo ficou
mais dificil. Comecei a adoecer e tive que retornar para minha aldeia, onde minha mée pediu
para ficar com 0 menino até eu terminar meu estudo e como meu casamento ndo estava bem,
concordei com a ideia, apesar de doer muito para mim e com cora¢do partindo, pois foi muito
dificil deixar o meu pequeno. Mas, tive a certeza que para 0 momento, era a melhor deciséo
para ele e para mim. E futuramente, tentar apoiar meus filhos e poder proporcionar uma
condicdo de vida ainda melhor para os meus filhos. Eles sdo a minha forca de cada dia e
atualmente estou morando em Miracema, assim fico perto da Universidade.

Chegando o0 momento de escolha do tema para o Trabalho de Concluséo de Curso para
elaborar no projeto, comecei a pensar qual problema escolheria para pesquisar. Lembrei que
durante o periodo que morei no municipio de Tocantinia, presenciei a situacdo dos idosos
indigenas Xerente, sobre a grave desinformacdo sobre a Previdéncia Social. Enquanto muitos
precisando se aposentarem, por estarem na idade e pela caréncia material, havia muita
dificuldade até chegarem ao INSS com o pedido ou mesmo com as documentagdes corretas
para conseguirem se aposentar.

Entdo, diante de toda a situagéo de vida e das dificuldades que enfrentei e ainda enfrento
para chegar até aqui e enquanto uma indigena mulher do povo Iny Karaja, considerei relevante
abordar como tema da minha pesquisa, a dificuldades de aposentadoria enfrentada por idosos
indigenas do povo Akwe. Notei que poderia dedicar meu trabalho de TCC como uma forma de
contribuicdo de evidenciar esse problema que atinge os idosos Akwe de Tocantinia. O recorte
se limita ao municipio de Tocantinia onde esta localizada aldeias proximas do povo Akwe, mas

considero que esta situacdo se estende em diferentes povos. Quero apontar atraves desta
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pesquisa, em como a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, através de suas
Coordenacdes de Trabalhos Locais — CTL, tem a garantia e o poder de levar informagoes
relevantes, corretas e procedimentos técnicos para facilitar e organizar o processo de
aposentadoria desses idosos.

E com isso que quero finalizar meu percurso académico, como uma Iny Karaja Mulher,
e poder lutar pela justica social através da pesquisa e nas aldeias. Levando informacéo para
aqueles que mais precisam, assim como um dia precisei para chegar até aqui. De honrar a luta
dos meus antepassados e dos que estdo vivos por nés. E assim que a nossa forca enquanto
pessoas indigenas vem, da aldeia para cidade e da cidade para nossas aldeias, povos e

comunidades.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Previdéncia Social no Brasil é um seguro social que foi adquirido para garantir o
direito social. E um sistema publico que é caracterizado para amparar o contribuinte que recebe
uma renda apds conseguir se aposentar. Esse direito é assumido pelo Brasil, no meio de todas
as politicas de previdéncia social e nesse percurso que é acompanhada entre a saude e a
assistente social, onde se faz a reflex@o nessa questdo, com situacdes que sao vivenciadas pelas
familias e individuos. Foi nesse contexto que houve a andlise da previdéncia social na
Constituicdo de 1988, para contribuir para a melhoria da qualidade do sistema de seguridade
social, mas mantendo em forma de sigilo, para assim preservar as caracteristicas
particularizadas para aqueles que acompanham os processos (ALMEIDA & VERONESE,
2013).

Portanto, a politica de previdéncia social brasileira existe ja faz muito tempo, tendo pelo
menos 100 anos desde o seu surgimento. A criacdo foi importante, especialmente para aquelas
pessoas que viviam em situacdes de necessidade devido, como por exemplo, a invalidez e
pessoas idosas que sdo trabalhadores rurais.

A lei é para amparar pessoas que necessitam da aposentadoria e por sua contribuicdo do
tempo de trabalho, e foi pensado para melhorar a qualidade do trabalhador e da seguridade
social que tem um papel importante na garantia de direitos dos trabalhadores que precisam e
necessitam dessa seguranca financeira. Isso se deve pela idade avancada e/ou tempo de servicos
e outros.

Entdo, a previdéncia social ocupa uma fungdo importante para a populacéo brasileira,
que garante a reproducdo da forca de trabalho para ndo perderem os seus direitos ao beneficio,
que é desempenhado e pago pelo Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS. E importante
destacar que a manutencao e controle politico é feito pelo Governo Federal e assim é garantido
para que o contribuinte tenha o seu beneficio garantido (MATOS, MELO & SIMONASSI,
2012)

A Lei 6.349, de 1977, que instituiu o Sinpas — Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, veio configurar um modelo que separou a prestagdo de beneficios
em dinheiro e servicos sociais (INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social), dos
servicos de assisténcia médica e odontoldgicos (Inamps — Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social), da Assisténcia farmacéutica (Ceme —
Central de Medicamentos), da assisténcia aos carentes (LBA _ Legido Brasileira de
Assisténcia), e da assisténcia aos menores (Funabem — Fundagdo Nacional do Bem-
Estar ao Menor). O processamento de dados que ficou com a empresa Dataprev e a
administracdo financeira nas méos do IAPAS —Instituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia Social (Faleiros in BRAGA, REIS & SOCORRO; 2008, p. 6).
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E diante destas configuracdes, o processo de luta com a aprovacao da Lei de Sistema de
Seguridade Social, que € juntamente com a Constituicdo Brasileira e as lutas para garantir a
sociedade os direitos fundamentais se torna um meio importante de destacar. Presidido por
Getulio Vargas, que foi um governo de carater populista e paternalista, passou a intervir, ainda
que de forma focalizada, no mundo do trabalho, de modo a assegurar o pleno emprego e garantir
a reproducéo da forca de trabalho.

Assim, as primeiras iniciativas de politicas sociais brasileiras corresponderam a
beneficios diretamente vinculados ao mundo do trabalho formal, a exemplo da criacdo dos
Ministérios do Trabalho, da Salde Publica e da Educacdo, da criacdo da Carteira de Trabalho
e Consolidagédo das Leis Trabalhistas (CLT), da criacdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAP’s), da regulacdo dos acidentes do trabalho e auxilios (doenca, maternidade,
familia e seguro-desemprego) e ainda da regulamentacédo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social
(LOPS) (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007). Todas essas conquistas, representaram um marco
importante na garantia de direitos essenciais para a sociedade brasileira.

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis
de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego
involuntario, encargo de familia e reclusdo ou morte daquele de quem dependiam
economicamente. O sistema previdenciario tem regime geral de carater contributivo (néo
existem beneficios sem contribuicéo) e filiacdo obrigatoria.

Existe também a garantia de cobertura dos eventos de doencas, invalidez, morte e idade
avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante, que hoje nessa situacdo garante
beneficio de auxilio maternidade a todas as maes indigenas; protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio reclus&o para os dependentes dos
segurados de baixa renda, pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e independente.

Trata se de um seguro social compulsério, eminentemente contributivo, mantido com
recursos dos trabalhadores e de toda sociedade que busca propiciar meios indispensaveis a
subsisténcia dos segurados e seus dependentes quando ndo podem obté-los ou ndo for
socialmente desejavel que eles sejam auferidos pelo trabalho por motivo de maternidade,
velhice, invalidez, morte etc. (Velloso, Rocha e Baltazar Junior, 2005).

Se faz importante trazer que, a previdéncia social brasileira passou por todo um processo
de reformulagdo apos a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988 e das leis subsequentes

como a 8.212/91 que dispde da organizacgdo da seguridade social e do plano de custeio e a lei
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8.213/91 que dispde do plano de beneficios da previdéncia social, esta Ultima também
denominada de Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS).

Nesse sentido, foi criado na atual Constituicdo o sistema de Seguridade Social brasileiro,
que seguiu a concepcao da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e definiu a seguridade
social como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (Brasil
[CF/1988], 2008, art. 194).

No entanto, no ambito geral, sabe-se que os problemas advindos do sistema
previdenciario afetam inimeras populacdes de diferentes regides do pais. Observando as
inimeras dificuldades enfrentadas por essas pessoas, sdo diferentes fatores que impedem essa
camada da sociedade de acessar os seus direitos a aposentadoria. Uma das principais razoes
paratal, nas negacdes desses direitos, se constitui pelas relacdes sociais da sociedade capitalista
que sempre se dispdem se manter no poder e controlar a garantia e exercicio pleno dos direitos
sociais, ainda mais, sempre tendo como fato de classifica¢cdo o dominio de classes.

Por isso tem ha uma forte influéncia de negacédo nos processos dessa garantia. E devido
a essa questdo, teve duas conquistas das reformas aprovadas pelo Congresso Nacional, onde é
importante a mudanca e a luta em defesa e a protecdo para classe trabalhadora. Portanto, a
legislacdo brasileira garante a protecdo em diversos beneficios a pessoa idosa, porém é comum
nessa sociedade brasileira que ndo saibam dos seus direitos, muitos deixam de usufruir dessas
oportunidades por falta de conhecimento e vencidos pelas imensas burocracias administrativas
e judiciais.

Considerando esses elementos impeditivos e lutas de classe, presume-se que cada vez
mais a intencdo é diminuir o nimero aposentadoria por tempo de servi¢co ou garantis 0s
beneficios por idade. Foi assim que se deu criacdo da previdéncia privada para estimular o
crescimento da previdéncia privada impondo uma forma de contribuicdo pelo Regime Geral,
pois a Previdéncia Social, teve outras alteraces impostas da reformas, alegando um déficit nos
cofres da parte do INSS. Entéo, ocorreu muitas repercussdes para grupo da classe trabalhadora.
Ja o governo coloca toda populacdo na mesma conta dos servidores publicos e para
trabalhadores privados que foram apoiados pela seguridade social, pois desta forma a conta
entra na contribuicao dos servidores, portanto as aposentadorias sdo paga para os servidores

As novas regras vém representando, com efeito, a imposicdo de perdas aos segurados,
uma vez que o eixo da reforma foi o aumento da idade média de concessdo do
beneficio implicando extensdo do periodo contributivo, reducdo dos gastos no curto

prazo pela postergacdo da concessdo e reducdo dos gastos no longo prazo pela
concessdo por menor periodo (CECHIN, 2002 apud SILVA, 2007, p. 192).
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O marco da previdéncia social passa por inimeras transformacfes ao longo dos
periodos, e até 0 momento enfrenta grandes desafios. O maior desafio, além de manté-la, é o de
garantir com que 0S as pessoas que necessitam tenham sua vez garantida para manter sua
minima dignidade na sociedade.

Nesse sentido, foi se tornou importante trazer neste primeiro capitulo, um pouco do
historico da previdéncia social, para ampliar a compreensao e até mesmo a minha compreensao
como estudante de Servi¢o Social, indigena e mulher. Se a burocracia administrativa atinge até
mesmo nossa camada de estudantes indigenas, como ficam os indigenas idosos que em muitas

das vezes ndo sdo falantes da lingua portuguesa.

2.1 O Desafio da Previdéncia Social

Existem inumeros desafios sobre o “destino” da Previdéncia Social no Brasil. Pode-se
dizer que as instabilidades politicas s@o uma de suas principais razdes. Os fatores econémicos
e as agendas neoliberais sdo também influéncias determinantes para sua oscilacdo. O rumo,
especialmente nesses Ultimos 20 anos, tem sido palco de grandes atencbes e de debates no
escopo da sociedade civil, académica e politica.

Desde a Constituicdo de 1988, que consolidou o sistema de Seguridade Social, o pais
vive uma tensdo constante entre a garantia de direitos e a contencdo de gastos publicos. Em
teoria, a Previdéncia Social ¢é sustentada pelo principio da solidariedade em que trabalhadores
ativos financiam os beneficios dos aposentados, mas, na préatica, ela é tratada como um
problema fiscal e ndo como uma politica publica essencial e de acordo com Behring (2011,
p.46) “as politicas sociais brasileiras passaram a ser conduzidas sob a légica da contencéo e do
ajuste, e ndo sob o compromisso com a redistribuicdo e a justica social”.

Essa orientacdo econdmica, de carater neoliberal, transformou o direito em mercadoria
e o0 cidaddo em contribuinte. A partir dos anos 1990, e com mais forca nas décadas seguintes,
0S governos adotaram uma postura de reducdo do papel do Estado e transferéncia de
responsabilidades sociais para o0 mercado, fragilizando os sistemas publicos de protecéo.

Boschetti (2006) observa que o discurso da “crise da Previdéncia” foi utilizado como
instrumento politico para justificar reformas que retiraram direitos conquistados. O argumento
de que “o sistema ¢ insustentavel” tornou-se comum, embora 0s problemas estruturais estejam
muito mais ligados a evasao fiscal e a informalidade do trabalho do que aos beneficios pagos.

A Reforma da Previdéncia de 2019 (Emenda Constitucional n° 103) foi um marco nesse

processo de desmonte. Com a justificativa de equilibrar as contas pablicas, a reforma aumentou
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0 tempo minimo de contribuicdo, endureceu as regras de transicdo e reduziu o valor dos
beneficios. As mudancas impactaram de forma direta 0s grupos mais vulneraveis, como 0s
trabalhadores rurais, autbnomos e povos indigenas, que possuem vinculos laborais ndo formais
ou descontinuados.

Segundo Faleiros, “a politica social no contexto neoliberal é submetida a racionalidade
econdmica, o que significa que o direito se subordina a capacidade fiscal do Estado e ndo ao
principio da dignidade humana” (FALEIROS, 2008, p. 67).

A Previdéncia Social, portanto, passou a ser vista ndo mais como instrumento de justica
social, mas como um custo a ser reduzido. Essa inversdo de sentido revela o conflito entre a
funcdo econdmica e a fungéo social das politicas pablicas.

Nos territérios indigenas e nas comunidades tradicionais, esse cenario se agrava. A
auséncia de politicas especificas, a distancia geografica das agéncias do INSS e a falta de
reconhecimento das formas comunitarias de trabalho dificultam o acesso aos direitos
previdenciarios. Em muitos casos, idosos indigenas enfrentam longos deslocamentos para
tentar provar que “trabalharam”, mesmo que toda a sua vida tenha sido dedicada a roga, a pesca
ou ao extrativismo - atividades que, dentro de suas culturas, sdo coletivas e ndo mensuradas
pelo tempo de servigo individual.

Gersem Baniwa, explica que essa contradicdo expressa um tipo de violéncia
institucional, pois o Estado exige dos povos indigenas provas de pertencimento a um modelo
de sociedade que ndo ¢ o deles: “O sistema exige de nds um tipo de comprovagao que ndo cabe
em nossa forma de viver, e depois nos culpa por ndo nos encaixarmos em suas regras”
(BANIWA, 2019, p. 63).

Essa situacdo revela um paradoxo: a Constituicdo Federal reconhece o direito a
diferenca e a dignidade, mas as politicas publicas continuam a operar sob uma logica
padronizadora e monocultural. A Previdéncia € um exemplo emblematico dessa contradicdo,
pois se apresenta como politica universal, mas funciona como politica seletiva.

Além disso, a precarizacgdo do trabalho nas Gltimas décadas, impulsionada pela reforma
trabalhista de 2017 e pela uberizacdo da economia, aumentou o numero de trabalhadores
informais, o que compromete ainda mais o financiamento do sistema previdenciario. Essa
informalidade também atinge os povos indigenas em contexto urbano, que muitas vezes migram
para as cidades e passam a exercer atividades eventuais sem qualquer protecao.

De acordo com Behring (2011), esse movimento reflete um processo de contra-reforma

social, no qual o Estado se desresponsabiliza e transfere aos individuos o peso da sobrevivéncia.
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A autora ressalta que essa tendéncia ameaca o principio de solidariedade, pois fragmenta a
sociedade e enfraquece o senso de coletividade.

No caso dos povos indigenas, essa fragmentacao € ainda mais perversa. A solidariedade
que € o valor essencial nas aldeias, é substituida por uma légica burocratica que individualiza
o direito. Para ter acesso a aposentadoria, o indigena precisa provar sua contribuicao pessoal, e
ndo a contribuicdo comunitéaria. 1sso fere ndo apenas o principio da justica, mas também a
prépria cosmovisdo indigena.

Krenak, reforga essa critica ao afirmar que: “O Estado moderno separa o individuo da
comunidade e depois cobra dele uma identidade que ele nunca escolheu.” (KRENAK, 2020, p.
35)

Essa perspectiva ajuda a compreender que os desafios da Previdéncia Social ndo séo
apenas econdmicos, mas culturais e éticos. E preciso repensar o sistema sob uma 6tica plural,
que reconhega a diversidade dos modos de vida e de trabalho. A inclusdo dos povos indigenas
exige flexibilizac&o de critérios, formacéo intercultural de servidores e politicas de atendimento
territorializado, que respeitem as especificidades de cada povo.

Outro ponto critico € o envelhecimento da populacgéo brasileira, que amplia a demanda
por beneficios. O governo frequentemente utiliza esse dado para argumentar a favor de reformas
restritivas, mas ignora que a melhoria da qualidade de vida é resultado das prdprias politicas
sociais. Cortar direitos em nome da “sustentabilidade fiscal” ¢, portanto, um retrocesso
civilizatorio.

Para VVeronese, a sustentabilidade da Previdéncia deve ser compreendida em seu sentido
social e ndo apenas financeiro: “Manter a Previdéncia € sustentar a base ética da nagdo, que se
mede ndo pela economia acumulada, mas pela forma como trata os que mais precisam.”
(VERENOSE, 2013, p. 82),

Nesse sentido, o desafio central da Previdéncia Social no Brasil é equilibrar justica e
sustentabilidade, sem sacrificar os direitos conquistados. E necessario um modelo que combine
responsabilidade fiscal com compromisso social, reconhecendo que a dignidade humana nao
pode ser condicionada ao saldo orcamentério.

Por fim, a construgdo de uma Previdéncia justa e inclusiva depende do diélogo entre o
Estado e as comunidades, da escuta ativa dos povos indigenas e do reconhecimento de que as
formas de trabalho e contribuicdo sdo plurais. A garantia de aposentadoria digna para 0s idosos
Akwe Xerente e para tantos outros povos, ndo ¢ um favor, mas um direito constitucional e

humano, que expressa 0 compromisso do Brasil com sua propria diversidade.
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2.2 Desigualdade social e os impactos da reforma previdenciaria nos povos indigenas

A desigualdade social no Brasil ndo é apenas econdmica; ela € historica, estrutural e
atravessa as politicas publicas, inclusive a Previdéncia Social. As reformas previdenciarias das
ultimas decadas, especialmente a Emenda Constitucional n® 103/2019, aprofundaram as
barreiras de acesso aos direitos, penalizando com maior intensidade os povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, que vivem em contextos de maior vulnerabilidade.

Para compreender os impactos dessas mudancas, € necessario reconhecer gque o sistema
previdenciario brasileiro foi construido sobre valores ocidentais e urbanos de trabalho e renda,
distantes das realidades culturais e produtivas dos povos indigenas. O modelo contributivo, que
vincula o direito ao tempo de servico e ao recolhimento de contribui¢des, ndo considera formas
coletivas de producdo e subsisténcia, como o extrativismo, a pesca artesanal e a agricultura
comunitéria. E de acordo com Veronese (2013, p. 71), “As politicas publicas brasileiras, ao se
guiarem por parametros Unicos e padronizados, terminam por excluir os sujeitos que vivem em
contextos culturais diversos, negando a propria esséncia da universalidade dos direitos”.

A Reforma de 2019 intensificou essa exclusdo ao impor maiores exigéncias
documentais e prazos de contribui¢cdo. No caso dos povos indigenas, o problema é agravado
pela dificuldade de acesso a cartorios, a internet e a drgdos publicos, especialmente nas aldeias
mais distantes dos centros urbanos. Muitos indigenas sequer possuem registros civis completos,
0 que ja impede o reconhecimento de vinculos ou tempo de atividade.

Esses obstaculos reforgam o que Gersem Baniwa (BANIWA, 2029) chama de “dupla
desigualdade™: a econdmica, que marginaliza os povos indigenas do mercado formal, e a
institucional, que os exclui das politicas de protecao social. “O indigena ¢ cobrado a comprovar
um tipo de trabalho que o Estado ndo reconhece, e a viver uma cidadania que nunca lhe foi
permitida” (BANIWA, 2019, p. 65).

Além disso, a informalidade do trabalho ja elevada no pais, aumentou com as reformas
trabalhistas e previdenciarias. Entre os povos indigenas urbanos, muitos atuam em ocupacoes
precérias, sem vinculo empregaticio e sem registro de contribuicdo. A falta de politicas
especificas para esse publico evidencia a auséncia do Estado e o racismo institucional que
permeia as institui¢des publicas. Segundo Faleiros (2008, p. 71), “As politicas sociais refletem
o0 lugar que o Estado reserva a cada grupo na estrutura social. Quando o direito ndo alcanca o

pobre, 0 negro ou o indigena, ele revela que o Estado continua sendo seletivo em sua cidadania”.
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Essa seletividade é visivel no cotidiano das agéncias do INSS. Muitos idosos indigenas
relatam desconfianca e descrédito por parte dos servidores, dificuldade de comunicacao e
auséncia de tradutores. Em outros casos, o beneficio ¢ negado sob o argumento de “falta de
comprovagao de atividade laborativa”, ignorando que o trabalho indigena € coletivo, nao
assalariado e essencial & reproducédo da vida comunitaria.

A logica burocratica baseada em formularios, carimbos e documentos choca-se com a
oralidade e a coletividade das culturas indigenas. Como explica o autor Fabio Mura: “a
burocracia estatal € um dos instrumentos mais sutis da colonialidade. Ela transforma o direito
em obstaculo e o cidaddo em réu de sua propria historia” (MURA, 2021, p. 59).

Essa afirmacdo ilustra o que ocorre quando o sistema previdenciario exige dos povos
indigenas provas que s6 podem ser fornecidas por quem vive sob o regime de trabalho
capitalista. Assim, o Estado brasileiro, ao ndo adaptar seus critérios, reproduz praticas coloniais
que subordinam o reconhecimento do indigena a parametros externos a sua cultura.

Outro impacto importante da reforma é o aumento da idade minima e do tempo de
contribuicdo, que desconsidera a expectativa de vida média dos povos indigenas
significativamente menor que a média nacional. >Tal distorcdo revela uma injustica estrutural:
exige-se dos indigenas mais tempo de trabalho do que eles podem oferecer, dadas as condicdes
de salde e acesso a servigos publicos.

O resultado é um ciclo de exclusdo que se retroalimenta: a pobreza limita 0 acesso a
previdéncia; a falta de previdéncia aprofunda a pobreza. Essa dindmica afeta especialmente as
mulheres indigenas, que acumulam o trabalho produtivo, o cuidado da familia e a lideranca
comunitaria, sem que essas atividades sejam reconhecidas pelo Estado. Assim, de acordo com
Veronese:

a desconsideracdo das mulheres indigenas nas politicas sociais reflete
a reproducdo de um patriarcalismo institucional, que ignora a
centralidade do feminino na organizacdo comunitaria (VERONESE,
2013, p. 83).

Essa exclusdo também compromete o sentido coletivo da velhice indigena. Em muitas
aldeias, os beneficios previdenciarios representam a principal fonte de sustento para varias
familias, funcionando como renda comunitaria. Quando o Estado nega ou restringe 0 acesso,
ele ndo atinge apenas um individuo, mas toda uma rede de parentesco. Como afirma Krenak:
“Quando o Estado nega a velhice digna a um ancido, ele apaga uma biblioteca inteira de

saberes” (KRENAK, 2020, p. 37).

2 De acordo com dados do IBGE (2022), a expectativa de vida média dos povos indigenas no Brasil é cerca de 9
anos menor que a da populacdo ndo indigena, reflexo das desigualdades em saide, moradia e renda.
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Essa imagem poética revela a profundidade da perda social que a excluséo
previdenciaria representa. Negar aposentadoria aos ancidos é interromper o ciclo de transmisséo
de conhecimentos, histdrias e valores que sustentam as comunidades indigenas.

Portanto, os impactos da reforma previdenciaria sobre os povos indigenas ndo podem
ser analisados apenas do ponto de vista econémico. Eles precisam ser compreendidos como
expressdo de uma injustica social e cultural, que perpetua a légica colonial e o racismo
institucional.

O desafio, para o Estado brasileiro, é construir mecanismos interculturais de protecédo
social, com reconhecimento de provas comunitarias, atendimento bilingue, parcerias com a
FUNAI e o Ministério dos Povos Indigenas e, principalmente, o respeito a diversidade dos
modos de vida. Como resume Paulo Freire: “O didlogo ¢ o caminho pelo qual o opressor
descobre sua prépria humanidade” (FREIRE, 1996, p. 56).

Somente pelo dialogo intercultural serd possivel que a Previdéncia cumpra sua
verdadeira funcdo social de proteger a vida em sua pluralidade, e ndo apenas em sua forma

burocratica.

2.3 O papel do Estado e das institui¢6es indigenistas na efetivacao dos direitos

A efetivacdo dos direitos previdenciarios ndo depende apenas da existéncia de leis, mas
da atuacdo concreta das instituicbes publicas responsaveis pela sua execu¢do. No caso dos
povos indigenas, essa atuacao é marcada por omissdes historicas, falta de dialogo intercultural
e auséncia de politicas especificas. A Previdéncia Social, concebida como um direito universal,
continua sendo aplicada de maneira homogénea, sem considerar a diversidade de contextos e
modos de vida presentes no Brasil.

A Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI), criada em 1967, tem entre suas
atribuicGes o papel de promover politicas de protecdo e garantir o exercicio dos direitos
constitucionais dos povos indigenas. Contudo, ao longo dos anos, sua atuacédo foi enfraquecida
por cortes orcamentarios e falta de integracdo interinstitucional. Essa limitacdo compromete
diretamente o acesso a Previdéncia, pois a FUNAI é uma das principais pontes entre o Estado
e as comunidades indigenas. Conforme Faleiros, “as politicas sociais dependem de redes
institucionais solidas e de agentes comprometidos com o principio da emancipacao, e nédo
apenas com a gestao burocratica” (FALEIROS, 2008, p. 82).

No entanto, 0 que se observa € o contrario: as instituigdes publicas incluindo o INSS,

funcionam sob uma légica burocratica, sem preparo para lidar com a diversidade cultural e
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linguistica dos povos indigenas. A auséncia de intérpretes, de servidores com formagéo
intercultural e de canais de comunicagédo adequados reforga as barreiras de excluséo.

Em muitos municipios, os servidores do INSS ndo recebem capacitagdo sobre a
legislacdo especifica dos povos indigenas e acabam interpretando de forma incorreta 0s
documentos e registros apresentados pelas comunidades. Essa falta de preparo gera situagoes
de constrangimento, negacdo de direitos e até judicializacdo desnecessaria, quando 0 acesso
poderia ser resolvido administrativamente. Gersem Baniwa, aponta de uma forma bastante
conciso, que essa falha ndo € apenas técnica, mas politica: “O Estado brasileiro insiste em tratar
0s povos indigenas como estrangeiros dentro de seu préprio pais, criando procedimentos que
os afastam ao invés de inclui-los” (BANIWA, 2019, p. 69).

Essa constatacdo evidencia o racismo institucional, que ndo se manifesta apenas em
atitudes explicitas, mas na forma como as instituicdes publicas operam, reproduzindo padrdes
que excluem os diferentes. A estrutura previdenciaria € um exemplo claro disso: ela reconhece
o trabalhador formal, mas ndo reconhece o agricultor comunitério, o pescador tradicional ou 0
ancido que dedicou sua vida a coletividade.

Nesse cenario, o papel das organizacdes indigenas e indigenistas tem sido fundamental.
Diversas organizacdes, como a APIB (Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil) e as
organizagoes regionais Akweé Xerente, vém se mobilizando para orientar os ancidos, reunir
documentacao e pressionar o poder publico por politicas mais inclusivas. Essas a¢cfes mostram
gue, mesmo diante da negligéncia estatal, a resisténcia indigena transforma o direito em pratica
viva e politica de reivindicag¢do. Alinhada ao que penso, para Paulo Freire, “a emancipagao dos
oprimidos ndo vem de fora, mas nasce de sua prépria tomada de consciéncia e organizacao
coletiva” (FREIRE, 1996, p. 54).

Essa perspectiva dialoga profundamente com a luta dos povos indigenas, que
compreendem o direito ndo apenas como uma norma juridica, mas como um instrumento de
afirmacéo cultural e sobrevivéncia coletiva. A Previdéncia Social, quando acessada, se
transforma em um meio de fortalecimento da vida comunitaria, pois garante renda aos anciaos
e sustento a vérias familias.

Por isso, a efetivacdo dos direitos previdenciérios deve ser entendida dentro de uma
I6gica intercultural e participativa, em que o Estado atua como mediador e ndo como impositor.
E nds, como pesquisadoras indigenas, precisamos contribuir com as nossas comunidades a
partir das ferramentas técnicas que aprendemos nas universidades. E preciso criar mecanismos

de escuta ativa nas aldeias, com presenca periodica de equipes do INSS e da FUNAI, uso de
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tradutores indigenas e reconhecimento das formas tradicionais de comprovacdo de trabalho e
residéncia.

Além disso, é fundamental ampliar os programas de educacéo previdenciaria indigena,
capacitando liderangas comunitarias para atuar como agentes de informacdo. Esses agentes
poderiam mediar o didlogo entre as comunidades e o INSS, traduzindo termos técnicos e
explicando os direitos de forma acessivel. Essa politica, ja testada em alguns territorios
amazonicos, tem mostrado resultados positivos no aumento do acesso a beneficios, como afirma
Mura (2021, p. 84), “A cidadania indigena so se torna plena quando o Estado reconhece que
existem multiplas formas de ser e de viver no territorio brasileiro”.

Portanto, o papel do Estado ndo € apenas garantir a lei, mas adaptar sua aplicacdo as
realidades plurais. O reconhecimento da diversidade ndo enfraquece a universalidade dos
direitos; ao contrario, a fortalece, pois da sentido concreto a justica social.

A efetivacdo dos direitos previdenciarios para os povos indigenas exige, assim,
cooperacao interinstitucional, capacitacdo continua de servidores publicos, investimento em
politicas especificas e, sobretudo, compromisso ético e politico com a pluralidade cultural do
pais. A Previdéncia deve deixar de ser um instrumento de excluséo e tornar-se, de fato, um elo
de solidariedade entre o Estado e 0s povos que habitam seu territério. Como bem coloca o
grande pensador Ailton Krenak, “reconhecer o outro ndo ¢ favor, ¢ o primeiro passo para adiar
o fim do mundo” (KRENAK, 2020, p. 44).

Essa frase sintetiza o desafio ético que o Brasil enfrenta: garantir que o direito
previdenciario assim como todos o0s direitos sociais. Seja expressao do respeito a vida em todas

as suas formas, reconhecendo que o bem viver indigena também é parte do bem viver nacional.
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3 ACESSO INDIGENA A PREVIDENCIA: DESAFIOS, CAMINHOS E
RESISTENCIAS

O acesso dos povos indigenas a Previdéncia Social no Brasil revela processos historicos,
sociais e politicos que evidenciam a relacdo desigual entre o Estado e 0s povos originarios.
Apesar da Constituigdo Federal de 1988 representar um marco de reconhecimento dos direitos
indigenas, garantindo-lhes cidadania plena e respeito as especificidades culturais, a préatica
cotidiana mostra que tais direitos ainda se encontram distantes de sua efetivacdo. O caso do
povo Akwé Xerente ¢ emblematico dessa realidade: o percurso até a garantia da aposentadoria
ou do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é atravessado por barreiras que vdo desde a
auséncia de informacdo até a incompreensdo institucional sobre seus modos de vida.

Essa distancia entre o direito formal e 0 acesso real ndo se explica apenas por fatores
administrativos. Ela € resultado de um processo histérico de marginalizacdo, em que politicas
pablicas foram sendo construidas sem considerar a diversidade sociocultural dos povos
indigenas. O antrop6logo Mércio Gomes (2012, p. 41), destaca que o Estado opera sobre
estruturas rigidas e homogéneas, incapazes de reconhecer a pluralidade brasileira. Segundo ele,
“A burocracia estatal cria uma realidade propria. Ela ndo vé aldeias, ndo vé culturas; vé
formulérios. Tudo o que ndo cabe no formulario tende a ser tratado como inexistente”.

Essa observagdo é extremamente pertinente para compreender a dificuldade dos Akwé
Xerente em comprovar “tempo de trabalho” perante o INSS. Seu sistema produtivo, baseado
em cooperacdo, rocas comunitarias e atividades sazonais, ndo se encaixa na ldgica
previdenciaria baseada em vinculos formais e registros assinados. Assim, o indigena ndo é
reconhecido por aquilo que produz, mas pelo que o Estado consegue registrar.

A estudiosa antropdloga indigenista, Cunha (2009, p. 27), chama atencdo para essa
relacdo assimétrica, alertando que o Estado precisa aprender a ouvir: “Reconhecer o outro
implica reconhecer a legitimidade de seus modos de vida. Ndo ha reconhecimento verdadeiro
quando apenas um lado define as regras do dialogo”.

No contexto Xerente, essa auséncia de reconhecimento é percebida de forma concreta.
A travessia até a agéncia do INSS envolve longos deslocamentos; o atendimento, por vezes,
ocorre sem intérprete; e os documentos exigidos ndo refletem a historicidade comunitaria do
trabalho indigena. E comum que idosos Xerente relatem que sentem “vergonha” ou “medo” ao
serem interrogados por servidores que ndo compreendem sua cultura. Essas situagdes mostram

que o desafio ndo é apenas burocratico, mas profundamente humano.
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A falta de compreensdo cultural no atendimento previdenciario também se explica pela
auséncia de uma politica indigenista integrada. Méarcio Meira (2015, p. 63), ex-presidente da
FUNAI, aponta que as politicas publicas brasileiras seguem um padréo fragmentado, marcado
pela descontinuidade e pela falta de articulacdo entre 6rgdos governamentais e afirma da
seguinte forma: “O grande problema do Estado brasileiro ndo é a auséncia de legislacdo para
0s povos indigenas, mas a auséncia de instituicdes preparadas para colocar essa legislagdo em
pratica”.

Essa fragmentacdo institucional impacta diretamente 0 acesso dos Xerente a
Previdéncia. Em diversos casos, a documentagédo civil apresenta erros de grafia nos nomes
indigenas, divergéncia de datas de nascimento ou auséncia de registros atualizados —
problemas que poderiam ser resolvidos por uma atuacao articulada entre cartorios, FUNAI,
INSS e secretarias municipais. No entanto, essa articulacdo raramente ocorre.

Outro ponto fundamental no debate é o “lugar” dos idosos nas comunidades indigenas.
Para muitos povos, inclusive os Akw€ Xerente, os ancidos sdo os guardides da memoria
coletiva, responsaveis por transmitir historias, saberes e tradi¢des. O lider indigena Almir Surui
(2018) enfatiza: “Quando um ancido cai, cai com ele uma biblioteca. A velhice indigena carrega
o futuro, ndo o passado” (SURUI, 2018, p. 54).

Essa imagem expressa a profundidade da importancia social dos ancidos, que transcende
a logica econdmica individual. Quando um idoso Xerente recebe aposentadoria, 0 recurso
frequentemente sustenta nao apenas a ele proprio, mas toda uma rede de parentesco. Assim, 0
beneficio previdenciario assume carater comunitario e fortalece praticas de solidariedade
interna.

Nesse sentido, a Previdéncia ndo pode ser vista apenas como uma politica de renda, mas
como uma politica de sobrevivéncia cultural. Quando o Estado falha em garantir esse direito, a
perda ndo é individual, é coletiva. O jurista indigena Edson Kayapd (2020, p. 18), destaca essa
dimenséo ao afirmar: “Direito que ndo reconhece o coletivo ndo reconhece o indigena. E preciso
criar caminhos onde caibam os modos de vida e 0s ritmos proprios de cada povo”.

Essa perspectiva dialoga com a realidade Xerente, onde o0 acesso a Previdéncia é
frequentemente mediado por jovens bilingues, professores indigenas, liderancas comunitarias
e organizacdes locais. Essas redes internas revelam que os povos indigenas ndo sdo sujeitos
passivos diante das dificuldades impostas pelo Estado. Ao contrério, constroem estratégias
proprias de luta e organizacdo, transformando o acesso previdenciario em espago de resisténcia

politica.
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Portanto, entender o acesso indigena a Previdéncia Social exige compreender que o
direito ndo é neutro. Ele esta situado em um pais profundamente desigual, onde o Estado opera,
muitas vezes, sem reconhecer a pluralidade de formas de existéncia. O capitulo que se inicia
busca analisar esse processo, com foco especial no povo Akwé€ Xerente, e apresentar os
caminhos de resisténcia que emergem das proprias comunidades.

Assim, este capitulo desenvolve trés eixos centrais:
e 3.1 As barreiras estruturais do acesso indigena ao INSS
e 3.2 — Interculturalidade, documentacéo e reconhecimento do trabalho indigena

e 3.3 - Caminhos de resisténcia e experiéncias de fortalecimento comunitario
Cada um deles evidencia que 0 acesso a Previdéncia ndo € apenas um ato administrativo,

é uma disputa por reconhecimento, dignidade e justica social.

3.1 As barreiras estruturais do acesso indigena ao INSS

O acesso dos povos indigenas a Previdéncia Social é atravessado por obstaculos que ndo
podem ser compreendidos apenas como falhas administrativas. Trata-se de barreiras estruturais,
produzidas historicamente pela forma como o Estado brasileiro foi concebido e pela maneira
como as instituicbes puablicas lidam ou deixam de lidar com a diversidade sociocultural
existente no pais.

No caso do povo Akwé Xerente, essa realidade aparece de forma clara: a distancia
geografica, o atendimento urbano e monocultural, a auséncia de intérpretes, a dificuldade
documental e o desconhecimento institucional sobre modos de vida indigenas dificultam ou
retardam o acesso aos direitos previdenciarios.

A primeira barreira relevante é geografica e logistica. Muitas aldeias Xerente estdo
localizadas longe das agéncias do INSS, e os deslocamentos podem exigir longas viagens até
cidades como Palmas ou Tocantinia. Essas viagens envolvem gastos, tempo e esforgo fisico,
sobretudo para idosos que ja apresentam limitacGes de locomocéo. Marcio Meira (2015, p. 77)
chama atengdo para essa contradicdo: “O Estado brasileiro concentra seus servigos em areas
urbanas, ignorando que grande parte da populacdo tradicional vive em territorios distantes dos
centros administrativos”.

Essa centralizagdo do atendimento ndo reconhece a existéncia de modos de vida rurais,
comunitarios e territorializados. Assim, o direito a Previdéncia, que deveria ser universal, acaba

condicionado a capacidade de deslocamento das familias indigenas.
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A segunda barreira ¢ linguistica e comunicacional. Embora muitos Akwe Xerente falem
portugués, o dominio formal da lingua varia significativamente entre as geracdes. Os idosos,
sobretudo, podem enfrentar dificuldades de expressdo em situagbes burocraticas, onde o
vocabulario técnico e juridico é pouco acessivel. Sem intérprete, a comunicacdo torna-se
desigual, criando inseguranca e risco de interpretagdes equivocadas.

O lider Narué Xerente (2021) expressa esse sentimento ao afirmar: “Quando o servidor
n&o entende a nossa fala, parece que é nossa culpa. Mas ndo é. E o Estado que precisa aprender
a escutar os povos indigenas”.

A fala revela que a falta de compreensdo linguistica ndo é apenas um problema de
comunicagdo, mas um mecanismo de exclusdo que responsabiliza o indigena por ndo dominar
a lingua institucional.

A terceira barreira ¢ documental e administrativa. Entre os Akwé Xerente, ¢ comum que
documentos civis apresentem variagdes de grafia, datas divergentes, auséncia de registros
atualizados ou dificuldade na obtencéo de certiddes antigas. A historiadora Nascimento (2018,
p. 102) destaca: “A burocracia brasileira opera sob a ideia de que todos possuem registros
completos e atualizados, quando, na realidade, grande parte da populacdo indigena e rural
convive com lacunas documentais”.

Somado a isso, hd o desencontro estrutural entre 0 modelo comunitario de producéo
indigena, rocas conjuntas, pesca sazonal, extrativismo e a exigéncia de ‘“‘comprovantes
individuais de trabalho” pelo INSS. A instituicdo, ao exigir documentos que ndo existem na
I6gica cultural indigena, acaba negando o proprio conceito de trabalho presente nas aldeias.

Essa contradicdo também foi apontada por Aradjo (2020, p. 55), pesquisadora de
politicas publicas para povos tradicionais. Em analise critica sobre o atendimento estatal, a
autora reforca que: “A administracao publica reproduz um padrdo monocultural, interpretando
a norma previdenciaria a partir de parametros urbanos e assalariados, o que produz exclusdo
mesmo quando ndo ha intencéo explicita de discriminar”.

Esse padrdo monocultural evidencia uma barreira institucional, pois servidores, muitas
vezes sem formacao intercultural, tomam decisdes baseadas em uma compreenséo limitada da
realidade indigena.

A quarta barreira é institucional e cultural. O Estado brasileiro ainda mantém uma
relagdo assimeétrica com 0s povos originarios, negligenciando suas formas de organizacéo
interna. Nas aldeias Xerente, os ancidos desempenham papel central na vida comunitaria: sao
guardides da memoria, conselheiros e referéncias espirituais. Negar ou atrasar beneficios

previdenciarios significa enfraquecer a rede social que sustenta a comunidade.
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O pensador indigena Ademaério Kayapd (2017) sintetiza essa critica ao dizer: “A velhice
indigena é coletiva. O ancido ndo vive para si mesmo; vive para orientar e fortalecer toda a
comunidade” (KAYAPO, 2017, p. 44). O Estado, ao tratar o idoso como individuo isolado,
invisibiliza essa dimensdo comunitaria da velhice indigena.

A quinta barreira € tecnoldgica e digital. Nos ltimos anos, o INSS migrou grande parte
de seus servigos para plataformas digitais, como o aplicativo Meu INSS2. No entanto, 0 acesso
a internet em muitas aldeias € limitado, instavel ou inexistente. Além disso, idosos indigenas
enfrentam dificuldades de letramento digital, o que impede o uso adequado dos sistemas de
agendamento, consulta e requerimento. A pesquisadora Luciana Miranda (2019) afirma: “A
digitalizacdo dos servicos publicos, quando ndo acompanha politicas de inclusdo digital e
capacitacdo, amplia desigualdades e exclui populagdes que vivem em territorios onde 0 acesso
a tecnologia ndo ¢ garantido” (MIRANDA, 2019, p. 61).

Esse processo € particularmente excludente para os Akwé€ Xerente, que muitas vezes
precisam recorrer a terceiros parentes, agentes de saude ou professores, para acessar
plataformas digitais.

Por fim, essas barreiras ndo atuam isoladamente. Elas se sobrepdem, produzindo um
efeito cumulativo de excluséo. A falta de intérprete agrava a dificuldade documental; a distancia
fisica impede a regularizagdo de documentos; o desconhecimento institucional reforga
esteredtipos; a exigéncia tecnoldgica aumenta a dependéncia de terceiros. Assim, 0 acesso a
Previdéncia ndo é apenas um desafio administrativo — € um reflexo de desigualdades
estruturais e coloniais.

Apesar disso, 0s povos indigenas, como o povo Akwé Xerente, constroem estratégias
préprias para enfrentar essas adversidades. Redes comunitarias de apoio, atuacdo de jovens
bilingues, participacdo de liderancas, producdo de declaracdes coletivas e articulagdo com
organizagOes indigenas mostram que o0 acesso ao direito também é um espaco de resisténcia e
afirmacéo cultural.

O enfrentamento dessas barreiras exige a construgdo de politicas interculturais,
territorializadas e participativas. E necessario que o Estado reconheca que a universalidade dos
direitos so se concretiza quando as institui¢cbes publicas aprendem a respeitar a pluralidade de
modos de vida presentes no Brasil. Garantir o acesso previdencidrio aos Akwé Xerente &,
portanto, mais do que aplicar uma norma: € reconhecer a dignidade e a diversidade que

compdem o tecido social do pais.

3 para ver mais acessar: https://www.gov.br/pt-br/temas/meu-inss. Acessado em 30/11/2025
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3.2 Interculturalidade, documentacéo e reconhecimento do trabalho indigena

A relacdo entre povos indigenas e o sistema previdencidrio brasileiro passa,
necessariamente, pela discussdo sobre interculturalidade, isto €, pelo encontro entre diferentes
modos de vida, formas de organizacgdo social, sistemas de trabalho e concepc¢bes de mundo. A
Previdéncia Social, construida historicamente sobre a l6gica do trabalho urbano, individual e
assalariado, encontra dificuldades profundas para reconhecer o trabalho indigena, que é, em sua
esséncia, coletivo, comunitario, intergeracional e ligado ao territorio.

Esse desencontro entre culturas se materializa, sobretudo, na exigéncia de documentos
que comprovem a atividade produtiva individual. No entanto, para os povos indigenas, o
trabalho ndo é concebido como um esforco isolado, mas como préatica comunitaria voltada ao
bem viver. A roga Xerente, por exemplo, ndo é apenas um local de producdo de alimentos; é
espaco de socializacdo, aprendizagem, espiritualidade e continuidade da vida.

A antropbdloga Manuela Carneiro da Cunha (2009) aponta que esse equivoco é resultado
de uma visao reducionista do Estado sobre o que ¢ trabalho: “O Estado s6 reconhece como
trabalho aquilo que ele proprio consegue medir. Tudo 0 que escapa aos seus instrumentos de
prova ¢ considerado inexistente” (CARNEIRO DA CUNHA, 2009, p. 58).

Essa l6gica burocratica inviabiliza o reconhecimento previdenciario de atividades que
sdo fundamentais para a sobrevivéncia e reproducédo social dos povos indigenas. No caso dos
Akwe€ Xerente, isso ¢ evidente nos processos de aposentadoria rural ou por idade. Muitos
ancidos Xerente dedicaram a vida a agricultura de subsisténcia, a coleta e a pesca comunitaria,
mas nao possuem documentos que “comprovem’ esse trabalho segundo os critérios do INSS.

A exigéncia burocratica diverge profundamente do modo como os indigenas organizam
sua economia. O professor indigena Ailton Pari (2020), estudioso da relacdo entre direitos
sociais e povos tradicionais, explica: “O trabalho indigena ndo cabe na logica da carteira
assinada. Ele pertence a l6gica da comunidade. Quando o Estado exige documentos que nunca
existiram, ele nao reconhece a vida indigena.”

Assim, a questdo documental ndo é mero obstaculo técnico: é expressdo de uma barreira

cultural, onde o Estado define, de forma unilateral, o que é trabalho legitimo.

° Documento que néo refletem a vida indigena:
Entre os Akw€ Xerente, como em diversos povos, a producao de documentos civis ainda
enfrenta dificuldades estruturais. Falhas de grafia nos nomes indigenas, duplicidade de

registros, datas diferentes em distintos documentos e falta de certiddes atualizadas séo
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problemas comuns. Tais inconsisténcias acabam sendo usadas pela burocracia como
justificativa para negar ou atrasar beneficios. A pesquisadora Vania Nascimento (2018) observa
que esses problemas sdao historicos: “Os sistemas de registro civil brasileiros ndo foram
pensados para povos com outras linguas, outros sistemas de parentesco e outras formas de
nomeagdao” (NASCIMENTO, 2018, p. 115).

Essa constatagdo demonstra que a burocracia ndo foi estruturada considerando a
diversidade sociocultural do pais. E quando as instituicdes nao se adaptam, € o indigena quem
paga o prego.

Além disso, a prépria forma de nomear na cultura Xerente, com nomes tradicionais,
muitas vezes substituidos por nomes “oficiais” na infancia, cria situagdes de confusdo
documental. Isso gera atrasos no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS),

divergéncias no CPF e dificuldade para comprovar vinculos ou residéncia.

° Interculturalidade como chave para compreender o direito:

O conceito de interculturalidade é essencial para compreender esses conflitos. Ele
pressupde que o Estado deve reconhecer, respeitar e dialogar com diferentes modos de viver, e
ndo impor um Unico modelo cultural como padrdo. Esse conceito € muito presente em
discussdes contemporaneas sobre politicas publicas para povos indigenas.

Segundo o intelectual indigena Edson Kayapd (2020): “Direito sem didlogo nao ¢
direito; é imposicdo. A interculturalidade é o caminho para que o Estado reconheca outras
formas de existéncia” (KAYAPO, 2020, p. 23).

Isso significa que o INSS ndo pode simplesmente aplicar critérios urbanos de trabalho
aos povos indigenas. E necessério reavaliar normas, criar mecanismos de reconhecimento
comunitario e permitir que liderancas, professores e agentes indigenas atuem como mediadores

culturais.

° A comprovacao de trabalho nas comunidades Xerente:

A forma de trabalho dos Akw¢ Xerente esta diretamente vinculada ao territério e a vida
comunitaria. As rogas sdo abertas de maneira coletiva; homens, mulheres, jovens e idosos
participam da queima, do plantio e da colheita. Existem ainda atividades sazonais, como a pesca
e a coleta de frutos, que ndo deixam “comprovantes” formais, mas sustentam a vida cotidiana.

Nesses casos, declaragdes comunitarias emitidas por caciques, liderangas tradicionais
ou associagdes indigenas deveriam ter valor juridico ampliado. Contudo, muitas vezes o INSS

as desconsidera por desconhecimento ou interpretacao restritiva das normas.
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O antropélogo Daniel Munduruku (2018, p. 49) explica o equivoco desse olhar
reduzido: “O tempo indigena € comunitario. A vida indigena ndo cabe nos formularios que o
Estado inventou para controlar a populacdo”.

Essa critica revela a necessidade urgente de rever os parametros burocraticos utilizados

pelo INSS para avaliar a vida laboral indigena.

° A dimensdo comunitaria e o reconhecimento do trabalho coletivo

O conceito de trabalho indigena ndo pode ser separado da vida coletiva. As tarefas sdo
compartilhadas ndo apenas por necessidade econdmica, mas como parte da organizagéo social,
da espiritualidade e da transmissdo de saberes. Por isso, o tempo de trabalho ndo pode ser
medido segundo padrdes urbanos e individuais. A antrop6loga Rosa Sissekind (2019, p. 108)
demonstra essa relacdo: “Entre muitos povos indigenas, o trabalho é uma forma de
pertencimento e de continuidade. O trabalho ndo é uma fungdo, mas uma relagao”.

Portanto, exigir documentos individuais é impor um modelo cultural que néo
corresponde ao modo de vida Xerente.

O papel das liderancas e dos jovens como mediadores interculturais

Uma dimensdo importante da interculturalidade é o papel dos jovens bilingues,
professores indigenas e liderancas comunitarias que auxiliam idosos Xerente no acesso a
Previdéncia. Eles traduzem documentos, preenchem formularios, explicam procedimentos e
acompanham parentes nas idas a cidade.

Esse trabalho, porém, é informal e deveria ser reconhecido e apoiado pelo Estado.
Agentes indigenas previdenciarios, por exemplo, poderiam transformar essa realidade.

) Superar os conflitos culturais para garantir o direito
O desafio, portanto, ndo é apenas técnico: é cultural. E preciso que o INSS compreenda
que sua propria estrutura s se tornara universal quando reconhecer a pluralidade do pais.

A interculturalidade exige:

. atendimento bilingue;

o reconhecimento de declaragdes comunitarias;

o flexibilizac&o de critérios formais quando aplicados a povos tradicionais;
. visitas técnicas as aldeias;

. capacitacdo intercultural permanente dos servidores;

o respeito ao modo indigena de produzir e viver.
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Superar essas barreiras é garantir que os povos indigenas, como o povo Akwé Xerente,

tenham acesso verdadeiro e ndo apenas formal & Previdéncia Social.

3.3 Caminhos de resisténcia e experiéncias de fortalecimento comunitario

Diante das barreiras impostas pelo sistema previdenciario brasileiro, o povo Akwé&
Xerente tem construido formas de resisténcia que revelam ndo apenas enfrentamento, mas
também a capacidade coletiva de transformar dificuldades institucionais em espacos de
organizacao social. Embora o acesso a Previdéncia Social seja permeado por longas distancias,
exigéncias documentais e auséncia de atendimento intercultural, as comunidades Xerente
desenvolvem préticas que fortalecem sua autonomia e garantem que os direitos previdenciarios
se tornem efetivos.

Como destaca Lemos (2020, p. 74), a luta indigena por direitos sociais € sempre marcada
pela forca da coletividade. A autora afirma que:

A reivindicacdo de direitos sociais por povos indigenas € sempre atravessada por redes
comunitarias que sustentam, acompanham e legitimam cada passo do processo. A
busca por beneficios previdenciérios ndo é apenas um ato administrativo, mas uma
estratégia coletiva de defesa da vida, da dignidade e da continuidade cultural. Quando

o Estado se mostra insuficiente, é a comunidade que se reorganiza para garantir que
ninguém fique desamparado (LEMQOS, 2020, p. 74).

Essa visdo evidencia que, entre os Akw€ Xerente, a busca por aposentadorias ou auxilios
ndo é vivida de forma isolada. Ha4 um sistema de apoio composto por familiares, liderancas e
jovens que conhecem a burocracia estatal e auxiliam os idosos nos atendimentos e na
interpretacdo de documentos.

A atuacdo dos jovens Xerente é fundamental nesse processo. Muitos dominam o
portugués e possuem familiaridade com meios digitais, tornando-se mediadores culturais
importantes. Como afirma Karaja (2019, p. 55), “o jovem indigena se torna ponte entre a aldeia
e o Estado; ele traduz, organiza e protege”. Essa mediacdo reduz desigualdades
comunicacionais e documentais e fortalece o protagonismo da juventude no processo de defesa
de direitos.

As liderancas tradicionais, caciques, ancidos, conselheiros, também desempenham
papel central na garantia do acesso aos direitos previdenciarios. Sdo elas que legitimam
declaragGes comunitérias, orientam sobre trajetdrias de trabalho tradicional e acompanham
familias nos processos administrativos. Albugquerque (2021, p. 91) enfatiza a importancia desse

papel ao afirmar que:
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As liderangas indigenas sdo guardids da memoria comunitéria e testemunham a
participacdo dos membros nas atividades produtivas tradicionais. Quando o Estado
desconsidera essas declaracdes, ndo apenas comete um erro técnico, mas reproduz
uma légica colonial que deslegitima o conhecimento indigena e transforma o
documento oficial em Gnico portador da verdade (ALBUQUERQUE, 2021, p. 91).

Essa perspectiva reforca que a resisténcia Xerente se manifesta também na afirmacéo
de seus proéprios sistemas de conhecimento e organizacéo social.

Outro elemento importante € a atuacdo das associagdes indigenas, que tém assumido
funcbes que deveriam ser desempenhadas pelo Estado. Elas organizam mutirfes de
documentacdo, orientam familias, mantém contato com 6rgéos publicos e realizam acbes de
formacdo sobre direitos previdenciarios. Oliveira (2020, p. 38) analisa esse fenémeno
afirmando que “a autogestdao comunitaria dos direitos surge justamente onde o Estado falha; as
associagoes indigenas transformam politicas prometidas em praticas concretas de protegao”.

A educacdo indigena igualmente desempenha grande relevancia na construcdo desses
caminhos de resisténcia. Escolas Xerente tém incorporado conteudos sobre documentacdo
béasica, cidadania e acesso a politicas publicas, preparando jovens para atuar como mediadores
entre aldeia e instituigOes estatais. HOpriti (2018, p. 112) observa que:

A escola indigena precisa preparar os alunos para transitar entre mundos. O
conhecimento tradicional fortalece nossa identidade, mas o conhecimento sobre
documentos, direitos e burocracia é uma ferramenta de protecdo. Quando um jovem

entende esses processos, ele pode ajudar toda a sua comunidade (HOPRITI, 2018, p.
112).

Esse processo demonstra que a educacao se torna um instrumento de fortalecimento
politico e comunitario, essencial para garantir o acesso aos direitos previdenciarios.

As idas coletivas ao INSS constituem outro exemplo de como a resisténcia Xerente se
expressa no cotidiano. Em muitos casos, familias organizam viagens em grupo, compartilham
custos e responsabilidades, e se apoiam mutuamente nas etapas burocraticas. Baptista (2019, p.
67) destaca que “as idas coletivas ao INSS transformam uma experiéncia individual de desgaste
em um ato de solidariedade, cuidado e fortalecimento comunitario”, evidenciando a
importancia da unido comunitaria diante de um sistema que frequentemente exclui.

Assim, os caminhos de resisténcia do povo Akwé€ Xerente demonstram que a garantia
de direitos previdenciarios ndo se limita a adequacdo aos procedimentos burocraticos, mas
envolve uma dindmica social complexa baseada em solidariedade, saberes tradicionais,
lideranca comunitéria e protagonismo juvenil. A resisténcia Xerente ndo é episodica, mas
continua, sendo expressdo da luta pela dignidade, pelo reconhecimento e pela permanéncia no

territorio.
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Cada beneficio conquistado representa ndo apenas uma vitéria administrativa, mas um
ato de afirmac&o cultural e politica. E, sobretudo, uma prova de que, apesar das limitagdes
impostas pelo Estado, a forca coletiva permanece como o principal alicerce para a garantia dos

direitos sociais.
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4 A REALIDADE DOS AKWE XERENTE NO ACESSO A PREVIDENCIA SOCIAL

A compreensdo do acesso a Previdéncia Social pelos idosos Akwé Xerente exige um
olhar que va além da anélise normativa e burocratica apresentada nos capitulos anteriores. Este
capitulo busca aprofundar a realidade concreta vivida pela comunidade, conectando o0s
elementos historicos e estruturais discutidos no Capitulo 2 com as barreiras interculturais e
territoriais examinadas no Capitulo 3. Assim, a reflexao aqui apresentada ndo pretende ser um
estudo de caso no sentido técnico, mas sim um desdobramento coerente da analise critica ja
construida, com foco na experiéncia cotidiana do povo Xerente e na forma como o Estado
brasileiro se materializa ou falha em se materializar em seu territorio.

O povo Akweé Xerente habita tradicionalmente a regido do Cerrado no estado do
Tocantins, com aldeias distribuidas nas Terras Indigenas Xerente e Funil, localizadas
principalmente no municipio de Tocantinia. Trata-se de um territorio extenso, composto por
dezenas de aldeias situadas as margens de rios, estradas de terra e regifes de mata, cuja
circulacdo depende, em grande parte, de condi¢des climaticas e da disponibilidade de transporte
local. O acesso a servicos publicos encontra limitacdes importantes: longas distancias até o
centro urbano, poucas linhas de transporte, auséncia de unidades publicas territorializadas e,
muitas vezes, dificuldades de comunicacdo entre aldeias. Por essa razdo, compreender a
aposentadoria indigena passa necessariamente por entender a geografia e a logistica que
moldam a vida cotidiana das familias Xerente.

A localizacgdo das aldeias e a distancia até Tocantinia e Palmas condicionam diretamente
0 acesso as unidades do INSS. Idosos que buscam solicitar aposentadoria precisam percorrer
trajetos que podem ultrapassar 50 quildmetros, muitas vezes em estradas ndo pavimentadas, sob
sol intenso ou chuvas. Essas condi¢des revelam que, antes mesmo do encontro com a burocracia
previdenciaria, ja existe uma barreira concreta, fisica e territorial. E 0 que Santos (2020, p. 89)
descreve ao afirmar:

Para quem vive fora dos centros urbanos, o caminho até o Estado é sempre mais longo.
A politica pablica, mesmo universal em sua formulagdo, chega de modo desigual a
depender de onde se nasce e vive. A distancia geogréafica se converte em distancia

social, e a cidadania passa a ser medida pelos quildmetros que alguém precisa
percorrer para fazer valer um direito (SANTOS, 2020, p. 89).

Essa observacdo se aplica integralmente a realidade Xerente. A aposentadoria, que
deveria ser um direito social garantido de forma universal e acessivel, torna-se um processo
desgastante, principalmente para idosos que enfrentam limitagdes fisicas, problemas de saude

e falta de meios financeiros para custear deslocamentos, é o que tenho observado ao longo da
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pesquisa e como pessoa indigena. A cada viagem, aumenta ndo s6 o cansago, mas também a
incerteza sobre a possibilidade de resolver pendéncias documentais ou avangar alguma etapa
do procedimento.

Além das distancias territoriais, o cotidiano das aldeias revela outras camadas de
exclusdo, muitas delas diretamente ligadas a estrutura social e cultural dos Xerente. A vida
comunitaria é organizada a partir de relacGes de reciprocidade, produgdo coletiva, rituais e
funcBes sociais que compdem o trabalho indigena, um trabalho que néo se enquadra na légica
formal que o INSS exige para comprovacao de atividade. O Capitulo 3 ja havia apontado que
essa incompatibilidade entre modos de vida e exigéncias burocraticas produz indeferimentos
injustos. Aqui, aprofundamos essa percepcao observando como essa incompatibilidade atinge
diretamente os idosos que passaram a vida contribuindo para a sobrevivéncia e a identidade
cultural da aldeia.

A literatura indigena sobre o tema reforca que a velhice nas aldeias é periodo de
autoridade, sabedoria e responsabilidade comunitaria. Como lembra Kayapd, “a presenca do
ancido é presenga da historia viva da comunidade” (KAYAPO, 2017, p. 44). Assim, quando
um idoso busca a aposentadoria, ele ndo o faz apenas em seu nome, mas em nome de sua familia
extensa e de seu povo. O beneficio previdenciario, nesse contexto, € um recurso que ajuda a
manter a casa, a comprar alimentos, a apoiar netos e bisnetos e, muitas vezes, a financiar
compromissos rituais que sustentam a continuidade cultural. Dessa forma, a aposentadoria néo
pode ser reduzida a uma transacdo monetaria, pois € atravessada por significados culturais
profundos.

Essa perspectiva também dialoga com a critica presente em Munduruku (2018), que
destaca a dificuldade dos povos indigenas em serem reconhecidos por sistemas criados a partir
de outras formas de vida:

As instituigdes do Estado ndo compreendem que o tempo indigena é outro. O Estado
exige papéis, registros, nimeros e burocracias; enquanto isso, 0s povos indigenas
registram seu trabalho na memdria coletiva e na continuidade da vida comunitaria.

Quando esses mundos ndo se encontram, quem perde ndo é o papel, mas a pessoa
(MUNDURUKU, 2018, p. 52).

A citacdo evidencia que a relacdo entre a Previdéncia e os povos indigenas ndo é apenas
administrativa, mas cultural. N8 é apenas um problema de documentagdo, mas de
reconhecimento de modos de vida.

Além disso, o contexto Xerente revela a importancia do papel das liderangas e
associaces indigenas no processo de acesso aos direitos previdenciarios. Como ja analisado no

Capitulo 3, sdo essas instituicbes comunitarias que orientam os idosos, organizam documentos,
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realizam tradugdes e mediam o contato com agentes do Estado. Tal dinAmica confirma aquilo
que Albuquerque (2021, p. 91) descreve em sua andlise sobre protagonismo comunitério, citado
no capitulo anterior.

Dessa forma, este capitulo situa a realidade dos Akw€ Xerente no ponto exato em que
0s capitulos anteriores deixaram: entre o direito formal e a prética concreta; entre a intencao
universal da Previdéncia Social e as exigéncias especificas das aldeias indigenas; entre a
promessa de cidadania e os obstaculos territoriais e culturais que dificultam sua efetivacéo.

O subcapitulos que se seguem dardo a continuidade a essa analise, organizando-se em
secOes que exploram, de forma critica e acessivel, os elementos territoriais, sociais, culturais e

administrativos que compdem a experiéncia dos idosos Xerente na busca de sua aposentadoria.

4.1 Organizacao social akwé xerente e o papel da comunidade no acesso a previdéncia

Para compreender os desafios enfrentados pelos idosos Akwé€ Xerente no acesso a
Previdéncia Social, ¢ fundamental analisar como a propria organizacdo social da aldeia
influencia os processos administrativos, os deslocamentos e as formas de media¢do com o
Estado. Diferentemente do contexto urbano, onde cada individuo responde isoladamente pelas
demandas burocraticas, a aldeia opera em uma légica comunitéria, em que responsabilidades,
decisdes e cuidados sdo distribuidos entre grupos de parentesco, familias extensas e liderangas
tradicionais. Assim, a busca pela aposentadoria ndo é uma tarefa individual, mas uma acéo
coletiva que envolve redes internas de apoio, afetos e reciprocidade.

Nos Akwé, a estrutura social € organizada em clds e segmentos familiares que
compartilham entre si tarefas cotidianas, rituais, cuidados com criancas, idosos e atividades da
roca. Essa forma de organizacdo garante que nenhum idoso enfrente sozinho uma demanda
como a aposentadoria. Mesmo aqueles que ja ndo possuem mobilidade plena, ou que tém
dificuldade de comunicacdo em portugués, encontram amparo na familia extensa, que assume
a responsabilidade de acompanhar, explicar, mediar e orientar. A aldeia, nesse contexto,
funciona como espaco de protecdo e memoria, onde a velhice é valorizada como etapa de
sabedoria e experiéncia.

Esse entendimento sobre o papel dos idosos é reforcado pela literatura indigena. Para
Kayapo6 (2017, p. 44), “a velhice ndo é auséncia de utilidade, mas presenga de conhecimento; o
ancido ¢ referéncia viva do que o povo aprendeu e enfrentou ao longo do tempo.” A valoriza¢ao
dos idosos implica que suas necessidades sdo assumidas pela comunidade de forma

compartilhada, incluindo as demandas burocraticas. Assim, quando um idoso precisa ir ao
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INSS, o deslocamento ndo é uma a¢do isolada, mas uma tarefa assumida por netos, sobrinhos,
cunhados, genros e liderangas. A propria organizacdo da viagem, quem vai dirigir, quem vai
acompanhar, quem vai interpretar, € resultado de consensos internos e acordos familiares.
Essa logica comunitéria se contrapde diretamente a forma como o Estado brasileiro
estrutura o acesso aos direitos previdenciarios, fundado em ac¢des individualizadas, no manejo
proprio de documentos, no uso de sistemas digitais e na compreensdo técnica de normas e
prazos. Para muitas familias Xerente, o desafio ndo esta apenas em juntar documentos, mas em
compreender os passos do procedimento dentro de uma Idgica que ndo dialoga com o cotidiano
da aldeia. Oliveira (2019, p. 63), ao discutir politicas publicas em contextos indigenas, explica
essa diferenca ao afirmar:
As comunidades indigenas organizam o cotidiano segundo critérios préprios,
baseados em relagdes de reciprocidade e cuidado coletivo. Quando politicas publicas
exigem que cada individuo responda sozinho por demandas complexas, ignora-se a

forma como esses povos se estruturam e como constroem suas trajetdrias sociais
(OLIVEIRA, 2019, p. 63).

Essa diferenca de ldgica interfere diretamente na forma como os idosos acessam o INSS.
Muitos ndo dominam o uso de tecnologias ou ndo compreendem bem o portugués usado em
comunicagdes oficiais; por isso, dependem da mediacdo de jovens, professores, agentes
indigenas de saude e liderancas. Essa mediacdo ndo € apenas linguistica, mas também cultural:
envolve traduzir o que o Estado exige, interpretar as orientacdes recebidas e explicar ao idoso,
de forma respeitosa e acessivel, o que precisa ser feito.

O papel das liderancas € especialmente significativo nesse processo. Elas tém
responsabilidade moral e politica pela protecéo dos ancidos, atuando como ponte entre a aldeia
e o Estado. Sdo elas que legitimam declara¢6es comunitarias, organizam reunides para explicar
processos previdenciarios, acompanham familias em situaces de duvida e intervém quando ha
dificuldades no atendimento. Essa mediagdo ndo se limita ao campo administrativo; ela
expressa 0 compromisso coletivo com a dignidade dos idosos.

Além das liderancas, associac¢des indigenas assumem funcdo central na orientag&o sobre
direitos e documentacdo. Elas realizam mutirdes, organizam listas de documentos, explicam
como funcionam agendamentos e notificagbes e mantém contato com Orgdos publicos. Em
muitos casos, essas associacbes atuam como verdadeiros articuladores de politicas,
preenchendo lacunas deixadas pela auséncia de servigos publicos territorializados. Como
analisa Lemos (2020, p. 74): “A organizacdo comunitaria nasce onde o Estado falta. As
associacOes indigenas transformam politicas que deveriam ser acessiveis em processos

coletivos de busca, enfrentamento e resisténcia”.
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Essa articulagdo comunitéria faz com que a aposentadoria, mesmo sendo um direito
individual, se transforme em responsabilidade coletiva. A deciséo sobre ir ao INSS, 0s custos
do transporte, 0 apoio no preenchimento de documentos, 0 acompanhamento nas viagens e 0
tempo dedicado ao processo sdo distribuidos entre familiares, liderancas e jovens bilingues. A
aldeia se reorganiza para garantir que o idoso ndo enfrente sozinho os obstaculos burocraticos.
Trata-se de uma légica de cuidado que desafia 0 modelo individualizante da Previdéncia Social
e revela que politicas publicas, para serem efetivas, precisam reconhecer essa forma
comunitaria de organizacéo.

Assim, se mostra que a territorialidade social, mais do que a geogréfica, € um elemento
chave na relacdo entre os Xerente e a Previdéncia. A vida comunitaria molda a maneira como
os idosos se deslocam, como organizam documentos, como compreendem as exigéncias do
INSS e como lidam com indeferimentos e novos pedidos. Entender essa dindmica é essencial
para reconhecer que 0 acesso a aposentadoria indigena depende ndo apenas do cumprimento de
regras administrativas, mas da forma como o Estado dialoga (ou ndo dialoga) com modos de

vida que valorizam a coletividade, a reciprocidade e o cuidado compartilhado.

4.2 O percurso do pedido de aposentadoria entre os Akwé Xerente: etapas, tensoes e

mediacdes

O processo de solicitagdo de aposentadoria entre os Akwe Xerente ndo comeca no INSS,
mas dentro da aldeia, quando a familia, as liderancas e o proprio idoso identificam a necessidade
de reunir documentos, organizar o deslocamento e buscar informagdes sobre o procedimento.
Cada etapa envolve uma série de decisGes e mediacdes que refletem tanto o funcionamento
interno da comunidade quanto as dificuldades historicas de acessar politicas publicas. Por isso,
compreender o percurso da aposentadoria entre 0s Xerente exige olhar para 0 processo como
uma sequéncia de interagdes que atravessam a aldeia, 0 municipio e o Estado, cada uma com
suas proprias tensoes.

O primeiro passo costuma ser a tentativa de recuperagédo ou atualizagcdo dos documentos
civis. Muitos idosos possuem certidfes antigas, registros incompletos ou documentos com
grafias divergentes, resultado de décadas de contato com cartérios que, por desconhecimento
das linguas indigenas, registravam nomes de forma aproximada. Esse problema nao é exclusivo
dos Xerente e foi analisado criticamente por Luciano (2011), ao afirmar que:

A documentacdo indigena no Brasil carrega marcas profundas da incompreenséo
estatal. Muitos registros foram feitos por terceiros que ndo dominavam a lingua ou
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ignoravam a forma como 0s povos organizam seus nomes. A burocracia, depois,
transforma esses erros historicos em obstaculos para o exercicio dos direitos
(LUCIANO, 2011, p. 57).

A necessidade de “corrigir” documentos coloca o0s idosos em uma posi¢édo vulneravel,
pois implica refazer certiddes, retificar informagdes ou produzir novas declaragdes
comunitarias. Essa etapa pode demandar varias viagens ao cartorio, deslocamentos até a FUNAI
ou até a Prefeitura, além de custos financeiros que nem sempre podem ser arcados pelas
familias.

O segundo passo, geralmente, envolve o levantamento das informagdes sobre “atividade
rural”, exigida pelo INSS. Para os Akw¢, essa ¢ uma das fases mais complexas, porque suas
atividades produtivas, como roga comunitaria, pesca, artesanato, coleta e participagdo em
rituais, dificilmente se enquadram na ideia formal de trabalho registrada pelo Estado. Essa
incompatibilidade produz inseguranca entre as familias, que buscam orientacdes com
professores, agentes de salde, liderangas e associagdes indigenas. Benites (2018), ao discutir
politicas publicas para povos originarios, observa com precisdo:

A politica social brasileira ainda ndo aprendeu a reconhecer o trabalho indigena. Exige
comprovantes que ndo existem, ignora atividades coletivas e valoriza registros que

nunca fizeram parte da vida comunitéria. O resultado € a exclusdo daqueles que mais
contribuiram para sua comunidade (BENITES, 2018, p. 83).

Um terceiro momento envolve a preparacdo do deslocamento até o INSS. Essa etapa,
embora pareca meramente logistica, carrega grande peso simbélico e emocional. E preciso
organizar quem conduzira o veiculo, quem acompanhara o idoso, quem atuara como tradutor e
qguem ficara responsavel pela alimentacdo durante a viagem. Cada detalhe € discutido entre
familiares e liderangas, respeitando a l6gica coletiva da aldeia. As vezes, uma familia inteira se
envolve no planejamento, o que mobiliza tempo e recursos de diversas pessoas. Menezes (2020,
p. 45) explica esse fenémeno afirmando que:

Para os povos indigenas, deslocar um idoso n&o é apenas mové-lo no espaco. E um
ato de cuidado que envolve protecdo, mediacdo linguistica e amparo emocional. A

viagem é coletiva porque o envelhecimento é um compromisso da comunidade
(MENEZES, 2020, p. 45).

Uma vez na agéncia do INSS, novas etapas se apresentam. O atendimento, geralmente
feito por servidores ndo indigenas, ocorre em um ambiente totalmente diferente daquele vivido
na aldeia, com linguagem técnica, procedimentos rapidos e exigéncias que nem sempre Sao
compreendidas. Mesmo quando o servidor demonstra boa vontade, o desencontro de linguagens
é evidente. Algumas familias relatam situacbes em que o idoso fica confuso durante o

atendimento, cabendo ao acompanhante explicar e traduzir cada parte do processo. Em outras
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situaces, as exigéncias feitas pelo sistema ndo correspondem ao modo de vida da comunidade,
0 que gera frustracdo, vergonha e ansiedade. Carvalho (2019, p. 121) analisa esse desencontro

afirmando:

O atendimento estatal parte do pressuposto de que o cidadao compreende a linguagem
administrativa e domina os codigos da burocracia. No entanto, quando essa
expectativa € aplicada a grupos indigenas, abre-se um abismo entre o que o Estado diz
e 0 que o cidaddo pode compreender. A politica publica, entdo, falha naquilo que
deveria fazer: incluir. (CARVALHO, 2019, p. 121).

Esse “abismo” percebido por Carvalho se intensifica quando ha indeferimentos. Muitos
idosos recebem notificacdes eletronicas que ndo conseguem ler; outros sequer sao informados
da necessidade de apresentar novos documentos. A logica digital da Previdéncia contrasta com
o funcionamento cotidiano das aldeias, e isso transforma pequenos problemas técnicos em
grandes obstaculos administrativos.

Quando o processo € indeferido ou exige complementacdo, a familia precisa reorganizar
novamente o deslocamento, retomar documentos, buscar novas declaracdes e retornar ao INSS.
Esse ciclo pode se repetir varias vezes, gerando desgaste emocional e financeiro. Muitos idosos
relatam sentir vergonha de ndo “entender” o sistema ou de “ndo ter os papéis certos”, embora
o problema seja, na verdade, o desencontro entre regras estatais e modos de vida indigenas.
Silva (2022, p. 134) aborda essa sensa¢do ao afirmar: “A burocracia, quando ndo reconhece a
diversidade cultural, produz a sensacao de inadequacdo. O indigena passa a achar que o erro
esta nele, e ndo no sistema que nao foi feito para acolher sua realidade”.

Essa percepcdo ajuda a entender por que muitos idosos se sentem desmotivados ou
dependentes de seus familiares durante o processo. A Previdéncia, ao invés de ser experiéncia
de cidadania, torna-se vivéncia de tenséo.

Apesar das dificuldades, ha um elemento de forca que atravessa todas as etapas: a
capacidade de organizacdo comunitaria. A cada exigéncia do INSS, as familias se retnem,
compartilham estratégias, buscam ajuda de associa¢fes, mobilizam jovens bilingues e
produzem soluges criativas. Nos encontros comunitarios, € comum ouvir relatos de familias
que se ajudam mutuamente na elaboracdo de declara¢des, na digitalizacdo de documentos e no
agendamento de atendimentos. Essa forca coletiva revela que, embora o Estado ndo reconheca
plenamente a diversidade cultural, a aldeia constr6i caminhos proprios para garantir que seus
idosos tenham acesso a aposentadoria.

Assim, o percurso do pedido de aposentadoria entre os Akwe€ Xerente ¢ marcado por
tensdes, desafios e mediages que vao muito além do simples cumprimento de requisitos

formais. Ele revela o encontro, muitas vezes dificil, entre a burocracia estatal e a organizagéo
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comunitéria, entre a logica individualizante da Previdéncia e o modo de vida coletivo da aldeia.
Compreender essas etapas é fundamental para reconhecer que o direito previdenciario, quando
aplicado a povos indigenas, exige sensibilidade cultural, adaptacdes procedimentais e

reconhecimento das formas proprias de organizacdo social.

4.3 Desigualdades e resisténcias: a aposentadoria como direito social e caminho de

autodeterminacao

A andlise dos caminhos percorridos pelas familias Akw€ Xerente para acessar a
aposentadoria revela que as dificuldades encontradas ndo sdéo meramente administrativas. Elas
sdo expressdo concreta de desigualdades historicas que estruturam a relacdo entre o Estado
brasileiro e os povos indigenas. Cada obstaculo, cada exigéncia documental, cada indeferimento
ou demora excessiva na andlise do pedido evidencia que a politica previdenciaria ndo foi
construida para acolher a diversidade dos modos de vida indigenas. Ao contrario, sua estrutura
pressupde um cidaddo que domina a burocracia, que compreende a linguagem juridica e que
vive em meio urbano, caracteristicas distantes da realidade de grande parte das comunidades.

Essa distancia histdrica entre o Estado e os povos indigenas ja foi amplamente
denunciada por autores indigenas que analisam a formacdo das politicas publicas no Brasil.
Baniwa (2020), por exemplo, chama a atengéo para o fato de que o Estado costuma reconhecer
o direito indigena apenas formalmente, sem criar as condi¢des concretas para seu exercicio. Em
uma critica contundente, afirma:

O Estado brasileiro aprendeu a reconhecer direitos no papel, mas ndo aprendeu a
garanti-los na pratica. A distancia entre a norma e a vida cotidiana dos povos indigenas

revela que os direitos ndo foram pensados para funcionar em nossas realidades, mas
para caber nos modelos administrativos que ja existiam (BANIWA, 2020, p. 112).

Essa constatacdo se evidencia de maneira clara nos processos previdenciarios: a garantia
formal da aposentadoria existe, mas o caminho para que ela se efetive permanece cheio de
barreiras materiais, linguisticas e culturais. A burocracia, ao exigir documentos padronizados,
comprovantes de atividade laboral e acesso digital, produz uma excluséo institucionalizada,
mesmo quando ndo ha intencdo direta de negar direitos. As familias Xerente, entdo, encontram-
se diante de um sistema que cobra provas que nao dialogam com seu modo de vida e cuja légica
ignora praticas comunitarias fundamentais para a sobrevivéncia do grupo.

Apesar disso, a analise feita neste capitulo revela que as comunidades ndo se limitam a

esperar que o Estado funcione. Criam seus préprios meios de enfrentar as barreiras impostas
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pela burocracia, acionando redes de solidariedade interna, liderangas experientes, jovens
bilingues e associac¢Oes indigenas. A aposentadoria, que para muitos nao indigenas é um ato
individual, para os Akwé€ Xerente torna-se uma construcdo coletiva, mobilizando familias
inteiras em torno de um idoso. Tupinamba (2017) analisa essa relacédo afirmando:
Entre muitos povos indigenas, a velhice ndo é uma fase de isolamento, mas de
reconhecimento social. Os ancidos carregam memdrias, historias, conselhos e

responsabilidades. Por isso, garantir sua protecdo nao € um dever burocratico, mas
uma expressao de continuidade cultural (TUPINAMBA, 2017, p. 64).

Essa perspectiva ajuda a compreender por que a aposentadoria, no contexto Xerente,
possui um significado mais amplo que o beneficio financeiro. Ela permite que o idoso mantenha
autonomia dentro da aldeia, fortalece sua capacidade de contribuir para a vida comunitaria e
protege sua dignidade frente as vulnerabilidades impostas pelo envelhecimento. A renda, ainda
gue modesta, tem impacto direto na seguranca alimentar, no cuidado com a salde e na
possibilidade de deslocamento para consultas ou renovacbes de documentos. Assim, a
aposentadoria se torna parte do sistema de protecdo social indigena, funcionando como um
suporte que se articula ao cuidado comunitério.

Diniz (2021, p. 93) destaca que politicas publicas culturalmente sensiveis devem
considerar ndo apenas 0 acesso aos beneficios, mas a forma como eles ganham sentido dentro

das comunidades:

E preciso compreender que o impacto das politicas sociais ndo se mede apenas pela
concessdo do beneficio, mas pela maneira como ele se integra & vida da comunidade.
Quando o Estado ignora essa dimensdo, produz politicas incompletas, incapazes de
alcangar sua finalidade (DINI1Z, 2021, p. 93).

A Previdéncia Social, no caso dos povos indigenas, sé alcancard sua finalidade se
reconhecer que sua estrutura atual ndo contempla a diversidade cultural do pais. Isso implica
revisar exigéncias documentais, flexibilizar formas de comprovacdo de atividade rural e
garantir atendimento especializado em regides proximas as Terras Indigenas. Implica, ainda,
fortalecer equipes com formacao intercultural e presenca territorial continua, para que o direito
ndo dependa exclusivamente da capacidade de deslocamento das familias.

Rodrigues (2016) enfatiza que politicas publicas eficazes sdo aquelas que se aproximam
dos territorios e se articulam com as formas préprias de organizacao social:

Quando o Estado se territorializa, ele se aproxima da vida real das comunidades.
Quando permanece distante, reproduz desigualdades e transforma direitos em

obstaculos. A presencga do Estado no territério é condigdo fundamental para superar
exclusoes histéricas (RODRIGUES, 2016, p. 58).
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Essa necessidade de territorializacdo do Estado dialoga diretamente com as analises
feitas neste capitulo. Os longos deslocamentos, o custo das viagens, a dificuldade de
comunicacdo e a falta de unidades especializadas revelam que a Previdéncia Social ainda opera
de maneira centralizada e distante das realidades indigenas. A criacdo de postos mdveis,
mutirbes itinerantes e equipes indigenas de apoio poderia reduzir significativamente as
desigualdades identificadas.

Por fim, mesmo diante das dificuldades, o percurso Xerente rumo a aposentadoria
demonstra que ha forga, organizacéo e resisténcia na forma como as familias se mobilizam para
garantir os direitos de seus idosos. Essa resisténcia cotidiana expressa o principio da
autodeterminacdo: a capacidade de cada povo decidir seus préprios caminhos e lutar para que
suas formas de vida sejam respeitadas. Costa (2023, p. 147) descreve esse movimento como

uma conquista politica:

A resisténcia indigena ndo estid apenas nas grandes mobiliza¢cBes, mas nos atos
cotidianos de exigir direitos, de enfrentar a burocracia, de ndo desistir diante do
descaso. Cada documento obtido, cada beneficio garantido, cada idoso protegido é
uma afirmacé&o de futuro (COSTA, 2023, p. 147).

Assim, ao concluir este capitulo, pode-se afirmar que o0 acesso a aposentadoria entre 0s
Akwg€ Xerente ¢ atravessado por desigualdades historicas, mas também por potentes estratégias
comunitarias de resisténcia. Reconhecer essas dindmicas é essencial para que o Estado possa
construir politicas previdenciérias realmente acessiveis, interculturais e comprometidas com a

dignidade dos povos indigenas.
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5 CONCLUSAO

Escrever este Trabalho de Conclusdo de Curso foi, a0 mesmo tempo, um exercicio
académico e um exercicio de existéncia. Analisar a Previdéncia Social a partir da realidade do
povo Akwé Xerente ndo significou apenas pesquisar politicas publicas: significou revisitar
trajetorias, memdrias, caminhos de luta e a propria experiéncia de ser uma mulher indigena que
atravessa espacos que historicamente ndo foram construidos para nés. Produzir conhecimento
em uma universidade brasileira sendo indigena é, por si s6, um gesto politico, um gesto que
desafia siléncios, rompe barreiras e reafirma que estamos presentes, pensando, escrevendo e
reivindicando nossos direitos.

Ao longo dos capitulos, este estudo mostrou que a Previdéncia Social, embora seja um
direito constitucional, ndo tem alcancado os povos indigenas de forma plena e justa. As
exigéncias burocréticas, a distancia geografica, a auséncia de servidores preparados, 0s entraves
documentais e a falta de compreensdo sobre os modos de vida indigenas revelam que o acesso
ao beneficio ainda depende de percursos longos, desgastantes e, muitas vezes, dolorosos. Para
os Akw€ Xerente, solicitar aposentadoria nao significa apenas cumprir etapas formais: significa
enfrentar um Estado que ainda ndo desaprendeu a nos desconhecer.

Entretanto, este trabalho também mostrou que, diante de cada dificuldade imposta pelo
sistema, ha forca comunitaria. Ha familias que se mobilizam, que acompanham seus idosos,
que traduzem, explicam, orientam e refazem cada passo necessario. Ha jovens que se dedicam
a aprender a burocracia para ajudar seus parentes. Ha liderancas que se responsabilizam por
organizar documentos, trajetos e decisdes. Ha aldeias que resistem coletivamente para garantir
que seus idosos tenham acesso a um direito que deveria ser simples, mas que se tornou um
campo de disputas e sobrevivéncias.

Como futura assistente social indigena, é impossivel ndo reconhecer o paradoxo de
escrever sobre n6s mesmas: falamos de dificuldades estruturais a0 mesmo tempo em que Somos
parte delas; analisamos violéncias institucionais enquanto carregamos em nossa pele e memoria
marcas desse mesmo processo. Mas é exatamente desse lugar — entre a pesquisa e a vivéncia,
entre 0 método e a memdria — que esta conclusdo ganha sentido. Porque estudar politicas
publicas para povos indigenas ndo é um exercicio distante: € parte da nossa historia e da nossa
luta cotidiana para existir com dignidade.

A analise demonstrou que a aposentadoria, no contexto Xerente, tem um significado que
ultrapassa a dimensdo financeira: ela € um instrumento de prote¢do, autonomia e continuidade

cultural. Garante que idosos possam participar da vida comunitaria sem depender totalmente
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das familias; fortalece o cuidado tradicional; assegura mobilidade para questdes de saude;
contribui para a segurancga alimentar; e reafirma o papel social dos ancidos como guardides da
memoria e da palavra. Assim, a Previdéncia pode ser vista como parte da rede comunitaria de
protecao, desde que o Estado cumpra seu dever de adapta-la as realidades indigenas.

A construgdo desse TCC mostrou que € urgente territorializar a politica previdenciaria,
formar equipes preparadas, respeitar modos de vida diversos e romper com a logica que
transforma direitos em obstaculos. O Brasil so sera um pais democratico se reconhecer que a
igualdade ndo pode ser aplicada de maneira homogénea: precisa ser sensivel, plural e coerente
com a diversidade que compde este territorio.

Por fim, concluir este trabalho é também concluir um ciclo pessoal. Significa reconhecer
a caminhada para chegar até aqui: os desafios enfrentados, as auséncias historicas, 0s caminhos
percorridos para que hoje uma mulher indigena, possa escrever sobre os direitos do povo Akwé
dentro de uma universidade pulblica. Este TCC é parte dessa caminhada. E também uma
semente, uma entre muitas que outras jovens indigenas poderdo cultivar, transformar e ampliar.
Porque escrever sobre n6s mesmos nao é apenas registrar a realidade: é resistir, afirmar e sonhar
com futuros em que os direitos dos povos indigenas ndo sejam exce¢do, mas parte incontestavel

da dignidade humana.
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