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RESUMO

A presente dissertacdo diz respeito a um dos temas centrais a efetivacdo dos Direitos
Humanos: o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. Esta é tematica ampla, com
multiplicidade de subdivisfes devido & complexidade do assunto, tendo sido delimitado
0 objeto de estudo na investigacdo do papel e atuacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, para desenvolvimento e fortalecimento de acgbes direcionados a
institucionalizacdo da tematica ambiental no 6rgdo, com analise delimitada, por forca da
abrangéncia do assunto e da significativa dimens&o territorial do Brasil, em relagdo a
Seccional do Tocantins. A abordagem da pesquisa fundamentou-se na necessidade de
desenvolvimento de ac¢Bes sustentiveis no uso dos recursos naturais por parte dos
segmentos publicos ou privados, no que se enquadra a OAB, ante a reconhecida funcéo
de prestar servico publico direcionado ao bem-estar coletivo. Na estratégia
metodologica, com utilizacdo de estudo de caso, empregou-se abordagem dedutiva e
qualitativa, analisando-se a OAB-TO, notadamente, no &mbito institucional, quanto a
atuar incentivando acbes voltadas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada. Os procedimentos técnicos foram de pesquisa documental, a qual englobou
legislacdo da instituicdo analisada e pesquisa de obras correlatas a problematica
ambiental. O nucleo do estudo fora a atuacdo da OAB-TO, por meio da Comissao de
Direito Ambiental, e a institucionalizacdo de posturas sustentaveis, sedimentando sua
contribuicdo em prol do meio ambiente.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Ordem dos Advogados do Brasil. Meio ambiente.



ABSTRACT

The present dissertation and respect to one of the central themes
central themes to the realization of human rights: the right to a healthy and balanced
environment. This is broad subject, with multiplicity of subdivisions due to the
complexity of the subject, having been delimited the object of study in the investigation
of the role and performance of the Order of Lawyers of Brazil — OAB, for the
development and strengthening of actions directed to the institutionalization of the
environmental theme in the organ, with a delimited analysis, due to the
comprehensiveness of the subject and the territorial commercial dimension of Brazil, in
relation to the Tocantins Section. The research approach was based on the need to
develop sustainable actions in the use of natural resources by the public or private
segments, in what is included in the OAB, before the recognized function of providing
public service directed to the collective well-being. In the methodological strategy, with
the use of a case study, a deductive and qualitative approach was used, analyzing the
OAB-TO, notably, in the institutional, in the institutional scope, to act by encouraging
actions aimed at building an environmentally balanced society. The technical
procedures were documentary research, which included legislation of the analyzed
institution and research of works related to the environmental problem. The core of the
study was the performance of OAB-TO, through the Environmental Law Commission,
and the institutionalization of sustainable postures, sedimentando their contribution in
favor of the environment.

Keywords: Human rights. Order of brazilian lawyers. Environment.
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INTRODUCAO

O ser humano é elemento indissociavel da natureza, com a qual a vida humana
possui intrinseca relacdo tanto por dependéncia de um meio ecologicamente
equilibrado, como diante do reflexo direto das agdes humanas no meio ambiente, visto
haver um retorno ao préprio homem das consequéncias dos seus atos na fauna e na
flora: cada pessoa estd em posi¢do ambivalente por ser parte interessada e a0 mesmo
tempo responsavel em relacdo ao que ocorre com 0 meio ambiente.

Tal ligacéo intrinseca entre homem e recursos naturais impulsionou o interesse
de nacOes interna e externamente quanto ao uso de riquezas naturais e respectivas
consequéncias, imediatas e futuras, de tal uso. Como desdobramento surgiu, nas ultimas
décadas, um fator de alerta na comunidade internacional: a crise ambiental observada,
envolvendo altos niveis de poluicdo, severas mudancgas climaticas, e escassez de
recursos hidricos, entre outros diversos males que a humanidade fez ao planeta.

Neste cenario, debates associados a questGes ambientais passaram a ocupar
acentuado espaco, vindo a se consolidar como um dos relevantes temas transversais na
comunidade internacional no século XXI.

Um marco fora a Conferéncia das Nacgdes Unidas, realizada na capital da
Suécia, Estocolmo, em 1972, cuja tematica centrou-se no meio ambiente e no
desenvolvimento sustentavel, com participacdo de 113 paises, com atencdo centralizada
nos rumos da Terra diante dos problemas referentes a questdes ambientais.

Ante esse cenario formatou-se a necessidade de um espaco a preocupagdo com
interesses conectados ao meio ambiente, por sua intrinseca relacdo com a vida. Os
problemas ambientais sdo variados: poluicdo da agua, ar e solo, alta quantidade de
residuos toxicos e perigosos, severas mudancgas climaticas, efeitos deletérios do
aquecimento global, ameacas a biodiversidade, espécies da fauna e da flora, escassez
dos recursos naturais, entre outros.

Nesse norte, é imperativo o envolvimento de pessoas, no &mbito pablico como
privado, na busca, e na defesa, de tais interesses. Emerge da necessidade desse
engajamento o objeto dessa dissertacdo, com foco na Ordem dos Advogados do Brasil,
visto ser instituicdo com atuacdo ligada a prestagdo de um servigo de carater publico
buscando o bem comum, envolvendo o exercicio dos direitos fundamentais englobando
a efetivacédo de direitos ambientais de modo a se viabilizar um meio ambiente sadio e

equilibrado.
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Mostra-se valido, oportuno e viavel investigar como a OAB contribui para o
desenvolvimento e fortalecimento de a¢bes conectadas a uma agenda ambiental, sob a
perspectiva de que organizagBes sociais sdo habeis a sedimentagdo de posturas
ambientalmente conscientes. E nesta 6tica, ou seja, no que toca & participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, na consolidacdo de uma agenda ambiental, o presente estudo.
Diante da amplitude da atuacdo da OAB, enquanto instituicdo de alcance nacional,
demarcou-se para estudo a Seccional do Tocantins.

Com escopo de alcancar esse objetivo, explorou-se temas pertinentes ao
assunto investigado: os Direitos Humanos e sua relacdo com o meio ambiente, a
protecdo do Texto Constitucional a teméatica ambiental, a agenda ambiental, a criacéo e
a estrutura da Ordem dos Advogados do Brasil, suas finalidades, e aspectos relativos ao
papel socioambiental da Ordem para se efetivar os direitos ambientais.

No desenvolvimento da pesquisa, a estratégia metodoldgica para andlise e
interpretacdo das informagOes levantadas fora essencialmente a abordagem dedutiva,
cujo direcionamento é para a busca por se compreender 0 que é observado, comparando
questdes gerais, para a devida delimitacdo e particularizacdo aquilo que se propde. No
caso do estudo desenvolvido, a analise do papel da OAB Seccional do Tocantins em
prol de um meio ambiente sadio e equilibrado.

Fora utilizada a abordagem qualitativa, recurso que enxerga determinado
objeto observado e o retrata sem uma representacdo numérica, e sim essencialmente
descritiva. No tocante aos procedimentos técnicos, o alicerce fora pesquisa documental,
em especial o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906
de 04-07-1994), texto elementar por revelar a estrutura da OAB, apresentando os fins e
a forma de organizacdo, atribui¢bes, competéncias, dentre outros aspectos inerentes ao
conhecimento da Ordem na seara ambiental.

O acervo documental engloba ainda a legislacdo institucional da OAB
Tocantins, para viabilizar o conhecimento da atuacdo da Seccional, notadamente
mediante as comissdes ambientais. Houve pesquisa bibliografica, baseada na literatura e
em legislacGes correlatas ao tema, em conformidade com as referéncias mencionadas na
parte final desta obra.

Estruturalmente esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos, sendo que,
apos estas linhas introdutérias, o capitulo inicial fora construido fazendo-se uma

abordagem referente ao liame entre Direitos Humanos e meio ambiente, norteando-se
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pelo Texto Constitucional, levando em consideracdo ser a Constituicdo a lei
fundamental de uma nacdo, de forma que as disposi¢des constitucionais atinentes a
protecdo ambiental existente foram investigadas, com breve incursdo concernente a
regimes constitucionais precedentes ao regime atual.

No segundo capitulo, com enfoque especifico na Ordem dos Advogados do
Brasil, apresentando um panorama em sentido amplo, geral, da instituicdo: fora
analisada sua criagdo, formatacdo estrutural e finalidades, para, a partir de tal andlise,
com parametro no ordenamento juridico, investigar-se o papel social da Ordem no
tocante ao campo socioambiental com vistas a efetivacdo dos direitos fundamentais.

Na sequéncia, o terceiro capitulo examina a OAB do Tocantins e sua atuacao,
por meio da Comissé@o de Direito Ambiental, quanto ao aspecto de concretizacdo dos
direitos ambientais, para que estes irradiem efeitos com eficacia. Explorou-se na
investigacdo a arquitetura geral da OAB Tocantins e, especificamente, acbes
desenvolvidas no eixo ambiental.

Finalmente, tratam-se de projecdes e diretrizes sugestivas com respeito a
Seccional do Tocantins, essencialmente, por meio do ja realizado pela Comissdo de
Direito Ambiental, com relacdo a uma contribuicdo em concretizar o direito humano ao

meio ambiente equilibrado, com a sedimentagéo de posturas ambientais.
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2 DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE
2.1 Direitos Humanos e meio ambiente

Os Direitos Humanos, consistentes em um nucleo de direitos imanentes a
existéncia e dignidade humanas, foram gradativamente surgindo no historico evolutivo
da humanidade, ndo havendo como precisar em qual periodo e em qual século comecou
a germinar essa categoria de direitos, podendo se consignar que sua primeira afirmacao,
deu-se no século XVIII, sob a influéncia das Revolugdes Americana e Francesa, as
quais repercutiram como um divisor de 4guas quanto as tradicionais visdes das garantias
inerentes ao bem estar da pessoa humana.

Antes de tais movimentos, embora j& viessem se fortalecendo movimentos de
divisdo de poderes para inibir arbitrariedades governamentais em confronto com direitos
minimos dos membros de cada comunidade, a visdo prevalecente em muitas nacoes
ainda era a dos governantes, algo que fora sensivelmente se alterando apds as
mencionadas movimentacGes revolucionarias, encetando a época da perspectiva dos
governados, nascendo a busca por limites aos governantes e ndo mais somente ao povo
administrado (LAFER, 1995, p. 171).

As referenciadas agitacdes revolucionarias minimizaram o destaque dado
somente a deveres dos suditos e projetaram o respeito a direitos dos cidaddos, mais
especificamente em relacdo a assegurar 0 bem estar da pessoa e de condicdes de
existéncia com dignidade, despertando atencdo para certa categoria destacada de
direitos, exatamente os Direitos Humanos.

Refletir essa temdtica leva ao aspecto inicial de que tanto os “direitos
fundamentais” como os “direitos humanos” voltam-Se a assegurar € promover a
dignidade do ser humano, e possuem intrinseca ligacdo com valores caros a todas as
pessoas, como a liberdade e a igualdade, justificando-se o raciocinio de serem
expressdes com grande semelhanca (MASSON, 2016, p. 194).

Entretanto, ha um traco diferenciador: os Direitos Humanos sao identificaveis
em plano abstrato, despojados de qualquer normatividade, enquanto os direitos
fundamentais sdo submetidos a um procedimento de positivagdo, consequentemente
dotados das exigéncias de cumprimento (sanc¢do), como toda e qualquer outra norma

juridica, externando como ponto caracteristico o de que "Direitos Fundamentais” sao
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normas exigiveis no campo estatal interno e os "Direitos Humanos™ envolvem exigéncia
no plano do Direito Internacional (MASSON, 2016, p. 194).

A aceitacdo de diferenca conceitual e de positiva¢do ndo é de maior relevancia,
pois “direitos humanos internacionais encontram” comumente “matriz nos direitos
fundamentais consagrados pelos Estados” e, ao mesmo tempo, estes muitas vezes
abrigam em seu rol de direitos fundamentais os direitos humanos sedimentados em
normas e declaragdes internacionais (MASSON, 2016, p. 195).

De modo geral, o nascer e o triunfar dos Direitos Humanos, em sua
manifestacdo mais abstrata ou ja positivada, sdo inseridos em alongado processo, cuja
maturacdo repercutiu nas concepg¢des de natureza ética, notadamente nos conceitos de
dignidade humana e de universalidade do ser humano (LAFER, 1995, p. 171).

Em torno desses dois aspectos inerentes ao ser humano gravitam circunstancias
de dimensdo ampla, conduzindo a necessidade de se situar dentro de todo este campo
discursivo a influéncia da viséo relativa ao lugar do homem no universo — 0 movimento
historico da sociedade humana em suas vertentes sociais, antropoldgicas e econdmicas,
dentre outras.

Isso passa pela tomada de consciéncia de que o individuo humano possui, em
qualquer lugar, ante o simples fato de ser criatura humana, caracteristicas em comum.
Essa percepcéo foi crucial para se captar a essencialidade do que veio a se cristalizar na
expressdo “direitos humanos”, a qual condensa um “conjunto minimo de valores

humanos”, conforme se pode inferir dos esclarecimentos a seguir reproduzidos:

[...] a prépria observagdo antropoldgica demonstra que algumas necessidades
humanas séo universais, e ndo meramente locais, em seu carater, podendo ser
classificadas de necessidades comuns a todos 0s grupos sociais ou
"humanas"." O sentimento de afeicdo, a necessidade de cooperagéo,
encontrada em todas as culturas, a identificagdo do status do individuo na
comunidade e a ajuda para quem se encontra em necessidade sdo exemplos
de que existem caracteristicas comuns do ser humano, que ultrapassam os
limites das fronteiras culturais. (...) a leitura antropolégica dos direitos
humanos ndo consegue ler na evidéncia empirica a possivel existéncia de
valores humanos universais, pois existe pluralidade de manifestacGes
culturais, quando, na verdade, essas manifestacGes culturais expressam de
forma diferente o mesmo conjunto minimo de valores humanos.

(BARRETTO, 2013, p. 244 a 246).

Nessa ideia de um rol minimo de direitos inerentes as pessoas esta plasmada a
sintese das multiplas significacbes em torno dos Direitos Humanos e remete a
ponderacdo de que tracos peculiares a individuos humanos reclamam protecdo e

respeito em todo e qualquer lugar, por todo e qualquer governo, comunidade e, sem
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margem para duvidas, a comecar por toda e qualquer pessoa, desembocando, por sua
vez, no que é indispensavel a existéncia humana seja em que parte do Planeta for, em
decorréncia unicidade inafastvel entre 0 homem e a natureza.

Corroborando tais afirmacdes estd o fato de que o meio ambiente passou a ser
um elemento de debate entre nacOes, seja qual for o regime politico ou sistema
econémico adotado, visto que as sequelas dos danos ambientais ndo se concentram em
limites de alguns paises ou regides. Em verdade, ultrapassam fronteiras que direta ou
indiretamente afetam regiGes distantes (FREITAS, 1995, p. 7).

No caminho de reflexdo e amadurecimento concernentes a existéncia humana,
nasceram paradigmas modificados e substituidos ao longo dos tempos, sendo que cada
parametro possui arranjos dentro dos varios modelos de sociedades, fortalecendo aquilo
ja posto ou recriando formas de se enxergar o universo de relagdes, invocando-se, em
abono a tal raciocinio, o seguinte apontamento (FERREIRA; BOMFIM, 2010, p. 41):

Ja passamos por varios periodos: geocéntrico, quando Ptolomeu (83-151
d.C.) acreditava que a terra era o centro (estatico) do universo, sendo esta
idéia superada somente por volta do século XIV, quando surgiu a teoria
heliocéntrica, criada pelo astrébnomo grego Aristarco (sec. 111 a C) e resgatada
por Copérnico (1473-1543) que também acreditava ser o sol o centro do
universo. Na idade média, dominou o teocentrismo, onde um Deus
antropomdrfico era o centro de tudo. Passamos por um pensamento
cosmocéntrico, tendo o universo como centro, e vivemos no periodo
antropocéntrico onde o homem se veicula como centro de todas as coisas.

O antropocentrismo como concep¢do dualista do mundo funda-se na suposta
separacdo real e objetiva entre 0 homem e natureza, corpo e mente. Essa
separagdo ocorre a partir de Socrates (470/469 a.C.) [...]

Nessa investigacdo tocante ao panorama de afirmacdo dos Direitos Humanos
direcionando o foco especificamente ao reconhecimento do direito humano ao meio
ambiente equilibrado impde-se mencionar a Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio
Ambiente Humano, no ano de 1972, na Suécia, voltada, entre outros designios, a
promover debates globais alusivos a questdes ecoldgicas (THOME, 2011, p. 43).

Ao fim do evento, delineou-se a Declaragdo do Meio Ambiente, cujos
principios sdo extensdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, com
influéncia na elaboracdo do capitulo da CF/88 tratando do meio ambiente (THOME,
2011, p. 43).

Com a Declaragdo abriu-se caminho para as ConstituicGes supervenientes
elevarem o meio ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental,
ressaltando-se que é algo relativamente recente na historia da humanidade, alias, apenas

paises nos quais a elaboragdo de textos constitucionais se deu a partir da década de 1970
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deram espaco a garantia de uma tutela eficaz para o meio ambiente, com forte influéncia
da mencionada Conferéncia de Estocolmo, evento visto como o grande marco do
movimento ecoldgico mundial por fomentar a conscientizacdo da importancia de se ter
um meio ambiente saudavel (AMOY, s.d., p. 4551), destacando-se 0 assunto a ponto de
ser erigido como direito fundamental.

Esse percurso, que culminou na constatagdo de forte elo entre natureza e vida,
inclusive da espécie humana, consolidou o Estado de Direito Ambiental, o qual implica
uma concepcao ampla e integrada do meio ambiente e, por via reflexa uma concepgéo
também com amplitude e integracdo do direito ambiental (CANOTILHO, 2004, p. 8).

Isso, por sua vez, resulta da concepgdo de se compreender o meio ambiente
considerando-se toda a sua multiplicidade de facetas, ou seja, englobando a natureza
original e artificial, os bens culturais correlatos, envolvendo solo, agua, flora,
patrimonio paisagistico, turistico, arqueoldgico etc., com o fator crucial de que deve
haver interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais propiciadores
do desenvolvimento em equilibrio da vida em suas diferentes formas (SILVA, 2007, p.
20-23).

2.2 Trajetoria da protecdo ambiental nos regimes constitucionais do Brasil

A Constituicdo de um Estado representa o nucleo de um ordenamento juridico,
concentrando disposi¢cdes essenciais a organizacdo daquele governo e simultaneamente
impondo limites a governantes e governados, em prol dos direitos individuais e
coletivos daquela nagéo. E a configuracéo de funcionamento e de organizac&o, por isso,
é costumeiramente denominada Carta Magna, Lei Maior, Carta Fundamental, entre
outros.

E um conjunto de normas com posicdo hierarquica maxima no ordenamento
legal, sendo considerada como lei fundamental por exteriorizar um conjunto organizado
de elementos essenciais, anunciando um sistema de normas juridicas com regulacdo da
forma do Estado, de governo, formas para o poder ser adquirido e ser exercido,
estabelecimento de Orgéos da estrutura estatal, limites de acdo do governo, bem como
direitos fundamentais das pessoas e respectivas garantias (SILVA, 2013, p. 39/40).

E de frisar que a Constituicdo de um pais revela o conjunto de normas que
consistem na lei maior de um sistema juridico, gozando do status de lei fundamental

“[...] sendo reflexo da preocupacdo da sociedade como um todo, isto &, da sociedade
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civil, politica e econdmica [...]” (SCARPELIN, 2017, p. 279). Destarte, fica acentua-se
a figura do profissional advogado, com expressa mencdo no Texto Constitucional ao
colocar a profissdo como essencial a manutencdo do Estado Democrético de Direito.

Depreende-se que a Carta Fundamental reGne os aspectos principais da
organizacdo politica e estrutural de uma nacdo, a forma de exercicio e limitacdo do
poder politico em consonancia com direitos fundamentais. Visto que um pais é
alicercado no corpo de normas constitucionais, impde-se como passo primario analisar
o tratamento constitucional dado a determinado assunto a respeito do qual se propde um
estudo.

Perquirindo-se 0s regimes constitucionais antecedentes a CF de 1988 a fim de
conhecer a evolugdo constitucional regendo assuntos ambientais destaca-se que, afora
uma ou outra providéncia legislativa abordando administragdo dos recursos naturais
desde a fase colonial até o de Império “a tutela legal do ambiente no Brasil tem inicio,
de modo fragmentario, na década de 30 do século passado, ganha félego nos anos 60 e
se consolida nas décadas de 80 e 90” (BENJAMIN, 2011, p. 9).

A primeira constituicdo brasileira, a de 1824, apareceu logo apos a
Proclamacdo da Independéncia do Brasil, em 07 de setembro de 1822, com uma
assembleia constituinte iniciando trabalhos de modo conturbado devido aos embates
entre radicais e conservadores (LIMA, 2014, p. 2).

No plano social, voltou-se ao reconhecimento dos direitos individuais e sociais,
tratando de temas como salde e ensino bésico, contudo, nada anuncia de regramentos
na seara ambiental (LIMA, 2014, p. 2), ficando totalmente em siléncio no seu texto no
que é respectivo a Direito Ambiental, alias, sem fazer qualquer alusdo a natureza
(DIOGENES JUNIOR, 2012, p. 2).

Tempos depois, surgiram os Estados Unidos do Brasil, por meio da segunda
Constituinte, em 1891, responsavel por instituir as provincias como estados federados,
adotando-se como forma de governo a Republica Federativa (SILVA, 2005, p. 80).
Esta, trouxe algumas disposi¢cdes constitucionais conferindo competéncia legislativa a
Unido para legislar sobre suas terras, minas e energias, representando uma insercéo,
embora de maneira acanhada, a teméatica ambiental.

Mais a frente, em 1934, houve a promulgacéo de nova Constituicdo, época na
qual vinham ocorrendo grandes transformacdes, com os anos iniciais do século XX

marcados por ideais de otimismo devido a técnica e a ciéncia (POLETTI, 2012, p. 11) e
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por colocar-se de lado valores da Cultura e da Filosofia, desencadeou-se a Primeira
Grande Guerra, cujas consequéncias envolveram fragilizar severamente as esperangas
assentadas no cientificismo.

A Constituinte de 1934 teve pouco tempo de vigéncia, apenas 03 anos, mas,
apesar da vida curta, é vista como tendo representando um passo inicial importante na
legislacdo ambiental brasileira porque tratou com certa abrangéncia questdes
concernentes a recursos naturais, prevendo protecéo para belezas naturais, dispondo ser
de competéncia da Unido “[...] em matéria de riquezas do subsolo, mineracdo, aguas,
florestas, caca, pesca e sua exploragdo” (MILARE, 2007, p. 146). Realmente,
comparada essa Constituicdo as anteriores, revelou a evolugdo constitucional no plano
da problemética ambiental.

Alias, nesse periodo, mais precisamente, no ano de 1934 houve producdo
legislativa de relevancia para a evolucdo da tematica ambiental: fora editado o Decreto
23.793, Codigo Florestal, e 0 Decreto 24.643, Codigo de Aguas, tracando limites ao
exercicio do direito de propriedade, e formando uma base da atual legislagdo ambiental
brasileira.

Em sequéncia, a Constituinte de 1937 teve posicionamento, com similitude em
relacdo a Carta anterior, externando interesse do legislador constituinte na protecdo dos
monumentos historicos, artisticos e naturais, e paisagens e locais especialmente dotados
pela natureza (MILARE, 2007, p. 146).

Além de adotar o padrdo da Constituicdo precedente, em especial no que é
peculiar a competéncia da Unido para legislar e fiscalizar o uso e a exploracdo dos
recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, ampliou o rol de assuntos de
competéncia legislativa, pois “[...] incluiu entre as matérias de competéncia da Unido
legislar sobre minas, &guas, florestas, caca, pesca e sua exploragdo” e se ainda tratou do
subsolo, aguas e florestas, trazendo ainda normas protetivas a plantas e rebanhos contra
moléstia e agentes nocivos (MILARE, 2007, p.146).

Em 1946 fora promulgada a quinta Constituicdo Federal brasileira,
exteriorizando tendéncia liberal ao atribuir grande autonomia aos Estados, com
restabelecimento da Republica Federativa e democratica, tendo cada um dos cinco
territorios e vinte Estados, sua Constitui¢cdo e governo eleito pelo voto popular (LIMA,
2014, p. 3), com eleicOes diretas e secretas em todos 0s niveis.
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Momento no qual os registros historicos sinalizam ter havido uma consideravel
influéncia, em relagdo aos ideais dos constituintes de 1946, dos principios do
pensamento filosofico kantiano, exteriorizando que o Estado, como é um fim em si
mesmo, na verdade, representa um meio para alguns fins e tais fins seriam o homem
(BALEEIRO, 2012, p. 13).

E de se ponderar que isso ndo deixa de ser um traco significativo para
concepcdes sociais, pois o esforgos do Estado deveriam ser convergentes “para elevar
material, fisica, moral e intelectualmente 0 homem” visto que, havendo melhoras da
salde, da educacdo e do bem-estar econdmico a consequéncia seria ndo apenas em
relagdo a cada pessoa mas contribuiria para o desenvolvimento total da Nag&o
(BALEEIRO, 2012, p. 13)

Ainda quanto a Constituicdo de 1946, destaca-se que “[...] ndo contemplou a
matéria ambiental. Mas teve 0 mérito de introduzir em seu texto a desapropriacdo por
interesse social” (MAGALHAES, 2002, p. 45), e, posteriormente, regulamentando o
dispositivo que trazia tal previsdo regulamentado a Lei n® 4.132/62 “[...] considerou
como interesse social a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua
e de reservas florestais” (MAGALHAES, 2002, p. 46).

Dessa averiguagéo das Constituicdes do Brasil, surge a percepcdo de que eram
anunciadas normas protetoras dos elementos naturais, 0s quais, no entanto, eram Vvistos
somente como recursos para alcance de intentos humanos. N&o havia ainda a 6tica de se
levar em consideracdo propriamente 0 meio ambiente, carecendo-se, inclusive, de uma
legislagdo ambiental protetora em si (LIMA, 2014, p. 3).

No ano de 1967, em um contexto de acentuados embates politicos, houve a
promulgacdo da sexta Constituicdo do Brasil. No que toca ao mote ambiental, nota-se a
auséncia de um intuito de protecdo remetendo ao meio ambiente, a0 menos de forma
especifica, pois apenas constam referéncias espalhadas no texto respeitantes a temas
como florestas, caca e pesca (MAGALHAES, 2002, p. 46).

Com respeito a vindoura Constituicdo, promulgada em 1969, esta inovou em
suas disposicdes por prever que a lei, mediante prévio levantamento ecoldgico, regularia
0 aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades
(MAGALHAES, 2002, p. 46).

Durante esse periodo, houve uma regressdo em matéria ambiental diante da

concretizacdo | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o que acabou por permitir



20

desastrosos incidentes ambientais na floresta amazonica, diante do tratamento dado “[...]
a0 meio ambiente como objeto de mero fator de abusos econdmicos [...]” (DIOGENES
JUNIOR, 2012, p. 3).

Focando-se na Constituicdo Federal vigente impGe-se tracar um breve historico
dos acontecimentos precedentes ao preparo da Carta Politica atual: na pés-ditadura, via
sistema de eleicdo indireta, em 1985, fora eleito para o cargo de Presidente da Republica
um civil. Dos diversos temas emanados de movimentos da sociedade civil, vieram
questdes do meio ambiente (MACHADO, 2015, p. 146).

No mesmo norte, como reflexo dos anseios sociais no ordenamento brasileiro
nota-se uma latente correlagdo entre a seara ambiental e os direitos fundamentais, tendo
sido transportando para o campo constitucional brasileiro a visdo do meio ambiente
equilibrado como direito de todos (GRANZIERA, 2014, p. 58).

E de se considerar que cabe & norma constitucional, na qualidade de lei
fundamental, tracejar limites e conteldo da ordem juridica, motivo para que em tal
corpo normativo se busque o “[...] fundamento primeiro da protecdo ao meio ambiente
[...]” (BENJAMIM, 2007, p. 66). Enfatizada, com essa breve consignacao, a relevancia
de um assunto ser considerado, primariamente, a luz do ordenamento constitucional

O paradigma relativo ao meio ambiente na CF/88 mostra-se sensibilizado com
aspectos como as perspectivas das geracdes futuras, sustento das funcbes ecoldgicas e
adequada utilizacdo dos recursos naturais, possibilitando a defesa de uma ordem publica
em que a responsabilidade da coletividade com respeito aos problemas ambientais é
valorizada (BENJAMIM, 2007, p. 66).

A Constituicdo Federal brasileira em vigor projeta valores sociais com pilar na
dignidade da pessoa humana, revelando nitido intuito de protecdo aos direitos inerentes
a existéncia do ser humano. Tais direitos podem ser entendidos como aqueles
direcionados a necessidades inerentes ao homem, sem as quais ndo seria possivel a
existéncia ou o desenvolvimento de uma pessoa, algo que, necessariamente, leva ao elo
existente entre homem e natureza.

Ainda nesse intuito de apresentar o que a CF/88 exterioriza quanto a questdes
ambientais sdo pertinentes breves observacdes das visOes da relagdo homem-natureza,
visto que em tal ligagdo coexistem dois dilemas éticos basilares: um sob o angulo

antropocéntrico e outro sob o ecocéntrico (THOME, 2016, p. 57).
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Em se tratando do antropocentrismo, € a preocupacdo nuclear é o bem-estar do
homem pois este é o centro do Universo, remetendo ao juizo de ser a natureza um bem
coletivo essencial cuja preservacdo e tdo somente para a garantia de sobrevivéncia e
bem-estar dos homens. De outra monta, na visdo do ecocéntrica, também conhecida
como biocéntrica, o ser humano € um entre os multiplos elementos do ecossistema
(THOME, 2016, p. 57), devendo haver protecdo certamente & figura humana, contudo,
igualmente deve se dar com fauna, flora e a biodiversidade.

Dessas visOes a que se sobressai na Constituicdo Federal brasileira atual é a
antropocéntrica (THOME, 2016, p. 58), considerando-se que suas disposi¢es
concernentes a questdes ambientais anunciam a finalidade de protegdo do meio
ambiente em funcdo dos interesses das pessoas. Nesse diapasdo, reporta-se as

ponderaces a sequir:

O caput do art. 225 e antropocéntrico. “E um direito fundamental da pessoa
humana, como forma de preservar a ‘vida e a dignidade das pessoas’ - nlcleo
essencial dos direitos fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro da
destruicdo ambiental no mundo compromete a possibilidade de uma
existéncia digna para a Humanidade e p&e em risco a propria vida humana” -
assevera Alvaro L. V. Mirra.11 A Declaracdo da Conferencia do Rio de
Janeiro/l 992 ratificou esse posicionamento ao colocar, no seu Principio 1:
“Os seres humanos constituem o centro das preocupaces relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel”. Nos paragrafos do art. 225 equilibra-se o
antropocentrismo com o biocentrismo (nos §8 4a e 5e e nos incisos I, 11, 1l e
VIl do § I°), havendo a preocupagéo de harmonizar e integrar seres humanos
e biota. (MACHADO, 2015, p. 153)

Ao se pensar na visdo ecocéntrica parece ser dificil que tenha uma aplicacdo
preponderante, devido a “[...] sua posicao extremada e da inegavel necessidade humana
de utilizar (racionalmente) os recursos naturais [...]” (THOME, 2016, p. 59), porém, é
observada uma ampliacdo da protecdo dos recursos ambientais nas normas nacionais e
também nas internacionais.

Entretanto, um aspecto positivo é o de que a Constituicdo Federal de 1988,
diferentemente das precedentes, dispensou atencdo especifica a posturas
ambientalmente responsaveis, tendo sido “[...] a primeira a tratar deliberadamente da
questdo ambiental” (SILVA, 2002, p. 46).

Apesar de sérios obstaculos a efetiva protecdo do meio ambiente, segundo
referido em passagens anteriores, e sobre 0s quais ainda serd necessario se discorrer, a
atual Constituicdo exterioriza mudanca de mentalidade nacional no tocante a

necessidade de protecdo do meio ambiente com intrinseca relacdo a existéncia da
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prépria espécie humana. Vale ressaltar, todavia, que mesmo em épocas remotas, a
exemplo do que se encontram nos registros biblicos.

Certamente, em funcdo dos rumos que foram dados ao desenvolvimento atual
da humanidade e os diversos males gerados ao meio ambiente, impelindo paises a
tomarem posicdo em favor dos recursos naturais, com elaboracdo de legislacdes de
protecdo ambiental, programas de abrangéncia local ou mesmo mundial, entre outros

mecanismos em prol da melhoria da qualidade de vida humana e da prépria Terra.

2.3 Agenda ambiental: novos paradigmas

A tematica “agenda ambiental” envolve, necessariamente, uma discussdo sobre
da gestdo ambiental corporativa. Nessa linha, observa-se que, ao se fazer tal
investigagdo, ndo hd um marco preciso quanto a datas ou acontecimentos. No entanto,
ha registros precedentes relativos a corpora¢des voltando-se a posturas ecologicamente
corretas.

A partir da segunda metade do século XX, ganhou atencdo a circunstancia
fatica de incompatibilidade entre o desgaste suportado pela natureza e a capacidade
assimilativa dos ecossistemas e de regeneracdo dos recursos naturais pontuando-se que
“[...] nos primdrdios, os setores produtivos limitavam-se, em alguns casos, a adotar as
medidas necessarias para evitar a paralisacdo de suas atividades ou o recebimento de
multas [...]” como penalidades por atuagdo em desconformidade com os procedimentos
e padrdes legais (BARATA; KLIGERMAN; MINAYO-GOMEZ, 2007, p.166).

Tal fora se alterando em funcédo de acidentes ambientais graves, donde cita-se o
vazamento de petréleo, em 1990, do navio petroleiro Exxon Valdez e o caso do Love
Canal, no estado de Nova York, icones de contaminacdo do solo por residuos solidos
enterrados (BARATA; KLIGERMAN; MINAYO-GOMEZ, 2007, p.166).

Em consequéncia, empresas com maior potencialidade de poluir passaram a
desenvolver e implementar instrumentos de gestdo ambiental corporativa visando
melhorias do fluxo de informacdo, possibilitar a reducdo de risco de incidentes e
acidentes danosos ao meio ambiente, além de buscar evitar desgastes a imagem das
empresas causadoras do dano, até porque em alguns casos a credibilidade havia sido
afetada negativamente (BARATA; KLIGERMAN; MINAYO-GOMEZ, 2007, p.166).

A partir de tal acidente e, consequentemente, a crescente importancia

direcionada a protecdo ambiental — com o escopo de se alcancar uma harmonia global
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dos procedimentos de gestdo ambiental empresarial, sem privilégios a determinados
setores ou paises — foram criados, em 1994, no ambito da International Standard
Organization (ISO), grupos de trabalho para serem desenvolvidas normas com
diretrizes aplicaveis aos varios setores produtivos e regides habeis a uma gestdo e um
produto considerados como tendo qualidade ambiental, sendo aprovadas e publicadas,
no ano de 1996, as normas ISO 14001 e ISO 14004 (BARATA; KLIGERMAN;
MINAYO-GOMEZ, 2007, p.167).

A norma ISO 14001 sistematizou procedimentos necessarios a definicdo de
politica ambiental da empresa, trouxe especificacbes dos requisitos gerenciais
formadores de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) além de forma de obtencgéo de
certificacdo em diversos tipos de organizacgdes, respeitando as peculiaridades setoriais,
geograficas, culturais e econdémicas (BARATA; KLIGERMAN; MINAYO-GOMEZ,
2007, p.167).

Essa certificacdo com o padrdo I1SO 14001 assegura a todas as partes
interessadas que as praticas gerenciais visando a manutencdo e aperfeicoamento do
desempenho ambiental adequam-se ao delineado na norma, consistindo em um
instrumento com transparéncia e unidade no fluxo de informacGes para o publico das
empresas sobre os procedimentos de gestdo ambiental aplicados por elas (BARATA;
KLIGERMAN; MINAYO-GOMEZ, 2007, p.167).

Nas ultimas décadas, entre as consequéncias do desenvolvimento econdmico
veio, com lamentavel demora, a percepcao da finitude dos recursos naturais, diante da
constatacdo de que a industrializacdo, o padréo de producdo e consumo representam um
sério risco a preservacao do equilibrio ecoldgico do planeta, e, reflexamente, da prépria
existéncia humana.

Ocorreu durante a década de sessenta uma série de eventos que colaboraram
para, em diferentes pontos planetarios, haver o despertar da efetiva preocupacdo com
questdes relacionadas a natureza, citando-se descobertas cientificas revelando graves
problemas respectivos ao uso dos recursos naturais e as consequéncias ao meio
ambiente, apontando-se a situagdo critica relativa aos recursos hidricos da Terra
(THOME, 2011, p. 32).

Além disso, outros fatores foram constatados centralizando as principais
questdes ambientais contemporaneas: o aquecimento global e as mudancas climaticas, a

demora na decomposic¢do de residuos solidos, liquidos e gasosos oriundos da producéo
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industrial, a perda da biodiversidade e as tragédias ambientais, impulsionando-se
debates internacionais relativos ao meio ambiente, principalmente, no Japédo, na Europa
e nos Estados Unidos (THOME, 2011, p. 33-41).

Foram caminhos com alto potencial para que, a partir de entdo, passassem a
germinarem movimentos populares claramente direcionados a defesa de melhores
condicGes de vida e resistentes a catastrofes ambientais ocasionadas por a¢des do
homem (THOME, 2011, p. 33-41).

Atrelando-se a tomada de consciéncia da finitude dos recursos naturais e
quanto a caréncia dos mecanismos de mercado para a geracdo de qualidade de vida e
preservacdo do equilibrio ecolégico como um todo revelou-se a necessidade de um
pensamento solidario as geracfes futuras, com alicerce no postulado ético de
responsabilidade socioambiental, a respeito do qual se comenta valendo-se da seguinte
ponderacdo (SACHS, 2009, p. 49):

A Revolugdo ambiental (Nicholson) teve consequéncias éticas e
epistemologicas de longo alcance, as quais influenciaram o pensamento sobre
o0 desenvolvimento.

A ética imperativa da solidariedade sincrénica com a geracao atual somou-se
a solidariedade diacronica com as geragdes futuras e, para alguns, o
postulado ético de responsabilidade para com o futuro de todas as espécies
vivas na Terra. Em outras palavras, o contrato social no qual se baseia a
governabilidade de nossa sociedade deve ser complementado por um contrato
natural (Michel Serres).

[.-]

A ecologizacdo do pensamento (Edgar Morin) nos forca a expandir nosso
horizonte de tempo. Enquanto 0s economistas estdo habituados a racionar em
termos de anos, no maximo em décadas, a escala de tempo da ecologia se
amplia para séculos e milénios. Simultaneamente, é necessario observar
como nossas acgBes afetam locais distantes de onde acontecem, em muitos
casos implicando todo o planeta ou até mesmo a biosfera.

Especificamente no Brasil, a crise ambiental e de alteragdes tanto da cultura
como de valores desencadeou uma mudanca paradigméatica também geradora de
fendmenos sociais: pressdes da sociedade, institucionais e mercadoldgicas em prol de
atividades organizacionais norteadas por conscientizacdo ambiental, o que forcou
organizagOes adotarem responsabilidade ambiental para alcangar credibilidade junto a
seu publico-alvo (ARAUJO, LUDEWIGS, CARMO, 2015, p. 22).

Surgiram acles e programas voltados a responsabilizacdo ambiental, cabendo,
nesse ponto, tratar da compreensdo dos termos “sustentabilidade” e “desenvolvimento

sustentavel”, expressdes profundamente interligadas, possuindo como ideia-matriz a
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adocdo de posturas diarias orientadas a considerar os variados elementos integrantes da
natureza e sua caréncia (DRUMMOND, 2006, p. 6). O raciocinio de haver uma
necessidade de condutas cotidianas que levem em consideragdo 0s recursos é
decorréncia direta da grave crise ambiental mundial, tornada mais intensa devido ao
modelo de crescimento econdmico e demografico implementado pelas nacbes, em
especial a partir do século XX.

Tal fator levou a preocupacéo com a problematica oriunda “[...] da conturbada
relacdo ocidental homem/natureza [...]” provocou reflexdes em variados campos da
sociedade no tocante a relevancia da preservacdo do meio ambiente. Isso gerou
formulagdo de teorias e conceitos, entre 0s quais, houve notdrio expoente no panorama
politico institucional mundial o que se denomina desenvolvimento sustentavel (DINIZ,
2006, p. 23). A respeito do significado da expressdo, reporta-se aos seguintes

esclarecimentos:

Uma narrativa historica positivista credita a um engenheiro florestal
estadunidense — Gifford Pinchot, primeiro chefe do servico de florestas do
pais, no século XIX - as ideias precursoras do que viria a ser o
desenvolvimento sustentavel. Segundo Giansanti (1998:09), para o
engenheiro a conservagdo dos recursos deveria ser embasada em trés
principios: “o us0 dos recursos naturais pela geracdo presente, a
prevencdo do desperdicio e o desenvolvimento dos recursos naturais
para muitos e ndo para poucos cidadaos”. A formulacéo de tal conceito
reflete 0 anténimo em relacdo a concepcdo vigente naquela época, a do

“desenvolvimento a qualquer custo”. (DINIZ, 2006, p. 23) (Grifos da
autora)

Impde-se, destacar a publicagdo do documento intitulado “Our common
future”, da lavra da Comissdao Mundial de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da
Organizagdo das Nacbes Unidas - ONU. Assinado em meados da década de 80, foi
introduzido no Brasil com o titulo “Nosso futuro comum” (DRUMMOND, 2006, p. 6).

Os trabalhos da aludida Comissdo, denominada de Comissdo Brundtland,
intensificaram a atencdo a ideia de desenvolvimento sustentavel, havendo ampla
divulgacdo disso e do paradigma da sustentabilidade, com expressiva aceitacdo em
diversos foruns cientificos, governamentais, intergovernamentais, ndo governamentais e
empresariais (DRUMMOND, 2006, p. 6).

E possivel que a larga divulgacio desta conceituacdo tenha sido resultado do
equilibrio “no equacionamento conjunto dos problemas propriamente ecoldgicos ou
biofisicos do mundo natural, de um lado, e das questdes sociais correlatas, de outro”
(DRUMMOND, 2006, p. 6).
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A Comissao Brundtland propagou e consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel como apto a suprir as necessidades do presente sem comprometimento das
possibilidades de geracdes futuras terem condi¢fes de ver suas proprias necessidades
atendidas (DRUMMOND, 2006, p. 6). Algo condicionado a conservacdo, visto ser
necessario conservar para que ter e acessar (ROCHA, 2016, p. 32).

Tal fator, por sua vez, leva ao indissociavel elo entre economia e preservacao,
Vvisto que a exploragdo dos recursos naturais consiste em fase importante na criagdo de
produtos, sendo mister ser levada em consideracdo a responsabilidade de se preservar a
diversidade bioldgica com uso de seus elementos com sustentabilidade (ROCHA, 2016,
p. 32).

A ONU teve um papel em propagar a ideia de sustentabilidade, no sentido de
atender a necessidades das geracOes atuais, sem que isso comprometa a satisfacdo das
necessidades das geracBes futuras. O raciocinio imprimido pela ONU induziu a se
refletir quanto a ligagdo entre sustentabilidade e & necessidade de mudancas da
percepcdo humana, sobre o papel do homem como destruidor da vida no planeta, e
riscos envolvendo a prépria sobrevivéncia da espécie humana (FERREIRA; BOMFIM,
2010, p. 2).

Com o intuito de construir um consenso relativo a responsabilizacdo ambiental,
um acontecimento histérico a se registrar concerne a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente, firmada na Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano,
proclamou-se que a defesa e a melhora do meio ambiente para as geracdes do presente e
do futuro deveria ser um alvo imperioso para a humanidade, de forma que “[...]
cidaddos e comunidade, empresa e instituicdes em todos os planos [...]” aceitassem a
responsabilidade atinente a todos (THOME, 2011, p. 43).

Este representou um marco para 0 nascimento da conscientizacdo da relevancia
de que, tanto de forma individual como coletiva, tanto no segmento privado como no
publico, se adote uma postura ambientalmente responsavel, hoje plasmada na expressao
“desenvolvimento sustentavel”, em favor do desenvolvimento socioeconémico em
compatibilidade com a preservacgao dos recursos naturais.

Ao longo da década de 90 do século passado, observou-se nas empresas o0
surgimento da adogdo de instrumentos de gestdo ambiental voltados ao controle e a
prevencdo de danos a natureza, e, paralelamente, foram sendo constadas consequéncias

positivas, em especial economicamente, citando-se reducdo de custos e abertura de
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novos mercados, surgindo novos paradigmas em funcdo dos bons impactos atrelados a
posturas de responsabilizacdo ambiental (BARATA; KLIGERMAN; MINAYO-
GOMEZ, 2007, p. 166).

Voltando-se ao cenario brasileiro, registra-se trés fases na historia das politicas
ambientais, sendo a primeira durante o periodo de 1930 a 1971, marcado pela
construcdo de uma base de regulacdo referente aos usos dos recursos naturais; a segunda
fase compreendeu o periodo de 1972 a 1987, com frequentes a¢des intervencionistas do
Estado. E a terceira etapa, se iniciou em 1988 e se estende aos dias atuais, com tracos
marcantes de democratizacdo e descentralizacdo decisorias, e pela rapida disseminacao
dos conceitos de desenvolvimento sustentavel (BARROS; BORGES; NASCIMENTO;
PEREIRA; REZENDE; SILVA, 2012, p. 158/159).

A politica ambiental no Brasil “[...] ganhou arquitetura legislativa somente
apos a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) [...]”, sendo corporificada
na Lei n° 6.938, publicada em 31 de agosto de 1981, instituindo conceitos, principios,
objetivos, penalidades, mecanismos de formulacédo e aplicacdo, com fim de estabelecer
normas para gestdo e protecdo dos recursos ambientais (BARROS; BORGES;
NASCIMENTO; PEREIRA; REZENDE; SILVA, 2012, p. 159).

A concepgdo prestigiando paradigmas centrados em impactos positivos por
responsabilidade socioambiental gradativamente realcou atrativos ao setor publico,
usuério frequente de bens e servicos, de forma que, em suas atividades, passou a se
inserir atencdo para implemento de atitudes sustentaveis, o que ficara evidente a partir
de 1999 quando o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o escopo de construir
uma nova cultura institucional (BRASIL, 2009, p. 28).

Essa cultura apresenta a caracteristica de se obter eficiéncia na atividade
publica enquanto promove a preservacdo do meio, ou seja, leve a efetiva gestdo
ambiental nas organizacdes publicas, instituiu em 2002, mediante a Portaria n° 510, a
Agenda Ambiental da Administracdo Pablica - A3P (BRASIL, 2009, p. 28).

Do aludido Programa, de adesdo voluntaria por organizacdes publicas, ha
relevantes informagdes emanadas do proprio Ministério que o instituiu, na Cartilha
elaborada para dar esclarecimentos referentes a Agenda Ambiental na Administracdo
Publica:

A A3P é um programa que busca incorporar 0s principios da
responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracdo Publica,
através do estimulo a determinadas a¢des que vdo, desde uma mudanga nos
investimentos, compras e contratacfes de servigos pelo governo, passando


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=BARATA,+MARTHA+MACEDO+DE+LIMA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=KLIGERMAN,+DEBORA+CYNAMON
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28

pela sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, pela gestdo adequada dos
recursos naturais utilizados e residuos gerados, até a promocdo da melhoria
da qualidade de vida no ambiente de trabalho. Essas agcdes embasam e
estruturam os eixos tematicos da A3P, tratados no capitulo seguinte. A
Agenda se encontra em harmonia com o principio da economicidade, que se
traduz na relacdo custo-beneficio e, ao mesmo tempo, atende ao principio
constitucional da eficiéncia, incluido no texto da Carta Magna (art. 37) por
meio da Emenda Constitucional 19/1998, e que se trata de um dever da

administragdo. (BRASIL, 2009, p. 32)

Como se observa, € um programa direcionado a praticas que instaurem nos
Orgdos publicos uma cultura institucional, no ambito do setor publico, assentada em
objetivos bem definidos: reducdo de gastos institucionais, otimizacdo dos recursos e
combate ao desperdicio, entre outros (ARAUJO, LUDEWIGS, CARMO, 2015, p.28).

O cenario atual da escassez de recursos naturais e de degradacdo da natureza
estampa a necessidade da sedimentacdo de posturas formatadas no respeito ao meio
ambiente, impondo-se a urgente conscientizagdo do raciocinio de que “desenvolvimento
¢ um processo” dando a direcdo de como se pretende chegar e, paralelamente, “a
sustentabilidade é o fim almejado, ou seja, corresponde ao lugar aonde se espera
chegar” (JARDIM, 2016, p. 22).

Ao longo dos ultimos anos vérios fatores contribuiram para ser difundida a
consciéncia com respeito a problemas envolvendo as relagdes reciprocas entre 0 homem
e seu meio, ndo apenas moral, social, econdmico, mas com 0s outros seres e elementos
da natureza.

Nessa esteira, 0 surgimento de movimentos, acdes e programas como a A3P,
denota a preocupagdo com um meio ecologicamente equilibrado, havendo ainda longo
caminho a ser percorrido para resultados com o méaximo de eficiéncia possivel ante o
grau também maximo de importancia, o0 que reclama apoio conjunto das pessoas
individual e coletivamente. Nesse sentido, e com énfase na ideia de que um ponto de
partida para a construcdo de posturas ambientalmente conscientes hd uma significativa
contribuicéo viabilizada pelo trabalho de organizages sociais (GALLI, 2012, p.155).

Em harmonia com o que serd realcado na abordagem respectiva a missdo
institucional, o advogado é um operador de conhecimentos técnicos e argumentativos,
mas, de modo algum esta engessado ao exercicio exclusivo de postular em juizo, visto
que é um profissional com habilidades em formar opinides e integra uma corporagédo

com o distinto encargo de lutar pela defesa dos ditames trazidos pela Constituigéo
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Federal, envolvendo a atuacdo e presenca da OAB nos problemas tocantes a tutela de
questdes ambientais.

Destaca-se o raciocinio a seguir:

[..] é o advogado um instrumentalizador privilegiado do Estado
Democratico de Direito [...] Constituem seus conhecimentos, seu trabalho,
sua combatividade, elementos indispensaveis para a construcédo de uma
sociedade livre, justa e solidaria [...] da independéncia nacional, da
prevaléncia dos direitos humanos. Em suma, o advogado apresenta-se como
condicdo necessaria para a efetivacdo dos fundamentos, dos objetivos
fundamentais e dos principios da Republica (artigos 1° a 4° da
Constituicdo Federal). O advogado constitui meio necessario a garantir, no
minimo, o respeito a isonomia e a todos os direitos e garantias fundamentais,
individuais e coletivos, previstos no pais. (MAMEDE, 2003, p. 30)

(Grifos da autora)

O presente estudo foca-se em investigar a contribuicdo da OAB, e seu grau de
participacdo, tendo como ponto de partida o aspecto de institucionalizacdo, do
fortalecimento de acGes conectadas a uma agenda ambiental, com anélise delimitada,
por forca da abrangéncia do assunto e da significativa dimens&o territorial do Brasil, em

relacdo a Seccional do Tocantins.
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3 A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL E SEU PAPEL SOCIAL SEGUNDO
O ORDENAMENTO JURIDICO

3.1 Criagéo e estruturacdo da OAB

Tracando um histérico da Ordem dos Advogados do Brasil nota-se que houve a
etapa na qual esteve na condicdo de 6rgdo paraestatal, fase com duragdo até o fim do
Estado Novo, tendo, durante essa trajetoria, se mostrado como umas das instituicdes
centrais de oposicdo ao governo, e indo mais além passando depois a invocar para si a
atribuicdo de defensor da ordem juridica (MATTOS, 2013, p. 5).

Na fase do contexto pds-independéncia da nacdo brasileira, havia o exercicio
da advocacia ocorrendo essencialmente por licenciados graduados nas faculdades de
Direito de Séo Paulo e de Olinda, em 1827. Ap6s a Regéncia, em 1843, um pegueno
grupo da elite dos bacharéis fundou o IOAB - Instituto da Ordem dos Advogados no
Brasil (BONELLLI, 1999, p. 65).

Antes da criacdo da OAB, em 1930, a entidade é hoje o Instituto dos
Advogados Brasileiros — I1AB, era chamada de Instituto da Ordem dos Advogados no
Brasil, sendo que com seu surgimento fora realcada a tendéncia a difusdo da ideologia
do profissionalismo (BONELLI, 1999, p. 65 e 76).

Um circunstancia simples, mas interessante na investigagdo do caminho
historico do surgimento e trajetoria da OAB, é quanto ao nome “Ordem”, adotada na
denominacdo da entidade brasileira, visto que, na tradicdo francesa, a palavra é
vinculada a organiza¢Ges medievais, “[...] como conjunto estatutario que ordena um
modo de vida reconhecido pela Igreja, semelhante a Ordo Clericorum ou as ordens de
cavalaria [...]” (LOBO, 2002, p. 223).

H4, por outro lado, quem entenda que a origem seja mais remota, de antes da
Idade Média, quando existiam as Ordens de Advogados nos idos tempos da Roma
Antiga, e atribua a origem da nomenclatura ao Direito Romano, no qual havia
denominagdo similar - “Ordo” e forte identidade ao arranjo da OAB no Brasil, havendo
corporagdes de advogados independentes entre si, e, a0 mesmo tempo, cingidas a uma
sO jurisdicdo, com poder de fiscalizacdo e eventual regulamentacdo, e ha advogados
estagiarios, chamados postulantes, que passam por um regime especial antes de
adentrarem o ordo (MADEIRA, 2002, p. 57/58).
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Retomando-se a analise de fatos da arquitetura inicial da OAB, ainda na época
do Instituto da Ordem dos Advogados no Brasil, este possuia como objetivo
regulamentar a profissdo de advogado no Brasil, de acordo com o que se depreende do
art. 2° do Estatuto da época, dispondo 0 mencionado dispondo-se que o fim do Instituto
era “organizar a Ordem dos Advogados em proveito geral da ciéncia da jurisprudéncia”
(MORAES; SANTOS, 2016, p. 5).

Surgiu necessidade de sistematizacdo da profissdo, pois a movimentacdo dessa
elite revela uma crescente preocupacdo de se organizar para influenciar o processo
politico em curso, com o controle do mercado de trabalho e com a contencdo da
participacdo de outros segmentos sociais nesta carreira (BONELLI, 1999, p. 65 e 76).

Com a Revolugdo de 1930, instaurou-se no Brasil um novo regime politico
culminando em prisées, no fechamento do Congresso Nacional e na abolicdo da
Constituicdo de 1891, seguindo-se um momento de vasta reformulacdo legislativa
(PEREIRA, s.d., p.2).

Nessa conjuntura, o entdo ministro da Justica Osvaldo Aranha, sob a forte
influéncia de André de Faria Pereira, desembargador e ex-advogado, inseriu no Decreto
n° 19.408, de 18 de novembro de 1930, um dispositivo, mais precisamente o artigo 17,
dispondo que ficaria criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, como 06rgdo de
disciplina e selecdo da classe, a se reger por estatutos a serem votados pelo Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros e aprovados pelo governo (PEREIRA, [s.d.], p.2).

Um dado interessante entre os periodos iniciais e 0s mais contemporaneos da
OAB ¢ a existéncia de bacharéis de elite, os quais compunham o Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB), cuja fundacgdo se deu ainda na época imperial, em 1843
(SUGIMOTO, 2013, p. 5).

Essa primeira instituicdo direcionada a organizacdo da classe de advogados nédo
apresenta uma data precisa referente sua origem, tendo sido criada como uma
associagdo (MAMEDE, 2003, p.398).

O nascimento da cupula da Ordem dos Advogados do Brasil se deu
imediatamente apds a Revolugdo de 30, que pos fim & Republica Velha. Em sequéncia,
0 governo delegou ao Instituto dos Advogados Brasileiros a incumbéncia do necessario
a concreta instalacdo da OAB, como a eleicdo de membros para cargos diretivos e
elaboragéo de normativas (SUGIMOTO, 2013, p. 5).
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A Ordem recém constituida tinha a composicdo do mesmo grupo de elite de
advogados, numericamente pequeno, a frente de cargos de direcdo tanto de uma
entidade como da outra, ou concomitantemente ou de maneira alternada, além de serem
homens publicos, exercendo cargos eletivos ou cargos de confianca centrais como de
ministros e secretarios de Estado, abertamente sendo mantido o vinculo entre elite e
Império (SUGIMOTO, 2013, p. 5).

Surge a constatacdo de que, no decorrer das décadas iniciais do século XXI
houve uma linha evolutiva da sociedade civil adquirindo maior autonomia em relacao
ao Estado, revelando maior diversidade em temos ideoldgicos e também de maneiras de
representacdo perante governos (SUGIMOTO, 2013, p. 5).

Emergiu o que ficou conhecido como Estado Novo, representando uma ruptura
nesse processo, até porque com o fim da ditadura houve o fim da censura a imprensa,
campo feértil ao surgimento de novos 6rgédos de classe e a organizacao, pela primeira vez
no pais, de um sistema partidario de &mbito nacional. Toda essa onda de florescimento
teve na OAB uma das forgas sociais representativa de anseios da nacdo brasileira
(SUGIMOTO, 2013, p. 5).

Perante esse cendrio, a evolucdo da sociedade civil se mostrou paralela as
mudancas substanciais ocorridas na propria Ordem dos Advogados do Brasil. Extrai-se
da anélise deste panorama social que o Conselho Federal, na sua trajetéria inicial se
assemelhava a uma instancia iluminista, sinalizando caminhos de postura profissional,
sem empenho no estabelecimento de um canal de dialogo amplo e frequente, sendo o
carater representativo de classe da OAB fruto de movimento iniciado na década de 70,
com direta relagdo ao interesse crescente de varias camadas sociais no estabelecimento
de debates com foco em aspiracGes de melhores condi¢cdes de vida da populacdo em
geral (SUGIMOTO, 2013, p. 5).

Com o advento do aludido decreto n° 19.408, nasceu a OAB nos moldes atuais
(BASTOS, 1997, p.406). Foram editados alguns decretos tratando da estruturacdo até
ser editado o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, corporificado
com a edicdo da Lei federal n° 8.906/94 e o Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB Publicado no Diério de Justica, Se¢éo I, de 16.11.94, p. 31.210-
31.220 - cuja elaboragdo emana do Conselho Federal da Ordem.

A Lei n° 8.906/94, tratando dos fins e da organizacdo apresenta uma arquitetura

de formato federativo, dividindo-se em trés esferas administrativas: a OAB Nacional, as



33

Seccionais e as Subsecdes. O referido Diploma legal traz no seu art. 44, |, disposi¢édo

cujo contetido é oportuno se reproduzir integralmente:
Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:
| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democréatico de
direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicagdo das
leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das instituicdes juridicas;

O Regulamento Geral da OAB, no seu art. 44, dispde que as finalidades da
OAB, previstas no Estatuto, sdo cumpridas pelos Conselhos Federal e Seccionais e
pelas SubsecBes, de maneira integrada mediante observancia das competéncias
especificas.

De tais disposicOes, depreende-se que o molde organizacional da OAB, em
harmonia a essencialidade das competéncias distribuidas consiste no oficio de defesa da
Constituicdo, da ordem juridica, dos direitos humanos e da justica social. O
aparelhamento dos oOrgdos da OAB é tipificado em correspondéncia a funcédo
institucional, havendo um sistema de vinculos de distribuicdo de competéncias,
“independentemente da personalidade juridica, ndo se lhes aplicando o modelo
organicista de pessoa juridica” (LOBO, 2008, p. 271).

Na parte final do dispositivo (art. 44, I, Lei n° 8.906/94) esta plasmada a
condicdo de entidade de classe, constando no texto que deve se promover, em carater de
exclusividade, da “[...] representacdo, a defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados
em toda a Republica Federativa do Brasil [..]”. A atuacdo da entidade é
instrumentalizada por alguns 6rgdos centrais (art. 45, Lei n° 8.906/94): Conselho
Federal, Conselhos Seccionais, SubsecOes e Caixas de Assisténcia dos Advogados. Sdo
dotados de personalidade juridica propria, e cada é imbuido de atribuicbes e
competéncias estatutarias, em sintonia com o Conselho Federal.

Figura 1 — Estrutura administrativa da OAB

Conselho Federal

Conselhos Seccionais

Estruturacao da OAB
(Lein® 8.906/94, art. 45)

Subsecoes

Caixa de Assisténcia

Fonte: De autoria da pesquisadora, extraindo informagdes do art. 45, da Lei n° 8.906/94.
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O Conselho Federal, 6rgao supremo da Ordem dos Advogados do Brasil,
sediado na capital da Republica, tem como um dos encargos primordiais a edi¢cdo e
modificacdo do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e do Codigo de Etica e
Disciplina da Instituicdo, admoestando-se que, qualquer alteracdo legislativa referente a
Advocacia € constitucionalmente colocada a cargo do Congresso Nacional, deflagrada
por iniciativa do presidente da republica ou de qualquer parlamentar (BLUME;
GUTERRES, 2016, p. 1)

A Lei n° 8.906/94 (art. 54) elenca as incumbéncias do Conselho Federal, entre
estas as quais dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB, editar e alterar o
Regulamento Geral, o Cddigo de Etica e Disciplina, e Provimentos, a adogdo de
medidas para assegurar o regular funcionamento dos Conselhos Seccionais, apreciar 0
relatorio anual e deliberar sobre o balanco e as contas de sua diretoria, ajuizar acédo
direta de inconstitucionalidade de normas legais e atos normativos, acao civil publica,
mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncéo e demais ac¢Ges cuja legitimacao
Ihe outorgue o ordenamento legal.

O detalhamento da estrutura e do funcionamento do Conselho Federal se da no
Regulamento Geral (do art. 62 ao art. 104), com definicdo minuciosa da composi¢ao
dos 6rgaos especificos (presidéncia, diretoria, conselho pleno e camaras), abordando
atribuicoes, rito de processos e formas de deliberacdes.

O fluxograma dos 6rgdos que compbe a Ordem dos Advogados do Brasil,
apresenta os Conselhos Seccionais, cujas competéncias (art. 58, Lei n° 8.906/94)
envolvem criar as SubsecOes e a Caixa de Assisténcia dos Advogados, fiscalizar a
aplicacdo da receita, apreciar o relatdrio anual e deliberar sobre o balango e as contas de
sua diretoria, das diretorias das Subsecdes e da Caixa de Assisténcia dos Advogados.

Os Conselhos Seccionais, ou Seccionais, igualmente ao Conselho Federal,
segundo delineado na Lei n° 8.906/94, sdo dotados de personalidade juridica prépria,
com jurisdicdo sobre os respectivos territorios dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Territorios.

A forma de composicdo das Seccionais em tempos pretéritos ao atual Estatuto.
Era uniformizada para todas as unidades federativas do Pais, entretanto, houve
alteracdo, possivelmente em razdo da heterogeneidade da realidade brasileira da

distribuicdo de advogados inscritos, em algumas regibes, mais precisamente nos
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extremos ha ou algumas centenas ou mais de cem mil, de modo que, nas Secdes
maiores havia uma sobrecarga crescente dos seus membros (LOBO, 2010, p. 53)

Outro 6rgdo integrante do arcabougo geral da OAB sdo as subsecdes, cuja
criacdo se da pelos Conselhos Seccionais, os quais fixam a area territorial e delimitam
as competéncias, podendo abranger um municipio, parte dele, como ocorre no caso de
cidades grandes, ou podem compreender mais de um municipio.

Do rol (Lei n° 8.906/94, art. 61) de competéncias das subsecOes, em
conformidade com seu ambito territorial, destaca-se a de dar cumprimento efetivo as
finalidades da OAB e representar a OAB perante 0s poderes constituidos.

Sdo consideradas “partes autonomas do Conselho Seccional”, consoante art.
45, 83°, do Estatuto, de forma, apesar de vinculadas orcamentariamente a OAB
Seccional, gozam de autonomia politico-administrativa, balizada nos limites de sua
competéncia.

A inexisténcia de personalidade juridica das Subsecfes ndo significa auséncia
de autonomia, haja vista que importa é haver o arranjo de um plexo de capacidades ou
de competéncias, e se tal plexo pode constituir um ente com graus de autonomia
(LOBO, 2010, p. 269).

O exemplo maior é a pessoa juridica, entretanto, ndo somente ela é aparelhada
de capacidade, havendo outros entes ndo personificados que a possuem, lembrando-se
do condominio de edificio, da heranca jacente e da massa falida (LOBO, 2010, p. 269).

Com relacéo ao ultimo 6rgdo citado na Lei n° 8.906/94 ao fazer referéncia a
composicdo da Ordem dos Advogados do Brasil, estdo as Caixas de Assisténcia dos
Advogados (Art. 45, 1V). S8o destinadas, segundo o art. 62 da aludida Lei, a prestacao
de assisténcia aos inscritos no Conselho Seccional a que esteja finalidade a Caixa de
Assisténcia.

H& um fator ainda a ser analisado: a Ordem dos Advogados do Brasil,
enxergada mediante dados numéricos, apresentando 0 quantitativo de um grupo se
mostra como elemento indicativo da representatividade daquela determinada massa.

O Portal do Conselho Federal apresenta um painel numerico, reproduzido a
seguir com o total, por seccionais, de advogados e estagiarios inscritos - as informacoes
devem bastante proximas da realizada exata, constando no sitio que é programada a

atualizacao diaria da pagina eletrénica:
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Figura 2 — Quadro de advogados regulares e cadastrados (an0:2017)

| SECCIONAL | __Advogado TOTAL
GO

36.586 999 2175 39.760
MA 13.246 80 1.083 14.409
CE 25,935 199 676 26.510
PB 14.791 211 458 15.490
Pl 11.885 223 458 12.566
RN 11.572 140 592 12.304
sSp 294.822 8.405 7574 310.801
DF 36.745 2.002 3.974 4271
PA 17.440 753 998 19191
RS 79.172 2229 1.354 82.755
SE 8.358 65 547 8.970
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Nos termos da Lei federal n° 8.906/94, art. 10, existe a inscri¢éo principal do
advogado, a ser efetuada no Conselho Seccional em cujo territdrio pretende estabelecer
o seu domicilio profissional - a sede principal da atividade de advocacia - e hd a
inscricdo suplementar, a ser realizada nos Conselhos Seccionais em cujos territorios o
profissional exercer habitualmente a advocacia, mediante intervencdes judiciais
excedendo cinco causas por ano.

De forma que pode haver certa margem de erro na metodologia quanto aos
totais em cada seccional, visto estarem computando também as inscri¢cGes
suplementares e serem estas acessoOrias, ou seja, quem a possui ja é registrado na
seccional em que atue com mais frequéncia.

Mesmo com probabilidade de erro isso ndo afeta substancialmente o nimero
correspondente a quantidade de advogados no pais, sendo perceptivel existir um
contingente significativo de profissionais dessa categoria, tendo, via de consequéncia,
potencialidade como representantes da sociedade civil.

Do breve retrato da formatacdo organizacional da OAB, observa-se que, em
harmonia com o definido quanto a competéncias especificas, a jurisdicdo do Conselho
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Federal € sobre todo o Pais, enquanto os Conselhos Seccionais e as Caixas possuem
atuacdo sobre o territério das respectivas unidades federativas, e, a menor unidade da
estrutura geral - as SubsecOes - possuem atuacdo adstrita & area territorial delimitada
pelo Conselho Seccional, sendo vedada, no campo da competéncia exclusiva, a
interferéncia de um orgdo interferir em outro, excepcionando-se casos pontuais de
intervenc&o parcial ou total (LOBO, 2010, p. 269).

3.2 Finalidades da OAB

Examinar os fins da Ordem dos Advogados do Brasil passa por se verificar a
esséncia do papel social da OAB no atual ordenamento juridico, revelando tais aspectos
que a entidade ostenta condicdo ambivalente: além do natural designio corporativo, é
imbuida da funcdo de instituicdo-guardid da ordem constitucional e democrética,
mostrando-se porta-voz da sociedade civil brasileira e defensora da cidadania e dos
direitos humanos (CAMPOQOS, 2007, p. 2).

Sem embargo de qualquer davida, o fim da OAB por conta do revestimento
enquanto 6rgdo de classe é de suma importancia. Denota a particularidade de instituicao
essencial a funcéo jurisdicional do Pais, ja que congrega, representa e fiscaliza todos os
advogados brasileiros — puablicos e privados - profissionais que, segundo o corpo
normativo de hierarquia maxima, a Constituicdo Federal, art. 133, desempenham umas
das funcgdes consideradas essenciais a administracdo da justica, ou, em palavras simples,
a entrega da prestacéo jurisdicional.

A Ordem vai além de alvos essencialmente corporativos por ter atraido para si
a missdo de porta-voz da sociedade civil brasileira ao se posicionar como patrona da
cidadania e dos direitos humanos (SILVA, 2011, p.1).

Pertinente anotar que ha varias acbes da Ordem dos Advogados do Brasil
inserida em diversos momentos da Historia do pais, inclusive empregando habilidades
especificas e inerentes a profissdo - conhecimentos técnicos e a argumentacdo adequada
- sempre que os direitos civis, politicos e humanos da sociedade brasileira estavam de
alguma forma sofrendo ameacas (SILVA, 2011, p.1).

Comporta ressaltar conquistas significativas da Ordem dos Advogados do
Brasil, com fundamento direto da Constituicdo Federal, citando-se o poder de indicar
membros dos tribunais e a legitimidade para pedir a saida de quem esteja no cargo de

presidente da republica. Sdo demonstracGes da relevancia da Instituigéo, visto que tais



38

direitos assegurados constitucionalmente sdo instrumentos de presenca e participacado na
organizacao politico-administrativa do Pais (SILVA, 2011, p.1).

Desta observacao enxerga-se o papel social da Ordem suplantando a concepgéo
inicial de unicamente representar interesses benéficos ao oficio de uma classe
profissional, visualizando-se que seus fins cumulam o de amparo aos direitos sociais
(SILVA, 2011, p.1).

Diante dos limites da tematica central do que o presente estudo investiga, o
foco esta na funcdo publica da Ordem em prol da ordem constitucional e democrética,
lembrando que o regime brasileiro é lastreado no principio democratico (art. 1°),
cabendo, para a compreensdo de tal funcdo, demarcagdes conceituais que passam por
aspectos relativos a como se revela o Estado brasileiro na ordem juridica.

Buscando sintetizar a definicdo de “Estado” um conceito que se pode construir
é de uma ordenacdo (poder soberano e institucionalizado) com designio especifico e
essencial de regulamentacdo global das relacGes sociais existentes entre integrantes de
uma dada populagéo sobre um dado territorio (SILVA, 2013, p. 99).

Perquirindo-se quanto a esséncia de como esta formatado o Estado, percebe-se
que € caracterizado por algumas expressdes: republicano, federativo, constitucional,
democrético e de direito. A pertinéncia com o estudo proposto cinge-se a compreensao
das trés ultimas.

O chamado Estado constitucional é atrelado a concepcdo de
constitucionalismo, palavra recente com revestimento de ideia remota, pois ideias de
Platdo ja preconizavam formatagdes de um Estado constitucional, condensando-se a
palavra em dois sentidos: na acepcao ampla relaciona-se a circunstancia de todo Estado
ser possuidor de uma constituicdo em qualquer época da humanidade; no significado
estrito consiste na técnica juridica de tutelar liberdades, cujo surgimento ocorreu na
parte final do século XVIII (BULOS, 2015, p. 64).

Nessa significacdo esta enraizado o fortalecimento de ideias convergentes a
concretizacdo de direitos fundamentais. Destaca-se (SOUZA; GARCIA; CARVALHO,
1998, p. 124):

Constitucionalismo. Movimento ideoldgico que, a partir da Revolugdo
Francesa (1789), promove a implantagdo dos principios liberal-democraticos
na estruturacdo juridico-politica do Estado. A constituicdo escrita é o
instrumento de efetivagdo desses principios [..] Pretendiam os
revoluciondrios de 1789 que, garantindo-se os ‘direitos dos cidaddos’ e a
‘separagdo dos poderes’, por meio de uma constituicdo escrita, as liberdades
individuais estariam a salvo dos arbitrios do poder, tanto mais que este ja
agora ndo passava de mero delegado do povo soberano. Demais disso, 0S
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governantes, bem como os governados, ficariam submetidos a ordem legal,
ou seja, a constituicdo escrita. Configurava-se, desta forma, o Estado liberal
de direito.

Nesse interim, constata-se que o constitucionalismo nasceu como movimento
assecuratorio de “[...] prerrogativas inalienaveis do ser humano [...]” possibilitando aos
cidad&os exercerem seus direitos fundamentais com assento constitucional, citando-se o
direito a vida e a dignidade (BULQOS, 2015, p. 66). Analisado este traco qualificador do
Estado brasileiro, outra consideracdo a se fazer é quanto ao caractere de nacgdo
democrética.

A palavra “democracia” vai além de mera conceituacdo politica; envolve um
conceito histérico, consistindo em instrumento a realizacdo de valores essenciais do
convivio humano, traduzindo basicamente direitos fundamentais do ser humano,
estando a historicidade de tais direitos diretamente envolvida com a mutagéo, ao longo
dos anos, dos ideais democraticos e o respectivo “[...] processo de afirmacdo do povo e
de garantia dos direitos fundamentais [...]” conquistas pela sociedade humana no curso
da histéria (SILVA, 2013, p.127/128).

O fluxo histérico mostra distingdes entre a democracia classica e a moderna.
Aquela, existente desde os tempos de Herddoto e Aristoteles, peculiar nas cidades
gregas, com reflexo em Roma e nas repUblicas medievais (cidades italianas, cantdes
suicos), consistiu em signo da forma de designacdo de governantes, com escolha dos
governados. No sentido mais hodierno, a democracia é consubstanciada por matizes
ideoldgicos com “uma concepgdo do homem e da sociedade da qual decorre o critério
para a legitimacédo do poder” (SOUSA, 1998, p. 157).

Especificamente o regime democratico brasileiro coloca em relevo participacédo
por via representativa, ou porque 0s representantes sdo eleitos pelo povo ou por conta de
serem admitidos outros instrumentos permitindo acdes diretas do cidaddo, a exemplo da
iniciativa popular, plebiscito, existéncia de entidades representativas de classe de
trabalhadores, de empregadores, entre outras situagdes que sdo desdobramentos de
principios como o da justica social. E a formatacdo da democracia social, participativa e
pluralista (SILVA, 2013, p. 148).

Esse, alids, € um ponto em comum entre povos que instituem governos com
uma ordem social na qual se busca dar importancia ao bem-estar coletivo, pois
admitir-se pluralista é reconhecer que seja a nacdo estratificada em diversas formacgdes

sociais, todas igualmente merecedoras de respeito.
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Isso, de fato, deve ser considerado por entes governamentais e demais
instituicdes ou entidades que atuam de modo direto ou, as vezes, paralelamente, aos
poderes estruturais do pais. No caso do “[...] Estado Democréatico de Direito, em que se
constitui a Repuablica Federativa do Brasil [...]”, nota-se que a Constituicdo faz opgéo
“pela sociedade pluralista que respeita a pessoa humana” (SILVA, 2013, p. 145).

Comporta agora, falar sobre o que seja o “Estado Democratico de Direito”,
completando a ligeira verificagdo do formato do Estado brasileiro, e assim se
compreender também o que é a ordem democratica, cuja protecdo se insere entre as
finalidades da OAB. O Estado Democratico de Direito alia os principios do Estado
Democratico e do Estado de Direito, contudo, ndo é um juncao simploria e meramente
formal de modalidades de governos, porque, em verdade, revela um conceito novo que
0s supera, na medida em gue incorpora um componente revolucionario e transformador
(SILVA, 2013, p. 114).

Nesse diapasdo, necessario compreender que h& duas acepgdes distintas e
respectivos elementos. A definicdo de “Estado de Direito” é complexa, dada a carga
profunda de significacdes por tras do termo, englobando fatores histéricos e sociais das

sociedades, mostrando-se esclarecedor o raciocinio transcrito adiante:

Foi assim — da oposi¢do histérica e secular, na Idade Moderna, entre a
liberdade do individuo e o absolutismo do monarca — que nasceu a primeira
nocdo de Estado de Direito, mediante um ciclo de evolugdo histérica e
decantagdo conceitual [...] A pugna decide-se no movimento de 1789, quando
o direito natural da burguesia revoluciondria investe no poder o terceiro

estado. (BONAVIDES, 2004, p. 41)

Oportunamente, cabe assinalar que a expressdo podera ter tantos significados
diferentes como a prépria palavra “Direito” assim como pode também indicar tantas
organizagfes quanto as que se puder aplicar ao termo “Estado” (SILVA, 2013, p. 115).

Todavia, apesar da amplitude da expressdo, e dos debates em torno dela, é
possivel se enxergar um pensamento nuclear de obediéncia a lei como algo a ser
respeitado por todos, inclusive governos, ndo impondo-se apenas a governados.

Reunindo as colocacdes tecidas, forma-se um quadro que conduz a se entender
que a expressao “Estado de Direito” enceta a ideia de forga da lei, impondo-Se aos entes
governamentais sujeicdo ao ordenamento legal, de modo a respeitar direitos e garantias

dos cidadaos, podendo ser responsabilizado por agdes e por omissoes.
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Com respeito a expressdao “Estado Democratico de Direito”, buscando uma
compreensdo do que seriam seus elementos basilares e assim conduzem a captacdo do

seu significado, é de valia se reportar a seguinte ponderacéo:

Este se funda no principio da soberania popular, que "impde” a participacao
efetiva e operante do "povo na coisa publica, participacdo que ndo se exaure
[...] na simples formacdo das instituices representativas, que constituem um
estagio da evolucdo do Estado Democratico, mas ndo o seu completo
desenvolvirnento”. Visa, assim, a realizar o principio democratico como
garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana. A Constituicéo
portuguesa instaura o Estado de Direito Democrético, com o "democratico”
qualificando o Direito e ndo o Estado. Essa é uma diferenca formal entre
ambas as constituicGes. A nossa emprega a expressdo mais adequada,
cunhada pela doutrina, em que o "democratico” qualifica o Estado, o que
irradia os valores da democracia sobre todos os elementos constitutivos do

Estado e, pois, também sobre a ordem juridica. (SILVA, 2013, p. 119)

Constata-se como traco do Estado Democratico de Direito é a maior relevancia
dispensada a participacdo popular indo além de aspectos representativos, opinativos,
mas no sentido de que seja a sociedade levada em consideracdo como algo natural, de
forma que governantes e governantes considerem o elemento central de toda sociedade,
que é o ser humano, e assim fora ganhando espaco o respeito a direitos, especificamente
os direitos fundamentais.

Ante esse mosaico abordando aspectos pontuais atinentes a Constituicdo e a
uma ordem democracia, ganha mais forma, mais desenho, e mesmo relevancia, a
finalidade da OAB sob o prisma de que possui 0 papel social de atuar em defesa do
Texto Constitucional e dos objetivos de uma ordem democratica.

Nesse norte, voltando ao julgamento da ja mencionada ADI 3.026/DF fora
exteriorizado raciocinio clarificando a missdo constitucional da OAB, notadamente
quanto a ultrapassar a condicdo Unica de 6rgdo de fiscalizacdo profissional e possuir
finalidades protetivas da supremacia do Texto Constitucional e da ordem-juridico
democratica. Segue parcial transcricdo do teor do aludido julgamento:

A Ordem dos Advogados do Brasil [...] ndo pode ser tida como congénere
dos demais 6rgdos de fiscalizacdo profissional. Ao contréario deles, a Ordem
dos Advogados do Brasil ndo estd voltada exclusivamente a finalidades
corporativas, mas, nos termos do art. 44, I, da lei, tem por finalidade
‘defender a Constituigdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito,
os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacéo das leis,
pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
institui¢des juridicas’. [...] iniludivelmente, finalidade institucional e néo
corporativa. [...] desempenha papel institucional com forte carater estatal

e publico [...] ainda que ndo esteja diretamente submetida a vinculo funcional
ou hierarquico quanto aos érgaos da Administragao Publica [...] responsavel
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por atividades de inegavel relevancia publica. (STF; ADI 3.026/DF)
(Grifos da autora)

Em verdade, todo o teor da ADI é permeado por um ponto nuclear: a hialina
constatagdo das singularidades da OAB, decorrentes do fim duplice - corporativo e
institucional, o que irradia efeitos diversos na 6tica pela qual deve ser vista a entidade,
destacando-se entre tais reflexos o reconhecimento da total autonomia da Ordem
perante a Administracdo Publica, e a impar condi¢do ao ser comparada com demais
orgdos de fiscalizacdo profissional (a exemplo, do CRM e CFC), com decorréncia direta
da finalidade institucional da OAB.

Essa entidade, na visdo ja sedimentada por parte do Supremo Tribunal Federal,
por ser um servico publico independente, ndo assumiu no ordenamento legal a
qualidade de autarquia, 0 que significa ndo ser estar subordinada a certas obrigacdes de
pessoas juridicas que direta ou indiretamente séo integrantes da Administragdo Publica,
citando-se a exigéncia de concurso publico para nomeacdo de seus empregados, e por
ser externa aos poderes publicos, fica afastada a incidéncia do controle orgcamentario,
financeiro, operacional e patrimonial exercido pelo Tribunal de Contas da Unido
(CARVALHO, 2017, p. 187).

Esse carater de independéncia da Ordem, na referenciada ADI 3.026/DF, fora
enfatizado pelo relator, Ministro Eros Grau, o qual, ilidindo a possibilidade da OAB ser
vista na condicdo de uma entidade da Administracdo Publica Indireta da Unido, ressalta
o0 carater de servico publico independente, fazendo referéncia a uma categoria que se
mostra Unica no rol das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro, e que a
ndo subordinacdo ao controle por poderes publicos condiz com auséncia de vinculo,
formal e materialmente necessario, haja vista ser voltada a profissionais que exercem
"funcdo constitucionalmente privilegiada™.

No caminho que possui como budssola a estreita ligagdo entre interesses da
sociedade como um todo e questdes ambientais, € revelada “[...] uma realidade da qual
ndo se pode afastar: participacdo popular e defesa do meio ambiente sdo temas
indissociaveis [...]”, por isso se mostra cogente a abertura de canais institucionais
viabilizadores de acbes dos proprios cidaddos direcionando-se a preservacdo da
qualidade ambiental, seja na esfera legislativa, na esfera administrativa ou na esfera
judicial (MIRRA, 2010, p. 22).
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Nesse norte, estd a Ordem dos Advogados do Brasil como defensora de um
Estado Democratico-Participativo e também dos direitos fundamentais, o que, sem
margem para qualquer davida, inclui realmente atuar buscando assegurar e concretizar o
direito humano ao meio ambiente sadio e equilibrado, até porque a Ordem €
representante da sociedade civil, a qual devem ser oportunizadas, da maneira mais
ampla possivel possibilidades de participacdo ativa em ac¢@es publicas e privadas que
possuem reflexos ambientais.

Nesse sentido de se enfatizar possibilidades para uma sociedade informada e
consequentemente participativa, um marco histérico de relevo fora a Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no ano de 1992, no Rio de
Janeiro, adotou-se a Declaracdo das NagbOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na qual se afirma que “[...] a melhor maneira de tratar de questfes
ambientais é assegurar aberturas, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados
[...]”, devendo, no nivel nacional, cada pessoa ter acesso a informagdes em atinéncia ao
meio ambiente e a oportunidade de atuar em processos de tomada de decisfes (MIRRA,
2010, p.22).

Com respeito a mecanismos de abertura a atuacdo dos cidaddos, hd a
significacdo semantica geral, com nuances das ciéncias sociais, consistindo em um
modo ativo de integracdo de um individuo a um grupo, mas, no contexto do assunto
central, o foco ndo é antropoldgico, assim como ndo é foco o viés social do elo
individuo e sociedade (MOREIRA NETO, 1992, p. 18).

O interesse na integracdo popular guarda relacdo direta com o significado
politico; significa que o foco estd na sistematica dos processos decisérios do Estado
com influéncia de a¢des dos individuos e dos grupos sociais secundarios (MOREIRA
NETO, 1992, p. 18).

Cabem alguns esclarecimentos, em pertinéncia a tematica ora tratada, atinentes
aos mecanismos de abertura para atuacdo popular. A participacdo direta é o agir do
cidaddo por direito préprio, afastando-se mecanismos representativos, podendo citar-se
o direito de fazer diretamente requerimentos e peticdes a Orgdos publicos, a acéo
popular, em que, apesar de se fazer representar por advogado ou defensor publico, tal
representacdo limita-se a necessidade de habilitacdo técnica de profissional apto ao
exercicio da advocacia, mas, age ndao em nome proprio e sim defendendo

exclusivamente interesse daquele em cujo nome atua (MIRRA, 2010, p. 81).
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A participacdo indireta € instrumentalizada essencialmente por meio de
representacdo eleitoral, vinculada & escolha, durante elei¢cbes periodicas, de
representantes apresentados por partidos politicos; j& a participacdo semidireta é
realizada via representacdo por parte de grupos, entidades, instituices e demais
organizagOes oriundos do seio social, atuando de modo intermediario entre cidadéos e
representantes eleitos (MIRRA, 2010, p. 81).

Ao se falar em participagédo da OAB no sentido de fomentar uma estrutura de
democracia e a compreensdo disso no ambito dos direitos fundamentais, necessario
considerar uma acepcdo mais estrita de participacdo publica, concernente a0 modo
participativo semidireto, por maior proximidade com o objeto desse estudo, até por
consistirem em modos de atuacdo democratica incorporados pela seara ambiental
(MIRRA, 2010, p. 108).

Alias, ainda sobre a participacdo semidireta consigna-se que, atualmente, goza
de posicdo privilegiada, por se revelar mecanismo com equivaléncia funcional a
participacdo direta e como ferramenta alternativa as limitacOes da participacdo indireta,
as quais se revestem de certa complexidade, envolvendo dificuldades de implementacgéo
na realidade cotidiana (MIRRA, 2010, p. 81).

Essa dindmica de instrumentos viabilizadores de uma sociedade
democraticamente arquitetada, alinha-se ao papel social da Ordem dos Advogados do
Brasil, como integrante de um sistema que possibilita acdes de populares, na
modalidade semidireta, com direcionamento na seara ambiental.

A atuacdo da OAB se desenvolve para com a populacdo, primeiramente,
quando realiza o acompanhamento e a fiscalizacdo dos profissionais da area de
advocacia, pois o exercicio de acompanhar e fiscalizar os componentes da classe bem
como de defesa da Constituicdo e da ordem juridica como um todo.

E de se enfatizar que a Lei n° 8.906/94, art. 44, |, dispde que a Ordem é um
“servigo publico” destinado a defesa da justica social, da boa aplicacdo das leis e do
aperfeicoamento da cultura e das instituicbes juridicas, algo, que direta ou
indiretamente, beneficia a sociedade englobando diversos aspectos, entre 0s quais
ligados a preservagdo ambiental.

Isso passa pelo empenho de fomentar na sociedade posturas com

direcionamentos como o da justica social, do aperfeicoamento da cultura e das
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instituicOes legais, representa, direta ou indiretamente, beneficios englobando diversos
aspectos, entre os quais ligados a preservacdo ambiental.

E, ainda, para se erigir a condicdo de democraticamente articulada abriga
“todas as formas de influéncia sobre os centros de poder” como representacdes com
peso na tomada de decis0es, e, nesse toar, a conquista da capacidade de influir é um viés
de participacdo democrética, tendo esta, entre suas variantes as “[...] demandas relativas
ao meio-ambiente, com os individuos reunidos em associa¢Bes constitucionalmente
permitidas e asseguradas, canalizando ao Estado [...]”, sendo um meio, a provocacéo do
Judiciario, denuncias de condutas lesivas ao patriménio comum (DINAMARCO, 2003,
p. 208).

E, além disso, possui outra funcdo que constitui qualificado papel social, ante
os fins que delineou o legislador constitucional da OAB como uma institui¢do voltada a
beneficiar o bem-estar social por empenhar-se na defesa do Estado Democratico de
Direito, e, dada a intima relacdo desse modelo de Estado com o respeito aos direitos
fundamentais, fica evidente que a Ordem também deve agir para a concretizacao de tais
direitos, nos seus variados desdobramentos, entre os quais, 0 que permeia o tema central

do presente estudo: o direito humano ao meio ambiente.

3.3 Papel socioambiental da Ordem dos Advogados do Brasil na efetivacdo dos direitos

fundamentais

A condicdo da OAB é impar em relacdo as demais entidades de classe, devido
ao diferenciado papel, demonstrado com o percurso historico da instituicdo, de atuar
influenciando na formacdo do Pais, participando das feicGes politicas, sociais e
econbmicas da nacgdo. Por forca disso, a atuacdo da Ordem tem sido cada vez mais
vinculada a defesa de interesse que ultrapassam uma categoria profissional.

Sendo o0 meio ambiente bem de uso comum do povo e cuja titularidade €
coletiva, no plano individual ou conjunto, diretamente ou por instituigdes
representativas, devem as pessoas poderem atuar nas instancias de decisao relativas a
questdes ecoldgicas, em especial por exercicio de controle quanto a atividades e
omissBes, emanadas de segmentos publicos ou privados, com sequelas ambientalmente
lesivas (MIRRA, 2010, p. 29).

Neste ponto, ressalta-se uma ideia primordial, que deve ser um norte para uma

ordem democratica, e realmente centralizada no bem-estar coletivo, e, via de
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consequéncia, encampada pela OAB, ante sua funcdo institucional de prestacdo de
servico publico:

O que é importante é que se tenha a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que
ha de orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio
ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator preponderante, que ha de
estar acima de quaisquer outras consideracdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da
iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas,
a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que
esta em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E que
a tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido de que,
através dela, o que se protege € um valor maior: a qualidade da vida.

(SILVA, 2002, p. 70) (Grifos da autora)

Em que pese ser a OAB entidade com representacéo de categoria profissional,
possui traco diferenciador em relagéo a demais entes corporativos porque as finalidades
ndo restringem a interesses de cunho profissional, indo claramente ao encontro do que
seja benéfico a sociedade em multiplos aspectos, entre 0s quais 0 da existéncia humana
digna e sadia.

Mesmo no tocante a entidades classistas em geral, ndo se pode elidir de modo
absoluto a possibilidade de que atuem na defesa do meio ambiente, dentro da
contextualizacdo de participacdo popular semidireta, porque, a depender das
circunstancias, ndo ha separacdo entre o0 que interessar a classe representada e ao
préprio interesse coletivo na preservacdo da qualidade ambiental, tanto é que, no Brasil,
passou a se observar uma proximidade entre sindicalismo e as causas ecologicas
(MIRRA, 2010, p. 116).

Voltando especificamente a se tratar da Ordem dos Advogados do Brasil, é de
assinalar estarem previstos no ordenamento juridico péatrio varios mecanismos
processuais habeis a propiciar a tutela jurisdicional da qualidade ambiental, citando-se a
acao popular, o mandado de seguranca coletivo e a acdo civil publica, com a Ordem
imbuida de legitimidade para agir e intervir fazendo uso desses instrumentos,
claramente configurando uma contribuicdo, reforco e controle com vistas a ampliar a
participacdo publica ambiental (MIRRA, 2010, p. 283/284).

A OAB, similarmente a demais pessoas juridicas, ndo possui legitimidade
autbnoma para ajuizar acdo popular na defesa do meio ambiente, sendo de hialina
nitidez as normas do art. 5°, LXXIII, da CF/88 e do art. 1° da Lei n° 4.717/65, ao

limitar a legitimidade para a causa a pessoa fisica individualmente considerada, isto, o
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cidaddo. Ainda assim, também de modo similar a pessoas juridicas privadas, como
associacOes, fundacdes e entidades de classe, ndo estd afastada a possibilidade de agéo
popular ambiental proposta pela OAB, em conjunto com o autor popular (MIRRA,
2010, p. 284).

Igualmente, ndo estd suprimida a intervencdo da OAB em demanda ajuizada
por autor individual, nos casos em que se tem como admissivel o ajuizamento da agdo
civil publica ambiental com 0 mesmo pedido e a mesma causa de pedir, em face dos
mesmos réus (MIRRA, 2010, p. 284).

Nesse compasso se mostra o espirito do legislador infraconstitucional no Novo
Cdbdigo de Processo Civil, cuja vigéncia se iniciara em 2016, tendo varios dispositivos
que dispensam atencdo a principios consagradas, como o da economia processual,
razoavel duracdo do processo e celeridade processual, exemplificando-se, 0 mencionado
Diploma, prevé (art. 55) a conexdo entre a¢cdes nas quais seja comum o pedido ou a
causa de pedir, determinando (81°) que processos de acdes conexas serdo reunidos para
deciséo conjunta.

Também prevendo (art. 56) a continéncia entre duas ou mais acdes quando
ocorrer identidade entre partes e a causa de pedir, havendo abrangéncia do pedido de
uma em relacdo ao pedido das demais. Diante disso, plenamente possivel, que,
conforme pontuado alhures, que em sendo proposta uma acéo civil pablica, pela OAB,
e, sendo ajuizada acdo popular por um cidaddo, sejam reunidas, ou mesmo possa ser
ajuizada Unica demanda por ambas as categorias de legitimados, €, como mais uma
possibilidade, possa haver intervengdo da OAB no processo da agdo popular intentada
pelo cidaddo (MIRRA, 2010, p. 284).

E de se constar que estd em tramitacdo estd em tramitacdo no Legislativo
federal projeto de lei (PL 685/2015) estendendo a OAB legitimidade para a propositura
de acdo civil publica.

A Ordem dos Advogados do Brasil, consoante apresentado, é, na visdo do
Supremo Tribunal Federal, entidade autarquica especial, ostentando condicdo de
autarquia e tendo entre seus fins a defesa dos direitos humanos e a justica social, algo
claramente vinculado a prote¢do do meio ambiente.

Tal otica conduz ao raciocinio de que, no arcabouco legal, deva existir outro

instrumento de tutela judicial colocado a disposicdo de entes intermedidrios de
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representacdo publica — o mandado de seguranca coletivo - destacando-se, a respeito, 0s

breves esclarecimentos a seguir:

A Constituicdo de 1988, ao dispor sobre 0 mandado de seguranca coletivo
(art. 5°, LXX), ndo estendeu, de maneira expressa, a legitimidade ativa a
Ordem dos Advogados do Brasil [...] E bem verdade que, no mais das vezes,
quando se pensa na impetragdo do mandamus coletivo pela OAB, tem-se em
vista a defesa por esta Ultima dos interesses corporativos da classe dos
advogados. Isso ndo impede, em absoluto, adotada a exegese do texto
constitucional que admite a impetracdo coletiva para a tutela de direitos
difusos, a utilizagéo de tal instituto processual pela OAB para a protecéo
do meio ambiente, mormente considerando-se a finalidade institucional da
entidade, direcionada a defesa e a promocao dos direitos humanos, como
o direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Dai a legitimidade da OAB para impetrar mandado de
seguranga coletivo que vise a tutela da qualidade ambiental, bem como
intervir no mandamus impetrado por outra entidade de classe ou organizacdo
sindical com a mesma finalidade, sem qualquer exigéncia adicional

concernente a sua representatividade adequada. (MIRRA, 2010, p.
287/288) (Grifos da autora)

Perceptivel que o ordenamento apresenta caminhos para que a OAB atue
fazendo uso de instrumentos legais voltados a protecdo e preservacdo dos recursos
naturais, bem como seja direcionados a meio de angariar fundos mediante indenizacbes
reparatorias visando a recuperacdo de areas devastadas por acdes prejudiciais ao meio
ambiente. Mas ha outros modos pelos quais a OAB pode agir em prol da construcao, e
porque ndo pensar em prol de aperfeicoamento, da sociedade democratica brasileira.

Nessa linha, vislumbram-se dois aspectos: uma atuacdo para promover
efetivamente a conscientizacdo ambiental e outra visando conquista de maior espaco,
podendo se fazer presente em condi¢Oes de poder atuar juntamente com 0s Varios
elementos relacionados a amplitude e complexidade do que é englobado por questdes
ambientais.

Isto se revela de modo amplo, com vérios desdobramentos, abarcando
interesses econdmicos de setores da industria e comércio, aspectos legais e sociais, entre
outros, de forma que ha realmente uma variedade de elementos envolvidos, englobando
pessoas fisicas e juridicas, individual e coletivamente, e no ambito publico e privado.
Respectivamente a essas duas facetas, passa-se a discorrer em sequéncia.

Um aspecto de relevo é que a trajetéria geral da OAB se posiciona
paralelamente a da propria nacédo brasileira em planos de importancia basilar como o da
economia e da politica.

No caso deste, a Ordem tem precedentes de engajamento nas principais
discussbes de cunho politico do Brasil, corroborando-se o afirmado por ter se
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visualizado tal participacdo na época do Regime Militar, com duracdo entre 1964 e
1985, tendo a entidade assumido posicGes diferenciadas junto aos governos autoritarios
e aos movimentos oposicionistas (SILVA, 2011, p.2).

Na contextualizacdo do dinamismo da sociedade humana e de,
simultaneamente, de movimentos despontando mudancas sociais com inevitavel reflexo
na politica e na economia, vem sendo observado que Estados sociais formados em
pilares da prioridades meramente capitalistas, ou, mais precisamente, de hegemonia
econbmica, estdo cedendo lugar a Estados socioambientais, cujo eixo € a
sustentabilidade do planeta (TEIXEIRA, 2013, p.15).

O paradigma do Estado moderno formata-se a partir da triade: religido, nacéao e
economia, e, entre esses, sabe-se que 0 elemento econdmico é acentuadamente
influente, anotando-se que a passagem do Estado liberal classico ao Estado social fora
acentuada por legitimacdo econdmica, fazendo emergir a visdo, no ambito da Filosofia
do Direito moderno, de que a natureza e as geracgdes futuras ndo poderiam ser sujeitos
de direito (TEIXEIRA, 2013, p. 17).

Nos ultimos séculos, o frenético consumismo e interesse por lucros financeiros
sacrificou indiscriminadamente a natureza, deixando-a em ultimo plano na lista de
prioridades elencadas por nagOes e respectivos governos. Por outro lado, uma
constatacdo positiva é a de estarem paulatinamente ocorrendo alteragcbes no ponto de
vista das pessoas e com repercussdo nas politicas publicas e nos segmentos privados.

O pensamento de que 0s recursos ambientais estdo disponiveis em funcdo dos
seres humanos é o paradigma que, por milénios, orientou 0 homem e ainda permanece
no mundo contemporaneo, mostrando-se cada vez mais uma concepcao insustentavel,
sendo transcendida a custa do passo fundamental de rompimento com a
antropocentrismo classico na perseguicdo de construir um mundo justo e ciente da
necessidade de sustentar o cuidado com o ambiente (TEIXEIRA, 2013, p. 25).

E o nascer do denominado Estado Socioambiental, tendo como viga o
paradigma antropocentrista mitigado, e este, apresenta mitigacdes visto ter emergido do
que resultou da rigidez dos opostos — antropocentrismo classico e biocentrismo
extremado (TEIXEIRA, 2013, p. 25).

Esses fatores representam significativo progresso evolutivo, tanto na seara
ética, como cientifica, pois 0 Estado Socioambiental cria um ponto de equilibrio ao

confrontar o antropocentrismo antigo e biocentrismo extremado, como resultando uma
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nova roupagem a cada uma dessas visGes. Nisso insere-se uma contribuicdo
significativa do Direito e instituicdes que trabalham lado com o ordenamento. Reporta-

se, na integra, ao oportuno raciocinio a seguir:

O Direito, em ambito nacional e internacional, vem-se afastando do
antropocentrismo classico. Podemos perceber tal movimento na Constituicao
Federal do Brasil de 1988, que adota a corrente ética antropocéntrica
mitigada em diversos incisos do art. 225, e a visdo biocéntrica ao tutelar a
fauna, a flora, sem vincular este cuidado a possivel utilidade que possa
acarretar ao homem. Nao se olvida, nesse sentido, que diante de paradigmas
éticos o Direito tenha potencial para constituir um elemento estabilizador de
diferentes condutas do homem com os demais seres e com o ambiente,
institucionalizando-os em relagdes de influéncia e de complementariedade.

(TEIXEIRA, 2013, p. 26)

Essas mudancas que vem surgindo devem ser sedimentadas; urge, alids, a
necessidade de que sejam intensificadas, e assim emerge uma das situacdes nas quais
desponta o papel da OAB, usando o alto potencial de representatividade nos variados
campos da sociedade, sejam relacionados ao meio juridico de modo direto ou indireto.
Pensar sobre isso leva, por exemplo, ao fato de haver muita falta informacdo e mesmo
de conhecimento com respeito a seriedade de questdes ecoldgicas - 0 que se pode
compreender como um analfabetismo ambiental - e a Ordem pode contribuir para que
ISSO seja minimizado.

Nesse sentido, seguem demonstracdes de movimentos ambientalistas oriundos
de seccionais, selecionando-se para observacdo as da regido Centro-Oeste, por ter
localizacdo centralizada no Pais, ser regido préxima a que esta situado o Estado do
Tocantins e, ainda, e similaridades geogréficas.

Das seccionais observadas um expressivo exemplo de acdo, e bom resultado,
diz respeito ao trabalho, no ano de 2015, da OAB, Seccional de Goids, registrado em
seu portal institucional (PESSONI, 2015, [s.p.]): 0 Executivo municipal de Goiania-GO,
havia enviado a Cadmara um projeto, cujo texto original previa a extingdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente e o deslocamento da competéncia de fiscalizar o
cumprimento das normas ambientais da Agéncia Municipal do Meio Ambiente
(AMMA) para a Secretaria de Planejamento Urbano e Habitag&o.

A seccional goiana tomou conhecimento e agiu. Enviou a Casa Legislativa
municipal relatério elaborado pelo presidente da Comissdo de Direito Ambiental da

OAB-GO (endossado pelo Ministério Publico do Estado de Goias e pela maioria dos
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fiscais ambientais do municipio) apontando efeitos prejudiciais para a politica
municipal de Meio Ambiente.

Demonstrou que a Agéncia possuia competéncia constitucional para exercer o
papel de fiscalizadora, devendo ter a concentracdo da atividade, e destacou a gravidade
de ser extingo o Fundo Municipal do Meio Ambiente, visto a consequéncia do
municipio ndo contar mais com um fundo especifico, destinatirio do produto da
arrecadacdo de multas, da remuneracdo pelos servicos prestados no licenciamento
ambiental e o do recolhimento da taxa de controle e fiscalizacdo ambiental, fazendo
entdio a Seccional o alerta de que o0s recursos vinculados serem Uteis ao
desenvolvimento de projetos de uso racional e sustentavel.

Ainda fora acentuado, na posicdo da OAB-GO, a relevancia de manter a
AMMA, porque um 6rgdo com quadro préprio de pessoal pode realizar efetivamente a
fiscalizacdo seja efetiva. Apds a atuacdo da OAB-GO, a Camara Municipal de Goiania
aprovou as emendas do projeto de lei sugeridas pela seccional.

A acdo da Seccional goiana é uma amostra concreta de como a instituicdo
Ordem dos Advogados do Brasil, de modos variados, vem dando passos que claramente
configuram acGes colaborativas na formacdo de uma sociedade que gradualmente vem
inserindo em sua realidade posturas ecologicamente conscientes.

Um ponto alto, por sua capacidade de repercussdo positiva, € o de que
programas, acdes, enfim movimentos da tematica ecoldgica contribuem para a educacao
ambiental, a tomada de conhecimento quanto a seriedade da ligacdo direta entre acGes
humanas e a natureza — a conscientizagdo ambiental.

E em resultado de estudos, pesquisas, difusio de opinides, debates e esforgos
similares que passou a haver maior atencdo direcionada a natureza; a medida que
estudos de Gestdo Ambiental refletindo a preocupacdo da humanidade quanto ao uso
dos recursos naturais, desde a adequada exploracdo, passando pela transformacéo e pelo
consumo, para que estas fases sejam, por exemplo, otimizadas e a exaustdo evitada
(BARROS et. al., 2102, p. 156).

Uma confirmacdo de que surgiram mudancas em tal sentido é que até a década
de 60 o conceito de desenvolvimento significava apenas crescimento econdmico, €, no
fim da década de 60 e inicio de 70, nasceram propostas inovadoras referentes a protecéao
ambiental (BARROS et. al., 2102, p. 156).
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Consoante abordado, as discussdes relativas a questdes ambientais geraram
reflexos no Brasil, de forma que “o processo crescente da degradagdao ambiental no
mundo e a pressdo de organismos internacionais fizeram com que medidas de controle”
passarem a ser tomadas no Pais, tornando-se uma realidade a existéncia de instrumentos
de gestdo ambiental (BARROS et. al., 2012, p. 157).

Analisando-se tais instrumentos claramente é possivel deduzir o intuito de frear
0 uso indiscriminado dos recursos naturais, 0 que, certamente, envolve diversos agentes,
e isso, precisamente envolve uma reunido de esforcos, por exemplo, dos agentes da
industria e da economia em geral.

Tal afirmagdo se deve a observancia da atual sistemética juridico-legal
concernente aos meios a protecao e preservagdo do meio ambiente, haja vista 0 moderno
sistema juridico de intervencdo social previsto no ordenamento brasileiro: séo previstas
autuacOes administrativas, multas elevadas ou medidas de compensacdo; o policiamento
ambiental pode atingir a propriedade privada, e hé até mesmo a possibilidade, diante da
incerteza o risco, de intervengdes com vistas a prevencdo de danos (DAMACENA,;
FARIAS, 2017, p.156).

Logo, a eficacia dos mecanismos legalmente previstos visando, &
intrinsecamente ligada ao engajamento de pessoas individual ou coletivamente.
Ressalte-se a circunstancia de que todos os entes da federacdo sdo imbuidos de amplas
competéncias de fiscalizacdo e controle sobre as atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras (DAMACENA,; FARIAS, 2017, p.156).

Em decorréncia disso é constatdvel haver uma vasta estrutura envolvida, e,
diga-se de passagem, justificadamente envolvida, surgindo o problema né&o
necessariamente de positivacdo de direitos e sim de concretiza-los (DAMACENA,;
FARIAS, 2017, p.156).

Perante esse universo, sobreleva-se a contribuicdo que entes como a OAB
podem dar, visto ser necessaria convergéncia de esforgos para se alcancar o dificil alvo
de se manter o desenvolvimento econdmico e garantir a contencdo e o controle da
degradacdo ambiental, a qual, como é de consenso geral, se encontra em estagio
avancado em diversos pontos do planeta, mostrando-se cogentes ac¢des para ser contido
um aumento e se controlem os efeitos ja existentes.

Uma possibilidade a se cogitar €, tendo por parametro o aludido exemplo da

Seccional goiana, de que a OAB (Seccionais) dispense atencdo em dar um apoio (que
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ndo deixa de ser uma fiscalizacdo na qualidade de representante e porta-voz da
sociedade) aos poderes legislativos com respeito aos instrumentos legislativos,
aperfeicoando regras ja existentes ou mesmo implantando o que for necessério e ainda
ndo houver.

Entre as acGes direcionadas a concretizacdo de direitos ambientais, € pertinente
citar como possibilidade a OAB trabalhar junto a governos estaduais instituirem, ou
aperfeicoarem, programas de incentivos fiscais e financeiros respectivos a condutas
ambientalmente corretas, e assim difundir tais préaticas.

Nisso se encaixam as Seccionais: interessante notar que a organizacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil é similar a organizacdo politico-administrativa do
Brasil, tendo a OAB federal, como a Unido, atuagdo no que cabe ao &mbito federal; as
Seccionais, como o0s Estados-membros, possuem atuacdo irradiada sobre area de
abrangéncia abaixo do nivel federal, mas tem alcance expressivo por atingir as varias
cidades vinculadas. E quanto as Subsec¢des, atuam de modo local, em relacdo a area da
unidade federativa estadual.

Nesta senda, o direcionamento da pesquisa desenvolvida coloca em relevo a
importancia de se enxergar de modo estratégico o posicionamento das Seccionais,
devido a forma como ¢é delineada sua estrutura: ndo possuem a amplitude da atuacdo da
OAB Federal, contudo, os conselhos seccionais possuem alcance suficiente para irradiar
boas praticas com multiplicidade de locais, exatamente por meio de cada subsecéo.

Isso coloca em evidéncia, no @mbito interno da instituicdo OAB, a contribuicdo
dos conselhos seccionais para sedimentar posturas, por exemplo, na seara ambiental.
Passa-se a uma analise da OAB-TO, especificamente no que se refere a atuacdo em prol

da defesa do direito humano ao meio ambiente equilibrado.
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4 A OAB TOCANTINS E SUA CONTRIBUICAO PARA CONCRETIZACAO E
SEDIMENTACAO DE UMA AGENDA AMBIENTAL

4.1 Panorama geral da OAB Tocantins

O territdrio hoje correspondente ao Estado do Tocantins, antes da criagdo desse
Estado-membro, era a regido pertencente ao territério de Goias, ocorrendo 0
desmembramento das regibes apds o periodo decisivo a criagdo do Estado do Tocantins,
biénio 1987-1988. Nesta fase instalou-se a Assembleia Nacional Constituinte, com o
fim de elaborar uma nova constitui¢do para o pais (ROGRIGUES, 2008, p. 102).

Ap0s dois vetos presidenciais realizados pelo Presidente José Sarney a projetos
criando o Estado do Tocantins, a Assembleia se mostrou o espaco politico ideal para
concretizar a emancipacdo politico-administrativa do que era o norte goiano, ja que as
decisbes tomadas pelo Plenario do Congresso Nacional eram soberanas em relacdo ao
Palacio do Planalto (ROGRIGUES, 2008, p. 102).

O Estado tocantinense fora criado pelo décimo terceiro artigo do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias de 1988, ocorrendo a emancipagdo da regido
até entdo conhecida como norte do estado de Goias, passando a integrar a regido norte
do Brasil. Quando oficialmente houve a criacdo do Estado do Tocantins, designou-se a
cidade de Micarema do Tocantins como capital provisoria durante a construcdo de
Palmas (PARENTE; WILBERT; LIMA; 2015, p.3/4).

Visto que Miracema do Tocantins provisoriamente foi a capital, na mencionada
cidade instalou-se a primeira sede da OAB-TO, conforme informagbes no Portal
institucional, no qual se registra também que a Seccional, apesar da vastidao geografica
tinha pouco numero de inscritos, perdendo apenas para a quantidade de inscritos do
Estado do Amapa.

A Seccional tocantinense, de acordo com registros do seu portal institucional,
teve sua historia formalmente iniciada em 1989, quando ocorreu o desmembramento da
Seccional goiana, fato vinculado a criacdo do Estado do Tocantins, criado em 1988,
juntamente com a promulgacédo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

A OAB-TO cresceu significativamente, sendo um claro e objetivo indicador de
tal afirmacdo as expressivas cifras com registro no campo (Portal da Transparéncia)
onde constam relatorios financeiros anuais, desmembrados em balancetes, folha de

pagamentos e demais documentos de prestacdo de constas.


http://www.portaldotocantins.com/tocantins/
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Destacam-se dados numericos extraidos dos ultimos trés anos, com expressivos
valores alusivos a previsdo orcamentaria, cuja projecdo sinaliza haver consideravel
namero de profissionais compondo a Seccional tocantinense. Segue abaixo figura

representando o que consta no referenciado site:

Figura 3 — Previsdo Orgamentaria OAB-TO

Ano Valor estimado de receitas (OAB-TO)
2015 R$ 4.574.688,60
2016 R$ 4.896.619,42
2017 R$ 7.281.694,00

Fonte: Sitio da OAB-TO. Disponivel em: http://www.oabto.org.br/transparencia.php

A atual composicdo organizacional da Seccional do Tocantins apresenta,
conforme art. 2° do seu Regimento Interno (Resolugdo OAB Seccional Tocantins de n°
001/2010) os seguintes 6rgdos: Assembleia Geral dos Advogados; Conselho Pleno;
Diretoria e Presidéncia; Corregedoria-Geral; Tribunal de Etica e Disciplina; Comissoes
Permanentes e Temporarias ou Especiais; Caixa de Assisténcia dos Advogados;
Subsecdes; Diretorias das SubsecOes; Colégio de Presidentes das SubsecOes; Escola
Superior de Advocacia do Tocantins; Ouvidoria.

Assim como a formatacdo estrutural de todos os demais Conselhos Seccionais,
a OAB-TO, possui inserido dentro do seu organograma um 6rgdo especificamente
direcionado a capacitacdo dos Advogados e académicos dos cursos de Direito do Estado
do Tocantins, o qual, no caso da Seccional tocantinense € a Escola Superior da
Advocacia do Tocantins — ESA/TO.

Este 6rgédo interno possui, segundo definicdo no Portal institucional, atua como
6rgdo de integracdo e formulador de politicas educacionais.

Estdo entre os objetivos da referida Escola estd o incentivo a meios de
constru¢do de novos paradigmas juridicos na esfera do conhecimento, além de
contribuir para o aperfeicoamento técnico, cultural e humano dos profissionais da
advocacia, ja que um profissional bem preparado auxilia na maior eficiéncia da Justica e

no construir de uma sociedade prospera.
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Outros elementos na composicdo de uma Seccional sdo as comissdes, as quais,

de acordo com o Regimento Interno da OAB-TO, sdo subdividas em permanentes,

especiais e temporarias. Nos termos do art. 31, é definido que as comissdes auxiliam e

assessoram o Conselho Seccional e sua Diretoria, sinalizando contribuicdo direta no

funcionamento da entidade.

Na estrutura da Seccional tocantinense, quanto as Comissdes que integram,

segundo informacbes do Portal Institucional e seguindo a ordem de exposicdo no

aludido Portal, existem na composic¢do do Conselho Seccional da OAB-TO as seguintes

Comissdes, totalizando 47 entre permanentes e especiais, a seguir especificadas:

Figura 4 — Comissdes Permanentes e Especiais da OAB-TO

Procuradoria de defesa das prerrogativas e da
valorizagdo da advocacia

Comisséo de selecdo e inscricdo

Comissao de Direitos Humanos

Comissdo da mulher advogada

Comissao de advocacia publica

Comisséo de selecdo e inscricdo e exame
de ordem

Comissao de Direito Ambiental

Comissdo de esportes e lazer

Comissdo de apoio aos advogados em inicio de
carreira

Comissao de Direito Previdenciario

Comissao de ensino juridico

Comissao de defesa do consumidor

Comissao de Sistema Penitenciario

Comissao de Justica do Trabalho

Comissdo de estudos e garantias constitucionais

Comissdo especial de protecdo e defesa
dos portadores de necessidades especiais

Comisséo especial de cultura e eventos

Comisséo de tecnologia da informacéo e
comunicagao

Comissdo especial de protecdo e defesa da
crianca e do adolescente

Comissdo especial de Direito Urbanistico

Comissao de diversidade sexual

Comissdo de Direito Bancério

Comissdo de or¢camentos e contas

Comissao de Direito Tributario

Comissdo de defesa do patrimbnio publico e
combate a corrupgao

Comissdo de Direito da Familia e
Sucessoes

Comissdo OAB vai a Escola

Comissao de marketing juridico

Comisséo de Protecdo e Defesa dos Direitos dos
Animais

Comissdo de combate ao caixa 2 eleitoral
e defesa do voto consciente

Comissao de Direito Militar

Comissdo de meios alternativos de
solucgéo de conflitos

Comisséo de relagdes internacionais

Comisséao de Saude

Comissao de Direito Notarial

Comissao de acesso a Justica

Comissdo de Direito Mineréario

Comissao de relacOes agrarias

Comissdo de nova Tabela de Honorario

Comissdo de Direito Municipalista

Comisséo de Direito Empresarial

Comissao de Direito Eleitoral

Comisséo especial de Direito Sindical

Comissdo especial de alvara judicial
eletrbnico

Comissdao de seguranca publica e de politica
criminal

Fonte: Sitio da OAB-TO. Disponivel em: http://www.0abto.org.br/pagina-comissoes-conselho-seccional-

da-oab-to
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No portal ndo constam informacgfes do quantitativo de advogados registrados
na Seccional, algo que poderia ser mais facilmente apurado pela Seccional do que por
parte do Conselho Federal, até porque, conforme retro mencionado, a OAB Federal em
sua metodologia para apurar 0 quantitativo de advogados computa nas seccionais as
inscricbes suplementares, o que pode ser um namero em duplicidade, ja que quem
possui registro suplementar ja € registrado na seccional em que possui a sede do
domicilio profissional.

Seria util para se dimensionar a corporacao que constasse no banco de dados e
no Portal da Seccional o numero de advogados a ela vinculados: embora ndo seja um
dado totalmente preciso, visto que, de fato, h& profissionais registrados e ndo ativos.
Entretanto, a quantidade dos registros dimensiona, em nimeros, 0 contingente de
profissionais, possibilitando a indicacdo do potencial da OAB enquanto representante da
sociedade civil e do respectivo peso de tal representacao.

Até porque o exercicio da profissdo ndo é condigdo para apoio a causas
patrocinadas pela instituicdo, sendo comum pessoas com formacéo juridica e registro na
Ordem ndo exercerem a advocacia (por opcdo de atuar somente em atividades da area
comercial, ou devido a razbes momentaneas, como incompatibilidade por determinadas
fungdes publicas) o que ndo significa necessariamente total afastamento da institui¢éo e
de ac0es, direta ou indiretamente, promovidas por esta.

Isso significa que é plenamente possivel, em causas relevantes a sociedade, que
profissionais, em exercicio ou ndo, ao serem conclamados, unam esforcos, perante
6rgdos publicos e segmentos privados, em movimentos nos quais seja valido o empenho
de classes profissionais.

O advogado e a Ordem dos Advogados do Brasil, ante a missdo institucional de
zelo pela defesa do Estado Democratico de Direito, das leis, da Justica e da cidadania,
devem auxiliar os cidaddos na busca e concretizacédo de seus direitos.

Quanto a este aspecto, frisa-se ainda que, a OAB deve incentivar o
cumprimento tanto de direitos como deveres fundamentais, em harmonia com 0s
objetivos fundamentais da nacgdo, os quais, nos termos do art. 3°, I, da Constituicdo
Federal, inclui a construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

E algo que envolve atuagio conjunta da populagdo, do advogado,
individualmente tendo essa consciéncia, e da OAB enquanto corporacdo, pois tal

esforco conjunto é potencialmente habil para construcdo e concretizacdo de politicas



58

publicas que tragam transformac6es benéficas a vida da sociedade como um todo, 0

que, por sua vez, engloba protecdo e conservacdo ao meio ambiente.

4.2 Agdes desenvolvidas pela Comissao de Direito Ambiental da OAB Tocantins

A OAB-TO, segundo o Regimento Interno (art. 32, VIII) apresenta no seu
quadro geral, entre os 6rgdos por meio dos quais atua, quatro comissdes direcionadas a
diferentes ramificacdes de questdes ambientais: Comissdo de Direito Ambiental,
Comisséo especial de Direito Urbanistico, Comisséo de Protecdo e Defesa dos Direitos
dos Animais e Comisséo de Direito Minerario.

O presente estudo, por seu objeto central, tem como foco a analise da atuacao
da Comissdo de Direito Ambiental. Observando as disposi¢fes regimentais (art. 35),
estdo elencadas competéncias comuns a todas as Comissdes, citando-se o0
assessoramento do Conselho Seccional e da Diretoria mediante encaminhamento de
matérias afetas a area de competéncias, a elaboracédo de trabalhos escritos e pareceres,
promovendo pesquisas e eventos como incentivo ao estudo, e a promocdo de
intercdmbios com organizagdes de objetivos afins.

No aludido dispositivo sdo mencionadas competéncias de criacdo e
manutencdo de centro de documentacdo atualizada referente a finalidades respectivas; a
orientacdo dos trabalhos das ComissBes congéneres criadas nas subsecdes e a expedicdo
de instru¢bes normativas, estabelecendo critérios de ordem técnica, nos limites das suas
areas de atuacdo e referendas por parte da Diretoria.

Em sequéncia a analise do documento regimental da OAB-TO, observando
especificamente as disposicdes referentes a Comissdo de Direito Ambiental (art. 43),
destacam-se as atribuicdes de promover estudos, eventos e outras atividades para
estimular o interesse e a participacdo do advogado em questdes ambientais; de
cooperacdo para manter o intercAmbio com outras organizacdes dedicadas a defesa do
meio ambiente e colaborar com o Poder Legislativo, analisando e/ou emitindo pareceres
sobre os projetos de lei apresentados.

Como parte da anélise concernente a Seccional do Tocantins, investigou-se
acOes e programas, desenvolvidos, direta ou indiretamente, por parte da Seccional
tocantinense, no periodo delimitado para a pesquisa, compreendendo 0s anos de
2015/2017.
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Segundo o levantamento (extraido do portal institucional), e de informacoes
fornecidas via oficio, pela presidéncia da Comissdo de Direito Ambiental, passa-se a
relatar o que fora realizado, ou apoiado, pela OAB-TO.

Membros da Comissdo de Direito Ambiental da OAB-TO empreenderam
esforcos para firmar com autoridades da area ambiental - Batalhdo Ambiental,
Naturatins, Secretaria estadual de Meio Ambiente e da Fundagdo de Meio Ambiente de
Palmas - parceria visando a elaboracdo conjunta de capacitagbes, congressos e
conferéncias.

Os 6rgdos anuiram com a proposta de criar um comité interinstitucional de
combate as queimadas, ajustando-se que a Comissdo de Direito Ambiental passaria a
trabalhar para que as subsec¢Ges da OAB passassem a agir como 6rgdos fomentadores de
combate a queimadas e politicas de recursos hidricos e de boas préaticas ambientais.

Em 2016, a OAB-TO sediou 0 3° Encontro Didlogos da Sustentabilidade, com
o tema ‘Cuidar das Aguas no Campo’, o evento fora realizado promovido pela radio
CBN Tocantins, da Organizacdo Jaime Camara, evento no qual a Seccional fora
parceira na organizacdo. Os debates ocorreram no auditorio da OAB e a veiculacdo do
programa pela CBN ocorreu posteriormente. Houve o apoio da Embrapa no Tocantins,
com exposicdo de trabalhos do érgdo para o manuseio adequado dos recursos hidricos.

E um pardmetro para o fomento da conscientizacio ambiental no segmento
agricola, pois, em regides como a do Estado do Tocantins, no qual sdo notoriamente
importantes as atividades agropecudrias para a economia, mostrando-se indispensavel a
consolidacdo de postura em favor de desenvolvimento agricola sustentavel.

A presidéncia da Comisséo de Direito Ambiental informou que a mencionada
Comissdo participou de consulta publica realizada pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, sobre “politica estadual de servigos ambientais ¢ de
pagamento por servicos ambientais e reformulacdo da politica estadual de mudangas
climaticas do Estado do Tocantins.”

Algo importante foi a OAB-TO, por meio da Comisséo de Direito Ambiental,
ocupando a vaga de sociedade civil, ter participado do Comité da Bacia Hidrogréafica do
Lago de Palmas. Participou do Prémio Mérito Ambiental, de organizacdo da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (sdo escolhidos e encaminhados
nomes de pessoas, fisicas e juridicas, que, em ambito estadual, se destacaram na

preservacédo e defesa do meio ambiente.
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Fora realizada pela Comissao de Direito Ambiental da Seccional tocantinense
audiéncia publica para discussdo referente a situagdo do Rio Providéncia, o qual fica na
regido da cidade de Miranorte-TO, buscando-se, a partir de entdo, a criagdo do Comité
de Bacia do rio.

A OAB-TO, novamente por meio da Comissdo de Direito Ambiental, vem
participando de trabalhos voltados para debates relativos a transposicdo do Rio
Tocantins para 0 Rio S&o Francisco, tendo participado de reunido para discusséo e
estudos referentes a tal questdo, analisando-se, entre outros aspectos, a viabilidade e
possiveis danos.

Em resultado dessas participacdes da Comissdo de Direito Ambiental, ocorreu
a formagdo de parceria da mencionada Comissdo com a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, para maturacdo e aprimoramento das reflexdes e debates atinentes
ao assunto e ao projeto de lei em tramite no Senado.

Ainda como parte dos trabalhos, a Comissdo de Direito Ambiental da OAB-TO
se reuniu com o Presidente da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis do
Tocantins, quando foram discutidas necessidades das cooperativas e associacbes com
respeitos a melhorias da Politica de Residuos Soélidos, no ambito local, e viabilizacdo de
atividades de coleta com seguranga.

Na ocasido também houve consequéncia pratica: a Comissdo conseguiu firmar
um termo de cooperacdo com a Cooperativa, passando a ter, na sede da OAB-TO,
coletores para residuos reciclaveis.

Foram iniciados estudos referentes a situacdo atual dos rios Araguaia e
Tocantins, com levantamento — incluindo informacdes da Agéncia Nacional de Aguas —
de dados e planos das bacias com alcance dos estados de Mato Grosso, Goias,
Tocantins, Maranhdo, Para e Distrito Federal. Um dos objetos da Comissao de Direito
Ambiental é que o estudo, o qual estd em desenvolvimento, subsidie a criacdo da
Comisséo Nacional de Prote¢do a Bacia Araguaia Tocantins.

Entre os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Direito Ambiental da
OAB-TO, estdo as tentativas para ingresso nos Conselhos Municipal e Estadual do
Meio Ambiente — ha pedidos ja dirigidos as autoridades competentes, estando em
analise, aguardando-se a abertura de vagas.

Tambem fora levantado na presente pesquisa, mediante registros no Portal da

OAB-TO que, em 2017, houve uma agdo de conscientizacdo em comemoracdo ao Dia
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Mundial do Meio Ambiente - festejado no dia 5 de maio. Outra iniciativa da Comissao
de Direito Ambiental, fora a distribuicdo de canecas de pléstico acrilico para todos os
funcionéarios da instituicdo, incluindo as subseg¢fes, com o intuito de reforcar a
importancia da reciclagem que as canecas sejam usadas no cotidiano de trabalho
reduzindo volume de lixo com o uso de copos e a garrafas descartaveis.

Em 2017, a Comissdo de Direito Ambiental recebeu da ONG Amigos do Bem,
diversas mudas de vegetacdo tipica do Cerrado, algumas para serem plantadas na
prépria sede da Seccional e outras para serem distribuidas aos funcionarios da Ordem.

Nessas discussdes, além da populacdo em geral, costuma haver a presenca de
orgdos envolvidos nos assuntos discutidos, e certamente o acompanhamento de
instituicbes como a OAB ampliam e enriquecem o0s debates, e pode contribuir
expressivamente para observancia e respeito ao bem-estar da sociedade, evitando
alcance de interesses de apenas alguns grupos, como de industriais.

Um aspecto de relevo toca a uma das atribui¢bes especificas da Comisséo de
Direito Ambiental no Regimento Interno da OAB-TO: dar orientacdo dos trabalhos das
ComissBes congéneres criadas nas subsecdes. Em decorréncia, com o intuito de
complementar o estudo, questionou-se a subsecdo de uma das maiores cidades do
Estado, Gurupi-TO, sobre existéncia de projeto ou acdo direcionada por parte da
Seccional tocantinense para a Subsegéo de Gurupi.

Segue reproduzindo-se na integra a resposta emanada da Presidéncia da
mencionada Subsecdo: “A OAB [...] atua como guardid do cumprimento do direito
positivado, notadamente da Constituicdo Federal. E diante dessa Ultima atuacdo faz com
que muitos confundam o seu papel, como se fosse um 6rgdo executivo e com projetos
especificos, como no caso do meio ambiente, que € atribuicdo genuinamente do Poder
Executivo, através dos seus Orgdos competentes. Normalmente a Ordem possui
comissdes especificas, dentre elas as que se debrucam sobre os direitos difusos e/ou
coletivos, apresentando acBes ou planos de trabalho, porém, destituidas de carater
executivo, o que, como ja dito, ndo ¢ de sua competéncia.”

O teor do que fora respondido real¢a 0 quanto se mostra necessario instigar e
difundir dentro da prépria OAB o real conhecimento da dimensdo dos problemas
ambientais, e, perseguindo solucdes paralelamente a capacidade da Ordem em instigar a

adocdo de praticas alicercadas na sustentabilidade.
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Cabe frisar que a Ordem dos Advogados do Brasil possui o0 encargo de 6rgéao
atuante nas transformacdes de relevo para a nagéo brasileira, e que seus profissionais
personificam a entidade como responsaveis por buscar cumprimento das leis e justica
social apta a gerar beneficios a sociedade (SCARPELIN, 2017, p. 275).

Essa reiteracdo visa evidenciar o potencial da corporacdo para formar opinides
e difundir informacdes, a Seccional tocantinense pode aperfeigoar sua contribuigéo na
seara ambiental em diversos aspectos, pensando, por exemplo, em estabelecer acdes
conjuntas em carater de voluntariedade dando orientacdes de aspectos legais essenciais
de protecdo e preservacdo ao meio ambiente para pequenas empresas e associacdes de
variados segmentos da economia, difundindo informagbes para facilitar o
conhecimentos sobre deveres e praticas de responsabilidade socioambiental.

Essa diretriz sugestiva se harmoniza com a ideia contida entre as previsdes
regimentais da Seccional tocantinense, no tocante a praticas, acfes, posturas,
cooperativas com a manutencdo do intercambio com outras organizacdes dedicadas a
defesa do meio ambiente.

A sugestao representa uma ampliacdo do que esta previsto na normativa citada
porque coloca como foco ndo apenas organizagdes ja voltadas a questdes ecoldgicas,
mas também nichos da comunidade em geral, como microempresas ou pequenos grupos
com atividades comerciais desprovidos de condicdo econdOmica para obter
assessoramento juridico.

Podera se alcancar, em decorréncia de tal suporte maior cumprimento de regras
protetivas a0 meio ambiente, em especial por conta forca do carater preventivo,

conforme raciocinio abaixo:

As acdes, tanto das empresas, quanto da sociedade e, ainda, do Poder
Publico, com relacdo as questBes ambientais, encontram, na atualidade,
eficaz apoio no Direito Ambiental, ndo s6 devido a rica legislacdo
disponivel, mas, também, pelo fato de os operadores dessa nova area do
Direito reunirem condi¢es de trabalhar de forma preventiva, atuando
diretamente no processo de gestdo das organizagdes, o que faz da Empresa
objeto do Direito Ambiental (GONCALVES, 2007, p. 32). (Grifos da autora)

O fortalecimento de discussdes afetas a preservacdo dos recursos naturais e
para conter a degradacdo ambiental desencadeou pressdes politicas, sociais e
econbmicas, de fato, mostrando-se uma circunstancia até necessaria devido ao notério
desinteresse, e mesmo descaso, ainda observado por governos, grupos econémicos e

mesmo cidadaos.
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Entretanto, pode haver incentivo ao comprometimento socioambiental por se
difundir informacOes e orientacGes sobre vantagens socioeconémicas, de modo que o
conhecimento sobre a legislacdo ambiental aponta ndo apenas obrigagdes quanto ao
cumprimento de regras mas beneficios maultiplos: diretos, em decorréncia da
preservacdo da vida, e indiretos, com relacdo a efeitos econémicos.

H& previsdo nas normativas do Regimento Interno da Seccional tocantinense de
expedicdo de instruces normativas, estabelecendo critérios de ordem técnica, e, sem
duvida, é uma possibilidade a ser priorizada ante a gama de bons resultados que poderéo
ser gerados, entre os quais, um desdobramento da diretriz anteriormente sugerida de se
detalhar formalmente posturas preventivas e respectivos beneficios.

Outro aspecto que se pode visualizar é referente a outro dispositivo regimental,
retro citado de orientacGes dos trabalhos das ComissGes congéneres criadas nas
subsecdes, de modo que podera se alcancar a uniformizacdo padrdes minimos em prol
da efetivacdo de uma agenda ambiental.

Dentro da contextualizacdo da reflexdo desta dissertacdo e respectivas
diretrizes sugestivas que emanam da investigacdo do panorama institucional analisado,
ainda pode se raciocinar a OAB-TO formando parcerias variadas (associagdes,
universidades, poderes publicos, graficas e serigrafias — principalmente que atuem
buscando sustentabilidade) desenvolver, em formato eletrénico ou fisico, cartilhas ou
pequenos manuais, voltados a difundir praticas diarias norteadas por consciéncia
socioambiental.

Nessa direcdo algumas seccionais vem dando passos, citando-se, por exemplo,
a OAB-RS, a qual, por meio dos trabalhos da Comissdo Permanente de Direito
Ambiental, visando exatamente a propagacao de conhecimento, e a sensibilizacdo, nesta
seara, elaborou uma “cartilha de consumo sustentavel”, consistindo em uma iniciativa
diferenciada por reunir Direito Ambiental e Direito do Consumidor (SCHNEIDER,
2017, on line).

A Seccional Rio Grande do Sul apresentou o material como sendo parte da
promoc&o da conscientizacdo ambiental, empregando viés multidisciplinar, integrando o
Direito Ambiental e do Consumidor, justificando que a finalidade € integradora, com
analise do meio ambiente em todos os seus enfoques, exteriorizando o raciocinio de que

para se conscientizar é preciso informar, com entrega aos cidadaos de instrumentos para
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tomada de decisdes que orientem a conducdo do modo de vida, facilitando a formacéo
da consciéncia ambiental & execucdo de um consumo consciente.

Um ponto a se destacar é a visdo diferenciada da Comissdao Ambiental da
Seccional, ao dar atencdo aos apelos de consumo que a midia direciona as criancas,
expostas a publicidade cada vez mais cedo. A cartilha desperta o senso de
responsabilidade da familia, em conjunto a Estado e sociedade, protegendo a infancia
desses apelos, passando por uma educacdo ambiental (subdividida em financeira e
alimentar), propiciando melhor qualidade de vida as proximas geracoes.

Outra diretriz recomendada, alinhavada as demais indicadas neste estudo, é que
OAB-TO, especialmente por meio via Comisséo Permanente de Direito Ambiental,
impulsione a formulacdo de politicas publicas que considerem o liame entre homem e
natureza.

Embora a maior parte dos paises possua alguma legislacdo abordando a relacédo
entre atividade humana e meio ambiente, além de haver declara¢bes formais e informais
de boas intengdes com respeito ao meio-ambiente, s formulacdo de politicas publicas
leva em consideracdo uma faixa limitada do conjunto potencial de relacBes entre
sociedade e natureza (GONCALVES, 2003, p. 2).

Um diferenciador para obtencdo de bons resultados é despertar atencdo para
algo pouco explorado: uso de ferramentas cientificas que deem suporte técnico a
gestores publicos e segmentos do comércio e da industria. Neste contexto, cita-se 0s
Sistemas de Informacdes Geograficas, instrumentos que agregam as praticas ambientais
informacgdes de cunho preciso, como a localizacdo e delimitacdo &reas protegidas,
limites de areas florestais, sejam comerciais ou ndo (ROCHA, 2009, p. 8).

No caso da OAB-TO, um apoio mais intensivo nesse sentido desencadeia uma
repercussao expressiva, com impacto propulsor nas subsec¢des quanto a a¢bes voltadas a
propagar a reformulacdo de politicas no &mbito das cidades, fazendo gestdo a 6rgaos e
autoridades locais, bem como poderes publicos.

Uma possibilidade apta a gerar resultados positivos e de alcance amplo é a
formacdo de parcerias e de convénios e realizagdo conjunta de programas
socioambientais, 0 que requer primariamente existéncia de canais acessiveis de
comunicagéo, entretanto, em relagdo a Comissdo de Direito Ambiental da OAB-TO,

percebeu-se deficiéncias de acesso.



65

Ha no Regimento Interno da Seccional, previsdo expressa de que devem as
Comissoes, estando incluida a de Direito Ambiental, promover pesquisas e eventos para
incentivo ao estudo; cooperagdo para manter o intercambio com outras organizacdes
dedicadas a defesa do meio ambiente.

E ainda ha nas atribuicGes especificas da Comissdo de Direito Ambiental
previsdo de criar e manter atualizado centro de documentacdo relativo as finalidades
respectivas e responder a consultas de matérias que lhe sejam competentes.

Durante a elaboracdo da presente pesquisa, averiguou-se que 0s canais de
comunicacdo sdo de dificil acesso. Ha demora consideravel para haver retorno sobre
informagdes solicitadas, sendo que a préopria obtengdo de dados para analise do estudo
encontrou diversos débices, com tentativas diversas frustradas, em relacdo aos varios
departamentos (secretaria geral, secretaria de comissGes, presidéncia e a propria
Comissdo de Direito Ambiental) na busca de conhecimento pleno do que ja fora
realizado no eixo ambiental quanto a acOes efetuadas e eventuais projetos em
desenvolvimento.

Esse é um detalhe de suma importancia, até porque dificuldades por falta de
comunicacdo e de acesso a membros que compdem uma instituicdo, desestimula
potenciais agentes apoiadores, e poderd gerar um efeito negativo de propagacdo de
desinteresse em relacdo a entidade, por ser de consenso geral que a inacessibilidade
aumenta obstaculos e minimiza aliancas e parcerias que se mostrariam validas.

Um canal de acesso que poderia ser agil e facilitador de informacdes - o Portal
institucional - apresenta superficialidade na disponibilizagdo de elementos bésicos e
mais ainda no que se relacione a iniciativas em cumprimento de fins especificos.

Imp0Oe-se alteracBes para aperfeicoamento ou mesmo implantacdo de meios
eficazes de contato e correspondentes possibilidades de serem obtidas informacoes,
principalmente para viabilizar conhecimento real sobre o que a Seccional j& vem
desenvolvendo, pois como se demonstrou, ha agdes concretas e respectivos resultados, e
a divulgacéo, inclusive, possibilita que seja ofertado apoio, ou que se consiga obter
maiores incentivos, com relagdo a programas e acGes ambientais.

Pondere-se que ha a previsdo nas normativas regimentais da OAB-TO de
promogdo de estudos e atividades que estimulem o interesse e a participacdo do
advogado em questbes ambientais, justificando-se ainda mais seja dada atencdo aos

aspectos abordados nesse item sugestivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa, constatou-se que, de fato, o interesse de nacdes no
que toca ao uso de riquezas naturais e respectivas consequéncias, a curto, médio e longo
prazo, fez surgir crescente preocupacdo com problemas ambientais.

Contudo, ainda h&d muito a se fazer para uma ampla conscientizacdo da
intrinseca ligacdo entre 0 homem e a natureza, e, precipuamente, por sobrevivéncia das
espeécies e do Planeta, sdo urgentes mudancas de atitudes paralelamente a consolidacédo
de posturas ambientalmente responsaveis.

Notou-se evolucdo de politicas ambientais, como ocorreu no Brasil,
destacadamente por caminhos institucionais, além de maior espaco no ambito da
legislacdo, existindo no ordenamento brasileiro uma estrutura de leis ambientais
avancada, cuja importancia é inquestionavel, pois a regulacdo da vida em sociedade, e
de aspectos da esfera individual e coletiva, se d& por meio de mecanismos legais, sendo
o0 Estado o regulador de tais aspectos via instrumentos legislativos.

No entanto, ndo ¢ suficiente o avanco legal se ndo avancar a mobilizacdo com
vistas ao eficaz cumprimento da legislacéo, justificando-se 0 engajamento das pessoas,
individualizada e coletivamente, instando se anotar que tal envolvimento deve ocorrer
nos segmentos privados e publicos, ja que o conjunto de leis fundamentais do pais
conferiu o dever de defesa e preservacdo do meio ambiente a poderes publicos e a
coletividade, segundo conforme expressamente determina o texto do artigo 225 da
Constituicdo Federal, de 1988.

E imperioso se considerar que a construcdo de uma efetiva conscientizacio
socioambiental passa pela influéncia de varios fatores, entre os quais o empenho
conjunto da sociedade em geral e de entidades e instituicdes, sejam eles ramificados em
segmentos do campo privado ou publico. A Ordem dos Advogados do Brasil, sob o
enfoque de ser entidade institucionalmente incumbida de prestar servi¢co publico em
favor da sociedade, desempenha papel singular.

Em decorréncia, estdo entre seus fins institucionais a defesa da Constituicao e
dos direitos humanos, os quais envolvem o direito fundamental ao meio ambiente sadio
e equilibrado, de forma deve aperfeigoar uma participacdo protagonista.

Para tanto, a presente proposta visa colocar em evidéncia uma evolugdo

interinstitucional atinente a uma nova forma de compreenséo da Seccional do Tocantins,
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por meio da Comissdo de Direito Ambiental, para alcance de concretizacdo do direito
humano ao meio ambiente equilibrado.

A OAB possui 0 papel social como entidade apta a difundir conhecimento e
formar opinides, podendo valer-se das peculiaridades em torno de sua condicdo
privilegiada no sistema legal para fomentar posturas ambientalmente responsaveis,
culminando na sustentabilidade em dimenses social, econdmica e financeira.

Um ponto relevante, € que seja dada atengdo, alias, com inser¢do do assunto
entre prioridades da Comissdo de Direito de Ambiental, € o desenvolvimento de acoes,
no plano institucional da OAB-TO, frise-se, entre os préprios membros que a integram,
voltadas a instigar e difundir conhecimento da dimensdo dos problemas ambientais,
devendo haver buscar de solugbes com clara participacdo da Ordem em instigar a
adocdo de praticas alicercadas na sustentabilidade, em decorréncia da missdo
institucional de entidade incumbida de prestar servico publico a sociedade.

Conforme se observa, houve no Brasil um crescimento das discussdes
centradas em questdes ecoldgicas e uma crescente também relativa a debates de
problemas ambientais: sdo fatores que proporcionaram a construcao, e aprimoramento,
de programas, politicas e acdes no ambito social, politico e institucional, em segmentos
publico e privado. E uma evolugdo quanto & seriedade dos problemas ambientais,
contudo, ainda h& necessidade de melhorias sobre a conscientizacdo ambiental, visto
que o conscientizar reflete no senso de responsabilizacdo a ser efetivamente considerado
por todos, literalmente todos.

E algo que se da também no ambito da propria OAB-TO, tornando-se
necessario, para se alcancar maior eficacia em sua atuacdo na vertente ambiental, um
trabalho interno de conscientizacdo de que o ordenamento constitucional emana
claramente dever de uma participacdo operante da instituicdo em consolidacdo de
condutas ambientalmente responsaveis.

Conforme o citado posicionamento na suprema Corte do Pais — Supremo
Tribunal Federal — na ADI 3.026/DF, a Ordem dos Advogados do Brasil além do
carater de entidade de classe, e respectivos designios corporativos, goza de singular
posicdo: ostenta a condicdo de entidade autarquica especial, na qual possui entre seus
fins a defesa dos direitos humanos e a justica social, algo claramente vinculado a

protecdo do meio ambiente, ante a sua essencialidade a sadia qualidade de vida.
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De forma que, por ultrapassar escopos de interesses da classe profissional
representada, ha finalidades abrangentes, sendo conexas as finalidades institucionais da
entidade a defesa e a promocao dos direitos humanos, como o direito fundamental de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante disso, ha, por um lado espacos a serem melhor articulados,
desenvolvidos, no dmbito interno da OAB, a exemplo do que fora citado da propria
Seccional do Tocantins, seja na arquitetura estrutural e de gestdo, demandando acgdes
difundindo de modo permanente a dimensdo do papel da entidade OAB, papel este
revestido de carater estatal e publico, com direta relacdo na efetivacdo dos direitos
fundamentais, entre os quais, indubitavelmente, incluem-se os direitos ambientais.

Por outro lado, ndo significam necessariamente apenas existirem deficiéncias, e
sim uma constante necessidade de ajustes e melhorias, como € inerente a qualquer
campo da sociedade humana, em decorréncia de constantes mudancas sociais, politicas
e econdmicas. A pesquisa demonstrou que OAB-TO vem dispensando atengéo
especifica a seara ambiental, com maior espaco dedicado a tematica ambiental, com
aumento de correspondentes discussdes na prépria atmosfera institucional.

Isso € corroborado por algo concreto: a quantidade de comissdes ambientais na
composicdo da OAB-TO, evidenciando o quanto os diversos aspectos relacionados a
necessidade de condutas sustentaveis vem ocupando espaco. O fato de haver varias
comissdes, correspondentes a diversas facetas da problematica ambiental, revela o
intuito de capacitacdo de profissionais em diversos eixos.

Aspecto ao qual também se deve dispensar atengdo, configurando um
desdobramento da necessidade de educacdo-conscientizacdo ambiental, é que a OAB
intensifique a busca por espaco para acompanhar com eficacia atividades, praticas e
situacOes afins que impactem na natureza, sendo que um primeiro passo € a reflexao -
pois o refletir pode provocar agir — direcionada a contribuir para a eficicia dos
instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Segundo investigacdo do que a Seccional realizou de modo concreto, dentro da
contextualizacdo de perspectivas é a continuidade de acBes em prol de uma efetiva
atuacdo da Seccional Tocantins, centrando-se no aperfeicoamento do que ha, com
seguimento ao que existe e buscando a implantacéo de praticas ainda nédo efetuadas.

Destaca-se a iniciativa de membros da OAB-TO, entre os quais integrantes da

Comissédo de Direito Ambiental, disponibilizaram-se, perante a Assembleia Legislativa
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do Estado do Tocantins, a colaborar com discussfes concernentes a possivel
transposicdo do rio Tocantins para 0 S&o Francisco, cuja tramitacdo do projeto de lei
esta em andamento no Senado.

E uma ac&o a ser continuamente realizada de modo mais amplo possivel, para
fomentar e viabilizar participacdo popular nos processos legislativos abordando
matérias relevantes, o que, indubitavelmente envolve tematicas ambientais, pois a
insercdo por parte dos poderes legislativos de audiéncias publicas e consultas populares
nas deliberacdes sobre projetos de lei € um instrumento, a ser fomentado por
instituicbes como a OAB, para engajamento da sociedade em buscar solucdes.

Além disso, € de se frisar como um caminho que leve a possiveis
contribuicbes, com potencial para resultados positivos, € o de que a Comissao de Direito
Ambiental da Seccional dé apoio continuo aos trabalhos desempenhados por parte dos
poderes legislativos, inclusive como porta-voz da sociedade, contribuindo para
aperfeicoamento da producdo legislativa. Fora demonstrado, com o exemplo da
Seccional goiana, o alcance de resultados positivos.

Um caminho a ser trilhado pela OAB-TO, obviamente, também com primaria
atuacdo da Comissdo Ambiental é formular nicleos com profissionais voluntarios para
suporte de orientacdo juridica a atividades de pequenas empresas e associacdes de
diversos setores da economia para difundir a constru¢do de uma relagdo harmdnica entre
homem e a natureza com vistas a impulsionar praticas com responsabilidade
socioambiental. Consiste, inclusive, em uma forma de a instituicdo fomentar na
comunidade a conscientiza¢do ambiental.

E de consignar a importancia da articulagio e conhecimento da agenda
ambiental, no sentido de incorporacdo nas instituicdes de cultura ambientalmente
equilibrada, com destaque para o mencionado programa da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica - A3P, de adesdo voluntaria por organizacbes publicas,
consistindo em pardmetro de acbes e programas voltados a responsabilizacdo
socioambiental, a serem incorporados na gestdo de figuras do segmento privada.

Segundo observado, hd um panorama mundial de escassez de recursos naturais
e de degradacdo da natureza, que levou ao surgimento de movimentos e acOes
permeados por preocupacao especifica com um meio ecologicamente equilibrado. Isso

estampa a necessidade da sedimentacdo de posturas formatadas no respeito ao meio
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ambiente como sendo o resultado de um processo com engajamento individual e
coletivo, no campo publico e privado.

Portanto, condutas orientadas por um habitual cumprimento de uma agenda
ambiental € algo a ser considerado por entes, associacdes, empresas, entidade e demais
organismos coletivos, incluindo a OAB, perseguindo uma constante implementacédo de
novos movimentos e estruturas para discussdo e espago, internamente, para que, em
consequéncia, haja reflexo nas ac¢Oes externas desenvolvidas.

Concernente a necessidade atuacgéo coletiva em todo o processo de conservacao
e preservacdo relativo ao meio ambiente, a pesquisa demonstrou que a construcéo, e
consolidagdo, de posturas ambientalmente conscientes é atrelada a contribuicdo
viabilizada pelo trabalho de organizagdes sociais e da sociedade como um todo.

Quanto mais isso for delineado e trabalhado, ressaltando-se no ambito
institucional da OAB-TO, por ser 0 objeto de estudo, maior efetividade havera, com
reflexo direto na sua atuacdo interna e externa, consistindo em fator de efetivacdo dos
direitos humanos ambientais.

As reflexbes finais sdo no sentido de se evidenciar que, sendo
permanentemente difundida a conscientizacdo da necessidade de a¢des direcionadas ao
uso sustentavel dos recursos naturais e a reducdo dos impactos ambientais, presentes e
futuros, representando interesse e responsabilidade, literalmente, de todos, ante a crucial
relacdo com a vida e a sobrevivéncia da espécie humana.

Entre desafios, 0s quais simultaneamente se envolvem com perspectivas, estd o
de aprimoramento da estrutura organizacional documentando, e divulgando, a¢cfes das
suas Comissoes, a exemplo do que vem sendo concretizado pela Comisséo de Direito
Ambiental, a qual, como se notou, tem agido, direta ou indiretamente, isto &,
desenvolvido acBes de sua iniciativa ou apoiado outras, como eventos e debates,
entretanto, ndo ha registros sistematicamente ordenados - e divulgados - de tais
realizacgOes.

O processo de documentagcdo aqui referenciado ndo é limitado a mera
compilagdo de trabalhos desenvolvidos enquanto Instituicdo: possibilita monitoramento
e avaliagcdo do que pode ser implantado, de como se aperfeicoar o que ja fora realizado
e, ainda, pode facilitar incentivos e apoio, pois 0 registro promove e agiliza o
conhecimento daquilo que vem sendo realizado, atraindo outros 6rgédos, entes, e mesmo

particulares similarmente engajados em posturas ambientalmente conscientes.
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No caso da OAB-TO, por forca do seu papel como instituicdo que presta
servico publico, é de relevancia social que continue a atuar contribuindo para
disseminar e fortalecer préaticas sustentaveis, mantendo, e aprimorando continuamente, a
postura de incorporar de modo permanente a dimensdo ambiental em sua programacéo,
por meio das comissGes ambientais, aptas a atingir diferentes campos da tematica
ambiental, continuar a dispensar atencdo a formacdo de valores e habilidades

direcionadas a se prevenir, identificar e solucionar problemas ambientais.
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