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RESUMO

O presente trabalho, discorre sobre a concepcédo de cidadania do curriculo do ensino
de Filosofia da educacdo basica em seus aspectos conceituais e normativos. Com
enfoque na premissa de que a educacdo é a base para a cidadania e
conseguentemente para a busca de uma ascensdo do homem, enquanto ser social.
Em paralelo, o ensino de Filosofia na educacdo basica € capaz de formar pessoas
com pensamentos criteriosos e reflexivos. Nesse contexto, o presente estudo tem
como objetivo desvelar a concepcdo de cidadania do componente curricular de
filosofia da educacdo basica no contexto histérico, explicitando como essa nocéao
aparece na reforma educacional de 1990, na reforma do Ensino Médio de 2016 e na
BNCC de 2018. Para concretizacdo, foi realizada uma pesquisa bibliografica, em
livros, sites, artigos e documentos, como a LDB, os PCNs, a Constituicdo de 1988, a
BNCC de 2018, o artigo “Ensino de Filosofia e cidadania: uma abordagem a partir de
Gramsci” de René José Tretin Silveira e outras obras que deram subsidios para a
apresentacao do tema. O principal ponto identificado na pesquisa foi a modificagcao do
conceito e normativa da filosofia, sendo que em 2016, a Reforma no Ensino Médio
causou um retrocesso na formacdo do educando para a cidadania, uma vez que
retirou do curriculo a obrigatoriedade da disciplina de Filosofia, que tinha um papel
primordial nesse processo. Ao final do trabalho, foi possivel compreender que a
concepcao de cidadania esteve, ao longo do contexto historico, arraigada as
definicdes do que o mercado de trabalho exigiu, do exercicio consciente de direitos e
deveres e do pertencimento a um pais/estado.

Palavras-chaves: Cidadania. Ensino de Filosofia. Reforma Educacional.



ABSTRACT

This paper discusses the concept of citizenship in the curriculum for teaching
Philosophy in basic education in its conceptual and normative aspects. Focusing on
the premise that education is the basis for citizenship and, consequently, for the search
for the rise of man, as a social being. In parallel, the teaching of Philosophy in basic
education is able to train people with insightful and reflective thoughts. In this context,
this study aims to unveil the concept of citizenship in the curriculum component of
philosophy of basic education in the historical context, explaining how this notion
appears in the 1990 educational reform, the 2016 Secondary School reform and the
2018 BNCC. To implement it, a bibliographical research was carried out, in books,
websites, articles and documents, such as the LDB, the PCNs, the 1988 Constitution,
the 2018 BNCC, the article “Teaching Philosophy and Citizenship: an approach based
on Gramsci” by René José Tretin Silveira and other works that supported the
presentation of the theme. The main points found in the research was the identification
of a change in the concept and normative of philosophy, and in 2016, the Secondary
Education Reform caused a setback in education of the student for citizenship, as the
subject of Philosophy was removed from the curriculum, which had a primordial role in
this process. Itis possible to understand that the concept of citizenship was, throughout
the historical context, rooted in the definitions of what the labor market required, the
conscious exercise of rights and duties and belonging to a country/state.

Keywords: Citizenship. Teaching of Philosophy. Educational Reform
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, aborda a concepcéao de cidadania do curriculo do ensino
de Filosofia da educacdo basica em seus aspectos conceituais e normativos. Traz
esse enfoque, mediante a premissa de que a educacao € a base para a cidadania e
consequentemente para a busca de uma ascensdo do homem, enquanto ser social.
Em paralelo a isso, o ensino de filosofia na educacédo basica é capaz de formar
pessoas com pensamentos criteriosos e reflexivos.

Partindo dessa explanacdo, o trabalho busca responder a seguinte
problematica: qual a concepgéo de cidadania tem sido atribuida historicamente ao
componente curricular de filosofia da educacao basica? Lakatos e Marconi (2000,
p.159) afirma que problema é “...] uma dificuldade, tedrica ou pratica, no
conhecimento de alguma coisa de real importancia, para a qual se deve encontrar
uma solucio.”

Nesse sentido, cada capitulo respondera, respectivamente, a uma das
seguintes questdes especificas: 1) com qual sentido a categoria cidadania aparece
historicamente no componente curricular Filosofia na Educacédo Basica?; 2) qual a
nocao de cidadania aparece vinculada ao componente curricular de Filosofia na LDB
9.394/1996 e nos parametros curriculares elaborados na década de 19907?; e 3) como
a teméatica da cidadania aparece na reforma do EM de 2016 e na BNCC em relacao
ao componente curricular de Filosofia, e com qual sentido?

O trabalho tem como objetivo geral desvelar a concepcdo de cidadania do
componente curricular de filosofia da educacdo bésica no contexto historico,
explicitando como essa nogéo aparece na reforma educacional de 1990, na reforma
do Ensino Médio de 2016 e na BNCC de 2018. Buscando alcancar o objetivo geral em
pauta foi elaborado, para cada se¢édo do presente texto, um objetivo especifico que
consistiram em: 1) sintetizar o entendimento sobre a categoria cidadania no
componente curricular de Filosofia na Educagdo Bésica; 2) Explicitar a nocdo de
cidadania que aparece no componente curricular de Filosofia da educacao basica na
reforma da educacéo de 1990; e 3) Identificar se e como a ideia de cidadania aparece
na reforma do Ensino Médio de 2016 e no componente curricular de Filosofia na
BNCC.

Esta pesquisa, justifica-se pela andlise da falta de materiais completos que

explanam sobre a trajetoria do conceito de cidadania, dentro do curriculo de Filosofia
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na educacédo basica; pela necessidade desse conhecimento para a compreenséo do
papel do académico (futuro docente da area da educacdo); pela importancia do
assunto, para a sociedade, levando em conta seu carater formador de um cidadao
consciente de seus direitos e deveres.

Sobre a importancia da pesquisa Ciberelle (2003, p. 24) afirma que a “[...]
finalidade da pesquisa na graduacéo, que resulta na redacao de Monografias de final
de Curso, € permitir o desenvolvimento intelectual e artistico dos alunos e despertar
futuras vocacdes para os quadros docentes.”

A metodologia utilizada para a realizagdo da monografia foi a pesquisa
bibliogréafica basica, em livros, sites, artigos e documentos, como a Constituicdo de
1988, a LDB, os PCNs e a BNCC de 2018. O artigo “Ensino de Filosofia e cidadania:
uma abordagem a partir de Gramsci” de René José Tretin Silveira e outras obras
deram subsidios para a apresentacao do tema.

Segundo Ciberelle (2003) o método cientifico pode ser definido como um
conjunto de fases e instrumentos que o pesquisador escolhe para direcionar seu
projeto a alcancar objetivos especificos.

O trabalho esta organizado em 5 capitulos. O capitulo 1, a introducéo,
apresenta por meio de sua contextualizagcao o tema proposto neste trabalho. Foram
estabelecidos os resultados a serem alcancados, a partir do questionamento
levantado e objetivos expostos. No segundo capitulo, € descrito qual é a concepcéo
de cidadania acerca da politica do ensino de filosofia na educac¢éo basica, trazendo
uma breve reviséo de literaturas que apresentam informacdes objetivas e pertinentes
sobre o assunto.

O terceiro capitulo, descreve como a nocao de cidadania foi trazida dentro da
reforma da educacéo de 1990, apresentando como essa concepc¢ao foi normatizada
na LDB 9.394/1996 e nos PCNs. No quarto capitulo, € apresentado como a temética
cidadania aparece dentro da reforma do EM de 2016 e da BNCC. Nessa parte do
trabalho, sdo expostos 0s avancos, retrocessos e continuidades que essa concepgao
sofreu ao longo desse contexto historico.

Ao final do trabalho, no quinto capitulo, foi possivel depreender que a
concepcdo de cidadania esteve, ao longo do contexto historico, arraigada as
definicdes do que o mercado de trabalho exigiu, do exercicio consciente de direitos e

deveres e do pertencimento a um pais/estado. Cada fase, traz consigo uma
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abordagem mais ampla ou delimitada do que vem a ser cidadania dentro do curriculo

de Filosofia da educacéao basica.

2 A CONCEPCAO DE CIDADANIA NA POLITICA DO ENSINO DE FILOSOFIA NA
EDUCACAO BASICA: BREVE REVISAO DE LITERATURA

Nessa secdo busca-se responder a primeira questao especifica do estudo que
consistiu em saber “com qual sentido a categoria cidadania aparece historicamente
no componente curricular Filosofia na Educacao Basica?”, com o objetivo de sintetizar
0 entendimento sobre a categoria cidadania no componente curricular de Filosofia da
educacao basica.

No decorrer da histéria, surgiram diversos entendimentos de cidadania em
diferentes momentos — Grécia e Roma da ldade Antiga e Europa da Idade Média.
Contudo, o conceito de cidadania como hoje é conhecido insere-se no contexto do
surgimento da Modernidade e da estruturacdo do Estado-Nacédo (REZENDE FILHO;
CAMARA NETO, 2001).

O termo cidadania tem origem etimol6gica no latim civitas, que significa
"cidade" e estabelece um estatuto de pertencimento de um individuo a uma
comunidade politicamente articulada — um pais — e que lhe atribui um conjunto de
direitos e obrigagdes, sob vigéncia de uma Constituicdo. Ao contrario dos direitos
humanos, que tendem a universalidade dos direitos do ser humano na sua dignidade,
a cidadania moderna, embora influenciada por aquelas concepg¢bes mais antigas,
possui um carater préprio e possui duas categorias: formal e substantiva (REZENDE
FILHO; CAMARA NETO, 2001).

A cidadania formal €&, conforme o direito internacional, indicativo de
nacionalidade, de pertencimento a um Estado-Nac¢do. Em segundo lugar, na ciéncia
politica e da sociologia, o termo adquire sentido mais amplo. A cidadania substantiva
€ definida como a posse de direitos civis, politicos e sociais (GENTILLI, 2002).

A compreensdo e ampliacdo da cidadania substantiva ocorrem a partir do
estudo classico de T.H. Marshall — Cidadania e classe social, de 1950 —, que descreve
a extensdo dos direitos civis, politicos e sociais para toda a populagdo de uma nacao.
Esses direitos tomaram corpo com o fim da 22 Guerra Mundial, com o aumento
substancial dos direitos sociais por meio da criacdo do Estado de Bem-Estar Social,

gue estabeleceu principios mais coletivistas e igualitarios. Os movimentos sociais e a
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efetiva participacdao da populacdo em geral foram fundamentais para que houvesse
uma ampliacdo significativa dos direitos politicos, sociais e civis, alcando um nivel
geral suficiente de bem-estar econdmico, lazer, educacéao e politica (GENTILLI, 2002).

A cidadania esteve e estd em permanente construgdo. E um referencial de
conquista da humanidade por meio daqueles que sempre buscam mais direitos, maior
liberdade, melhores garantias individuais e coletivas, ndo se conformando frente as
dominacdes, seja do proprio Estado, seja de outras instituicbes (HERKENHOFF,
1996).

O modelo liberal cldssico orientou a construcdo moderna do conceito de
cidadania, até hoje amplamente repetida, que pode ser sintetizada na ideia de que a
elaboracdo de direitos universais aplicaveis a todos os cidaddos garante uma
igualdade na vida social. Uma grande referéncia no que diz respeito ao estudo do
conceito de cidadania é o autor T. H. Marshall (1949). (PINHAO; MARTINS, 2016).

Partindo do conceito de cidadania desenvolvido pelo sociélogo T.H Marshall
(1967), depreende-se que o cidadao pleno € entendido como o que possui amplo gozo
de direitos civis, politicos e sociais. Carvalho (2018) conclui, analisando o trabalho de
T.H. Marshall (1967), que a cidadania é um fendémeno histérico: o seu
desenvolvimento estd estritamente relacionado ao desenvolvimento do Estado,
independente de qual seja o pais. Segundo o pensamento de Rousseau e Marx, a
cidadania constitui o exercicio dos direitos civis e politicos que o individuo dispde,
juntamente com as prerrogativas sociais para salvaguardar seu bem mais valioso: a
vida (CARVALHO, 2018).

No que tange o ensino da filosofia, pensava-se que as disciplinas se limitassem
a transmissado de técnicas de seducdo do ouvinte por meio de discursos, até ser
percebido que a filosofia favorecia posturas nada elegantes, como o relativismo moral
OuU 0 uso pernicioso do conhecimento, ou seja, estimulava o senso critico. De forma
positiva, a Filosofia desenvolve o raciocinio I6gico. Desse modo, com a ajuda da
Filosofia aprende-se a argumentar corretamente e analisar de forma critica e criteriosa
as nog¢des de mundo que existem.

A filosofia na educacédo basica vai muito além da mera instrumentalizacéo do
pensar, do refletir ou do criticar. A filosofia deve desvelar a génese dos conceitos para
gque estes possam ser compreendidos na sua totalidade, e ao serem compreendidos
possam ajudar na formacéao integral dos estudantes da educacéo basica. Ajudar a

desenvolver o senso critico, a reflexdo e incentivar o exercicio da cidadania, apesar
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de ser um pensamento associado a funcdo do componente de Filosofia, deveria ser
tarefa de todas as disciplinas da educacao basica (COSTA, 1992).

A filosofia apresenta multiplos conceitos de cidadania: social-democrata;
conservadora; da sociedade civil; liberal; e a republicana. A concepgao social-
democrata de cidadania visa garantir direitos civis, politicos e sociais a todos por meio
do estado-providéncia; A conservadora: visa garantir o maximo de liberdade individual
e autonomia para os cidadaos, diminuindo a capacidade do Estado interferir na vida
privada de cada um (GALLO, 1997).

J& para a teoria da sociedade civil centra sua atencdo no modo como se
aprende a ser cidadaos responsaveis. Para esses pensadores, aprende-se a ser
cidaddos participando de organizacBes civis. Por outro lado, a teoria liberal a
cidadania enfatiza a necessidade de os cidaddos serem capazes de argumentar
publicamente. Os cidadaos precisam dar razdes para suas exigéncias politicas, e ndo
apenas exprimir preferéncias ou fazer ameacas. Por fim, a teoria republicana defende
gue os cidadaos devem ter na participacao politica sua énfase, e a vida politica deve
ser colocada a frente das outras atividades (GALLO, 1997).

Em paralelo, a educacao bésica “tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurar-lne a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos” (BRASIL, 1996).

A educacao basica torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidadé&o a
educacdo e um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. E nesse
sentido, indispensavel como direito social, a participacdo ativa e critica do sujeito
dentro dos grupos a que ele pertenca, na definicho de uma sociedade justa e
democratica (BRASIL, 2018).

Tém-se indicios de que o reconhecimento filoséfico no Brasil, enquanto
disciplina escolar, figura nos curriculos escolares desde o ensino jesuitico, ainda nos
tempos coloniais. Pode-se delimitar quatro grandes periodos do ensino de filosofia no
Brasil:1500-1889; 1889-1961; 1961-1985 e 1985 aos dias atuais. Nesse estudo
destacamos um resumo breve desses periodos, com alguns destaques sobre o
curriculo de Filosofia para a Educacdo Basica em relagdo aos anos de: 1942 a 1958,
quando a Filosofia teve seus programas constantemente alterados; 1961 a 1985,
momento de ndo obrigatoriedade do Ensino de Filosofia; e p6s-985, tempo em que a

Filosofia foi reentroduzida no curriculo da Educacao Basica.



15

Entre 1500-1889 predominou o0 ensino jesuitico, sob as leis do Ratio Studiorum
(GALLO, 1997). Nessa perspectiva, a filosofia era entendida como instrumento de
formacédo moral e intelectual, sob os canones da Igreja Catdlica e do poder cartorial
local. (Grifos meus)

No periodo compreendido entre 1889 e 1961, a filosofia esteve dentro dos
curriculos oficiais como disciplina obrigatéria. Embora, sua presenca nao tenha
significado um movimento de critica social e politica brasileira que, nesse intervalo foi
da democracia formal, o populismo até a ditadura. (PROPOSTA PEDAGOGICA
CURRICULAR, 2017, p.5)

Algumas reformas educacionais também foram precursoras para a
implantacdo do ensino filosofico no pais. Em 1915, a Reforma Maximiliano previu
cursos facultativos de Idgica e histéria da filosofia, mas estes nunca se concretizaram.
Com a Reforma Rocha Vaz, em 1925, ocorrida sob a influéncia das ideias liberais, a
Filosofia apareceu como disciplina obrigatdria no quinto e no sexto anos do ensino
secundario. Em 1932, a Reforma Francisco Campos dividiu o ensino secundario em
ciclos: o fundamental e o complementar, com cinco e dois anos respectivamente,
sendo a Filosofia introduzida apenas no curriculo do segundo ciclo (ALMEIDA, 1991).

De 1942 a 1958, a Filosofia teve seus programas constantemente alterados.
Em 1961, ano em que tem inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de numero 4.024, por ndo atender a objetivos burocratico-tecnicistas da nova
concepcao de educacao, a Filosofia € excluida da educacgédo basica. Em 1969, quando
esse expurgo é regulamentado, atendendo a principios de acordos celebrados entre
Brasil e Estados Unidos, disciplinas como Educacéo Moral e Civica passam a ocupar
o lugar da Filosofia (ALMEIDA, 1991). (Grifos do Almeida, 1991)

Entre 1961 e 1985, com a lei 4.024/61, a filosofia deixou de ser obrigatéria e,
sobretudo, com a lei 5.692 /1971, em pleno regime militar, o curriculo escolar ndo deu
espaco para o0 ensino e estudo da filosofia. Com efeito, a filosofia desaparece
totalmente dos curriculos escolares do Ensino Médio durante a ditadura militar,
principalmente por ndo servir aos interesses econdémicos e técnicos do momento, que
visavam formar um cidaddo produtivo, porém nao critico. O pensamento critico
deveria ser reprimido, bem como as possiveis a¢fes dele decorrentes (ALMEIDA,
1991). (Grifos do Almeida, 1991)

A partir de 1985, aconteceram ensaios diversos de introducéo da Filosofia no

ensino fundamental e médio. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de
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1996, previu genericamente a volta da Filosofia, ao menos no ensino médio
(SILVEIRA, 2013). (Grifos do Almeida, 1991)

Desde 1985 até aos dias atuais, o ensino de filosofia no Ensino Médio tem sido
amplamente discutido, embora a tendéncia das politicas curriculares oficiais
(Resolucdo CEB/CNE n° 3/98 e PCNEM de 1999) seja manté-lo em posi¢ao de saber
transversal as disciplinas do curriculo (LANGON, 2003). (Grifos meus)

Em consonancia com a carta magna de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional em seu art. 2°,
entende que a educacao deve vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social,
tendo “por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

Nesse contexto, a preparacéo para o exercicio da cidadania aparece em varios
momentos da LDB e dos PCNs, desde a educacao basica, quando afirma que esta
em seu art. 22° “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagcdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores” e, em especial, na ementa do
curriculo de Filosofia e Sociologia que destaca diferentes perspectivas filosoficas na
compreens&o do conhecimento, tais como: o Estado e a organizacéo social; Etica e
guestdes filoséficas do mundo contemporéaneo. Relagdo homem x natureza, cultura e
sociedade; temas que indiretamente abarcam a discusséo acerca das concepc¢des de
cidadania tanto formal quanto participativa. Com efeito, problematizando conceitos
como o de cidadania, democracia, soberania, justica, dentre outros (BRASIL, 1996,).

E sabido que ao longo da histéria, o ensino de filosofia foi mutavel no que tange
sua regularizacdo e caracter obrigatério como disciplina do curriculo da educacéo
basica. Em 1971 a matéria foi extinta pelo governo militar e s6 em 2008, a lei 11.684
trouxe de volta a filosofia como obrigatéria na progresséo do Ensino Médio (ARANHA,
20009).

ApoOs a implantagdo da Lei n® 11.684/08 ndo houve muitas mudangcas em
termos curriculares, visto que, as aulas de Filosofia ha Educagédo Basica deveriam
estimular o estudante quanto a sua formacao critica e a possibilidade de discutir
problemas filoséficos (que ndo podem ser tratados pela l6gica cientifica). Entretanto,
0 ensino ndo teve como foco o sentido da cidadania no componente. A Filosofia

continuou contribuindo para que sua imagem permanecesse envolta em distorgoes,



17

desconhecimento, falta de objetivos claros e reconhecimento da importancia do
componente para a formacéo cidada em seu sentido substantivo (KUSSLER, 2011).

Recentemente, com a Reforma da Educacéo de 2018, por meio da atualizacéo
das Bases Nacionais Curriculares Comum (BNCC) estabeleceu-se a obrigatoriedade
do ensino de Filosofia e de Sociologia no ensino médio. Entretanto, a efetivacdo e a
constituicdo de uma cultura filos6fica no ambito da educacéo formal ainda parece ser
um desafio (MONTEIRO, 2020).

A BNCC nao exclui a filosofia nem da diretrizes rigidas para a sua configuracédo
no Ensino Médio. Ela afirma explicitamente que esse componente curricular ndo se
constituir como curriculo dessa fase formativa, mas apenas faz parte da definicdo das
suas aprendizagens essenciais. O fato de a filosofia ter deixado de ser disciplina
obrigatdria ndo significa que ela tenha saido do curriculo, nem que precise sair. O
futuro da unidade curricular de filosofia ainda € incerto, pois a BNCC permite que ele
seja decidido nas instancias estaduais e municipais € mesmo nas escolas (SILVA,
2021).

Alertamos, entretanto, que historicamente a nocao de cidadania que permeou
o ensino de filosofia no Brasil relacionou-se as perspectivas tradicional e liberal em
oposicdo a perspectiva social de cunho substantivo explicitadas nas dimensfes

formativas politico-cultural.

2.1 As Concepcgbes de cidadania no Ensino de Filosofia a partir da Visao

Gramsciana

Nesta secédo, busca-se contrapor a no¢ao tradicional de cidadania a partir das
concepc¢oOes, fundamentadas em Antonio Gramsci. Em adi¢ao, discutem-se algumas
implicacbes dessa nog¢do gramsciana da cidadania para a pratica do ensino da
Filosofia.

Silveira (2013, p 12) afirma que:

A Constituicdo de 1988, por sinal, também chamada de “Constituicio cidada”,
em seu art. 1°, define o Brasil como um Estado Democratico de Direito que
tem na “cidadania” um de seus fundamentos (inciso Il). A lei ndo enuncia
explicitamente o que vem a ser essa cidadania, porém, depreende-se de sua
leitura que o termo é utilizado em dois sentidos: como sinbnimo de
nacionalidade e como condicdo que possibilita o exercicio de direitos e
deveres.
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Em conformidade com Silveira (2013), para compreensdo da cidadania de
acordo com a Constituicdo Federal é importante dividir essa discussdo em dois
segmentos. O primeiro segmento, tem como ideia a cidadania e seu reconhecimento
a partir dos seguintes principios: o jus soli (do latim: direito de solo) e o jus sanguinis
(direito de sangue). Considerando a analise na perspectiva jus soli, temos que a
cidadania ou nacionalidade é atribuida a uma pessoa de acordo com o local em que
houve seu nascimento. Uma expressdao comumente utilizada é: “Todas as pessoas
nascidas no Brasil tém cidadania brasileira”. Na visdo por meio do termo jus sanguinis,
temos que o critério de cidadania € dado a partir da ascendéncia da pessoa, ou seja,
pela nacionalidade de seus pais. Como exemplo, temos expressao: “Tal individuo
nasceu e vive no exterior, no entanto, como é filho de individuos brasileiros, possui
cidadania brasileira”.

Ainda na esteira do pensamento de Silveira (2013), no segundo segmento, a
abordagem esta intrinsecamente vinculada a primeira. Uma vez que a cidadania é
reconhecida a partir da perspectiva de pertencimento a uma determinada nacéo,
Estado, o cidaddo esta apto para usufruir de direitos especificos e sujeito a certos
deveres que séo fixados e garantidos pelo Estado em questdo. Referindo-nos ao
Brasil, temos o que a ConstituicAo Federal de 1988 estabelece como direitos e
deveres de todo cidadéo: a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade
(art. 5°), a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados (art. 6°.), a soberania popular, o sufragio universal, o voto direto e
secreto (art. 149), etc.

Em sintese, de acordo com a constituicédo federal essa é a semantica concedida
ao termo cidadania, um exemplo basico e pratico € a utilizacdo da seguinte expressao:
“Votar € uma questao de cidadania” (€ exercer um direito e um dever de cidadao), ou
a determinagdo, no texto constitucional em seu art. 205, que “a educacgdo deve
preparar os jovens para o exercicio da cidadania” (isto €, deve-se preparar 0s jovens
para que conhecam seus direitos e deveres, bem como exijam o respeito 0s seus
direitos e cumpram com responsabilidade os seus deveres) (SILVEIRA, 2013).

Para Gramsci (2006) a cidadania ndo se limita ao conhecimento e a defesa dos
direitos e deveres constitucionais, tampouco a aquisicdo de competéncias para o
ingresso no mercado de trabalho. Segundo esse pensador, citado por Silveira (2013)

a cidadania é uma ferramenta para a superacéo da sociedade de classes, na medida
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em que permite que os trabalhadores, “subalternos”, estejam preparados para assumir
a posicao de governantes.

A concepcéao defendida por Gramsci indica, no entendimento de Silveira (2013),
em Ultima instancia, a superacdo da sociedade de classes, na medida em que
pressupde, ou melhor, exige “...que cada ‘cidadao’ possa tornar-se ‘governante’.”
(GRAMSCI, 2006, p. 50), isto €, que os subalternos sejam preparados para assumir a
posicao de governantes, bem como para mudar a sua condicdo de subalternos. Fato
gue, segundo Gramsci, s6 pode ocorrer plenamente com a abolicdo do modo de
producéo capitalista. Além disso, com um método que assegure que a escola cumpra
um papel decisivo na formacao desse cidadao, na medida em que for capaz de formar
o0 jovem das camadas subalternas “como pessoa capaz de pensar, de estudar, de
dirigir ou de controlar quem dirige” (GRAMSCI, 2006, p.49).

Depreende-se do entendimento gramsciano, debatido por Silveira (2013) que a
escola, apesar de ser planejada a atender as necessidades do capitalismo, consegue
possibilitar, o funcionamento como uma espécie de instrumento (funcédo de mediacao)
na formac&o de um novo tipo de cidaddo. Mesmo que contraditoriamente, dentro de
certos limites pré-estabelecidos, as instituicdes sdo capazes de empreender a critica
a esse modo de producdo e de agir de modo conscientemente em favor de sua
transformacao.

No entanto, é necessario que o0s intelectuais e professores que estejam
comprometidos com essa forma de aprendizagem encontrem manobras de luta no
ambito, especificamente pedagdégico e sejam capazes de fazer frente a tendéncia da
escola que oferece, dominantemente, uma formacao precaria e aligeirada aos alunos
das classes populares, muito discrepante daquela que seria necessaria para converté-
los em cidadaos capazes de serem governantes.

Segundo Silveira (2013) o cidaddo defendido por Gramsci é aquele que
adquiriu capacidade de pensar autonomamente a fim de se tornar dirigente, entao
certamente a Filosofia, pela sua propria natureza reflexiva, tem algo com que
contribuir para essa cidadania.

Gramsci valorizava o conceito de cidadania e entendia que a escola era o
espago para esta tematica ser trabalhada. Compreendia que era importante para
“libertar” o povo de uma compreensao de mundo em que sO as classes dominantes

“imperavam”. Com a cidadania, os tabus e preconceitos seriam quebrados, fazendo
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com que os alunos alcancassem sua elevagdo cultural, tornando-se mais criticos
(SILVEIRA, 2013).

Na perspectiva de Gramsci, 0 objetivo do ensino da Filosofia ndo deve ser
“informar historicamente o aluno sobre o desenvolvimento da filosofia passada”, mas
antes disso, “forma-lo culturalmente”, a fim de “ajuda-lo a elaborar criticamente o
proprio pensamento”. Para isso, € necessario “partir do que o aluno ja conhece, da
sua experiéncia filosdéfica”, demonstrando que ele possui essa experiéncia, “que € um
filosofo’ sem o saber” (Gramsci, 2001b, C 11, p. 119).

Para execucgdo dessa ideia, € necesséario que o professor tenha interesse em
conhecer, ao menos parcialmente, o universo cultural dos alunos e seja capaz de
associar esse universo aos problemas que serdo levantados e debatidos em sala de
aula.

Entretanto, na prética, a histéria da filosofia como conteudo do ensino da
Filosofia n&o deve ser vista como finalidade em si, mas como um referencial objetivo
para a reflexdo acerca dos problemas extraidos da realidade cotidiana dos alunos,
outrossim, por meio do auxilio e compreensdo de maneira mais rigida e critica,
intervindo de maneira mais eficiente na sua superagao.

Sendo assim, a historia da filosofia deixard de ser vista como um conteudo
abstrato e distante da realidade dos alunos, possibilitando que detenham um
significado concreto e pratico. Nesse sentido, esse método também se caracteriza
como uma maneira de “conhecer-te a ti mesmo”, tratando-se de uma etapa
extremamente relevante para que o estudante avance na conquista da autonomia
para entdo orientar- se na vida e conseguir ter iniciativa, condicdo que se configura
essencial para o exercicio da cidadania.

Dessa forma, as ideologias explanadas demonstram e colocam em evidéncia a
importancia dos valores aos quais os direitos e deveres estdo fundamentados. Além
disso, com énfase na nocdo de cidadania que € decorrente desses valores e a
necessidade de reflexdo, problematizacdo e analise critica que esses paradigmas
devem ser submetidos. Sendo assim, compete a escola e a Filosofia, pela sua

natureza historica, reflexiva e critica a execucao dessas tarefas cotidianamente.
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3 A NOCAO DE CIDADANIA NA REFORMA DA EDUCACAO DE 1990:
NORMATIZACAO PARA O CURRICULO DE FILOSOFIA DA EDUCACAO

Nessa sec¢do é respondido a segunda questao especifica levantada: “qual a
nocao de cidadania aparece vinculada ao componente curricular de Filosofia na LDB
9394/1996 e nos parametros curriculares elaborados na década de 1990?”, com o
objetivo de explicitar a nocdo de cidadania que aparece no componente curricular de
Filosofia da educacdo basica na reforma da educacdo a partir da mencionada
década.

As propostas educacionais de ambito nacional, em suas diferentes épocas,
sempre trouxeram aspectos relacionados as demandas de governo, as quais se
vinculam a modelos politicos que constituem o campo de contextualizacdo oficial, cujo
poder em relacdo ao campo de controle pedagdgico (BERNSTEIN, 1996) pode variar
de acordo com o regime politico em vigor.

A partir da leitura de Bernstein (1996) depreende-se que na intencédo de
oferecer uma educacédo igualitaria como direito de todos foi proposto pelo entédo
Ministro da Educacao, Clemente Mariani, o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB, que resultou, apés longo processo de tramitacdo, na
primeira Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/61, sancionada em 20 de dezembro de
1961. A mesma lei foi modificada por emendas e artigos, sendo reformada pelas leis
5.540/68, 5.692/71, a qual consolidou o ideal de cidadania previsto pelo ensino militar,
aderindo ao curriculo os componentes de Inclusdo da educagdo moral e civica, e
posteriormente substituida pela LDB 9.394/96. Sendo esta utilizada até os dias de
hoje.

A histéria da educacdo brasileira € marcada por avangos e retrocessos.
Retomando aos fatos historicos, até meados de 1971 esse nivel de ensino estava
basicamente restrito para a formacdo humanistica, voltada para a preparacao da elite
brasileira para ocupar as profissbes consideradas dignas: medicina, direito e
engenharia. No entanto, no mesmo ano, 1971, a lei n°® 5692 interrompeu esse padrao
de ensino, fundamentado na ideia de cultura geral. Tendo em vista que a preparagao
para o trabalho (ensino profissionalizante) era somente oferecida as classes populares
(DE ARAUJO; DE CASTRO; CRUVINEL, 2019).

Na historia brasileira recente, a primeira supressao da disciplina de Filosofia no

curriculo do ensino médio ocorreu durante a ditadura militar, com a Lei n® 5.692/71,
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uma resposta contra insurgentes da caserna ao movimento estudantil de 1968. A
ditadura também foi marcada pela perseguicdo a professores e estudantes. Na area
de filosofia, foram muitos pesquisadores e professores cassados que foram obrigados
a seguir para o exilio. Essa medida visava restringir todas as possibilidades de
constituir no pais um pensamento autbnomo e critico, com efeito corrompendo os
direitos civis que assegura a cidadania e sua concepcéo no pais (RIBEIRO, 2018).

Conforme Ribeiro (2018), a proposta do Ensino Médio passou por modificacdes
€ comecou a se caracterizar pela formacao profissional, por meio do ensino tecnicista
e profissionalizante, reforcando a educagdo como investimento para O
desenvolvimento e como habilitacdo para o trabalho. Dessa forma, o ensino
profissionalizante deixou de ser das classes populares. Rompeu-se entdo, com a
estrutura do ensino baseado nas disciplinas tradicionais das ciéncias humanas e
naturais. Assim, disciplinas como a Filosofia foram deixadas de lado.

Vale enfatizar que a LDB/1996 € o marco simbdlico de uma mudanca
neoconservadora na educacdo brasileira, nos moldes do ideario neoliberal, que,
segundo Alves (2002, p. 63) “se caracteriza pelo combate intransigente aos direitos
sociais e aos ganhos de produtividade da classe trabalhadora, enfim, contra a
intervencdo do Estado em assuntos econdmicos, defendendo o postulado de que o
mercado € a lei social soberana [...]".

A lei prevé valores que definem um modelo de cidadao a ser desenvolvido pela
educacdo, fazendo referéncia ao Art.27 da LDB/96, que define as diretrizes da
educacédo béasica. Neste artigo, aponta claramente, um modelo de ética, de cidadao,
de moral. Ja esta definido explicitamente nesses documentos o cenario em que a
Filosofia se inclui, isto é, necessaria ao exercicio da cidadania. Nesse cenario, 0
ensino de Filosofia é a ferramenta para constituicdo de um cidadao, incluindo a
formacdao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

Ressalta-se que no texto do PCN/99 o caréater transversal dos conteudos
filoséficos ndo cumpre a exigéncia da LDB/96 quanto a necessidade de dominio dos
conhecimentos filosoéficos, uma vez que joga a Filosofia para a transversalidade.

Ressalta-se que, nos anos 90, considerado como o auge do neoliberalismo, a
Filosofia voltou a ficar a vista de medidas restritivas. Preocupados com a ideia de uma
educacédo utilitaria e tecnicista, os curriculos passaram por uma adaptacdo, com o
intuito de possibilitar e assegurar apenas o que era considerado indispensavel. Sendo

assim, a qualificacao profissional passou a ser apresentada como um modelo para se
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ingressar no mercado de trabalho, e assim a pobreza e a riqueza deixaram de ser
uma problematica em relacdo a ordem econdémica e politica, passando a ser uma
guestao de capacitacdo profissional e intelectual de cada individuo (MARTINS, 2011).

Segundo Fontenele e Da Silva (2015), as reformas curriculares implantadas no
Brasil pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional — LDB (Lei no 9394/96),
assim como as orientacées contidas nos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs
(BRASIL, 1999) para o ensino médio, ratificam que a escola precisa educar no sentido
de formar jovens para o exercicio da cidadania. Pauta-se sobre um ensino que deve
estar ancorado em uma formacdo que inclui respeito a diversidade, flexibilidade
funcional, criatividade, autonomia de decisdes, capacidade de trabalhar em equipe e
exercer multiplos papéis, além da autonomia intelectual, pensamento critico,
capacidade de solucionar problemas, entre outros.

Dessa maneira, dos Principios e Fins da Educa¢do Nacional presentes na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/96, consta no Art. 3° que o ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia (BRASIL,
1996, p.1);

A educacéo basica no Brasil, desde a Constituicdo de 1988 e, com mais énfase,
nos ultimos oito anos, vem sofrendo grandes mudancas. A Constituicdo Federal de
1988, no capitulo préprio da educacéao, criou as condi¢des para que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/96, assumisse esse conceito ja no §
anico do art. 11 ao assinalar a possibilidade de o Estado e os municipios se
constituirem como um sistema Unico de educacao basica.

As politicas educacionais colocadas a cabo pelo governo federal a partir dos
anos 1990 devem ser entendidas no contexto de redefinicdo do modelo de producéo,
de taylorista/fordista para toyotista, e do papel do Estado, “que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdémico e social pela via da producéo de
bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12).

A filosofia sempre foi palco de discussdo. O exercicio de rever os curriculos
sempre trouxe sofridas mudancas, tendo em vista a oscilagdo constante em relacao a

manutencdo desse componente curricular como objeto de estudo nas escolas.



24

Compreender o lugar da Filosofia como disciplina requer compreender a especificagao
de um conteudo para uma qualificacéo e formacdo (CARNEIRO, 2017).

Ainda para Carneiro (2019), é conveniente afirmar que o retorno da filosofia
como disciplina obrigatoria exigiu da comunidade filosofica diversas agfes formativas
para consolidar sua intervencdo escolar. Dentre essas foram vérias iniciativas de
articulacéo, como exemplo temos o fortalecimento dos programas de licenciatura em
Filosofia. Nessa perspectiva, Carneiro afirma que a Lei 13.415/17, coloca em risco o
campo do ensino de filosofia, pois “ela regride para um antigo argumento de que o
conteudo filosofico ndo prescinde de um lugar especifico entre os componentes
curriculares” (CARNEIRO, 2019, p. 225) e que pode fazer parte do curriculo da
educacdo basica como tema transversal e ndo como disciplina. Nessa direcao,
também o curriculo de filosofia ndo escapa da l6gica do modo de producao capitalista
flexivel expresso na ideia de transversalidade formativa.

Com a promulgacéo da Lei 11.684, de 2 de junho de 2008, a Filosofia volta a
ser uma disciplina obrigatéria nas escolas brasileiras, funcdo que ela nao
desempenhava desde 1961 (Lei n° 4.020/61). Segundo a nova lei, o ensino de
Filosofia (assim como o de Sociologia) assume um carater de obrigatoriedade em
todas as séries do ensino médio, a ultima etapa da educagéo béasica no pais (SILVA,
2021) ampliado e fortalecendo a democratizacdo e autonomia dos sistemas
educacionais e das escolas.

Reforca-se, nesse sentido, o entendimento de que definir um determinado
componente curricular como obrigatorio ndo fere a autonomia dos sistemas escolares,
uma vez que a definicdo da obrigatoriedade ndo €, por extensao, uma definicdo dos
conteudos e meétodos especificos a serem utilizados. A autonomia das escolas
garantida pela LDB/96 se refere ao tratamento curricular, e ndo a escolha das
“disciplinas” que devem construir a base nacional. A esse respeito, destacamos a
afirmacao do paragrafo 2° do Art. 8° de que os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacao nos termos desta Lei.

Embora desde 1996 a Filosofia tenha voltada como componente curricular
transversal para o curriculo da educagdo bésica, s6 ap6s 37 anos de luta, foi
sancionada, em 02/06/2008, a Lei Ordinaria n.° 11.684/2008 que torna obrigatério o
ensino de Filosofia e Sociologia nas escolas de ensino médio, publicas e privadas do
Brasil (BRASIL, 2008).
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A Filosofia a partir de 2008, tornou-se obrigatdria em ambito nacional perdendo
o carater de transversalidade existente em muitas escolas e assim iniciando seu
processo de consolidagéo, ja que é no espaco escolar que a filosofia pode exercer
aquilo que lhe é proprio: 0 exercicio do pensamento critico, da resisténcia, da criagdo
e reelaboracdo do conhecimento (PARANA, 2008).

No que se diz respeito aos prazos e planos para aimplantacdo da Lei, o Parecer
n. © 22/2008 definiu que sua aplicacdo deveria ser imediata, todavia, a promulgacéo
da Lei s6 foi atribuida no meio do ano letivo da maioria das escolas, sua aplicacéo
deveria atender as “normas complementares e medidas concretas que devem ser
fixadas pelos respectivos sistemas de ensino, até 31 de dezembro de 208, para que
sua implantacéo possa ser gradual” (BRASIL, 2008).

Destarte, os sistemas de ensino deveriam tomar providéncias apropriadas para
gue fosse possivel: 1) iniciar em 2009 a inclusdo obrigatéria da Filosofia e da
Sociologia em, pelo menos, um dos anos do Ensino Médio, preferentemente a partir
do primeiro ano do curso; 2) prosseguir essa inclusdo ano a ano, até 2011, para 0s
cursos de Ensino Médio de 3 anos de duracéo, e até 2012, para 0s cursos com 4 anos
de duracéo.

Chaui afirma que: “a Filosofia tem uma vocacgao para formar um todo daquilo
que aparece fragmentado em nossa experiéncia cotidiana” (2000, p.15). Nessa
perspectiva, € notavel o papel transformador da filosofia no processo de ensino
aprendizado, em especial quando se refere a formacéo do cidadao critico-reflexivo.

Nesse intuito, a Filosofia, reinstituida nos Curriculos Nacionais do Ensino Médio
em 2008, trouxe novas perspectivas em termos educacionais amplos, visto que
teoricamente, trata-se de um grande avanco em termos de reconhecimento
internacional, pois a defesa da manutencéo da Filosofia como carater obrigatério na
grade curricular, do ensino basico, visa que igualitariamente os cidaddos tenham
acesso a esse patrimoénio cognitivo da humanidade (KUSSLER, 2011).

Desta forma, observa-se que o desembaracar historico da presenca/auséncia
da Filosofia como disciplina obrigatéria no curriculo da educacdo média nunca foi
linear ou harménico. Uma vez que se trata de um nivel de ensino que passou por
muitas reformas (ou crises de identidade), em momentos direcionados para a
formacao profissional e em outros para a formacéo geral do individuo, resultando em

um percurso de insercao conflituoso, marcado por lutas e resisténcias.
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A preparacdo para o exercicio da cidadania aparece em varios momentos da
LDB e dos PCNs, desde a educacado basica, quando afirma que esta: “tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispenséavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores” (BRASIL, 1996);

Os Parametros Curriculares Nacionais, desde as séries iniciais, apontam para
a necessidade de que “a Educagdo possa atuar, decisivamente, no processo de
construgcéo da cidadania, tendo como meta o ideal de uma crescente igualdade de
direitos entre os cidadaos, baseado nos principios Democraticos” (BRASIL, 1997, p.
13), fazendo com que a escola se transforme em um espaco social de construcéo dos
significados éticos necessarios e constitutivos de toda e qualquer acédo de cidadania,
propondo o debate e discussdes de temas como: “a dignidade do ser humano, a
igualdade de direitos, a recusa categérica de formas de discriminacao, a importancia
da solidariedade e do respeito” (BRASIL, 1997, p. 27).

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais, existem questdes
importantes e urgentes, presentes sob varias formas na vida cotidiana e que nao eram
contemplados no conteudo programatico das disciplinas curriculares da educacao
basica e fundamental. Por essa razao, surgiu a necessidade de elaborar o que o0s
PCNs chamam de Temas Transversais, que devem ser incorporados nas disciplinas
ja existentes e no trabalho educativo da escola e ndo constituem, portanto, novas
areas ou disciplinas (BRASIL, 2017).

Além disso, tomando por base os principios constitucionais e as legislacdes dai
decorrentes (como o Estatuto da Crianca e do Adolescente), os PCNs apontam para
a necessidade de discutir a cidadania do Brasil atual e a necessidade de
transformacéo das relagdes sociais, para garantir a todos a efetivacao do direito de
ser cidaddo. Este debate aparece inserido nos Temas Transversais, como 0S
relacionados & Etica e a Pluralidade Cultural, abordados nos componentes de
Humanas como a Filosofia (BRASIL, 2017).

Tendo em vista que o conhecimento filoséfico tem como atribuicdes basicas
investigar, identificar, descrever, classificar, interpretar e explicar todos os fatos
relacionados a vida social, logo permite instrumentalizar o aluno para que possa
decodificar a complexidade da realidade social. Assim, pela via do conhecimento
filoséfico sistematizado, o educando podera construir uma postura mais reflexiva e

critica diante da complexidade do mundo moderno. Ao compreender melhor a
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dindmica da sociedade em que vive, podera perceber-se como elemento ativo, dotado
de forca politica e capacidade de transformar, através do exercicio pleno de sua
cidadania (BRASIL, 2000, p. 37).

Desse modo, a construcdo da Proposta Curricular de Filosofia de 1994,
examina as consequéncias das politicas curriculares neoliberais para o ensino de
Filosofia, seguido pela construcdo coletiva das Diretrizes Curriculares de Filosofia
para Educacao Basica. Com efeito, ha um embate politico e a continua e sistematica
discussdo ocorrida nos ultimos anos, acerca da inclusdo da Filosofia na matriz
curricular (GHIRALDELLI JR, 2001).

Ja4 no que diz respeito as finalidades da Filosofia no Ensino Médio, em
consonancia com o artigo 35 da LDB, a cidadania deve ser entendida como
problematizacao filoséfica que pode ser considerada sob varios aspectos, entre eles
0 aspecto ético e politico. “Do ponto de vista ético, a cidadania deve ser entendida
como consciéncia e atitude de respeito universal e liberdade na tomada de posicao”
(BRASIL, 2000, p. 49). Promovendo “a capacidade de reconhecer o outro em sua
identidade prépria e a admissdo da solidariedade como forma privilegiada da
convivéncia humana” (BRASIL, 2000, p. 49), permitindo o exercicio da cidadania “em
bases orientadas por principios universais igualitarios” (BRASIL, 2000, p. 49).

Ja do ponto de vista politico, a cidadania sé pode ser entendida plenamente na
medida em que possa ser traduzida em reconhecimento dos direitos humanos, pratica
da igualdade de acesso aos bens naturais e culturais, atitude tolerante e protagonismo
na luta pela sociedade democratica. E 0 aspecto que caracteriza a participacéo
democratica (BRASIL, 2000, p. 49).

Os sistemas educacionais visam a adaptar o individuo as necessidades e
exigéncias do modelo social instituido. Cabe ao educador ampliar as visdes de mundo
e criar as condi¢Bes de um pensamento autbnomo e critico, Unica forma de as classes
destituidas firmarem-se como sujeitos independentes (GHIRALDELLI JR, 2001).

Os conteudos escolares devem estar em consonancia com as questfes sociais
gue marcam cada momento historico, fazendo com que os saberes trabalhados em
sala de aula “se constituem como instrumentos para o desenvolvimento, a
socializagéo, o exercicio da cidadania democratica” (BRASIL, 1997, p. 33). Nesse
sentido, a educacdo em Filosofia no ensino basico ensina a pensar, ajuda a
desenvolver o senso critico e a reflexdo social, fato importante para o exercicio da

cidadania.
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4. ANOCAO DE CIDADANIA NA REFORMA DA EDUCACAO DE 2016: AVANCOS,
CONTINUIDADE OU RETROCESSOS

Nesta secdo, procura-se apresentar a resposta para a terceira questdo
especifica levantada que consistiu em saber “como a tematica da cidadania aparece
na reforma do EM de 2016 e na BNCC em relacdo ao componente curricular de
Filosofia, e com qual sentido?”, com o objetivo de identificar se e como a ideia de
cidadania aparece na reforma do Ensino Médio de 2016 e no componente curricular
de Filosofia na BNCC.

Em 22 de Setembro de 2016, o governo federal junto ao Ministério da Educacéao
apresentou a Medida Provisoria (MP) com uma nova proposta de Ensino Médio. Essa
medida sugeriu a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Bésica (LDB),
de 1996, fato que suscitou a preocupacao diante das mudancas na configuracao
curricular para o ensino de Filosofia. Visto que, uma das mudancas propostas foi a
retirada de Filosofia da grade curricular basica do ensino médio, tornando-a uma
matéria optativa (RIBEIRO, 2018).

Nesse cenario, a Medida Proviséria da reforma do Ensino Médio aproxima-se
a nocoOes de Filosofia difundidas durante a época do regime militar, quando em 1971
esse componente foi substituido pela patriética Educacdo Moral e Civica (EMC),
fazendo alus&o ao patriotismo, a fim de coibir 0 senso critico perante ideias politicas
de redemocratizacdo. Nesse processo ha inducdo de formacdo de pensamento
integral do ser, retrocedendo a no¢ao de cidadania (RIBEIRO, 2018).

A lei n® 13.415, de fevereiro de 2017, altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e 11.494, de 20
de junho 2007, revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL,
2017).

Diante dessa reforma, disciplinas como a Filosofia foram diluidas em grandes
areas (Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas). Com as modificacfes na legislacao,
foi requerido do estudante que ele possua habilidades e competéncias para o
exercicio da cidadania e para desenvolvé-las no mundo do trabalho. Com efeito, as
competéncias para a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas estabelecem um
paradigma diferente — mas dando continuidade ao entendimento curricular da década
de 1990 — do até previsto para o ensino da Filosofia (BRASIL, 2017).
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Antes da reforma, o ensino filosoéfico era baseado na Histoéria da Filosofia e/ou
em temas filoséficos (Epistemologia, Estética, Metafisica, Logica e Etica), contetidos
distribuidos nos trés anos do ensino médio. A nova configuracdo, além de diluir o
carater peculiar da Filosofia na area denominada Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, contempla apenas duas areas da Filosofa: Epistemologia e Etica, Filosofia
Politica, e mesmo assim de forma sumaria (SILVA, 2021).

Nesse contexto, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no Ensino Médio,
da area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas propde que os estudantes
desenvolvam a capacidade de estabelecer didlogos — entre individuos, grupos sociais
e cidadaos de diversas nacionalidades, saberes e culturas distintas —, elemento
essencial para a aceitacdo da alteridade e a adocdo de uma conduta ética em
sociedade. (BAZZANELLA; JUNKES; BAZZANELLA, 2021). Tal compromisso
educativo — conforme o Ministério da Educa¢édo (MEC) — tem como base as ideias de
justica, solidariedade, autonomia, liberdade de pensamento e de escolha, ou seja, a
compreensao e o reconhecimento das diferencas, o respeito aos direitos humanos e
a interculturalidade, e o combate aos preconceitos de qualquer natureza
(BAZZANELLA; JUNKES; BAZZANELLA, 2021).

Na BNCC (BRASIL, 2021) é proposto que sejam realizadas aprendizagens
orientadas para a formacdao ética dos individuos alicercadas nas bases propostas pelo
MEC. Explicita-se uma proposta ambiciosa, sobretudo se considerar a relevancia de
cada uma destas categorias conceituais presente no curso das sociedades ocidentais.
Isto €, a partir dessa afirmacao pode-se concluir que a BNCC entende a Filosofia como
o exercicio do filosofar ao qual se refere compreender o ser humano e 0 mundo em
sua plenitude. (BAZZANELLA, 2021).

A Filosofia interpretada como decorrente do exercicio do filosofar, acarreta o
movimento do pensamento para além do que apresenta na facticidade pratica do
cotidiano. Bem como, refere-se a compreensédo do valor da acdo humana no
estabelecimento das relacdes que transpassam o mundo e lhes alcangcam significado.
Assim, o filosofar se expde em sua completude quando o0 pensamento toma o proprio
pensar em pensamento. Em outras palavras, quando o proprio pensar torna-se objeto
de reflexdo (BAZZANELLA; JUNKES; BAZZANELLA, 2021).

Em outra passagem da BNCC é apresentada a justificativa de constituicdo da
area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, sobretudo no que se refere ao Ensino

Médio e definida a concepgéo/definicdo de Filosofia. Em sintese, trata-se de estimular
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conhecimentos e o proprio exercicio do pensamento para que 0s estudantes
“‘desenvolvam a capacidade de estabelecer dialogos (...) essencial para a aceitacéo
da alteridade”. (BAZZABELA; JUNKES; BAZZANELLA, 2021, p. 561).

Nesse sentido, no Ensino Médio, a BNCC da area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas propde que os estudantes desenvolvam a capacidade de
estabelecer dialogos — entre individuos, grupos sociais e cidaddos de diversas
nacionalidades, saberes e culturas distintas —, elemento essencial para a aceitacao
da alteridade e a adocdo de uma conduta ética em sociedade. Para tanto, define
habilidades relativas ao dominio de conceitos e metodologias proprias dessa area. As
operacdes de identificacdo, selecdo, organizacao, comparacao, andlise, interpretacao
e compreensao de um dado objeto de conhecimento sdo procedimentos responsaveis
pela construcéo e desconstrucdo dos significados do que foi selecionado, organizado
e conceituado por um determinado sujeito ou grupo social, inserido em um tempo, um
lugar e uma circunstancia especificos (BAZZABELA; JUNKES; BAZZANELLA, 2021).

Desse modo, a BNCC, apresenta um novo desafio para a Filosofia no universo
educacional. Sendo estudada, na maioria das redes de ensino, apenas no Ensino
Médio, era esperado que tivesse uma carga horaria que levasse em consideracao a
importancia de discussGes que sao realizadas nesta disciplina, como exemplo a
Filosofia Politica e a Etica.

Merece destaque também o que a base traz sobre a sua relacdo com os
curriculos, trabalhando de forma interdisciplinar e contextualizada, ou seja, diminuindo
a fragmentacdo que h& entre as disciplinas e fazendo com que o conteldo seja visto
de uma forma mais global, relacionando os assuntos abordados em sala de aula com
o cotidiano do estudante, tornando-o significativo. Contudo, para que isso realmente
seja colocado em prética é necesséaria uma atualizacdo por parte dos professores, de
modo que a transposicdo dos conteudos seja feita de forma a alcancar os alunos
(BAZZABELA; JUNKES, BAZZANELLA, 2021).

A filosofia pode ser definida como a area do conhecimento a partir da qual
muitos conhecimentos especificos atuais se acendem. Dessa forma, o esperado era
gue ela tivesse uma participacdo mais efetiva no contexto de um conhecimento pleno
através do que é conceituado de inter ou transdisciplinaridade (SILVEIRA, 2018).

E possivel verificar que ao realizar uma busca do termo Filosofia no texto da
Base Nacional, € notoria a presenca desta palavra em trinta e oito situacdes. Em

primeiro plano, pode representar uma significativa demonstragdo de como o saber
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filoséfico parece ter sido valorizado nesta nova estrutura educacional a ser aplicada
no territério brasileiro. No entanto, realizando uma andlise detalhada é possivel
diagnosticar que o quantitativo de emprego do termo, ndo corresponde a um
gualitativo, ou seja, ndo existe uma representacao de fato de uma atividade filosofica.
Isto &, a palavra Filosofia, ndo esta sendo empregada com relagéo ao filosofar em dez
das trinta e oito vezes que é citada e quando ocorre a mencao, ocorre apenas de
forma genérica, fazendo referéncia apenas a grande importancia para a formacao
humana. (BAZZABELA; JUNKES; BAZZANELLA, 2021)

Com a verificagdo das outras vezes em que o0 termo consta no documento,
percebe-se que ele aparece por diversas vezes associado a expressao “Filosofia de
Vida”. Com analise detalhada é possivel perceber que o documento expressa com
grande clareza o objetivo de fornecer ao estudante, um modelo de amparo emocional,
frente a uma sociedade desarmoniosa por conta dos interesses econdémicos,
promovendo um modelo de autoajuda filosofica, ou qualquer definicdo que se
assemelhe a tal (BAZZABELA; JUNKES; BAZZANELLA, 2021, p. 286).

Todavia, essa perspectiva mascara o principal objetivo dos educadores e das
respectivas disciplinas ministradas na educacdo béasica. Com esse entendimento,
destacamos que a tematica da cidadania, é recorrente em reflexdes de diversas areas
do saber, ja que se trata de uma tematica social abrangente, sendo trabalhada em
maior ou menor intensidade nos debates e discussdes em sala, e no caso da Filosofia,
pode ser encontrado nos campos da ética, da estética, da ontologia, da metafisica, da
filosofia da linguagem, da filosofia politica, entre outras areas de estudo e investigacao
da filosofia (BAZZABELA; JUNKES; BAZZANELLA, 2021).

No contexto do ensino de filosofia no pais, tem-se um embate entre o que se é
proposto na teoria e 0 que € posto em pratica, dado que o ensino desse componente
curricular perpassa por meandros de incluséo e exclusédo da grade curricular brasileira
(GHIRALDELLLI, 2001).

Nessa perspectiva, a proposta da BNCC para a filosofia se compreende no
contexto de um cenario que tem interesses exclusivos na formacéo dos adolescentes
como mao-de-obra para o mercado de trabalho, restringindo seu acesso a percepcao
e desenvolvimento de sua capacidade racional, reflexiva, critica e criativa que supere
0 mundo da vida no qual se encontra introduzido.

A area de Ciéncias Humanas, em especial a Filosofia, propde que o estudante

seja capaz de agir de maneira responsavel e cidada, passa pelo entendimento sobre
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a influéncia da politica e da economia na constru¢cdo da sociedade, sobre quais
processos resultaram (e ainda resultam) em desigualdades sociais e que efeitos elas
tém. Também depende de compreenséo sobre o que significa ser ético, entre outros
pontos.

Na vertente supracitada, observa-se um avang¢o na nocao de cidadania, visto
gue a BNCC apresenta competéncias que procuram estimular, no aluno, o senso de
sociedade, de responsabilidade (MEDEIROS, 2017).

No entanto, para Carneiro (2019), a visdo imposta no novo curriculo configura-
se como um retrocesso, uma vez que o ensino da Filosofia ndo tera seus contetdos
aprofundados e sera integrado a area denominada Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas.

Nessa perspectiva, Carneiro (2019) continua a discusséo acerca dos efeitos
dessa proposta na Filosofia, sendo assim, em primeiro plano, temos que os conteudos
filoséficos serdo restringidos as ciéncias humanas. E em segundo plano, a reforma
reduz a Filosofia a um modelo de ciéncias aplicadas, limitando assim o exercicio de
pensamento a um unico modelo, uma vez que vai contra os documentos e autores
gue defendem o retorno da Filosofia ao EM (CARNEIRO, 2019).

Os Parametros Curriculares Nacionais sdo documentos que servem como
referéncia para a pratica educativa brasileira, e apresentam sugestdes de métodos
diversos de abordagem das disciplinas que fazem parte do curriculo escolar e ainda
a abordagem de temas transversais nas disciplinas. Conforme a lei 13.415 da reforma
do Ensino Médio, o referido documento apresenta uma proposta de inclusao de temas
transversais no curriculo escolar, entre os quais destacaram ética e cidadania, tendo
em vista que os conteudos das disciplinas obrigatorias precisam de ferramentas que
lhe fornecam condi¢cbes para que o educando seja apresentado aos conhecimentos
necessarios a sua participagéo efetiva na sociedade (BRASIL, 2017).

Uma das caracteristicas incisivas da filosofia é a sua identidade reflexiva.
Flexionando o pensar, a filosofia se concentra sobre coisas, situacbes e
particularmente sobre pessoas que comumente ndo sdo percebidas. Banidas dos
cartdes postais de uma cidade, que sabe ser mée protetora de filhos seletos e apenas
genitora desatenta de uma prole imensa que possui bem pouco para oferecer. Assim
esbogcamos um perfil académico que esta em sintonia com os reais objetivos da
filosofia: construir cidadania (SILVEIRA, 2013).
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A reflexdo sobre a cidadania sempre encontrou amplo espac¢o nos corredores
da filosofia, sobretudo através da nocédo de participacdo. Desde 0s seus primeiros
passos a filosofia quis promover uma maior participacéo, indagando os seus entraves
e apontando novas dire¢des para a construcdo do conhecimento (SILVEIRA, 2013).

Criar politicas geradoras de cidadania, talvez seja um dos grandes desafios das
democracias contemporaneas. A filosofia ndo pode renunciar a sua tarefa de indagar
a relacdo entre polis e cidadédo para que permanecam interligados por um muatuo
cuidado. Assim, o componente fornece o necessério para que o cidadado participe
ativamente das decisGes que as norteiam. O cidad&o, inserir-se NO0s espacos sociais,
gracas a sua visao critica e argumentativa da dindmica social (SILVEIRA, 2013).

A defesa da manutencéo da Filosofia como carater obrigatdrio no ensino basico
dialoga acerca da necessidade de um ensino igualitario, a qual todo cidadao tenha
acesso a esse patrimoénio cognitivo da humanidade. Por conseguinte, a educagao
brasileira foi marcada por diversas transformacoes, retrocessos, avangos e nuances,
de modo que ainda ndo chegou no nivel do enfrentamento das demandas e desafios
da atual sociedade, tampouco atende sua demanda, conforme apontam as avaliacbes
externas. Desse modo, ainda h& entraves para construir um espago para filosofia no
curriculo do ensino basico brasileiro.

Lamentavelmente o componente curricular de Filosofia para a Educacéo
Béasica, conforme a reforma em andamento iniciada em 2016, sinaliza mais
retrocessos do que avancos em virtude do seu cunho conservador que retroage a
reforma de 1990 para reafirmar a submisséo da Filosofia, assim como das demais
areas do conhecimento, a perspectiva da pedagogia das competéncias e a logica
flexivel da transversalidade. Tal l6gica esta de acordo com a perspectiva de cidadania
liberal coadjuvante com a forma de producdo e reproducdo capitalista flexivel,
multifuncional e polivalente realizada em um mundo de desigualdades sociais,
culturais e educacionais intensificadas em que a ideia de formacéo individualista

voltada para o empreendedorismo parece ser preponderante.
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5 CONSIDERACOES (IN)CONCLUSIVAS

A presente pesquisa “A Concepcdo de cidadania do curriculo do ensino de
filosofia da educagao basica: aspectos conceituais e normativos” foi desenvolvida para
desvelar a concepcéao de cidadania do componente curricular de filosofia da educacéo
basica no contexto histérico, explicitando como essa nocdo aparece na reforma
educacional de 1990, na reforma do Ensino Médio de 2016 e na BNCC de 2018.

O estudo evidenciou que a concepcdo de cidadania esteve, ao longo do
contexto historico, arraigada as definicbes do que o mercado de trabalho exigiu, do
exercicio consciente de direitos e deveres e do pertencimento a um pais/estado. Cada
fase historica e de reforma educacional traz consigo uma abordagem mais ampla ou
delimitada do que vem a ser cidadania dentro do curriculo de Filosofia.

Nessa conjuntura, o problema de pesquisa foi respondido e o0 objetivo
alcancado, ao passo que, se percebeu a concepcao de cidadania acerca da politica
do ensino de filosofia na educacdo basica, bem como explicitados avancos e
retrocessos das nog¢des de cidadania arraigadas no ensino da filosofia ao longo dos
periodos historicos brasileiro.

Para alcancar o éxito neste trabalho, utilizou-se da pesquisa descritivo-
exploratoria com foco no estudo documental e bibliografico, a partir do método
analitico-indutivo. O ponto de partida das informacdes expostas sobre o sentido em
gue a categoria cidadania aparece historicamente no componente curricular de
Filosofia na Educacéo Basica foram as ideias contidas na constituicdo de 1988, PCNs,
LDB, BNCC (2018), Silveira (2013) e outros.

Para a exposicédo sobre a no¢do em que a cidadania aparece no componente
curricular de Filosofia da educacédo basica na reforma da educacéo de 1990, referente
a LDB (1996) foram compilados os dados contidos nos estudos dos autores Silveira
(2013), Carneiro (2017), De Araujo e De Castro (2019), Silva (2021), entre outros
autores embasados nesse estudo.

Ao identificar ainda como a ideia de cidadania aparece na reforma do Ensino
Médio de 2016 e no componente curricular de Filosofia na BNCC, fez-se necessario
embasar os estudos com a analise da Lei n°® 13.415/2017(BRASIL, 2017) e da BNCC
(2018) que trouxeram significativas mudancas para essa temética.

Os principais pontos encontrados na pesquisa foi a identificacdo de modificacao

do conceito e normativa da filosofia, sendo que em 2016, a Reforma no Ensino Médio
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causou um retrocesso na formacédo do educando para a cidadania, uma vez que
retirou do curriculo a obrigatoriedade da disciplina de Filosofia, que tinha um papel
primordial nesse processo (BRASIL, 2017).

Em 2018, essa decisao foi reformulada, o que trouxe a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) como documento, pautada no desenvolvimento de competéncias,
habilidades, atitudes e valores que possibilitem a resolucdo de demandas complexas
da vida cotidiana, do exercicio da cidadania plena e do mercado de trabalho (BRASIL,
2018).

No que tange o ensino de Filosofia perante as reformulagdes da BNCC, o
documento caracteriza de modo bastante amplo o tipo de questionamento que a
disciplina realiza, sublinhando sua especificidade de modo igualmente aberto, o que
aliado ao modo como os objetivos de aprendizagem foram propostos, ndo permite
muita clareza no que se refere aos modos pelos quais se pretende que ela seja um
“agente articulador e formador de saberes”, capaz de “conversar’” tanto com
componentes de sua area quanto com componentes de outras areas ( BRASIL, 2018,
p. 7-10).

Desse modo, ha uma incongruéncia no discurso sobre a especificidade da
filosofia no sequenciamento de objetivos de aprendizagem sugerido, nao indicando
explicitamente as relacdes possiveis entre as convergéncias tematicas apresentadas
na abertura do documento.

Em sintese, pelo exposto nesse estudo, observa-se que tanto na Constituicao
guanto na legislacdo educacional especifica esta presente uma concepcéo liberal da
cidadania, que a entende como exercicio consciente de direitos e deveres e como
preparo para atender satisfatoriamente as exigéncias do mercado de trabalho. E em
relacéo a esta cidadania que a Filosofia € considerada necessaria, a ponto de justificar
sua presenca no curriculo do ensino médio como disciplina obrigatodria.

Contraposto ao exposto e em uma perspectiva critico-dialética, Gramsci
destacou a discussdo pedagogica acerca da conquista da cidadania como um dos
principais objetivos da escola, afirmando que deveria ser orientada para a promogao
cultural das massas, ou seja, para protegé-las da ideologia dominante, da visado de
mundo que prioriza as elites. Ademais, ele destacou a importancia da criacdo de uma
“escola humanistica”, que desenvolvesse a inteligéncia e a formagéo consciente; uma

escola aberta de fato para conquistar a liberdade.
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No que cerne o ideal de filosofia no curriculo da educagéo basica, o presente
trabalho fundamentou-se no pensamento elucidado por Silveira a partir da concepcéao
de cidadania e ensino de forma democrética e critica como exposto por Gramsci.
Desse modo, a contribuicdo da filosofia no ensino basico, associado aos demais
conhecimentos propostos pelo curriculo escolar fundamenta a compreensao das mais
diversas realidades apresentadas aos individuos, assim como, orienta-los no
desenvolvimento critico necessario para exercer sua autonomia capaz de interagir e
transformar os desafios a eles apresentados. Talvez essa seja a postura que 0sS
professores de Filosofia da Educacdo Basica possam tomar, para problematizar a
nocdo de cidadania presente na reforma da educacdo inaugurada em 2016
explicitada, entre outros, no curriculo do denominado Novo Ensino Médio e BNCC.

Com a explicitacdo dessa tensdo pensamos ter — sem a pretensao de esgotar
a discussédo — respondido a questdo levantada que buscou saber qual a concepcao
de cidadania tem sido atribuida historicamente ao componente curricular de filosofia
da educacdo basica. Nesse sentido, muito menos por definicdes precisas e muito mais
por depreensbOes extraidas das discussdes realizadas nas secdoes que foram
desenvolvidas com base nas questdes especificas acerca da concepcao de cidadania
presente no curriculo de Filosofia na Educacdo Basica pensa-se ter alcancado o
objetivo proposto para este estudo: “desvelar a concepcdo de cidadania do
componente curricular de filosofia da educagdo basica no contexto histérico,
explicitando como essa noc¢éo aparece na reforma educacional de 1990, na reforma
do Ensino Médio de 2016 e na BNCC de 2018".

Temos consciéncia dos limites e lacunas do estudo, mas, a0 mesmo tempo,
consideramos ter dado um passo importante no principiar da discussao acerca da
“cidadania no curriculo do Ensino de Filosofia da Educacéo Béasica”. Como professor
de Filosofia da Educagé&o Basica, 0 estudo em pauta possibilitou refletir sobre a préatica
pedagogica enquanto praxis educativa, e enquanto académico, o presente trabalho
monografico sinalizou a necessidade de aprofundar a temética na continuidade dos

estudos na pés-graduacao stricto sensu. O desafio esta posto. Sigamos em frente.
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