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RESUMO

Este estudo foi realizado com intuito de conhecer sobre a percepg¢éo dos riscos
de inundacdes / enchentes com énfase na vulnerabilidade socioambiental das
familias residentes em parte do setor Jardim Querido e o papel dos érgéaos
plblicos em Porto Nacional - TO. E not6rio que o adensamento populacional
em &reas inadequadas a ocupacdo potencializa grandes distarbios, perdas
materiais e humanas. Para tanto, foram enfocados a partir da percepcéo e das
respostas dos moradores de areas que ja foram impactadas e da area do
entorno sobre os riscos, as condigdes sociais, as percepgdes e as experiéncias
vividas. Em um primeiro momento, foram discutidos antecedentes tedricos,
englobando assuntos como o0 meio ambiente e a (in) justica ambiental, a nocdo
de risco de inundacbes / enchentes, a percepcdo social vivida/percebida.
Quanto aos aspectos metodologicos, tratou-se de pesquisa empirica e de
campo, quando foram realizadas especialmente as coletas de dados junto as
pessoas, em suas residéncias e ainda em alguns 6rgdos publicos no municipio.
Assim, almeja-se que os resultados provindos deste estudo sirvam de subsidio
ao planejamento de politicas publicas, aos responsaveis pelo monitoramento e
alerta dessa area e ordenamento territorial da cidade de Porto Nacional - TO,
sempre voltadas a sustentabilidade e melhora da qualidade de vida da

populacao.

Palavras - Chave: Percepcéo. Riscos. Vulnerabilidade Socioambiental.
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ABSTRACT

This study was carried out with the purpose of knowing about the perception of
the risks of floods with emphasis on the socioenvironmental vulnerability of
families living in part of the Jardim Querido sector and the role of public
agencies in Porto Nacional - TO. It is notorious that the population density in
areas that are unsuitable for occupation increases great disturbances, material
and human losses. To that end, they were focused on the perception and
responses of the residents of areas that have already been impacted and the
surrounding area on the risks, social conditions, perceptions and experiences
lived. At first, theoretical background was discussed, encompassing subjects
such as the environment and environmental (in) justice, the notion of risk of
floods, the perceived / perceived social perception. As for the methodological
aspects, it was an empirical and field research, when data collection was
carried out especially with the people, in their residences and still in some
organs of the municipality. Thus, it is hoped that the results from this study will
serve as a subsidy for the planning of public policies, those responsible for the
monitoring and alert of this area and territorial planning of the city of Porto
Nacional - TO, always focused on the sustainability and improvement of the
quality of life of the population.

Key words: Perception. Risks. Socio-environmental vulnerability.



1 INTRODUCAO

E um truismo afirmar que o ser humano € a Unica espécie animal que
racionalmente cria seu proprio meio ambiente, a medida que modifica os aspectos
naturais da paisagem conforme a conveniéncia de determinada sociedade, em dado
momento histérico. Entretanto, menos evidentes sdo as modifica¢cdes produzidas no
proprio homem durante esse processo de criacdo do espaco geogréafico, muitas
vezes de maneira ndo tdo consciente sao as mudancas na sua percepcao.

A luz de Dagnino e Carpi Jr (2007) apreende-se que, nas camadas
superficiais do nosso planeta ndo existem locais que ja ndo tenham sido
transformados e/ou estejam imunes de sofrer algum tipo de risco originado pela
acdo humana. Seja em funcdo das mudancas ambientais intencionalmente
estimuladas pelo homem, seja através de outras acBes e reacfes inadvertidas,
motivadas pela sua presenca.

A luz de Acselrad (2002, 57) “ndo se poderia enfrentar a crise ambiental sem
promover a justica social”. Vale ressaltar que é fato o aspecto ambiental no universo
estudado, fatores visiveis e que a promocao da justica social destas familias € de
extrema relevancia social, tratd-los como sujeitos de direitos atendendo as suas
especificidades. Para tanto, o ambiental e o social estdo relacionados quando se
estuda a tematica dos riscos.

Nesse sentido, calha notar a iconica relacdo estabelecida pelos moradores do
setor Jardim Querido com o espac¢o urbano criado em torno do Ribeirdo S&o Joao,
no municipio de Porto Nacional — TO. O setor é cortado pelo anel viario de Porto
Nacional, que na verdade é a prépria rodovia TO-050 em seu trecho urbano.

A maior parte do Setor Jardim Querido esta localizada na por¢cdo oeste do
referido anel viario, sendo que o ribeirdo Sao Jodo margeia toda a parte norte do
setor, onde estdo seus menores indices altimétricos. J& a leste do setor, porém na
zona rural, existe a represa de onde a agua €é captada e tratada para abastecimento
urbano, pela empresa concessionaria Odebrecht Ambiental', sendo que essa é
oficialmente a fonte de abastecimento da maior parte da cidade de Porto Nacional —
TO (conforme sera ilustrado posteriormente na dissertacdo). Ambas as partes (oeste

e leste), especificamente as areas na porcao norte do Setor Jardim Querido, sdo ou

' No momento de finalizagéo da pesquisa, a companhia de saneamento nio possui mais este nome,
passando-se a chamar BRK Ambiental.



podem ser afetadas por inundacées no periodo chuvoso, as quais potencializam
uma seérie de riscos aos seus moradores.

Esta dissertacdo aborda em seu arcabouco estrutural a percepcéo dos riscos
de enchentes / inundacbes com énfase na vulnerabilidade socioambiental das
familias residentes em parte do setor Jardim Querido e o papel dos érgaos publicos
em Porto Nacional — TO.

Os objetivos especificos delimitados para a pesquisa foram: conhecer a
vulnerabilidade socioambiental e a capacidade de reacdo das familias frente aos
riscos e aos eventos de enchentes e inundagbes no local; demonstrar qual a
extensdo da ocupacdo humana nas areas sujeitas a enchentes e inundacfes no
Setor Jardim Querido e como se d& a ocupacao neste perimetro; examinar como as
familias percebem os eventos chuvosos extremos, a forma de ocupacdo e o risco
decorrente; caracterizar a motivagdo da persisténcia das ocupac¢fes das familias do
Setor Jardim Querido em &reas ameacadas por enchentes e inundacdes e suas
possiveis alternativas e conhecer como o risco de enchentes e inundagcfes na area
de estudo é tratado no ambito dos érgdos publicos em Porto Nacional — TO.

Para atingir os objetivos descritos, fez-se necessario uma pesquisa
bibliografica de alguns temas que ajudaram no entendimento do objeto pesquisado,
bem como na andlise dos dados. Posteriormente, realizou-se pesquisa de campo
para a execucdo das entrevistas com familias afetadas e com familias do entorno
imediato e, ainda, coleta de dados em alguns 6rgaos publicos no municipio de Porto
Nacional - TO.

Lakatos e Marconi (2003) explicam que o intuito da pesquisa cientifica nao é
apenas relatar e descrever fatos, é preciso ter um desenvolvimento de ordem
interpretativa, no que diz respeito aos dados obtidos e, para isso, € indispensavel
correlacionar o trabalho com a natureza tedrica. Os autores afirmam ainda, que
“todos os Projetos de pesquisa devem conter as premissas ou 0s pressupostos
tedricos sobre os quais 0 pesquisador fundamentard sua interpretacao” (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p. 224).

Doravante, este estudo tem sua natureza tedrica estruturada inicialmente
sobre “Meio Ambiente e (In) Justica Ambiental”, aborda sobre sociedade e natureza,
viés da interacdo entre natureza e acdo humana. Trard uma apresentacdo do

conceito de (In) justica Ambiental e ainda discutira sobre Riscos Ambientais, Riscos



de inundagbes / enchentes, Risco — dimensé&o social / vivida / percebida e Da
vulnerabilidade social & vulnerabilidade socioambiental.

Conseguinte, a outra secdo apresentard os caminhos metodologicos da
pesquisa, que trata da area de estudo que se localiza no municipio de Porto
Nacional — TO descreve sobre suas modificacbes urbanas e socioambientais e
delineia o objeto desta pesquisa, o setor Jardim Querido e sua caracterizacéo. E
ainda trata o que se refere aos procedimentos da pesquisa realizada, descrevendo
as técnicas empregadas para a coleta de dados nas entrevistas aos individuos e nos
orgdos publicos pesquisados.

A quarta secédo refere-se aos resultados e discussdes, intitulado “Riscos
percebidos e vulnerabilidade socioambiental no Jardim Querido”, que tem como
finalidade apresentar os resultados da pesquisa empirica e a discussao, a luz dos
amparos tedricos sobre a percepcdo dos riscos de enchentes / inundacbes e
vulnerabilidade socioambiental das familias do setor Jardim Querido, em Porto
Nacional — TO e descrever a propria percepcao dos moradores sobre o lugar onde
vivem e a sua propria situacdo socioambiental.

E ainda apresentara as informacdes coletadas in loco em diferentes érgaos
publicos para subsidios referentes a area de estudo, a fim de caracteriza-la do ponto
de vista social e também quanto a problematica dos riscos, para uma melhor
compreensao da sua realidade. E, por fim, apresentam-se as consideracdes finais

da dissertacao, as referéncias das premissas tedricas e os apéndices.



2 MEIO AMBIENTE E (IN) JUSTICA AMBIENTAL

Esta secdo versa sobre sociedade e natureza, viés da interagdo entre
natureza e acdo humana. Trara uma apresentacdo do conceito de (In) justica
Ambiental que, a luz de Acselrad (2002), admite ser impossivel encarar a crise
ambiental sem promover a justica social. E ainda discute sobre Riscos Ambientais,
Riscos de inundagdes / enchentes, Risco — dimenséo social / vivida / percebida e Da
vulnerabilidade social & vulnerabilidade socioambiental.

E notdrio que os centros urbanos encontra-se em constante crescimento ao
longo do mundo, a construcao das cidades demanda obras que descaracterizam as
paisagens naturais, conduzem ao intenso uso e exploragdo de materiais de
construcdo e industriais, a exploracdo dos recursos hidricos, a ocupacdo de areas
inadequadas a urbanizacéo, entre outros problemas.

A avaliagdo dos componentes do meio fisico e a compreensdo de sua
dindmica sao essenciais para o desenvolvimento do processo de urbanizagao.
Conforme o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2007) é necessario reconhecer que
cada pequena porc¢ao de territorio apresenta um conjunto proprio de respostas frente
as mudancgas ambientais e diferentes formas de uso e ocupagéo.

Torna-se necessario refletir sobre tais acbes e, para tal, recorremos ao

conceito de paisagem de Bertrand (1972, p.1):

A paisagem ndo €é a simples adicdo de elementos geogréficos
disparatados. E, em uma determinada porgédo do espago, o resultado da
combinagéo dinamica, portanto instavel, de elementos fisicos, biologicos e
antrépicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da

paisagem um conjunto Unico e indissociavel, em perpétua evolugéo.

A implantacdo das cidades impdem solicitacbes ao meio fisico das mais
variadas formas, alterando sua dinAmica com a criacdo, a reducéo ou a aceleracéo
de inUmeros processos. Os processos fisico-naturais fazem parte da dinamica
natural do planeta e sua ocorréncia independe da presenca do homem. Entretanto,
cada alteracdo do ambiente provocada pelas atividades humanas ird afetar o
equilibrio do meio fisico.

Toda reacdo ou resposta ambiental caminha para o reestabelecimento do

equilibrio perdido e nem sempre isso sera favoravel a ocupacédo e a humanidade.



Portanto, a intensificacdo das atividades humanas pode alterar os processos
naturais, a exemplo da dindmica da agua em bacias hidrograficas, e isso pode

provocar acidentes e desastres que afetam diretamente o homem.

2.1Sociedade / Natureza e (In) justica ambiental

E sabido que desde a construcédo das primeiras formas de civilizacdes e das
primeiras sociedades, é nitida a relacdo intensa entre sociedade e natureza e que
esta relacdo nem sempre ocorre de forma equilibrada. Essa relacdo refere-se as
formas pelas quais os atos dos homens modificam o meio natural, utilizando-se
deste para a sua sobrevivéncia e 0 seu desenvolvimento. Além disso, diz respeito
também a forma pela qual as composi¢cées naturais — seres vivos, relevo, clima e
recursos naturais — interferem nas dindmicas sociais, considerando-se o carater
dialético apontado por Bertrand (1972).

Para tanto, faz-se necessaria a compreensdo da complexidade com que se
estabelece a interacdo entre natureza e acdo humana, pois, mesmo com a evolugao
dos diferentes instrumentos tecnoldgicos e das formas de construcao e de producao
da sociedade, a utilizacdo e transformacgéo dos elementos naturais continuam sendo
de fundamental relevancia.

Inicialmente, os primitivos agrupamentos humanos, que eram némades,
utilizavam-se da natureza como habitat e ainda para o consumo de alimentos pela
via da coleta e da caca. Com o passar do tempo, a composi¢cao da lavoura na era
neolitica permitiu a acomodacéao fixa do inicio das sociedades e, por expansao, a
ampliacdo de diversas culturas. Isso foi possivel gracas a evolucdo advinda nas
técnicas e nos instrumentos técnicos, que permitiram o cultivo, a criacdo de animais
e a administragéo dos elementos naturais (ROSA, 2012).

Com o tempo, as sociedades obtiveram um acumulo gradual de
conhecimento desenvolvido e, consequentemente, produziram transformacdes cada
vez mais avancadas em seus sistemas de técnicas, gerando um maior poder de
construcdo e transformacdo do espaco geografico e 0s consequentes impactos
sobre a natureza. Portanto, a influéncia da acdo humana sobre a dinamica natural
tornou-se gradativamente mais complexa.

O termo impacto ambiental / impacto sobre a natureza, apesar de ser

amplamente empregado para referir-se a aspectos negativos decorrentes de acao


http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/espaco-geografico.htm

antropica, pode possuir conotacdo positiva. Isto ocorre devido ao fato de que um
impacto pode ocorrer tanto na forma negativa como na forma positiva, isto €, trazer
maleficios ou beneficios, respectivamente (SANCHEZ, 2006).

Segundo a resolugdo Conama N°001, de janeiro de 1986, a definicdo de

impacto ambiental:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A luz da referida resolucdo, compreende-se que qualquer atividade que o
homem exerca no meio ambiente provocara um impacto ambiental. Esse impacto,
no entanto, pode ser positivo ou ndo. Infelizmente, na grande maioria das vezes, 0s
impactos sao negativos, acarretando degradacéo e poluicdo do meio ambiente.

Posteriormente ao século XVIII, & medida que os sistemas produtivos
avancaram nos ultimos séculos, podemos descrever que os conflitos da sociedade
com 0 meio natural tornaram-se intensos, de maneira jamais vista, propiciando uma
juncao de fatores que induziu ao aceleramento da origem de impactos ambientais
negativos. Mas é preciso ponderar que a natureza também suscita impactos sobre a
sociedade, além de impor limites a agcdo humana. Essa perspectiva é de necessaria
compreensao para que nao se considere o espaco natural como um meio estético,
passivo, sem acao. Um exemplo mais evidente disso envolve os desastres naturais.

Conforme Marcelino (2008), os desastres naturais sdo aqueles disparados
pela intervencdo direta de um fendmeno natural de grande intensidade. Exemplo:
fortes chuvas — inundacéo e escorregamentos, fortes ventos — vendaval. Essas séao
apenas algumas das muitas formas com que a natureza pode gerar mudancas no
espaco geogréfico e na constituicdo das acbes humanas.

Segundo Santos (2007, p.10):


http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/biologia/poluicao.htm
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/biologia/impactos-ambientais.htm

Segundo a base de dados internacional sobre desastres da Universidade
Catélica de Louvain, Bélgica, entre 2000 e 2007 mais de 1,5 milhdes de
pessoas foram afetadas por algum tipo de desastre natural no Brasil. Os
dados também mostram que, para este mesmo periodo, ocorreram no pais
cerca de 36 grandes episédios de enchentes, secas, deslizamentos de terra
e 0 prejuizo econdmico gerado por esses eventos € estimado em mais de
US$ 2,5 bilhdes.

No nosso pais, os desastres tendem a estar relacionados a fendmenos
climaticos, porém potencializados pela acdo do homem. De acordo com Santos
(2007, p.10), “avalia-se que, no Brasil, os desastres naturais mais comuns sao as
enchentes, a seca, a erosédo e os escorregamentos ou deslizamentos de terra”. Eles
sdo responsaveis por um numero elevado de perdas humanas e materiais todos 0s
anos. Sabemos que 0s prejuizos podem ser tanto para 0 homem quanto para o0 meio
que ele faz parte.

De acordo com a analise feita pelo Anuério Brasileiro de Desastres Naturais-
2013, os desastres apresentam um significativo impacto na sociedade brasileira. Em
2013, foram oficialmente reportados 493 desastres naturais, 0os quais causaram 183
Obitos e afetaram 18.557.233 pessoas (Tabela 1). Observa-se que a enxurrada foi
alarmante em numeros de pessoas desaparecidas, o maior indice e o segundo
maior em Obitos. Os dados das inundacdes € o terceiro em Gbitos e o maior indice
em desalojados. O numero de 6bitos por inundacgdes € baixo se tomados episodios
isolados, mas € grande quando somadas as mortes motivadas pelo conjunto de

episédios.



Tabela 1: Danos Humanos x Tipo de Evento em desastres naturais
(Quantitativo Humano)

Obitos | Feridos | Enfermos | Desabrigados | Desalojados | Desapa- | Outros | Afetados
recidos
Alagamentos 4 27 4,306 44330 43260 0 180.641 277.820
Chuvas intensas 30 468 3607 25585 103278 5 1.604.303 1.757.66B
Deslizamentos 41 133 E8 6.7 E.843 0 219.530 233.356
Enxurradas 38 TET 2324 17.266 118.074 B2 T78.694 331.608
Erosan 1 BG 466 2826 3964 0 343906 351.249
Estiagem a9 5.020 B3.047 2040 10.009 2 11194527 | 11.853.305
Geada 0 0 0 0 0 0 0 0
Granizo 1 a5 a8 5.551 9967 [1] 160315 176.936
Incéndios 1] 1] 139 13 145 0 Z‘Eﬁ'ﬂ 3367
Norestais
Inundacies 36 1.481 13.283 52023 208274 1.083.402 1.389.454
Yendaval 4 166 k5 4.553 B.552 107 432 123735
Dutros 18 78 67.395 7.801 1.038 1.282.603 1.358.735
TOTAL 183 8.573 159,696 175.609 516405 105 16.958.323 | 18.557.233

Fonte: Anuario Brasileiro de Desastres Naturais (2013)

Outro aspecto relevante a ser observado, com o propésito de se identificar os
periodos e regides mais criticos para cada tipo de desastre, € a distribuicdo dos
danos humanos. No ano de 2013, os danos humanos observados relativos as
regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul foram muito influenciados por desastres, que
causaram um grande nimero de desabrigados e desalojados (Grafico 1).

Gréfico 1: Danos humanos causados por

desastres naturais, por
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Os dados expostos no gréfico 2 apresentam os o6bitos por tipo de
desastre natural, visualiza-se que os deslizamentos, enxurradas e inundagcdes séo

as principais causas.

Gréfico 2: Obitos por Tipo de Desastre Natural — 2013
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Fonte: Anuario Brasileiro de Desastres Naturais (2013)

Sob este prisma, compreende-se que o0 adensamento populacional das
cidades e a alteracdo da cobertura natural pela ocupacdo urbana promove a
impermeabilizacdo do solo, a formacdo de ilhas de calor, entre outras
consequéncias. Essas alteracfes sao suficientes para concentrar os impactos das
precipitacdes em algumas areas, podendo intensificar o volume de 4gua escoada e
gerar distarbios graves nas areas urbanas, como inundacdes, alagamentos e
enchentes (ALVES; OJIMA, 2008).

E também, de acordo com os dados disponiveis no Boletim (Defesa Civil,
2013) da Secretaria Nacional de Defesa Civil, o Brasil apresenta-se com
caracteristicas regionais de desastres, sendo que o0s desastres naturais mais
prevalentes na Regido Norte sédo incéndios florestais e inundagdes, a exemplo do
que ocorre no Tocantins.

Em muitas abordagens, considera-se que ha uma interacdo muitas vezes
cadtica e até reativa entre a natureza e a sociedade. Nesse ponto de vista, entende-
se que o0s impactos gerados sobre a natureza reverberam, cedo ou tarde, em

impactos gerados da natureza sobre a sociedade. Um exemplo seria 0 agquecimento
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global, fruto da poluicdo e da degradacdo ambiental (embora, no meio cientifico,
essa teoria ndo seja um consenso).

Para Marandola Jr. e Hogan (2004), a relacdo homem-meio/sociedade-
natureza é colocada no centro do processo de ocupacdo humana de um territério,
estando sua compreensao no cerne dos mecanismos de intervencao e gestao deste
territério. Desse modo, os riscos sdo gerados e agravados ao longo da producéo e
do crescimento do espaco urbano, advertida ou inadvertidamente. Tais riscos
mantém a instabilidade da gestdo urbana, que permanece refém dos possiveis
desastres, danos e prejuizos que podem acometer a sociedade como um todo e o
meio ambiente.

Acontecimentos como a concentracdo populacional, a criacdo de industrias e
a ocupacdo de areas improprias acabaram por gerar inUmeros riscos a propria
populacdo, sejam estes de contaminagcdo, de proliferagdo de doencas ou de
desastres em grandes proporcdes, devido aos condicionantes do adensamento
populacional, muitas vezes em areas improprias.

Portanto, é preciso considerar que, independente da forma com que se
estabelece essa complexa relacdo entre natureza e sociedade, é importante
entender que os seres humanos precisam conservar o espaco natural, sobretudo no
sentido de garantir a existéncia dos recursos e a manutencdo da qualidade
ambiental para as sociedades futuras além de, principalmente, manter sua propria
seguranca no presente. A evolucdo das técnicas, nesse interim, precisa acontecer
no sentido de garantir essa dinamica.

Acselrad (2002, p. 51) argumenta a respeito da luta politica contra as

injusticas ambientais, dentre as quais se destacam 0s riscos:

[...] o enfrentamento da degradac@o do meio ambiente € o momento da
obtencdo de ganhos de democratizagdo e ndo apenas de ganhos de
eficiéncia e ampliacdo de mercado. Isto porque supdem existir uma ligacao
I6gica entre o exercicio da democracia e a capacidade da sociedade se

defender da injustica ambiental.

Em nosso pais, a nacdo das amplas injusticas, o tema da justica ambiental é
ainda embrionario e de complicada apreensdo. O potencial politico do movimento

pela justica ambiental no Brasil vem sendo considerado estrategicamente promissor



11

como nova forma de lutar contra as desigualdades sociais. No que tange a tematica
ambiental, isso se reflete no desprezo pelo espaco comum e, consequentemente,
pelo meio ambiente, confundindo-se com o desprezo pelas pessoas pobres e suas
localidades.

O conceito de justica ambiental vem da experiéncia inicial dos movimentos
sociais nos Estados Unidos e do clamor dos seus cidaddos pobres e etnias
socialmente discriminadas e vulnerabilizadas, quanto a sua maior exposi¢cao a riscos
ambientais por habitarem nas vizinhancas de depdsitos de lixos quimicos e
radioativos ou de industrias com efluentes poluentes. (ACSELRAD, 2002)

Como definiu Bullard (1993), justica ambiental é a busca do tratamento justo e
do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raca,
cor, origem ou renda no que diz respeito a elaboracdo, desenvolvimento,
implementacéo e refor¢co de politicas, leis e regulagbes ambientais.

Por tratamento justo, a luz de Bullard (1993), entenda-se que nenhum grupo
de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes de
operacles industriais, comerciais e municipais, da execucdo de politicas e
programas federais, estaduais, locais ou tribais, bem como das consequéncias
resultantes da auséncia ou omissao destas politicas.

Portanto, neste viés compreende-se que a construcdo de um arcabouco
tedrico para a proposta de justica ambiental coloca seu foco critico também na
comunidade cientifica, encastelada em seus dominios de influéncia e pertencimento
as redes de poder, temerosa de qualquer democratizacdo de seus resultados e da
democratizacdo do proprio processo de tomadas de decisdes.

A importancia da noc¢éo de justica ambiental provém da comprovacao de que
h& crescente caréncia de recursos naturais e de que a desestabilizacdo dos
ecossistemas compromete de modo desigual, e muitas vezes injusto, diferentes
grupos sociais ou areas geograficas. Ou seja, a relagdo entre sociedade e natureza
reflete, em maior ou menor grau, assimetrias politicas, sociais e econbmicas, as
quais sd@o especificas de um determinado momento histérico e de uma dada
configuracéo espacial.

Calha notar, a luz de Acselrad (2009, p. 110), que:
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A estratégia ancorada na nogéo de justica ambiental, por sua vez, identifica
a desigual exposicao ao risco como resultado de uma légica que faz que a
acumulacéo de riqueza se realize tendo por base a penalizagcdo ambiental

dos mais despossuidos.

Parafraseando o referido autor, nota-se que as multiplas formas de
degradagcéo ambiental acontecem, predominantemente, onde vivem as populacoes
de menor renda, comunidades negras e grupos indigenas. Mesmo assim, existe
uma caréncia generalizada de analises que nos permitam compreender como o
desequilibrio de poder influi na origem e multiplicacdo dos impactos ambientais
(ACSELRAD, 2009).

Neste contexto, compreende-se que a justica ambiental constitui-se em um
verdadeiro movimento contra as injusticas tradicionalmente incrustadas. Além disso,
indica a necessidade de trabalharmos a questdo do ambiente ndo apenas em
termos de preservacdo, mas também de distribuicdo de seus beneficios ou recursos
com justica. Pois as dindmicas econdmicas geram um processo de exclusao
territorial, ambiental e social.

Segundo Acselrad (2009, p.108),

A nocgao de “justica ambiental” exprime um movimento de ressignificagdo da
guestao ambiental. Ela resulta de uma apropriacdo singular da temética do
meio ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas
com a construgdo da justica social. Esse processo de ressignificacdo esta
associado a uma reconstituicdo das arenas onde se dao os embates sociais
pela constru¢do dos futuros possiveis. E nessas arenas, a questdo
ambiental se mostra cada vez mais central e vista crescentemente como

entrelacada as tradicionais questdes sociais do emprego e da renda.

Nesta conjuntura, vale notar que a ideia central da justica ambiental deve ser
a mobilizacdo do maior nimero de pessoas engajadas na luta para barrar a pressao
destrutiva e as omissdes sobre o meio ambiente, que é de todos nés, mas uma luta
consciente de que o primeiro passo é proteger os mais fracos. SO assim, a justica
ambiental sera efetivamente um instrumento de cidadania.

Assim, a luz de Acselrad (2002, 57), “ndo se poderia enfrentar a crise

ambiental sem promover a justica social’. Para tanto, a abordagem dos riscos no
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setor Jardim Querido em Porto Nacional — TO, sera guiada especialmente pela ideia
de (in)justica ambiental, conforme ser&d demonstrado nos resultados do trabalho.

2.2 Riscos ambientais

O debate acerca dos “riscos ambientais” relaciona-se a um tema de grande
relevancia no meio académico, como é a questdo da interdisciplinaridade. E neste
viés que esta discussédo tedrica se delineia, buscando-se tratar do socioambiental
por meio das ciéncias humanas (Geografia) e das ciéncias sociais aplicadas
(Servigo Social).

Os riscos podem ser classificados de varias formas, sendo que a
classificacdo, geralmente, relaciona os riscos com o0 evento desencadeador. Isso
ocorre em funcéo da forte relacdo entre um evento adverso, um perigo, e 0s riscos
desenvolvidos.

Assim, compreende-se que 0 risco € sempre um objeto social. Pois, ao
falarmos em risco, estamos direta ou indiretamente falando do ser humano
individualmente ou em sociedade. Nesta proposta, foram realizados estudos dos
aspectos envolvidos entre ambiente, percepcao e relagdes sociais, por entendermos
gue toda relacdo ambiental pressupde uma relacdo das pessoas entre si, e delas
com 0 meio em que vivem.

Desta maneira, de acordo com a conceituacdo de Veyret e Meschinet de
Richemond (2007, p. 63), os riscos ambientais “resultam da associagdo entre os
riscos naturais e 0s riscos decorrentes de processos naturais agravados pela
atividade humana e pela ocupacéao do territorio”.

De acordo com Marcelino (2008), no Brasil, os tipos de desastres mais
frequentes sdo as inundacdes (representadas pelos tipos graduais e bruscos, com
59% dos registros), seguidas pelos escorregamentos (14%). A maioria dos
desastres no Brasil (mais de 80%) esta associado as instabilidades atmosféricas
severas, que sao responsaveis pelo desencadeamento de inundacgfes, vendavais,
tornados, granizos e escorregamentos. Com excecdo das inundacbes graduais,
esses fendmenos sao subitos e violentos, geralmente responsaveis por grande
mortandade e destruicao.

Dessa forma, entende-se com 0s supracitados autores que o0 conceito de

risco envolve varias dimensdes e que o0 termo considera a proximidade ou a
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contingéncia de um possivel dano, que hodiernamente € referido como sinénimo de
perigo, sendo também uma causa do risco.

A luz de Castro et al (2005, p.12), “o risco refere-se, portanto, a probabilidade
de ocorréncia de processos no tempo e no espaco, ndo constantes e nao
determinados, e a maneira como este processo afeta (direta ou indiretamente) a vida
humana”.

Tendo como referéncia Dagnino e Carpi Jr (2007) e Rebelo (2003), a
discusséo do risco a luz dos aspectos que o acompanham e se fazem presentes em
sua ocorréncia espacial, considera que: se existem riscos, significa que h& presenca
de algum perigo e de vulnerabilidade a esse perigo.

Assim, compreende-se que 0O risco expressa tanto a dimensdo social de
eventos catastroficos, como a percepcédo individual de seus efeitos. Deste modo,

Rebelo (2003, p. 252) considera que existe um ponto de confluéncia:

Independentemente das palavras utilizadas, esta na pratica aceito por
guase todos os que se dedicam a este tipo de estudos, que o risco é, entéo,
0 somatério de algo que nada tem a ver com a vontade do homem
(aleatério, acaso, casualidade ou perigosidade), com algo que resulta da

presenca direta ou indireta do homem, ou seja, a vulnerabilidade.

De acordo com Cerri e Amaral (1998), como mostra o Quadro 1, a seguir, 0S
riscos ambientais sdo considerados como sendo a classe de maior abrangéncia dos
riscos, a qual subdivide-se em classes mais especificas, de acordo com os tipos de
eventos relacionados. Esta classificacdo destaca-se pelo alto grau de complexidade,

por abranger além dos riscos naturais, também, os riscos tecnoldgicos e sociais.
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Quadro 1: Classificacao dos Riscos Ambientais

Riscos
Ambientais
! B S v
Riscos Riscos Riscos
Tecnologicos Matwrais Sociais
Y L
Riscos Risoos
Fisicos Biologicos
L . ¥ _ ¥ _ ¥ _ ¥
Riscos Riscos Riscos Riscos assocados Riscos Associados
Atmosfericos | Geologicos || Hidrologicos a fauna & Flora
Granizo, Secas, Enchentes, Dpencas provocadas || Doengas provocadas
Tempestades., Inundacies por virus & bacterias, || por fungos, pragas e
Furacbes, eic. pragas, picadas de ervas hvacas, elc.
animais, etc.
¥ _ ¥
Endogenos | Exdgenos
Termemokos, Movimentos de
Vulctes e Massa, erostes,
“tsunamis’ eio.

Fonte: Cerri e Amaral (1998, p.302)

Lima e Silva et al. (1999, p.243), consideram estar o risco ambiental
associado a acidentes, isto é, a eventos inesperados que ocorrem no ambiente. Vale
ressaltar que de todos os tipos de riscos, enfatizamos quatro, que surgem em
destaque na literatura sobre o tema: 0s riscos naturais?, os riscos tecnoldgicos®, os
riscos sociais” e os riscos ambientais; sendo este ultimo o foco deste estudo.

Por fim, os riscos ambientais sdo aqueles que resultam da associacéo entre

0S riscos naturais e aqueles decorrentes de processos naturais agravados pela

2 O risco natural é a denominacao preferida para fazer referéncia aqueles riscos que ndo podem ser
facilmente atribuidos ou relacionaveis a acdo humana. (DAGNINO; CARPI JR, 2007 - p.58)

® Sobre o risco tecnoldgico devemos destacar, segundo Seva Filho (1988, p.81), a abordagem desse
tipo deve levar em conta trés fatores indissociaveis: o processo de producgdo (recursos, técnicas,
equipamento, maquinario); o processo de trabalho (relacdes entre dire¢cdes empresariais e estatais e
assalariados); e a condicdo humana (existéncia individual e coletiva, ambiente). Equivale a dizer,
grosso modo, que, onde pelo menos um desses fatores for encontrado, havera risco tecnolégico ou a
probabilidade de um problema causado por ele.

* Segundo Viellard - Baron (2007, p.276), devido & polissemia da expressao social, pode-se qualificar
como risco social a maior parte dos riscos, “quer nos atenhamos as suas causas sociais, quer nos
atenhamos para suas consequéncias humanas”. Porém, é mais comum relacionar os riscos sociais
aos fendbmenos da criminalidade, do terrorismo etc., ou seja, a transtornos exclusivamente sociais.
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atividade humana e pela ocupacédo do territério (VEYRET, 2007), sendo esta a
definicdo considerada no ambito deste trabalho.

De modo complementar, a préxima secdo tem como foco discutir sobre os
riscos ambientais na perspectiva dos riscos de inundacdes / enchentes e sobre o
risco — dimensao social / vivida / percebida.

Segundo Tominaga (2012, p.41) “inundagdes e enchentes sao eventos
naturais que ocorrem com periodicidade nos cursos d’agua, frequentemente
deflagrados por chuvas fortes e rapidas ou chuvas de longa duragao”. Sabe-se que
as inundacoes estéo relacionadas com a quantidade e a intensidade da precipitacéo
atmosférica (SOUZA, 2006). A magnitude e a frequéncia das inundac¢des ocorrem
em funcédo da intensidade e distribuicdo da precipitacdo, da taxa de infiltracdo de
agua no solo, do grau de saturacdo do solo e das caracteristicas morfométricas e
morfologicas da bacia de drenagem.

Segundo Santos (2007), enchente € um fenémeno natural que ocorre nos
cursos de agua em areas urbanas e rurais. Ela consiste na elevacao dos niveis de
um curso de agua, seja este de pequena (corrego, riacho, arroio, ribeirdo) ou de
grande (rio) dimenséo, podendo causar inundagdes, ou seja, o transbordamento de
agua do canal principal.

Segundo a autora, nao existe rio sem ocorréncia de enchente, todos tém sua
area natural de inundacédo e esse fenbmeno nao €, necessariamente, sinbnimo de
catastrofe. Quando o homem ultrapassa os limites das condi¢cdes naturais do meio
em que vive entao as inundacgdes passam a ser um problema social, econémico e/ou
ambiental. Assim, a inundacdo torna-se um evento catastréfico quando a éarea
inundavel apresenta ocupacao inadequada, como a construcdo de residéncias nas
areas ribeirinhas. Ela pode ser provocada devido ao um excesso de chuvas ou a
uma obstrucdo que impediu a passagem da vazao de enchente.

No entanto, na atualidade, as enchentes tém provocado importantes impactos
ambientais negativos, com perdas materiais significativas e, em alguns casos, com
perdas de vidas humanas. Como é o caso do objeto deste estudo, o setor Jardim
Querido, em Porto Nacional — TO, conta com registros de danos econémicos, sociais
e ambientais significativos, relacionados a enchentes e inundacgdes.

Enchente e cheia sdo sinbnimos e representam o mesmo fendmeno. As

enchentes ocorridas em pequenas bacias sdo chamadas popularmente de
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enxurradas e, se ocorrem em areas urbanas, elas sao tratadas como enchentes
urbanas (SANTOS, 2007).
A figura 1 ilustra a diferenca entre uma situacédo normal do volume de agua no

canal de um curso d’agua e nos eventos de enchente e inundacéo.

Figura 1 - Perfil esquematico do processo de enchente e inundacao

INUNDAGAO
ENCHENTE

Fonte: Min. Cidades/IPT, 2007.

Freitas e Ximenes (2012) afirmam que as inundag¢des encontram-se entre 0s
desastres naturais que se caracterizam por alta frequéncia e baixa severidade em
termos de Obitos, mas sendo responsaveis por grande proporcdo de danos a
infraestrutura local, as habitacdes e as condi¢cfes de vida das comunidades e das
sociedades, principalmente as de baixa renda.

A enchente é fruto de um acumulo maior de agua no canal de drenagem
(seria o inicio de uma inundac¢ao), porém, mesmo com grande intensidade e alta
capacidade de transporte, ela ndo extravasa a cota maxima do canal (TOMINAGA;
SANTORO; AMARAL, 2012; TUCCI; BERTONI, 2003).

O alagamento depreende-se como um acumulo da dgua em determinada
area, normalmente devido a falhas na drenagem urbana, e a enxurrada caracteriza-
se pelo escoamento superficial de alta energia de transporte, o qual pode ou nao
estar associado as areas comuns dos processos pluviais. A declividade, associada
ao volume de 4gua sem um sistema de contencdo ou espalhamento, desencadeara
esse tipo de evento (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2012).

Assim, compreende-se que as enchentes/ inundagbes podem ter como

consequéncias 0s riscos para a infraestrutura local, sobre os servicos locais,
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prejuizos econémicos, perdas materiais, rompimento das rela¢des sociais locais e,
eventualmente, perdas humanas.

Os termos “risco”, “hazard”, “perigo”, “acidente” e “desastre” aparecem em
literaturas e estudos distintos, com algumas diferencas em suas definicées. Porém,
a hatureza etimolégica do termo risco, segundo o dicionario Aurélio, vem do latim
risicu, riscu, que provavelmente viria do latim resecare (“cortar’) ou, entdo, do
espanhol risco (“penhasco alto e escarpado”). Também € definido como perigo ou
possibilidade de perigo (FERREIRA, 2010).

De certo modo, assumir um risco € estar exposto. Na acepcdo critica
sociolégica desenvolvida por Ulrich Beck, os riscos sdo traduzidos como perigos
gerados pela degradacdo do meio ambiente no processo de modernizacdo e
globalizacdo. A percepcao dos riscos é compreendida de maneiras diversas pelos
autores, pelos tomadores de decisdo e pelos afetados. Nesse processo da
reproducdo de riscos, sejam eles ecolégicos, econdmicos ou terroristas, de certa
forma, a percepcdo acaba sendo involuntaria, jA que o progresso industrial é
inquestionavel pela populacédo e desregulado pelos governos (BECK, 2006). Assim
entende-se que o risco é percebido como uma consequéncia involuntaria do
progresso.

As definicdes adotadas por diferentes estudos e métodos cientificos
apresentam algumas distingdes, no entanto, ndo interferem na latente preocupacéo
com a vulnerabilidade do ambiente e da popula¢édo. Nas ultimas décadas, autores de
diferentes areas desenvolveram pesquisas elucidando alguns aspectos dos riscos.

Porém, Marandola Jr. e Hogan (2004) apontam que o termo risco apresenta
uma polissemia e que seus estudos ainda estdo fragmentados, sendo alguns mais
praticos, e outros, mais tedricos. Assim, algumas abordagens podem ser ‘[...]
marcadas por uma leitura objetivista da realidade, encarando o risco num sentido
probabilistico, até outras que se orientam por uma abordagem subjetiva, onde o
risco soO existe a partir das interagdes sociais” (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004, p.
27). Na visdo dos autores, “Risco (risk) € utilizado pelos geografos como uma
situacado, que estad no futuro e que traz a incerteza e a inseguranca. Assim, ha
regibes de risco (regions of risk) ou regides em risco (regions at risk)”
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004, p. 100, grifos dos autores). Estar em risco,

segundo eles, € estar vulneravel a um hazard.
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Na literatura francesa, a gedgrafa Yvete Veyret (2013, p. 24) faz uso do termo

“alea”, que significa:

Acontecimento possivel; pode ser um processo natural, tecnolégico, social,
econdmico, e sua probabilidade de realizagdo. Se varios acontecimentos
sdo possiveis, fala-se de um conjunto de aleas. O equivalente em inglés é
hazard (para definir a alea natural).

A autora ressalta, ainda, que em meados do século XX o conceito de risco
estava associado a ideia de crise referente a industrializacdo, crescimento
demografico, economia e a aparicdo do desemprego. No inicio dos anos 1980,
desenvolveu-se o aspecto técnico do risco e as midias se apossaram da definicdo
associada a seguranca ambiental e as instalacdes industriais.

Mendes et al., (2011, p. 17), relatam que:

Nas ultimas décadas do séc. XX, o conceito de risco adquiriu um estatuto
social relevante, passando a ser uma referéncia de seguranca, sociedades
contemporéneas tecnologicamente mais desenvolvidas, uma das mais

emblematicas caracteristicas da sociedade atual.

Dagnino e Carpi Jr. (2007, p. 52) consideram “...] o risco como a
probabilidade de que um evento — esperado ou ndo esperado — se torne realidade. A
ideia de que algo pode vir a ocorrer, ja entdo configura um risco”. E continuam, “o
risco se apresenta em situacdes ou areas em que existe a probabilidade,
susceptibilidade, vulnerabilidade, acaso ou azar de ocorrer algum tipo de ameaca,
perigo, problema, impacto ou desastre” (p. 57, grifo dos autores).

Os riscos sao percebidos de maneiras diferentes; algumas comunidades
vivem expostas a riscos constantes, como avalanches, vulcdes semiativos,
terremotos e tempestades de areia. Porém, estar consciente dos perigos e suas
principais caracteristicas torna a populacao apta a lidar com tais eventos. De modo
contrario, negar ou subestimar o risco permite que o impacto causado por ele seja
maior.

Um equivoco que Vieillard-Baron (2013, p. 280) ressalta é que “[...] nem o

risco social nem o natural devem ser confundidos com a catastrofe”. O risco € algo
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inscrito no campo das probabilidades, podendo ou ndo se concretizar, ja a catastrofe
é algo diretamente materializavel.

Para Veyret (2013), o risco € um objeto social, definido pela percepcdo do
perigo de um desastre. Assim, 0 risco s6 existe se houver um individuo ou um grupo
sujeito ao desastre.

Consoante, a autora Veyret (2013, p. 23) afirma:

Viver equivale a assumir o risco de morrer, de acidente ao sair de casa ou
em qualquer outra ocasido. Os fatores de risco sdo numerosos, podem ser
processos naturais (terremotos, ciclones...) ou consequéncia das atividades
humanas: agricultura (poluicdo, erosdo...) industria (poluicdo, exploséo,
incéndio), transportes. [...] as estratégias econdmicas podem gerar riscos
econdmicos, financeiros. As escolhas politicas estdo na origem dos riscos
geopoliticos, que se exprimem em escalas variadas. As imigracdes, o
crescimento urbano, as desigualdades sociais, fazem nascer 0s riscos

sociais: inseguranga, violéncia urbana.

Paralelamente a afirmacéo de Veyret, fica evidente a necessidade de integrar
esforcos de diferentes areas do conhecimento quando o assunto € o risco. Em um
panorama com diversos dados de diferentes setores, € possivel observar o papel de
cada area nesse processo de integracao.

Para Cunha (2013, p. 156):

[...] o estudo do risco inclui seguramente a andlise dos processos
eventualmente perigosos (perigosidade ou hazard), decomposta na sua
probabilidade temporal (probabilidade s. s., ou eventualidade) e espacial
(susceptibilidade) de ocorréncia, combinada com o nivel das
consequéncias previsiveis sobre a sociedade, o ambiente e o territério, ou

seja com a vulnerabilidade (s. I.) [...]. (grifos do autor).

A gestdo dos riscos nunca significara sua extingdo, contudo, o conhecimento
a seu respeito pode diminuir seus impactos. Pois ndo devem ser tratados como algo
remoto ou peculiar de algumas parcelas da populacdo, pois os impactos negativos
de algum episédio refletem no dia-a-dia dos habitantes da cidade como um todo,

assim como nas ac¢oes do governo local, estadual ou federal.
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Vieillard-Baron (2013) considera o risco a possibilidade ou a probabilidade de
um evento catastrofico ocorrer e ser nefasto ao ambiente, porém, tomando como
base o conceito de sociedade do fil6sofo Emile Durkheim cogita, entdo, que, se pelo
menos um integrante da sociedade for atingido, jA se configura, assim, um risco
social, pois se torna uma ameaca a propria coesédo social. J& a vulnerabilidade de
um individuo ou grupo social, na visdo da psicologia, dependeria da “[...] latitude na
qual o individuo se posiciona entre a possibilidade de sucesso e fracasso”
(VIEILLARD-BARON, 2013, p. 278).

“Os riscos na cidade constituem-se em funcdo da densidade da ocupacédo do
solo, da natureza e do tipo de construgdes [...]. [...] Existe uma ‘territorializacdo’ dos
riscos” (VEYRET, 2013, p. 78). Para a autora, esses territorios sédo “[...] tributarios de
um passado nem sempre bem conhecido e, notadamente, de escolhas politicas ou
econdmicas cuja pertinéncia ndo pode ser compreendida sendo em um contexto de
uma dada época [...]” (op. cit., p. 27).

Para fins metodoldgicos, a definicdo de risco ambiental mostra-se abrangente e
relacionada com hazard e &lea, pois envolve todos os elementos dos ambientes
presentes em um sistema.

A expressado “riscos ambientais” € a mais completa por definigdo, segundo
Veyret (2013, p. 63), pois “resultam da associagdo entre riscos naturais e o0s riscos
decorrentes de processos haturais agravados pela atividade humana e pela
ocupacao do territério”. Isso significa que esse ambiente pode ser natural ou
construido pelo homem, mas, de qualquer maneira, sofre e gera influéncia sobre
outros ambientes (DAGNINO; CARPI JR., 2007).

Cutter (2011, p. 59) define que “a interseccdo da vulnerabilidade fisica e da
vulnerabilidade social cria a paisagem dos riscos (hazardscape)”’ e Freitas e Cunha
(2013) ilustram no fluxograma da Figura 2 como o risco se difere da vulnerabilidade

social no momento em que tornam visiveis os fatores de construcdo de um risco.
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Figura 2: Relagéo entre risco e vulnerabilidade social.

Populagio Bens Vubnerabibdade
Exposta Expastos Social

Fonte: adaptada de Freitas e Cunha (2013).

Dessa forma, a caracterizacdo do risco depende da probabilidade de cada
tipo de ameaca especifico em atingir um espaco suscetivel para tornar-se uma
“Alea” ou “Hazard”. Diante dessa configuracdo, cabe avaliar as pessoas, grupos e
bens expostos e quao vulneraveis estdo aos possiveis eventos danosos.

Sendo assim, 0s riscos estao intrinsecamente ligados a maneira como foi e é
gerido o territério, a determinagdo da distribuicAo espacial no decorrer do
crescimento das populagbes, as modificacoes feitas pela acdo humana sobre a
paisagem, as condi¢cdes sociais dessas populacbes e a percepcdo de cada

individuo.
2.3 Davulnerabilidade social a vulnerabilidade socioambiental

“A vulnerabilidade pode bem ser entendida como o outro lado da moeda da
sustentabilidade. As duas parecem manter uma relacdo diametralmente oposta: o
aumento da vulnerabilidade implica a diminuigdo da sustentabilidade” (HOGAN;
OJIMA, 2010, p. 92). Os estudos sobre as vulnerabilidades ambientais hoje
entremeiam diversas areas do conhecimento, operando cada vez mais na direcao

das politicas de planejamento sustentavel e na gestédo dos riscos.
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Essa perspectiva serve como norte tanto para os estudos de vulnerabilidade
da populagcéo quanto para a validagcdo das condicionantes de sustentabilidade. A
premissa € a de que para ser sustentavel é preciso ter estabilidade, estar preparado
para adversidades e sentir-se seguro. Em situacdes de vulnerabilidade, as
sensacOes mais sobressaltantes sdo a de inseguranca e a de incerteza quanto ao
futuro (ALEXANDER, 2011; HOGAN; OJIMA, 2010; VIEILLARD-BARON, 2013).

Em conformidade com os autores supracitados, “[...] a discussdo sobre
vulnerabilidade sempre nos conduz a pensar sobre inseguranca e sistemas de
protecdo, que abrem uma perspectiva fundamental para que possamos identificar
elementos que ajudam a compor a vulnerabilidade” (MARANDOLA JR.; HOGAN,
2009, p. 174).

A vulnerabilidade, independentemente da area de atuacédo, € diagnosticada
como a face mais suscetivel aos perigos iminentes, sejam eles de ordem natural,
humana ou conjunta. A vulnerabilidade ndo é mensurada como um fator, ou
também, como uma incapacidade para suportar o impacto de um fenémeno natural.
De acordo com Marandola Jr. e Hogan (2009, p. 174): “ela se revela por meio de
outros elementos que, estes sim, sdo escrutinados pela pesquisa. Riscos e perigos
séo o foco, as estruturas e os qualitativos disponiveis [...]".

E ainda, segundo Marandola Jr.; Hogan (2009, p. 166):

A vulnerabilidade é, portanto, um qualitativo, ou seja, envolve as qualidades
intrinsecas (do lugar, das pessoas, da comunidade, dos grupos
demograficos) e os recursos disponiveis (na forma de ativos) que podem

ser acionados nas situa¢des de necessidade e emergéncia.

Segundo Rebelo (2003, p. 253), “a vulnerabilidade ¢é intrinseca a nocéo de
risco”. A vulnerabilidade social € condicionada pela capacidade de defesa ou
resposta da populacao frente aos eventos que constituem ameaca.

Parafraseando Abreu (2015, p.25):

Na geografia, o termo vulnerabilidade € utilizado principalmente em relagao
ao ser humano e ao ambiente como um todo, fato que é comprovado em
diversas pesquisas dessa area, pois nelas é possivel encontrar a expressao

vulnerabilidade social, referindo-se a sociedade, o termo vulnerabilidade
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ambiental, envolvendo a fragilidade dos ambientes naturais dada a

ocupacédo humana[...]

Para tanto, a identificagdo de vulnerabilidades permite entender as caréncias
que apresenta a comunidade ou grupo de individuos, pois a abordagem da
vulnerabilidade, segundo Dagnino e Carpi Jr (2007), pode acontecer em diferentes
escalas (individual x social/coletiva) e/ou a partir de diferentes temas (social x
socioambiental).

Partindo da compreensédo de que a vulnerabilidade social decorre de
fendbmenos diversos, com causas e consequéncias distintas, obtém-se uma Vvisao
mais abrangente das condicbes de vida e dos riscos sociais e ambientais que
atingem os varios segmentos populacionais, bem como das possibilidades de sua
superacao ou minimizacao.

Desta maneira, vale notar a nocéo de vulnerabilidade socioambiental proposta
por Hogan et al (2000), ela traz & tona a questdo de associar a abordagem
socioeconémica uma série de dados que desnudam a distribuicdo desigual dos bens
e servicos publicos (coleta de esgoto e residuos, abastecimento de agua encanada,
atendimento por agentes de saude) e as desigualdades socioespaciais,
materializadas na ocupacéo diferenciada do territorio.

Assim, o mapeamento de vulnerabilidades pode avancar na direcdo da
identificacdo de fragilidades a que o ambiente e uma determinada populacao estéo
sujeitos. De qualquer maneira, a referéncia principal para a avaliacdo dos riscos
ambientais, é de que a vulnerabilidade social € uma condicdo da propria sociedade,
na forma como se estrutura perante o modo de producao.

Os estudos, conceitos e métodos de andlise da vulnerabilidade
socioambiental sdo razoavelmente recentes. Ap6s a Conferéncia das Nacdes
Unidas, em 1992, conhecida como Rio-ECO 92, segundo Mendonca (2001, p. 117),
‘o termo ‘sécio’ aparece, entdo, atrelado ao termo ‘ambiental’ para enfatizar o
necessario envolvimento da sociedade enquanto sujeito, elemento, parte
fundamental dos processos relativos a problematica ambiental contemporanea”, e
apos o AR-4 (4° Relatorio do Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) &
enfatizada “a incorporagao do tema mudanca climatica e do termo vulnerabilidade
como ideia-forte para as politicas publicas e de todas as esferas, estritamente
ambientais ou ndo” (MARANDOLA JR., 2009, p. 29, grifo do autor).
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Para tanto, compreende-se que a vulnerabilidade socioambiental depreende-
se como éarea que englobe as vulnerabilidades ambientais — definidas pelas
fragilidades do uso do solo diante da ocorréncia de eventos hidroclimaticos — e as
vulnerabilidades sociais — definidas a partir das caracteristicas socioecondmicas de
uma pessoa ou grupo.

Para compreender as vulnerabilidades socioambientais, “[...] a analise
integrada do ambiente pode fornecer importantes contribuicbes ao estudo das
praticas sociais, sobretudo do seu relacionamento com a dinamica fisica do
ambiente em que a sociedade se insere” (ZACHARIAS, 2006, p. 2).

Assim, o conhecimento da realidade parte da compreenséo dessa dinamica e
inclui-se ai o histérico da urbanizacdo local. A terra urbana e a moradia séo
mercadorias na cidade capitalista. Como mercadoria, tém valor de troca, sendo a
localizacdo e a qualidade ambiental fatores que compde o seu preco. Logo, a
desigualdade social impde dificuldades para a aquisicdo da moradia em condi¢bes
de seguranca e habitabilidade para uma parcela significativa da populacédo. Nesse
caso, unem-se a vulnerabilidade social com a vulnerabilidade ambiental, levando a
configuragdo das areas de risco.

A producdo do espaco urbano e as condicionantes que regem suas
interacbes socioecondmicas refletem-se na producédo e na gestdo dos riscos de
desastres. Para Thouret (2013, p. 86), “o sistema urbano traz 0os germes da
vulnerabilidade. Os efeitos da concentracdo e da densidade urbanas, a desigual
mobilidade dos cidadaos [...]” sdo responsaveis por efeitos desastrosos nas cidades.

A ocorréncia e a intensidade dos desastres dependem, em grande parte, do
grau de vulnerabilidade dos cenarios de desastres e das comunidades afetadas, e
ndo somente da magnitude dos eventos adversos. Em nosso pais, ocorre, com
frequéncia, a ocupacédo desordenada do solo em &reas nao edificaveis segundo a
legislacé@o, ocasionando um aumento na vulnerabilidade as enchentes, enxurradas,
alagamentos e outros processos.

A correlacdo entre pobreza e risco fica mais clara a medida que aumentam as
informacgdes sobre a ocorréncia de desastres. Evidéncias de todas as regides do
mundo mostram que catastrofes produzem declinio no rendimento, consumo e
indicadores de desenvolvimento humano e que estes efeitos desproporcionalmente

estdo concentrados nas comunidades e familias pobres (JHA et al., 2010).
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Sob este prisma, compreende-se que uma mesma quantidade de chuva em
municipios ou em bairros diferentes pode induzir danos humanos, ambientais e
materiais completamente diferentes, em funcdo, especificamente, da
vulnerabilidade.

O intenso processo de urbanizac@o no Brasil nas ultimas décadas, associado
a falta de recursos e de politicas publicas permanentes que priorizem a solugdo dos
problemas sociais, tem mantido uma situacdo que forca a populacdo de mais baixa
renda a ocupar areas naturalmente desfavoraveis. Em muitos casos, formam-se as
chamadas favelas, onde normalmente sao encontradas graves situacdes de risco.
Para Rodrigues (1994, p.40), “a favela surge da necessidade do onde e do como
morar. Se ndo é possivel comprar casa pronta, nem terreno e autoconstruir, tem-se
gue buscar uma solugao”.

Os efeitos de catastrofes sdo especialmente pronunciados em alguns dos
indicadores de desenvolvimento humano, a maioria importante para a reducao da
pobreza: produtividade, salde e educacdo. Familias pobres tém uma capacidade
limitada para recuperar-se contra perdas de desastres em locais onde 0s riscos sao
intensos ou extensos. Eles também podem ter protecdo social limitada, dependendo
em grande parte das medidas publicas disponiveis durante a recuperacdo de
desastres (JHA et al., 2010).

Para a América Latina, Maskrey (1992) considera que varias condi¢cdes de
alta vulnerabilidade sdo geradas e reproduzidas nos processos de desenvolvimento
regionais e de centros urbanos. Estas condicbes de vulnerabilidade sao
principalmente:

- Aumento brutal da populacdo em areas urbanas sujeitas a acidentes;

- Uma das consequéncias dos acidentes é a interrupcdo das atividades
econdmicas, levando ao desemprego da populacéo;

- Falta de capacidade econ6mica para suportar 0s prejuizos;

- Incapacidade da populagédo para proteger a si prépria, vivendo em locais
inadequados, com moradias de baixa qualidade etc.;

- Inexisténcia de protecdo dada para a sociedade, como, por exemplo, auxilio
médico; e

- Falta de conhecimentos e informacdes acerca dos riscos, principalmente

guando os acidentes apresentam longo tempo de recorréncia.
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O gerenciamento do risco deve ser uma acao prioritria e permanente nas
cidades. Conforme relatado, os centros urbanos crescem em um ritmo mais
acelerado do que a capacidade do poder publico em atender satisfatoriamente as
demandas por equipamentos e servicos publicos adequados e, muitas vezes, a
forma de ocupacado ou de uso do solo é inadequada ao tipo de terreno (geologia e
geomorfologia).

Portanto, isso aumenta a vulnerabilidade e, consequentemente, o grau de
risco. Seja qual for o fendbmeno causador do desastre, os danos podem ser
atenuados ou até inexistentes se a ocupacgdo for realizada de modo racional,
visando conhecer e respeitar o equilibrio, a dindmica natural e as caracteristicas
fisicas do ambiente.

A reducdo da pobreza e a melhoria das condicbes de saneamento e de
infraestrutura séo aspectos que interferem na reducdo dos impactos relativos a
desastres e na resiliéncia das comunidades e, assim, reduzem a vulnerabilidade das
cidades.

Vale ressaltar que, por conta dos argumentos apresentados, o termo
“vulnerabilidade socioambiental” expressa melhor o tipo de vulnerabilidade que se
tem em foco quando o assunto sdo os riscos ambientais, uma vez que o “social” e o
“ambiental” ndo se dissociam. Por esse motivo, fez-se a opg¢ao pelo uso deste termo

no ambito da dissertacéo.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta secdo tem como finalidade apresentar a area de estudo que se localiza
no municipio de Porto Nacional — TO, descrever sobre suas modificacdes urbanas e
socioambientais que delineia o objeto desta pesquisa, o setor Jardim Querido e sua
caracterizacdo. E ainda trata o que se refere aos procedimentos da pesquisa
realizada, descrevendo as técnicas empregadas para a coleta de dados nas

entrevistas aos individuos e nos 6rgaos publicos pesquisados.

3.1 Porto Nacional: Breve relato sobre as modificagcdes urbanas e

socioambientais

De acordo com dados do IBGE a cidade de Porto Nacional segundo o ultimo
censo de 2010 tinha 49.146 habitantes e uma populacdo estimada (2016) de 52.510
e sua densidade demografica € de 11.04 habitantes por quildmetro quadrado
(BRASIL, 2016). Sobretudo na ultima década, a cidade vem presenciando mudancas
ambientais significativas, sendo que a criacdo do reservatorio da UHE Luis Eduardo
Magalh&es (2001/2002) foi acompanhada pela expansao urbana desordenada, com
a implantacdo de novos loteamentos e de novos conjuntos habitacionais.

Segundo Souza (2015, p.1) a expansao urbana representa:

A conjuntura formada pelo avanco da fronteira agricola brasileira, pelo
consequente e franco processo de urbanizacdo do territério e pelas
recentes politicas publicas federais voltadas ao setor habitacional, tem feito
com que as principais cidades do Estado do Tocantins apresentem uma
expansao urbana por vezes exagerada. A cidade de Porto Nacional, por sua
vez, constitui um notério exemplo desse fenémeno. Tal expansdo urbana
tem sido baseada em um cardter mercantil excessivo, levando a um
parcelamento do solo, por intermédio de loteamentos, que nitidamente
ultrapassa a demanda local por novas moradias. A deliberada aquisicao de
terrenos urbanizados assume a forma de prética especulativa, conduzindo a
formacdo de vazios urbanos. Os principais agentes envolvidos na
implantagdo desses loteamentos adotam estratégias capazes de maximizar
a extracdo de renda da terra, em detrimento de critérios técnicos de ordem

urbanistica e ambiental.
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E notdrio que o processo de planejamento e gestdo do espaco urbano tem
ganhado destaque nos debates relacionados aos modelos de ocupagdo e
reproducdo do espaco. A condicdo desordenada dessa ocupacdo, observada em
inumeras cidades brasileiras, tem contribuido para o surgimento e o agravamento de
problemas ambientais urbanos.

Na cidade de Porto Nacional conforme citado por Souza (2015), “[...] a
implantacdo recente de loteamentos na bacia do ribeirdo S&o Jodo, em Porto
Nacional, verifica-se particularmente a presenca de empreendimentos a montante de
um bairro habitualmente atingido por inundagbes, de ocupagdo mais antiga,
denominado Jardim Querido [...]. Assim, os loteamentos Jardim Universitario, Nova
América e Jardim Aeroporto drenam suas aguas pluviais para o referido curso
d’agua, aumentando a carga escoada pelo canal e ampliando os riscos a jusante.

Portanto, é visivel que o parcelamento do solo urbano de forma pouco
criteriosa pode levar tanto a criacdo de novas areas ambientalmente frageis, numa
espécie de “cidade nova”, quanto ao agravamento de impactos em ocupacdes
consolidadas, pertencentes a “cidade velha”.

Diante disso, cita-se Maricato (2001, p. 39) que enfatiza:

O processo de urbanizagdo se apresenta como uma maquina de produzir
favelas e agredir o meio ambiente. O ndmero de imoveis ilegais na maior
parte das grandes cidades é tdo grande que [...] A cidade legal (cuja
producdo é hegemobnica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais,
espaco da minoria.

A expansdo urbana de Porto Nacional interfere diretamente na questdo dos
riscos no Jardim Querido, esse processo de urbanizagdo acarreta em um grande
namero de ocupacdes irregulares as margens de curso d'agua. A ideologia
econbmica é que rege a habitacdo urbana, transformando a terra em uma
mercadoria a ser consumida. A protecdo ambiental, nesse contexto, € deixada de
lado, onde tal situacéo € geradora de injusticas ambientais, caracterizando o setor

por uma populacéo invisibilizada.
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3.2 A Area de Estudo

O estudo das areas de vulnerabilidade socioambiental deriva do esforco e da
interdisciplinaridade para compreender as interacfes entre 0s sistemas sociais,
naturais e tecnoldgicos (CUTTER, 2011). Nesse sentido, calha notar a ic6nica
relacdo estabelecida pelos moradores do setor Jardim Querido com o espaco
urbano criado em torno do Ribeirdo Sdo Jodo, ho municipio de Porto Nacional — TO.

O setor € cortado pelo anel viario de Porto Nacional, que na verdade € a
propria rodovia TO-050 em seu trecho urbano. A maior parte do Setor Jardim
Querido esté localizada na por¢éo oeste do referido anel viario, sendo que o ribeirdo
Sédo Jodo margeia toda a parte norte do setor, onde estdo seus menores indices
altimétricos. Ja a leste do setor, porém na zona rural, existe a represa de onde a
agua é captada e tratada para abastecimento urbano, pela empresa concessionaria
Odebrecht Ambiental, sendo que essa € oficialmente a fonte de abastecimento da

maior parte da cidade de Porto Nacional — TO (Figura 3).
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Ambas as partes (oeste e leste), especificamente as areas na porc¢ao norte do
Setor Jardim Querido, sdo ou podem ser afetadas por inundagbes no periodo
chuvoso, as quais potencializam uma série de riscos aos seus moradores. A nocao
de risco é algo que rodeia a sociedade em seus diversos ambitos. Por haver uma
diversidade de abordagens ha, também, muitas imprecisdes conceituais do termo
(ALMEIDA, 2010).

Para Veyret (2007), o termo “risco” pode indicar um perigo potencial ou a
percepcao desse perigo. Almeida (2010) explica que, de uma forma geral, o conceito
de risco se associa as nocglGes de incerteza, exposicdo ao perigo, perda e
prejuizos materiais e humanos, estando ligados ndo somente a processos naturais
como também a processos relativos as atividades humanas.

Vale ressaltar que nas proximidades do Setor Jardim Querido também
existem novos loteamentos implantados na bacia (Loteamentos Jardim Ameérica,
Jardim Universitario, Jardim Nova América, Jardim Aeroporto e Jardins), todos a
montante do Setor Jardim Querido, 0 que tende a agravar a situacao vivida pelos
moradores, em funcao do aporte do escoamento das aguas pluviais drenadas para o
Ribeirdo S&o Jodo, devido a expansao urbana desordenada explicita.

A bacia hidrografica do Ribeirdo S&o Jo&o esta localizada entre os paralelos
10°4 6'43” e 20°41°20” de latitude sul e entre os meridianos 48°14°’16” e 48°24’51” de
longitude oeste, na porcdo sudeste do municipio de Porto Nacional. Possui area de
82km?2 e sua foz esta situada dentro da area urbana, sendo um contribuinte direto do
Rio Tocantins (TOCANTINS, 2008).

E importante ressaltar que além das inundacdes naturais e daquelas
reforcadas pelo aporte do escoamento urbano de aguas pluviais, existe também o
perigo de rompimento da referida barragem de abastecimento urbano, aumentando
0S riscos aos quais as populacdes do setor encontram-se expostas. E ainda o fato
de que algumas casas foram construidas em posicdo inadequada, préxima ao leito
do ribeirdo S&o Jodo, sem respeitar as areas de protecdo permanente, conforme

imagem 1.
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Imagem 1: Ribeirdo Sdo Jo&o passa atras de casa no setor Jardim Querido,
Porto Nacional - TO

Fonte: G1 Tocantins / Foto Vilma Nascimento. 2014

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, denominada popularmente de Novo
Cédigo Florestal Brasileiro, (Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012), oriunda do
Projeto de Lei n° 1876/99 é a lei brasileira que dispde sobre
a protecéo da vegetacao nativa, tendo revogado o Cédigo Florestal Brasileiro Lei n°
4.771 de 1965 - menciona que os cursos d’agua naturais devem ter suas areas de
preservacao permanente conforme sua largura. Para curso-d’agua com largura igual
ou menor que 10 metros deve ser adotada uma faixa de 30 metros de preservacao.
Pode-se perceber na imagem 1 que a construcdo desrespeita essa area delimitada
com 30 metros.

As imagens conseguintes imagem 2 e imagem 3 retratam sobre as

ocorréncias de enchentes / inundagdes ocorridas no Setor Jardim Querido.


https://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/2012
https://pt.wikipedia.org/wiki/Preserva%C3%A7%C3%A3o_ambiental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vegeta%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Florestal_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Florestal_Brasileiro
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Imagem 2: Casa proxima ao Ribeirdo S&o Jodo no setor Jardim Querido,

Porto Nacional - TO, impactada por enchente / inundagéo.

M | .n”"‘
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’

Fonte: TV Anhanguera / Foto: Alexandre Alves.2014

Imagem 3: Enchente no setor Jardim Querido, Porto Nacional - TO.

Fonte: TV Anhanguera / Foto: Alexandre Alves. 2014

Para descricdo da area de estudo, foi necessario um primeiro trabalho de
campo, a contagem das moradias, estudo in loco, pois segundo as informacdes
coletadas nos érgdos publicos visitados, nenhum possui o quantitativo de familias
sujeitas a enchentes/inundac¢des no Jardim Querido, ndo existe nenhum dado oficial
sobre o assunto.

Assim, a area de estudo delimitada para a pesquisa com 0S Ssujeitos,

conforme retratado na Figura 4, foi composta pelas ruas Sorocaba e Nova Fatima,
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além das avenidas Guarani e Rio de Janeiro. Estdo grifados na cor verde os trechos
dessas vias com as residéncias que ja foram impactadas por enchentes/inundacgdes.
Ja na cor vermelha estéo representados os trechos das vias com as residéncias do
entorno mediato, ainda ndo afetadas por enchentes/inundacdes. Quanto ao sigilo e
preservagao, as moradias nao foram identificadas individualmente.

A area do estudo / amostra possui um quantitativo de 30 (trinta) moradias,
composto por quinze moradias que ja foram impactados por enchentes / inundacdes
(indicadas pelos préprios moradores) e quinze moradias préximas a area afetada, no
entorno imediato, que poderao ser atingidas em eventos mais fortes no futuro.

Figura 4- Area de estudo do Setor Jardim Querido em Porto Nacional — TO?

n-

Fonte: GOOGLE EARTH, 2017.
Legenda:

Familias impactadas

I Familias do entorno imediato

> Organizado pela autora, 2017.
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E de grande valia a percepcéo tanto dos moradores que ja foram impactados
por enchentes / inundagcbes quanto dos moradores proximos a area afetada, do
entorno imediato, que poderdo vir a ser atingidos caso a magnitude dos eventos
sofra um ligeiro aumento, ampliando a érea afetada. E assim, poderemos relacionar
as possiveis causas do fenbmeno estudado em comparacdo ao que 0os moradores
atribuem como causa, pela sua percepcao.

Para tanto, o risco ndo existe sem um individuo ou populacéo que o perceba
e gue possa sofrer os seus danos. Veyret (2007, p.30) acrescenta que “o risco e a
percepcdo que se tem dele ndo podem ser enfocados sem que se considere o
contexto histérico que o produziu, as relacdes sociais e da sociedade com 0 espaco
a sua volta e as formas de ocupacédo do territério”. A proposta da pesquisa foi
elaborada / executada nesta perspectiva, perguntando a estes individuos sobre a
percep¢do, o contexto, as relacdes e as formas de ocupacdo do espaco e suas

percepcdes sobre o risco de enchentes / inundacodes.

3.3 Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa

A proposta metodolégica empreendida na pesquisa foi de natureza /
abordagem qualitativa, pois ndo visava estabelecer quantitativo numérico, mas sim
conhecer mais profundamente uma realidade social e vivida, de objetivo
metodoldgico descritivo, pois pretendeu observar, conhecer os fatos, registra-los,
analisa-los, classifica-los e interpreta-los, sem interferir neles, buscando-se valorizar
a perspectiva dos proprios sujeitos.

O desenho desta pesquisa privilegiou o tipo de abordagem “perguntando”, por
meio do roteiro de questdes a partir das diretrizes de Whyte (1977), pois segundo a
autora as investigacdes no campo da percepcédo ambiental baseiam-se em aspectos
extremamente individuais, isto é, todo o conjunto de informaces apresenta carater
gualitativo. Assim, a referida pesquisa seguiu uma abordagem perceptiva, buscando
compreender o fendmeno do risco a partir da experiéncia dagueles que o vivenciam.

De acordo com Santos et al. (2007) a palavra percepgao vem de “perceber”
(percebere do latim), e significa apoderar-se de, adquirir conhecimentos por meio
dos sentidos, formar ideias, distinguir, notar, ver, ouvir e entender e, cada ser

humano tem uma forma individual de perceber o ambiente ao seu redor. E de



36

grande importancia entender como a prépria sociedade enxerga suas interferéncias
no meio em que vive e como entende essa relacdo. O estudo da percepcao
ambiental pode ser, portanto, o instrumento que viabiliza esse entendimento, sendo
esta a abordagem empregada neste estudo com os individuos entrevistados.

Conforme destacado anteriormente, a referida proposta se disp0s a conhecer
a percepcao de riscos de enchentes / inundag¢des enquanto fendbmeno vivido a partir
da dimenséao social e da vulnerabilidade das familias que ja foram impactados por
enchentes/ inundacdes e dos moradores proximos a area afetada, do entorno
imediato, que poderéo ser atingidos no futuro.

Enfocou, assim, seus aspectos subjetivos (percepcdo, experiéncia vivida) e
objetivos (como as condi¢des de vida dos moradores e sua relacdo com o poder
publico, em face da situacdo de risco), no ambito local, proporcionando uma nova
fonte de estudo acerca deste assunto e buscando contribuir para a ampliacdo do
conhecimento cientifico sobre as é&reas de risco em pequenas cidades. Porto
Nacional — TO se trata de uma cidade com caracteristicas bastante diferentes
daquelas normalmente abordadas nos estudos sobre riscos ambientais, por se tratar
de uma pequena cidade em éarea de fronteira agricola, localizada no Cerrado e na
Regido Norte do pais.

Importante notar que, além da pesquisa direta com os moradores dessa area,
também foram coletados dados em campo através de visitas institucionais em
alguns 6rgdos publicos no municipio de Porto Nacional — TO: na Secretaria
Municipal de Habitagédo e Meio Ambiente, na Defesa Civil, no Corpo de Bombeiros e
na Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Coleta de dados para subsidios
referentes a area de estudo, a fim de caracterizd-la do ponto de vista social, do
posicionamento do poder publico frente a teméatica e também dos referidos 6rgéos
publicos para uma melhor compreensao da realidade em estudo.

E ainda foi buscado acesso a concessiondria de saneamento Odebrecht
Ambiental, que é a responsavel pelo abastecimento publico de agua no municipio e
proprietaria da area onde se localiza a represa no ribeirdo Sdo Jodo. Como a
represa pode representar mais um fator de risco para o setor Jardim Querido e
sabendo-se da existéncia de estudos técnicos realizados por esta concessionaria,
buscou-se o0 acesso a tais informagbBes via oficio, pessoalmente, via contato

telefénico e via e-mail, porém sem sucesso.
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Ressalta-se que estes dados coletados tiveram como finalidade proporcionar
um panorama socioambiental da &rea de estudo e também auxiliar na interpretacéo,
analise dos dados coletados através das entrevistas com os moradores, servindo
como contraponto, além de possibilitar uma avaliacdo da prépria qualidade da
amostra definida.

No que concerne ao procedimento metodoldgico, foi realizada primeiramente
uma pesquisa bibliografica. Tal pesquisa se caracterizou por trés niveis: nivel
conceitual, com o amparo tedrico especialmente sobre riscos ambientais e
percepc¢éao de riscos, sendo referendado por Acselrad (2002 — 2009), Whyte (1977),
Veyret (2007), Dagnino; Carpi Jr (2007), Souza (2006) e Rebelo (2003), dentre
outros autores ligados ao tema; nivel aplicado, com informacdes especificas sobre a
area de estudo, tendo como referéncia o plano diretor de Porto Nacional, leis
municipais e publicagbes diversas sobre a bacia do ribeirdo Séo Jodo e a cidade de
Porto Nacional. E ainda o nivel metodoldgico, que trata sobre os procedimentos e as
técnicas de coleta de dados e entrevistas.

Quanto ao local e aos sujeitos que compdem o corpus empirico deste estudo,
de realizagcdo metodoldgica, tratou-se de pesquisa empirica e de campo para um
melhor conhecimento sobre o assunto, que se caracterizou pelas investigacbes que
foram além da pesquisa bibliografica, quando foram realizadas especialmente as
coletas de dados junto as pessoas, em suas residéncias.

O instrumento de coleta de dados foi a entrevista face a face. O subtipo do
instrumento foi 0 semi - estruturado, pois assim o entrevistado teve a liberdade para
desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considerou adequada, em
virtude do carater subjetivo de parte das respostas. Conforme consta nos apéndices
A e B, que foram os roteiros de questdes para guiar as entrevistas, com perguntas
em comum e perguntas especificas para cada um dos grupos previamente definidos.

Almejou-se conhecer as condi¢cdes sociais, as percepcdes e as experiéncias
vividas dos moradores que ja foram impactados por enchentes / inundacdo e dos
moradores do entorno imediato com o0s riscos e 0s eventos de enchentes /
inundagdes na area.

Quanto aos trabalhos de campo, inicialmente realizou-se o reconhecimento
da é&rea, delimitacdo da area — afetada e ndo afetada, pré-teste com os moradores,
que consistiu na realizagdo da entrevista com um pequeno grupo de moradores,

selecionado de forma aleatoria, que serviu para averiguar a linguagem, a sequéncia
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e a pertinéncia das questdes, as condi¢cdes de aplicagdo em campo. Tal técnica
auxiliou a moldar o roteiro definitivo de questdes, introduzindo categorias que foram
incorporadas, questdes novas e melhoria das questdes inicialmente elaboradas.

Conseguinte, apés a realizacdo do pré-teste e a reelaboracdo das questbes
do instrumental, realizou-se a coleta de dados com os moradores e a coleta de
dados nos 6rgaos publicos.

Para a materializacdo do estudo foi definida uma amostragem, caracterizada
por um processo de selecionar um grupo de individuos de uma populacdo, sem a
pretensdo de caracterizar estatisticamente a populacdo total. Para tanto, uma
amostragem aleatoria simples foi delimitada apés o mapeamento do universo da
pesquisa.

Foram identificadas em campo 15 (quinze) moradias ja afetadas por
enchentes/inundagbes, com moradores capazes de participar da pesquisa. Vale
enfatizar que na area impactada existem casas abandonadas, casas com placas
indicando que estdo para alugar ou vender e que o numero definido de quinze (15)
residéncias foi 0 maximo possivel, apés varias incursdes a campo. O periodo de
coleta de dados ocorreu nos meses de outubro e novembro de 2015, inclusive
feriados e finais de semana, pois as tentativas durante a semana eram quase que
invalidas, devido a algumas residéncias estarem fechadas.

Adicionalmente, buscou-se selecionar o mesmo numero de moradias (15 -
quinze) no entorno imediato das anteriores, porém moradias que até o momento nao
chegaram a ser atingidas por enchentes / inundagbes, mas que, devido a
proximidade com o ribeirdo, podem vir a ser afetadas em eventos futuros.

Quanto ao sigilo e preservacao da identidade dos entrevistados, todos foram
informados de que nao teriam identificacdo e que haveria anonimato na divulgacéo
dos contetdos das familias / sujeitos. Quanto aos 6rgdos publicos pesquisados,
todos os sujeitos / funcionarios que forneceram / prestaram as informacdées, tiveram

sua identificacédo resguardada.
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4 RISCOS PERCEBIDOS E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO JARDIM
QUERIDO

Esta secdo tem como finalidade apresentar os resultados da pesquisa
empirica e a discussdo, a luz dos amparos tedricos apresentados anteriormente
sobre a percepcdo dos riscos de enchentes / inundacdes e vulnerabilidade
socioambiental das familias do setor Jardim Querido, em Porto Nacional — TO e
descrever a propria percepcao dos moradores sobre o lugar onde vivem e a sua
propria situacdo socioambiental. E ainda apresentard as informacfes coletadas in
loco em diferentes 6rgéos publicos para subsidios referentes a area de estudo, a fim
de caracterizi-la do ponto de vista social e também quanto a problematica dos

riscos, para uma melhor compreenséo desta realidade.

4.1 Percepcdo dos Riscos de Enchentes / Inundagbes e Vulnerabilidade
Socioambiental

Segundo Souza (2010, p. 56) “a abordagem perceptiva é capaz de esclarecer
as formas como 0s recursos naturais sao utilizados por um povo, ou ainda como as
pessoas se conduzem diante de um risco ambiental”. Assim, espera-se que este
capitulo sobre a percepcdo dos riscos de enchentes / inundagbes com énfase na
vulnerabilidade socioambiental de familias do Setor Jardim Querido em Porto
Nacional — TO revele importantes aspectos acerca das relacdes estabelecidas entre
as familias e este ambiente ameacado.

Vale ressaltar que estudo da percepcédo de riscos se mostra uma ferramenta
de grande valia para a apreensao da relacdo da populacdo com o seu lugar de
morada e suas formas de perceber 0s riscos aos quais esta exposta, o que pode vir
a colaborar, futuramente, com a elaboracdo de estratégias de politicas publicas
voltadas a melhora da condicdo de vida dessa populacdo. Pode fornecer, ainda,
subsidios ao planejamento e a gestdo urbana do referido municipio, em especifico a

area de estudo.

4.2 Caracterizagfes dos Sujeitos

Conforme destacado anteriormente, 0S grupos que participaram da pesquisa

foram formados por um total de 30 (trinta) individuos, representantes de 30
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moradias, sendo que um grupo composto por quinze moradias que ja foram
impactados por enchentes/ inundagdes e outro grupo composto por quinze moradias
préoximas a area afetada, do entorno imediato, que poderédo ser atingidas em eventos
mais fortes no futuro. A distribuicdo dos sujeitos entrevistados por sexo e por idade
esta retratada na Tabela 2A dos sujeitos entrevistados que representam as moradias
que ja foram impactadas e na Tabela 2B dos sujeitos entrevistados que representam
as moradias do entorno imediato.

A abordagem realizada nas moradias levou ao nimero de sete homens e de
oito mulheres da &rea impactada e ao numero de quatro homens e de onze
mulheres da area do entorno, refletindo a ligeira preponderancia de mulheres,
especialmente no segundo grupo, reflete a maior presenca das mesmas em casa,
no momento da abordagem conforme disposto nas tabelas 2A e 2B e que ambos 0s

grupos apresentam ampla variedade etaria.

Tabela 2A- Distribuicdo dos sujeitos por sexo e idade — Area afetada
(n=15)

IDADE (anos)

SEXO 20 a 30a 41 a 51a Acima

29 40 50 60 de 61 TOTAL
Masculino - 5 1 1 7
Feminino - 2 3 1 2 8
TOTAL - 7 4 1 3 15

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Tabela 2B- Distribuicdo dos sujeitos por sexo e idade — Area de entorno
(n=15)

IDADE (anos)

Acima
SEXO 18a29 30a40 41 a50 51a60 de 61 TOTAL
Masculino 1 1 1 0 1 4
Feminino 2 3 0 4 2 11
TOTAL 3 4 1 4 3 15

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.
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As tabelas, 3A das moradias que ja foram impactadas, e 3B das moradias do
entorno imediato, indicam as composicdes dos grupos conforme o0 sexo e a
escolaridade, ambos os grupos apresentam ampla variedade de escolaridade, de
analfabetos a graduados. Os analfabetos estdo concentrados especialmente no

grupo de idosos.

Tabela 3A- Distribuicdo dos sujeitos por sexo e escolaridade- Area
afetada (n=15)

GRAU DE ESCOLARIDADE

SEXO Analfabeto Fund. Fund. Médio Médio

Incompl. completo incompleto completo Superior TOTAL
Masculino 1 1 0 0 3 2 7
Feminino 2 1 0 2 2 1 8
TOTAL 3 2 0 2 5 3 15

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Tabela 3B- Distribuicdo dos sujeitos por sexo e escolaridade — Area de

entorno (n=15)

GRAU DE ESCOLARIDADE

SEXO Analfabeto  Fund. Fund. Médio Médio
Incompl. completo Incompl. completo Superior TOTAL
Incompl.
Masculino 0 1 0 1 2 0 4
Feminino 1 4 0 0 2 4 11
TOTAL 1 5 0 1 4 4 15

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Quanto ao tempo de moradia no Setor Jardim Querido, os resultados podem
ser verificados nas tabelas 4A, das moradias que ja foram impactadas e 4B, das
moradias do entorno imediato. A distribuicdo aponta para o fato de que ha uma
distribuicdo heterogénea dos sujeitos pelo tempo de moradia no bairro, e que
moradores com menos de 1 ano de moradia no local ndo foram encontrados em

campo. De modo geral, todos 0s sujeitos possuem alguma experiéncia com eventos
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de enchentes/inundacdes na area (seja na propria moradia ou na vizinhanca), o que

0s credenciam para colaborar com a referida pesquisa.

Tabela 4A- Distribuicdo dos sujeitos por tempo de moradia no bairro —
Area afetada (n=15)

TEMPO DE MORADIA NUMERO DE SUJEITOS

De 1 a5 anos 3

De 6 a 10 anos 4

De 11 a 15 anos 0
De 16 a 20 anos 4
De 21 a 25 anos 1
De 26 a 30 anos 0
Mais de 31 anos 3
TOTAL 15

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Tabela 4B- Distribuicdo dos sujeitos por tempo de moradia no bairro —
Area de entorno (n=15)

TEMPO DE MORADIA NUMERO DE SUJEITOS

De 1 a5 anos 2

De 6 a 10 anos

De 11 a 15 anos

De 16 a 20 anos

De 21 a 25 anos

De 26 a 30 anos

Mais de 31 anos

‘ TOTAL 15

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

A W O W N P
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Quanto a situacdo de moradia, os resultados encontram-se dispostos nas
tabelas 5A, das moradias que ja foram impactadas, e 5B, das moradias do entorno
imediato, em que a maioria dos sujeitos pesquisados reside em imovel proprio. A
relacdo de propriedade da moradia aprofunda a problemética do risco ambiental e
do seu enfrentamento para essas familias. E possivel que, em muitos casos, seja o
anico imével da familia, o que fornece especial importancia como patrimonio

adquirido ao longo da vida, aumentando os vinculos emocionais.
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Tabela 5A - Situacdo da Moradia no Bairro — Area afetada (n=15)

SITUACAO DA CASA MASCULINO FEMININO TOTAL
Propria 4 7 11
Alugada 3 1
Cedida 0 0
Outros 0 0

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Tabela 5B - Situag&o da Moradia no Bairro — Area de entorno (n=15)

SITUACAO DA CASA MASCULINO FEMININO TOTAL
Prépria 4 9 13
Alugada 0 2
Cedida 0 0
Outros 0 0

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

A quantidade de pessoas por moradia mostrou-se muito variavel, porém nas
casas que ja foram impactadas, a maioria conta com 3 (trés) pessoas em cada uma
delas, conforme dados da tabela 6A. Observa-se menor presenca de criangcas nessa

area, o que representa um fator positivo quanto a vulnerabilidade.

Tabela 6A — nimero de pessoas residentes por Moradia — Area afetada
(n=56)

Pessoas por 1 2 3 4 5 6 7
moradia

Ndamero de 2 0 5 4 2 1 1
Moradias
Total de 2 0 15 16 10 6 7

pessoas

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Nas residéncias das familias do entorno, como mostra o dados da Tabela 6B,
a quantidade de pessoas por moradia mostrou-se muito variavel, residindo entre

duas e quatro pessoas na maioria delas.
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Tabela 6B — numero de pessoas residentes por Moradia — Area de

entorno (n=48)

Pessoas por 1 2 3 4 5 6
moradia

Moradias 0 5 5 4 0 0
Total de 0 10 15 16

pessoas

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

No que tange sobre a ocupacdo/ profissdo dos individuos pesquisados,

obteve-se os dados retratados nas tabelas que se seguem. A tabela 7A retrata a

ocupacao/profissao dos individuos entrevistados que compdem as familias que ja

foram impactadas e a tabela 7B retrata a ocupacao/profissdo dos individuos

entrevistados do entorno imediato. E sabido que as profissées listadas indicam tipos

de ocupacdo com média / baixa remuneracdo, 0 que possui um significado

importante em termos de vulnerabilidade e de capacidade de resposta em ocasides

de acidentes.

Tabela 7A -Ocupacao/profissdo — Area afetada (n=15)

Ocupacéo/ Profisséo

N° individuos pesquisados

Aposentado
Autbnomo
Auxiliar de Servicos Gerais
Funcionério Publico
Do lar

Mecénico

P W N P ODN

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.
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Tabela 7B- Ocupacao/profissdo — Area de entorno (n=15)

Ocupacéao/ Profisséo N° individuos pesquisados

Aposentado
Autdnomo
Manicure
Funcionario Publico
Do lar
Lavrador
Estudante

Costureira

L < T S S S N ¢,

Técnica de Enfermagem

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

A tabela 8A retrata o rendimento mensal das familias que ja foram impactadas
e a tabela 8B das familias do entorno imediato.

De acordo com dados da tabela 8A, observa-se que na area distribui-se uma
populacdo cujas familias tém rendimento de até 2 (dois) salarios minimos mensais e
gue apenas 2 familias possuem renda inferior a meio salario minimo. E que quatro
familias possuem renda acima de 2 (dois) salarios minimos mensais, onde nao ha
caracterizacdo de miséria absoluta entre as familias, apesar de se caracterizarem
como familias de rendas, em geral, baixas.

A distincdo entre pobreza (pauperizacdo) absoluta e relativa, na tradicédo
marxista, nada tem a ver com os indicadores geralmente utilizados para a
mensuracdo da pobreza. De fato, os trabalhadores experimentam, no curso do
desenvolvimento capitalista, processos de pauperizacdo que decorrem
necessariamente da esséncia exploradora da ordem do capital. A pauperizacao
pode ser absoluta ou relativa. Segundo José Paulo Netto (2001), a pauperizacéo
absoluta registra-se quando as condi¢cdes de vida e trabalho dos proletarios
experimentam uma degradacdo geral: queda do salario real, aviltamento dos
padrdes de alimentagcdo e moradia, intensificacdo do ritmo de trabalho, aumento do
desemprego.

E ainda segundo o supracitado autor, pauperizacao relativa é distinta: pode
ocorrer mesmo quando as condi¢cdes de vida dos trabalhadores melhoram, com

padrées de alimentacdo e moradia mais elevados; ela se caracteriza pela reducgéao
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da parte que |lhes cabe do total dos valores criados, enquanto cresce a parte
apropriada pelos capitalistas. Insista-se em que esta distincdo, propria da tradicdo
marxista, ndo pode ser confundida com a pobreza “absoluta” e a pobreza “relativa”,

gue expressam outros referenciais tedéricos.

Tabela 8A — Renda mensal do ntcleo familiar pesquisado — Area afetada
(n=15)

Renda mensal da Familia (em saléarios N°individuos pesquisados

minimos) dos individuos pesquisados

Até 1
De%2al
Dela?

Acima de 2

A o0 AN

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Quanto a renda mensal das familias do entorno, de acordo com dados da
tabela 8B, observa-se que na area distribui-se uma populacédo cujas familias tém
rendimento de 1(um) a 2 (dois) salarios minimos mensais, que cinco das familias
possuem renda superior a 2 (dois) salarios minimo e que quatro familias possuem
renda de ¥2 a 1 salario minimo mensal.

Neste sentido, vale ressaltar que estudos recentes apontam gue, na maioria
das vezes, as areas mais afetadas por acidentes naturais sdo habitadas por uma
parcela da populacdo pobre e carente de infraestrutura basica (ALMEIDA, 2010;
ALVES; TORRES, 2006; FREITAS; CUNHA, 2012). Esses fatos intensificam os
riscos de desastres, diminuindo a capacidade de resposta e a qualidade de vida de
tal parcela da populacdo (CUTTER, 1996; FREITAS; CUNHA, 2012).

Tabela 8B — Renda mensal do nucleo familiar pesquisado — Area de

entorno (n=15)

Renda mensal da Familia (salarios N°individuos pesquisados

minimos) dos individuos pesquisados

Até 1o
De%2al
Dela?

Acima de 2

g o »~» O

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.
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De acordo com os dados coletados sobre a cidade de origem das familias que
ja foram impactadas por enchentes / inundac¢des, a maioria dos entrevistados é
natural de Porto Nacional — TO, sendo um percentual de 60% dos entrevistados e a
segunda cidade de origem é Ponte Alta - TO, conforme ilustra a tabela 9A. Com
excecdo de apenas um sujeito, todos os demais sdo naturais do Estado do

Tocantins, em geral de municipios proximos de Porto Nacional.

Tabela 9A - Cidade de Origem dos entrevistados — Area afetada (n=15)

Cidade de Origem N° individuos pesquisados

Porto Nacional — TO
Ponte Alta do Tocantins — TO
Silvanopolis - TO
Itacaja— TO
Monte do Carmo- TO
llhéus — BA

P N P N W O

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Como disposto na Tabela 9B sobre a cidade de origem dos entrevistados das
moradias do entorno imediato, a maioria dos entrevistados, totalizando dez
individuos, sdo naturais da cidade de Porto Nacional — TO, enquanto cinco
individuos sdo naturais da cidade de Ponte Alta — TO, conforme os dados. Essa
informacé&o nos leva a imaginar que deve haver alguma relacéo de parentesco ou de
amizade prévia entre essas familias de Ponte Alta do Tocantins, jA que ha
concentracdo destacada na area.

Tabela 9B — Cidade de Origem dos entrevistados — Area de entorno
(n=15)

Cidade de Origem N° individuos pesquisados

Porto Nacional — TO
Ponte Alta do Tocantins — TO
Monte do Carmo- TO

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

No Estado do Tocantins, a populacdo rural apresenta niumeros baixos, de
4,06%, contra 95,94% da populagao urbana (IBGE, 2010). A migracéo rural-urbana

em um espaco de tempo curto acarretou constru¢cdes mal planejadas e em periferias
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deficientes de infraestrutura de qualidade, o que impediu o desenvolvimento, ao
longo dos anos, das populagdes alocadas nesses ambientes.

O adensamento populacional nas cidades e a alteracdo da cobertura natural
do solo pelas ocupacgbes urbanas promovem mudancas profundas na qualidade
ambiental. Tais variacdes s&o suficientes para concentrar os efeitos das
precipitacbes em algumas é&reas, o que pode gerar distirbios graves nas areas
urbanas, como inundacdes, alagamentos e enchentes (ALVES; OJIMA, 2008;
TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2012). “Nao é a toa que os perigos e desastres
naturais sdo estudados ha quase um século, tendo-se convertido, nos ultimos 30
anos, num dos maiores problemas ambientais de muitos paises e dos grandes
centros urbanos ao redor do mundo” (MARANDOLA JR., 2009, p. 34).

Consoante aos autores supracitados, 0s municipios afetados
inesperadamente sofrem com a falta de preparo e planejamento, como € o caso da
area de estudo. No setor Jardim Querido, uma parte significativa dos entrevistados
veio de municipios circunvizinhos, ocasionando construcfes mal planejadas e mal
localizadas, com a aparente conivéncia do poder publico, e tendo como

consequéncia disturbios graves como enchentes, inundagfes e alagamentos.

4.3 Relagbes dos sujeitos com o Risco Ambiental

Neste item, sera abordada a relacdo dos sujeitos entrevistados com 0s riscos
de enchentes/inundacdes das familias, envolvendo membros das familias que ja
foram impactadas por esses eventos e das familias do seu entorno imediato. Vale
notar que a percepcdo dos riscos vai além de sua cartografia ou medicdo da
probabilidade pelos administradores urbanos e estudiosos. Na maioria das vezes, a
falta de conhecimento e entendimento da populacdo sobre a propria exposicdo pode
aumentar seus riscos, bem como pode afetar a sua vulnerabilidade.

Um dialogo muito importante elencada por outros autores (CARPI JR.; LEAL,
2012; DAGNINO; CARPI JR., 2007; GUIMARAES et al.) sobre a percep¢do dos
riscos é referente aos conhecimentos das populacdes, que podem também indicar
caminhos para a compreensdo e, principalmente, para a gestdo dos riscos. Os
riscos somente existem para alguém que os percebe (BECK, 2006; CARPI JR.;
LEAL, 2012; GIDDENS, 2002; GUIVANT, 2001; VEYRET, 2013). Seja qual for o

perigo, caso ndo haja alguém ameacado ou disposto a mensurar as probabilidades
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da ocorréncia de um desastre, ndo se podera dizer que ha algo ou alguém em risco.
A percepcdo dos riscos pode ser uma avaliagdo de origem técnica, cientifica,
privada, publica ou pela sociedade civil.

Inicialmente, foi questionado aos individuos das familias impactadas: “por que

veio morar aqui?”, as respostas coletadas foram diversas:

“Porque conseguimos comprar, moravamos ha casa da minha avé”.

“Porque compramos, era o mais barato”.

“O imovel é da familia”.

“Porque a mae comprou o lote para lavarmos roupas no Ribeirao”.

“Porque nao tinha outro lugar para morar”.

“Por condig¢des financeiras”.

“Pela localidade do bairro e por ser um ambiente fresco”.

“Por ser préximo ao centro da cidade”.

“Por ser a Unica opgao”.

“Porque vieram da roga para os filhos virem estudar”.

“Por falta de condigbes financeiras”.

“Por ndo ter onde morar e por néo ter condi¢cdes financeiras, aqui foi mais
em conta e ndo sabia que alagava”.

“Por ter nascido nesta area”.

“Porque moravam de aluguel e comprou um comodo e agora que construiu
acasa’.

“Porque é no centro da cidade”.

Segundo ALVES (2006, p.56), “[...] as areas de risco e degradacdo ambiental,
muitas vezes, sdo as unicas acessiveis a populacdo de mais baixa renda, por serem
muito desvalorizadas no mercado de terras, devido as caracteristicas de risco e falta
de infraestrutura urbana”. Outra possivel explicacdo € que estas areas sao
consideradas improprias, pelas legislacdes urbanistica e ambiental, para ocupacao
urbana, seja por oferecerem risco ambiental, seja porque sdo Areas de Preservacéo
Permanente (Codigo Florestal, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, leis 4771/65,
7803/89 e 7875/89). Ou seja, a escolha pelo local de moradia constitui um resultado
pratico da percepcao, ou seja, trata-se de uma acdo desencadeada a partir de um
processo cognitivo que envolve custos e beneficios da escolha.

As respostas dos individuos entrevistados das familias do entorno imediato

foram:

“Porque compramos mais barato”.


https://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/2012
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“Por causa do clima e tranquilidade”.

“Sem opgéao, aqui € mais barato”.

“Para estudar”.

“Porque compramos e aqui o imével é mais barato”.
“Ja nasci nesta casa”.

“Por questdes financeiras”.

“Minha mae ja residia neste imével, vim para cuidar dela, depois ela faleceu
e eu continuo morando aqui”.

“Casei e viemos morar aqui, construimos esta casa”.
“Aqui ndo havia inundagdes”.

“Porque compramos mais barato”.

“Porque viemos da fazenda morar aqui”.

“Viemos morar aqui porque compramos”.

“Porque compramos mais barato”.

“Compramos este imovel por necessidade de inserir os filhos na escola”.

Segundo os dados coletados, ndo ha diferencas significativas quanto aos dois
grupos abordados. A ideia de injustica ambiental emerge nas areas com menor valor
de troca (preco) e também aquelas com riscos ambientais, que acabam sendo
ocupadas por populacéo de baixa renda.

Segundo Herculano (2002), entende-se por Injustica Ambiental o mecanismo
pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga de danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populacbes de baixa renda,
grupos raciais discriminados, populacdes marginalizadas e mais vulneraveis.

E notdrio que a maioria das respostas informa que a mudanca para residirem
neste setor deu-se por condicdes financeiras e de localizacdo. Apesar de a area ser
relativamente proxima ao centro da cidade de Porto Nacional, o valor da terra era
mais baixo, pois essa area foi loteada na década de 1960 conforme dados
informados pelos moradores do setor e, naquela época, a area era bastante
periférica. E com a expansdo urbana, existem setores muito mais distantes do
centro, o que coloca o Jardim Querido em uma posicdo privilegiada quanto a
localizagéo.

Consoante, o autor IELO (2015, p.11) afirma que:

As areas mais frageis e suscetiveis aos eventos hidroclimaticos mais

danosos sé@o as de menor valor imobiliario, vendidas por um prego abaixo
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do normal ou ocupadas pelos moradores que, muitas vezes, ndo dispdem

de alternativas para moradia.

Quando questionados aos individuos que ja foram impactados, por que
continuam morando na &rea, apesar da ocorréncia de enchentes/inundacdes, as

respostas obtidas foram:

“Porque ndo podem comprar em outro lugar”.

“Porque gosta”.

“Porque gosta”.

“Porque gosta”.

“Por nao ter onde morar, mas gosto de morar aqui. Sei que moro em um
lugar errado”.

“Nao tenho alternativa”.

“Enquanto termina o imével para se mudar com a familia”.

“Sem alternativas”.

“Porque gosta”.

“Gosto daqui”.

“Néo tenho alternativas”.

“Aqui é bom. Mas quero sair daqui por causa do risco de enchentes. Toda
agua so vem pra ca”.

“Sem alternativas”.

“Nao tenho alternativas, ndo tenho outro lugar. Gosto daqui”.

“Porque gosta”.

Diante do exposto dos dados coletados, pode-se compreender que a
permanéncia destas familias nesta area que sofre por enchentes / inundacdes da-se
‘porque gostam” de morar no local de estudo, correspondendo a maioria das
respostas. Conseguinte, o motivo de morar no local é porque “ndo possuem
alternativas”, e outro motivo exposto da-se por “questdes financeiras” e uma Unica
resposta “é que esta esperando o imovel ficar pronto para se mudar do setor”.

A definicdo de vulnerabilidade para Alves (2009) e Cutter (1996) € formada
pela triade: exposi¢éo ao risco, incapacidade de reacgédo e dificuldade de adaptacéo.
A exposicao ao risco refere-se a ocupacdo de areas suscetiveis a ocorréncia de
eventos ambientais perigosos.

A incapacidade de resposta é a dificuldade de reacdo perante o0 risco

iminente, seja pessoal ou infraestrutural do lugar, e a dificuldade de adaptacao
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depreende da fragilidade humana, pobreza e escassez de ativos que lhes garantam
0 poder de se reerguer e reestruturar suas vidas ou mesmo de conviver melhor com
0 risco.

Vale também ressaltar alguns aspectos de grande relevancia: como as
relacdes de parentesco e de amizade, que fortalecem os lagos comunitarios nesta
area; outra questdo é a localizacao privilegiada (acesso ao comércio, aos locais de
trabalho), uma vez que a compra de outro imével, com boa localizacdo, constitui
opc¢ao pouco viavel aos sujeitos.

Os sujeitos das familias do entorno imediato, em sua grande maioria,
responderam que continuam morando no setor por que gostam, correspondendo a
treze individuos entrevistados e os outros disseram que “nao tem alternativa” e o
outro “por que preciso”, correspondendo a minoria.

Portanto, tanto para as familias impactadas quanto para as familias do
entorno, segundo os dados coletados dos individuos entrevistados, compreende-se
gue a permanéncia em residir nesta area da-se por que, para estas familias, existem
vantagens em residir no local.

Quando indagado aos individuos entrevistados das familias que foram
impactadas por enchentes / inundagdes sobre quais as vantagens e desvantagens
de residir na area de estudo, obtiveram-se as seguidas respostas expostas na tabela

10A, que segue:

Tabela 10A - Vantagens e desvantagens de residir na area — Area afetada
(n=15)

Vantagens / N° de respostas Desvantagens / N° de respostas

Clima 12 Enchentes 12
Boa localizacdo 7 Area irregular 1
Tranquilo 4 Sujeira 1
Cérrego no fundo 1 Barragem 3
Boa vizinhanga 1 Nenhuma 2

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Pontua-se que dentre as vantagens elencadas pelos individuos entrevistados
das familias que j4 foram impactadas, o aspecto do microclima foi o de maior

relevancia, seguido da localizagdo, por ser proximo do centro da cidade, ainda
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mencionaram a tranquilidade e boa vizinhanca; e um sujeito apontou que ter o
corrego no fundo também é considerado uma vantagem.

Porto Nacional localiza-se na porgéo central do Estado do Tocantins, entre os
paralelos 10° e 11° de latitude sul e entre os meridianos 48° e 49° de longitude
oeste. Segundo Souza (2011), seu clima é influenciado especialmente pela atuagéo
das Massas Tropical Atlantica e Equatorial Atlantica, ao longo de todo o ano, porém
com incursdes habituais da Massa Equatorial Continental e, em menor namero, de
sistemas polares ja bastante tropicalizados. De acordo com as Normais
Climatolégicas de 1961-1990 (RAMOS et al, 2009), a temperatura média anual no
municipio é de 26,1 °C e a média pluviométrica é de 1667,9 mm. Logo, trata-se de
uma area com altas temperaturas, sendo que os elementos da paisagem capazes
de atenuar o calor tendem a ser particularmente valorizados.

Nos aspectos relacionados as desvantagens, relataram que a maior
desvantagem da area em estudo esté relacionada as enchentes ocorridas no local e
a segunda desvantagem apresentada refere-se a barragem de abastecimento
urbano que também esta relacionada com o risco de enchentes / inundacdes, pois
pode representar uma ameaca ao local, enquanto alguns informaram que ndo ha
nenhuma desvantagem. Outros aspectos que caracterizam a desvantagem de residir
na area sao: area irregular e a sujeira (lixo) do setor.

Os individuos entrevistados das familias do entorno também relataram sobre
as vantagens e desvantagens de residirem na area, sendo que as respostas estédo
expostas na tabela 10B.

Verifica-se através dos dados expostos na Tabela 10B que dentre as
vantagens elencadas pelos individuos entrevistados das familias do entorno
imediato, o aspecto do microclima também foi o de maior relevancia, seguido da
tranquilidade do setor. Conseguinte, dentre as vantagens, mencionaram a boa
localizacdo por ser préximo do centro da cidade e ainda um individuo apontou que
ter o corrego no fundo também é considerado uma vantagem, além do mais, 0
ribeirdo sempre foi utilizado por muitas familias para a lavacdo de roupas, além de
local de lazer pelas criancgas.

Nos aspectos relacionados as desvantagens, os individuos das familias do
entorno pontuaram como as maiores desvantagens 0sS mesmos aspectos das
familias impactadas, ambos os grupos das familias relataram que as maiores

desvantagens da area em estudo estdo relacionadas as enchentes ocorridas no
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local e a segunda desvantagem apresentada refere-se a barragem (também
relacionada ao risco de enchentes/inundacdes). Alguns entrevistados informaram
gque ndo ha nenhuma desvantagem e outros aspectos que caracterizam a
desvantagem de residir na area sao: violéncia e a sujeira (presenca de lixo, entulho)

do setor.

Tabela 10B - Vantagens e desvantagens de residir na area — Area de

entorno (n=15)

Vantagens / N° de respostas Desvantagens / N° de respostas
Clima 11 Enchentes
Tranquilo 9 Barragem
Boa localizacdo 5 Sujeira 1
Cérrego no fundo 1 Violéncia

Nenhuma 4

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Sobre os locais em que os individuos entrevistados das familias que ja foram
impactadas ja residiram no passado, antes de se fixar no Jardim Querido, foram os

seguintes (Tabela 11):

Tabela 11 - Locais onde ja residiu — Area afetada (n=15)

Setor Aeroporto

Locais onde jaresidiu N° individuos pesquisados
Jardim Brasilia 5
Jardim Querido 3
Vila Nova 2
Beira Rio 2
1
2

Outro municipio

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Vale destacar que a maioria ja residiu em outros locais anteriormente, mas
possivelmente a mudanca para o Jardim Querido se deu em funcéo da aquisicéo da
moradia propria, além de outras vantagens ja mencionadas, como a questdo da
localizac&o. Esta questao foi direcionada apenas as familias que ja foram afetadas,
conforme o roteiro pré-estabelecido para coleta de dados em campo.
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No aspecto de como os individuos entrevistados das familias que ja forma
iImpactadas avaliam as condi¢cdes ambientais do bairro, oito dos entrevistados
responderam apenas “boas”, outros dois entrevistados responderam que “séo ruins”,

€ outras respostas foram:

“Os alagamentos que ocorrem aqui”.

“Ap6s a rede de esgoto, melhorou”.

“Corrego sujo”.

“Avalio boa, porém o problema é a captacdo da agua. O volume de agua
gue desce de outros setores € imenso”.

“Poluicédo do Ribeirao”.

Ao analisar as respostas das percepcdes dos individuos em relacdo as
condi¢cdes ambientais da area de estudo, compreende-se que a maioria considera

‘boa”, mas outra parte da populagdo entrevistada visualiza outros aspectos de
grande relevancia para as condicbes ambientais; percebem os alagamentos, a
Sujeira e a consequente poluicdo do corrego, o volume de agua de outros setores
que escoa na area do bairro e no proprio ribeirdo.

Trata-se de um aspecto de grande relevancia para os sujeitos entrevistados,
pois 0 mesmo elemento da paisagem (0 Ribeirdo) que traz beneficios para a
comunidade (como o clima mais ameno, a possibilidade de lavar a roupa no fundo
das casas) é também relacionado com problemas ambientais (a sujeira, a
contaminagao e as enchentes). Isso mostra o quanto esse curso d’agua € importante
para essas pessoas, 0 quanto esta presente em suas vidas.

Quanto a percepcao de que a casa esta localizada numa “area de risco” em
relacdo as condigcbes ambientais, as respostas dos individuos das familias que ja
foram impactadas foram unanimes, isto é, 100% dos individuos entrevistados
consideram seu imovel numa area de risco. Esta percepcéo € de grande valia, pois
compreender a dimenséao do risco € um desafio.

No mesmo viés, as familias do entorno imediato responderam, em sua grande
maioria, correspondendo a doze dos individuos entrevistados, que “NAQ”, ou seja,
que ndo consideram suas casas numa area de risco em relacdo as condicbes
ambientais da area em estudo. Ja outros trés entrevistados consideram que “SIM”,
um dos entrevistados respondeu que “Sim, pois se a barragem arrebentar todos nos

seremos impactados”.
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Observa-se que a minoria da populacdo admite que sua moradia se encontre
em uma &rea de risco, apesar de todos os problemas, que os entrevistados se dizem
satisfeitos com o0 seu bairro, sendo que a questdo ambiental e o0s riscos néo
constituem, a principio, prioridades locais como se pode perceber.

E importante apontar que 0s sujeitos parecem empregar como critério para
essa resposta o fato da moradia ndo ter sido afetada por eventos anteriores. Eles
desconhecem, contudo, que o aumento da magnitude de um evento ou mesmo
mudancas ambientais a montante poder&o implicar numa maior area atingida.

Posteriormente, foi indagado aos individuos das familias que ja foram
impactadas se nos ultimos anos as condicdes de vida nessa &rea melhoraram,

continuam praticamente as mesmas ou pioraram. As respostas obtidas:

“Pioraram, a agua que vem da Associagao Rural vem toda pra ca. O esgoto
€ se 0 corrego encher alaga tudo”.

“Melhorou. Pois antes nao tinha asfalto, rede de esgoto”.

‘Do mesmo jeito. Até fagco minha limpeza na area do cérrego, mas nao
adianta”.

“Piorou. Os alagamentos agora acontecem sempre”.

“Continuam as mesmas ou até pior. Tudo caro e sem acesso a nada”.
“Pioraram. E as condigbes financeiras também”.

“Continuam as mesmas”.

“Pioraram. Alaga aqui todo ano”.

“Depois da barragem tivemos muitos prejuizos, pois o Ribeirdo nao era
assim. Quando a &gua da Barragem vem, temos que correr e antes nao
tinha isto”.

“Pioraram. E o poder publico nédo faz nada”.

“Desde que viemos morar aqui permanecem as mesmas condigdes”.
“Pioraram. Os alagamentos ocorrem sempre”.

“Pioraram. E sem perspectivas de melhoras”.

“Pioraram, pois o ribeirdo esta mais sujo”.

“Pioraram. E também as questdes financeiras”.

Nota-se que a maioria dos entrevistados (dez sujeitos) considerou que as
condicbes de vida nessa &rea pioraram, por iniUmeras razdes, tais como: 0O
escoamento da agua no setor e no seu entorno, os alagamentos, a barragem, a
sujeira do Ribeirdo, as condicOes financeiras e a auséncia de perspectiva de

melhoras e a auséncia da intervencdo do poder publico. Vale apontar que as
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politicas de planejamento e gestao do territério urbano ndo caminharam paralelas a
ocupacao do solo que se deu em um curto espaco de tempo.

Outros afirmaram que as condi¢cdes de vida continuam praticamente as
mesmas, correspondendo a quatro entrevistados. Pois até faz a parte de limpeza da
area, mas que nada adianta segundo um dos sujeitos. E apenas um entrevistado
relatou que as condigbes de vida melhoraram com a rede de esgoto e asfalto no
setor.

Quando questionado aos individuos das familias que ja foram impactadas se
ja presenciou ou ouviu comentarios de alguma enchente que acarretou
consequéncias negativas para alguns moradores do setor, 100% dos entrevistados
responderam que sim e alguns complementaram suas respostas, comentando. As

respostas obtidas foram:

“Sim, a minha casa foi alagada diversas vezes”.

“Sim, ja ouvi falar”.

“Sim, ja presenciei”.

“Sim, umas quatro vezes”.

“Sim, ja presenciamos por diversos fatores, da chuva que alagou e da
Odebrecht que inundou tudo aqui”.

“Sim, por quatro vezes alagou a nossa casa’.

“Sim, ja fomos impactados, sempre sofriamos com agua da chuva, pois
ficavamos alagados por umas duas horas, mas agora com a represa de
agua quando alaga, sofremos por uns dois dias. Na primeira vez mudamos
para a casa da nossa filha e na segunda vez molhou tudo e nédo tivemos
para onde ir”.

“sim, € um perigo para todos nés”.

“Sim, a 4gua da barragem invadiu a minha casa toda e estou com processo
na justica até hoje”.

“Sim, por trés vezes”.

Pontua-se que os relatos dos moradores entrevistados apresentam dois
motivos das enchentes / inundagdes na area de estudo, o fendmeno natural (chuva)
e o fenbmeno provocado pela barragem da companhia de saneamento Odebrecht
Ambiental.

Quanto ao fendmeno natural, pode ter sido ocasionado por chuvas intensas

na bacia hidrografica. Quanto ao papel da represa da Odebrecht Ambiental nos
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eventos recentes de inundacdes, deve-se considerar que a finalidade dessa
barragem é o acumulo de agua para o abastecimento urbano de Porto Nacional, e
ndo o controle das cheias do ribeirdo Sdo Jodo, a jusante. Essa finalidade
certamente determina as especificidades técnicas do projeto de barramento.

Neste contexto, pode-se afirmar que o vinculo entre a Odebrecht e as
enchentes costuma ser muito mencionado pelos moradores, porque em um dos
altimos eventos houve interrupcédo do fornecimento de agua na cidade nos dias que
seguiram a enchente. Isso pode ter colaborado para essa percepcdo de que houve
algum problema na barragem.

A determinacdo das fragilidades ambientais e o histérico de ocupacbes
degradantes constituem uma base sob o angulo dos riscos de desastres por meio do
conhecimento empirico ao longo dos anos. “Os perigos fisicos (sejam naturais ou
antropogénicos), assim como os fatores culturais e histéricos, atuam em
conformidade com a vulnerabilidade dos sistemas socioecondmicos humanos”
(ALEXANDER, 2011, p. 25).

Conseguinte, questionou-se se aos entrevistados das familias que ja foram
impactadas por enchentes / inundacdes, conforme a Tabela 12, se quando resolveu
morar no setor Jardim Querido, j& sabiam de algum caso de enchente que atingiu
casas nesse local. Os dados obtidos foram os seguintes:

Tabela 12— Conhecimento sobre enchentes na area de estudo — Area
afetada (n=15)

Respostas N individuos pesquisados
N&o sabiam 11
Sabiam 4

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Dos aspectos relatados pelos sujeitos sobre o fato de saberem dos casos de

enchentes na area, vale retratar os fatos mencionados:

“Sabia, pois ja nasci aqui no bairro”.

“Sabiamos, mas viemos morar aqui por falta de op¢édo. Toda correnteza da
agua passa aqui e nos deixa ilhados”.

“Sabia, mas nunca havia atingido as casas”.

“Sabia, pois 0 alagamento apareceu na televisdo”.
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As familias, mesmo sabendo dos riscos de enchentes / inundac¢des na area,
vieram residir por inUmeras razfes, como exposto anteriormente. Das respostas

relatadas dos que nédo sabiam, foram:

“Nao, antes ndo existia isto, pois quando vim morar aqui ndo existia a
barragem”.

“Nao, pois a agua nao chegava aqui nas casas”.

“Antes da barragem n&o havia riscos. O corrego enchia, mas nao invadia as

casas’.

E para as familias do entorno imediato, questionou-se aos entrevistados se
quando resolveu morar no local, ja sabiam de algum caso de enchente que atingiu
casas nesse setor. As respostas foram 100% que “NAO”, e um entrevistado
complementou sua resposta: “Que as enchentes ocorreram depois da barragem” da
referida companhia de saneamento.

No aspecto questionado aos individuos “pelo que presenciou ou escutou falar,
as enchentes nesse bairro ocorrem com que frequéncia?”, as respostas expostas na

Tabela 13A correspondem aos sujeitos das familias impactadas.

Tabela 13A — Frequéncia das enchentes — Area afetada (n=15)

Frequéncia N individuos pesquisados
Todo ano 13
Outra resposta 2

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Percebe-se que a maioria relatou que a frequéncia das enchentes na area é

anual e que a minoria forneceu outra resposta, que foram:

“Enchentes causadas pela chuva foram algumas, mas a Ultima foi causada
pela barragem de agua”.
“Nos primeiros anos que moramos aqui nao tivemos, mas nos Ultimos anos

tivemos enchentes por motivo da chuva e da barragem”.
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Os individuos entrevistados do entorno imediato informaram suas respostas

conforme a tabela 13B:

Tabela 13B- Frequéncia das enchentes — Area de entorno (n=15)

Frequéncia N°individuos pesquisados
Todo ano 11
Raramente 2
Nunca 1
Outra resposta 1

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

E notdrio que a percepgéo das enchentes por ambos os grupos entrevistados
€ singular, ou seja, que ocorre anualmente, para a maioria. Porém, para o grupo
entrevistado das familias do entorno, percebe-se que dois individuos relataram que
ocorre “raramente” e que um individuo informou que “nunca” e outra resposta foi que
‘ndo sabe”. Nota-se a diversidade de percepcdes em relacdo a frequéncia de
enchentes no setor. E provavel que haja uma frequéncia anual ou quase anual
desses eventos, porém com diferentes magnitudes. Somente os eventos mais fortes,
com maiores prejuizos e vitimas, costumam permanecer registrados na memoria,
especialmente daqueles que nao foram atingidos diretamente, mas que somente
presenciaram o0 acontecimento em sua vizinhanga.

A percepc¢do por parte dos individuos e grupos que vivem em areas de risco
varia muito entre os que desconhecem 0s perigos, 0s que esperam intervencdo do
poder publico atuando no combate ou gestdo dos riscos e 0s que se submetem aos
riscos por nao terem outra op¢do de moradia. A percepcdo € uma das questdes
culturais e sociais que mais interferem na relacédo entre risco e desastre. Assim, a
cultura € um elemento forte na percep¢do moderna dos riscos, pois vai refletir nas
atitudes futuras diante de um evento perigoso, podendo aumentar ou diminuir a
vulnerabilidade socioambiental (ALEXANDER, 2011).

Questionou-se aos individuos que representam as familias que ja foram
impactadas se as enchentes nesse bairro tém ocorrido com menor ou maior
frequéncia nos ultimos anos e a que se deve esse fato. As respostas fornecidas por
quatorze sujeitos informaram que estdo ocorrendo com maior frequéncia e apenas

um entrevistado relatou que estdo ocorrendo com menor frequéncia. Dentre as
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respostas colhidas, sendo que cada entrevistado pode ter citado diferentes fatores,
seguem na tabela 14:

Tabela 14- Fatores das enchentes na area em estudo — Area afetada
(n=15)

Fatores das enchentes N° individuos pesquisados
Barragem / represa 10
Chuvas
Loteamentos

Sujeira no coérrego

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Dentre as respostas fornecidas pelos entrevistados, estao as seguintes:

“Na maioria foram causados pela chuva, mas a (ltima foi as comportas da
barragem que se romperam”.

“Maior frequéncia, devido os loteamentos abertos nas proximidades do
Corrego”.

“Menor frequéncia, auséncia da chuva”.

“Maior frequéncia, por motivo da chuva e da barragem”.

“Maior frequéncia, mas acho que esta do mesmo jeito. Por causa da chuva
e a ultima foi a barragem que estourou”.

“Maior frequéncia e a ultima foi a barragem”.

“Maior frequéncia, por causa dos loteamentos, pois eles limpam a area e
desce para o corrego e tampa o leito”.

“Maior frequéncia devido a sujeira da chuva e a Odebrecht”.

“Maior frequéncia, a enchente veio sem chover, por causa da barragem”.

Nos estudos que requerem ordenamento territorial diante das areas de
vulnerabilidade ambiental, a dgua como fonte de vida essencial ao ser humano
necessita ser preservada e qualquer alteracdo na sua dindmica precisa ser muito
bem planejada, pois pode alterar toda a dindmica do sistema da bacia hidrogréfica e
seu entorno (ZACHARIAS, 2006). Nesta logica, o entendimento da analise espacial
da rede de drenagem torna-se importante nesses estudos, para se evitar 0s

diferentes tipos de problemas relacionados, como mostra o exemplo da Figura 5.
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Figura 5- Exemplos do problema de inundacgéao

o ¥ pagamento
'

Hlagamentn &

Inundagio

Calha da rie

Fonte: AGUAFUS (2013).

A maior parte das chuvas que ocorrem no Estado do Tocantins é do tipo
convectivo, isto €, possui acao bastante intensa e localizada (PINTO, 2013). Diante
disso, é possivel que em algum episédio pluvial na bacia, porém a montante do
Jardim Querido, tenha havido escoamento superficial e possivel transbordamento
das aguas do leito do ribeirdo S&o Jodo. Nesse caso, a ocorréncia de
enchente/inundacdo nao seria acompanhada por chuva no mesmo local, podendo
dar a impressao de que ocorreu uma “enchente sem chuva”.

Vale frisar que o escoamento pluvial € responsavel pelas enxurradas,
enchentes e inundacfes. Devido a impermeabilizacdo dos solos urbanos, hd um
aumento da velocidade da agua, o que eleva sua forca. Assim, ela pode carregar
mais detritos (potencializar o assoreamento), causar erosfes e acelerar sua
chegada as areas mais baixas, ocasionar inundacdes e enchentes, a depender da
drenagem (IELO, 2015).

Consoante os dados do Anuério Brasileiro de Desastres Naturais (BRASIL,
2013, p.29), retrata que os eventos hidrologicos extremos na regido Norte tendem a
produzir severos impactos a populagdo. As inundacbes afetam diretamente
populacdes ribeirinhas e dos centros urbanos, as quais sdo consolidadas quase que
exclusivamente as margens dos cursos de agua.

Deve-se salientar também que quaisquer conclusdes a respeito do papel da
barragem de abastecimento urbano nas inundagdes a jusante dependem de estudos

técnicos especificos. Nos episodios recentes de inundacdes, € pouco provavel que
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tenha havido rompimento da barragem (pois, nesse caso, os danos poderiam ter
sido muito maiores do que realmente foram), embora possa ter ocorrido o seu
galgamento (transposicdo das aguas por cima do barramento), inclusive por
influéncia de outros pequenos barramentos a montante e por deficiéncia de controle
do descarregador de fundo da represa. Contudo, ndo é possivel tirar conclusdes a
esse respeito sem o exame de estudos técnicos e/ou sem a manifestacdo oficial da
empresa de saneamento quanto as possiveis causas dessas inundacodes.

Sobre as enchentes ocorridas na area de estudo, as descricdes coletadas
com os sujeitos que representam as familias que ja foram impactadas foram (Tabela
15A):

Tabela 15A- Descricdo das enchentes ocorridas na area de estudo —
Area afetada (n=15)

As enchentes ocorridas N° individuos pesquisados
A agua apenas chegou perto de algumas 0
casas, mas nao atingiu nenhuma.
A agua atingiu somente a frente e/ou os 2
quintais de algumas casas

A agua adentrou em algumas casas 13

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que as familias dos entrevistados foram
impactadas diretamente com as enchentes ocorridas na area de estudo, pois
nenhum entrevistado informou que “a dgua chegou perto de algumas casas”, mas,
ao contrério, que todas foram atingidas, seja apenas na frente e/ou nos quintais ou
no interior das residéncias.

Os individuos entrevistados que representam o grupo das familias do entorno
responderam conforme dados da Tabela 15B, que segue:

Tabela 15B- Descricdo das enchentes ocorridas na area de estudo —

Area de entorno (n=15)

As enchentes ocorridas N° individuos pesquisados
A agua apenas chegou perto de algumas 0
casas, mas ndo atingiu nenhuma.
A agua atingiu somente a frente e/ou os 0
quintais de algumas casas

A agua adentrou em algumas casas 13
Outra resposta 2

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.
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Através dos dados expostos, nota-se que nas familias do entorno, treze
sujeitos perceberam que a agua de fato adentrou em algumas casas e apenas dois
entrevistados responderam que “n&o sabe” ou que “nao viu”.

Para tanto, pode-se confirmar, pela maioria das respostas, que as aguas das
enchentes ocorridas na area de estudo realmente adentraram em algumas casas,
conforme os dados das tabelas 15A e 15B. Isso mostra o quanto a problematica &
conhecida entre os diferentes moradores do Jardim Querido.

O fenbmeno ocorrido refere-se a um risco natural hidrolégico, mas que pode
ser potencializado por intervengdes humanas, sendo a inundagéo, caracterizada
pela submerséo de areas fora dos limites normais de um curso de agua em zonas
gue normalmente ndo se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo
gradual, geralmente ocasionado por chuvas prolongadas ou intensas na bacia
hidrografica (BRASIL, 2014).

Em seguida, os sujeitos também foram questionados sobre qual area do
bairro estd mais sujeita a enchentes capazes de atingir as residéncias, sendo
solicitado nome de rua ou outra referéncia. As respostas estdo contidas na tabela
16A, que representa as respostas dos individuos entrevistados das familias
impactadas por enchentes / inundacdo e na Tabela 16B, que representa as familias
do entorno imediato:

Tabela 16A — Lugares mais sujeitos a enchentes no setor Jardim Querido
— Area afetada (n=15)

Lugares N° de respostas
Rua Nova Fatima 14

Rua Rio de Janeiro 13

Rua Sorocaba 1

Avenida Guarani 1

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.
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Tabela 16B — Lugares mais sujeitos a enchentes no setor Jardim Querido
— Area de entorno (n=15)

Lugares N° de respostas
Rua Nova Fatima 11

Rua Rio de Janeiro 13

Avenida Guarani 1

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Vale ressaltar que dos sujeitos entrevistados, apenas um relatou que no
bairro nunca teve enchente e que nado especifica um lugar mais sujeito a esse
fendmeno.

Neste limiar onde os sujeitos percebem o risco e identificam as areas mais
sujeitas a acidentes, segundo Burton Kates e White (1993) e Park (1985), podem ser
identificados quatro modelos diferentes de comportamentos frente as situacfes de
risco: “O risco ndo € percebido; O risco é percebido, mas € aceito de forma passiva;
O risco é reduzido mediante uma atitude positiva e o risco leva & mudanca
(migracao) ou a uma transformagao no uso do solo” (SOUZA, 2006).

No caso referido, “o risco € percebido, mas & aceito de forma passiva”,
segundo Souza (2010, p.47;48), com base em Burton Kates e White (1993) e em

Park (1985):

As ameacas sdo reconhecidas e toleradas, pois sdo consideradas uma
espécie de “preco” pela moradia. O limiar da consciéncia foi atingido em
decorréncia da experiéncia com as situacbes perigosas, por iSsO 0S
individuos sabem do risco, porém aceitam passivamente suas
consequéncias, ja que ndo encontram solu¢cdes para o problema. A
resposta mais comum nesses casos é a evacuacao da area e a busca por

socorro [...].

As familias da area afetada e do entorno reconhecem os riscos e quais areas
do bairro estdo mais sujeitas a enchentes capazes de atingir as residéncias e
inclusive identificam a prépria rua de moradia como area mais sujeita a enchentes.
Este fato confirma o que o autor citado anteriormente mencionou, de que 0 risco € o

“preco” pela moradia, por isso se convive com o0 perigo, que acaba por ser aceito.
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Na questdo seguinte, conforme os dados da Tabela 17A, que apresenta 0s
dados dos sujeitos entrevistados das familias impactadas, e Tabela 17B, dos
sujeitos entrevistados das familias do entorno, os individuos foram indagados em
guais meses as pessoas devem ficar mais atentas a possibilidade de enchentes e as

respostas foram:

Tabela 17A — Meses de chuva — Area afetada (n=15)

Meses N° de sujeitos

Dezembro 1
Dezembro, Janeiro e Fevereiro.
Janeiro e Fevereiro

Janeiro a Maio

Fevereiro a Abril

P P W W o

Fevereiro

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Tabela 17B — Meses de chuva — Area de entorno (n=15)

Meses N° de sujeitos
Janeiro e Fevereiro 9
Dezembro, Janeiro e Fevereiro 5
Fevereiro 1

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

O periodo de concentracdo das chuvas ocorre entre 0s meses de outubro e
abril, correspondendo a cerca de 80% da pluviosidade anual, sendo que, em
contrapartida, o periodo considerado seco se prolonga tipicamente do més de maio
ao més de setembro (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, 2007).

E ainda vale ressaltar as respostas de dois individuos que complementaram
suas respostas, relatando que: “Estes sdo os meses de chuva, mas temos que ter
cuidado sempre com a Odebrecht”. E ainda “Quanto as enchentes provocadas pela
Barragem, ndo se sabe”. Ressalta-se que os aspectos naturais e os provocados pela
acdo humana foram mencionados, porém para quaisquer consideracfes a respeito

da funcdo da barragem nas inundacdes e do seu papel no plano da injustica
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ambiental precisariamos de estudos técnicos especificos para apresentar quaisquer
conclusdes.
Tratando de quais os fatores que contribuem para ocasionar enchentes na

area de estudo, os sujeitos responderam que (Tabela 18):

Tabela 18 — Fatores que contribuem para ocasionar enchentes — Area
afetada (n=15)

Fatores N° de respostas

Represa / Barragem / Odebrecht 13
Chuva
Homem
Loteamentos
Urbanizacéo

Sujeira no Ribeirdo

[ N = W =N

Rede de esgoto

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Pode-se considerar que os maiores fatores relatados pelos individuos sédo a
represa/barragem/Odebrecht e a chuva. Os sujeitos mostram-se relativamente
conscientes de que, para exercer sua funcdo e atender a quase totalidade da
populacdo portuense com agua potavel, essa companhia de saneamento acaba por
praticar uma injustica ambiental, penalizando um pequeno grupo de familias com a
ampliacdo do risco a que estdo submetidos, caso realmente a barragem represente
um condicionante para os eventos de enchentes / inundac¢des no Jardim Querido.

Porém, se pode afirmar que as moradias deste estudo estdo as margens do
ribeirdo Sao Jodo no Setor Jardim Querido, em areas de protecdo permanente (APP
fluvial) e que a Prefeitura Municipal, em gestdes anteriores, autorizou o
parcelamento do solo a montante, ampliando o escoamento superficial das aguas
pluviais. Sendo assim, multiplos fatores/responsaveis podem ser elencados, em
alguns casos com tragos de injustica por acao ou por omissao.

Alguns individuos complementaram as suas respostas:

“A Odebrecht ndo controla sua agua, podendo ocasionar enchentes”.
“As chuvas, a abertura dos novos setores do lado do cérrego e a barragem,

sao fatores que podem ocasionar enchentes aqui”.
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“A Odebrecht com sua agua represada, os loteamentos nas proximidades
do cdrrego e o excesso de chuva”.

“Falta de planejamento da concessionaria de agua”.

“A barragem arrebentar novamente e nos atingir aqui”.

“Extensao da urbanizagdo da cidade, a agua retida no solo e a represa que

nao retém agua acumulada”.

No mesmo sentido, foi questionado aos individuos das familias do entorno
imediato sobre quem eles consideram responsaveis pelos riscos de enchentes/

inundacdes onde moram, as respostas colhidas foram:

“Chuva e o homem acaba com a natureza”.
“A responsavel pelas enchentes é a Odebrecht”.
“As chuvas e a barragem”.

“O homem”.

“A barragem”.

“Chuvas e a Odebrecht”.

“O homem que destréi”.

“A barragem e o homem”.

“A barragem de captagao de agua”.

“As chuvas e a barragem”.

“As chuvas e a barragem”.

“Chuvas”.

“As chuvas e a Saneatins”.

“N&o sei informar”.

“Aqui nunca teve enchente, apenas chuvas que alagou algumas ruas”.

Observa-se que as respostas apontam os mesmos fatores que consideram
responsaveis pelos riscos de enchentes / inundacbes na area de estudo, embora o
poder publico municipal ndo tenha sido mencionado. Apenas um entrevistado nao
soube informar e outro ndo considerou o volume de agua como uma enchente/
inundacao, a percepcao foi de apenas “alagamento”.

Adicionalmente, os sujeitos do grupo das familias impactadas foram
guestionados sobre qual o fator da ultima enchente / inundacdo na area, sendo que
100% dos entrevistados mencionaram que foi por conta da Odebrecht/ Barragem, o
“estouro das comportas”. E os individuos entrevistados que representam as familias

do entorno imediato responderam que a causa foi a Odebrecht/Barragem, o “estouro
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das comportas”, correspondendo a maioria dos entrevistados, doze dos quinze. E
dois dos entrevistados informaram que a causa foi a chuva e outro relatou que nao
sabe qual a causa.

Infelizmente, sem o0 acesso aos estudos realizados pela prépria companhia de
saneamento, conforme ja explicado, ndo € possivel contrapor essa informacao
manifestada pelos sujeitos da investigacao.

Em seguida, questionou-se especificamente aos individuos se a barragem de
abastecimento urbano oferece perigo a esta area e qual o perigo. As tabelas
apresentam os dados coletados, Tabela 19A as respostas dos individuos das
familias impactadas e 19B das familias do entorno imediato.

Tabela 19A - Perigo oferecido pela barragem — Area afetada (n=15)

N° individuos

N&o Sim Qual perigo?
5 Estourar novamente
4 Falta de planejamento e seguranca
3 Inundar novamente

2 Sem estrutura

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Dois sujeitos entrevistados complementaram suas respostas. Um relatou que:
“A barragem oferece perigo, represam a agua e na época da chuva abrem as
compotas que invadem nossa area. Sem falar no risco de arrebentar’. O outro
entrevistado relatou que: “O perigo é de estourar a barragem, parece que eles néo

controlam a agua”.

Tabela 19B - Perigo oferecido pela barragem — Area de entorno (n=15)

N° individuos

N&o Sim Qual perigo?
10 Enchente
1 Falta de seguranca
1 Desmoronar
1 Estourar novamente

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.
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A percepcdo de risco da comunidade afetada decorre de que 0O risco
decorrente de uma obra de engenharia € denominado “risco tecnolégico” e, portanto,
nao € “natural”. Pode também haver tipologias mistas de riscos, em que fatores
naturais e antropicos se somam no referido evento.

N&o obstante, dos inumeraveis riscos intrinsecos a vida, alguns sdo, de certo
modo, passiveis de mensuracdo e distincdo espacial. A gestdo dos riscos é um
assunto mundial, e os meios de lidar com episodios desastrosos podem amenizar as
perdas econémicas e humanas. Os diferentes enfoques dos riscos podem suscitar
distintas tipologias, e a interacdo entre alguns riscos podem ocasionar outros.

O risco natural refere-se aos perigos advindos dos elementos geofisicos da
natureza, riscos hidrocliméticos (ciclones, tempestades, secas...), riscos ligados a
litosfera ou geoldgicos (terremotos, erupcdes vulcanicas), riscos geomorfolégicos
(erosobes, ravinamentos) (DAGNINO; CARPI JR., 2007; MARANDOLA JR.; HOGAN,
2004; VEYRET, 2013).

Os riscos tecnoldgicos, por sua vez, sdo produzidos pela sociedade em seu
contexto organizacional, econémico e social. E bastante expansivo, ocasionando
riscos desde a instalacdo industrial até o armazenamento de produtos e sua
circulacdo. Como instalacéo fixa, expde os riscos de explosédo, de vazamentos e
incéndios. A partir dessas trés formas, os riscos tecnolégicos multiplicam-se na
forma de contaminacdo do ambiente, seja das aguas, do solo ou do ar (DAGNINO;
CARPI JR., 2007; VEYRET, 2013). A avaliacdo da exposicdo e vulnerabilidade das
pessoas a esse tipo de risco torna-se cada vez mais complexa.

O risco social ou societal (VEYRET, 2013) esta ligado, na maioria das vezes,
a segregacdo socioespacial, a exclusdo geografica e a inseguranca. O territorio
sofre com as mazelas do capitalismo na forma de especulacdo imobiliaria associada
ao ordenamento territorial falho, servindo, assim, de sustentaculo dos riscos. Ja os
perigos sociais que assolam a populagdo séo traduzidos na forma de delinquéncia,
consumo de drogas, criminalidade, guerras e terrorismo (VIEILLARD-BARON, 2013).

Segundo 0 mesmo autor, 0S riscos sociais sao intrinsecos aos diversos atores
e variaveis, o que torna necessario ao geégrafo buscar em outras ciéncias — como
historia, ciéncias politicas, direito e psicossociologia — caminhos para a formulagéo
de politicas de prevencédo. “De maneira geral, a polissemia muito vasta da expressao

permite qualificar de ‘risco social’ a maior parte dos riscos, quer nos atenhamos as
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causas sociais, quer atentemos para suas consequéncias humanas” (VIEILLARD-
BARON, 2013, p. 276).

No campo das Ciéncias Sociais, 0s riscos estdo diretamente relacionados
com a pobreza, vinculando problemas em nivel de habitacéo, alimentacao, perda de
espécies e da diversidade genética, energia, industria e populagdo. A relagédo entre
vulnerabilidade e risco, Reppold et al. (2002, p. 10) afirmam que, frente a situacdes
adversas, o “comportamento dos sujeitos perante esses eventos depende de sua
vulnerabilidade”, ou seja, ha uma predisposicdo ou mesmo resposta pouco
adequada a situacao.

Além disso, o autor entende que a resolucdo ou atenuacao da vulnerabilidade
reside, exatamente, no econdmico. Em sua opinido, “os grupos sociais vulneraveis
se tornaram vulneraveis, pela acao de outros agentes sociais” (Reppold et al. (2002,
p. 9). Isso € importante “ndo apenas porque os retira da condicao passiva de
vulneraveis, mas também porqgue identifica processos de producédo da discriminacdo
social”’. As politicas sociais publicas, nas palavras de Oliveira (1995), apesar de
atenuar as vulnerabilidades, ndo esgotam o repertério de acdes que se situam muito
mais no campo dos direitos.

Para tanto, ha varias maneiras de definir os conceitos de risco social, devido
as diversas areas de conhecimento que fazem uso deles, porém, a abordagem da-
se através de perspectivas diferenciadas, e neste estudo, a partir do caréater
interdisciplinar socioambiental.

Contudo, o risco é definido como a possibilidade de um acontecimento
catastrofico, e reconhecé-lo tornaria possivel gerar a probabilidade de sua
ocorréncia. E este € um caminho possivel, pois 0s sujeitos pesquisados identificam
possiveis causas para 0s riscos nos quais estdo expostos.

Portanto, dentre o0s possiveis fatores envolvidos nos riscos de
enchentes/inundac¢des no Jardim Querido, é também possivel identificar tracos de
injustica ambiental, nos moldes definidos por Acselrad (2002), admite ser impossivel
encarar a crise ambiental sem promover a justica social, porque 0s riscos sao
instalados e/ou fortalecidos mediante ganhos econdmicos de determinados agentes,
ou ainda por omissao de outros.

Considerando que a injustica social e a degradacdo ambiental ttm a mesma

raiz, haveria que se alterar o modo de distribuicdo — desigual — de poder sobre os
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recursos ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferir os custos
ambientais do desenvolvimento para os mais despossuidos.

Por seguinte, foi questionado aos individuos o que o poder publico tem feito
para diminuir ou até mesmo eliminar a ocorréncia e as consequéncias negativas de
enchentes nessa area.

Quanto as respostas obtidas pelos sujeitos entrevistados das familias que
foram impactadas, dos quinze sujeitos entrevistados, todos indicaram que nada foi
feito para resolver os problemas da éarea, porém, alguns dos sujeitos

complementaram suas respostas:

“Nao fizeram nada de pratico, apenas uma audiéncia publica”.

“‘Nunca fizeram nada, apenas vieram e filmaram, mas n&o resolveram
nada”.

“Nao fizeram nada, apenas um vereador fez um mutirdo, que nao resultou
em nada”.

“Nada. O poder publico nunca veio aqui na area”.

Entre os sujeitos que estdo nas familias do entorno, outros 100% relataram
que o poder publico ndo tem feito nada para diminuir ou até mesmo eliminar a
ocorréncia e as consequéncias negativas de enchentes / inundacdo no bairro.
Apenas um entrevistado complementou sua resposta, informando que “o poder
publico nunca fez nada, apenas notificou as casas, mas sem resultados até hoje”. A
notificacdo mencionada pelo entrevistado, que estdo em area irregular e que
necessitam desocupar a area ocorreu por funcionarios da Prefeitura, segundo os
dados informados.

A definicdo da categoria de luta “justica ambiental” segundo Ascerald (2009)
ampliou-se, designando o conjunto de principios e praticas que assegura que
nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes
econbmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omisséo de tais politicas. Segundo o referido autor a
omissao também é uma forma de cometer injustica ambiental.

A participacdo dos diferentes atores da sociedade é fundamental, sobretudo
guando se trata da abrangéncia das dimensfGes da vulnerabilidade. Para Veyret

(2013), os riscos séo concebidos como um sistema que articula praticas de gestao,
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atores e espacos. Alguns desses atores sao os politicos, que ficam atentos ao seu
eleitorado e tém o dever de aparelhar a gestdo dos riscos dessa populagcédo para
continuar em seus cargos.

Consoante a autora, os habitantes, muitas vezes, expostos aos fatores de
risco, apenas alimentam a esperanca de intervencdo quando percebem os riscos. O
poder legislativo é responséavel pela legislacdo, enquanto aos planejadores e
administradores cabe avaliar as intervencdes necessarias no territério por meio de
relatorios técnicos elaborados pelos cientistas.

Na sequéncia, foi questionado aos sujeitos entrevistados, conforme a Tabela
20A, — dos individuos que compdem as familias impactadas e a Tabela 20B — dos
individuos do entorno imediato, o que tem sido feito pelos proprios moradores em

relacdo ao problema das enchentes na area, sendo que informaram que:

Tabela 20A - Acdo em busca dos direitos — Area afetada (n=15)

Acéo pelos direitos N° individuos
Reivindicac¢des individuais 8
Busca por direitos na justica 5
Organizacéo coletiva 2

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.

Das respostas dos individuos do entorno, tabela 20B, as chamadas “outras
respostas” na tabela, foram que “ndo sabiam”. Observa-se que os dois grupos
possuem a mesma percepcao, que oS sujeitos buscaram seus direitos de forma
individualizada, em sua grande maioria e que esta préatica de ndo se organizar para
buscar solucdes coletivas para os problemas publicos. Ou seja, atuam isoladamente
em busca de solucdes.

Tabela 20B - A¢do em busca dos direitos — Area de entorno (n=15)

Acéo pelos direitos N° individuos
Reivindicacdes individuais 10
Organizacéo coletiva 3

Outra resposta

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.
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Quando questionados aos individuos do entorno imediato sobre o que fariam
se uma enchente / inundagdo atingisse a sua moradia e causasse prejuizos

materiais, 0S mesmos responderam que:

“Iria atras dos politicos”.
“Mudaria de casa”.

“Procuraria os direitos”.
“Mudaria de casa”.

“Mudava de casa”.

“Buscava os direitos”.

“Pediria socorro ao poder publico”.
“Buscava os direitos”.

“Pediria indenizacbes”.
“Buscava os direitos”.

“Iria aos 6rgaos publicos”.
“Buscaria os direitos”.
“Acionava a justica”.

“Buscaria os direitos na justica”

“Procuraria os direitos”.

Nota-se que a maioria dos entrevistados buscaria seus direitos ora violados e
a minoria mudaria de casa. Isso mostra que 0s sujeitos normalmente esperam por
respostas do poder publico para a problemética em foco. Em parte, essa expectativa
pode também estar relacionada com as dificuldades que os mesmos possuem para
resolverem de forma autdbnoma o problema do risco. Para isso, necessitam e
esperam que os poderes constituidos tomem providéncias para tal enfrentamento.

Posteriormente, foi questionado aos sujeitos das familias do entorno imediato
0 que faria com que eles se mudassem do Jardim Querido, sendo que as respostas
constam na tabela 21. Observa-se, através dos dados, que o principal motivo que
levaria estas familias a se mudarem do Jardim Querido seria uma enchente invadir
suas casas. A outra parte dos entrevistados informaram que nada o fariam mudar,

pois gostam do lugar.

Tabela 21 — Motivos para mudarem do setor — Area de entorno (n=15)

Motivo N° respostas
Enchente 10
Nada o fara mudar/ gosta do lugar 5

Fonte: Pesquisa de campo; Organizado pela autora, 2016.
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Segundo Souza (2010, p.33), com base em Chardon (1997), “a populagao
mais pobre tende a ignorar os riscos, porque tem preocupacdes mais imediatas,
como a necessidade de alimentacdo, além da falta de perspectivas de melhoria
social’. Isto € comprovado através dos dados expostos, pois as familias percebem
0S riscos, mas parecem dar prioridade a outros aspectos.

E logo em seguida foi questionado aos individuos do entorno imediato se ja
fizeram algo em sua moradia para evitar o risco de enchente / inundacdo. As
respostas obtidas foram que treze dos entrevistados responderam que “Nao” e dois
responderam que “sim”, que construiram um muro, pois temem que possam ser
atingidos em eventos mais fortes.

Para tanto, os sujeitos entrevistadas estdo conscientes de que poderao lidar
com perdas futuras, porém somente uma minoria ja tomou medidas para a reducao
do perigo. Contudo, tais medidas quase sempre s&8o casuais, improvisadas,
impropria e distante do ideal, mas os ajustamentos, em maior ou menor grau, devem
existir para que possam permanecer no local onde estéo instalados.

Vale ressaltar que a pesquisa revelou importantes aspectos, tais como a
percepcdo sobre a area de influéncia de inundagfes; os episddios mais lembrados;
a consciéncia com relacdo ao risco de enchentes / inundacdes, aos danos e as
perdas materiais, a auséncia da assisténcia do poder publico e também aspectos de
grande relevancia, como as relacdes de parentesco e de amizade, que fortalecem os
lagcos comunitarios nesta area. No item seguinte serdo apresentados dados em que
o poder publico fornece novos elementos para a interpretacdo dos resultados da

pesquisa.

4.4 O risco de enchentes / inundagfes no Jardim Querido segundo diferentes

orgaos publicos de Porto Nacional- TO

Esta secdo destina-se a apresentar as informagfes coletadas in loco nas
instituicBes, através de visitas aos 6rgaos® publicos no municipio de Porto Nacional —
TO: na Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente, na Defesa Civil, no
Corpo de Bombeiros e na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para subsidios

referentes a area de estudo, a fim de caracteriza-la do ponto de vista social e

® As visitas aos Orgdos publicos no municipio foram realizadas durante a gestao 2013-2016, por isso
a nomenclatura pode néo corresponder a atual (Gestao 2017-2020).
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também quanto a problematica dos riscos, para uma melhor compreensdo da sua
realidade.

Ressalta-se que essas informacdes coletadas tiveram como finalidade
proporcionar especialmente um panorama social da area de estudo e também
auxiliar na interpretacdo, analise dos dados coletados através das entrevistas com
os moradores, servindo como contraponto, além de possibilitar uma avaliacdo da
prépria qualidade da amostra definida (grupo de sujeitos).

A paisagem urbana é a expressdo de um momento histérico e
socioeconbémico, e pensar o futuro sustentavel de relativo equilibrio dos elementos
desse espaco dinamico requer, antes de tudo, planejamento. Assim, a necessidade
de diagnosticar as zonas de vulnerabilidades socioambientais e promover a gestao
dos riscos eclode da premissa de que, para avancar na qualidade ambiental, é
preciso comecar pelas areas menos estaveis (ALEXANDER, 2011;HOGAN; OJIMA ,
2010).

A Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012, institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC e dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres.

Entre os objetivos dessa Lei estéo:

Art. 5° do capitulo I, Secado |, Sdo objetivos da PNPDEC: VI — estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de
urbanizacdo; VIl — promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir
sua ocorréncia; X — estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e
rural, tendo em vista sua conservacdo e a protecdo da vegetagcdo nativa,
dos recursos hidricos e da vida humana; XI — combater a ocupacédo de
areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocagdo da
populacao residente nessas areas; Xll — estimular iniciativas que resultem
na destinacdo de moradia em local seguro; Xlll — desenvolver consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastre; XIV — orientar as comunidades a
adotar comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em
situacdo de desastre e promover a autoprotecdo; e XV — integrar

informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do SINPDEC na
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previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a

populacao, os bens e servicos e 0 meio ambiente.

Art. 4° do capitulo Il, Secéo I, Sao diretrizes da PNPDEC: Il — abordagem
sisttmica das acbes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo; Ill — a prioridade as agdes preventivas relacionadas a
minimizacdo de desastres; V — planejamento com base em pesquisas e
estudos sobre éareas de risco e incidéncia de desastres no territorio

nacional;

Art. 8° do capitulo Il, Secéo Il, Compete aos Municipios: IV — identificar e
mapear as areas de risco de desastres; V — promover a fiscalizacdo das

areas de risco de desastre e vedar novas ocupag¢des nessas areas;

Art. 13° do capitulo IV das disposicdes finais. Fica autorizada a criacdo de
sistema de informacdes de monitoramento de desastres, em ambiente
informatizado, que atuard por meio de base de dados compartilhada entre
os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de informagdes
atualizadas para prevencéo, mitigacédo, alerta, resposta e recuperacdo em

situagdes de desastre em todo o territério nacional.

E sabido que o Estado, como regulador, determina as zonas de usos do
espaco urbano utilizando-se de suas habilidades para reconhecer areas aptas e
inaptas aos diferentes usos. Para isso, faz uso do conhecimento técnico para
determinar areas suscetiveis a ocorréncia de inundacgdes, processos geoldgicos ou
hidrolégicos descritos na Lei n. 12.608, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa, acrescida do Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 2001.

Do mesmo modo, € papel do poder publico promover o conhecimento da
vulnerabilidade socioambiental frente a diferentes tipos de ameacas. Assim,
compreende-se que, a “[...] vulnerabilidade é o termo chave das ciéncias ambientais
deste inicio de século [...] e suas ideias [...] incluem adaptac&o, mitigacao, riscos,
perigos e resiliéncia” (HOGAN; OJIMA, 2010, p. 94). Em um primeiro momento, a
mitigacdo das areas mais vulneraveis diminui a inseguranca e efeitos dos impactos.
A resiliéncia dependerd da capacidade de regeneracdo e reestruturacdo apés a
ocorréncia de um evento desastroso, assim como a adaptagdo mediante a uma nova
realidade que constitui possiveis mudancas do/de ambiente, vizinhanca e

dificuldades pessoais (financeiras e emocionais). “Quando o perigo supera a
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habilidade da populacdo ou do lugar em responder ao evento, pode configurar-se
um desastre. A partir deste, a vida normal € quebrada e h& necessidade de
recompor as perdas e danos” (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2009, p. 166).

Os riscos devem ser identificados por meio de técnicas de mapeamento com
a indicacdo de areas com fragilidades ambientais que n&o deveriam ser ocupadas,
mas que, em geral por motivos socioeconémicos, acabaram sendo incorporadas ao

tecido urbano por populagdes vulneraveis.

4.4.1 Secretaria Municipal de Habitagdo e Meio Ambiente

A entrevista no ambito da Secretaria Municipal de Habitagdo e Meio Ambiente
foi realizada no dia 18 de novembro de 2016 e que as principais informagdes obtidas
serdo apresentadas a seguir.

Inicialmente foi questionado se a partir dos dados sistematizados na
Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente, era possivel quantificar quantas
casas existem no setor Jardim Querido e quantas e quais j& foram afetadas por
inundacdes e enchentes. E ainda se seria possivel quantificar a avaliacdo de perdas
e danos destas familias no ultimo fendémeno registrado.

A resposta obtida para o questionamento foi que “a referida secretaria
realizou varias visitas as familias, porém a sistematizacdo dos dados de perdas e
familias afetadas foi organizada pela Defesa Civil do municipio” (Entrevista realizada
em 18/11/2016, com o representante da secretaria).

“Os mapas de areas inundaveis e as medidas de controle sdo ferramentas
importantes para nortear o processo de gestdo, seja em nivel federal, estadual ou
municipal” (SANTOS, 2007, p.104). A referida autora complementa que as a¢des de
planejamento devem ser traduzidas por meio de instrumentos legais, como 0s
Planos Diretores Municipais. Esses instrumentos devem considerar, pelo menos, a
definicdo dos riscos de ocupacao para as faixas de superficie de inundacéo e da
tipologia adequada das construcdes, fato que nao ocorreu diante das informacgdes
fornecidas.

Por este motivo, ndo se pode tratar de planejamento urbano e de gestédo de
areas de risco sem que anteriormente sejam investigadas a situacdo ambiental e a

percepc¢ao dos moradores sobre tal situacdo, no local onde vivem.
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Quando questionados se no ultimo fenémeno registrado houve alguma perda
de imével e se houve alguma reconstru¢cdo com auxilio da secretaria, a resposta foi:
“‘Nao houve perda de imoével no ultimo fenbmeno e n&do houve necessidade de
reconstrucdo, pois os danos foram apenas materiais, as casas foram inundadas e
nao houve desmoronamentos” (Entrevista realizada em 18/11/2016, com o
representante da secretaria).

Ao ser questionado sobre quais as condicbes ambientais do Setor Jardim

Querido, segundo a visdo do 6rgéo, o entrevistado respondeu que:

Esta € uma Area de Preservacdo Ambiental e por Lei federal ndo poderia
estar ocupada, 90% das casas ndo possuem documentacéo autorizada.
Trata-se de uma invasdo de mais de 20, 30anos, ndo é facil remanejar
estas familias. (Entrevista realizada em 18/11/2016, com o representante da

secretaria).

As Areas de Preservacdo Permanente foram instituidas pelo Codigo Florestal,
a Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacao

nativa:

Art. 3°.

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou no
por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populacdes humanas. (BRASIL, 2012)

Estas APPs consistem em espacos territoriais legalmente protegidos,
ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser publicas ou privadas, urbanas ou
rurais, cobertas ou ndo por vegetacao nativa.

Diante disso, cita-se IELO (2015, p.11), que retrata:

O planejamento urbano, no cumprimento das diretrizes (para garantir a
qualidade de vida da populacao) é a construgdo de ambientes sustentaveis,
seguindo as leis de zoneamento e a praticas que culminam em maior
seguranca e estabilidade socioambiental. Tanto para a gestdo quanto para

a populacdo em geral essas diretrizes devem identificar e restringir a
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ocupacdo de areas de protecdo permanentes, bem como as areas

consideradas frageis e suscetiveis.

Posteriormente, foi questionado sobre quais as alternativas ofertadas de
remanejamento a estas familias que vivem na area de risco e em estado de
vulnerabilidade socioambiental. A resposta concedida foi: “A secretaria elaborou um
Projeto de Revitalizacdo do Ribeirdo Sado Jodo — area urbana e que a referida
proposta foi encaminhada ao prefeito”. (Entrevista realizada em 18/11/2016, com o
representante da secretaria).

E notério que a vulnerabilidade no referido setor relaciona-se ao uso e
ocupacao de areas dotadas de fragilidade ambiental, onde a populacédo esta sujeita
a sofrer impactos negativos e que os 0rgdos competentes ndo realizaram, até o
momento, nenhuma intervencdo mais concreta. Ou seja, ndo houve, até 0 momento
da pesquisa, nenhuma tentativa de remanejamento daquela populacdo, tampouco
acoOes efetivas de recuperacdo ambiental da bacia do ribeirdo Sao Jodao.

Diante das probleméticas vividas pelas familias e do estado de
vulnerabilidade socioambiental, quais encaminhamentos foram realizados por parte
do referido 6rgdo? A resposta para essa pergunta foi: “Ndo houve nenhum
encaminhamento, pois as familias ndo apresentaram interesse em sair do Setor
Jardim Querido”. (Entrevista realizada em 18/11/2016, com 0 representante da
secretaria).

Porém, cabe ao poder publico buscar solugbes para o enfrentamento dessa
guestdo. No caso do nao interesse de mudanca por parte dos moradores da area de
risco, outras possibilidades poderiam ser averiguadas, tais como a possivel
realocacdo para outra area no proprio setor, além da adocao de medidas estruturais
para a melhor convivéncia com o risco no local de moradia. No entanto, o poder
municipal ndo fez mencéo a alternativas averiguadas.

Ressalta-se que a omissdo do 6rgdo publico € também um mecanismo de
injustica ambiental, uma vez que o risco é plenamente conhecido e o0 seu
enfrentamento € postergado, podendo haver consequéncias drasticas dessa
OMmissao.

Posteriormente, questionou-se sobre quais as melhorias ofertadas nos ultimos

anos para as familias do setor? Obteve-se que: “Na area: revitalizagdo da margem /
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mata ciliar; Plantio nas areas publicas; Plantio nos quintais das residéncias”.
(Entrevista realizada em 18/11/2016, com o representante da secretaria).

Esse projeto encontra-se em andamento em pontos selecionados da bacia,
uma vez que a reconstituicio das APPs demanda longo tempo. Todavia, essa
iniciativa, de modo isolado, dificilmente poder& oferecer resultados importantes em
termos de risco ambiental, j& que a presen¢ca humana na area ameacgada permanece
inalterada, no caso das moradias.

Logo em seguida, foi perguntado sobre quais foram as acdes / projetos do
referido 6rgdo para minimizar a ocorréncia e as consequéncias negativas de
enchente / inundacdo na area de estudo. A resposta foi que a Unica iniciativa
elaborada pela secretaria foi o “Plano de Contingéncia”. (Entrevista realizada em
18/11/2016, com o representante da secretaria).

Segundo dados da Defesa Civil Estadual de MG (2013), a finalidade de um
plano de contingéncia é:

A Preparacdo para Emergéncias e Desastres é o conjunto de acdes
desenvolvidas pela comunidade e pelas instituicbes governamentais, para
minimizar os efeitos dos desastres, através da difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, da formacao e capacitacao de recursos humanos
e da articulacdo de 6rgaos e instituicdes com empresas e comunidades. A
fase de preparacdo compreende, também, elabora¢do de planos prevendo
diversas hipéteses de desastres, e a atuacdo nas fases de resposta e
reconstrucgéo. [...]

O Plano de Contingéncia é um plano previamente elaborado para orientar
as acOes de preparacdo e resposta a um determinado cenario de risco,
caso o evento adverso venha a se concretizar.

Deve ser elaborado com antecedéncia para: facilitar as atividades de
preparacéo; otimizar as atividades de resposta. Este plano responde a
seguinte pergunta: Como eu vou responder a este evento, socorrendo e
auxiliando as pessoas, reabilitando os cenéarios e reduzindo os danos e

prejuizos, se este evento realmente acontecer?

Portanto, o plano de contingéncia é a ultima camada de protecédo para lidar
com um acidente ambiental. Um plano de contingéncia & um tipo de plano preventivo

e preditivo. Apresenta uma estrutura estratégica e operativa que ajudara a controlar
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uma situacdo de emergéncia e a minimizar as suas consequéncias negativas, porém
a realidade apresentada contradiz com o que deveria ser de fato, ou seja, na pratica
o plano ndo possui caracteristica preventiva, como deveria ser, mas apenas
curativa. Como mencionado anteriormente, as estratégias preventivas sao
importantes, porém ndo ha prevencdo capaz de reduzir totalmente a ocorréncia de
desastres. Assim, a preparacdo para as acbes de resposta também se torna

importante.

Os moradores do Setor Jardim Querido fizeram ou fazem algo em relacao ao
problema das inundacfes e enchentes na area? Que iniciativas estdo sendo ou ja
foram tomadas pelos proprios moradores? Qual o papel dos moradores no processo

de enfrentamento do risco de enchentes e inundagdes?

Em relacdo ao problema das inundagbdes e enchentes na area, o0s
moradores estdo é construindo mais nas areas verdes. Quando o problema
alastra, eles buscam os 6rgdos publicos. Em relacdo as iniciativas, 0s
moradores, a Associacdo, hunca procurou o 6rgdo. E em relacdo ao papel
dos moradores no processo de enfrentamento do risco de enchentes e
inundagbes eles ndo exercem a favor deles. (Entrevista realizada em

18/11/2016, com o representante da secretaria).

E importante ressaltar o papel de fiscalizacdo do poder publico, uma vez que
0 processo de construcdo ou de ampliacdo de moradias costuma ser lento. Nesse
caso, cabe ao poder publico zelar pelo cumprimento das leis e qualquer ampliacdo
da ocupacédo em areas de risco deve ser cuidadosamente monitorada.

Souza (2010, p.46) destaca que “muitas pessoas se isentam de qualquer tipo
de dever no que tange as condi¢cdes ambientais de seu bairro, sendo que os bens
coletivos sao costumeiramente tratados como algo sem dono”, claro que nao
podemos generalizar este tipo de conduta, mas que a partir dos dados coletados, a
responsabilidade comunitaria e o poder publico ndo apresentaram iniciativas
eficazes em relacéo ao problema das inundacgdes e enchentes na area.

Em seguida & resposta, perguntou-se: E possivel caracterizar que as familias
tém consciéncia dos riscos / perigos de inundacdes e enchentes na area? De que
forma? “Sim, é possivel, pois durante as visitas € diagnosticado pelos relatos dos
moradores sobre a consciéncia dos riscos / perigos de inundacdes e enchentes na

area” (Entrevista realizada em 18/11/2016, com o representante da secretaria). Isso
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esta de acordo com os resultados de campo, obtidos junto aos moradores. Eles tém
perfeita consciéncia dos riscos a que estdo submetidos, conforme ja demonstrado.

A secretaria apresentou/elaborou algum plano de acdo/ projeto para a
reducao de riscos a este grupo de familias? “Sim, pois a secretaria apresentou a
proposta do Plano de contingéncia”. (Entrevista realizada em 18/11/2016, com o
representante da secretaria).

Existe alguma proposta para auxiliar na solucdo desta probleméatica destas
ocupacdes irregulares que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental? “Sim, existe uma proposta ndo protocolada de remanejamento
destas familias do Setor Jardim Querido” (Entrevista realizada em 18/11/2016, com
0 representante da secretaria).

Diante esta resposta, compreende-se que a Secretaria de Habitacdo e Meio
Ambiente ja estuda a matéria, embora praticamente ndo haja publicidade quanto a
iniciativa, tampouco junto aos préprios moradores, que a desconhecem. Segundo
Acselrad et al (2009), exerce-se a injustica ambiental também por meio da
desinformacédo, uma vez que a populacdo afetada pela injustica (nesse caso, pelo
risco) nao dispde das informacfes necessarias para negociar com o poder publico
sobre assuntos do seu préprio interesse.

As medidas de controle e/ou prevencdo visam minimizar os danos das
inundacdes. De acordo com o pesquisador brasileiro Carlos Tucci (2002), elas sao
tratadas de duas formas distintas, porém complementares: as medidas estruturais e
as medidas ndo estruturais. As primeiras envolvem as tradicionais obras de
engenharia para controle das enchentes, visando a correcdo e/ou prevencao dos
problemas decorrentes de enchentes. As medidas ndo estruturais compreendem
todos os tipos de medidas que possam proporcionar um convivio com as enchentes,
isto e, reduzir os danos e/ou suas consequéncias.

A secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente ja realizou algum
estudo / acompanhamento para definicAo do grau de risco da area do Jardim
Querido? A resposta obtida foi: “A secretaria nao realizou, nem do grau de risco da
area”. (Entrevista realizada em 18/11/2016, com o0 representante da secretaria).
Diante da resposta obtida, é contraditorio afirmar que existe uma proposta em
construcéo para o remanejamento da populagéo do local, sendo que nenhum estudo
técnico foi realizado até o momento. Nesse caso, como determinar as familias a

serem remanejadas?



84

E para finalizar, foi questionado sobre quais as tomadas de decisdes frente as
condi¢cdes precérias das habitagcbes e os riscos que os moradores passam. “As
tomadas de decisdes ocorrem de forma “paliativa’. Com métodos para evitar os
riscos ambientais. Temos a Bandeira Vermelha, equipe responsavel pelo
remanejamento das familias e o Plano de Contingéncia” (Entrevista realizada em
18/11/2016, com o representante da secretaria).

O risco é definido como a possibilidade de um acontecimento catastroéfico, e
reconhecé-lo tornaria possivel gerar a probabilidade de sua ocorréncia. Para uma
melhor verificac@o, o0s riscos sociais podem ser definidos com exdgenos, quando a
sociedade esti exposta aos riscos naturais, e enddégenos, quando “associadas ao
crescimento urbano, a industrializacdo, as formas de povoamento e a densidade
excessiva de alguns bairros, podem ser decorrentes também de uma administracao
urbana deficiente” (VIEILLARD-BARON, 2013, p. 278).

No entanto, esse tipo de iniciativa mencionada ndo evita os riscos, ja que é
assumidamente “paliativa”. Evitar os riscos implica em suprimir a ameaga ou a
vulnerabilidade, porém nenhuma das alternativas pode vir a ser alcancada por essa

via indicada.

4.4.2 Defesa Civil de Porto Nacional = TO

A entrevista no ambito da Defesa Civil de Porto Nacional — TO foi realizada no
dia 16 de novembro de 2016. Assim, as principais informacdes obtidas ser&o
apresentadas a seguir:

Pesquisou-se, a partir dos dados sistematizados, se era possivel quantificar
as casas existentes no Setor Jardim Querido e dentre elas quais ja foram afetadas
por inundacbes e enchentes. Obteve-se como resposta que, portanto, “Segundo
nossos dados eram 32 familias em situacao de risco iminente e apenas 20 destas
familias foram cadastradas / impactadas” (Entrevista realizada em 16/11/2016, com
0 representante da instituicao).

A luz de SANTOS (2007, p.104-105):

Em nivel municipal, os planos de uso e ocupacao da terra [...] deverdo
limitar a urbanizacdo de &reas inundaveis, assim como a excessiva
impermeabilizacdo do solo, para evitar o agravamento das inundacdes. Nas

areas inundaveis, deverdo ser definidas tipologias construtivas adequada
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para cada nivel de risco. Associado ao plano de uso e ocupacdo, as
municipalidades devem desenvolver planos de defesa civil, no qual e
estabelecido um conjunto de a¢cbes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o

moral da populacéo e restabelecer a normalidade social.

Segundo a autora, o plano de defesa civil deve estabelecer os procedimentos
legais e organizacionais para operacdes no territorio de abrangéncia, em resposta a
varios tipos de desastres ou em situacbes de emergéncia. Ele define
responsabilidades conforme as atribuicbes especificas de cada 6érgao
governamental e organizacfes de suporte para preparacdo, socorro, assisténcia,
reabilitacdo e reconstrucdo. O plano de defesa civil deve contemplar acfes em
situacOes de normalidade e anormalidade, garantindo o emprego de procedimentos
rapidos e seguros na eminencia de desastres ou na sua efetivacao.

Entende-se que o plano de defesa civil € mais amplo / macro, pra toda a area
de abrangéncia (nacional, estadual ou municipal), ja o plano de contingéncia é
elaborado para algum evento critico especifico provavel, o qual pode ou nao vir a
acontecer, mas que exige um prévio aprestamento por parte das autoridades
publicas e comunidades. Em Porto Nacional, segundo os dados coletados, ndo ha
ainda um Plano de Defesa Civil vigente no referido municipio, o que se torna algo
extremamente necessario para que sejam sistematizadas acfes preventivas para a
sociedade e, sobretudo, ao setor Jardim Querido, devido as suas vulnerabilidades
socioambientais.

Questionou-se também sobre as condicdes ambientais do setor Jardim
Querido, e a resposta obtida foi: “O ideal seria remanejar as familias e fazer um
replanejamento desde a Barragem. As condi¢cdes ambientais ndo sédo favoraveis as
familias” (Entrevista realizada em 16/11/2016, com o representante da instituicao).

Conforme ja mencionado, sabe-se que para eliminar o risco € preciso eliminar
a ameacga ou a vulnerabilidade. Devido a dindmica natural de um curso d’agua, é
impossivel eliminar a ameaca, ou seja, o fluxo das aguas. Quanto a vulnerabilidade,
a mesma poderia ser anulada no caso de total retirada dos moradores da area
suscetivel a inundag¢des. Ocorre que, com 0 aumento do escoamento superficial a
montante, essa area suscetivel a inundacdes pode estar em expansdo, 0 que exige

estudos de modelagem para a previsdo de novas areas atingidas, a partir do
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incremento do fluxo de enxurradas decorrentes dos novos loteamentos na bacia. Ja
as medidas estruturais (obras de engenharia) mencionadas, poderiam amenizar a
vulnerabilidade, contribuindo para uma melhor convivéncia com o0s riscos, mas nao
para a sua eliminacéo absoluta.

Foi questionado a respeito de quais inundacdes e enchentes ocorreram
recentemente na area? Isso se deve a qual(ais) fator(es)? “Pode-se afirmar que a
inundacao de 2014 foi a maior de todas, quando estourou as barragens irregulares
de peixes e passou por cima da Barragem da Odebrecht e invadiu o setor — lama e
assoreamento. As demais foram devido as chuvas”. (Entrevista realizada em
16/11/2016, com o representante da instituicao).

Nota-se que a Defesa Civil esta confirmando que houve alagamento da
barragem, pelo menos no episédio ocorrido em 2014. Essa informacdo aumenta a
responsabilidade da companhia de saneamento sobre os riscos no setor Jardim
Querido, além de reforcar o carater de injustica ambiental, uma vez que tal
companhia é de capital privado, enquanto sdo coletivas as consequéncias de sua
eventual omissdo. E conforme jA mencionado, a omissdo € justamente a
caracterizacao da injustica, neste caso, injustica ambiental.

Sobre a avaliacdo de perdas e danos destas familias no dltimo fenémeno
registrado, o 6rgao possui algum dado sistematizado? A resposta obtida: “N&o foi
feito o registro dos danos materiais, pois as familias se negaram a conceder
informacgdes”. (Entrevista realizada em 16/11/2016, com o representante da
instituicdo).

Quais as acdes / projetos do referido 6rgdo para minimizar a ocorréncia e as
consequéncias negativas de inundagao / enchentes na area de estudo? “Existe o
Plano de contingéncia em parceria com a Secretaria de habitagdo e Meio Ambiente”.
(Entrevista realizada em 16/11/2016, com o representante da instituic&o).

Como se observa, 0 cenario que se vive € marcado por politicas ambientais
urbanas que assumem a logica das solugBes paliativas, resumindo-se as
intervencdes mais recentes de cunho ambiental reparador e em medidas de efeito
cosmético e controverso, sem efetividade, a exemplo do replantio de arvores em
pontos especificos das margens do ribeirdo Sdo Joao, conforme mencionado pela
Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente.

Os moradores do Setor Jardim Querido fizeram ou fazem algo em relagéo ao

problema das inundagdes e enchentes na area? Que iniciativas estdo sendo ou ja
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foram tomadas pelos proprios moradores? Qual o papel dos moradores no processo
de enfrentamento do risco de enchentes e inundagdes? “Os moradores nao fazem
nada em relacdo ao problema das inundacdes e enchentes na area. Possuem
percepcdo dos riscos de enchentes e inundacdes” (Entrevista realizada em
16/11/2016, com o representante da instituicao).

Deve-se ressaltar, por outro lado, que os moradores esperam por solucdes
propostas pelo poder publico e pouco podem fazer em relacdo a questéo, depois de
instalados numa area impropria a ocupacao, inclusive com a negligéncia e omissao
do poder publico ao longo de décadas em Porto Nacional.

E possivel caracterizar que as familias tém consciéncia dos riscos / perigos
de inundacbes e enchentes na area? De que forma? “Pode-se caracterizar que
possuem consciéncia dos riscos atraves dos depoimentos verbais, através de
constatacdo. J4 foi proposto remanejamento para as familias, mas sempre se
recusam” (Entrevista realizada em 16/11/2016, com o representante da instituicéo).

Diante da resposta apresentada, retomam-se as informacfes prestadas pela
Secretaria de Habitacdo e Meio Ambiente, jA que ndo consta que alguma proposta
de remanejamento dessa populacdo tenha sido efetivamente apresentada a
comunidade, de modo oficial. Os moradores também n&o indicaram qualquer
informac&o nesse sentido. E possivel que a Defesa Civil esteja enganada quanto a
essa questdo, ou entdo estd sendo mencionada alguma iniciativa isolada, voltada a
alguma moradia em especial, cujo contetudo € desconhecido.

N&o obstante, a legislacdo nacional, por meio do Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC), Lei n° 12.340/2010, artigos 1°, 8° e 9°, conter previsao acerca da
criacdo de um fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), mediante o qual os municipios devem destinar aportes em suas leis
orcamentarias anuais para defesa civil municipal, podendo com isso receber
suplementacdo de recursos do Funcap em situacdes de emergéncia ou desastres
(os quais poderiam servir como suporte para o remanejamento das familias da area
pesquisada).

Portanto, em Porto Nacional, ndo se tem noticia da destinacdo de recursos
orcamentarios municipais voltados a esta finalidade de forma sistémica, ou mesmo
da integracdo da defesa civil municipal ao referido fundo, o que dificulta

sobremaneira as acdes de resposta e prevencao da defesa civil municipal em face
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do problema aqui estudado, dado a auséncia de previsdo de recursos orcamentarios

e financeiros constatado.

4.4.3 Corpo de Bombeiros de Porto Nacional — TO

No Corpo de Bombeiros de Porto Nacional — TO, a entrevista foi realizada no
dia 17 de novembro de 2016 e as principais informacgdes obtidas serdo apresentadas
conseguintes.

A partir dos dados sistematizados, € possivel quantificar quantas casas
existem no Setor Jardim Querido? Quantas casas e quais ja foram afetadas por
inundagdes e enchentes?

A resposta obtida foi: “Nao ha dados sistematizados, devido os registros das
ocorréncias serem em papel, mas estima-se 70 familias impactadas. A quantidade
da area ndo € possivel informar” (Entrevista realizada em 17/11/2016, com o
representante da instituic&o).

E de grande relevancia pontuar sobre a estimativa apresentada pelo referido
orgao, um quantitativo de setenta familias: como o 6rgéo quantifica se ndo ha dados
sistematizados? De qual fonte tem-se o dado apresentado? Assim, pode-se afirmar
que se trata de informacg@es divergentes apos a conclusdo deste estudo.

Como ja exposto, as enchentes e inunda¢cées sdo problemas cada vez mais
frequentes na maioria das cidades brasileiras, configurando-se muitas vezes como
situacOes de desastres. E no caso do Jardim Querido, podem-se elencar suas
causas como: falta de um planejamento integrado de uso e ocupacéo da bacia do
ribeirdo S&o Jodo; crescimento urbano desordenado, inclusive pela via de
loteamentos aprovados pelo poder publico municipal; falta de fiscalizacdo dos
orgdos publicos competentes que se omitiram diante da ocupacdo de areas
improprias (proximas ao leito do ribeirdo) e que se tornaram areas de risco; além de
possivel negligéncia quanto a operacéo da represa de abastecimento urbano (o que
exige estudos técnicos especificos para que seja confirmada).

Nota-se que a omissao € pratica comum a todos os agentes publicos que
compde esta pesquisa, principalmente quanto ao mapeamento da area de risco.
Cada 6rgao apresenta um dado diferente e o fato é que ndo ha, por nenhum 6rgéao
no municipio, a sistematizacao/ quantificagcdo das familias que foram afetadas por

inundagdes e enchentes no Jardim Querido.
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Sobre as condi¢cdes ambientais do setor Jardim Querido:

De acordo com as pesquisas realizadas pelas equipes e dados dos
moradores, a area trata-se de invasGes em area verde e agora as familias
ndo querem sair. Trata-se de area de risco, da caracteristica natural da
area, por ser area do leito do rio. A Unica solucdo para o problema é a
construcdo de galerias, muralhas ou remanejar as familias que ali residem.

(Entrevista realizada em 17/11/2016, com o representante da instituicao).

Quando questionado quais as inundacbes e enchentes ocorreram
recentemente na area? Isso se deve a qual (ais) fator (es)? “Todas as inundacgdes e
enchentes que ocorreram na area foram ocasionadas pelo excesso de chuva,
precipitacdo, periodo de setembro a margco. A barragem controla a precipitacéao,
caso contrario, teriamos inundacdes e enchentes todos os anos” (Entrevista
realizada em 17/11/2016, com o representante da instituicao).

Sobre a avaliacdo de perdas e danos destas familias no ultimo fenémeno
registrado, o 6rgdo possui algum dado sistematizado? A resposta obtida: “Nao é
possivel quantificar por esta instituicdo, pois esta € competéncia do municipio de
Porto Nacional. As perdas foram de galinhas, canteiros, nada de grande valor. As
casas sdo em areas altas e s6 os quintais foram afetados [no Ultimo evento
ocorrido]”. (Entrevista realizada em 17/11/2016, com o representante da instituicao).

Quais as acoes / projetos do referido érgdo para minimizar a ocorréncia e as
consequéncias negativas de inundacao / enchentes na area de estudo? “Nao ha
agdes ou projetos, pois isto € competéncia dos 6rgdos municipais”. (Entrevista
realizada em 17/11/2016, com o representante da instituig&o).

Os moradores do Setor Jardim Querido fizeram ou fazem algo em relacao ao
problema das inundacdes e enchentes na area? Que iniciativas estdo sendo ou ja foi
tomadas pelos proprios moradores? Qual o papel dos moradores no processo de

enfrentamento do risco de enchentes e inundacdes?

Os moradores estdo adaptados e destroem as matas ciliares, séo
coparticipes dos problemas ambientais da area, sujam a agua. Eles se
ambientalizaram com os problemas. Nao é possivel relatar qual o papel
deles no enfrentamento, pois o Ultimo contato com estas familias foi na
Ultima enchente, ndo foram realizadas mais visitas na area. (Entrevista

realizada em 17/11/2016, com o representante da instituicdo).
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E possivel caracterizar que as familias tem consciéncia dos riscos / perigos
de inundagdes e enchentes na area? De que forma? “Todos os moradores sao
conscientes dos riscos, pois residem ha muito tempo e ja foi oferecido
remanejamento as familias, mas resistem” (Entrevista realizada em 17/11/2016, com
0 representante da instituicao).

E importante ressaltar, que a contradicdo permanece quanto a possivel
negociacdo para remanejamento das familias sob risco iminente no setor, uma vez
que 6rgdos como a Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros afirmam isso, ao passo
que a propria Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente e, principalmente,

0s proprios moradores, ndo confirmam esse fato.

4.4.4 Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Porto Nacional - TO

A entrevista na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Porto Nacional
ocorreu dia 17 de novembro de 2016 e as principais informacdes obtidas serdo
expostas subsecutivas.

A partir dos dados sistematizados na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, € possivel quantificar quantas casas existem no Setor Jardim Querido? E
quais ja foram afetadas por inundacdes e enchentes?

A resposta concedida foi: “Nao é possivel, pois no 6rgao nao ha dados
sistematizados”. (Entrevista realizada em 17/11/2016, com o representante da
instituicdo).

Como preconizado pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
(BRASIL, 2004), a Assisténcia Social como politica de prote¢édo social configura-se
como mecanismo de garantia de um padrdo basico de inclusdo social. Esta
concepgao de protecdo supde conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais das
pessoas passiveis de sua acdo, bem como 0s recursos necessarios para afiancar
seguranca social. Nesta 6tica, é imprescindivel conhecer o0s riscos e as
possibilidades de enfrenta-los, ou seja, funcdo minima do referido 6rgao.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS, 2005, p. 92) organiza 0s

servigos socioassistenciais a partir das seguintes fungoes:
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Vigilancia Sociassistencial: consiste no processo de gestdo da informacdo
da realidade social das familias considerando os territérios onde vivem;
implica na capacidade de produzir informacdes sobre vulnerabilidades
territorializadas que incidem sobre as familias nos diferentes ciclos de vida.
Protecdo Social: consiste no conjunto de acdes, cuidados, atencdes,
beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para redugdo e prevencgdo do
impacto das vicissitudes naturais ao ciclo de vida, a dignidade humana e a
familia como nucleo bésico de sustentacao afetiva, biolégica e relacional.
Defesa Social e Institucional: consiste na garantia de acesso aos direitos
socioassistenciais e sua defesa devendo ser garantidos por meio de:
ouvidorias, centros de referéncia, centros de apoio sécio juridico, conselhos

de direitos.

Portanto, sdo acdes cristalinas nos institutos juridicos que regulamentam a
politica de assisténcia social em nosso pais. Urge a necessidade de execucao de
suas funcbes perante a sociedade e, principalmente, ao setor Jardim Querido,
devido as suas vulnerabilidades socioambientais.

Quais as alternativas ofertadas de remanejamento a estas familias que vivem
na area de risco e estado de vulnerabilidade socioambiental? Foi realizado algum
encaminhamento a essas familias? Especifique.

A resposta obtida foi: “N&o foram realizadas ofertas de remanejamento a
estas familias que vivem na area de risco e estado de vulnerabilidade social, pois a
Defesa Civil do municipio ndo realizou nenhum encaminhamento a este 6rgdo, nao
houve necessidade de remanejamento das familias, pois se trataram de danos
materiais” (Entrevista realizada em 17/11/2016, com o representante da instituicao).

Convém ressaltar aqui que esta informacéo refuta o que foi afirmado pelo
entrevistado do Corpo de Bombeiros, confirmando que realmente essa tratativa nao
chegou a ser realizada com os moradores em situacao de risco ambiental no Jardim
Querido.

Conforme SOUZA (2010, p.51):

Infelizmente, os ajustamentos mais comuns sdo aqueles que auxiliam os
moradores a suportar os efeitos dos acidentes, aceitando as perdas
decorrentes. Medidas mais efetivas, como as que reduzem a

vulnerabilidade ou levam a mudanca da familia, sdo menos observadas.
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O poder publico precisa exercer sua funcdo e ndo simplesmente esperar
encaminhamento numa situagéo de risco, pois a referida secretaria tem como dever
para com a sociedade articular os servicos e potencializar a rede de protecéo social.
Alguns problemas, como riscos ambientais, sdo mais amplos e ndo derivam apenas
de acao individual.

Neste ponto, percebe-se que esta secretaria minimiza o problema e suas
possiveis consequéncias; mostra desconhecimento em relacdo a problematica, pois
se trata de éarea de preservacdo ambiental permanente (como enfatizado
anteriormente) e que, segundo o Caderno de Orientagdo Técnico Social (COTS),
este remanejamento é previsto segundo as caracteristicas destas familias
estudadas.

Segundo o COTS (2013, p.11):

O remanejamento/reassentamento € medida extrema que s6 devera ocorrer
nos casos em que as familias que serdo remanejadas/reassentadas
estiverem residindo em area nao passivel de uso habitacional, como as
expostas a riscos de incéndio, deslizamentos, tremores de terra, sob fios de
alta tensdo, proximas as &reas insalubres, em areas de preservacao
ambiental ou em &reas imprescindiveis a regularizacdo urbanistica do
bairro, para implantagdo de infraestrutura ou sistema viario e areas nao

passiveis de regularizagéo.

Ao ser questionado sobre quais as melhorias ofertadas nos ultimos anos para
as familias do setor, obteve-se como resposta: “Por este 6rgdo, nenhuma melhoria”
(Entrevista realizada em 17/11/2016, com o representante da instituicao).

Parafraseando Souza (2010), independente da postura dos moradores,
algumas medidas excedem a capacidade individual para a sua implementacéo e
somente podem ser levadas a cabo se o poder publico assumir a responsabilidade.

Dessa forma, especialmente quando se trata de comunidades pobres, boa
parte dos ajustamentos permanecem a cargo exclusivo do poder publico. Mas isso
nao representa nenhuma garantia de que serdo executados, ja que 0S governos
também se mostram incapazes de solucionar o problema. Essa caracteristica
contribui ainda mais para a adocao de medidas paliativas e pouco eficientes contra

OS riscos.
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Quais séo as acoes / projetos do referido érgdo para minimizar a ocorréncia e
as consequéncias negativas de inundacdes / enchentes na area de estudo? “Por
nao se tratar de calamidade publica, ndo foi ofertado nenhum projeto / acdo as
familias do Jardim Querido” (Entrevista realizada em 17/11/2016, com o
representante da instituig&o).

Com relacdo as acdes/projetos, trata-se de iniciativas de dificil execu¢do no
contexto do setor Jardim Querido, porquanto o referido 6rgdo compreende que sua
atuacao s6 deveria ocorrer em caso de calamidade publica. Porém, a politica € de
quem dela necessitar, j& que a partir da Constituicdo Federal de 1988,
regulamentada pela Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, intitulada Lei
Organica da Assisténcia Social, novos conceitos e modelos de assisténcia social
passaram a vigorar em nosso pais. Logo, a assisténcia social passou a ser tratada
como direito de cidadania, com vistas a garantir o atendimento as necessidades
basicas dos segmentos populacionais vulnerabilizados pela pobreza e pela exclusdo
social.

Esta lei institui beneficios, servicos, programas e projetos destinados ao
enfrentamento da exclusao social dos segmentos mais vulnerabilizados. O nucleo,
ou foco principal dos servicos assistenciais, € constituido pelas familias
vulnerabilizadas pela pobreza e exclusdo social. Sua aplicacdo é dever do Estado e
direito do cidadéo.

Os moradores do Setor Jardim Querido fizeram ou fazem algo em relacédo ao
problema das inundagcbes e enchentes na area? Que iniciativas estdo sendo ou ja
foram tomadas pelos proprios moradores? Qual o papel dos moradores no processo
de enfrentamento do risco de enchentes e inundacées?

“E visivel que os moradores do Setor Jardim Querido ndo fazem nada em
relagcdo ao problema das inundacdes e enchentes na area. A iniciativa deles é a
busca de garantia dos direitos na justica” (Entrevista realizada em 17/11/2016, com
0 representante da instituicao).

Conforme Souza (2010, p.53-54): “a maior parte dos ajustamentos apresenta
carater individual, ou seja, cada morador tenta resolver o problema na sua propria
habitacdo. Os ajustamentos coletivos sdo mais raros, pois dependem de decisdes
comunitarias [...]".

Quanto ao papel das familias podemos mencionar, mais uma vez, a injustica

ambiental, pois nesta seara o poder publico se exime de suas responsabilidades e
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atribui a culpa unicamente aos moradores pelo problema e pela sua
solugcao/enfrentamento. A justica ambiental, em contrapartida, implica o direito a um
ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, porém o0 que se percebe é
totalmente o oposto.

E possivel caracterizar que as familias tém consciéncia dos riscos / perigos
de inundacdes e enchentes na area? De que forma? “Nao é possivel afirmar que
possuem consciéncia dos riscos por permanecerem na area e talvez a canalizacéo
tenha contribuido para que estas familias permanecessem no setor” (Entrevista
realizada em 17/11/2016, com o representante da instituic&o).

Neste item, esta informacgéo concedida pelo 6rgédo é totalmente contraditoria
aos dados expostos nesta pesquisa, pois o fato é que a amostra, composta por
sujeitos tanto das familias das éareas afetadas quanto das familias do entorno
imediato, demonstrou plena consciéncia dos riscos / perigos aos quais 0s sujeitos
estdo expostos. E hd a extrema violacdo da dignidade e da autonomia dos
moradores deste setor, dos direitos destes moradores de estarem livres, em suas
casas (ASCERALD, 2009).

Questionou-se também: Pode-se afirmar que as questdes socioeconémicas
sdo fatores preponderantes para permanéncia das familias nesta area de risco? A
resposta foi: “Sim” (Entrevista realizada em 17/11/2016, com o representante da
instituicdo).

Portanto, se as familias que possuem imdveis no local compraram seus
terrenos, ainda que nao possuam as respectivas escrituras, trata-se de uma
transacdo cuja fiscalizagdo cabe ao poder municipal. Ndo se pode parcelar uma
gleba urbana e comercializar lotes sem a devida autorizacdo do poder municipal,
segundo a legislacdo de loteamentos no pais, Lei n° 6.766/79 que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano.

Do mesmo modo, considerando a possivel contribuicdo dos loteamentos
recentes, Instalados a montante, para o agravamento dos riscos de
enchentes/inundagbes no Jardim Querido, a culpabilidade recai sobre o poder
municipal, que autorizou os empreendimentos. Nesse caso, cabe também ao poder
publico auxiliar os moradores em suas demandas por conta dos riscos a que estao
submetidos.

A Secretaria Municipal de Municipal de Assisténcia Social ja realizou

mapeamento de vulnerabilidade de risco do setor? “Este mapeamento foi realizado
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pela Secretaria de Habitacdo na area, por se tratar de invasdo, o setor da
regularizacao fundiéria. Esta secretaria foi parceira no mapeamento para localizagéo
das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia” (Entrevista realizada em
17/11/2016, com o representante da instituicdo). Porém, a Secretaria de Habitacéo e
Meio Ambiente ndo mencionou tal mapeamento. Certamente se trata de falta de
comunicacao entre as secretarias.

Em seguida, perguntou-se: Qual politica preventiva foi realizada com as
familias do setor Jardim Querido? Especifique. Resposta: “Pela politica de
Assisténcia Social ndo hd nenhuma” (Entrevista realizada em 17/11/2016, com o
representante da instituic&o).

Vale notar que, apés o reordenamento da Politica Nacional de Assisténcia
Social, esta assumiu uma dimenséo preventiva, diferente das praticas desenvolvidas
até entdo, quando prevaleciam os atendimentos pontuais, dispersos, descontinuos e
fragmentados. A politica passou a ter como foco de atuacdo a acdo preventiva,
protetiva e proativa, reconhecendo a importancia de responder as necessidades
humanas de forma integral, para além da atencdo a situacdes emergenciais,
centradas exclusivamente nas situagoes de risco social.

Neste contexto, fica evidenciado que a referida instituicdo ndo atuou em
conformidade & PNAS e que deveria atender de forma integral as necessidades das
populacdes e, principalmente, nas situacdes de risco socioambiental, como € o caso
do setor em estudo.

E por fim, questionou-se quais iniciativas de mobilizacdo social / participacao
social foram realizadas pelo 6rgdo? Qual a proposta apresentada/finalidade?

Obteve-se a seguinte resposta: “Existem apenas ofertas de servigos em
parceria com outros 6érgaos como o “Projeto Prefeitura e Vocés” que é uma atividade
pontual junto com a Habitagdo, Saude, Educacédo e Assisténcia Social” (Entrevista
realizada em 17/11/2016, com o representante da instituic&o).

As informagdes sobre os riscos de enchentes / inundagdes séo importantes
para se tracar os perfis das ocorréncias e planejar o gerenciamento desses
desastres, principalmente para se adotar medidas de prevencédo, de modo a evita-
los ou a diminuir os impactos causados por eles. Principalmente dos estudos de
percepc¢do dos riscos, quando se trata da percepcao apresentada pelos moradores

das areas de risco.
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Neste interim, vale ressaltar que todos os agentes envolvidos: moradores,
poder publico, proprietarios fundidrios, empresas loteadoras, companhia de
saneamento — devem assumir suas responsabilidades sobre a questdo dos riscos de
enchentes/inundacdes no setor Jardim Querido. Pois, a bacia do ribeirdo Sao Joao,
onde esta assentado esse setor, é utilizada para o abastecimento de dgua em Porto
Nacional, sendo o servigo prestado por uma companhia de capital privado.

Sao notdrios ainda os loteamentos recentes instalados na bacia que também
possibilitam vultosos ganhos econémicos aos envolvidos, inclusive para os cidadaos
individuais que adquirem lotes para fins de especulacéo imobilidria. Sendo assim, o0s
beneficios auferidos ndo podem se da a custa de uma pequena parcela da
sociedade, justamente aquela desprovida de condi¢cdes materiais para suportar os
impactos das enchentes/inundacgdes.

Tratar a problematica ambiental como fato meramente “natural”, destituido de
significado social, constitui uma prética de injustica. Igualmente, culpar as vitimas do
risco ambiental e deixa-las a prépria sorte, negligenciando a complexidade do
assunto, também é uma pratica injusta. Denunciar e lutar contra essas injusticas, por

sua vez, é a tonica da justica ambiental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado sobre a percepcdo dos riscos de inundacdes e
vulnerabilidade socioambiental nas areas de risco indica, na maioria dos casos, um
planejamento publico ineficaz ou a inexisténcia de politicas publicas preventivas. As
acOes, quando existentes, mostram-se inadequadas, por se possuir uma Visao
fragmentada sobre o fenémeno do risco, como € o caso do setor Jardim Querido.

Um ponto importante seria a participacdo popular no ambito desta
comunidade invisibilizada, sendo que o poder publico poderia se beneficiar das
proprias percep¢fes dos sujeitos que compdem as familias moradoras da area de
risco, orientando o seu trabalho.

Para tanto, a pesquisa revelou importantes aspectos, tais como a percepcao
sobre a area de influéncia de inundacgfes; os episédios lembrados; a consciéncia
com relagdo ao risco de enchentes / inundacgdes, aos danos e as perdas materiais, a
auséncia da assisténcia do poder publico e também aspectos de grande relevancia,
como as relagcbes de parentesco e de amizade, que fortalecem os lacos
comunitarios nesta area.

Os sujeitos entrevistadas estado conscientes de que poderao lidar com perdas
futuras, porém somente uma minoria ja tomou medidas para a reducdo do perigo.
Contudo, tais medidas quase sempre sdo casuais, improvisadas, improprias e
distantes do ideal, mas os ajustamentos, em maior ou menor grau, devem existir
para que possam permanecer no local onde estao instalados.

Diante da pesquisa de campo, foi possivel observar a auséncia de abertura a
participacdo popular, pois a reducao de riscos deve passar por um compartilhamento
de responsabilidades, em que todos os atores sociais possam estar envolvidos e
comprometidos. O poder publico municipal, caso queira enfrentar o problema da
forma devida, tera que estabelecer um didlogo verdadeiro e passar a negociar uma
solucédo diretamente com as familias, por exemplo, para o seu remanejamento.

Outro ponto visivel é a falta de fiscalizagdo e negligéncia no processo de
expansao urbana e de construcdo de moradias, 0 que deveria surgir no ambito da
gestdo municipal tendo como foco a melhoria da qualidade de vida dos moradores
da referida area.

A mensuracao dos riscos, na tentativa de quantifica-los, nem sempre € uma

tarefa totalmente objetiva, em razdo dos diversos fatores que interagem para seu
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surgimento. Em nosso pais, € notério que a populacao vulneravel aos riscos sociais
e socioambientais ainda sofrem sem planejamento e gestdo nas areas de riscos.

Ainda, costuma-se dar mais atencdo as situacbes de emergéncia
relacionadas aos desastres naturais, portanto apenas ap0s sua concretizacéo e, em
caso especifico da area de estudo, nem apds os episodios / desastres naturais isso
vem ocorrendo a contento. Cabe as instituicbes estatais o planejamento urbano e
das acdes futuras, gerenciar e prover justica ambiental.

E notoério que houve omissédo e / ou conivéncia do poder publico municipal
quanto a ocupacgdo, comercializacdo de terrenos e edificacdo de moradias as
margens do ribeirdo Sdo Jodo, no Setor Jardim Querido, em areas de protecdo
permanente (APP fluvial). Esta expansdo urbana sobre terrenos inadequados a
moradia tem se manifestado como um grave sintoma da crise que assola iniUmeras
cidades no Brasil, inclusive Porto Nacional — TO.

N&o se pode negar que O risco € muito presente na vida dos sujeitos
entrevistados, embora eles tenham limitacbes para lidar com o perigo e para
conseguir uma solucdo definitiva para o problema. Em grande medida, essa
limitacdo decorre de sua vulnerabilidade socioeconémica, o que também reforca o
carater de injustica ambiental envolvido na tematica.

Em outras palavras, enquanto alguns agentes podem obter ganhos
econdbmicos a custa do risco ambiental (eventualmente, a companhia de
saneamento que explora a bacia, os proprietarios fundiarios que desejam parcelar
suas terras e as empresas loteadoras) e outros se omitem de suas obrigacdes
constitucionais (o poder publico municipal), um grupo socialmente mais enfraquecido
sofre sozinho as consequéncias negativas, que sdo as enchentes/inundacoes.

Por fim, compreende-se que a luta por justica ambiental € uma luta de defesa
dos direitos a uma protecdo socioambiental equilibrada, contra a segregacgao
socioterritorial e a desigualdade ambiental promovida pelo mercado. Torna-se
necessario fazer do ambiente um espacgo de construcdo de justica e ndo apenas de
realizacdo da razéo utilitaria do mercado.

Abordar a problematica ambiental como fato simplesmente “natural’,
destituido de significacdo social, institui uma pratica de injustica, assim como
também culpar as vitimas do risco ambiental e consentir a oportuna sorte,

7

negligenciando a complexidade do tema, igualmente €& uma prética injusta.
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Denunciar e lutar contra essas injusticas, por sua vez, é a tbnica da justica
ambiental.

Contudo, almeja-se que os resultados decorridos desta dissertacéo sirvam de
auxilio ao planejamento de politicas publicas, aos responsaveis pelo monitoramento
e alerta dessa area e ordenamento territorial da cidade de Porto Nacional - TO,
sempre voltadas a sustentabilidade e melhoria da qualidade de vida da populacao e,
principalmente, ao setor Jardim Querido, devido as suas vulnerabilidades

socioambientais.
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[UFT |

A J¢ v B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

APENDICE A -
Proposta do roteiro de entrevista para os moradores — AREA AFETADA - do
Setor Jardim Querido em Porto Nacional — TO

| CARACTERITICAS:
Idade: anos

Sexo: () Feminino () Masculino

Escolaridade:

1. Qual a sua cidade de origem?

2. Ha quanto tempo voceé reside neste local?

3. Quantas pessoas vivem na sua residéncia?

4. Situagdo do imével que reside:
( ) proprio
( ) alugado
( ) ocupado
() favor

5. Qual a sua ocupacéo?

6. Qual a renda do nucleo familiar?

ll. RELACAO DO INDIVIDUO COM O RISCO AMBIENTAL

1. Porque vocé veio morar aqui?

2. Vocé continua morando aqui por que gosta ou néo tem alternativas?
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3. Quais as vantagens de residir nesta area? E as desvantagens?

4. Quiais os locais onde ja residiu?

5. Como vocé avalia as condi¢cdes ambientais de seu bairro?

6. Vocé considera que sua casa esta localizada numa “area de risco” em relagao
as condi¢cbes ambientais?

() sim

() ndo

() outras respostas

7. Nos ultimos anos as condi¢Bes de vida nessa area melhoraram, continuam
praticamente as mesmas ou pioraram? Justifique-se

8. Vocé ja presenciou ou ouviu comentéarios de alguma enchente que acarretou
consequéncias negativas para alguns moradores?

9. Quando resolveu morar aqui, ja sabia de algum caso de enchente que atingiu
casas nesse bairro?

10. Pelo que presenciou ou escutou falar, as enchentes nesse bairro ocorrem
com que frequéncia?

( ) nunca

() raramente

( ) acada cinco anos

( ) todo ano

( ) mais de uma vez por ano
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() Outra resposta

11. As enchentes nesse bairro tém ocorrido com menor ou maior frequéncia nos
altimos anos? A que se deve esse fato?

12. Sobre as enchentes aqui ocorridas € possivel afirmar que:
( ) A agua apenas chegou perto de algumas casas, mas nao atingiu nenhuma

( ) A agua atingiu somente a frente e/ou os quintais de algumas casas
( ) A &gua adentrou em algumas casas

Outra resposta:

13. As enchentes ocorridas na area ja atingiram sua casa?
() Nao
() Sim

14. Em sua opinido, qual area do bairro esta mais sujeita a enchentes capazes de
atingir as residéncias?(Nome de rua ou outra referéncia)

15. Em sua opinido, em quais meses as pessoas devem ficar mais atentas a
possibilidades de enchentes?

16. Para vocé quais os fatores que contribuem para ocasionar enchentes aqui?

17.  Qual o fator da ultima inundacéo / enchente nesta area?
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18. Na sua concepcéo, a barragem de abastecimento urbano oferece perigo a
esta area? Qual?

19. O que o poder publico tem feito para diminuir ou até mesmo eliminar a
ocorréncia e as consequéncias negativas de enchentes nessa area?

20. O que tem sido feito pelos moradores em relagdo ao problema das
enchentes na area?
) reivindicac@es individuais

) organizacao coletiva

(
(
() busca por direitos na justica
() busca por auxilio no legislativo municipal
(

) Outra resposta:
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A J¢ v B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

APENDICE B
Roteiro de entrevista para os moradores da area do entorno
Setor Jardim Querido em Porto Nacional - TO

| CARACTERITICAS:
Idade: anos
Sexo: () Feminino ( ) Masculino

Escolaridade:

1. Qual a sua cidade de origem?

5 H& quanto tempo vocé reside neste local?

6 Quantas pessoas vivem na sua residéncia?
7 Situacdo do imovel que reside:

( ) proprio

( ) alugado

( ) ocupado

() favor

8 Qual a sua ocupacéao?

9 Qual a renda do nucleo familiar?

ll. RELACAO DO INDIVIDUO COM O RISCO AMBIENTAL

1 Porque vocé veio morar aqui?

2. Quais as vantagens de residir nesta area? E as desvantagens?

113
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3. Vocé considera que sua casa esta localizada numa “area de risco” em relagao
as condi¢cbes ambientais?

()sim

() ndo

() outras respostas

4. Quando resolveu morar aqui, ja sabia de algum caso de enchente que atingiu

casas nesse bairro?

5. Pelo que presenciou ou escutou falar, as enchentes nesse bairro ocorrem
com que frequéncia?
) nunca

) raramente

) todo ano

(

(

( ) acada cinco anos
(

( ) mais de uma vez por ano
(

) Outra resposta

6. Sobre as enchentes aqui ocorridas é possivel afirmar que:

( ) A agua apenas chegou perto de algumas casas, mas ndo atingiu nenhuma
() A agua atingiu somente a frente e/ou os quintais de algumas casas

() A dgua adentrou em algumas casas

Outra resposta:

7. As enchentes ocorridas na area ja atingiram sua casa?
() Nao
() Sim
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8. Em sua opinido, qual area do bairro estéa mais sujeita a enchentes capazes de

atingir as residéncias?(Nome de rua ou outra referéncia)

9. Em sua opinido, em quais meses as pessoas devem ficar mais atentas a

possibilidades de enchentes?

10. Quem vocé considera os responsaveis pelos riscos de enchentes / inundacgéo

onde vocé mora?

11. Qual o fator da ultima inundacéo / enchente nesta area?

12. Na sua concepcado, a barragem de abastecimento urbano oferece perigo a

esta area? Qual?

13. O que o poder publico tem feito para diminuir ou até mesmo eliminar a

ocorréncia e as consequéncias negativas de enchentes nessa area?
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14. O que tem sido feito pelos moradores em relacdo ao problema das enchentes
na area?

) reivindicac@es individuais

) organizacao coletiva

(
(
() busca por direitos na justica
() busca por auxilio no legislativo municipal
(

) Outra resposta:

15. O que vocé faria se uma enchente /inundacdo atingisse a sua moradia e

causasse prejuizos materiais?

16. O que vocé faria se uma enchente /inundacdo atingisse a sua moradia e

causasse ferimentos em alguém?

17. O que faria vocé mudar do Jardim Querido?

18. Vocé jafez algo em sua moradia para evitar o risco de enchente / inundacao?
() Sim. O que?
() Nao.

19. Vocé continua morando aqui por que gosta ou nao tem alternativas?
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APENDICE C - Roteiro de coleta de dados

Instituicdo: Corpo de Bombeiros

1 A partir dos dados sistematizados no Corpo de Bombeiros, € possivel
guantificar quantas casas existem no Setor Jardim Querido? Quantas casas e

quais ja foram afetadas por inundacdes e enchentes?

2. Quais as condi¢cdes ambientais do setor Jardim Querido?
3. Quais as inundacdes e enchentes ocorreram na area? Isso se deve a qual

(ais) fator (es)?

4. E possivel quantificar a avaliacéo de perdas e danos destas familias no ultimo

fendmeno registrado?

5. Quais as acoes / projetos do referido 6rgdo para minimizar a ocorréncia e as

consequéncias negativas de inundacao / enchentes na area de estudo?

6. Os moradores do Setor Jardim Querido fizeram ou fazem algo em relacdo ao
problema das inundacdes e enchentes na area? Que iniciativas estdo sendo ou ja foi
tomado pelos proprios moradores? Qual o papel dos moradores no processo de

enfrentamento do risco de enchentes e inundacfes?

7. E possivel caracterizar que as familias tem consciéncia dos riscos / perigos

de inundacdes e enchentes na area? De que forma?
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APENDICE D - Roteiro de coleta de dados
Instituicdo: Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente

1. A partir dos dados sistematizados na Secretaria Municipal de Habitacdo e
Meio Ambiente, é possivel quantificar quantas casas existem no Setor Jardim
Querido? Quantas e quais ja foram afetadas por inundacdes e enchentes?

2. E possivel quantificar a avaliacéo de perdas e danos destas familias no ultimo
fendmeno registrado?

3. No ultimo fendbmeno registrado houve alguma perda de imdével? Houve
alguma reconstrucdo com auxilio da secretaria?

4, Quiais as condi¢des ambientais do setor Jardim Querido?

5. Quais as alternativas ofertadas de remanejamento a estas familias que vivem
na area de risco e estado de vulnerabilidade social?

6. Diante das probleméticas vividas pelas familias e o estado de vulnerabilidade
social, quais os encaminhamentos foram realizados por parte do referido 6rgdo?

7. Quais as melhorias ofertadas nos ultimos anos para as familias do setor?

8. Quais as acoes / projetos do referido 6rgdo para minimizar a ocorréncia e as
consequéncias negativas de inundacao / enchentes na area de estudo?

9. Os moradores do Setor Jardim Querido fizeram ou fazem algo em relacdo ao
problema das inundacdes e enchentes na area? Que iniciativas estdo sendo ou ja foi
tomado pelos préprios moradores? Qual o papel dos moradores no processo de
enfrentamento do risco de enchentes e inundagcbes?

10. E possivel caracterizar que as familias tem consciéncia dos riscos / perigos
de inundacdes e enchentes na area? De que forma?

11. A secretaria apresentou/elaborou algum plano de acdo/ projeto para a
reducao de riscos a este grupo de familias?
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12. Existe alguma proposta para auxiliar na solugdo desta problematica destas
ocupacdes irregulares que se encontram em situacéo de vulnerabilidade social?

13. A secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente ja realizou algum
estudo / acompanhamento para definicdo do grau de risco da area do Jardim
Querido?

14. Quais as tomadas de decisdes frente as condicfes precarias das habitacdes
e 0s riscos que os moradores passam?
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APENDICE E — Roteiro de coleta de dados

Instituicdo: Defesa Civil

A partir dos dados sistematizados no Corpo de Bombeiros, € possivel
guantificar quantas casas existem no Setor Jardim Querido? Quantas casas e

quais ja foram afetadas por inundacdes e enchentes?

Quais as condi¢gdes ambientais do setor Jardim Querido?

Quais as inundacfes e enchentes ocorreram na area? Isso se deve a qual

(ais) fator (es)?

E possivel quantificar a avaliacdo de perdas e danos destas familias no ultimo

fendmeno registrado?

Quais as acdes / projetos do referido 6érgado para minimizar a ocorréncia e as

consequéncias negativas de inundacao / enchentes na area de estudo?

Os moradores do Setor Jardim Querido fizeram ou fazem algo em relacéo ao
problema das inundacdes e enchentes na area? Que iniciativas estdo sendo
ou ja foi tomado pelos proprios moradores? Qual o papel dos moradores no

processo de enfrentamento do risco de enchentes e inundagbes?

E possivel caracterizar que as familias tem consciéncia dos riscos / perigos

de inundagdes e enchentes na area? De que forma?
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APENDICE F - Roteiro de coleta de dados nos 6rgéos

Instituicdo: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

A partir dos dados sistematizados na Secretaria Municipal de Municipal de
Assisténcia Social, € possivel quantificar quantas casas existem no Setor
Jardim Querido? Quantas e quais ja foram afetadas por inundacdes e
enchentes?

Quais as alternativas ofertadas de remanejamento a estas familias que vivem
na area de risco e estado de vulnerabilidade social? Foi realizado algum
encaminhamento as estas familias? Especifique.

Quais as melhorias ofertadas nos ultimos anos para as familias do setor?

Quais as acoes / projetos do referido 6rgdo para minimizar a ocorréncia e as
consequéncias negativas de inundacao / enchentes na area de estudo?

Os moradores do Setor Jardim Querido fizeram ou fazem algo em relacéo ao
problema das inundacdes e enchentes na area? Que iniciativas estdo sendo
ou ja foi tomado pelos préprios moradores? Qual o papel dos moradores no
processo de enfrentamento do risco de enchentes e inundagdes?

E possivel caracterizar que as familias tem consciéncia dos riscos / perigos
de inundacdes e enchentes na area? De que forma?

Pode-se afirmar que as questdes socioecondmicas sao fatores
preponderantes para permanéncia das familias nesta area de risco?

A Secretaria Municipal de Municipal de Assisténcia Social ja realizou
mapeamento de vulnerabilidade do setor de risco?

Qual a politica preventiva realizada com as familias do setor Jardim Querido?
Especifique.

10.Qual (ais) a(s) mobilizacéo social / participacéo social realizada pelo 6rgao?

Qual a proposta apresentada/ finalidade?



