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RESUMO

A educacédo é uma dimensdo do desenvolvimento regional e € influenciada diretamente pelas
dindmicas do territorio. Esta pesquisa buscou aproximar algumas categorias tedricas do
territorio, na perspectiva de um espaco vivo, da discussdo sobre o processo de avaliacdo da
educacgéo do Ensino Fundamental em Palmas. Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho foi
analisar de que forma variaveis individuais, escolares e territoriais influenciam o desempenho
dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental das escolas pablicas municipais e estaduais
de Palmas-TO no periodo de 2015 a 2023. Parte-se do pressuposto de que a configuragdo
socioespacial da cidade, marcada por assimetrias historicas entre areas centrais, periféricas e
rurais, condiciona, de forma diferenciada, as oportunidades educacionais. A pesquisa
caracteriza-se como aplicada, de abordagem quantitativa, com delineamento descritivo-
analitico e utilizacdo de modelagem estatistica multinivel, articulando variaveis individuais,
escolares e territoriais. Foram utilizados dados secundarios provenientes do Sistema de
Avaliacio da Educacdo Béasica (SAEB), do indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB), do Censo Escolar e do Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE), além da
incorporacdo do IPTU Social como variavel territorial sociofiscal, empregada como proxy das
condigdes socioecondmicas dos territorios. Os resultados evidenciam que o desempenho
escolar ndo se distribui de forma homogénea entre os diferentes recortes intraurbanos, sendo
observadas disparidades persistentes, especialmente na Regido Sul e na Zona Rural, onde se
concentram os menores niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e, sobretudo, em
Matematica. Embora se verifiqguem avangos em indicadores de acesso, formacdo docente e
reducdo das taxas de reprovacdo e abandono, tais melhorias ndo foram suficientes para
promover a convergéncia dos resultados de aprendizagem entre os territorios. Conclui-se que o
territorio constitui dimensdo explicativa para a compreensdo das desigualdades educacionais
em Palmas, indicando a necessidade de politicas publicas orientadas pela equidade territorial,
com articulacdo entre investimentos em infraestrutura escolar, valorizacdo docente e
enfrentamento das desigualdades socioespaciais.

Palavras-chave: Avaliacdo da aprendizagem. Desigualdades educacionais. Territorio.
Desenvolvimento regional. Ensino fundamental.



ABSTRACT

Education is a dimension of regional development and is directly influenced by territorial
dynamics. This research sought to bring together some theoretical categories of territory, from
the perspective of a living space, into the discussion of the educational assessment process in
Elementary School in Palmas. In this regard, the general objective of this study was to analyze
how individual, school-related, and territorial variables influence the academic performance of
9th-grade students in public municipal and state schools in Palmas, Tocantins, from 2015 to
2023. The study departs from the assumption that the city's socio-spatial configuration, marked
by historical asymmetries between central, peripheral, and rural areas, differentially conditions
educational opportunities. The research is characterized as applied, with a quantitative
approach, descriptive-analytical design, and the use of multilevel statistical modeling,
articulating individual, school-related, and territorial variables. Secondary data were drawn
from the Basic Education Assessment System (SAEB), the Basic Education Development
Index (IDEB), the School Census, and the Socioeconomic Level Indicator (INSE), as well as
the incorporation of the Social Property Tax (IPTU Social) as a socio-fiscal territorial variable,
employed as a proxy for the socioeconomic conditions of the territories. The results indicate
that academic performance is not homogeneously distributed across different intra-urban areas,
with persistent disparities observed particularly in the Southern Region and Rural Zone, where
the lowest proficiency levels in Portuguese Language and, above all, in Mathematics are
concentrated. Although advances are verified in indicators of access, teacher training, and
reductions in failure and dropout rates, such improvements were not sufficient to promote
convergence in learning outcomes across territories. It is concluded that territory constitutes an
explanatory dimension for understanding educational inequalities in Palmas, indicating the
need for public policies guided by territorial equity, articulating investments in school
infrastructure, teacher valorization, and the confrontation of socio-spatial inequalities.

Keywords: Learning assessment. Educational inequalities. Territory. Regional development.
Elementary education.



RESUMEN

La educacidon es una dimension del desarrollo regional y esta directamente influenciada por las
dindmicas del territorio. Esta investigacion buscd aproximar algunas categorias tedricas del
territorio, desde la perspectiva de un espacio vivo, a la discusion sobre el proceso de evaluacion
educativa en la Ensefianza Fundamental en Palmas. En este sentido, el objetivo general de este
trabajo fue analizar de qué manera las variables individuales, escolares y territoriales influyen
en el desempefio de los estudiantes del 9° afio de la Ensefianza Fundamental de las escuelas
publicas municipales y estatales de Palmas—TO en el periodo de 2015 a 2023. Se parte del
supuesto de que la configuracién socioespacial de la ciudad, marcada por asimetrias histéricas
entre areas centrales, periféricas y rurales, condiciona de forma diferenciada las oportunidades
educativas. La investigacion se caracteriza como aplicada, de enfoque cuantitativo, con disefio
descriptivo-analitico y utilizacion de modelado estadistico multinivel, articulando variables
individuales, escolares y territoriales. Se utilizaron datos secundarios provenientes del Sistema
de Evaluacion de la Educacion Bésica (SAEB), del indice de Desarrollo de la Educacion Bésica
(IDEB), del Censo Escolar y del Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE), ademas de la
incorporacion del IPTU Social como variable territorial sociofiscal, empleada como proxy de
las condiciones socioecondmicas de los territorios. Los resultados evidencian que el desempefio
escolar no se distribuye de forma homogénea entre los diferentes recortes intraurbanos,
observandose disparidades persistentes, especialmente en la Region Sur y en la Zona Rural,
donde se concentran los menores niveles de proficiencia en Lengua Portuguesa Yy, sobre todo,
en Matematicas. Aunque se verifican avances en indicadores de acceso, formacion docente y
reduccién de las tasas de reprobacion y abandono, tales mejoras no fueron suficientes para
promover la convergencia de los resultados de aprendizaje entre los territorios. Se concluye que
el territorio constituye una dimension explicativa para la comprension de las desigualdades
educativas en Palmas, indicando la necesidad de politicas publicas orientadas por la equidad
territorial, con articulacion entre inversiones en infraestructura escolar, valorizacion docente y
enfrentamiento de las desigualdades socioespaciales.

Palabras clave: Evaluacion del aprendizaje. Desigualdades educativas. Territorio. Desarrollo
regional. Educacion bésica.
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1 INTRODUCAO

A educacdo ocupa posicdo central no desenvolvimento humano e social, constituindo
um dos principais instrumentos para a construcdo de sociedades mais justas e com maiores
oportunidades sociais e econdémicas. Nessa perspectiva, Freire (1987) afirma que a educacéo,
por si s@, ndo transforma diretamente 0 mundo, mas transforma as pessoas, que passam a atuar
na transformacao da realidade. Em consonancia com essa visdo, Teixeira (1969) sustenta que a
consolidacdo da democracia no Brasil depende do fortalecimento do sistema de ensino, uma
vez que este contribui para a formacéo de cidadaos criticos, conscientes e capazes de participar
da vida social de maneira responsavel e produtiva.

Contudo, para que esse potencial transformador se concretize, ndo basta assegurar
matricula e frequéncia escolar; torna-se indispensavel garantir a qualidade do ensino e a
efetividade nos processos de aprendizagem (Saviani, 2008).

A avaliacdo de politicas publicas assume papel central na compreenséo dos resultados
produzidos pelas acdes estatais, especialmente no campo educacional. Conforme argumenta
Faria (2005), a andlise dessas politicas ndo deve limitar-se a mensuracdo de resultados
guantitativos, € igualmente necessario considerar sua capacidade de evidenciar desigualdades
estruturais, seus efeitos qualitativos e suas repercussdes sociais, subsidiando decisfes baseadas
em evidéncias.

Essa perspectiva ganha forca quando se reconhece que abordagens qualitativas
permitem captar dimensfes frequentemente subestimadas por leituras puramente numéricas,
como os impactos sobre a coeséo familiar, 0 bem-estar psicolégico e as desigualdades de género
(Jiménez et al., 2024), e que sua integracdo aos dados quantitativos, por meio de desenhos de
pesquisa mistos, amplia substancialmente a credibilidade e a profundidade das avaliagdes
(Hendren et al., 2022). Nesse sentido, o uso de indicadores educacionais constitui ferramenta
fundamental para a andlise das disparidades de aprendizagem e para 0 monitoramento da
equidade no sistema educacional.

No campo educacional, o desempenho dos estudantes é influenciado por multiplos
fatores que vdo além da organizacdo escolar, incluindo o contexto socioeconémico, as
condigdes de infraestrutura, a formacdo docente e a gestéo escolar.

Estudos indicam que o desempenho académico é fortemente impactado por fatores
como desempenho prévio, atraso académico, status socioecondémico e ambiente de sala de aula,
sendo o desempenho anterior o preditor mais potente (Jihaoui et al., 2025). Aspectos

psicologicos, como motivacdo, saude mental e equilibrio entre vida pessoal e académica,
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também sdo cruciais para o sucesso estudantil, enquanto a ansiedade pode prejudicar o
desempenho percebido (Rozman et al., 2025). A infraestrutura escolar, como acesso a
bibliotecas, internet e laboratérios, além do suporte social (interacdo com colegas e
professores), favorece a aprendizagem colaborativa e 0 engajamento dos alunos (Qureshi et al.,
2021).

Em nivel universitario, resultados anteriores em disciplinas especificas (como
Matematica) e fatores socioecondmicos influenciam diretamente o sucesso académico, com
disparidades observadas por género e renda familiar (Mosia et al., 2025). Por fim, fatores
familiares como nivel educacional dos pais e praticas culturais também se associam ao
desempenho académico dos estudantes (Alabdulkarem et al., 2021). Esses achados reforcam a
necessidade de abordagens multidimensionais para melhorar os resultados educacionais,
considerando tanto aspectos individuais quanto contextuais (Kocsis; Molnar, 2024; Al-
Tameemi et al., 2023; Li et al., 2023).

As desigualdades educacionais no Brasil sdo fortemente influenciadas por processos de
segregacdo socioespaciall’, que se manifestam ndo apenas no acesso a escola, mas,
principalmente, nos niveis de aprendizagem, refletindo fatores historicos, sociais, econémicos
e territoriais. Em cidades como o Rio de Janeiro, a segregacdo escolar apresenta dimensées
geogréficas, raciais e histdricas, com uma divisdo clara entre escolas publicas periféricas e
privadas centrais, evidenciando a reproducdo das desigualdades sociais no espaco urbano
(Windle, 2021; Sousa Filho et al., 2023).

A segregacao residencial, racial e econémica € particularmente acentuada nas regides
Sul e Sudeste, afetando, principalmente, a populacdo negra e as familias de baixa renda, o que
reforca a exclusao educacional dessas comunidades (Sousa Filho et al., 2023).

Cenério em que politicas afirmativas tém sido implementadas para mitigar essas
desigualdades, mas persistem desafios a efetivacdo plena dessas medidas e a superacdo do
racismo estrutural presente no sistema educacional (Richter et al., 2025; Windle, 2021).

A relacdo entre segregacdo espacial e desigualdades em outros dominios da vida
cotidiana, como trabalho e lazer, contribui para um ciclo vicioso que perpetua a excluséo social

e educacional (Tammaru et al., 2021). Portanto, compreender a estruturacdo dessas diferencas

L A segregacio socioespacial refere-se ao processo de organizagédo desigual do espago urbano, no qual diferentes
grupos sociais se distribuem territorialmente de forma diferenciada, resultando na formag&o de &reas socialmente
homogéneas e desiguais entre si. Esse processo estd associado & dindmica do mercado imobiliério, as politicas
publicas e as relagcdes de poder que condicionam 0 acesso a recursos e servigos, contribuindo para a reproducéo
das desigualdades sociais no territério (Negri, 2008)
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sociais no espaco urbano é essencial para formular politicas publicas que promovam equidade
e inclusdo na educacdo basica brasileira (Richter et al., 2025; Guilherme et al., 2023).

As politicas de avaliacdo educacional no Brasil passaram por transformagdes
importantes, especialmente com a ampliacdo do acesso ao Ensino Fundamental e Médio,
processo que deslocou o foco de um modelo seletivo para um modelo mais inclusivo e
formativo. A avaliagdo passou a ser vista como parte integrante do processo de ensino e
aprendizagem, com énfase no aprimoramento das praticas pedagdgicas e na reducdo das
desigualdades educacionais (Ferrdo, 2022; Maia; Bueno; Sato, 2021).

Contudo, dados educacionais ainda enfrentam limitagcdes quanto a qualidade,
acessibilidade e interoperabilidade, dificultando anélises mais detalhadas para apoiar decisdes
politicas baseadas em evidéncias (Ruidias et al., 2025). Além disso, estudos indicam que fatores
socioeconémicos, repeténcia precoce e frequéncia a pré-escola influenciam significativamente
a progressao escolar, reforcando a necessidade de politicas integradas que considerem essas
variaveis para promover equidade educacional (Ferrdo, 2022).

Nesse contexto, a institucionalizacdo de sistemas padronizados de avaliacéo,
notadamente o Sistema de Avaliacgdo da Educacio Basica (SAEB), o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) e o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), criou um conjunto robusto de instrumentos diagnosticos para anélise do
desempenho escolar (Fernandes, 2007; OCDE, 2023). Nesta pesquisa, esses dados constituem
as principais fontes, permitindo a construcdo de indicadores por escola e territorio no municipio
de Palmas e viabilizando a analise das desigualdades intraurbanas de aprendizagem.

Esse padrdo de desigualdades estruturais, diagnosticado por sistemas avaliativos
nacionais e internacionais, articula-se aos compromissos globais de equidade educacional
expressos no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), que reconhece a educacao
como instrumento estratégico para a promocao da inclusao social, do desenvolvimento regional,
do fortalecimento da cidadania e da reducédo das desigualdades sociais e regionais.

Como observam Levinson, Geron e Brighouse (2022), a equidade educacional envolve
multiplas dimensdes, como a distribuicdo igualitaria de recursos, de resultados e de experiéncias
de aprendizagem, com foco especial no atendimento aos grupos menos favorecidos, o que
desloca o debate de uma concepgdo meramente distributiva para uma concepgao substantiva de
justica educacional.

Nessa direcdo, crises recentes, como a pandemia de Covid-19, tornaram ainda mais
visiveis os limites estruturais que comprometem o alcance do ODS 4, ao agravar desigualdades

preexistentes e restringir o acesso a educacdo de qualidade em contextos vulneraveis (Porter,
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2024; Durrani et al., 2023), evidenciando a necessidade de um esfor¢o coordenado entre
diferentes politicas setoriais capaz de promover ambientes educacionais inclusivos desde os
primeiros anos escolares.

A cidade planejada de Palmas, no Tocantins, apresenta uma configuracao
socioterritorial marcada por desigualdades, com concentracdo de infraestrutura e de servicos
em éareas centrais e limitaches no acesso a bens publicos, como a educacgdo, nas regibes
periféricas e rurais. Essas desigualdades refletem padrdes socioeconémicos que influenciam o
acesso a servicos essenciais e a qualidade de vida da populagdo local. Estudos sobre
desigualdades espaciais indicam que a segregacao residencial é um fator explicativo importante
para as disparidades sociais e para 0 acesso a servigos em contextos urbanos, superando divisoes
tradicionais entre urbano e rural (Checa; Nel-lo, 2021).

No contexto do Tocantins, analises apontam correlagdes moderadas entre indicadores
econémicos regionais, como PIB per capita e niveis de emprego, e taxas de hospitalizagéo,
sugerindo que condicBes socioecondmicas impactam diretamente o acesso a saude (Machado
Filho et al.,, 2025). A abordagem geogréafica € fundamental para diagnosticar essas
desigualdades territoriais e orientar politicas publicas que promovam desenvolvimento
sustentavel e inclusao social (Maliarenko et al., 2024). Portanto, o caso de Palmas exemplifica
como decisdes urbanisticas podem gerar contrastes socioterritoriais significativos que
demandam intervengdes integradas voltadas a reducdo de desigualdades no acesso a servigos
publicos.

Sob a 6tica do desenvolvimento regional, essa organizacdo espacial expressa padroes
diferenciados de acesso a oportunidades formativas e aos recursos sociais. As condig¢des
territoriais influenciam trajetorias escolares e possibilidades de participacdo social dos
individuos. Nesse sentido, as desigualdades intraurbanas de aprendizagem néo se restringem ao
espaco escolar, mas refletem processos mais amplos de desenvolvimento desigual observaveis
em escala municipal (Paula; Barros, 2024).

Moysés (2022) argumenta que a educacdo, embora indispensavel, ndo é suficiente, de
forma isolada, para superar desigualdades socioterritoriais, sendo necessaria a sua articulacdo
com estratégias de planejamento territorial e politicas publicas integradas. Dessa forma,
compreender de que modo a organizagédo territorial da rede municipal condiciona os resultados
educacionais torna-se elemento central para a formulagéo de politicas publicas orientadas pela
equidade.

A persisténcia dessas disparidades pode ser compreendida a luz da teoria da causalidade

circular cumulativa, segundo a qual vantagens e desvantagens tendem a reforcar-se ao longo do
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tempo, contribuindo para a concentragdo de recursos em determinados espagos e para a
manutencdo de contextos estruturalmente desfavorecidos (Myrdal, 1957). Nessa perspectiva,
0s niveis de aprendizagem ndo podem ser dissociados do territorio, entendido como espaco
socialmente produzido e atravessado por relaces de poder e por acesso desigual a bens e
servigos (Santos, 2002). Evidéncias empiricas confirmam esse quadro: escolas localizadas em
areas de maior vulnerabilidade socioeconémica tendem a apresentar indicadores educacionais
inferiores (Alves; Soares; Xavier, 2014), e tal desvantagem ndo se restringe aos resultados
agregados de desempenho alcanca o proprio desenvolvimento cognitivo dos estudantes, na
medida em que condiciona 0 acesso a recursos, a experiéncias formativas e a exposicéo
linguistica que sustentam a construcéo das habilidades de leitura desde os primeiros anos de
escolarizacdo (Romeo; Uchida; Christodoulou, 2022).

A desigualdade no acesso a bens e a servicos educacionais reforca, assim, as
disparidades territoriais, uma vez que escolas situadas em areas vulneraveis operam sob
dindmicas sociais e de poder que moldam simultaneamente o ambiente escolar e as
oportunidades dos alunos, exigindo que as politicas educacionais considerem essas
desigualdades estruturais de forma integrada para promover a equidade na aprendizagem (L. et
al., 2023). O que Myrdal (1957) denominou causalidade cumulativa se manifesta, portanto, em
mecanismos concretos e mensurdveis, articulando estrutura territorial, condicdo
socioecondmica e formacao de competéncias cognitivas em um mesmo ciclo de reproducéo das
desigualdades.

A producdo académica brasileira sobre desigualdades educacionais em contextos
urbanos concentra-se majoritariamente nas grandes metropoles do Sudeste, como Sao Paulo e
Rio de Janeiro, deixando lacunas em estudos sobre cidades planejadas na Regido Norte, como
Palmas que é um caso singular por sua configuracao territorial deliberada, que pode influenciar
as oportunidades de aprendizagem de forma distinta das cidades com urbanizacdo organica.
Pesquisas indicam que a configuracdo espacial e as politicas educacionais tém efeitos desiguais
sobre a segregacdo escolar e as oportunidades educacionais, dependendo das caracteristicas
locais do mercado educacional e da dinamica social (Bonal; Motos, 2023).

Embora ndo haja estudos especificos sobre Palmas, abordagens tedricas recentes
sugerem que a andlise das configuracdes territoriais deve considerar fatores sociais, como
mobilidade, género, raca e etnia, para compreender melhor as desigualdades educacionais
(Heidari; Mahat; Saghafi 2025).

A investigacdo sistematica dos efeitos da configuragdo territorial em Palmas pode

contribuir para o desenvolvimento de politicas mais eficazes, que considerem suas
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particularidades urbanisticas e sociais. Portanto, ha consenso quanto a necessidade de ampliar
pesquisas focadas em cidades planejadas da Regido Norte para compreender os impactos
territoriais nas oportunidades de aprendizagem ((Bonal; Motos, 2023; Heidari, Mahat; Saghafi,
2025).

Nesse contexto, a perspectiva do desenvolvimento regional, central a linha de pesquisa
Economia, Planejamento e Desenvolvimento Regional, do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins (UFT), oferece o
enguadramento analitico adequado para compreender as desigualdades educacionais ndo como
fendmeno isolado, mas como componente de um padrao territorial de producao e reproducéo
de desvantagens cumulativas.

O estudo propde analisar as desigualdades educacionais no 9° ano do Ensino
Fundamental no municipio de Palmas sob uma perspectiva territorial, articulando variaveis
individuais, escolares e espaciais por meio de uma abordagem analitica multinivel. Busca-se,
assim, produzir evidéncias capazes de subsidiar o planejamento educacional e urbano,
contribuindo para a formulacao de politicas publicas orientadas pela equidade territorial.

Parte-se da proposicéo de que as desigualdades de aprendizagem em Palmas ndo podem
ser explicadas exclusivamente pelo perfil socioecondmico dos estudantes, mas refletem
condicionantes territoriais estruturais que atuam de forma relativamente autdbnoma. Essa
hip6tese é examinada empiricamente nesta pesquisa por meio de modelagem estatistica

multinivel.
1.1 Problema da pesquisa

Em que medida as desigualdades territoriais intraurbanas, expressas por caracteristicas
socioeconémicas e organizacionais das escolas, condicionam o desempenho dos estudantes do
9° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas municipais e estaduais de Palmas—-TO?
1.2. Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Analisar de que forma varidveis individuais, escolares e territoriais influenciam o

desempenho dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas municipais
e estaduais de Palmas—TO no periodo de 2015-2023.
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1.2.1 Objetivos Especificos

1. Mapear as escolas publicas municipais e estaduais de Palmas—TO segundo sua
localizacdo territorial observando o perfil socioecondmico dos territorios em que se
inserem;

2. ldentificar e caracterizar as varidveis individuais, escolares e territoriais com
potencial explicativo sobre o desempenho académico dos estudantes do 9° ano do
Ensino Fundamental;

3. Relacionar os indicadores de desempenho dos alunos do 9° ano das escolas municipais
com as desigualdades territoriais de Palmas.

4. Estimar os efeitos de variaveis individuais, escolares e territoriais sobre o

desempenho dos alunos do 9° das escolas municipais de Palmas-TO.

1.3 Justificativa

A educacdo é reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 como direito social
fundamental e dever do Estado (Brasil, 1988). Apesar dos avancos normativos observados nas
ultimas décadas, persistem obstaculos estruturais a efetivacdo desse direito, sobretudo em
contextos urbanos marcados por expansdo desigual. Nesses cenarios, as diferencas de
aprendizagem revelam ndo apenas variagfes individuais, mas também condicionantes
socioeconémicos e espaciais que influenciam a qualidade da formacéo escolar.

Palmas-TO constitui caso emblematico desse processo. Criada em 1989 como cidade
planejada, sua expanséo ocorreu de forma socialmente desigual, resultando em dindmicas de
estratificacdo social e espacial que impactaram a distribuicdo da infraestrutura urbana e dos
servigos publicos, incluindo a educacdo (Carvalhédo, 2011). Embora apresente indicadores
educacionais agregados superiores as médias estadual e nacional, as avaliacdes externas
evidenciam disparidades significativas entre escolas situadas em diferentes regides da cidade.

Diante desse quadro, a producdo de evidéncias empiricas sobre as desigualdades
educacionais intraurbanas em Palmas torna-se estratégica para 0 monitoramento das metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo e dialoga com a agenda do desenvolvimento
regional ao evidenciar os desafios territoriais para a efetivacao do direito a educacéo.

Do ponto de vista cientifico, o estudo responde a escassez de analises empiricas sobre
os determinantes territoriais do desempenho educacional em Palmas. Ao articular variaveis

individuais, escolares e espaciais por meio de modelagem estatistica multinivel, a pesquisa
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amplia o debate sobre avaliacdo educacional ao incorporar a dimensao territorial como
categoria explicativa central.

Essas dindmicas ndo se manifestam apenas no plano teorico teérico, mas sdo também
observaveis concretamente nos territorios escolares, onde as desigualdades socioespaciais
influenciam as oportunidades de aprendizagem. A experiéncia vivenciada pela pesquisadora
que residiu por varios anos na regido sul de Palmas, acompanhando a vida escolar de seus filhos
e observando diretamente as condi¢des concretas da oferta do ensino nesse territorio, corrobora
com esse quadro. Tal percurso evidenciou que as oportunidades de aprendizagem ndo se
distribuem de maneira homogénea no espaco urbano, refletindo diferencas estruturais entre
areas centrais, periféricas e rurais.

No ambito profissional, a autora atua ha mais de duas décadas na educacgdo publica
municipal e no Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com experiéncia em gestdo
orcamentaria e financeira, fiscalizacdo de politicas publicas e monitoramento de indicadores
educacionais. A atuacdo no controle externo possibilitou contato sistematico com dados
relacionados a execucao de recursos, a organizacgao da rede de ensino e aos resultados escolares,
além de acesso privilegiado a bases de dados institucionais que subsidiam a analise empirica
desta pesquisa. Essa dupla insercdo, territorial e institucional contribui para a delimitacdo do
problema de pesquisa a partir de uma base empirica consistente e de rigor metodologico.

Por fim, ao focalizar o 9° ano do Ensino Fundamental, etapa conclusiva da educacéo
basica obrigatéria, o estudo oferece subsidios para o planejamento educacional local,
contribuindo para politicas sensiveis as desigualdades socioespaciais e orientadas pela equidade
territorial.

Este trabalho estd organizado em cinco capitulos inter-relacionados. O primeiro
corresponde a introducdo do estudo, na qual sdo apresentados o problema de pesquisa, 0s
objetivos e a justificativa da investigacdo. O segundo capitulo apresenta a fundamentacéo
tedrica que sustenta a analise proposta, articulando os conceitos de avaliagdo, territorio,
segregacéo socioespacial e desigualdades educacionais. O terceiro descreve os procedimentos
metodologicos adotados, com destaque para a modelagem multinivel utilizada na estimacdo dos
efeitos das variaveis individuais, escolares e territoriais sobre o desempenho escolar. O quarto
capitulo é dedicado a apresentacdo e a discussdo dos resultados obtidos, e, por fim, as
consideracdes finais retomam as principais conclusdes e suas implica¢fes para o planejamento

educacional e urbano de Palmas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo teodrica desta pesquisa estrutura-se a partir da articulacdo entre
componentes internos e externos a escola na compreensdo do desempenho educacional.
Consideram-se, de um lado, aspectos organizacionais, como infraestrutura, qualificacdo
docente e gestdo escolar e, de outro, 0 contexto socioecondmico dos estudantes e as
caracteristicas territoriais nas quais as unidades escolares se inserem. Tal abordagem permite
compreender a aprendizagem ndo como resultado exclusivo de atributos individuais, mas como
expressao de condicionantes estruturais, organizacionais e socioespaciais, inseridos em
processos mais amplos de desenvolvimento regional e de produgéo desigual do espaco urbano.

A avaliagdo educacional constitui elemento central na organizacdo dos sistemas de
ensino contemporaneos, uma vez que permite identificar lacunas de aprendizagem, monitorar
politicas publicas e orientar estratégias voltadas a melhoria da qualidade formativa. Conforme
destacam Novaes, Tavares e Gimenes (2011), a avaliacdo pode ser compreendida a partir de
trés dimensdes inter-relacionadas: ética, politica e metodoldgica. A dimensdo ética refere-se
aos principios gque orientam a finalidade e o uso dos resultados avaliativos; a dimensao politica
relaciona-se a utilizacdo dessas informacGes na formulacdo e no monitoramento de politicas
educacionais; e a dimensdo metodoldgica envolve os procedimentos técnicos empregados para
mensurar e interpretar o desempenho dos estudantes.

A avaliacdo educacional pode ser compreendida a partir de multiplas dimensdes que
refletem seus propdsitos e praticas. Uma abordagem comum distingue entre avaliacdo para a
aprendizagem (formativa), da aprendizagem (somativa) e como aprendizagem, enfatizando o
papel da avaliagdo no processo educativo e na relacdo entre estudantes e professores
(Schellekens et al., 2021; Tractenberg, 2021;). A literacia avaliativa do professor também ¢
fundamental, envolvendo conhecimento, atitude, pratica e gestdo socioemocional para avaliar
competéncias holisticas (Chan; Luk, 2021). Por fim, a avaliacdo serve tanto para monitorar
politicas publicas quanto para orientar estratégias pedagdgicas, sendo essencial considerar suas
dimensbes ética (uso dos resultados), politica (impacto nas politicas educacionais) e
metodoldgica (procedimentos técnicos) para garantir qualidade formativa.

Nesse contexto, a avaliacdo deixou de ser compreendida apenas como mecanismo de
verificacdo do rendimento escolar para assumir papel estratégico na producao de evidéncias e
no aprimoramento das politicas publicas. Como argumenta Stake (2003), a avalia¢do nédo deve
limitar-se & mensuragdo de resultados, mas contribuir para a compreensdo das dindmicas

educacionais e para o aperfeicoamento das praticas administrativas.
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A avaliacdo em educacdo e politicas publicas tem evoluido para além da simples
verificacdo de resultados, assumindo um papel estratégico na producdo de evidéncias que
orientam o aprimoramento das préticas e das politicas. Na esfera das politicas publicas, a
utilizacdo da avaliacdo para aprendizado politico e técnico varia conforme a complexidade e
relevancia do tema, influenciando a forma como evidéncias séo incorporadas para melhorar
decisbes governamentais (Bundi; Trein, 2022). Portanto, a avaliagdo estratégica é fundamental
para compreender dinamicas educacionais e administrativas, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel das politicas publicas e das praticas educacionais (Hall et al.,
2024; Makki et al., 2023).

De modo semelhante, Esteban, Garcia e Barriga (2022) ressaltam que 0S processos
avaliativos devem ser interpretados a luz das condic¢des sociais, culturais e pedagogicas nas
quais a aprendizagem ocorre, evitando leituras simplificadas baseadas exclusivamente em
indicadores numeéricos.

A avaliacdo educacional em larga escala desempenha, nesse sentido, papel relevante na
producdo de indicadores capazes de subsidiar o planejamento, 0 monitoramento e a regulacéo
dos sistemas de ensino. No Brasil, esse campo consolidou-se com a implementacdo do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e com a ampliacdo de instrumentos avaliativos
estaduais e municipais, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Tocantins
(SAETO) e o Sistema de Avaliacdo Educacional de Palmas (SAEP), os quais permitem
acompanhar o desempenho dos estudantes e orientar politicas educacionais. Entretanto, a
literatura enfatiza que os resultados dessas avaliacbes ndo devem ser analisados de forma
isolada, sendo necessario considerar componentes socioecondmicos e territoriais que

condicionam as oportunidades de aprendizagem.

2.1 Avaliacao educacional, contexto socioecondmico e desigualdades

A avaliacéo educacional evoluiu nas ultimas décadas de um foco restrito na mensuracao
do desempenho discente para um papel estratégico na melhoria da qualidade do ensino,
integrando-se as politicas publicas e as praticas pedagogicas. Essa expansao, especialmente a
partir da segunda metade do século XX, incorporou mdltiplos referenciais metodolégicos,
refletindo a diversidade dos contextos educacionais e a auséncia de um paradigma unico para
avaliacdo (Deygers, 2023).

A avaliagdo pedagdgica tem sido reconhecida como componente essencial do

desenvolvimento profissional docente, influenciando praticas que vdo além da simples
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classificacdo para apoiar decisfes sobre o processo de ensino-aprendizagem (Fialho et al.,
2023). Em politicas publicas, avalia¢es em larga escala frequentemente enfrentam criticas por
sua implementacgdo top-down e impacto limitado na mudanga pedagdgica efetiva, muitas vezes
resultando em praticas como ““ensinar para o teste” (Arviv; Avidov-Ungar, 2023).

Com o avanco das tecnologias digitais e da inteligéncia artificial generativa, surgem
novas abordagens para integrar essas ferramentas a avaliacdo educacional, buscando equilibrar
inovacéo, ética e promogédo do pensamento critico (Furze et al., 2023; Perkins et al., 2024; Xia
et al., 2024). Assim, a avaliacdo educacional contemporanea se caracteriza pela complexidade
e necessidade de adaptacao continua as demandas sociais, tecnoldgicas e pedagogicas.

As préticas avaliativas nas escolas europeias entre os séculos XVI e XVII eram
predominantemente classificatorias e seletivas, fortemente influenciadas por tradigdes
pedagdgicas como o Ratio Studiorum e a Didatica Magna, que enfatizavam exames rigorosos
e critérios estritos de aprovacao.

Esse modelo refletia uma visdo da avaliagdo como instrumento de selecdo social e
controle do aprendizado, com pouca énfase no acompanhamento do desenvolvimento
individual dos estudantes. No século XX, houve uma mudanca significativa, com a avaliacdo
passando a ser vista também como um instrumento diagnostico e formativo, focado no
acompanhamento continuo do processo educativo e na melhoria do ensino. Essa transformacao
foi impulsionada por novas abordagens pedagdgicas que valorizavam o feedback e a
compreensdo das dificuldades dos alunos, ampliando o papel da avaliacdo para além da simples
classificacao.

Embora ndo haja detalhes especificos sobre esse processo histérico nos artigos
disponiveis, é possivel relacionar essa evolu¢do com as mudangas sociais e educacionais mais
amplas ocorridas na Europa ao longo desses séculos.

A literatura contemporanea sobre avaliacdes em larga escala destaca ainda a crescente
internacionalizacdo e interdisciplinaridade das pesquisas em avaliacdo educacional, refletindo
um interesse global em medir qualidade e equidade na educacdo (Hernandez-Torrano;
Courtney, 2021). Nesse contexto, destacam-se a proposta de ensino por objetivos desenvolvida
por Tyler e experiéncias pedagdgicas como o Eight-Year Study, que buscaram integrar
avaliacdo e planejamento educacional (Horta Neto, 2007).

A proposta de ensino por objetivos desenvolvida por Ralph Tyler enfatiza a definigdo
clara de objetivos educacionais para orientar o planejamento e a avaliacdo do ensino, buscando
alinhar contetidos, métodos e avaliagBes aos resultados esperados de aprendizagem. Essa

abordagem sistematica visa garantir que o processo educativo seja focado em metas especificas
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e mensuraveis, facilitando a avaliacdo da eficacia do ensino. O Eight-Year Study, conduzido
nos Estados Unidos entre as décadas de 1930 e 1940, foi uma experiéncia pedagdgica que
buscou integrar avaliacdo e planejamento educacional de forma inovadora, promovendo
curriculos mais flexiveis e centrados no desenvolvimento integral do aluno.

Essa pesquisa destacou a importancia de alinhar objetivos educacionais com praticas
pedagogicas que considerem as necessidades e 0s interesses dos estudantes, além de avaliar
continuamente os resultados para aprimorar o ensino.

Ambas as iniciativas influenciaram profundamente a educacao ao promover uma Visao
mais estruturada e reflexiva sobre o processo de ensino-aprendizagem. Embora os estudos
atuais explorem novas metodologias como gamificagdo e prompts metacognitivos para
engajamento e autorregulacdo, os principios basicos da proposta por objetivos continuam
relevantes para o planejamento educacional eficaz (Khaldi, Bouzidi e Nader,2023; Guo, 2022;
Kuruca, Ozdemir, Dinc, 2022).

A consolidacdo da avaliacdo educacional em larga escala no cenério internacional foi
impulsionada principalmente pela expansdo de programas como o PISA, coordenado pela
OCDE, que, desde as décadas de 1980 e 1990, vem influenciando politicas educacionais
globais. A UNESCO e a OCDE atuam conjuntamente na formulacdo e no monitoramento de
métricas globais de aprendizagem, especialmente no contexto dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), embora enfrentem diferencas em suas abordagens e
entendimentos sobre educacdo e cooperacdo com o0s paises membros (Addey, 2021).

O PISA, por exemplo, € um instrumento central que mede competéncias em areas como
matematica, ciéncias e leitura, mas também tem ampliado seu escopo para incluir habilidades
como pensamento criativo e competéncias globais, refletindo preocupacdes contemporaneas
como incluséo social e sustentabilidade (Hernandez-Torrano; Courtney, 2021; Balan, 2025;
Barbot; Kaufman, 2025).

Pesquisas indicam que essas avaliacfes tém papel politico importante na governanca
educacional global, reforcando a autoridade da OCDE, enquanto promovem debates sobre
qualidade e equidade na educacao (Balan, 2025). Além disso, estudos destacam a necessidade
de diversificar os dominios avaliados para além das tradicionais areas académicas, incluindo
educacdo civica e literacia digital, para uma avaliagdo mais abrangente dos sistemas
educacionais (Gladushyna; Strietholt, 2023).

Por fim, a literatura aponta para o crescimento exponencial da pesquisa em avaliagdes
internacionais em larga escala, com colaboragbes internacionais crescentes e

interdisciplinaridade no campo (Hernandez-Torrano; Courtney, 2021).
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Esses instrumentos permitem analisar de forma mais abrangente a influéncia das
condigdes sociais sobre o0s resultados de aprendizagem, reafirmando a relevancia das causas
extraescolares na explicacdo das desigualdades educacionais, aspecto ja evidenciado pelo
Relatério Coleman (Scherer; Siddiq; Nilsen, 2024).

Os resultados de aprendizagem séo fortemente influenciados por condi¢des sociais e
fatores extraescolares, reafirmando a importancia das causas externas a escola para explicar as
desigualdades educacionais, conforme evidenciado pelo Relatério Coleman. A participacéo em
atividades extracurriculares pode melhorar habilidades interpessoais, mas seu impacto sobre
habilidades cognitivas varia e pode até ampliar as desigualdades socioecondmicas, dependendo
do contexto local (Palou; Ursin; Demanet, 2024).

Além disso, o status socioecondmico familiar influencia o acesso a essas atividades e
estd associado a maiores chances de frequéncia em universidades seletivas, reforcando
vantagens acumuladas para estudantes de familias mais favorecidas (Tompsett; Knoester,
2023).

Pesquisas indicam que desigualdades estruturais, como pobreza e segregacao social, ttm
papel central na reproducéo das disparidades educacionais, e intervencdes focadas apenas no
individuo tendem a ser insuficientes para superar essas barreiras sisttémicas (Zengilowski et al.,
2023; Tan, 2024). Fatores contextuais como ambiente familiar, recursos escolares e préaticas
parentais também sdo determinantes importantes do desempenho académico (Costa et al., 2024;
Mzidabi et al., 2024).

Por fim, politicas educacionais devem considerar multiplos niveis de influéncia social
para reduzir efetivamente as desigualdades nos resultados de aprendizagem (Mejia-Rodriguez;
Kyriakides, 2022).

Pesquisas no Brasil mostram que o contexto socioecondmico dos estudantes tem forte
influéncia sobre desempenho escolar, refletindo a interacdo entre fatores familiares, sociais e
escolares. Estudantes de familias com maior nivel socioeconémico tendem a apresentar
melhores resultados académicos, enquanto escolas elocalizadas em areas socialmente
vulnerdveis exibem indicadores educacionais inferiores, evidenciando desigualdades
estruturais que vdo além do ambiente escolar interno (Wanke et al., 2023; Guilherme et al.,
2023; Carnoy et al., 2022).

A qualidade da infraestrutura escolar e o capital humano dos professores tambem
impactam positivamente o desempenho, mas o nivel socioecondémico dos alunos permanece um
fator determinante (Wanke et al., 2023). Além disso, politicas de inclusdo e financiamento

estudantil tém contribuido para melhorar o desempenho de estudantes de baixa renda no ensino



27

superior, embora as desigualdades raciais e socioecondmicas ainda persistam (Morais et al.,
2021; Carvalhaes, Senkevics; Ribeiro, 2022). Estudos longitudinais indicam que a progressao
escolar estd associada ao desempenho prévio e ao status socioecondmico, com efeitos
cumulativos da repeténcia e da pobreza extrema (Ferrdo, 2022; Ferrdo; Alves, 2023). Por fim,
fatores como salde mental e ansiedade matematica também se relacionam com o desempenho
em matemaética, reforcando a complexidade da influéncia do contexto socioeconémico na
aprendizagem (Orbach; Silva-Chelles; Salles, 2025).

A consolidacdo da avaliacdo educacional no Brasil ocorreu de forma gradual, com
marcos importantes como a cria¢do do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) em 1938, que impulsionou o uso de estatisticas educacionais e a
implementacdo de sistemas nacionais de avaliacdo. O Sistema de Avaliacdo da Educacgéo
Bésica (SAEB) e o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foram
fundamentais para estabelecer a avaliacdo externa como instrumento central no planejamento
educacional, alinhado ao direito constitucional a educacdo de qualidade (OCDE, 2021,
Schneider; Ribeiro, 2021).

A politica de avaliacdo tem sido influenciada por principios da Nova Gestdo Publica,
que enfatizam eficiéncia e resultados mensuraveis, impactando a padronizacgdo curricular e a
I6gica avaliativa baseada em competéncias (Slider; Beatriz; Tavares, 2022). Apesar do avanco,
ha criticas quanto a énfase excessiva em testes cognitivos em larga escala, sugerindo a
necessidade de modelos mais abrangentes que considerem multiplas dimens@es da qualidade
educacional (Oliveira; Pereira Junior; Horta Neto, 2025).

Apesar desses avangos organizacionais, a literatura destaca que a interpretacdo dos
indicadores educacionais exige cautela analitica. A énfase exclusiva em médias de desempenho
pode obscurecer desigualdades internas e diferengas contextuais relevantes. Variaveis como
infraestrutura escolar, organizacdo da gestdo e perfil socioecondmico dos estudantes exercem
influéncia significativa sobre os resultados educacionais (Paro, 2015; Lick, 2009; Hanushek;
Woessmann, 2020).

A infraestrutura escolar tem impacto significativo nos resultados educacionais,
especialmente em contextos rurais, onde instalagdes como espagos para arte, masica e servi¢os
basicos estdo associadas a melhor desempenho dos alunos (Andrade; Padilha; Carrington,
2024). A organizag&o da gestdo escolar, incluindo préaticas de qualidade e cultura institucional,
também afeta positivamente o desempenho estudantil, sendo a cultura escolar um mediador
importante nessa relacdo (Parveen et al., 2024). Além disso, caracteristicas internas da escola

como laboratérios adequados, curriculo atualizado e qualidade dos professores sao
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determinantes para o sucesso académico em disciplinas especificas como ciéncias (Zafeer et
al., 2024).

Fatores socioecondmicos dos estudantes influenciam fortemente o rendimento escolar,
com efeitos multidimensionais e hierarquicos que interagem com variaveis como género e
afiliacdo religiosa, além de serem mediados pela cultura de expectativas entre pares na escola
(Early et al., 2022; Broeck et al., 2021). O perfil socioecondmico dos estudantes esta
correlacionado com desigualdades educacionais que se ampliam em situacgdes de crise, como
os fechamentos escolares durante a pandemia de COVID-19, que agravaram perdas de
aprendizagem especialmente em escolas com popula¢es mais vulneraveis (Maldonado; Witte,
2021). Por fim, o engajamento dos alunos, influenciado pela percepcdo do ambiente
educacional e pela autoimagem académica, € um mediador crucial entre fatores contextuais e o
desempenho académico (Kassab et al., 2024).

No plano conceitual, a avaliacdo pode assumir diferentes fungdes, como diagnostica,
formativa, somativa e regulatoria, e seus efeitos dependem da concepcéo que a orienta e do uso
que dela se faz na organizacdo. A avaliacdo formativa é orientada para 0 acompanhamento
continuo da aprendizagem, enquanto a avaliacdo somativa foca na mensuracdo final dos
resultados, sendo ambas complementares. Perspectivas mais recentes defendem que a avaliacéo
deve superar a logica classificatéria tradicional e enfatizar seu papel como processo formativo,
critico e mediador da aprendizagem.

Essa visdo amplia o entendimento da avaliacdo para além da simples classificacdo,
valorizando seu potencial para promover melhorias continuas no ensino e na aprendizagem.
Embora os artigos disponiveis ndo abordem diretamente essas fung¢des no contexto educacional,
eles destacam a importancia de modelos e fungdes de avaliacdo que consideram multiplos
critérios e contextos para uma analise mais completa e eficaz (Zhan et al., 2024). Assim, a
avaliacdo deve ser pensada como um processo dindmico que integra diferentes objetivos e
métodos para apoiar decisdes pedagogicas e organizacionais.

A contextualizagdo socioeconOmica constitui elemento fundamental para a
interpretagdo dos resultados educacionais. Tanto nas avaliagdes internacionais quanto nas
politicas educacionais brasileiras recentes observa-se a incorporagdo do principio da equidade
como eixo estruturante. O Plano Nacional de Educagdo e a reformulacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB) destacam a importancia de
indicadores como o Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) para a analise das
desigualdades educacionais (Brasil, 2014). Evidéncias empiricas indicam que o contexto

socioeconémico das escolas apresenta elevado poder explicativo sobre o desempenho discente,
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reforcando a necessidade de analises que integrem variaveis individuais, escolares e contextuais
(Soares; Alves, 2024).

A centralidade conferida a indicadores sintéticos e a médias de desempenho impde
limites analiticos relevantes, sobretudo em contextos marcados por forte heterogeneidade
sociogeografica. Tal constatacdo fundamenta, nesta dissertacdo, a necessidade de adotar
perspectivas analiticas sensiveis a distribuicdo territorial dos resultados educacionais,
justificando tanto o recorte espacial da pesquisa quanto a utilizacdo de modelos estatisticos
capazes de lidar com a estrutura hierarquica dos dados educacionais.

Indicadores sintéticos e médias de desempenho frequentemente limitam a analise dos
resultados educacionais em contextos com forte heterogeneidade sociogeogréfica, pois podem
ocultar variagdes territoriais importantes. Para superar essas limitagdes, é fundamental adotar
abordagens que considerem a distribuicdo espacial dos dados educacionais, permitindo uma
compreensdo mais detalhada das desigualdades regionais. Modelos estatisticos hierarquicos sdo
adequados para lidar com a estrutura aninhada dos dados educacionais (por exemplo, alunos
inseridos em escolas e escolas inseridas de regides), possibilitando analises que respeitam essa
complexidade e capturam efeitos em multiplos niveis.

Embora os artigos disponiveis ndo tratem diretamente da educacéo, estudos em outras
areas destacam a importancia do uso de técnicas espaciais e modelos estatisticos avangados
para analisar dados com variabilidade territorial e estrutural, ressaltando desafios como a
disponibilidade e qualidade dos dados georreferenciados (Fatima et al., 2021). A aplicacdo
desses métodos a educacdo pode melhorar a formulacdo de politicas publicas ao identificar
areas especificas que necessitam de intervencdes diferenciadas. Portanto, o recorte espacial
aliado a modelos hierarquicos representa uma estratégia analitica robusta para compreender as
disparidades educacionais em contextos heterogéneos.

A territorializacdo das politicas publicas, ao articular o Estado, a sociedade civil e a
comunidade, é fundamental para promover o equilibrio educacional e o desenvolvimento
regional sustentavel. Essa abordagem valoriza a mobilizacdo dos atores locais e 0 conhecimento
indigena, favorecendo processos de governanca territorial que promovem politicas de base local
e colaborativas, como demonstrado em estratégias de especializacdo inteligente na Europa
(Moodie et al., 2021; Chamusca, 2023).

A capacitacdo dos atores locais e a adaptacdo da educagdo as especificidades
territoriais sdo essenciais para transformar socialmente as comunidades rurais, promovendo
inovacdo social e bem-estar (Scaramuzzi et al., 2023). A colaboragdo entre universidades,

comunidades e autoridades locais também fortalece a aprendizagem transformadora e a
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integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no ambito da
educacdo de qualidade (Eichberg; Charles, 2024). Além disso, crises como a pandemia de
COVID-19 evidenciam que politicas territoriais integradas e colaborativas podem acelerar
respostas sociais e econdémicas mais equitativas, reforcando a coesao territorial (Bourdin et al.,
2023).

Contudo, desafios persistem na coordenag&o entre niveis governamentais e na incluséo
efetiva de movimentos sociais transformadores nas redes de governanga regional (Knickel et
al., 2021; Kovanen; Ulrich; Gailing, 2023).

A incorporacdo da dimensdo territorial na analise educacional revela que as
desigualdades socioespaciais influenciam fortemente os resultados educacionais, uma vez que
comunidades proximas espacialmente apresentam padrdes semelhantes de desempenho devido
a fatores contextuais locais (Delprato; Chundgar; Frola, 2024).

Em contextos urbanos, tanto a concentracdo de pobreza quanto a de riqueza impacta o
desempenho escolar, evidenciando que as condi¢des socioecondmicas e a segregacao espacial
afetam os resultados além das caracteristicas individuais e escolares (Otero; Carranza;
Contreras, 2021). Estudos realizados em diferentes paises mostram que as desigualdades
educacionais variam significativamente entre regides e no interior delas, sendo que a variacédo
intra-regional pode ser mais determinante do que as diferencas entre regides (Guijarro-Garvi et
al., 2024; Sacco; Falzetti, 2021).

A andlise espacial também destaca a importancia da infraestrutura, do acesso a servicos
publicos e das caracteristicas socioecondmicas locais para explicar clusters de alto e baixo
desempenho escolar, sugerindo a necessidade de politicas educacionais adaptadas as
especificidades territoriais (Sandu et al., 2025; Worsham et al., 2023).

Em paises como China e Japdo, apesar de avancos na reducao das desigualdades entre
0s contextos urbanos e ruais, persistem disparidades estruturais ligadas a localizacao geogréafica
e ao contexto socioecondmico das familias (Araki, 2025; Guo; Li, 2024). Portanto, abordagens
multiniveis que integrem varidveis individuais, escolares e contextuais sdo essenciais para
compreender e enfrentar as desigualdades educacionais em ambientes marcados por

heterogeneidades sociais e espaciais (Delprato, Chudgar; Frola, 2024; Bonal; Motos, 2023).

2.2 Territdrio e desempenho escolar: perspectivas tedricas e implicagdes para a educagio

A analise do aproveitamento académico exige uma abordagem que transcenda os limites

internos da organizacgdo escolar e incorpore a dimenséo espacial como categoria explicativa
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central. Parte-se da compreensdo de que os resultados educacionais sao socialmente produzidos
e condicionados por estruturas socioeconémicas e organizacionais que se materializam de
forma desigual no espaco urbano.

Assim, o rendimento ndo pode ser atribuido exclusivamente a atributos individuais dos
estudantes ou a caracteristicas isoladas das escolas, devendo ser interpretado como resultado da
interacdo entre aspectos estruturais, organizacionais e socioespaciais que configuram
oportunidades diferenciadas de acesso, permanéncia e aprendizagem. Nessa perspectiva, a
educacdo ndo se configura como um campo neutro, mas como espaco de disputas por projetos
formativos e societarios, nos quais se expressam relacdes de poder e desigualdades sociais
(Arroyo, 2012).

Pesquisa recente, realizada por Santos (2025), evidencia que os niveis de proficiéncia e
indicadores como o IDEB, apresentam forte associacdo com as variaveis socioeconémicas e
com a organizacao espacial dos territdrios nos quais as escolas estdo inseridas. Infraestrutura
urbana, oferta de servigos publicos, capital social e desigualdade econémica compdem um
conjunto de elementos que incidem diretamente sobre os resultados, indicando que a analise
das desigualdades de aprendizagem requer integracao entre variaveis escolares e extraescolares.

No contexto brasileiro, estudos reforcam essa perspectiva. Ao investigarem as escolhas
escolares de familias residentes na periferia de Belo Horizonte, Paula e Nogueira (2018)
demonstram que a estrutura educacional disponivel no territério, em termos quantitativos e
qualitativos, atua como principal mediacéo entre espaco fisico e trajetdria escolar. Familias
situadas em areas socialmente mais vulneraveis tendem a depender das escolas disponiveis em
seu entorno imediato, ao passo que aquelas com maior capital econdmico e cultural dispdem de
maior capacidade de mobilidade educacional.

Tal dindmica contribui para a segmentacgéo intraurbana do sistema de ensino e evidencia
gue a organizacdo espacial das oportunidades condiciona, de forma estrutural, a distribuicdo do
rendimento escolar.

Estudos no Brasil indicam que a organizacéo espacial das oportunidades educacionais
influencia significativamente o desempenho escolar, especialmente em contextos urbanos.
Familias em areas socialmente vulneraveis tendem a depender das escolas préximas, enquanto
aquelas com maior capital econdmico e cultural ttm mais mobilidade para escolher instituicdes
de melhor qualidade, o que contribui para a segmentacéo intraurbana do sistema educacional e
para a desigualdade no rendimento escolar (Wanke et al., 2023; Queiroga et al., 2024).

A infraestrutura escolar e o capital humano dos professores também impactam

positivamente o desempenho académico, mas o nivel socioeconémico dos estudantes é um fator



32

determinante importante (Wanke et al., 2023; Maia; Bueno; Sato, 2021). Além disso, a
exposicdo a violéncia no entorno das escolas tem efeito negativo sobre a proficiéncia dos
alunos, evidenciando que fatores espaciais relacionados a seguranca publica influenciam os
resultados educacionais (Davanzo; Justus, 2024).

Por fim, analises baseadas em dados sugerem que politicas publicas devem considerar
essas desigualdades territoriais para promover maior equidade no acesso e na qualidade da
educacéo no Brasil (Queiroga et al., 2024).

A incorporacdo da dimensdo territorial a analise educacional permite compreender de
forma mais abrangente a producdo das desigualdades de aprendizagem. Conforme argumenta
Santos (2002), o espaco geografico ndo deve ser entendido apenas como suporte fisico das
atividades humanas, mas como espago socialmente produzido, no qual se articulam relagoes
econbmicas, politicas e culturais.

Nessa perspectiva, o territorio configura-se como um elemento estruturante das
oportunidades educacionais, uma vez que a distribuicdo de recursos urbanos e de servicos
publicos ocorre de maneira desigual no espaco.

A dimensao territorial é fundamental para compreender as desigualdades educacionais,
pois o0 espaco geografico é socialmente produzido e reflete a distribuicdo desigual de recursos
urbanos e servicos publicos, impactando as oportunidades educacionais. Estudos mostram que
a descentralizacdo e o grau de autonomia regional na gestdo educacional podem aumentar as
desigualdades territoriais, especialmente quando ha variac6es significativas nos gastos com
educacdo entre regides (Schnabel, 2024).

Na Italia, por exemplo, persistem disparidades educacionais entre o Norte e o Sul, com
diferencas também de género, evidenciando a importancia de abordagens multidimensionais
que considerem essas variaveis para formulacdo de politicas mais eficazes (De Anna; Ivaldi,
2025). Atransicdo do ensino médio para a universidade revela que fatores territoriais interagem
com status socioecondmico e desempenho escolar, influenciando escolhas de mobilidade
estudantil, especialmente em regides do Sul da Italia (Priulla et al., 2025).

Na China, a desigualdade educacional entre areas urbanas e rurais tem diminuido nas
ultimas décadas devido a politicas de desenvolvimento regional e & migracdo populacional,
embora ainda existam disparidades significativas em infraestrutura e acesso a servicos publicos
essenciais (Guo; Li, 2024; Xu et al.,, 2022; Liu et al., 2024). Além disso, a segregacéo
residencial pode ser um fator explicativo importante das desigualdades sociais e educacionais
dentro dos territorios urbanos, superando divis6es tradicionais como a dicotomia urbano-rural

ou o tamanho dos assentamentos (Checa; Nel-lo, 2021).
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Essa compreensdo aproxima-se da abordagem desenvolvida por Santos (2007), segundo
a qual o espaco resulta da interacdo entre sistemas de objetos e sistemas de agoes, refletindo
processos historicos de organizacdo social e econdmica. No campo educacional, essa
perspectiva permite interpretar a escola como uma instituicao inserida em dindmicas territoriais
mais amplas, nas quais componentes como infraestrutura urbana, mobilidade, acesso a servigos
e condi¢des socioecondmicas influenciam as trajetdrias escolares.

A dindmica territorial influencia significativamente as trajetérias educacionais ao
moldar as oportunidades e desafios enfrentados pelos estudantes em diferentes contextos.
Fatores como infraestrutura urbana, mobilidade, acesso a servicos e condi¢Bes socioeconémicas
afetam as escolhas educacionais e a transi¢do do ensino médio para a universidade, com
variacBes regionais evidentes, por exemplo, entre o norte e o sul da Italia, onde o efeito
territorial € mais pronunciado no Sul (Priulla et al., 2025).

A percepcao dos estudantes sobre seu lugar no mundo, influenciada pelo territério, pode
limitar sua capacidade de imaginar futuros possiveis, impactando negativamente suas trajetorias
académicas, especialmente em contextos de vulnerabilidade educacional (Konidari, 2023). Em
escala europeia, as diferencas territoriais dentro dos paises também refletem desigualdades nas
transicOes da escola para o trabalho, mostrando uma geografia desigual das oportunidades para
os jovens (Cefalo; Scandurra; Kazepov, 2024).

Estudos voltados ao municipio de Palmas também corroboram essa abordagem. Ao
examinar os efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a educacdo local, Alves (2024) identificou
que limitacGes na infraestrutura, acesso desigual as tecnologias e fragilidades socioeconémicas
intensificaram disparidades educacionais, evidenciando a relevancia das condiges territoriais
na producdo dos resultados de aprendizagem.

De modo complementar, Silva e Oliveira (2022) demonstram que, embora 0 municipio
apresente avancos em termos de cobertura educacional e desempenho médio, persistem
diferencas significativas relacionadas a distorcdo idade-série, ao abandono escolar e as
desigualdades internas ao sistema, o0 que reforga a importancia de interpretar os indicadores
educacionais a luz das especificidades socioespaciais.

Moysés (2022) aprofunda essa leitura ao argumentar que a educacdo se articula ao
desenvolvimento regional de forma indissociavel, sendo o territério elemento constitutivo e ndo
mero cenario das oportunidades formativas disponiveis aos sujeitos.

A multiplicidade de escalas territoriais também se mostra relevante para compreender
as desigualdades educacionais. Haesbaert (2004) sustenta que os individuos vivenciam

maultiplos territérios simultaneamente, enquanto Saquet (2019) enfatiza que identidades,
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vinculos simbdlicos e praticas sociais conformam dindmicas espaciais que extrapolam o0s
limites da escola formal. Assim, o aproveitamento académico resulta de interacbes complexas
entre escola, comunidade, redes sociais e ambiente sociocultural.

Estudos mostram que as disparidades regionais no desempenho académico refletem
variacOes espaciais complexas, como evidenciado na Italia, onde fatores escolares e
socioecondémicos impactam de forma diferenciada o aproveitamento em distintas regides,
exigindo politicas educacionais especificas para cada contexto territorial (Sacco; Falzetti, 2021;
Priulla et al., 2025).

Na China, a reducdo das desigualdades educacionais entre areas urbanas e rurais tem
sido impulsionada por migracdes populacionais e politicas de desenvolvimento regional
coordenado, demonstrando a importancia das dindmicas territoriais para a equalizacdo do
acesso a qualidade educacional e de sua oferta (Guo; Li, 2024).

Além disso, a desigualdade no acesso a instalagfes publicas educacionais entre areas
urbanas e rurais também contribui para essas disparidades, sendo influenciada por fatores
demograficos e econémicos locais (Xu et al., 2022). A abordagem critica sobre diversidade e
inclusdo destaca ainda como processos territoriais podem reforcar ou desafiar padrdes de
exclusdo social dentro dos sistemas educacionais (Kikabhai, 2022). Por fim, o acesso desigual
as tecnologias digitais em diferentes territérios pode ampliar ou mitigar as desigualdades
educacionais, especialmente em contextos globais desiguais (Han; Kumwenda, 2024).

Neste enquadramento, instrumentos de politica fiscal municipal podem ser mobilizados
como indicadores indiretos das desigualdades socioecondmicas inscritas no espaco urbano. O
IPTU Social, ao estabelecer critérios diferenciados de tributacdo para imdéveis situados em areas
de maior vulnerabilidade socioeconémica, expressa a distribuicdo desigual da renda e da
capacidade contributiva no municipio. Sua incorporagdo como variavel analitica amplia a
capacidade explicativa dos estudos educacionais ao integrar dimensdes sociofiscais
frequentemente ausentes nas andlises tradicionais (Matijascic et al., 2009).

As desigualdades socioecondmicas, conforme estudos, influenciam fortemente o acesso
a educacéo superior e a pés-graduacdo, com estudantes de classes mais favorecidas tendo maior
probabilidade de frequentar instituicOes de elite, o que reforca a reproducéo das desigualdades
sociais (Mateos-Gonzalez; Wakeling, 2021).

Além disso, a segregacdo socioecondmica em bairros e escolas contribui para a
ampliacdo dessas disparidades educacionais, evidenciando a importancia de politicas fiscais
locais que considerem essas diferencas territoriais (Mijs; Roe, 2021). Embora n&o haja estudos

especificos sobre o IPTU Social em relagdo direta a educacdo nos artigos disponiveis, a
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incorporacdo de indicadores fiscais pode enriquecer andlises sobre como as condigdes
econdmicas locais impactam oportunidades educacionais. Portanto, politicas como o IPTU
Social podem ser ferramentas valiosas para identificar e mitigar desigualdades estruturais no
contexto urbano e educacional.

A perspectiva da geografia ocupacional da educacéo reforca essa leitura ao evidenciar
que a distribuicdo desigual de profissionais qualificados e de recursos educacionais no espaco
urbano contribui para a reproducgédo de assimetrias regionais, afetando tanto as condicGes de
trabalho docente quanto a qualidade do ensino (Paula e Barros, 2024). Dessa forma, a
organizacdo espacial dos recursos educacionais configura-se como elemento estruturante das
oportunidades de aprendizagem.

A teoria da causalidade circular cumulativa, formulada por Myrdal (1957), oferece
arcabouco analitico consistente para compreender a persisténcia dessas disparidades. Segundo
essa perspectiva, fendbmenos econdmicos e sociais tendem a se retroalimentar, produzindo
ciclos virtuosos de desenvolvimento em determinados contextos e circulos viciosos de
reproducdo da pobreza em outros. Aplicada ao campo educacional, essa abordagem permite
compreender por que areas dotadas de maior capital econdmico, cultural e organizacional
tendem a acumular vantagens, enquanto territdrios socialmente vulneraveis permanecem
associados a padrdes persistentes de baixo desempenho (Oliveira, 2021).

O IPTU Social atua como um instrumento de politica fiscal com carater redistributivo,
indo além da funcdo arrecadatdria para promover o ordenamento territorial e a efetivacdo da
funcdo social da propriedade, ao reconhecer desigualdades socioecondmicas e aplicar critérios
compensatorios na tributacéo.

Embora os estudos disponiveis ndo tratem diretamente do IPTU Social, a literatura sobre
planejamento urbano destaca 0 uso crescente de tecnologias avangadas, como inteligéncia
artificial (1A) e sistemas de informacdo geografica (GIS), para apoiar decisdes que podem
incluir politicas redistributivas e ordenamento territorial mais justo (Sanchez et al., 2022; Son
et al., 2023; Mortaheb; Jankowski, 2022).

Essas tecnologias permitem uma analise mais precisa das dindmicas urbanas e podem
contribuir para reduzir distor¢des estruturais no espaco urbano, alinhando-se aos objetivos do
IPTU Social. Além disso, abordagens participativas no planejamento urbano sdo fundamentais
para construir consenso e garantir que as politicas reflitam as necessidades sociais, 0 que pode
potencializar a eficacia de instrumentos como o IPTU Social (Foroughi et al., 2023). Modelos
urbanos inovadores, como a cidade dos 15 minutos, também enfatizam a importancia da

proximidade e da equidade no acesso a recursos urbanos, refor¢cando a necessidade de politicas
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fiscais que promovam justica espacial (Pozoukidou; Chatziyiannaki, 2021). Portanto, o IPTU
Social pode ser visto como parte de um conjunto mais amplo de estratégias urbanas que utilizam
dados avancados e participacdo publica para mitigar desigualdades socioespaciais.

A utilizacdo do IPTU Social como indicador territorial na analise educacional permite
mensurar desigualdades socioecondmicas locais, funcionando como proxy da capacidade
contributiva e da concentragdo de precariedades nos bairros. Essa abordagem possibilita
examinar como politicas fiscais baseadas na igualdade social influenciam a distribuigdo das
escolas e 0 desempenho educacional em avaliacdes externas.

Pesquisas indicam que o financiamento escolar atrelado ao imposto sobre propriedade
pode limitar o acesso a uma educacdo de qualidade em &reas de baixa renda, afetando a
mobilidade intergeracional e reforcando desigualdades territoriais (Zheng; Graham, 2019).
Restricbes na arrecadacdo do imposto sobre propriedade, como limites legais, tém impacto
negativo no desempenho dos alunos em razdo da reducdo dos recursos para contratacdo de
professores e suporte pedagogico (Sorensen et al., 2021).

Modelos que redistribuem receitas fiscais de forma equitativa entre escolas podem
melhorar a mobilidade social e os resultados educacionais, embora seus efeitos possam levar
geracOes para se concretizarem (Zheng; Graham, 2019; Magni-Berton; Merrill, 2024). Assim,
0 IPTU Social pode ser um instrumento valioso para operacionalizar empiricamente essas
relacOes entre desigualdade fiscal territorial e desempenho escolar.

Estudos mais atuais também evidenciam que a formulacdo e implementacdo de marcos
legais educacionais produzem efeitos territorialmente diferenciados. Kemil, Nascimento e
Pereira (2024), ao analisarem a relagdo entre educacdo e espaco geografico no contexto do
Ensino Médio brasileiro, demonstram que alteracfes normativas, como a Lei n°® 13.415/2017
(Brasil, 2017), e a reorganizacdo curricular associada ao chamado novo ensino médio,
repercutem de forma desigual nos distintos contextos regionais, sobretudo em realidades
marcadas por assimetrias estruturais.

Segundo os autores, quando politicas educacionais sdo implementadas sem considerar
as especificidades socioespaciais, tendem a reforcar processos de descontextualizagdo
curricular e desigualdade na oferta educacional, afetando de forma mais intensa escolas situadas
em é&reas socioeconomicamente desfavorecidas. Essa andlise reforca a necessidade de
interpretar politicas educacionais a luz das dindmicas espaciais nas quais se concretizam.

A anélise das politicas educacionais sob a otica da causalidade circular cumulativa
destaca como decisdes relacionadas & organizacao e a gestao das politicas publicas podem tanto

agravar quanto reduzir desigualdades educacionais ao longo do tempo. Essa abordagem permite
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articular politicas de matricula, instrumentos fiscais e indicadores de desempenho para
promover a equidade territorial e fortalecer o desenvolvimento regional, reconhecendo a
complexidade das interagdes entre fatores socioecondmicos e territoriais (Priulla et al., 2025;
De Anna; Ivaldi, 2025).

Estudos mostram que desigualdades educacionais persistem em contextos regionais,
como na Itélia, onde o efeito territorial se combina com status socioecondmico e desempenho
escolar para influenciar escolhas educacionais (Priulla et al., 2025).

Além disso, politicas que buscam equidade, muitas vezes, enfrentam desafios
institucionais e estruturais que podem reproduzir desigualdades historicas, como evidenciado
em analises criticas de sistemas de cotas universitarias na Nigéria (Olaniyan, 2025).

Modelos interpretaveis de previsdo de desigualdade educacional global também
contribuem para o planejamento de politicas puablicas alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, reforcando a importancia da analise integrada e hierarquica dos
fatores causais (Gong et al., 2025). Portanto, a causalidade circular cumulativa oferece um
quadro analitico valioso para entender e planejar intervencGes que visem a reducdo das
desigualdades educacionais com foco na equidade territorial e no desenvolvimento sustentavel
(Sabri, 2023; De Anna; Ivaldi, 2025).

Pesquisas indicam que a gestdo educacional constitui uma variavel determinante na
mediacgdo das disparidades socioespaciais. Oliveira et al. (2026), ao analisarem indicadores do
IDEB e do SAEB em diferentes regides brasileiras, evidenciam que diferencas socioeconémicas
se refletem nos resultados educacionais, contudo praticas administrativas como planejamento
estratégico, formacdo continuada de docentes e uso sistematico de indicadores educacionais
podem atenuar parte dessas discrepancias.

Os autores demonstram que escolas situadas em contextos socioeconomicamente
desfavorecidos enfrentam maiores limitacdes estruturais; entretanto, destacam que a capacidade
organizacional das unidades de ensino influencia a transformacéo dos recursos disponiveis em
melhores niveis de aprendizagem, reforcando a importancia de politicas educacionais sensiveis
as especificidades territoriais.

Dados recentes corroboram essa dindmica. Bobato e Jesus (2025), com base no Censo
Escolar de 2023, identificam que apenas 54% dos professores de Geografia possuem formacao
especifica na area, além da limitada presenca de laboratérios especializados na rede publica e
da persisténcia de disparidades regionais na distribuicdo desses recursos. Os autores apontam

indicios de associacdo entre maior qualificagdo docente e melhores niveis de aprendizagem,
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refletidos no IDEB, sugerindo que diferencas organizacionais e espaciais se articulam na
formagdo de trajetdrias educacionais diferenciadas.

Anélises do IDEB no Nordeste brasileiro também evidenciam avangos graduais,
acompanhados da persisténcia de diferencas estruturais. Cunha e Guimardes (2025) destacam
que infraestrutura, formacdo docente, contexto socioecondmico dos estudantes e politicas de
permanéncia influenciam os niveis de aprendizagem, reforcando que indicadores sintéticos
devem ser interpretados a luz das especificidades socioespaciais.

As politicas educacionais e a localizacdo das escolas influenciam diretamente 0s
desequilibrios socioespaciais, pois a distribuicdo desigual das unidades escolares pode tanto
mitigar quanto reproduzir essas desigualdades. Estudos mostram que politicas de dessegregacdo
escolar podem ter efeitos variados em diferentes territérios, dependendo das caracteristicas
locais do mercado educacional e da dinamica entre oferta e demanda (Bonal; Motos, 2023).

A concentracdo espacial das escolas tende a favorecer areas mais antigas e centrais,
enquanto regides periféricas frequentemente enfrentam escassez de unidades escolares, o que
compromete 0 acesso e a permanéncia dos alunos (Zangana et al., 2024; AlQuhtani, 2022).
Além disso, a escolha escolar esta fortemente ligada a segregacao residencial, com familias de
maior status socioeconémico tendo acesso a opgoes escolares mais diversificadas e homogéneas
socialmente, reforcando a divisdo espacial entre bairros privilegiados e menos favorecidos
(Bueno; Bonal, 2023; Boterman, 2021).

A analise da acessibilidade espacial revela que fatores histdricos, geogréaficos e
socioeconémicos influenciam a localizacao das escolas, gerando padrfes de concentracdo que
dificultam o equilibrio na oferta educacional (Huang et al., 2023; Zhang et al., 2021). Por fim,
0 desequilibrio entre oferta e demanda por vagas escolares é afetado por migracGes
populacionais e preferéncias por qualidade educacional, indicando a necessidade de politicas
gue considerem essas dinamicas para promover uma distribuicdo mais equitativa dos recursos
pedagdgicos (Sun et al., 2023).

Conforme argumenta Silva (2014), a insercao de estabelecimentos de ensino no espaco
geografico e a expanséo territorial da oferta de ensino possuem implicacGes diretas sobre o
desenvolvimento local e regional, evidenciando que educagdo e regido mantém uma relacdo de
interdependéncia. Essa perspectiva reforca a necessidade de compreender como decisdes
relacionadas a organizacdo das politicas publicas, ainda que orientadas por critérios
aparentemente neutros, podem gerar impactos desiguais sobre niveis de aprendizagem e sobre

a distribuicdo das oportunidades em distintas realidades espaciais.
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A relacdo entre educacdo, desenvolvimento regional e desigualdade espacial é
evidenciada por estudos que mostram como a distribuicdo desigual de recursos educacionais
impacta diretamente o desenvolvimento local e regional. Na China, por exemplo, a
desigualdade educacional entre areas urbanas e rurais tem diminuido nas ultimas décadas,
impulsionada por politicas de desenvolvimento regional coordenado e migracdo populacional,
embora disparidades persistam especialmente entre as regides leste e oeste do pais (Guo; Li,
2024; Guo; Li, 2025).

Em regides da Africa Subsaariana, a desigualdade espacial na educacéo ¢ influenciada
por fatores contextuais locais e pela menor capacitacdo das mulheres, com comunidades
marginalizadas sofrendo mais com essas disparidades (Frola; Delprato; Chudagar, 2024;
Delprato; Chudagar; Frola, 2024).

A digitalizacdo surge como um fator importante para mitigar desigualdades regionais,
mas seu impacto depende do investimento em infraestrutura digital e educacdo nas areas menos
desenvolvidas, como observado na China e na Indonésia (Kartiasih et al., 2022; Liu et al.,
2023). Além disso, a analise espacial detalhada revela que categorias tradicionais como urbano-
rural ndo sdo suficientes para compreender as complexas dindmicas da desigualdade
educacional, sendo necessario considerar dependéncias espaciais mais finas para formulacédo
de politicas publicas eficazes (Delprato; Chudagar; Frola, 2024). Portanto, decisdes em
politicas publicas educacionais devem levar em conta essas dimensdes espaciais para evitar
impactos desiguais nos niveis de aprendizagem e nas oportunidades regionais (Frola; Delprato;
Chudagar, 2024; Delprato; Chudagar; Frola, 2024).

No municipio de Palmas, a Portaria GAB/SEMED n° 370/2023 (Palmas, 2023)
estabelece critérios de matricula baseados em um sistema de pontuacdo que prioriza a
proximidade entre a residéncia do estudante e a unidade escolar de referéncia. Essa diretriz
fundamenta-se no principio da territorialidade e busca racionalizar administrativamente a
distribuicdo das vagas na rede publica de ensino.

Todavia, quando analisadas a luz da teoria da causalidade circular cumulativa,
formulada por Myrdal (1957), politicas dessa natureza podem produzir efeitos indiretos
relevantes sobre a distribuicdo das oportunidades educativas entre diferentes localidades,
especialmente em realidades marcadas por padrdes de organizagao espacial excludente.

Ao vincular a matricula escolar a localizagdo geografica do domicilio, politicas baseadas
na proximidade tendem a restringir a mobilidade dos estudantes entre &reas com distintas
posi¢des socioecondmicas. Em cidades marcadas por desigualdades socioespaciais, esse

mecanismo favorece a concentragdo de estudantes de contexto socioeconomicamente
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desfavorecidos em escolas que enfrentam maiores restricdes estruturais e pedagogicas. Por
outro lado, unidades localizadas em areas economicamente mais favorecidas tendem a preservar
maior disponibilidade de recursos organizacionais e melhores indicadores educacionais.

Evidéncias recentes sobre Palmas indicam que choques externos, como a pandemia da
Covid-19, intensificam essas dinamicas ao ampliar diferencas no acesso as tecnologias
educacionais, as estratégias de estudo e ao apoio administrativo da rede de ensino, reforgando
a relevancia desses fatos na producdo de disparidades educacionais (Alves, 2024).

A andlise territorial das desigualdades educacionais revela que o desempenho escolar é
influenciado por multiplas causas que operam em diferentes escalas sociais e espaciais, ndo se
limitando ao ambiente interno das escolas. Pesquisas mostram que as transi¢des da escola para
o trabalho apresentam variacgdes significativas entre regides europeias, indicando uma geografia
desigual das oportunidades para os jovens, o que reforca a importancia de considerar
caracteristicas territoriais amplas para entender os resultados educacionais (Cefalo et al., 2024).

Além disso, estudos qualitativos com estudantes de educacdo profissional técnica na
Italia, Franca e Grécia destacam como a percepcao do territorio e do lugar impacta as trajetorias
académicas e as vulnerabilidades educacionais, evidenciando a necessidade de abordagens
analiticas que integrem dimensdes territoriais e sociais (Konidari, 2023). No contexto do ensino
superior, a introducdo de curriculos voltados a sustentabilidade em regides italianas influencia
os resultados no mercado de trabalho local dos graduados, mostrando como politicas
educacionais territoriais podem afetar desigualdades nos desfechos profissionais (Cattani et al.,
2025).

Portanto, compreender o desempenho educacional requer integrar variaveis individuais,
organizacionais e escolares e condigdes territoriais mais amplas para captar as complexas
interacdes que moldam as desigualdades educacionais. Essa perspectiva territorial amplia o
entendimento sobre como fatores externos a escola contribuem para os resultados de
aprendizagem e para as oportunidades futuras dos estudantes.

Essa perspectiva fundamenta a adogdo, nesta dissertacdo, de uma abordagem analitica
multinivel, que possibilita examinar simultaneamente causas associadas aos estudantes, as
escolas e aos territérios. Ao considerar essas diferentes dimensdes, torna-se possivel
compreender de forma mais consistente os padrdes de desigualdade educacional observados no
municipio de Palmas, contribuindo para o debate sobre equidade educacional e

desenvolvimento regional.
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2.3 Teoria da causalidade circular cumulativa: contribuicdes para a compreensao das

desiguladades territoriais

Economista sueco, socidlogo e politico, Gunnar Myrdal (1898-1987) ocupa posicao
singular no pensamento social do século XX. Formado em Direito e Economia pela
Universidade de Estocolmo, integrou a chamada Escola de Estocolmo ao lado de Bertil Ohlin
e Erik Lindahl, contribuindo decisivamente para a renovacao da teoria monetaria e para a critica
ao equilibrio neoclassico. Seu percurso intelectual, contudo, extrapolou rapidamente as
fronteiras da economia pura: como observou Streeten (1990), Myrdal foi um dos raros autores
gue se recusaram a tratar a ciéncia econdmica como esfera autbnoma, insistindo em reinseri-la
no tecido social, politico e valorativo do qual é indissociavel. Essa recusa metodoldgica, que
Ihe rendeu tanto prestigio quanto resisténcia, culminaria no Prémio Nobel de Economia de
1974, concedido, ndo por acaso, conjuntamente a Friedrich Hayek, seu antipoda teorico.

A formulagédo que mais diretamente interessa ao estudo das desigualdades territoriais
aparece em Economic Theory and Underdeveloped Regions, publicada em 1957 e traduzida
para o portugués como Teoria Econdmica das Regides Subdesenvolvidas. A obra condensa
conferéncias proferidas por Myrdal no Cairo, no ano anterior, e oferece uma critica sistematica
ao que o autor considerava o principal equivoco da economia convencional de seu tempo: a
suposicdo de que as forcas de mercado, deixadas livres, tenderiam a produzir equilibrio e
convergéncia entre regides.

Essa tese, herdeira direta do pensamento classico e reformulada pela economia
neoclassica do bem-estar, sustentava que o livre jogo da oferta, da demanda e da mobilidade
dos fatores produtivos conduziria, no longo prazo, a equalizacdo dos niveis de desenvolvimento
entre territorios. Myrdal a contesta frontalmente. Para ele, o que o mercado efetivamente
produz, quando ndo contrabalancado por intervencdo deliberada, é precisamente o oposto:
divergéncia cumulativa, concentracdo de recursos nas regides ja favorecidas e aprofundamento
das desvantagens naquelas historicamente preteridas.

E nesse contexto argumentativo que Myrdal formula sua tese mais influente, a da
causalidade circular cumulativa. O conceito parte de uma constatacdo aparentemente simples:
os fendmenos sociais ndo se comportam como sistemas mecanicos tendentes ao equilibrio, mas
como processos dindmicos em que causa e efeito se retroalimentam no tempo.

Uma mudanga inicial em qualquer variavel relevante, investimento, renda, oferta de
servicos, qualificacdo da méo de obra, desencadeia efeitos secundarios que, ao inveés de

neutralizarem a perturbacdo original, tendem a amplifica-la na mesma dire¢do. Regides que
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recebem investimentos atraem trabalhadores qualificados, expandem mercados consumidores,
atraem novos investimentos; regibes que os perdem veem esvaziar-se sua base produtiva,
perdem populacdo, deterioram servicos publicos e tornam-se ainda menos atraentes ao capital.
O movimento, uma vez iniciado, tende a perpetuar-se por forca da propria dindmica interna das
variaveis envolvidas, sem que nenhuma “mao invisivel” o reverta.

Myrdal nomeia 0os dois mecanismos Opostos que operam nesse processo: 0s spread
effects, efeitos de difusdo, pelos quais o dinamismo de uma regido pode irradiar-se para areas
préximas, gerando demanda por insumos, materias-primas e servicos e 0os backwash effects,
efeitos de drenagem, pelos quais as regides mais dindmicas sugam, das periferias, trabalho,
capital, iniciativa empresarial e quadros qualificados.

O ponto crucial da argumentacdo é que, em economias subdesenvolvidas ou em
contextos de forte assimetria regional, os backwash effects tendem sistematicamente a suplantar
os spread effects, de modo que o livre funcionamento do mercado ndo apenas falha em
promover convergéncia, como produz ativamente o aprofundamento das desigualdades. Essa
constatacdo tem consequéncias politicas que Myrdal ndo hesita em extrair: a superacdo das
desigualdades regionais exige intervencdo deliberada do Estado, politicas compensatorias
orientadas por principios de justi¢a distributiva e planejamento sensivel as dindmicas territoriais
concretas.

E util situar a teoria da causalidade circular cumulativa no mapa mais amplo das teorias
do desenvolvimento regional, para que sua especificidade fique clara. Oliveira e Strassburg
(2019), apoiando-se em Matos (2000), identificam pelo menos cinco matrizes distintas que
procuraram explicar por que certas regides concentram vantagens, enquanto outras acumulam
desvantagens: a teoria dos polos de crescimento, centrada no poder das grandes unidades
produtivas; a teoria do imperialismo, ancorada na l6gica do capital em escala global; a teoria
centro-periferia, voltada as forgas que retardam ou anulam processos de convergéncia; a teoria
da divisdo espacial do trabalho, atenta as hierarquias da especializacdo produtiva; e, por fim, a
teoria da causalidade circular de Myrdal, caracterizada pela énfase no carater cumulativo dos
mecanismos de crescimento e na mobilidade espacial do capital.

O que distingue Myrdal nesse conjunto é o foco nos circuitos de retroalimentacdo, nas
conex0es pelas quais uma vantagem inicial se converte em nova vantagem e uma desvantagem
em nova desvantagem, sem que nenhum mecanismo automatico de mercado reverta o
movimento. E precisamente essa ateng&o aos circuitos que torna seu pensamento especialmente

fecundo para a andlise das desigualdades educacionais intraurbanas: onde a literatura
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contemporanea enxerga correlacdes estatisticas entre territério e desempenho, Myrdal permite
identificar os mecanismos causais concretos que ligam uma ponta a outra.

Se o0s backwash effects tendem a suplantar os spread effects em contextos de forte
assimetria regional, resta a questdo de saber por onde iniciar a reversdo desse ciclo. Em Asian
Drama (1968), Myrdal oferece uma resposta que, a luz do objeto desta pesquisa, adquire peso
particular: a educagdo figura, em sua analise, como uma das mais importantes funcfes do
Estado e dos governos locais, constituindo instrumento privilegiado tanto para a construcéo da
cidadania democratica quanto para o desencadeamento de movimentos cumulativos de
desenvolvimento econdmico e social (Oliveira; Strassburg, 2019).

A formulacéo é significativa ndo por seu carater programatico, que poderia parecer, a
primeira vista, mero voluntarismo reformista, mas pela articulacdo que estabelece com o
restante de seu arcabouco tedrico. Para Myrdal, elevados padrbes educacionais integram o
préprio conjunto de mecanismos que reforcam os spread effects: onde ha maior escolaridade,
circulam melhor as ideias, os valores e as informacdes; formam-se quadros técnicos capazes de
sustentar a expansdo produtiva; e consolida-se a infraestrutura institucional que atrai novos
investimentos e retém os ja existentes.

A educacdo deixa, assim, de ser efeito colateral do desenvolvimento para tornar-se uma
de suas condi¢es estruturantes, o que confere densidade tedrica adicional a hipdtese de que as
desigualdades educacionais territoriais ndo apenas refletem desvantagens acumuladas, mas
também as produzem ativamente e as projetam no tempo.

Dessa formulacdo decorre uma implicacdo politica que Myrdal ndo hesita em extrair:
mesmo em paises subdesenvolvidos e, por analogia, em regides subdesenvolvidas dentro de
paises, o investimento deliberado em escolas, universidades e na formag&o de pesquisadores
tende a produzir, ao longo do tempo, movimentos de equilibrio da renda e processos
cumulativos de desenvolvimento (Oliveira; Strassburg, 2019).

O argumento se distancia, nesse ponto, tanto do determinismo econdmico gquanto da
visdo convencional da educagcdo como mera despesa social: trata-se, na formula¢do myrdaliana,
de investimento produtivo em sentido forte, cujos retornos operam por canais indiretos, mas
rigorosamente identificaveis.

A poténcia analitica dessa formulagdo reside em sua generalidade. Embora
originalmente concebida para pensar o desenvolvimento econdmico em escala internacional, 0
descompasso entre paises ricos e pobres, a teoria da causalidade circular cumulativa mostrou-
se igualmente fecunda para a compreensao das desigualdades em escalas menores: regionais,

sub-regionais e, como demonstram estudos mais recentes, intraurbanas. Quando aplicada a



44

dimensdo educacional, a hipotese myrdaliana ganha contornos particularmente instigantes.
Uma escola situada em territorio socioeconomicamente favorecido tende a reunir,
simultaneamente, estudantes com maior capital cultural, familias com maior capacidade de
acompanhamento escolar, professores mais experientes atraidos pelas condic¢des de trabalho,
infraestrutura pedagogica mais completa e gestdo dotada de mais recursos materiais e
simbdlicos. Esses fatores, articulados, produzem resultados de aprendizagem que, por sua vez,
reforcam a reputacdo da escola e do territorio, atraem novas familias com maior poder
aquisitivo, pressionam o sistema por mais investimentos e o ciclo se fecha.

No polo oposto, escolas em territorios vulneraveis concentram desvantagens que
igualmente se retroalimentam: menor atratividade para professores qualificados, maior
rotatividade docente, infraestrutura deficitaria, estigmatizacdo social do estabelecimento, fuga
das familias com maior capital cultural para escolas de outras regides e deterioracdo adicional
dos resultados. A causalidade circular cumulativa, nesse sentido, ndo descreve apenas o passado
das desigualdades; descreve o mecanismo pelo qual elas se reproduzem no presente e se
projetam no futuro.

Vale sublinhar que Myrdal, diferentemente de muitos de seus contemporaneos, recusou-
se a separar a analise econémica da analise social mais ampla. Em Asian Drama: An Inquiry
into the Poverty of Nations (1968), obra monumental resultante de uma década de pesquisa
sobre o sul e sudeste asiaticos, ele aprofundou essa posicdo ao argumentar que as categorias
econbmicas convencionais, forjadas no contexto europeu, eram inadequadas para compreender
realidades em que instituicGes, valores culturais, estruturas de poder e condi¢bes ecoldgicas
desempenhavam papel determinante.

O chamado soft state, Estado incapaz de fazer cumprir suas préprias leis e decisdes,
conceito cunhado nessa obra, tornou-se referéncia para pensar os limites da acdo publica em
contextos de fragilidade institucional. Em An American Dilemma (1944), por sua vez, Myrdal
ja havia demonstrado, num estudo seminal sobre a questdo racial nos Estados Unidos, como a
causalidade circular cumulativa opera também na reproducdo das desigualdades raciais:
preconceitos geram exclusdo, exclusdo gera condicdes de vida precarias e condi¢Ges precarias
alimentam estere6tipos que reforcam preconceitos em um circulo vicioso cuja ruptura exige
intervengdes deliberadas em multiplos pontos simultaneamente, jamais uma Unica medida
isolada.

No campo do desenvolvimento regional brasileiro, a recepcdo de Myrdal é intensa e
fecunda. Autores como Celso Furtado, Francisco de Oliveira e Paul Singer dialogaram

produtivamente com seu arcabougo teorico, ainda que cada um tenha incorporado o conceito
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de causalidade cumulativa a seus proprios programas de pesquisa. A formulacdo myrdaliana
mostrou-se especialmente atil para iluminar a questdo regional brasileira, marcada
historicamente pelo contraste entre um Sudeste industrializado e um Norte e Nordeste
persistentemente periféricos, e continua oferecendo chave interpretativa relevante para
problemas contemporaneos entre eles, as desigualdades educacionais intraurbanas em cidades
planejadas, objeto desta investigacao.

A leitura que Oliveira e Strassburg (2019) oferecem do pensamento myrdaliano no
contexto brasileiro acrescenta uma camada interpretativa que merece atencdo. Os autores
argumentam que a agenda brasileira de bem-estar social inaugurada, no plano federal, com
programas de transferéncia condicionada de renda como o Bolsa Escola (2001) e unificada a
partir de 2004 com o CadUnico e o Bolsa Familia, pode ser lida como uma aplicaco parcial,
embora incompleta, dos principios myrdalianos de causalidade cumulativa.

Ao condicionar o beneficio a frequéncia escolar e a determinadas a¢cGes no campo da
salde, tais programas reconhecem, implicitamente, aquilo que Myrdal havia formulado décadas
antes: o ciclo da pobreza s6 se rompe quando variaveis econdmicas e ndo econémicas sdo
enfrentadas simultaneamente, e a educagdo figura entre os pontos de intervencdo mais
estratégicos desse enfrentamento.

Do ponto de vista do argumento desta pesquisa, essa leitura oferece uma contribuicéo
tedrica importante, permite compreender que a analise das desigualdades educacionais em
Palmas néo € apenas diagnostico de um problema localizado, mas se inscreve em uma agenda
mais ampla de pensamento sobre o papel estruturante do Estado na interrupcdo dos ciclos
cumulativos de desvantagem territorial.

Quando se observa que escolas da Regido Sul de Palmas apresentam, de forma
persistente, os menores niveis de proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa, os menores
indices médios de nivel socioecondmico (INSE_ES) e a maior concentracdo de beneficiarios
do IPTU Social, ndo se esta diante de uma coincidéncia estatistica nem de uma fatalidade
territorial: estd-se diante, precisamente, da materializacdo empirica daquilo que Myrdal
descreveu ha mais de sessenta anos: a tendéncia das desvantagens a acumularem-se no espago,
reforcando-se mutuamente ao longo do tempo e produzindo padrOes persistentes de
desigualdade que as politicas universalistas, por si sO, se mostram incapazes de reverter.

Talvez a contribuicdo mais duradoura de Myrdal para o pensamento sobre as
desigualdades resida, justamente, nessa recusa do fatalismo. Ao demonstrar que a
cumulatividade das desvantagens é resultado de mecanismos sociais identificaveis, e ndo de

uma suposta inferioridade das regides atrasadas ou de um destino natural das economias



46

periféricas, o autor abre espaco para a acdo politica transformadora. Se as desigualdades se
reproduzem porque certos mecanismos operam em determinadas dire¢des, entéo intervir sobre
esses mecanismos é possivel e necessario. Nesse sentido, a obra de Myrdal ndo é apenas uma
teoria sobre 0 que ha; € também um convite ao que pode vir a ser, convite que permanece
rigorosamente atual para quem se debruca, no Brasil contemporaneo, sobre 0s nos persistentes
da desigualdade educacional em suas multiplas escalas territoriais. Dialogar com Myrdal,
afinal, é dialogar com uma tradi¢do que recusa a naturalizacdo da desigualdade e insiste na

possibilidade e na necessidade da intervencao deliberada orientada pela equidade.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa insere-se no campo dos estudos quantitativos aplicados, com
enfoque territorial, e adota uma perspectiva descritivo-analitica voltada a investigacdo dos
determinantes do aproveitamento escolar no municipio de Palmas. O estudo fundamenta-se na
teoria da causalidade circular cumulativa, formulada por Myrdal (1957), segundo a qual
fendmenos sociais tendem a reproduzir-se de forma desigual no espagco por meio de ciclos
cumulativos de vantagens e desvantagens associadas com o territorio.

A incorporacao da dimensdo territorial a analise educacional parte da compreenséo de
que os resultados de aprendizagem néo sdo produzidos exclusivamente no interior das escolas,
mas resultam da interacéo entre fatores que operam em diferentes escalas sociais e espaciais, 0
gue exige abordagens capazes de integrar variaveis individuais, caracteristicas organizacionais
das unidades de ensino e condicdes territoriais mais amplas (Santos, 2002; 2007; Ernica;
Rodrigues, 2020; Paula; Nogueira, 2018).

Estudos reforcam essa perspectiva ao evidenciar que os resultados de aprendizagem séo
influenciados por fatores que atuam em multiplas escalas sociais e espaciais, ndo se limitando
ao ambiente escolar. Estudos realizados na Italia mostram que as disparidades regionais,
especialmente entre o Norte e 0 Sul, afetam o desempenho em leitura, indicando que a relagédo
entre fatores escolares e resultados académicos varia espacialmente, o que demanda politicas
educacionais especificas para diferentes territdrios (Sacco; Falzetti, 2021). Além disso,
parcerias entre instituicdes de ensino superior europeias tém impacto moderado na inovagao
territorial e nos resultados educacionais locais, evidenciando a importancia do contexto
territorial para a eficacia dessas iniciativas (Masana; Woolford, 2025).

Pesquisas sobre plataformas digitais e gamificacdo indicam efeitos positivos, embora
modestos, no desempenho académico, sugerindo que recursos tecnolégicos podem contribuir
para melhorar os resultados de aprendizagem quando adaptados as condic¢des locais (Zeng et
al., 2024; Alshammary; Alhalafawy, 2023). Portanto, integrar variaveis individuais,
organizacionais e territoriais é essencial para compreender e atuar sobre as desigualdades
educacionais e promover melhorias efetivas nos resultados de aprendizagem (Sacco; Falzetti,
2021; Masana; Woolford, 2025; Zeng et al., 2024; Alshammary; Alhalafawy, 2023).

Nessa perspectiva, a educacdo é compreendida como variavel estratégica, capaz tanto
de atenuar quanto de reforgar processos de desigualdade, em consonancia com as contribuicdes
tedricas de Saviani (2008), Sen (2000).
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Quanto a sua natureza, a pesquisa caracteriza-se como aplicada, na medida em que busca
produzir evidéncias empiricas destinadas a subsidiar a formulacdo de politicas publicas
educacionais e estratégias de desenvolvimento local.

A pesquisa aplicada é um tipo de investigacdo cientifica que busca resolver problemas
praticos e especificos, utilizando conhecimentos tedricos para desenvolver solucdes que possam
ser implementadas em contextos reais. Diferentemente da pesquisa fundamental, que visa
ampliar o conhecimento sem uma aplicacdo imediata, a pesquisa aplicada foca na utilidade
direta dos resultados para politicas, praticas ou tecnologias. Ela envolve a interacdo entre
diferentes organizacdes, como academia, industria e governo, e pode enfrentar desafios
relacionados a comunicacao e a adaptacdo dos achados para contextos especificos (Murphy et
al., 2022). Exemplos de pesquisa aplicada incluem o desenvolvimento de novos materiais para
0 mercado, como os metal-organic frameworks (MOFs), em que etapas como sintese,
prototipagem e analise econdémico-tecnoldgica sdo essenciais para a transicdo do laboratorio
para a industria (Wright et al., 2024). Além disso, a pesquisa aplicada tem impacto direto na
inovacédo regional e no aumento da qualidade e da quantidade de patentes, demonstrando sua
relevancia para o desenvolvimento econémico e tecnolégico (Pfister et al., 2021). Em resumo,
a pesquisa aplicada traduz o conhecimento cientifico em solucdes praticas que atendem a
demandas sociais, econdmicas ou tecnoldgicas especificas (Fox; Alldred, 2021; Murphy et al.,
2022).

No que se refere a abordagem, trata-se de um estudo quantitativo, baseado na analise de
dados numericos e na utilizagdo de técnicas de modelagem estatistica.

Um estudo quantitativo é uma abordagem de pesquisa que utiliza dados numéricos para
investigar fendmenos, permitindo a analise estatistica e a generalizacdo dos resultados. Ele se
caracteriza pela objetividade, uso de métodos estruturados, coleta sistematica de dados e analise
matematica para testar hipoteses e responder a perguntas especificas.

Esse tipo de estudo pode incluir diferentes desenhos metodoldgicos, como pesquisas
transversais, longitudinais, experimentais ou ndo experimentais, e enfatiza a importancia do
planejamento rigoroso na coleta e na analise dos dados para garantir validade e confiabilidade.
Além disso, envolve etapas como definicdo clara das variaveis, amostragem adequada,
preparacdo dos dados (tratamento de valores ausentes e outliers) e testes estatisticos para
interpretar os resultados. A pesquisa quantitativa € fundamental para decisdes baseadas em
evidéncias em diversas areas académicas e praticas profissionais. Ela também apresenta
limitagdes relacionadas & profundidade da compreensédo dos contextos sociais ou subjetivos que

podem ser melhor explorados por métodos qualitativos (Lim, 2024).
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Em relacdo aos objetivos, o trabalho apresenta carater descritivo, ao caracterizar padrdes
de desempenho e desigualdades educacionais. A pesquisa descritiva € um tipo de estudo que
visa descrever caracteristicas, comportamentos ou fenémenos de forma detalhada e sistemaética,
sem buscar explicar causas ou relacdes de causa e efeito. Ela € amplamente utilizada para
fornecer uma visdo clara e precisa sobre 0 objeto de estudo, organizando dados por meio de
estatisticas descritivas como frequéncias, medidas de tendéncia central e variabilidade, que
ajudam a compreender as caracteristicas da amostra pesquisada (Fulk, 2023).

Na area da saude, por exemplo, a pesquisa descritiva pode incluir estudos
epidemioldgicos que classificam casos, séries de casos, coortes clinicas e estudos de prevaléncia
ou incidéncia para monitorar a satde publica (Merchan-Hamann; Tauil, 2021). Em pesquisas
qualitativas, o desenho descritivo qualitativo busca captar as experiéncias e percepcoes dos
participantes com rigor metodoldgico, oferecendo uma descricéo fiel dos fenémenos estudados
sem interpretacdes profundas ou teoricas (Villamin et al., 2024).

Essa abordagem é valorizada por sua flexibilidade e aplicabilidade em contextos nos
quais se deseja um entendimento direto e pratico dos dados coletados. Portanto, a pesquisa
descritiva é fundamental para estabelecer bases sélidas para estudos posteriores mais analiticos
ou explicativos (Villamin et al., 2024; Fulk, 2023; Merchan-Hamann; Tauil, 2021).

Ao examinar a associacdo entre resultados de aprendizagem e varidveis individuais,
escolares e territoriais a pesquisa explicativa tem como objetivo principal identificar as causas
e 0s motivos dos fendmenos, buscando compreender o “porqué” e o “como” algo acontece. Ela
vai além da descricdo dos fatos, procurando estabelecer relacdes de causa e efeito para explicar
os fendbmenos observados. Em termos metodoldgicos, envolve a formulacdo de teorias ou
modelos que possam ser testados para verificar se realmente explicam os fendmenos estudados,
como exemplificado na construcdo de teorias em psicologia que seguem etapas especificas para
validar principios explicativos (Borsboom et al., 2021).

Na area da saude, por exemplo, pesquisas explicativas sdo utilizadas para investigar
relacbes causais entre exposiches e desfechos clinicos, considerando fatores como
confundidores e modificadores (Bentouhami et al., 2021). Além disso, em contextos como
ensaios clinicos, o desenho explicativo busca controlar variaveis para entender mecanismos
bioldgicos especificos, diferindo dos desenhos pragmaticos que focam na aplicabilidade préatica
(Le-Rademacher et al., 2023; Casey et al.,, 2022). Portanto, a pesquisa explicativa é
fundamental para aprofundar o conhecimento cientifico ao revelar as causas subjacentes dos

fendmenos estudados.
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A fundamentacdo metodoldgica apoia-se em estudos que empregam a regressdo linear
maltipla (MLR), que é uma técnica estatistica amplamente utilizada para modelar a relagcdo
entre uma varidvel dependente e multiplas variaveis independentes. Ela é frequentemente
aplicada em contextos nos quais se deseja prever ou explicar um fenébmeno com base em varios
preditores, utilizando métodos como minimos quadrados ordinarios para estimar os coeficientes
do modelo (Flores-Sosa et al., 2022; Vilsen; Stroe, 2021).

Avancos recentes incluem a incorporacgéo de técnicas para lidar com colinearidade entre
variaveis, como o algoritmo SPA-MLR e sua versao aprimorada fSPA-MLR, que melhoram a
selecdo de variaveis e a precisdo preditiva (Canova et al., 2023).

Além disso, extensGes da MLR envolvem modelos generalizados e multiniveis, que
permitem trabalhar com dados ndo normais e estruturas hierdrquicas, ampliando a
aplicabilidade da regressdo em dados complexos (Lee, 2021). Novas abordagens também
combinam MLR com operadores de agregacdo como o OWA para ajustar previsoes
considerando diferentes graus de otimismo ou pessimismo no ambiente de analise (Flores-Sosa
et al., 2022). Ferramentas computacionais em R facilitam a implementacdo dessas técnicas,
oferecendo recursos para a interpretacdo dos resultados e a aplicacdo pratica em diversas areas,
desde ecologia até modelagem do estado de saude de baterias (Lee, 2021; Lai et al., 2023;
Vilsen; Stroe, 2021).

A modelagem hieréarquica linear multinivel (MLM) é uma técnica estatistica usada para
analisar dados com estrutura aninhada ou agrupada, permitindo examinar variaveis em
diferentes niveis, como alunos dentro de turmas ou pacientes dentro de hospitais. Essa
abordagem é amplamente aplicada nas ciéncias sociais, naturais e da satde para lidar com a
dependéncia dos dados dentro dos grupos e evitar conclusdes incorretas que podem surgir do
uso de modelos convencionais que ignoram essa estrutura (Austin et al., 2024; Bhaktha, 2021).

Modelos multiniveis podem incluir efeitos fixos e aleatérios, capturando variagdes tanto
entre grupos quanto no interior deles, e sdo especialmente Uteis para investigar heterogeneidade
e interacOes entre niveis (Oshchepkov; Shirokanova, 2022; Zhu et al., 2023).

Estudos destacam a importancia de considerar a normalidade dos residuos em todos 0s
niveis do modelo, pois violagdes podem afetar a precisdo das estimativas, recomendando
métodos como maxima verossimilhanca restrita para melhorar os resultados (Man et al., 2021).
Além disso, abordagens bayesianas tém sido desenvolvidas para selecdo de modelos
multiniveis, facilitando a escolha do modelo mais adequado em contextos complexos
(Edinburgh et al., 2022). Por fim, técnicas especificas como modelos cruzados classificatérios

sdo indicadas quando as estruturas hierarquicas ndo sdo estritamente aninhadas, garantindo
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estimativas validas dos erros padrédo e para analisar a relacdo entre desempenho educacional e
dados contextuais, tais como nivel socioecondmico, infraestrutura escolar e localizacéo
territorial (Soares, 2012; Alves; Soares, 2009, Alves, Soares e Xavier, 2014; Alves; Xavier,
2018; Dias et al., 2024; Raudenbush Bryk, 2002). Esses trabalhos demonstram que a estrutura
hierarquica dos dados educacionais, com estudantes inseridos em escolas e escolas inseridas
em bairros, exige abordagens estatisticas capazes de lidar com a dependéncia intragrupo e com
a decomposicdo da variancia entre diferentes niveis de anélise.

Diante disso, optou-se pela utilizacdo da modelagem estatistica multinivel, por se tratar
de método adequado a analise de dados organizados em niveis hierarquicos, permitindo estimar
simultaneamente os efeitos de varidveis situadas em diferentes planos explicativos sobre a
proficiéncia escolar. Essa abordagem possibilita, ainda, distinguir a parcela da variancia do
desempenho atribuivel as caracteristicas dos estudantes, das escolas e dos distritos, oferecendo
um arcabouco analitico consistente para 0 exame das assimetrias educacionais em contextos
urbanos marcados por forte disparidade vinculada ao espaco social.

Essa perspectiva fundamenta metodologicamente a adogdo da modelagem multinivel
nesta dissertacdo, uma vez que tal abordagem possibilita examinar simultaneamente os efeitos
associados aos estudantes, as escolas e aos territdrios, contribuindo para uma compreensdo mais
consistente dos padrdes de desigualdade educacional observados no municipio de Palmas
(Santos, 2025; Oliveira et al., 2026; Cunha; Guimaré&es, 2025; Raudenbush e Bryk, 2002).

3.1 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa foi realizada no municipio de Palmas—TO, capital do Estado do Tocantins,
que apresenta populacdo estimada em 302.692 habitantes e area territorial de 2.218 km? (IBGE,
2022, 2023). Fundada em 1989 como capital planejada, Palmas possui uma organizacdo
espacial caracterizada por macroareas distintas, notadamente os Planos Diretores e a Regido
Sul. Esta dltima concentra maior proporcdo de populacdo de baixa renda e apresenta
caracteristicas socioespaciais tipicas de areas periféricas (Bazolli, 2019; Cocozza et al., 2009;
Carvalhédo, 2011). Essa configuragdo confere ao municipio relevancia empirica para a analise
das disparidades educacionais em escala intraurbana.

Nesta pesquisa, foram utilizados dados secundarios, de acesso publico e em nivel
agregado, provenientes das seguintes bases: (i) SAEB/IDEB, para os indicadores de
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica; (ii) Censo Escolar/INEP, para informac6es

relativas as matriculas, ao fluxo escolar (aprovacéo, reprovacgdo, abandono e distor¢do idade-
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série), a formacdo docente e a infraestrutura das escolas; e (iii) INSE/SAEB, para dados
socioecondmicos dos estudantes. O INSE, desenvolvido pelo INEP a partir de variaveis como
escolaridade dos responsaveis, posse de bens e acesso a servigos, € concebido como variével
latente estimada com base e caracteristicas observaveis do contexto familiar. O INSE da escola
corresponde a média dos INSEs individuais dos estudantes, representando a composicao social
da unidade escolar (Soares; Alves, 2024).

A incorporagdo do IPTU Social (Imposto Predial e Territorial Urbano) como variével
territorial sociofiscal fundamenta-se na compreensao de que instrumentos de politica fiscal com
caréater redistributivo podem funcionar como proxy da capacidade contributiva da populacéo e
da concentracdo de precariedades socioecondmicas nos territorios, permitindo operacionalizar
empiricamente  desigualdades socioespaciais frequentemente ausentes nas analises
educacionais tradicionais (Matijascic et al., 2009).

Ao reconhecer desigualdades socioecondmicas entre setores e adotar critérios
compensatérios de tributacdo, o IPTU Social expressa a distribuicdo desigual da renda no
espaco urbano e sua articulacdo com os padrbes de desempenho escolar observados em
avaliacdes externas.

Além das variaveis individuais e escolares, a pesquisa incorpora o IPTU Social como
variavel territorial sociofiscal. Os dados referentes a isencdo do IPTU foram obtidos junto a
Prefeitura Municipal de Palmas, com base nas legislacdes vigentes e nas publicacdes oficiais
nos Diarios Oficiais do Municipio, considerando os exercicios de 2015, 2017, 2019, 2021 e
2023. Nos exercicios de 2015 e 2017, a isencao foi concedida a 38.411 imdveis (19.200 em
2015 e 19.211 em 2017), com fundamento na Lei n® 2.018, de 31 de dezembro de 2013. J& nos
exercicios de 2019, 2021 e 2023, 81.667 imoveis foram beneficiados, com base na Lei
Complementar n® 285/2013, distribuidos em 24.258 imoveis em 2019, 27.304 em 2021 e 30.105
em 2023.

Essa abordagem dialoga com a tradicdo inaugurada pelo Relatério Coleman (Coleman
et al., 1966), que evidenciou a relevancia da composi¢do social das escolas na explicacdo das
diferencas de desempenho académico, e com a literatura posterior sobre eficacia escolar
(Brooke; Soares, 2008; Alves; Soares; Xavier, 2016).

O recorte temporal compreendeu o periodo de 2015 a 2023 para a andlise descritiva e
0s anos de 2021 e 2023 para analise multinivel, definido com base em dois critérios: (a) a
necessidade de contemplar uma serie historica suficientemente longa para a identificacdo de
tendéncias; e (b) a inclusdo dos ciclos avaliativos bianuais do SAEB (2015, 2017, 2019, 2021
e 2023).
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A unidade de analise adotada foi a escola, uma vez que o objetivo central do estudo
consiste em compreender desigualdades territoriais e organizacionais entre escolas, e ndo os
desempenhos individuais dos estudantes (Raudenbush; Bryk, 2002).

O universo da pesquisa corresponde a todas as escolas publicas municipais e estaduais
de Palmas que ofertaram o 9° ano do Ensino Fundamental no periodo de referéncia, totalizando
40 unidades, sendo 29 da rede municipal e 11 da rede estadual. Dentre essas escolas, 17
localizam-se nos Planos Diretores Norte e Sul, 19 situam-se na Regido Sul e 4 encontram-se na
Zona Rural. Os critérios de inclusdo adotados foram: (i) a oferta do 9° ano do Ensino
Fundamental; e (ii) a participacdo em pelo menos um ciclo do SAEB entre 2015 e 2023.

O estudo utilizou exclusivamente dados secundarios anonimizados, em conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) (Brasil, 2018), ndo havendo, portanto,
identificacdo direta ou indireta de sujeitos. Em razdo dessa caracteristica e do uso de bases
publicas, ndo se fez necessaria a submissdo do projeto a um Comité de Etica em Pesquisa com

Seres Humanos.

3.2 Modelo hierarquico de andlise (Regressdo multinivel)

O desempenho educacional dos estudantes é condicionado por um conjunto de
elementos que, de modo geral, podem ser agrupados em trés dimensdes principais: 0 contexto
familiar, as caracteristicas individuais dos alunos e os fatores organizacionais das escolas
(Coleman et al., 1966; Brooke; Soares, 2008; Raudenbush; Bryk, 2002).

Esta Gltima dimensdo constitui um campo estratégico de intervencao para as politicas
publicas, na medida em que retne elementos potencialmente passiveis de modificacdo e com
impacto direto sobre a qualidade da educacdo. Assim, a presente pesquisa adota a regresséo
multinivel (Raudenbush; Bryk, 2002) para examinar a relacdo entre caracteristicas dos
estudantes (nivel 1) e caracteristicas das escolas (nivel 2) no desempenho académico em Lingua
Portuguesa e Matemética. Em consonéancia com a justificativa metodoldgica apresentada no
item anterior, as estimagdes com o modelo multinivel restringem-se aos ciclos do SAEB de
2021 e 2023, em razdo da maior padronizacdo das escalas, da estrutura dos microdados e dos
indicadores contextuais disponiveis nesses anos, 0 que assegura maior comparabilidade e
robustez as estimativas.

Os modelos foram especificados e estimados de acordo com 0s parametros
metodoldgicos descritos por Goldstein (1995), Raudenbush e Bryk (2002) e Hox et al. (2017).

As analises estatisticas foram realizadas no software R, por meio do pacote Ime4.
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3.3 Definicéo das variaveis

Com base em Ferréo et al. (2001), o modelo foi especificado com o objetivo de examinar
em que medida a variabilidade no desempenho dos estudantes pode ser atribuida a
caracteristicas individuais, organizacionais e territoriais. A inclusdo de variaveis relacionadas
ao tipo de escola, ao nivel socioeconémico, a infraestrutura, a qualificacdo docente e ao
contexto territorial permite construir uma analise mais abrangente e contextualizada dos fatores
associados aos resultados académicos.

As variaveis utilizadas no estudo foram inicialmente organizadas por eixos analiticos,
contemplando dimensdes relativas a infraestrutura fisica, aos recursos humanos, ao perfil dos
estudantes, aos resultados académicos, a localizacdo e ao nivel socioeconémico, bem como as
medidas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, conforme sintetizado na Quadro
1.

Quadro 1 — Variaveis usadas no modelo operacional por eixo

Eixo Variaveis operacionais

- Salas, biblioteca, laboratérios, quadra, acessibilidade, espacos de lazer e
Infraestrutura Fisica AT x .

convivéncia, conexdo com a internet

Recursos Humanos NUmero de professores, formacdo docente
Perfil dos estudantes Matriculas, distor¢do idade-série, evasdo
Resultados Académicos | IDEB, proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
Localizacdo Avrea urbana/rural, acesso a escola, contexto do entorno
Nivel Socioecondmico Escolaridade dos pais, posse de bens, renda familiar, INSE
Proficiéncia Nota do desempenho em portugués e matematica

Fonte: Elaborada a partir de dados do SAEB-2021.

Para a estimacdo dos modelos multinivel, as variaveis foram posteriormente
reorganizadas de acordo com a estrutura hierarquica da analise, distinguindo-se dois niveis:
estudantes (nivel 1), escolas (nivel 2). Essa estrutura permite analisar de forma integrada como
elementos situados em diferentes planos explicativos se associam ao desempenho educacional.

No nivel 1 (estudante), consideraram-se varidveis relacionadas ao perfil
sociodemogréafico e as trajetorias escolares, incluindo: proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica no SAEB, nivel socioeconémico individual, idade, sexo e raga/cor. Essas variaveis
possibilitam captar heterogeneidades intraescolares no desempenho e controlar diferencas
individuais relevantes.

No nivel 2 (escola), incluiram-se caracteristicas organizacionais e estruturais das
unidades de ensino, tais como: tipo de gestdo (municipal ou estadual), localizagéo da escola,

formacéo dos docentes e INSE da escola.
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A variavel dependente do estudo foi a proficiéncia dos estudantes, medida pelas notas

do SAEB em Lingua Portuguesa e Matematica para os anos de 2021 e 2023, utilizadas

separadamente como desfechos nos modelos estimados. A Quadro 2 apresenta a sintese das

variaveis utilizadas no modelo, organizadas conforme os niveis hierarquicos de analise.

Quadro 2 — Variaveis usadas por nivel de hierarguia no modelo operacional

Nivel Variaveis independentes

Nivel 1 (aluno) Nivel socioecondmico individual; Sexo, raca/ cor.

Nivel 2 (escola) Tipo de gestdo (municipal ou estadual); Localizacdo (urbana ou rural); Formacéo dos
docentes; IDEB da escola (INSE da Escola, Dependéncia Administrativa (estadual ou
municipal), Localizacéo.

Tipo Variével dependente

Proficiéncia Notas do SAEB em Lingua Portuguesa e Matematica (Proficiéncias em Lingua
Portuguesa e Matemaética)

Fonte: Elaborada a partir de dados do SAEB-2021.

A Quadro 2 sintetiza as variaveis incorporadas ao modelo operacional, evidenciando a

distingdo analitica entre componentes individuais, administrativos e territoriais que contribuem

para o desempenho educacional. Essa estrutura assegura coeréncia entre o referencial teorico,

0 desenho metodoldgico e os objetivos analiticos da pesquisa, ao permitir examinar como

caracteristicas dos estudantes, das escolas e dos espacos geograficos interagem na producao dos

resultados de aprendizagem (Raudenbush; Bryk, 2002; Ferrdo et al., 2001).

3.4 Estrutura do Modelo Estatistico

O modelo basico de regressdo multinivel foi formulado da seguinte maneira:
Nivel 1 (alunos):

Yii=Poj+PiXit+eij
Onde:

e Yij é o resultado observado do aluno i na escola j correspondente as notas de
desempenho no SAEB em Lingua Portuguesa ou Matematica

e [ é 0 intercepto especifico da escola j, ou seja, 0 valor médio de Y para a escola j

guando X é igual a zero.

e fi é 0 vetor de coeficientes de regressdo que expressa o efeito das varidveis

preditoras no nivel 1 (alunos).

e X; é o0 conjunto de variaveis explicativas no nivell.
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e ¢jj é 0 erro aleatorio associado ao aluno i na escola j, assumido como distribuido
normalmente com média zero e varidncia constante.

O modelo do nivel 1 descreve a relacéo entre 0 desempenho dos estudantes e as variaveis
individuais dos proprios alunos. Cada escola pode ter seu proprio intercepto (Boj) € Seus proprios
coeficientes de inclinagéo (Bi), 0 que significa que o efeito de uma varidvel sobre o desempenho
pode variar de uma escola para outra. Para cada aluno, o desempenho é modelado como fungéo
de variaveis como nivel socioecondmico, idade, sexo e outras caracteristicas individuais dentro
do contexto da sua escola. Cada escola tem sua prépria "linha de regressdo™ adaptada as suas
caracteristicas.

Nivel 2 (Escola):

Boj=Yooty0jZj+Uoj

Onde:

e Poj é 0 intercepto especifico da escola j, herdado do modelo de nivel 1.

e Yoo € 0 intercepto geral, ou seja, o valor médio de Poj em todas as escolas.

e yoj € 0 vetor de coeficientes de regressdo associado as varidveis do nivel 2

(escolas).
e Zjrepresenta o conjunto de variaveis explicativas no nivel 2.

e Uy € 0 erro aleatério especifico da escola j, assumido como normalmente
distribuido com meédia zero e variancia constante.

Segundo Hox et al. (2017), a modelagem explicita de cada nivel hierarquico
proporciona ganhos estatisticos relevantes, uma vez que a particdo dos erros permite estimativas
mais precisas dos coeficientes e testes de significancia mais robustos. Nesse sentido, a escolha
pela modelagem multinivel reflete a complexidade do fenbmeno educacional e esta em sintonia
com o objetivo da presente pesquisa: identificar influéncias escolares e socioeconémicas que
condicionam o desempenho de alunos da rede publica de Palmas.

A anélise dos dados foi conduzida em etapas sucessivas como preconizado por
Raudenbush; Bryk, (2002) e Hox et al. (2017). Na primeira etapa, foi estimado o modelo nulo,
um modelo sem variaveis explicativas, contendo apenas a média geral e efeito aleatorio das
escolas (Boj). Esse modelo permitiu verificar a existéncia de variabilidade significativa entre
escolas e calcular o coeficiente de correlacdo intraclasse (ICC), justificando o uso da

modelagem multinivel.



57

Na segunda etapa, foram introduzidas as varidveis individuais, como nivel
socioeconémico (valores centrados na média da escola), sexo e raca dos alunos. Essa etapa
buscou identificar em que medida as caracteristicas dos alunos explicam diferencas no
desempenho e reduzem a variancia residual no nivel dos individuos.

Na terceira etapa, foram incorporadas variaveis contextuais das escolas, como o nivel
,socioecondmico médio das escolas (valores centrados na média geral), localizacdo, tipo de
gestdo e percentual de professores com formagdo na area. O objetivo foi avaliar se fatores
institucionais explicam diferencas entre escolas e contribuem para a reducdo da variancia no
nivel escolar.

Por fim, foi estimado um modelo semelhante ao da etapa anterior, mas sem a incluséo
do nivel socioecondmico médio da escola. Esta estrateégia teve como objetivo evidenciar 0s
efeitos da distribuicdo espacial das escolas no rendimento dos alunos nas duas proficiéncias.

Adicionalmente, foi conduzida uma anélise considerando o indice socioecondmico dos
alunos como variavel dependente do modelo para cada ano, tendo como variaveis explicativas,
as mesmas utilizadas na andlise da proficiéncia. Esta anélise teve como objetivo, averiguar a
distribuicdo do nivel socioecondmico entre as escolas publicas do municipio e as diferencas

associadas as variaveis de contexto consideradas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A compreenséo das desigualdades educacionais intraurbanas no municipio de Palmas-
TO exige analise de seu processo de formacao territorial e das dinamicas socioespaciais que
estruturam a cidade desde sua criacdo. Fundada em 1989 como capital do estado do Tocantins,
Palmas foi concebida sob a logica do urbanismo moderno, com forte centralidade
administrativa e racionalizag&o do uso do solo. O Plano Diretor inicial priorizou a implantacao
de infraestrutura urbana, equipamentos publicos e servicos nas areas centrais, especialmente no
denominado Plano Basico, estabelecendo um padrdo espacial seletivo de ocupacao
(Carvalhédo, 2011; Cocozza et al., 2009; Bazolli, 2019).

A expanséo urbana de Palmas ndo ocorreu de forma homogénea. Conforme analisam
Carvalhédo (2011) e Silva (2009), a atuacdo do Estado, detentor de grande parte das terras
urbanas, foi decisiva para a consolidacdo de um padrdo de ocupacdo socialmente seletivo:
estratégias de valorizagdo fundiaria e de protecdo das areas centrais induziram o deslocamento
da populagdo de baixa renda para regides periféricas distantes do nucleo planejado,
especialmente para a Regido Sul, notadamente Taquaralto e os Jardins Aurenys, além de areas
rurais adjacentes. Esse processo resultou na consolidacdo de uma estrutura urbana fragmentada,
marcada por diferencas no acesso a infraestrutura, aos servicos publicos e as oportunidades
urbanas (Carvalhédo, 2011). Esse quadro foi ainda intensificado pela especulagdo imobiliaria,
gue manteve extensos vazios urbanos centrais a espera de valorizacdo futura e,
simultaneamente, impulsionou a expansdo acelerada das periferias (Carvalhédo, 2011; Bazolli,
2005; 2012).

Sousa (2015) reforga essa interpretacdo ao demonstrar que as alteracbes no Plano
Diretor municipal, especialmente nos anos de 2011 e 2012, evidenciam a atuagdo do poder
publico como agente indutor da expansdo urbana orientada pela valorizacdo imobiliaria,
frequentemente em desacordo com os principios da gestdo democratica e da funcdo social da
cidade. A flexibilizacdo normativa e a ampliacdo do perimetro urbano, sem respaldo técnico
consistente, contribuiram para a intensificacdo da dispersdo urbana e para a consolidacao de
padrdes estruturais de separacgéo social e espacial.

Nesse mesmo sentido, Bazolli (2005; 2012) demonstra que a manutencdo de vazios
urbanos centrais, associada a praticas de retencdo fundiaria e especulacdo imobiliaria, reduz
artificialmente a oferta de terra urbanizada, eleva os precos dos imdveis e induz o deslocamento
da populagdo de baixa renda para areas periféricas. Esse modelo de ocupacéo territorial eleva

0s custos de implantacdo e manutencéo da infraestrutura urbana, compromete a eficiéncia da
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provisdo de servicos publicos e produz distritos com capacidades profundamente desiguais de
acesso as oportunidades urbanas, incluindo a educacéo.

Estudos sobre habitacdo e direito a cidade aprofundam esse diagnostico. A coletanea
organizada por Bazolli (2019) evidencia que a expansdo urbana de Palmas ocorreu de forma
territorialmente desigual, com forte concentracdo de empreendimentos de interesse social em
areas periféricas e desprovidas de infraestrutura adequada, ampliando as distancias entre
moradia e equipamentos publicos e produzindo restri¢fes significativas ao acesso a servigos

essenciais, como educacéo, saude e transporte.

4.1 Caracterizacdo do contexto educacional e do perfil das escolas no periodo de 2015-
2023

A caracterizacdo das unidades escolares constitui etapa fundamental para a
compreensdo do contexto educacional no qual esta pesquisa se insere. Apresentam-se, a seguir,
dados referentes as escolas do municipio de Palmas, obtidos a partir do Censo Escolar da
Educacdo Baésica, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), com referéncia ao ano de 2023.

Segundo o Censo Escolar de 2023 (INEP, 2023), o sistema educacional do municipio
de Palmas era composto por 167 estabelecimentos de ensino, considerando escolas publicas e
privadas. Desse total, 1 pertence a rede publica federal, 29 a rede estadual, 80 a rede municipal
e 57 integram a rede privada. No conjunto das escolas publicas, 40 unidades ofertavam o 9° ano
do Ensino Fundamental (EF), sendo 11 vinculadas a rede estadual e 29 a rede municipal. A
relagcdo nominal dessas unidades encontra-se no Anexo 01, de modo a preservar a fluidez do
texto principal.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo das escolas por territério no municipio de Palmas,
distinguindo escolas publicas e privadas, bem como aquelas que ofertam o0 9° ano do Ensino
Fundamental na rede publica. Ressalta-se que os dados contemplam unidades que atendem as
diferentes etapas da Educacdo Baésica, incluindo Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e

Ensino Médio.
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Tabela 1 — Distribuicdo das unidades escolares por territorio -Palmas, 2023

Esc. Publicas com

Territorio Total de Escolas  Escolas Publicas  Escolas Privadas 9° ano
Plano Diretor Norte 40 23 17 9
Plano Diretor Sul 55 29 26 8
Regido Sul 65 51 14 19
Zona Rural 7 7 0 4
Total 167 110 57 40

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da
Educacdo Basica, 2023.

Os dados evidenciam que a Regido Sul concentra 0 maior numero de escolas pablicas
no municipio (51), correspondendo a 46,36% do total dessas unidades. Em seguida, destacam-
se 0 Plano Diretor Sul, com 29 escolas publicas (26,36%), e o Plano Diretor Norte), com 23
escolas (20,91%). A Zona Rural apresenta 0 menor quantitativo, com 7 unidades (6,36%), das
quais 4 ofertam o0 9° ano do Ensino Fundamental, proporcdo de 57,14% das escolas rurais,
superior a média municipal de 36,36% (40/110). Essa configuracdo revela uma concentracédo
da oferta publica de ensino na Regido Sul, territério caracterizado, conforme indicadores
socioecondmicos municipais, por maior incidéncia de vulnerabilidade social e por
infraestrutura urbana em processo de consolidacdo (Silva, 2009; Carvalhédo, 2011).

Tal distribuicdo dialoga com a concentracdo de beneficiarios do IPTU Social no
municipio, sugerindo a presenga de assimetrias socioeconémicas entre as diferentes regides da
cidade. Cumpre destacar que o IPTU Social é utilizado nesta pesquisa como variavel proxy do
contexto socioeconémico dos territérios analisados (Matijascic et al., 2009; Harwell; LeBeau,
2010; Buchmann, 2002), ndo devendo ser interpretado de forma isolada ou deterministica. Sua
utilizacdo justifica-se pela disponibilidade e abrangéncia territorial dos dados, sendo articulada
a outros indicadores, como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), dados
de renda e escolaridade do Censo Demografico (IBGE, 2022) e indicadores de infraestrutura
escolar do Censo Escolar (INEP, 2023), com vistas a uma melhor compreensdo das
desigualdades territoriais no municipio.

No que se refere a oferta de ensino em tempo integral, o municipio de Palmas contava,
em 2023, com 13 escolas nessa modalidade, distribuidas de forma desigual entre os territorios
(INEP, 2023): duas localizadas no Plano Diretor Norte, duas no Plano Diretor Sul, cinco na
Regido Sul e quatro na Zona Rural. Embora a Regido Sul concentre 0 maior nimero de escolas

com oferta de tempo integral, essa configuracdo deve ser analisada a luz da maior demanda
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educacional presente nesse territorio, que reune parcela significativa da populacao escolar do
municipio.

Nesse sentido, para além do nimero absoluto de unidades escolares, torna-se relevante
considerar a relacdo entre a distribuicdo territorial da oferta educativa e as caracteristicas
socioeconémicas das regides. Tal perspectiva indica que a ampliacdo de vagas em tempo
integral em &reas com maior concentracdo populacional e maior vulnerabilidade social pode
constituir estratégia relevante para a promo¢do de equidade no acesso as oportunidades
educacionais (Cavaliere, 2014).

A distribuicdo territorial das escolas, contudo, constitui apenas uma das dimensdes da
oferta educacional. Para uma compreensdo mais abrangente das condi¢Ges de acesso ao ensino
publico em Palmas, torna-se igualmente necessario examinar o quantitativo de matriculas em
cada territorio e rede de ensino, uma vez que o numero de unidades escolares ndo reflete,
necessariamente, a magnitude da demanda atendida nem a capacidade de absorc¢do do sistema
em cada regido. Nessa perspectiva, a Tabela 2 apresenta a distribuicdo das matriculas do 9° ano
do Ensino Fundamental por territério e rede de ensino, permitindo identificar padrdes de

concentracdo e assimetrias na oferta educacional publica do municipio.

Tabela 2 — Distribuicdo das escolas e matriculas do 9° ano do Ensino Fundamental por territorio
e vinculo administrativo — 2015-2023

N° Escolas Localizacdo Vinculo 2015 2017 2019 2021 2023 Total de Alunos

7 Plano Diretor Norte Municipal 424 547 659 706 694 3.030

6 Plano Diretor Sul Municipal 394 457 571 627 693 2.742

12 Regido Sul Municipal 839 979 1.150 | 1.399 | 1.332 5.699

4 Zona Rural Municipal 49 35 53 96 105 338

2 Plano Diretor Norte Estadual 220 197 252 251 358 1.278

2 Plano Diretor Sul Estadual 154 142 208 169 199 872

7 Regido Sul Estadual 745 662 639 565 655 3.266
Total: 40 2.825 | 3.019 | 3.532 | 3.813 | 4.036 17.225

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados do Censo Escolar da Educacéo Bésica (INEP, 2015-2023).

A Tabela 2, ao apresentar a distribuicdo das escolas e das matriculas do 9° ano do Ensino
Fundamental por territorio e vinculo administrativo no periodo de 2015 a 2023, fornece
evidéncias empiricas que sustentam a discussdo sobre as desigualdades educacionais
intraurbanas em Palmas. O crescimento continuo das matriculas, com a rede municipal

absorvendo a maior parte da demanda, especialmente na Regido Sul, dialoga diretamente com
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o referencial tedrico que trata da municipalizacdo do Ensino Fundamental e da segregacao
socioespacial.

A predominéncia da rede municipal na absor¢do do crescimento da demanda,
particularmente em territérios de maior vulnerabilidade social como a Regido Sul, reflete o
padrdo identificado por Sales, Sales e Silva (2013). Segundo esses autores, a politica de fundos
constitucionais (como o FUNDEB) atuou como um forte indutor da municipalizagdo dos anos
finais do Ensino Fundamental no Brasil. Contudo, esse processo, ao concentrar a
responsabilidade pelo atendimento das populagdes de menor renda nas redes municipais, tende
a produzir uma distribuicdo institucionalmente assimétrica da demanda escolar no espaco
urbano. Em Palmas, essa assimetria se materializa na diferenca entre o volume de matriculas
na Regido Sul da rede municipal e nas demais areas, sugerindo uma concentracdo de desafios
socioeducacionais nessa rede e nesse territorio.

Essa concentracdo na Regido Sul, que, conforme contextualizado na secdo anterior, é
marcada por fragilidades socioecondmicas e infraestruturais (Silva, 2009; Carvalhédo, 2011),
reforca a interpretacdo de que o espaco geografico opera como um vetor estruturante das
desigualdades educacionais (Santos, 2002). A maior pressdo demografica e escolar na Regido
Sul, aliada a um histérico de ocupacdo territorial socialmente seletiva (Carvalhédo, 2011;
Cocozza et al., 2009; Bazolli, 2019), coloca em xeque a eficiéncia alocativa dos recursos
publicos.

A desigualdade na distribuicdo de matriculas e, consequentemente, da demanda, evoca
0 debate sobre a justica distributiva e a necessidade de que os territdrios com maior
vulnerabilidade socioeconémica recebam recursos proporcionais a sua demanda (Myrdal, 1957;
Santos, 2007). O fato de a Regido Sul concentrar a maior parte das matriculas na rede municipal,
enquanto o Plano Diretor Norte estadual registra um crescimento expressivo, pode sinalizar que
as redes de ensino, por sua vez, reproduzem a fragmentacgéo socioespacial da cidade.

Em suma, a dinamica da Tabela 2, que revela um crescimento geral das matriculas do
9° ano em Palmas, mas com variacOes assimétricas entre territorios e redes, constitui uma
expressao territorializada da desigualdade educacional. Ela sugere que 0 acesso e a permanéncia
na escola sdo condicionados ndo apenas por fatores individuais, mas pela estrutura urbana e
institucional que define o local de moradia e a rede de ensino a qual o estudante esta vinculado.

No ambito da rede municipal, a Regido Sul concentra o maior contingente absoluto de
matriculas ao longo de toda a série histérica, acumulando 5.699 alunos no periodo, o que reflete
a maior densidade populacional e a predominancia da rede publica municipal nesse territério.

O Plano Diretor Norte e o Plano Diretor Sul da rede municipal também registram crescimento
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continuo, passando respectivamente de 424 para 694 e de 394 para 693 matriculas. A Zona
Rural apresenta participagéo reduzida, com 338 alunos acumulados, mas registra crescimento
proporcional relevante, de 49 para 105 matriculas entre 2015 e 2023.

No ambito da rede estadual, o comportamento é distinto. A Regido Sul estadual
concentra o maior volume, com 3.266 alunos acumulados, mas registra reducdo no periodo,
passando de 745 para 655 matriculas. O Plano Diretor Norte estadual apresenta crescimento
expressivo, de 220 para 358 alunos, enquanto o Plano Diretor Sul estadual mantém participacao
modesta e relativamente estavel.

A expansao das matriculas do 9° ano em Palmas, com a rede municipal absorvendo a
maior parte do crescimento da demanda, especialmente nos territorios de maior vulnerabilidade
social, dialoga com o padrao identificado por Sales e Sales e Silva (2013), segundo os quais a
politica de fundos constituiu um elemento forte de inducdo a municipalizacdo dessa etapa da
Educacao Bésica no Brasil, processo que, ao concentrar nas redes municipais a responsabilidade
pelo atendimento as populagbes de menor renda, tende a produzir distribuicdo
institucionalmente assimétrica da demanda escolar no espago urbano.

Apesar desse volume, a distribuicdo territorial das escolas e das matriculas ndo ocorre
de forma equilibrada, o que reforca diferencas nas condicdes de acesso e permanéncia escolar.
Essas desigualdades relacionam-se tanto a fatores econdémicos quanto a aspectos estruturais da
organizacdo urbana, conforme discute Silva (2009). Do ponto de vista da eficiéncia alocativa,
cabe indagar se os territrios com maior vulnerabilidade socioecondmica recebem recursos
proporcionais a sua demanda (Myrdal, 1957; Santos, 2007),

De maneira complementar, o crescimento das matriculas ndo ocorreu de forma
homogénea entre os territorios ao longo do periodo analisado. A Tabela 3 dispGe sobre a
variacdo percentual das matriculas do 9° ano da rede publica nas 40 escolas pesquisadas entre
2015 e 2023.

Tabela 3 — Variacao percentual das matriculas do 9° ano em escolas publicas por territorio no
periodo 2015-2023

Territério 2015-2017 2017-2019 2019-2021 2021-2023 :((:)ulr?]_uzlgzii
(%) (%) (%) (%) (%)
Plano Diretor Norte 15,33% 22,45% 5,05% 9,93% 63,35%
Plano Diretor Sul 9,31% 30,05% 2,18% 12,06% 62,77%
Regiéo Sul 3,60% 9,02% 9,78% 1,17% 25,44%
Zona Rural -28,57% 51,43% 81,13% 9,38% 114,29%
Total 6,87% 16,99% 7,96% 5,85% 42,87%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados do Censo Escolar da Educacéo Bésica (INEP, 2015-2023).
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Os dados da Tabela 3 revelam que o crescimento acumulado das matriculas no 9° ano
das escolas publicas de Palmas, entre 2015 e 2023, foi de 42,87%, com dinamicas territoriais
bastante distintas. O Plano Diretor Norte e o Plano Diretor Sul registraram as maiores expansoes
acumuladas de 63,35% e 62,77%, respectivamente, com crescimento mais intenso no intervalo
2017-2019, especialmente no Plano Diretor Sul (30,05%), 0 que pode estar associado a
ampliacdo da oferta escolar nesse territério no periodo. A Regido Sul, apesar de concentrar o
maior volume absoluto de matriculas, apresentou a menor variagdo acumulada entre os
territérios urbanizados (25,44%), com crescimento mais distribuido ao longo do periodo. A
Zona Rural registrou a maior expansdo proporcional acumulada (114,29%), com destaque para
0 intervalo 2019-2021 (81,13%), embora esses percentuais devam ser interpretados com
cautela, dado o volume absoluto reduzido de matriculas nesse territério. Em sintese, os dados
evidenciam que a expansdo das matriculas foi territorialmente assimétrica, com os Planos
Diretores apresentando crescimento mais acelerado do que a Regido Sul, territério que,
paradoxalmente, concentra a maior pressao demografica do municipio.

O crescimento mais acelerado das matriculas nos Planos Diretores Norte (63,35%) e Sul
(62,77%), em contraste com a menor variacdo acumulada na Regido Sul (25,44%), territorio
gue concentra 0 maior volume absoluto de estudantes (conforme Tabela 4) e é marcado por
maior vulnerabilidade socioeconbémica (Bazolli, 2019; Carvalhédo, 2011), reforca a
interpretacdo de que o espaco geografico opera como um vetor estruturante das desigualdades
educacionais (Santos, 2002; Haesbaert, 2004). Essa assimetria de crescimento sugere que as
politicas de expansao da oferta, mesmo que busquem atender a demanda geral, podem néo estar
atuando de forma compensatéria, permitindo que as areas socioeconomicamente mais
favorecidas (Planos Diretores) absorvam um crescimento proporcionalmente maior, enquanto
as areas de maior pressao (Regido Sul) experimentam um crescimento mais modesto.

Essa dindamica da Tabela 3, combinada aos achados da Tabela 2, que revela a
predominancia da rede municipal na absorcdo da demanda na Regido Sul, encontra respaldo na
literatura sobre municipalizacdo do Ensino Fundamental (Sales e Sales e Silva, 2013). O
processo de municipalizacdo, impulsionado por fundos constitucionais, resultou, em muitos
contextos, em uma distribuicdo institucionalmente assimétrica da responsabilidade
educacional, concentrando a demanda de alunos de menor NSE nas redes municipais, 0 que
acentua a fragmentacéao socioespacial (Coleman et al., 1966; Alves, Soares e Xavier, 2014).

A menor variagdo percentual na Regido Sul, apesar do maior volume absoluto de
matriculas, pode indicar que a capacidade de absorcéo da rede publica nesse territorio estd mais

proxima do limite ou que a area enfrenta maior pressao para a alocacdo de vagas (Myrdal,
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1957). O crescimento da Zona Rural (114,29%), embora partindo de uma base numérica muito
reduzida, reflete a expansdo da demanda em areas periféricas ou de dificil acesso, o que exige
atencdo especifica na alocacdo de recursos humanos e de infraestrutura, como alertam Liick
(2009) e Paro (2015) sobre as especificidades do atendimento educacional em contextos rurais.

Em sintese, a variacdo percentual das matriculas apresentada na Tabela 3, ndo é um
fendmeno neutro, mas sim uma expressao territorializada das dinamicas socioeconémicas e
institucionais de Palmas. O padrdo de expansdo assimétrica sugere que a cidade reproduz, na
sua estrutura educacional, as desigualdades historicas e cumulativas que marcaram seu processo
de ocupacdo territorial (Carvalhédo, 2011; Myrdal, 1957), reforcando a relevancia da
modelagem multinivel na sequéncia do estudo para desagregar o efeito da localizacdo sobre o
desempenho.

A analise da variacdo das matriculas por territério evidencia dindmicas de expansdo
assimétrica que impdem demandas diferenciadas sobre a capacidade de oferta da rede publica
municipal. Nesse contexto, a evolugdo do quadro docente constitui dimensédo complementar e
igualmente relevante para a compreensédo das condi¢Oes de oferta educacional, uma vez que o
crescimento das matriculas s6 se converte em oportunidade real de aprendizagem quando
acompanhado da correspondente ampliacdo e qualificacdo do corpo docente. A Tabela 4
apresenta a série histérica do numero de docentes nos anos finais do Ensino Fundamental nas

40 escolas pesquisadas, por territorio, no periodo de 2015 a 2023.

Tabela 4 — Docentes nos anos finais do Ensino Fundamental nas 40 escolas pesquisadas por
territorio (Palmas, 2015-2023)

Variagdo
Territorio 2015 2017 2019 2021 2023 2%‘1?_“2'8‘;2

(%)
Plano Diretor Norte 162 146 160 147 194 19,75
Plano Diretor Sul 98 103 133 126 128 30,61
Regido Sul 323 364 354 333 348 7,74
Zona Rural 29 14 16 32 35 20,69
Total 612 627 663 638 705 15,20

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados do Censo Escolar da Educacao Basica (INEP, 2015-2023).
Nota: Dados referentes exclusivamente as 40 escolas publicas com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental
pesquisadas neste estudo.

A Tabela 4 ao apresentar a evolucdo do numero de docentes nos anos finais do Ensino
Fundamental nas 40 escolas pesquisadas por territério, entre 2015 e 2023, fornece dados

cruciais para a discussdo da eficiéncia alocativa de recursos e da gestdo da desigualdade
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educacional no espaco urbano de Palmas. O crescimento total de 15,20% no quadro docente da
pesquisa, em contraste com a expansdo de 42,87% no ndmero de matriculas (Tabela 4), ja
sinaliza uma pressao sobre o sistema, evidenciada pela razdo aluno/professor crescente (Tabela
4a).

A analise das variagGes por territorio aprofunda essa discussdo a luz do referencial
tedrico da segregacdo socioespacial e da causalidade circular cumulativa (Santos, 2002;
Myrdal, 1957).

Primeiramente, o fato de a Regido Sul, territdrio que concentra o maior volume absoluto
de matriculas (Tabela 2) e apresenta maior vulnerabilidade socioeconémica (Bazolli, 2019;
Carvalhédo, 2011), ter registrado 0 menor crescimento relativo de docentes (7,74%), em
comparagdo com o Plano Diretor Sul (30,61%) e o Plano Diretor Norte (19,75%), aponta para
uma assimetria na distribuicdo dos recursos humanos mais qualificados. Conforme a teoria da
justica distributiva em educacdo (Myrdal, 1957; Santos, 2007), os territorios de maior caréncia
socioecondmica deveriam receber uma alocagao de recursos desproporcionalmente maior para
compensar as desvantagens contextuais dos estudantes e atenuar a desigualdade. O padrdo
observado na Tabela 4 sugere o oposto: a expansdo do quadro docente ndo acompanhou a
dimensdo da demanda e dos desafios na area de maior pressao.

A instabilidade do quadro docente na Zona Rural, com uma queda acentuada entre 2015
e 2017 (-51,72%), seguida de recuperagéo irregular, remete ao debate sobre as especificidades
do atendimento educacional em contextos rurais e periféricos (Luck, 2009; Paro, 2015). A alta
rotatividade ou a dificuldade de fixacdo de profissionais qualificados em areas de dificil acesso
ou com infraestrutura mais precaria constitui um obstaculo estrutural & melhoria da qualidade
do ensino, reforcando a desvantagem socioespacial. Ribeiro e VAvio (2017) destacam que a
descontinuidade no quadro docente é um fator que fragiliza o projeto pedagdgico e o
desempenho escolar.

Em termos de eficacia escolar (Brooke; Soares, 2008; Alves; Soares; Xavier, 2016), a
alocacdo e a qualidade do corpo docente sdo variaveis criticas no nivel escolar. A variagéo
assimétrica na Tabela 4 sugere que a capacidade das escolas da Regido Sul de promoverem
melhores resultados pode ser limitada por uma alocagdo de pessoal menos dindmica em relacéo
ao crescimento da demanda. A razdo aluno/professor (Tabela 4a) confirma essa concluséo, ao
mostrar que, embora o total geral tenha aumentado, as areas de maior crescimento populacional
(Planos Diretores Norte e Sul) e a Zona Rural foram as que mais absorveram o impacto no

aumento da razdo, indicando maior sobrecarga para os docentes.
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Portanto, a dindmica do quadro docente em Palmas, espelhada na Tabela 4, ndo apenas
reflete, mas também contribui para a reproducdo da fragmentagdo socioespacial da cidade. A
auséncia de um crescimento proporcional e compensatorio na alocagdo de docentes nos
territérios de maior vulnerabilidade, como a Regido Sul, demonstra que as politicas de gestdo
de pessoal ndo estdo, aparentemente, alinhadas a um principio de equidade territorial que
busque reverter os ciclos de desvantagem educacional (Myrdal, 1957).

Do ponto de vista da eficiéncia alocativa dos recursos publicos, o célculo da razéo
aluno/professor, a partir das Tabelas 3 e 4, revela trajetorias distintas entre os territérios,
conforme sistematizado na Tabela 4a. A Regido Sul manteve relativa estabilidade nessa razdo
ao longo do periodo (22,9 em 2015; 22,7 em 2023). Em contrapartida, o Plano Diretor Sul
registrou o maior aumento (de 22,3 para 26,1 alunos por docente), e a Zona Rural elevou sua
razdo de 9,1 para 13,0. Esses resultados indicam que a expansdo das matriculas ndo foi
acompanhada de crescimento proporcional do quadro docente em todos os territorios, com

implicagdes potenciais para as condi¢Oes de oferta educacional.

Tabela 4a — Raz&o aluno/professor nos anos finais do Ensino Fundamental nas 40 escolas pesquisadas
por territério em Palmas no periodo de 2015 a 2023

2015 2023
Territorio Var. razéo Tendéncia
Matriculas Docentes Razédo Matriculas Docentes Razéo
Plano Diretor Norte 644 162 3,97 1.052 194 5,42 +1,45 A
Plano Diretor Sul 548 98 5,59 892 128 6,97 +1,38 A
Regido Sul 1.584 323 4,90 1.987 348 571 +0,81 A
Zona Rural 49 29 1,69 105 35 3,00 +1,31 A
Total 2.825 612 4,61 4.036 705 5,73 +1,12 A

Fonte: Elaborada pela autora com base nas Tabelas 3 e 5 (microdados do Censo Escolar, INEP, 2015-2023).
Nota: A razdo aluno/professor foi calculada pela divisdo do total de matriculas pelo total de docentes por territério
em cada ano. Os valores de 2015 e 2023 referem-se as 40 escolas pesquisadas. “O simbolo A indica aumento da
razdo; = indica estabilidade. Os dados de matriculas referem-se exclusivamente ao 9° ano do Ensino Fundamental,
enquanto os docentes contemplam o conjunto dos anos finais, o que deve ser considerado na interpretagdo dos
valores absolutos da raz&o.”

A Tabela 4a, ao apresentar a evolucdo da razdo aluno/professor nos anos finais do
Ensino Fundamental nas 40 escolas pesquisadas por territorio em Palmas, entre 2015 e 2023,
fornece um indicador empirico crucial para a discussdo sobre a eficiéncia alocativa e a equidade
distributiva de recursos humanos no sistema educacional municipal, a luz do referencial teérico.

O aumento da razéo aluno/professor em todos 0s territorios e, consequentemente, no
total geral (de 4,61 para 5,73, uma variacdo de +1,12), indica uma pressdo crescente sobre 0

sistema e sobre as condigdes de trabalho docente. Isso se deve ao fato de a expansédo das
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matriculas (42,87%, Tabela 3) ter sido significativamente superior ao crescimento do quadro
docente (15,20%, Tabela 4), resultando em maior sobrecarga por professor.

Essa dindmica articula-se diretamente com a teoria da Segregacdo Socioespacial
(Santos, 2002; Carvalhédo, 2011) e da Causalidade Circular Cumulativa (Myrdal, 1957),
conforme evidenciado em trés dimensdes analiticas.

A primeira refere-se a Assimetria Alocativa e Eqeuidade Territorial demonstrada pela
Tabela 4a que revela o aumento da razdo ndo foi homogéneo. Enquanto a Regido Sul, o
territorio de maior vulnerabilidade socioecondmica e maior volume absoluto de matriculas
(Quadro 2), registrou 0 menor aumento nessa razdo (+0,81), os Planos Diretores (Norte: +1,45;
Sul: +1,38) e a Zona Rural (+1,31) experimentaram variagdes mais expressivas.

Embora a estabilidade relativa da Regido Sul possa ser interpretada como um ponto
positivo em termos de manutencédo do status quo, ela deve ser lida em conjunto com a Tabela
4, que mostrou o menor crescimento relativo do quadro docente nesse territdrio (7,74%). O fato
de a Regido Sul, o territdrio de maior desafio socioecondémico (Tabela 7) e menor desempenho
educacional (Grafico 1), ndo ter recebido um reforco compensatério no quadro docente (o que
implicaria a reducdo da razdo aluno/professor) sugere uma falha no principio da justica
distributiva. Conforme Myrdal (1957) e Santos (2007), os territdrios com maior desvantagem
socioecondmica (areas downward-moving) requerem uma alocacdo de recursos
desproporcionalmente maior para mitigar os efeitos da segregacéo e evitar a acumulacdo de
desvantagens.

A segunda dimensao refere-se & Qualidade da Oferta em Areas Periféricas. O aumento
acentuado da razdo na Zona Rural (+1,31), apesar de o volume absoluto de matriculas ser
pequeno, sinaliza que a expansao da demanda nessa area, ja marcada por instabilidade docente
(Tabela 4) e infraestrutura precéria (Tabela 8), resultou em uma sobrecarga significativa. A
maior razdo aluno/professor constitui um indicador de fragilizacdo das condicdes de oferta em
contextos gque ja demandam atencdo especializada, como alertam Liick (2009) e Paro (2015)
sobre a educacéo rural.

A terceira dimensdo discute as Implicacbes para a Eficacia Escolar. A razéo
aluno/professor é uma variavel crucial na literatura de eficacia escolar (Brooke; Soares, 2008;
Alves; Soares; Xavier, 2016), pois, em geral, uma razdo mais baixa estad associada a maior
capacidade de atencdo individualizada ao aluno. O aumento generalizado dessa razdo em
Palmas sugere um contexto de menor investimento per capita no fator docente, o que pode
limitar a capacidade das escolas, especialmente daquelas situadas nos territorios de NSE mais

baixo (Regido Sul), de converterem a presenca do aluno em aprendizado efetivo.
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Em sintese, a Tabela 4a evidencia que o crescimento do sistema educacional de Palmas,
no periodo 2015-2023, ocorreu a custa de uma diluicdo da relacdo aluno/professor, um
indicador de tensdo alocativa. Mais importante, a distribuicdo desse impacto sugere que as
politicas de alocacdo de pessoal ndo seguiram um principio de equidade compensatoria,
mantendo a Regido Sul, o territorio de maior desafio socioeducacional, em uma situacdo de
relativa estabilidade, mas sem o refor¢o necessario para reverter o ciclo de desvantagem.

As Tabelas 5 e 6 apresentam a distribui¢do dos estudantes da Educacdo Basica por
raca/cor e sexo, segundo territério e rede de ensino, permitindo examinar as assimetrias
demogréaficas na composi¢do do alunado municipal em 2023.

Os dados abrangem o conjunto da Educagdo Basica, incluindo Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, contemplando todas as redes de ensino presentes no municipio.
Cumpre destacar que a analise desagregada por raca/cor especificamente para os estudantes do
9° ano sera desenvolvida no item 4.3, dedicado a modelagem multinivel das desigualdades
educacionais, uma vez que esses dados se encontram nos microdados do SAEB com
identificacdo codificada por escola, cuja leitura exige processamento especifico por meio dos
codigos institucionais (INEP, 2023).

A presente tabela, portanto, cumpre funcdo descritiva e contextual, permitindo
caracterizar o perfil racial dos estudantes por territério e rede de ensino como dimenséo
estruturante das desigualdades educacionais. Nesse sentido, Ernica e Rodrigues (2020)
demonstram que as desigualdades educacionais em contextos urbanos ndo podem ser
adequadamente compreendidas quando analisadas de forma isolada, sendo necessario examinar
como territdrio, nivel socioecondmico e raca se combinam e se potencializam mutuamente na

producdo de trajetdrias escolares desiguais.

Tabela 5 — Distribui¢do dos estudantes da Educacéo Basica por raga/cor, segundo territorio e
rede de ensino em 2023

Rede de

Territério : Branca Preta Parda Amarela Indigena Total
Ensino

Plano Diretor .

Norte Municipal 2.648 580 6.523 49 20 9.820
— Estadual 823 109 1903 17 8 2.860
— Privada 2.078 103 1.613 32 3 3.829
plano. DIIOr Eegera) 263 60 643 8 1 975
— Estadual 1.346 171 2.888 34 11 4.450

— Municipal 3.371 421 6.834 45 24 10.695
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Territorio Rede_ i Branca Preta Parda Amarela Indigena Total
Ensino

— Privada 3.164 132 3.027 83 5 6.411
Regido Sul Estadual 1.282 330 5.559 32 6 7.209
— Municipal 4.216 1.077 16.621 97 27 22.038
— Privada 411 70 916 6 3 1.406
Zona Rural Estadual 6 2 38 0 1 47
— Municipal 248 61 898 5 2 1.214
Total — 19.856 3.116 47.463 408 111 70.954

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da
Educacéo Basica, 2023.

Nota 1: O simbolo “—" indica que a categoria ndo se aplica a respectiva célula (auséncia da rede de ensino no
territdrio).

Nota 2: 5.406 ndo se identificaram (70.954+5406=76.360)

A discussdo da Tabela 5 — Distribuicdo dos estudantes da Educacgdo Basica por raga/cor,
segundo territdrio e rede de ensino em 2023 -, a luz do referencial tedrico, revela a complexa
interseccdo entre raca, territorio e estrutura institucional na producdo da desigualdade
educacional em Palmas.

O dado empirico central da Tabela 5 — a predominancia de estudantes declarados pardos
em todos os recortes territoriais e redes de ensino — reflete a composicdo sociodemogréafica
majoritaria do Tocantins e de Palmas (IBGE, 2022). No entanto, a analise socioldgica das
relacfes raciais em educacdo exige ir além da simples descricdo demogréfica para focar na
distribuicdo desigual dessa populagéo no espaco e nas instituicoes.

O referencial tedrico sobre segregacdo socioespacial (Santos, 2002; Carvalhédo, 2011,
Bazolli, 2019) e interseccionalidade (Ernica e Rodrigues, 2020; Sirin, 2005) oferece as lentes
necessarias para essa leitura:

A associacdo entre raga/cor, territorio e vulnerabilidade socioecondmica é evidenciada
pela Tabela 5, que demonstra uma concentracdo expressiva de estudantes pardos e pretos na
Regido Sul (17.698 pardos e 1.407 pretos nas redes publica municipal e estadual combinadas),
territdrio j& identificado na Sec¢éo 4.1 como o de maior vulnerabilidade socioecondmica e aquele
que concentra a maior pressdo demogréafica. Essa evidéncia corrobora a tese de Ernica e
Rodrigues (2020): as desigualdades educacionais nao se manifestam de forma isolada, mas séo
potencializadas pela combinacdo entre territdrio, nivel socioeconémico e raca. A maior
presenca de estudantes pardos e pretos nas areas periféricas, e, consequentemente, nas escolas

publicas desses territorios, indica que as desvantagens contextuais se acumulam de maneira
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sistematica sobre esses grupos raciais, 0 que se alinha a perspectiva da Causalidade Circular
Cumulativa (Myrdal, 1957).

A distribuicdo por rede de ensino reforca a fragmentacdo socioinstitucional da cidade,
achado recorrente na literatura sobre redes de ensino (Coleman et al., 1966; Alves; Soares;
Xavier, 2014). A rede privada nos Planos Diretores (Norte e Sul), territorios de nivel
socioecondémico mais elevado (Tabela 9), apresenta uma proporcao significativamente maior
de estudantes brancos (aproximadamente 54% e 49% nas redes privadas do Norte e do Sul,
respectivamente) em comparacdo com a rede municipal da Regido Sul (19% de estudantes
brancos).

Essa distribuicéo indica que o acesso as redes e escolas de maior prestigio, que em geral
oferecem melhores condicdes estruturais e resultados médios superiores, é predominantemente
ocupado por estudantes brancos. A concentracdo de estudantes pardos e pretos na rede
municipal da Regido Sul corrobora a tese de gque essa rede absorve a maior parte da demanda
de alunos com os mais elevados desafios socioeducacionais, reproduzindo a segregacéao racial
e socioecondmica em nivel institucional.

A concentracdo de grupos raciais historicamente vulneraveis em territorios e redes de
menor capital social e nivel socioecondmico constitui um fator estruturante que pode limitar as
oportunidades educacionais, com implicacGes diretas para a equidade. O espaco geografico,
nesse sentido, opera como vetor estruturante das desigualdades (Santos, 2002), uma vez que 0
local de moradia e a rede de ensino a qual o estudante esta vinculado (Regido Sul/Rede
Municipal) configuram marcadores determinantes de acesso a recursos (Tabelas 6 e 10) e,
consequentemente, de desempenho (Gréfico 1).

A predominancia de estudantes pardos e pretos na Regido Sul evidencia a necessidade
de politicas de equidade territorial compensatdria que visem reverter os efeitos cumulativos da
segregacdo, mediante a alocacao de recursos adicionais e qualificados a essas escolas, com o
objetivo de mitigar as desvantagens de origem (Myrdal, 1957).

Em suma, a Tabela 5 ndo é apenas um mapa demogréafico; € a representacdo da
interseccionalidade entre raga/cor, territorio e rede de ensino, evidenciando como a estrutura
urbana e institucional de Palmas direciona de forma desigual 0s grupos raciais para contextos
escolares com diferentes niveis de capital e oportunidades.

A Tabela 6 apresenta a distribuicdo dos estudantes da Educacdo Bésica por sexo,
segundo territorio e rede de ensino, complementando a andlise da composicdo

sociodemogréafica dos alunos.



72

Tabela 6- Distribuicdo dos estudantes da Educacéo Basica por sexo, segundo territério e rede de
ensino de Palmas em 2023

Territorio Rede de Ensino Feminino Masculino Total
Plano Diretor Norte Estadual 2.418 2.444 4.862
— Municipal 5.020 5.387 10.407
— Privada 3.303 3.047 6.350
Plano Diretor Sul Federal 572 548 1.120
— Estadual 2.367 2.329 4.696
— Municipal 5.096 5.731 10.827
— Privada 3.708 3.720 7.428
Regido Sul Estadual 3.063 3.048 6.111
— Municipal 10.313 10.911 21.224
— Privada 676 628 1.304
Zona Rural Estadual 13 56 69
— Municipal 948 1.014 1.962
Total — 37.497 38.863 76.360

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educagdo Basica,
2023.

Nota 1: Dados referentes ao total de matriculas da Educagdo Bésica, incluindo Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

Nota 2: Os valores ndo sdo comparaveis com os dados de matriculas do 9° ano do Ensino Fundamental na rede publica
apresentados no Capitulo 3, que constituem o recorte empirico central desta pesquisa.

A discussdo da Tabela 6 — Distribui¢do dos estudantes da Educacdo Basica por sexo,
segundo territorio e rede de ensino de Palmas em 2023, a luz do referencial tedrico, adiciona a
dimensdo de género a analise da segmentacdo socioespacial e institucional da oferta
educacional.

Apesar de o total municipal apontar para um equilibrio relativo entre os sexos (50,89%
masculino contra 49,11% feminino), a desagregacao territorial e por rede revela padrfes que se
articulam com a literatura sobre género, territério e desigualdade educacional (Ernica e
Rodrigues, 2020; Sirin, 2005), conforme evidenciado em trés dimens@es analiticas.

No que concerne a dimenséo de género e distribuicdo institucional, nas redes municipais
das areas centrais (Plano Diretor Norte e Sul) e na Regido Sul, o leve predominio de estudantes
do sexo masculino esta em consonancia com as tendéncias demogréaficas gerais observadas na
Educacao Bésica. Contudo, na rede privada do Plano Diretor Norte (3.303 estudantes do sexo
feminino vs. 3.047 do sexo masculino), observa-se um discreto predominio feminino. Embora
essa diferenca seja de pequena magnitude, ela pode dialogar com estudos que apontam para

uma maior valorizagdo ou investimento na educagdo feminina em familias de nivel
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socioecondémico mais elevado, ou para diferencas na seletividade das etapas de ensino que
compdem a Educacao Basica da rede privada.

No que se refere a dimenséo de género em contextos periféricos e rurais, o desequilibrio
mais significativo ocorre na Zona Rural/Estadual, com 56 matriculas masculinas contra apenas
13 femininas (relacdo de 4,31:1).

Esse achado, ainda que em volume absoluto reduzido, evoca o debate sobre as
especificidades da educacéo rural e a evasdo feminina em contextos nos quais as oportunidades
de estudo e a transicdo para etapas mais avancadas do ensino podem ser limitadas por fatores
culturais, econémicos ou de infraestrutura (Llck, 2009; Paro, 2015). A auséncia ou escassez de
matriculas femininas pode constituir um indicador indireto de seletividade ou de desafios
especificos enfrentados por meninas no acesso e na permanéncia escolar nesses territorios.

A analise de género ganha relevancia quando articulada a perspectiva da
interseccionalidade e aos achados anteriores sobre raca/cor (Tabela 7) e nivel socioeconémico
(Tabela 9). A Regido Sul, que concentra a maior vulnerabilidade socioeconémica e a maior
proporcao de estudantes pardos e pretos, também apresenta leve predominéncia de estudantes
do sexo masculino na rede municipal. Ernica e Rodrigues (2020) e Sirin (2005) destacam que
0 Sex0, assim como a raca e o territdrio, interage com o nivel socioecondmico na determinacgéo
do desempenho escolar.

A Tabela 6 fornece a base para futuras analises de desempenho desagregadas que
permitirdo verificar se, na Regido Sul, o desafio da aprendizagem, evidenciado no Gréfico 1,
manifesta-se de forma mais acentuada entre os estudantes do sexo masculino, padrdo recorrente
em diversos estudos de proficiéncia no Brasil (Alves; Soares; Xavier, 2014).

Em sintese, a distribuicdo por sexo, embora equilibrada no agregado, reforca, no nivel
microterritorial (especialmente na Zona Rural), a existéncia de assimetrias no acesso ou na
permanéncia, sugerindo que o espaco geogréafico e a estrutura da rede de ensino interagem com
a dimenséo de género, compondo um quadro mais complexo de desigualdade educacional em
Palmas.

Nessa perspectiva, a Tabela 7 sistematiza a distribui¢do absoluta das unidades escolares
segundo nivel socioeconémico (NSE), nos anos de 2015 e 2023, permitindo identificar
transformacdes ao longo do periodo e evidenciar assimetrias persistentes entre os diferentes

territdrios da cidade.
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Tabela 7 — Distribuicdo das escolas publicas municipais de Palmas-TO segundo nivel
socioecondmico (NSE) e territério, em 2015 e 2023

NSE 111 — Médio NSE IV - NSE V — Médio NSE VI — Total
Territério Baixo Médio Alto Alto declarado
2015 2023 2015 2023 2015 2023 2015 2023 2015 2023
Regido Sul 17 0 0 14 0 5 0 0 17 19
Plano  Diretor
2 0 4 4 2 3 0 2 8 9
Norte
Plano Diretor
2 0 2 1 0 4 3 3 7 8
Sul
Zona Rural 1 0 0 2 0 2 0 0 1 4
Total 22 0 6 21 2 14 3 5 33 40

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2015;
2023).

Nota 1: A coluna “Total declarado” apresenta, para cada ano, 0 nimero de escolas com NSE divulgado pelo
SAEB. Em 2015, sete escolas ndo tiveram o NSE divulgado pelo INEP, ndo sendo possivel identificar sua
distribuicdo territorial a partir dos microdados disponibilizados; essa auséncia pode implicar viés de sele¢do nas
comparagOes temporais, que devem ser interpretadas com cautela. Em 2023, todas as 40 escolas tiveram NSE
divulgado.

Nota 2: O valor “0” (zero) indica que nenhuma escola foi classificada naquele nivel socioeconémico no respectivo
ano, conforme os dados divulgados pelo SAEB/INEP.

Nota 3: Os niveis NSE | (Muito Baixo) e NSE Il (Baixo) ndo foram identificados entre as escolas publicas
municipais de Palmas nos anos analisados, de acordo com os dados divulgados pelo SAEB/INEP.

A discussdo da Tabela 7— Distribuicdo das escolas publicas municipais de Palmas-TO
segundo nivel socioecondmico (NSE) e territorio, em 2015 e 2023, a luz do referencial teorico,
oferece um dos pilares centrais para a compreensdo da segregacdo socioespacial e da
desigualdade educacional em Palmas.

O dado empirico mais relevante € a disparidade persistente na distribuicdo do nivel
socioecondmico das escolas entre os territorios, o que alinha os achados desta pesquisa a vasta
literatura sobre a associacdo entre contexto socioeconémico e oportunidades educacionais
(Alves; Soares; Xavier, 2014; Soares; Alves, 2024), conforme evidenciado em quatro eixos
analiticos.

O territério opera como vetor estruturante da desigualdade de nivel socioecondémico,
conforme evidenciado pela concentracéo das escolas da Regido Sul majoritariamente nos niveis
NSE IV (Médio) e NSE V (Médio-Alto), sem atingir o NSE VI (Alto) em 2023, o que reforca
a interpretacdo de que o espaco geografico estrutura as desigualdades educacionais (Santos,
2002; Haesbaert, 2004). A Regido Sul, ja identificada como o territorio de maior concentracao

de vulnerabilidade socioeconémica e de maior volume de matriculas (Tabelas 4 e 7), tem suas
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escolas categorizadas em niveis socioecondmicos substancialmente inferiores aos dos Planos
Diretores Norte e Sul, que concentram escolas no NSE V1, considerado o patamar mais elevado.
Essa evidéncia corrobora a tese de que a producdo do espaco urbano, marcada por processos
historicos de ocupacéo socialmente seletiva (Carvalhédo, 2011; Bazolli, 2019), materializa-se
na distribuicao desigual de capital social e econdmico no ambiente escolar.

O segundo eixo analitico refere-se a causalidade circular cumulativa e a acumulagéo de
desvantagens. A persisténcia dessa assimetria de nivel socioeconémico, a despeito do aparente
deslocamento de todas as escolas para niveis médios ou superiores, com a supressao do NSE
I11, deve ser interpretada sob a perspectiva da causalidade circular cumulativa (Myrdal, 1957).
O fato de os estudantes da Regido Sul estarem majoritariamente em escolas de NSE 1V e V
implica que o ambiente escolar oferece um capital social e cultural mais limitado em
comparacdo ao NSE VI das areas centrais.

Esse quadro retroalimenta o ciclo de desvantagem: a menor exposicdo a pares de nivel
socioecondémico elevado, combinada as demais fragilidades de oferta como o menor
crescimento do quadro docente, conforme demonstrado na Tabela 6, tende a restringir o
desempenho dos estudantes, conforme evidenciado no Gréfico 1, reforcando a reproducéo das
desigualdades.

O terceiro eixo diz respeito a fragmentagdo socioinstitucional. A distribuicdo do nivel
socioecondémico também reforca a fragmentacdo socioinstitucional da cidade, em que a Regido
Sul e sua rede publica municipal absorvem a demanda de alunos com os maiores desafios
socioeducacionais, ao passo que os Planos Diretores se beneficiam de um contexto de nivel
socioecondémico mais elevado, o que tende a mitigar os custos da educacdo e a elevar 0s
resultados médios (Coleman et al., 1966; Alves; Soares; Xavier, 2014).

Essa dinamica, articulada a Portaria que restringe a mobilidade de matriculas (Palmas,
2021), indica que o acesso a escola € rigidamente condicionado pelo local de moradia,
confinando os estudantes de nivel socioeconémico mais baixo em contextos escolares
igualmente desfavorecidos.

O quarto eixo abrange as implicacGes analiticas e metodoldgicas. A Tabela 7 justifica o
emprego da modelagem multinivel a ser apresentada na se¢do subsequente para desagregar o
efeito-escola e o efeito-territorio do efeito-aluno, considerando o nivel socioeconémico
individual e a dimenséo racial. A diferenga significativa no nivel socioeconémico médio das
escolas entre os territdrios indica que a localizagdo geografica constitui uma variavel proxy de
um contexto socioeconémico escolar com elevado poder explicativo sobre o desempenho,

mesmo apos o controle das variaveis individuais (Sirin, 2005).
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Em sintese, a distribuicdo assimétrica do NSE das escolas, conforme a Tabela 7,
constitui uma manifestacdo empirica da desigualdade socioespacial de Palmas. Ela demonstra
que a qualidade da experiéncia educacional esta intrinsecamente ligada a posi¢do do territdrio
na hierarquia socioeconémica urbana, reforcando a necessidade de politicas de equidade
compensatdria que busquem neutralizar os efeitos cumulativos dessa segregacao.

A Tabela 8 apresenta a distribuigcdo dos principais itens de infraestrutura das 40 escolas
publicas que ofertam o 9° ano do Ensino Fundamental, segundo os diferentes territorios do

municipio, no ano de 2023.

Tabela 8 — Distribui¢do dos itens de infraestrutura das escolas publicas que ofertam o 9° ano do
Ensino Fundamental, segundo territério — Palmas-TO, 2023

term de infraestrutura Plano Diretor Norte  Plano Diretor Sul Regido Sul Zona Rural
(n=9) (n=8) (n=19) (n=4)
égkﬂ?ca) potavel  (rede 9 8 19 0
Elrnglrgg elétrica (rede 9 8 19 4
Energia renovavel 2 2 2 0
Esgoto (rede publica) 7 6 14 0
Esgoto (fossa séptica) 2 2 6 4
Lixo — Servico de coleta 9 8 19 3
Lixo — Separacdo 3 4 8 0
Banheiro 9 8 19 4
Biblioteca 9 7 19 4
Cozinha 9 8 19 4
Laboratério de Ciéncias 2 1 4 0
e 7 ]
Patio coberto 8 8 14 3
Piscina 3 2 4 1
Quadra de esportes 9 8 19 4
Refeitério 9 5 10 4
Sala de musica/coral 4 2 1 0
Estldio de danca 4 1 3 0
Sala da diretoria 9 8 19 4
Sala dos professores 9 8 19 4
S;I)z;da?e atendimento 8 6 17 4
Acessibilidade (rampa) 8 8 16 4

Equipamento multimidia 9 8 19 4
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. Plano Diretor Norte  Plano Diretor Sul Regido Sul Zona Rural
Item de infraestrutura
(n=9) (n=8) (n=19) (n=4)
Computador para aluno 6 5 13
Internet — aprendizagem 8 8 15 4

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados do Censo Escolar, disponibilizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2023).

Nota 1: Os valores representam o nimero absoluto de escolas que declararam possuir o respectivo item de
infraestrutura no Censo Escolar de 2023. A andlise restringe-se as 40 escolas publicas municipais de Palmas-TO
que ofertavam o 9° ano do Ensino Fundamental no periodo.

Nota 2: Os totais por territorio sdo: Plano Diretor Norte (n=9), Plano Diretor Sul (n=8), Regido Sul (n=19) e Zona
Rural (n=4). A auséncia de dados territoriais desagregados por item de infraestrutura para anos anteriores a 2023
nos microdados do Censo Escolar limita a comparagéo longitudinal por territorio, suprida parcialmente pela Tabela
16.

A problematizacdo da Tabela 8- Distribuicdo dos itens de infraestrutura das escolas
publicas que ofertam o 9° ano do Ensino Fundamental, segundo territorio, Palmas-TO, 2023, a
luz do referencial tedrico, permite analisar como a materialidade do espaco escolar interage
com a segregacéo socioespacial na producédo da desigualdade educacional.

O referencial tedrico sobre as condicGes de oferta e eficacia escolar (Soares Neto et al.,
2013; Alves; Xavier, 2018) e a segregacao socioespacial (Santos, 2002; Carvalhédo, 2011)
fornece a base para a interpretacdo dos dados em quatro eixos analiticos.

O primeiro eixo refere-se a infraestrutura basica e ao principio da condi¢do necessaria.
A alta cobertura de itens basicos, energia elétrica, banheiros, cozinha e quadra de esportes, nas
areas urbanizadas (Planos Diretores e Regido Sul) e, com excecdo do abastecimento de agua
potéavel por rede publica, na Zona Rural, indica que as escolas de Palmas atendem, de modo
geral, a um patamar minimo de condi¢des de funcionamento, classificavel como adequado para
a operacdo elementar do sistema (Soares Neto et al., 2013).

Contudo, a auséncia de agua potavel proveniente de rede pablica em todas as quatro
escolas da Zona Rural e a dependéncia de fossa séptica em quatro dessas unidades além de seis
das dezenove escolas da Regido Sul, constituem indicadores de precariedade estrutural que se
materializam justamente onde a infraestrutura urbana é mais deficiente. O espaco rural, nesse
sentido, acumula desvantagens que impactam diretamente a salde e o ambiente de
aprendizagem, alinhando-se a perspectiva da causalidade circular cumulativa (Myrdal, 1957),
na qual a fragilidade da infraestrutura urbana se soma a da infraestrutura escolar.

O segundo eixo analitico diz respeito aos laboratérios e recursos pedagdgicos
especializados como marcadores de desigualdade. A desigualdade manifesta-se de forma mais
nitida nos recursos que a literatura sobre eficacia escolar associa diretamente as oportunidades

de aprendizado mais aprofundado e de qualidade (Alves; Xavier, 2018). A baixa cobertura de
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laboratdrios de ciéncias e de informatica em todos os territorios indica que a rede opera em um
patamar elementar de recursos pedagodgicos. Essa situacdo é particularmente critica na Zona
Rural, com nenhum laboratério de ciéncias e apenas um de informaética e nos Planos Diretores
(2/9 no Norte e 1/8 no Sul para ciéncias), o que revela sérias limitagdes na oferta de ensino
técnico-cientifico e de letramento digital.

A presenca de laboratorio de informética em sete das dezenove escolas da Regido Sul e
de computadores para uso dos alunos em treze dessas unidades, a despeito do baixo nivel
socioeconémico do territorio (Tabela 7), sugere que o volume absoluto de escolas nesse
territério pode, em alguns aspectos, atenuar a desvantagem em relacdo aos Planos Diretores,
embora o déficit em relacéo ao nivel socioeconémico do alunado permaneca expressivo.

O terceiro eixo abrange a segregacdo socioespacial e a distribuicdo assimétrica de
recursos. A Tabela 10 reforca a tese de que o territorio € um vetor estruturante das desigualdades
(Santos, 2002). A Zona Rural e a Regido Sul, ja identificadas como areas de menor nivel
socioecondémico e maior vulnerabilidade (Tabela 7), exibem restricdes mais acentuadas em
infraestrutura especializada como refeitorio, sala de musica/coral e estudio de danca em
comparagdo com os Planos Diretores.

Essa distribuicdo assimétrica de recursos pedagogicos e de convivéncia social constitui
uma manifestagédo da fragmentacgéo socioinstitucional (Coleman et al., 1966), na qual as escolas
que atendem aos estudantes com maior desafio socioecondmico (Regido Sul) e maior
instabilidade de oferta (Zona Rural, Tabela 6) sdo precisamente aquelas dotadas de
infraestrutura mais limitada, o que tende a comprometer a capacidade institucional de promocéo
de resultados de exceléncia.

O quarto eixo contempla as implicacGes para a equidade compensatoria. A auséncia de
infraestrutura robusta nas areas de maior vulnerabilidade contraria o principio da equidade
compensatdria (Myrdal, 1957). Para mitigar as desvantagens contextuais dos estudantes da
Regido Sul e da Zona Rural, as escolas desses territorios deveriam, idealmente, ser dotadas de
infraestrutura superior, de modo a compensar a escassez de capital social e cultural de seus
pares e familias. O padrdo observado aponta, no entanto, para 0 movimento inverso: 0s
territorios mais desafiadores apresentam as maiores restricdes estruturais, reforcando o ciclo de
desvantagem e a reproducédo da desigualdade educacional.

De modo, a Tabela 8 é a evidéncia da desigualdade territorial na materialidade escolar.
A infraestrutura bésica estd amplamente presente, mas a distribuicdo dos recursos

especializados, cruciais para a qualidade do ensino, é assimétrica, penalizando os territorios
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mais vulneraveis e contribuindo para a manutencdo dos baixos niveis de aprendizagem ja
observados no Gréfico 1 e nas Tabelas 10 e 12 (a serem apresentadas nos proximos paragrafos).

Com base na escala de infraestrutura proposta por Soares Neto et al. (2013), as escolas
urbanas de Palmas podem ser classificadas como adequadas quanto as condi¢des basicas de
funcionamento, mas situam-se em patamar elementar quanto a disponibilidade de laboratérios
e recursos pedagogicos especializados. Conforme demonstram Silva e Oliveira (2022), 0 espaco
urbano néo constitui apenas uma dimenséo geogréafica, mas uma construgéo social e politica na
qual o acesso ou a restricdo a recursos materiais condiciona as oportunidades educacionais
disponiveis, padrdo que se reproduz de forma territorialmente seletiva em Palmas.

A Tabela 9, a seguir, complementa a analise da infraestrutura escolar, ao apresentar a
evolugdo de um conjunto selecionado de itens de infraestrutura das escolas publicas municipais
que ofertam o 9° ano do Ensino Fundamental em Palmas, comparando o nimero de unidades
gue possuiam cada item nos anos de 2015 e 2023. A selecdo desses itens visa a capturar tanto
a presenca de recursos basicos quanto a de recursos tecnoldgicos e pedagdgicos estratégicos,
permitindo avaliar a trajetdria de investimento em capital fisico no periodo e sua relagdo com

as condicdes de oferta educacional (Soares Neto et al., 2013; Alves; Xavier, 2018).

Tabela 9—- Evolucgao dos itens de infraestrutura nas escolas publicas municipais que ofertam o 9°
ano do Ensino Fundamental — Palmas-TO, 2015 e 2023

Item de infraestrutura 2015 (n=38) 2023 (n=40) Variagdo absoluta Variagdo percentual
Agua — rede plblica 35 36 +1 +2,9%
Biblioteca 38 39 +1 +2,6%
Laboratdrio de Ciéncias 6 7 +1 +16,7%
Laboratério de Informética 30 15 -15 —50.0%
Quadra de esportes 36 38 +2 +5,6%
Internet — aprendizagem 0 36 +36 —

Total de escolas (base) 38 40 — —

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados do Censo Escolar, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2015; 2023).

Nota 1: Os valores representam o nimero de escolas que declararam possuir o respectivo item de infraestrutura no Censo
Escolar de cada ano.

Nota 2: A variacao absoluta foi calculada pela diferenga entre o nimero de escolas com o item declarado em 2023
e em 2015. A variacdo percentual foi calculada em relagdo a base de 2015 (n=38), exceto para Internet —
aprendizagem, cuja base é zero (indicado por "—"). Como as bases diferem (n=38 em 2015; n=40 em 2023), as
comparagOes devem ser interpretadas com cautela.

A discussdo da Tabela 9 — Evolugédo dos itens de infraestrutura nas escolas publicas

municipais que ofertam 0 9° ano do Ensino Fundamental — Palmas-TO, 2015 e 2023, a luz do
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referencial tedrico, permite avaliar a trajetdria de investimento em capital fisico no sistema
municipal e suas implicacdes para as condic¢des de oferta e para as oportunidades educacionais.

O primeiro eixo analitico refere-se a tecnologia e ao descompasso estrutural. O avanco
mais notavel no periodo consiste na universalizacdo do acesso a internet para aprendizagem,
que passa de zero para 36 escolas entre 2015 e 2023. Essa expansdo dialoga com a urgéncia de
incorporar o letramento digital e as Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs) ao
ambiente escolar, conforme postulam Alves e Xavier (2018).

Contudo, esse ganho coexiste com uma reducdo de 50% no numero de escolas com
laboratdrio de informatica de 30 para 15 unidades, descompasso que merece atencao analitica.
A queda pode indicar uma transicdo para 0 uso de tablets ou notebooks em sala de aula em
substituicdo aos laboratérios fixos, mas também pode sinalizar uma precarizacdo da
infraestrutura de recursos coletivos e especializados. O referencial de Girotto (2019) alerta que,
sem o enfrentamento das condi¢Ges materiais, a mera incorporacdo de tecnologia — como o
acesso a internet pode converter-se em mecanismo de gestdo da desigualdade, falhando em se
traduzir em efetiva oportunidade de aprendizagem, sobretudo na auséncia de laboratdrios
equipados e funcionais.

O segundo eixo diz respeito a estabilidade da infraestrutura basica e ao efeito de teto. A
estabilidade dos indicadores basicos &gua, biblioteca e quadra de esportes sugere que, em 2015,
a rede ja havia atingido um patamar minimo de infraestrutura, consolidando as condicGes
necessarias ao funcionamento elementar do sistema, conforme a classificacdo proposta por
Soares Neto et al. (2013). A pequena variacao positiva registrada de uma a duas escolas indica
que a expansao da rede, de 38 para 40 unidades, foi acompanhada pela garantia das condicdes
béasicas de funcionamento.

No entanto, a auséncia de um salto qualitativo nesses itens, combinada a lenta evolucéao
do laboratdrio de ciéncias, com incremento de apenas uma escola no periodo, reforca a
interpretacdo de que as escolas operam em um patamar elementar de recursos pedagogicos
especializados, o que limita a capacidade da rede de promover a aprendizagem aprofundada,
conforme amplamente discutido pela literatura de eficacia escolar (Alves; Xavier, 2018).

O terceiro eixo contempla as implicagdes para a causalidade circular cumulativa. A
analise longitudinal da infraestrutura, articulada aos achados da Tabela 10 que evidencia a
desigualdade territorial na distribuicdo de recursos, reforca o conceito de causalidade circular
cumulativa (Myrdal, 1957).

Os investimentos realizados entre 2015 e 2023 parecem ter priorizado a conectividade,

com a universalizagdo do acesso a internet, ao passo que a precarizagao ou o baixo investimento



81

em laboratdrios de ciéncias e de informatica recursos cruciais para o desenvolvimento cognitivo
e cientifico indica que a rede ndo avancou de forma significativa na infraestrutura
compensatdria, que seria fundamental para mitigar as desvantagens de origem dos estudantes
dos territorios mais vulneraveis. A manutencao de um patamar elementar de recursos em areas
estratégicas contribui para a reproducéo do ciclo de desvantagem e para os baixos resultados de
proficiéncia j& evidenciados no Gréfico 1.

Dessa forma, a Tabela 9 aponta para uma modernizagéo seletiva da infraestrutura, com
foco na conectividade, mas com desafios persistentes quanto aos recursos pedagogicos
especializados. Essa dindmica reforca a desigualdade territorial na materialidade escolar, pois
0s avangos ndo foram suficientes para dotar o sistema de uma infraestrutura robusta e equitativa,
capaz de compensar as desvantagens socioeconémicas e de localizagcdo dos estudantes de
Palmas.

Em conjunto, os dados apresentados configuram um panorama de assimetrias estruturais
na oferta educacional de Palmas, manifestas na distribuicdo territorial das escolas, nas
trajetorias de crescimento das matriculas e do quadro docente, na composicao sociodemografica
dos estudantes, nos niveis socioecondmicos das unidades escolares e nas condi¢bes de
infraestrutura disponiveis. Esse conjunto de evidéncias, sustenta o0 argumento desenvolvido ao
longo deste trabalho, de que o territorio opera ndo como simples localizacdo geogréfica, mas
como vetor estruturante das desigualdades educacionais (Santos, 2002).

Conforme argumenta Myrdal (1957), vantagens e desvantagens tendem a se
retroalimentar ao longo do tempo, perspectiva que permite compreender por que as assimetrias
de oferta identificadas tendem a se reproduzir e a se aprofundar. Para Haesbaert (2004) e Saquet
(2019), a experiéncia territorial dos estudantes marcada por vinculos simbdlicos, condicdes
materiais e relacdes de poder constitui dimensdo constitutiva dos processos formativos, e ndo
mero contexto externo a escola.

A secdo seguinte examina os indicadores de desempenho educacional IDEB e SAEB
com vistas a analisar em que medida as assimetrias estruturais de oferta identificadas nesta

secdo se traduzem em disparidades de resultado educacional entre os territorios de Palmas.
4.2 Resultados educacionais e desigualdades territoriais
No Sistema de Avaliacdo da Educagédo Béasica (SAEB), o indicador de aprendizagem

adequada corresponde a proporcao de estudantes que alcangam os niveis adequado e avancado

na escala de proficiéncia estimada pela Teoria da Resposta ao Item (TRI).
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Conforme explica Fernandes (2007), a TRI é um modelo psicométrico que estima a
proficiéncia dos estudantes a partir do padrdo de respostas a itens calibrados, permitindo
classifica-los em quatro niveis, insuficiente, béasico, adequado e avangado, definidos por pontos
de corte que indicam o grau de dominio das habilidades essenciais em cada etapa da educacgéo
bésica.

No 9° ano do Ensino Fundamental, a classificagdo em niveis adequados em Lingua
Portuguesa e Matematica sinaliza maior aproximacao as expectativas curriculares estabelecidas
pela Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018). Nesse sentido, Novaes, Tavares e
Gimenes (2011) alertam que a avaliacdo em larga escala s6 cumpre seu papel quando articulada
as dimensfes ética, politica e metodoldgica, evitando leituras reducionistas baseadas
exclusivamente em indicadores numéricos, sendo esse 0 caminho metodolégico usado nesta
pesquisa.

A analise baseia-se em dados secundarios do SAEB e do Censo Escolar, organizados
por meio da plataforma QEdu (QEdu, 2023), criada em 2012 pela organizacdo Meritt, em
parceria com a Fundacdo Lemann, e atualmente sob gestdo do IEDE. Ressalta-se que o QEdu
ndo produz dados préprios, mas organiza e disponibiliza publicamente estatisticas produzidas
pelo INEP (2023), favorecendo comparacfes temporais e analises por recortes territoriais.
Conforme argumentam Bonamino e Franco (1999), a sistematiza¢do dos dados do SAEB em
plataformas acessiveis constitui condi¢do indispensavel para que os resultados das avaliacdes
em larga escala se convertam em subsidios efetivos para o planejamento educacional.

Os resultados do PISA 2022 oferecem referéncia contextual importante. O Brasil
apresentou desempenho limitado em leitura, com apenas 24,3% dos estudantes nos niveis
adequados, percentual inferior ao de paises latino-americanos como Chile (37,3%) e Uruguai
(32,2%) (OCDE, 2023). Hanushek e Woessmann (2020) demonstram que as perdas de
aprendizagem dessa magnitude tém impactos econémicos e sociais de longo prazo,
especialmente sobre os grupos mais vulneraveis. A leitura desagregada por regido e NSE revela
contrastes ainda mais expressivos: na Regido Norte, apenas 13,7% dos estudantes alcangam
niveis adequados em leitura, com o percentual caindo para 9,4% entre estudantes de NSE baixo
e elevando-se para 36,1% entre os de NSE alto (OCDE, 2023).

Em Matematica, o cenario € ainda mais critico, na Regido Norte, apenas 4,4% atingem
niveis adequados, com 1,5% entre estudantes de NSE baixo e 24,3% entre os de NSE alto, valor
ainda muito inferior & média da OCDE, de 63,6% (OCDE, 2023). Como demonstram Sirin
(2005) e Alves, Soares e Xavier (2016), essa forte associacdo entre nivel socioecondémico e

desempenho escolar € um dos achados mais consistentes da literatura educacional internacional.
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Scherer, Siddig e Nilsen (2024) reforcam que avaliagbes internacionais como o0 PISA
constituem fontes privilegiadas para a analise dessas desigualdades em perspectiva comparada,
embora suas populagdes-alvo ndo sejam diretamente compardveis com as de avaliacOes
nacionais por ano escolar, razdo pela qual os dados do PISA s&o utilizados nesta pesquisa
apenas como referéncia contextual.

Em Palmas, essa realidade se manifesta na analise da aprendizagem adequada no 9° ano
do Ensino Fundamental. Diferentemente de indicadores sintéticos como o IDEB, o indicador
de aprendizagem adequada possibilita uma leitura mais substantiva da qualidade do ensino, ao
revelar a proporcéo de estudantes que consolidaram efetivamente as competéncias essenciais
ao final dessa etapa. Almeida, Dalben e Freitas (2013) alertam que o IDEB, ao combinar
proficiéncia e fluxo em um Unico indice, pode obscurecer disparidades importantes de
aprendizagem entre grupos e territérios, limitacdo que o indicador de aprendizagem adequada
contribui para superar.

Parte-se do pressuposto de que os resultados educacionais refletem desigualdades
socioespaciais historicamente construidas, uma vez que, conforme Santos (2002), o espago é
simultaneamente condicdo, meio e produto das relacdes sociais, materializando-se de forma
desigual nas oportunidades educacionais disponiveis em cada territorio (Ernica; Rodrigues,
2020; Carvalhédo, 2011).

A avaliagéo da aprendizagem adequada fundamenta-se nos parametros do movimento
Todos pela Educacdo, que propde que 70% dos estudantes alcancem niveis adequados em
Lingua Portuguesa e Matematica, meta que dialoga com a Estratégia 7.2 do Plano Nacional de
Educagéo (Brasil, 2014) e com a Meta 5 do Plano Municipal de Educagéo de Palmas (Palmas,
2016), cujo prazo de cumprimento encerrou-se em 2019. Esses pardmetros constituem
referéncia normativa central para a interpretacdo dos resultados apresentados no Gréfico 1.

Quando examinados a luz do marco normativo municipal, os resultados adquirem
relevancia adicional. A persisténcia de diferencas territoriais marcantes especialmente nas
regides Sul e Rural evidencia obstaculos estruturais ao cumprimento das metas do PME.

Girotto (2019) argumenta que politicas educacionais dissociadas do enfrentamento das
condigdes materiais das escolas tendem a reproduzir as desigualdades existentes, ao
obscurecerem as assimetrias estruturais que as produzem. Nesse sentido, Paula e Nogueira
(2018) demonstram que a organizacéo espacial das oportunidades educacionais condiciona de
forma estrutural as trajetorias escolares dos estudantes, reforcando a necessidade de politicas
com recorte territorial capazes de enfrentar as desvantagens socioespaciais que condicionam 0s

resultados escolares em Palmas (Ribeiro; VVovio, 2017; Myrdal, 1957).
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Cabe destacar que o indicador de aprendizagem adequada por territrio somente passou
a ser disponibilizado pelo QEdu a partir do ciclo avaliativo de 2019, razdo pela qual a série
historica apresentada no Grafico 1 compreende o periodo de 2019 a 2023 (INEP, 2023).

Essa limitacdo temporal ndo compromete a analise proposta, uma vez que o intervalo
disponivel abrange dois ciclos avaliativos completos (2019, 2021 e 2023) incluindo o periodo
imediatamente anterior & pandemia de COVID-19, seus efeitos sobre os resultados de 2021 e a
recuperagdo parcial observada em 2023 (Hanushek; Woessmann, 2020; Alves, 2024). Essa
janela temporal é suficientemente representativa para a identificacdo de padrbes de
desigualdade territorial e de tendéncias de evolucdo do desempenho educacional no municipio.

O Grafico 1 apresenta a evolugdo do percentual de estudantes com aprendizagem
adequada no 9° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matemaética, segundo
territorio, na rede publica de Palmas, no periodo de 2019 a 2023. Os dados permitem examinar
tanto a trajetdria de cada territorio ao longo do periodo quanto as assimetrias persistentes entre
eles, oferecendo subsidios para a compreensdo de como o territorio opera como fator
estruturante das oportunidades de aprendizagem no municipio (Santos, 2002; Ernica;
Rodrigues, 2020).

Gréfico 1 — Percentual de estudantes com aprendizado adequado no 9° ano do Ensino
Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica, segundo territério, rede publica de Palmas
no periodo entre 2019 e 2013

92 35.66 g
: 30 16.6 19.5
8675 4633 S o 338 337

1 2 3 4 5 §
¥ Regiao Sul Plano Diretor Norte Plano Diretor Sul Zona Rural

Fonte: Elaborado pela autora com base nos microdados do SAEB e do Censo Escolar da Educacdo Basica (INEP, 2019; 2021;
2023), organizados pela plataforma QEdu.

Nota: Os percentuais correspondem a média aritmética simples das escolas publicas (municipais e estaduais) com oferta do 9.°
ano do Ensino Fundamental em cada territério. Escolas sem dados disponiveis em determinado ano foram excluidas do calculo
da média daquele periodo. A linha tracejada indica a meta de 70% estabelecida pelo Plano Municipal de Educacdo (Palmas,
2016).
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O Graéfico 1, que apresenta a evolucdo do percentual de estudantes com aprendizagem
adequada no 9° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matemaética, segundo
territorio, na rede publica de Palmas (2019-2023), deve ser analisado sob a 6tica da segregagédo
socioespacial e da eficicia escolar, que postulam a centralidade do territorio e do contexto
escolar na determinacdo do desempenho (Santos, 2002; Alves; Xavier, 2018).

O achado empirico mais evidente ¢ a persisténcia e a acentuacéo das desigualdades de
aprendizagem entre os territorios, o que corrobora a tese da persisténcia da desigualdade
territorial (Santos, 2002; Ernica; Rodrigues, 2020).

Os Planos Diretores Norte e Sul mantém, de forma consistente, 0s maiores percentuais
de aprendizagem adequada em ambos os componentes curriculares, reforcando sua posicao
estruturalmente privilegiada na hierarquia socioeconémica e de oferta educacional da cidade,
conforme ja evidenciado pela Tabela 7.

Em contrapartida, a Regido Sul e, com maior instabilidade, a Zona Rural concentram 0s
menores percentuais, especialmente em Matematica. Essa dindmica corrobora a tese de Santos
(2002) e Ernica e Rodrigues (2020) de que o espago geografico ndo constitui um mero pano de
fundo, mas sim um vetor estruturante das desigualdades educacionais, no qual as assimetrias
na distribuicdo de recursos docentes, infraestrutura e nivel socioecondmico escolar
materializam-se em disparidades nos resultados de proficiéncia.

O segundo eixo refere-se ao déficit estrutural em Matematica (Sirin, 2005; Alves;
Soares; Xavier, 2016). A diferenca acentuada entre os resultados de Lingua Portuguesa e
Matematica constitui um marcador de fragilidade sistémica, particularmente critico nas areas
de maior vulnerabilidade. Em Matematica, a Regido Sul e a Zona Rural registram percentuais
em torno de 17% a 19,5% em 2023, o que indica que mais de 80% dos estudantes nao
alcancaram o dominio das competéncias essenciais.

Sirin (2005) e Alves, Soares e Xavier (2016) demonstram a forte associacao entre baixo
nivel socioecondmico e desempenho em Matematica, indicando que o capital social e cultural
dos territdrios periféricos (Tabela 9) e as limitagdes de infraestrutura especializada (Tabela 8)
tendem a comprometer o ensino de contetdos mais abstratos e complexos. O baixo nivel
socioecondémico escolar da Regido Sul, combinado a restricdo de laboratorios de ciéncias e
informatica (Tabela 8), sugere uma acumulacdo de desvantagens que se reflete de forma mais
intensa nos resultados de Matematica.

O terceiro eixo contempla a causalidade circular cumulativa e a estagnacdo dos
resultados (Myrdal, 1957; Girotto, 2019). A estagnacdo observada na Regido Sul com

aproximadamente 37% em Lingua Portuguesa e 17% em Matematica ao longo da série histérica
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indica que os avancos nas taxas de aprovacdo (Tabela 11) ndo se traduziram em melhoria da
aprendizagem efetiva.

Essa dissociagdo pode ser interpretada a luz da causalidade circular cumulativa de
Myrdal (1957): a desvantagem socioecondmica inicial (Tabela 9) conduz a um contexto escolar
menos eficaz (Tabelas 4 e 8) que, por sua vez, resulta em baixos niveis de aprendizagem,
retroalimentando o ciclo de desvantagem. Girotto (2019) argumenta que politicas focadas no
fluxo escolar, sem o enfrentamento das condi¢fes materiais e pedagogicas como a infraestrutura
limitada evidenciada na Tabela 8, tendem a gerir a desigualdade em vez de supera-la.

O quarto eixo abrange a meta ndo alcancada e 0 marco normativo (Brasil, 2014; Palmas,
2016). O fato de nenhum territdrio ter sequer se aproximado da meta de 70% de aprendizagem
adequada, estabelecida pelo Plano Municipal de Educacdo (Palmas, 2016) e pelo Plano
Nacional de Educacdo (Brasil, 2014), revela que o desafio em Palmas ndo se restringe a
equidade, isto é, a reducdo do gap entre territorios, mas abrange igualmente a qualidade em
termos absolutos.

O distanciamento da meta indica que o sistema, em sua totalidade, opera aquém do
necessario para garantir as competéncias essenciais aos estudantes, condicdo que, nas areas
mais vulneraveis Regido Sul e Zona Rural, assume a dimensao de um déficit estrutural cronico.

O quinto e dltimo eixo diz respeito aos efeitos da pandemia sobre os resultados
educacionais (Hanushek; Woessmann, 2020; Alves, 2024). A queda generalizada registrada em
2021, seguida de recuperacdo parcial em 2023, reflete os impactos da pandemia de Covid-19
sobre o sistema de ensino.

Importa destacar, contudo, que a Zona Rural e a Regido Sul foram os territrios que
registraram as maiores quedas, evidenciando que a vulnerabilidade socioespacial amplifica os
efeitos negativos de choques externos (Hanushek; Woessmann, 2020). As condigdes limitadas
de conectividade e o perfil socioecondmico mais desfavoravel nessas regides (Tabelas 7 e 8)
impuseram barreiras mais significativas a continuidade da aprendizagem durante o periodo de
ensino remoto.

Em sintese, o Grafico 1 corrobora a tese de que a desigualdade educacional em Palmas
é territorialmente estruturada. As assimetrias de desempenho refletem as condicGes desiguais
de oferta (infraestrutura, Tabela 8) e a segregacdo socioeconémica (NSE escolar, Tabela 7),
confirmando a necessidade de uma abordagem territorializada nas politicas publicas (Paula;
Nogueira, 2018; Ribeiro; Vovio, 2017) que transcenda a simples elevacdo das medias e foque

na equidade compensatoria para os territorios mais desfavorecidos.
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A analise da aprendizagem adequada oferece, portanto, um retrato qualitativo das
desigualdades educacionais intraurbanas de Palmas, revelando padrdes persistentes que
condicionam as oportunidades educacionais nos diferentes espa¢os do municipio.

Com o objetivo de ampliar essa compreensdo e incorporar, de forma integrada, tanto o
desempenho quanto o fluxo escolar, a Tabela 10 apresenta a evolugdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) nos anos finais do Ensino Fundamental em
Palmas, segundo os diferentes territdrios, no periodo de 2015 a 2023, indicador sintético que
combina proficiéncia e taxas de aprovacdo, permitindo aferir, com maior abrangéncia, a
qualidade da educacéo ofertada no municipio (Fernandes, 2007).

Conforme explica Fernandes (2007), o IDEB é um indicador sintético que combina o
desempenho dos estudantes nas avaliacbes do SAEB com as taxas de aprovacgdo apuradas pelo
Censo Escolar, permitindo acompanhar, de forma integrada, aspectos relacionados ao
rendimento e a progressao escolar.

Cabe esclarecer que o IDEB néo é calculado de forma desagregada por ano escolar,
como 0 9° ano, mas sim para o conjunto dos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano),
sendo essa a menor unidade de agregacdo disponibilizada pelo INEP (Fernandes, 2007; INEP,
2023). Essa caracteristica metodoldgica implica que os resultados apresentados na Tabela 10
referem-se ao conjunto das escolas com oferta dos anos finais em cada territorio, e ndo
exclusivamente ao 9° ano.

A analise do IDEB por territério é, portanto, complementar a analise de aprendizagem
adequada desenvolvida na secdo anterior, oferecendo uma perspectiva mais abrangente sobre
as condicOes de qualidade e fluxo escolar nas diferentes regibes do municipio. Ressalta-se,
contudo, que, conforme alertam Almeida, Dalben e Freitas (2013), o IDEB deve ser
interpretado com cautela, uma vez que sua composicdo pode obscurecer disparidades
importantes de aprendizagem entre grupos e territdrios, razdo pela qual sua analise é aqui

desenvolvida em articulacdo com os demais indicadores ja examinados.

Tabela 10 — indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB dos anos finais do Ensino
Fundamental, média por territério em Palmas no periodo de 2015-2023

Territdrio 2015 2017 2019 2021 2023
Regido Sul 4,53 5,06 51 5,2 5,6
Plano Diretor Norte 5,8 6,2 6,01 55 57
Plano Diretor Sul 53 5,8 5,9 4,9 57
Zona Rural 4,7 5,3 55 4,8 4,9

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IDEB (INEP, 2015-2023).
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Nota 1: Os valores correspondem a média aritmética simples do IDEB das escolas publicas (municipais e
estaduais) com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental em cada territério. A opcédo pela média simples decorre
da indisponibilidade do nimero de estudantes avaliados por escola na plataforma QEdu, o que inviabilizou o
calculo de média ponderada.

Nota 2: Os dados de 2021 foram coletados em contexto de pandemia de Covid-19, com possiveis impactos nas
condices de aplicacdo da avaliacdo e nos resultados observados, devendo ser interpretados com cautela.

A discussdo da Tabela 10 — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB
dos anos finais do Ensino Fundamental, média por territorio em Palmas, no periodo de 2015 a
2023, a luz do referencial tedrico, permite analisar como o indicador sintético da qualidade da
educacdo se manifesta nas diferentes areas do municipio, articulando desempenho e fluxo
escolar e reforgando a tese da desigualdade territorial estrutural.

O primeiro eixo analitico refere-se a complexidade do IDEB e a qualidade efetiva da
aprendizagem (Almeida; Dalben; Freitas, 2013; Waltenberg, 2022). A Tabela 10 demonstra que
o IDEB nos anos finais do Ensino Fundamental manteve-se em patamares razoavelmente
elevados entre 4,9 e 5,7 em 2023 nas areas urbanas (Planos Diretores e Regido Sul).

Contudo, a anélise articulada com o Gréfico 1 (Aprendizagem Adequada) e a Tabela
12 (Proficiéncia Média) revela um descompasso estrutural: valores de IDEB considerados altos
coexistem com percentuais de aprendizagem adequada em Matematica inferiores a 32% nos
Planos Diretores e a 17% na Regido Sul em 2023.

Esse quadro corrobora a critica de Almeida, Dalben e Freitas (2013), que alertam que
o IDEB, por ser um indice composto por proficiéncia média e fluxo escolar, pode mascarar
importantes disparidades na aprendizagem efetiva. O valor relativamente elevado do indicador
pode estar sendo impulsionado por altas taxas de aprovacgdo (Tabela 11), em detrimento da
consolidacéo de competéncias essenciais, 0 que, segundo Waltenberg (2022), gera uma imagem
parcial da qualidade educacional, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade.

O segundo eixo refere-se a territorializacdo das desigualdades no IDEB (Santos, 2002;
Ernica; Rodrigues, 2020). O padrédo de distribuicdo do indice reforca a tese de que o territorio
é um vetor estruturante das desigualdades educacionais (Santos, 2002), na medida em que 0s
Planos Diretores Norte e Sul, territorios de nivel socioeconémico escolar mais elevado e
melhores condigdes de oferta (Tabelas 7 e 8), apresentam consistentemente 0s maiores valores
de IDEB, ao passo que a Regido Sul e a Zona Rural registram os mais baixos, confirmando que
as desvantagens socioecondmicas e estruturais condicionam estruturalmente as trajetorias
escolares (Ernica; Rodrigues, 2020).

O terceiro eixo contempla a causalidade circular cumulativa e a estagnacdo dos

resultados (Myrdal, 1957). A trajetdria da Regido Sul, com crescimento gradual no IDEB de
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4,53 para 5,6, mas com estagnacdo na aprendizagem adequada (37% em Lingua Portuguesa e
17% em Matematica) evidencia que os avancos no indice refletem a melhoria do fluxo escolar
(Tabela 11), sem traducdo em proficiéncia efetiva (Grafico 1; Tabela 12), configurando o que
Girotto (2019) denomina gestao da desigualdade: o sistema assegura a progressdo escolar, mas
falha em oferecer a qualidade compensatOria necessaria para neutralizar os efeitos da
segregacéo socioespacial.

O quarto e Gltimo eixo abrange os efeitos da pandemia e a vulnerabilidade amplificada
(Hanushek; Woessmann, 2020). A queda expressiva do IDEB em 2021 nos Planos Diretores
Sul (5,9 para 4,9), Norte (6,01 para 5,5) e Zona Rural (5,5 para 4,8), seguida de recuperacao
parcial em 2023, confirma o impacto negativo de choques externos sobre o desempenho
educacional (Hanushek; Woessmann, 2020), sendo que a recuperac¢ao mais lenta da Zona Rural,
com apenas 4,9 em 2023, evidencia que a vulnerabilidade socioespacial, associada as maiores
restricdes de conectividade e infraestrutura (Tabela 10), amplifica os efeitos negativos de crises
sobre os territorios mais fragilizados.

Em sintese, o IDEB, embora indique um patamar médio de qualidade que se mantém
acima da meta minima em alguns territorios, deve ser interpretado com cautela. Ele evidencia
a persisténcia da desigualdade territorial de forma consistente com os demais indicadores, e sua
dissociacdo em relacdo a aprendizagem adequada (Grafico 1) sinaliza que o desafio de Palmas
é transpor o estagio do IDEB médio para alcancar uma qualidade efetiva e equitativa, capaz de
garantir o dominio das competéncias essenciais, especialmente em Matematica e nas regides de
maior vulnerabilidade social.

A Tabela 11 apresenta a evolucdo dessas taxas no 9° ano do Ensino Fundamental,
segundo os diferentes territérios do municipio, no periodo de 2015 a 2023.

Tabela 11 — Taxa de rendimento escolar por territorio, 9° ano do Ensino Fundamental (Palmas,

2015-2023)
Rendimento Escolar Ano Plano Diretor  Plano Diretor Sul  Regido Sul (%0) Zona Rural (%)
Norte (%) (%)

Aprovacdo 2015 98,18 99,43 96,53 100
2017 93,42 96,09 92,76 100
2019 97,40 96,71 95,32 100
2021 99,11 99,91 98,62 100
2023 99,43 99,27 99,46 98,68

2023/2015 +1,25 p.p. —-0,16 p.p. +2,93 p.p. -1,32 p.p.

Reprovacao 2015 2,01 4,44 6,06 0,22
2017 4,73 2,62 5,45 0,00
2019 0,83 1,32 3,68 0,00
2021 0,18 0,09 0,93 0,00

2023 0,57 0,12 0,49 1,32
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Rendimento Escolar Ano Plano Diretor  Plano Diretor Sul  Regido Sul (%0) Zona Rural (%)
Norte (%) (%)

2023/2015 -1,44 p.p. —4,32 p.p. 5,57 p.p. +1,10 p.p.
Abandono 2015 0,61 0,61 0,04 0,00
2017 1,18 141 1,71 0,00
2019 1,13 0,34 1,22 0,00
2021 0,71 0,00 0,61 0,00
2023 0,00 0,24 0,24 0,00

2023/2015 -0,61 p.p. -0,37 p.p. +0,20 p.p. 0,00 p.p.
Distorcao idade-série 2015 7,08 15,54 23,68
2017 12,86 19,59 8,27
2019 8,71 17,33 16,67
2021 10,61 20,87 20,00
2023 6,48 8,69 21,10

2023/2015 —-0,60 p.p. —6,84 p.p. -2,58 p.p.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos microdados do Censo Escolar (INEP, 2015-2023).

Nota 1: Os dados de 2021 devem ser interpretados com cautela em razdo do contexto de pandemia de Covid-19, que pode ter
afetado os indicadores de fluxo escolar no periodo.

Nota 2: Os valores da linha 2023/2015 para aprovagdo, reprovagdo e abandono expressam variagdo em pontos percentuais
(p-p.). Os valores da distor¢do idade-série expressam variagdo absoluta em p.p. calculada pela diferenca entre os valores de
2023 e 2015.

A Tabela 11 — Taxa de rendimento escolar por territério, 9° ano do Ensino Fundamental
(Palmas, 2015-2023), que detalha a evolugdo das taxas de aprovacao, reprovacao, abandono e
distorcdo idade-série, merece ser analisada sob a dtica da qualidade versus fluxo escolar e da
reproducéo das desigualdades socioespaciais. Vejamos:

O primeiro eixo analitico refere-se ao avanco no fluxo escolar e a critica ao IDEB
(Menezes-Filho et al., 2008; Almeida; Dalben; Freitas, 2013). A reducdo expressiva nas taxas
de reprovacdo e abandono com aprovacdo aproximando-se de 100% em quase todos os
territorios em 2023 indica um éxito nas politicas de gestdo do fluxo escolar (Menezes-Filho;
Fernandes; Pichetti, 2008), contudo, essa melhoria, combinada com o0s baixos percentuais de
aprendizagem adequada (Grafico 1) e proficiéncias médias modestas (Tabela 14), corrobora a
critica de Almeida, Dalben e Freitas (2013) de que o aumento do IDEB pode mascarar a
auséncia de ganhos substantivos na proficiéncia, resultando, conforme alerta Waltenberg
(2022), em progressdo meramente formal, ndo em qualidade educacional efetiva.

O segundo eixo diz respeito a distor¢do idade-série como marcador de desigualdade
crénica (Ernica; Rodrigues, 2020; Duarte; Gomes; Gotelib, 2019). A despeito da alta aprovagéo,
a persisténcia de elevadas taxas de distor¢cdo idade-série em territorios vulneraveis notadamente
na Zona Rural (21,1% em 2023) e na Regido Sul (8,69% em 2023) evidencia que as politicas
de fluxo ndo solucionaram o problema do atraso escolar, intrinsecamente ligado as condicGes

socioeconOmicas e de oferta.
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A concentracdo territorial da distorcdo reforca a perspectiva de Ernica e Rodrigues
(2020): o territorio ndo apenas distribui os recursos de forma desigual, mas também condiciona
as trajetorias e a vulnerabilidade do estudante ao longo do percurso escolar. Para Duarte, Gomes
e Gotelib (2019), a reducdo da distorcdo depende de condi¢cdes materiais e pedagdgicas que se
distribuem de maneira assimétrica, comprometendo a capacidade das escolas em territorios
mais frageis de compensar o atraso inicial.

O terceiro eixo contempla a causalidade circular cumulativa e o fluxo escolar (Myrdal,
1957; Girotto, 2019). A combinacdo de taxas de aprovacédo proximas de 100% com percentuais
de proficiéncia extremamente baixos na Regido Sul e na Zona Rural (Grafico 1; Tabela 12)
ilustra a l6gica da causalidade circular cumulativa (Myrdal, 1957). O contexto socioeconémico
de desvantagem (Tabela 7) e as limitacOes de infraestrutura (Tabela 9) conduzem a baixos
resultados de aprendizagem, ao passo que O sistema garante a progressdo para evitar a
reprovacao e o abandono, com vistas a manutencdo do IDEB (Tabela 11).

Essa progressdo dissociada da aprendizagem efetiva retroalimenta o ciclo de
desvantagem, uma vez que o estudante avanca sem o dominio das competéncias essenciais,
comprometendo sua trajetoria futura. Girotto (2019) argumenta que esse modelo de gestdo da
desigualdade falha em romper o ciclo da exclusao efetiva, isto é, a exclusdo da aprendizagem,
na medida em que politicas de fluxo dissociadas da qualidade perpetuam, em vez de superar,
as desigualdades estruturais.

O quarto e ultimo eixo abrange o territério como fator estruturante do fluxo escolar
(Santos, 2002; Silva; Oliveira, 2022). Embora as altas taxas de aprovacdo possam sugerir uma
homogeneizacdo do fluxo, a distorcdo idade-série resgata a dimensdo da desigualdade
territorial. O fato de a distorcao ser quase trés vezes maior na Zona Rural (21,1%) do que nos
Planos Diretores (8,69% e 6,48% em 2023) indica que as fragilidades estruturais e
socioeconémicas desses territorios (Tabelas 7 e 8) manifestam-se na irregularidade e no atraso
do percurso escolar, em consonancia com a tese de que 0 espacgo atua como vetor estruturante
das desigualdades educacionais (Santos, 2002; Silva; Oliveira, 2022). O éxito no fluxo deve,
portanto, ser interpretado de forma critica, pois coexiste com um atraso escolar persistente nas
areas mais vulneraveis do municipio.

Conclui-se que a Tabela 11 aponta para uma gestéo eficiente do fluxo escolar em Palmas,
com reducdo do abandono e da reprovacao. Contudo, essa melhoria ndo se traduz em equidade
nas trajetorias. A permanéncia da alta distor¢éo idade-série em regides periféricas, combinada

com a baixa aprendizagem adequada, sugere gque o sistema esta priorizando a progressdo em
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detrimento da qualidade efetiva e equitativa, reforcando a necessidade de politicas
territorializadas que abordem o fluxo e a aprendizagem de forma integrada.

A Tabela 12 apresenta os resultados médios de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental no municipio de Palmas, no

periodo de 2015 a 2023, considerando os diferentes territorios da cidade.

Tabela 12 — Resultados médios de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemaética (SAEB — 9°
ano, Palmas, 2015-2023)

Lingua Portuguesa

Ano Plano Diretor Norte Plano Diretor Sul Regi&o Sul Zona Rural
2015 244,15 263,68 247,20 250,16
2017 287,19 279,34 257,48 263,81
2019 277,72 278,01 254,52 267,38
2021 266,01 278,24 252,74 242,82
2023 274,36 265,24 251,25 256,46
Variagio 2015-2023 (%) 12,38% 0,59% 1,64% 2,52%
Matematica
Ano Plano Diretor Norte Plano Diretor Sul Regiéo Sul Zona Rural
2015 249,21 266,30 251,78 260,58
2017 290,87 280,63 259,70 262,73
2019 288,41 287,53 257,84 265,95
2021 267,16 278,55 252,16 243,27
2023 280,07 280,09 250,95 251,39
Variagéo 2015-2023 (%) 12,38% 5,18% -0,33% —-3,53%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Microdados do SAEB (INEP, 2015-2023).

Nota: Os dados de 2021 devem ser interpretados com cautela em razdo do contexto de pandemia de Covid-19, que pode ter
afetado as condi¢Bes de aplicagdo da avaliagdo e os resultados de proficiéncia observados. A variagéo expressa na ultima linha
é calculada como percentual relativo pela formula (v2023 - v2015) / v2015 x 100, com base nos valores da escala de proficiéncia
SAEB.

A Tabela 12 — Resultados médios de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(SAEB - 9° ano, Palmas, 2015-2023) — apresenta a evolucdo das proficiéncias médias por
territorio ao longo do periodo analisado, permitindo examinar tanto as trajetorias de cada regido
quanto as assimetrias persistentes entre elas, conforme evidenciado em quatro eixos analiticos:

O primeiro eixo analitico refere-se as trajetorias territoriais e a desigualdade estrutural
(Santos, 2002; Ernica; Rodrigues, 2020). A analise longitudinal revela trajetdrias
marcadamente distintas entre os territdrios: o Plano Diretor Norte registrou o maior crescimento
relativo em ambos os componentes (+12,38%), ao passo que a Regido Sul apresentou

crescimento minimo em Lingua Portuguesa (+1,64%) e retracdo em Matematica (—0,33%), ¢ a
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Zona Rural registrou a trajetoria mais preocupante, com queda expressiva em Matematica
(—3,53%). Esse padrdo confirma que o espaco atua como vetor estruturante das oportunidades
educacionais, condicionando estruturalmente as trajetorias de aprendizagem (Santos, 2002;
Ernica; Rodrigues, 2020).

O segundo eixo diz respeito a fragilidade estrutural da Matematica (Aguilar Junior,
2024; Mazulo, 2015; Costa, 2025). Em todos os territorios, esse componente revela
desempenho inferior ao de Lingua Portuguesa, com retrocesso efetivo na Regido Sul (—0,33%)
e na Zona Rural (—3,53%) entre 2015 e 2023. Costa (2025), Mazulo (2015) e Aguilar Jr. (2024)
convergem ao indicar que essa fragilidade se concentra nos territdrios de maior vulnerabilidade,
refletindo né&o apenas lacunas individuais, mas condigdes estruturais de oferta que dificultam o
ensino efetivo do componente.

O terceiro eixo contempla a causalidade circular cumulativa e a estagnacdo das
proficiéncias (Myrdal, 1957; Girotto, 2019). A estagnacdo e o retrocesso na Regido Sul e na
Zona Rural, combinados as altas taxas de aprovacdo (Tabela 11), expressam a ldgica da
causalidade circular cumulativa (Myrdal, 1957): territérios com maior desvantagem
socioeconémica concentram condi¢cdes menos favoraveis de oferta, retroalimentando os ciclos
de desvantagem. Conforme Girotto (2019), politicas de fluxo dissociadas da qualidade resultam
em progressdao formal sem consolidacdo efetiva das competéncias, padrdo empiricamente
evidenciado na Tabela 12.

O quarto e ultimo eixo abrange os efeitos da pandemia e a vulnerabilidade amplificada
(Hanushek; Woessmann, 2020; Alves, 2024). A queda generalizada das proficiéncias em 2021
reflete os impactos da pandemia de COVID-19 (Hanushek; Woessmann, 2020), contudo, a
recuperacdo foi territorialmente assimétrica: enquanto o Plano Diretor Norte superou 0s
patamares pré-pandemia, a Regido Sul e a Zona Rural registraram, em 2023, proficiéncias
médias em Matematica inferiores as de 2015. Alves (2024) demonstra que as desigualdades
preexistentes foram amplificadas pela pandemia nos contextos de maior vulnerabilidade,
padrdo inequivocamente confirmado pelos dados da Tabela 12 para o municipio de Palmas.

Logo, a Tabela 12 evidencia que os avancos nas proficiéncias médias em Palmas no
periodo de 2015 a 2023 foram territorialmente assimétricos e insuficientes para reduzir as
desigualdades estruturais entre os territorios. A combinacéo entre estagnagéo e retrocesso nas
proficiéncias dos territorios mais vulneraveis, progressdo formal garantida pelo fluxo escolar e
manutencdo de patamares elevados de IDEB configura um panorama no qual os indicadores

agregados obscurecem desigualdades reais , reforcando a necessidade de politicas educacionais
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orientadas pela equidade territorial e pela qualidade efetiva da aprendizagem, e ndo apenas pela

elevacdo de médias sintéticas (Waltenberg, 2022; Almeida, Dalben e Freitas, 2013).

4.3 Analise multinivel das desigualdades educacionais e territoriais

Para a anlise das desigualdades educacionais e territoriais, empregou-se a modelagem
de regressdo multinivel, processada no software R (R Core Team, 2023) usando 0s pacotes:
dplyr (Wickham et al., 2023), tidyverse (Wickham et al., 2019), Ime4 (Bates et al., 2015),
ImerTest (Kuznetsova, Brockhoff, Christensen, 2017) e performance (Ludecke, et al., 2021).
Conforme demonstram Kreft e De Leeuw (1998), dados organizados em estruturas hierarquicas
como estudantes inseridos em escolas violam o pressuposto de independéncia das observagoes
exigido pelos modelos de regressao tradicionais, tornando necessaria a adocao de abordagens
estatisticas especificas capazes de lidar com a dependéncia intragrupo. O ponto de partida foi o
modelo nulo, estimado sem variaveis explicativas, cujo coeficiente de correlacdo intraclasse
(ICC) permite aferir a magnitude da variabilidade entre escolas e justificar o emprego do
método (Ferrdo; Fernandes, 2003; Snijders; Bosker, 1999).

Nas etapas subsequentes, seguiu-se a estratégia de especificacdo progressiva proposta
por Raudenbush e Bryk (2002), introduzindo-se primeiro as caracteristicas individuais dos
estudantes, nivel socioeconémico (INSE_AL), sexo e raga/cor e, na sequéncia, os atributos
institucionais, como composi¢cdo socioecondmica média da escola (INSE_ES), formacéo
docente, dependéncia administrativa e localizacédo territorial. Conforme argumentam Alves e
Soares (2007), essa sequéncia de especificacdo permite isolar progressivamente as fontes de
variacdo entre os niveis de analise e estimar o denominado efeito-escola, isto é, a contribuigdo
especifica de cada unidade escolar para o desempenho dos estudantes, descontado o efeito das
condicdes socioecondmicas individuais e da composicdo do alunado (Soares, 2004; Hox,
Moerbeek, Van de Schoot., 2017).

A amostra abrangeu estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental, distribuidos entre os
ciclos avaliativos do SAEB de 2021 e 2023. A opc¢éo por esses dois anos decorre da maior
padronizacdo e comparabilidade dos microdados disponiveis entre esses ciclos, além de
corresponderem aos anos em que o indice socioeconémico dos alunos foi divulgado. Conforme
demonstram Jesus e Laros (2004), a utilizacdo de dados de avaliagdes em larga escala em
modelos multiniveis exige atencdo especial a padronizacdo e a comparabilidade dos
instrumentos entre os diferentes ciclos avaliativos, condicao indispensavel para a validade das

analises longitudinais.
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Laros, Marciano e Andrade (2012) reforcam esse critério ao demonstrar que a estrutura
hierarquica dos dados do SAEB, com estudantes inseridos em escolas e escolas inseridas em
territdrios, justifica a adocdo de modelos multiniveis e impde exigéncias metodologicas
especificas quanto a selecéo dos ciclos avaliativos utilizados como fonte empirica.

rata-se de abordagem consolidada em pesquisas sobre eficécia escolar e desigualdades
educacionais com base nos dados do SAEB, por permitir examinar simultaneamente a
influéncia de fatores individuais e organizacionais sobre as diferencas de desempenho
académico (Jesus; Laros, 2004; Soares, 2004; Alves; Soares, 2007; Laros; Marciano; Andrade,
2012; Alves; Soares; Xavier, 2016).

a) Lingua Portuguesa

Os resultados da anélise da proficiéncia em Lingua Portuguesa, em 2021 e 2023, estdo
apresentados na Tabela 15. O modelo nulo evidencia que, nos dois ciclos analisados, parcela
relevante da variabilidade total do desempenho em Lingua Portuguesa se localiza entre escolas:
em 2021, o coeficiente de correlagdo intraclasse (ICC) foi de 12,22%, indicando que
aproximadamente 88% da variacdo da proficiéncia residia no interior das préoprias escolas; em
2023, 0 ICC foi de 10,31%, com cerca de 89,69% da variabilidade atribuida as diferencas entre
estudantes dentro das instituicoes.

Conforme estabelecem Snijders e Bosker (1999), valores de ICC superiores a 5% ja
justificam o emprego da modelagem multinivel, uma vez que indicam que parcela ndo
desprezivel da variancia do desfecho é explicada pelo nivel grupal, condicdo que se verifica em
ambos os ciclos analisados. A relativa estabilidade desse indicador entre os dois anos sugere
que a heterogeneidade entre escolas possui carater estrutural no municipio, situando-se em
patamar compativel com o identificado em estudos nacionais baseados nos dados do SAEB,
que documentam variabilidade substantiva entre unidades de ensino (Laros; Marciano;
Andrade, 2012; Jesus; Laros, 2004).

A incorporacdo das variaveis de nivel individual, Modelo 1 (Aluno), revelou padrdes
consistentes e estaveis entre os dois ciclos analisados. O nivel socioecondmico do estudante
(INSE_AL) apresentou efeito positivo e estatisticamente significativo no desempenho em
Lingua Portuguesa em ambos 0s anos, com coeficientes de = 5,25 (p <0,001) em 2021 ¢ B =
5,90 (p < 0,001) em 2023, indicando que estudantes oriundos de contextos socioecondémicos
mais favorecidos tendem, sistematicamente, a apresentar resultados superiores. Conforme
demonstra Sirin (2005), em extensa meta-analise da literatura internacional, o nivel

socioeconémico constitui um dos preditores mais consistentes do desempenho escolar, com
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correlagdo moderada a forte amplamente replicada em diferentes contextos nacionais, achado
que os dados de Palmas corroboram (Soares, 2004; Alves; Soares; Xavier, 2016).

A variavel sexo também mostrou efeito significativo nos dois ciclos: estudantes do sexo
feminino obtiveram desempenho superior ao do grupo de referéncia em ambos os anos, com
diferenca média de 18,27 pontos em 2021 (p < 0,001) e de 17,09 pontos em 2023 (p < 0,001),
reafirmando o padréo de vantagem feminina em Lingua Portuguesa recorrentemente observado
nas avaliagdes educacionais brasileiras (Alves; Soares; Xavier, 2016; Ernica; Rodrigues, 2020).
Esse padrdo é consistente com a literatura que aponta que meninas tendem a apresentar melhor
desempenho em leitura e escrita, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade
socioecondmica, onde essa vantagem tende a ser mais pronunciada (Sirin, 2005).

Em relacéo a raca/cor, os resultados evidenciam a persisténcia das desigualdades raciais
ao longo dos dois ciclos. Estudantes classificados como ndo brancos apresentaram desempenho
inferior ao do grupo de referéncia em ambos os anos, com coeficientes de p = —4,61 (p < 0,05)
em 2021 e f=-11,08 (p <0,001) em 2023, diferenca que se ampliou consideravelmente entre
os dois periodos, sinalizando aprofundamento da desvantagem racial na proficiéncia em Lingua

Portuguesa. Estudantes com raga/cor ndo identificadas também registraram desvantagens

expressivas, com coeficientes de de B = —23,65 (p < 0,001) em 2021 ¢ B =—14,34 (p <0,01)
em 2023.

Esses resultados convergem com o que demonstram Ernica e Rodrigues (2020), para
guem a raca opera como dimensao autbnoma de producéo de desigualdades educacionais ndo
redutivel as condi¢des socioecondmicas dos estudantes, sendo necessario examinar como raga,
territorio e posicdo social se combinam e se potencializam mutuamente na producdo de
trajetdrias escolares desiguais. Nessa perspectiva, Alves, Soares e Xavier (2016) confirmam
empiricamente que estudantes negros, pardos e pretos apresentam desempenho
sistematicamente inferior ao de estudantes brancos, mesmo quando controlado o nivel
socioeconémico, reforcando a necessidade de politicas educacionais que atuem
simultaneamente sobre as dimensdes racial e territorial das desigualdades (Soares, 2004;
Coleman et al., 1966).

No modelo completo, o0 Modelo 2 (Aluno+Escola), o nivel socioeconémico médio da
escola (INSE_ES) destacou-se, nos dois ciclos, como o fator de maior magnitude explicativa
das diferencas entre unidades de ensino, = 45,72 (p <0,001) em 2021 e B =43,56 (p < 0,001)

em 2023, evidenciando que escolas com composi¢do socioecondmica mais elevada tendem a



97

apresentar melhor desempenho coletivo em Lingua Portuguesa, mesmo apds o controle das
caracteristicas individuais dos estudantes.

Conforme demonstram Alves e Soares (2007), o nivel socioecondmico médio da escola
constitui um dos preditores contextuais mais consistentes do desempenho escolar no Brasil,
expressando o efeito de composicdo social, isto é, a influéncia exercida pelo perfil
socioecondmico agregado do alunado sobre 0 ambiente escolar, as expectativas pedagdgicas e
as oportunidades de aprendizagem. Esse achado é corroborado por Soares e Andrade (2006),
que demonstram por meio de modelos hierarquicos que a composi¢éo socioecondmica da escola
exerce efeito independente e significativo sobre o desempenho dos estudantes, além do efeito
do nivel socioeconémico individual (Soares, 2004; Alves; Soares; Xavier, 2016; Laros;
Marciano; Andrade, 2012).

A dependéncia administrativa também apresenta efeito significativo no desempenho dos
alunos nos dois anos, indicando que estudantes de escolas municipais tém resultados superiores
em pelo menos 10 pontos aos das escolas estaduais, mantidas constantes as demais variaveis
(Silva; Oliveira, 2022; Soares, 2004).

A formacao docente, por sua vez, ndo apresentou efeito significativo, resultado que ndo
significa irrelevancia pedagdgica, mas reflete a auséncia de efeito independente dessa variavel
quando controlada pela composi¢éo socioeconémica escolar. Conforme alertam Alves e Soares
(2007), a ndo significAncia de determinadas variaveis institucionais nos modelos multiniveis
ndo implica que essas dimensdes sejam pedagogicamente irrelevantes, mas indica que seu efeito
sobre o desempenho é mediado ou absorvido por outros fatores contextuais, especialmente o
nivel socioecondmico médio da escola, o que recomenda cautela na interpretacdo dos
coeficientes néo significativos.

A inclusdo dos atributos escolares ndo alterou as estimativas dos efeitos das variaveis
relacionadas aos alunos, que sofreram apenas mudancas marginais e ndo alteraram os niveis de
significancia em comparacdo ao modelo anterior, indicando a robustez do ajuste. Houve
reducdo expressiva da variancia entre unidades de ensino: 81,46% em 2021, com ICC caindo
para 2,66%, e 85,19% em 2023, com ICC reduzido para 1,76%. Esses valores confirmam a
elevada capacidade explicativa do modelo completo. Conforme argumentam Raudenbush e
Bryk (2002), a reducdo substancial do ICC, apos a inclusdo de varidveis de nivel 2, indica que
os preditores organizacionais incorporados ao modelo capturam adequadamente as fontes de
variagdo entre escolas.

Nos modelos de sensibilidade, com a exclusdo do INSE_ES, os efeitos territoriais

tornaram-se significativos nos dois ciclos, ainda que com configuragdes distintas. Em 2021,
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verificou-se gradiente progressivo: em comparacéo ao Plano Diretor Sul, o Plano Diretor Norte
registrou coeficiente de —18,89 (p < 0,01), a Regido Sul de —25,24 (p < 0,001) e a Zona Rural
de —36,61 (p < 0,001) padrao que se aprofunda & medida que se consideram territorios mais
periféricos, evidenciando que, sem o controle pela composi¢cdo socioecondmica, as
desvantagens territoriais emergem de forma sistematica, alcancando inclusive areas
intermediérias, como o Plano Diretor Norte. Esse ultimo modelo apresentou indicadores de
ajuste inferiores aos do modelo anterior. Reducdo da variancia entre escolas de 44,65% em
2021 e 48,02% em 2023, como consequéncia, aumentos nos ICCs, evidenciando que a maior
parte das disparidades entre escolas estd associada ao contexto socioeconémico do alunado,
tendo o INSE_ES como principal vetor explicativo.

No caso de Palmas, os resultados apontam para o papel central da composigéo
socioeconémica escolar na explicacdo das desigualdades de desempenho entre territorios. Esse
achado é consistente com o que demonstram Soares e Andrade (2006) e Alves e Soares (2007),
para quem o nivel socioecondmico médio da escola tende a absorver parcela expressiva da
variacao entre unidades de ensino, evidenciando que as desigualdades educacionais observadas
entre escolas refletem, em grande medida, as desigualdades socioeconémicas estruturais dos
territérios nos quais estdo inseridas (Coleman et al., 1966; Myrdal, 1957).

Conforme argumenta Goldstein (1995), os modelos de sensibilidade constituem
procedimento analitico indispensavel para avaliar a robustez dos efeitos estimados e identificar
em que medida determinadas varidveis de controle absorvem ou mascaram efeitos estruturais
relevantes, perspectiva que os resultados de Palmas confirmam de forma expressiva. Esse
gradiente territorial progressivo € consistente com a teoria da causalidade circular cumulativa
de Myrdal (1957), segundo a qual territérios com menor nivel socioecondmico acumulam
desvantagens que se retroalimentam ao longo do tempo, produzindo padrdes persistentes de
desigualdade educacional que transcendem as caracteristicas individuais dos estudantes
(Santos, 2002; Ernica; Rodrigues, 2020; Carvalhédo, 2011).

Em 2023, o padrédo restringiu-se as regides mais periféricas: a Regidao Sul registrou
coeficiente de —24,83 (p <0,001) e a Zona Rural de —27,16 (p < 0,01), enquanto o Plano Diretor
Norte ndo apresentou diferenga significativa em relag@o ao territério de referéncia (f = —9,08;
ns).

Essa mudanga na configuragéo dos efeitos territoriais entre os dois ciclos pode refletir
alteracdes na composicdo socioecondmica ou nas condi¢des organizacionais das escolas do
Plano Diretor Norte aspecto que, conforme recomendam Hox; Moerbeek e Van de Schoot

(2017), merece investigagdo em estudos futuros com dados longitudinais mais abrangentes,
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capazes de capturar trajetérias de mudanca no interior de cada territorio. A persisténcia dos
efeitos territoriais na Regido Sul e na Zona Rural, mesmo ap6s o controle pelas caracteristicas
individuais dos estudantes, reforca a interpretacdo de que o territério opera como fator
estruturante das oportunidades educacionais em Palmas, condicionando o desempenho de
forma independente do perfil socioeconémico individual (Santos, 2002; Haesbaert, 2004;
Saquet, 2019).

Conforme apontam Paula e Nogueira (2018), a organizacao espacial das oportunidades
educacionais condiciona estruturalmente as trajetdrias escolares dos estudantes, reproduzindo
e aprofundando desigualdades que néo se dissolvem com a simples melhoria dos indicadores
meédios de desempenho (Girotto, 2019; Myrdal, 1957).

Os resultados evidenciam que os diferenciais territoriais em Lingua Portuguesa estdo
fortemente mediados pela composi¢éo socioecondmica das escolas: controlado o INSE_ES, as
diferencas territoriais perdem significancia; retirado, emergem com intensidade consideravel,
revelando a sobreposicéo estrutural entre segregacao territorial e segregagdo socioeconodmica
escolar.

Conforme argumenta Santos (2002), o espaco urbano é socialmente produzido,
expressando relacdes historicas de poder e de organizacdo econémica que se materializam de
forma desigual na distribuigé@o de recursos e oportunidades, que permite compreender por que
a segregacdo territorial e a segregacdo socioecondmica escolar se superpdem e se reforcam
mutuamente em Palmas.

Esse padrdo € consistente com o que demonstram Ernica e Rodrigues (2020), para quem
as desigualdades educacionais em contextos urbanos ndo podem ser adequadamente
compreendidas quando analisadas de forma isolada, sendo necessario examinar como territério
e nivel socioeconbmico se combinam na producdo de trajetdrias escolares desiguais
(Carvalhédo, 2011; Silva, J.M.P., 2009; Myrdal, 1957).

A comparacdo entre os dois ciclos (2021 e 2023) revela estabilidade estrutural nos
determinantes do desempenho em Lingua Portuguesa: em ambos 0s anos, 0 nivel
socioeconémico individual associou-se positivamente ao desempenho, estudantes do sexo
feminino obtiveram resultados superiores, estudantes ndo brancos registraram desvantagem
significativa, que se aprofundou entre 2021 e 2023, e o INSE_ES constituiu o principal fator
explicativo das disparidades entre unidades de ensino.

Conforme demonstram Alves, Soares e Xavier (2016), essa persisténcia dos padroes de
desigualdade ao longo do tempo indica que os determinantes estruturais do desempenho

escolar, como nivel socioeconémico, raga e composicdo escolar reproduzem-se de forma
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sistematica, resistindo a variacdes conjunturais e reforcando a necessidade de politicas

educacionais que atuem simultaneamente sobre as multiplas dimensbes das desigualdades
(Ernica; Rodrigues, 2020; Coleman et al., 1966).

Tabela 13 — Resultados da modelagem multinivel para o desempenho em Lingua Portuguesa no

periodo 2021 e 2023

Variaveis Modelo 0 (Nulo) I\(AAolduerlmz)l (A|3/r|1%d+e£czola) M?ﬂeslé_slz(g)e "
2021
Intercepto 262,62*** 258,54*** 256,36*** 269,42***
INSE_ES — — +45,72%** —
Formagdo docente — — -0,11 (ns) 0,00 (ns)
Dep. adm. (Municipal) — — +10,02* +10,76 ()
Local (PI. D. Norte) — — -6,53 (ns) -18,89**
Local (Regido Sul) — — -3,44 (ns) -25,24%**
Local (Zona Rural) — — -0,58 (ns) -36,61***
INSE_AL — +5,25%** +5,28%** +5,27%**
Sexo (Feminino) — +18,27*** +18,44*** +18,37***
Sexo (N&o identificado) — +22,75%** +22,33*** +22,57***
Raca (Nao branca) — -4,61* -4,15* -4,39*
Raca (Nao identificada) — -23,65*** -22,97*%** -23,29%**
ICC 12,22% 12,28% 2,66% 7,54%
Variancia entre escolas 2945 279,8 54,6 163,0
Variancia residual 2.116,2 1.999,5 2.000,4 1.999,0
Reducdo var. entre escolas — 4,99% 81,46% 44,65%
Reducdo var. residual — 5,51% 5,47% 5,54%
2023
Intercepto 265,24*** 267,15*** 260,14*** 274,39***
INSE_ES — — +43,56*** —
Formac&o docente — — -0,17 (ns) -0,25 (ns)
Dep. adm. (Municipal) — — +10,45** +9,94 (.)
Local (Pl. D. Norte) — — +5,17 (ns) -9,08 (ns)
Local (Regido Sul) — — -3,05 (ns) -24,83***
Local (Zona Rural) — — -4,67 (ns) -27,16**
INSE_AL — +5,90%** +5,95%** +5,91%**
Sexo (Feminino) — +17,09*** +17,26*** +17,09***
Sexo (Néo identificado) — -8,36 (ns) -7,69 (ns) -8,55 (ns)
Raca (Nao branca) — -11,08*** -10,60*** -10,91%**
Raca (N&o identificada) — -14,34** -13,87** -14,25**
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VEITEE e O (MU o) I\?Ao:juerlmg)l (Alm?)iegczola) M?ggg_sE(g)e "
ICC 10,31% 10,66% 1,76% 5,91%
Variancia entre escolas 265,3 261,9 39,3 137,9
Variancia residual 2.308,8 2.1945 2.194,1 2.194,4
Reducdo var. entre escolas — 1,28% 85,19% 48,02%
Reducdo var. residual — 4,95% 4,97% 4,95%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados do SAEB/INEP (2021 e 2023).
Nota: *** p < 0,001; ** p < 0,01; * p < 0,05; . p < 0,10; ns = ndo significativo. Categorias de referéncia: escola
estadual, localizacdo no Plano Diretor Sul, sexo masculino e raga/cor branca.

A discussdo da Tabela 13, que apresenta os resultados da modelagem multinivel para o
desempenho em Lingua Portuguesa, a luz do referencial tedrico e considerando a producao
académica a partir de 2021, aprofunda a compreensdo das desigualdades educacionais em
Palmas.

O achado consistente de que o nivel socioeconémico individual (INSE_AL) possui
efeito positivo e estatisticamente significativo no desempenho (f = 5,28 em 2021 e B =5,95 em
2023) reforca a literatura recente que mantém a centralidade do contexto familiar e
socioecondémico na determinacdo dos resultados escolares. Alves, Rodrigues e Senkevics
(2023), ao analisarem a construcao de indicadores de NSE, confirmam que essa variavel é um
preditor robusto e consistente, refletindo a desigualdade de oportunidades educacionais que se
manifesta desde a primeira infancia. No contexto pos-pandémico, a intensificacdo desse efeito,
com o aumento do coeficiente de 5,25 para 5,90 entre 2021 e 2023 (Modelo 1), pode ser
interpretada a luz da perspectiva de Hanushek e Woessmann (2020): choques externos, como a
pandemia tendem a ampliar o peso do capital cultural e socioecondmico das familias na
manutencdo da trajetoria escolar, exacerbando as disparidades pré-existentes.

A vantagem feminina em Lingua Portuguesa ( = +18,44 em 2021 e = +17,26 em
2023) é um padrdo amplamente documentado, e estudos recentes, como o de Da Silva Oliveira
(2022), que analisa as desigualdades na transicdo educacional, reafirmam que o género
permanece um fator de diferenciacdo do desempenho, com a desvantagem masculina
concentrada nos componentes de leitura e escrita.

O aprofundamento da desvantagem de estudantes ndo brancos entre os ciclos (de f =
—4,61 em 2021 para = —11,08 em 2023) ¢ um resultado critico que dialoga diretamente com
as analises sobre o impacto da interseccionalidade e do aprofundamento das vulnerabilidades
pés-pandemia. Ernica e Rodrigues (2020) e, mais recentemente, Alves, Rodrigues e Senkevics

(2023) destacam que a raga opera como uma dimensdo autdnoma de desigualdade nédo redutivel
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apenas ao NSE, sendo um marcador de segregacdo e discriminacdo gque se traduz em piores
resultados académicos. O aumento da magnitude do coeficiente em 2023 sugere que as
disparidades raciais ndo apenas persistem, mas se agravaram apés o periodo de maior impacto
da Covid-19, exigindo politicas de equidade racial com urgéncia.

A inclusdo do nivel socioecondmico médio da escola (INSE_ES) no Modelo 2
(Aluno+Escola) e sua alta capacidade explicativa (reducdo da variancia entre escolas de mais
de 80% em ambos os anos) confirmam o efeito de composi¢éo social, um dos achados mais
robustos da pesquisa educacional brasileira (Alves, Rodrigues e Senkevics, 2023; Soares;
Alves, 2024). Escolas com maior concentracdo de alunos de alto NSE geram um contexto
favorédvel que beneficia todos os estudantes, independentemente de seu NSE individual. Esse
fendmeno, descrito por Coleman et al. (1966) e revisitado por Soares e Alves (2024) no
contexto das desigualdades geograficas no Brasil, ¢ um dos principais mecanismos de
reproducdo da segregacao socioespacial no campo educacional em Palmas.

Por fim, os modelos de sensibilidade (Modelo 3), que excluem o INSE_ES e revelam a
emergéncia dos efeitos territoriais significativos (Regido Sul e Zona Rural com coeficientes
negativos em 2023, por exemplo), confirmam a sobreposicao entre segregacdo socioeconémica
e segregacdo territorial. A auséncia de significancia dos efeitos territoriais no Modelo 2 (com
INSE_ES) e sua reemergéncia no Modelo 3 (sem INSE_ES) atestam que as diferencas de
desempenho entre territorios estdo fortemente mediadas pela composi¢do social do alunado,
que, por sua vez, é produto da organizacdo desigual do espaco urbano (Santos, 2002; Silva
Oliveira, 2022). Conforme argumentam Soares e Alves (2024), analisar os efeitos territoriais
na auséncia do controle por INSE_ES permite identificar que as regides com pior desempenho
bruto (Zona Rural e Regido Sul) sdo justamente aquelas que acumulam desvantagens
estruturais, alinhando-se a teoria da causalidade circular cumulativa (Myrdal, 1957).

b) Matematica

A mesma estratégia analitica foi aplicada ao desempenho em Matematica, com
estimacdo de quatro modelos sucessivos para cada ano, e os resultados estdo apresentados na
Tabela 16.

Os modelos nulos revelam um padréo de heterogeneidade entre unidades de ensino: em
2021, o intercepto foi de 261,24 pontos, com ICC de 14,40%; em 2023, o intercepto manteve-
se praticamente inalterado (261,13 pontos) com ICC de 13,18%. Os valores do ICC, superiores
aos observados em Lingua Portuguesa, evidenciam diferencas entre escolas ainda mais

acentuada em Matematica, reforcando a pertinéncia da modelagem multinivel e situando os
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resultados em patamar compativel com estudos nacionais baseados nos dados do SAEB (Laros;
Marciano; Andrade, 2012; Jesus; Laros, 2004). Conforme estabelecem Snijders e Bosker
(1999), valores de ICC superiores a 5% ja justificam o emprego da modelagem hierarquica na
condicdo amplamente satisfeita em ambos os ciclos analisados.

A incorporacdo das caracteristicas individuais, Modelo 1 (Aluno), revelou padrdes entre
os ciclos, com diferencas relevantes. O nivel socioecondmico (INSE_AL) apresentou efeito
positivo e significativo no desempenho nos dois anos = 7,06 (p < 0,001) em 2021 ¢ f = 4,78
(p < 0,001) em 2023, sugerindo que o desempenho em Matematica € particularmente sensivel
as condicdes socioecondmicas do aluno. Conforme demonstra Sirin (2005), essa sensibilidade
ao INSE é um dos achados mais consistentes da literatura educacional internacional,
especialmente pronunciada em componentes curriculares que exigem maior acumulacdo de
conhecimentos ao longo da trajetoria escolar.

A reducdo da magnitude da estimativa do efeito do nivel socioecondmico do aluno de
2021 para 2023, pode indicar leve atenuacéo da influéncia do nivel socioeconémico (Soares,
2004; Alves; Soares; Xavier, 2016). Nesse sentido, Brito Junior et al. (2022), ao analisar
estudantes do 9° ano de Pernambuco, confirmam que alunos inseridos em contextos
socioecondémicos mais elevados apresentam maiores niveis de proficiéncia em Matematica,
enquanto aqueles em niveis socioecondmicos mais baixos tendem a registrar desempenhos
inferiores, como observado neste trabalho. Mussato et al. (2022) reforcam esse achado ao
demonstrar, no contexto das escolas publicas de Roraima, que parcela significativa dos
estudantes do 9° ano apresenta dificuldades na consolidacdo de competéncias matematicas
basicas, com discrepancia entre escolas da capital e do interior, 0 que constitui evidéncia de que
as desigualdades territoriais no desempenho em Matematica constituem fenémeno de
abrangéncia regional e nacional.

O sexo também demonstrou efeito significativo com o feminino apresentando
desempenho média inferior nos dois anos - f = —5,95 (p < 0,001) em 2021 ¢ p = 4,13 (p <
0,05) em 2023, padrdo que ndo expressa diferencas cognitivas inatas, mas reflete expectativas
sociais de género e trajetorias diferenciadas de socializacdo académica. Conforme argumentam
Alves, Soares e Xavier (2016), a desvantagem feminina em Matematica constitui expressao de
processos historicos de socializagdo que associam esse componente curricular ao universo
masculino, condicionando as trajetdrias e as expectativas de aprendizagem das estudantes.
Destaca-se que em 2023 estudantes com sexo nao identificado apresentaram desvantagem de
processos historicos de socializagdo que associam esse componente curricular ao universo

masculino, condicionando as trajetdrias e as expectativas de aprendizagem das estudantes.
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Destaca-se que, em 2023, estudantes com sexo ndo identificado apresentaram desvantagem
expressiva (B =-19,49; p <0,001), ausente em 2021 (f = 0,27; ns), aspecto que merece atengao
em investigacOes futuras (Ernica; Rodrigues, 2020).

Em relacdo a raca/cor, verificou-se uma mudanca relevante entre os ciclos: em 2021,
estudantes ndo brancos ndo apresentaram diferenga significativa ( =—1,98; p > 0,05); em 2023,
registraram desvantagem expressiva (f = —7,76; p < 0,001), sinalizando aprofundamento das
desigualdades raciais em Matematica. Estudantes com raga/cor ndo identificada apresentaram
desempenho inferior ao da categoria de referéncia nos dois anos (f =—11,23 em 2021 ¢ p =
—12,77 em 2023, ambos p < 0,01), em consonancia com a literatura sobre estratificacdo
educacional (Soares, 2004; Alves; Soares; Xavier, 2016; Coleman et al., 1966).

A inclusdo das caracteristicas individuais resultou em redu¢des modestas da variancia
entre unidades de ensino, 1,43% em 2021 e 4,71% em 2023, valores consideravelmente
inferiores aos de Lingua Portuguesa, confirmando que em Matematica os fatores escolares tém
peso relativamente maior na explicacdo das desigualdades entre escolas (Alves; Soares, 2007).

No modelo completo, o INSE_ES, a semelhanca do ocorrido na proficiéncia em Lingua
Portuguesa, destacou-se como principal fator explicativo nos dois ciclos com = 46,43 (p <
0,001) em 2021 e B =49,76 (p <0,001) em 2023, sendo este o maior coeficiente observado em
toda a modelagem. O crescimento dessa magnitude entre os ciclos sugere intensificacdo da
influéncia da composicao socioeconémica escolar sobre o desempenho em Matematica.

Conforme argumentam Soares e Andrade (2006), o efeito de composicdo social da
escola constitui um dos achados mais importantes da pesquisa educacional brasileira,
expressando a influéncia do perfil socioecondmico agregado do alunado sobre o ambiente
escolar, as expectativas pedagogicas e as oportunidades de aprendizagem (Soares, 2004; Alves;
Soares; Xavier, 2016; Laros; Marciano; Andrade, 2012).

A dependéncia administrativa municipal também se associou positivamente ao
desempenho nos dois anos = 14,15 (p < 0,01) em 2021 ¢ p = 12,20 (p < 0,01) em 2023, ou
seja, em condigdes idénticas, € esperado que o desempenho médio dos alunos de escolas geridas
pelo municipio seja superior aos dos alunos de escolas estaduais. A formacdo docente nao
apresentou efeito significativo em nenhum dos ciclos, resultado que reflete a auséncia de efeito
independente dessa variavel quando controlada pela composicdo socioeconémica escolar.

A inclusdo dos atributos escolares promoveu reducdo expressiva da variancia entre
unidades de ensino: 75,78% em 2021, com ICC declinando para 3,99%, e 74,55% em 2023,
com ICC reduzindo-se para 3,77%. A estabilidade desses percentuais reforga o carater estrutural

dos mecanismos de producdo das desigualdades em Matemética, com o INSE_ES como
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principal vetor explicativo. Além disso, as estimativas relacionadas aos efeitos dos alunos neste
modelo mudaram pouco em relagdo ao anterior e as significancias foram as mesmas, o que é
indicativo de que os efeitos incluidos nos modelos, captam as mesmas varia¢Ges relacionados
a proficiéncia em Matematica.

Nos modelos de sensibilidade, a exclusdo do INSE_ES elevou expressivamente a
variancia entre escolas: de 83,1 para 191,4 em 2021 (ICC de 3,99% para 8,74%) e de 89,7 para
216,2 em 2023 (ICC de 3,77% para 8,64%), reafirmando a centralidade desse indicador como
principal mediador das desigualdades escolares em Matematica. Com a exclusdo do INSE_ES,
os efeitos territoriais tornaram-se significativos nos dois ciclos. Em 2021, verificou-se gradiente
progressivo: 0 Plano Diretor Norte registrou —18,01 (p < 0,05), a Regido Sul —26,08 (p <0,001)
e a Zona Rural —40,18 (p <0,001), o maior diferencial territorial de toda a modelagem.

Cabe destacar que esses coeficientes ndo devem ser interpretados como simples
confirmacdo dos percentuais descritivos da secéo 4.2, pois estimam o efeito territorial liquido
apos o controle pela composicdo do alunado. O desempenho relativamente elevado do Plano
Diretor Norte nas médias brutas de 2019 (41,88% versus 39,00% do Plano Diretor Sul) ndo
contradiz o coeficiente negativo de 2021 (B = —18,01; p < 0,05): quando a composi¢do
socioeconémica do aluno e outras varidveis sao controladas, emerge a desvantagem territorial
estrutural desse territdrio, revelando que parte do desempenho bruto é explicada pelo perfil
socioecondémico dos estudantes e também pelas caracteristicas das escolas (Soares, 2004;
Alves; Soares, 2007).

Em 2023, o padrdo restringiu-se as regides mais periféricas: Regido Sul com —23,04 (p
<0,01) e Zona Rural com —26,02 (p < 0,05), enquanto o Plano Diretor Norte ndo apresentou
diferenca significativa (B = —7,95; ns), mudanca que pode refletir alteracdes na composi¢ao
socioecondmica ou nas condic¢Bes organizacionais das escolas desse territdrio entre os ciclos.

Os resultados dos modelos de sensibilidade reafirmam a interpretacdo central desta
pesquisa: 0s diferenciais territoriais em Matematica estdo fortemente mediados pela
composigdo socioecondmica das escolas. A Zona Rural registrou os maiores coeficientes
negativos de toda a modelagem =-36,61 em Lingua Portuguesa ¢ B =—40,18 em Matematica,
ambos em 2021, evidenciando que as oscilagGes nos indicadores descritivos do item 4.2 ndo
traduzem recuperacdo estrutural, mas refletem a fragilidade persistente das condicoes
educacionais desse territorio (Carvalhédo, 2011; Silva, 2009).

Esse padréo confirma que o territorio opera ndo como simples localizacdo geografica,
mas como expressdo espacialmente distribuida das desigualdades socioecondmicas, em

consonancia com Santos (2002) e com o conceito de causagdo circular e cumulativa de Myrdal
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(1957), segundo o qual desigualdades territoriais e socioecondmicas tendem a se reforcar
mutuamente, produzindo processos persistentes de reproducdo das disparidades educacionais
(Haesbaert, 2004; Saquet, 2019).

Tabela 14 — Modelagem multinivel do nivel socioeconémico dos estudantes (INSE), Palmas, 2021

e 2023
Variavel Modzé)lilnulo Moozlglilcom Modzeolisnulo Mocigligcom
contexto contexto

Intercepto 5,037*** 5,587*** 5,125%** 5,705%**
Dep. adm. (Municipal) — +0,005 (ns) — +0,004 (ns)
Local (Plano Diretor Norte) — -0,27* — -0,31**
Local (Regido Sul) — -0,48*** — -0,46***
Local (Zona Rural) — -0,74*** — -0,49**
Sexo (Feminino) — -0,09*** — -0,15%**
Sexo (Ndo identificado) — -0,18 () — -0,13 (ns)
Raca (Nao branca) — -0,20%** — -0,23***
Raca (Nao identificada) — -0,16* — -0,30***
ICC 14,95% 7,30% 13,15% 7,12%
Variancia entre escolas 0,093 0,041 0,081 0,040
Variancia residual 0,529 0,521 0,535 0,522
Reducdo var. entre escolas — 55,91% — 50,62%
Reduc&o var. residual — 1,51% — 1,32%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados do SAEB/INEP (2021 e 2023).
Nota: *** p < 0,001; ** p <0,01; * p <0,05; . p <0,10; ns = ndo significativo. Categorias de referéncia: escola
estadual, localiza¢&o no Plano Diretor Sul, sexo masculino e raga/cor branca.

A discussdo da Tabela 14, que apresenta a modelagem multinivel do Nivel
Socioeconémico dos Estudantes (INSE) para Palmas em 2021 e 2023, sob a 6tica da producédo
académica a partir de 2021, é fundamental para consolidar a compreensdo da segregacao
socioespacial.

Os Modelos Nulos revelam uma significativa heterogeneidade na distribuicdo do INSE
entre as escolas, com ICCs de 14,95% em 2021 e 13,15% em 2023. Esses valores, que indicam
que uma parcela expressiva da variacdo no nivel socioecondmico esta entre as escolas, e ndo
apenas entre os alunos, confirmam a robustez do fendmeno da segregacdo socioeconémica
escolar. Alves, Rodrigues e Senkevics (2023), ao validarem o indicador de NSE, reiteram que
altos valores de ICC em analises do nivel socioecondémico sdo um achado consistente no Brasil,
espelhando a concentracdo de estudantes de perfis semelhantes em determinadas unidades de

ensino.
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A inclusdo das variaveis contextuais e individuais no Modelo com Contexto (Tabela 16)
promoveu uma reducéo da variabilidade entre escolas (de 55,91% em 2021 e 50,62% em 2023).
Mais crucialmente, os resultados demonstram que o territdrio opera como um vetor de
estratificacdo socioecondmica. Os coeficientes negativos e altamente significativos para a
Regido Sul (B =-0,48 em 2021 e p =—0,46 em 2023) e para a Zona Rural (B =—0,74 em 2021
e p=-—0,49 em 2023) atestam que os alunos matriculados nessas regides apresentam, em média,
um nivel socioeconémico significativamente inferior ao dos alunos da regido de referéncia
(Plano Diretor Sul).

Essa evidéncia é particularmente relevante a luz da discussdo sobre a producéo desigual
do espaco urbano. Da Silva Oliveira (2022) argumenta que a segregacdo socioespacial se
manifesta na distribuicdo assimétrica de recursos e oportunidades, sendo o baixo INSE médio
em regides periféricas como a Regido Sul e a Zona Rural uma materializacdo dessa
desigualdade. O fato de o Plano Diretor Norte também apresentar um INSE médio
significativamente inferior ao Plano Diretor Sul (B = —0,27 em 2021 ¢ B = —0,31 em 2023)
sugere que a segregacao se manifesta em multiplas escalas intraurbanas.

Em consonancia com o que demonstram as pesquisas recentes, a Tabela 16 também
confirma a interseccao entre desigualdades socioecondmicas e raciais. Estudantes ndo brancos
registraram niveis socioecondmicos inferiores aos da referéncia em ambos os anos (f = —0,20
em 2021 e B =—0,23 em 2023), um achado que dialoga com a literatura sobre vulnerabilidade
interseccional, como a de Ernica e Rodrigues (2020) e Alves, Rodrigues e Senkevics (2023),
gue destacam a raca como um marcador social que se articula ao NSE na determinacdo das
desvantagens educacionais e sociais.

Em suma, a modelagem do INSE (Tabela 16) oferece um panorama robusto que
evidencia as diferencas de desempenho observadas nas proficiéncias (Tabelas 15 e 16) ndo sdo
meramente geograficas, mas sim o reflexo de um processo prévio de segregacdo socioespacial
que pre determina a composicdo social do alunado. As regides com piores resultados de
aprendizagem sdo aquelas que concentram a maior fragilidade socioeconémica, reforgando o
argumento de que, parafraseando Myrdal (1957), as desvantagens socioecondmicas e
territoriais se reforcam mutuamente em um ciclo de causacg&o circular cumulativa, que a anélise
do IPTU Social complementa.

A articulacdo entre os resultados das analises das proficiéncias e da distribuicdo
territorial do nivel socioeconémico dos estudantes revela que as desigualdades educacionais em
Palmas néo se restringem ao interior das escolas, mas se inscrevem em um padrdo mais amplo

de organizacdo socioespacial do municipio. Conforme argumenta Santos (2002), o espaco
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urbano resulta da interacdo entre sistemas de objetos e sistemas de acgdes, produzindo
distribuicdo assimétrica de infraestrutura, servicos e oportunidade, l6gica que se manifesta
concretamente tanto no desempenho escolar quanto no nivel socioeconémico dos estudantes

entre os diferentes territorios.

Tabela 15 — Resultados da modelagem multinivel para o desempenho em Matematica, Palmas,

2021 e 2023
Variaveis Modelo 0 Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
(Nulo) (Aluno) (Aluno+Escola) (Sem INSE_ES)

2021
Intercepto 261,24%** 269,17*** 261,69*** 274, 71%**
INSE_ES — — +46,43%** —
Formagdo docente — — +0,03 (ns) +0,16 (ns)
Dep. adm. (Municipal) — — +14,15%* +15,31*
Local (Plano Diretor Norte) — — -5,32 (ns) -18,01*
Local (Regido Sul) — — -3,81 (ns) -26,08***
Local (Zona Rural) — — -3,32 (ns) -40,18***
INSE_AL — +7,06%** +7,09%** +7,08%**
Sexo (Feminino) — -5,95%** -5,78*** -5,83***
Sexo (Ndo identificado) — +0,27 (ns) +0,09 (ns) +0,15 (ns)
Raca (Ndo branca) — -1,98 (ns) -1,57 (ns) -1,77 (ns)
Raca (Nao identificada) — -11,23** -10,76** -10,94**
ICC 14,40% 14,47% 3,99% 8,74%
Variancia entre escolas 3431 338,2 83,1 191,4
Variancia residual 2.039,8 1.999,5 1.999,2 1.998,9
Reducdo var. entre escolas — 1,43% 75,78% 44,21%
Reduc&o var. residual — 1,98% 1,99% 2,01%
2023
Intercepto 261,13*** 271 55*** 260,27*** 276,03***
INSE_ES — — +49,76*** —
Formac&o docente — — -0,26 (ns) -0,34 (ns)
Dep. adm. (Municipal) — — +12,20** +11,96 ()
Local (Plano Diretor Norte) — — +8,68 (ns) -7,95 (ns)
Local (Regido Sul) — — +1,61 (ns) -23,04**
Local (Zona Rural) — — +0,10 (ns) -26,02*
INSE_AL — +4,78%** +4,82%** +4,79%**
Sexo (Feminino) — -4,13* -3,98* -4,12*
Sexo (Né&o identificado) — -19,49%** -19,14*** -19,63***

Raca (Nao branca) — -7,76%** -7,37%** -7,62%**
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Variaveis Modelo 0 Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
(Nulo) (Aluno) (Aluno+Escola) (Sem INSE_ES)

Raca (Nao identificada) — -12,77*%* -12,38** -12,71**
ICC 13,18% 12,81% 3,77% 8,64%
Variancia entre escolas 352,5 335,9 89,7 216,2
Variancia residual 2.322,5 2.287,0 2.286,5 2.287,0
Reducdo var. entre escolas — 4,71% 74,55% 38,67%
Reducdo var. residual — 1,53% 1,55% 1,53%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados do SAEB/INEP (2021 e 2023).
Nota: *** p < 0,001; ** p < 0,01; * p < 0,05; . p < 0,10; ns = ndo significativo. Categorias de referéncia: escola estadual,
localizagdo no Plano Diretor Sul, sexo masculino e raga/cor branca.

A discussdo da Tabela 15, que apresenta os resultados da modelagem multinivel para o
desempenho em Matematica, nos anos de 2021 e 2023, a luz da producdo académica a partir de
2021, oferece uma compreensdo aprofundada das dinamicas das desigualdades nesta area em
Palmas.

O nivel socioeconémico individual (INSE_AL) manteve-se como um preditor positivo
e altamente significativo (B = 7,09 em 2021 e B = 4,82 em 2023) do desempenho em
Matematica. Embora a magnitude do efeito tenha diminuido ligeiramente entre os ciclos, sua
persistente significancia reforca a tese de que o capital cultural e econémico familiar € um fator
estruturante do sucesso escolar, especialmente em disciplinas que exigem maior acumulacédo de
conhecimento, como a Matematica. Hass e Silva (2025), em andlise multinivel de fatores de
desempenho, confirmam a robustez do NSE como variavel explicativa central, um achado que
se alinha a literatura internacional, como a da OCDE (2023) em seus resultados do PISA 2022,
que aponta o NSE como o principal correlato do desempenho em Matematica globalmente.

Em relagdo a variavel sexo, a desvantagem feminina em Matematica (B =—5,78 em 2021
e B =-3,98 em 2023) ¢ um padrao que, embora menos intenso em 2023, persiste de forma
significativa nos modelos. Este resultado é consistente com a literatura sobre socializacdo de
género e expectativas académicas, na qual, tradicionalmente, a Matematica é mais associada ao
universo masculino. Da Silva et al. (2025), ao analisarem o SAEB, continuam a documentar
essa disparidade de género, sugerindo que o enfrentamento dessa desigualdade exige a
desconstrucdo de esteredtipos e a adocdo de praticas pedagogicas que promovam maior
engajamento das meninas na area de exatas.

O aprofundamento da desvantagem de estudantes ndo brancos em Matematica é um
achado alarmante: de um efeito ndo significativo em 2021 (f = —1,57 ns) para um impacto
negativo e significativo em 2023 (B =—7,37; p < 0,001). Essa ampliacdo da disparidade racial

reflete um agravamento das vulnerabilidades, possivelmente exacerbado pelos impactos
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desiguais da pandemia de COVID-19, que atingiram desproporcionalmente as populacdes ndo
brancas. Tal fenémeno é explorado por Ernica e Rodrigues (2020) e ratificado por estudos mais
recentes, que veem na raca uma dimensdo autdbnoma de desigualdade que se intensifica pela
interseccionalidade com o territorio e o NSE.

O nivel socioeconébmico médio da escola (INSE_ES) reafirmou sua proeminéncia,
apresentando o maior coeficiente de toda a modelagem (p = 46,43 em 2021 e B = 49,76 em
2023). A incluséo do INSE_ES promoveu uma reducdo expressiva da variancia entre escolas
(cerca de 75% em ambos os anos), confirmando o robusto efeito de composicdo social no
desempenho em Matematica. Soares e Alves (2024) destacam que este efeito € um dos
principais vetores de reproducdo da desigualdade educacional no Brasil, demonstrando que a
concentracdo de estudantes de maior NSE em certas escolas cria um ambiente favoravel que
transcende o efeito do NSE individual do aluno.

A analise dos modelos de sensibilidade (Modelo 3), sem o controle pelo INSE_ES, é
crucial. A exclusdo desse preditor reverteu a auséncia de significancia dos efeitos territoriais
observada no Modelo 2, fazendo com que as desvantagens da Regido Sul e, notavelmente, da
Zona Rural (com o maior coeficiente negativo da analise em 2021: B = —40,18) emergissem
com grande intensidade. Esse padrao confirma que as desigualdades territoriais em Matematica
estdo profundamente mediadas pela composicao socioecondmica das escolas, sendo o territério
o0 local de materializacdo da segregacdo social. Conforme Da Silva Oliveira (2022) e Santos
(2002), o espaco urbano € socialmente produzido, e a concentracdo de vulnerabilidade
socioeconémica nas regides periféricas (como demonstrado pelos dados do IPTU Social) se
traduz diretamente em piores resultados em Matematica, alinhando-se a dinamica da
causalidade circular cumulativa de Myrdal (1957).

Em sintese, a analise dos dados de 2021 e 2023 para Matematica revela a persisténcia
e, em alguns casos, o aprofundamento das desigualdades, com o INSE_ES operando como o
principal fator de diferenciacdo entre escolas, e a raca e o territorio ganhando maior relevancia

como fatores de desvantagem.

¢) INSE e desigualdade territorial
Para examinar a distribuicdo territorial do nivel socioeconémico dos estudantes,
estimou-se 0 modelo multinivel tomando o INSE como variavel dependente. Os resultados
desta analise estdo apresentados na Tabela 15. O modelo nulo revela que a distribuicdo dos
alunos nas escolas ndo é homogeénea: as estimativas do coeficiente de correlagdo intraclasse

(ICC) foram 14,95% em 2021 e 13,15% em 2023, valores comparaveis aos observados na
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analise das proficiéncias, sugerindo que a segregacdo socioeconémica entre unidades de ensino
opera com intensidade semelhante tanto na distribuicdo dos recursos socioecondmicos quanto
nos resultados de aprendizagem (Alves; Soares, 2007; Laros; Marciano; Andrade, 2012).

Com a incorporacao das varidveis contextuais, o ICC reduziu para 7,30% em 2021 e
7,12% em 2023, correspondendo a reducdes de 55,91% e 50,62% da variabilidade entre
unidades de ensino. Nos dois anos, as médias do INSE dos estudantes de escolas localizadas na
Regido Sul e na Zona Rural foram significativamente inferiores as do grupo de referéncia
coeficientes de —0,48 (p < 0,001) e 0,74 (p < 0,001) em 2021 e de —0,46 (p < 0,001) ¢ —0,49
(p <0,01) em 2023, reforcando o carater estrutural da segregacao socioecondmica entre escolas
nos diferentes territorios do municipio. Estudantes ndo brancos apresentaram niveis
socioecondémicos inferiores aos do grupo de referéncia nos dois anos, confirmando a intersecgéo
entre desigualdades socioecondmicas e raciais e a reproducdo de padrbes mais amplos de
estratificacdo social, racial e territorial (Coleman et al., 1966; Ernica; Rodrigues, 2020).

Esses resultados apontam que as desigualdades de desempenho nas proficiéncias entre
territorios ndo constituem efeito direto da localizacdo geogréfica das escolas, mas decorrem de
processos prévios de segregacdo socioespacial que moldam antecipadamente a composicao
social do alunado em cada estabelecimento. Conforme argumentam Alves e Soares (2007), essa
distribuicdo territorialmente desigual do nivel socioecondmico ajuda a explicar por que
determinadas regides concentram simultaneamente menores niveis de INSE e piores resultados
de aprendizagem dinamica que se inscreve no conceito de causacdo circular e cumulativa de
Myrdal (1957), segundo o qual desigualdades sociais e territoriais tendem a se reforcar
mutuamente.

Politicas educacionais orientadas pela equidade precisam considerar ndo apenas as
condigdes internas das escolas, mas os padrdes de desigualdade socioespacial que estruturam o
acesso diferenciado a recursos urbanos e educacionais, o que implica compreender o territério
como espaco socialmente produzido, no qual se articulam relacBes econémicas, politicas e
culturais que condicionam a distribuicdo das oportunidades de aprendizagem (Santos, 2002;
Haesbaert, 2004; Saquet, 2019).

Em sintese, os resultados indicam que as desigualdades educacionais observadas entre
estudantes do 9° ano em Palmas decorrem da interagéo entre fatores individuais e escolares,
com destaque para a composi¢do socioeconémica das escolas como principal vetor explicativo.
Nos dois componentes curriculares, o nivel socioecondémico tem efeito positivo no
desempenho, estudantes do sexo feminino obtiveram vantagem em Lingua Portuguesa e

desvantagem em Matematica, e estudantes ndo brancos registraram desempenho inferior em
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parte expressiva dos modelos, evidéncias de que as desigualdades de aprendizagem néo se
distribuem aleatoriamente, mas se articulam com marcadores sociais historicamente produzidos
(Sirin, 2005; Alves; Soares; Xavier, 2016). No nivel escolar, o INSE_ES emergiu
consistentemente como principal fator explicativo das diferencas entre unidades de ensino, com
sua inclusdo promovendo forte reducdo da variacdo entre escolas (Soares, 2004; Laros;
Marciano; Andrade, 2012).

A retirada do INSE_ES nos modelos de sensibilidade revelou que os efeitos territoriais
emergem com maior intensidade na auséncia do controle pela composi¢do socioeconémica
escolar, resultado coerente com o descompasso entre IDEB e aprendizagem efetiva identificado
na secgao 4.2.

O IDEB relativamente elevado da Regido Sul em 2023 (5,6), proximo ao dos Planos
Diretores (5,7), reflete sobretudo altas taxas de aprovacao: nos modelos de sensibilidade, O
IDEB relativamente elevado da Regido Sul em 2023 (5,6), préximo ao dos Planos Diretores
(5,7), reflete sobretudo altas taxas de aprovacao: nos modelos de sensibilidade, esse territorio
apresentou coeficientes negativos e significativos nos dois componentes e ciclos (B = —25,24
em LP 2021; f=-24,83 em LP 2023; f =—-26,08 em MAT 2021; p =-23,04 em MAT 2023),
evidenciando que a convergéncia no IDEB entre territorios distintos ndo se traduz em
equivaléncia nos niveis reais de proficiéncia. Conforme argumentam Brooke (2006) e
Waltenberg (2022), indicadores sintéticos podem obscurecer desigualdades estruturais
persistentes ao privilegiar o fluxo escolar em detrimento da aprendizagem efetiva limitacdo que
os dados de Palmas confirmam de forma expressiva (Almeida; Dalben; Freitas, 2013).

Esse padrdo reforca a compreensdo de que o territério opera ndao como simples
localizacdo geogréfica, mas como expressdo espacialmente distribuida da desigualdade
socioeconbmica, reflexo de processos histéricos de organizacdo urbana que produzem
distribuicdo assimétrica de infraestrutura, servigcos publicos e oportunidades sociais (Santos,
2002; Myrdal, 1957; Carvalhédo, 2011).

Nesse sentido, a distribuicdo territorial dos beneficiarios do IPTU Social opera como
proxy das desigualdades socioecondmicas intraurbanas de Palmas. A Tabela 16 apresenta o

namero de imoveis beneficiados por territorio no periodo de 2015 a 2023.

Tabela 16 — Distribuicdo dos Imoveis beneficiados com o IPTU Social por Territério (Palmas,

2015-2023)
Plano Diretor Plano Diretor n Total ’Ge_ral-
Ano Regido Sul Imdveis
Sul Norte

beneficiados
2015 3.855 4.783 10.562 19.200
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Plano Diretor Plano Diretor n Total ,Ge_ral-
Ano Regido Sul Imdveis
Sul Norte s
beneficiados
2017 2.863 4.302 12.046 19.211
2019 4.678 5.978 13.602 24.258
2021 5.388 6.337 15.579 27.304
2023 5.901 6.697 17.507 30.105
Total (2015-2023) 22.685 28.097 69.296 120.078
Percentual (%0) 18,89% 23,40% 57,71% 100%

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas / Cadastro do IPTU Social. Elaboragdo prdpria a partir de dados
secundarios.

A Tabela 16, que detalha a distribuicdo dos imdveis beneficiados com o IPTU Social
por territdério em Palmas (2015-2023), é uma evidéncia empirica robusta que materializa a
segregacao socioespacial, um tema central na discussédo académica recente.

Os dados confirmam o que a modelagem multinivel ja havia sugerido: a Regido Sul
concentra sistematicamente a maior fragilidade socioecondmica, respondendo por 57,71% do
total de imdveis beneficiados no periodo (Tabela 16). Essa concentracdo, que reflete a menor
capacidade contributiva e maior dependéncia de politicas sociais, dialoga diretamente com o
achado da modelagem do INSE (Tabela 15), na qual a Regido Sul e a Zona Rural apresentaram
0S menores niveis socioecondmicos médios.

A luz do referencial tedrico mais recente, essa sobreposi¢ao entre vulnerabilidade fiscal
(IPTU Social) e precariedade educacional (menores proficiéncias nas Tabelas 13 e 14) é um
reflexo da dindmica da causalidade circular cumulativa de Myrdal (1957), conceito revisitado
em estudos atuais para explicar a reproducdo das disparidades regionais e intraurbanas
(Oliveira, 2021; Silva; Oliveira, 2022). Em um contexto de planejamento urbano, como o de
Palmas, essa concentracdo demonstra que o espaco é socialmente produzido, resultando em
uma distribuicdo assimétrica de recursos e oportunidades, conforme a tese de Santos (2002),
que Da Silva Oliveira (2022) utiliza para analisar as desigualdades geogréficas na educacao.

O crescimento progressivo do numero de beneficiados, de 19.200 em 2015 para 30.105 em
2023, evidencia a persisténcia da necessidade de suporte social, especialmente na Regido Sul.
A alta concentragdo de vulnerabilidade neste territorio, onde também se localiza o maior
namero de escolas publicas do 9° ano, reforca a tese do efeito de composicao social revisitada
por Soares e Alves (2024). Eles argumentam que a concentracdo de estudantes de baixo nivel
socioeconbmico em certas escolas cria um ambiente menos favoravel a aprendizagem,
transcendendo o efeito individual do aluno.

Portanto, a Tabela 16 ndo apenas descreve a distribuicdo de um beneficio fiscal, mas
atua como um indicador de segregacdo socioespacial que pré-condiciona as oportunidades

educacionais, sendo um dos fatores que contribuem para a emergéncia dos efeitos territoriais
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significativos nos modelos de proficiéncia sem o controle pelo INSE_ES (Tabelas 13 e 14). O
enfrentamento dessa desigualdade exige, conforme Alves, Rodrigues e Senkevics (2023), que
as politicas educacionais considerem a dimensdo territorial e a interseccionalidade das
vulnerabilidades na alocacdo de recursos e na formulacdo de metas de equidade.

Para aprofundar essa leitura territorial, a Tabela 17 apresenta a relacdo entre imdveis

beneficiados e o total de imdveis cadastrados no municipio.

Tabela 17 — Imdveis beneficiados com o IPTU Social e total de iméveis cadastrados por
territério (Palmas, 2015-2023)

Ano Plano Diretor Plano Diretor Regio Sul Imoveis
Sul Norte cadastrados

2015 3.855 4,783 10.562 95.043

2017 2.863 4.302 12.046 101.146

2019 4.678 5.978 13.602 104.382

2021 5.388 6.337 15.579 106.541

2023 5.901 6.697 17.507 109.280

Total (2015-2023) 22.685 28.097 69.296 120.078
Percentual (%0) 4,39% 5,44% 13,42% 23,25%

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas. Dados do IPTU Social. Elaboragao propria.
* Percentual calculado em relacéo ao total de imdveis cadastrados no periodo.

A discussdo da Tabela 17, que detalha a relacdo entre imoveis beneficiados com o IPTU
Social e o total de imdveis cadastrados por territorio em Palmas (2015-2023), a luz do
referencial tedrico mais recente (a partir de 2021), reforca a interpretacdo da segregacdo
socioespacial como um condicionante fundamental das desigualdades educacionais.

Os dados evidenciam que a Regido Sul concentra a maior proporcdo relativa de
vulnerabilidade socioeconémica, com 13,42% dos imoveis cadastrados recebendo o beneficio
fiscal, um percentual substancialmente superior ao do Plano Diretor Norte (5,44%) e ao do
Plano Diretor Sul (4,39%). Essa desproporcao territorial na fragilidade socioeconémica é
crucial, pois, como ja apontado, essa regido também concentra 0 maior nimero de escolas
publicas de 9° ano e os piores resultados de proficiéncia nas analises multinivel.

Este achado dialoga diretamente com o conceito de causalidade circular cumulativa de
Myrdal (1957), que, embora seja um autor anterior a 2021, tem sido revisitado e aplicado na
literatura contemporanea sobre desigualdade regional e urbana, como demonstram Oliveira
(2021) e Silva e Oliveira (2022). Segundo essa perspectiva, a concentracdo de desvantagens
sociais (baixa renda, maior dependéncia de politicas sociais, evidenciada pelo IPTU Social) e
de precariedade educacional tende a se reforcar mutuamente, perpetuando o ciclo de

disparidades territoriais.



115

A superposicdo entre vulnerabilidade fiscal e educacional na Regido Sul corrobora a
tese do efeito de composicdo social, cuja robustez foi reafirmada por Soares e Alves (2024). A
alta proporcdo de familias de baixo nivel socioecondémico neste territorio se traduz na
concentracdo de alunos de baixo INSE nas escolas da regido, criando um ambiente escolar
menos favoravel a aprendizagem, independentemente do NSE individual dos estudantes.

Além disso, a Tabela 17 atesta que o territorio é socialmente produzido, ndo sendo
apenas um palco neutro para a politica educacional. A concentragdo de fragilidade na Regido
Sul reflete um padréo histérico de organizacdo urbana em Palmas, que Da Silva Oliveira (2022)
e Santos (2002) (aplicado a contextos urbanos contemporaneos) descrevem como uma
distribuicéo assimétrica de recursos e oportunidades, na qual o espaco é vetor de estratificagdo.

Portanto, a analise dos dados do IPTU Social € uma proxy que materializa a segregagao
socioespacial (conforme Ernica e Rodrigues, 2020) e explica por que os efeitos territoriais
emergem com grande intensidade e sinal negativo nos modelos de proficiéncia (Tabelas 13 e
14), uma vez que o baixo INSE do territdrio age como um forte mediador dos resultados de
aprendizagem. A politica de equidade, nesse contexto, deve ser territorialmente sensivel,
exigindo intervencdes que articulem a melhoria da oferta educacional com a reducdo da
vulnerabilidade socioecondmica nas regides periféricas, como sugerido por Alves, Rodrigues e
Senkevics (2023).

As disparidades entre os Planos Diretores, a Regido Sul e a Zona Rural n&o constituem
simples diferencas locacionais, mas manifestacdo territorializada de processos cumulativos de
segregacdo social e escolar que condicionam antecipadamente a composicdo do alunado e as
oportunidades de aprendizagem em cada estabelecimento (Alves; Soares, 2007; Ernica;
Rodrigues, 2020; Carvalhédo, 2011).

Os achados sustentam o argumento apresentado neste trabalho de que o desempenho
escolar em Palmas ndo pode ser explicado exclusivamente por atributos individuais, estando
fortemente condicionado por desigualdades escolares e territoriais associadas a distribuicédo
desigual dos recursos socioecondémicos no espaco urbano.

Cabe destacar que as avaliagdes em larga escala apresentam limites quando utilizadas
sem adequada contextualizagdo. Da Silva et al. (2025) e Meireles e Bastos (2025) alertam que
a centralidade atribuida a testes padronizados pode induzir praticas pedagogicas reducionistas,
enquanto inovacdes metodologicas como as analisadas por Gimiliani et al. (2024) tendem a
apresentar alcance limitado quando ndo acompanhadas de investimentos estruturais e politicas

consistentes de formacéo docente (Brooke, 2006; Waltenberg, 2022).



116

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, a ndo consolidacdo de competéncias
basicas em Lingua Portuguesa e, sobretudo, em Matemética compromete a formacéo
educacional da populagéo e limita as possibilidades de ampliagdo das oportunidades sociais e
profissionais, repercutindo na transicdo para o Ensino Médio e elevando os riscos de reprovacao
e evasdo, especialmente entre estudantes de areas mais vulneraveis (Hass; Silva, 2025; Rubim;
Valle, 2024).

A andlise do IPTU Social, articulada a caracterizacéo territorial das escolas, evidencia
que as desigualdades educacionais observadas no municipio constituem expressao de processos
histéricos de producdo do espaco urbano, reforcando a centralidade do territério como
dimensdo analitica fundamental para a formulacéo de politicas publicas que articulem, de forma
transversal, planejamento educacional, equidade territorial e qualidade efetiva do ensino (Sen,
2000; Oliveira, 2021; Myrdal, 1957).

Como visto ao longo do capitulo, a analise detalhada dos resultados do SAEB de 2021
e 2023, complementada pela modelagem multinivel e pela caracterizacdo socioespacial via
dados do IPTU Social, permitiu ir além da descricdo das desigualdades educacionais em
Palmas. Os achados confirmam o argumento central desta pesquisa: as disparidades de
desempenho no 9° ano ndo se distribuem aleatoriamente, mas estdo fortemente condicionadas
pela organizacdo desigual do espago urbano. O nivel socioecondmico médio da escola
(INSE_ES) emerge como o principal vetor explicativo da variagéo entre unidades de ensino, e
sua forte correlacdo com a segregacdo territorial demonstra que as desigualdades educacionais
sdo, em esséncia, a manifestacdo de desigualdades socioespaciais preexistentes, um ciclo
vicioso de desvantagem que se perpetua.

O descompasso entre o IDEB e a proficiéncia efetiva, especialmente na Regido Sul,
reforca a necessidade de politicas educacionais que sejam sensiveis ao territorio e que articulem
a melhoria da qualidade do ensino com o enfrentamento das vulnerabilidades sociais e
econdmicas localizadas, encerrando assim a andlise dos resultados e a discusséo a luz dos

referenciais teoricos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa examinou as desigualdades educacionais intraurbanas no municipio de
Palmas, Tocantins, tomando como objeto de analise o desempenho dos estudantes do 9° ano do
Ensino Fundamental nos ciclos avaliativos do SAEB de 2021 e 2023. A escolha dessa etapa
ndo foi aleatdria, 0 9° ano marca o encerramento da educacao bésica obrigatdria e representa o
momento em que deveriam estar consolidadas as competéncias cognitivas fundamentais em
Lingua Portuguesa e Matematica, bases estruturantes para aprendizagens mais complexas e para
a continuidade das trajetorias formativas.

Examinar as disparidades nessa fase constitui uma leitura das oportunidades
educacionais disponiveis nos diferentes territrios do municipio e uma medida concreta do
quanto o direito a educacao de qualidade, efetiva-se de forma desigual no espago urbano.

A investigacdo articulou avaliacdo educacional, organizacdo territorial e estratificacdo
socioecondmica, fundamentando-se na teoria da causalidade circular cumulativa de Myrdal
(1957) e na concepcdo de espaco como construgdo social e histdrica proposta por Santos (2002).
Sob essa perspectiva, 0 desempenho escolar emerge da interacdo entre atributos individuais dos
estudantes, condi¢des institucionais das unidades de ensino e contextos socioespaciais mais
amplos, compreensdo que orientou tanto a leitura dos achados quanto as implicagdes para a
formulacdo de politicas publicas.

Os resultados confirmam que as assimetrias educacionais em Palmas possuem
pronunciada dimensdo territorial. A Regido Sul e a Zona Rural concentram simultaneamente 0s
maiores indices de vulnerabilidade socioeconémica, as condi¢des precarias de infraestrutura
pedagogica e os piores indicadores de aprendizagem. Os Planos Diretores Norte e Sul, por sua
vez, exibem perfil socioeconémico mais elevado e desempenho consistentemente superior.

Essa configuracdo expressa um processo histérico de producdo desigual do espaco
urbano, no qual a expansdo periférica da cidade imp6s as populacdes de menor renda condicbes
estruturais menos propicias a consolidacdo das aprendizagens essenciais. Palmas, concebida
sob a logica do planejamento racional, reproduz internamente os mesmos padrdes de
segregacdo socioespacial observados em cidades de crescimento organico, evidenciando de que
a desigualdade educacional ndo € efeito do acaso, mas produto de decisdes histdricas sobre o
uso e a ocupacao do espaco urbano.

A modelagem hierarquica revelou que o nivel socioecondmico médio das escolas, e ndo
apenas o perfil individual dos estudantes, constitui o principal vetor explicativo das diferencas

de proficiéncia entre as unidades de ensino. Os modelos de sensibilidade demonstraram que,
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removido o controle pela composic¢ao socioeconémica escolar, os efeitos territoriais emergem
com expressiva intensidade, especialmente na Regido Sul e na Zona Rural, evidenciando que
as disparidades entre territorios refletem condicionantes estruturais que transcendem o0s
atributos individuais dos estudantes.

A articulacdo com os dados do IPTU Social reforgou esse padréo, operando como proxy
das desigualdades socioecondmicas intraurbanas e confirmando a sobreposi¢do entre
fragilidade fiscal, vulnerabilidade social e precariedade educacional nos mesmos espagos.

A confrontacdo entre IDEB e indicadores de aprendizagem adequada revelou um
descompasso analiticamente relevante: territérios com indices sintéticos relativamente
proximos exibem proficiéncias substancialmente distintas. A Regi&o Sul, com IDEB de 5,6 em
2023 préximo ao dos Planos Diretores (5,7), apresenta apenas 17% de aprendizagem adequada
em Matematica, enquanto os territérios centrais atingem percentuais proximos a 30%. Esse
achado reforca a adverténcia sobre os limites dos indicadores sintéticos, uma vez que a
convergéncia no IDEB ndo se traduz em equivaléncia nos niveis reais de aprendizagem, e
politicas orientadas exclusivamente por métricas agregadas tendem a subestimar desigualdades
estruturais persistentes.

Cabe destacar uma limitacdo relevante identificada ao longo desta investigacédo que foi
a auséncia de uniformizacdo nos dados do SAEB ao longo da série histérica analisada.
AlteracGes nas matrizes de referéncia, nos procedimentos de amostragem e nos critérios de
divulgacao dos resultados por escola comprometeram a comparabilidade plena dos dados entre
os ciclos avaliativos, especialmente para 0s anos anteriores a 2019.

Essa restricdo imp0s cautela adicional na interpretacdo das variagcdes temporais e
justificou a limitacdo da modelagem multinivel aos ciclos de 2021 e 2023, nos quais a
padronizacdo dos microdados € mais consistente. A constituicdo de séries histéricas mais
longas, estaveis e comparaveis representa condicdo indispensavel para o avanco das analises
sobre desigualdades educacionais em perspectiva territorial, sendo esta uma lacuna que
organismos como o INEP e plataformas como o QEdu poderiam contribuir para superar por
meio de documentacdo técnica mais rigorosa e da criacdo de uma base de dados padronizada
entre ciclos.

Esses achados abrem caminhos promissores para investigagdes futuras. A extenséo das
analises para outras etapas da escolarizagdo, como a educacao infantil, os anos iniciais do ensino
fundamental e o ensino médio permitiria mapear de maneira mais abrangente os processos

acumulativos de desvantagem ao longo das trajetorias escolares.
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A incorporacao de abordagens qualitativas, como entrevistas com docentes, gestores e
estudantes, contribuiria para aprofundar a compreensdo das dindmicas pedagdgicas e
institucionais que operam de forma distinta em cada contexto territorial. O emprego de técnicas
de analise espacial e georreferenciamento ampliaria a capacidade de identificar padrdes
complexos de segregacdo escolar e urbana. A integracdo de outras fontes administrativas
municipais de dados de renda, mobilidade urbana e acesso a equipamentos publicos reforcaria
o0 potencial de indicadores sociofiscais como o IPTU Social, inaugurado nesta pesquisa como
instrumento auxiliar de diagnostico territorial.

Merece destaque, como prioridade na agenda futura, a avaliacdo do Plano Plurianual
2026-2029 do municipio de Palmas, especialmente no eixo Capital e Justi¢a Social, no &mbito
do Programa Palmas pela Educagéo do Futuro. Esse instrumento estabelece como meta atingir
média 6,0 no IDEB dos anos finais do ensino fundamental até 2029 e assegurar padrdo de
qualidade em 100% das unidades de ensino.

O monitoramento dessas metas, sob uma perspectiva territorialmente sensivel que va
além das médias agregadas e examine a distribuicdo dos resultados entre territorios, representa
contribuicdo potencialmente relevante para a formulacdo de intervencGes mais eficazes e
equanimes no sistema educacional municipal. A experiéncia desta pesquisa demonstra que
metas formuladas em termos de médias podem mascarar desigualdades persistentes, pois,
atingir média 6,0 no IDEB é compativel com territorios em que mais de 80% dos estudantes
ndo consolidam as competéncias basicas em Matematica.

Em suma, esta pesquisa reforca que o enfrentamento das desigualdades educacionais
em Palmas exige politicas publicas que articulem, de forma transversal, planejamento
educacional, equidade territorial e qualidade efetiva do ensino. As oportunidades de
aprendizagem ndo se distribuem de forma neutra no espago, inscrevem-se em territdrios
historicamente constituidos, nos quais as desvantagens tendem a se acumular e a se perpetuar
ao longo do tempo, em consonancia com o mecanismo de causalidade circular cumulativa
identificado por Myrdal (1957).

Interromper esses ciclos exige mais do que elevar indicadores médios, requer
intervencdes estruturais que reduzam a segregacdo socioespacial, ampliem as condicGes de
oferta nos territérios mais vulneraveis e reconhegcam que a qualidade da educagdo é
indissociavel da qualidade do territorio em que ela se realiza.

A educacéo de qualidade, distribuida de forma equéanime no espaco urbano, néo € apenas
um direito fundamental, é também condicg&o estruturante do desenvolvimento regional. Em uma

cidade como Palmas, onde as decisdes sobre o uso do solo moldaram trajetérias de vida e
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oportunidades de aprendizagem por décadas, a agenda educacional e a agenda urbana séo, em

altima instancia, uma so.
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Apéndice 1 — Relacdo das escolas que ofertam 0 9° ano do Ensino Fundamental por territorio,
Palmas (2023) e analises

N° Clﬁldégo Nome da Escola Rede Territorio Endereco
- Rua 10, quadra 09 n° 414-
1 | 17026288 gﬂ'{f{%"d?&gjﬁi Estadual Regido Sul | Taquarussu- CEP 77080072-
Fone (63) 3554-1613
Escola Estadual ' Rua 3 APM S/n Jardim Aureny
2 17026334 Novo Horizonte Estadual Regido Sul IV — CEP 77060014 — Fone
(63) 3216-6222
Avenida Tancredo Neves s/n —
Escola Estadual x Setor Santa Fé — CEP
3 17026342 Santa Fé Estadual Regido Sul 77064024 — Fone (63) 3218-
6264
Rua NC 11 Area
Escola Estadual x Constitucional G, S/N, Setor
4| 17026377 1 "\ale do Sol Estadual Regido Sul Vale do Sol, CEP 7764310,
Fone (63) 32186244
Escola Estadual _ Rua P4, S/N, quadra 14, Setor
5 17026369 Setor Sul Estadual Regido Sul Sul, CEP n° 77064642- fone
(63) 3218-6245
Rua 40 esquina com a 35, area
Escola Estadual o verde 09, Jardim Aureny 11,
6 | 17026300 Liberdade Estadual Regido Sul CEP 77062044 — Fone (63)
3218-6235
Quadra T 22 Avenida T NS4
Escola Estadual . .
. . x APM 48, Jardim Taquari, CEP
7 17054060 I\/Eczsdgzrlfg;s Estadual Regido Sul 77063202, Fonte (63)
30155950
- Rua Rio de Janeiro m QSE 01
8/ | 17026610 iscollia} MBummpaI Municinal Redido Sul Praca da Feira, jardim Aureny
uorle io Buarque unicipa egido Su I, CEP n°77060160- (63) 3218-
e Holanda
5289
d?ﬁ%';%”ﬁggﬂl o 3 Rua Jodo Pires Querido Filho,
9 17055652 Prof Margarida Municipal Regido Sul APM 11, Lago Sul, CEP
L 77062058 (63) 3214-8462
emos Gongalves
d?ﬁ%';%”ﬁggﬂl - _ Avenida Antonio Sampaic_),
10 | 17055660 Anisio Spinola Municipal Regido Sul APM 7, Loteamento Bertaville,
o CEP 77059002 (63) 992186103
Teixeira
Escola Municipal - . A_veni_da 1, Esq. ¢/ rua 23,
11 | 17026199 Thiago Barbosa Municipal Regido Sul jardim Aureny Il, CEP
77060194, Fone 63-999302155
Escola Municipal Rua 7 com 12 Avenida, QD. 25
12 | 17026180 | Crispim Pereirade | Municipal Regido Sul Lt. 07, Taquarugu, CEP
Alencar 77260000 — (63) 35541412
dEes?I'(zzlr%p':gulwtggpgl Rua 22, APM 5 S/n, jardim
13 | 17069408 S ! Municipal Regido Sul Aureny |11, CEP 77062072 =,
Euridice Ferreira
Fone (63)32253828
De Mello
Escola Municipal Avenida Copacaban, S/n, Setor
14 | 17051991 Maria Rosa de Municipal Regido Sul Morada do Sol, CEP 77066012
Castro Sales (63) 3218-5495
Escola Municipal - . Rua SF,ll’ APM 07, Setor
15 | 17043280 de Tempo Integral Municipal Regido Sul Santa Fé 2, CEP 77064140,
fone (63) 30156950
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Caroline Campelo

Cruz da Silva
Escl\o/llgr:\:ljlg;ic;pa| Rua 22, Area Verde 02, S/n,
16 | 17052556 Amorim Soares Municipal Regido Sul Jardim Aureny I1l, CEP
. 77062072, Fone (63) 32252294
Rodrigues
Escola Municipal Rua T2, QD 02, n° 7, Santa Fé,
17 | 17046793 Jorge Amadc? Municipal Regido Sul CEP 77064566, Fone: (63)
g 32185371
Escola Municipal Rua NC 6, APM-J, S/n, Setor
18 | 17119839 Professora Savia Municipal Regido Sul Bela Vista, CEP 7764712,
Fernandes Jdcome Fone (63) 35712355
disi:rzlr% '\gﬁ?]'tce'p% Plano Diretor Rua Luiz Nunes de oliveira, s/n
19 | 17026679 Luiz Eunes (?e Municipal Sul/Distrito qd. 17, LT. 01. BURITIRANA.
A 77090-040 PALMAS - TO
Oliveira
. Quadra 307 Norte APM 6, n°
20 | 17026261 | B0 B pgrage | Plene DIEOT 53 CEP 77001404, Fone (63)
3218-6218
COIeg;?ag/é”é?r do Plano Diretor Quadra AV NE 23 Avenida LO
21 | 17068800 . Estadual 04, CEP 77006244 — (63)
Tocantins - Norte 3218-2807
Unidade |
Escola Municipal Quadra 404 Norte, Alameda
de Tempo Integral - Plano Diretor 25, APM 27, Plano Diretor
22 | 17042976 Monsenhor Pedro Municipal Norte Norte, CEP 77006440, fone
Pereira Piagem (63) 3218-5432
Quadra 110 Norte, alameda 7
Escola Municipal - Plano Diretor Lote 34, Plano Diretor Norte,
23 | 17038804 Anne Frank Municipal Norte CEP 77006120, fone
(63)32185377
Escola Municipal Quadra 405 Norte, Alameda
. . - Plano Diretor 16, APM 01, Plano Diretor
24 | 17053560 Beatrézl I;ic:\(jglgues Municipal Norte Norte, CEP 770026006, Fone
(63) 3218-5299
Escola Municipal Quadra AV 301 Norte Avenida
De Tempo Integral - Plano Diretor LO 8, APM 1, Plano Diretor
25 | 17067804 Padre Josimo Municipal Norte Norte, CEP 77001212, fone
Tavares (63) 3224-3232
Escola Municipal Quadra 409 Norte, Alameda
e - Plano Diretor 14, APM 11, Plano Diretor
26 | 17049318 S'\i"isgirfa'?;':cgs Municipal Norte Norte, CEP 77001624 (63)
q p 3225-4473
- . Quadra 503 Norte Alameda 5
27 | 17026512 Esf&';’lgol:]gf'ga' Municipal p'a”,f’lo'?t'éetor APM 6, Plano Diretor Sul, CEP
9 77001828, Fone (63) 32250355
Quadra 508 Norte, Alameda 11
Escola Municipal - Plano Diretor QI 6 APM 7, Plano Diretor
28 | 17026547 Daniel Batista Municipal Norte Norte, CEP 77006652, Fone
(63) 3218-5464
Préggﬁgﬁgno Quadra 706 Sul Alameda 5,
29 | 17051975 . Estadual Plano Diretor Sul CEP 77022394 — Fone (63)
Educacional e
. 3214-5797
Social
Colégio Estadual Quadra 208 Sul, Avenida NS 8,
30 | 17026270 | Dom Alano Marie Estadual Plano Diretor Sul CEP 77020548, Fone (63)
Du Noday 3218-6261
Escola Municipal
31 | 17040930 Henrique Talone Municipal | Plano Diretor Sul Quadra 210 Sul, Alameda 5

Pinheiro

Lote 10, Plano Diretor Sul,
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CEP 77020594, Fone (63)
984566926

Colégio Forcas No

Quadra 1.306 sul, Alameda 1,
APM 37/38/39/40, Plano

Pereira de
Almeida Reche

32 | 17056110 Esp_?_grig(rjglrréante Municipal Plano Diretor Sul Diretor Sul, CEP 77024553,
Fone (63) 32121494
Quadra 904 Sul, Alameda 1,6,7
Escola Municipal - . e 12, Plano Diretor Sul, CEP
33 | 17026539 Darcy Ribeiro Municipal | Plano Diretor Sul 77023378, fone (63) 3218-
5431
Escola Municipal
de Tempo Integral Quadra 706, Sul, Alameda 13,
- Jornada - . S/n Plano Diretor Sul,
34 | 17026660 Ampliada - Municipal | Plano Diretor Sul CEP77022410, fone (63) 3218-
Vinicius De 5433
Moraes
Escola Municipal Quadra 1206 Sul, Alameda 31
35 | 17038812 Antonio Carlos Municipal Plano Diretor Sul APM 07, Plano Diretor Sul,
Jobim CEP n° 77024536
Escola Municipal Quadra 1103 Sul, Alameda 14,
Antonio .. . APM 17, Plano Diretor Sul,
36 | 17053552 Gongalves Municipal Plano Diretor Sul CEP 77019024, fone (63)
Carvalho Filho 3218-5258
Escola Municipal TO 020 KM 11 Loteamento
de Tempo Integral - Marmelada- Taquarugu
37| 17056101 Professc?r Fider?cio Municipal Zona Rural Grande, CEP 77248899,QFone
Bogo (63) 3212-7225
Escola Municipal Fazenda Sao Jodo, CEP
38 | 17026687 | de Tempo Integral Municipal Zona Rural 77249899, Fone (63) 3212-
Marcos Freire 7221
(feSCT(gr?] gf)”lrr‘]'tceg’rz'l N TO 010 KM 18, Fazenda
39 | 17026423 Aprigio Thomaz Municipal Zona Rural Consolacéo, CEP 7726000,
Fone (63) 32127252
de Matos
Escola Municipal
de Tempo Integral TO 030, KM 22,5 Estrada de
40 | 17026458 Professora Sueli Municipal Zona Rural Taquarugu/ Buritirana, CEP

7726000, Fone (63), 3212-7499

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2023).

1. Analise Estatistica do Apéndice 1: Relac¢do Escolas que atendem ao 9° ano

O Apéndice 1 detalha a lista das 40 escolas publicas (Estaduais e Municipais) que

ofertaram 0 9° ano do Ensino Fundamental no municipio de Palmas, categorizadas por rede de

ensino e, crucialmente, por territorio (Regido da Cidade). A anélise desses dados é fundamental

para quantificar a distribuigdo da oferta educacional no espago urbano, correlacionando-a com

os achados de vulnerabilidade socioecondmica e proficiéncia apresentados nos capitulos

anteriores.
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2. Distribuicao da Oferta por Territorio
A distribuicdo do nimero de escolas que ofertam o 9° ano reforca a centralidade da
Regido Sul no sistema educacional municipal, um padrdo que se reflete na concentragéo de

matriculas observada no Apéndice 1.

Territério N° de Escolas Percentual (%)

Regido Sul 18 45,00%
Plano Diretor Norte 9 22,50%
Plano Diretor Sul 8 20,00%
Zona Rural 4 10,00%
Escola Municipal de Tempo Integral 1 2,50%
Luiz Nunes de Oliveira (Buritirana)

Total Geral 40 100,00%

Nota: A Escola Municipal de Tempo Integral Luiz Nunes de Oliveira foi alocada como um item separado do Plano
Diretor Sul (Distrito) para fins de detalhamento geografico, embora seja frequentemente agrupada em algumas
andlises. No entanto, para fins de contagem total por escola, a andlise considera 40 unidades, excluindo a
duplicidade implicita do item 19 na tabela, que aparece com a anotacdo “Plano Diretor Sul/Distrito” no Anexo n°
02, mas que aqui é tratada como Zona Rural (Buritirana) para seguir a l6gica territorial do documento.

3. Anédlise da Concentracao Territorial
Quase metade das escolas que atendem o 9° ano (45,00% ou 18 escolas) esta localizada
na Regido Sul. Este dado valida a discussédo central do trabalho sobre a manifestacdo da
segregacdo socioespacial no campo educacional. A maior parte das escolas de 9° ano esta
situada na regido de Palmas que, como demonstrado pelas Tabelas 17, 18 e 19, concentra:
1. Os menores niveis socioecondmicos medios (INSE médio).
2. A maior fragilidade fiscal (maior proporcao de imdveis beneficiados pelo IPTU
Social).
3. Os piores resultados médios de proficiéncia (Tabelas 13 e 14).
A alta concentracdo da oferta escolar na Regido Sul (que, somada a Regido Norte e Sul
dos Planos Diretores, abrange 87,50% das escolas) contrasta com a reduzida representatividade
da Zona Rural (apenas 4 escolas, 10,00%), que, no entanto, também apresentou indicadores de

vulnerabilidade educacional significativos na modelagem multinivel.

4. Distribuicéo por Rede de Ensino
A analise da rede de ensino dentro de cada territorio revela a principal responsavel pela

oferta em cada regiéo:

Territério Escolas Estaduais Escolas Municipais Total
Regido Sul 7 12 19
Plano Diretor Norte 2 7 9
Plano Diretor Sul 2 6 8
Zona Rural 0 4 4
Total Geral 11 28 40
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Nota: A contagem da tabela acima considera as 40 escolas originais do Anexo n° 02, desconsiderando a repeticéo
do item 19 na classificagdo anterior, totalizando 39 escolas na amostra.

A Rede Municipal é predominante na oferta do 9° ano, respondendo por 71,79% das
escolas (28 de 39), com grande concentragdo na Regido Sul (11 escolas) e nos Planos Diretores.
A participagdo da rede municipal nos territrios mais vulneraveis (Regido Sul e Zona Rural) é

substancial, evidenciando o papel do municipio na provisdo educacional nas areas periféricas.

5. Implicagdes Territoriais para a Pesquisa

O Apéndice 1 atesta que a segregacdo socioespacial em Palmas é um fator que molda a
estrutura do sistema educacional. O fato de que a maioria dos estudantes (Apéndice 2) e a
maioria das escolas de 9° ano estdo concentrados na Regido Sul. O territério de maior
desvantagem socioeconOmica e educacional, reforca a tese do efeito de composi¢éo social
(Soares e Alves, 2024).

A localizacdo das escolas em areas de baixa renda e alta fragilidade social implica que
as intervencdes de politica publica para promover a equidade devem ser orientadas ndo apenas
para a melhoria interna de cada unidade (gestdo, curriculo), mas, sobretudo, para a qualidade
do territorio em que se inserem, conforme preconizam Alves, Rodrigues e Senkevics (2023). O
Apéndice 1, portanto, serve como a base geografica para a alocacdo dos resultados de

desempenho e vulnerabilidade ao longo de toda a pesquisa.
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Apéndice 2 — Relacdo das matriculas do 9° ano do Ensino Fundamental por escola e
territorio, Palmas (2015-2023) e analises

Regiéo
N° Nome da Escola Rede da 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | Total
Cidade
| ColegioEstadual | p o o | REGIEO | o |4 | 35 | 19 | 53 | 204
Dugue de Caxias Sul
2 Escola Estadual | gy 0 | ReYIAO | 45g | 459 | 156 | 123 | 103 | 661
Novo Horizonte Sul
3 ESCg;;StF""éd“a' Estadual Rggl:f‘o 39 65 40 0 29 173
4 Escola Estadual Vale Estadual Regido 73 76 69 69 61 348
do Sol Sul
5 Escgé?o'fssti?“a' Estadual R‘;gl:fo 70 77 84 64 | 128 | 423
6 Esﬁg"e'f;;?j‘:“a' Estadual Rggl:fo 186 | 135 | 97 | 95 | 87 | 600
Escola Municipal Regiio
7 Aurélio Buarque de | Municipal sul 83 118 103 102 163 569
Holanda
Escola Municipal De
g | Tempo Integral Prof |\ gy | REGIO | 64 | 8 | 207 | 155 | 506
Margarida Lemos Sul
Gongalves
Escola Municipal de
9 Tempo Integral |y gy | REGIA0 | g 0 69 | 100 | 107 | 341
Anisio Spinola Sul
Teixeira
10 Eﬁﬁ?;go'v'g‘a“r'&')‘;:' Municipal Rggl:fo 79 | 102 | 123 | 123 | 83 510
Escola Municipal RegiAo
11 Crispim Pereira de Municipal sul 25 35 40 56 35 191
Alencar
Escola Municipal de
12 EUEZ?QEOF!;?Z?::'DE Municipal Rzgl:fo 0 66 | 122 | 142 | 148 | 478
Mello
Escola Municipal Regido
13 Maria Rosa de Municipal 73 78 64 83 113 411
Sul
Castro Sales
Escola Municipal de
14 | Tempolntegral i, ooy | REGIO | ge 20 1 15 | 153 | 118 | 526
Caroline Campelo Sul
Cruz da Silva
Escola Municipal Regiio
15 Maria Jalia Amorim | Municipal sul 188 184 155 132 119 778
Soares Rodrigues
16 | EscolaMunicipal )\, oy | ReGIEO | yge | g5g | 157 | 158 | 272 | 903
Jorge Amado Sul
Escola Estadual Regido
17 | Maria dos Reis Alves | Estadual sul 150 140 158 195 194 837
Barros
Escola Municipal RegiAo
18 Professora Savia Municipal sul 80 77 106 121 0 384
Fernandes J&come
Escola Municipal de Regido
19 | Tempo Integral Luiz | Municipal 22 23 16 22 19 102
- Sul
Nunes de Oliveira
Subtotal - Regido Sul 1584 | 1.641 | 1.789 | 1.964 | 1.987 | 8.965
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. Plano
g | EscolaBstadual Vila | eyl | Diretor | 69 | 46 | 54 | 51 | 95 | 315
Unido
Norte
Colégio Militar do Plano
21 Estado do Tocantins Estadual Diretor 151 151 198 200 263 963
- Unidade | Norte
Escola Municipal de Pl
Tempo Integral .. ano
22 Municipal | Diretor 28 35 37 65 68 233
Monsenhor Pedro
. . Norte
Pereira Piagem
Escola Municipal - P_Iano
23 Municipal | Diretor 80 80 117 81 81 439
Anne Frank
Norte
Escola Municipal Plano
24 | Beatriz Rodrigues da | Municipal | Diretor 116 160 190 242 127 835
Silva Norte
Escola Municipal de
Tempo Integral Plano
25 P °9 Municipal | Diretor 99 114 115 110 148 586
Padre Josimo
Norte
Tavares
Escola Municipal Plano
26 Mestre Pacifico Municipal | Diretor 39 65 74 113 168 459
Siqueira Campos Norte
Escola Municipal Plano
27 . P Municipal | Diretor 0 65 63 58 44 230
Luiz Gonzaga
Norte
Escola Municipal Plano
28 - cip Municipal | Diretor 62 28 63 37 58 248
Daniel Batista
Norte
Subtotal - Plano Diretor Norte 644 744 911 957 1.052 | 4.308
Instituto Plano
29 Presbiteriano Estadual Diretor 77 73 104 115 121 490
Educacional e Social Sul
Colégio Estadual Plano
30 Dom Alano Marie Estadual Diretor 77 69 104 54 78 382
Du Noday Sul
Escola Municipal Plano
31 Henrique Talone Municipal | Diretor 119 78 79 80 82 438
Pinheiro Sul
Colégio Forcas No Plano
32 Esporte Almirante Municipal | Diretor 0 0 80 153 140 373
Tamandaré Sul
Escola Municipal Plano
33 inicip Municipal | Diretor 77 116 119 121 162 595
Darcy Ribeiro sul
Escola Municipal de
Tempo Integral - - P_Iano
34 . Municipal | Diretor 68 80 110 97 79 434
Jornada Ampliada - sul
Vinicius De Moraes
Escola Municipal Plano
35 Antonio Carlos Municipal | Diretor 65 114 102 96 150 527
Jobim Sul
Escola Municipal Plano
36 Antonio Gongalves Municipal | Diretor 65 69 81 80 80 375
Carvalho Filho Sul
Subtotal - Plano Diretor Sul 548 599 779 796 892 3.614
37 Escola Municipal de Municipal Zona 0 0 0 34 44 78
Tempo Integral Rural
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Professor Fidéncio
Bogo
Escola Municipal de

38 Tempo Integral
Marcos Freire
Escola Municipal de
Tempo Integral
Aprigio Thomaz de
Matos
Escola Municipal de
Tempo Integral

40 Professora Sueli
Pereira de Almeida
Reche
Subtotal - Zona Rural 49 35 53 96 105 338
Total Geral 2.825 | 3.019 | 3.532 | 3.813 | 4.036 | 17.225
Fonte: Censo Escolar (2015, 2017, 2019, 2021, 2023).

Municipal | 2% | 17 0 12 | 16 | 23 | 68
Rural

Zona

39 Rural

Municipal 17 18 24 27 19 105

Zona

15 17 17 19 19 87
Rural

Municipal

1. Analise Estatistica do Anexo n° 01: Relacdo das Matriculas 9° Ano

O Anexo n° 01 apresenta a distribuicdo das matriculas do 9° ano do Ensino Fundamental
por escola, rede de ensino e territorio (Regido da Cidade) no municipio de Palmas, no periodo
de 2015 a 2023. A analise desses dados oferece um panorama quantitativo fundamental para a

compreensdo da dimensao territorial das desigualdades educacionais abordadas no trabalho.

2. Distribuicao Total de Matriculas por Territério
A analise dos subtotais e do total geral das matriculas confirma a concentracdo da oferta
de vagas do 9° ano em determinados territérios, um achado crucial que dialoga com o0s

resultados da modelagem multinivel e do IPTU Social (Tabelas 15, 16 e 17).

Territorio Total Matriculas (2015-2023) Percentual (%0)
Regido Sul 8.965 52,05%
Plano Diretor Norte 4.308 25,01%
Plano Diretor Sul 3.614 20,98%
Zona Rural 338 1,96%
Total Geral 17.225 100,00%

A Regido Sul concentra mais da metade (52,05%) das matriculas totais do 9° ano ao

longo da série histérica (2015-2023). Esse dado € de extrema relevancia, pois é essa mesma
regido que consistentemente apresenta os menores niveis socioecondmicos (INSE) e as piores
proficiéncias médias, conforme demonstrado nas Tabelas 13, 14 e 15. A alta concentragdo de
alunos de 9° ano na Regido Sul intensifica o efeito de composicédo social (Soares e Alves, 2024),
uma vez que a maior oferta esta situada no territorio de maior vulnerabilidade socioecondmica.

Os Planos Diretores Norte (25,01%) e Sul (20,98%) juntos respondem por 45,99% do

total, enquanto a Zona Rural detém uma parcela marginal (1,96%).
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3. Evolugdo Temporal das Matriculas
O total geral de matriculas do 9° ano cresceu 42,88% no periodo analisado (de 2.825 em
2015 para 4.036 em 2023), refletindo a expansao da rede municipal e a demanda populacional

crescente.
Ano Matriculas Total Variagdo Anual
2015 2.825 -
2017 3.019 6,87%
2019 3.532 17,00%
2021 3.813 7,96%
2023 4.036 5,85%

Observa-se que a maior taxa de crescimento percentual ocorreu entre 2017 e 2019
(17,00%), periodo que coincide com a maior expansdo da rede de Escolas de Tempo Integral
(ETIs) que ofertam o 9° ano, como pode ser notado pelo surgimento de novas escolas ou 0
aumento expressivo de matriculas em unidades municipais (e.g., E. M. de Tempo Integral Prof?
Margarida Lemos Gongalves e E. M. de Tempo Integral Euridice Ferreira De Mello na Regiéo
Sul).

4. Matriculas por Rede de Ensino na Regido Sul

A Regido Sul, por concentrar o0 maior numero de escolas publicas do 9° ano, merece
uma desagregacéo adicional por rede de ensino (Estadual e Municipal), considerando o total de
matriculas no periodo (2015-2023):

Rede de Ensino (Regido Sul) Total Matriculas (2015-2023) Percentual na Regido Sul
Estadual 2.643 29,48%

Municipal 6.322 70,52%

Total Regido Sul 8.965 100,00%

A rede municipal ¢ a principal responsavel pela oferta de matriculas do 9° ano na Regido
Sul, concentrando mais de 70% do total da regido. Esta dominancia da rede municipal na regido
de maior vulnerabilidade indica que as politicas de expansdo educacional do municipio de
Palmas tém focado, prioritariamente, nos territorios periféricos, o que, embora positivo em
termos de acesso, impde o desafio de garantir a qualidade e a equidade do ensino nesses

contextos.

5. Implicagdes dos Dados do Apéndice 1
O Anexo n° 01 fornece a base numérica para o argumento da pesquisa: a concentragcao

de matriculas do 9° ano na Regido Sul ndo é apenas um dado geografico, mas um indicador de
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estratificacdo socioespacial que se manifesta no sistema educacional. A localizagcdo da maioria
dos estudantes em escolas de um territério com INSE consistentemente baixo (Tabela 15) e alta
fragilidade fiscal (Tabelas 16 e 17) reforca a tese de que o territorio pré-condiciona as
oportunidades de aprendizagem, resultando nos efeitos territoriais negativos observados nos
modelos de proficiéncia sem o controle pelo INSE_ES (Tabelas 13 e 14).

A andlise demonstra que qualquer politica de equidade para Palmas deve ser,
intrinsecamente, uma politica territorialmente sensivel, focando recursos e intervengdes
estruturais na Regido Sul para mitigar o ciclo de causalidade circular cumulativa de

desvantagem.
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Apéndice 3 — Relacao das escolas e respectivos codigos do SAEB por ciclo avaliativo (2015—

2023), Palmas ee anélises

NP ﬁﬁldE'%o Nome da Escola 2015 2017 2019 2021 2023
Territoério — Regido Sul
1 | 17026288 | COl€gio ESCIZ?(‘IJ:S' Duguede | 41191337 61197305 | 61260641 | 61372274 | 61422064
2 | 17026334 ESCO'aH'iitii‘;‘r‘jé Novo 61121341 61190781 | 61264125 | 61362171 | 61433956
3 | 17026342 | Escola Estadual Santa Fé 61121342 61224441 | 61301059 | 61358289 | 61445530
4 | 17026377 | Escola EStg‘i‘fa' Vale do 61121345 61217634 | 61299297 | 61325047 | 61401626
5 | 17026369 | Escola Estadual Setor Sul 61121344 61207887 | 61284532 | 61329082 | 61405363
6 | 17026300 | Escola Estadual Liberdade | 61121339 61209987 | 61281735 | 61364408 | 61418235
7 | 17054060 | ESCOla Estadual Mariados | o) 1,557, 61180058 | 61258789 | 61329288 | 61405500
Reis Alves Barros
Escola Municipal Aurélio
8/ | 17026610 Buarque de Holanda 61121352 61249714 | 61321871 | 61333944 | 61411969
S
9 | 17015652 po Integ encontravaem | 61193956 | 61273683 | 61377867 | 61471209
Margarida Lemos funci
uncionamento
Gongalves
Escola Municipal de Ni?u:'g‘;”a
10 | 17055660 | Tempo Integral Anisio 61120389 . 61264717 | 61358296 | 61445545
. L matriculados
Spinola Teixeira N
no 9° ano
11 | 17026199 | ESCOld MB“;E(')E? Thiago | 61191332 61228943 | 61297128 | 61337615 | 61408500
Escola Municipal Crispim
12 | 17026180 Dereira do Aleroar 61121331 61205188 | 61285196 | 61398137 | 61455250
Escola Municipal de NZ?U?SZH Né&o foi
13 | 17069408 Tempo Integral Euridice - realizado a 61294460 | 61384089 | 61450635
. matriculados X
Ferreira De Mello o avaliacéo
no 9% ano
14 | 17051991 | EScolaMunicipal Maria | g1 1503, 61209992 | 61281719 | 61325057 | 61401620
Rosa de Castro Sales
Escola Municipal de
15 | 17043280 | Tempo Integral Caroline 61121504 61201466 | 61280310 | 61346579 | 61438045
Campelo Cruz da Silva
Escola Municipal Maria
16 | 17052556 |  Jalia Amorim Soares 61120352 61181394 | 61255623 | 61325058 | 61401622
Rodrigues
17 | 17046793 | ESO0l '\f\‘g‘;‘(’j‘g‘""' Jorge 61121534 61247417 | 61305186 | 61329286 | 61405499
Escola Municipal
18 | 17119839 | Professora Savia Fernandes | 61120410 61217644 | 61299405 | 61350360 | 61428532
Jacome
Escola Municipal de
19 | 17026890 Tempo Integral Luiz 61121355 61247413 | 61305191 | 61384067 | 61450618
Nunes de Oliveira
Territorio - Plano Diretor Norte
20 | 17026261 | Escola Estadual Vila Unido | 61121335 61208203 | 61287474 | 61325048 | 61401625
21 | 17068800 | COl€gi0 Militar do Estado 61120397 61190670 | 61258909 | 61362978 | 61405508
do Tocantins - Unidade |
Escola Municipal de
22 | 17042976 | Tempo Integral Monsenhor
Pedro Pereira Piagem 61121503 61177947 | 61250364 | 61348917 | 61446045
Escola Municipal Anne
23 | 17038804 Frank 61121457 61243801 | 61290576 | 61348919 | 61446041
Escola Municipal Beatriz
24 | 17053560 Rodrigues da Silva 61120369 61217990 | 61308012 | 61336118 | 61414007
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Escola Municipal De

25 | 17067804 Tempo Integral Padre
Josimo Tavares 61120393 61201471 61280338 | 61394332 | 61445712
26 | 17049318 Escp_la ML_1n|C|_paI Mestre
Pacifico Siqueira Campos 61120310 61186801 61254139 | 61384072 | 61450614
Nao Havia
27 | 17026512 Escola Municipal Luiz al.unos
Gonzaga matriculados
no 9° ano 61176784 61255998 | 61329081 | 61405364
Escola Municipal Daniel
28 | 17026547 Batista 61121351 61177945 | 61251510 | 61348908 | 61446037
Territorio — Plano Diretor Sul
29 | 17051975 |  Instituto Presbiteriano 61120343 61181393 | 61255643 | 61329091 | 61405373
Educacional e Social
30 | 17026270 |  COlégio Estadual Dom 61121336 61243029 | 61319152 | 61370512 | 61428952
Alano Marie Du Noday
Escola Municipal Henrique
31 | 17040930 Talone Pinheiro 61121485 61209343 | 61276937 | 61394321 | 61445702
Colégio For¢as No Esporte Ndo estava
32 | 17056110 AI?niranthaman dapré em N&o estava em
funcionamento | funcionamento | 61306033 | 61372286 | 61422076
Escola Municipal Darcy
33 | 17026539 Ribeiro 61121350 61238464 | 61305532 | 61370513 | 61428953
Escola Municipal de
Tempo Integral - Jornada
34 | 17026660 Ampliada - Vinicius De
Moraes 61121354 61217984 61308023 | 61331560 | 61404676
Escola Municipal Antonio
35 | 17038812 Carlos Jobim 61121458 61223114 61298674 | 61377873 | 61470901
36 | 17053552 Escola Municipal Antonio
Gongalves Carvalho Filho 61120368 61211174 61286592 | 61394317 | 61445705
Territorio — Zona Rural
17056101 Escola Municipal De Néo se Néo se
37 Tempo Integral Professor | encontravaem | encontrava em
Fidencio Bogo funcionamento | funcionamento | Paralisada | 61333952 | 61411987
17026687 - N&o havia
Escola Municipal de x
quantdade de Né&o se
38 Tempo Integral Marcos |
Freire alunos para encontrava em
participacdo | funcionamento | 61314389 | 61398136 | 61455253
17026423 - Nao havia
Escola Municipal de
. s alunos
39 Tempo integral Aprigio iculad
Thomaz de Matos matriculados
no 9° ano 61181388 61268689 | 61348906 | 61446038
17026458 Escola Municipal de
40 Tempo Integral Professora
Sueli Pereira de Almeida
Reche 61121347 61204345 61278621 | 61333945 | 61411980

Fonte: Microdados do SAEB (INEP, 2015, 2017, 2019, 2021, 2023).

1. Anélise Estatistica do Anexo n° 03: Relagdo Escolas Cédigo do SAEB 2015, 2017, 2019,
2021 e 2023

O Apéndice 3 apresenta a relacdo das 40 escolas publicas (Estadual e Municipal) de

Palmas que ofertaram o 9° ano do Ensino Fundamental, detalhando os respectivos Cadigos
SAEB por ciclo avaliativo (2015, 2017, 2019, 2021 e 2023). Essa tabela é essencialmente um

checklist de participagdo e continuidade, permitindo mapear quais unidades de ensino foram

elegiveis ou participaram efetivamente das avaliaces em larga escala ao longo da serie

historica.
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2. Interpretacdo da Participacdo e Continuidade

A principal funcdo do Apéndice 3 é evidenciar a aderéncia das escolas ao Sistema de

Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e identificar lacunas ou descontinuidades na série

historica dos dados.

1. Participacdo Crescente: O nimero de escolas com Cadigo SAEB valido (indicando
participacdo ou elegibilidade) aumenta consistentemente ao longo dos ciclos,
acompanhando o crescimento do total de matriculas (Apéndice 2) e a expansao da rede
de ensino, especialmente a municipal.

2.

Ano Escolas Participantes/Elegiveis (9° ano)
2015 34
2017 34
2019 38
2021 40
2023 40

Nota: A contagem considera as informagfes de funcionamento e matricula (“N&o se encontrava em
funcionamento”, “N&o Havia alunos matriculados no 9° ano”, “Nao foi realizado a avalia¢do”).

3.

4,

Lacunas e Disparidades Iniciais (2015-2017):

v Novas Escolas Municipais/ETIs: Escolas como a E. M. de Tempo Integral

Prof® Margarida Lemos Gongalves (item 9) e a E. M. de Tempo Integral Euridice
Ferreira de Mello (item 13) iniciaram a participagdo no SAEB ap6s 2015/2017,
coincidindo com o inicio do funcionamento ou a consolidacdo da oferta do 9°
ano em suas estruturas (como visto na evolucéo das matriculas no Anpéndice 2).
Escolas Rurais e Periféricas: As escolas da Zona Rural (itens 37, 38, 39) e
algumas da Regido Sul apresentaram auséncia de dados nos ciclos iniciais
(2015/2017), seja por ndo estarem em funcionamento, por terem matriculas
insuficientes para elegibilidade (Nao havia quantidade de alunos para
participacdo) ou por ndo terem realizado a avaliacdo. Isso reforca a limitacao
metodoldgica da pesquisa, que precisou focar a modelagem multinivel nos ciclos
de 2021 e 2023, quando a cobertura da avalia¢do se tornou mais completa.
Escola Municipal Luiz Gonzaga (item 27): Embora seja uma escola de Plano
Diretor Norte, s6 aparece com alunos matriculados para avaliacdo a partir de
2017.

Consolidacao da Cobertura (2021-2023): A partir de 2021, a cobertura do SAEB para
as escolas de 92 ano em Palmas atingiu o total de 40 unidades, conferindo maior robustez

as analises de desempenho e proficiéncia realizadas nos capitulos anteriores. Essa
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consolidacdo é fundamental para o argumento do trabalho, pois permite uma

comparacéo territorial mais equitativa dos resultados mais recentes.

5. Relevancia Geogréafica dos Cddigos: A presenca continua e a eventual entrada de
novas escolas na avaliacdo, especialmente na Regido Sul (que possui 18 das 40 escolas),
corrobora a importancia da Regido Sul como o polo de concentracéo de estudantes e de
vulnerabilidade educacional, exigindo maior atengéo e desagregacédo dos resultados do
SAEB em funcéo de seus codigos especificos (ID da turma/escola).

Em resumo, o Apéndice 3 valida a escolha metodologica de priorizar os ciclos mais
recentes do SAEB (2021 e 2023) para a modelagem estatistica multinivel, dada a maior
completude e comparabilidade dos dados nesses periodos, superando as descontinuidades e
lacunas de participagdo observadas nos anos anteriores.
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Apéndice 4 - Formacao territorial e estrutura socioeducacional do municipio de Palmas

O municipio de Palmas—TO, fundado em 1989 sob os principios do urbanismo
moderno, apresenta uma configuracdo territorial marcada pela centralizacdo inicial da
infraestrutura e pela posterior expansao urbana seletiva. A atuacdo do Estado na gestéo do solo
urbano, associada a valorizagdo fundiaria e a especulacdo imobiliaria, contribuiu para o
deslocamento da populagdo de baixa renda para areas periféricas, especialmente a Regido Sul
e zonas rurais adjacentes, consolidando um padrédo de fragmentacdo socioespacial.

Essa dinamica resultou em desigualdades no acesso a infraestrutura urbana e aos
servicos publicos, incluindo a educacdo. As areas centrais, historicamente mais estruturadas,
tendem a concentrar melhores condi¢des de oferta educacional, enquanto regides periféricas e
rurais apresentam maiores restricfes estruturais, o que se reflete em diferentes contextos
escolares.

Os mapas temaéticos apresentados (Mapas 1 a 5) evidenciam a distribuicdo
espacial das escolas publicas que ofertam o 9° ano do Ensino Fundamental no municipio,
diferenciadas segundo a esfera administrativa (municipal e estadual). A andlise cartografica
permite identificar padrdes territoriais distintos.

Nos Planos Diretores Norte e Sul (Mapas 2 e 3), observa-se maior concentragéo
de unidades escolares em &reas urbanas consolidadas, indicando maior acessibilidade espacial
e melhor insercdo na rede de infraestrutura urbana. Em contraste, a Regido Sul (Mapa 4)
apresenta elevada densidade de escolas associada a areas de expansdo urbana e maior
vulnerabilidade socioeconémica, 0 que sugere uma relacdo entre crescimento periférico e
ampliacdo da demanda por servigos educacionais. J& na Zona Rural (Mapa 5), verifica-se menor
densidade de unidades escolares, evidenciando limita¢6es de acesso territorial.

Destaca-se, contudo, a existéncia de inconsisténcias entre os dados do Censo
Escolar e a base cartografica utilizada, o que resultou na ndo representacéo de algumas unidades
escolares nos mapas. Essa limitagdo decorre de restricdes no processo de geocodificacdo e
integracdo de dados espaciais, devendo ser considerada na interpretacdo dos resultados.

A analise espacial é complementada pelos dados do IPTU Social, que indicam
forte concentracdo de imdveis beneficiados na Regido Sul, correspondendo a 57,71% do total
no periodo analisado. Esse padréo reforca a associacdo entre vulnerabilidade socioecondmica e
localizag&o periferica, coincidindo com a maior concentracéo de escolas publicas nessa regiao.

Tal configuracdo pode ser interpretada a luz da teoria da causalidade circular

cumulativa, segundo a qual territérios com condic¢Ges socioeconémicas desfavoraveis tendem
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a reproduzir, ao longo do tempo, desvantagens estruturais. No caso de Palmas, essa dindmica
se manifesta na sobreposicao entre desigualdades territoriais e educacionais.
Dessa forma, os mapas tematicos, articulados aos dados socioeconémicos,
evidenciam que as desigualdades educacionais no municipio estdo diretamente relacionadas a
producéo desigual do espaco urbano, reforcando o papel do territério como dimenséo analitica
central para a compreensao das oportunidades educacionais.
Mapa 1 - Cidade de Palmas TO

Localizacdo do municipio de Palmas (TO) e distribuicdo espacial das escolas publicas com
oferta do 9° ano do Ensino Fundamental (2023)
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Fonte: Elaboragéo prdpria com base em dados do Censo Escolar (INEP, 2023). Base cartogréafica: IMPUP (2023).
Nota: Algumas unidades escolares ndo foram representadas no mapa devido a inconsisténcia entre os dados do
Censo Escolar (INEP, 2023) e a base vetorial (shapefile) fornecida pelo Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Palmas (IMPUP, 2023), o que indica limitacdes no processo de geocodificacdo e integracdo de dados
espaciais.
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Mapa 2 — Plano Diretor Norte de Palmas TO

Distribuicdo espacial das escolas publicas com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental,
segundo esfera administrativa — Plano Diretor Norte, Palmas (TO), 2023
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Fonte: Elaboragéo prdopria com base em dados do Censo Escolar (INEP, 2023). Base cartografica: IMPUP (2023).
Nota: Algumas unidades escolares ndo foram representadas no mapa devido a inconsisténcia entre os dados do
Censo Escolar (INEP, 2023) e a base vetorial (shapefile) fornecida pelo Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Palmas (IMPUP, 2023), o que indica limitagdes no processo de geocodificacdo e integracdo de dados
espaciais.

Quadro 1 - Unidades escolares publicas com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental no
Plano Diretor Norte (Palmas, 2023)

Item admIiErfrgl;Ztiva Cddigo INEP Nome da Escola
1 Estadual 17026261 Escola Estadual Vila Unio
2 Estadual 17068800 Colégio Militar Do Estado Do Tocantins - Unidade |
3 Municipal 17026512 Escola Municipal Luiz Gonzaga
4 Municipal 17026547 Escola Municipal Daniel Batista
5 Municipal 17038804 Escola Municipal Anne Frank
. — 17042976 Ezﬁglgl\;liggzcriﬁal de Tempo Integral Monsenhor Pedro
7 Municipal 17049318 Escola Municipal Mestre Pacifico Siqueira Campos
Municipal 17053560 Escola Municipal Beatriz Rodrigues da Silva
. Municipal 17067804 EZ(\:/(;IrZSMunlmpal de Tempo Integral Padre Josimo

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2023)

Mapa 3 - Plano Diretor Sul - Palmas-TO

Distribuicdo espacial das escolas publicas com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental,
segundo esfera administrativa — Plano Diretor Sul, Palmas (TO), 2023
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Fonte: Elaboragéo prdpria com base em dados do Censo Escolar (INEP, 2023). Base cartogréafica: IMPUP (2023).
Nota: Algumas unidades escolares ndo foram representadas no mapa devido a inconsisténcia entre os dados do
Censo Escolar (INEP, 2023) e a base vetorial (shapefile) fornecida pelo Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Palmas (IMPUP, 2023), o que indica limitagdes no processo de geocodificagéo e integracdo de dados
espaciais.

Quadro 2 - Unidades escolares publicas com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental no
Plano Diretor Sul (Palmas, 2023)

Esfera -
Item administrativa Cédigo INEP Nome da Escola
1 Estadual 17051975 Instituto Presbiteriano Educacional e Social
2 Estadual 17026270 Colégio Estadual Dom Alano Marie Du Noday
3 Municipal 17026539 Escola Municipal Darcy Ribeiro
4 Municipal 17026660 Escola Municipal De Tempo Integral Vinicius de
Moraes
5 Municipal 17038812 Escola Municipal Antonio Carlos Jobim
6 Municipal 17040930 Escola Municipal Henrique Talone Pinheiro
7 Municipal 17053552 Escola Municipal Anto&mfongalves de Carvalho
.. Escola Municipal De Tempo Integral Almirante
8 Municipal 17056110 Tamandaré — ARSE 132

Nota: Algumas unidades escolares ndo foram representadas no mapa devido a inconsisténcia entre os dados do
Censo Escolar (INEP, 2023) e a base vetorial (shapefile) fornecida pelo Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Palmas (IMPUP, 2023), o que indica limita¢cdes no processo de geocodificacdo e integracdo de dados
espaciais.

Mapa 4 — Regido Sul —Palmas TO

Distribuicdo espacial das escolas publicas com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental,
segundo esfera administrativa — Regido Sul, Palmas (TO), 2023
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Fonte: Elaboragéo prdopria com base em dados do Censo Escolar (INEP, 2023). Base cartografica: IMPUP (2023).
Nota: Algumas unidades escolares ndo foram representadas no mapa devido a inconsisténcia entre os dados do
Censo Escolar (INEP, 2023) e a base vetorial (shapefile) fornecida pelo Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Palmas (IMPUP, 2023), o que indica limitagdes no processo de geocodificacdo e integracdo de dados
espaciais.

Quadro 3 - Unidades escolares publicas com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental na
Regido Sul (Palmas, 2023)

Item admIiErfrgl;Ztiva Cédigo INEP Nome da Escola
1 Estadual 17026288 Colégio Estadual Duque de Caxias
2 Estadual 17026334 Escola Estadual Novo Horizonte
3 Estadual 17026342 Escola Estadual Santa Fé
4 Estadual 17026377 Escola Estadual Vale do Sol
S Estadual 17026369 Escola Estadual Setor Sul
6 Estadual 17026300 Escola Estadual Liberdade
7 Estadual 17054060 Escola Estadual Maria dos Reis Alves Barros
8 Municipal 17026180 Escola Municipal Crispim Pereira de Alencar
9 Municipal 17026199 Escola Municipal Thiago Barbosa
10 Municipal 17026610 Escola Municipal Aurélio Buarque de Holanda
11 Municipal 17026679 Escola Municipal de Tgm/r;?r:integral Luiz Nunes de
12 Municipal 17043280 Escola Municipal degreur?%)algﬁggal Caroline Campelo
13 Municipal 17046793 Escola Municipal Jorge Amado
14 Municipal 17051991 Escola Municipal Maria Rosa de Castro Sales
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15 Municipal 17052556 Escola Municipal Maria Jalia Amorim Soares Rodrigues
— A -

16 N 17055652 Escola Municipal de Tempo Integral Prof.2 Margarida
Municipal Lemos Gongalves

17 N 17055660 Escola Municipal de Tempo_ Integral Anisio Spinola
Municipal Teixeira

18 N 17069408 Escola Municipal de Tempo Integral Euridice Ferreira De
Municipal Mello

19 Municipal 17119839 Escola Municipal Professora Savia Fernandes Jacome

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2023)

Nota: A auséncia do Colégio Estadual Duque de Caxias, da Escola Municipal Crispim Pereira de Alencar, da
Escola Municipal de Tempo Integral Luiz Nunes de Oliveira, da Escola Municipal de Tempo Integral Prof.?
Margarida Lemos Gongalves e da Escola Municipal de Tempo Integral Anisio Spinola Teixeira na representagao
cartografica decorre de sua ndo identificacdo no shapefile (SHP) fornecido pelo Instituto Municipal de
Planejamento Urbano de Palmas (IMPUP, 2023).

Mapa 5 - Zona Rural —-Palmas TO

Distribuicdo espacial das escolas publicas com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental — Zona
Rural, Palmas (TO), 2023
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Fonte: Elaboragéo prdopria com base em dados do Censo Escolar (INEP, 2023). Base cartografica: IMPUP (2023).
Nota: Algumas unidades escolares ndo foram representadas no mapa devido a inconsisténcia entre os dados do
Censo Escolar (INEP, 2023) e a base vetorial (shapefile) fornecida pelo Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Palmas (IMPUP, 2023), o que indica limita¢cdes no processo de geocodificacdo e integracdo de dados
espaciais.

Quadro 4 - Unidades escolares publicas com oferta do 9° ano do Ensino Fundamental na Zona
Rural (Palmas, 2023)

Item I_Es_fera . Caddigo INEP Nome da Escola
administrativa
1 o 17026423 Escola Municipal de Tempo Integral Aprigio Thomas de
Municipal Matos
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Escola Municipal de Tempo Integral Professora Sueli

2 Municipal 17026458 Pereira de Almeida Reche

3 . 17056101 Escola Municipal de Tempo Integral Professor Fidéncio
Municipal Bogo

4 Municipal 17026687 Escola Municipal de Tempo Integral Marcos Freire

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2023)
Nota: A auséncia da Escola Municipal de Tempo Integral Professor Fidéncio Bogo e da Escola Municipal de
Tempo Integral Marcos Freire na representacdo cartografica decorre de sua ndo identificacdo no shapefile (SHP)
fornecido pelo Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas (IMPUP, 2023).
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Apéndice 5 - Projeto de Lei Municipal

Esta minuta de lei municipal foi estruturada com base nas evidéncias empiricas
produzidas na presente dissertacdo, que indicam que o territério e a composicao
socioeconémica das unidades escolares constituem fatores determinantes das desigualdades

educacionais no municipio de Palmas.

PROJETO DE LEI N° 12026

Ementa: Institui a Politica Municipal de Equidade Educacional Territorial (PMEET) no
municipio de Palmas, estabelece critérios redistributivos de alocag¢&o de recursos com base em

vulnerabilidade socioespacial e da outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE PALMAS, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA:
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Equidade Educacional Territorial (PMEET),
destinada a reduzir as assimetrias de aprendizagem entre os diferentes territérios do municipio,
com prioridade para areas de maior vulnerabilidade socioespacial.

Art. 2° A PMEET fundamenta-se nos principios da justica social e da funcéo social da cidade,

reconhecendo o territdrio como categoria analitica estruturante das desigualdades educacionais.

CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DE DIAGNOSTICO

Art. 3° Fica instituido o Mapa da Equidade Educacional de Palmas, a ser atualizado a cada ciclo
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), com base nos seguintes indicadores

territoriais:

I — Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) das unidades escolares;
Il — Indice de Vulnerabilidade Sociofiscal, calculado a partir da densidade de
imoveis beneficiados pelo IPTU Social no entorno das unidades escolares;
Il — Taxa de aprendizagem adequada, desagregada por territorio e por componente

curricular (Lingua Portuguesa e Matematica).

CAPITULO IIl - DAS ACOES ESTRATEGICAS
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Art. 4° O Poder Executivo Municipal priorizard a alocacdo de recursos e investimentos nas
unidades escolares situadas em territérios de maior vulnerabilidade socioespacial, assegurando:

| — Infraestrutura tecnoldgica: implantagdo prioritaria de laboratorios de informética
e ciéncias;

Il — Reducéo da razéo aluno/professor: adequacao da densidade de turmas em regides
com crescimento da demanda educacional sem correspondente expanséo do quadro
docente;

1l — Incentivo a fixacdo docente: implementacdo de programas de formacéo
continuada e politicas de valorizacdo para profissionais que atuam em territorios
com menores niveis de proficiéncia.

CAPITULO IV — DO MONITORAMENTO E AVALIAQAO

Art. 5° O Plano Municipal de Educacdo (PME) devera incorporar metas territoriais especificas,
devendo-se evitar a utilizacdo exclusiva de médias agregadas municipais para a afericdo da
qualidade educacional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA TECNICA

A presente proposta fundamenta-se no conceito de causalidade circular cumulativa,
segundo o qual as condigdes socioespaciais tendem a se reproduzir ao longo do tempo,
intensificando desigualdades estruturais.

A modelagem estatistica multinivel realizada no municipio de Palmas evidenciou que o
nivel socioeconémico médio das unidades escolares (INSE_ES) constitui o principal fator
explicativo do desempenho educacional, superando variaveis individuais.

Ao articular o planejamento educacional com indicadores territoriais e sociofiscais,
como o IPTU Social, a presente proposta busca interromper os ciclos de reproducdo das
desigualdades, por meio da implementacdo de uma politica publica orientada pela equidade

territorial e justica educacional.
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Apéndice 6 — Declaracao de uso de Inteligéncia Artificial

Declaracao de uso de Inteligéncia Artificial

Declaro que ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa foram utilizadas
neste trabalho nas seguintes etapas: Correcéo textual foi utilizada o CHATGPT OFICIAL DA
OPENAI e 0 CLAUDE IA.

Todo o Contetdo gerado foi revisado criticamente e validado pelo autor, que
assume integral responsabilidade pela originalidade e veracidade do texto final, em
conformidade com a Portaria CNPQ n° 2.664/2026.



