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RESUMO

O estudo busca identificar a realidade dos litigios ambientais que envolvem o direito humano
a agua, apresentando mecanismos autocompositivos de resolucdo da conflituosidade, por
meio da atuacdo do Ministério Puablico. Como recorte especifico, a dissertacdo aborda a
situacdo alarmante dos corpos hidricos da bacia hidrografica do Rio Formoso, na regido
sudoeste do Estado do Tocantins. A base tedrica do estudo focou nas contribuicdes de autores
e pesquisadores nas areas do Direito Ambiental, Geografia, Ecologia e Agronomia. A base
metodoldgica ateve-se ao levantamento bibliografico, estatistico, anélise documental e
processual. Reconheceu-se que acesso a justica ndo é acesso ao Poder Judiciario, mas a
solucdo do litigio com agilidade, eficiéncia, adequacdo, profissionalismo e compromisso
social. O direito a agua potavel envolve questdo de justica ambiental, e o 0rgédo
constitucionalmente incumbido da defesa do regime democratico deve oferecer alternativas
para assegurar a todos uma vida com dignidade, valor supremo de uma sociedade
comprometida com a solucdo pacifica dos conflitos, conforme predmbulo da Constituicdo.
Apbs o estudo das bases principioldgicas do Direito Ambiental e da gestdo dos recursos
hidricos, palmilharam-se os caminhos da excessiva litigiosidade que sobrecarrega os tribunais
brasileiros para identificar a necessidade de ampliar conhecimentos acerca da moderna teoria
do conflito como forma de inspirar a atuacdo dos integrantes do Ministério Publico a adotar,
preferencialmente, métodos autocompositivos de resolucdo de conflitos.

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Agua Potavel. Resolucdo de Conflitos. Ministério
Publico.



ABSTRACT

The study seeks to identify the reality of environmental disputes involving the human right to
water, by presenting mechanisms for solving conflicts, through the work of the Public
Prosecution Service. As a specific clipping, the dissertation addresses the alarming situation
of the water bodies of the Rio Formoso hydrological basin, in the southwest region of the
State of Tocantins. The theoretical background of the study was based on the contributions of
authors and researchers in the areas of Environmental Law, Geography, Ecology and
Agronomy. The methodological basis was based on bibliographical, statistical, documental
and procedural analysis. It was recognized that access to justice is not access to the Judiciary,
but to the solution of the litigation with agility, efficiency, adequacy, professionalism and
social commitment. The right to clean water involves a question of environmental justice and
the body constitutionally mandated to defend the democratic regime must offer alternatives to
ensure a dignified life for all, a supreme value of a society committed to the peaceful
resolution of conflicts, according to the preamble of the Constitution. After studying the
principles of Environmental Law and the management of water resources, the paths of
excessive litigiousness that overload the Brazilian courts to identify the need to expand
knowledge about the modern theory of conflict as a way of inspiring the action of the
members of the Public Prosecutor's Office to adopt, preferably, self-composed methods of
conflict resolution.

Keywords: Environmental Law. Potable Water. Conflict Resolution. Public Ministry.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos cingquenta anos, evidencia-se nas reflexbes e préaticas dos
profissionais e estudiosos do Direito, seja no meio académico ou nos espacos de atuacao
juridica, certa preocupagdo com a importancia da efetividade do acesso a justica e de
resultados positivos cujos efeitos praticos deveriam, de fato, ocorrer.

Essa preocupacdo € resultante de movimentos politicos, sociais e culturais em
escala local, regional e global, pois um invisivel véu que naturaliza as relacdes de poder de
comando e subordinagdo nas sociedades ainda continua em processo de rompimento. As
relagdes de comando espelham o totalitarismo da esfera politica, que, por sua vez, implementa
e deixa-se também implementar por ordenamentos juridicos de escassa eficiéncia, mas de
violenta e macica presenca. As relacdes de subordinacdo sob a pressdo de movimentos pelos
diversos segmentos que compdem a sociedade trouxeram a luz do dia os conflitos e
disparidades étnicas, de género, de classes sociais e de culturas. Riscos de ambos os lados
ocorrem. O totalitarismo, numa metafora bioldgica, € um virus que contamina as mais belas
doutrinas e as corrompe desde suas raizes fundantes.

Conflitos e confrontos podem ser mapeados no globo terrestre e trazem como
pano de fundo a necessidade do acesso a justica e resultados que diminuam os abismos das
desigualdades, a fim de viabilizar um futuro menos sombrio para as novas geracdes que ai se
encontram a dar os primeiros passos na infancia.

Refletir sobre a seara do acesso a justica e resultados efetivos remete a
necessidade de ampliar a importancia da discusséo sobre os direitos fundamentais que ora se
encontram em sociedades conflitivas. Esses direitos fundamentais, que tanto sdo mencionados
em cartas magnas, como, por exemplo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, e também aludem aos direitos humanos, agora revelam um carater transindividual se
comparados aqueles semeados inicialmente nos séculos XVIII e XIX, com seus contextos
politicos, econdmicos e filosoficos diferenciados.

Assume-se que O acesso a justica estd para além da oferta incondicionada e
populista de um servigo judiciario estatal, que muitas das vezes estd perdido em pilhas e
pilhas de processos acumulados ao longo dos anos, embora a promessa da resolucdo virtual
seja tentadora. E importante buscar um novo interesse sobre a ideia e pratica do agir, realcar a
relacdo entre o racional-objetivo e o razoavel-exequivel, na necessidade-utilidade de
aprofundar-se em métodos autocompositivos de resolucéo de conflitos e concrecao de direitos

humanos.
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Ao se ter como ponto de partida a importancia do agir, faz-se mister uma reflexéo
continua sobre a utilizacdo de mecanismos extrajudiciais de resolucdo de conflitos pelo
Ministério Publico, como instrumento de acesso a justica, a fim de promover efetivamente a
ampliacdo dos direitos humanos.

O Ministério Publico no Brasil abarcou grande quantidade de atribuicGes e
bandeiras sociais, politicas e ideoldgicas ao longo de todo o movimento de reestruturagdo
democratica, com a culminancia da promulgacdo da propria Carta Cidadd, de 1988. De um
lado extremamente positivo, essa abertura permitiu aos Ministérios Publicos estaduais e
federal atos de fala e de prética que os aproximaram da sociedade civil organizada e dos
diversos segmentos da populacgéo.

Doutro, a heranca paternalista e assistencialista persistente na esfera daqueles que
lidam com o campo das leis no espaco brasileiro também acompanhou o Ministério Publico
em seu processo de abertura. Essa ambiguidade criou movimentos de sistole e diastole na
Instituicdo que se abriu as questfes sociais e apregoou 0 acesso a justica, mas, em muitas
praticas, o agir comunicativo pragmatico ndo correspondia ao discurso defendido como real.

Uma dessas frentes de atuacdo — desse agir que se pressupde comunicativo — é a
area ambiental, com especial énfase ao direito fundamental de acesso a agua potavel e aos
conflitos inerentes. O presente estudo pretende trilhar, a partir do Ministério Publico do
Estado do Tocantins (MPE), a andlise das atuacGes em prol do direito de acesso a &gua
potavel, trazendo a luz as bases principioldgicas do Direito Ambiental e interdisciplinares dos
recursos hidricos e gestdo das dguas, para o entendimento da atuacdo institucional referente a
mediacgdo, negociacdo e préaticas restaurativas direcionadas a ndo judicializacdo dos conflitos
hidricos.

1.1 PARA UM PRIMEIRO E NECESSARIO ENTENDIMENTO

Estudo algum nasce de um vazio tedrico, pelo contrario, sempre é oriundo de
duvidas e problemas levantados ante a realidade vivida e observada. A producdo de
conhecimento sobre 0 meio ambiente, direito ambiental, sistema hidrico e o direito ao acesso
a agua potavel é resultante de varios pesquisadores, que a Sseu tempo conviveram com
problematicas buscando respostas. De bom grado, possui um conjunto de referéncias no
estado do Tocantins, a partir da contribui¢do cientifico-académica de operadores do Direito
gue também atuaram e/ou atuam na docéncia e pesquisa universitaria. Parte dos estudos

fundantes foi produzida por Rocha (2016) em Direito, Agua e Floresta: em busca de novas
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percepcdes; Haonat (2007) com O Direito Ambiental em face da qualidade de vida: em busca
do transito e dos transportes sustentaveis; Silva Junior (2005) sobre os Reassentamentos
Rurais da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhédes — Tocantins: a efetividade do programa
de remanejamento populacional quanto a sua sustentabilidade socioambiental; Amorim (2006)
que trazia como objeto de investigacdo doutoral a Responsabilidade Civil do Estado pelos
danos ambientais decorrentes dos grandes empreendimentos publicos; e Diniz (2006) que
interdisciplinarmente aliou o Conhecimento tradicional indigena e biodiversidade brasileira:
0s Krahd.

E importante salientar que esses estudos, a partir de diferentes angulacdes de seus
autores, trouxeram a possibilidade de um aprofundamento maior sobre aspectos dos recursos
hidricos de forma interdisciplinar e intencional de profissionais do Direito e demais areas do
conhecimento.

A perspectiva deste estudo possui como proposta contribuir nessa tradicdo
iniciada por profissionais que hoje atuam tanto nas institui¢des de ensino superior como no
Ministério Publico, trazendo, contudo, uma perspectiva distinta. Os primeiros autores
acenderam a chama da curiosidade cientifica saindo de seus espacos de fala e buscando na
realidade os objetos e problemas de investigacdo. A proposta deste estudo é dar continuidade a
tradicdo estabelecida, trazendo, para dentro da atuacédo do Ministério Publico, reflexdo sobre a
questdo do direito a agua e dos recursos hidricos em geral, imbricando-0s com 0 acesso a
justica e analisando a dindmica existente de instalacdo de praticas resolutivas em prol dos
direitos humanos.

Dessa maneira, a importancia da pesquisa se embasa na crescente preocupacao
dos operadores do Direito e da coletividade em criar instrumentos que, por um lado, evitem o
crescente ajuizamento de demandas e, por outro, solucionem conflitos ambientais ja
judicializados, sem descurar de uma atuacdo ministerial preventiva em matéria de recursos
hidricos.

E notdrio que o conflito decorre da interagdo social, geralmente quando as partes
ndo alcancam uma solucdo dialogada, haja vista inexistir uma férmula méagica para a solucédo
dos problemas. Apesar de a divergéncia ser inerente a convivéncia humana, o seu acirramento
ou descontrole pode acarretar a ruptura social, principalmente em tempos de escassez de
recursos naturais ou de dificil acesso a eles.

Nesse contexto, surge a necessidade de buscar outras dindmicas de promocdo da
estabilizacdo social, de solucdo e de prevencdo de litigios, fomentando uma cultura mais

concreta dos direitos humanos voltados para a paz. Trata-se de trilhar caminhos menos
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trauméticos a fim de evitar o confronto desnecessario e instaurar uma via dialégica de
COoNsenso.

Nessa analise de aspectos historicos e criticos da atuacdo do Ministério Pablico,
percebe-se que a Instituicdo podera ter mais protagonismo na resolucdo de conflitos
socioambientais, em especial naqueles relacionados ao direito de acesso a agua potavel e
controveérsias a ele inerentes. O excesso de judicializagdo impede o Parquet de exercer seu
devido papel de transformacao positiva da realidade social com justica.

Observam-se no Ministério Publico atuacGes assertivas nos embates na defesa do
direito fundamental a um meio ambiente equilibrado, especialmente dos recursos hidricos e
seus multiplos usos, que merecem um olhar teérico-analitico mais aprofundado.

A Lei n° 9.433, de 1997, que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: i) a agua € um bem de dominio puablico; ii) a
agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; iii) em situacdes de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagdo de animais; iv)
a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas (BRASIL,
2010).

E bom ressaltar que o Comité das NagBes Unidas para os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, em 2002, adotou o Comentario Geral n° 15 afirmando que: “O direito
humano a agua prevé que todos tenham &gua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente
acessivel e a precos razoaveis para usos pessoais ¢ domésticos.” (PROGRAMA..., 2002, p. 1).
O Conselho dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio da
Resolugdo n° 16/2, de abril de 2011, estabeleceu que o acesso a agua potavel segura é um

direito humano: um direito a vida e a dignidade humana.

1.2 SITUANDO UM PROBLEMA

Os recursos hidricos revelam um dos temas mais importantes as atribuicdes do
Ministério Publico na seara ambiental, pois nela o tempo milita, como em nenhuma outra
matéria, contra o éxito da atuacdo institucional; pela complexidade (a inter e
transdisciplinaridade é caracteristica dessa forma de atuacdo); pela abrangéncia (os interesses
difusos envolvidos nas demandas por &gua de qualidade transbordam em muito a esfera
ambiental); e pela transcendéncia (o0 que hoje se constroi em termos de prevencéo e reparacao
de recursos hidricos se projeta para o futuro de geracdes ndo nascidas). Os assuntos que se

sobressaem nesse contexto pelo envolvimento direto e/ou indireto com a tutela da agua séo os
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conflitos envolvendo lagos, rios, lengois freéticos, pocos artesianos, matas ciliares, esgotos,
utilizacdo de agrotdxicos, deposicdo inadequada de residuos sélidos e captacdes de agua para
airrigacdo (MARCHESAN, 2005).

Uma questdo problematizadora se fez presente ao longo dos estudos no Mestrado
Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos: Como o
Ministério Publico pode atuar para evitar o ajuizamento de demandas e solucionar aquelas ja
judicializadas, de modo a contribuir com a defesa efetiva do direito ao acesso a dgua potavel,
provendo o respeito aos direitos humanos nesse particular?

A adocdo de mecanismos de autocomposi¢do dos conflitos, controvérsias e
problemas ambientais (negociacdo, mediacdo, conciliacdo, convengdes processuais e praticas
restaurativas) € uma tendéncia mundial, decorrente da evolucdo da cultura de paz, da
participacdo, do dialogo e do consenso. A utilizacdo de métodos ndo adversariais de resolucao
dos conflitos ambientais precisa ser encarada como meio preferencial, e ndo secundario, de
acesso a justica para alcancar direitos fundamentais, em especial o direito a agua potavel em
quantidade e qualidade suficientes.

As hipoteses aderentes ao problema desta investigacdo estdo na observacdo da
excessiva judicializagdo que gera um fluxo moroso no julgamento das demandas, que mais
contribuem para o alastramento daqueles que causam dano ambiental, sejam individuos sejam
grandes grupos empresariais, do que para a necessaria prevencao dos ilicitos ou resolugdo dos
conflitos. Também a opcdo pela atuacdo extrajudicial, de outro modo, estimula o
empoderamento dos envolvidos em resolver seus conflitos atuais e futuros, em funcdo da
experiéncia de justica vivenciada na autocomposicdo, permitindo um melhor e mais
qualificado tratamento dos problemas hidrico-ambientais sob varios pontos de vista, por
ecossistemas, bacias hidrograficas e assuntos, o que resultarda na obtencdo de decisdes
consensuais e, consequentemente, mais ricas e efetivas, uma vez que construidas com a
participacdo dos envolvidos.

A investigagdo busca identificar a realidade dos litigios ambientais que envolvem
o direito a agua para, necessariamente, possibilitar a resolucdo da conflituosidade por meio de
mecanismos autocompositivos de pacificacdo social, tendo como objetivo geral analisar as
caracteristicas dos conflitos ambientais relacionados com o direito fundamental & agua e como
eles sdo tratados no ambito do Ministério Publico. A partir da obtencdo de uma visdo
estrutural da conflituosidade existente, propem-se elementos para orientacdo de um agir
efetivo no enfrentamento de conflitos ambientais via instrumentos extrajudiciais como meio

de acesso a justica.
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Dessa forma, traz como objetivos especificos analisar as caracteristicas dos
conflitos hidrico-ambientais, de modo a destacar a atuacdo do Ministério Publico; analisar as
possibilidades de aplicacao de instrumentos e métodos extrajudiciais de resolucao, abordando
as bases principiologicas interdisciplinares do Direito Ambiental, especialmente dos recursos
hidricos, para indicar instancias de negociacao, mediacdo e conciliag&o.

A pesquisa possui cunho tedrico, analitico e exploratério; a partir das sinalizagdes
de Gil (2008, p. 28), assume-se que “pesquisas exploratdrias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. De todos os tipos
de pesquisa, estas sdo as que apresentam menor rigidez no planejamento. Habitualmente
envolvem levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de
caso”.

O ponto de partida tedrico que sustenta a op¢do metodoldgica baseia-se nesse
entrecruzamento discursivo e de praticas entre 0 mundo da politica e 0 mundo do Direito na
realidade atual, de forma interdisciplinar. Para aqueles que atuam neste mundo do Direito ou
das instituicGes do sistema de justica existe uma necessidade continua de entendimento dos
processos sociais, econémicos, tecnoldgicos e culturais que estdo ocorrendo no mundo sob
principios cujas bases politicas s&o mutéveis.

A pesquisa exploratéria permite buscar o esclarecimento de conceitos, ideias e
praticas de maneira flexivel no aprendizado do dialogo interdisciplinar. Isto €, ndo apenas
ficar restrito ao conhecimento produzido no territorio do Direito, mas abrir-se as demais areas.

Trabalhou-se metodoldgica e teoricamente sob o prisma da interdisciplinaridade,
por meio de um dialogo retroalimentativo entre diferentes saberes de pesquisadores da
Filosofia, Geografia, Ecologia, Psicologia e o Sanitarismo, além das disciplinas que compdem
0 Programa do Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos. O atuar interdisciplinar faz parte do desafio contemporéneo de se assumir num
mundo complexo, no qual a organizacao e a sintese de conhecimentos deveriam promover um
dialogo integrador, e ndo essa fragmentacdo e recortes promovidos por disciplinas e areas
isoladas (MORIN, 2002). Entre os temas interdisciplinares abordados do trabalho, receberam
especial destaque a questdo sanitaria e as doencas de veiculacdo hidrica (tifo, cdlera,
disenteria, hepatite A, malaria e amebiase), que representam 80% das doencas do mundo,
segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em que aproximadamente 4 milhGes de

criangas morrem por ano em decorréncia da falta de &gua limpa.
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E importante, por uma questio de esclarecimento metodoldgico-tedrico, expor a
opcao por se trabalhar com as contribui¢Ges de estudiosos como Haonat (2007, 2016), Rocha
(2016), Gavronski (2015), Goulart (2013), Fachin e Silva (2012) e Freitas (2011), dentre
outros. Com esses autores aprende-se mais numa abordagem interdisciplinar.

A investigacdo ateve-se a andlise de fontes documentais impressas e digitais de
cunho juridico, socioldgico, filos6fico e ambiental. Com esse acercamento, também se
buscaram estudos e problemas ambientais que envolvem a 4gua, por meio das noticias de fato,
inspecdes, autos de infracbes ambientais, inquéritos civis, recomendacfes, termos de
ajustamento de conduta, a¢Ges civis publicas, em paralelo com a produgdo do conhecimento
académico-cientifico produzida na regido tocantinense.

Com os estudos realizados, passou-se de detalhamento analitico para elaborar um
texto dissertativo que contribua para atuacdo do Ministério Publico, com a devida énfase em
meios extrajudiciais de resolugdo de conflitos ambientais envolvendo o direito de acesso a
agua potavel e recursos hidricos, fortalecendo ainda mais a vocacdo do Mestrado Profissional
e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos. O Ministério Publico
enquanto entidade da sociedade civil se afigura como instituicdo proativa para propor
solugBes consensuais para os conflitos examinados. H& morosidade no julgamento das
demandas hidrico-ambientais, que costumeiramente sdao complexas; nas decisdes judiciais que
apreciam a matéria, ainda prepondera a visdo privatista do bem juridico: a agua, em
detrimento das questdes ambientais; maior abrangéncia do compromisso de ajustamento de
conduta em que a participacdo dos envolvidos possibilita mais riqueza de detalhes em relacédo
a sentenca; menor custo, até mesmo de pericias e honoréarios advocaticios; e maior reflexo
social do ajuste, pois 0 consenso acarreta mais efetividade em relacéo ao que foi deliberado.

A investigacdo se subdivide metodologicamente em quatro se¢fes. Na primeira,
trabalharam-se as bases principioldgicas do Direito Ambiental, e aquelas voltadas a protecao e
gestdo dos recursos hidricos, tanto no ordenamento juridico patrio como na dimensao
internacional, para demonstrar a eficacia, aplicabilidade e interdependéncia dos fundamentos
nucleares que regem o jusambientalismo na p6s-modernidade, bem como fixar os preceitos
basilares que orientam o estudo proposto. A segunda trouxe a baila a reflexdo sobre a
importancia da mediacdo e a negociacdo em conflitos relacionados a atuacdo do Ministério
Publico na defesa dos recursos hidricos e na promoc¢do do direito de acesso a agua em
gualidade e quantidade suficientes. Ja na terceira, trabalharam-se aspectos da complexidade
dos conflitos socioambientais e a multiplicidade de destina¢6es do bem juridico: a &gua, sob o

prisma da justica ambiental. Na ultima se¢do buscou-se um estudo de caso para aferir 0s
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limites e possibilidades do Ministério Publico na resolucdo extrajudicial do conflito
socioambiental instalado na bacia hidrografica do Rio Formoso. Na concluséo, apresenta-se
sinalizacdo para a atuacdo do Ministério Pablico com foco nas intervencgdes resolutivas ndo
adversariais para que a agua seja de fato assumida como um bem de todos.

O trabalho visa, em suma, promover um didlogo reflexivo em que contexto,
procedimentos e resultados s&o elementos essenciais para entender a criticidade do tema
abordado, ou seja, o direito ao acesso a agua potavel sob a oOtica resolutiva do Ministério
Publico. Os conflitos envolvendo a dgua serdo cada vez mais frequentes. Nesse contexto, o
Ministério Pablico terd papel fundamental e indispensével, devendo buscar, para além de
avaliar o arcabouco juridico-institucional, os obstaculos, as possibilidades de intervencé&o,
compreender os problemas relacionados aos recursos hidricos, quais os atores envolvidos e
que tipo de contribuicdo cada um pode oferecer, que recursos controlam, cooperam, que grau

de participagéo eles tém e como negociar com eles.



19

2 BREVE ACERCAMENTO SOBRE AS BASES PRINCIPIOLOGICAS DO DIREITO
AMBIENTAL

A presente secdo objetiva apresentar de forma sintética, mas ndo menos por isso
analitica, as bases principioldgicas do Direito Ambiental. Esta opcéo é tedrico-metodoldgica,
isto é, para melhor poder explanar sobre a temaética, escolheu-se um caminho exegético-

pedagdgico como ponto de saida.

As bases principioldgicas de toda area do conhecimento trazem o0s conceitos,
pontos doutrinarios, as vozes e 0s contextos de producdo dos discursos necessarios ao
entendimento daquilo que se encontra disposto com suas justificativas e importancia.

A opcdo tedrico-metodoldgica sobre as bases principiologicas auxiliou no
presente capitulo ao acercamento tedrico do Direito Ambiental, ainda pouco discutido em
determinadas atuagdes funcionais de atores sociais na area da prestacdo de servigos juridico-
ambientais.

De inicio, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora nao
citado formalmente no artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
guarda profunda pertinéncia com a qualidade de vida sadia, conferindo-lhe status juridico de
direito fundamental por exceléncia (BRASIL, 2017a).

Para sustentar o enunciado anterior, € importante realizar uma aproximacao
conceitual sobre o termo principio, consequentemente para o entendimento do Direito
Ambiental e de seus principios constitucionais. Em Mello (2001, p. 771), encontra-se uma

interessante abordagem para o termo principio,

por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e Ihe da sentido humano.

Também em Canotilho (1991, p. 45), principios sdo “ordenacfes que se irradiam e
imantam o sistema de normas”.

E recente a aceitacio da eficacia normativa dos principios juridicos. A aplicacéo
dos principios traduzem o sentido e a vontade da norma, permitindo a protecdo e preservagao

na plenitude dos direitos humanos que estdo intrinsecamente ligados ao Direito Ambiental.
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Na corrente de pensamento juridico pos-positivista’, os principios ganham
importéncia e eficécia juridica, passando a expressar a propria norma. Conferem harmonia e
coeréncia ao sistema juridico, ostentando valor e conteddo normativos em sua mais elevada
dimensdo.

Miranda (2000, p. 225) afirma que os principios tém como caracteristicas

essenciais:

a) maior aproximacdo com a ideia de Direito ou dos valores do ordenamento; b)
amplitude, o seu grau de maior generalidade ou indeterminagdo frente as normas-
regras; c) irradiacdo ou projecdo para um nimero vasto de hipoteses de sensivel
heterogeneidade; d) versatilidade, a sua suscetibilidade de conteldos variveis ao
longo dos tempos e das circunstancias, com densificagdes variveis; e) abertura, sem
pretensdo de regulamentar exaustivamente, ou em plenitude, todos os casos; f)
expansibilidade perante situagBes ou fatos novos, sem os absorver ou neles se
esgotar; g) virtualidade de harmonizagéo, sem revogacdo ou invalidagéo reciproca.

A importancia do estudo dos principios juridicos que regem determinado ramo do
Direito reside ndo apenas em compreender corretamente as hipdteses de sua aplica¢do, como
também para evidenciar o fundamento ético da norma posta. Assim, a positivacdo
constitucional dos principios de Direito Ambiental deu autonomia a este importante ramo da

enciclopédia juridica.
2.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

No presente trabalho, adotou-se o entendimento de que todos os principios do
ordenamento juridico patrio em matéria ambiental provém da Constituicdo Federal, expressa
ou implicitamente, tendo em vista que umbilicalmente ligados ao préprio direito a vida com
dignidade, fundamento da Republica.

O estudo da principiologia do Direito Ambiental traz a baila a contribuicdo de
doutrinadores(as) e textos legais em que se percebem as relacGes sistémicas horizontalizadas
existentes. Isto é, os principios sdo co e interdependentes, neles existindo uma simbiose entre
0 que se pensa, reflete e pratica local, regional, nacional e internacionalmente.

Na leitura e aprendizagem sobre os principios do Direito Ambiental pode ser
elaborado um diagrama que expressa as relagcdes de interdependéncia entre eles, e ndo poderia

ser diferente, haja vista que a Terra € um organismo vivo, um sistema complexo, inteligente e

1 O pos-positivismo juridico supera a legalidade estrita, estabelecendo uma interpretagdo moral do Direito.
Inspirado na teoria da justica, atribui normatividade aos principios para implementar uma nova hermenéutica a
partir da dignidade humana. O pdés-positivismo abrange todas as correntes de pensamento que valorizam 0s
principios como mandamentos de otimizagdo de uma ordem juridica justa, democratica, pluralista e aberta de
valores.
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autorregulavel, conforme a Teoria de Gaia (LOVELOCK, 1987, p. 77). E possivel imaginar
que um dia essa congruéncia principiologica do Direito Ambiental seja reconhecida como um
Direito da Integracdo Planetaria ou um Direito da Comunidade Universal. Este viés
ecossistémico do Direito Ambiental nos faz perguntar: Por onde viajara nos proximos anos a
molécula de &gua que rega o0 meu jardim?

Fluxograma 1 — A relacédo entre as esferas de principios

Principios do Direito Ambiental

[ Constitucionais ] [ Internacionais ]

J L J L

Desenvolvimento sustentavel
Equidade intergeracional
Prevencgéo
Precaucéo
Poluidor-pagador
Usuério-pagador
Protetor-recebedor
Responsabilidade ecolégica
Fungio socioambiental da propriedade
Informagéo
Particinacdo

Soberania sobre os recursos naturais
Direito ao desenvolvimento
Patrim6nio comum da humanidade
Responsabilidade diferenciada
Dever de ndo causar dano
Responsabilidade estatal

Fonte: Elaborado pelo autor.

Serdo apresentados a seguir apenas 0s principios que apresentem maior
pertinéncia com o tema do presente trabalho.

2.1.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

A protecdo do meio ambiente deve ser considerada como parte integrante das
decisbes dos projetos de desenvolvimento. Induz ao raciocinio de que é necessario melhorar a
qualidade de vida das pessoas, mas dentro dos limites e da capacidade suportavel dos
ecossistemas. O principio do desenvolvimento sustentavel enfatiza que ndo apenas o0s
processos de producdo devem ser sustentaveis, como também os padrdes de consumo, sob
pena de inviabilizar a preservagao dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica, fundada na livre
iniciativa (sistema de producdo capitalista), devera respeitar a defesa do meio ambiente (art.

170, VI) (BRASIL, 2017a). Portanto, é preciso alcancar um ponto de equilibrio entre o
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desenvolvimento social, o crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais.

2.1.2 Principio da equidade intergeracional

As geracOes atuais ndo podem deixar para as proximas um legado de degradacéao
ambiental ou um acervo de recursos naturais inferiores aos que receberam das antecedentes. E
necessario que eventual dano causado ao meio ambiente seja compensado por medidas e
projetos que agreguem algo positivo a natureza, de forma que os proximos habitantes do
Planeta possam desfrutar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para aqueles que
defendem a visdo ecocéntrica do Direito Ambiental®, o desenvolvimento sustentavel, além da
procura humana de bem-estar, deve levar em igual consideracdo os valores intrinsecos da
natureza e os direitos dos animais, das plantas e de todas as coisas que integram o Planeta.

Parte dos textos que norteia essa tdo importante equidade intergeracional
encontra-se no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, ao estabelecer que “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 2017a, ndo paginado).
Também o predmbulo da Declaracdo de Estocolmo estabelece que “defender e ampliar o
ambiente humano tornou-se um imperativo da humanidade” (SAMPAIO; WOLD; NARDY,
2003, p. 59), e o principio 3 da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992, dispde que “o direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracOes

presentes e futuras”.

’A ideologia antropocéntrica reinou inconteste durante muito tempo, ignorando que as agfes humanas foram
extremamente agressivas a natureza. As normas juridico-ambientais nacionais e internacionais vém, de forma
escalonada, reconhecendo cada vez mais os direitos da natureza, independentemente do valor que estes
representam para o ser humano. A vida em todas as suas formas como destinataria do Direito Ambiental esta
sendo diuturnamente reconhecida. Observa-se no movimento ecologista de vanguarda e do prdprio Direito
Ambiental a busca pela substituicdo do paradigma antropocéntrico pela vertente ecocéntrica, em que a
humanidade € tdo importante quanto a todos os demais seres e componentes do sistema planetério terrestre.
Nada melhor, portanto, do que levantar a bandeira do ecocentrismo, mostrando principalmente aos profissionais
das ciéncias juridicas como eles podem contribuir para a preservacdo do Planeta, utilizando-se de uma
interpretacdo construtiva e libertadora dos principios do Direito Ambiental, por meio de uma filtragem
valorativa da visdo ecocéntrica, muito mais abrangente e rica em contedo hermenéutico. O ecocentrismo
apresenta-se mais consentdneo com a realidade ambiental porque considera os seres humanos integrantes do
ecossistema geral sujeitos as mesmas leis ecologicas, pois constituem elementos indissocidveis destas e Unica
realidade que constitui o Planeta Terra. Por essa razdo, a visdo ecocéntrica do Direito Ambiental tem muito
mais alcance e este podera ser o fiador do mundo que queremos, devemos e podemos reconstruir
(BARCELLOS, 2011, p. 322).
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2.1.3 Principio da prevengao

Mais vale prevenir do que remediar, diz sabiamente o adagio popular. A ideia de
prevencdo esta intimamente ligada a necessidade de antecipacdo aos processos de degradacéo
ao meio ambiente, pela adocdo de politicas de protecdo e gestdo dos recursos naturais. O
principio da prevencdo cuida dos riscos e impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que 0
principio da precaucdo avanca em relacao as atividades cujos efeitos ainda sdo desconhecidos.

A Convencdo da Diversidade Bioldgica, de 1992, dispde em seu preambulo que “é
vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducdo ou perda da
diversidade biologica.” (BRASIL, 1994, N&o paginado). Assinalam-se as medidas
preventivas, formuladas por Machado (2009, p. 77), como exemplos de aplica¢do do principio
da precaucdo: politicas de reducdo do desperdicio e da poluicdo; estimulo ao gerenciamento
ambiental por meio de inspe¢des, estudos e auditorias periddicas acerca dos impactos
ambientais; analise do ciclo de vida e a responsabilidade ampliada em decorréncia do produto;
identificacdo e inventario das espécies, das fontes contaminantes das aguas e dos
ecossistemas, com a elaboracdo de um mapa ecoldgico; planejamento ambiental e econémico
integrado; ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das areas de acordo com a sua

vocacao e estudo de impacto ambiental.

2.1.4 Principio da precaucéo®

Este principio traz a tona discussfes interdisciplinares ligadas ndo apenas a
Biologia ou Ecologia®, como também & Filosofia, com especial reflexo para as atividades
governamentais desenvolvimentistas e do empreendedorismo. A duvida sobre o impacto
ambiental de qualquer atividade humana e a ado¢do de medidas destinadas a acautelar o meio
ambiente se expressam no aforismo in dubio pro naturae, haja vista que a irreversibilidade de
alguns sistemas naturais esta intimamente ligada a complexa teia da vida.

A incerteza cientifica € argumento para postergar ou impedir medidas cujos

impactos ambientais sejam desconhecidos, ou seja, a divida cientifica milita a favor do meio

%0 principio da precaucdo tem sua formulagéo original ou antecipatéria no Juramento de Hip6crates: Primum
non nocere. Critério médico utilizado quando do emprego de novas drogas ou terapias, que significa
“primeiramente, ndo prejudicar” o paciente.

*O valor do patriménio genético é incalculével, pois podem se revelar no futuro como recursos potenciais, ou
seja, sao as chaves de enigmas que somos incapazes de resolver agora, podendo fornecer respostas as
indagacBes que nds ainda ndo aprendemos a formular. Quem sabe ou quem pode dizer que potenciais curas
para 0 cancer ou para outras moléstias, presente e futuras, ndo se escondem nas estruturas de plantas que
permanecem ainda desconhecidas, menos ainda analisadas? (ESTADOS UNIDOS, 1978, p. 20.519).
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ambiente. O principio deve ser aplicado quando ndo houver convicgdo sobre a plausibilidade
da ocorréncia de danos ambientais ou sempre que existir evidéncia objetiva que indique a
probabilidade de ocorrer um dano ambiental. A controvérsia acerca da incidéncia do principio
da precaucdo reside em se definir qual a gravidade do dano ambiental ou intensidade do

impacto negativo que justifica a sua aplicabilidade.

Diante da auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano
sério ou irreversivel requer a implementacdo de medidas que possam prever esse
dano, promovendo a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o
estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados (ROCHA, 2016, p.
45).

A verdade cientifica precisa revestir-se de certeza antes de proceder a qualquer
intervencgdo antropica que possa causar dano ao meio ambiente. Conforme Sampaio, Wold e
Nardy (2003, p. 59), o principio da precaucdo enfatiza a “prudéncia da espera ou a cautela
decisoria diante da incerteza do dano ambiental”. Nesse sentido a Carta Mundial sobre a
Natureza, de 1982, estabelece que “sempre que os efeitos potenciais adversos ndo forem
plenamente conhecidos, as atividades nao poderao ocorrer”. Dez anos depois, a Declaragdo do

Rio de Janeiro elaborou o seguinte ideario:

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacio ambiental (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1992, p. 1).

Enguanto a prevencdo visa ao risco conhecido, a precaucdo vai além, preocupa-se
com o risco incerto, duvidoso. O principio da precaucdo ndo tolera o risco em matéria

ambiental .’

2.1.5 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador funciona como um preceito que obriga o
empreendedor a se responsabilizar pelos custos ambientais associados a atividade econémica.
Pode ser compreendido como um instrumento que possibilita ao Poder Publico obrigar os

agentes econdémicos a assumirem todos os 6nus dos danos que sua atividade causou ao meio

5A Lei n° 9.605, de 1998, também conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, acolheu o principio da precaucdo
ao estabelecer que incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo segundo do artigo 54 quem deixar de
adotar, quando o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel (art. 54, § 3°) (BRASIL, 2014, N&o paginado).
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ambiente, mesmo antes que venham a ocorrer. O principio ndo se limita a tolerar a degradacao
ambiental mediante o pagamento de um preco ou a compensar danos ja causados, ao
contrario, impde a necessidade de evitar que o dano ocorra. Conforme Rocha (2017, p. 681):
“Aludido principio ndo se refere a possibilidade — faculdade — de o agente causar degradacéo
ao ambiente sempre que “pagar” pela sua polui¢do, demonstrando uma tipica relagao”.
Durante o processo produtivo sdo produzidas externalidades negativas que sao
suportadas por toda a coletividade (poluicdo, por exemplo). O principio do poluidor-pagador
impbe que os custos ndo sejam suportados pelo Poder Publico nem por terceiros, mas por

quem efetivamente utiliza o bem natural e aufere lucros com ele.

2.1.6 Principio do usuario-pagador

O principio do usuério-pagador seria um desdobramento do principio do poluidor-
pagador, estabelecendo que os precos cobrados devam refletir todos os custos sociais gerados
pelo empreendimento no uso ou esgotamento do recurso natural. Exemplificativamente, quem
utiliza 4gua para irrigacdo tem de pagar pelo uso desse bem ambiental limitado.

Este principio encontra previsdo no artigo 4°, inciso VI, da Lei n® 6.938, de 1981,
e também no artigo 5°, inciso IV, da Lei n° 9.433, de 1997 — Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

2.1.7 Principio do protetor-recebedor

O principio do protetor-recebedor exalta a economia ecolégica e a democratizagdo
ambiental, buscando interdependéncia entre Economia e Ecologia como critério fundante de
justica ambiental. O principio enfatiza que todo aquele que contribuir efetivamente para a
preservacao ambiental deve receber incentivo financeiro ou tributério.

A doutrina jusambientalista tem se valido da fun¢do promocional do direito para
embasar uma evolucdo de instrumentos tributarios para tutelar o desenvolvimento sustentavel.
Assim como o ordenamento juridico tem o conddo de reprimir condutas ilicitas, tem na via
reversa a aptidao de incentivar comportamentos dirigidos a determinada finalidade especifica,
no caso, a protecdo do meio ambiente natural. Com base nessa premissa, Yoshida (2006, p.
48) prega um aspecto ambiental da justica fiscal, segundo o qual a “técnica de desestimulo”
baseia-se em impor consequéncias desagradaveis (como o maior gravame tributario) a

conduta ndo desejada. Em contraponto, haveria também uma “técnica de estimulo” voltada a
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facilitar ou impor consequéncias agradaveis aquela conduta ou comportamento que se deseja
fomentar.

O principio protetor-recebedor tem por escopo compensar o agente (pessoa fisica
ou juridica) que desenvolve acdes em prol do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
premiando as condutas preservacionistas. Incentiva economicamente quem protege recurso
natural, dele podendo dispor, estimulando a preservagdo ambiental.

O principio implementa critério de justica ambiental. Se por um lado deve-se
responsabilizar aquele que degrada o meio ambiente ao exercer atividade econdmica
(poluidor-pagador), por outro, remunera-se quem deixou de explorar recurso natural ao seu
alcance, ou tenha agido com o mesmo propdsito (protetor-recebedor), porque a prestagdo de

servigcos ambientais tem valor econdmico e precisa haver justa contraprestacao.

2.1.8 Principio da responsabilidade ecoldgica

O principio da responsabilidade ecoldgica enfatiza que aquele que causar dano ao
meio ambiente deve ser responsabilizado nas esferas administrativa, civil e penal. Quem
deteriora 0 meio ambiente tem o dever de, primeiramente, restaura-lo (recuperagdo in natura e
in situ); ndo sendo possivel, deve recupera-lo (reparagdo in natura e in situ); somente apos,
em sendo impossivel a ado¢do das medidas anteriores, procede-se a compensacao in natura
por equivalente e ecoldgica. No ultimo caso, como hipdtese derradeira, € que se deve
monetarizar 0 dano ambiental e utilizar a indenizacdo em dinheiro ou compensacao

financeira.

2.1.9 Principio da funcdo socioambiental da propriedade

O principio da funcdo socioambiental da propriedade informa que toda
propriedade privada, seja urbana ou rural, tem também funcéo social. O direito de propriedade
ndo é absoluto, devendo reverter em beneficios para toda a coletividade.

A Constituicdo Federal estabelece que toda atividade econémica reger-se-a pela
funcdo social da propriedade e pela defesa do meio ambiente (art. 170, 111 e VI), dispondo que
a funcdo social da propriedade rural é cumprida quando atende simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia, a alguns requisitos, dentre eles a utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente (art. 186, 1) (BRASIL,
2017a).
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Dai falarmos no principio da funcéo socioambiental da propriedade, tanto urbana
quanto rural, que imp&e ao proprietario o dever de exercer o seu direito ndo mais de forma
exclusiva e de acordo apenas com seus proprios interesses, mas também em consonancia com
as necessidades sociais e ambientais. O vocabulo fungédo da a ideia de proatividade que nao se
limita a condutas negativas (ndo degradar, ndo poluir, ndo perturbar), como também positivas

(averbar reserva legal, reconstituir mata ciliar, implementar contencao acustica etc.).

2.1.10 Principio da informacao

O direito a informacéo tem natureza coletiva e ocupa posicao central nos Estados
democraticos. A importancia do principio da informacdo em matéria ambiental reside
fundamentalmente em formar uma consciéncia social acerca de todas as deliberacdes de entes
publicos e privados e seus efeitos sobre 0 meio ambiente, caracterizando-se pelos elementos
da veracidade, amplitude, tempestividade e acessibilidade.

A Declaracdo do Rio de Janeiro estabelece, no Principio 10, o direito de cada
pessoa ter acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente, até mesmo daquelas
pertinentes a materiais e atividades perigosas em suas comunidades (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1992). No plano constitucional est4 estampado, no artigo 225, § 1°,
inciso 1V, que impBe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, ao qual se dara publicidade (BRASIL, 2017a).

2.1.11 Principio da participacéo

O principio da participacdo esta implicito no texto constitucional, porque impoe
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente (art. 225,
caput) (BRASIL, 2017a). Logo, o cidaddo deixa de ser mero espectador e assume papel
proativo nas questdes relativas a promocao e defesa do meio ambiente, exercendo plenamente
a cidadania, por meio de plebiscitos, referendos, iniciativa legislativa popular ambiental,
foruns, conselhos, consultas, debates e audiéncias publicas.

A aplicacdo do principio da participagdo fomenta tanto a pauta definidora da
agenda politica quanto as instancias de reivindicagdes, de imposicdo de transparéncia e de
controle pela sociedade do poder publico e dos empreendimentos potencialmente causadores

de impactos ambientais.
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2.2 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL NA DIMENSAO INTERNACIONAL

Conforme esquematicamente j& demonstrado, 0s principios de Direito Ambiental,
tanto na esfera constitucional quanto na dimensdo internacional, expressam relacGes de
interdependéncia. O mundo atual vive intensos conflitos ambientais, e 0s recursos naturais
sofrem vertiginosa exaust&o.

A importéncia do estudo dos principios de Direito Ambiental na dimensao
internacional enfatiza a necessidade de agir localmente e pensar globalmente como
substituicdo gradativa dos pressupostos tedricos internos por suportes ligados ao novo
ambiente globalizado.

2.3 PRINCIPIO DA SOBERANIA PERMANENTE SOBRE OS RECURSOS NATURAIS

Os Estados tém o direito soberano de explorar seus recursos naturais de acordo
com as suas proprias politicas nacionais. Esse principio estabelece que se analise
anteriormente a forma pela qual determinado Estado permitiu ante a comunidade
internacional que regramento juridico externo viesse interferir na exploragdo de seus recursos
naturais.

Para muitos paises em desenvolvimento, esse principio é considerado condicao
essencial de independéncia e habilidade para decidir sobre os rearranjos politicos e
econémicos. Em suma, o principio resguarda juridicamente a soberania dos Estados perante a

comunidade internacional.

2.3 PRINCIPIO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Este principio visa consolidar, no plano internacional, o direito de os Estados
utilizarem seus recursos naturais de acordo com suas préprias politicas nacionais. Conforme
ensina Sampaio, Wold e Nardy (2003, p. 11), ele deve ser analisado sob dois aspectos: se por
um lado o direito ao desenvolvimento se estende a todas as areas da economia, da politica e
das liberdades civis, tendo os Estados o direito de formular e implementar suas politicas de
protecdo ao meio ambiente em consonancia com a promocao dos direitos humanos; por outro,
afirma que toda pessoa tem o direito (e o dever) de contribuir e participar do desenvolvimento
cultural, social, econémico e politico propiciado pela exploracao desses recursos naturais.

Atualmente, esse principio tem sido interpretado e aplicado com base na doutrina
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da integracdo e da cooperacdo de todos os paises na busca de objetivos comuns, dentre eles o
direito de todos os povos ao desenvolvimento como garantia da afirmacédo dos direitos
humanos fundamentais e da protecdo do meio ambiente global (SAMPAIO; WOLD; NARDY,
2003, p. 12).

2.4 PRINCIP10 DO PATRIMONIO COMUM DA HUMANIDADE

Este principio estabelece que determinados recursos naturais sejam comuns a toda
a humanidade, primeiramente porque ndo se encontram sob a jurisdicdo exclusiva de
determinado Estado, como aqueles recursos encontrados em alto-mar ou no espaco sideral,
sob outro enfoque, manifesta a ideia de que determinadas questfes ambientais constituem
preocupacdo comum de todos os povos, a exemplo das mudancas climaticas e seus efeitos
adversos, assim como a conservacdo da biodiversidade e a exploracdo de determinados
minerais existentes nas zonas abissais dos oceanos.

No conceito de patrimdnio comum da humanidade também esta implicita a ideia
de que nenhum pais poderia reivindicar a propriedade exclusiva daqueles recursos, 0 que nao
impediria que os beneficios de sua exploracdo ocorressem de forma compartilhada entre a
comunidade internacional. Em suma, o principio do patrimdnio comum da humanidade
enfatiza que a adesdo consentida dos Estados as regras que limitam sua soberania sobre
determinados recursos naturais submete a exploracdo desses recursos a um regime

internacional de gestao.

2.5 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE COMUM, MAS DIFERENCIADA

A responsabilidade internacional pela solucdo dos problemas ambientais que
afligem o Planeta deve ser compartilhada com todos os paises, de acordo com a realidade
socioecondémica de cada um. As atividades econdmicas dos paises desenvolvidos causam
impactos negativos sobre 0 meio ambiente imensamente maiores do que as atividades
econbmicas dos paises em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos possuem mais
condicgdes para solucionar os problemas ambientais criados, como a deplecdo da camada de
0z6nio, o aquecimento global, conservagdo da biodiversidade etc.

O principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, possui aplicabilidade

®\er Convencao da ONU sobre Diversidade Biol4gica
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pratica como instrumento de negociacdo e persuasdo destinado a alcangar o compromisso de
outros Estados na solucdo de problemas ambientais globais, porque determinados paises
responsaveis de forma mais direta e intensa em causar esses impactos ambientais adversos
devem implementar medidas mais concretas para o seu equacionamento (SAMPAIO; WOLD;
NARDY, 2003. p. 16).

2.6 PRINCIP10 DO DEVER DE NAO CAUSAR DANO AMBIENTAL

Os paises tém o dever de assegurar que as atividades desenvolvidas sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem dano ambiental em &reas que se encontram além dos
limites de suas respectivas jurisdi¢fes nacionais. Como exemplo, uma lei promulgada na
Australia que proibiu os seus nacionais de cacarem baleias e golfinhos em qualquer parte do
mundo.

O principio do dever de ndo causar dano ambiental tem por referéncia os
problemas que emergem no ambito da reparacdo de danos transfronteiricos, e sua
aplicabilidade deve ser entendida também como a obrigacdo de os Estados controlarem as

atividades modificadoras do meio ambiente que possam causar danos.

2.7 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL

O principio da responsabilidade estatal traduz a ideia de que cada Estado se
responsabiliza pelo descumprimento de suas obrigagdes ambientais internacionais. Os Estados
tém o dever geral de ndo usar o seu territdrio para causar danos a outros Estados.

Para caracterizar a responsabilidade de um Estado na esfera internacional, trés
elementos devem estar presentes. Primeiramente, a necessidade de manifestacdo do exercicio
de jurisdicdo ou controle do Estado sobre seus nacionais acerca do dever violado; a existéncia
de nexo causal entre a violacdo do dever juridico identificado; e os danos causados ao outro
Estado. E por fim, para que se possa invocar o principio da responsabilidade estatal, é preciso
identificar e individualizar os danos vinculados as situacdes de polui¢do ou outros problemas
ambientais causados pela violagao de determinado dever estatal.

O Estado responsabilizado esta obrigado a arcar com todos os custos de reparacéo
envolvidos, os quais abrangem tanto aqueles referentes a reabilitagdo do meio ambiente
degradado quanto aqueles relacionados com a paralisacdo de atividades econdmicas, medidas

de protecédo a saude publica ou contingenciamento da poluicdo, levados a efeito pelo Estado
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vitimado (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003. p. 30).

2.8 PRINCIPIOS JURIDICOS RELATIVOS AO DIREITO A AGUA POTAVEL

A importdncia do direito ao acesso a agua potavel como direito humano
fundamental foi tardiamente reconhecido. A primeira Conferéncia sobre a 4&gua aconteceu na
Argentina, em 1977, sendo batizada como Acdo de Mar del Plata. Com o agravamento dos
problemas envolvendo a crise hidrica global, a Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU)
organizou a Conferéncia Internacional sobre a Agua e Meio Ambiente, em Dublin, no ano de
1992, e estabeleceu quatro importantes principios referentes a esse bem ambiental, quais

sejam, finitude, participacdo, papel da mulher e valor econémico da agua.

Principio n° 1. Agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a
vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente;

Principio n° 2. O desenvolvimento e a gestdo da agua deve ser baseado no enfoque
participativo, envolvendo os usuarios, planejadores e politicos em todos os niveis;
Principio n® 3. A mulher tem um papel central na provisdo, gestdo e protecdo da
agua;

Principio n° 4. A 4gua tem um valor econdmico em todos os seus multiplos usos e
deve ser reconhecida como um bem econdmico (SILVA, 2002, p. 80).

Também em 1992, a Organizacdo das Nacdes Unidas instituiu a Declaracdo
Universal dos Direitos da Agua que proclamou dez principios fundamentais para a
preservacdo dos recursos hidricos, sendo de suma importancia transcrevé-los na integra

devido ao tema central deste estudo investigativo:

Art. 1° - A agua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo,
cada nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidadao é plenamente responsavel aos
olhos de todos.

Art. 2° - A 4gua é a seiva do nosso planeta. Ela é a condigdo essencial de vida de
todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como séo a
atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura. O direito a 4gua é um dos
direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado no Art. 3°
da Declaracdo dos Direitos do Homem.

Art. 3° - Os recursos naturais de transformacgao da agua em &gua potéavel sdo lentos,
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com
racionalidade, precaucéo e parciménia.

Art. 4° - O equilibrio e o futuro do nosso planeta dependem da preservacao da agua e
de seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando normalmente para
garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em particular,
da preservacdo dos mares e oceanos, por onde os ciclos comegam.

Art. 5° - A 4gua ndo é somente uma heranca dos nossos predecessores; ela é,
sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua protecdo constitui uma
necessidade vital, assim como uma obrigagdo moral do homem para com as
geracOes presentes e futuras.

Art. 6° - A 4gua ndo é uma doacdo gratuita da natureza; ela tem um valor econdmico:
precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem
escassear em qualquer regido do mundo.
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Art. 7° - A agua ndo deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De
maneira geral, sua utilizacdo deve ser feita com consciéncia e discernimento para
que ndo se chegue a uma situacdo de esgotamento ou de deterioracdo da qualidade
das reservas atualmente disponiveis.

Art. 8° - A utilizacdo da agua implica no respeito a lei. Sua protecdo constitui uma
obrigacdo juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questdo nao
deve ser ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

Art. 9° - A gestdo da dgua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protecdo
e as necessidades de ordem econdmica, sanitéria e social.

Art. 10° - O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a solidariedade e o
consenso em razdo de sua distribuigdo desigual sobre a Terra (DECLARACAO...,
1992, N&o paginado).

No prisma historico cronoldgico sobre a inser¢do da dgua nas pautas dos eventos
internacionais destacam-se: a ECO 92, Conferéncia realizada na cidade do Rio de Janeiro, a
qual deu origem a Agenda 21, estabelecendo que “A agua é necessaria em todos os aspectos
da vida” (ECO 92, cap. 18); em 1997, ocorreu o I Forum Mundial da Agua em Marraquexe,
que instituiu demais principios relativos as aguas internacionais. Em 2000, o Il Forum
Mundial da Agua foi realizado em Haia (Holanda), cujo ponto alto da reunido foi a
deliberagdo “Visdo 21 — Agua para o Povo”, estabelecendo que até o ano de 2025 todos os
povos tenham condigcdes basicas de abastecimento de agua. Dentre as metas propostas
destacam-se: prover acesso a agua segura para todos; reconhecer a &gua como um pilar do
desenvolvimento regional; integrar o manejo dos recursos, sob a base do uso sustentavel; e
incorporar os valores econdmico, social e ambiental da agua nas decisbes com vista a
equidade, eficiéncia e sustentabilidade. A 111 Edicdo ocorreu nas cidades de Kyoto, Shiga e
Osaka (Japdo). Em 2006, na Cidade do México, realizou-se o IV Férum Mundial da Agua,
onde o relatério produzido fez referéncia explicita a esse direito fundamental, nos seguintes

termos:

A 4gua, a esséncia da vida e um direito humano bésico, encontra-se no cerne de uma
crise diaria que afeta varios milhfes das pessoas mais vulneraveis do mundo - uma
crise que ameaca a vida e destrdi os meios de subsisténcia a uma escala arrasadora.

A Organizacao das NacOes Unidas definiu o periodo compreendido entre 2005 e
2015 como a “Década Internacional da A¢do Agua para a Vida”, demonstrando a importancia
do acesso a agua potavel para os povos, reconhecendo, em 2010, o0 acesso a agua potavel
como um direito humano fundamental.

A existéncia humana condiciona-se a uma interdependéncia com a Natureza,
outras formas de vida e o seu entorno. A escassez de agua potavel é causa geradora de
conflitos locais, regionais e entre nagdes. O Direito e seus principios interpretativos devem ser
utilizados para buscar solugdes, pacificando os envolvidos. Assim, relativamente & agua

potavel e sua imprescindibilidade para o equilibrio ambiental e a vida humana com dignidade,
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apresentam-se 0s seguintes principios juridicos e suas caracteristicas de aplicabilidade,

conforme o quadro seguinte.

Quadro 1 — Principios juridicos da agua e suas caracteristicas

Principio do valor social da agua

Acesso universal a agua para as necessidades humanas bésicas, a custo
socialmente aceitavel, e sem constituir fator de descriminagdo ou

exclusdo.

Principio da dimensdo ambiental da
agua

Principio do valor econdmico da dgua

Necessidade de elevado grau de protecdo da agua, de modo a garantir a

sua utilizacdo sustentavel.

Reconhece a escassez atual ou potencial deste recurso e a necessidade de
garantir a sua utilizacdo economicamente eficiente, com a recuperagéo
dos custos dos servi¢os de agua, mesmo em termos ambientais e de
recursos, e tendo por base o principio do poluidor-pagador e do usuério-
pagador.

Principio de gestdo integrada das aguas e
dos ecossistemas aquaticos e terrestres
Umidas deles

associados a zonas

diretamente dependentes

Desenvolver uma atuagdo em que se atenda simultaneamente a aspectos
quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos, condigdo sine qua non

para o desenvolvimento sustentavel.

Principio da corregdo

Principio da cooperacédo

Principio do uso racional da agua

Necessidade de atuar-se prioritariamente na fonte dos danos causados ao
ambiente e da imposicdo ao emissor poluente de medidas de corre¢do e

recuperagdo dos seus custos.

A protecdo das aguas constitui atribuicdo do Estado e dever de toda a

sociedade.

A utilizacdo das aguas deve ser feita de modo razoavel e equitativo,
tendo em vista o aproveitamento otimizado e sustentivel dos recursos

hidricos, observando sua protec¢éo.

Fonte: Adaptado pelo autor.

2.9 PRINCIPIOS NORTEADORES DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS'

A Lei n® 9.433, de 1997, implementou no Brasil a Politica Nacional de Recursos

Hidricos. Nela foi estabelecido que a gestdo sustentavel dos recursos hidricos depende da

disponibilidade de agua e da sua utilizacdo racional e integrada, garantindo, com isso, a

qualidade para a presente e futuras geracfes. Também assegura 0 acesso equitativo a agua

No 1l Férum Mundial da Agua (Haia, 2000), afirmou-se que “a crise da 4gua ¢ prioritariamente uma crise de

governanga”.
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potével por meio de outorga dos direitos de uso, da cobranca pelo uso e do plano de recursos
hidricos, donde se extraem referéncias aos principios da solidariedade intergeracional,
equidade, cooperacdo e participacdo, precautério e preventivo (BRASIL, 2017b).

A previsdo normativa da necessidade de se instituirem os comités de bacias
hidrogréficas teve como base os principios de descentralizacdo, de cooperacao e participacdo
da sociedade. A implantacdo da gestdo dos recursos hidricos no &mbito de uma bacia
hidrografica, unidade de planejamento e gerenciamento, pressupde, segundo Freitas (2001),
além dos principios considerados na Politica Nacional de Recursos Hidricos, que as acdes e
programas de gestdo sejam orientados sob as seguintes diretrizes: a) que a distribuicdo da
disponibilidade da &4gua potéavel deve considerar critérios sociais, econémicos e ambientais; b)
o0 sistema de planejamento e controle é essencial; ) a cooperacdo internacional deve visar ao
intercambio cientifico e tecnoldgico; d) o desenvolvimento tecnoldgico e de recursos
humanos deve ser constante; e) quando o rio atravessa ou serve de fronteira entre paises, a
cooperacao internacional é indispensavel; f) avaliacdo sistematica dos recursos hidricos de um
pais é responsabilidade nacional, e recursos financeiros devem ser assegurados para isso; e Q)
a educacao ambiental deve estar presente em toda a¢do programada.

A gestdo racional do uso, controle e protecdo das aguas estd baseada nas seguintes
proposicdes: a) a avaliagdo dos beneficios coletivos pela utilizagdo da agua considera as
componentes da qualidade de vida (nivel de vida e condi¢Ges de vida) e qualidade do
ambiente; b) a capacidade de autodepuracdo dos cursos de agua deve ser considerada como
recurso natural, devendo os beneficios resultantes dessa utilizacdo reverterem para a
coletividade; c) a utilizacdo dos cursos de dgua como meio receptor de efluentes rejeitados
ndo deve interferir nos processos de autodepuracédo; d) a gestdo de dguas deve abranger tanto
as aguas interiores superficiais e subterraneas como as aguas maritimas costeiras, bem como a
relacdo entre quantidade e qualidade; €) a gestdo dos recursos hidricos deve processar-se no
quadro do ordenamento do territrio, com vista a compatibilizagcdo, no &mbito regional,
nacional e internacional, do desenvolvimento econdmico e social com os valores do ambiente;
f) todas as utilizagdes dos recursos hidricos, com excecdo das correspondentes as captacdes
diretas de agua de carater individual, para a satisfacdo de necessidades basicas, devem estar
sujeitas a autorizacdo do Estado; g) na definicdo de uma politica de gestdo de aguas devem
participar todas as entidades com intervencgédo nos problemas da agua (CUNHA et al., 1980, p,
40).

Dessa maneira, toda gestdo dos recursos hidricos devera interrelacionar-se com 0s

principios genéricos da sustentabilidade, em consonancia com os postulados, que trazem, por
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si, eixos interligados, formando uma rede de relagdes conforme fluxograma a seguir.

Fluxograma 2 — Postulados de gestdo dos recursos hidricos

Garantia  da  disponibilidade hidrica

quantitativa e qualitativamente para a geragéo
atual e as geracOes futuras, bem como o uso
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)

»
»

)
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y
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|
|
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A
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rejeitos lancados.

A 4
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responsabilidade do Estado e deve haver um
sistema de coordenagdo.

A

A

4

Zelar pela manutencdo e protecdo de
ecossistemas.

[ 11

Fonte: Elaborado pelo autor.

A gestdo das bacias hidrogréaficas deve obedecer a critérios de governanca hidrica,
uma vez que depende da cooperagdo do governo local, dos consumidores, dos gestores, dos
eventuais empreendedores e da sociedade civil, para que se criem e se implementem as

politicas e os acordos indispensaveis a garantir agua para todos (HAONAT, 2016, p. 229).
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Na interacdo dessas diretrizes, postulados e proposi¢es, fundados na

sustentabilidade, a gestdo dos recursos hidricos traz, entdo, como principios especificos:

Quadro 2 — Principios especificos de gestdo dos recursos hidricos

Universalizacdo do acesso aos recursos

hidricos

Obijetiva garantir o bem-estar e a qualidade de vida dos seres humanos
por meio da sustentabilidade na gestdo dos recursos hidricos,
considerando-os como bem de dominio publico que deve ser
assegurado a todos, pela distribuicdo equitativa para a presente e as
futuras geragGes. Sob outro enfoque, este principio estabelece também
a garantia de acesso aos usuarios aos sistemas de saneamento, além da
participacdo nos processos de tomada de decisdes quanto a gestdo do
recurso. O uso dos recursos pela geragdo atual ndo deve interferir na
disponibilidade e nos direitos de uso destes recursos pelas geracGes
futuras, devendo-se planejar o uso, protecdo e restabelecimento, para
garantir a sustentabilidade do recurso ao longo do tempo, evitando-se

possiveis impactos futuros.

Integracdo dos aspectos econdémicos,

sociais, ecologicos, politicos e culturais

Gestdo  descentralizada por  bacias

hidrograficas

Gestdo participativa dos recursos hidricos

Para garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos é necessario
estabelecer vinculos entre as diversas esferas envolvidas, quais sejam:

a social, a ambiental, a econdmica, a cultural e a politica.?

A descentralizagdo da gestdo dos recursos hidricos é baseada na
adocdo da bacia hidrografica como unidade de gerenciamento e
planejamento, com vista ao envolvimento de atores inseridos no
contexto local, levando-se em consideragdo que a probleméatica
ambiental ndo obedece as delimitacdes geograficas do territério

politico.

Como pressuposto do principio democratico, a participagdo de todos o0s
interessados nos processos de tomada de decisdes faz-se necessaria a
fim de fomentar ampla conscientizacdo acerca das destina¢@es a serem
dadas no aproveitamento dos recursos hidricos e mais
comprometimento dos envolvidos acerca da sua utilizagdo sustentavel,
incluindo os usuérios e cidaddos como destinatérios finais das acdes
governamentais, que ndo s precisam ser muito bem atendidos, como

também serem chamados a participar ativamente da gestdo dos

®Na politica esté o elo entre as demais esferas, pois a politica é a responsavel pela tomada de decisdes em relacio
as diretrizes adotadas, além de propor agBes com vista a conservacdo ou restauracdo do meio ambiente
(dimensdo ambiental). A dimensdo social relaciona-se a politica por meio da participacdo dos usuarios e da
sociedade civil organizada nos processos de tomada de decisdes. A dimensdo econdmica relaciona-se com
aspectos da outorga e da cobranga pelo uso do recurso hidrico. A dimenséo cultural enfatiza a responsabilidade
dos gestores no respeito a diversidade das culturas envolvidas e a implementacdo de acGes e modos de
participagdo considerando o estilo de vida e as tradi¢6es do local do empreendimento.
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recursos hidricos, definindo os destinos de suas comunidades e

modificando o universo que os rodeiam.

Cooperagao internacional e entre regides | A relagdo entre paises, ndo apenas aos assuntos afetos aos recursos
hidricos, mas tambhém acerca de todas as questdes ambientais, deve ser
de cooperacdo, ou seja, de ajuda e auxilio mutuos, haja vista que as
peculiaridades dos bens ambientais (agua, ar, jazidas minerais, fauna,
flora etc.) suplantam fronteiras e territérios’. A cooperac&o
internacional se faz presente especialmente nas questdes afetas aos
rios, lagos, mananciais e aquiferos transfronteirigos, considerando que
o0s deveres e direitos sobre estes recursos deverdo ser repartidos entre

os envolvidos e os conflitos debelados pacificamente.

Sistematizacdo e publicizagdo de dados e A efetividade da gestdo participativa dos recursos hidricos depende,
informacdes primordialmente, do acesso as informagfes de forma clara, adequada,
precisa e suficiente aos interessados em todos os ambitos, desde
governos, organizagbes ndo governamentais, sociedade civil

organizada, usuérios e empreendedores.

O recurso hidrico é um bem ambiental renovavel; no entanto, sua
utilizacdo sofre restricdes por ser distribuido geograficamente de
Atuacdo preventiva maneira desigual pelo territorio, pela poluicdo dos corpos d’agua
existentes e pela escassez de mananciais em condi¢Oes favoraveis ao

consumo.™®

Planejamento integrado, sistematico e Para assegurar o direito de acesso e participacdo de todos os atores
abrangente envolvidos na gestdo dos recursos hidricos, deve-se garantir que eles
estejam e sintam-se inseridos na unidade de planejamento, que, no
Brasil, é a bacia hidrografica. E importante que seja observada a
adequacdo de instrumentos e de politicas a ser adotada de acordo com
as peculiaridades locais e com 0s custos econémicos e sociais das
acbes a serem implementadas, assim como respeitar a cultura da
populacéo inserida no contexto do empreendimento e suas tradigdes. O
planejamento integrado dos recursos hidricos deve abranger o uso
multiplo das &guas, a verificacdo da disponibilidade em relagdo a

quantidade e qualidade, bem como prever o ordenamento territorial e

Como exemplo de cooperacdo em matéria ambiental, podemos citar a difusdo e disponibilizacdo de novas
tecnologias e experiéncias exitosas, colaborando na adocdo e no aprimoramento de metodologias e
procedimentos ambientais dos paises e regides envolvidos, bem como no treinamento e capacitacdo de pessoal.

Devem-se considerar também alguns aspectos complementares relacionados a avaliacio da disponibilidade em
relagdo a demanda, uso racional, planejamento e controle da utilizacéo dos recursos hidricos, desenvolvimento
de novas tecnologias e capacitagdo de pessoal, avaliacdo sistematica dos recursos hidricos, avaliagcdo da
capacidade de receber rejeitos (capacidade de autodepuracdo) e consideracdo dos recursos segundo a
qualidade/quantidade na previsdo dos usos multiplos da agua.



38

um sistema de coordenacéo.

Valor econémico dos recursos hidricos

Educacdo para a gestdo

Estabelece a implementacdo de instrumentos de cobranca financeira e
responsabilizacdo pelo uso e pela polui¢do dos recursos hidricos, haja
vista que reconhecidamente este bem ambiental possui valor

econdmico.

Necessita-se promover a educacdo ambiental, a capacitacdo de
recursos humanos e o desenvolvimento tecnolégico para garantir a

sustentabilidade na gestdo dos recursos hidricos.

Solugdo negociada de conflitos

Uma visao sistémica do uso e da gestdo integrada dos recursos hidricos
precisa considerar os usos maltiplos da agua, o que é essencial para

que eventuais conflitos sejam debelados ou consensualmente

resolvidos.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Corréa (2006, p. 8).

Esta secdo ateve-se a uma esfera didatico-expositiva sobre as bases
principiologicas do Direito Ambiental, especialmente no que diz respeito aos recursos
hidricos, para dar fundamento & segunda se¢do, que procurou versar sobre a relacdo do
Ministério Pablico do Estado do Tocantins nas questdes de resolutividade de conflitos

hidricos.

3 MINISTERIO PUBLICO E A RESOLUCAO DE CONFLITOS

A presente secdo aborda aspectos politicos, institucionais e legais do Ministério
Publico no Brasil e no Tocantins para situar a moderna Teoria do Conflito como anteparo ao
entendimento, neste estudo, sobre os conflitos hidricos, com enfoque na importancia da agua

potavel como um direito humano fundamental.

3.1 ALITIGIOSIDADE EXCESSIVA NO BRASIL

A explosdo da litigiosidade no Brasil & amplamente reconhecida. Atualmente
recorre-se ao Poder Judiciario por qualquer banalidade. Segundo o relatorio Justica em
Nameros, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (2017, p. 66), temos hoje mais de um
processo para cada dois brasileiros, haja vista que o Poder Judiciario acumula cerca de 109,1

milhdes de acGes em tramitacao.
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Gréfico 1 — Tabela historica de movimentacéo processual no Brasil
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2017, p. 66).

As causas desse fendmeno devem ser observadas sob dois aspectos: as pessoas
passaram a ter mais consciéncia dos seus direitos, exigindo-os judicialmente, e o Poder
Judiciario passou a ocupar um espaco importante no imaginario social, com um grau elevado
de credibilidade. O excesso de litigiosidade também apresenta causas negativas, como o
Poder Publico, em suas diferentes expressdes — Unido, Estados, Municipios e autarquias —
figurando como o principal cliente do sistema e, com freqliéncia, adotando estratégias
puramente procrastinatorias, e as partes privadas que prestam servicos deficientes
congestionam o sistema, mesmo quando claramente ndo tém razéo, ao adotar métodos hostis
ao invés da composicao amigavel dos litigios.

Segundo a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (2015), aproximadamente 40%
dessas demandas poderiam ser solucionadas sem a intervencdo de magistrados, o que
acarretaria uma economia estimada em R$ 63 bilhGes aos cofres publicos. A judicializacao
ndo pode ser vista como uma forma normal e corriqueira de resolucdo de problemas. No
normal das circunstancias, as questdes devem ser resolvidas por meio de didlogo ou
administrativamente.

Conforme salienta 0 ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, o Poder Judiciario é uma instancia patolégica da vida: ele s atua quando ha litigio,
isto é, disputa, conflito e desentendimento. A pior coisa que duas partes de boa-fé podem fazer
para resolver um conflito no Brasil é ingressar na Justica, pois, apesar da boa vontade de
todos aqueles que de alguma forma participam do processo — servidores, juizes, advogados e
promotores de justica —, a solugéo da causa vai demorar demais, ocasionando ansiedade, dor e
sofrimento (ARLE, 2016, p. 25).
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Na percepcdo da mudanga dos tempos, Cappelletti (2002) constatou a contradi¢ao
entre o ideal tedrico do efetivo acesso a justica e a inadequacdo dos sistemas até entdo
vigentes. O movimento (ou ondas) de acesso a Justica foi tratado por ele, juntamente com
Bryant Garth e colaboradores de cerca de 30 paises, no estudo conhecido como Projeto
Florenca, e resultou, em meados da década de 1970, na obra Acesso a Justiga.

No Brasil, a primeira onda foi relacionada a assisténcia judiciaria, ou seja, a
orientacdo e representacdo juridica dos necessitados, refletindo na criacéo e estruturacao das
Defensorias Publicas. A segunda onda preocupou-se com os direitos difusos e coletivos, e 0
Ministério Publico sagrou-se como o0 grande protagonista na promocdo de defesa dos
interesses metaindividuais, sendo certo que é o legitimado que ajuizou o0 maior nimero de
acOes civis publicas, e com margem consideravel de sucesso na maioria delas.

Atualmente, vive-se a terceira onda (ou terceiro estagio) de acesso a Justica,
também chamada de “movimento global de acesso a Justica”, que tem por enfoque a
simplificacdo de procedimentos e adogdo de métodos autocompositivos de resolugdo de
conflitos. Na visao de Cappelletti (2002, p. 11), ndo ha democracia sem acesso a Justica, que é
o mais fundamental dos direitos; do acesso amplo, integral e irrestrito a justica depende a
viabilizagdo de todos os demais direitos.

A priorizagdo da solucdo extrajudicial, notadamente em determinadas searas,
como a defesa do meio ambiente ecologicamente sustentavel, promo¢do do acesso a agua
potavel, dentre outras, apresenta-se como uma via preferencial no tratamento adequado dos
conflitos, e a atuacdo conjugada de todas as instituicbes de acesso a justica, especialmente do

Ministério Publico, é fundamental e decisiva.

3.2 BREVE HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL APOS 1988

A origem mais mencionada do Ministério Pablico remonta a Revolugdo Francesa (1789) que conferiu garantias
aos seus integrantes, tanto que ainda hoje utiliza-se a expressdo Parquet para referir-se a Instituicdo. No
Brasil, o Ministério Pablico galgou reconhecimento como Instituicdo com o advento da Republica, por obra
do Ministro da Justica Campos Salles, pelos Decretos n® 848 e 1.030, de 1890. Posteriormente a Lei
Complementar n° 40, de 1981, Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, definiu um estatuto basico e
uniforme para o Ministério Publico nacional e dispbs sobre suas principais atribui¢Ges, garantias e vedagdes.
A Lei n® 6.938, de 1981, em seu art. 14, § 1°, atribuiu ao Ministério Publico a acéo reparatdria de danos ao
meio ambiente. A Lei n® 7.347, de 1985, Lei da Acdo Civil Publica, conferiu-lhe a legitimidade para a tutela
jurisdicional e administrativa (inquérito civil e termo de ajustamento de conduta) para a defesa dos interesses
e direitos difusos e coletivos; a Constituicdo, de 1988, ampliou as fun¢Bes do Ministério Plblico, consagrando
sua autonomia administrativa e funcional, sendo considerado como o mais avangado do mundo a luz do
direito comparado. A legislacdo subsequente ampliou a atuacdo do Ministério Publico em diversas areas:
pessoa portadora de deficiéncia (Lei n° 7.853, de 1989); crianca e adolescente (Lei n° 8.069, de 1990);
consumidor (Lei n° 8.078, de 1990); patrimdnio publico (Lei n® 8.429, de 1992); além da Lei n° 8.625, de
1993, que institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico e LC n° 75, de 1993, que dispde sobre a
organizagdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido.
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O Ministério Publico esté inserido na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, no Titulo IV — Da Organizacdo dos Poderes; mas, em secdo propria (artigos
127-130), no Capitulo das Fun¢bes Essenciais a Justica. O perfil constitucional destinado ao
Ministério Publico o define como instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-se-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico de direito, e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput) (BRASIL, 2017a).

De acordo com Jatahy (2010, p. 10-11), a caracteristica essencial do novo
Ministério Publico é relacionar-se e interagir com independéncia em relacdo aos trés poderes
tradicionais, para “exercer com altivez sua vocagao constitucional de agente de transformacao
social”. Nao basta que o membro do Ministério Publico seja um profissional diligente e
conscio apenas de suas atribui¢cbes juridicas, mas também politicas e sociais. Deve interagir
com as estruturas sociopoliticas que estdo na génese dos conflitos com independéncia. E agir
de maneira independente significa dizer que o processo judicial é apenas um dos meios pelos
quais o Ministério Pablico pode se utilizar para cumprir sua missdo constitucional de
transformacéo positiva da realidade social com justica (art. 127, caput, combinado com 0s
arts. 1° e 3°, todos da Constituicdo Federal, de 1988).

O Ministério Publico brasileiro, como instituicdo una, autbnoma, independente e

nacional, ndo integra os Poderes, figura como entidade da sociedade civil'?

responsavel por
construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Assim, a missdo institucional do Ministério
Publico confunde-se com os objetivos fundamentais da Republica, haja vista que se apresenta
como orgao de transformacdo da realidade social e, portanto, agente da vontade politica
transformadora do Estado (GOULART, 2013, p. 108).

Duas correntes juridico-filoséficas podem ser percebidas na atuacdo dos membros
do Ministério Publico: a demandista e a resolutiva. Essas correntes de pensamento
contrapGem-se no seio da Instituicdo ante os contextos e grupos de interesses discutidos na
sociedade. A corrente demandista atua perante o Poder Judiciario como agente processual,
transferindo a esse 6rgdo a resolucdo dos problemas sociais. O Ministério Publico resolutivo é
0 que atua no plano extrajurisdicional, como grande intermediador e pacificador da

conflituosidade social, utilizando-se, para tanto, do inquérito civil como base para propor o

2|ntegrando a sociedade civil, o Ministério Publico, nos limites de suas atribuicdes, deve participar efetivamente
do processo democratico, alinhando-se com os demais 6rgdos do movimento social comprometidos com a
concretizagdo dos direitos ja previstos e a positivagdo de situagGes novas que permitam o resgate da cidadania
para a maioria excluida desse processo, numa pratica transformadora e orientadora no sentido da construcao
da nova ordem, da nova hegemonia, do projeto democratico (GOULART, 1998. p. 96).
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termo de ajustamento de conduta, as recomendacdes, as audiéncias publicas™ e os projetos
sociais™. O Ministério Publico resolutivo é, portanto, um canal fundamental de acesso &
justica, especialmente das camadas mais dispersas da sociedade, cuja missdo principal é o
resgate da cidadania e a efetivacdo dos valores democraticos fundamentais. Os integrantes da
Instituicdo deveriam sempre estar atentos ao objetivo constitucional para o qual o Ministério
Publico foi essencialmente criado: ser uma instituicdo de acesso a justica.

Dentre outros fatores de ampliacdo da legitimacdo social do Ministério Publico
como Instituicdo constitucional garantidora dos direitos fundamentais, elencamos: a) a
priorizagcdo da atuacdo preventiva; b) o exercicio da funcdo pedagdgica da cidadania: um
compromisso constitucional social do Ministério Publico (arts. 1°, paragrafo unico, 3°, 6°,
127, caput, e 205 da Constituicdo Federal, de 1988); c) a realizacdo periddica de audiéncias
publicas; d) o combate articulado e sistematizado das causas geradoras de desigualdades
sociais (artigos 3° e 127, caput, da Constituicdo Federal); e) a ampliacdo e estruturagdo do
modelo do Ministério Publico resolutivo; f) a atuacdo vinculada a especificagdo funcional da
Instituicdo; g) a formacdo humanista, multidisciplinar e interdisciplinar dos integrantes do
Ministério Publico.

O Ministério Pablico teria se deslocado para passar a integrar a sociedade civil,
pois,

0 processo de democratizagdo do Estado supde a articulagdo entre os sujeitos
politicos coletivos e os aparelhos tradicionais de representacdo politica, com a
criacdo de novos espacos publicos e de mecanismos institucionais que possibilitem o
desaparecimento paulatino dos aparelhos coercitivos do Estado ou a sua progressiva
absorcdo pela sociedade civil, para nela cumprirem uma nova fungdo (GOULART,
2013, p. 13).

Ou seja, a gradativa mudanca da correlacdo de forgas no ambito da sociedade
civil, no sentido do fortalecimento dos valores e praticas democréaticos, torna dispensavel a

existéncia de aparelhos estatais de natureza coercitiva, pois na democracia substantiva as

BA audiéncia publica, mecanismo constitucional fundamental de participagdo democratica, decorrente do
exercicio direto da soberania popular, possibilita a apresentacdo de propostas; reclamagdes; a eliminacdo de
duvidas; a solicitacdo de providéncias; a fiscalizacdo da atuacdo das instituicdes de defesa social, de forma a
viabilizar a discussdo e resolucdo de temas socialmente fundamentais.

0s projetos sociais sd0 mecanismos legitimos que potencializam e qualificam a atuaco social do Ministério
Publico, especialmente na transformacéo da realidade social, de forma resolutiva e cooperativa (art. 3°, art.
127, caput e art. 129, todos da Constituicdo Federal, de 1988). Os procedimentos de projeto social serdo
regidos, entre outros, pelos seguintes principios: | — transformacdo social; Il — publicidade ampla e irrestrita;
Il — participacdo social; IV — eficiéncia; V — cooperagdo; VI — utilidade social; VII — priorizacdo da
prevencao; VII — reparagdo integral; 1X — maxima coincidéncia entre o dano e sua reparagdo; X — maxima
precisdo dos objetivos e metas; XI — avaliagdo e monitoramento periddicos dos resultados; XIlI —
flexibilizagdo da técnica para atender as necessidades dos direitos ou interesses fundamentais (BRASIL,
2017a).
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relagOes sociais sdo cada vez mais orientadas pelo consenso e cada vez menos pela dominagéo
(GOULART, 2013, p. 13).

3.3 AMODERNA TEORIA DO CONFLITO E O MINISTERIO PUBLICO

E comum assumir o vocabulo conflito como sinénimo de divergéncia, choque,
embate, luta, disputa, briga, confusdo, sofrimento. Como parte da vida cotidiana, o conflito
estd presente no trabalho, na familia, no comeércio, entre as nacdes etc. Mesmo que possa
parecer anacrénico, é impossivel viver sem conflito num mundo no qual as pessoas estdo
interagindo, cada vez mais, por meio de diversas instancias tecnolégicas.

A Moderna Teoria do Conflito preconiza uma nova forma de pensar o conflito e
sob um viés positivo dentro do paradigma da complexidade. O conflito tem muitas funcbes
positivas: prevenir a estagnagédo; estimular interesse e curiosidade; ser o meio pelo qual
problemas sejam arejados e solucionados; ser a raiz da mudanca pessoal e social; ajudar a
revitalizar normas existentes; e contribuir para a emergéncia de novas normas. Assim, uma
sociedade flexivel se beneficia do conflito (DEUTSCH, 1973, p. 8)

O conflito deve ser considerado uma oportunidade de transformacdo. Com ele, as
pessoas envolvidas podem perceber as situacdes que provocaram as insatisfacdes, além de
expor suas necessidades, seus interesses e seus valores. Ao invés de se buscarem formas para
elimina-los, haja vista a sua inevitabilidade, deve-se capacitar em métodos, técnicas e
instrumentos para tratar o conflito adequadamente. Como salienta Arlé (2016, p. 85), “o
conflito traz mudancas, gera prosperidade e estd no centro do processo democratico. As
melhores decisdes decorrem da revelacdo de opinides diferentes e da busca de solugdes
criativas, razao pela qual precisamos de mais conflitos e ndo de menos”.

A Moderna Teoria do Conflito traz um enfoque transformador acerca da relacédo
entre as pessoas, que oportuniza o crescimento intimo, fomentando a pacificacdo social por
meio da participacdo, do didlogo e do consenso. E necessaria a superagdo da cultura
adversarial e competitiva, que promove aversao, hostilidade matua, rigidez, acentua os vicios
da litigiosidade gerando problemas na comunicagdo, pela promocdo de uma cultura
cooperativa para fomentar o didlogo, reaproximar as partes envolvidas, promovendo uma
comunicacdo eficaz para o alcance de decisdes construidas por todos os envolvidos no

problema e gerando consequentes mudangas de comportamento (LIMA, 2012, p. 19).
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Quadro 3 — Competicdo x Cooperacao

COMPETICAO COOPERACAO
Litigiosidade Cidadania e participacédo
Modelo adversarial de resolucdo de | Modelo negocial de resolucgéo de conflitos
conflitos
Perdedores e vencedores Apenas ganhadores
A decisédo é imposta pelo Poder A decisdo é construida pelo didlogo
Judiciario

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lima (2012, p. 19).

Conforme Gavronski (2015, p. 146), na tutela coletiva, “o Ministério Publico atua
como auténtico negociador, compondo, diretamente com o responsavel pela lesdo ou ameaca,
a solucdo juridica destinada a assegurar efetividade aos direitos em questdo”.

Os tempos estdo mudando. A urgéncia atual é fazer valer o Estado Democrético de
Direito, com respeito aos direitos fundamentais e consequente alteracdo da realidade social.
Na defesa de uma sociedade plural, o papel do Ministério Publico é essencial, dadas suas
funcbes de defensor da democracia, dos direitos sociais e dos direitos individuais
indisponiveis. Ao sair da Orbita do Judiciario, o Ministério Publico muito pode fazer pela
pacificacdo dos conflitos, dando tratamento extrajudicial as demandas que Ihe sdo dirigidas,
aplicando os métodos da mediacao e da negociacdo, objetivando a composicdo autdbnoma do
conflito, em contraposicao ao perfil demandista ou parecerista de outros tempos.

A atuacdo do Ministério Publico com o uso de técnicas adequadas de
autocomposicdo pode pavimentar caminhos de harmonia e pacificacdo, haja vista que o
entendimento, a cooperacdo e a solucdo dos conflitos construidos por todos estdo mais em nds

mesmos do que numa deciséo judicial.

3.4 ANALISE DOS ASPECTOS JURIDICOS SOBRE MEDIACAO E NEGOCIACAO
PELO MINISTERIO PUBLICO

A crise do Estado contemporaneo também é percebida no Poder Judiciario, que
ndo consegue responder eficazmente a uma miriade de questbes que lhe sdo direcionadas
cotidianamente. A sobrecarga dos tribunais, a morosidade e os altos custos do processo, 0
excesso de formalismo evidenciado na complicada liturgia procedimental levam a obstrucao
do acesso ao Poder Judiciario, que ndo pode ser compreendido como Unica via de acesso a

Justica. N&o e possivel confundir monopélio de jurisdi¢cdo e monopdlio de Justica. O primeiro
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é atividade do Estado, enquanto que o segundo é consubstanciado na liberdade humana de
buscar a justica. A prerrogativa estatal ndo poderia eliminar nem prejudicar a atividade de
busca do consenso e de realizagao da Justiga, pois esta ultima “¢ anseio e atividade humana
que ndo é monopodlio de ninguém, nem mesmo de organizagdes politicas”. (MOREIRA
NETO, 2007, p. 274).

O Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugdo n° 118, de 1° de
dezembro de 2014, visando que o Ministério Pablico assuma o papel de instituicdo indutora
de politicas publicas, e como tal se insira no contexto dos mais diversos e sensiveis conflitos
nacionais™ para soluciona-los pelas vias extrajudiciais (BRASIL, 2014b).

Observa-se, inicialmente, que o Capitulo Il da Resolugdo n° 118, de 2014, foi
destinado as “Praticas Autocompositivas no ambito do Ministério Publico”. Reservou-se a
“Secdo I” para a “Negocia¢dao”. Nao foi por mero acaso que a “negociagdo” inaugurou o
referido capitulo; houve intencdo deliberada de realgar a importancia dessa modalidade de
pratica autocompositiva para os integrantes do Ministério Pablico. O artigo 8° caput, da
Resolugdo n° 118, de 2014, recomenda a negociacdo para “as controvérsias ou conflitos que o
Ministério Publico possa atuar como parte na defesa de direitos e interesses da sociedade, em
razdo de sua condicdo de representante adequado ¢ legitimado coletivo universal”. (BRASIL,
2014b, N&o paginado).

Hé uma indisfar¢avel cautela, no meio ministerial, com o vocabulo “negociagdo”,
que eventualmente possa ser confundido com ‘“negociata”, o que remeteria a falsa ideia de
matuas e ilimitadas concessdes. Contudo, o art. 8° denomina “negociagdo” como o processo
de autocomposicao do conflito no qual o Ministério Publico atua como parte na defesa de
direitos e interesses sociais, como ndo raro observa-se, por exemplo, na defesa do meio
ambiente. Celeridade ndo se confunde com superficialidade; negociacdo ndo € negociata;
eficiéncia ndo significa processo formal e adversativo; capacidade para o dialogo ndo é
cumplicidade.

Essa cosmovisao institucional de incentivo a resolucdo extrajudicial dos conflitos,
formalizada pela Resolucdo n° 118, de 2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), ja era defendida por Goulart (1998, p. 121) ha duas décadas:

%0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) instituiu a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposi¢do no ambito do Ministério Publico, por meio da Resolugdo n° 118, de 1° de dezembro de 2014,
incumbindo os seus diversos ramos de implementar e adotar mecanismos de autocomposi¢do, como a
negociacdo, a mediacdo, a conciliacdo, 0 processo restaurativo e as convengdes processuais, bem assim
prestar atendimento e orientagdo ao cidadéo sobre tais mecanismos.
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O Ministério Pablico deve transformar-se em efetivo agente politico, superando a
perspectiva meramente processual da sua atuagdo; atuar integradamente em rede,
nos mais diversos niveis local, regional, estatal. Comunitario e global, ocupando
novos espacos e habilitando-se como negociador e formulador de politicas publicas;
transnacionalizar sua atuacéo, buscando parceiros no mundo globalizado, pois a luta
pela hegemonia (a guerra de posicdo) estd sendo travada no ambito da ‘sociedade
planetaria’; buscar a solucdo judicial depois de esgotadas todas as possibilidades
politicas e administrativas de resolucdo das questdes que lhe sdo postas (ter o
Judiciario como espaco excepcional de atuagao).

Nesse ambiente de fortalecimento da Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposicdo, a Corregedoria Nacional do Ministério Publico aprovou, em 22 de setembro
de 2016, a Carta de Brasilia. Nela esta recomendado que haja “uma revisitagao da atuagdo
jurisdicional do Ministério Publico, de modo a buscar a proatividade e a resolutividade da
Instituigdo” (BRASIL, [2016a], p. 3) e, em decorréncia ldgica, “a priorizagdo do modelo de
Ministério Publico de atuacdo extrajurisdicional para a efetividade da funcdo resolutiva”,
estabelecendo diretrizes para os membros da Instituicdo.

O Cadigo de Processo Civil, em vigor desde 18 de margo de 2016, também dispde
em varios dispositivos acerca da necessidade de priorizar os meios autocompositivos de
resolucdo de conflitos, dentre eles: o art. 3°, § 2°, estabelece que o Estado promovera, “sempre
que possivel”, a solugdo consensual dos conflitos; trazendo expresso no § 3° do mesmo artigo
que a “concilia¢do, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos, deverdo

ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,

°A Carta de Brasilia recomenda aos membros do Ministério Pdblico: a) adocdo, como agentes politicos, de
postura proativa que valorize e priorize atua¢@es preventivas, com antecipacgdo de situagdes de crise, exigindo-
se, para tanto, capacidade de didlogo e consenso; b) adocdo de postura resolutiva atrelada a protegdo e a
efetivacdo dos direitos e das garantias fundamentais; c) utilizacdo racional do mecanismo da judicializa¢do
nos casos em que a via ndo seja obrigatéria e indispensavel, devendo o membro analisar se realmente a
judicializacdo é o caminho mais adequado e eficiente para o caso; d) atuacdo proativa do membro para
garantia do andamento célere e da duracdo razoavel dos feitos sob a responsabilidade de sua unidade
ministerial e ado¢do das providéncias pertinentes ao alcance do precedente jurisdicional pretendido, até
mesmo mediante a interposicdo de recursos e a realizacdo de defesas orais e para a efetiva aplicacdo das
sanc¢Oes impostas judicialmente pela pratica de ilicitos, notadamente, nas causas em que o Ministério Publico
¢ autor; e) priorizagdo da atuagdo preventiva, de modo a atuar programaticamente para combater ilicitos que
possam gerar situagdes de lesdo ou de ameaca aos direitos fundamentais afetos a atuagcdo do Ministério
Publico, priorizando, para tanto, medidas extrajurisdicionais e judiciais que sejam efetivas e eficientes para
evitar essa pratica na hipétese de inevitabilidade do dano, atuar tempestiva e efetivamente, garantindo uma
resposta imediata, com vista a: 1. estancar a continuidade ou a repeti¢do dos ilicitos; 2. remover os ilicitos e
potencializar a dimensdo da eficiéncia na reparacdo dos danos eventualmente ocorridos; e 3. reduzir dados
indicativos de impunidade; f) realizacdo de atividades extrajudiciais ndo procedimentais de relevancia social,
como palestras, participagcdo em reunides e outras atividades que resultem em medidas de insercdo social; g)
esgotamento das alternativas de resolucdo extrajudicial dos conflitos, controvérsias e problemas, com o
incremento da utilizagdo dos instrumentos, como a Recomendacdo, Termo de Ajustamento de Conduta,
Projetos Sociais e adogdo do arquivamento resolutivo sempre que essa medida for a mais adequada; h)
priorizar a atuacdo em tutela coletiva, propondo agdes individuais em situagdes absolutamente necessarias,
sem prejuizo dos atendimentos individuais e encaminhamentos necessarios. Essas diretrizes evidenciam a
relevancia em se dar prioridade a solucéo extrajudicial por meio da utilizacdo de técnicas eficientes para a
construgdo do acordo ou restabelecimento do didlogo entre os envolvidos no conflito, situacdo que
seguramente consolidara um Ministério Pablico efetivamente resolutivo (BRASIL, [2016a], p. 3).
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inclusive no curso do processo judicial”. (BRASIL, 2016b, Nao paginado). Nisso, cabera ao
Ministério Publico, institucionalmente e por meio de seus agentes politicos e administrativos,
estimular a negociacdo, mediacdo e conciliacdo até mesmo no curso do processo judicial, ou
seja, em outros espacos de atuacdo ministerial, especialmente na conducédo de inquéritos civis.

Outra inovacdo do novo Codigo de Processo Civil merece destaque para 0s
membros do Ministério Publico, qual seja, o chamado “negdcio juridico processual”. O art.

190 do Cddigo de Processo Civil dispbe que:

versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito as partes
plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajustad-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo (BRASIL, 2016b, Néo paginado).

A Resolucdo n° 118, de 2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
reconheceu, entre as praticas autocompositivas no ambito do Ministério Publico, as
“convencdes processuais”, conferindo-se ao agente politico, observada a lei processual, “em
qualquer fase da investigacdo ou durante o processo, celebrar acordos visando constituir,
modificar ou extinguir situag¢des juridicas processuais”. (BRASIL, 2014b, N&o paginado).

Por seu turno, a Lei da Mediacdo, Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, dispde
sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da Administracdo Publica. Em seu art. 1°, paragrafo
unico, conceitua mediacdo como “a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem
poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia”. (BRASIL, 2015, Nao paginado).
Observa-se manifesta simetria entre o conceito consagrado pela “Lei de Mediagdo” ¢ a
orientacdo deduzida no art. 9°, caput, da Resolugédo n° 118, de 2014, do Conselho Nacional do
Ministério Pablico. A rigor, ndo ha restricdo, no texto legal em comento, a conducdo de
mediacdo pelo Ministério Pablico.

A mediacdo, método autocompositivo de resolucdo de conflitos, podera ser
conduzida por agentes politicos e administrativos do Ministério Publico — devidamente
capacitados —, conclusdo que se impde, até por forca do préprio art. 3°, § 3° do Codigo de
Processo Civil (CPC), que determina que a mediacdo seja estimulada por membros do
Ministério Publico, até mesmo no curso do processo judicial. Nesse sentido, ha expressada
orientacdo consolidada que reconhece, outrossim, que o acordo produzido no processo de
mediacdo, uma vez referendado pelo membro do Ministério Publico, tem eficécia de titulo
executivo extrajudicial, conforme previsao do art. 20, paragrafo Unico, da Lei n® 13.14, de
2015, e art. 784, 1V, da Lei n° 13.105, de 2015, devendo ser levado a homologacéo judicial
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quando: a) houver processo judicial suspenso relativo aquele conflito; b) a lei exigir que o ato
seja constituido ou declarado por deciséo judicial.

Constata-se regional e nacionalmente que, na contramdo da evolucdo do
movimento (ou terceira onda de acesso a Justica), consideravel niumero de membros do
Ministério Publico acaba se ocupando mais com a forma do que com o0s resultados de seu
instrumento de investigagdo por exceléncia, o inquérito civil. E desconhecem ou rejeitam os
meios autocompositivos de solugéo de controvérsias. A independéncia do Ministério Pablico e
a crescente legitimidade social, resultantes de sua atuacdo na sociedade, somadas ao
conhecimento especializado e a estrutura institucional — que permitem a atuacdo em escala ou
0 aproveitamento de experiéncias desenvolvidas — habilitam o Ministério Pablico a atuar com
destacado protagonismo nos meios autocompositivos, notadamente nas negociacbes e
mediacdes envolvendo conflitos coletivos.

E importante destacar sobre a mediagdo, de acordo com Santos (2012), alguns de
seus principios para auxiliar na atuacdo daqueles que a utilizam: a) voluntariedade, a
mediacdo é voluntaria, as pessoas ndo podem estar sofrendo nenhum tipo de ameaca e coagao;
b) autoridade dos mediados, o poder de decisdo ¢ das partes, que devem agir de boa-fé; c) ndo
adversariedade, ou ndo competitividade, a mediacdo serve para a evolugéo do ser humano, o
conflito deve ser visto como algo positivo; d) imparcialidade, o mediador deve garantir a
lisura do processo e possibilitar o dialogo de forma imparcial, com equidistancia, promovendo
a igualdade de oportunidades e de fala; e) consensualidade; f) confidencialidade, o mediador
deve guardar sigilo das tratativas; g) flexibilidade e informalidade, ndo ha regras rigidas a
serem obedecidas (SANTOS, 2012, p. 144-5).

Almeida, Beltrame e Romano (2015, p. 132) elucidam que a negociacdo é
recomendada ao Ministério Publico para as controvérsias ou conflitos em que a institui¢éo
possa atuar como parte na defesa de direitos e interesses da sociedade, em razdo de sua
condicdo de representante adequado e legitimado coletivo universal (art. 129, IllI, da
Constituigdo Federal, de 1988).

A negociacdo é recomendada, ainda, para a solugdo de problemas referentes a
formulacdo de convénios, redes de trabalho e parcerias entre entes publicos e
privados, bem como entre os préprios membros do Ministério Publico. [...]. Ja a
mediacdo é recomendada ao Ministério Publico para solucionar controvérsias ou
conflitos que envolvam relagdes juridicas nas quais é relevante a agdo, direta e
voluntéaria, de ambas as partes divergentes. Contudo, nos casos de mediacao
comunitaria e de mediagdo escolar que envolvam a atua¢do do Ministério Publico, é
recomendavel que sejam regidas pela maxima informalidade possivel (ALMEIDA;
BELTRAME; ROMANO, 2015, p. 132).
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E importante observar que o Ministério Plblico deve sempre deixar bem claro
quais séo os interesses por ele defendidos e, ao trabalhar para descobrir os interesses da outra
parte do conflito, o integrante do Ministério Publico aumenta as chances de alcancar uma
solucdo consensual que pode ser a mais eficaz na defesa do interesse social que subsidia sua
atuacdo. A forma mais legitima de realizacéo do direito ndo vem da capacidade de decidir e de
fazer imperar decisdes, mas do dialogo e da interpretacdo negociada da norma juridica.

Este é, portanto, 0 momento histérico de legitimacgéo e reconhecimento dos meios
autocompositivos de solucdo de conflitos, que seguramente permitira, em breve, que ndo se
confunda celeridade com superficialidade; negociagdo com negociata; eficiéncia com
processo formal e adversativo; capacidade para o didlogo com cumplicidade.

3.5 ARESOLUCAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Os meios autocompositivos de resolucdo de conflitos socioambientais apresentam
importantes vantagens. Por ser um processo informal que permite a constru¢do conjunta da
solucdo pelos atores envolvidos dentro de suas possibilidades, os envolvidos estdo vendo,
reconhecendo e assumindo suas responsabilidades quanto aos direitos e deveres
socioambientais. A busca de uma solucdo conjunta favorece as relagdes de confianca e
credibilidade entre as pessoas. A interacdo entre os envolvidos possibilita desenvolver e
praticar principios, como respeito, solidariedade e cooperagdo, fazendo com que lidar com o
conflito seja também uma forma de aprendizagem e crescimento pessoal e coletivo. O didlogo
direto entre os envolvidos pode evitar manipulacBes autoritérias, paternalistas e/ou
clientelistas (SOARES, 2010, p. 137)."

Ao Ministério Pdblico ndo € conveniente a participacdo de solucdo
autocompositiva que ndo se possa sustentar como correta a luz do ordenamento juridico, sob

pena de desvirtuar sua natural condicdo de fiscal da ordem juridica.

Eventuais causas de insucesso podem advir da mé vontade em participar e negociar; do desconhecimento do
processo e do papel do mediador; da auséncia de vinculo entre os envolvidos para que estivessem unidos e
pudessem monitorar a execugéo do acordo; além da falta de habilidade do mediador ou negociador (SOARES,
2010, p. 152). Outros problemas podem surgir, como o tempo de dialogo pode ser usado de ma-fé por um dos
envolvidos para atrasar o procedimento; as pessoas podem ndo assumir a responsabilidade sobre o acordo; as
partes podem ndo ter os recursos financeiros necessarios para arcar com as despesas do procedimento; pode
haver influéncia politica sobre o procedimento ou a tomada de decisdo; e, ainda, alguns individuos podem se
utilizar do procedimento para beneficio préprio sem se importar com danos que podem advir para os demais
ou mesmo ao meio ambiente. Existe também a possibilidade do terceiro ndo agir de forma ética (SOARES,
2010, p. 155).
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Ao se utilizar de instrumentos autocompositivos (negociagcdo e mediagédo), o
Ministério Pablico assume funcdo de protagonista na concretizagcdo do direito, que, ao
contrario da sua aplicacdo impositiva, ndo € privativa do Poder Judiciario. Ademais, havera

sempre a preponderancia do interesse publico a nortear a atuacdo ministerial.

Enquanto a misséo do Poder Judiciario é realizar a Justica, a do Ministério Pablico é
promové-la. E s6 promove uma justica 4gil, célere e efetiva uma institui¢do que se
conecta com o seu tempo e a realidade que a envolve, tomando as licdes do passado,
agindo com adequacdo e mirando o futuro. E o futuro do direito, neste século XXI,
certamente passa pelo incremento dos métodos autocompositivos (GAVRONSKI,
2015, p. 43).

O acesso a justica exerce, atualmente, um papel central na sociedade e na
democracia, que ndo pode ser confundido com acesso ao Poder Judiciario. Também nao
significa acesso ao conflito, mas a solucdo do litigio, com eficiéncia, qualidade, agilidade,

profissionalismo e compromisso social.

3.6 INSTRUMENTOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS PELO
MINISTERIO PUBLICO

Conceitualmente, conflitos socioambientais sdo:

disputas entre grupos sociais derivados das diferentes relagdes que mantém com seu
meio natural, englobando as trés dimensbes bésicas: o mundo biofisico e seus
maltiplos ciclos naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais, e 0
relacionamento dindmico e interdependente entre os dois mundos (LITTLE, 2001, p.
107).

Conforme Little (2001), os conflitos socioambientais podem ser classificados em:

a) conflitos pelo controle dos recursos naturais — a partir do momento em que 0
homem descobre uma utilidade para determinado elemento natural, o conflito
pode assumir um viés politico (distribuicdo do recurso); socioldgico (acesso ao
recurso, principalmente quando se trata de bem publico como a agua —
pescadores e empresas degradadoras/poluentes); e sob a ética juridica (disputa
pela patente);

b) conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais gerados pela agéo
antropica. Dividem-se em contaminacdo (derramamento de agrotoxicos),
esgotamento dos recursos (lengois freaticos, espécies etc.) ou degradacdo dos
ecossistemas por estancamento de ciclos naturais (desertificagao);

c) conflitos em torno dos conhecimentos ambientais: pela percepgdo dos riscos
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(transgénicos e materiais radioativos), pelo controle formal dos conhecimentos
de comunidades tradicionais ou conflitos em torno de lugares sagrados.
Outro enfoque é oferecido por Acselrad (2004, p. 13-36), que ressalta a disputa
entre grupos sociais que estabelecem formas diferentes de uso, significacdo e apropriacdo do

territério:

O conflito eclode quando o sentido e a utilizagdo de um espaco ambiental por um
determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e usos que outros
segmentos sociais possam fazer de seu territério, para com isso, assegurar a
reproducéo do seu modo de vida.

Um traco caracteristico do Ministério Pablico brasileiro € a sua legitimidade para
resolver conflitos socioambientais sem a necessidade de demandar a intervencdo do Poder
Judiciario. Essa atuacdo, também chamada de extrajudicial ou resolutiva, decorre da
instauracdo de um inquérito civil para alcancar a resolutividade do caso por meio da utilizacdo
de trés instrumentos: a recomendacdo, o compromisso de ajustamento de conduta e a
audiéncia publica. Apenas quando ndo é possivel a resolugdo extrajudicial, o inquérito civil
deve ser utilizado para embasar o exercicio da ag&o civil publica.

A recomendacédo é um documento pelo qual o Ministério Publico dirige ao Poder
Publico uma orientacdo para aprimoramento da prestacdo de um servico de interesse da
sociedade.

O compromisso de ajustamento de conduta, um tipo de acordo extrajudicial por
meio do qual uma pessoa fisica ou juridica que esteja colocando em risco ou tenha causado
dano a bens de interesse da coletividade (exemplo, qualidade das dguas de um rio) assume
obrigacdes de cessar a atividade ilicita, corrigir sua conduta de acordo com a legislacdo
ambiental e reparar os danos caudados. Esse compromisso é materializado pelo Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) e tem contribuido sobremaneira para a desburocratizacdo dos
processos judiciais que visam solucionar conflitos ambientais, evitando discussdes judiciais
que poderiam se alongar durante anos.

A audiéncia publica é um forte canal de ampliacdo e de fortalecimento da
legitimacdo social do Ministério Pablico, seja por permitir um didlogo mais direto com a
sociedade, seja por permitir que a instituicdo estabeleca seu programa de atuagdo funcional a
partir das propostas e reclamacdes da propria sociedade. A audiéncia publica constitui-se,
assim, mecanismo de exercicio direto da soberania popular, pois o cidad&o, por si, ou por seus
entes sociais representativos, é convidado a apresentar propostas, reivindicar direitos, exigir a
observancia de deveres constitucionais e infraconstitucionais, bem como a tomar ciéncia de

fatos ou medidas a serem adotadas pelas autoridades publicas (ALMEIDA, 2006, p. 13).
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O Ministério Publico cumpre, assim, uma funcao resolutiva, oferecendo respostas
ageis e condizentes com as demandas socioambientais. A negociacdo de conflitos
socioambientais levada a efeito pelo Ministério Pablico sera, na maioria das vezes, mais
adequada, eficaz e satisfatoria do que a submisséo do problema ao Poder Judiciario.

Conforme observa Soares (2010, p. 141), quando as pessoas negociam, discutem
0 que é possivel ser feito, diante de suas realidades, participam do processo de decisdo da
forma como o dano ambiental sera reparado e a consequéncia natural €, em regra, 0
cumprimento do que restou pactuado, pois a obrigacdo ndo é imposta e tem origem no
consentimento. A negociacdo € uma oportunidade de aprendizado sobre a importancia da
questdo socioambiental e suas especificidades. A celeridade da resolugdo negociada pode ser
mais protetiva e proveitosa ao bem tutelado do que a demora de uma decisdo judicial.
Eliminam-se eventuais discussfes acerca da competéncia jurisdicional, haja vista que em
matéria de recursos hidricos a questdo deve ser tratada no ambito da bacia hidrografica, que,
em geral, suplanta a area geografica de mais de uma comarca. O suposto infrator do dano
ambiental também pode ter seus interesses satisfeitos, sejam eles administrativos
(regularizacdo do empreendimento), sejam aqueles relacionados a possiveis infracGes penais
(suspenséo condicional da pena e transacdo penal que estdo adstritas a prévia composi¢do do
dano ambiental).

Mas para que isso aconteca, ndo basta que os integrantes do Ministério Pablico
saibam que precisam resolver os conflitos socioambientais por meios proprios. E necessario
que aprendam como fazer. E, para isso, existem técnicas'® (ou principios) especiais de
negociacdo e mediacdo, que, apesar de férmulas simples, surtem efeitos valiosos no

tratamento adequado do conflito.

3.6.1 Técnicas de negociacdo no ambito do Ministério Publico

Existem, tanto na teoria quanto na pratica, variadas nomenclaturas
costumeiramente utilizadas para designar as diversas maneiras de se tratar os conflitos:
metodologias, ferramentas, mecanismos, principios ou técnicas. O presente trabalho adotara
esta ultima terminologia, haja vista que técnica ¢ “o procedimento ou conjunto de
procedimentos que tem como objetivo a obtencdo de um resultado.” As técnicas de

negociacao que serdo expostas tém por objetivo promover um caminho mais eficiente para a

!8As técnicas expostas constam da obra conjunta Como chegar ao sim: a negociagéo de acordos sem concessées,
dos autores de Harvard, Fisher, Ury e Pantton (2005).
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consecucdo dos melhores resultados na atuacdo dos integrantes do Ministério Publico, tendo
em vista uma miriade de conflitos socioambientais que tocam as portas das Promotorias de
Justica todos os dias. O aprimoramento dessas singelas técnicas de negociacdo e mediacdo

pode servir para pavimentar o caminho da Instituicdo rumo a terceira onda de acesso a Justica.

3.6.1.1 Separar as pessoas do problema

A primeira técnica proposta pelo método de negociacdo de Harvard consiste em
demonstrar para os envolvidos no conflito que todos devem se empenhar para atacar o
problema, e ndo atacar um ao outro, ou Seja, unir para resolver a mesma questdo
controvertida. Apesar de ser comum as partes confundirem as pessoas com o problema, buscar
essa distincdo facilita a resolucédo do conflito.

Focar no problema em si como uma situagdo em que ambas as partes querem
resolver em conjunto possibilita que todos os envolvidos participem da constru¢do do
resultado e, obviamente, da sua execucao.

Um grande exemplo de negociador, talvez o maior do século XX, foi Nelson
Mandela, porque apesar da sua luta contra o apartheid ele enxergava, em seus adversarios
politicos, individuos que mereciam respeito. Mesmo ap0Os quase trés décadas na prisao,
conseguiu negociar o fim do regime de segregagdo racial na Africa do Sul, recebendo o
Prémio Nobel da Paz, em 1993, juntamente com Frederik de Klerk. Mandela possuia a

habilidade para separar as pessoas dos problemas.

3.6.1.2 Identificar os interesses

A negociacdo sera um tanto quanto mais produtiva a medida que sejam
identificados os interesses da outra parte e agir de forma a trazé-los a tona. Devem ser
procurados os interesses por tras das posi¢es de cada um. O método de negociacdo de
Harvard aconselha que o foco seja o interesse de fundo, aquele subjacente das partes, sejam 0s
interesses comuns, os diferentes e 0s opostos.

E importante que se negocie com base nos interesses, e ndo com base nas
posicdes. E necessario que se investigue o que os motiva a solicitar tal coisa. Como afirma
Ury (1991, p. 26), “o prémio na negociacdo ndo ¢ fazer prevalecer sua posi¢do, e sim

satisfazer seus interesses”.
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Se os interesses defendidos pelo Ministério Publico numa negociagdo sdo aqueles
sociais (interesse publico primério), ndo ha razéo para ndo deixa-los desde logo esclarecidos.
Assim, as chances de ser atingida uma solucdo consensual sdo maiores, a qual pode até
mesmo ser a mais eficaz para a defesa do interesse que subsidia sua atuacio (ARLE, 2016, p.
155).

3.6.1.3 Criar o rapport

O termo de origem francesa pode ser entendido como afinidade ou empatia. E o
momento da construgdo do relacionamento. A técnica visa facilitar o didlogo entre as partes
envolvidas durante o processo de negociacdo. Rapport € a conexdo sinceramente estabelecida
com a outra parte que gera a confianca, em outras palavras, conexao constroi confianca (ZAK,
2012, p. 173). Almeida (2014, p. 41) define o rapport como “a condugio ativa e acolhedora”
do mediador ou negociador.

E como criar o rapport? Fale da meteorologia, do time de futebol, ofereca um
cafezinho. A discussdo pode ser iniciada com perguntas que vinculem os interlocutores, como
o trabalho, a familia, os filhos, a cidade onde nasceu etc.

O rapport tem a fun¢do de “quebrar o gelo” entre as partes, gerando um clima de
descontracdo para que possam tratar o problema de forma amistosa. Robbins (1997, p. 384)
conceitua o rapport como a “capacidade de entrar no mundo de alguém, fazé-lo sentir que
vocé o entende e que vocés tém um forte laco em comum. E a esséncia da comunicacio bem-

sucedida”.

3.6.1.4 Praticar a escuta ativa

Num tempo em que as pessoas tém opinido formada sobre quase tudo e revelam
excessiva necessidade de expressao verbal, saber ouvir torna-se poderoso instrumento para
gerar empatia e solucionar problemas. Ser ouvido € ser levado a sério, é ser reconhecido como
alguém que tem perspectiva, interesses, necessidades e sentimentos proprios.

Saber escutar, além de ser uma demonstracdo de educacéo, elegancia, humildade e
inteligéncia, possibilita a coleta de informacg6es Uteis ao deslinde do problema, oportunizando
a reflexdo e a realizacdo de conexfes entre os temas debatidos. Também evidencia que o
negociador tem respeito pelo interlocutor porque permite a exposi¢do de seus pensamentos e

ideias.
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Segundo Arlé (2016, p. 166), a escuta ativa induz a boa comunicacdo e
transparece em algumas atitudes simples, como:

a) prestar atencdo ao que o outro diz, e ndo a sua aparéncia;

b) ouvir sem julgar;

C) ouvir com atencdo mesmo a opinido diferente;

d) olhar e se interessar pelo outro (estabelecer contato visual);

e) eliminar distrac0es;

f) procurar ndo interromper e conter a ansiedade de falar;

g) ndo demonstrar irritagéo.

A escuta ativa requer paciéncia, envolvimento, disciplina e pratica (URY, 1991, p.
44). O bom negociador ouve ativamente e conquista a confianca dos envolvidos. Apos colher
as informacbes, com foco prospectivo, ouvindo as propostas implicitas, constroem-se
solugdes criativas que contemplam a integracdo dos reais interesses de todos. Por isso, a
escuta precisa ser treinada a identificar questOes, interesses, necessidades e sentimentos que
poderdo contribuir para a resolucéo do conflito (BADINI; ARLE; BORGES, 2015, p. 265).

A escuta ativa permite que a convivéncia se torne agradavel e, quando ha este
gesto de boa vontade (afago) com o interlocutor para realizar alguma atividade, decerto que os

resultados serdo muito mais proveitosos.

3.6.1.5 Gerar opcdes criativas

Para gerar opcOes criativas, 0 negociador deve estar sempre atento para evitar
percepcdes e condutas que possam bloquear a criatividade. Para isso, é preciso mudar o
paradigma pelo qual estd acostumado a enxergar o0 mundo, ou seja, despir-se de preconceitos
ou conjunto de crengas, valores e formas de pensar que impedem o ser humano de abrir-se a
novas explicacdes e percepcOes distintas das que ja possui.

E preciso evitar o julgamento prematuro da ideia alheia e pensar que sempre
existe mais de uma resposta a ser buscada. Também é importante ter em mente que o conflito
é do interesse coletivo, e ndo apenas dos outros envolvidos.

Conforme Arlé (2016, p. 199), algumas perguntas orientadas geram opcoes
criativas:

e Em sua opinido, o que poderia funcionar?
e O que vocé pode fazer para ajudar a resolver esta questdo?
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e |Levando em conta os interesses de todos os envolvidos, o que poderiamos
entender como uma solucao satisfatdria?

3.6.1.6 Utilizar o parafraseamento ou a recontextualizacao

Retransmitir aos envolvidos na interlocucdo aquilo que se falou de maneira
organizada, sintetizada e neutralizada, com aplicacdo de filtros de expressGes negativas
contribui para chegar a um resultado positivo (ARLE, 2016, p. 207). A técnica do
parafraseamento ou da recontextualizacdo deve utilizar estruturas frasais do tipo:

a) Pelo que estou vendo...;

b) E certo eu dizer que...;

c) Deixe-me ver se entendi...

As manifestacdes dos mediados sdo escutadas pelo mediador e transformadas em
observacdes que contextualizam os fatos de forma ordenada, ressaltando questdes e interesses
a serem esclarecidos e compreendidos por todos (BADINI; ARLE; BORGES, 2015, p. 268).

3.6.1.7 Utilizar argumentos técnicos

Os argumentos técnicos podem, de anteméao, definir os reais problemas existentes
e reduzir o espectro de controvérsias. Laudos, pesquisas de opinido, recursos visuais, figuras,
maquetes e testemunhos de pessoas com notoria credibilidade poderdo contribuir
decisivamente para o fechamento de um bom acordo.

Fotografias, graficos e estatisticas também podem ser mecanismos rapidos e
seguros para demonstrar ao outro envolvido as evidéncias existentes, o que facilitara a sua
decisdo quanto a realizacdo do ajuste, diante da ostensiva confirmacdo dos argumentos do
agente ministerial (MORAES, 2015, p. 177).

3.6.1.8 O uso de perguntas

O uso de perguntas como técnica de negociacdo tem a funcdo béasica inicial de
obtencdo de informacgbes variadas, sejam sobre o ponto controvertido, elementos faticos,
juridicos e sociais periféricos, seja sobre dados pessoais Uteis para que 0S negociadores

possam melhor conhecer as circunstancias que envolvem o conflito e atuar adequadamente.



57

As perguntas servem também para organizar procedimentos e oportunizar reflexdes dos
envolvidos no conflito (MORAES, 2015, p. 200).

Exemplos de perguntas reflexivas:

O que o senhor pensa sobre suspender por 10 dias a captagdo de agua no Rio
Formoso, prazo no qual pensariamos em uma proposta alternativa?

Sera Util para a sociedade e também para a sua empresa que permanegamos litigando
em Juizo por 10 anos, sem qualquer resultado concreto para ambos?

O que o senhor imagina que seus vizinhos, amigos, ou seja, a comunidade em geral,
pensa do fato de sua empresa captar a agua do Rio Formoso, levando-o a exaustao?
O senhor ja olhou as fotografias que mostram os botos morrendo porque o rio
secou?

E importante que o integrante do Ministério Publico tenha sensibilidade e tato
para reenquadrar a postura do cidaddo-empresario, no sentido de que ele possa perceber que
eventual conduta ilegal ndo esta afinada com a filosofia e com os valores da comunidade na
qual esté inserido (MORAES, 2015, p. 201).

Com as bases principioldgicas do Direito Ambiental e aspectos importantes da
moderna Teoria do Conflito a partir do Ministério Publico parte-se para o acercamento do
objeto desta dissertacdo: a agua potavel como direito humano fundamental.

Na proxima secao refletiu-se sobre as esferas de saberes, de forma interdisciplinar,

sobre o elemento &gua e a tutela dos recursos hidricos no Brasil.
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4 AGUA E TUTELA DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: a atuagdo do
Ministério Publico

Um dos temas mais relevantes para o Ministério Publico na seara ambiental diz
respeito a tutela dos corpos de &gua, tendo em vista que o passar do tempo milita contra o
éxito da atuagdo institucional, pela complexidade, abrangéncia e transcendéncia deste
elemento natural para a vida e os ecossistemas. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, consagrou dois sistemas de acesso a Justica, sendo um deles o sistema de
acesso a Justica por adjudicacéo, viabilizado por decisdes judiciais liminares ou finais (art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal, de 1988; e o outro, o sistema de acesso a Justica pela
resolucdo consensual dos conflitos (Predmbulo e art. 4°, inciso VII, da Constituicdo Federal,
de 1988) (BRASIL, 2017a).

O Ministério Publico como instituicdo de promogdo e acesso a justica deve
utilizar a metodologia mais adequada para realizar o tratamento do conflito. Seja operando a
forma demandista, quando atua perante o Poder Judiciario como agente do processo judicial;
seja na forma resolutiva, quando atua no plano extrajudicial promovendo a pacificacdo da
conflituosidade autonomamente. Em qualquer caso, devera sempre agir com adequacéo.

O perfil constitucional do Ministério Publico brasileiro impGe uma releitura da
sua atuacdo judicial para a extrajudicial. A capacitacdo dos membros e servidores da
instituicdo para a resolucdo das controvérsias, conflitos e problemas por meio do dialogo e do
consenso € um caminho necessario a ser trilhado pelo Ministério Pablico como instituicdo
constitucional fundamental de acesso a justica. A negociacdo e a mediacdo sdo praticas
legitimas para ampliar e consagrar a dimensdo constitucional do Ministério Pdblico como
garantia fundamental de acesso a justica da sociedade.

O | Pacto Republicano de Estado por um Judiciario mais Rapido foi assinado em
2004 pelo presidente da Republica, pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, pelo
presidente do Senado e também pelo presidente da Camara dos Deputados no qual consta que:
“[...] A morosidade dos processos judiciais e a baixa eficacia de suas decisdes retardam o
desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram
impunidade e solapam a crenga dos cidadaos no regime democratico”.

Conforme enfatiza Cappelli (2003, p. 54), véarias s@o as razdes que legitimam a

opcao extrajudicial na resolucdo de conflitos ambientais:

a) a morosidade no julgamento das demandas; b) a preponderéncia da opcdo pelos
valores da livre iniciativa e do crescimento econémico em detrimento das questfes
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ambientais nos julgados que apreciam a matéria; c) maior abrangéncia do
compromisso de ajustamento de conduta do que da decisdo judicial em face dos
reflexos administrativos e criminais; d) menor custo, ja que a judicializacdo é cara
(custas, taxas e honorarios); e€) maior reflexo social da solucdo extrajudicial, que
permite tratar os problemas sob diversos pontos de vista: por ecossistemas e bacias
hidrograficas, o que resultara na obtencdo de decisdes consensuais e,
consequentemente, mais efetivas.

Em casos de grande repercussdo, em questdes envolvendo direitos de massa,
qguando observada a multiplicidade de fatores determinantes para a resolucdo do conflito ou a
interdisciplinaridade das matérias envolvidas, como é a tematica envolvendo recursos
hidricos, nem sempre a intervencéo judicial pode se revelar o melhor caminho na busca da

solugéo mais adequada.

4.1 0 ACESSO A AGUA POTAVEL COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Conceitualmente, entende-se por agua potavel aquela destinada ao consumo
humano, pela populacdo rural ou urbana, com ou sem tratamento, mas isenta de substancias
quimicas e de microorganismos nocivos a salde. A agua potavel deve ser fresca, limpida,
insipida, incolor, e inodora. Segundo o Ministério da Salde considera-se potavel a agua
utilizada para consumo humano cujos parametros microbioldgicos, fisicos, quimicos e
radioativos atendam ao padrdo de potabilidade e ndo oferecam risco a saude (BRASIL, 2005).

A agua constitui componente liquido essencial para a sustentacdo da vida em
todos os seus aspectos e desenvolvimento. E um bem valioso, indispensavel tanto & vida como
a todas as atividades humanas. O acesso a agua potavel é um direito humano fundamental
porque esta intimamente ligada aos direitos constitucionalmente positivados no Brasil,
relativos a vida, alimentacdo, satde, moradia (habitacdo) e ao trabalho, a ponto de afirmar-se
que a pessoa ndo esta sendo respeitada na sua dignidade quando lhe falta 4gua em quantidade

e qualidade suficientes. Em suma, ndo existe vida sem agua.

O direito a agua potavel envolve necessariamente trés elementos: acesso,
quantidade e qualidade. Assim, depreendemos que o direito humano fundamental de acesso a
agua potavel inclui os seguintes aspectos: disponibilidade, ou seja, &gua em quantidade
suficiente e continua, livre de desconexdo ou racionamento; a qualidade, auséncia de
contaminagdo; e a acessibilidade (fisica, econdbmica, sem discriminacdo e com acesso a

informagé&o).
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Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas, 2015, acessibilidade fisica significa
que a &gua potével esteja disponivel a uma distancia ndo superior a mil metros, e o tempo
gasto para alcanca-la seja no maximo de 30 minutos, para suprimento de ao menos 20 litros
diarios por pessoa, incluindo ligagdes domeésticas, fontes publicas, fossos, pogos, nascentes e
rios.

Acessibilidade econdmica quer dizer que 0 acesso a agua e seus servicos devem
estar ao alcance de todos, devendo os custos e seus encargos diretos e indiretos relacionados
ao abastecimento serem economicamente viaveis, sem comprometer ou colocar em risco
outros direitos sociais.

Acesso sem discriminacdo pressupfe que a agua e seus servigcos devem estar
acessiveis a todos, de fato e de direito, com a inclusdo de setores vulneraveis e marginalizados
da sociedade, ndo podendo haver discriminacdo de qualquer ordem, tanto no aspecto
quantitativo quanto qualitativo. Acesso a informacdo significa que todos tém o direito de
solicitar, receber e difundir informacdes adequadas e veridicas sobre a agua e seu acesso
(VIEIRA, 2016, p. 28).

No que tange ao aspecto quantitativo, 0 consumo medio de agua no Brasil é de
154 litros por habitante ao dia. Em 2015, os consumos apresentaram variagcdes regionais de
116,1 I/hab.dia no Nordeste a 176 I/hab.dia no Sudeste®. O gréfico abaixo demonstra a

variacdo do consumo médio por pessoa por dia na Ultima década.

Gréfico 2 — Evolugdo do consumo médio per capita de agua entre 2005 e 2015
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Fonte: Diagnostico (2015, p. 78).

Nessa senda, ainda sobre acessibilidade econémica, é oportuno relembrar que

todo servico publico é regido pelo principio da modicidade das tarifas, ou seja, se o Estado

YImportante salientar que ao distribuir 4gua para garantir tal consumo, os sistemas sofrem perdas na
distribuicdo, que na média nacional alcangam 36,7%.



61

atribui tamanha relevancia ao fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitario, de tal
modo a caracterizar essa atividade econdmica como servico publico, é porque a considera t&o
importante para a coletividade que ndo pode cobrar valor que onere excessivamente seus
integrantes ou, ainda pior, que marginalize aqueles que ndo podem pagar pelo servi¢o. Logo,
0 direito de acesso a &gua potadvel compreende também que seu fornecimento seja
disponibilizado por um preco justo, o que demanda a adog&o de politicas publicas que, por um
lado, cubra os custos de maneira que haja continuidade do servigo e, por outro, garanta precos
acessiveis a todos, de tal modo que mesmo aqueles que ndo possam pagar tenham acesso a
uma quantidade de &gua suficiente para a sua sobrevivéncia.

A obrigatoriedade do fornecimento de dgua potével a todos, por parte dos poderes
publicos, € corolario da constatacdo de seu carater imprescindivel para a manutencéo da vida
em si mesma, dai porque defendemos tratar-se de um direito humano fundamental. A
mercantilizacdo ndo apenas dos recursos hidricos em si, mas também dos insumos para o0
tratamento da agua a fim de torna-la potavel tem se tornado um dilema a sobrevivéncia
humana, deixando um numero incontavel de pessoas a mercé dos humores da economia,
colocando em risco suas vidas. Essa situacdo de grave ameaca a dignidade humana exige que
seja dado um novo tratamento a esse bem indispensavel para a vida.

O relatério publicado em 2016 pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) apontou que 25 milhdes de pessoas na América Latina contraem
doencas de veiculacdo hidrica, como colera, tifo, hepatite infecciosa, poliomielite e doencas
diarreicas, por ano, 0 que apresenta um grande risco a satde publica, a seguranca alimentar e
a economia, além de recrudescer a desigualdade que afeta principalmente pobres, mulheres e
criangas. As causas imediatas da polui¢do dos corpos d’agua ¢ a falta de saneamento béasico, 0
crescente despejo de dejetos nos rios e lagos, o crescimento populacional e a intensa atividade
econbmica, em especial a expansdo da agricultura (PNUMA, 2016, p. 38). Este cenario que
nega o direito humano fundamental de acesso a agua potavel fomenta o ciclo da pobreza,
conforme demonstrado pela figura a seguir.

O direito a agua como forma de garantir o minimo existencial e a dignidade da
pessoa humana passou a ser considerado, conforme Haonat (2016, p. 228), como:

direito humano de acesso a agua e a0 Saneamento; e possui quatro
dimens@es: 1%) a humanitaria e do minimo existencial, ou seja, aquela que
obriga a garantir condicGes de acesso a uma quantia minima de 4gua para a
sobrevivéncia humana; 2%) a social, pela qual 0 acesso a agua é um elemento
de inclusdo social; 3% a sanitéria, segundo a qual se deve garantir a
potabilidade das &guas; 4% a econbmica, que traz a nogdo da limitacdo de
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volume do recurso natural e da necessidade de investimentos para a
construcdo de uma adequada infraestrutura sanitaria.

Essa nova percepcdo implica também o reconhecimento de que apenas 0 acesso a
agua potavel ndo basta. E necessario que haja esgotamento sanitario como premissa de um
saneamento bésico adequado, para impedir que o ciclo da pobreza se perpetue. A degradagéo
dos rios e lagos pela contaminacdo de dejetos lancados diretamente em seus leitos, aliado a
baixa escolaridade fomentam o ciclo da pobreza com a propagacdo de doencas de veiculacao

hidrica que vai onerar ainda mais os sistemas de salde e gerar sofrimento a populacéo.

Ciclo 1 — Agua e pobreza

Degradacéao
de rios e lagos

Saneamento
inadequado

Baixa Doencas de
escolaridade e veiculagdo

pobreza hidrica

Fonte: Elaborado pelo autor.

O direito humano a agua deve ser compreendido pelo enlace imprescindivel com
as necessidades humanas basicas, como a alimentacao, a salde e 0 saneamento basico, como
pressupostos do direito & vida e de uma existéncia com dignidade. Assim, a obrigatoriedade
do fornecimento de &gua potavel e de saneamento basico para a populacdo esta intimamente
atrelada ao direito fundamental a saude, e sua exigibilidade do Poder Publico é imperativo
constitucional.

Por mais que pareca um discurso utdpico, o acesso universal a agua potavel é um
direito humano fundamental perfeitamente possivel de ser viabilizado. N&o existe argumento
econémico, politico, ambiental ou tecnolégico que possa ser invocado para impedi-lo ou
limita-lo. Depende, antes de tudo, de uma eficiente politica de administracéo e distribuicéo,
ou seja, gestdo e governanga. Ademais, 0 direito e 0 acesso a &gua potavel é um servico
publico essencial, e 0 gestor publico tem sua responsabilidade pelo controle, gerenciamento e

fiscalizacdo de forma a entregd-lo com eficiéncia para a populacdo. O fato de milhares de
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pessoas ndo terem acesso a dgua potével em quantidade e qualidade suficientes ndo acontece
necessariamente por escassez hidrica em determinada regido geografica, mas, especialmente,
pela auséncia de politicas publicas adequadas para um servico de abastecimento eficiente.

Um servico publico de saneamento eficiente e bem capacitado tem condicdes de
garantir a prestacdo de agua potavel para todos e a sustentabilidade financeira do organismo
operador do sistema. Uma proposta equilibrada consiste em definir a cobranga pelas

diferentes classes de consumo, conforme quadro abaixo.

Quadro 4 — As diferentes classes de prestacdes de servigos vinculados a dgua

12 Classe:

Prestacdo da agua vinculada ao direito Deve ser gratuita para quem n&o pode pagar.
humano fundamental

22 Classe: Calculada de modo a absorver os custos da
Prestacdo da agua vinculada aos direitos dos | produgdo e distribuicdo até certo limite e
cidaddos sobretaxado o desperdicio.
3% Classe: A 4gua é cobrada como matéria-prima geradora
PrestacOes de agua vinculadas a atividades | de riquezas, devendo sustentar a primeira classe
empresariais de prestacdo de servigos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A primeira classe corresponde a 4gua como direito humano fundamental, ou seja,
aquela prestacdo referente as necessidades basicas para a sobrevivéncia da pessoa com
dignidade (cerca de 40 ou 50 litros diarios), sendo fornecida gratuitamente a quem nao pode
pagar. A segunda classe visa atender ao direito do cidaddo e envolve a medi¢édo por unidade
imobiliaria, sendo os primeiros 130 litros diarios pagos de acordo com o considerado razoavel
para poder financiar o servi¢o que estd sendo oferecido e o que ultrapassar esse limite deve
ser cobrado progressivamente de acordo com faixas de consumo, por se configurar, em tese,
desperdicio de &gua. Os pagamentos extraordinarios contribuirdo para financiar o servico
basico dagueles que ndo podem pagar pela agua. A terceira classe diz respeito a &gua como
matéria-prima para as atividades empresariais, ou a “agua como negocio” e também arcardo
com a despesa de agua da primeira classe. O fundamento do raciocinio reside na constatacéo
de que é necessario assegurar agua potavel para todos conforme padrées de justica

distributiva, mas levando em conta a sustentabilidade dos ecossistemas?’.

“No Tocantins, a tarifa social é determinada com um desconto de 69% aplicado na tarifa basica da categoria
residencial e faixa de consumo 0 — 10m3, e o beneficiario recebera o mesmo valor de desconto concedido na
primeira faixa até o consumo de 30m3. Para enquadramento e acesso ao beneficio da tarifa social, o
interessado deve atender simultaneamente aos seguintes critérios: a) ser cadastrado na categoria residencial;
b) a residéncia deve se enquadrar no padrdo baixo de construgdo com area construida de até 100m2; ¢) possuir
renda familiar mensal igual ou inferior a um salario minimo e meio. Os aposentados e pensionistas portadores
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4.2 A AGUA POTAVEL COMO BEM DE TODOS

O tema do acesso a agua potavel para todos é necessariamente interdisciplinar,
pois exige nocdes de varias areas do conhecimento humano, como Geografia, Biologia,
Agronomia, Geologia, Histdria e Medicina, ndo podendo ficar adstrita as Ciéncias Juridicas e
Sociais. A defesa do direito & 4gua potavel como um bem de todos, até dos ainda ndo
nascidos, restou impulsionado pelo movimento ambientalista, para quem as fontes de agua
precisam ser preservadas para a presente e as futuras geragdes; pelo movimento social que
defende a acessibilidade da agua também as minorias marginalizadas; e também pelo
movimento desenvolvimentista, segundo o qual, um padrdo de vida adequado depende do
acesso a agua potavel em quantidade e qualidade suficientes. Segundo Silva (2003, p. 120),
toda a agua é um bem de uso comum de todos, sendo certo que “ninguém pode, impedir que 0
sedento sorva a agua tida como dominio particular”.

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro estabelecer que a 4gua € um bem
difuso de titularidade transindividual, muitas pessoas nao tém a possibilidade de acessa-la em
quantidade e qualidade suficientes que garantisse 0 minimo para uma vida com dignidade.
Varios sdo 0s motivos pelos quais a agua potavel in natura tornou-se escassa: as agressdes ao
patrimonio florestal, que provocam todo ano a devastacdo de milhdes de hectares de cobertura
vegetal nativa, muitos dos quais viram deserto; a supressao de matas ciliares; a poluicdo das
nascentes, dos rios e dos aquiferos, provocada pelas atividades industriais e agropastoris
desregradas; além da falta de esgotamento sanitario que contamina mananciais. Enfim restou
a massiva privatizacdo do saneamento bésico, reduzindo os recursos hidricos a bens
patrimoniais. A garantia do direito humano fundamental a agua potavel para subsistir precisa
submeté-lo a um triplice estatuto: a obrigacdo da sua distribui¢do gratuita a quem ndo pode
pagar, na medida necessaria para satisfazer o minimo vital (calculada em pelo menos 40 ou 50
litros diarios por pessoa); a inibicdo do desperdicio por meio da educacdo ambiental e
sobretaxamento progressivo do seu consumo, além de determinado limite maximo; e
pagamento setorizado de taxa majorada pelo setor agroindustrial que utiliza a &gua no sistema

de producéo.

de doencas cronicas poderdo pleitear de igual modo, a concessdo da tarifa social, preenchendo todos os
requisitos acima, e ndo poderdo ter renda familiar superior a dois salarios minimos e meio mensais. Para os
imoveis que estdo em locais atendidos com rede coletora de esgoto sanitario, sera cobrado por este servi¢o o
percentual sobre o valor referente ao consumo de 4gua (BRK AMBIENTAL, [201-], N&o paginado).
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Por saneamento basico entende-se 0 servi¢o publico de abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, realizados de forma
adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente.

Estabelece a Lei n° 11.445, de 2007, que:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacéo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia
das acdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a salide publica e a protecdo do
meio ambiente;

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalacfes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcBes necessérias ao abastecimento publico de &gua potéavel, desde a captagdo
até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

[...]

Il - universalizacdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragéo e
cobranga dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideragdo
0s seguintes fatores:

[...]

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservagdo da sadde publica, o adequado atendimento
dos usuérios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

[...]

VI - capacidade de pagamento dos consumidores (BRASIL, 2007, N&o paginado).

A conjugacdo dos dispositivos citados é suficiente para o reconhecimento do
direito humano a 4&gua potavel, até mesmo a cota minima de abastecimento,
independentemente de pagamento, pelas parcelas economicamente vulneraveis da populacdo
brasileira. E preciso interpretar o artigo 30, incisos Il (quantidade minima de consumo e
garantia de objetivos sociais) e VI (capacidade de pagamento dos consumidores), com o
artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, ou seja, o principio da dignidade da pessoa
humana. Néo é cabivel outra interpretacdo. No entanto, segundo o Ministério das Cidades, no
Brasil, cerca de 3,4 milhdes de residéncias brasileiras ndo sao abastecidas por agua encanada.
Como se ndo bastasse, aos domicilios que sdo servidos por dgua potavel, o fornecimento é
interrompido quando a conta ndo é paga.

A definigdo juridica da agua como “bem de uso comum do povo” traz as seguintes
consequéncias: 0 uso da agua ndo pode ser apropriado por uma so pessoa fisica ou juridica,

com exclusdo dos outros usuérios em potencial; o uso da dgua ndo pode significar a poluicdo
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ou a agressdo desse bem; o uso da &gua ndo pode esgotar o préprio bem utilizado; e a
concessdo ou autorizacgdo (ou qualquer tipo de outorga) do uso da agua deve ser motivada ou
fundamentada pelo gestor publico (MACHADO, 2009, p. 447).

Ao trazer a tematica para o Estado do Tocantins, percebe-se que a realidade
regional ndo destoa do que efetivamente acontece no resto do Brasil. A &gua € um bem
publico de livre apropriacdo, ou seja, 0s grandes usuérios de recursos hidricos tomam-na para
si nas diversas finalidades privadas, amealhando elevados lucros, sem, no entanto, pagar um
unico centavo por ela. Essa apropriagdo gratuita de recursos ambientais gera falhas de
mercado denominadas “externalidades”, que seguem basicamente a seguinte dinamica: a) 0
agente econdmico se apropria de um dado recurso, utilizando-o em seu ciclo produtivo (a
agua, por exemplo); b) os custos socioambientais do uso/poluic¢éo serdo suportados por toda a
coletividade (pelas pessoas que ndo mais poderao utilizar aquele manancial e pelo Estado que
arcara com os custos da despoluicdo, com as despesas decorrentes dos danos a salde e a vida
da populacdo etc.); c¢) os beneficios econbmicos advindos desse ciclo produtivo serdo
apropriados unicamente pelo agente econémico poluidor, sem reparti¢cdo (além da ordinéria,
por meio dos tributos ja existentes) com a coletividade direta ou indiretamente afetada. A
degradacdo dos recursos hidricos e a escassez da quantidade de agua sdo suportadas por toda a
sociedade (ANTUNES, 2005, p. 667), que tem seu direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado aviltado. Enquanto isso o0 agente econémico degradador negocia um produto final,
via de regra, mais competitivo (em relacdo aqueles produzidos de maneira sustentavel) e,
assim, lucra mais.

Admitir o acesso a agua potavel como um direito de todos impGe dizer que: ela é
um direito subjetivo, podendo, portanto, ser reclamado perante o Poder Publico; o
reconhecimento do direito a 4&gua potavel como um direito de todos oportuniza a garantia de
seu acesso em seu nivel basico e melhorado; e que as desigualdades sociais diminuem a

medida que todos tém acesso a agua potavel.

4.3 0S MULTIPLOS USOS DA AGUA E O ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS
HIDRICOS?

A cada dia, problemas como a degradacdo dos rios e auséncia de agua em

2£ importante estabelecer distingdo terminoldgica entre agua e recursos hidricos. Agua é o elemento quimico
natural sem destinacdo ou aproveitamento econdmico. Denominam-se recursos hidricos quando atribuimos
uma finalidade util a 4gua.
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quantidade e qualidade suficientes para as multiplas serventias afloram os debates acerca do
tema. A propria diversidade de destinatarios dos recursos hidricos gera as mais diferentes
percepcdes do conflito. Engenheiros e gedlogos focam na racionalidade técnica, indicadores e
condicdes hidrologicas para pensar o problema; economistas enfatizam a l6gica do mercado;
socidlogos preocupam-se com as desigualdades de classes e relagcBes de poder; ecologistas
miram na sustentabilidade ecossistémica; juristas analisam sob a ética da legislacao.

A 4gua, no que pertine aos seus multiplos usos, pode ser classificada em: a)
quanto a sua consuntibilidade: a.1 — consuntivo, quando ocorre perda entre o que € retirado da
agua e o que efetivamente retorna ao seu curso natural, por exemplo, agropecuéria, industria e
saneamento; a.2 — ndo consuntivo, quando a agua é devolvida para a natureza no mesmo
estado em que foi recebida, como na utilizacdo para geracao de energia hidrelétrica, transporte
aquaviario, pesca e piscicultura, turismo e lazer; b) quanto a sua funcéo: b.1 — producédo e
consumo, quando a agua € utilizada durante a cadeia produtiva ou pelo consumidor final,
domestico ou industrial; b.2 — diluidora ou depuratéria, quando a 4gua limpa € utilizada como
solvente universal (limpa, filtrada e neutralizada); b.3 — informacdo, a agua como indicador
ambiental, ou seja, demonstrando a conservacgédo ou degradacdo de um bioma.

Acerca dos mdaltiplos usos da 4gua, Renata Rocha e Suyene Rocha (2017, p. 677)
enfatizam que, apesar da impossibilidade de se fazer uma listagem exaustiva, grandes
categorias de sua utilizacdo social podem ser observadas: (1) alimentagdo e higiene; (2)
producéo industrial; (3) geracdo de energia; (4) irrigacdo; (5) navegacdo; (6) pesca e lazer; (7)
evacuacdo e diluicdo de esgotos; (8) drenagem e controle de enchentes; (9) luta contra

incéndios; (10) preservacao do ambiente aquatico e da paisagem.

Gréfico 3 — Uso da dgua no Brasil (retirada e consumo) por setor usuério

Retirada (m2/s) Consuma [m2/s)
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Fonte: Agéncia Nacional de Agua (2017)
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Especialmente com relacéo a agua utilizada na agricultura, cerca de 70% destina-
se a processos de irrigacdo. Apesar das criticas envolvendo discussdes e controvérsias entre 0s
setores ambientalistas de um lado, e, de outro, setores ligados ao mercado e a politica
econbmica, o certo é que se deve buscar um consenso sobre a utilizacdo dos recursos hidricos
nos empreendimentos do agronegdcio. Existe a necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico de determinadas regiGes do Pais com a preservagdo dos corpos
de agua doce. Produzir alimentos em grande escala para abastecer o mercado interno e
mundial exige a utilizacdo de grandes estoques de agua pura, e a irrigacdo desempenha papel
fundamental nesse processo. Apesar de opinides em contrario, ha quem defenda que a
irrigacdo ndo é responsavel pela escassez hidrica, tendo em vista a decorréncia de outros
fatores, como questBes geogréaficas, fenbmenos naturais, pobreza e ma gestdo dos recursos
hidricos.

Num Pais de dimensdes continentais e de grande geodiversidade como o Brasil, o
uso racional da agua, exigéncias legais e instrumentos de gestdo, como a outorga de direito de
uso de recursos hidricos, a cobranga pelo uso e a utilizacdo dos métodos adequados de
irrigacao contribuem para a sustentabilidade das atividades agricolas, 0 aumento da eficiéncia
e a consequente reducdo do desperdicio.

A escolha do método e do sistema de irrigagdo® deve ser dimensionada caso a
caso, de acordo com a necessidade da cultura a ser implantada, do clima e do relevo. Apds, a
eficiéncia qualitativa e quantitativa do uso da agua passa a ser funcdo do manejo adequado

das culturas, dos equipamentos e dos recursos ambientais. Dentre 0s potenciais beneficios da

No primeiro método, a 4gua é disposta na superficie do solo e seu nivel é controlado para aproveitamento das
plantas. No método subterrdneo (ou subsuperficial), a 4gua é aplicada abaixo da superficie do solo, formando
ou controlando o lencol freético, na regido em que pode ser aproveitada pelas raizes das plantas. Na irrigacdo
por aspersdo, a 4gua € aplicada sob pressdo acima do solo, por meio de aspersores ou orificios, na forma de
chuva artificial. O método localizado (ou microirrigagdo) consiste na aplicagdo em uma &rea bastante
limitada, utilizando pequenos volumes de agua, sob pressdo, com alta frequéncia. Existem diferentes sistemas
para cada um desses métodos, como o sistema por inundagdo na irrigacdo superficial; o sistema de pivd
central na irrigagcdo por aspersdo; e o sistema de gotejamento que ocorre nos métodos subterraneo e
localizado. N&o existe um método ou sistema de irrigacdo ideal a priori. A irrigacdo superficial & mais
econdmica e apresenta menos tecnologia atrelada. Um terreno com boa infiltracdo e maior declividade ndo é
favoravel a esse método, mas pode ser para a aspersao que, por sua vez, ndo serd adequada para regides com
ventos fortes. Os métodos localizados, em que pesem as altas eficiéncias, ndo sdo adequados para culturas
temporérias (milho, feijdo, arroz, soja), requerem boa qualidade da agua e possuem alto custo de implantacdo
e manutencdo. Esses exemplos realcam que a selecdo do método e do sistema para determinado local passa
por uma avaliacéo integrada de componentes socioecondmicos e ambientais, incluindo a disponibilidade e a
qualidade da &gua. A irrigacdo por gotejamento mantém o teor de agua sempre elevado, sem, entretanto,
saturar o solo, ou seja, mantém a umidade na capacidade do solo (ideal para as plantas), sem causar danos.
Este sistema, se utilizado com eficacia, permite uma economia de agua de 25% a 75%. Ademais, se bem
operado, sua eficiéncia pode atingir 90% em comparagdo com outros métodos, quais sejam: subirrigacdo
(elevacao do lengol freatico/aplicacao de tubos perfurados no interior do solo), infiltracdo (sulcos abertos na
superficie do solo), submersdo (aplicacdo superficial temporaria), aspersao (agua bombeada por aspersores),
gotejamento (gotejamento proximo a planta) (GALETI, 1983, p. 25).
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irrigagéo destacam-se: aumento da produtividade em duas ou trés vezes; redugdo do custo
unitario de producéo; utilizacdo do solo durante todo o ano com até trés safras ao ano;
utilizacdo intensiva de maquinas, implementos e mao de obra; aplicacdo de agroguimicos e
fertilizantes por meio do mesmo equipamento da irrigacdo (quimigacao); aumento na oferta e
na regularidade de alimentos e outros produtos agricolas; atenuacdo do fator sazonalidade
climética e dos riscos de produgdo associados; precos mais favoraveis para o produtor rural,
mais qualidade e padronizacdo dos produtos agricolas; abertura de novos mercados, até
mesmo no exterior; producdo de sementes e de culturas nobres; elevacdo da renda do produtor
rural; regularidade na oferta de empregos; modernizacdo dos sistemas de producéo,
estimulando a introdugéo de novas tecnologias; plantio direto com sementes selecionadas e a
maior viabilidade para criacdo de polos agroindustriais (ANA; EMBRAPA, 2016; Mendes,
1998).

Embora se reconhecam todos os beneficios relacionados a irrigacdo, a Fundacao
das NacGes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) enfatiza que a irrigacéo € o setor
gue mais consome agua mundialmente, ficando o valor médio das perdas entre 50% e 70%. O
problema da escassez de agua em muitos casos ndo € a irrigacdo em si, ocorre que no Brasil,
por exemplo, em mais de 95% dos quase trés milhGes de hectares irrigados, séo utilizados
métodos ineficientes, como a irrigacdo por espalhamento superficial, pivé central e aspersdo
convencional, gerando desperdicio e impactos socioambientais graves.

De outro modo, no processo de desenvolvimento vegetativo da planta, em
especial a cultivada sob irrigacdo, a agua extraida do solo serve como meio de transporte dos
nutrientes durante o seu ciclo de desenvolvimento fisioldgico. Depois de passar pela planta,
esta agua retorna a atmosfera em forma de vapor, juntamente com a agua evaporada da
superficie, realimentando o ciclo hidrolégico. Em cada um dos processos do ciclo hidrologico,
a agua representa valor ecolégico, pois estabelece as bases para que 0s diversos ecossistemas
aquaticos ou terrestres sejam reabastecidos e tenham possibilidades de vida.

No tocante ao consumo de agua pela industria, este setor da economia também
deve buscar e adotar, permanentemente, métodos eficientes de uso racional da agua, revendo
sempre 0s processos de producdo para otimizar a quantidade de dgua consumida e descartada.
E também avaliar e aplicar procedimentos técnicos que viabilizem o tratamento da agua e dos
efluentes, com seu reaproveitamento em areas que nao necessitam de agua de boa qualidade.

A questdo dos multiplos usos da dgua e do seu acesso com equidade envolve o
que se denomina seguranca hidrica, ou seja, a capacidade de oferecer 4gua em quantidade e

qualidade suficientes, tanto para o abastecimento humano como para as atividades produtivas,
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mesmo em caso de secas e estiagens ou de qualquer outro desequilibrio entre a oferta e a
demanda de agua, sem que isso signifique restricdo ao consumo (HAONAT, 2016, p. 240-
241).

4.4 A COMPLEXIDADE DOS CONFLITOS DECORRENTES DO USO DA AGUA
POTAVEL

Os conflitos decorrentes do uso ou da falta de 4gua potavel sdo gerados pela méa
distribuicdo geografica das aguas, pela auséncia ou precariedade de saneamento basico, pela
utilizacdo indevida e degradacdo dos cursos de agua doce, pelo desperdicio e pelo
crescimento da populagdo. No plano internacional, a situacdo ndo é diferente. A escassez de
recursos hidricos, a poluicdo dos cursos de agua, a crise de abastecimento e a sede do setor
privado para se apropriar deste bem ambiental tém gerado constantes embates.

Sdo varios os conflitos decorrentes da utilizacdo ou da falta da agua atualmente no
Brasil, e a maior parte deles demanda solugdo complexa, destacando-se:

a) a escassez de agua, natural ou causada pelo uso intensivo do recurso hidrico,
em distintas regides do Pais;

b) a inexisténcia de praticas efetivas de gestdo de usos multiplos e integrados
dos recursos hidricos;

c) a adocdo de critérios diferenciados na implementacdo dos processos de
gestdo no Pais;

d) a distribuicdo injusta dos custos sociais associados ao uso intensivo da agua;

e) a participagéo incipiente da sociedade na gestdo, com excessiva dependéncia
nas ac¢oes de governos;

f) a pratica de tomada de decisbes sem recurso sistematico a métodos
quantitativos de avaliacdo.

De um modo geral, as classes de menor renda s&o 0s setores sociais mais
prejudicados com os conflitos decorrentes do uso da agua potavel. Os pequenos produtores
rurais, a populagdo ribeirinha, quilombola e indigena sdo aqueles que mais sofrem o
problema. Esse panorama de injustica socioambiental € provocado pela apropriacdo do
territorio e dos recursos naturais, por parte do detentor do capital, relegando grupamentos
sociais mais carentes a pobreza extrema. Aspectos econdmicos ndo podem encobrir o énus
desigual dos custos do desenvolvimento.

No que concerne a tutela do meio ambiente pelo Ministério Publico, notamos que
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a distribuicdo e a organizagédo territorial da Instituicdo por comarcas, seguindo o modelo
adotado pelo Poder Judiciério, criam varios obstaculos a atuagdo dos Promotores de Justica na
tutela dos recursos hidricos. O meio ambiente ndo se organiza em comarcas ou municipios,
assim, precisa-se adequar a atuacdo institucional ao formato delineado pelas bacias
hidrogréficas ou ecossistemas, ou seja, 0 Ministério Publico também precisa se organizar
regionalmente conforme as territorialidades ambientais, em estrita observancia aos contornos
impostos pela natureza.

Além da atuacdo por bacia hidrogréafica, outros obstaculos foram identificados por
Benjamin, em 1998, na atividade funcional dos membros do Ministério Publico de defesa do
meio ambiente. Segundo ele, a atuacdo ministerial deve ser proativa e prospectiva, ou seja,
agindo antes que a degradacdo ambiental ocorra. A caréncia de suporte técnico especializado
dificulta a identificacdo e o dimensionamento de problemas ambientais complexos. A
necessidade de especializagdo do membro do Ministério Publico prejudica a implementacdo
da legislacdo ambiental e propicia um inadequado servico a comunidade e as futuras geracdes.
O isolacionismo, que obstava o aproveitamento eficiente das energias da instituicao, conduz a
uma implementacdo miope, quando ndo destituida de resultados praticos reais, por lhe faltar a
visdo de conjunto, ou seja, da bacia hidrografica como um todo. O apego exagerado por
solucBes judiciais, sob a equivocada ideia de que 0 mandamento constitucional que obriga a
intervencdo institucional cumpre-se em grande medida com a propositura da agdo civil
publica. Tdo ou mais relevante que a utilizacdo de acdo civil publica € a formulacdo e o
acompanhamento de projetos legislativos (ordinarios ou regulamentares), o controle do
exercicio do poder de policia pelos érgdos ambientais (em especial a expedicao de licencas), a
propria atividade de prevencdo como um todo, além da utilizacgdo de métodos
autocompositivos de resolucdo de conflitos socioambientais (BENJAMIN, 1998, p. 7).

Ao trazer a temética para o Estado do Tocantins € observado que a complexidade
dos conflitos decorrentes do uso da &gua potavel tem exigido uma visdo abrangente e
prospectiva, em termos geograficos e socioambientais dos problemas ecolégicos e de suas
condicionantes e implicacbes econémicas, politicas e culturais, assim como a construcdo de
solugdes ecologicamente eficazes e socialmente adequadas para seu enfrentamento
(BENJAMIN, 1998, p. 7). Dentre os temas que mais tém absorvido a atuacdo do Ministério
Publico do Estado do Tocantins, no que tange as questdes envolvendo a promocéo e defesa

dos recursos hidricos, sobressaem?®:

ZConforme informagdes do Centro de Apoio Operacional do Ministério Pablico do Meio Ambiente (CAOMA).
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a) a captacdo irregular de &guas dos rios para irrigacdo, tendo em vista que o
avanco da fronteira agricola, aliado as duas estacOes climaticas bem definidas
que acometem nosso Estado, uma seca e a outra chuvosa, fizeram crescer a
responsabilidade das instituicdes envolvidas no gerenciamento e na tutela dos
recursos hidricos;

b) a perfuracéo descontrolada de pocos artesianos que causam a contaminagédo dos
aquiferos, tendo em vista que as intervencdes sdo realizadas sem os devidos
cuidados técnicos, sofrendo influéncias de fatores como a infiltracdo do
chorume dos lixdes e cemitérios, os residuos domeésticos, os vazamentos de
postos de combustiveis, poluicdo por agrotoxicos e fertilizantes. A isso se
agrega o fato de os pocos de abastecimento de dgua para consumo domiciliar
costumeiramente estarem ligados a rede puablica, com possibilidade de
contaminar essa agua distribuida a populacéo, além do que o usuario deixa de
pagar pelo tratamento e distribuicdo da &gua, ndo contribuindo para a
implantacdo do sistema de tratamento de esgotos, cuja cobranca é vinculada ao
pagamento pela agua fornecida. As perfuracbes devem ser autorizadas de
molde a garantir a recarga do aquifero, considerado uma reserva estratégica de
aguas;

c) asupressdo das matas ciliares tem intima ligacdo com a protecdo das aguas. As
matas ciliares, também conhecidas como ripérias, aluviais, de galeria ou
marginais sdo a cobertura vegetal existente ao longo dos cursos d’agua. Assim
como os cilios que protegem os olhos, essa mata resguarda as aguas. As matas
ciliares funcionam como controladores de uma bacia hidrogréfica, regulando os
fluxos de agua superficiais e subterraneos, a umidade do solo e a existéncia de
nutrientes. As matas ciliares reduzem as perdas do solo, 0s processos de erosdo
e controlam a temperatura; garantem o aumento da fauna silvestre e aquatica,
proporcionando refugio e alimento para esses animais; mantém a perenidade
das nascentes e fontes; evitam o transporte de defensivos agricolas para os
cursos d’agua; possibilitam o aumento de agua e dos lengois freaticos para
utilizacdo humana e agricola; auxiliam, durante o seu crescimento, na absor¢édo
e fixacdo de carbono; além de atuarem como filtros naturais, retendo nas

margens dos rios os sedimentos langados na agua;®*

A definicdo das areas de preservacdo permanente esta fortemente relacionada ao conceito de bacia hidrografica
e, da sua demarcagdo, emergem naturalmente corredores ao longo dos cursos d’agua (zonas de protegao
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d) o langamento de esgotos diretamente em rios, lagos e corregos, gerando
contaminacao nestes corpos hidricos;®

e) a utilizacdo intensiva de agrotoxicos e o0 descarte inadequado de suas
embalagens vazias apresentam-se como um dos problemas que afetam
sobremaneira 0os mananciais;

f) a deposicdo inadequada de residuos sélidos é uma situacdo umbilicalmente
associada a tutela dos mananciais. Nos lixdes, o chorume flui livremente pelo
solo contaminando as aguas superficiais e subterraneas que desembocam nos

. 26
cursos d’agua.

4.4.1 Pericias ambientais

Um tema tormentoso em relacdo aos conflitos hidricos diz respeito as pericias
ambientais, tendo em vista o desconhecimento, por parte dos operadores juridicos, de
instrumentos e tecnologias disponiveis que podem auxiliar no deslinde de questdes
intrincadas, despindo-as de subjetividade. O desenvolvimento de pesquisas e estudos
hidrolégicos para avaliacdo das disponibilidades e potencialidades hidricas nas bacias
hidrogréaficas constitui uma das atividades de maior importancia para subsidiar a execugdo da
gestdo das aguas.

Os sistemas de informacdes geograficas (SIGs) permitem acessar informagdes
sobre areas ambientalmente protegidas, facilitando seu monitoramento por meio de uma base
de dados composta por consideravel nimero de representacGes espaciais, mapas, valores de
atributos e coordenadas conhecidas (ROCHA, 2009, p. 2).

ciliares) e ao longo dos divisores d’agua (zonas de proteg¢do no ter¢o superior das encostas). A unido desses
corredores se da nas confluéncias dos cursos d’agua, na parte baixa das bacias. A bacia de contribuicdo das
nascentes constitui uma classe especifica de APP e, dentre outras fungdes, promove a devida conexao entre as
matas ciliares e as zonas de protecdo ao longo das linhas de cumeada, nas partes altas das bacias hidrogréficas.
Entretanto, a complexidade dos procedimentos, combinada com a inexisténcia de bases de dados acuradas para
delimitar as diversas categorias de APPs fizeram com que, transcorrido quase meio século desde a
promulgagdo do Cddigo Florestal, ainda hoje ndo se tenha qualquer APP oficialmente mapeada e demarcada,
uma vez que os limites das propriedades rurais raramente coincidem com os divisores d’4gua, elementos
imprescindiveis & delimitacdo das APPs, cabendo ao Estado a tarefa de maped-las e demarcé-las, ndo se
podendo imputar ao proprietario rural o dnus desse procedimento (ROCHA, 2009, p. 10)

»No Brasil, 0 esgotamento sanitario contempla 54% dos domicilios, e apenas 10% deste total recebe tratamento
adequado. O restante é lancado in natura nos rios e corregos, contaminando também o solo, os lengois
freaticos até chegar as massas oceanicas.

%0 entorno dos corpos hidricos é geralmente habitado por populagdo de baixa renda, que geralmente utiliza as
margens dos rios, lagoas e nascentes como depdsitos clandestinos de lixo, elevando ainda mais a situagdo de
contaminacdo das aguas.
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Outra ferramenta que também pode contribuir para mitigar a crise envolvendo
recursos hidricos no Tocantins é o Hidrotec, desenvolvido pela Universidade Federal de
Vicosa (UFV) em parceria com a Fundacdo Rural Mineira (RURALMINAS). O equipamento
gera e transfere tecnologia de suporte para o planejamento, dimensionamento, manejo e
gestdo de projetos envolvendo recursos hidricos (HIDROTEC, 2010). O programa cria uma
biblioteca virtual que atende democraticamente as expectativas dos diversos segmentos de
usuarios interessados no conhecimento das disponibilidades e potencialidades dos recursos
hidricos superficiais, gerando um Atlas Digital das Aguas (ATLAS, 2007).

Hé& de se registrar que os negdcios juridicos processuais, a serem celebrados nos
autos do inquérito civil, poderdo dispor, por exemplo, sobre custeio do meio de prova,
metodologia de valoracdo do dano, escolha consensual de perito e reconhecimento de pericia
realizada por técnico do Ministério Publico ou por ele nomeado. Assim, é fundamental
incorporar & pratica juridica instrumentos seguros e confiaveis capazes de esclarecer duvidas,
para que seja possivel solucionar, consensualmente, conflitos socioambientais que impliquem
em conhecimentos que sdo alheios aos profissionais do Direito (ROCHA, 2009, p. 29).

Na solucdo das controvérsias socioambientais, o Ministério Pablico deve estar
atento a todos 0s mecanismos necessarios e tecnologias disponiveis para a correta avaliacao
do problema e buscar um acordo construido ndo em meras elucubragdes, mas fatica (ROCHA,
2009, p. 56).

4.4.2 Valoracao de danos ambientais

Outro tema complexo na seara ambiental, especialmente quando se trata de
recursos hidricos, esta na efetiva valoracdo dos danos causados pelo agente degradador. Nota-
se uma sensivel dificuldade de realizar a conversdo em valores monetarios, as multiplas,
cumulativas e sinérgicas implicacdes que os danos a qualidade e quantidade das dguas podem
apresentar. Apesar da existéncia de métodos de valoracdo de danos ambientais, sdo varios e
diversos os critérios que podem ser utilizados, o que gera inseguranca juridica e dificulta a
celebragéo de acordos.

Nesse sentido, priorizar as compensacdes ecologicas ao invés das compensacoes
financeiras torna-se 0 caminho mais adequado para resolver consensualmente os conflitos
socioambientais relacionados & degradacdo de recursos hidricos, observando-se: a) a
necessidade de recuperacdo da area degradada; b) a possibilidade material do agente em

reparar 0 dano; e c) o interesse da pessoa fisica ou juridica em regularizar suas atividades
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perante a legislagdo ambiental.

A valoragdo de danos ambientais deve seguir uma escada imaginaria, em que
primeiramente deve-se buscar a restauracéo, ou seja, a recuperacao in natura e in situ. Caso
ndo seja possivel, no segundo degrau deve ocorrer a recuperacdo ou reparacdo in natura e in
situ. Acaso seja invidvel, é que a compensacao in natura ou por equivalente e ecoldgica tem
espaco. Somente em ultimo caso, ndo sendo alcancada nenhuma das situagdes anteriores é que
se deve monetarizar o dano ambiental e pleitear a indenizacdo em dinheiro ou compensacao

financeira.

Desenho 1 — Valoracgdo de danos ambientais

Fonte: Adaptado pelo autor.

4.4.3 Agua potavel, justica ambiental e a atuacdo do Ministério Publico

A vida humana exige acesso a agua limpa. Negar o direito a dgua potavel é o
mesmo que negar o direito a vida. Portanto, receber dgua em quantidade e qualidade
suficientes deveria ser o primeiro e mais elementar direito de uma pessoa. A impossibilidade
de acesso a agua potavel “é que transforma os pobres em miseraveis, subtraindo-lhes até
mesmo aquilo que a natureza oferecia gratuitamente a todos e que vem se tornando privilégio
de ricos” (MILARE, 1992, p. 80).

A promog&o do direito universal a 4gua potavel surge como um desafio de justica
ambiental. E necessario assegurar que nenhum grupo étnico, racial ou de classe, suporte
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de intervencOes
socioeconémicas ou de decisBes politicas, oportunizando a todos o acesso justo e equitativo,

direto e indireto, a 4gua potavel. O Ministério Publico deve estimular a constituicdo de
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sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizag0es populares que protagonizem
a construcdo de modelos alternativos de desenvolvimento, assegurando a democratizacdo do
acesso aos recursos hidricos e a sustentabilidade de sua utilizacdo (ACSELRAD, 2004, p. 13).

Existe uma apropriacdo socialmente desigual da agua potavel. De um lado
grandes agricultores e pecuaristas explorando excessivamente 0s mananciais de agua pura
para atender as atividades econdmicas que desenvolvem; por outro, grupos economicamente
vulneraveis ndo sdo atendidos com o minimo vital em suas necessidades basicas. Promover
justica ambiental é uma tarefa ingente do Ministério Publico, viabilizando o direito a agua
potével, por meio de decisGes construidas pelo dialogo e utilizando métodos autocompositivos
e técnicas de resolucdo de conflitos socioambientais.

A atuacdo do Ministério Pablico na defesa do direito fundamental a agua potavel
estd intimamente atrelada a promocdo da justica ambiental. Ao utilizar métodos
autocompositivos de resolucdo de conflitos, a Instituicdo contribui mais com o que ja esta
sendo realizado, para fortalecer a adocao de politicas publicas especificas para ampliacdo dos
indices de disponibilidade de &gua potavel para todos. E importante a continuidade de
trabalhos defendendo a protecdo de pocos e outras fontes de agua potavel para aqueles que
ndo estdo ligados diretamente ao fornecimento publico; implementacdo de processos
educativos de conscientizacdo via audiéncias publicas sobre a importancia da recomposicao
da cobertura vegetal em topos de morro, ao redor de olhos d’&gua e das matas ciliares, com o
pagamento por estes servigos ambientais aos pequenos proprietarios rurais tanto pelo Poder
Pablico como por empresas degradadoras; melhoria da qualidade da agua distribuida;
ampliacdo das redes de distribuicdo de agua; instalacdo de fontes publicas e postos de coleta
gratuitos em regides de grande escassez e pobreza; impossibilidade de suspensdo do
fornecimento de agua sem o devido procedimento legal; reducdo das perdas de dgua potéavel
com a melhoria das instalagdes.

Além disso, quanto ao pagamento pelos servicos de distribuicdo de agua, o
Ministério Pablico, no ambito nacional e estadual, pode ampliar sua atuacéo preventivamente,
fomentando a adocdo das seguintes medidas: a) pagamento justo pela agua distribuida; b)
reducdo ou abolicdo do custo fixo ou custo de subscricdo no sistema tarifario; c) prioridade
por um sistema rigido de controle do pagamento baseado em preco/volume de &gua
efetivamente utilizada; d) adocdo de um sistema tarifario social para o volume inicial de agua
usada, de maneira a desaconselhar o desperdicio; sistema de assisténcia social inclusivo para a
camada menos favorecida da populacdo; f) destinacdo orcamentaria e criacdo de fundos

sociais para prevencdo dos cortes de agua; g) equalizacdo geografica das tarifas cobradas e
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reducdo da carga tributéria.

Outra medida conciliatéria em que o Ministério Pablico pode atuar para promover
o direito humano a agua, incrementando o postulado de justica ambiental, reside na inducao
de politicas publicas. Além de buscar solver os problemas iminentes, faz-se necessaria a
atuacdo preventiva pelo 6rgdo ministerial. Haonat (2016, p. 243) menciona a organizacao de
consoércios publicos municipais que atuem especificamente no combate e prevencdo a
inseguranca hidrica; enfatizando que o enfrentamento da questdo do direito humano a agua
potavel deve ser objeto de parcerias entre 0s Municipios nas areas mais atingidas pelas secas e
estiagens. Cabe ao Ministério Publico com enfoque proativo conclamar audiéncias publicas e
reunides para sensibilizar os representantes dos Municipios envolvidos a viabilizar consércios
municipais.

No caso da prevencdo da escassez hidrica como forma de oportunizar a todos o
direito humano a agua potavel, os consércios publicos municipais poderiam estabelecer junto
com os Comités das Bacias Hidrograficas as regiGes prioritarias para a construcdo de
reservatorios publicos e cisternas particulares, com valores advindos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos ou dos proprios consorciados. E preciso também instalar unidades de
reciclagem da agua nos Municipios envolvidos, evitando assim o desperdicio de agua potavel
com outras atividades em que ela ndo seja imprescindivel. A questdo da educacdo ambiental
por meio de um programa de incentivo as familias que economizem agua também pode ser
levada a efeito no ambito da municipalidade (HAONAT, 2016, p. 244).



78

5 UMA SITUACAO DE CONFLITO: o Rio Formoso

Apds a abordagem tedrico-reflexiva apresentada anteriormente, traz-se para este
momento outro enfoque, com viés na Moderna Teoria do Conflito, acerca da atuacdo do
Ministério Publico sobre a problemética de escassez do volume hidrico em ocorréncia no Rio
Formoso. Salienta-se que desde a década de 90 do século XX, o Ministério Publico Federal
(MPF) e Estadual (MPE) buscam firmar termos de ajustamento de condutas com vistas a

regularizagdo ambiental de empreendimentos ligados a atividade agricola irrigavel na regido.
5.1 LOCALIZANDO ESPACOS E AS PROBLEMATICAS AMBIENTAIS ENVOLVENTES

A hidrografia do Estado do Tocantins é delimitada a oeste pelo Rio Araguaia e a
leste pelo Rio Tocantins. O Rio Formoso percorre quase 600 km, tendo sua nascente do canal
principal no sopé da borda leste da Serra Azul, no municipio de Novo Planalto/GO, onde
apresenta uma altitude de 382m, e sua foz esta situada na confluéncia com o Rio Javaé, no
municipio de Lagoa da Confuséo. A bacia hidrogréafica do Rio Formoso apresenta uma &rea de
drenagem de cerca de 21.090 km?, abrangendo, total ou parcialmente, os municipios
tocantinenses de Nova Rosalandia, Cristalandia, Lagoa da Confusdo, Santa Rita do Tocantins,
Crixas do Tocantins, Dueré, Gurupi, Alianca do Tocantins, Cariri do Tocantins, Formoso do
Araguaia, Figueiropolis, Alvorada, Sandolandia, Araguacu e Talisma.

A bacia hidrografica do Rio Formoso é caracterizada por uma precipitacdo média
anual de 1.643mm e uma disponibilidade hidrica superficial em torno de 35.000 I/s. No
entanto, a maior parte deste recurso natural, cerca de 76%, esta comprometida com diversas
demandas, como empreendimentos hidrelétricos, construcdo e estruturacdo de ferrovias,
hidrovias, rodovias, mineracdo, projetos de irrigagdo e transposicdo de daguas
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS, 2017).

Mapa 1 — Abrangéncia territorial da Bacia Hidrogréafica do Rio Formoso
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Como consequéncia dessas atividades econdmicas tem-se a transformacgdo do
ambiente fluvial, acarretando mudancas significativas na flora, fauna, clima, solo e na
qualidade e disponibilidade de agua. Esses empreendimentos também sdo diretamente
responsaveis por interferéncias em areas essenciais para a preservacdo ecossistémica;

realocacdo de comunidades humanas, até mesmo ribeirinhos, indigenas e quilombolas.
5.1.1 Aspectos geo-hidricos e a exploracdo do Rio Formoso

Em meados do século XVIII, a procura pelo ouro levou 0s portugueses as
margens de um rio, que, em virtude de suas belezas naturais, denominaram-no de Formoso. A
regido, até entdo habitada apenas por indigenas da etnia Javaé, a partir de 1949, com as
descobertas das minas de cristal, iniciou a formacdo do povoado, que, em 25 de setembro de
1963, alcancou sua emancipacdo, dando origem ao Municipio de Formoso do Araguaia,
desmembrando-se de Cristalandia (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2017).

Em 1979, ainda no regime militar, a regido foi reconhecida como fronteira
agricola de desenvolvimento, sendo entdo assumida por empreendimento do Governo de
Goias, mas trazendo a influéncia de investidores do capital privado. Neste ano, foi implantado
0 Projeto Rio Formoso, no qual o Estado de Goiés desapropriou a area e, ap6s a construgdo de
barramentos®’ e descargas regularizadas que permitiam a irrigacdo por inundacgdo, vendeu
glebas para a iniciativa privada (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 1988).

Em pouco tempo a regido tornou-se uma das maiores produtoras de arroz irrigado
em terras continuas do Estado. Entre os principais objetivos dos projetos hidroagricolas na
regido do Rio Formoso destaca-se a expansdo da fronteira agricola; a incorporacdo ao
processo de producgdo nacional de terras até entdo consideradas de baixo rendimento; geracdo
de empregos e renda com a tentativa de fixar o homem no campo; aumento da produtividade
agricola, com a consequente reducdo dos precos dos grdos e ampliacdo da oferta da producéo
no mercado internacional (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
1988).

E importante destacar, nesse contexto, que os cerrados brasileiros abrigam cerca

de 5% da biodiversidade do Planeta, além de diferentes popula¢Ges humanas, desde territdrios

?’Os barramentos sio autovertentes, ou seja, a partir de determinada altura de lamina d’agua, ocorre a
transposicdo natural do rio sobre a barragem, seguindo o fluxo normal.
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indigenas e pequenas comunidades tradicionais, cujo processo de regularizagdo fundiaria, ao
estabelecer extensas propriedades e glebas muito amplas, acabou por alijar as popula¢tes
nativas (ribeirinhas, caboclas e indigenas) e os pequenos produtores de subsisténcia.

A utilizacdo de técnicas agricolas avangadas permitiu que se produzisse até trés
safras por ano no mesmo terreno (TOCANTINS, 2004). Como a colheita do arroz ocorria a
partir do final do més de maio, durante a entressafra, de abril a setembro, plantava-se soja,
milho e melancia. Entretanto, esse modo de producdo gerou o esgotamento dos recursos
hidricos, especialmente do Rio Formoso, e vérias questdes afloraram. De um lado a
preocupacdo relacionada a conservagdo do meio ambiente em si; doutro, 0s transtornos sociais
gerados e ainda o viés do desenvolvimento econémico da regido tem gerado embates de todos
0s atores envolvidos.

Até entdo, a agua representava 0s menores custos para o produtor rural, sendo
utilizada acima das reais necessidades de irrigacdo. A grande preocupacgéo restringia-se aos
processos de licenciamento ambiental, demarcacgdo de areas de preservacao e de reserva legal,
manejo por meio de fogo (queimadas), e despesas com insumos como adubos e pesticidas.

O estudo identificou e estabeleceu a sazonalidade das vazdes nos cursos d’agua, a
partir do hidrograma de vazdes médias mensais de longa duracdo. Foram identificados dois
periodos muito distintos em disponibilidade hidrica e, dessa forma, foram estabelecidos dois
periodos sazonais: 0 chuvoso, de dezembro a abril do ano seguinte; e 0 seco, de maio a
novembro, com o objetivo de flexibilizar a outorga de direito de uso dos recursos hidricos na
bacia hidrografica, oportunizando que os usuarios utilizem mais agua quando o recurso existir
em maior quantidade na calha dos mananciais, e se tornando mais restritivo quando houver a
necessidade de manter a disponibilidade hidrica minima para manutencdo do ecossistema
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS, 2017, p. 19).

Gréfico 4 — VazBes médias mensais (m?/s) nos cursos d’agua na bacia hidrografica do Rio
Formoso
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Fonte IAC e FAPTO (2017, p. 20).

A agricultura praticada na regido do Rio Formoso adotou basicamente a captacdo
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de &guas do seu leito para o cultivo de arroz por meio da irrigagdo por inundacéo, cuja lavoura
fica sob uma lamina de agua continua, sendo utilizada inicialmente para saturar o solo e,
posteriormente, compensa as perdas pelo fluxo subterrdneo, por percolacdo profunda e
infiltracdo lateral, permitindo a manutencdo da lamina. Fatores como a variedade cultivada, o
relevo, o tipo de solo, o clima e a forma de manejo da agua afetam a quantidade de &gua
necessaria para irrigacdo do arroz, gerando grave conflito socioambiental naquele espaco
geogréfico tocantinense.?®

Dentre as varias técnicas utilizadas nos projetos de agricultura irrigada que
causam significativo impacto ambiental, observa-se a construcdo de barramentos sobre os
cursos d’agua, remogdo mecanizada da cobertura vegetal, aplicacdo de pesticidas para
controle de pragas e doencas, queima e requeima de material organico para limpeza do
terreno, construcdo de vias de acesso, bombeamento de agua para irrigacdo, sistematizacdo do
terreno, alagamento natural e continuo por meio da irrigagéo.

A construcdo de barramentos sobre os cursos d’a4gua tem a finalidade de
regularizar as descargas naturais dos corpos hidricos para suprir as areas a serem irrigadas.
Esses barramentos sdo apostos ao longo dos cursos d’agua provocando a perda de solos,
geralmente ocupados com pastagens, reservas naturais e, eventualmente, lavouras de
subsisténcia. Essas intervencdes podem ocasionar alteracdo no regime hidrolégico, risco a
fauna aquética e depreciacdo da qualidade da &gua. A Universidade Federal de Vicosa

elaborou, em 2007, minucioso estudo para o dimensionamento de barragens e informa que

Os maiores problemas hidrol6égicos observados advém dos pequenos barramentos
que, num efeito domind, podem vir a comprometer obras maiores e até causar
mortes e grandes prejuizos econdmicos. Nesse contexto, observa-se uma grande
lacuna na literatura especializada quando se trata de metodologias confidveis
direcionadas ao dimensionamento de pequenas obras hidraulicas, notadamente os
pequenos barramentos. O projeto de uma barragem requer fundamentalmente a
analise e aplicacdo correta de dois itens relevantes relacionados & seguranca da
barragem quais sejam: a) estudos hidrologicos desenvolvidos na bacia hidrografica
em estudo - onde se determina a vazdo méxima de cheia e o volume de
armazenamento necessario a regularizacdo da vazdo e b) estudos hidraulicos
utilizados principalmente no dimensionamento do sistema extravasor (eliminagéo do
excesso de agua e dissipador de energia), do desarenador (eliminacdo dos depdsitos
do fundo e, ou esvaziamento do reservatério), e da tomada de agua (estrutura para
captacdo da agua represada) (UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA; ATLAS,
2007).

A degradacdo socioambiental é um dos problemas da agricultura moderna. O padrdo produtivo estabelecido
baseia-se na monocultura, na exploragdo extenuante da terra, no uso intensivo de fertilizantes quimicos e de
agrotéxicos com alto poder biocida. Dentre os impactos ambientais decorrentes verificam-se: erosao,
impactacdo e perda da fertilidade dos solos; destruicdo florestal; dilapidagdo do patrimdnio genético, da
biodiversidade e dos recursos naturais ndo renovaveis; contaminacdo dos solos, das &guas, dos animais
silvestres, do homem do campo e dos alimentos; surgimento de pragas mais resistentes; aumento da
guantidade de horménios nos alimentos; concentragdo da propriedade e da riqueza; migracdo e excluséo social
(MARTINE, 1991, p. 10).
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Outro aspecto negativo detectado na bacia hidrografica do Rio Formoso € o
desmatamento de extensas areas em seu entorno. A cobertura vegetal tem importantes funcbes
no equilibrio ecologico, como a preservacdo da biodiversidade (variedades de espécies
vegetais e animais), protecao do solo contra a erosao eolica e pluvial, nutre e fertiliza o solo
com a decomposicdo de matéria organica, realiza fotossintese (produz oxigénio e absorve o
gas carbbnico), amortece o impacto das &guas sobre o solo permitindo sua infiltragdo,
contribui para a recarga dos aquiferos; produz alimentos para a fauna local, oferece matéria-
prima para diversas atividades antropicas, integra o ciclo hidrolégico, contribuindo para a
manutencdo do equilibrio climatico. A supressdo da cobertura vegetal tem influéncia direta na
producdo e manutencdo dos corpos hidricos.

Outro fator de degradacdo ambiental presente no espaco tocantinense que também
pode ser observado na bacia hidrografica do Rio Formoso é a aplicacdo de fungicidas,
herbicidas e inseticidas para o controle de pragas e doencas na lavoura irrigada. Geralmente
estes pesticidas sdo langados por aeronaves devido ao alagamento da regido e aos custos de
aplicacdo em solo. Além da contaminacdo atmosférica, estes agrotdxicos ficam impregnados
no solo, e com as chuvas chegam aos lencois freaticos, prejudicando a qualidade e pureza das
aguas e consequentemente dos seres vivos (animais, plantas e pessoas) que delas dependem,
fazendo com que as fontes de &guas ndo contaminadas fiquem cada vez mais escassas.

O Férum Tocantinense de Combate aos Impactos dos Agrotéxicos?® foi criado no
dia 18 de marco de 2016 por iniciativa dos Ministérios Publicos do Estado do Tocantins,
Federal e do Trabalho, além de vinte e uma instituicdes académicas, governamentais e da
sociedade civil. Reuniram-se, em 21 de junho de 2017, na sede da Procuradoria-Geral de
Justica, em Palmas, donde surgiram importantes propostas, destacando-se pontos relevantes
sobre a ameaca de contaminacdo dos mananciais por agrotoxicos e a articulacdo de
acOes concretas de tutela a satde do trabalhador, do consumidor, da populacdo e do meio

ambiente.

20 Ministério Publico do Estado do Tocantins assumiu o protagonismo na defesa dos mananciais contra a
degradacédo pelo uso indiscriminado de agrotéxicos, porque tem sediado os trabalhos do Férum Tocantinense
de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos, sendo seu primeiro coordenador, o Procurador de Justica José
Maria Silva Junior. O Férum é um espaco permanente, plural, diversificado de discussdo das questdes
relacionadas aos impactos negativos dos agrotdxicos na saude do trabalhador, do consumidor, da populagdo e
do ambiente. O objetivo é possibilitar a troca de experiéncias e a articulacdo entre 6rgdos de vigilancia,
fiscalizacdo e efetividade das acBes de controle, em rede com a sociedade civil organizada, instituicdes
académicas, 0rgdos e instituicfes governamentais e Ministério Publico.
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Quadro 5 — Destaques da Carta Tocantinense de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos

e Proibicdo no Brasil do registro de agrotoxicos banidos em seus paises de origem;

e Implementacdo de um programa estadual de reducdo do uso de agrotoxicos;

e Implementacgdo de politicas efetivas para a fiscalizacéo, controle, acompanhamento e
instrucdo técnica quanto ao uso e comércio dos agrotoxicos;

o Ampliacdo da rede de coleta de embalagens vazias de agrotoxicos no Estado;

o Criacdo de estratégias para reduzir a subnotificacdo de intoxicacdo exdgena
relacionada aos agrotoxicos;

e Democratizagdo ao uso e acesso a terra, a fim de incentivar a agricultura familiar,
com base na agroecologia e produgéo organica;

e Criagd0 de mecanismos para armazenamento e destinacdo de agrotdxicos apreendidos
pelos érgdos de fiscalizagdo;

e Promocdo da educacdo para 0 consumo consciente;

e (Garantia do acesso a informacdo adequada sobre os produtos consumidos;

e Sensibilizacdo da populagdo urbana e rural quanto ao impacto dos agrotoxicos a
salide coletiva e as comunidades tradicionais em face da expansao do agronegdcio;

e Incentivo & educagdo no campo respeitando o conhecimento local e a inclusdo de
conteudos relacionados a agroecologia e ao bem viver (Carta do Férum, 2017).

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir da Carta do Férum (2017).

Outro aspecto negativo é o uso indiscriminado do fogo nas propriedades que
circundam a bacia hidrografica do Rio Formoso causando a eutrofizagdo dos corpos d’agua.
Parte dos fertilizantes é carreada e alimenta 0s organismos presentes na agua, como as
bactérias que aumentam a producdo de gas carbénico e consomem grande parte do oxigénio
ali presente. Isso dificulta a vida aquatica, especialmente de peixes e algas, haja vista
dificultar a passagem da luz para realizacdo da fotossintese pelos fitoplanctons. Em
decorréncia, a vida humana é duplamente afetada, ou seja, pela baixa qualidade da agua para
consumo e diminuicdo da oferta de peixes, fonte de alimento, trabalho e renda.

A construcdo das vias de acesso as lavouras irrigadas na regido do Rio Formoso
para facilitar a colheita e o transporte da producdo também interfere no regime hidrolégico.
As terraplanagens provocam a turbidez na agua, consequente do assoreamento induzido pela
transferéncia de materiais particulados do solo, acarretando a depreciagdo da qualidade dos
recursos hidricos.

O bombeamento da agua dos rios para irrigacdo, realizado por estacdes de succao
movidas por energia elétrica ou Oleo diesel, € 0 mecanismo mais utilizado para a elevagéo da
agua usada na cultura do arroz e outros produtos cultivados na regido dos projetos
hidroagricolas do Rio Formoso. Apo6s o bombeamento, o transporte da agua é feito por
gravidade em canais adutores até a rede de distribuicdo. Essa pratica gera aumento da
concentracdo de gases que prejudicam a qualidade do ar, provoca a redugéo dos estoques

aquiferos nos corpos hidricos e o alteamento do lencol freatico, além de degradar o solo ao
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desencadear processos erosivos. Em relacdo a flora, a suc¢do das aguas dos rios provoca
atraso no crescimento das plantas devido ao aumento da salinizacdo dos solos; alteragcdo da
cobertura vegetal pela expansdo da area irrigada; e reducdo da biodiversidade pela alteracdo
do valor dos recursos naturais. Em relacdo ao elemento faunistico, 0 bombeamento da agua
dos rios para irrigacdo compromete a vida aquéatica devido a reducdo do habitat, aliada a
probabilidade de alteracdo na estrutura trofica devido as alteracdes no ambiente (MARTINS,
2005).

Dentre as obras de infraestrutura necessaria para a irrigacao e desenvolvimento
dos projetos hidroagricolas da bacia do Rio Formoso, destacam-se: canais de irrigacdo, diques
de protecdo, taludes e aterros, comportas, dentre outros. Apés a construgdo dos barramentos, a
agua € bombeada para os canais principais que alimentam os canais secundarios e 0s
terciarios. As comportas regulam a vazdo e a distribuicdo da agua para os canais. Os aterros
sdo construidos para dar condi¢cBes de acesso ao interior dos projetos, j& que a planicie da
regido € alagada praticamente o ano inteiro, e o objetivo dos projetos sdo de irrigacdo
continua para atingir melhores condic@es de producéo.

Entretanto, a formacdo de canais, em alguns casos, de superficies extensas
ocasiona a perda de forma irreversivel de areas agricultaveis, florestas, sitios historicos e
culturais, paisagens de grande valor ecoldgico e espécies da fauna e flora. As mudangas nas
condicBes de fluxo da agua, acompanhadas de uma ampliacdo de &reas de aguas pouco
profundas nas margens dos reservatorios, especialmente em zonas de clima quente, fazem
surgir ambientes adequados para a proliferacdo de vetores transmissores de doencas de
veiculagdo hidrica, como maléria e esquistossomose. Na maioria das vezes, os fatores naturais
(topografia, geologia, solos, clima e vegetacdo) podem iniciar os desequilibrios que serdo
agravados pela acdo antrdpica na bacia hidrografica, especialmente pelo manejo inadequado
dos solos (BANCO DO NORDESTE, 1999).

Outra técnica utilizada nos projetos de agricultura irrigada na bacia hidrografica
do Rio Formoso é a sistematizacdo do terreno que consiste na criacdo de um sistema funcional
de manejo que envolve as seguintes operacdes: aracdo, gradagem, nivelamento e
aplainamento. A aragdo consiste no preparo primério do sistema de manejo, onde é realizado o
revolvimento da camada superficial. A gradagem é uma operagdo mais superficial no sentido
de preparo do solo para o plantio, quebrando os torrdes maiores e destruindo camadas
impermeabilizadas. J& o nivelamento visa especificamente a correcdo do microrrelevo, ou
seja, a eliminacdo de pequenas depressdes ou elevagdes existentes na superficie do solo.

Os impactos ambientais dessas atividades exploratdrias na regido banhada pelo



85

Rio Formoso degradam ndo apenas os recursos hidricos existentes, como também o ar e 0
solo. O funcionamento dos tratores e o revolvimento do solo liberam gases e particulas
solidas na atmosfera. A compactacao e exposicdo do solo advindas da abertura de aceiros e a
prépria geracdo de cinzas pela queima do material lenhoso favorecem fenémenos erosivos,
que carreiam particulas solidas e cinzas da queima do material para os corpos d’agua,
havendo, dessa forma, interferéncia no equilibrio entre os processos de escorrimento
superficial e infiltracdo. De outro modo, o solo fica compactado em decorréncia do transito de
tratores e veiculos automotores; a fauna e flora terrestres sdo prejudicadas pela queima do
material lenhoso, e a flora e fauna aquéticas sofrem com a diminui¢do da qualidade da &gua
(MARTINS, 2005).

5.2 O PROBLEMA

O Rio Formoso desempenha importante papel na producdo agricola do Estado,
destacando-se 0 municipio de Lagoa da Confusdo com mais de 100 mil hectares irrigados e o
Projeto Rio Formoso, maior projeto de irrigacdo do Tocantins, com mais de 20 mil hectares
de érea Util para producéo.

Na epoca de estiagem, a disponibilidade hidrica na Bacia do Rio Formoso fica
comprometida em razdo das elevadas demandas hidricas que a irrigagdo por inundag&o exige.
Segundo relatos de moradores e produtores rurais que dependem dos rios da regido, ano apos
ano vém se agravando os processos de degradacdo ambiental (UNIVERSIDADE FEDERAL
TOCANTINS, 2017, p. 3).

A Bacia Hidrografica do Rio Formoso sempre foi considerada uma regido
estratégica e prioritaria para o desenvolvimento econdmico do Estado do Tocantins. A
posicdo de destaque nacional na producdo de arroz irrigado, soja e melancia, tanto para
abastecimento do mercado interno como internacional, que até bem pouco tempo ostentava
grande potencial para expansdo das areas produtivas (UNIVERSIDADE FEDERAL
TOCANTINS, 2017, p. 5), agora vive uma crise hidrica sem precedentes. Os rios estdo
secando.

Devido a complexidade dos processos do ciclo hidroldgico no contexto da Bacia
Hidrografica, existem vérias causas possiveis por tras desse problema: a ocorréncia de
periodos prolongados de baixas pluviométricas; modificagdes no uso e ocupagdo do solo com
impactos na producdo de agua da Bacia; os barramentos ao longo das calhas dos cursos

d’agua e as captagdes de volumes incompativeis com a disponibilidade hidrica dos



86

mananciais que induzem ao assoreamento e, em consequéncia, 0 aumento dos indices de
evaporacao da gua represada.

A importancia e o potencial de desenvolvimento socioeconémico da Bacia
Hidrografica do Rio Formoso sdo agora confrontados pela situacdo de escassez hidrica que se
repete h& aproximadamente dez anos. A situacdo emergencial outrora anunciada pelas
comunidades locais, especialmente por pequenos agricultores, ribeirinhos e indigenas atingiu
nivel critico em 2016, quando o Rio Formoso chegou a sua exaustdo, e o problema foi
amplamente noticiado pela imprensa (G1, 2017).

Na historia do conflito socioambiental na regido, os agentes publicos tém utilizado
repetidas vezes de instrumentos extrajudiciais com vistas a solucionar os litigios pelo uso da
agua. Nos ultimos dez anos, contudo, 0 aumento da area plantada que utiliza sistema de
irrigacao teve significativo aumento de demanda.

Naquele momento, o Ministério Publico Estadual ajuizou a Acdo Cautelar
0001070-72.2016.8.27.2715 requerendo a suspensdo de todas as licencas, permissdes e
autorizacdes de uso dos recursos hidricos para fins do agronegocio e em escala superior a 500
hectares de area irrigada superficialmente dos Rios Urubu e Formoso nos Municipios de
Lagoa da Confuséo-TO e Cristalandia-TO por doze meses, a partir do més de outubro de
2016.

Retrato 1 — Extrato da Ac¢do Cautelar no sistema e-Proc

05/12/2017 .- e-Proc - Consulta Processual - Detalhes do Processo ::

r—Capa do Processo e
1 N° do Processo: 0001070-72.2016.827.2715 Data de autuacédo: 01/08/2016 17:58:04 Situagédo: MOVIMENTO

Orgao Julgador: Juizo da 12 Escrivania Civel de Cristalandia Juiz(a): WELLINGTON MAGALHAES

Competéncia; CIVEL Classe da agdo: 12134 - Tutela Cautelar Antecedente

Processos relacionados: i 0001583-40.2016.827.2715/TO | Apenso

Dajs Vinculados +

~Assuntos + W

Partes e Representantes
REQUERENTE REQUERIDO

& MINISTERIO PUBLICO (01.786.078/0001-46) - Entidade
- 012 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
CRISTALANDIA (] ESTADO DO TOCANTINS (01.786.029/0001-03) -
Entidade

Fonte: Tocantins (2016a)
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Por seu turno, o 6rgdo gestor dos recursos hidricos no Estado, o Instituto Natureza
do Tocantins suspendeu as outorgas para captacdo pelo periodo de 120 dias a contar de 22 de
agosto de 2016, por meio da Portaria/Naturatins n° 300, de 2016, relacionando os Rios
Formoso, Urubu, Pium, Agua Verde, Riozinho, Bandeirinha, Douradinho, Dueré, Xavante e
Caiapo.

Retrato 2 — Publicac¢do da Portaria/Naturatins n° 300/2016

NATURATINS
ERBERT BRITO BARROS

PORTARIA/NATURATINS N° 300, DE 12 DE AGOSTO DE 2016.

Dispde sobre a suspens@o de outorgas de recursos
hidricos.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS
- NATURATINS, Autarquia Estadual, criado pela Lei Estadual n°® 858/96,
inscrito no CNPJ sob o n® 33.195.942/0001-21, com sede na Quadra 302
Norte, Alameda 02, lote 03, Centro, Palmas/TO, nomeado por meio do Ato
n° 94-NM, de 27 de janeiro de 2016, publicado no Diario Oficial Estadual
n° 4.548 de mesma data, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 5°,
inciso 1, do Anexo Unico ao Decreto n° 311, de 23 de agosto de 1996;

CONSIDERANDO, dentre outras, a competéncia do Instituto
Natureza do Tocantins - Naturatins para o monitoramento, o uso e o
controle dos recursos hidricos, bem como a fiscalizacdo do cumprimento
da legislagdo ambiental;

CONSIDERANDO o periodo de escassez hidrica que atravessa
o Estado do Tocantins, exigindo dos 6rgdos ambientais competentes a
adogao de medidas enérgicas e eficazes para a preservacdo dos recursos
hidricos;

CONSIDERANDO que a Lei Estadualn®1.307/2002, emseu art. 2°,
11 estabelece como principio da Politica Estadual de Recursos Hidricos
a priorizagéo do abastecimento humano e da dessedentacéo animal;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 2.432/2005
permite, em seu art. 23, incisos Il e Il que a outorga de uso dos recursos
hidricos seja suspensa pelo Naturatins em situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes condigdes climaticas adversas e por prevengao
ou reversao de grave degradacdo ambiental;

CONSIDERANDO a conveniéncia e a oportunidade da medida;

RESOLVE:

Art. 1° Suspender, pelo prazo de 04 (quatro) meses, as outorgas
superficiais de uso de recursos hidricos vigentes em cursos d'agua, que se
encontrarem em estado critico de comprometimento da vazado outorgada.

Art. 2° A suspenséo referida no artigo anterior diz respeito as
outorgas superficiais dekso dos recursos hidricos emitidas para os Rios
Formoso, Urubu, Pium, Agua Verde, Riozinho, Bandeirinha, Douradinho,
Dueré, Xavante e Caiapé.

Art. 3° Cabe & Geréncia de Controle e Uso dos Recursos
Hidricos e a Diretoria de Protegdo e Qualidade Ambiental exercerem o
monitoramento para o cumprimento desta Portaria, adotando as medidas
cabiveis no caso de descumprimento por parte dos usuarios de recursos
hidricos.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Fonte: Tocantins (2016b, p. 40).

Aintervencao do Ministério Pablico Estadual, por meio da acéo cautelar culminou
no chamamento pelo Juizo da Comarca de Cristalandia para a realizacdo de Audiéncia
Publica, retomando as instancias de negociacdo, ja intentadas pelo Parquet em outras
ocasides, envolvendo produtores rurais, populacdo ribeirinha, Comité de Bacia Hidrogréfica,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Prefeituras e a Universidade
Federal do Tocantins.

Na decisdo, apds pontuar que as interconexdes entre 0 uso da agua e o
desenvolvimento sustentavel vdo muito além das dimensdes sociais, econdémicas e ambientais
0 magistrado defendeu a necessidade de dialogo entre os setores publico e privado; entre a

comunidade local e os geradores de emprego e renda; entre o Judiciario e os doutores da
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causa, a exemplo da Universidade Federal do Tocantins.

No contexto da sociedade globalizada, a construgdo de uma nova cultura juridica se
orienta pelo didlogo e aprendizado reciproco. A magistratura precisa tomar
consciéncia de que o direito é s6 um saber que se deve somar a uma gama outra de
conhecimentos. S6 uma compreensdo da complexidade da sociedade hodierna
viabilizara a construcdo das pontes de conexdo entre os diferentes. S6 com a
integracdo de conhecimentos, de maneira interdisciplinar, 0 magistrado transitara
por entre as redes de regulacdo e dialogar de igual para igual com os demais atores
da arena global. Um Judiciario que ndo atenda a esses requisitos ndo lograra bons
resultados na defesa e cumprimento das promessas de igualdade, liberdade e
fraternidade, que, no mundo atual, transmuda-se em contextos de diversidade,
solidariedade e seguranca (MAGALHAES, 2016, p. 132).

O encontro resultou na assinatura de um Termo de Compromisso Judicial em que
a Associacdo dos Produtores do Vale do Rio Urubu e Associacdo dos Produtores Rurais do
Rio Formoso assumiram a obrigacdo de investir cerca de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais) em ac¢fes de monitoramento das disponibilidades e demandas hidricas

na Bacia Hidrogréafica do Rio Formoso.

Retrato 3 — Extrato dos Autos do Termo de Compromisso Judicial e audiéncias publicas
r~Capa do Processo e
N° do Processo: 0001583-40.2016.827.2715 Data de autuac@o: 04/11/2016 14:25:01 Situagao: MOVIMENTO

} Orgdo Julgador: Juizo da 1? Escrivania Civel de Cristalandia Juiz(a): WELLINGTON MAGALHAES
Competéncia: CIVEL Classe da agdo: 241 - Peticdo
Processos relacionados: & 0001070-72.2016.827.2715/TQ | Apenso

Fonte: Tocantins (2016;)7.

A ampliagdo do rol de atores envolvidos no caso talvez pudesse enriquecer o
debate por meio da apresentacdo de outros caminhos e propostas para a solucdo ou mitigacao
do problema, haja vista a interdisciplinaridade que o tema Recursos Hidricos encerra.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) talvez possa contribuir, haja vista sua
atribuicdo de disciplinar a implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliagdo dos
instrumentos de gestdo criados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dessa forma, seu
espectro de regulacdo ultrapassa os limites das bacias hidrograficas com rios de dominio da
Unido, pois alcancga aspectos institucionais relacionados a regulacdo dos recursos hidricos no
ambito nacional.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) também deve participar dos debates, haja vista suas experiéncias executivas em
ambito federal do poder de policia, licenciamento e controle da qualidade ambiental, bem
como da autorizacao de uso, fiscalizagcdo, monitoramento e controle dos recursos naturais.

Outro 6rgdo que deveria se apresentar na discussao da causa é o Instituto Nacional
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de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), cuja missdo de democratizar 0 acesso a terra e
realizar o ordenamento fundiario nacional contribuiria para o desenvolvimento rural
sustentavel na regido.

Também a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério da Presidéncia da Republica constitui-se um ator fundamental na construcdo de um
meio rural com equidade, com mais oportunidades de renda e vida, com incluséo produtiva e
social.

A Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento enriqueceria o debate com
outro olhar, por ter a incumbéncia de promover o planejamento, gerenciamento e a
coordenacdo geral das politicas voltadas para o setor agropecuario do Estado do Tocantins,
normatizando, captando e difundindo tecnologias. Além destes, a participacdo dos agentes
financeiros seria de bom grado, pois qualquer intervencdo ou adocdo de novas técnicas de
produzir que mitiguem impactos ambientais precisam de recursos nem sempre disponiveis
pelos produtores rurais.

O problema é tdo grave e abrangente que, aléem da Universidade Federal do
Tocantins, outros centros de exceléncia em extensdo e pesquisa agropecuaria, como
universidades privadas e Embrapa®, deveriam participar na apresentacdo de propostas que
sem duvida alguma apontariam alternativas para o conflito instalado, até com transferéncia de
tecnologia de ponta.

O Plano de Bacia do Rio Formoso, elaborado em 2007, contemplava a
racionalizacdo quantitativa das demandas hidricas para irrigacdo; implantacdo de sistemas de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios urbanos; educacdo ambiental voltada aos recursos
hidricos; preservacdo de matas ciliares, areas de nascentes e ipucas; cadastro de usuarios,
outorga de direito e fiscalizacdo do uso das aguas; estruturacdo do Comité de Gerenciamento
da Bacia (CBHF); complementacdo do sistema de monitoramento dos recursos hidricos e a
mobilizagcdo e comunicacdo social para gestdo participativa. Passados dez anos, 0s recursos
hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Formoso, que eram limitados, tornaram-se insuficientes
para atender a todos os usuarios simultaneamente. A Bacia Hidrografica do Rio Formoso, que
historicamente possuiu disponibilidade hidrica para empreendimentos de grande porte,
atualmente apresenta um quadro adverso.

E fundamental adotar uma gestio técnica das &guas, baseada no uso do

%A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) foi criada em 26 de abril de 1973 e desde entéo
assumiu o desafio de desenvolver um modelo de agricultura e pecudaria tropical genuinamente brasileiro,
superando as barreiras que limitavam a producéo de alimentos, fibras e energia no Pais.
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conhecimento cientifico e de alternativas gerenciais de integracdo dos recursos hidricos, com
a participacdo de todos os atores envolvidos, levando-se em conta as necessidades locais e as

dificuldades vivenciadas pelas diferentes comunidades implicadas.

5.3 O RIO ESTA SECANDO E O QUE FAZER?

Apesar de ja ter suportado intensa captacdo das aguas de seu leito por
empreendimentos de grande porte durante décadas, a realidade do Rio Formoso atualmente é
adversa. O rio esta secando.

Ao analisar o histérico das acGes desenvolvidas, pode-se destacar que o Poder
Judiciario percebeu que o0 problema de escassez hidrica nos corpos d’agua que compdem a
Bacia Hidrografica do Rio Formoso ndo seria resolvido com uma simples decisdo judicial em
pedido liminar de suspensdo das outorgas de captacdo das &guas, conforme requerido pelo
Ministério Publico.

a) Seja recebida a peticdo inicial de tutela cautelar antecipada requerida em
carater antecedente (art. 305 e seguintes do CPC), com os documentos
gue a instruem;

b) Seja determina a suspensdo imediata de todas as licencas, permissdes e
autorizacdes de uso dos recursos hidricos para fins do agronegocio e em
escala superior a 500 ha de area irrigada superficialmente dos Rios
Urubu e Formoso nos Municipios de Lagoa da Confusdao/TO e
Cristalandia/TO;

c) Seja determinada a citagdo e a intimacao pessoal do Estado do Tocantins
(nos termos do art. 305, e seguintes do CPC), no enderego
supramencionado, para resposta no prazo legal;

d) A producéo de todas as provas em Direito admitidas, notadamente a
juntada de outros documentos, realizagdo de pericias, oitivas de
testemunhas, depoimento pessoal do requerido e outras que se fizerem
necessarias.

Apesar do excelente trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico local, o Poder
Judiciario assumiu a postura de mediador, que, ap6s intensos debates dos envolvidos no
conflito, conseguiu firmar um Termo de Compromisso em que a Associacdo dos Produtores
do Vale do Rio Urubu e a Associacdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso assumiram
obrigacdo de implantar sistema de gestdo de alto nivel a ser executado pela Universidade
Federal do Tocantins (UFT), por meio do Instituto de Atencdo as Cidades (IAC)*. Figuram

como interessados na resolugdo do conflito, conforme Autos 0001583-40.2016.827.2715, as

310 Instituto de Atengdo as Cidades tem como imperativa missao institucional elevar a expertise da Universidade
Federal do Tocantins para desenvolver projetos de exceléncia e vanguarda que permitam decisdes com
impacto social e econdmico nas cidades da regido amazonica.
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seguintes instituigdes:

Quadro 6 — Atores envolvidos na questdo do Rio Formoso
INTERESSADOS

£
d COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO FORMOSO — PRESIDENTE PEDRO MARIA BATISTA DE MELO (387.768.801-25)

d AGREX DO BRASIL S. A (10.515.785/0001-99)
Procurador: LUIZ VINICIUS SILVA MACHADO

d ASSOCIA(;AO DOS PRODUTORES RURAIS DO VALE DO RIO URUBU - AVAU (23.553.213/0001-46)
Procuradores: CARLOS WAGNO MACIEL MILHOMEM E

MURILO SUDRE MIRANDA
£
d ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO DO TOCANTINS (APROSOJA) (19.054.900/0001-40)

d FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS (UFT) (05.149.726/0001-04)
Procuradora: LUANNE PARREIRA MAGALHAES DE SOUZA

d BENJAMIM FREDERICO ANDRES
* O dados néo estdo de acordo com os encontrados na base de dados da Receita Federal

=] SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E DA MODERNIZAGAO DA GESTAO PUBLICA (05.022.633/0001-14)
“=] SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (SEMARH) (05.016.202/0001-45)
2= MUNICiPIO DE LAGOA DA CONFUSAO-TO (26.753.137/0001-00)

d ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO RIO FORMOSO DE LAGOA DA CONFUSAO (19.293.592/0001-05)
Procuradores: CARLOS WAGNO MACIEL MILHOMEM E
MURILO SUDRE MIRANDA

d UNIGGEL INDUSTRIA E COMERCIO DE SEMENTES LTDA. (11.010.096/0001-95)
Procuradores: CARLOS WAGNO MACIEL MILHOMEM E
MURILO SUDRE MIRANDA

d INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS (33.195.942/0001-21)

dASSOCIAQAO DOS PRODUTORES RURAIS DO SUDOESTE DO TOCANTINS (APROEST) (27.384.089/0001-93)
Procuradores: CARLOS WAGNO MACIEL MILHOMEM E
MURILO SUDRE MIRANDA

d ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DE LAGOA DA CONFUSAO - PRESIDENTE - ENIO NOGUEIRA BECKER (142.885.240-91)

d CENTRO DE DIREITOS HUMANOS DE CRISTALANDIA (26.753.962/0001-05)
Procurador: SILVANO LIMA REZENDE

PGE

d PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS (25.053.091/0001-54)

Procuradora: SULAMITA BARBOSA CARLOS POLIZEL
Fonte: e-Proc 0001583-40.2016.827.2715

No dia 5 de dezembro de 2016, portanto cerca de seis meses ap6s o pedido
cautelar de suspensdo das outorgas de captacdo, o processo judicial foi suspenso por 120 dias
para gque as partes, dentro dos prazos fixados em audiéncia publica, dessem cumprimento aos

termos do acordo judicialmente entabulado, que restou firmado nos seguintes termos:
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Retrato 4 — Termo de Compromisso Judicial

Ao retornar da reunido com as partes envolvidas, o magistrado apresentou o seguinte
termo de compromisso judicial: 1. A ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES DO VALE DO
RIO URUBU, neste ato representada por seu presidente LUIS ANTONIO SANTOS ANJO;
A ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO RIO FORMOSO, neste ato
representada por seu presidente VICTOR RODRIGUES DA COSTA,; todas elas assistidas
pelo advogado CARLOS WAGNO MACIEL MILHOMEN, inscrito na OAB/TO n° 440,
assumem o compromisso de contratar e arcar com os custos do projeto técnico
apresentado pelo INSTITUTO DE ATENCAO AS CIDADES, da UNIVERSIDADE ~
FEDERAL DO TOCANTINS (IAC/UFT), cujas primeiras irés fases se desdobrardo da
seguinte forma: a) FASE A - DIAGNOSTICO DA DISPONIBILIDADE, mediante
levantamento das estagdes de monitoramento; andlise e tratamentc preliminar das séries
historicas; calculo de vazbes e precipitagbes de referéncia; e espacializagéo
informagtes de disponibilidade. Valor estimado de R$ 66.300,00 (sessenta e sei?ﬁee(
trazentng reaicl Prazn: AN dias (feversira 2 maren de 2017V Atares enunlvidns: SFMARH

NATURATINS, COMITE E IAC/UFT; b) FASE B - DIAGNOSTICO DA DEMANDA,
mediante cadastro de usudrios ndo outorgados; levantamento das outorgas de direito de
uso dos recursos hidricos; e sistematizacdo das demandas. Valor estimade: RS 103.800,00
(cento e trés mil e oitocentos reais). Prazo: 90 dias (fevereiro, marco e abril de 2017).
Atores envolvidos: NATURATINS, SEMARH, COMITE, USUARIOS, IAC/UFT; c) FASE C -
MONITORAMENTO E AUTOMAGAO, mediante monitoramento das captagoes, das
vazdes nos cursos d'agua; da precipitagéo e do nivel dos reservatorios. Valor estimado: RS
16.970 (dezesseis mil e novecentos e setenta reais) por unidade de captag@o ou bomba,
além de R$ 7.750,00 (sete mil e setecentos e cinquenta reais) por reservatorio e R$
395.540 (trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e quarenta reais) pelo sistema de
informagdes. Atores envolvidos: USUARIOS NATURATINS, SEMARH, COMITE E
IAC/UFT. Prazo: janeiro a junho de 2017. 2. O ESTADO DO TOCANTINS, neste ato
representado pelo procurador geral estadual, Dr. SEGIO ROGRIGO DO VALE, e o
NATURATINS, neste ato representado por seu vice-presidente, Dr. EDSON CABRAL DE
OLIVEIRA, assumem o compromisso de iniciar e/ou dar continuidade, no ambito da
administragao publica estadual, as agdes necessarias ao envolvimento das instituigdes
publicas em questdo com o trabalho que sera desenvolvido pelo IAC/UFT. 3. O IAC/UFT
assume também o compromisso de prestar as informagdes necessarias e solicitadas pelos
orgéos de controle e fiscalizagdo ambiental. 4. Fica estabelecido que todo investimento
privado com o projeto técnico ao final sera revertido ao patriménio publico do ESTADO DO
TOCANTINS € do NATURATINS, sem prejuizo de eventual compensagao judicial ou
administrativa na instancia competente. 5. Com o compromisso acima assumido, o
MINISTERIO PUBLICO propée a suspensdo da agado cautelar pelo prazo de 120 dias. 6.
Os p pela ao de mais duas audiéncias judiciais, ambas para o fim
de mar(;o e de junho de 2017, ocasido em que serdo apresentados os primeiros resultados
da proposta técnica do IAC/UFT. 7. Diante do acima entabulado, desde que comprovada
em juizo a contratagdo do IAC/UFT pelas Associagoes presentes a audiéncia, o
MINISTERIO PUBLICO nao se opde a revogacdo das portarias que suspenderam as
outorgas de captagéo no ambito da bacia hidrogréafica do Rio Formoso, afastando por ora o
pedido liminar. 8. As partes presentes a presente audiéncias ao final pedem a
homologagao do presente acordo, para que surta seus efeitos juridicos e legais.

Ao final o magistrado proferiu a seguinte DECISAO: Vistos, etc. Ao longo dos séculos o“
homem apropriou-se da natureza e dela tem extraido demasiadamente suas
potencialidades. O desenvolvimento econémico e social a todo custo, maximizado pela
cultura de um consumo desregrado de combustiveis fosseis, pela utilizag&o indiscriminada
de veiculos poluentes, pela producéo intensiva de residuos solidos, radioativos, nucleares,
etc., sdo apenas alguns exemplos de um agir comunitario capaz de comprometer ndo s6 o
equilibrio dos ecossistemas, como também de colocar fim & existéncia das espécies Ala
segunda metade do século passado, especialmente apos o fim da 2° Guerra M al,
enquanto espécie habitante da biosfera, a hupanidade comegou a tomar consciéycia de

suas responsabilidades diante dos desequilibrios ambientais. Foi a partir da Comisséo das
Nagdes Unidas para o Ambiente e o Desenvolvimento, na década de 1980, que um
primeiro conceito de desenvolvimento sustentavel veio ser adotado. Isto &, aquele que
permite satisfazer as necessidades das geragbes presentes sem comprometer a
capacidade de as geragOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades,
especialmente as dos pobres do mundo, a quem deve ser dada prioridade; e a ideia de
limites impostos pelo estado da tecnologia e pela organizagao social na capacidade de o
ambiente satisfazer as necessidades
presentes e futuras. Também na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Ambiente e o
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 1992, o tema central das
discussoes gravitou em torno do desenvolvimento sustentavel. A Declaragao do Rio, ja no
seu primeiro principio contemplou que os seres humanos estao no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel, pelo que tém direito a uma vida
saudével e produtiva, em harmonia com a natureza. Vinte anos depois, quando da
Conferéncia RIO+20, realizada em junho de 2012, novamente a comunidade internacional
reuniu-se para reafirmar o compromisso com o desenvolvimento sustentavel.
Recentemente, ainda sob os reflexos dos atentados terroristas do equivocadamente
chamado “Estado Islamico”, Paris sediou a COP21, cuja pauta principal centrou-se na
busca de um acordo global na luta contra as mudangas climaticas. Com efeito, a
preocupacao central da comunidade internacional centra-se na protecao das presentes e
futuras geragdes, ou seja, na ideia de que a protegao do ambiente passa necessariamente
pela manutengdo da vida humana, ou seja, por uma visdo predominantemente
antropocéntrica. Todavia, é preciso crer que a protegao da dignidade humana e a protecao
do ambiente resultam da mesma preocupagao basica: a Vida. E facil imaginar o reino da
natureza sem a nossa presenca, o contrario nem tanto. A sustentabilidade ecologica &€ um
pré-requisito do desenvolvimento e ndo um mero aspecto dele. S6 o desenvolvimento
ambientalmente sadio & que pode resguardar as necessidades das geragdes atuais e
futuras. Para além de uma abordagem estritamente antropocéntrica ou ecocéntrica da
sustentabilidade, uma melhor opgéo é o desenvolvimento de todos os direitos humanos de
forma a demonstrar que a humanidade faz parte integrante da biosfera, que a natureza tem
um valor intrinseco e que a humanidade tem obrigagdes para com & preservagao de um €
bem maior chamado Vida. S6 um desenvolvimento sustentavel focado na interdependéncia
das espécies sera capaz preservar o presente e resguardar o futuro da Vida. Eis aqui o
nosso compromisso com a Vida. Portanto, considerando o universo de informagdes
adquiridas neste longo dia de trabalho, bem como o compromisso das variadas instancias
de poder (publico e privado), entendo por bem HOMOLOGAR O TERMO DE
COMPROMISSO JUDICIAL acima entabulado, razédo porque suspendo o curso do
processo pelo prazo de 120 dias. Vencido esse prazo conclua-se para deS|gnagao da
segunda audiéncia, para o fim de margo de 2017. Advirto, porém, que este juizo, na mis
constitucional de mediador e estabilizador das relagdes sociais nzo admitird g
- acao/omiss&o tendente a neutralizar os compromissos aqui assumidos

Fonte: Tocantins (2016b).

O Sistema de Gestdo de Alto Nivel tem por objetivo conhecer a atual realidade e
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acompanhar a situagao dos recursos hidricos na regido, em termos de quantidade, frequéncia e
balanco hidrico. Esse monitoramento servird como instrumento de orientacdo e planejamento
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH) e do Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS). As
informacdes detectadas serdo analisadas e dardo suporte técnico para a tomada de decis@es, no
sentido de minimizar as incertezas sobre a disponibilidade e os riscos de nova emergéncia
hidrica.

A captacdo de dgua em volumes incompativeis com a disponibilidade hidrica do
Rio Formoso provocou, além da sua seca, problemas ambientais, como a extin¢ao de espécies,
processos erosivos e assoreamento de seu leito. Esse desequilibrio compromete
irreversivelmente a prépria atividade agroecondmica que depende de 4gua em quantidade e
qualidade suficientes ao seu desenvolvimento e realizacdo de sua funcdo social, como a
producéo de alimentos, a geragdo de renda e empregos para a populacéo local.

O Sistema de Gestdo de Alto Nivel®, proposto pelo Instituto de Atencdo as
Cidades (IAC), da Universidade Federal do Tocantins, que contempla 0 monitoramento das
captacdes de agua para a irrigacdo de lavouras na Bacia do Rio Formoso é formado por um
conjunto de equipamentos de medi¢do e transmissdo dos dados: uma usina solar, responsavel
por tornar a unidade de medicdo energeticamente autbnoma; um medidor de vazdo
ultrassénico, responsavel por fazer as leituras de vazdo nas tubulagfes; e um datalogger +
CAS Tecnologia: responsavel por receber e transmitir os dados para o servidor. Apos
coletados, os dados sdo enviados para um servidor do Instituto de Atencdo as Cidades (IAC),
na Universidade Federal do Tocantins, onde sdo devidamente tratados e disponibilizados em

portal na internet.

Mapa 2 — Esquema geral do sistema de informagdes para monitoramento da Bacia Hidrografica.

= Servidor de Dados
Ac "

Fonte: Universidade Federal do Tocantins (2017, p. 63).

%20 Instituto de Atencdo as Cidades (IAC), da Universidade Federal do Tocantins (UFT), por meio da Fundago
de Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins (FAPTO), vem desenvolvendo o projeto Gestdo de Alto Nivel
na Bacia Hidrografica do Rio Formoso, com a participagdo de diversos atores e organizagoes.
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A utilizacdo da telemetria instalada nas estacdes de bombeamento para adicionar
novos pontos de monitoramento de vazdes ao longo da Bacia Hidrogréfica, com medidores de
nivel na se¢do dos cursos d’agua, medird conjuntamente a disponibilidade e as captacdes.
Essa intervencao pode permitir melhor precisdo na gestdo do uso simultaneo da 4gua, uma vez
que um dos maiores problemas na Bacia é a proximidade de grandes usuérios para a irrigagéo,
exigindo informacgdes de disponibilidade hidrica nos trechos com mais conflitos pelo uso da
agua.

No dia 30 de novembro de 2017 terminou o prazo para 0s produtores rurais de
Lagoa da Confusdo e da regido instalarem as estacdes telemétricas nas propriedades
localizadas nas Bacias do Rio Formoso e Urubu. A data havia sido definida durante a terceira
audiéncia publica realizada pelo Poder Judiciario com representantes dos produtores rurais da
regido, Ministério Publico, Governo do Estado e o Instituto de Atencdo as Cidades, da
Universidade Federal do Tocantins (UFT).

No entanto, na quarta audiéncia publica, ocorrida no dia 5 de dezembro de 2017,
no Municipio de Lagoa da Confusdo, constatou-se que alguns produtores rurais da Bacia do
Rio Formoso ndo cumpriram o prazo estipulado para instalacdo de medidores de captacdo das
aguas do rio e, segundo deliberado, terdo a outorga suspensa. Conforme Ata subscrita pelo
Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual, Instituto Natureza do Tocantins
(NATURATINS), Governo do Estado, Instituto de Atencdo as Cidades da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

(SEMARH) e associac¢des de produtores, ficaram definidas as seguintes medidas:

Quadro 7— Deliberacbes da 42 Audiéncia Publica

Solicitar ao Naturatins a suspensdo das
outorgas de todos os produtores rurais
que ndo cumpriram com 0 prazo de
instalacdo dos medidores eletronicos.

Ministério Publico Prazo: 7/12/2017

Notificar os produtores rurais que
ainda ndo instalaram os medidores
Naturatins eletronicos, devendo comunicar a este Prazo: 15/1/2018
Juizo o resultado dos procedimentos
administrativos.

Liquidar qualquer pendéncia financeira

no Instituto de Atencéo as Cidades. Prazo: 31/12/2017

Associagoes de Produtores Rurais

Firmar convénio para execugdo da fase
Estado do Tocantins e Semarh "D" do projeto de Gestdo de Alto Nivel Prazo: 31/1/2018
(revisdo de outorgas)

Naturatins e Universidade Federal do Concluir processo de integracio dos

. sistemas SAD-Outorgas e o SIGA- Prazo: 27/3/2018
Tocantins -
Naturatins.
Estado do Tc_)cant_lns, Naturatins, Apresentar_ plano de trabalho e Prazo: 27/3/2018 (proxima audiéncia
Semarh e Universidade Federal do metodologia a serem empregados na N
. - publica)
Tocantins fase de revisdo de outorgas.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.4 DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS TECNICAS DE MEDIACAO E
NEGOCIACAO

Conforme ja estudado, a moderna Teoria do Conflito demonstra que se o
problema for abordado de forma apropriada, com a utilizacdo de técnicas adequadas, todos 0s
envolvidos podem sair ganhando. Além da decisdo construida com base no consenso de
viabilizar seu cumprimento mais facilmente, alcanca-se também o restabelecimento das
relacGes interindividuais.

A partir do momento em que o0s interesses das partes envolvidas forem
identificados, € necessario que seja realizado o convencimento coletivo da importancia do
comprometimento de cada um com a solucdo do problema que é comum. Caso contrario,
todos serdo definitivamente prejudicados.

Além das audiéncias publicas convocadas pelo Juizo da Comarca de Cristalandia
para solucionar o caso concreto, o problema também foi colocado em pauta em outros eventos
publicos que aconteceram em Palmas, como o Preparatorio da Engenharia e da Agronomia
para o 8° Forum Mundial da Agua, ocorrido nos dias 13 e 14 de novembro de 2017, e o
Encontro das Aguas no dia 27 do mesmo més. Nestes eventos é sempre dificil o
estabelecimento de uma conexao intersubjetiva (rapport) entre os varios interessados frente a
tensdo do conflito instalado. Muitas duvidas, criticas e discursos de enfrentamento reciprocos
podem ocorrer. Nesses momentos, a oportunidade de fala nem sempre é seguida de um ouvir
atento a opinido diferente, dificultando a busca da verdade dos fatos e do consenso para a
solucdo do conflito. Por exemplo, a Presidéncia do Comité de Bacias Hidrograficas do Rio
Formoso que manifestou irresignacdo por nédo ter sido convidado previamente a participar dos
trabalhos que antecederam as audiéncias publicas e o0 representante de associacdo de
produtores que demonstrou receio e ddvidas no sucesso da Gestdo de Alto Nivel. Também
foram ouvidas vozes de tensionamento enfatizando oposicdo em relacdo aos grandes
empreendimentos que ndo observam os anseios da agricultura familiar e de subsisténcia.
Nota-se desconfianca de lado a lado, porque ndo Se consegue separar as pessoas ou
instituicdes envolvidas do problema que precisa ser solucionado e o Ministério Publico pode
atuar complementando posicionamentos e olhares em busca do consenso.

Conforme Gavronski (2015, p. 150), na tutela coletiva, especialmente na
promocéo e defesa do meio ambiente, o Ministério Pablico atua como auténtico negociador,
compondo diretamente com o responsavel pela lesdo ou ameaca, a solugéo juridica destinada

a assegurar a efetividade dos direitos em questdo. O conhecimento dessas técnicas de



96

negociacdo, simples, mas eficazes, que vao desde a criacdo do rapport, passando pela
identificacdo dos interesses de cada um dos envolvidos, a escuta ativa, utilizagcdo de
argumentos técnicos, geracao de opg¢des criativas, dentre outras, contribui sobremaneira para
que as proprias partes encontrem a solucdo mais justa e sensata. Os integrantes do Ministério
Publico precisam utilizar esse conjunto de técnicas, comportamentos e habilidades de
negociacgdo para produzir os melhores resultados e a busca de solucdes satisfatorias para todos
o0s envolvidos.

Uma abordagem diferenciada pelo Ministério Publico no caso da escassez hidrica
do Rio Formoso, baseada na mediacéo e negociacgéo, poderia convencer os supostos geradores
do dano ambiental que seus interesses também poderiam ser satisfeitos, sejam eles
administrativos (regularizacdo do empreendimento), sejam aqueles relacionados a possiveis
infracBes penais (suspensao condicional da pena e transacdo penal que estao adstritas a prévia
composi¢do do dano ambiental, além de eventual arquivamento do PIC e acordo de ndo
persecucdo penal). No que tange a regularizacdo dos empreendimentos hidroagricolas na
Bacia Hidrografica do Rio Formoso foram detectadas varias dissonancias® entre a base de
dados das outorgas do Naturatins, haja vista inconsisténcias referentes as vazdes outorgadas
em m3/h ao invés de m3/s; processos sem o nimero de bombas outorgadas; processos sem
mencionar a area irrigada; processos com duas ou mais bombas e apenas uma vazdo
outorgada; processos com duas ou mais bombas e apenas uma area irrigada; nome do
requerente diferente do nome do proprietario do empreendimento; grande nimero de outorgas
ndo mais vigentes etc.

Outras técnicas de negociacdo e mediacdo também podem ser utilizadas para
sensibilizar os envolvidos como utilizar argumentos técnicos e formular perguntas para gerar

reflexdo, como:

**No caso do levantamento, a partir da base fisica dos processos de outorga, foi necessario arduo trabalho a fim
de sistematizar as informac0es, classificar as intervencfes e espacializar os dados de demanda sobre a rede
hidrogréafica da Bacia do Rio Formoso. Todavia, essa etapa foi crucial ndo apenas para complementar a base
de dados geografica do SAD-Outorga, mas também para demonstrar fragilidade e precisdo do levantamento
das demandas com o SAD. Enquanto que o levantamento das demandas a partir da base fisica dos processos
levou mais de sessenta dias para ser finalizado, no SAD-Outorga essa consulta foi concluida em minutos. No
total, foram levantados 88 processos de outorga na Bacia do Rio Formoso. Uma vez verificado que um
processo de outorga pode estar relacionado a duas ou mais intervencdes (bombas hidraulicas), essas
informacdes do levantamento completo das outorgas emitidas pelo Naturatins na Bacia precisaram ser
cruzadas com as informagdes do levantamento de campo das bombas hidraulicas. Ao passo que o
levantamento das outorgas identificou 111 bombas hidraulicas na Bacia do Rio Formoso, até 0 momento, em
campo, foram levantadas 77 bombas hidraulicas na Bacia, sendo 12 no Projeto Formoso, em Formoso do
Araguaia, e 65 na Lagoa da Confusdo. Vale destacar que dos 88 atos de outorga levantados, 12 processos ndo
identificam o nimero de bombas outorgadas, de forma entdo que uma estimativa conservadora, adotando-se
uma bomba para cada ato que nao informou o ndmero de bombas, aponta que atualmente hd 123 bombas de
captacdo de agua para irrigagdo de aproximadamente 77.500,00 hectares na Bacia em estudo, a partir do que
foi levantado na base de dados do Naturatins.
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O que o senhor pensa sobre suspender por 120 dias a captacdo de agua no Rio
Formoso, prazo no qual pensariamos em uma proposta alternativa?

Sera Util para a sociedade e também para a sua empresa que permanegamos litigando
em Juizo por 10 anos, sem qualquer resultado concreto para ambos?

O que o senhor imagina que seus vizinhos, amigos, ou seja, a comunidade em geral,
pensa do fato de sua empresa captar a agua do Rio Formoso, levando-o a exaustao?
O senhor ja olhou as fotografias que mostram os botos morrendo porque o Rio
Formoso secou?

Além de negociar a melhoria da rede de monitoramento de vazdes na Bacia
Hidrografica do Rio Formoso, nos Autos de inquérito civil, via Termo de Ajustamento de
Conduta ou Recomendacdo, sem transferir o problema ao Poder Judiciario, 0 Ministério
Publico, utilizando-se das técnicas de negociacdo, também poderia buscar 0 convencimento
dos envolvidos e trazer outras solugdes.

O importante é gerar opcdes criativas, como técnica de negociacédo efetivada pelo
Ministério Pablico em casos envolvendo exaustdo de recursos hidricos. Dentre elas, a titulo
de exemplo, deve-se implementar o programa do governo federal denominado Produtor de
Agua desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que visa estimular a politica de
pagamento por servicos ambientais, com vista a protecao hidrica no Brasil, por meio de apoio
técnico e financeiro aos participantes. O Programa também incentiva o desenvolvimento de
projetos para reduzir a erosdo e o assoreamento de mananciais no meio rural, melhorando a
qualidade e oferta de agua. Os projetos sdo realizados por instituigdes publicas ou privadas
que concretizam as acdes previstas em sistema de parcerias. E preciso “aumentar o bolo para
depois repartir”, ou seja, produzir agua.

Outra opg¢do é o pagamento pelos proprietarios de grandes empreendimentos e
associacOes do agronegocio por servicos ambientais prestados por pequenos proprietarios que
aumentem suas areas de reserva legal, ou recuperem as matas ciliares ao longo dos leitos dos
rios que compdem a Bacia Hidrografica.

Rocha (2017, p. 683) enfatiza que

A tarefa de conservacdo de agua e solo nas bacias hidrogréaficas é uma atividade que
depende grandemente da participacdo dos proprietarios rurais. Como nem sempre ha
uma percep¢do de que 0s ganhos com esta pratica extrapolam as fronteiras das
propriedades rurais gerando beneficios sociais, ela acaba por néo ser realizada; de
um lado, porque os pequenos e médios produtores rurais ndo tém, na maioria das
vezes, renda suficiente para suporta-la sozinho e, de outro, pela falta de percep¢do
dos beneficiarios, ndo existe disposicdo de pagarem pelos beneficios de que se
apropriam.

Por isso, 0 pagamento por servigos ambientais aos pequenos produtores do
entorno do empreendimento 0s quais, em suas propriedades rurais, mantém intocadas as areas

de preservacdo permanente — como, por exemplo, as margens de rios e 0s topos de morro e de
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reserva legal —, deve se realizado adotando-se metodologia que especifique o valor mensal a
ser pago a cada produtor rural, bem como um sistema de fiscalizagéo eficiente que demonstre
se 0s beneficidrios conservam adequadamente a reserva legal e a area de preservacao
permanente em suas respectivas propriedades. E fundamental premiar financeiramente esses
proprietérios rurais que, historicamente, preservam suas areas naturais e de mananciais.

Diante do cenario de restricdo da oferta de 4gua para o abastecimento humano e
para as atividades produtivas, o Ministério Publico, como instituicdo indutora de politicas
publicas, pode fomentar a criagdo de consércios pablicos municipais como instrumentos de
conjugacao de esforcos para viabilizar o uso das parcerias publico-privadas por Municipios
destituidos de suporte financeiro, permitindo-lhes o acesso a esse modelo como forma de
viabilizar investimento em infraestrutura (HAONAT, 2016, p. 244).

Outra opcdo é incorporar o ecoturismo na regido como forma de trazer trabalho e
renda para a populagdo ribeirinha, cabocla e indigena atingida pelos impactos da escassez
hidrica. O ecoturismo valoriza as areas naturais, com consequente aumento de areas de
protecdo de alta fragilidade ambiental e grande valor conservacionista da regido,
provavelmente pela criacdo de novas unidades de conservacdo particulares. O ecoturismo
também valoriza os saberes e produtos tradicionais, 0 que podera alavancar a participacao das
comunidades que atualmente estdo excluidas da matriz produtiva. Os modais de transporte
poderdo proporcionar o afluxo maior de turistas que demandam alimentos, os quais,
produzidos na regido, poderdo atuar na preservacao da diversidade dos estoques genéticos das
culturas agricolas. A agricultura familiar também pode beneficiar-se, desenvolvendo produtos
para abastecer o mercado regional.

A regido precisa desenvolver novas estratégias econdmicas. E possivel aliar
desenvolvimento econdmico com uma ocupacdo ambiental e socialmente equilibrada. O
fundamental é gerar opcdes criativas, como técnica de negociagdo, ao invés de aceitar uma

Unica resposta como verdade para solucionar o conflito.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou demonstrar a necessidade de o Ministério Pablico romper com
0 paradigma demandista para se inserir no movimento global de acesso a Justica,
Especialmente em questfes ambientais, como o direito humano a dgua potavel, o tempo milita
contra 0 éxito da atuagdo institucional, dadas a complexidade, a abrangéncia e a
transcendéncia do tema. Assim, 0s inquéritos civis ndo devem ser utilizados como meros
instrumentos destinados a viabilizar o exercicio responsavel da acao civil publica (segunda
onda de acesso a Justi¢a), mas como procedimentos vocacionados & formaliza¢do do consenso

em seara extrajudicial.

A excessiva litigiosidade no Brasil levou o Poder Judiciario ao congestionamento
com mais de 109,1 milhdes de agdes tramitando em seus tribunais. Nessa senda, percebe-se
que o processo nem sempre é instrumento de pacificacdo social, pois raras vezes consegue
entregar a cada um o que realmente Ihe pertence, deixando residuos de injustica (CINTRA,
GRIONOVER e DINAMARCO, 2010, p. 40). A falta de efetividade do processo, com seus
inimeros recursos e dificuldades para se adaptar, até mesmo a tutela coletiva, também gera
inseguranca juridica, pois as decisdes judiciais invariavelmente surpreendem as partes.

Os conflitos envolvendo o direito a dgua potével sdo cada vez mais graves e
frequentes. Diante de um contexto de crise hidrica sem precedentes, ndo € possivel aguardar
que decisbes judiciais salomonicas resolvam definitivamente a questdo, mesmo porque o
problema € interdisciplinar e abrange vérias areas do conhecimento cientifico, exigindo
expertises que os operadores do Direito em sua maioria ndo dispdem. E preciso buscar outros

saberes e mecanismos de atuacdo:

Mecanismos cientificamente desenvolvidos em instituicbes de pesquisa estdo
imbuidos da credibilidade necessaria para retirar do Direito Ambiental um
subjetivismo exacerbado que lhe despe de confianca e credibilidade. Os
procedimentos que visam a determinacdo pratica do que vem a ser no mundo real
um topo de morro ou uma zona de amortecimento de uma &rea de protecdo
ambiental ndo podem estar subjugados a livre interpretagdo do mais douto julgador,
haja vista o fato de exigir que ele possua conhecimentos que ndo fazem parte, em
regra, de sua formacdo. Noutra banda, as decisfes emitidas sem estes critérios
cientificos de valor ndo satisfazem o anseio das partes, gerando inseguranca e
ma prestacéo jurisdicional (ROCHA, 2009, p. 57).

Os movimentos de estimulo & desjudicializagdo com adogdo de métodos
autocompositivos de resolugéo de conflitos, como a mediagdo, conciliacdo e negociagéo,

permitem a pacificacdo com justica. Alem disso, a decisdo elaborada com a participacéo de
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todos os envolvidos € sempre mais rica por ser fruto do didlogo e ndo gera surpresas, 0 que
facilita o cumprimento do que ficou acordado, gerando efetividade.

E preciso considerar também que a construcdo do consenso se sujeita a influéncia
de vérios fatores, como as condi¢bes sociais, a personalidade dos sujeitos envolvidos e,
principalmente, a legitimidade daqueles que, sentados & mesa de negociagdo, procuram
superar os entraves. Fatores como criatividade e flexibilidade das partes podem ser
determinantes para superar o conflito e alcancar o acordo.

O estudo da moderna teoria do conflito e o aprimoramento funcional dos
integrantes do Ministério Publico em técnicas de mediacdo e negociagdo apresenta-se como
importante instrumento facilitador para a resolugéo consensual de conflitos socioambientais.
E preciso enxergar o lado positivo do conflito. Vive-se um tempo, no Pais e no mundo, de
absoluta falta de dialogo e inabilidade para ouvir o outro. E preciso resgatar essa interlocucao.

O Ministério Publico, enquanto entidade da sociedade civil, desempenha papel
fundamental para a democracia como instituicdo indutora de politicas publicas e, nesse
sentido, precisa utilizar a habilidade para o dialogo como principal instrumento de trabalho. A
realidade demonstra que a sociedade tem exigido cada vez mais do Ministério Publico o papel
de equilibrar as relacdes entre as partes ou entre estas e a sociedade. Nesse sentido, essa
participagdo protagonista do 6rgdo vai se fazer habitual no cenario sociopolitico do Pais,
sendo demandado a cada dia como um mediador de conflitos, mais do que parte no conflito.

O direito humano a agua potavel revela um paradoxo no qual estamos inseridos.
As pressdes para aumento das areas de producdo agropecuaria e consequente producdo de
alimentos exigem cada vez mais disponibilidade de recursos hidricos. A degradacdo da
cobertura vegetal que protege as fontes, 0s cursos d’agua e mananciais para incrementar as
areas de cultivo tornam esses corpos hidricos cada dia mais vulneraveis. Nesse cenario, 0s
impactos ambientais tendem a se agravar, trazendo dificuldades a efetivacdo do direito
humano a agua potavel.

De outro modo, o crescimento populacional exige a producdo de alimentos em
maior escala, e a irrigacdo tem papel fundamental nesse processo. Deve-se ter em mente que 0
acesso a agua ndo é importante apenas para a alimentagdo didria, mas também na producao
agricola para exportacdo. Sob este viés, € imperioso desenvolverem-se politicas publicas
voltadas a uma distribuicdo equitativa da agua. Assim, a questdo dos multiplos usos da agua e
0 acesso equitativo aos recursos hidricos deve levar em conta a importancia desse bem
ambiental para a producdo alimentar, farmacéutica, para a producdo de energia, transporte,

moradia e sob as mais variadas formas de sua utilizagdo.



101

Uma resposta ao cenario de crise hidrica e como forma de superar os desafios
envolvendo preservagdo ambiental e o desenvolvimento econdmico pode ser viabilizada
seguindo padrdes de governanca dos recursos hidricos, por um processo de gestdo integrada e
coordenada com outros recursos relacionados, para maximizar o resultado econdmico e de
bem-estar social, de forma equilibrada, sem comprometer a sustentabilidade do ecossistema.
Os pesquisadores do tema consideram que a melhor governanca é efetivamente aquela
realizada por meio de participacdo, envolvimento e negociacdo dos interessados;
descentralizacdo das decisdes para o poder local; unidade de gestdo por Bacia Hidrogréafica; e
de mecanismos de resolucéo de conflitos de forma pacifica, rapida e satisfatoria.

Alguns programas do Governo Federal com a atengédo voltada para os recursos
hidricos tém apresentado bons resultados, dentre eles o Produtor de Agua, Agua para Todos e
o Programa Agua Doce (BRASIL, 2017c). Outras medidas devem ser incrementadas para
mitigar os problemas envolvendo a escassez hidrica e por conexao garantir o direito humano a
agua potavel. A criacdo de consorcios municipais voltados especificamente para a gestdo das
aguas, bem como o pagamento por servigos ambientais relacionados a protecdo hidrica, por
meio de apoio técnico e financeiro aos participantes, tém se mostrado como experiéncias
exitosas. O Ministério Publico deve figurar como agente indutor destas politicas publicas.

E preciso também utilizar o conhecimento produzido em centros de exceléncia,
como a Embrapa e universidades, por meio da transferéncia de tecnologia, para que sejam
geradas opcdes criativas no enfrentamento da crise hidrica. A exemplo disso, alguns
estudiosos dessa tematica apontam a necessidade de modificar 0 modelo de irrigacdo
praticado nas Bacias Hidrogréficas, ou seja, substituir a irrigagdo por alagamento ou
superficial pela irrigacdo por gotejamento ou subterrdnea. De outra banda, percebe-se a
necessidade de produzir conhecimento acerca da hidrologia e climatologia do ambiente em
que estdo inseridas as Bacias Hidrograficas. Perseverando o modelo exploratério, predatério,
sem planejamento, os rios desaparecerao.

O Ministério Publico pode atuar para induzir o fortalecimento e a integracdo dos
mecanismos de gestdo das dguas. A exemplo do Estado do Tocantins, o érgdo competente para
a concessdo das outorgas dos empreendimentos que envolvem a captagdo de recursos hidricos
nem sempre € 0 mesmo com atribuicdo pelo respectivo monitoramento. Outra importante
medida para mitigar o problema de escassez de agua no Tocantins é definir legislativamente o
calendario agricola, estabelecendo dois periodos sazonais, dando oportunidade para 0s
usudrios utilizarem mais dgua quando o recurso existe em maior quantidade na calha dos

mananciais e restringindo-se quando necessario manter a disponibilidade hidrica minima para
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manutencdo do ecossistema.

A 4gua potavel é essencial para a satisfacdo das necessidades humanas, assim
como para o desenvolvimento econdmico em todas as suas fases. A protecdo dos ecossistemas
é imprescindivel para a manutencdo e reabilitacdo do ciclo hidrologico natural, com vista a
uma gestdo sustentavel dos recursos de agua doce. O acesso ao bem ambiental 4gua potavel é
um direito humano fundamental atrelado ao minimo vital que engloba e relaciona-se
intimamente com o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a moradia, ao trabalho e ao lazer.

O presente estudo buscou demonstrar as diversas possibilidades que a atuacédo
dialogica do Ministério Publico pode oferecer para a resolugdo de conflitos socioambientais.
Todo individuo requer um piso vital minimo para exercer 0 mais elementar de seus direitos: a
vida. Incumbe, pois, ao Ministério Publico, verificando as problematicas vivenciadas na seara
ambiental, buscar mecanismos que possam solucionar estes conflitos, preferencialmente pela
adoc¢do de métodos ndo adversariais, conciliando as pretensées de todos os envolvidos.

E possivel promover o acesso & agua potavel a todas as pessoas, e a0 mesmo
tempo harmonizar preservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico. Novas tecnologias
devem ser implementadas para evitar o desperdicio, além de prestar auxilio fundamental no
deslinde de questbes ambientais complexas, especialmente envolvendo recursos hidricos.
Nesse contexto, a negociacao e a mediacdo sao métodos legitimos para ampliar e consagrar a
dimensdo constitucional do Ministério Publico como garantia fundamental de acesso a justica,

ao meio ambiente saudavel e ao direito humano a agua potavel.
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ANEXO A — BACIAS HIDROGRAFICAS

BACIAS HIDROGRAFICAS

CONVENGOES CARTOGRAFICAS

S Rios perenes e intermitentes

e Limte E stadual

Limte de Bacias Hidrograficas
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ANEXO B - RESOLUCAO N° 118, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2014

(Publicada no DOU, Secéo 1, de 27/1/2015, pags. 48-49)
RESOLUCAO N° 118, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2014

Dispde sobre a Politica Nacional de

Incentivo a Autocomposi¢do no dmbito do

Ministério Publico e da outras providéncias.
O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia prevista no art.130-A, § 2°, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e com fundamento no artigo 147 e seguintes do seu Regimento Interno, em
conformidade com a decisdo Plenéria tomada na 23? Sessdo Ordinéria, realizada em 1° de

dezembro de 2014, e, ainda;

CONSIDERANDO que o acesso a Justica é direito e garantia fundamental
da sociedade e do individuo e abrange o0 acesso ao Judiciario, mas vai além para incorporar,
também, o direito de acesso a outros mecanismos e meios autocompositivos de resolugédo
dos conflitos e controvérsias, inclusive o acesso ao Ministério Publico como garantia
fundamental de prote¢do e de efetivacdo de direitos e interesses individuais indisponiveis e
sociais (art. 127, caput, da CR/1988);

CONSIDERANDO que a adocdo de mecanismos de autocomposigdo
pacifica dos conflitos, controvérsias e problemas é uma tendéncia mundial, decorrente da

evolucdo da cultura de participacdo, do didlogo e do consenso;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar, no ambito do Ministério
Publico, uma politica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos de

autocomposicao;

CONSIDERANDO a importancia da prevencéo e da reducédo da litigiosidade
e que as controvérsias e os conflitos envolvendo o Poder Publico e os particulares, ou entre
estes, notadamente aquelas de natureza coletiva, podem ser resolvidas de forma célere,
justa, efetiva e implementavel,

CONSIDERANDO que a negociagdo, a mediacdo, a conciliacdo, as

convengOes processuais e as praticas restaurativas sdo instrumentos efetivos de pacificacdo
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social, resolucdo e prevencdo de litigios, controvérsias e problemas e que a sua apropriada
utilizagdo em programas ja implementados no Ministério Publico tém reduzido a excessiva
judicializacdo e tém levado os envolvidos a satisfacdo, a pacificacdo, a ndo reincidéncia e

aoem poderamento;

CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a

sistematizacdo e o aprimoramento das praticas ja adotadas pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO o teor do Acordo de Cooperagcdo Técnica n® 14/2012,
firmado entre o Ministério da Justica, com a interveniéncia da Secretaria de Reforma do

Judiciario, e o Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a necessidade de uma cultura da paz, que priorize o
didlogo e o consenso na resolucdo dos conflitos, controvérsias e problemas no ambito do
Ministério Pablico;

CONSIDERANDO as vérias disposicdes legais (art. 585, inciso Il, do CPC;
art. 57, paragrafo Unico, da Lei n® 9.099/1995; art. 5° § 6°, da Lei n° 7.347/1985, dentre
outras), que conferem legitimidade ao Ministério Publico para a construcdo de solucdes

autocompositivas;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, como instituicdo permanente,
é uma das garantias fundamentais de acesso a justica da sociedade, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (arts. 127, caput, e 129, da CR/1988), fun¢des essenciais a efetiva promocéo

da justica;

CONSIDERANDO que na area penal também existem amplos espagos para
a negociacdo, sendo exemplo o que preveem os artigos 72 e 89, da Lei n° 9.099/1995
(Dispde sobre os Juizados Civeis e Criminais), a possivel composicdo do dano por parte do
infrator, como forma de obtencdo de beneficios legais, prevista na Lei n°® 9.605/1998
(Dispbe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente), a delagdo premiada inclusa na Lei n® 8.137/1990, artigo 16,
paragrafo Unico, e Lei n® 8.072/1990, artigo 8°, paragrafo Unico, e a Lei 9.807/1999, e em
tantas outras situagdes, inclusive atinentes a execugdo penal, em que seja necessaria a

atuacdo do Ministério Publico;



116

RESOLVE:
CAPITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 1° Fica instituida a POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A
AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO, com o objetivo de
assegurar a promogdo da justica e a maxima efetividade dos direitos e interesses que

envolvem a atuacédo da Instituicéo.

Paragrafo Unico. Ao Ministério Pablico brasileiro incumbe implementar e
adotar mecanismos de autocomposi¢do, como a negocia¢do, a mediagédo, a conciliacdo, 0
processo restaurativo e as convengfes processuais, bem assim prestar atendimento e

orientacdo ao cidadao sobre tais mecanismos.

Art. 2° Na implementacdo da Politica Nacional descrita no artigo 1°, com
vista a boa qualidade dos servicgos, a disseminacdo da cultura de pacificacdo, a reducdo da
litigiosidade, a satisfacdo social, ao empoderamento social e ao estimulo de solucBes

consensuais, serdo observados:

| —a formacao e o treinamento de membros e, no que for cabivel, de
servidores;

Il — 0 acompanhamento estatistico especifico que considere o resultado da
atuacao institucional na resolucdo das controvérsias e conflitos para cuja resolucdo possam
contribuir seus membros e servidores;

I1l — a revisdo periddica e o aperfeicoamento da Politica Nacional e dos
Seus respectivos programas;

IV — a valorizagdo do protagonismo institucional na obtengéo de resultados

socialmente relevantes que promovam a justi¢ca de modo célere e efetivo.

Art. 3° O Conselho Nacional do Ministério Publico, com as unidades e
ramos dos Ministérios Publicos, promovera a organizacdo dos mecanismos mencionados no

art. 1°.
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CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E
DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico fomentar e
implementar, com a participacdo de todas as unidades e ramos do Ministério Publico, os

programas e acdes de incentivo a autocomposicéo.

Art. 5° O Conselho Nacional do Ministério Publico tem, entre outras
funcbes, o objetivo de avaliar, debater e propor medidas administrativas, reformas
normativas e projetos que incentivem a resolugdo autocompositiva extrajudicial ou judicial

consensual de conflitos e controvérsias no ambito do Ministério Publico.

Aurt. 6° Para consecuc¢do dos objetivos supracitados, 0 CNMP podera:

| — Propor e promover a realizacdo de seminarios, congressos e outros
eventos;

Il — Promover a articulacdo e integracdo com outros projetos e politicas
nesta tematica, desenvolvidos pelos Poderes Executivo, Judiciario, Legislativo e pelas
instituicbes que compdem o sistema de Justica;

[l — Mapear as boas praticas nesta temética e incentivar a sua difuséo;

IV — Realizar pesquisas sobre negociacdo, mediacdo, conciliacdo,
convengdes processuais, processos restaurativos e outros mecanismos autocompositivos;

V — Promover publicacbes sobre negociacdo, mediacdo, conciliacdo,

conven(;(”)es processuais, processos restaurativos e outros mecanismos autocompositivos.

Art. 7° Compete as unidades e ramos do Ministério Publico brasileiro, no
ambito de

suas atuacoes:

| — o desenvolvimento da Politica Nacional de Incentivo a autocomposi¢do

no ambito do Ministério Publico;

Il —aimplementacdo, a manutencdo e o aperfeicoamento das acfes voltadas

ao cumprimento da politica e suas metas;

Il — a promocgdo da capacitacdo, treinamento e atualizacdo permanente de

membros e servidores nos mecanismos autocompositivos de tratamento adequado dos
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conflitos, controvérsias e problemas;

IV — a realizacdo de convénios e parcerias para atender aos fins desta
Resolucao;

V — a inclusdo, no conteddo dos concursos de ingresso na carreira do
Ministério Puablico e de servidores, dos meios autocompositivos de conflitos e
controversias;

VI — a manutencdo de cadastro de mediadores e facilitadores voluntarios,
que atuem no Ministério Publico, na aplicacdo dos mecanismos de autocomposicdo dos
conflitos.

VIl — a criacdo de Nucleos Permanentes de Incentivo a Autocomposicao,
compostos por membros, cuja coordenacdo sera atribuida, preferencialmente, aos

profissionais atuantes na area, com as seguintes atribuicdes, entre outras:

a) propor a Administracdo Superior da respectiva unidade ou ramo do
Ministério Publico ac¢bes voltadas ao cumprimento da Politica Nacional de Incentivo a
autocomposicdo no ambito do Ministério Pablico;

b) atuar na interlocucdo com outros Ministérios Publicos e com parceiros;

¢) propor a Administracdo Superior da respectiva unidade ou ramo do
Ministério Pablico a realizagdo de convénios e parcerias para atender aos fins desta
Resolucéo;

d) estimular programas de negociacdo e mediacdo comunitaria, escolar e
sanitéria,

dentre outras.

Paragrafo Unico. A criacdo dos Nucleos a que se refere o inciso VII deste
artigo e sua composicdo deverdo ser informadas ao Conselho Nacional do Ministério

Publico.

CAPITULO IlI
DAS PRATICAS AUTOCOMPOSITIVAS NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO

Secédo | — Da negociagéo

Art. 8° A negociacdo é recomendada para as controvérsias ou conflitos em
que o Ministério Publico possa atuar como parte na defesa de direitos e interesses da
sociedade, em razdo de sua condicdo de representante adequado e legitimado coletivo
universal (art. 129, 111, da CR/1988);
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Pardgrafo Unico. A negociacdo é recomendada, ainda, para a solucdo de
problemas referentes a formulagdo de convénios, redes de trabalho e parcerias entre entes

publicos e privados, bem como entre os proprios membros do Ministério Pablico.

Secdo Il — Da mediacao

Art. 9° A mediacédo é recomendada para solucionar controvérsias ou conflitos
que envolvam relagdes juridicas nas quais é importante a direta e voluntaria acdo de ambas

as partes divergentes.

Paragrafo unico. Recomenda-se que a mediacdo comunitaria e a escolar que
envolvam a atuacdo do Ministério Publico sejam regidas pela maxima informalidade

possivel.

Art. 10. No ambito do Ministério Publico:

| — a mediacdo podera ser promovida como mecanismo de prevencdo ou
resolucdo de conflito e controvérsias que ainda ndo tenham sido
judicializados;

Il — as técnicas do mecanismo de mediacdo também podem ser utilizadas na
atuacdo em casos de conflitos judicializados;

Il — as técnicas do mecanismo de mediacdo podem ser utilizadas na atuacédo

em geral, visando ao aprimoramento da comunicacéo e dos relacionamentos.

81° Ao final da mediacdo, havendo acordo entre os envolvidos, este podera
ser referendado pelo érgdo do Ministério Publico ou levado ao Judiciario com pedido de
homologacéo.

82° A confidencialidade é recomendada quando as circunstancias assim
exigirem, para a preservacdo da intimidade dos interessados, ocasido em que deve ser
mantido sigilo sobre todas as informacgdes obtidas em todas as etapas da mediacéo,
inclusive nas sessbes privadas, se houver, salvo autorizacdo expressa dos envolvidos,
violagdo a ordem publica ou as leis vigentes, ndo podendo o membro ou servidor que
participar da mediacdo ser testemunha do caso, nem atuar como advogado dos envolvidos,

em qualquer hipdtese.
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Secdo |1l — Da conciliacdo
Art. 11. A conciliacdo é recomendada para controvérsias ou conflitos que
envolvam direitos ou interesses nas areas de atuacdo do Ministério Publico como 6rgéao
interveniente e nos quais sejam necessarias intervencdes propondo solugcbes para a

resolucdo das controversias ou dos conflitos.

Art. 12. A conciliacdo serd empreendida naquelas situacfes em que seja
necessaria a intervencdo do membro do Ministério Pablico, servidor ou voluntario, no
sentido de propor solucdes para a resolucdo de conflitos ou de controvérsias, sendo

aplicaveis as mesmas normas atinentes & mediagao.

Secdo IV — Das préticas restaurativas

Art. 13. As praticas restaurativas sdo recomendadas nas situacdes para as
quais seja viavel a busca da reparacdo dos efeitos da infracdo por intermédio da
harmonizacéo entre o (s) seu
(s) autor (es) e a (s) vitima (s), com o objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva

pacificacdo dos relacionamentos.

Art. 14. Nas préticas restaurativas desenvolvidas pelo Ministério Publico, o
infrator, a vitima e quaisquer outras pessoas ou setores, publicos ou privados, da
comunidade afetada, com a ajuda de um facilitador, participam conjuntamente de
encontros, visando a formulacdo de um plano restaurativo para a reparacdo ou minoragao

do dano, a reintegracdo do infrator e a harmonizacéo social.

Secdo V — Das convencdes processuais

Art. 15. As convencgbes processuais sdo recomendadas toda vez que o
procedimento deva ser adaptado ou flexibilizado para permitir a adequada e efetiva tutela
jurisdicional aos interesses materiais subjacentes, bem assim para resguardar ambito de

protecdo dos direitos fundamentais processuais.

Art. 16. Segundo a lei processual, podera o0 membro do Ministério Publico,
em qualquer fase da investigacdo ou durante o processo, celebrar acordos visando

constituir, modificar ou extinguir situacoes juridicas processuais.

Art. 17. As convengdes processuais devem ser celebradas de maneira

dialogal e colaborativa, com o objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva pacificagdo
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dos relacionamentos por intermédio da harmonizacdo entre os envolvidos, podendo ser

documentadas como clausulas de termo de ajustamento de conduta.

CAPITULO IV
DAATUACAO DOS NEGOCIADORES, CONCILIADORES E MEDIADORES

Art. 18. Os membros e servidores do Ministério Publico serdo capacitados
pelas Escolas do Ministério Publico, diretamente ou em parceria com a Escola Nacional de
Mediacdo e de Conciliacdo (ENAM), da Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério
da Justica, ou com outras escolas credenciadas junto ao Poder Judiciario ou ao Ministério
Publico, para que realizem sessdes de negociacdo, conciliagdo, mediacdo e praticas
restaurativas, podendo fazé-lo por meio de parcerias com outras institui¢cdes especializadas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Caberd ao Conselho Nacional do Ministério Publico compilar

informacdes sobre a resolucdo autocompositiva de conflitos.

Art. 20. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia/DF, 1° de dezembro de 2014.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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ANEXO C — GESTAO DE ALTO NIVEL
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1. INTRODUGCAO

O Rio Formoso é um dos principais rios do Tocantins, localizado no sudoeste do Estado do
Tocantins. Esse rio desempenha um forte papel na producéo agricola do Estado, destacando-
se 0 municipio de Lagoa da Confusdo com mais de 100 mil hectares irrigados e o Projeto Rio
Formoso, maior projeto de irrigagdo do Tocantins, com mais de 20 mil hectares de &rea Util para
producdo. Entretanto, na época de estiagem, fica comprometida a disponibilidade hidrica na
Bacia do Rio Formoso em razao da interrup¢do das chuvas e das elevadas demandas hidricas
para a irrigacdo. Segundo os relatos dos moradores e produtores que dependem dos rios da
regido, ano apds ano, vem se agravando os processos de degradacao.

Devido a complexidade dos processos do ciclo hidroldégico no contexto da bacia hidrogréfica,
existem vdrias causas possiveis por tras desse problema, podendo-se destacar a ocorréncia de
periodos prolongados de baixas pluviométricas, modificacBes no uso e ocupacao do solo com
impactos na producdo de agua da bacia, os barramentos ao longo das calhas dos cursos
d’'agua e as captagdes de volumes incompativeis com a disponibilidade hidrica dos mananciais.

Em 2016, a situagdo anunciada pelas comunidades locais ficou critica, representando um
RISCO ELEVADO ao desenvolvimento regional e exigindo medidas de gestdo emergenciais
para evitar os graves conflitos entre os usuarios de recursos hidricos, comuns em situagdes de
escassez hidrica e prevenir efeitos colaterais no ecossistema, irreversiveis. No entanto, sem
um estudo detalhado, realizado por especialistas com conhecimento sobre a regido afetada,
nao era possivel mensurar o tamanho real do problema e tampouco identificar a verdadeira
origem dos impactos a fim de estabelecer, com precisdo, as a¢cdes necessarias para a reversao
desse quadro de escassez.

Apesar do Plano de Bacia, elaborado em 2007 e o estudo de Cobranca do Uso da Agua,
elaborado em 2015, os recursos hidricos da bacia hidrografica sdo limitados e parecem ter se
tornado insuficientes para atender todos os usudrios simultaneamente. A bacia do rio Formoso,
historicamente, possui disponibilidade hidrica para empreendimentos de grande porte,
entretanto, se a realidade hoje mostra um quadro adverso, ao olhar para o futuro que
gueremos, tem-se a certeza de que a mudancga desse cenario ndo depende tdo somente de
leis e iniciativas governamentais. Somente a gestao técnica das aguas trara as mudancas
necessarias para transformar uma realidade preocupante num futuro cheio de possibilidades.

Nesse contexto, mais importante que as propostas surgidas nas esferas governamentais é o
uso do conhecimento cientifico e de alternativas técnicas para gerenciar de forma integrada os
recursos hidricos, com a participacdo de todos os atores envolvidos, levando-se em conta as
necessidades locais e as dificuldades vivenciadas pelas diferentes comunidades usuarias.

Experiéncias semelhantes, ao redor do mundo, demonstram que a gestdo dos recursos
hidricos deve ser pautada no conhecimento cientifico e ter um conteddo técnico,
suficientemente claro para permitir sua analise por dirigentes politicos e agentes de bacia, de
forma a viabilizar a implementacdo dos programas e acdes priorizadas para a concretizagdo
das mudancas. Em sintese, o que é medido ndo pode ser administrado pelos gestores.

E neste sentido e com base no Termo de Compromisso Judicial firmado na Audiéncia Publica
ocorrida em 5 de dezembro de 2016, que o Instituto de Atencdo as Cidades — IAC da
Universidade Federal do Tocantins — UFT, por meio da Fundacdo de Apoio Cientifico e
Tecnologico do Tocantins — FAPTO, vem desenvolvendo o projeto Gestdo de Alto Nivel na
bacia hidrografica do Rio Formoso, com a participacdo de diversos atores e organizagoes.
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2. CARACTERIZAGAO GERAL DA BACIA HIDROGRAFICA

A proposta de Gestao de Alto Nivel tem abrangéncia na totalidade da bacia hidrogréfica do Rio
Formoso, localizada na regido central da bacia hidrografica Araguaia-Tocantins, na por¢ao
sudoeste do Estado do Tocantins e que representa uma das maiores regides agricolas da
regido Norte do Brasil (Figura 1).

® Sedes Municipais

Nova Rosalandia —— Rio Formoso

Hidrografia Principal

TGS |: Bacia Hidrografica do Rio Formoso

Fonte:
Alianga do Tocantins Hidrografia, Sedes municipais: PERH -TO
Bacia Hidrografica: SIGRH - UFT

Escala 1:3.000.000

12°0'0"s

13°0'0"S

0 87,5175 350 525 700
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50°0'0"0 49°0'0"0 48°0'0"0

Figura 1. Bacia hidrografica do Rio Formoso.

A Bacia abrange um total de sete sedes municipais e apresenta uma area de drenagem de
cerca de 21.090 km2. O clima na bacia é considerado tropical de savana, com chuvas
abundantes concentradas no verdo (novembro a abril) e uma estagéo de seca bem marcada no
inverno (maio a outubro).

Conforme ilustrado na Figura 2 (a), a bacia hidrogréafica do Rio Formoso esta inserida na Area
Estratégica de Gestdo - AEG 01, definida no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins
(PERH-TO). Estima-se, com base no PERH-TO, que a bacia hidrogréfica do Rio Formoso é
caracterizada por uma precipitacdo média anual de 1.643 mm e uma disponibilidade hidrica
superficial em torno de 35.000 L/s, com 76% comprometida por demandas, sendo a maior parte
demandada pela atividade de agricultura (96,5%).

Conforme ilustrado pela Figura 2 (b) a Bacia do Rio Formoso abrange, total ou parcialmente,
guinze municipios do Tocantins: Nova Rosalandia, Cristalandia, Lagoa da Confusdo, Santa Rita
do Tocantins, Crixas do Tocantins, Dueré, Gurupi, Alianca do Tocanbtins, Cariri do Tocantins,
Formoso do Araguaia, Figueirépolis, Alvorada, Sandolandia, Araguacu, Talisma.

A bacia também envolve outros municipios tocantinenses e dois do estado de Goiés, no
entanto, por serem areas municipais muito pequenas (menor que 3%), essas areas de
contribuicdo foram desconsideradas no PERH-TO.
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Figura 2. (a) Localizagé@o da bacia do rio Formoso nas AEGs definidas pelo PERH-TO; e
(b) Cobertura dos municipios na bacia hidrografica do Rio Formoso.

3. JUSTIFICATIVA

A agua é um recurso natural que esta relacionado a varios aspectos de nossa sociedade, desde
o desenvolvimento agricola e industrial aos valores culturais e religiosos arraigados na
sociedade. E um recurso natural de valor inestimavel, seja como componente bioquimico de
seres vivos, como meio de vida de varias espécies vegetais e animais, como elemento
representativo de valores sociais e culturais e até como fator de producdo de varios bens de
consumo.

O Tocantins esta na fronteira agricola do pais e a agenda de desenvolvimento do Governo visa
garantir que o crescimento do Estado seja regionalmente equilibrado, com inclusdo social e
ecologicamente sustentavel. A presente proposta visa assegurar e potencializar as oportunidades
agricolas na bacia do Rio Formoso ao garantir a seguranca hidrica para os investimentos da
maior regido produtora de arroz irrigado do mundo, por meio de um plano para a protecdo das
aguas.

A bacia hidrografica do Rio Formoso € regido estratégica e prioritaria para o desenvolvimento do
Estado do Tocantins, devido a posi¢do de destaque nacional na producgéo de arroz irrigado, soja
e melancia tanto para abastecimento do mercado nacional como internacional. A regido possui
grande potencial para expansdo das &reas produtivas, na medida em que reservatérios de
acumulacdo de agua ja se encontram em construcdo e outros aguardam para serem executados
dentro do Programa de Desenvolvimento da Regido Sudoeste do Tocantins (Prodoeste) que
investira recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no desenvolvimento das
cadeias produtivas e na producdo agropecudria, de maneira sustentavel, com sistema de
barragens, além de melhorar o fornecimento de agua e aumentar a renda dos agricultores com
perspectiva de gerar 11.540 empregos diretor e 23 mil indiretos no Estado. A regido também
possui grande potencial turistico rural e ambiental, ainda pouco explorado.
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A importancia e potencial de desenvolvimento socioeconémico da bacia do Rio Formoso é
confrontada pela situacéo de escassez hidrica que se repete ha cerca de dez anos. Situacao que
se tornou emergencial no ano de 2016, havendo inclusive necessidade do 6rgdo gestor de
recursos hidricos, o Naturatins, suspender as outorgas para captacao pelo periodo de 120 dias a
contar de 22 de agosto de 2016. A Portaria Naturatins N° 300/2016 que dispbe sobre a
suspensdo, foi publicada no Diario Oficial do Estado n°® 4689 e esta relacionada aos Rios
Formoso, Urubu, Pium, Agua Verde, Riozinho, Bandeirinha, Douradinho, Dueré, Xavante e
Caiapo.

Tal situacdo emergencial de escassez hidrica na bacia do Rio Formoso também motivou, em
2016, a Acdo Cautelar do Ministério Publico Estadual N° 0001070-72.2016.8.27.2715 que
solicitou a suspenséo de todas as licengcas permissdes e autorizagbes de uso dos recursos
hidricos para fins do agronegdcio e em escala superior a 500 ha de area irrigada superficialmente
dos Rios Urubu e Formoso nos Municipios de Lagoa da Confusao - TO e Cristalandia - TO por 12
(doze) meses, a partir do més de outubro de 2016.

As acdes do Naturatins e do Ministério Publico Estadual culminaram na realiza¢do da Audiéncia
Publica de 5 de dezembro de 2016 que deliberou sobre a necessidade de melhorar a gestao
ambiental, em particular dos recursos hidricos, na bacia. A referida audiéncia resultou na
assinatura de um Termo de Compromisso Judicial onde a Associagéo dos Produtores do Vale do
Rio Urubu e Associagédo dos Produtores Rurais do Rio Formoso assumiram o compromisso em
investir cerca de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e meio de reais) em agdes de monitoramento
das disponibilidades e demandas hidricas na bacia hidrografica do Rio Formoso. Duas novas
audiéncias ficaram agendadas, para avaliar os resultados alcangados, no final de marco e junho
de 2017.

A realizacdo do diagndstico das disponibilidades e demandas hidricas e o desenvolvimento de
um sistema automatizado de monitoramento dos recursos hidricos, incluindo o monitoramento
das captacdes superficiais mostra-se fundamental, pois possibilitara conhecer a atual realidade e
acompanhar a situagéo dos recursos hidricos na regido, em termos de gquantidade, frequéncia e
balanco hidrico. O sistema de monitoramento proposto servirhA como instrumento de
planejamento, que devera munir e orientar o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso, a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh) e o Instituto Natureza do
Tocantins (Naturatins) com informacdes que servirdo de suporte técnico para a tomada de
decisdes, no sentido de minimizar as incertezas sobre a disponibilidade e os riscos de uma nova
emergéncia hidrica.

Caso ndo sejam tomadas providéncias, a retirada de volumes de agua incompativeis com a
disponibilidade hidrica dos cursos d’agua, por periodos prolongados, pode provocar, além da
seca dos rios, problemas ambientais irreversiveis, como a extincdo de espécies, processos
erosivos e de assoreamento permanente a ponto de comprometer essas importantes atividades
econbmicas que dependem da agua para seu desenvolvimento e realizacdo de sua fungéo
social, como a producao de alimentos, a geracdo de renda e empregos para a populacao.

Também é valido ressaltar que, sendo a UFT uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensao
dotada de profissionais altamente qualificados, as informacdes relativas ao projeto serdo
disseminadas em meio a sociedade e os conhecimentos adquiridos serdo transmitidos nas salas
de aula, em eventos cientificos e nos projetos de pesquisa e extensdo, dando continuidade as
atividades propostas e contribuindo com a formagéo de recursos humanos mais qualificados e
mais engajados em contribuir para o desenvolvimento sustentavel no Estado do Tocantins e
Regido Amazénica.
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4. OBJETIVO GERAL

Evoluir a gestdo de recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio Formoso para uma gestéo de
alto nivel a fim de munir o Comité de Bacia e o Naturatins, com informacdes continuas, de facil
compreensdo, para auxilio ao controle dos recursos hidricos e as tomadas de deciséo.

Ressalta-se 0 RISCO ELEVADO do objetivo principal ndo ser alcancado caso as a¢bes agora em
andamento (Fases A, B e C) ndo sejam complementadas com servigos especialistas voltados a
revisdo das outorgas existentes e ao estabelecimento de novas regras de operacéo (Fase D).

4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A fim de facilitar o acompanhamento das atividades que estdo sendo desenvolvidas bem como
a medigcdo dos resultados alcancados, o objetivo geral serd plenamente atendido quando os
trés objetivos especificos forem alcancados.

I. Diagnéstico da disponibilidade hidrica nos principais cursos d’agua da bacia;
Il. Diagnéstico da demanda hidrica dos principais usuarios de agua da bacia; e

[ll. Desenvolvimento de um sistema de informagfes para monitoramento continuo dos
recursos hidricos na bacia.

5. ESTRUTURA METODOLOGICA

Em toda sua execucdo, os trabalhos estdo sendo pautados pelos fundamentos, objetivos e
diretrizes gerais da Lei Estadual N.° 1.307/2002 que estabelece a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, coerentes com as disposicdes correspondentes da Lei Federal N.°
9.433/1997 sob a perspectiva da gestdo integrada e descentralizada dos recursos hidricos.
Ressalta-se que estdo sendo devidamente considerados os estudos existentes na bacia (Plano
e Cobranca) bem como no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Paralelamente a sua elaboracdo, os trabalhos estdo sendo apresentados e discutidos com o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso, formado por agentes publicos, usuarios e
demais membros da comunidade. O Comité de bacia tem auxiliado na identificacdo dos
usuarios outorgados e ndo outorgados, na avaliacdo das informacdes dos usuarios levantados,
na definicdo dos usos prioritarios e futuramente, ira auxiliar na definicdo dos critérios para as
regras de operacdo em periodos emergenciais.

De maneira a organizar e facilitar o acompanhamento do trabalho pelas entidades do sistema
estadual de gestdo recursos hidricos e sociedade em geral, a metodologia do projeto foi
dividida em trés fases, conforme descri¢do a seguir:

FASE A) Diagnéstico da Disponibilidade Hidrica;
FASE B) Diagnéstico da Demanda Hidrica; e

FASE C) Monitoramento e Automagao.
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6. BREVE HISTORICO CONTRATUAL

A solucao de “Gestao de Alto Nivel” dos Recursos Hidricos, proposta pelo Instituto de Atencao
as Cidades — IAC possui abrangéncia espacial em toda a bacia hidrogréafica do Rio Formoso,
em atendimento aos fundamentos da Lei Federal N° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Lei Estadual N° 1.307 de 22 de margo de 2002,
gue dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado do Tocantins.

Nesse contexto e visando os resultados esperados da Gestdo de Alto Nivel, é fundamental o
monitoramento da disponibilidade hidrica na bacia, bem como o monitoramento das demandas
hidricas, que dependem da instalacdo de medidores de vazéao e dispositivos de transmissao de
dados, em TODAS as propriedades localizadas na Bacia do Rio Formoso e que fazem uso dos
recursos hidricos para irrigacao de areas agricolas com fins comerciais.

Como resultado da Audiéncia Publica, realizada em 5 de dezembro de 2016, que culminou na
assinatura de um Termo de Compromisso Judicial onde as Associagfes de Produtores se
comprometeram a contratar os servigos do IAC/UFT para execucdo das Fases A, B e C da
proposta de Gestdo de Alto Nivel, foi firmado em 05 de janeiro de 2017 o Contrato de
Prestacdo de Servigos 02/2017, celebrado entre a Associacdo de Produtores Rurais do Vale
do Rio Urubu — AVAU, a Associagdo de Produtores Rurais do Rio Formoso de Lagoa da
Confusdo e a Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnol6gico do Tocantins — FAPTO, com
interveniéncia técnica da Fundacgéo Universidade Federal do Tocantins — UFT.

Importante destacar que embora os valores financeiros apresentados na Audiéncia Publica e
transcritos para o Termo de Compromisso Judicial tenham sido dimensionados em nivel de
Projeto Béasico, conforme destacado a seguir, o IAC, frente a forte resisténcia das Associagbes
para a atualizacdo dos valores do Projeto Executivo, decidiu por manter os valores estimados
incialmente de forma a ndo haver prejuizos ao cronograma da solugéo proposta, por tratar-se
de situacdo EMERGENCIAL sob RISCO ELEVADO de um DESASTRE AMBIENTAL na bacia.

Na ocasido, as Associagcbes chegaram a propor a ndo realizacdo da FASE C — Monitoramento
e Automacgdo, o que implicaria prejuizos significativos a solu¢do proposta, razdo pela qual o
IAC decidiu por manter os valores originais e iniciar as atividades de imediato, em consonéncia
com o Termo de Compromisso recém acordado na Audiéncia Publica, sendo assim feito. No
contrato, definiu-se entéo a necessidade de corre¢céo dos valores a fim de viabilizar o projeto.

B Projeto Basico: R$ 613.719,40 (apresentado em audiéncia publica)
B Projeto Executivo: R$ 795.236,25 (apds o detalhamento dos itens de despesa)
B Valor do Contrato: R$ 613.719,40 (déficit no orcamento de R$ 181.516,85)

Com o objetivo de unir os produtores da regido para a defesa dos interesses do setor
agropecuario e ao mesmo tempo, arrecadar fundos para o pagamento do contrato de
prestacéo de servigos, fundou-se no dia 31 de janeiro de 2017, a Associacdo dos Produtores
Rurais do Sudoeste do Tocantins — APROEST, sob a presidéncia do empresario Victor
Rodrigues da Costa, proprietario da empresa Diamante Agricola.

A partir de entdo o IAC somou esforcos & APROEST a fim de abranger todos os grandes
usuarios de recursos hidricos da bacia hidrografica, em especial os produtores da Lagoa da
Confuséo e do Projeto Formoso no municipio de Formoso do Araguaia. Na ocasido, de inicio
dos trabalhos, os produtores da Lagoa ja estavam mobilizados enquanto os produtores de
Formoso ainda precisavam ser alcangados pelas a¢des e custos da Gestao de Alto Nivel.
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Nesse aspecto, cabe destacar as agbes do Dr. Gustavo Schult Junior, Promotor de Justica
Substituto da Promotoria de Justica de Formoso do Araguaia, que tratou de acionar o Distrito de
Irrigacéo Rio Formoso — DIRF tendo em vista o processo deflagrado na comarca de Cristalandia.
No inicio de marco do corrente ano, o Sr. Euvaldo Leandro Pinheiro fez contato com o IAC/UFT
para tomar consciéncia da proposta e discutir os termos da coparticipacdo. Na ocasido, o DIRF
se manifestou favoravel a participacdo no projeto e rateio dos custos do contrato, adotando-se
como medida de proporcao, por exemplo, as areas correspondentes dos projetos de irrigacao.

Em reuni@o no dia 05 de abril, no escritério do DIRF em Formoso do Araguaia e sob a presenca
do Dr. Gustavo Schult e de representantes da APREST, IAC, NATURATINS e SEPLAN o DIRF
destacou suas especificidades no manejo das capta¢cfes devido a construcdo dos barramentos
fora da calha do Rio Formoso e manifestou total concordancia com as acdes propostas pela
Gestéao de Alto Nivel, porém declarou ndo ter interesse, no momento na filiacdo a APROEST.

Desta forma, considerando a necessidade de abrangéncia da solugdo em nivel de bacia, as
dificuldades de financiamento dos custos do projeto, o déficit no orgamento do projeto
executivo, a necessidade cotidiana de recursos para as atividades de campo do projeto, o
desejo do DIRF em participar do projeto e do rateio justo dos custos e a indisponibilidade das
“associacdes” em participarem do mesmo contrato de servigos, foi celebrado, no dia 8 de maio
de 2017 o Contrato 0001/2017, entre o Distrito de Irrigagdo Rio Formoso - DIRF e a Fundagéo
de Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins — FAPTO, no valor de R$ 121.761,93.

O valor desse novo contrato foi estabelecido a partir da relacdo entre o valor total da acéo
(Projeto Basico) e as areas irrigadas dos municipios na bacia hidrogréafica, como a seguir:

Quadro 1. Areas cultivadas e irrigadas nos municipios da bacia do rio Formoso (ha)

Municipio Area Irrigada (ha)
Dueré —TO * 12.820
Formoso do Araguaia — TO ** 21.308
Lagoa da Confusdo-TO * 73.275
Total 107.403

* Informacdao fornecida pela APROEST. ** Informacéao fornecida pelo DIRF.

Quadro 2. Calculo do rateio do custo do projeto Gestédo de Alto Nivel (Fases A, B e C)s

Municipio Arealrrigada (%) Valor a pagar (R$)
Dueré - TO 11,94 73.278,10
Formoso do Araguaia — TO 19,84 121.761,93
Lagoa da Confusdo — TO 68,22 418.679,37
Total 100,00 613.719,40

Adiante, descontando-se o valor do contrato DIRF/FAPTO do contrato ASSOCIACOES/FAPTO,
encontrou-se uma forma justa para o financiamento das Fases A, B e C pelas entidades
representativas dos produtores rurais da bacia hidrografica do rio Formoso. Destaca-se que 0s
pagamentos estao ocorrendo dentro da normalidade e que ja se encontra formalizado, desde
12 de abril, solicitacdo de correcdo do orcamento do projeto executivo, por meio de aditivo
financeiro no valor de R$ 181.516,85, porém ainda sem resposta por parte das entidades.
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7. RESULTADOS PARCIAIS

A fim de instruir o Comité de Bacia com informacdes objetivas sobre a situacdo da gestao dos
recursos hidricos na bacia do rio Formoso, sdo apresentados a seguir, 0s principais resultados
produzidos pela Equipe Técnica até a presente data, acompanhados de breve discussao sobre
os problemas encontrados e as recomendagdes para que o objetivo principal seja alcancado. O
objetivo desse relatério € aumentar o potencial de participacdo do MPTO no processo de
construcdo da Gestéo de Alto Nivel dos Recursos Hidricos, processo esse que o MPTO iniciou.

De antemdo, sentimos pelo atraso no relato e na brevidade das informagbes apresentadas
neste documento. Como previsto, sdo muito variadas e intensas as acdes para a constru¢ao da
Gestao de Alto Nivel, haja vista a grande quantidade de variaveis e atores participantes do
processo. Ressalta-se a dificuldade imposta a equipe do IAC, frente & passividade dos 6rgéos
publicos legalmente constituidos para exercer a gestdo dos recursos hidricos no Tocantins. O
IAC entende as deficiéncias da gestdo publica e se posiciona como catalisador dos avancos,
mas ndo sem sofrer os impactos da sobrecarga de responsabilidades e de multiplas atividades.

Os resultados parciais sdo aqui apresentados em trés etapas, conforme o escopo do projeto:

B FASE A - Diagnostico da Disponibilidade Hidrica

Nessa fase foram identificadas as estacdes convencionais de monitoramento de precipitacfes
(pluviométricas) e vazdes (fluviométricas) e também as estacbes de monitoramento de chuvas e
vazBes mais modernas, as chamadas estacdes telemétricas. Em seguida, junto as bases de dados
da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, foram
levantadas e analisadas as séries historicas de observacdes de cada estacdo. O objetivo aqui foi a
caracterizagdo da “Memoaria Hidroldgica” da bacia hidrografica. Porém, enquanto o monitoramento
das chuvas é bem distribuido na bacia e possui série de dados consistidos, 0 monitoramento das
vazoes €, em Ultima analise, INSUFICIENTE, ndo sendo possivel hoje, fazer um diagndstico preciso
da disponibilidade hidrica nos cursos d’agua da baia hidrografica. Foram feitas visitas a todas as
estacdes na bacia e apesar do alerta, o desafio pode ser enfrentado a partir das recomendacdes.

B FASE B - Diagndstico da Demanda Hidrica

Nessa fase foram levantadas as outorgas junto ao Naturatins de duas formas: i) a partir dos
processos fisicos de outorga; e ii) a partir de consulta ao banco de dados georreferenciado do
Sistema de Apoio a Decisdo, o SAD-Outorga, em operag¢do no Naturatins. Do levantamento,
foram retiradas informagdes como a localizagéo geogréfica; o requerente; o empreendimento; a
area plantada e a vazao outorgada. As informacdes apoiaram a equipe de campo que tratou de
localizar, in loco, as bombas hidraulicas de irrigacdo. Do cruzamento das informacdes de
campo e escritorio, foram identificadas intervencdes cujas outorgas ainda ndo foram
identificadas. Atualmente, aguarda-se resposta do CBHRF e do Naturatins acerca da situacéo.

B FASE C — Monitoramento e Automagéao

As atividades dessa fase foram divididas em duas frentes: uma associada a instalacdo da
infraestrutura de monitoramento das captacdes (medidor, transmissor e micro usina solar) e outra
referente ao desenvolvimento do Sistema de Informagfes, uma aplicagdo online com interface
geografica capaz de armazenar e disponibilizar as informacdes do monitoramento das
precipitacdes, vazdes em cursos d’agua, nivel dos reservatorios e vazbes de captacdo nas
bombas. Enquanto a tecnologia de transmissdo ainda esta sendo construida, foram levantadas
dezenas de bombas em campo e os medidores e micro usinas ja estdo sendo instalados. O
sistema de informacdes encontra-se ja em fase de testes e ajustes finais das funcionalidades.
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7.1. FASE A — DIAGNOSTICO DA DISPONIBILIDADE HIDRICA

O estudo das vazdes nos cursos dagua tem finalidades diversas que dependem,
essencialmente, do tipo das vazdes estudadas. Enquanto as vazfes maximas sao importantes
para o dimensionamento e operacdo de obras hidraulicas, como canais, barramentos,
vertedores e comportas, as vazfes médias e minimas estdo associadas a disponibilidade
hidrica, informacédo fundamental para o projeto e gestao das multiplas atividades que utilizam
0s recursos hidricos, seja por meio de captacBes, barramentos ou diluicdo de poluentes
langados nos corpos hidricos.

E se por um lado as vazdes maximas podem ser estimadas por meio de modelos fisico-
matematicos de transformacéo chuva-vazdo, as vazdes médias e minimas dependem do
monitoramento continuo de séries histéricas de vazdes observadas nos cursos d’agua. A essa
série histérica de observagBes denomina-se “Memdria Hidrolégica” e a qualidade dos estudos
das vazdes esta diretamente relacionada a quantidade e qualidade de tais observacgdes.

B | evantamento e Tratamento dos Dados Fluviométricos

Inicialmente, todas as estacdes fluviométricas localizadas na bacia hidrogréfica foram
selecionadas para as andlises de consisténcia das séries historicas de vazdo. Enquanto as
séries historicas das estacdes fluviométricas convencionais da ANA foram carregadas da
plataforma Hidroweb, as séries mais recentes, das estagfes telemétricas, foram carregadas da
plataforma Gestor PCD, mantido pela ANA em consércio com outros 6rgdos, como a SEMARH.
Em seguida, as séries histodricas individuais foram carregadas em um Unico banco de dados
hidrol6gicos para a bacia e iniciou-se a analise da consisténcia das séries de vazao.

Inicialmente, foram identificadas 10 estacdes fluviométricas convencionais e 10 estacfes
telemétricas na bacia, com a ressalva que algumas estacdes telemétricas foram instaladas na
mesma sec¢do das convencionais, com o intuito de automatizar a coleta de informagfes de
nivel do curso d’agua, para posterior transformagdo em vazao. As Figuras 3 e 4 ilustram a
distribuicdo das estacdes inicialmente identificadas e que estédo detalhadas nos Quadro 3 e 4.

A partir das estagdes inicialmente identificadas, a sele¢do dos dados fluviométricos para o
estudo de diagnéstico da disponibilidade hidrica superficial levou em consideracao critérios de
gualidade e distribuicdo espacial e temporal das séries histéricas de vazdo. Estes critérios
contemplaram:

B Localizagéo restrita & bacia hidrografica do rio Formoso, devido ao tamanho reduzido
das sub-bacias do rio Formoso;

B Existéncia de curva-chave, para transformacdo das séries historicas de cotas em
vazdes, consistida pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

B Extensdo do periodo de observacdes de vazao. Embora a Organizacdo Mundial de
Meteorologia — OMM recomende pelo menos 30 anos de série historica, periodos
menores podem ser considerados dependendo da quantidade de informactes
disponiveis; e

B Necessidade de estacbes monitorando o rio Formoso e outras monitorando 0s
principais cursos d’agua tributarios do rio Formoso, das sub-bacias hidrogréficas.
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Figura 3. Mapa das estacdes fluviométricas convencionais identificadas na bacia do rio Formoso.

Orla 14 - Praia da Graciosa, Av. Parque, QI 04, Lote 03 CEP: 77.026-035 Palmas - TO
E-mail: cidades@uft.edu.br Telefone: (63) 3232-8219 pag. 12



mailto:cidades@uft.edu.br

2\ INSTITUTO

‘ DE ATENGAO AS CIDADES

o

a6

..g FUNDAGAQ DE APOIO CIENTIFICO
. E TECNOLOGICO DO TOCANTINS

=
\ 4

) Estacoes Telemétricas Identificadas

2679900026800000

50°0'0"W

Legenda

@ Estagdes Fluviométricas Telemétricas
—— Hidrografia 1:250.000

E Bacia Hidrografica do Rio Formoso

49°0'0"W

Gestdo de Alto Nivel na Bacia do Rio Formoso

Descrigéo: Estagbes Fluviométricas Telemétricas
Identificadas

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA (2017)

Escala:
1:1.700.000

Sistema de Coordenadas:
GCS SIRGAS 2000

11°0'0"S

12°0'0"S

13°0'0"S

Figura 4. Mapa das estacdes fluviométricas telemétricas identificadas na bacia do rio Formoso.
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Quadro 3. Estacdes fluviométricas convencionais identificadas na bacia do rio Formoso

Caodigo Estacéo Responsavel Rio Latitude Longitude Hi?fc’:ir(iaca
26715000 Araguacu Saneatins  Rio Agua Fria -12:32:57  -49:31:36 N&o
26717000 Sandolandia Saneatins  Rio Agua Fria -12:19:50 -49:21:54 N&o
26720000 Praia Alta ANA Rio Formoso -12:25:04  -49:35:21 Sim
26730000 Projeto Rio Formoso ANA Rio Formoso -11:50:21  -49:46:16 Nivel
26750000 Projeto Rio Formoso ANA Rio Formoso -12:04:00  -49:44:00 Sim
26770000 Rio Taboca ANA Ribeiréo Itaboca -12:05:00 -49:38:00 Nivel
26790000 Ponte Rio Dueré ANA Rio Dueré -11:19:23  -49:15:33 Sim

Quadro 4. Estacdes fluviométricas telemétricas identificadas na bacia do rio Formoso
Cadigo Estacéo Responsével Rio Latitude Longitude _Sé,ri(_-)
Historica

26721000 Dorilandia SEMARH  Rio Formoso -12:12:45  -49:39:46 Nivel
26730000 Projeto Rio Formoso ANA Rio Formoso -11:50:21  -49:47:44 Nivel
26795000 Rio Urubu SEMARH  Rio Urubu -10:44:45  -49:20:50 Nao
26797000 Dueré SEMADES Rio Formoso -11:22:59  -49:40:39 N&o
26798000 Rio Formoso SEMARH  Rio Formoso -11:22:52  -49:40:55 Nivel
26798500 Foz Rio Urubu SEMARH  Rio Urubu -10:49:40 -49:47:44 Nao
26799000 Foz Rio Formoso SEMARH  Rio Formoso -10:35:08  -49:55:35 Nivel

Com excecéo das estagOes localizadas no Rio Javaés (tachadas), portanto fora da bacia do Rio
Formoso, todas as 14 estacdes fluviométricas (convencionais e telemétricas) foram visitadas em
campo, para vistoria das instalacdes, em especial para a identificagdo da Referéncia de Nivel
(RN) e avaliagdo do lance de réguas limnimétricas, obrigatorios nas estagfes hidrométricas.

Mesmo nas estacles telemétricas, a instalacdo de secao de réguas limnimétricas visa facilitar o
acompanhamento e afericdo das informacgdes coletadas pelos sensores digitais, aumentando
significativamente a confiabilidade das séries de dados coletadas. Além disso, segundo o Manual
da ANA para Instalacdo de Estacdes Hidrométricas (2011), as réguas servem como redundancia
de coleta de dados, por meio de leitura de observador, durante periodos em que o equipamento
apresentar problemas de operacdo. Em sintese, a secdo de régua objetiva aferir a precisdo do
sensor de nivel. Em relacdo ao RN, deveriam ser instaladas, no minimo, duas em cada estacao.
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Infelizmente, os critérios de selecdo de esta¢cdes de monitoramento ndo foram satisfeitos com o
conjunto de esta¢Bes disponiveis atualmente. A partir do levantamento das séries histéricas de
vazles, verificou-se que a maioria das estacdes ndo possui disponiveis dados consistentes de
vazdo. Possuem apenas dados de nivel e ndo apresentam a curva-chave, necessdria a
transformagéao de nivel d’agua em vazao no curso d’agua. Ainda, trata-se de dados descontinuos
€ Com erros grosseiros, séries muito curtas ou apenas dados antigos ou muito recentes (2017).
Os Quadros 5 e 6 a seguir, apresentam as principais observacdes acerca das séries historicas.

Quadro 5. Observacfes sobre as séries histéricas das estacdes fluviométricas convencionais

Cddigo Estacéo Responséavel Rio Observacdes
26715000 Araguagu Saneatins  Rio Agua Fria Desatl(\j/_ada € sem dados
isponiveis
26717000 Sandolandia Saneatins  Rio Agua Fria Desatlv_ada € sem dados
disponiveis
26720000 Praia Alta ANA Rio Formoso Vazdes de abr/1986 a fev/2013
26730000 Projeto Rio Formoso ANA Rio Formoso SO nivel de jan/2004 a fev/2007
26750000 Projeto Rio Formoso ANA Rio Formoso Vazdes de dez/1980 a mai/1995
26770000 Rio Taboca ANA Ribeirdo Itaboca S6 nivel de jan/1981 a dez/1981
26790000 Ponte Rio Dueré ANA Rio Dueré Vazdes de set/2000 a jan/2013

Quadro 6. Observacdes sobre as séries histéricas das estagdes fluviométricas telemétricas

Codigo Estacéo Responsavel Rio Observacdes
26721000 Dorilandia SEMARH  Rio Formoso SO nivel de fev/2017 a mar/2017
26730000 Projeto Rio Formoso ANA Rio Formoso Vazbes de set/2013 a mar/2017
26795000 Rio Urubu SEMARH  Rio Urubu Desativada e sem dados

disponiveis
26797000 Dueré SEMADES  Rio Formoso DESEHVELIR @ S Cees
disponiveis
26798000 Rio Formoso SEMARH  Rio Formoso S6 nivel de jan/2017 a mar/2017
26798500 Foz Rio Urubu SEMARH  Rio Urubu SO nivel de jan/2017 a mar/2017
26799000 Foz Rio Formoso SEMARH  Rio Formoso S6 nivel de jan/2017 a mar/2017
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Como pode se observar, muitas estagfes, principalmente as telemétricas recém instaladas pela
SEMARH/TO apresentam apenas dados de nivel, impedindo que possam ser utilizadas para o
calculo da disponibilidade hidrica, uma vez que para obtencdo das vazfes seria necessario, a
priori, a construcao da respectiva curva-chave (relacao nivel x vazao do curso d’agua).

Adotando-se o minimo de critério para a selecdo das estagfes a fazer parte do diagndstico da
disponibilidade hidrica, foram selecionadas 5 (cinco) estacdes convencionais (réguas
observadas) sendo apenas 3 (trés) dentro da bacia hidrogréfica, das quais uma série histérica
encerrou-se em maio de 1995 e as demais em janeiro e fevereiro de 2013, respectivamente.

Ja em relacdo as estacdes telemétricas (sensores automaticos de nivel), foram selecionadas 4
(quatro) estacBes, com a ressalva que apenas 1 (uma) esta localizada na bacia do Rio Formoso.
Essa estacdo (26730000) apresenta dados de vazao de 2013 a 2017, porém uma série histérica
repleta de falhas o que compromete a memoéria hidrolégica registrada ao longo do tempo.

Um aspecto comum a quase todas as estagfes, convencionais e telemétricas, selecionadas € o
grande numero de falhas nas séries histéricas de vazdo. Salvo a estagdo de Praia Alta
(26720000) localizada no Rio Formoso, que possui uma série de 26 anos com 22 anos validos,
as demais estag0es, localizadas na bacia, ndo apresentam dados consistentes suficientes.

A seguir sado apresentados os ‘diagramas de barras’ das estagbes selecionadas (Quadros 7 e 8).
Os diagramas ilustram os anos validos, com menos de 10% de falhas, e também os anos
invalidos, cujas falhas impedem o aproveitamento das observacfes nas analises estatisticas.

Na péagina seguinte, sdo apresentados os mapas de localizacdo das estagdes fluviométricas
convencionais e telemétricas selecionadas no estudo, respectivamente nas Figuras 5 e 6.

Quadro 7. Gréfico de barras (anos validos) das estacdes fluviométricas selecionadas na bacia

1980 1990 2000 2010
34567890123456789/01 2 3 456 7 8 9|01 2

Estacao

26710000
26720000
26750000
26790000
26800000

Quadro 8. Gréfico de barras (anos validos) das estacdes telemétricas selecionadas na bacia

Estacio |01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
26710000

26711000
26730000
26800000
Ano valido Ano invalido (com falhas)
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Figura 5. Mapa das estac¢des fluviométricas convencionais selecionadas na bacia do rio Formoso.

Orla 14 - Praia da Graciosa, Av. Parque, QI 04, Lote 03 CEP: 77.026-035 Palmas - TO
E-mail: cidades@uft.edu.br Telefone: (63) 3232-8219 pag. 17



mailto:cidades@uft.edu.br

2\ INSTITUTO

‘ DE ATENGAO AS CIDADES

o

a6

%a FUNDAGAQ DE APOIO CIENTIFICO
. E TECNOLOGICO DO TOCANTINS

=
\ 4

) Estacoes Telemétricas Selecionadas

26800000

50°0'0"W

Legenda

@ Estagdes Telemétricas Selecionadas
—— Hidrografia 1:250.000

E Bacia Hidrografica do Rio Formoso

49°0'0"W

11°0'0"S

12°0'0"S

13°0'0"S

Gestdo de Alto Nivel na Bacia do Rio Formoso

Descrigéo: Estagbes Fluviométricas Telemétricas
Selecionadas

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA (2017)

Escala:
1:1.700.000

Sistema de Coordenadas:
GCS SIRGAS 2000

Figura 6. Mapa das estacdes fluviomeétricas telemétricas selecionadas na bacia do rio Formoso.
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A partir da analise dos gréficos de barras fica evidente que apesar de existir um nimero razoavel
de estacBes hidrométricas na bacia, essa rede de monitoramento ndo esta gerando informacdes
adequadas, em quantidade e qualidade, para que se possa conhecer a disponibilidade hidrica.
Das quatorze estac¢fes identificadas na bacia, apenas quatro possuem alguma informacgéo sobre
vazdes nos cursos d’agua, sendo que dessas quatro, apenas uma (26720000 — Praia Alta)
possui série histérica com dados e qualidade suficiente para representar a memaria da bacia.

E importante ressaltar, que desde 2013 a SEMARH vem sistematicamente instalando novas
estagdes na bacia, que atualmente somam seis estacfes telemétricas que monitoram o nivel dos
cursos d'agua. Por serem recentes essas estagcdes ainda ndo contam com a curva-chave,
instrumento fundamental para a transformacao das observacdes de nivel em vazao nos cursos
d’agua. Para a obtengdo da curva-chave faz-se necesséarias medi¢des, com frequéncia minima
mensal, na calha dos cursos d’agua, com equipamento e metodologias padronizadas pela ANA.

A seqguir as estacbes da SEMARH que monitoram nivel e precisam da curva-chave:

B 26721000 — Dorilandia — Rio Formoso

B 26797000 — Dueré — Rio Formoso

B 26798000 — Rio Formoso — Rio Formoso

B 26798500 — Foz Rio Urubu — Rio Urubu

®B 26799000 — Foz Rio Formoso — Rio Formoso

= Sem cédigo — Recém instalada — Rio Dueré

Nesse cendrio, com o objetivo de estimar a disponibilidade hidrica nos cursos d’agua da bacia,
para posteriormente fazer o balanco hidrico entre a disponibilidade hidrica outorgavel e as
demandas, foi utilizada a série historica da estacao fluviométrica da ANA Praia Alta - 26720000.
Essa estacdo, atualmente, é Unica estacdo com dados consistentes suficientes para o estudo.
Com o passar dos anos e apoés a construcdo das curvas-chave a rede atendera seus objetivos.

O estudo tratou, inicialmente, de identificar e estabelecer a sazonalidade das vazdes nos cursos
d’agua, a partir do hidrograma de vazdes médias mensais de longa duragao. Foram identificados
dois periodos muitos distintos em disponibilidade hidrica e dessa forma foram estabelecidos dois
periodos sazonais, com o objetivo de flexibilizar a outorga de direito de uso dos recursos hidricos
na bacia hidrografica, dando oportunidade para os usuarios utilizarem mais agua quando o
recurso existe em maior quantidade na calha dos mananciais e tornando-se, mais restritivo
guando necessério manter a disponibilidade hidrica minima para manutencdo do ecossistema.

Foram estabelecidos os periodos sazonais:
® Periodo Chuvoso: dezembro a abril do ano seguinte.
® Periodo Seco: maio a novembro.

Uma vez identificados os periodos base, procedeu-se as analises estatisticas para calculo das
vazfes minimas de referéncia, no Tocantins a vazao com 90% de probabilidade de ser igualda ou
superada (Qgq), a partir da construcdo da curva de permanéncia para cada periodo base
considerado. O Grafico 1 apresenta esse comportamento das vazdes e a 0s periodos sazonais.
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Grafico 1. Vazbes médias mensais (m3/s e m3/s.km?) na estagdo de Praia Alta (26720000).

E importante destacar que uma vez que a estacio Praia Alta, na auséncia de outras informacdes,
foi selecionada para representar a memoéria hidrolégica na bacia hidrogréfica, as vazdes médias
e minimas de referéncia foram divididas por sua area de drenagem (6.587,62 km=2) com o objetivo
de utilizar suas vazdes especificas (m3/s.km?2) na espacializacdo das vazdes sobre a hidrografia.

A seguir, nos Graficos 2 e 3 sdo apresentadas as curvas de permanéncia associadas aos
periodos sazonais seco e chuvoso, respectivamente.
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2. Curva de permanéncia de vazdes (m3/s.km?) na estagdo de Praia Alta (26720000)
considerando o Periodo Seco (Maio-Novembro).
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Grafico 3. Curva de permanéncia de vazfes (m3/s.km?) na estacdo de Praia Alta (26720000)

considerando o Periodo Chuvoso (Dezembro-Abril).
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Conforme o Decreto Estadual N° 2.432 de 6 de junho de 2005, o Estado do Tocantins utiliza
como vazao minima de referéncia para aplicacdo do instrumento de Outorga, a vazao que pode
ser igualada ou superada em 90% do tempo, denominada portanto Qgo.

Tradicionalmente, em varios estados do Pais, é a vazao minima do periodo anual que limita a
outorga durante todo o ano. No entanto, o Sistema de Apoio & Decisdo (SAD-Outorga) em
operacdo no Naturatins j& considera periodos sazonais com a finalidade de flexibilizar a
aplicacao da outorga em acordo com a natural sazonalidade de vazbes nos cursos d’agua.
Apesar do SAD-Outorga utilizar trés periodos sazonais, chuvoso, seco e normal, constatou-se
que na bacia do Rio Formoso existem apenas dois periodos bem definidos, o seco e chuvoso.
Dessa forma, foram considerados os periodos seco e chuvoso em alternativa ao periodo anual.

O Quadro 9 apresenta as vazdes minimas de referéncia (Qg) € especificas (m3/s.km?) para a
estacdo Praia Alta (26720000) localizada no Rio Formoso, nos periodos anual, seco e chuvoso.
Destaca-se a grande flexibilidade atribuida & outorga ao considerar o periodo chuvoso (3000%).

N&o havendo numero suficiente de estacdes com séries consistidas de vazdes, optou-se pela
regionalizacdo de vazdes pelo método da vaz&o especifica, que normalmente apresenta bons
resultados para estimativas em cursos d’agua em uma mesma bacia hidrografica. As estimativas
foram especializadas em toda a rede hidrografica, trecho a trecho conforme o mapa da Figura 7.
O Quadro 10 apresenta as estimativas de Qg nas se¢des consideradas estratégicas na bacia,
localizadas a montante ou a jusante das confluéncias com outros cursos d’agua principais. O
mapa da Figura 8 apresenta a localizacdo dessas sec¢des nas sub-bacias dos rios princpais.

Quadro 9. Vazdo minima de referéncia Qqo (M3/s; m3/s.km?) na estacéo Praia Alta (26720000)

Vazéo de Referéncia (Qqo) Periodo Anual Periodo Seco Periodo Chuvoso
Qoo: Vazéo (m3/s) 1,888 1,223 30,370
Oeo: Vazao Especifica (m3/s.km?) 0,0003 0,0002 0,0046

Quadro 10. Vazdo minima de referéncia Qg (m3/s; m3/s.km?) estimadas para 0s principais cursos
d’agua da bacia do rio Formoso

Vazao minima de referéncia — Qgo (M?3/s)

Sub-bacia Anual Seco Chuvoso
Rio Pau Seco 0,957 0,638 14,667
Rio Xavante 0,917 0,611 14,054
Rio Dueré 1,063 0,709 16,303
Rio Urubu 1* 0,797 0,531 12,224
Rio Urubu 2* 1,867 1,245 28,627
Rio Formoso 1* 1,015 0,677 15,568
Rio Formoso 2* 3,106 2,070 47,620
Rio Formoso 3* 4,404 2,936 67,525
Rio Formoso 4* 6,327 4,218 97,018

* Rio Urubu 1 = a montante do Rio Dueré; Rio Urubu 2 = a jusante do rio Dueré; Rio Formoso 1 = a montante do Rio
Pau Seco; Rio Formoso 2 = a montante do Rio Xavante; Rio Formoso 3 = a montante do Rio Urubu; Rio Formoso 4 =
a jusante do rio Urubu.
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Figura 7. Mapa das vazdes minimas de referéncia (Qqo, Mm%/s) especializadas sobre a hidrografia.
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Legenda

|:| Bacia Rio Formoso 1 |:| Bacia Rio Pau Seco
|:| Bacia Rio Formoso 2 ‘:l Bacia Rio Xavante
|:| Bacia Rio Formoso 4 \:l Bacia Rio Dueré
|:| Bacia Rio Formoso 3 |:| Bacia Rio Urubu

(O Segdes de interesse nos cursps d'agua

Gestdo de Alto Nivel na Bacia do Rio Formoso

Descricdo: Se¢des de Interesse nas Sub-bacias
para Calculo do Balango Hidrico.

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA (2017)

Sistema de Coordenadas: Escala:
GCS SIRGAS 2000 1:1.700.000

Figura 8. Mapa das seces de interesse na foz ou a montante de cada sub-bacia hidrogréfica.
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B RELATORIO DA VISITA DE CAMPO

E procedimento usual em estudos hidroldgicos a realizagio de uma visita em campo com o
objetivo de avaliar as condi¢cdes das instalacfes das estacdes fluviométricas convencionais e
telemétricas instaladas na bacia hidrografica. Com esse objetivo, foram realizadas duas
missdes de campo, durante os dias 27 e 28 de maio e os dias 03 e 04 de junho de 2017. Na
ocasido, a equipe foi formada pelos professores Dr. Felipe de Azevedo Marques (UFT) e Dr.
José Luiz Cabral da Silva Junior (Unitins) do Instituto de Atencdo as Cidades — IAC e os
estagiarios, estudantes de engenharia civil da UFT, Tiago Soares e Raphael Medeiros.

Foram visitadas todas as 10 estacdes fluviométricas convencionais e também as 10 estacdes
telemétricas identificadas na bacia. Deste total, seis estacBes ndo se encontram mais em
operacdo. O Quadro 11 apresenta as esta¢fes hidrométricas que se encontram desativadas.

Ressalta-se o relato do Sr. Anténio Francisco da Silva, proprietario da Fazenda dos 3 Poderes
PA — Beira do Rio Formoso morador antigo, mora no local onde as coordenadas geogréficas
fazem referencia a esta estacdo desativada Projeto Rio Formoso (26750000) que relatou que
neste trecho do Rio Formoso, o nivel tem baixado consideravelmente nos ultimos dias,
segundo ele devido as captacfes de agua dos projetos de irrigagao.

Quadro 11. Estagdes fluviométricas convencionais ou telemétricas desativadas

Cdodigo Estacéo Responséavel Rio
26715000 Araguacu Saneatins Rio Agua Fria
26717000 Sandolandia Saneatins Rio Agua Fria
26750000 Projeto Rio Formoso ANA Rio Formoso
26770000 Rio Taboca ANA Ribeirdo Itaboca
26790000 Ponte Rio Dueré ANA Rio Dueré
26795000 Rio Urubu SEMARH Rio Urubu

Nas visitas 0 objetivo principal foi verificar as condigdes de funcionamento das estagdes.
Basicamente, verificaram-se as condi¢cdes de acesso e estado de conservacdo das estacoes, a
presencga e as condi¢gbes do lance de réguas limnimétricas, fundamentais para calibracdo das
leituras de nivel do curso d’agua, a existéncia de marcos de Referéncia de Nivel (RN) e a
possibilidade de encontrar em campo, as anotagfes originais na caderneta de observacdes
realizadas pelo leiturista, duas vezes ao dia, a 7 e 17h, para incremento das séries histdricas.

Se por um lado, a instalacdo de medidores de vazdo ultrassénicos nas bombas hidraulicas
elimina as incertezas envolvendo as demandas hidricas, séo essas esta¢gfes de monitoramento
das vazbes nos cursos d’agua que determinam a eficiéncia na gestdo da disponibilidade
hidrica. Uma maxima da gestdo de recursos hidricos e ambientais é que “0 que ndo € medido
nao pode ser administrado”, mas tao problematico quanto a falta de informagbes € medir de
forma inadequada e utilizar informacg@es equivocadas para fazer a gestao das aguas.

Atualmente, com a recéme-instalacdo de estacdo hidrométrica no Rio Dueré e com a eminente
instalacdo no Rio Xavante, havera estac6es em quantidade suficiente na bacia, entretanto as
estacOes ndo estdo produzindo o conhecimento necessario, hecessitando de ajustes urgentes.
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A seguir serdo apresentados quadros com um breve relato sobre as estacdes visitadas.

Estacédo: Praia Alta Cdédigo: 26720000
Rio: Rio Formoso Tipo: Convencional
Responsavel: ANA Visita: 27-05-2017

Consideracdes:

Estacao fluviométrica bem conservada, administrada pela CPRM.

Lance réguas com travamentos em bom estado.

Nao foi encontrado o observador.

Foi relatado por ribeirinhos que os técnicos da CPRM estavam na regiao.

¥ e iy

Figura 9. Fotos da estacao fluviométrica Praia Alta (26720000) em Sandolandia - TO.

Estacdo: Dorilandia Cdédigo: 26721000
Rio: Rio Formoso Tipo: Telemétrica
Responsavel: SEMARH Visita: 27-05-2017

Consideracdes:

Estacéo fluviométrica reqularmente conservada, administrada pela SEMARH.
Lance réguas sem travamentos com réguas desniveladas em mau estado.
Né&o foi encontrado o observador.

Nao foi encontrado o marco do referencial de nivel (RN).

v e

Figura 10. Fotos da estagéo fluviométrica Dorilandia (26721000) em Sandolandia - TO.
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Estacgao: Projeto Rio Formoso Cdédigo: 26730000
Rio: Rio Formoso Tipo: Telemétrica
Responsavel: ANA Visita: 27-05-2017

Consideracdes:

Estacéo fluviométrica bem conservada, administrada pela CPRM.
Lance de réguas com travamentos.

Foi encontrado o observador e os boletins com as observa¢des anotadas de 2010 a 2017 (atual).
Foram encontrados os marcos do referencial de nivel (RN).

12523
(2. NA3  su™~

Voo luno L mane  mpixin A
RS A eleos

Figura 11. Fotos da estacao fluviométrica Projeto Rio Formoso (26730000) e da caderneta,
com registro da profundidade maxima medida e valores da vazao mensurada no
dia 26/05/2017 pela CPRM, localizada no municipio de Formoso do Araguaia — TO.

Na estacdo Projeto Rio Formoso (26730000), algumas inconsisténcias puderam ser
identificadas a exemplo das discrepancias entre os valores observados em campo, com 0
apresentado no portal eletrénico Hidroweb, da ANA. Segundo medicdo da CPRM, realizada dia
25-05-2017, o Rio Formoso apresentava vazédo de 12,093 md/s, no entanto, o portal da ANA
apresenta, nessa mesma data, o valor de 14,300 m?/s, uma diferenca cerca de 20%.

Ainda na mesma estagao, no dia 28-05-2017 as 15 horas foi registrado no lance de régua de
namero 3, o valor de 2,54 metros, conforme, porém uma vez consultada a informacgé&o no portal
da ANA, foi verificado um valor de 2,58 metros. Enfatizamos que em tese, os valores de nivel
deveriam apresentar valores préximos, ou aceitaveis dentro da exatiddo: £ 1 cm, para corpos
d'agua com faixa de variagdo méxima de nivel de até 10 metros, conforme preconiza os
requisitos minimos para sensores de nivel (ANA, 2012).
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Estacédo: Dueré Cdédigo: 26797000
Rio: Rio Formoso Tipo: Telemétrica
Responsavel: SEMARH Visita: 03-06-2017

Consideracdes:

Estacao telemétrica bem conservada, administrada pela SEMARH.
Nao ha lance réguas.
Existem obstaculos que impedem a melhor representagéo da quantificagcao pluviométrica.

Figura 12. Fotos da estacao fluviométrica Dueré (26797000) em Dueré - TO.

Estagao: Barreira da Cruz Cddigo: 26800000
Rio: Rio Javaés Tipo: Telemétrica
Responsavel: ANA Visita: 04-06-2017

Consideracdes:

Estacéo fluviométrica bem conservada, administrada pela CPRM.
Lance de réguas com travamentos.
Né&o foi encontrado o observador.

Figura 13. Fotos da estagdo fluviométrica Barreira da Cruz (26800000) em Pium - TO.
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Estagao: Foz Rio Urubu Cdédigo: 26798500
Rio: Rio Urubu Tipo: Telemétrica
Responsavel: SEMARH Visita: 03-06-2017

Consideracdes:

Estacao fluviométrica bem conservada, administrada pela SEMARH.
Lance de réguas sem travamentos.

Nao foi encontrado o observador. Foi encontrado o RN.

Figura 14. Fotos da estacao fluviométrica Foz Rio Urubu (26795000) em Lagoa da Confuséo -

TO.
Estagdo: sem nome — recém instalada Cdédigo: sem codigo — recém instalada
Rio: Rio Dueré Tipo: Telemétrica
Responsavel: SEMARH Visita: 04-06-2017

Consideracdes:

Estacéo fluviométrica recém instalada e bem conservada, administrada pela SEMARH.

Lance de réguas sem travamentos e acredita-se que ainda faltam réguas a serem implantadas.
Ultima régua fora do rio.

N&o foi encontrado o observador. Foi encontrado o RN.

Figura 15. Fotos da estacdo fluviométrica recém instalada no Rio Dueré em Santa Rita do
Tocantins - TO.
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Legenda

Estacoes Fluviométricas Visitadas
@ Desativada
@ Em operagao

——— Hidrografia 1:250.000

D Bacia Hidrografica do Rio Formoso
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Gestdo de Alto Nivel na Bacia do Rio Formoso

Descrigéo: Estagbes Fluviométricas Visitadas
Situagéo

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA (2017)

Sistema de Coordenadas: Escala:
GCS SIRGAS 2000 1:1.700.000

Figura 16. Mapa das estacdes fluviométricas visitadas em campo desativadas e em operacao.
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Atualmente séo 7 (sete) as estacdes de monitoramento de vazdes, em operacado, na bacia do
Rio Formoso, devendo ser instalada uma nova estacdo no Rio Xavante, pela SEMARH. Sao
estacBes que ja fazem medigbes de nivel, mas em sua maioria, necessitam da construgdo ou
calibracdo da curva-chave, necessaria para transformacéao das leituras de nivel em vazao.

Ressalta-se o potencial de se utilizar a infraestrutura de telemetria, de baixo custo, a ser
instalada nas estagbes de bombeamento para adicionar novos pontos de monitoramento de
vazbes ao longo da bacia hidrografica, com medidores de nivel na secdo dos cursos d’agua
onde séo feitas as captacdes. Assim se mediria juntamente a disponibilidade e as captacdes.

Tal acdo permitira maior precisdo na gestdo do uso simultaneo da agua, uma vez que um dos
maiores problemas na bacia é a proximidade de grandes usuarios para a irrigacédo, exigindo
informagdes de disponibilidade hidrica nos trechos com maiores conflitos pelo uso da agua,
como no trecho de jusante do Rio Urubu ou no Rio Formoso antes e ap6s o Rio Urubu.

Apesar das vazbes estimadas a partir da série histérica da estacdo Praia Alta (26720000) é
necessaria e urgente a consolidacdo da rede de monitoramento de vazdes na bacia do Rio
Formoso. E URGENTE um processo de consisténcia das estacdes de monitoramento, hoje em
operacdo. Principalmente, no que diz respeito a construgéo e atualizacao das curvas-chave, a
partir de medi¢des in loco de vazdes, com periodicidade minima mensal, sendo recomendado,
devido ao cenario de conflitos na bacia, que as medicdes sejam realizadas a cada 15 dias.

Quadro 12. Recomendagfes para melhoria da rede de monitoramento de vazdes na bacia

ID Codigo Nome Rio Recomendagdes
Praia Alta . Solicitar a ANA, atualizacdo dos dados no
1 26720000 Rio Formoso . L .
(ANA) Hidroweb. Calibrar e atualizar a curva-chave.

A Nivelar as réguas, identificar os RN, medir as
Dorilandia . ~ . . .
2 26721000 Rio Formoso vazfes com frequéncia minima mensal e assim
(SEMARH)
fazer a curva-chave.

Corrigir inconsisténcia da leitura das réguas,

Projeto Rio Formoso . L o
! Rio Formoso  corrigir a curva-chave, solicitar a ANA,

3 26730000

(ANA) atualizacéo dos dados no Hidroweb.
Dueré Retirada das arvores sobre o pluvidmetro, instalar
4 26797000 Rio Formoso  secao de réguas, verificar o sensor de nivel, fazer
(SEMARH) o .
a curva-chave, verificar a transmissao dos dados.
. Cercar a instalagao, travar as réguas,
Foz Rio Urub . B} .
5 26798500 0z TI0 LTubu Rio Urubu acrescentar régua dentro do rio, fazer a curva-
(SEMARH)
chave.
Barreira da Cruz . , Solicitar a ANA, atualizagdo dos dados no
6 26800000 Rio J . . .
(ANA) 10 Javaes Hidroweb. Calibrar e atualizar a curva-chave.
7 recém recém instalada Rio Dueré Acrescentar régua dentro do rio, travar as réguas,
instalada (SEMARH) fazer a curva-chave.
8 a instalar ( ;;\:Eir') Rio Xavante Instalar nova estacao.
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7.2. FASE B — DIAGNOSTICO DA DEMANDA HIiDRICA

Um dos maiores problemas envolvendo a gestdo dos recursos hidricos em regiées de conflito €
a auséncia de informacdes precisas sobre a demanda dos recursos hidricos. Apesar de a
PERH definir o instrumento de Outorga de Direito de Uso para garantir o direito ao acesso e a
visibilidade dos usos multiplos dos recursos hidricos pelos 6rgdos gestores, um longo caminho
ainda precisa ser percorrido até que a outorga seja representativa das demandas nas bacias.

Embora, em um contexto geral, a outorga ndo seja representativa das demandas hidricas,
acredita-se que em regides onde j4 € notdrio o conflito entre usuérios, como na Bacia do Rio
Formoso, os grandes empreendimentos ja estejam devidamente regularizados junto ao érgao
gestor. Nesse sentido, a primeira atividade conduzida pela equipe técnica foi o levantamento e
identificacdo das outorgas vigentes emitidas pelo Naturatins na Bacia do Rio Formoso.

Tao logo o projeto foi iniciado, foi realizado o levantamento de todos os processos de outorga
vigentes de intervencdes do tipo captacéo superficial na Bacia do Rio Formoso. No Naturatins,
duas bases de dados foram consultadas: i) a base fisica (pastas) dos processos protocolados
no ARQUIVO; e ii) a base digital geografica do Sistema de Apoio a Decisdo para Outorga do
Direito de Uso dos Recursos Hidricos (SAD-Outorga), atualmente em uso no Naturatins.

De ambas as bases de dados, foram coletadas desde informacdes basicas como a
identificacdo dos requerentes e empreendimentos, até informagdes mais detalhadas a exemplo
das atividades dos empreendimentos e as caracteristicas de cada intervencdo, como a
localizacdo geografica, o tipo de intervencao, a area irrigada e a cronologia das captacoes.

No caso do levantamento a partir da base fisica dos processos de outorga, foi necessario muito
trabalho a fim de sistematizar as informacdes, classificar as intervengdes e espacializar os
dados de demanda sobre a rede hidrografica da Bacia do Rio Formoso. Todavia, essa etapa foi
crucial ndo apenas para complementar a base de dados geografica do SAD-Outorga, mas
também para demonstrar a agilidade e precisdo do levantamento das demandas com o SAD.

Enquanto que o levantamento das demandas a partir da base fisica dos processos levou mais
de sessenta dias para ser finalizado, no SAD-Outorga essa consulta foi concluida em minutos.
No total, foram levantados 88 (oitenta e oito) processos de outorga na Bacia do Rio Formoso.

Uma vez verificado que um processo de outorga pode estar relacionado a duas ou mais
intervengBes (bombas hidraulicas), essas informacdes, do levantamento completo das outorgas
emitidas pelo Naturatins na bacia, precisaram ser cruzadas com as informacbes do
levantamento de campo das bombas hidraulicas. Ao passo que o levantamento das outorgas
identificou 111 (cento e onze) bombas hidraulicas na bacia do Rio Formoso, até o momento,
em campo, foram levantadas 77 (setenta e sete) bombas hidraulicas na bacia, sendo 12 (doze)
no Projeto Formoso em Formoso do Araguaia e 65 (sessenta e cinco) na Lagoa da Confuséo.

Vale destacar que dos 88 atos de outorga levantados, 12 processos nédo identificam o nimero
de bombas outorgadas, de forma entdo que uma estimativa conservadora, adotando-se uma
bomba para cada ato que ndo informou o nimero de bombas, aponta que atualmente ha 123
bombas de captacdo de agua para irrigagdo de aproximadamente 77.500,00 hectares na
bacia em estudo, a partir do que foi levantado na base de dados do Naturatins. O Quadro 13 a
seguir apresenta as principais informacdes das outorgas levantadas na Bacia do Rio Formoso.
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Quadro 13. Outorgas para captacao superficial na bacia hidrogréafica do Rio Formoso

ID ATO X y REQUERENTE MANANCIAL N° BOMBAS AREA (ha)
1 281915 626899 8786896 Adriana Lucia Laignier Oliveira Rio Formoso 2 258,0
2 0512012 631703 8805199 Agroacai Pesquisa, Agricultura, Industria e Comércio Rio Formoso 1 210,0
3 43113 627207 8794815 Agropecuaria llha do Formoso Ltda Rio Formoso 1 194,3
4 55613 654246 8799047 Agropecuaria Porto Alegre Rio Urubu 2 541,5
5 4159 2015 649907 8769713 Amanda Keruza da Cunha Camara Aquino Rio Dueré 1 6,7

6 48302015 702814 8698704 Andre Afonso Marrafon -- 1 70,1
7 14382016 626254 8797569 Andre Miranda Mendonca Rio Formoso 1 400,0
8 40113 627216 8794835 Anna Paula Berling Rio Formoso 1 1590,9
9 31914 627788 8806590 Associacdo prod. Rurais Rio Formoso Lagoa da Confusdo  Rio Formoso 1 745,0
10 31814 626257 8797763 Associacdo prod. Rurais Rio Formoso Lagoa da Confusdo  Rio Formoso 1 400,0
11 32114 620177 8823823 Associacdo prod. Rurais Rio Formoso Lagoa da Confuséo Rio Formoso 1 1341,0
12 32014 617401 8829645 Associacdo prod. Rurais Rio Formoso Lagoa da Confusdo Rio Formoso 1 6,7
13 29414 672160 8807571 Carlos Antonio de Oliveira Rio Urubu 1 7747
14 28392016 650972 8801400 Carlos Reinaldo Lucas Rio Urubu 1 48,0
15 0572012 650533 8695137 Cereais Vale do Javaés Agroindustrial Rio Formoso 1 1366,4
16 14162016 627700 8792047 Cleuber Marcos de Oliveira Rio Formoso 3 990,0
17 311015 626897 8786850 Cleuber Marcos de Oliveira Rio Formoso 1 108,9
18 49713 627472 8792118 Cleuber Marcos de Oliveira Rio Formoso 3 55,0
19 314015 631988 8802283 Diamante Agricola S/A Rio Formoso 1 330,0
20 314015 631704 8803933 Diamante Agricola S/IA Rio Formoso 1 235,8
21 57013 652606 8799244 Elder Paulo Zanfra Rio Urubu 1 7747
22 57013 645738 8797738 Elder Paulo Zanfra Rio Urubu 1 74,7
23 33413 627493 8811549 Eloi Amélio Bernardon Rio Formoso 2 1590,9
24 01215 643342 8799168 Enio Nogueira Becker Rio Urubu 2 200,0
25 01215 642880 8799695 Enio Nogueira Becker Rio Urubu 1 348,0
26 01215 642222 8800928 Enio Nogueira Becker Rio Urubu 1 200,0
27 01215 640348 8802587 Enio Nogueira Becker Rio Urubu 2 334,0
28 01215 639122 8802997 Enio Nogueira Becker Rio Urubu 2 418,0
29 14402016 626254 8797569 Fausto Vinicius de Guimardes Garcia e Outros Rio Formoso 1 441,9
30 18413 620329 8823696 Fausto Vinicius de Guimarédes Garcia e Outros Rio Formoso 2 1030,8
31 31213 623438 8817386 Fazenda Dois Rios Ltda Rio Formoso 1 9285,0
32 29413 654376 8797988 Ildo Dalgado Rio Urubu 1 500,0
33 291916 676950 8760636 Ildo Wolmar Snovareski Rio Dueré 1 470,0
34 48492015 675906 8761610 Ildo Wolmar Snovareski e Outro Rio Dueré 1 2,0
35 952016 703655 8712082 Janio Soares Lima -- 1 2,1
36 22022016 634216 8695420 Jeronimo Alexandre Alfaix Natario Rio Formoso 1 1361,2
37 20382016 631281 8805454 Jodo Denke Rio Formoso 2 379,1
38 24832016 638755 8803598 Joao Gasparetto Rio Urubu 1 686,0
39 27532016 639069 8803668 Joao Gasparetto Rio Urubu 1 169,0
40 39813 624887 8818954 Jorge Rodrigués da Costa e Outro Rio Formoso 2 757,8
41 480915 642948 8800476 José Alberti Oliveira Nunes Rio Urubu 1 55,0
42 480915 642637 8800935 José Alberti Oliveira Nunes Rio Urubu 1 390,0
43 50813 645775 8797788 Ligia Helena de Melo Guimaraes Rio Urubu 2 250,0
44 04914 648774 8798763 Luiz Antonio Santos Anjos Rio Urubu 1 7747
45 04914 652633 8799268 Luiz Antonio Santos Anjos Rio Urubu 1 190,6

Continua...
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Continuacao. Quadro 13. Outorgas para captacao superficial na bacia hidrografica do Rio Formoso

ID ATO X y REQUERENTE MANANCIAL N°BOMBAS AREA (ha)
46 57113 686047 8813630 Luiz Batista Dos Santos Rio Urubu 1 396,5
47 1458 2015 632957 8788184 Marilia Giovanetti Pahim E Outro RIO DUERE 2 600,0
48 1458 2015 639801 8792471 Marilia Giovanetti Pahim E Outro LAGO VERDE 2 1615,8
49 04813 664401 8763486 Mauro Dalmaso R1O DUERE 1 371,0
50 454115 617404 8829525 Nelson Alves Moreira RIO FORMOSO 2 156,4
51 454115 617397 8829534 Nelson Alves Moreira RIO FORMOSO 2 962,2
52 92016 636371 8803268 Oleane Ferreira Bulhdes Leandro Rio Urubu 1 2,7
53 12513 617810 8827610 Reginaldo Pereira De Miranda Rio Urubu 1 990,0
54 12513 620198 8823792 Reginaldo Pereira De Miranda RIO FORMOSO 1 990,0
55 20913 629629 8807857 Reginaldo Pereira Miranda RIO FORMOSO 2 1030,8
56 20913 629409 8808104 Reginaldo Pereira Miranda RIO FORMOSO 2 379,1
57 0552012 716926 8722547 Rita Rosangela Lino - 1 17,2
58 0552012 716958 8722344 Rita Rosangela Lino -- 1 127,0
59 0552012 716996 8722466 Rita Rosangela Lino -- 1

60 14413 636931 8803050 Roberto Pahim Pinto E Outros RI1O URUBU 1 1228,4
61 14413 636312 8802983 Roberto Pahim Pinto E Outros RIO URUBU 2 400,0
62 14413 632041 8802283 Roberto Pahim Pinto E Outros RIO FORMOSO 2 500,0
63 14413 631776 8804960 Roberto Pahim Pinto E Outros RIO FORMOSO 2 4458,2
64 16613 641559 8804257 Roberto Pahim Pinto E Outros Rio Urubu 1 4419
65 16613 637104 8804983 Roberto Pahim Pinto E Outros Rio Urubu 5 9285,0
66 16613 636931 8803050 Roberto Pahim Pinto E Outros Rio Urubu 1 4458,2
67 16613 636312 8802983 Roberto Pahim Pinto E Outros Rio Urubu 2 4458,2
68 16613 632041 8802283 Roberto Pahim Pinto E Outros RIO FORMOSO 2 44582
69 16613 631776 8804960 Roberto Pahim Pinto E Outros RIO FORMOSO 2 4458,2
70 46113 620476 8823475 Rosilmar Barros Costa Mariano R1IO FORMOSO 1 800,0
71 315215 638815 8803590 Ruben Ritter Rio Urubu 2 500,0
72 4872013 646120 8671979 SEAGRO Rio Urubu 28436,0
73 4872013 650033 8686309 SEAGRO GUARA 28436,0
74 4872013 654132 8695045 SEAGRO MOI FARINHA 28436,0
75 4872013 635061 8696641 SEAGRO RIO FORMOSO 3 28436,0
76 4872013 635409 8697968 SEAGRO RIO FORMOSO 3 28436,0
77 4872013 641892 8706735 SEAGRO RIO FORMOSO 2 28436,0
78 4872013 641406 8675089 SEAGRO R1IO FORMOSO 4 28436,0
79 4872013 636037 8688145 SEAGRO RIO FORMOSO 4 28436,0
80 4872013 633882 8690873 SEAGRO RIO FORMOSO 3 28436,0
81 4872013 634610 8695455 SEAGRO RIO FORMOSO 1 28436,0
82 49242015 647189 8708654 Sementes Vale Do Javaés RIO FORMOSO 1 5,6
83 40213 627216 8794835 Sigfried Berling RIO FORMOSO 1 4485,3
84 24852016 640330 8803153 Valdecir de S& R10 URUBU 1 407,0
85 792016 653233 8798394 Vicente Ceolin RIO URUBU 1 1473,9
86 55313 652606 8799244 Waldir Miranda Pereira R10 URUBU 1 2397,3
87 55313 645720 8797769 Waldir Miranda Pereira RIO URUBU 2 1228,4
88 22592016 638757 8803599 Zeninho Luiz Gasparetto RIO URUBU 1 407,0

A sequir, a Figura 17 ilustra o0 mapa das outorgas de captacao superficial identificadas na bacia

hidrogréafica do Rio Formoso, a partir do levantamento da base de dados do Naturatins.
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Outorgas de Direito de Uso da Agua
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Legenda Gestéo de Alto Nivel na Bacia do Rio Formoso

@ Outorga de Direito de Uso (Captagéo Superficial) | Descricgo: Outorgas de Direito de Uso (Naturatins)
; Captagdes Superficias (88)
= Hidrografia 1:250.000

D Baola Hidrografica do Rio Formaas Fonte: Naturatins (2017); IAC/FAPTO (2017)

Sistema de Coordenadas: Escala:
GCS SIRGAS 2000 1:1.700.000

Figura 17. Mapa das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos, tipo captacdo superficial,
emitidas pelo Naturatins na bacia hidrografica do Rio Formoso.
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B CONFRONTO DAS OUTORGAS COM OS LEVANTAMENTOS DE CAMPO

A equipe de campo responsavel pela instalagdo dos equipamentos de monitoramento das
captacoes fez diversas missdes de reconhecimento das propriedades, em funcdo da
necessidade preliminar de levantamento do sinal de telefonia GPRS para a transmissdo dos
dados dos medidores de vazdo. Nessas visitas foram levantadas varias informacdes sobre a
estacdo de bombeamento, incluindo sua localizacdo geogréfica. Dessa forma, foi possivel
confrontar o levantamento de outorgas com o levantamento das bombas em campo e verificar
duas situacoes: i) as bombas levantadas em campo cujas outorgas nao foram identificadas e ii)
as outorgas identificadas cujas bombas ainda precisam ser levantadas em campo.

A equipe de campo ja levantou 77 bombas na bacia hidrografica, com isso, aproveitou-se as
informagdes da equipe de campo para fazer o primeiro confronto de informacdes entre o que
foi levantado no Naturatins e o que realmente se encontra em campo.

Dessas 77 bombas hidraulicas levantadas em campo, 65 tiveram 0s respectivos atos de
outorga encontrados na base do Naturatins enquanto que em 12 bombas n&o possivel localizar
0 respectivo ato de outorga de direito de uso dos recursos hidricos. A fim de verificar se essas
12 bombas realmente ndo possuem outorga e se existem outras intervengdes na bacia, foi
solicitado ao Comité de Bacia Hidrografica do Rio Formoso (CBHRF) e ao Naturatins, parecer
por meio do Oficio IAC_CBHRF 01, em cépia para o Naturatins, datado de 1 de junho de 2017.
O Comité respondeu que aguarda resposta do Naturatins, que ainda ndo se manifestou.

Deve-se verificar se essas 12 bombas realmente ndo tém outorga ou se foi uma falha no
levantamento do banco de dados do Naturatins. Ainda aguardamos uma resposta.

A relacao das bombas levantadas em campo é apresentada no Quadro 14 a seguir, bem como
0s mapas de confronto do levantamento das outorgas do Naturatins com o levantamento das
bombas em campo, respectivamente ilustrados nas Figuras 18 e 19 a seguir.

B VERIFICACAO DE AREAS CRITICAS DE DEMANDA

Conforme apresentado na segunda audiéncia publica, foram detectados trés trechos criticos de
demanda hidrica na bacia do Rio Formoso. Esses trechos criticos se caracterizam por terem
um grande numero de bombas de captacdo de dgua muito proximas umas das outras, 0 que
provoca um maior impacto na disponibilidade hidrica, com RISCO ELEVADO de conflitos entre
0S usuarios e prejuizos ao ecossistema em periodos de escassez.

Esses trés trechos séo:

e Trecho de foz do Rio Formoso (90 km);
e Trecho de foz do Rio Urubu (50 km);
e Trecho médio do Rio Formoso (Projeto Formoso de Irrigacédo).

Provavelmente devera ser determinado, regras especificas de uso da agua para esses locais a
fim de garantir a disponibilidade hidrica para todos o0s usuarios em tempos de escassez hidrica.

A seguir sdo apresentados mapas e tabelas apresentando as bombas em cada um dos trechos
da bacia hidrografica e os gréficos de comprometimento hidrico a partir da demanda outorgada.
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Quadro 14. Bombas hidraulicas levantadas em campo na Bacia Hidrogréafica do Rio Formoso

N° ID PROPRIEDADE PROPRIETARIO N;SOE';'I-L[JJRAA(%"I'A;ES ATO OUTORGA

1 1 Faz SantaRita José Alberti Oliveira Nunes Ok 4809 15

2 2 Faz Santa Rita José Alberti Oliveira Nunes Ok 4809 15

3 3 Lago Verde Enio Becker Ok 012 15

4 4 Lago Verde Enio Becker Ok 012 15

5 5 Lago Verde Enio Becker Ok 012 15

6 6 Lago Verde Enio Becker Ok 012 15

7 7 Estancia do Lago Waldir Miranda Ok 508 13

8 8 Estancia do Lago Waldir Miranda Ok 508 13

9 9 Faz. Cheguei Helder Paulo - Aleméao Ok 508 13

10 10 Faz. Cheguei Helder Paulo - Aleméo Ok 508 13

11 11 Arcolris Luiz Antbnio Santos Anjos Ok 049 14

12 12 Arco lris Luiz Anténio Santos Anjos Ok 049 14

13 13 Lago Verde Enio Becker pendente ndo identificado

14 14 Lago Verde Enio Becker pendente ndo identificado

15 15 Faz. Fortaleza Ricardo Fernandes pendente ndo identificado

16 16 Faz.Boaesperanca Ruben Ritter pendente ndo identificado

17 21 Faz. Santa Maria Victor Costa Ok 3140 15

18 17 Faz.Boaesperanca Ruben Ritter pendente ndo identificado

19 18 Faz. Bom Jesus Vincente Ceolin Ok 79 2016

20 19 Faz Sé&o José lldo Dalgado Ok 294 13

21 20 Faz. D Carolina Marco Moura pendente nao identificado

22 22 Faz. Santo Antonio | Valdir de Sa pendente nao identificado

23 23 Faz. S&o Jodo Il Valdecir de S& Ok 2485 2016

24 24 Faz. Boa esperanca Joao Gasparito Ok 166 13

25 25 Faz. Boaesperanca Joao Gasparito Ok 2753 2016

26 26 Faz.Boaesperanca Joao Gasparito Ok 2259 2016

27 27 Faz. Tartaruga Roberto Paim Ok 144 13

28 28 Faz. Tartaruga Roberto Paim Ok 144 13

29 29 Faz. Tartaruga Roberto Paim Ok 144 13

30 30 Faz. Tartaruga Roberto Paim Ok 144 13

31 31 Faz. Luiza Roberto Paim Ok 166 13

32 32 Faz. Luiza Roberto Paim Ok 166 13

33 33 Faz. Luiza Roberto Paim Ok 166 13

34 34 Faz. Luiza Roberto Paim Ok 166 13

35 35 Faz Modelo Jodo Denke Ok 2038 2016

36 36 Faz Modelo Joédo Denke Ok 2038 2016

37 37 Faz AgroAcai Wilson Grison Ok 144 13

38 38 Faz AgroAcai Wilson Grison Ok 144 13

39 39 Terra Negra Reginaldo Pereira de Miranda Ok 209 13

40 40 Terra Negra Reginaldo Pereira de Miranda Ok 209 13

41 41 Terra Negra Reginaldo Pereira de Miranda Ok 209 13

42 42 Terra Negra Reginaldo Pereira de Miranda Ok 209 13

43 43 Faz Praia Alta Eloi Bernadon Ok 334 13

44 44 Faz Praia Alta Eloi Bernadon Ok 334 13
Continua...
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Continuacdo: Quadro 14. Bombas hidraulicas levantadas em campo ha Bacia do Rio Formoso

ID PROPRIEDADE PROPRIETARIO N;SOE'}rtJJRAA(%'ﬁﬁS ATO OUTORGA
45 45 Dolores Victor Costa pendente ndo identificado
46 46 Dolores Victor Costa pendente nao identificado
47 47 Dolores Victor Costa pendente ndo identificado
48 48 Diamante Victor Costa pendente nao identificado
49 49 1l de Abril Victor Costa Ok 461 13
50 50 Fausto UNIGEL Sementes Ok 125 13
51 51 Ilha verde Reginaldo Pereira de Miranda Ok 12513
52 52 llha verde Reginaldo Pereira de Miranda Ok 125 13
53 53 llha verde Reginaldo Pereira de Miranda Ok 12513
54 54 llha verde Reginaldo Pereira de Miranda Ok 125 13
55 57 llha verde Il Reginaldo Pereira de Miranda Ok 12513
56 58 Canaa Nelso Alves Moreira Ok 4541 15
57 59 Canaa Nelso Alves Moreita Ok 4541 15
58 75 Ilha do Formoso Jodo Vitor Jarger Menegusso pendente nao identificado
59 76 Frutac Cleuber Marcos de Oliveira Ok 1416 2016
60 77 Frutac Cleuber Marcos de Oliveira Ok 497 13
61 78 Frutac Cleuber Marcos de Oliveira Ok 1416 2016
62 79 Frutac Cleuber Marcos de Oliveira Ok 497 13
63 80 Dois Rios Dois Rios Ltda Ok 318 14
64 81 Dois Rios Dois Rios Ltda Ok 1438 2016
65 82 Dois Rios Dois Rios Ltda Ok 1438 2016
66 83 Cooperformoso Amarildo - SEAGRO Ok 488 2013
67 84 Cooperformoso Amarildo - SEAGRO Ok 488 2013
68 85 Cooperjava Wison - SEAGRO Ok 488 2013
69 86 Cooperjava Wison — SEAGRO Ok 488 2013
70 87 Cooperjava Wison — SEAGRO Ok 488 2013
71 88 Cooperjava Wison — SEAGRO Ok 488 2013
72 89 Cooperjava Wison — SEAGRO Ok 488 2013
73 90 Cooperjava Wison — SEAGRO Ok 488 2013
74 91 Coopergran Euclides — SEAGRO Ok 488 2013
75 92 Coopergran Euclides - SEAGRO Ok 488 2013
76 93 Coopergran Euclides - SEAGRO Ok 488 2013
77 94 Cooperjava Wison — SEAGRO Ok 488 2013
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Bombas Levantadas VS Outorgadas
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Legenda
©  Outorga de Direito de Uso (Vigente)

@ Bomba Hidraulica Levantada em Campo

D Bacia Hidrografica do Rio Formoso

49°40'0"W

10°50'0"S

Gestéo de Alto Nivel na Bacia do Rio Formoso

Descri¢do: Bombas Hidraulicas VS Outorgas.
Campo VS Escritorio

Fonte: IAC/FAPTO (2017) e Naturatins (2017)

Sistema de Coordenadas: Escala:
GCS SIRGAS 2000 1:260.000

Figura 18. Mapa com as bombas levantadas em campo e as outorgas vigentes de captacao (ID).
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Legenda Gestéo de Alto Nivel na Bacia do Rio Formoso
@ Bomba Hidraulica Sem Outorga (200 m) Descrigdo: Bombas Hidraulicas Outorgadas e

Bombas Hidraulicas Sem Outorga
@© Bomba Hidraulica Outorgada

D Bacia Hidrografica do Rio Formoso Fonte: IAC/FAPTO (2017) e Naturatins (2017)

- Sistema de Coordenadas: Escala:
GCS SIRGAS 2000 1:260.000

Figura 19. Mapa com as bombas levantadas em campo outorgadas e ndo outorgadas (ID).
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B BALANCO ENTRE DISPONIBILIDADE E DEMANDA HIiDRICA

Conforme apresentado na segunda audiéncia publica, foram detectados trés trechos criticos de
demanda hidrica na bacia do Rio Formoso. Esses trechos criticos se caracterizam por terem
um grande numero de bombas de captacdo de agua muito proximas umas das outras, o que
provoca um maior impacto na disponibilidade hidrica, com RISCO ELEVADO de conflitos entre
0S USUarios e prejuizos ao ecossistema em periodos de escassez.

O balanco entre a disponibilidade e as demandas hidricas consistiu em comparar as vazdes
passiveis de serem outorgadas, conforme o Decreto Estadual N° 2.432/05 que estabelece
como limite para captacdes superficiais em 75% da vazdo minima de referéncia Qg, com as
vazbes efetivamente outorgadas pelo Naturatins na bacia hidrografica do Rio Formoso.

Cabe destacar que as vazfes minimas de referéncia foram calculadas para toda a rede
hidrogréfica da bacia do Rio Formoso, com base na Unica série histérica de vazdes confiavel, e
gue na base de dados de outorga do Naturatins, foi observada uma série de inconsisténcias que
prejudicam a confianga nos dados e por fim, a discussdo dos resultados, como por exemplo:

B VazBes outorgadas em m3/h invés de m3/s;

®  Processos sem 0 numero de bombas outorgadas;

B Processos sem a area irrigada;

B Processos com duas ou mais bombas e apenas uma vazao outorgada;

= Processos com duas ou mais bombas e apenas uma area irrigada;

= Nome dos requerentes diferente do nome dos proprietarios dos empreendimentos;

®  Grande numero de outorgas ndo mais vigentes.

A partir do cruzamento da disponibilidade e demanda hidrica foi possivel constatar que as
vazbes outorgadas para captacdes superficiais na bacia superam, em muito, os limites de
vazdes passiveis de outorga nos rios Urubu, Formoso e Dueré. Em alguns casos, o
comprometimento é tdo absurdo que deixa claro a existéncia de sérias inconsisténcias nas
vazdes outorgadas na bacia, pois apesar de constarem nos Atos de Outorga, certamente ndo
sao vazles praticadas na pratica dos usuarios de recursos hidricos, pois ndo estéo disponiveis.

A seguir, a Figura 20 apresenta o0 mapa com as intervengdes outorgadas nas sub-bacias dos
rios principais, utilizadas para o balanco de disponibilidades e demandas hidricas na bacia. Na
sequéncia, sdo apresentados Quadros e Graficos com os resultados do balanco hidrico em
cada uma das sub-bacias hidrograficas do Rio Formoso.

Apesar da dificuldade na estimativa de vazdes minimas de referéncia na bacia, devido as
inconsisténcias da rede de monitoramento na bacia, e as falhas encontradas na base de
outorgas do Naturatins, os resultados revelam uma situacdo SUPER CRITICA na bacia, na
medida em que a ANA determina como situagdo critica aquela em que as demandas
correspondem a 40% da disponibilidade hidrica da bacia. Nos rios Urubu, Formoso e Dueré os
percentuais de comprometimento sdo surreais, evidenciando ndo apenas 0 excessivo e
desmedido uso da agua, mas também a falta de uma rede de monitoramento e a auséncia de
rigor técnico na aplicacao dos critérios para concessao das outorgas de captacdo na bacia.
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Legenda
® Outorgas de Captag&o Superficial I:I Sub-bacia Urubu Gestéo de Alto Nivel na Bacia do Rio Formoso
—— Hidrografia 1:250.000 || sub-bacia Foz Urubu | e ics0: outorgas de Captagdo Superfica
|:| Sub-bacia Alto Formoso D Sub-bacia Dueré por Sub-bacia
. o . Fonte: Naturatins (2017)
|:| Sub-bacia Médio Formoso E’ Sub-bacia Xavante IAC/IFAPTO (2017)
: Sub-bacia Baixo Formoso |:’ Sub-bacia Pau Seco | gistema de Coordenadas: Escala:
- Sub-bacia Foz Formoso GCS SIRGAS 2000 1:1.700.000
Figura 20. Mapa com as outorgas de captacdo superficial nas sub-bacias hidrogréficas.
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B Sub-bacia do Rio Urubu

Legenda:
@ Outorgas - Captagéo Superficial Legenda:

— Hidrografia 1:250.000 @ Outorgas - Captaggo Superficial

[ Sub-bacia do Rio Urubu

— Hidrografia 1:250.000

km
0 )

2

Fonte:
Naturatins (2017)
IAC/FAPTO (2017)

Fonte:
Naturatins (2017)
IACIFAPTO (2017)

Quadro 15. Balanco entre a disponibilidade e demanda hidrica na sub-bacia do Rio Urubu

Més Vazdo (m3/s) | Q90 (m3/s) | Qout (m?3/s) Saldo (m3/s) Saldo (%)
Jan 13,935 12,224 9,168 -4,767 -52
Fev 13,864 12,224 9,168 -4,696 -51
Mar 10,025 12,224 9,168 -0,857 9
Abr 7,222 12,224 9,168 1,946 21
Mai 11,759 0,531 0,398 -11,361 -2853
Jun 10,881 0,531 0,398 -10,483 -2632
Jul 10,883 0,531 0,398 -10,484 -2633
Ago 4,727 0,531 0,398 -4,328 -1087
Set 0,947 0,531 0,398 -0,549 -138
Out 3,516 0,531 0,398 -3,118 -783
Nov 10,659 0,531 0,398 -10,261 -2577
Dez 13,941 12,224 9,168 -4,773 52
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Grafico 4. Vazbes outorgaveis (75% Qg) € demandadas na sub-bacia do Rio Urubu (m3/s).
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B Sub-bacia do Rio Dueré

Legenda:

— Hidrografia 1:250.000
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® Outorgas - Captagdio Superficial

[ Sub-bacia do Rio Dueré

Fonte:
Naturatins (2017)
IAC/FAPTO (2017)

Legenda:
@ Outorgas - Captagao Superficial
— Hidrografia 1:250.000
[ Sub-bacia do Rio Dueré

Bacia Hidrografica

E

Fonte:
Naturatins (2017)
IAC/FAPTO (2017)

Quadro 16. Balanco entre a disponibilidade e demanda hidrica na sub-bacia do Rio Dueré

B Vazdes ourtogaveis (75% Q90)

B Vazoes demandadas

Més Vazdo (m3/s) | Q90 (m3/s) | Qout(m?3/s) Saldo (m3/s) Saldo (%)
Jan 2,858 16,303 12,227 9,369 77
Fev 2,859 16,303 12,227 9,368 77
Mar 2,266 16,303 12,227 9,961 81
Abr 1,268 16,303 12,227 10,960 90
Mai 1,916 0,709 0,532 -1,384 -260
Jun 2,060 0,709 0,532 -1,528 -287
Jul 0,946 0,709 0,532 -0,415 -78
Ago 0,609 0,709 0,532 -0,077 -14
Set 0,032 0,709 0,532 0,499 94
Out 0,224 0,709 0,532 0,307 58
Nov 0,672 0,709 0,532 -0,140 -26
Dez 2,518 16,303 12,227 9,709 79
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Grafico 5. Vazbes outorgaveis (75% Qg) € demandadas na sub-bacia do Rio Dueré (m3/s).
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Quadro 17. Balanco entre a disponibilidade e demanda hidrica na sub-bacia do Médio Formoso

M Vaz8es ourtogaveis (75% Q90)

H Vazdes demandadas

Més Vazdo (m3/s) | Q90 (m3/s) | Qout(m?3/s) Saldo (m3/s) Saldo (%)
Jan 18,183 47,62 35,715 17,532 49
Fev 18,191 47,62 35,715 17,524 49
Mar 18,024 47,62 35,715 17,691 50
Abr 17,496 47,62 35,715 18,219 51
Mai 16,091 2,07 1,553 -14,539 -936
Jun 24,886 2,07 1,553 -23,334 -1503
Jul 37,149 2,07 1,553 -35,596 -2293
Ago 16,395 2,07 1,553 -14,842 -956
Set 3,235 2,07 1,553 -1,682 -108
Out 3,998 2,07 1,553 -2,445 -157
Nov 3,998 2,07 1,553 -2,445 -157
Dez 28,095 47,62 35,715 7,620 21
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Grafico 6. Vazbes outorgaveis (75% Qq) € demandadas na sub-bacia do Médio Formoso (m3/s).
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Quadro 18. Balanco entre a disponibilidade e demanda hidrica na sub-bacia do Baixo Formoso

M Vaz8es ourtogaveis (75% Q90)

B Vazdes demandadas

Més Vazdo (m3/s) | Q90 (m3/s) | Qout(m?3/s) Saldo (m3/s) Saldo (%)
Jan 22,431 67,525 50,644 28,213 56
Fev 21,914 67,525 50,644 28,729 57
Mar 21,963 67,525 50,644 28,681 57
Abr 20,252 67,525 50,644 30,392 60
Mai 19,771 2,936 2,202 -17,569 -798
Jun 28,700 2,936 2,202 -26,498 -1203
Jul 40,665 2,936 2,202 -38,463 -1747
Ago 17,068 2,936 2,202 -14,866 -675
Set 3,242 2,936 2,202 -1,040 -47
Out 4,005 2,936 2,202 -1,803 -82
Nov 4,005 2,936 2,202 -1,803 -82
Dez 31,827 67,525 50,644 18,817 37
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Grafico 7. Vazbes outorgaveis (75% Qq) € demandadas na sub-bacia do Baixo Formoso (m?3/s).
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Quadro 19. Balanco entre a disponibilidade e demanda hidrica na sub-bacia da Foz Formoso

M VazGes ourtogaveis (75% Q90)

M Vazdes demandadas

Més Vazdo (m3/s) | Q90 (m3/s) | Qout (m?3/s) Saldo (m3/s) Saldo (%)
Jan 49,902 97,018 72,764 22,861 31
Fev 48,724 97,018 72,764 24,040 33
Mar 44,642 97,018 72,764 28,121 39
Abr 37,836 97,018 72,764 34,927 48
Mai 42,544 4,218 3,164 -39,380 -1245
Jun 50,580 4,218 3,164 -47,417 -1499
Jul 60,739 4,218 3,164 -57,576 -1820
Ago 28,256 4,218 3,164 -25,093 -793
Set 5,438 4,218 3,164 -2,274 -72
Out 10,066 4,218 3,164 -6,902 -218
Nov 23,324 4,218 3,164 -20,161 -637
Dez 58,456 97,018 72,764 14,307 20
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Grafico 8. Vazbes outorgaveis (75% Qg) € demandadas na sub-bacia da Foz Formoso (m?3/s).
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7.3. FASE C — MONITORAMENTO E AUTOMAGAO

Na visdo do Instituto de Atencdo as Cidades o principal problema que atualmente preocupa
produtores e gestores na bacia do Rio Formoso séo as incertezas relacionadas as informacées
de disponibilidade e demanda hidrica. Se por um lado existem estacdes de monitoramento das
vazdes nos cursos d’agua, que atualmente estdo inadequadas, ndo se pode administrar os
recursos hidricos sem informacgdes acerca das captacfes superficiais para producéo agricola.

Com o objetivo de unificar e centralizar as informac¢des do monitoramento da disponibilidade e
das demandas, foi desenvolvido pelo IAC/UFT e ja se encontra em fase de testes o Sistema de
Monitoramento de Alto Nivel, que coleta, processa e disponibiliza a qualquer usuério, com
acesso a internet, informacdes em tempo real das vazdes, precipitacdes e captacdes na bacia.

Uma bacia hidrografica que ja enfrenta situacbes de conflito e risco de impactos ambientais
irreversiveis, precisa de uma infraestrutura de monitoramento das vazdes de captagdo das
bombas hidraulicas para producéo agricola, que corresponde a cerca de 95% do uso na bacia.
Dessa forma o trabalho dessa FASE foi dividido em duas frentes: i) a equipe de Energia do IAC
responsavel pela instalacdo e configuracdo da infraestrutura de medicdo das vazbes das
bombas hidraulicas; e ii) a Equipe de Tecnologia da Informacéo (Tl) do IAC responsavel pelo
desenvolvimento/programacao do Sistema de Monitoramento da Gestéo de Alto Nivel na bacia.

A fim de monitorar as vazfes de captacao superficial foi recomendada a aquisi¢ao e instalagcéo
de trés equipamentos:

= Micro-usina sola: responsavel por tornar a unidade de medicao energeticamente
autbnoma

® Medidor de vazao ultrassdnic: responsavel por fazer as leituras de vazdo nas
tubulacoes;

= Datalogger com antena: responsavel por receber e transmitir os dados para o servidor.

Tendo em vista os problemas ocorridos com o datalogger recomendados inicialmente, devido a
falhas na poténcia de cobertura do sinal GPRS e a fim de esgotar a solucdo de transmissao de
dados mais econbmica, foram feitos varios testes em campo de cobertura de sinal com outros
dispositivos, tendo o equipamento da CAS Tecnologia, mesmo equipamento utilizado pela
Energisa no Tocantins, obtido éxito em praticamente todos os pontos de captagdo levantados
na bacia. No entanto o equipamento ndo se comunicava como 0 medidor de vazdo
ultrassonico, por incompatibilidade de hardware, sendo necessario entdo iniciar-se um
processo de fabricagéo e testes de uma nova placa para o datalogger transmissor de dados.

Foram enviados dois medidores de vazao ultrassénicos para a CAS Tecnologia e apds varios
testes e diadlogos entre as equipes do IAC, Eletroeste e CAS, a tecnologia foi produzida e
testada em escritério com sucesso. No inicio de julho esté previsto o primeiro teste do novo
equipamento em campo e sendo a experiéncia exitosa, sera liberada a aquisicdo dos
dispositivos aos produtores para instalacdo e configuracdo nas estruturas de captacao.

Vale ressaltar, que visando o minimo de impactos no cronograma de implantacédo da Gestéo de
Alto Nivel, jA& em marco foram liberadas e recomendadas as compras e instalacdo dos
medidores de vazao e micro-usinas solares. Ressalta-se também a justificativa do fornecedor
para 0s atrasos ocorridos nas entregas dos medidos, devido a burocracia das importagdes.

Orla 14 - Praia da Graciosa, Av. Parque, QI 04, Lote 03 CEP: 77.026-035 Palmas - TO
E-mail: cidades@uft.edu.br Telefone: (63) 3232-8219 pag. 47



mailto:cidades@uft.edu.br

) INSTITUTO = FAPTO

‘ DE ATENGAO AS CIDADES @Y RS R

1)

Medidor de Vazéo

EQUIPAMENTO:

Medidor de Vazéao Fixa Ultrasénico MWU-100 e kit protecéo cabos e sensor

- Medidor eletrénico e totalizador

- Sensor L1 para tubula¢cdes de 300 a 6000 mm

- Kit de protecao de cabos e sensor para ficarem expostos em sistemas de bombeamento
rurais para 50 m.

- Cabos ja montados nos conduites blindado e caixa de passagem

- Quadro metalico IP-53

R$ 8.390,00 40% na confirmagédo do pedido 60% na entrega

2)

EMPRESA:

Eletroeste Tecnologia e Automacéo Materiais Elétricos Ltda.
Bruno Muswieck - (55) 3412-3150 / (55) 99631-8507

Av. Flores da Cunha, 2350 - Centro

Fone: (55) 3412 3150- Fax: (55) 3412 3173-Cel:(55) 9976 2311
eletroesters@eletroesters.com.br

CNPJ : 72 393 705 /0001-27 -Ins. Est: 153/01126 37
Uruguaiana-RS CEP: 97501-668

Medicor e Vazdo Ulrassdnico ~gisser

Micro-usina Solar (seguranca da estacdo de monitoramento)
EQUIPAMENTO:

Médulo Solar Yingli - 85 W

Controlador de Carga PWM LIGHT 12-24V / 10A

BATERIA DF-300 FREEDOM 12V 30AH

Conector MC4

Poste de solar para monitoramento

Servigo de montagem

R$ 2.500,00 40% na confirmacgédo do pedido 60% na entrega

EMPRESA:

Palmas Energia Solar

CNPJ: 25.350.753/0001-58

Quadra 110 Norte Avenida Juscelino Kubitschek, 12 - SALA 1 -
Plano Diretor Norte - Palmas - TO - CEP: 77.006-130

Alcy Monteiro (63) 98412-6343
palmasenergiasolar@gmail.com
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m Instalagcdo da Infraestrutura de Medicéo

O Sistema de Gestao de Alto Nivel, proposto pelo IAC/UFT, que contempla o monitoramento
das captagbes de agua para a irrigagdo de lavouras na bacia do Rio Formoso é formado por
um conjunto de equipamentos de medicao e transmissdo dos dados. Apés coletados, os dados
sdo enviados para um servidor do IAC na UFT, onde sdo devidamente tratados e
disponibilidades em portal na internet. A seguir sdo apresentados 0s equipamentos que estao
sendo instalados em campo, bem como o correto procedimento de instalagéo e configuracao.

- DISPOSITIVOS

Para facilitar o entendimento a respeito dos dispositivos que estdo sendo instalados em campo,
assim como todos os materiais necessarios para a sua correta instalagdo, o conjunto de
equipamentos que compdem a solugéo proposta pode ser dividido em quadro blocos principais.

Micro usina solar Medidor de vazao Telemetria

Aterramento

Figura 21. Blocos de equipamentos do sistema de monitoramento das captacdes das bombas.

O primeiro bloco consiste no sistema que alimenta todos os equipamentos de monitoramento.
Este conjunto € formado por um painel solar de 55W, um controlador de carga de carga de 10A
e uma bateria com capacidade de 30A/h. O ponto de saida para esta alimentag&o devera ser
disponibilizado em um painel, dentro da casa de comandos da bomba.

O sequndo bloco de equipamentos é composto pelo medidor ultrassénico de vazdo — MWU-
100. Este dispositivo é composto por dois sensores (transdutores) que séo fixados na
tubulagéo de captagéo de agua que por sua vez enviam a leitura da vazao para o contador que
deverd ser instalado num quadro fixado dentro da casa de comando da bomba.

O terceiro bloco é constituido pelos equipamentos que fardo a telemetria dos dados lidos em
campo. E formado por uma remota da CAS Tecnologia, RS2000-Standard, dispositivo
responsavel por captar os dados instantaneos de vazdo obtidos por meio de medidor e
disponibiliza-los na web, para que possam ser entregues no servidor da UFT. Também consiste
este bloco uma antena Yagi e seu suporte galvanizado de fixacdo na casa de comando.

O guarto bloco de material é formado pelo equipamento de protecdo. Basicamente consiste em
hastes de aterramento fixadas do chéo e interligadas por meio de uma cordoalha de cobre.
Devera ser ligado a este aterramento: o quadro metalico onde seréo instalados o MWU-100 e o
RS2000-standard; os condutores blindados utilizados na ligacao dos sensores além também da
carcaga da estrutura metalica que comp8em a micro usina solar.
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A Figura 22 a seguir apresenta o0 esquema geral da infraestrutura de medicdo das bombas.

ZAN . ~
); INSTITUTO Equipamentos - Gestao de HA-H
Alto Nivel

5.1

3) 4.14.2

GETA 002

Ik
L1
w
N

1) Micro usina solar 5) Antena Yagi

2) Painel de alimentacdo 5.1) Suporte Galvanizado para a Antena
3) Sensores do medidor ultrassnico de vazdo 5.2) Fixador do suporte para antena
3.1) Protegdo dos sensores 6) Sistema de Aterramento

3.2) Caixa de Passagem 6.1) Haste de cobre

3.3) Condutor blindado aterrado 6.2) Cordoalha de cobre

4) Quadro Medidor/Remota a) Tubulagdo da bomba

4.1) Medidor de vazdo MWU-100 - Eletroeste b) Casa de comando da bomba

4.1) Remota RS2000 Standard 3G — CAS Tecnologia ¢) Quadro de comando da bomba

Figura 22. Diagrama da infraestrutura de medicdo e transmissdo das vazdes de captacao.

- PROCEDIMENTOS DE INSTALACAO E CONFIGURACAO

- INSTALACAO MICRO USINA SOLAR

a) Primeiramente, a equipe do IAC/UFT deve discutir e informar o proprietario sobre o
local mais apropriado para a instalagdo da estrutura da micro usina solar bem como
a localizacdo do quadro de alimentacéo dos dispositivos;

b) Fixar a estrutura do micro usina no chdo, de preferéncia ao lado da casa de
comando, e disponibilizar uma saida para a interligagdo com o sistema de
aterramento, conforme mostrado na Figura 23;

c) Fixar o painel de alimentac&o dentro da casa de comando e atestar se a tensdo de
saida é correspondente a 12vdc ~ 14Vdc.
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Figura 23. Fotografias da alimentagéo solar do sistema de monitoramento.

- INSTALACAO MEDIDOR DE VAZAO

a) Primeiramente deve ser escolhido o local mais apropriado para a instalacdo do
quadro que ira ficar instalado o MWU-100;

b) O quadro deve ser fixado na parede e o MWU-100 posicionado adequadamente
dentro deste. As conexdes dos sensores e alimentacdo devem ser feitas de acordo
com o manual do medidor ultrassonico de vazao;

c) Com o auxilio de talhadeira, deve ser aberto um furo pr6ximo ao piso, para que 0
conduite possa passar. Este pequeno buraco deve ser preenchido com espuma
expansiva ao fim da instalacao;

Figura 24. Furo no piso para passagem do conduite.
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d) Apés atestado a melhor posicao de instalacdo dos sensores na tubulacdo, estes
devem ser fixados conforme a distancia informada pelo medidor. O local de contato
deve ser limpo com o auxilio de uma lixa 100. O transdutor ndo pode ficar em
contato direto com a tubulagdo, por isso deve ser passado graxa de silicone ou
vaselina para melhorar a superficie de contato.

e) Apos fixados, os transdutores devem ser amarrados com um auxilio de uma fita de
aco inox e em seguida devem ser fixados os protetores metélicos. Ao fim esta
protecéo deve ser vedada com silicone;

Figura 24. Fixacao e vedagéao dos transdutores.
f) Apoés fixagcdo dos transdutores, o conduite blindado deve ser devidamente
enterrado e o0 seu condutor terra deve ser ligado ao quadro do medidor;

g) O medidor deve ser parametrizado de acordo as especificacdes de cada ponto de
captacdo de agua, conforme descrito no manual deste. Vale lembrar que esse
passo s6 pode ser efetivado caso a bomba seja devidamente acionada.

- INSTALACAO TELEMETRIA

a) Primeiramente o dispositivo RS2000 deve ser fixado ao quadro que se encontra o
medidor de vazdo, com o auxilio de uma fita dupla face;

b) A antena deve ser fixada na parte exterior da casa de comando e devidamente
direcionada a ERB (Estacdo de Radio Base) da operadora utilizada na regiéo;

c) Deve ser feito a alimentacdo da remota diretamente do quadro de saida da micro
usina solar e sua correta ligacdo com o medidor de vazéo;
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a) Devido as condi¢Bes climéticas da regido da bacia do rio Formoso, recomenda-se
gue as hastes de cobre sejam fixadas no solo pela manha ou fim da tarde;

b) As hastes devem ser fixadas no solo e interligadas por meio de uma cordoalha de
cobre, ligada as hastes por meio de conectores de aterramento;

¢) O condutor do aterramento deve estar ligado a estrutura metdlica da micro usina
solar;

Figura 25. Fixacao das hastes de aterramento.

d) O condutor do aterramento deve ser ligado ao painel onde estardo locados o
medidor de vazdo — MWU-100 e a remata da CAS-tecnologia RS2000 Standard.

A seguir sdo apresentadas fotos das instalacdes ja efetuadas na bacia do Rio Formoso. Até a
presente data foram instaladas oito estagbes de monitoramento, estando outras trés pendentes
de finalizacdo e na primeira semana de julho, esta prevista a instalacdo do quarto lote de
medidores, mais cinco medidores. As micro-usinas solares estdo em processo mais avan¢ado
por se tratar de fornecedor local. Apesar da relativa vagarosidade é primordial o rigor técnico na
afericdo dos instrumentos de medicdo e os procedimentos de seguranga nas instalacbes
elétricas, haja vista a ma qualidade das instalacées elétricas e o RISCO ELEVADO de acidentes.
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Propriedade: Fazenda Fortaleza Proprietéario: Ricardo Fernandes

258 - > ) s

Figura 26. Instalacdo do medidor de vazao e micro-usina solar na Faz. Fortaleza em 15-05-17.
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Propriedade: Fazenda Bom Jesus Proprietério: Vicente Ceolin

Figura 27. Instalacdo do medidor de vazao e micro-usina solar na Faz. Bom Jesus em 14-05-17.
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Propriedade: Fazenda Sao Joéo Il Proprietéario: Valdecir de Sa

Figura 28. Instalacdo do medidor de vazéo e micro-usina solar na Faz. Sdo Jodo Il em 18-05-17.
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Propriedade: Fazenda Santa Rita Proprietéario: Joao Alberti

Figura 29. Instalacdo do medidor de vaz&o e micro-usina solar na Faz. Santa Rita em 12-06-17.
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Propriedade: Fazenda Santa Rita Proprietario: Jodo Alberti

Figura 30. Instalacdo do medidor de vaz&o e micro-usina solar na Faz. Santa Rita em 12-06-17.
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Quadro 20. Controle de aquisi¢des e instalacdo da infraestrutura de monitoramento das captacdes superficiais na bacia do Rio Formoso

. sl . . Compra Compra Compra Instalagao Instalagao
Bomba Propriedade Proprietario Visita Medidor Micro Usina Remota CAS Medidor Micro Usina
1  FazSanta Rita José Alberti Oliveira Nunes Ok Ok Ok - Instalado Instalado
2 FazSantaRita José Alberti Oliveira Nunes Ok Ok Ok - Instalado Instalado
3 Lago Verde Enio Becker Ok Pendente Pendente - - -
4 Lago Verde Enio Becker Ok Pendente Pendente - - -
5 Lago Verde Enio Becker Ok Pendente Pendente - - -
6 Lago Verde Enio Becker Ok Pendente Pendente - - -
7 Estancia do Lago Waldir Miranda Ok Pendente Pendente - - -
8  Estancia do Lago Waldir Miranda Ok Ok Ok - Pendente Pendente
9  Faz. Cheguei Helder Paulo - Alem3o Ok Ok Ok - Pendente Pendente
10 Faz. Cheguei Helder Paulo - Alemao Ok Pendente Pendente - - -
11 Arcolris Luiz Antdnio Santos Anjos Ok Ok Ok - Pendente Instalado
12 Arcolris Luiz Antdnio Santos Anjos Ok Ok Ok - Pendente Instalado
13  Lago Verde Enio Becker Ok Pendente Pendente - - -
14  Lago Verde Enio Becker Ok Pendente Pendente - - -
15 Faz. Fortaleza Ricardo Fernandes Ok Ok Ok - Instalado Instalado
16 Faz.Boaesperanca Ruben Ritter Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
17 Faz.Boaesperanca Ruben Ritter Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
18  Faz. Bom Jesus Vincente Ceolin Ok Ok Ok - Instalado Instalado
19 FazSdo José Hildo Ok Pendente Pendente - - -
20 Faz. D Carolina Marco Moura Ok Pendente Pendente - - -
21  FazSanta Maria Vitor Costa Ok Ok Ok - Pendente Pendente
22 Faz.Santo Antbnio | Valdir de S3a Ok Ok Ok - Pendente Instalado
23 Faz.SaoJodo Il Valdecir de Sa Ok Ok Ok - Instalado Instalado
24  Faz.Boaesperanga Jodo Gasparito Ok Ok Ok - Pendente Pendente
25 Faz. Boaesperanga Jodo Gasparito Ok Ok Ok - Pendente Pendente
26 Faz.Boaesperanga Jodo Gasparito Ok Pendente Pendente - - -
27  Faz. Tartaruga Roberto Paim Ok Ok Ok - Pendente Instalado
Continua...
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Continuacao. Quadro 20. Controle de aquisicdes e instalacéo da infraestrutura de monitoramento das captagfes superficiais na bacia do Rio Formoso

. sl . . Compra Compra Compra Instalacao Instalagao
Bomba Propriedade Proprietario Visita Medidor Micro Usina Remota CAS Medidor Micro Usina
28  Faz. Tartaruga Roberto Paim Ok Ok Ok - Pendente Instalado
29  Faz. Tartaruga Roberto Paim Ok Ok Ok - Pendente Instalado
30 Faz. Tartaruga Roberto Paim Ok Ok Ok - Pendente Instalado
31 Faz. Luiza Roberto Paim Ok Ok Ok - Pendente Instalado
32  Faz. Luiza Roberto Paim Ok Ok Ok - Pendente Instalado
33  Faz. Luiza Roberto Paim Ok Ok Ok - Pendente Instalado
34 Faz. Luiza Roberto Paim Ok Ok Ok - Pendente Pendente
35 Faz Modelo Jodo Denke Ok Pendente Pendente - - -
36 Faz Modelo Jodo Denke Ok Pendente Pendente - - -
37 Faz AgroAcai Wilson Grison Ok Pendente Pendente - - -
38 Faz AgroAcai Wilson Grison Ok Pendente Pendente - - -
39 Terra Negra Reginaldo Pereira de Miranda Ok Ok Ok - Pendente Pendente
40 Terra Negra Reginaldo Pereira de Miranda Ok Ok Ok - Pendente Pendente
41 Terra Negra Reginaldo Pereira de Miranda Ok Ok Ok - Pendente Pendente
42  Terra Negra Reginaldo Pereira de Miranda Ok Ok Ok - Pendente Pendente
43  Faz Praia Alta Eloi Bernadon Ok Pendente Pendente - - -
44  Faz Praia Alta Eloi Bernadon Ok Pendente Pendente - - -
45  Dolores Victor Costa Ok Pendente Pendente - Pendente Pendente
46  Dolores Victor Costa Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
47  Dolores Victor Costa Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
48 Diamante Victor Costa Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
49 |l de Abril Victor Costa Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
50 UNIGEL Sementes  Fausto Vinicius Ok Ok Pendente - - -
51 llhaverde Reginaldo Pereira de Miranda Ok Ok Ok - Pendente Pendente
52 llhaverde Reginaldo Pereira de Miranda Ok Ok Pendente - - -
53 llhaverde Reginaldo Pereira de Miranda Ok Pendente Pendente - - -
54  llha verde Reginaldo Pereira de Miranda Ok Pendente Pendente - - -
Continua...
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Continuacdo. Quadro 20. Controle de aquisicdes e instalacdo da infraestrutura de monitoramento das captacdes superficiais na bacia do Rio Formoso

. . L. . . Compra Compra Compra Instalagao Instalagao
Bomba Propriedade Proprietario Visita Medidor Micro Usina Remota CAS Medidor Micro Usina

55 Diamante Victor Costa Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
56 Diamante Victor Costa Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
57 llhaverdell Reginaldo Pereira de Miranda Ok Ok Ok - Pendente Pendente
58 Canaa Nelso Alves Moreira Ok Pendente Pendente - - -

59 Canaa Nelso Alves Moreita Ok Pendente Pendente - - -

60 Barreira da Cruz Sergio telles Ok Pendente Pendente - - -

61 Barreirada Cruz Sergio telles Ok Pendente Pendente - - -

62 Barreira da Cruz Sergio telles Ok Pendente Pendente - Pendente Pendente
63  Imperador Industrial Daniel Rebeschini Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
64 Imperador Industrial Daniel Rebeschini Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
65 Imperador Industrial Daniel Rebeschini Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
66 Imperador Industrial Daniel Rebeschini Ok Ok Pendente - Pendente Pendente
67 Rio Verde Vicente Ceolin Ok Ok Ok - Pendente Pendente
68 Rio Verde Cezar Augusto Ceretta Ok Ok Ok - Pendente Pendente
69 Pérolal Juraci Teresinha Grando Ok Ok Ok - Pendente Pendente
70  Proigra Renan Nascimento Valad3o Ok Ok Ok - Pendente Pendente
71  Proigra Renan Nascimento Valad3o Ok Ok Ok - Pendente Pendente
72  Proigra Renan Nascimento Valad3o Ok Ok Ok - Pendente Pendente
73  Douradinho Zé Profilho Ok Pendente Pendente - - -

74  Douradinho Zé Profilho Ok Pendente Pendente - - -

75  llha do formoso Jodo Vitor Jarger Menegusso Ok Ok Ok - Pendente Pendente
76  Frutac Cleuber Marcos Oliveira Ok Ok Ok - Pendente Pendente
77  Frutac Cleuber Marcos Oliveira Ok Ok Ok - Pendente Pendente
78  Frutac Cleuber Marcos Oliveira Ok Ok Ok - Pendente Pendente
79  Frutac Cleuber Marcos Oliveira Ok Ok Ok - Pendente Pendente
80 Fazenda Dois Rios  Fazenda Dois Rios Ltda Ok Ok Ok - Ok Ok

Continua...
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Continuacao. Quadro 20. Controle de aquisicdes e instalacdo da infraestrutura de monitoramento das captacdes superficiais na bacia do Rio Formoso

. sl . . Compra Compra Compra Instalagao Instalagao
LliLE RIOBHSEERS Proprietario Visita Medidor Micro Usina Remota CAS Medidor Micro Usina
81 Fazenda Dois Rios  Fazenda Dois Rios Ltda Ok Ok Ok - Ok Ok
82  Fazenda Dois Rios  Fazenda Dois Rios Ltda Ok Ok Ok - Ok Ok
83  Faz. Santo Anténio Il Valdir de S& Ok Ok Ok - Pendente Pendente
84  Faz Vitdria Clever Teixeira de Andrade Pendente Ok Ok - Pendente Pendente
85  Faz Xavante Xavante Agroindustrial de Cereais Pendente Ok Ok - Pendente Pendente
86  Faz Xavante Xavante Agroindustrial de Cereais Pendente Ok Ok - Pendente Pendente
87  Faz Xavante Xavante Agroindustrial de Cereais Pendente Ok Ok - Pendente Pendente
88  Faz Xavante Xavante Agroindustrial de Cereais Pendente Ok Ok - Pendente Pendente
89  Faz Xavante Xavante Agroindustrial de Cereais Pendente Ok Ok - Pendente Pendente
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B Desenvolvimento do Sistema de Informacdes

Conforme ja mencionado, paralelamente a instalacdo e configuracdo dos medidores de nivel
nos reservatorios e de vazao nas captacoes, estd desenvolvido um Sistema de Monitoramento
de para a coleta, tratamento e disponibilizacdo das informac¢des de maneira simples e objetiva.
O objetivo principal desse sistema é, portanto, garantir que o conhecimento adquirido sobre a
situacdo dos recursos hidricos possa ser utilizado tanto pelo Comité de Bacia, como pelos
empresarios do campo, Naturatins, Semarh, Ministério Publico, pesquisadores e afins.

O sistema de informagfes esta em fase de teste e devera centralizar o conhecimento adquirido
a partir das diferentes fontes de dados: vazdo nos cursos d’agua; precipitacbes e vazao nas
estacdes elevatdrias. O escopo geral do sistema de informacdes é apresentado a seguir.

Entre as funcdes do Centro de Monitoramento destacam-se:

®  Ambiente georreferenciado da rede de monitoramento de precipitacdes, nivel e vazdes
nos cursos d’agua e vazdes nas bombas;

® |nformagBes no formato de tabelas e graficos das séries histéricas das estacdes de
precipitacdo e vazao convencionais e telemétricas em tempo real,

= InformagBes completas sobre 0s usuérios e intervencdes em toda a bacia hidrogréafica
do Rio Formoso;

= Monitoramento em tempo real das vazfes de captacdo das bombas hidraulicas;

B Canal de noticias do Comité de Bacia, Naturatins, Semarh, Ministério PuUblico aos
usuarios; e

= Canal de mensagens diretas do Orgédo Gestor para 0s usuarios de recursos hidricos.

Servidor de Dados

- Acesso do Naturatins
» » ™

(( )) ¢ \ - Acesso dos Usuarios
( Internet )

« « G - Acesso do Comité

Envio via internet Torre GSM
(WIFI local ou GPRS) (Operadoras de Telefonia)

Legenda:
@ Vazio nos cursos d'agua
@ Lamina precipitada (Chuva)

B Nivel dos reservatérios

® Vazio nas bombas de captagdo

Medidor Datalogger

Figura 31. Esquema geral do sistema de informagfes para monitoramento da bacia hidrografica.
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Figura 32.
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codigo

Interface principal da Central de Monitoramento para consulta

as séries de

monitoramento de precipitagdes, nivel e vazées nos cursos d’agua e vazdes das
captacgOes superficiais.
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77 endereco_id
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codigo_processo G- -

73 propriedade_id

EP data_inicio
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74 potencia

71 vazao_nominal

-
i processo_id = id
57 altura_barramento -
51 processo_id
77 area_inundada_normal
- - % 77 bomba_id
bey comprimento_barramento —
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53 largura_barramento )
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77 volume_total )
longitude
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i id

97 processo_id
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[ is_active
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77 barramento_id

77 port_id
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i id 57 amp_error >
latitude 57 amp_max I E da‘ta
longitude [O- - - @ 77 amp_min i“'a or
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Figura 33. Modelo do banco de dados do Sistema de Informagfes da Gestao de Alto Nivel.
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Gestor (Naturatins) Projeto Formoso GestorPCD HidroWeb

Consulta das
credenciais na
base de dados

Entra com as [login/senha]
credenciais no
sistema

[autenticacao = false]

Apresenta
mensagem de
acesso nao
autorizado

[autentica¢ao = true]

Carrega a area
de trabalho
(dashboard)

Seleciona menu
"Cadastrar
Estacoes"

Recuperar dados pluvi
e fluviométricos das
l estagdes convencionais

[ Recuperar dados

Infomar dados da Carregar formulario (e fluvicradtiicos
estacdo monitorada para registro de P S
l das estacoes

pela ANA estacoes telemétricas

| Disparar consulta |
para web
I services |

@ [existemedicao = False] AR

Armazenar
medicoes na base
de dados

[existemedicao = Tjrue]

Manipular graficos Apresentar
por hora, dia, medicoes na tela
semanas, més e ano de cadastro

Figura 34. Diagrama de atividades do Sistema de Monitoramento da Gestao de Alto Nivel.

Carregar noticias
armazenadas na
base de dados

Os registros de noticia terdo as informacoes 32’;2&:?:'::3: Lerilfi:i':s
atuallzan!gs, Inclusvlledcom ainclusao/exclusao de vinculaes [Recupefar noticias] / Ordenar apresentcdo por menor data
_____________ tags e midias vinculadas
" _ f Cadastrar !
[registro armazenado = TRUE] / Msg: Cadastro realizado com sucesso! naticia i base i hotitia N%
Os avisos compreendem de dados [Inserir registro]
O informagdes como medidores que
falharam, bombas com
funcionamento intermitente e etc. | _ . .
ntrar com dados && c|icar no botao cadastrar excluir registro]
[Ent dados && bot dastrar] [excl tro]
[www.iacuft.dom.br /formoso] AN
\
" Apresentar
Sarreg{af a;'sos formuldrio Cadastrar
siestge?\aao ° nova noticia
llink = "dancelar’] Serao excluidos os
llink o "sair"] - - — - Jregistros de noticia
{link = "adastro’] e midias vinculadas
I Acessar o portal Apresentar a link = "home’l{" apresentar )
Monitoramento area de formulario de 3
l Bacia do Formoso trabalho ink = _noticiasy) consulta dw
[digitar fragmento de texto] |/ consultar no titulo da noticia [exclusdg = TRUE]
[clicar nollink login]
[login e senha corietos && pergil = "gestor”]

Apresentar tela de Apresentar registros Solicitar a
preenchimento de - > de noticias que - — — exclusao
login e senha [login e senha atendem ao critério | [lique no botdo excluif]| gz noticia

[Confirmar exclusdo?

[login ou seja incorretos] / Mensagem: Login ou senha incorretgs )k
X ~ ' o [exclusdo = FALSE]
[clique no botdo atualizar] / Carregar dados de noticia [atualizacdo = TRUE]

[link = "¢ancelar”]
| Apresentar

formulario
Atualizar noticia

Atualizar noticia
na base de |
dados

[Entrar com dados && clicar no botéo atualiz:

Figura 35. Diagrama do médulo de gestéo de noticias do Sistema de Gestao de Alto Nivel.

Orla 14 - Praia da Graciosa, Av. Parque, QI 04, Lote 03 CEP: 77.026-035 Palmas - TO
E-mail: cidades@uft.edu.br Telefone: (63) 3232-8219 pag. 65



mailto:cidades@uft.edu.br

