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RESUMO

A presente pesquisa possui como tema a Analise dos Precatorios, no qual foi
realizado um estudo juridico da sua efetividade como direito de cidadania e a
institucionalizagdo na construgdo social dos direitos humanos no novo sistema de
pagamento dos precatérios. Na realizagcdo deste trabalho, foi utilizado o método
hipotético-dedutivo, partindo-se da premissa do estudo da Emenda Constitucional n°®
62, do dia 9 de dezembro de 2009, e também pesquisa realizada com autores que
delimitam sobre o assunto em estudo. Desse modo, o tipo de pesquisa utilizada foi a
bibliografica, com pesquisa exploratéria consistente, especialmente na apreciagao
da doutrina, legalidade e jurisprudéncia brasileira, assim como na analise da
legislagdo atinente ao tema. Do todo, foi presumivel notar que a condigdo de
execucao contra a Fazenda Publica, também conhecida como Precatérios, ha muito
vem sendo debatida. E durante muito tempo, renomados doutrinadores, na medida
do possivel, vém estudando maneiras de aperfeicoar essa natureza de execugao.
Em consequéncia dessa busca intermitente na melhora deste instituto, o legislador
brasileiro tem mostrado saidas que, na pratica, tém angariado insuficiente resultado
e, numa situacdo mais caodtica, refletem de maneira antagbnica ao desejado,
acabando por agravar a situagao da Fazenda Publica e, consequentemente, de seus
credores. No abarcamento da Emenda Constitucional n° 62, de 2009, teve grande
repercussdao em todo este estudo, em que se levou a acreditar que o designio
principal do legislador consubstanciou na solugéo no que refere ao retardamento do
pagamento desses creditos, que, como bem se sabe, esta muito distante de ser
resolvido.

Palavras-Chave: Execucdo. Fazenda Publica. Precatodrios.



ABSTRACT

The present research has as its theme the analysis of the precatérios, in which a legal
study of its effectiveness as citizenship right and the institutionalization in the social
construction of human rights, in the new system of payment of the precatérios were
carried out. In carrying out this research, the deductive method was used, starting from
the premise of the study of Constitutional Amendment no. 62, on December 9, 2009, and
also research conducted with authors delimiting on the subject under study. In this way,
the type of research used was bibliographic, with a consistent exploratory research,
especially in the appreciation of doctrine, legality and Brazilian jurisprudence, as well as
in the analysis of the legislation related to the subject. In all, it was presumably to note
that the condition of execution against Public Treasury, also known as precatorios, has
long been debated, and for a long time renowned doctrinators, as far as possible, has
been studying ways to perfect this execution nature. As a result of this intermittent search
for improvement in this institute, the Brazilian legislature has shown exits that, in practice,
have led to an insufficient result, and in a more chaotic situation, reflect in a way
antagonistic to the desired, worsening the situation of the Public Treasury and,
consequently, of its creditors. In the scope of Constitutional Amendment no. 62/09, it had
a great impact in all this study, where it led to believe that the main purpose of the
legislator, consubstantiated in the solution regarding the delay in payment of these
credits, which, as we well know, is very far from being solved.

Keywords: Execution. Public Farm. Precatdrios.
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1 INTRODUGAO

Em 2013, ao receber um convite e uma missao de realizar um mutirdo de
conciliacdo dos precatérios existentes do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, ficou clara a falta de respeito com que os devedores destes e o trabalho
sério, herculeo e sem efetividade com que os gestores de precatorios dos tribunais
de Justica faziam para tentar minimizar os efeitos nefastos do ndo pagamento, o que
possibilitou ndo sé estudar o tema com mais profundidade, mas também tentar, na
medida do possivel, fazer proposi¢cdes para a solugado dos problemas.

O apice do trabalho dos gestores de precatérios foi a criagcdo da Camara
Nacional de Gestores de Precatoérios, em Fortaleza, Ceara, em 31 de agosto de
2015, da qual este autor teve o prazer de fazer parte, para que se pudesse discutir
problemas e achar solugbes conjuntas com vistas a uniformizar procedimentos em
todo Pais, por meio de reunides periddicas e positivas trocas de experiéncias entre
todos os envolvidos.

O que se pode notar € que todo o trabalho que visava a efetividade nos
pagamentos era atrapalhado por um lado pelos devedores, por meio de mudangas
legislativas, e pelos julgamentos de agdes propostas no Supremo Tribunal Federal
em que eram ouvidos todos, menos o Poder Judiciario (gestores de precatérios) que
poderiam justificar o motivo dos “avangos” discutidos pelos ministros.

Dai que a analise dos precatdérios no Brasil, especificamente no estado do
Tocantins, visa encontrar meios de melhorar a prestacéo jurisdicional e trazer mais
efetividade nos pagamentos das contas publicas havidas pelas decisdes judiciais
transitadas em julgados.

Para isso, € importante que se faga um estudo de causa e efeito na questao
normativa do tema, em ambito nacional, e um levantamento dos precatorios e seus
efeitos no biénio 2013-2015 no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Como se trata de um tema com bibliografia reduzida, registre-se que as
pesquisas de campo serdo de fundamental importancia para aprofundamento e
discussao, bem assim a verificagdo da evolugdo no Poder Judiciario nacional.

Como nao existe um procedimento padréo, cada tribunal adota o que melhor
Ihe apraz para resolver as questdes que Ihe competem, principalmente porque
existem diferencas abissais entre estados federados e na dindmica entre os

procedimentos comuns, federais e trabalhistas.

11



Dessa forma, tem-se o importante trabalho de delimitar o tema num contexto
empirico, sempre verificando a necessidade de inclui-lo em um padrao filosofico que
tenha como base a questdo dos direitos humanos daqueles que sofrem por terem
créditos no Estado como ente administrativo.

Assim, no que tange a problematica desta pesquisa, fundamenta-se o
seguinte questionamento: De que forma uma administracdo correta garantiria um
procedimento rapido e eficaz e o direito de cidadania as pessoas que possuem
créditos com o Estado?

A criagdo do precatorio foi o meio encontrado para que o Poder Publico
pagasse dividas feitas, ndo pagas por administragdes, e judicializadas. Esse nao
pagamento, pouco importando o motivo, justificou a judicializagdo de tais dividas,
abarrotando o Poder Judiciario em geral de processos ante, muitas vezes, a
irresponsabilidade dos gestores que ou ndo pagavam as dividas por questbes
politicas, ou deixavam dividas exorbitantes e suspeitas para que 0s seus sucessores
pagassem quando assumissem a administracdo para os quais eram eleitos em
seguida.

Importa esclarecer que muitos precatérios ndo eram pagos numa real
demonstracdo de descaso com as decisdes judiciais, tornando diferentes os
cidaddos comuns do Poder Publico, pois aqueles eram for¢gados por lei a pagar suas
dividas por meio de previsao legal, e estes as deixavam de pagar, ndo se tendo
como cobrar, o que fazia com que muitos cidadaos morressem sem receber o que
Ihe era devido pela Unido, Estados e Municipios.

Diante de tal situagdo, coube a criagdo de um meio para fazer com que se
pagassem as dividas sem, no entanto, se criar um procedimento especifico. Bom ou
ruim foi um avango que vem andando vagarosamente, pois 0 Unico poder que tem
interesse na efetivacdo desses pagamentos atualmente € o Judiciario, que, na
maioria avassaladora das vezes, ndo deu causa a essas dividas.

A modernizacdo do Poder Judiciario do Tocantins trouxe um alento novo ao
tema, e a demonstragao desses avangos pode mudar o paradigma dos precatorios,
servindo como exemplo para outros lugares.

O maior problema para o aprofundamento do tema € a falta de bibliografia
procedimental, normatizacdo definida e geral e as enormes diferengas
procedimentais entre todos os tribunais do Pais, o que implicara minuciosa pesquisa

de campo com a analise profunda dos diversos procedimentos e adequacao ao tema
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e a legislacao atual vigente, mormente a recente Lei Complementar n° 155, de 2015,
surgida apds a decisdo de modulagéo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), que delimitou no tempo os efeitos da
declaragdo da inconstitucionalidade do regime especial criado pela Emenda
Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009, concedendo sobrevida por mais 5
exercicios a moratéria que antes vigia pelo prazo de 15 anos, dos quais ja haviam
decorrido 5 anos.

A prioridade dada aos pagamentos dos precatérios ganha indiscutivel
relevancia na edicdo da supracitada lei complementar porque ultrapassa os
aspectos constitucionais e processuais inerentes ao tema, principalmente porque ela
nao €& exauriente no que diz respeito a previsdo dos procedimentos necessarios a
sua execugao, que, por sua vez, garantiu a autonomia administrativa dos tribunais.

Portanto, ao deparar no pouco referencial tedrico € que se pode trabalhar
bem melhor a contextualizagcdo do tema por meio de pesquisas de campo, amostras
e experiéncias dos tribunais e entidades devedoras para que se possa, quem sabe,
transformar o trabalho numa obra literaria juridica que vise auxiliar os operadores do
direito em geral, bem como os administradores publicos, a trabalhar no tema
utilizando as normas mais atuais, e os procedimentos adequados que auxiliem numa
melhor qualidade de vida ao cidadao brasileiro credor do Estado.

Com efeito, faz-se necessario demonstrar a grave crise por que passa o setor
de precatério no Pais e as solugbes que vém sendo encontradas para minimizar os
problemas do n&o pagamento para os cidadaos e demais credores, razédo pela qual
este estudo visa demonstrar o que vem sendo feito de positivo no estado do
Tocantins; a descentralizagdo das Requisi¢des de Pequeno Valor (RPV) para os
juizos da execucéao; a agilidade da implantagdo do precatorio eletronico; a realidade
do e-Proc como sistema totalmente implantado para a analise dos processos no
estado do Tocantins; discorrer sobre a aplicacdo da tabela de correcdo virtual para a
corregao dos valores; relatar a respeito da inclusdo das instituicées financeiras no
sistema processual virtual com vistas a descentralizagdo dos pagamentos para que
as partes nao precisem mais vir a Capital para receber seus créditos.

N&o se trata de utopia, mas sim de se melhorar o que ja existe sobre o tema
em ambito nacional e proporcionar um novo paradigma a respeito, com o foco
voltado para a garantia dos direitos do cidad&o.

Quanto ao método utilizado, para a elaboracédo do trabalho, foi o hipotético-
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dedutivo, porquanto pretendeu levantar uma hipétese inicial para confirma-la ao
final, tentando propor ainda, quem sabe e dependendo das pesquisas, uma teoria
nova para que todos a possam seguir, mesclando assim o estudo do tema com o
método indutivo.

Dessa forma, a abordagem foi qualiquantitativa, tendo em vista que as
pesquisas feitas e os levantamentos objetivos angariados serviram de base para a
aplicacao de meios filosoficos que garantam o bem-estar do cidadao de bem que
tem créditos com o Estado e sofre para receber diante da indiferenga politica
coletiva sobre o tema, pois os tratamentos dados a questado sdo sempre casuisticos.

Importa ressaltar que a técnica a ser utilizada foi a indireta, com analises dos
numeros encontrados e levantamentos doutrinarios e jurisprudenciais, bem como de
informagdes dos lugares pesquisados que permitam a elaboragdo de um produto
final com o desenvolvimento de processos, procedimentos e técnicas novas que
consintam a melhora, celeridade, eficacia e efetividade do tema.

O tema foi delimitado em pesquisa de campo feita no Tribunal de Justiga do
Estado do Tocantins, no Conselho Nacional de Justica e no Supremo Tribunal
Federal — sem embargo de buscas a serem feitas em outros tribunais da federagéo —
a fim de compilar caminhos ja adotados nestes 6rgéos e solugdes para a melhoria
da prestacéo jurisdicional/administrativa dos tribunais em relagdo aos Precatorios ou
Requisi¢cbes de Pequeno Valor.

O lapso temporal desta pesquisa foi entre os anos 2013 e 2015, quando
houve muitos avangos nesta area e se permitiu a demonstragéo positiva e negativa
de atuacdo do orgao jurisdicional e administrativo, porquanto pouco existe de
legislagao a respeito, e tudo o que ha é consequéncia de analises empiricas e/ou
normatizagdes casuisticas que foram feitas para adequar o momento a situagao
econdmica do Pais e dos entes federados.

Para tanto, o vertente estudo foi estruturado em 4 capitulos: o primeiro
evidencia a seara introdutéria; o segundo apresenta as generalidades sobre os
direitos humanos e precatoérios, evidenciando um didlogo de justica social; e o
terceiro versa sobre os precatérios; no quarto capitulo estdo expressas as
consideracgdes finais deste trabalho, bem como a proposigao final; por fim, tém-se,

ainda, as referéncias bibliograficas que arrematam esta pesquisa académica.
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2 DOS DIREITOS HUMANOS E PRECATORIOS: UM DIALOGO DE JUSTIGA
SOCIAL

Este capitulo mostra as particularidades dos direitos humanos para, em
seguida, discorrer sobre os precatorios, o que torna imprescindivel a existéncia de
um dialogo de justi¢ca social entre ambos.

Nessa senda, discorre-se sobre as generalidades dos direitos humanos, bem
como a evolugao histérica da dignidade da pessoa humana; direitos e garantias
constitucionais; dignidade da pessoa humana como justificativa para a efetividade
dos créditos com precatorios; Estado democratico de direito; e a responsabilidade
civil do Estado, todos com a finalidade de fundamentar esse referencial tedrico,

como se podera observar nas proximas paginas.

2.1 Dos direitos humanos

A finalidade de se fazer uma conceituacdo sobre os direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana encontra suporte na necessidade proficua de se
aprimorar a investigagéo juridica inerente a mais uma das feridas sociais do Brasil,
buscando assim uma personalizagdo desse fato que se faz de grande relevancia
para as classes menos abastadas e em especial, no contexto da presente pesquisa,
dar visibilidade aqueles que esperam longos periodos a concretizagdo do direito
conquistado no ambito do processo de conhecimento, cuja efetividade esgota-se
com o recebimento dos precatérios.

Ao se falar em direitos humanos e precatérios e para que haja um dialogo de
justica social, faz-se necessario observar o conceito de direitos humanos e direitos
fundamentais, composto por critério de unido de todos os direitos essenciais aos
homens.

Assim, a diferenca entre tais institutos € muito bem elucidada por Mendes e

Branco (2015, p. 151), quando lecionam:

A expressao direitos humanos, ou direitos do homem, &€ reservada para
aquelas reivindicagdes de perene respeito a certas posicdes essenciais ao
homem. S&o direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam indole
filosofica e ndo possuem como caracteristica basica a positivagdo numa
ordem juridica particular. A expressao direitos humanos, ainda, € até por
conta da vocagao universalista, supranacional, € empregada para designar
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pretensdes de respeito a pessoa humana, inseridas em documentos de
direito internacional. Ja a locugao direitos fundamentais € reservada aos
direitos relacionados com posi¢cdes basicas das pessoas, inscritos em
diplomas normativos de cada Estado. Sdo direitos que vigem numa ordem
juridica concreta, sendo, por isso, garantidos e limitados no espago e no
tempo, pois sdo assegurados na medida em que cada Estado os consagra.

O direito fundamental da pessoa humana esta estatuido no artigo 5° da
Constituicdo Federal, de 1988, quando assegura, in verbis: “Todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade [...]".

Nesse sentido, tem-se buscado garantir a cidadania e a dignidade social das
pessoas que se apresentam em risco social ante o pagamento dos precatorios, no
que tange a sua efetividade como direito de cidadania e a institucionalizagdo da
construcao social dos direitos humanos.

No Brasil, podem ser considerados direitos fundamentais todos aqueles
direitos compreendidos no Titulo Il da Constituicdo Federal, de 1988, que tratou de
separar o objeto de cada grupo, conforme se Vvé:

e Direitos individuais e coletivos previstos no art. 5° onde sdo abordados
direitos civis e garantias processuais;
¢ Direitos sociais para tratar dos direitos sociais propriamente ditos conforme se

verifica no art. 6° e direitos trabalhistas previstos nos arts. 7° ao 11,

e Direitos a nacionalidade para tratar do vinculo juridico-politico entre a pessoa

e o Estado, que sao tratados nos arts. 12 e 13;

¢ Direitos politicos que diz respeito ao direito de participagdo na vida politica do

Estado, bem como o direito de votar e de ser votado ao cargo eletivo e suas

condicdes previstos nos arts. 14 ao17.

Ao que se verifica, trata-se de temas previstos nos conceitos basicos dos
Direitos e Garantias Fundamentais, e abrangem os artigos 5° a 17, compondo assim
um extenso rol de direitos. Nestes casos, foram os proprios constituintes quem os
consideraram de forma expressa no rol dos Direitos Fundamentais, por entenderem
estarem estes ligados ao principio da dignidade da pessoa humana e aos direitos
humanos. Mas deixa-se claro que estes ndo se esgotam nesse rol. Varios sao os
direitos fundamentais espraiados na Constituicdo, dentre os reconhecidos na

Jurisprudéncia patria, destacam-se o meio ambiente sadio e equilibrado e as
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garantias referentes a cobrancga de tributos.

Entre as razdes para a protecdo dos direitos fundamentais encontra-se a
possibilidade de controle dos atos estatais e também contra abusos de autoridade,
justificando assim a necessidade de um mecanismo de controle de
constitucionalidade, pois, caso assim nao o fosse, os direitos humanos estariam a
mercé da vontade do Estado ou de seus administradores.

No ordenamento juridico patrio, mais especificamente na Constituicdo, de
1988, os direitos fundamentais, por forca do artigo 5° §1° séo de aplicagao
imediata; ndo precisam, portanto, de regulamentagcdo para sua efetivagcao
(vinculantes). Ademais, por forgca do artigo 60, § 4°, inc. V, encontram-se no rol das
clausulas pétreas, nao podendo, dessa forma, ser abolidos mesmo que por meio de

emenda constitucional.

2.1.1 Evolugéo historica da dignidade da pessoa humana

Ao se falar em dignidade da pessoa humana, faz-se necessario observar o
conceito de direitos fundamentais e de direitos humanos composto por critério de
unido de todos os direitos essenciais aos homens.

Sobre a evolugdo historica da dignidade da pessoa humana, pode-se dizer
que € um direito constituido pela histéria, sendo que a Carta Magna o prescreve
como principio fundamental que resguarda a materializagdo dos demais direitos
fundamentais.

Para Lufio, citado por Pessoa (2009, p. 17), “Os direitos fundamentais se
apresentam na norma constitucional como um conjunto de valores objetivos basicos
e, a0 mesmo tempo, como 0 marco de protegcao das situagdes juridicas subjetivas”.

Alguns doutrinadores afirmam que a expressao correta deve ser direitos
fundamentais do homem. Nesse sentido, os direitos fundamentais podem ser
referidos como direitos dos homens, em determinado tempo e lugar, isto €, num
estado concreto, numa perspectiva constitucional.

Bonavides (2009, p. 67) afirma “que criar e manter os pressupostos
elementares de uma vida baseada na liberdade e na dignidade da pessoa humana
sdo os objetivos primordiais dos direitos fundamentais”.

Pode-se aqui entdo estabelecer que a expressao direito fundamental seja

aplicada aqueles direitos do ser humano, reconhecidos e positivados pela
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Constituicdo Federal vigente, tendo como finalidade uma melhor qualidade de vida
aos individuos.

Nessa senda, Nunes (2004, p. 102) leciona que

A Dignidade da Pessoa Humana n&o é um direito absoluto. Trata-se,
portanto, de um principio que: identifica um espaco de integridade moral a
ser assegurado a todas as pessoas por sua s6 existéncia no mundo. E um
respeito a criacao, independentemente da crenga que se professe quanto a
sua origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do
espirito como [...]. Embora existam visdes mais ambiciosas do alcance
elementar do principio, ha razoavel consenso de que ele inclui pelo menos
os direitos a renda minima, saude basica, educagao fundamental e acesso
a justica.

Consagrado no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, a dignidade da
pessoa humana esta manifesta em todos os principios fundamentais e é a fonte
normativa dos demais direitos, pois agrega unidade e coeréncia aos demais
principios.

Sem duvida, pelo seu valor e forca, é efetivamente o principal direito

fundamental, como assim considera Nunes (2004, p. 365) que

E ela a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional
posto e o ultimo arcabougo da guarida dos direitos individuais. A isonomia
serve, é verdade, para gerar equilibrio real, porém visando concretizar o
direito a dignidade. E a dignidade que da a diregdo, é ela o primeiro
comando a ser considerado pelo intérprete.

O legislador reconhece essa forga normativa por um raciocinio légico, pois,
numa colisdo dos direitos fundamentais, prevalece a dignidade da pessoa humana,
haja vista ser ele detentor de valor absoluto e ter forga axioldgica.

A esse respeito, Barroso (2003, p. 317) entende,

Por fim, merece destaque, em todas as relagbes publicas e privadas, o
principio da dignidade da pessoa humana, que se tornou o centro
axioldgico da concepgéo de estado democratico de direito e de uma ordem
mundial, idealmente pautada pelos direitos fundamentais.

Ademais, o principio da dignidade humana coliga um espacgo de integridade
moral vinculado a liberdade e aos valores de espirito, garantindo, desse modo, a
todas as pessoas condi¢des materiais de subsisténcia.

A partir dessa mesma percepgéao, Bulos (2008, p. 392) esclarece:
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A dignidade humana reflete, portanto, um conjunto de valores civilizatérios
incorporados ao patriménio do homem. Seu conteudo juridico interliga-se
as liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando aspectos individuais,
coletivos, politicos e sociais do direito a vida, dos direitos pessoais
tradicionais, [...], dos direitos econémicos, dos direitos educacionais, dos
direitos culturais, etc.

Dessa forma, o respeito e a protegdo da integridade fisica e emocional da
pessoa, de um modo geral, prevalecem em face dos demais principios.

Corroborando o supracitado, Sarlet (2009, p. 77) aduz que

Cada ser humano é, em virtude de sua dignidade, merecedor de igual
respeito e consideracdo no que condiz com a sua condigcdo de pessoa, e
que tal dignidade nado podera ser violada, ou sacrificada, nem mesmo para
preservar a dignidade de terceiros, o que nao afasta certa relativizagdo ao
nivel juridico-normativo. Mesmo prevalecendo em face dos demais
principios do ordenamento, ndo ha como afastar a necessaria relativizagao
do principio da dignidade da pessoa em homenagem a igual dignidade de
todos os seres humanos.

Assim, é cogente balizar os poderes de toda autoridade que € encarregada de
resguardar o respeito da dignidade dos individuos. Necessita-se, sim, de uma
doutrina referente aos direitos humanos que ultrapasse a visdo moral ou religiosa,
pois esta é correlativa a um estado de direito.

Sob a odtica de Machado (2003, p. 91), “a dignidade humana é um valor
subordinante, que nunca cede em face dos valores subordinados”, afirmacéo esta
que sinaliza ser importante n&do ignorar o fato de que a adog&o do conceito como
valor supremo, é feita pelo ordenamento juridico.

A propdsito, observa-se que a protecao aos direitos fundamentais da pessoa
humana foi tida pela Constituicdo Federal como um dos principios constitucionais
que orienta a interpretacdo de todo o sistema juridico. Cumpre, pois, levantar o
tratamento que diferentes correntes de pensamento dispensam aos direitos
humanos.

Como exemplo, a linha de pensamento filosofica se fundamenta nos direitos
humanos como absolutos e impassiveis de questionamentos, porque derivam da
prépria natureza do homem, até mesmo os que consideram a natureza absoluta de
todos os direitos humanos defendem a respectiva homogeneidade e se baseiam na
corrente adotada pela prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
na qual esta expresso que todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Mais ainda, faz-se necessaria a protecdo desses direitos pelo Estado, pois este tem
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obrigagcdo de criar as condi¢gdes necessarias e favoraveis ao respeito a pessoa

humana.

2.1.2 Direitos e garantias constitucionais

Alguns doutrinadores afirmam que os direitos e as garantias fundamentais
passaram a existir primeiramente no Ordenamento Constitucional Inglés. No
entanto, outros afirmam que o surgimento desses direitos se deu a partir da
Revolugdo Francesa.

Nesse sentido, Paulo e Alexandrino (2009, p. 89) evidenciam que

Alguns autores apontam como marco inicial dos direitos fundamentais a
Magna Carta inglesa (1215). Os direitos ali estabelecidos, entretanto, ndo
visavam garantir uma esfera irredutivel de liberdades aos individuos em
geral, mas sim, essencialmente, assegurar poder politico aos bardes
mediante dos poderes do rei. A positivacdo dos direitos fundamentais deu
se a partir da Revolugao Francesa, com a Declaracdo dos Direitos do
homem (Déclaration dés Droits de I'Homme et du Citoyen em 1789) e das
declaragbes de direitos formulados pelos Estados Americanos , ao
firmarem sua independéncia em relacdo a Inglaterra (Virginia Bill DF
Rights, em 1776).0Originam-se , assim, as Constituicbes liberais dos
Estados ocidentais dos séculos XVII e XIX.

No Brasil, o principio da dignidade da pessoa humana teve marco inicial
expresso a partir do reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais em nosso
ordenamento constitucional, embora essa construgdo ja seja reconhecida em Pico
Della Mirandola desde final do Século XV quando escreveu o Discurso sobre a

dignidade do homem.

2.1.3 Dignidade da pessoa humana como justificativa para a efetividade dos créditos

com precatorios

Pode-se dizer que a evolugdo da tecnologia da informagao contribui para a
disseminagao em massa das boas e das mas ocorréncias que envolvem a natureza
humana. Fica dificil definir se a falta de escrupulos e valores torna a novel sociedade
mais superficial e cruel, ou se as informacdes que antes ndo eram conhecidas
passaram a ser veiculadas de forma rapida e sem forma de seletividade. O
fato é que se presenciam atitudes e acontecimentos que fogem ao padrdo da

normalidade humana, em que se vé uma maldade desenfreada e ataques absurdos
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entre os homens, que assustam pela violéncia da forca sem limite e da maldade
empregada.

Obviamente que ndo se fala somente das guerras e atentados, mas
principalmente daqueles fatos do quotidiano, em que pessoas normais tém tomado
atitudes assustadoras em razao de problemas de pequena importancia e que trazem
sérios e graves transtornos para o outro enquanto ente.

A dignidade da pessoa humana n&o possui um conceito em si mesmo,
tampouco se exaure em razdo das inumeras influéncias que sofre em comunidades
e épocas diferentes, sendo visivel a evolucéo tanto do relacionamento social quanto
da legislacdo que visava proteger a sua integridade. As diversas religides entéo
existentes ja previam a preocupagdao com a dignidade humana, o que teve séria
influéncia nos costumes e nas leis.

A discusséo filosofica data da China antiga e algumas vezes serviu de base em
legislagdes como o Cdédigo de Hamurabi e o Codigo de Manu. Olhando para a lei de
Talido, embora extremamente agressiva, esta visava dar exemplo para preservar o
bem-estar social e consequentemente a dignidade do povo.

A mudanga de paradigma do foco na dignidade humana vem da Grécia
e € magnificamente retratada por Sarlet (2009, p. 33) quando diz:

Embora os gregos néo trabalhem diretamente a nogédo de dignidade da
pessoa humana, considerando sua grande influéncia na civilizagdo
ocidental, temos que a analise do seu pensamento se justifica. De um modo
geral, o pensamento grego procura construir uma idéia de um homem com
validade universal e normativa. Esta reflexdo filosofica sobre o homem
acaba, portanto, sendo o primeiro passo para a constru¢gao da nogao de
dignidade humana, pois € no contexto humano que a ideia de sua

dignidade é desenvolvida.

A mudanga da adoragdo dogmatica para a racionalidade humana na filosofia
foi o ponto de partida para a evolugao das relagdes humanas e o reconhecimento da
importancia do homem com ponto central e principal, e ainda fonte e receptor de
analises mais profundas diante de sua capacidade de fazer e receber o bem; de
outro modo, de fazer e receber o mal.

Nesse aspecto, a teologia demonstra, por meio do velho e do novo testamento,
a evolugao do pensamento humano em relagdo a Deus, porquanto naquele se via o
“‘Deus temor” e neste o “Deus amor” como fonte de energia espiritual. Dessarte, ja se

pode visualizar a diferenciagao drastica do homem como poder de mudanca social e
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a colocacao dele como elemento principal da natureza, em razdo da sua capacidade
de manter ou destruir o que existe ao seu redor.

Sao Tomas de Aquino, aprimorando a filosofia grega, analisa o ser humano
como matéria de fato e alma e, dentro dessa jungao de razao e fé bem desenvolvida
na escolastica, tenta justificar a presengca de Deus pela imortalidade da alma, e
expressa, pela primeira vez, o termo “dignidade humana” fazendo uma relagéo
filosofico-teoldgica para justificar a necessidade de se respeitar o homem racional
como um ser divino, digno de respeito concreta e abstratamente, porque, ainda que
tenha a matéria destruida pelo tempo, é imortal pela alma.E a racionalidade
humana que distingue o homem das demais criaturas.

O apice dessa matéria encontra-se no lluminismo, onde se deu ao homem o
valor que ele merecia, aperfeicoando-se a partir dai, a cada dia, tais valores pelos
costumes, regras sociais e leis que traduzem ou tentam traduzir o verdadeiro
significado do homem no tempo e no espaco.

Entretanto, o passo inicial para transformar a dignidade humana em principio
tem como marco Immanuel Kant, que aplicou ateoria escolastica uma visédo
epistemologica em que cria o dever moral e permite que o homem nao so se
sujeite a ética aplicada a si mesmo, mas também as normas por ele criadas e
dindmicas numa sociedade plural, porém concéntrica. A impossibilidade de
precificagdo do homem como ser humano o diferencia dos demais seres e o torna
digno, pois os valores que o acompanham estdo acima de qualquer outra coisa,
tornando-se unico e insubstituivel.

A contraposicdo semantica entre principio e valor daa noc¢ao real da
importancia da dignidade da pessoa humana e é bem definida por Nunes (2010, p.

20) de maneira clara quando diz:

Mas o fato é que, enquanto o valor € sempre um relativo na medida em que
vale, isto &, aponta para uma relagdo, o principio se impde como um
absoluto, como algo que ndo comporta qualquer espécie de relativizagao. O
principio &, assim, um axioma inexoravel e que, do ponto de vista do Direito,
faz parte do proprio linguajar desse setor de conhecimento. N&o é possivel
afasta-lo, portanto.

Ora, a amplitude da dignidade humana é tamanha e de tal importédncia que se
torna intocavel. Por esse motivo é um principio, € como tal € universal, pouco

importando a diversidade religiosa, de costumes ou legal existentes, devendo se
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fazer um juizo aprioristico para a consecugéo.
Todo arcabougo juridico tem como base concreta e abstrata os principios,
pois é sobre essa estrutura que se conjugam normas e costumes. E nesse sentido

que Nunes (2010, p. 37) relata em sua obra de maneira magnifica:

E a melhor interpretacdo — na verdade, a Unica — relativamente a esses
dispositivos é a de que o intérprete tem sempre de constatar que o sistema
juridico legal — escrito e ndo escrito (costumes) — estd assentado em
principios. Em ultima instancia havera um principio a ser invocado — e em
primeiro lugar, como estamos a demonstrar. E como se o sistema juridico —
que no caso brasileiro é quase completamente escrito — fosse um tecido
costurado sobre os principios. Ou dizendo de outro modo, a colcha de
retalhos de normas postas esta assentada neles. Se essa colcha fosse, por
um motivo qualquer, retirada, eles estariam Ia, sob ela.

Muitos principios juridicos sao importantes, mas esse tem um alcance
extraordinario pela qualidade da sua amplitude e pelas consequéncias nefastas da
sua auséncia em qualquer caso que seja.

Tamanha é a importancia desse principio que o legislador constituinte o

destacou no artigo 1°, lll, que vale a anotagéo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoluvel
dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

[..]

[ll — a dignidade da pessoa humana.

Este espetacular destaque permitiu que ele se espalhasse por diversas partes
da Carta Constitucional e que se pode encontrar, somente a titulo de destaque, no
art. 5° incisos lll (ndo submissao a tortura), VI (inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crencga), VIII (n&o privagdo de direitos por motivo de crenga ou
convicgao), X (inviolabilidade da vida privada, honra e imagem), Xl (inviolabilidade
do domicilio), XLIX (protegdo da integridade do preso), entre tantas outras
constantes da Carta e de Normas que visam garantir a dignidade da pessoa
humana.

Este € o minimo que deve ter respeito em relacdo ao ser humano, tanto que,
quando ha colidéncia entre interesses e principios, estes devem se sobrepor sobre
os demais, porquanto defendem a pessoa enquanto ente de direitos, mas sobretudo
porque se trata de interesse de um ser humano em detrimento de qualquer outro

interesse, ndo podendo, dessa forma, ser amenizado ou relativizado sob pena de se
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estar ferindo o Estado Constitucional e atingindo o carater absoluto dos principais
principios havidos na Lei Maior, devendo prevalecer sobre todos os demais, pois,
em razao da sensibilidade do seu carater, serve de base atodos os demais
principios infraconstitucionais.

E a ponderacdo e o bom senso que devem nortear a aplicacdo desse principio,
sem embargo a real prevaléncia da dignidade da pessoa humana na aplicacao legal,
no caso em tela sobre o pagamento dos precatérios devidos.

A demora no pagamento e a fuga do Estado em fazé-lo ferem, sem sombra de
duvidas, a dignidade da pessoa humana, principalmente quando se trata de verba
alimentar, causando problemas ainda que se trate de questbes comerciais, uma vez
que muitos dos casos acabam por encerrar empresas, ocasioando comogao social
com a demissao de seus empregados pelo nao pagamento de servigos prestados
aos Estados, e ainda trazem graves problemas financeiros as instituicbes que s&o
obrigadas a encerrar suas atividades.

2.2 Estado democratico de direito

2.2.1 O Estado

De acordo com as teorias classicas, o Estado € constituido pela jungao de
seus elementos: povo, territério e governo.

Silva (2004, p. 96) vai mais além ao afirmar que o Estado “constitui-se de
quatro elementos essenciais: um poder soberano de um povo situado num territorio
com certas finalidades”. Observe-se que este autor tratou de acrescentar a
finalidade como um dos elementos que compdem o Estado.

Segundo Rocha (2005, p. 7), “o Estado nada mais é do que a busca de
satisfagcado das vontades da sociedade, e, nesse “querer social’, o povo determina o
verdadeiro alcance do Estado de Direito representado no Texto Constitucional”.

Cunha Junior (2006, p. 4) leciona que “o estado € um fendbmeno que decorreu
de um processo histérico de experiéncia nos diversos povos do mundo, cujo
conceito vem evoluindo desde a antiguidade, a partir da Polis grega e da Civitas
romana”.

Em outras palavras, significa dizer que o Estado é composto de determinado

povo unido por caracteristicas culturais e sociais proprias, num dado territorio, sob o
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comando de um governo, com a finalidade prépria de alcangar o bem comum, o que,
em sintese, pode se traduzir na ideia de que o povo é o verdadeiro titular do poder.
Dai o motivo de se defender a ideia de que o povo deve viver numa sociedade livre,

justa e igualitaria.

2.2.2 A triparticdo do poder

A esse respeito, a Constituicdo brasileira, em seu art. 2°, prevé que “Séao
Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario®, atribuindo a cada um dos Poderes do Estado determinada funcao
tipica: ao Poder Legislativo é atribuida a fungdo de elaboragéao das leis, ou seja, a
funcao legislativa; ao Poder Executivo compete dar execugdo, ou seja, a fungéo
administrativa; ao Poder Judiciario compete a fungéo jurisdicional, ou seja, aplicar a
lei aos litigantes.

Na licdo de Alexandrino e Paulo (2002, p. 13),

O Estado é composto de Poderes, que representam uma divisao estrutural
interna, destinada a execugdo de certas fungdes estatais. Esses Poderes
do Estado, segundo a classica triparticdo concebida pelo fildsofo francés
Montesquieu, sdo o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Embora sejam independentes e harménicos entre si, conforme preceitua o art.
2° da Constituicdo Federal, de 1988, sdo Poderes que se complementam e se
limitam mutuamente, o que para muitos doutrinadores pode ser entendido como
sendo um dos fundamentos para a defesa do Controle Externo.

A separacao dos poderes consagrada por Montesquieu, no Espirito das Leis,
€ levada em consideracao e permite perceber que havia uma pretensao maior, qual
seja, a de se criar um sistema capaz de evitar os abusos por parte daqueles que
estavam a frente do poder, surgindo ai a ideia de limitagbes reciprocas entre os
poderes.

Seguindo essa pratica, o ordenamento constitucional criou uma série de
mecanismos, dos quais se pode citar o controle de constitucionalidade, pelo qual o
Judiciario examina a regularidade dos atos dos outros poderes, Legislativo ou
Executivo; ou ainda o poder de veto, pelo qual o presidente da Republica nega a

aprovagao a um projeto ja aprovado pelo Congresso Nacional.



Interessante notar que o propédsito Constitucional do Poder Judiciario € a
salvaguarda da Lei fundamental, Lei esta que traz consigo principios e valores

sociais que devem ser defendidos.

2.2.3 Democracia

A experiéncia democratica brasileira veio depois de anos de regime militar,
quando, segundo estudiosos, foi possivel conquistar no Pais o legitimo principio do
Federalismo, que tem como um dos seus alicerces fundamentais a triparticdo dos
poderes, independentes e harmdnicos adotados pela atual Constituigao.

Falar de democracia é adentrar a discussao que precede a ponderagao sobre
a divisado, ou nao, do poder do Estado. Assim, pode-se dizer que se trata de trazer a
tona a reflexdo acerca das origens e da legitimacéo e fundamento do proprio Estado.

Muito se fala em democracia, e a esse respeito muitos chegam a exalta-la
como sendo um triunfo do povo, em especial dos menos favorecidos. Consiste numa
expressdo presente nos discursos politicos, e muitos se utilizam dela como
justificativa do proprio governo ou de feitos alcangados.

Com propriedade, Silva (2004, p. 44) leciona que “A palavra democracia vem
do grego, em que demos significa povo e kratia, de kratos, significa governo, poder,
autoridade”. De forma resumida, pode-se dizer que democracia significa governo do
povo ou poder do povo. Nesse caso, a institucionalizagdo do poder do Estado vem
da vontade e do consenso da maioria da populacédo. No caso brasileiro, da maioria
dos eleitores que, no exercicio do sufragio, elegem seus representantes.

A democracia surgiu em Atenas na Grécia Antiga. A época, o “cidad&o” tinha
a capacidade de opinar, discutir e decidir pelos destinos da cidade-Estado. Porém, o
que se percebe é que ainda n&o se podia falar em democracia direta em razao de,
aquela época, as mulheres, escravos e estrangeiros serem excluidos, n&do podendo
exercer os direitos de cidadaos. Ademais, era grande a marginalizagdo em meio
aquela sociedade, e poucos possuiam efetivamente o poder em maos, o que batia
de frente com os objetivos e interesses de minorias.

Conforme Rocha (2005, p. 7),

A Democracia, vista aqui exclusivamente como legitimagédo do governo do
Estado, dita o funcionamento deste, com suas linhas funcionais basicas
tracadas por uma Constituicdo formal, na qual se estabelece a estrutura
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juridico-politica que deve imperar naquela sociedade.

Quando se fala em Estado Democratico de Direito, ndo se pode deixar de
tratar da unido dos conceitos de Democracia e de Estado. Nesse caso, pode-se
dizer que seu significado vai mais além do que a mera conjugacdo dos termos
anteriormente apontados, em razdo de nao se restringir simplesmente a
incorporagdo dessas ideias, superando-as a medida que transforma o Estado
tradicional.

Rocha (2005, p. 8) lembra que “os textos constitucionais nasceram como
instrumento de realizagdo da democracia, como salvaguarda contra os excessos do
Estado Absolutista”.

Na licdo de Silva (2004, p. 112), “a Democracia, como realizagado de valores
(igualdade, liberdade e dignidade da pessoa) de convivéncia humana, € conceito
mais abrangente do que o Estado de Direito que surgiu como expressao juridica da
democracia liberal”.

Leciona Cambi (2005, p. 153) que,

Em sentido formal, a democracia € um procedimento para a constituigdo do
governo e para a formacao das decisdes politicas (isto &, das decisdes que
abrangem toda a comunidade). Assim, cabe ao Poder Legislativo, eleito
direta ou indiretamente pelo povo, a fungédo de elaborar leis, devendo existir
junto a ele um 6rgdo administrativo para execug¢ao da lei, com dirigentes
eleitos; todo cidadao, a partir da maioridade tem direito ao voto; todos os
eleitos devem ter voto igual; o sufragio deve ser universal; o cidaddo deve
ser livre para votar, formando a sua opinido a partir da disputa livre entre
partidos politicos que buscam a consolidagdo de uma representagao
nacional; prevalece o principio majoritario, pelo qual a vontade da maioria
predomina, sem, contudo, suprimir o direito da minoria, especialmente o
direito a igualdade de condigbes para se tornar maioria. Sob esse aspecto,
a democracia aceita a qualquer conteudo ideoldgico, porque se
estabelecem regras sobre como se chega a decisao politica e ndo o que se
decide.

Cambi (2005) tragou um trajeto interessante para mostrar o caminho da
Democracia e que esta envolve outros valores, como liberdade de escolha e
igualdade.

Ja Ferreira (1996, p. 76) diz que a democracia “significa a efetiva participacao
do povo nas decisdes e destinos do Estado. Essa participacdo pode se dar através
da formagédo das instituicbes representativas, ou mesmo através do controle da
atividade estatal”.

Nesse sentido, Silva (2004, p. 119) leciona que
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A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art.
3°, 1), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do
povo, diretamente ou por representantes eleitos (art. 1°, paragrafo Unico);
participativa, por que envolve a participagédo crescente do povo no processo
decisorio e na formacgao dos atos de governo; pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde assim o dialogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizacgéo e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um
processo de libertacdo da pessoa humana das formas de opressado que nao
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais,
politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condi¢des
econOmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio.

O modelo de Estado Democratico de Direito foi concebido pelos constituintes
ao Poder Politico, cabe-lhes, pois, criar regras para que a democracia se estabeleca,
reservando ao Judiciario o papel de interpreta-las e aplica-las em conformidade com
a Constituicao Federal vigente.

Percebe-se que ndo foi a toa que o legislador constituinte constou a
expresséo “Estado Democratico de Direito” de forma estratégica no primeiro artigo
da Carta Magna, de 1988. Havia ali a intencdo de deixar evidente a vontade de
mostrar que se trata de um Pais governado e administrado por poderes legitimos,

legal e que observa os principios democraticos fundamentais.

2.2.4 Democracia no Brasil

A promulgacédo da Constituicdo brasileira, de 1988, pode ser considerada o
grande marco para no inicio do processo de redemocratizagdo do Pais, que por
muito tempo passou pelo regime militar. Tanto o é que a Carta Magna, de 1988, em
seu preambulo, deixou claro, na expressao “Estado Democratico de Direito”, que o
Brasil € um pais democratico. Nesse mesmo texto, tratou de marcar os fundamentos
do Estado Brasileiro, bem como garantir o exercicio dos direitos sociais e individuais.

Em seu art. 1°, a Constituicdo Federal vigente assegura que ‘“fodo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou indiretamente,
nos termos desta Constituicdo”. Assim sendo, verifica-se que o Estado brasileiro
encontra legitimagcdo em seu povo. Neste mesmo artigo, trata também dos seus

fundamentos:

[...] tem como fundamentos:
| — A soberania;
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Il — a cidadania;

IIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Silva (2004, p. 125) cita que “o regime brasileiro da Constituicdo, de 1988,
funda-se no principio democratico”.

Com vistas a assegurar eventuais riscos de supressao, o constituinte tratou
de consolidar no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, de 1988, a seguinte

vedacéao (que neste caso firma-se como clausula pétrea):

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Vé-se, entdo, que a Teoria da Democracia se apresenta como uma das bases
do Estado brasileiro e que esta se estende obrigatoriamente a base dos poderes
estatais e se convalida como um dos objetivos nacionais permanentes.

Ensina Silva (2004, p. 143) que “o Estado Democratico de Direito, em que se
constitui a Republica Federativa do Brasil, assegura os valores de uma sociedade
pluralista (preambulo) e fundamenta-se no pluralismo politico (art. 1°, V).

O pluralismo para que efetivamente se realize necessita abrir espago para
que cada um possa assumir e expressar suas ideias, o que permite debates e

tensdes proprias.

2.2.5 Poder Judiciario

Como foi demonstrado, a triparticdo do Poder por 6érgéos diferentes e
independentes € uma forma encontrada para coibir a acdo de um deles sem
limitagdo dos outros, formando um verdadeiro sistema de freios e contrapesos
(SILVA, 2004) mediante o qual nenhum Poder esta imune ao controle, que se
subsume no principio de independéncia e harmonia entre os Poderes.

De acordo com Alexandrino e Paulo (2002, p. 14), no Brasil “ndo ha

exclusividade no exercicio das fungdes pelos Poderes”. O que os autores
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demonstram €& que nao ha rigida e/ou absoluta divisdo dos Poderes, mas sim
preponderancia na realizacdo desta ou daquela funcao.

Demonstra, portanto, que, embora os Poderes tenham suas fungdes
precipuas (fungdes tipicas), a propria Constituigao permite “ressalvas (ou excegdes)
ao principio da separacdo dos Poderes” ao autorizar que também desempenhem
fungbes que normalmente pertenceriam a Poder diverso (fungdes atipicas),
conforme demonstrado anteriormente.

Ensina Nolasco (2006, p. 450) que o sistema de triparticido dos poderes
“aprimorado pela doutrina americana, deu origem a teoria dos freios e contrapesos
(...) no qual é defeso um poder interferir nas atividades do outro de modo a usurpar
suas fungdes, entretanto um deve fiscalizar o outro para evitar os excessos”.

Para Zaffaroni (1995, p. 79),

Embora a funcdo de decidir conflitos seja a que € sempre reconhecida
como essencial ao judiciario, ndo € menos certo que sao muitos os
organismos que fazem o mesmo e nao tém carater judicial, sem contar com
outros que permanentemente a disputam, na continua tentativa de "politizar"
ou "jurisdicionalizar" os conflitos.

Ainda de acordo com o autor (1995, p.85), “Parece claro que, usando a
expressao poder judiciario ou a que melhor queira substitui-la, o judiciario cumpre ou
devera cumprir a funcéo de resolver conflitos, por mais que nao Ihe seja exclusiva e,
enfim, ndo lhe seja caracterizante”.

Lima (2005, p. 18) lembra que “O poder judiciario compreende s6 os 6rgéos
judicantes e suas estruturas administrativas e de apoio. O Ministério Publico e a
Advocacia compdem fungdes essenciais a justica, mas nao integram o Poder
Judiciario”.

Ainda de acordo com Zaffaroni (1995, p. 87),

A chave de poder do judiciario se acha no conceito de "independéncia"”, mas
este é, como tudo o que se relaciona com o judiciario, bastante equivoco.
De modo geral, associa-se ao judiciario por uma (espécie de ato reflexo,
mas continuamente se pretende reforga-lo ou debilita-lo, segundo a posigcéo
de poder do operador. Este jogo interminavel, devidamente manipulado com
verniz ideoldgico, torna notoriamente obscuro um conceito que em suas
formulagbes mais claras ndo é simples, pela multiplicidade de aspectos e
manifestagdes.

N&o se pode negar que compete aos juizes resolver conflitos. Ainda assim,
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necessario se faz lembrar que ha outros organismos que também o fazem, o que
leva alguns autores a caracterizar a jurisdicdo pela forga da coisa julgada, conforme
leciona Zaffaroni (1995, p. 92):

A "forma de aplicacdo do direito que se distingue das outras modalidades
possiveis, por representar o grau maximo de irrevogabilidade admitido em
cada ordenamento positivo". A tarefa de interpretar a lei para aplica-la ao
caso concreto é ardua, equivoca e discutivel. Se assim nao fosse, seriam
inuteis as bibliotecas juridicas. Nao ha duvida de que, diante de certos
problemas, a lei ndo é interpretada da mesma maneira por um conservador
e um liberal, um socialista ou um democrata-cristdo, mas isso néo obedece
a que qualquer comité partidario lhe distribua ordens e menos ainda a
corrupgdo. Fora de qualquer patologia institucional, isso obedece a uma
certa coeréncia necessaria e saudavel entre a concepgcdo do mundo de
cada um e a sua concepgéao do direito (que € algo que esta no mundo).

Ja ha algum tempo se fala em crise da funcionalidade que assola o Poder
Judiciario no Brasil. Muitos atribuem a responsabilidade pela crise a prépria
deficiéncia estrutural desse Poder e aos excessos processuais.

Ainda n&o se pode negar que, no curso do longo periodo, o Poder Judiciario
nao tem sido capaz de atender as aspiragdes da sociedade brasileira.

E notdrio que a imagem do Judiciario brasileiro tem sofrido com o crescente
desgaste, seja pela falta de compromisso, seja pela falta de estrutura, caracterizada
principalmente em virtude da demora na prestagédo jurisdicional, o que eleva a
descrencga da populacgao.

Cambi (2005, p. 153) tece interessante critica ao afirmar que,

Partindo da realidade brasileira, em que muitos direitos fundamentais nao
passam de meras promessas constitucionais ndo cumpridas, é necessario
buscar critérios para que o Poder Judiciario sirva como um verdadeiro
instrumento de constru¢cdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

Entre as principais responsaveis pela falta de confianga que cada vez mais
vem crescendo no seio da populagédo, pode-se citar a legislagdo processual que
para muitos se encontra ultrapassada, ou que ja ndo mais atende aos anseios
sociais, o que cria situagdes das quais muitos, até mesmo os préprios advogados se
aproveitam para cometer abusos, principalmente em razdo do excesso de recursos
simplesmente protelatorios.

Para Cambi (2005, p. 163),
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A adequada e efetiva protegao dos direitos fundamentais, como os direitos
de segunda dimensédo (direitos sociais, econdmicos e sociais), que tém
como sujeito passivo o Estado — além dos direitos de terceira
(metaindividuais, coletivos e difusos), quarta (referentes a biotecnologia,
bioética e a regulagdo da engenharia genética) e quinta dimensdes
(advindos das tecnologias de informagao, Internet, do ciberespago e da
realidade virtual em geral) -, demandam a transformagédo do paradigma
tradicional da ciéncia juridica, demandando mudangas nos direitos
constitucional e processual civil, a fim de que se possam encontrar
conceitos, institutos e instrumentos capazes de transpor o modelo juridico
individualista, formal e dogmatico.

A Constituicao, de 1988, foi responsavel por varias mudancgas. Nesse sentido,
lembra Sadek (2004, p. 4) que:

A Constituicdo de 1988 representou um passo importante no sentido de
garantir a independéncia e a autonomia do Judiciario. O principio da
independéncia dos poderes tornou-se efetivo e ndo meramente nominal. Foi
assegurada autonomia administrativa e financeira ao Judiciario, cabendo a
este a competéncia de elaborar o seu proprio orgamento, a ser submetido
ao Congresso Nacional conjuntamente com o do Executivo.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a nova ordem constitucional tratou de
reforcar o papel do Judiciario na arena politica. Assim, definiu-o como uma instancia
superior de resolugédo de conflitos entre o Legislativo e o Executivo e ainda destes
poderes com os particulares que se sintam atingidos por decisdes que firam direitos
e garantias consagradas na Constituigao.

Do ponto de vista politico do Judiciario, verifica-se que foram realizadas
alteracbes em suas atribuicbes e também no modelo institucional, especialmente

com a criagao destas.

2.3 A responsabilidade civil do Estado

Essa tematica que aborda a responsabilidade civil do Estado, justifica-se a
partir da necessidade de se colocar ainda mais em evidéncia a tutela dos direitos de
terceiros diante da atividade estatal, quando essa atividade, seja por atos comissivos
ou omissivos de agentes publicos ou de pessoas outras autorizadas pelo poder
publico, enseja danos a esses terceiros.

A relevancia académica do assunto, por sua vez, reside na discussao da
tutela do bem da vida, que é a prépria dignidade da pessoa humana, ou mesmo o

patriménio material, cujo dano devera ser reparado por aquele que der causa,
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mormente quando o causador desse dano € o Estado, por meio de seus agentes, a
teor do que prescreve o § 6° do art. 37 da Carta Politica, de 1988.

No intuito de aferir em que medida o Poder Judiciario deve atuar em razdo do
descumprimento dos poderes constituidos em relagdo aos precatérios. Nao se pode
garantir a efetividade dessas infragcbes sem que se analisem as consequéncias a luz
do instituto da responsabilidade civil e da improbidade administrativa dos gestores.

Ainda é dado apontar que os precatérios sdo de responsabilidade dos
poderes constituidos, cabendo ao Poder Judiciario apenas a sua devida efetivagao;
salienta-se aqui que poucos sdo os casos conhecidos de precatérios em que o
gestor responsavel pela existéncia do precatorio seja um presidente de tribunal.
Nesse caso, vale lembrar que mais uma vez o Judiciario carrega um fardo que nao
Ihe pertence cujo dnus é a morosidade e a inefetividade.

O Estado deve reparar atos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos,
praticados por seus agentes publicos ou por prestadores de servigos publicos.

Tal obrigacao lhe é atribuida por determinacao legal, o art. 37, § 6° da

Constituicao Federal dispde sobre a responsabilidade civil do Estado

Art. 37 [...] § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo e culpa.

Analisando o texto do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, de 1988, verifica-
se que sao responsabilizadas, na forma da lei, as pessoas juridicas de direito
publico, ou seja, a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e
fundacbes, bem como as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigcos publicos, como as concessionarias e permissionarias que recebem
delegacdo do Estado para prestarem servigos publicos, ndo sendo, portanto,
responsabilizadas as pessoas juridicas da Administracdo Indireta, que exploram
atividade econOmica. Assim sendo, no caso de responsabilizacdo de empresas
publicas e das sociedades de economia mista que nao prestam servigos publicos, a
responsabilidade civil devera ser analisada, utilizando-se os critérios especificos do
Direito Privado.

O Cadigo Civil, em seu art. 43, também dispde sobre a responsabilidade civil

das pessoas juridicas de direito publico interno:
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Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civimente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Na visdo de Meirelles (2009, p. 654), “Responsabilidade civil da
Administracdo é, pois, a que impde a Fazenda Publica a obrigagdo de compor o
dano causado a terceiros por agentes publicos, no desempenho de suas atribui¢cdes
ou a pretexto de exercé-las”.

Segundo Mello (2012, p. 983),

Entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado a
obrigacao que Ihe incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a
esfera juridicamente garantida de outrem e que lhe sejam imputaveis em
decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos.

Ja Gasparini (2009, p. 1.042) conceitua responsabilidade civil do Estado como
“[...] a obrigacao que se |he atribui de recompor os danos causados a terceiros em
razdo de comportamento unilateral comissivo ou omissivo, legitimo ou ilegitimo,
material ou juridico, que lhe seja imputavel”.

Dessarte, responsabilidade civil do Estado é a obrigagcéo legal atribuida ao
ente Publico de reparar os danos que causar a outrem em decorréncia de condutas

comissivas ou omissivas praticadas por seus agentes publicos.

2.3.1 Teorias da responsabilidade civil do Estado

A teoria da irresponsabilidade, pode-se dizer que foi a primeira a surgir,
vigorou no tempo em que o Estado era absolutista, razdo de ndo ser
responsabilizado por ato algum. N&o se concebia o erro estatal, pois vogava a
maxima de que “o rei nada faz de errado” e, sendo o chefe do Executivo guardido da
legislagdo, ndo poderia contra ela atentar. Além do mais, desprovido de vontade
propria e agindo por meio de seus agentes, estes € que seriam, eventualmente,
responsabilizados, e néo o Estado.

Na evolucdo da responsabilidade patrimonial do Estado, o que prevalecia
inicialmente era o principio da irresponsabilidade do Estado por atos praticados

pelos seus agentes e prepostos. Na época, vivia-se sob a doutrina do Estado
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absoluto (absolutismo) que tinha como modelo a Inglaterra. O particular acionava o
funcionario para responder civil e criminalmente, mas ndo o Estado, em razdo do
principio “the king can do no wrong”. (GASPARINI, 2009, p. 1.049).

O principio da irresponsabilidade absoluta do Estado, “O rei ndo erra” (The
king can do no wrong), justificava-se com a argumentagdo de que o Estado sendo
pessoa juridica ndo possuia vontade prépria, pois agia por intermédio de seus
funcionarios e, por essa razdo, na ocorréncia de atos ilicitos praticados por eles a
responsabilidade deveria recair exclusivamente sob os funcionarios.

Sustentava-se que o funcionario e o Estado eram sujeitos diferentes e aquele
ao agir fora dos parametros legais ndo atuava como funcionario, por essa razao néo
tornava responsavel a Administragao por seus atos.

Em conclusdo ao estudo da teoria da irresponsabilidade, tinha-se que o
Estado e seus agentes eram tidos como pessoas distintas, ndo podendo o ente
estatal se responsabilizar por ato de outrem, ideia cujo prestigio foi perdendo forga
em razao do declinio do absolutismo e da consequente ascendéncia do liberalismo.

Ja em razao da teoria da responsabilidade civilista, na metade do século XIX,
a teoria da irresponsabilidade do Estado passou a se tornar inteiramente superada,
quando entdo foram surgindo novas formas de responsabilizagdo do Estado e, a
partir dai, a responsabilidade do Estado passou a ser admitida, e como tal passou a
ser obrigado a indenizar sempre que seus agentes agissem com dolo ou culpa,
reconhecendo-se a partir deste ponto a chamada teoria da culpa civil, em que se
aplicava a responsabilidade do Estado nas mesmas regras do Direito Privado,
tornando-se obrigatdria a prova da existéncia de culpa do agente estatal para que
fosse configurada a responsabilizagao do Estado.

Segundo a teoria da responsabilidade subjetiva ou teoria da culpa civil, o
Estado deveria responder pelos atos de seus agentes, sempre que fosse possivel
demonstrar a existéncia de culpa.

A teoria da responsabilidade civilista, ou teoria da culpa civil, foi acolhida pelo
Cddigo Civil, de 1916, em que o Estado se responsabilizava pelos atos de seus
representantes, de acordo com o estabelecido em seu art. 15, conforme transcricéo,

in verbis:

Art. 15. As pessoas juridicas de direito publico séo civiimente responsaveis
por atos dos seus representantes que nessa qualidade causem danos a
terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou faltando a dever
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prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra os causadores do dano.

Essa teoria vigorou até o advento da Constituicdo Federal, de 1946, que
passou a admitir a teoria da responsabilidade objetiva, também chamada de teoria
do risco administrativo, ou teoria da responsabilidade patrimonial sem culpa.

A teoria da culpa administrativa observa que o agente publico ja era
entendido como peca integrante do Estado, e ndo mais como mero preposto. Dessa
forma, ao provocar um dano, o agente o faz em nome do proprio Estado,

“y

responsabilizando-se, este, por ato proprio e, indiretamente, pela culpa, seja “in
commitendo” (comissiva), seja “in omittendo” (omissiva).
Ribeiro (2002, p. 24), ao analisar a teoria da culpa administrativa, leciona:
Basta que o particular demonstre o dano, o comportamento do funcionario e
0 nexo de causalidade entre ambos, posto que o agente é considerado

instrumento do Estado, agindo por conta e raz&o deste. [...], pela qual o ato
do funcionario passou a ser compreendido como ato da Administracao.

Observe-se a nitida evolugao do instituto da responsabilidade civil do Estado,
passando de um modelo indireto de responsabilizacdo por atos de terceiros — seus
agentes — a responsavel direto. E que o agente publico saiu da categoria de
preposto para integrar o proprio Estado.

A teoria da culpa anénima, também denominada faute du service, cuja ideia é
a de que, constituindo-se o Estado de uma grande estrutura, nem sempre € possivel
a identificacdo do agente provocador do dano. Desse modo, o Estado se
responsabilizaria pelas consequéncias do servico mal prestado, ou mesmo pela falta
dele, ainda que o agente causador do dano n&o fosse conhecido ou identificado. A
prova de que a lesdo sofrida realmente decorrera da atividade estatal sim, deveria
ser exigida, sem a necessidade, porém, de se identificar o agente que deu causa.

Eis o que diz, a respeito dessa teoria, Cavalieri Filho (2008, p. 233):

A culpa anbnima, ou a falta do servico publico, geradora de
responsabilidade do Estado, ndo estd necessariamente ligada a ideia de
falta de algum agente determinado, sendo dispensavel a prova de que
funcionarios nominalmente especificados tenham incorrido em culpa. Basta
que fique constatado um mau agenciador geral, an6nimo, impessoal na
defeituosa condugéo do servigo a qual o dano possa ser imputado.

Verifica-se por essa teoria que o Estado cada vez mais se aprofunda no
aspecto de sua responsabilizagdo por danos causados a terceiros, oferecendo,
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consequentemente, mais seguranga juridica aos administrados, a ponto de assumir
a culpa por eventos gravosos decorrentes da falta do servigo publico ou da ma
prestacado dele, independentemente de se identificar, ou ndo, o eventual funcionario
causador do dano.

Pela teoria do risco administrativo entende-se que o Estado responde
independentemente de culpa (responsabilidade objetiva) e defende que a prépria
atividade estatal é fonte geradora de riscos, podendo atingir os administrados.

Venosa apud Gagliano (2012, p. 14) assegura que:

Surge a obrigagcédo de indenizar o dano, como consequéncia tdo sé do ato
lesivo e injusto causado a vitima pela Administracdo. Ndo se exige falta de
servigo, nem culpa dos agentes. Na culpa Administrativa exige-se a falta do
servigo, enquanto no risco administrativo é suficiente o mero fato do servigo.
A demonstragcdo da culpa da vitima exclui a responsabilidade civil da
administragdo. A culpa concorrente, do agente e do particular, autoriza uma
indenizagdo mitigada ou proporcional ao grau de culpa.

A teoria do risco administrativo, registre-se, € a adotada pelo ordenamento
juridico brasileiro, como se pode verificar a partir da letra do artigo 37, § 6°, da Lei
Maior.

Eis a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a responsabilidade
civil do Estado brasileiro: “A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito
publico pelos atos ilicitos causados por seus agentes é objetiva, com base no risco
administrativo, omissis” (STF, 22 Turma, R.E., Rel. Min. Carlos Veloso, RT 753/153).

Ja a teoria do risco integral € considerada exorbitante, uma vez que, por ela,
o Estado sempre seria responsabilizado de forma objetiva, mesmo que o nexo
causal ndo estivesse estabelecido, o que determinaria uma disparidade muito
grande e pesada para o poder publico.

Sobre essa teoria, um respeitavel ensinamento de Cavalieri Filho (2008, p.
224), quando diz:

E modalidade extremada da doutrina do risco para justificar o dever de
indenizar mesmo nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro,
caso fortuito ou forca maior. E o que ocorre, por exemplo, no caso de
acidente de trabalho, em que a indenizagao é devida mesmo que o acidente
tenha decorrido de culpa exclusiva da vitima ou caso fortuito. Se fosse
admitida [...] o Estado ficaria obrigado a indenizar sempre e em qualquer
caso o dano suportado pelo particular, ainda que nao decorrente de sua
atividade, posto que estaria impedido de invocar as causas de exclusao do
nexo causal, o que, a toda evidéncia, conduziria ao abuso e a iniquidade.
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Vé-se, pois, que na concepgao dessa teoria o ente estatal assumiria todo o
risco proveniente, ou ndo, de sua atividade, sem, contudo, levar em conta os fatores

culpa, dolo ou, ainda, as excludentes e atenuantes de responsabilidade.

2.3.2 Teorias publicistas

As teorias publicistas que mais se destacaram foram a teoria da culpa do
servigco, ou teoria da culpa administrativa e a teoria do risco.

Com a evolucgao da teoria da culpa surgiu a ideia de que esta seria do servico,
e ndo mais do agente estatal e, nesse sentido, passou-se a admitir a
responsabilidade do Estado, mesmo quando nao ficasse identificado o servidor
faltoso. A culpa, entretanto, ndo era presumida, e a vitima deveria provar o mau
funcionamento do servigo.

A teoria culpa civil era insuficiente, pois o lesado tinha de demonstrar o dano,
a culpa ou o dolo do agente estatal, o que se tornava inaplicavel na pratica. Em
razao disso passou-se a admitir a obrigagao de indenizar sempre que 0 servigo nao
funcionasse, ou que funcionasse mal, ou ainda que funcionasse atrasado, ocorrendo
o surgimento da teoria da culpa administrativa. (GASPARINI 2009, p. 1046)

Tanto a teoria da culpa civii quanto a teoria da culpa administrativa
baseavam-se na prova da existéncia de culpa, na culpa do agente publico ou na
culpa do servico publico, sempre que este ndao funcionasse bem, que né&o
funcionasse ou que funcionasse tardiamente.

Segundo Meirelles (2009, p. 657),

A teoria da culpa administrativa representa o primeiro estagio da transigéao
entre a doutrina subjetivista da culpa civil e a tese objetiva do risco
administrativo que a sucedeu, pois leva em conta a falta do servigo para
dela inferir a responsabilidade da Administracdo. E o estabelecimento do
binbmio falta do servigo/culpa da Administragéao.

Assim, quando o servico prestado ndo funcionava, funcionava mal ou
funcionava tardiamente, o prejudicado deveria provar a culpa do servigo, e ndo mais
a culpa do agente publico.

De outro modo, na teoria do risco a culpa foi afastada, bastando que a vitima
demonstrasse que foi a conduta comissiva ou omissiva que gerou a ocorréncia do

dano.
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A teoria do risco, ou da responsabilidade sem culpa, subdivide-se em teoria
do risco administrativo e teoria do risco integral.

Na teoria do risco administrativo, o Estado deveria indenizar o dano nao
somente quando existisse falha no servigo publico ou quando o dano resultasse de
culpa do agente estatal, passando a vigorar agora a teoria baseada no risco que a
atividade publica gera aos seus administrados e na possibilidade de acarretar danos
a comunidade. Dessa forma, o Estado seria responsabilizado sempre que sua
atividade configurasse um risco para o administrado, independentemente da culpa
do agente publico ou do mau funcionamento do servigo.

Na teoria do risco administrativo, conforme ensina Meirelles (2009, p. 657),
“Nao se exige qualquer falta do servigo publico, nem culpa de seus agentes. Basta a
lesdo, sem o concurso do lesado”. Na teoria da culpa administrativa, a culpa é
presumida da falta administrativa; na teoria do risco administrativo, a culpa é
deduzida do fato lesivo da Administragao.

Na teoria do risco administrativo, passou-se a admitir a responsabilidade sem
culpa baseada no risco que a atividade estatal implicava para os seus
administrados, e a responsabilidade, portanto, passou a ser objetiva, e o lesado
deveria provar somente a conduta do agente estatal, o dano e o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano.

Segundo Gasparini (2009, p. 1047), na teoria objetiva, a obrigagcdo de o
Estado indenizar surge do ato lesivo do qual deu causa, ndo se exigindo a culpa do
agente publico, tampouco a do servigo, tornando-se suficiente a prova da leséo e de
que esta foi causada pelo Estado. Entretanto, esse rigor pode ser amenizado se a
Administragdo Publica provar que a vitima concorreu, parcial ou totalmente, para o
evento danoso, ou se provar que o dano nao teve origem em comportamento do
Estado (que foi causado por particular).

Ja a teoria do risco integral surgiu como uma forma mais extremada da teoria
objetiva, ou teoria do risco administrativo, em que o Estado fica obrigado a indenizar
qualquer dano, desde que esteja envolvido no evento. Esta € uma modalidade que
nao admite as causas excludentes da responsabilidade, obrigando o Estado a
indenizar mesmo que a culpa, ou o dolo, seja da vitima e ainda diante de forga
maior.

Segundo Gongalves (2010, p. 149),
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A Constituicdo Federal adotou a teoria da responsabilidade objetiva do
poder Publico, mas sob a modalidade do risco administrativo. Desse modo,
pode ser atenuada a responsabilidade do Estado, provada a culpa parcial e
concorrente da vitima, e até mesmo excluida, provada a culpa exclusiva da
vitima. Nao foi adotada, assim a teoria da responsabilidade objetiva sob a
modalidade do risco integral, que obrigaria sempre a indenizar, sem
qualquer excludente.

Segundo Gasparini (2009, p. 1043), “[...] a Administracdo Publica viveu fases
distintas, indo da irresponsabilidade para a responsabilidade com culpa, civil ou
administrativa e desta para a responsabilidade sem culpa, nas modalidades do risco
administrativo e do risco integral’. Dessa maneira, segundo Mello, citado por
Gasparini (2009, p. 1044), para o ponto extremo da responsabilidade do Estado
seria a teoria do risco social, pela qual o Estado responde ainda que os danos nao

lhe sejam imputaveis, o que coincide com a teoria do risco integral.

2.3.3 A responsabilidade civil do Estado por condutas comissivas e/ou omissivas

Como qualquer outra pessoa ou ente, o Estado responde civilmente e, para
tal, € necessario que haja uma conduta que pode ser comissiva ou omissiva. Entéo,
nao apenas a agao € capaz de produzir dano; a omissao, a inércia, 0 nao agir —
quando deveria té-lo feito — e o néo fazer do Estado também produzem danos. A
consequéncia natural do dano é a reparagao, afinal as pessoas vivem num Estado
Democratico de Direito (art. 1°, Constituicdo Federal, de 1988).

Sobre a conduta omissiva do Estado, ensina Cretela Junior (1970, p. 210) ao

dizer que

A omisséo configura a culpa in omittendo e a culpa in vigilando. Sao casos
de “inércia”, casos de “nado-atos”. Se cruza os bragos ou se nao vigia,
quando deveria agir, o agente publico omite-se, empunhando a
responsabilidade do Estado por “inércia” ou “incuria” do agente. Devendo
agir, ndo agiu. Nem como o “bonus pater familiae”, nem como o “bdnus
administrator”. Foi negligente, as vezes imprudente e até imperito.
Negligente, se a solércia o determinou; imprudente, se confiou na sorte;
imperito, se n&o previu as possibilidades de concretizagdo do evento. Em

todos os casos, culpa, ligada a ideia de inovagéo, fisica ou mental.

Tratando-se de responsabilidade civil do Estado por omisséao, vale dizer que,
por falta de agdo de seus agentes quando deveriam té-lo feito, a responsabilidade
subjetiva parece ser a mais adequada. Varios sdo os motivos dessa ponderagao; um

dos mais presentes é que, na omissao, o Estado nido contribui para a concretizagao
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do dano, cabendo analisar a culpa efetiva ou o dolo da Administracdo, ainda que
concorrente.

Nessa seara, Mello (2012, p. 897 e 898) mostra que,

Na hipétese cogitada, o Estado ndo é o autor do dano. Em rigor, ndo se
pode dizer que o causou. Sua omissao ou deficiéncia teria sido condigao do
dano, e nado causa. Causa é o fator que positivamente gera o resultado.
Condicao é o evento que ndo ocorreu, mas que se houvera ocorrido, teria
impedido o resultado. E razoavel e impositivo que o Estado responda
objetivamente pelos danos que causou. Mas so é razoavel e impositivo que
responda pelos danos que nao causou quando estiver de direito obrigado a
impedi-los. Ademais, solucdo diversa conduziria a absurdos. E que, em
principio, cumpre ao Estado prover a todos os interesses da coletividade.
Ante qualquer evento lesivo causado por terceiro, como um assalto em via
publica, uma enchente qualquer, uma agresséo sofrida em local publico, o
lesado poderia sempre arguir que o “servico nao funcionou”. A admitir-se
responsabilidade objetiva nestas hipoteses, o Estado estaria erigido em um
“segurador universal’. Razoavel que responda pela lesdo patrimonial da
vitima de um assalto se agentes policiais relapsos assistiram a ocorréncia
inertes e desinteressados ou se, alertados a tempo de evita-lo, omitiram-se
na adogado de providéncias cautelares. Razoavel que o Estado, por dano
oriundo de uma enchente, se as galerias pluviais e os bueiros de
escoamento das aguas estavam entupidos ou sujos, propiciando o acumulo
da agua. Nestas situagdes, sim, terd havido descumprimento do dever legal
na adocgao de providéncias obrigatérias. Faltando, entretanto, este cunho de
injuridicidade, que advém do dolo, ou culpa tipificada na negligéncia, na
imprudéncia ou na impericia, ndo ha cogitar de responsabilidade publica.

7

Nessa mesma linha de raciocinio € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a de que a conduta do Estado, quando omissiva, deve ser analisada sob o
aspecto da responsabilidade subjetiva, apurando-se a culpa da Administragéo, ainda
que concorrente.

Assim se manifestou a colenda Corte:

Constitucional. Administrativo. Civil. Responsabilidade civil do Estado. Ato
omissivo do poder publico: detento ferido por outro detento.
Responsabilidade subjetiva: culpa publicizada: falta do servigo. CF, art. 37,
§ 6°. | — tratando-se de ato omissivo do poder publico, a responsabilidade
civil por esse ato € subjetiva, pelo que exige dolo ou culpa, em sentido
estrito, esta numa de suas trés vertentes — a negligéncia, a impericia ou a
imprudéncia — ndo o sendo, entretanto, necessario individualiza-la, dado
que pode ser atribuida ao servigo publico, de forma genérica, a falta do
servigo. Il — A falta do servico — faute du service dos franceses — nao
dispensa o requisito da causalidade, vale dizer, do nexo de causalidade
entre agao omissiva atribuida ao poder publico e o dano causado a terceiro.
Il — Detento ferido por outro detento: responsabilidade civil do Estado:
ocorréncia da falta do servigo, com culpa genérica do servigo publico, por
isso que o Estado deve zelar pela integridade fisica do preso. IV — RE
conhecido e provido. (STF, 22 Turma, R.E. n° 382054. Rio de Janeiro. Rel.
Min. Carlos Veloso, DJ 01/10/2004, p. 37)



Castro (1997, pp. 56 e 57), ao analisar a omissédo estatal sob os aspectos
genérico e especifico, pondera:

Nao ser correto dizer, sempre, que toda hipétese de dano proveniente de
omissao estatal sera encarada, inevitavelmente, pelo angulo subjetivo.
Assim sera quando se tratar de omissdo genérica. Nao quando houver
omissao especifica, pois ai ha dever individualizado de agir.

Nesse contexto, tem-se uma concepgao mista da responsabilidade civil
estatal por seus atos omissivos. De um lado, subjetiva; doutro, objetiva. Assim, cada
situagdo ha de ser analisada de forma individual. Tratando-se de omissao genérica,
a responsabilidade sera subjetiva. Se omissao especifica, aplica-se a
responsabilidade objetiva.

Cavalieri Filho (2010, p. 24) explica, exemplificando, a diferengca entre
omissao genérica e especifica, enquanto formas de responsabilizagado civil do
Estado:

Havera omissdo especifica quando o Estado, por omissdo sua, crie a
situagao propicia para a ocorréncia do evento em situacdo em que tinha o
dever de agir para impedi-lo. Assim, por exemplo, se o0 motorista
embriagado atropela e mata pedestre que estava na beira da estrada, a
Administragcdo nao podera ser responsabilizada pelo ato de estar esse
motorista ao volante sem condi¢gdes. Isso seria responsabilizar a
Administracdo por omissdo genérica. Mas se esse motorista, momentos
antes, passou por uma patrulha rodoviaria, teve o veiculo parado, mas os
policiais, por alguma razdo, deixaram-no prosseguir viagem, ai ja havera
omisséo especifica que se erige em causa adequada do ndo-impedimento
do resultado.

Assim, dos ensinamentos até aqui esposados, tem-se que mesmo diante da
teoria do risco administrativo, a responsabilidade civil do Estado por omissao
genérica é subjetiva, como nado poderia deixar de ser. Em cada situacado faz-se
necessario provar a culpa, seja por negligéncia, impericia ou imprudéncia, ou
mesmo a ocorréncia de dolo, caso contrario o Estado seria responsabilizado por
ocorréncias para as quais nao contribuiu.

Sobre o assunto, Di Pietro (2010, p. 508) leciona:

Quando as chuvas provocam enchentes na cidade, inundando casas e
destruindo objetos, o Estado respondera se ficar demonstrado que a
realizacédo de determinados servigos de limpeza dos rios ou dos bueiros e
galerias de aguas pluviais teria sido suficiente para impedir a enchente.
Porém, neste caso, entende-se que a responsabilidade ndo €& objetiva
porque decorrente de mau funcionamento do servigo publico: a omisséo na
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prestacdo do servico tem levado a aplicagao da teoria da culpa do servigo
publico (faute du service): € a culpa anbénima, nao individualizada; o dano
nao ocorreu da atuagcdo de agente publico, mas de omissdo do poder
publico. A mesma regra se aplica quando se trata de ato de terceiro, como é
0 caso de danos causados por multiddes ou por delinquentes; o Estado
respondera se ficar caracterizada a sua omissdo, a sua inércia, a falha na
prestagcdo do servico publico. Nesta hipétese, como na anterior, é
desnecessario apelar para a teoria do risco integral; a culpa do servigo
publico, demonstrada pelo seu mau funcionamento, nao-funcionamento ou
funcionamento tardio é suficiente para justificar a responsabilidade do
Estado.

Entdo, admitir-se a responsabilidade do Estado por omissdo genérica, na
forma objetiva, seria fazer dele uma espécie de segurador universal,

desmoralizando-se, portanto, o proprio instituto. Nesse entendimento, mais um

julgado do Supremo Tribunal Federal:

A responsabilidade do Estado, embora objetiva por forga do disposto no
artigo 107 da Emenda Constitucional n° 01/69 (e, atualmente no § 6° do art.
37 da Carta Magna), nédo dispensa, obviamente, o requisito, também
objetivo, do nexo de causalidade entre a agdo ou a omissédo atribuida a
seus agentes e o0 dano causado a terceiros. No caso, € inequivoco que o
nexo de causalidade inexiste e, portanto, ndo pode haver incidéncia da
responsabilidade prevista no § 6° da atual Constituigdo. Com efeito, o dano
decorrente do assalto por uma quadrilha de que participava um dos
evadidos da prisdo, nao foi o efeito necessario da omissdo da autoridade
publica que o acérdao recorrido teve como causa de fuga dele, mas resultou
de causas, como a formagao da quadrilha, e o assalto ocorrido de vinte e
um meses apos a evasdo. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE
130.764-1 PR, 12 Turma, Rel., Min. MOREIRA ALVES, J. 12/5/1992, V.U.,
DJU, 7/8/1992, P. 11782, Secgéo |, ementa, RT, 688/230). (COMEGNIO,
online)

Dessa forma, verifica-se que a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
a Doutrina acima citada tém-se posicionado no sentido de que, quando se tratar de
omissdo, estar-se-a diante da responsabilidade subjetiva do Estado, ou seja,
mediante prova quanto a negligéncia, impericia ou imprudéncia do agente publico,
excetuando-se os casos em que a omissao for de forma especifica, que implicara,
por sua vez, a responsabilidade civil objetiva.

Ainda no que se refere a agédo (conduta comissiva) do Estado que gera dano
a outrem, produzindo lesdo, o posicionamento majoritario se mantém na
fundamentagcdo da aplicagcdo da responsabilidade objetiva. Entretanto, no que se
refere a conduta omissiva do Estado que gera dano, ha entendimentos diversos.

Em relagcdo a natureza juridica da conduta omissiva existem duas correntes

doutrinarias, a primeira sustentada por Celso Antonio Bandeira de Mello, Lucia Valle
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Figueiredo, Maria Sylvia Zanella di Pietro entre outros, que defendem que deve ser
aplicada a teoria subjetiva no caso de responsabilidade do Estado por conduta
omissiva; a segunda defendida por José de Aguiar Dias, Hely Lopes Meirelles,
Odete Medauar entre outros, que defendem a teoria da responsabilidade objetiva do
Estado tanto para a conduta comissiva quanto para a conduta omissiva, aplicando-
se, para ambas, a norma contida no artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal.

Mello (2012, p. 1.000) afirma, ao se referir ao dano causado pelo Estado, que
se “o Estado gera o dano, produz o evento lesivo — entendemos que é de aplicar-se
a responsabilidade objetiva. A propria nogdo de Estado e de Direito postula essa
solugao”. (grifos do autor)

No que se refere a omissdo do Estado, afirma Mello (2012, p. 1002) que
“Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissao do Estado (o servigo
nao funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) € de aplicar-se a teoria da
responsabilidade subjetiva”. (grifos do autor).

Figueiredo (2008, p. 281) afirma que,

No tocante aos atos ilicitos decorrentes de omissao, devemos admitir que a
responsabilidade sé podera ser inculcada ao Estado se houver prova de
culpa ou dolo do funcionario. Esta é a posicdo do Prof. Celso Anténio
Bandeira de Mello e do ilustre, querido e saudoso mestre Oswaldo Aranha
Bandeira Mello. Deveras, ainda que consagre o texto constitucional a
responsabilidade objetiva, ndo ha como se verificar a adequabilidade da
imputacdo ao Estado na hipétese de omissdo, a ndo ser pela teoria
subjetiva.

Segundo Medauar (2009, p. 378),

Reina certa nebulosidade na doutrina e jurisprudéncia patrias quanto a
responsabilidade por omissdo. Ha afirmagbes no sentido de tratar-se de
responsabilidade subjetiva. Mas acoérddos do STF usam a expressao
francesa faute de service, associada a casos em que o poder publico deixou
de tomar providéncias, ocorrendo o dano — por exemplo: Municipio
condenado a reparar dano no caso de crianga ferida por outra em escola
municipal, por omissdo no dever de vigiar os alunos. Nao parece apropriado
0 uso do termo subjetiva, nem da expressao culpa do servigo, pois tais
vocabulos se mostram adequados a agdes ou omissdes de pessoas fisicas,
ndo de pessoas juridicas.

De acordo com Meirelles (2009, p. 660), o § 6° do art. 37 da Constituigao
Federal “Abandonou teoria subjetiva da culpa, orientou-se pela doutrina do Direito
Publico e manteve a responsabilidade civil objetiva da Administragdo, sob a

modalidade do risco administrativo. Ndo chegou, porém, aos extremos do risco
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integral”.

Ao se analisar o art. 43 do Caodigo Civil, o qual dispde que “As pessoas
juridicas de direito publico interno sao civilmente responsaveis por atos dos seus
agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito
regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo”, percebe-se que o legislador procurou contemplar a responsabilidade objetiva
do Estado, pois verifica-se que no texto legal se permite a presencga da culpa ou dolo
somente na agao regressiva1, quando o Estado, que nao contribuiu com culpa ou
dolo, age em face do verdadeiro causador do dano buscando o ressarcimento do
valor despendido suportado a titulo de responsabilidade objetiva.

No Brasil, a teoria aplicada como regra em caso de condutas comissivas do

Estado é a objetiva, conforme dispde o art. 37, 6°, da Constituicdo Federal, in verbis

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (grifo nosso).

Entretanto, no que se refere a conduta omissiva do Estado, verifica-se ainda
um impasse e algumas divergéncias na aplicagao pratica da teoria objetiva.

No ambito da jurisprudéncia brasileira, a questdo da omissédo estatal ainda
nao se apresenta solucionada, pois existem decisbes em ambos os sentidos, tanto
no de adotar a responsabilidade objetiva do Estado quanto no de adotar a
responsabilidade subjetiva, e ainda no sentido de adotar a responsabilidade
subsidiaria do Estado.

O Supremo Tribunal Federal, apesar das divergéncias entre os tribunais, vem
se manifestando no sentido de adotar a teoria objetiva sem a necessidade de a
vitima ter de provar a culpa ou o dolo do Estado. Com efeito, os julgados abaixo

denotam o exposto.

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO

! Direito de reaver o 6nus financeiro suportado para o qual nao contribuiu com culpa ou dolo em face
do verdadeiro autor do dano.
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ELEMENTOS ESTRUTURAIS - PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DA
INCIDENCIA DO ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO - INFECCAO POR
CITOMEGALOVIRUS - FATO DANOSO PARA O OFENDIDO (MENOR
IMPUBERE) RESULTANTE DA EXPOSICAO DE SUA MAE, QUANDO
GESTANTE, A AGENTES INFECCIOSOS, POR EFEITO DO
DESEMPENHO, POR ELA, DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM
HOSPITAL PUBLICO, A SERVICO DA ADMINISTRACAO ESTATAL -
PRESTACAO DEFICIENTE, PELO DISTRITO FEDERAL, DE
ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL - PARTO TARDIO - SINDROME DE
WEST - DANOS MORAIS E MATERIAIS - RESSARCIBILIDADE -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. -
Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o "eventus damni" e o
comportamento positivo (agdo) ou negativo (omissao) do agente publico, (c)
a oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder
Publico que tenha, nessa especifica condicdo, incidido em conduta
comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou n&o, do
comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal. Precedentes. A omissdo do Poder Publico,
quando lesiva aos direitos de qualquer pessoa, induz a
responsabilidade civil objetiva do Estado, desde que presentes os
pressupostos primarios que lhe determinam a obrigag¢ao de indenizar
0s prejuizos que os seus agentes, nessa condigdo, hajam causado a
terceiros. Doutrina. Precedentes. - A jurisprudéncia dos Tribunais em geral
tem reconhecido a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico nas
hipéteses em que o "eventus damni" ocorra em hospitais publicos (ou
mantidos pelo Estado), ou derive de tratamento médico inadequado,
ministrado por funcionario publico, ou, entdo, resulte de conduta positiva
(acdo) ou negativa (omissao) imputavel a servidor publico com atuagao na
area médica. - Servidora publica gestante, que, no desempenho de suas
atividades laborais, foi exposta a contaminagédo pelo citomegalovirus, em
decorréncia de suas fungoes, que consistiam, essencialmente, no transporte
de material potencialmente infecto-contagioso (sangue e urina de recém-
nascidos). - Filho recém-nascido acometido da "Sindrome de West",
apresentando um quadro de paralisia cerebral, cegueira, tetraplegia,
epilepsia e malformagdao encefalica, decorrente de infeccdo por
citomegalovirus contraida por sua mae, durante o periodo de gestagao, no
exercicio de suas atribuicdes no bergario de hospital publico. - Configuragcao
de todos os pressupostos primarios determinadores do reconhecimento da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, o que faz emergir o dever
de indenizacdo pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido. (STF - RE n°
495740 — Rel. Min. Celso de Mello — Julgamento em 15/04/2008 — Segunda
Turma — DJe-152- Publicado em 14/08/2009). (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO. OMISSAO. DEVER DE FISCALIZACAO DO MUNICIPIO. ART.
37, § 6°, CF/88. NEXO CAUSAL. FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1.
Existéncia de nexo causal entre a omissao do Municipio e o dano
causado ao agravado. Precedente. 2. Incidéncia da Sumula STF 279 para
afastar a alegada ofensa ao artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal -
responsabilidade objetiva do Estado. 3. Agravo regimental improvido.
(STF - Al n°® 742555 — Rel. Min. Ellen Grace — Julgamento em 24/08/2010 —
Segunda Turma — DJe-168- Publicado em 10/09/2010). (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO. OMISSAO. DESABAMENTO PARCIAL DE MURO DA SEDE DA
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AUTARQUIA. MORTE DE MENOR. ART. 37, § 6°, CF/88. NEXO CAUSAL.
FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Existéncia de nexo causal entre
a omissdo da autarquia e a morte do filho do autor. Precedentes. 2.
Incidéncia da Sumula STF 279 para aferir alegada ofensa ao artigo 37, § 6°,
da Constituicdo Federal - responsabilidade objetiva do Estado. 3.
Inexisténcia de argumento capaz de infirmar o entendimento adotado pela
decisdo agravada. 4. Agravo regimental improvido. (STF - Al 533937 - Rel.
Min. Ellen Gracie — julgamento em 20/10/2009- Segunda Turma - DJe-213 —
Publicado em 13-11-2009). (grifo nosso).

Ora, o préprio instituto da responsabilidade civil objetiva teve sua origem na
dificuldade de o cidadao comum medir forcas com o Estado e também no ambito de
uma relagao de trabalho. Essa tendéncia dos Tribunais Superiores apenas reforca
esse entendimento.

Em alguns aspectos, € necessario reconhecer a hipossuficiéncia e a
vulnerabilidade daquele que sofre o dano em relagéo a outra parte no processo.

Em outra linha de raciocinio, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja
decidiu, no que se refere a Responsabilidade Civil do Estado, por conduta omissiva.

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. LATROCINIO. PRATICADO POR APENADO EM REGIME
SEMI-ABERTO. NEXO DE CAUSALIDADE CARACTERIZADO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELOS FATOS DESCRITOS NA
INICIAL.1. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. O sistema
juridico brasileiro adota a responsabilidade patrimonial objetiva do
Estado e das prestadoras de servigo publico sob a forma da Teoria do
Risco Administrativo. Tal assertiva encontra respaldo legal no art. 37, § 6°,
da CF. 2. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ENTE PUBLICO POR
OMISSAO. FAUTE DU SERVICE. A parte autora sustenta a pretensdo
reparatéria, em virtude da omissdo do Estado em razdo da falha ou
deficiéncia na prestagdo da seguranga publica e vigilancia dos detentos.
Neste caso, afastada a hipétese de responsabilidade objetiva, emerge
a responsabilidade subjetiva do Estado, a teor do art. 186 do Cédigo
Civil. Incide, portanto, o principio geral da culpa civil, nas modalidades
de imprudéncia, negligéncia ou impericia na realizagdo do servigo
publico que causou o dano, dai exigir-se a prova da culpa da
Administragdo - faute du service.3. PRESSUPOSTOS DA
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ENTE PUBLICO. A responsabilidade do
Estado, por negligéncia, diante das circunstancias do caso concreto, esta
configurada porque, ao que se depreende das informagdes fornecidas pela
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, o apenado descumpria
reiteradamente com os requisitos inerentes ao regime de que desfrutava no
momento do delito motivador da presente demanda, empreendendo
inumeras fugas, no total de cinco durante o periodo em que se encontrava
recluso para cumprimento de pena (com inicio em 06/11/2000 e término em
25/11/2011). Ora, em face disso, é inadmissivel que o Estado ja ndo tivesse
providenciado meios para, a0 menos, realizar um acompanhamento mais
rigoroso com o apenado ou, entdo, se preenchidos os requisitos, fazer uma
regresséo para uma modalidade de regime prisional mais severa para evitar
que, v.g., ao seu bel-prazer o condenado fugisse, e apds, um certo espago
de tempo, simplesmente, voltasse espontaneamente — como se o retorno ao
estabelecimento em que cumpria pena fosse uma agdo que estivesse,
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apenas, sob sua vontade. E clara, portanto, a conduta negligente do ente
publico, porquanto, ademais, ndo comprova que houve tentativas de
aprisionamento, levando em conta que o apenado s6 fora capturado porque
se envolveu em outro delito na cidade de Cachoeira do Sul, sendo preso em
flagrante, onde estava residindo apds a fuga em 09/08/2006. Dessarte, in
casu, as reiteradas evasodes do sistema penitenciario pelo apenado (no total
de cinco), sem que qualquer sangao fosse aplicada pelas autoridades
responsaveis; a negligéncia do Estado na vigilancia do condenado; bem
como o curto espagco de tempo entre a data do fato e a fuga (40 dias),
caracterizam o nexo de causalidade entre o ato omissivo do ente publico e
os danos provocados pela conduta do condenado, que culminou no
latrocinio do filho dos apelantes. Precedente do Eg. Supremo Tribunal
Federal.4. DANO MORAL CARACTERIZADO. Inquestionavel o abalo
psiquico e transtornos emocionais por que passaram os autores em razao
do latrocinio de seu filho nas circunstancias narradas. A parte demandante,
pois, busca a indenizagéo pelos transtornos advindos da falha do servigo,
representada pelo descumprimento, pelo ente publico, bem como pela sua
negligéncia, com o dever de vigiar os apenados que estiverem sob sua
responsabilidade, para que ndo venham a evadir-se do sistema prisional e
causar, assim, gratuitamente (como o caso dos autos), danos a terceiros.5.
PENSIONAMENTO MENSAL. Conforme consta da prépria inicial, o filho dos
apelantes “estava estudando em escola particular e estava encaminhando
intercambio internacional para estudos” — de modo que, pouco provavel,
que auxiliasse com as despesas da casa, fazendo, assim, jus os recorrentes
ao recebimento de pensdo nos moldes em que requerido na inicial. E 6nus
da parte autora, a teor do art. 333, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, a
comprovagao dos rendimentos auferidos pelo de cujus, que demonstrariam
alguma dependéncia econdmica dos apelantes em relagao ao filho falecido,
assim nao havendo prova nos autos nesse sentido, nego provimento ao
pedido de pensionamento mensal feito pelos autores. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. UNANIME. (TJRS-Apelagdo Civel n°
70025182928- 92 Cam. Civel — Re. Odone Sanguiné-Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul - Julgado em 18.02.2009). (grifo nosso).

Assim, verifica-se que o Estado tem a obrigagao legal de responder quando
causar danos aos cidadaos por atos comissivos ou omissivos. No que diz respeito a
omissao do Estado, verificam-se nitidamente dois posicionamentos, tanto doutrinario
quanto jurisprudencial: o primeiro adere a responsabilidade objetiva, nos casos de
danos por atos comissivos ou omissivos; 0 segundo aquiesce a responsabilidade
subjetiva em que se analisa a presenga do dolo ou da culpa na omissao do servigo
prestado pelo Estado, ocorrendo quando se verificar na pratica a omissao quando o

servigo nao funcionou, funcionou mal ou quando funcionou tardiamente.
2.3.4 Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade civil do Estado
Em alguns casos s&o admitidas hipoteses de exclusdo da responsabilidade

estatal; nestes, devem estar presentes algumas situagdes, como: a culpa exclusiva

da vitima; o caso fortuito; a forca maior; e o estado de necessidade.
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Nos casos de culpa exclusiva da vitima, ha a quebra do nexo de causalidade,
e sendo assim o Estado ndo concorre para a efetivagdo do dano, ou seja, ndo tendo
dado causa, ndo ha liame de causalidade entre o Estado e o prejuizo sofrido pela
vitima.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em
julgamento da Apelagao Civel n°® 2005.001.21578:

Responsabilidade Civil do Estado. A teoria do risco administrativo ndo se
confunde com a do risco integral. Atropelamento, seguido de morte, de
companheira e filhos menores, na Av. Brasil, por viatura policial durante a
noite. Culpa exclusiva das vitimas, a afastar a incidéncia do art.37, 6° da
CF, ao nao se utilizarem de passarela, preferindo a travessia da referida
artéria, de grande movimento de veiculos e que permite alta velocidade.
Confirmagéo, em apelagao, da sentenga que julgou o pedido improcedente.
(TJRJ- APELACAO CIVEL n° 2005.001.21578 DES. HUMBERTO DE
MENDONCA MANES - Julgamento: 23/08/2005 - QUINTA CAMARA
CIVEL).

O art. 393, paragrafo unico, do Cdédigo Civil, ndo faz distingdo entre o caso
fortuito e a forca maior; entretanto, para a maioria dos doutrinadores, a forca maior é
considerada como sendo um fenbmeno da natureza, um acontecimento,
imprevisivel, inevitavel ou estranho ao comportamento do homem, como raios,
terremotos e inundagdes.

Ja no caso fortuito, o dano decorre de ato humano, como motim e greve,
porém de fato ou ato alheio a vontade das partes e, embora as vezes previsivel,
exclui-se a responsabilidade por ser um acontecimento imprevisto, ou por ndo poder
ser evitado.

No estado de necessidade prevalece o interesse geral sobre o particular e até
mesmo sobre o individual; por essa razéo, exclui-se a responsabilidade estatal, em
decorréncia do principio da supremacia do interesse publico, em que prevalece a
necessidade publica, ou seja, do interesse publico em detrimento do interesse
particular.

A respeito dos casos fortuitos e forca maior, observa que se o dano foi
causado por fatos dessa natureza, entdo nao foi causado pelo Estado, mas o 6nus
da prova cabe a Administracdo Publica, de maneira a ficar provado que o
comportamento estatal ndo contribuiu para a ocorréncia desse dano. Ha de se
verificar, portanto, se o Estado se antecipou de forma razoavel ao evento danoso,

mediante a ado¢cdo de medidas tecnicamente acertadas para que, em condicdes e
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proporgdes normais, o objeto do caso fortuito ou da forga maior ndo seja capaz de
provocar danos. Sobre o afastamento da responsabilidade civil do Estado quando o
evento gravoso resulta de caso fortuito ou forga maior, ilustra-se com o seguinte

julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR ATO
OMISSIVO — QUEDA DE ENTULHOS EM RESIDENCIA LOCALIZADA A
MARGEM DE RODOVIA. 1. A responsabilidade civil imputada ao Estado
por ato danoso de seus prepostos é objetiva (art. 37, § 6°, CF), impondo-se
o dever de indenizar quando houver dano ao patrimdnio de outrem e nexo
causal entre o dano e o comportamento do preposto. 2. Somente se afasta
a responsabilidade se o evento danoso resultar de caso fortuito ou forga
maior, ou decorrer de culpa da vitima. 3. Em se tratando de ato omissivo,
embora esteja a doutrina dividida entre as correntes da responsabilidade
objetiva e da responsabilidade subjetiva, prevalece, na jurisprudéncia, a
teoria subjetiva do ato omissivo, s6 havendo indenizac&o culpa do preposto.
4. Recurso especial improvido. (REsp 721.439/RJ, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 21.08.2007, DJ 31.08.2007 p.
221).

Entdo, ndo havendo nexo de causalidade entre o dano e eventual agdo ou
inacado do Estado, ndo ha de se falar em responsabilizagcdo deste, constituindo-se
causa excludente de responsabilidade estatal.

Ja a culpa exclusiva da vitima — a segunda hipotese excludente da
responsabilizacédo estatal — ocorre quando ela da causa ao evento danoso. Trata-se
da chamada culpa exclusiva da vitima, verificando-se, também, a falta de nexo
causal entre o dano e o eventual comportamento comissivo ou omissivo do Estado,
nao Ihe cabendo, portanto, a obrigacédo de indenizar.

De outra forma, quando as causas do dano sao concorrentes entre o Estado
e a vitima, cada um deve responder proporcionalmente a sua participagao. A isso,
chama Mello (2012) de o problema das concausas.

Sobre a excludente de responsabilidade do Estado em virtude de a vitima ter
dado causa ao evento gravoso, eis um julgado do Supremo Tribunal Federal, in

verbis.

EMENTA: - Responsabilidade objetiva do Estado. Ocorréncia de culpa
exclusiva da vitima. - Esta Corte tem admitido que a responsabilidade
objetiva da pessoa juridica de direito publico seja reduzida ou excluida
conforme haja culpa concorrente do particular ou tenha sido este o
exclusivo culpado (Ag. 113.722-3-AgRg e RE 113.587). - No caso, tendo o
acérdao recorrido, com base na analise dos elementos probatérios cujo
reexame nao € admissivel em recurso extraordinario, decidido que ocorreu
culpa exclusiva da vitima, inexistente a responsabilidade civil da pessoa
juridica de direito publico, pois foi a vitima que deu causa ao infortunio, o
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que afasta, sem duvida, o nexo de causalidade entre a agdo e a omissao e
o dano, no tocante ao ora recorrido. Recurso extraordinario ndo conhecido.
(RE 120924 / SP. Min. Moreira Alves. 25/03/1993).

Entdo, tanto nas hipoteses de casos fortuitos e de forca maior quanto
naquelas em que a vitima, total ou parcialmente, for causadora do evento gravoso,
cabera ao Estado o 6nus da prova de estar ele diante de uma excludente ou
atenuante de responsabilidade, ndo lhe cabendo, em consequéncia, a obrigagcédo de
indenizar ou, se Ihe couber, que seja na propor¢ao de sua participagdo nesse
evento.

Ndo se trata aqui de onerar a coisa publica, mas obrigar que os
administradores a tratem como mais seriedade e competéncia, garantindo o direito

de cidadania de todos.

2.3.5 Reparacgéo do dano

Ha duas maneiras possiveis de o terceiro ofendido em decorréncia de ato da
Administracdo buscar a reparagao: de forma amigavel ou por meio de agao de
indenizagdo. Reparada a lesdo, nasce para a Fazenda Publica o direito de acionar o
agente causador do dano, verificada a ocorréncia de dolo ou culpa, para dele reaver
o valor despendido, conforme estatui o § 6° do artigo 37 da Lei Maior, ja transcrito
anteriormente.

Dessa forma, ndo ha duvida de que quis o legislador constituinte separar as
responsabilidades, de sorte que o Estado indeniza a vitima e, regressivamente, o

agente publico indeniza o Estado.

2.3.6 Acdo de indenizagao

Para buscar a indenizagdo, é bastante que o terceiro ofendido acione o
Estado, demonstrando a existéncia de nexo de causalidade entre o evento lesivo,
que pode ser comissivo ou omissivo, e 0 dano, assim como o respectivo valor. Com
esses dois elementos a mao (nexo de causalidade e valor) devidamente provados,
nasce a obrigacao de indenizar.

Ao ser acionada, cabe a Fazenda Publica, como providéncia primeira, na

busca de se livrar da obrigagao, provar que a vitima concorreu, seja por culpa ou por
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dolo, para o evento gravoso. Assim, enquanto nao ficar comprovada a culpabilidade
do ofendido, subsistira a responsabilidade civil objetiva do Estado. Provando-se a
culpa total da vitima, exclui-se a responsabilidade do Estado; se, doutro modo, a
culpa for parcial, o quantum da indenizagcdo sera dividido na proporcdo da
participacdo de cada um.

Para o calculo da indenizag&o do dano, hdo de se conhecer: i) 0 que a vitima
perdeu, efetivamente; ii) os gastos que sofreu; e iii) 0 que, em consequéncia direta e
imediata do ato danoso, deixou de ganhar. Vale dizer: 0 dano emergente e os lucros
cessantes, assim como os honorarios advocaticios; e, se houver atraso no
pagamento, corregao monetaria e juros de mora.

Esses prejuizos serao liquidados conforme os preceitos comuns relativos a
requisicio de pagamento de responsabilidade da Fazenda Publica, como
estabelecido no artigo 100 da Constituicdo Federal e nos artigos 910 e 5.341 do
Caddigo de Processo Civil Brasileiro.

Dos dispositivos anunciados, faz-se a transcrigdo do caput do artigo 100 da

Constituicao Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-
do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagio dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao
de casos ou de pessoas nas dotagbes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (grifo nosso)

Apresentada a regra geral a ser observada na liquidagdo dos passivos
contraidos pelo erario em razdo de danos causados aos administrados, passa-se a
estudar a consequente acao regressiva que cabe ao Estado ajuizar em face do

agente que deu causa ao evento gravoso.

2.3.7 Ag&o regressiva

Por forgca do que estabelece o § 6° do artigo 37 da Constituicdo, de 1988, ja
transcrito neste estudo, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigo publico cabera agao regressiva em face do agente causador
direto do dano. Porém, para o éxito dessa empreitada judicial, exige-se a

observancia de duas condi¢des: a primeira € que a Administragao, efetivamente, ja
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tenha sido apenada a indenizar a vitima do dano sofrido; a segunda condigcéo € que
a culpa ou dolo do agente publico tenha sido devidamente comprovada. Conforme ja
foi dito, a Administracdo responde independentemente da culpa - é a
responsabilidade objetiva; ja o agente, perante a Administragdo, s6 responde se
provada a sua culpa ou dolo — é a responsabilidade subjetiva, cuja apuragéo se da
pelas normas gerais estabelecidas no Codigo Civil.

Trata-se, portanto, de acgao civil, cujo objetivo € a recomposigao patrimonial e,
como tal, alcanga herdeiros e sucessores do servidor, podendo até mesmo ser
ajuizada depois de cessado o exercicio no cargo ou na fungdo, seja por
aposentadoria, por disponibilidade, por exoneragao ou por demissao.

O mesmo ato gravoso praticado pelo agente pode se revestir, a um s6 tempo,
dos aspectos administrativo, civil e criminal, sujeitando-se o infrator, por
consequéncia e respectivamente: i) a processo administrativo disciplinar; ii) a agcéo
regressiva da Administragcdo com vistas ao ressarcimento do valor da indenizagao
paga a vitima; e iii) a agao penal nos termos da legislagao aplicavel.

Quatro s&o as hipdteses a que se pode chegar ao fim de eventual agdo penal
movida contra o agente causador do dano: i) condenag&o criminal do agente; ii)
absolvigdo decorrente da negativa da autoria ou do fato; iii) absolvicdo em razéo de
auséncia de culpabilidade penal; iv) absolvigdo por insuficiéncia de provas ou, ainda,
por outros motivos.

Analisando-se a primeira hipdtese, tem-se que a condenagéo criminal faz
coisa julgada em relagdo a culpa do agente, obrigando-o a reparar o dano, bem
como as penalidades administrativas — é, em resumo, o que estabelecem os artigos
92 do Cdbdigo Penal e 63 e 64 do Cddigo de Processo Penal, donde se conclui que,
reconhecida a culpabilidade na esfera criminal, a nenhum outro juizo é dado nega-la.

A sentenca criminal de que trata a segunda hipotese produz, também, efeitos
nas esferas civel e administrativa, de modo a impedir a responsabilizacdo e a
punicdo do agente apontado como causador do ato gravoso, mas que teve a autoria
negada em sentencga criminal. Essa regra se encontra estabelecida nos artigos 935
do Cadigo Civil e 126 da Lei n° 8.112, de 1990.

A seguir, a integra destes dois dispositivos:

Cadigo Civil de 2002:
Art. 935. A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o
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seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Lei n° 8.112/1990:
Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no
caso de absolvigdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

A absolvigao criminal de que trata a terceira hipétese nao produz efeito algum
nas esferas civil e administrativa, pois mesmo sendo o réu absolvido no processo
criminal por auséncia de culpabilidade penal, pode a Administracdo Ihe mover agao
regressiva de indenizagao e, ainda, investigar sua culpa administrativa, com vistas a
uma punigao funcional. Sabe-se que o ilicito penal tem peso maior que os ilicitos
civel e administrativo; porém, a sentenca criminal que resulta na absolvicdo, por
auséncia de culpabilidade penal de determinado réu, apenas declara a inexisténcia
de ilicito penal a punir, ndo afastando, com isso, a possibilidade de que existam
ilicitos civil e administrativo no ato praticado pelo servidor.

Na quarta hipotese, tal como na terceira, a absolvigcdo criminal ndo produz
efeito algum nas esferas civil e administrativa, uma vez que a insuficiéncia de provas
verificada no processo penal n&o inibe o juizo civel ou a instancia administrativa de
demonstrarem, por meio de outras provas, respectivamente, a culpa civil e a culpa
administrativa, conforme artigos 66 e 67 do Cddigo de Processo Penal (CPP), a
saber:

Art. 66. Nao obstante a sentenga absolutéria no juizo criminal, a agao civil
podera ser proposta quando nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato.

Art. 67. Nao impedirdo igualmente a propositura da agao civil:
| - o despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de informagao;
Il - a decisdo que julgar extinta a punibilidade;
lll - a sentenca absolutéria que decidir que o fato imputado nao constitui
crime.
Analisadas as condi¢gdes para ajuizamento da acéo regressiva em face do
agente infrator e suas repercussdes administrativas, civeis e criminais, passa-se a

estudar a possibilidade, ou ndo, de denunciagéo a lide.

2.3.8 Denunciacgéo a lide

A possibilidade, ou ndo, de o Estado, quando acionado por vitima de evento

lesivo decorrente de ato cometido por agente publico, denunciar a lide esse agente,
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mostra-se, por demais, controvertida. Sobre o tema, Celso Antonio Bandeira de

Mello e Pablo Stolze Gagliano, por exemplo, comungam a ideia da impossibilidade,

no caso em estudo, de denunciagdo da lide, uma vez que os fundamentos para

responsabilidade da Administragao sao uns, e para a responsabilidade do agente

s&o outros, o que traria dificuldades ao embasamento de uma futura decisao judicial.
A segquir, as palavras dos aludidos juristas:

Revendo posicdo anteriormente assumida, estamos em que tem razéo
Weida Zancaner ao sustentar o descabimento de tal denunciagdo. Ela
implicaria, como diz a citada autora, mesclar-se o tema de uma
responsabilidade objetiva - a do Estado - com elementos peculiares a
responsabilidade subjetiva - a do funcionario. Procede sua assertiva de que,
ademais, haveria prejuizos para o autor, porquanto" procrastinar o
reconhecimento de um legitimo direito da vitima, fazendo com que este
dependa da solugdo de um outro conflito intersubjetivo de interesses (entre
o Estado e o funcionario), constitui um retardamento injustificado do direito
do lesado, considerando-se que este conflito € estranho ao direito da vitima,
ndo necessario para a efetivacdo do ressarcimento a que tem direito
(MELLO, 2012, p. 692)

Imoral de despropositado pretender servir-se (o denunciante) do mesmo
processo instaurado pelo ofendido para inovar a fundamentacdo da acéo,
recuperar de terceiro aquilo que ja deveria ter pago, na composigéo do dano
sofrido pela vitima. (GAGLIANO, 2012, p. 186)

Ja Di Pietro (2010) entende que, em matéria de responsabilidade civil estatal,
€ cabivel a denunciacdo da lide nos casos em que a acao proposta se fundar na
culpa do agente publico. Porém, nos casos em que a agao proposta tiver a culpa
anbnima do servico como fundamento ou, ainda, a responsabilidade objetiva, nédo
cabera a aplicagao desse instituto.

A segquir, a tese da professora:

Quando se trata de agao fundada na culpa an6énima do servigo ou apenas
na responsabilidade objetiva decorrente do risco, a denunciagdo nao cabe,
porque o denunciante estaria incluindo novo fundamento na agao: a culpa
ou dolo do funcionario, ndo arguida pelo autor;quando se trata de agao
fundada na responsabilidade objetiva do Estado, mas com arguicdo de
culpa do agente publico, a denunciacdo da lide é cabivel como também é
possivel o litisconsoércio facultativo (com citagdo da pessoa juridica e de seu
agente) ou a propositura da agao diretamente contra o agente publico (DI
PIETRO, 2010, p. 537).

A Lei n® 8.112, de 1990 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido —,
por sua vez, a teor do que estabelece o § 2° do artigo 122, elege a agao regressiva

em detrimento da denunciacdo da lide, quando se trata de dano causado por
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servidor a terceiro.

Veja-se:

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

[...]
§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor
perante a Fazenda Publica, em agao regressiva.

Ainda sobre o assunto, registre-se que a jurisprudéncia patria diverge,
fortemente, quanto ao entendimento sobre a aplicabilidade do instituto da
denunciagao da lide, podendo-se perceber, a partir dos julgados abaixo, do Superior
Tribunal de Justica, que ha certa tendéncia para se admitir a aplicagdo desse

instituto, analisando cada caso concreto. Ainda:

[...] 1. Conforme jurisprudéncia assentada na 12 Seg¢do, no ERESP
313.886/RN, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 22.03.2004, "a denunciagao da
lide ao agente do Estado em agéo fundada na responsabilidade prevista no
art. 37, § 6°, da CF/88 nao é obrigatdria, vez que a primeira relagao juridica
funda-se na culpa objetiva e a segunda na culpa subjetiva, fundamento
novo nao constante da lide originaria" (REsp537.688/DF, 12 T., rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJU 02.05.2005) (AgRg no Ag. 731148/Ap; AgRg no
Agl 2005/0213820-7, rel. Denise Arruda, DJU 31.08.2006, p. 220). Nao é
obrigatéria a denunciacdo da lide do agente, nas agbes de indenizagao
baseadas na responsabilidade civil objetiva do Estado (REsp 650190/MG e
2004/0041372-4, rel. Min. Castro Meira, DJU 05.04.2006, p. 175).

A tendéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de admitir a
denunciagcdo da lide conforme se pode verificar nos julgados precedentes, néo
descarta a possibilidade de decisbées com entendimento contrario na prépria Corte, a
depender das peculiaridades de cada caso concreto.

Confira-se:

Se a autora ndo fundou a agéo na culpa do agente policial, mas apenas na
responsabilidade objetiva do Estado, ndo nega vigéncia ao art. 70, Ill, CPC,
0 acordao que indeferiu a denunciagéo a lide alvitrada pelo réu (STJ, 22 T.,
REsp 55.913/RS, rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, DJU 13.03.1995,
RJTJRS 171/32).

Assim, diante das divergéncias apontadas na legislagdo, na doutrina e na
jurisprudéncia, no tocante a possibilidade, ou nédo, de se aplicar o instituto da
denunciagcdo da lide, conclui-se, como dito anteriormente, que depende das
peculiaridades de cada caso concreto.
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2.3.9 A responsabilidade civil do Estado interpretada segundo a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica

O Ordenamento Juridico brasileiro nunca, no decorrer de sua historia,
ensinou ou adotou a teoria da irresponsabilidade estatal. Silentes as Constituicoes,
de 1824 e de 1891, sobre o tema, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia da época
ofereciam contundente resisténcia a possibilidade de eventual interpretagcéo
favoravel a tal irresponsabilidade, uma vez que essa era a vontade dos absolutistas
acostumados aos excessos, abusos e transgressdes entdo reinantes.

Considerando-se que o instituto da responsabilizagcdo civil estatal por danos
causados a terceiros passou por importante processo evolutivo, mostrar-se-a, neste
tépico, o atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justiga, a luz do artigo 37, § 6°, da Constituigdo, de 1988, diante de alguns casos
concretos.

A Carta Magna vigente prevé, em seu artigo 37, § 6° a responsabilidade
objetiva do Estado, fundada na teoria do risco administrativo:

Estudou-se também que, para se concretizar a responsabilidade de que trata
o transcrito dispositivo, ha de se verificar a existéncia dos seguintes pressupostos: i)
dano; ii) agcdo comissiva ou omissiva da Administragdo; iii) nexo de causalidade
entre 0 dano e a agao; iv) auséncia de causa excludente da responsabilidade
estatal. Viu-se ainda nao ser a culpa elemento imprescindivel a responsabilizagao,
pois, se assim o fosse, n&o existiria a responsabilidade objetiva.

Entdo, € nessa linha que tem se posicionado o Supremo Tribunal Federal,

como se pode constatar a seguir:

A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere
fundamento doutrinario a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico
pelos danos a que os agentes publicos houverem dado causa, por agao ou
por omissdo. Essa concepcéo tedrica, que informa o principio constitucional
da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, faz emergir, da mera
ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o dever de indeniza-
la pelo dano pessoal efou patrimonial sofrido, independentemente de
caracterizagédo de culpa dos agentes estatais ou de demonstragao de falta
do servigo publico. Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o
perfil da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o eventus damni e o
comportamento positivo (agdo) ou negativo (omissao) do agente publico, (c)
a oficialidade da atividade causal e lesiva, imputavel a agente do Poder
Pdblico, que tenha, nessa condicdo funcional, incidido em conduta

57



comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou n&o, do
comportamento funcional (RTJ 140/636) e (d) a auséncia de causa
excludente da responsabilidade estatal (RTJ 55/503 — RTJ 71/99 — RTJ
91/377 — RTJ99/1155 — RTJ 131/417). (RE 109.615, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 02/08/96).

Nesse sentido, assevera o Supremo Tribunal Federal que responde o Estado
pelos danos praticados por seus agentes em gozo de folga, desde que vinculados as

respectivas condi¢des funcionais:

Agresséao praticada por soldado, com a utilizacdo de arma da corporagao
militar: incidéncia da responsabilidade objetiva do Estado, mesmo porque,
nao obstante fora do servigo, foi na condicdo de Policial Militar que o
soldado foi corrigir as pessoas. O que deve ficar assentado € que o preceito
inscrito no art. 37, § 6° da CF, ndo exige que o agente publico tenha agido
no exercicio de suas fungdes, mas na qualidade de agente publico. (RE
160.401, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 04/06/99).

Ainda sobre ato lesivo praticado por agente publico fora do horario de
expediente, eis mais um julgado do Excelso Pretério, no RE 291035/SP (Informativo

n° 421 do Supremo Tribunal Federal):

Responsabilidade civil objetiva do estado (CF, art. 37, §6°). Policial militar,
que, em seu periodo de folga e em trajes civis, efetua disparo com arma de
fogo pertencente a sua corporagéo, causando a morte de pessoa inocente.
Reconhecimento, na espécie, de que o uso e o porte de arma de fogo
pertencente a policia militar eram vedados aos seus integrantes nos
periodos de folga. Configuragdo, mesmo assim, da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico. Precedente (RTJ 170/631). Pretensédo do Estado
de que se acha ausente, na espécie, 0 nexo de causalidade material, ndo
obstante reconhecido pelo Tribunal "a quo", com apoio na apreciagao
soberana do conjunto probatdrio. Inadmissibilidade de reexame de provas e
fatos em sede recursal extraordinaria. Precedentes especificos em tema de
responsabilidade civil objetiva do Estado. Acérdao recorrido que se ajusta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. RE conhecido e improvido.

Mas nem sempre a responsabilidade civil do Estado € objetiva. Casos ha em
que ela é considerada de forma subjetiva, constituida na ideia n&o individualizada da
culpa do agente, mas na culpa anbnima do servigo, esta, por sua vez,
consubstanciada na imprudéncia, negligéncia ou impericia. Tal modalidade de
responsabilidade civil do Estado, a subjetiva, tem sido admitida pelo Supremo
Tribunal Federal quando se trata de omisséo ou insuficiéncia de servigos publicos,
sendo necessario, portanto, que se comprove o0 nexo causal entre o comportamento
omissivo atribuido a Administracdo e o dano causado a terceiro.

Nesse diapasdo, apresenta-se o julgado, a seguir, do Supremo Tribunal
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Federal:

Tratando-se de ato omissivo do poder publico, a responsabilidade civil por
tal ato é subijetiva, pelo que exige dolo ou culpa, esta numa de suas trés
vertentes, a negligéncia, a impericia ou a imprudéncia, ndo sendo,
entretanto, necessario individualiza-la, dado que pode ser atribuida ao
servigo publico, de forma genérica, a falta do servigo. A falta do servico —
faute du service dos franceses — nao dispensa o requisito da causalidade,
vale dizer, do nexo de causalidade entre a agdo omissiva atribuida ao poder
publico e o dano causado a terceiro. Latrocinio praticado por quadrilha da
qual participava um apenado que fugira da prisdo tempos antes: neste caso,
nao ha falar em nexo de causalidade entre a fuga do apenado e o latrocinio.
(RE 369.820, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 27/02/04).

Nao obstante o que se viu até aqui, nos julgados apresentados, ha casos em

que a

responsabilidade objetiva do Poder Publico pode ser afastada,

independentemente da pratica de atos comissivos de seus agentes. Isso acontece

quando verificados o caso fortuito, a forca maior ou, ainda, a culpa exclusiva da

vitima, caracterizando-se, assim, a ruptura do nexo causal entre a conduta do

Estado e o dano sofrido pelo terceiro.

Vejam-se, entdo, alguns julgados encontrados no sitio da internet do

Supremo Tribunal Federal sobre a matéria:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO E DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO
PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO. CULPA DA VITIMA. REEXAME
DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico, responsabilidade
objetiva, com base no risco administrativo, admite pesquisa em torno da
culpa da vitima, para o fim de abranda-la ou mesmo exclui-la. Precedentes.
2. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordinario.
Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que se
nega provimento. (Al-Agr636814/ DF, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/06/2007).

Em face dessa fundamentagado, ndo ha que se pretender que, por haver o
acordao recorrido se referido a teoria do risco integral, tenha ofendido o
disposto no artigo 37, § 6°, da Constituicdo que, pela doutrina dominante,
acolheu a teoria do risco administrativo, que afasta a responsabilidade
objetiva do Estado quando ndo ha nexo de causalidade entre a agédo ou a
omissao deste e o dano, em virtude da culpa exclusiva da vitima ou da
ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior. (RE 238.453, voto do Min.
Moreira Alves, DJ 19/12/02).

Quanto a erro judiciario, a responsabilidade objetiva do Estado, na 6tica do

Supremo Tribunal Federal, s6 se processa nos casos de erro judiciario e de priséo

além do tempo fixado na sentenca (artigos 5°, LXXV, da Constituicdo Federal e 630
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do Caodigo de Processo Penal):

Erro judiciario. Responsabilidade civil objetiva do Estado. Direito a
indenizagdo por danos morais decorrentes de condenacédo desconstituida
em revisao criminal e de prisdao preventiva. CF, art. 5°, LXXV. C.Pr. Penal,
art. 630. 1. O direito a indenizagdo da vitima de erro judiciario e daquela
presa além do tempo devido, previsto no art. 5°, LXXV, da Constitui¢éo, ja
era previsto no art. 630 do C. Pr. Penal, com a excegéo do caso de agao
penal privada e s6 uma hipotese de exoneragdo, quando para a
condenacgao tivesse contribuido o proprio réu. 2. A regra constitucional nao
veio para aditar pressupostos subjetivos a regra geral da responsabilidade
fundada no risco administrativo, conforme o art. 37, § 6° da Lei
Fundamental: a partir do entendimento consolidado de que a regra geral é a
irresponsabilidade civil do Estado por atos de jurisdigdo, estabelece que,
naqueles casos, a indenizagdo é uma garantia individual e, manifestamente,
ndo a submete a exigéncia de dolo ou culpa do magistrado. 3. O art. 5°,
LXXV, da Constituicdo: é uma garantia, um minimo, que nem impede a lei,
nem impede eventuais construgdes doutrinarias que venham a reconhecer a
responsabilidade do Estado em hipéteses que n&o a de erro judiciario stricto
sensu, mas de evidente falta objetiva do servigo publico da Justica.
(RE505393 / PE, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julgamento: 26/6/2007).

Nesse mesmo raciocinio, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que a
Fazenda Publica é parte legitima para figurar no polo passivo das acgodes
indenizatdrias que tenham por objeto danos decorrentes de atuagédo de magistrado:

A autoridade judiciaria ndo tem responsabilidade civil pelos atos
jurisdicionais praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie agente
politico, investidos para o exercicio de atribuicdes constitucionais, sendo
dotados de plena liberdade funcional no desempenho de suas fungdes, com
prerrogativas préoprias e legislagdo especifica. A¢cdo que deveria ter sido
ajuizada contra a Fazenda Estadual — responsavel eventual pelos alegados
danos causados pela autoridade judicial, ao exercer suas atribuicbes —, a
qual, posteriormente, terd assegurado o direito de regresso contra o
magistrado responsavel, nas hipéteses de dolo ou culpa. Legitimidade
passiva reservada ao Estado. Auséncia de responsabilidade concorrente
em face dos eventuais prejuizos causados a terceiros pela autoridade
julgadora no exercicio de suas fungdes, a teor do art. 37, § 6°, da CF/88.
(RE 228.977, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 12/04/02).

Relativamente a atos do Poder Legislativo que, porventura, venham a causar
danos aos administrados, a regra € o0 n&o cabimento de atribuicdo de
responsabilidade civil ao Estado. Porém, o Superior Tribunal de Justiga ja pacificou
entendimento de que o Estado sé responde por atos legislativos quando estes forem
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Sobre o tema, veja-se o

julgamento de um Recurso Especial:

Ementa: ADMINISTRATIVO. CRUZADOS NOVOS BLOQUEADOS. MP N.
168 /90. LEI N. 8.024 /90. CORRECAO MONETARIA. BTNF. DANO



MORAL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATO LEGISLATIVO.
AUSENCIA DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI.
NAO-CABIMENTO. 1. Consolidado esta, no ambito do STJ, o entendimento
de que a corregao dos saldos bloqueados transferidos ao Bacen deve ser
feita com base no BTNF. Precedentes. 2. Apenas se admite a
responsabilidade civil por ato legislativo na hipétese de haver sido declarada
a inconstitucionalidade de lei pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado. 3. Recurso especial provido (REsp 571645 RS
2003/0109498-0, Rel. Min Joao Otavio de Noronha, DJ 30/10/2006).

Posicionamento do Superior Tribunal de Justiga quanto a responsabilizagao
civil do Estado por morte de preso em cadeia publica, seja por atos de agentes

estatais ou pela inadequacéao do servigo:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR
MORTE DE PRESO EM CADEIA PUBLICA.DEVER DE VIGILANCIA DO
ESTADO (ART. 5°, XLIX, CF/88). INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. ART. 37, § 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CULPA E NEXO DE CAUSALIDADE
COMPROVADOS. SUMULA 07/STJ. 1. O dever de ressarcir danos,
inclusive morais, efetivamente causados por ato dos agentes estatais ou
pela inadequagao dos servigcos publicos decorre diretamente do art. 37 § 6°
da Constituicdo, dispositivo auto-aplicavel, ndo sujeito a intermediacéo
legislativa ou administrativa para assegurar o correspondente direito
subjetivo a indenizagdo. N&o cabe invocar, para afastar tal
responsabilidade, o principio da reserva do possivel ou a insuficiéncia de
recursos. Ocorrendo o dano e estabelecido o seu nexo causal com a
atuacdo da Administracdo ou dos seus agentes, nasce a responsabilidade
civil do Estado, caso em que os recursos financeiros para a satisfagao do
dever de indenizar, objeto da condenacéo, serdo providos na forma do art.
100 da Constituicdo. 2. A afericdo acerca da ocorréncia do nexo causal
entre o0 dano e a conduta do agente publico demanda a analise do conjunto
fatico-probatério carreado aos autos, interditada em sede de recurso
especial por forca da Sumula 07/STJ. Precedentes desta Corte: RESP
756437/AP, desta relatoria, DJ de 19.09.2006; RESP 439506/RS, Relatora
Ministra Denise Arruda, DJ de 01.06.2006 e RESP 278324/SC, Relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de 13.03.2006. 3. In casu, o Juiz
Singular e Tribunal local, com ampla cognigéo fatico-probatéria, concluiram
pela obrigacdo de indenizar do Estado, ao argumento de que o
ordenamento constitucional vigente assegura ao preso a integridade fisica
(CF, art. 5°, XLIX) sendo dever do Estado garantir a vida de seus detentos,
mantendo, para isso, vigilancia constante e eficiente. 4. Recurso especial
desprovido (REsp 936342 ES 2007/0064684-9, DJ 20/05/2009).

O objetivo, neste tdpico, nao foi o de esgotar as hipéteses em que o Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica tém-se posicionado acerca da
responsabilidade civil do Estado, mas de demonstrar que as duas maiores Cortes de
Justica do Pais caminham unissonas no entendimento quanto a aplicagcao desse
instituto em favor do terceiro que sofre um prejuizo decorrente de ato comissivo ou

omissivo da Administracdo, com fundamento no principio da igualdade dos énus e

encargos sociais, tdo presente no Direito moderno brasileiro.
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3 DOS PRECATORIOS

Este capitulo mostra as especialidades dos precatorios, trazendo algumas
generalidades e também seu conceito.

Nessa senda, s&o discorridas, aqui, algumas particularidades dos precatorios,
bem como a morosidade no pagamento em face dos direitos fundamentais de seus
credores; legislacao; precatorios a partir da Constituicao Federal, de 1988; e, por fim
foi feita uma tabela com os precatérios no estado do Tocantins, biénio de 2013-
2015, todos com a finalidade de fundamentar esse referencial teérico, como pode

ser observado nas proximas paginas.

3.1 Generalidades e conceito

No dia 10 de dezembro de 2009, foi promulgada a Emenda Constitucional n°
62, que alterou o pagamento das dividas judiciais da Fazenda Publica, em que o art.
100 da Constituicdo Federal vigente foi modificado totalmente, bem como foi
adicionado o art. 97 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
que admitiu aos Estados, Distrito Federal e Municipios a aceitarem um regime
exclusivo de pagamento de precatorios.

A expressiva mudanca na redacido do art. 100 da Constituicdo Federal, de
1988, e a introducao do art. 97 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
por meio da Emenda Constitucional n° 62, de 2009, trouxe uma contenda sobre a
materialidade das suas normas, levando referida norma juridica ao apelido de
‘Emenda do Calote”.

De acordo com artigo publicado no site oficial do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), com o titulo “O que sdo e como devem ser pagos os precatorios”,

observa-se a conceituacao deste instituto, a saber:

Precatorios sdo ordens de pagamento emitidas pelo Poder Judiciario para
quitar dividas do governo federal, estadual, municipal ou distrital, e de suas
autarquias e fundagdes, decorrentes de uma condenagéao judicial transitada

em julgado, ou seja, que ndo admite mais qualquer tipo de recurso.

Ja para Odete Medauar (2015, p. 468), citado por Moreira et. al. (2017, p. 23),

precatério “E o oficio emitido pelo Judiciario, determinando o pagamento de
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importadncia em que a Fazenda Publica foi condenada a conta dos créditos
respectivos”.

Segundo a licdo de Caldas Furtado (2013, p. 231) apud Moreira et. al. (2017,
p. 24):

[...] E o instrumento que representa uma requisi¢do judicial de pagamento,
consubstanciado no oficio requisitério expedido pelo juiz da execugdo de
sentenca ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda, em
face de a Fazenda Publica ter sido condenada ao pagamento de
determinada soma em processo transitado em julgado.

Enquanto para Antonio Flavio de Oliveira (2007, p. 46) apud Moreira et. al.
(2017, p. 24), precatorio:

[...] E ato administrativo de comunicagéo, possuindo, mais especificamente,
a caracteristica de ato de comunicagao interna, por intermédio do qual o
Estado-Poder Judicidrio comunica-se com o Estado-Poder Executivo,
dando-lhe noticia da condenagéo a fim de que, ao elaborar o orgamento-
programa para o proximo exercicio, o valor correspondente tenha sido
incluido na previsdo orgamentaria.

Assim, os precatorios podem ser definidos como requisi¢des de pagamento
emitidas pelo Judiciario para cobrar de Municipios, Estados ou da Unido, bem como
de Autarquias e também Fundagdes, o pagamento de valores oriundos depois da
reprovacgao judicial decisiva. De acordo com o ultimo levantamento feito pelo
Conselho Nacional de Justica, os trés entes publicos aglomeravam, no més de junho
de 2014, um débito no montante astrondmico de R$ 97,3 bilhdes, em precatorios
enunciados pelas Justicas Estadual, Federal e Trabalhista.

Desse modo, Cunha (2000, p. 19) afirma que “Precatério € o requisitorio ou
pedido de pagamento ao Presidente do Tribunal respectivo, feito pelo juiz de um
processo findo, com sentenga de execucgao transitada em julgado, quando o devedor
€ a fazenda publica”. Portanto, trata-se de sistema de pagamentos de débitos, que
tem como finalidade harmonizar e concordar com a inalienabilidade dos bens
publicos, com o comprometimento do Estado em responder economicamente pelos
seus atos praticados.

As principais regras para o0 pagamento dos precatoérios estdo
consubstanciadas na Carta Magna vigente, modificada pela Emenda Constitucional
n° 62, de 2009, para consentir mais flexibilidade de pagamento, no qual teve guarida

no regime geral, artigo 100 da Constituicao Federal, de 1988, tendo um novo regime



especial que permitiu que os entes devedores dividissem o montante da divida,
aceitando até mesmo a renegociagdo de numeros, por meio de acordos com 0s
credores.

De acordo com artigo disponivel na pagina do Conselho Nacional de Justica,

tendo como titulo: “O que sdo os precatorios?”, observa-se a seguinte transcri¢ao:

As mudangas foram questionadas no Supremo Tribunal Federal (STF) que,
em 2013, invalidou algumas regras do regime geral e todo o regime
especial. O julgamento ainda n&o foi concluido, pois os ministros estéo
modulando os efeitos da decisao para evitar problemas com os pagamentos
ja realizados com a sistematica criada em 2009, que permanece em vigor
até o encerramento do processo.

Ainda conforme artigo citado acima, no tépico “Funcionamento”, descreve-se

que:

O precatério é expedido pelo presidente do tribunal onde o processo
tramitou apds solicitacdo do juiz responsavel pela condenagdo. Os
precatoérios podem ter natureza alimentar (decisdes sobre salarios, pensoes,
aposentadorias, indenizagbes por morte ou invalidez, beneficios
previdenciarios, créditos trabalhistas, entre outros) ou natureza comum
(decisbes sobre desapropriagdes, tributos, indenizacées por dano moral,
entre outros). Os precatdrios alimentares tém preferéncia sobre os comuns,
com organizacao de fila por ordem cronolégica a cada ano. Além do mais,
ainda existe a possibilidade de adiantamento do precatério alimentar
quando o credor tiver 60 anos ou mais ou doenga grave.

E dado dizer que as condenacdes com valores pequenos ndo sdo cobradas
por Precatério, e sim por Requisicdao de Pequeno Valor (RPV), tendo prazo de
quitacdo de sessenta dias, iniciando a partir do conhecimento pela intimacdo do
devedor. Observa-se a seguir que a redagao dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009, emprestou novas regras ao instituto, conforme reproduzido em nota de

rodapé.?

2Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital € Municipais,
em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacado de casos ou de pessoas
nas dotagcGes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. § 1° Os débitos de
natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensbes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizacbes por morte ou por
invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e
serao pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2°
deste artigo. § 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenga grave, ou pessoas
com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
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admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica
de apresentacdo do precatério. § 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigcéo de
precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obriga¢des definidas em leis como de pequeno valor
que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. § 4°
Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis proprias, valores distintos as entidades
de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao valor do
maior beneficio do regime geral de previdéncia social. § 5° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatoérios judiciarios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente. § 6° As dotagdes orgcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente
para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao alocagcdo orgamentaria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. § 7° O Presidente do
Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao
regular de precatorios incorrera em crime de responsabilidade e respondera, também, perante o
Conselho Nacional de Justica. § 8° E vedada a expedicdo de precatérios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugao
para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. § 9° No momento
da expedicao dos precatorios, independentemente de regulamentagao, deles devera ser abatido, a
titulo de compensacéao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas
vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugdo esteja suspensa em virtude de
contestagdo administrativa ou judicial. § 10. Antes da expedig¢édo dos precatérios, o Tribunal solicitara
a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informacao sobre os débitos que preencham as condigdes estabelecidas no § 9°, para os
fins nele previstos. § 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatérios para compra de imoveis publicos do respectivo ente
federado. § 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de valores de
requisitorios, apos sua expedi¢cao, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza,
sera feita pelo indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga, e, para fins de
compensagao da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios. § 13. O credor
podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros, independentemente da
concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos §§ 2° e 3°. § 14. A cessao
de precatdrios somente produzira efeitos apdés comunicagao, por meio de petigdo protocolizada, ao
tribunal de origem e a entidade devedora. § 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei
complementar a esta Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita
corrente liquida e forma e prazo de liquidagdo. § 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a
Unido podera assumir débitos, oriundos de precatérios, de Estados, Distrito Federal e Municipios,
refinanciando-os diretamente. § 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo
mensalmente, em base anual, o comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas
com o pagamento de precatoérios e obrigagbes de pequeno valor. § 18. Entende-se como receita
corrente liquida, para os fins de que trata o § 17, o somatério das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de contribuicbes e de servigos, de transferéncias correntes e outras
receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no
periodo compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze)
meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas: | - na Unido, as parcelas entregues aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios por determinagao constitucional; Il - nos Estados, as
parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional; Ill - na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagéao financeira referida no §
9° do art. 201 da Constituicdo Federal. § 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de
condenacgdes judiciais em precatérios e obrigacdes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze)
meses, ultrapasse a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco)
anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada,
excetuada dos limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VIl do art. 52 da Constituicao
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O Caddigo de Processo Civil, instituido pela Lei n® 13.105, de 16 de margo de
2015, tem em seu designio o cumprimento contra a Fazenda Publica, assim como a
execucao de sentenga, reconhecendo a exigibilidade no compromisso de pagar a

quantia, segundo os artigos 910, 534 e 535, todos descritos em nota de rodapé®.

Federal e de quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse
financiamento a vedacao de vinculagdo de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal. § 20. Caso haja precatério com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste
precatério serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos cinco
exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corregdo monetaria, ou mediante acordos
diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatérios, com redugdo maxima de 40%
(quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo penda
recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentagéo editada
Eelo ente federado. )

DA EXECUGCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Art. 910. Na execugdo fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda Publica sera citada para opor
embargos em 30 (trinta) dias. § 1° N&o opostos embargos ou transitada em julgado a decisdo que os
rejeitar, expedir-se-a precatorio ou requisicdo de pequeno valor em favor do exequente, observando-
se o disposto no art. 100 da Constituigdo Federal. § 2° Nos embargos, a Fazenda Publica podera
alegar qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa no processo de conhecimento. §
32 Aplica-se a este Capitulo, no que couber, o disposto nos artigos 534 e 535.

DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA QUE RECONHECA A EXIGIBILIDADE DE OBRIGACAO DE
PAGAR QUANTIA CERTA PELA FAZENDA PUBLICA

Art. 534. No cumprimento de sentenca que impuser a Fazenda Publica o dever de pagar quantia
certa, o exequente apresentara demonstrativo discriminado e atualizado do crédito contendo: | - o
nome completo e o niumero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica do exequente; Il - o indice de corregdo monetaria adotado; Ill - os juros aplicados e
as respectivas taxas; IV - o termo inicial e o termo final dos juros e da corregcdo monetaria utilizados; V
- a periodicidade da capitalizacdo dos juros, se for o caso; VI - a especificagdo dos eventuais
descontos obrigatérios realizados. § 1°Havendo pluralidade de exequentes, cada um devera
apresentar o seu proprio demonstrativo, aplicando-se & hipotese, se for o caso, o disposto nos §§ 1° e
2° do art. 113. § 2° A multa prevista no § 1° do art. 523 nao se aplica a Fazenda Publica.

Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante judicial, por carga,
remessa ou meio eletrbnico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos préprios autos,
impugnar a execugdo, podendo arguir: | - falta ou nulidade da citagao se, na fase de conhecimento, o
processo correu a revelia; Il - ilegitimidade de parte; Il - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade
da obrigacgéao; IV - excesso de execugao ou cumulagado indevida de execugdes; V - incompeténcia
absoluta ou relativa do juizo da execugao; VI - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigagao,
como pagamento, novagao, compensacgao, transagdao ou prescrigdo, desde que supervenientes ao
transito em julgado da sentenga. § 1° A alegacédo de impedimento ou suspei¢édo observara o disposto
nos arts. 146 e 148. § 2° Quando se alegar que o exequente, em excesso de execucdo, pleiteia
quantia superior a resultante do titulo, cumprira a executada declarar de imediato o valor que entende
correto, sob pena de ndo conhecimento da arguigdo. § 3° Nao impugnada a execugéo ou rejeitadas
as arguigbes da executada: - expedir-se-a, por intermédio do presidente do tribunal competente,
precatério em favor do exequente, observando-se o disposto na Constituicdo Federal; Il - por ordem
do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o ente publico foi citado para o processo, o
pagamento de obrigagdo de pequeno valor sera realizado no prazo de 2 (dois) meses contado da
entrega da requisi¢cdo, mediante depdsito na agéncia de banco oficial mais préxima da residéncia do
exequente. § 4° Tratando-se de impugnacéo parcial, a parte ndo questionada pela executada sera,
desde logo, objeto de cumprimento. § 5° Para efeito do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel a obrigagao reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei
ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso. §

66



Portanto, o regime geral, nos dias de hoje, é adotado por todos os entes
publicos que nao tinham divida de precatorios até o ano de 2009, quando as
requisicoes recebidas até 1° de julho do ano em curso foram convertidas em
precatorios, adicionados na proposta orgcamentaria do proximo ano. Portanto, as
requisicbes auferidas apos 1° de julho passam para a proposta orgcamentaria
seguinte, na qual o pagamento dos valores deve acontecer no mesmo exercicio, por

meio de depdsito no tribunal solicitante.

3.2 Algumas particularidades dos precatérios

A compreensao de precatorio sera havida num contexto semantico na busca
da sua conceituagao, natureza juridica e a compreensao dos direitos pertinentes ao
tema, bem como a definicdo em si do ato que celebra a sua origem.

De acordo com Oliveira (2005, p. 46), “impde-se afirmar que precatorio nao é
ato com caracteristicas administrativas, inobstante o fato de ser praticado por
membro do Poder Judiciario que, nesse caso, exerce fun¢gdes administrativas, sem
nenhuma carga decisoria”.

Ora, como provém de processo judicial com tramite completo, o ato judicial
final € a sentenca, e a formalizagdo do precatério deve ser analisada por atos e
agentes envolvidos na sua criacéo.

Dessa forma, Oliveira (2005, p. 46) o conceitua como:

Precatério é ato administrativo de comunicagdo, possuindo, mais
especificamente, a caracteristica de ato de comunicacido interna, por
intermédio do qual o Estado-Poder Judiciario comunica-se com o Estado-
Poder Executivo, dando-lhe noticia da condenagao a fim de que, ao
elaborar o orgcamento-programa para o proximo exercicio, o valor
correspondente tenha sido incluido na previsdo orgamentaria.

Dessarte, delimita-se também a natureza juridica como sendo administrativa,
porquanto, como dito anteriormente, a requisicdo para o pagamento do precatorio é

feita apos o término da fase judicial.

6° No caso do § 5° os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poderdo ser modulados no
tempo, de modo a favorecer a seguranca juridica. § 7° A decisdo do Supremo Tribunal Federal
referida no § 5° deve ter sido proferida antes do transito em julgado da decisdo exequenda. § 8% Se a
decisao referida no § 5° for proferida apos o transito em julgado da decisdo exequenda, cabera acao
rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal.
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InuUmeros sado os conceitos de precatorios; entretanto, existem duas fases
bem delimitadas que permitem fazer distingdo para que n&do haja confusdo nessa
conceituagdo. A primeira € o momento em que o juizo da execugao finaliza o
processo e solicita ao juizo competente para que proceda a cobranga do valor
devido, o que expressa 0 momento em que nasce o precatorio como direito de agao
do credor em relagéo ao ente federado. O segundo momento € aquele em que, ja no
procedimento da cobranga em si, o0 juizo competente (normalmente o presidente do
Tribunal) faz a requisigéo do valor ao ente devedor.

E inconcebivel que o gestor deixe de pagar irresponsavelmente as contas que
por si foram feitas, caracterizando-se o enriquecimento sem causa do Estado e
permitindo, apds o devido processo legal e a execugéo dos valores ali encontrados,
a expedigao de precatorio para garantir o crédito daqueles que prestaram o servigo
ou por qualquer outro motivo se tornaram credores, sem embargo da caracterizagéo
da improbidade administrativa contida no ato em si.

Nao bastasse a demora no tramite processual, tanto no processo de
conhecimento quanto no executivo, ainda se tem a demora de o Estado ter
orgcamento para fazer face ao pagamento do precatorio. Todos esses procedimentos
podem demorar anos, muitas vezes décadas, o que vem a se tornar uma causa que
afeta os direitos humanos daqueles que necessitam daquele valor para sua
sobrevivéncia, mormente quando se trata de precatérios de cunho alimentar.

O Pacto de San Jose da Costa Rica, datado de 1969, criou o Tratado
Internacional em que Estados signatarios se comprometiam a buscar, no Continente
Americano, a consolidagao dos direitos humanos essenciais, prevendo no seu artigo
33 da Convengao que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos iriam analisar casos desse jaez.

Enquanto a Comissdo tem como principal fungdo a de promover a
observancia e a defesa dos Direitos Humanos por meio de peticdes formuladas que
contenham denuncias ou queixas de violagdo da Convencdo, a Corte

Interamericana, conforme Gomes e Gomes (2013, p. 72):

A Corte Interamericana de Direitos Humanos sé analisa casos que |he
forem submetidos por Estados-partes ou pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, nao recebendo peticdes encaminhadas por pessoas ou
entidades ndo governamentais de quaisquer dos Estados integrantes da
Organizagdo dos Estados Americanos. Alem disso, para que a Corte
conhega de qualquer caso, é necessario que se tenha esgotado o processo
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perante a Comissao.

Saliente-se que as decisbes da Corte devem ser fundamentadas e sé&o
irrecorriveis e inapelaveis. O reconhecimento ja existente na Corte de que o nao
pagamento de precatdrios alimentares fere os direitos humanos dos credores foi um
grande passo para estes e um novo paradigma para o direito brasileiro que passou a
trata-los com mais atengdo, merecendo uma analise mais minuciosa sobre o
assunto.

A Constituicao Federal, de 1988, consagrou a submisséo da atividade estatal
ao principio da moralidade, o que seria o0 6bvio no trato da coisa publica, mas por via
das duvidas, o legislador fez tal previsdo e muitos julgados tém este principio como
fundamento.

Nesse sentido, Justen Filho (2009, p. 50 e 51) diz:

Por maiores que sejam as duvidas, é inconteste que o principio da
moralidade significa a impossibilidade de o Estado atuar de modo
eticamente reprovavel, infringindo os padrées axiologicos de
relacionamento, deixando de prestar ao cidadao o respeito necessario a da
condicdo de sujeito autbnomo. A moralidade se traduz em condutas
pautadas por boa-fé e por confianga.

As enormes moratérias do poder publico acabaram por influenciar as
atividades parlamentares que justificassem este ndo pagamento, criando emendas
constitucionais que, se por um lado atendiam aos anseios dos administradores
publicos, por outro criaram um calote que beneficiou a irresponsabilidade fiscal, o
nao cumprimento de contratos firmados, sem embargo da simples persegui¢cao
politica dos administradores com os credores, pouco importando o motivo.

A questao é que se permitiu que os entes publicos pagassem suas contas em
prazos dilatados pelo legislador, 0 que acabou sendo questionado no préprio
Supremo Tribunal Federal, que, em decisdo recente numa Acado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), criou uma nova modulagdo do regime especial criado
pela Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009, concedendo
sobrevida por mais 5 exercicios a moratoria que antes vigia pelo prazo de 15 anos,
dos quais ja haviam sido decorridos 5 anos.

Mais uma vez tentou-se resolver por decisdo judicial uma questdo que
deveria ser intrinseca do administrador e do legislador, os quais, deixando de

cumprir com suas obrigagdes financeiras, tentam resolver a questdo legalizando

69



moratdrias que, além de atrasar o desenvolvimento do Pais, ainda afetam
diretamente seus cidadaos.

Por certo chegara uma hora em que se dara um basta a toda essa questao,
trazendo a moralidade para a administragcdo publica, ndo como principio
constitucional, mas sim como elemento de acio natural, para que casos como estes

deixem de ser motivos ou exemplos negativos para os cidadéos deste Pais.

3.3 A morosidade no pagamento dos precatérios em face dos direitos

fundamentais de seus credores

A respeito da morosidade no pagamento dos precatérios em face dos direitos
fundamentais de seus credores, saliente-se que, embora a comunidade note
campanhas realizadas pelo Poder Judiciario com a finalidade de aproximar este
Poder junto a sociedade, pode-se afirmar que, nos dias de hoje, a sociedade
enxerga um Judiciario cada vez mais longinquo da realidade social.

Barbosa (2010, online) mostra que

A morosidade, os escandalos de corrupgdo e a gestdo burocratica e
ineficiente aparecem como agentes causadores da instabilidade. Nesse
sentido, o arrolamento de dividas milionarias pelas Fazendas Publicas no
sistema de precatérios, agrava ainda mais a mencionada desestabilizagao
do Poder Estatal.

Apesar de ser considerado um dos trés poderes da Republica e gozar de
autonomia administrativa e financeira, segundo a Constituicdo Federal, o Poder
Judiciario € ainda muito dependente do Poder Executivo e consequentemente
suscetivel as mais variadas formas de pressao.

Zaffaroni (1995, p. 79) leciona que,

Embora a funcdo de decidir conflitos seja a que é sempre reconhecida
como essencial ao Judiciario, ndo é menos certo que sao muitos os
organismos que fazem o mesmo e nao tém carater judicial, sem contar com
outros que permanentemente a disputam, na continua tentativa de “politizar”
ou “jurisdicionalizar” os conflitos.

A dependéncia do Judiciario gira principalmente em torno dos repasses
financeiros a ser efetuado pelo executivo, ou seja, a autonomia administrativa, e

financeira assegurada pela Constituicdo Federal quase sempre nao é respeitada e o
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Judiciario tem de choramingar por aquilo que ja lhe é de direito. Leva-se ainda em
consideragcao que o valor dos repasses a ser efetuado para o Poder Judiciario,
principalmente o do Judiciario Estadual, costuma ser insuficiente para a sua real
necessidade.

A escolha dos juizes pelo chefe do Executivo, para fins de integrar os
tribunais, como desembargadores e/ou ministros, também faz com que muitos
membros da magistratura se esquegam da sua real funcdo jurisdicional e
independéncia, sendo algumas vezes coniventes com os abusos cometidos por
aquele Poder, o que mancha a atuagéo geral e atrapalha sobremaneira a atividade
jurisdicional geral.

A sociedade como um todo é a maior prejudicada pelo mau funcionamento do
Poder Judiciario, tendo em vista que grande parte dos seus litigios ndo consegue ser
resolvida num prazo razoavel, ou seja, a morosidade é latente, e em alguns casos
0S processos se arrastam por mais de dez anos sem que a causa tenha sido
encerrada definitivamente.

Na esfera criminal ndo é raro se observar a prescrigao, principalmente para os
crimes em que as penas nao sejam tdo grandes; na esfera civel, dependendo da
natureza da agao, os processos se arrastam por muito tempo, e ndo € incomum que
ao findar da acg&o, as partes nem mais tenham interesse na decis&do, seja pelo
perecimento do objeto em questdo ou mesmo pela morte de uma das partes.

O Poder Judiciario € um dos pilares de sustentacdo da democracia e da
seguranga juridica, por isso, € importantissimo que este Poder esteja em condi¢des
saudaveis para o desenvolvimento de suas atividades. A morosidade, geralmente é
originaria de uma série de circunstancias, como precariedade dos Orgéos Judiciais,
falta de mobilias e materiais, pouca informatizagdo, funcionarios desqualificados,
desestimulo dos serventuarios em virtude dos baixos salarios, muito servico e
quantidade insuficiente de servidores.

Nao se pode negar que compete aos juizes resolver conflitos. Ainda assim,
necessario se faz lembrar que ha outros organismos que também o fazem, o que
leva alguns autores a caracterizar a jurisdicdo pela forga da coisa julgada.

E notdrio que a imagem do Judiciario brasileiro tem sofrido com o crescente
desgaste, seja pela falta de estrutura, seja em virtude da demora na prestagéo
jurisdicional, ou ainda em razdo de decisbes conflitantes que permitem um sem

numero de recursos, o que eleva a descrenca da populacéo.
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De acordo com Sadek (2004, p. 3),

O arcabouco juridico-legal provoca consequéncias na realidade, moldando
instituicoes, definindo direitos e garantias individuais e coletivas, regulando
as relagcdes entre governados e governantes, incentivando ou inibindo
comportamentos e impondo limites ao exercicio do poder. Da mesma
forma, o modelo institucional estabelece pardmetros que produzem efeitos
concretos. O maior ou menor grau de participagdo do Judiciario e de seus
integrantes na vida publica esta fortemente condicionado pelos imperativos
constitucionais e pelo modelo institucional.

Ja ha algum tempo se fala em crise da funcionalidade que assola o Poder
Judiciario no Brasil. Muitos atribuem a responsabilidade pela crise a proépria
deficiéncia estrutural desse Poder e aos excessos processuais.

Entre as principais responsaveis pela falta de confianga que cada vez mais
vem crescendo no seio da populacdo pode-se citar a legislagdo processual que,
para muitos, encontra-se ultrapassada, ou que ja n&do mais atende aos anseios
sociais, 0 que cria situagbes das quais muitos, até os préprios advogados,
aproveitam-se para cometer abusos, principalmente em razdo do excesso de
recursos simplesmente protelatorios.

A preservacgao dos direitos e o avango da democracia requerem a existéncia
de um Judiciario forte, independente e atuante, mas infelizmente o Poder Judiciario
ainda é uma instituicdo ausente para uma grande parte da populagao.

O Poder Judiciario enfrenta atualmente muitos problemas, e a morosidade é
uma das maiores responsaveis pela descrenga que uma grande parte da populagao
tem para com ele. Logicamente que outros problemas ndo tdo menos importantes
contribuem para o distanciamento entre sociedade e Poder Judiciario, entre eles
podem-se citar os altos pregos de uma demanda judicial (0 que geralmente acaba
afastando os mais humildes ou os deixam a mercé da boa vontade da Defensoria
Publica), os abusos cometidos por alguns membros do Judiciario ou mesmo o
descaso com que muitas das pretensdes judiciais sao tratadas, e ainda o grande
volume de recursos apresentados desnecessariamente pelas partes apenas para
ganhar tempo.

De acordo com Sadek (2004, p. 2),

Toda e qualquer discussdo sobre a reforma do Judiciario supde
posicionamentos sobre o papel e a extensdo da presenca publica desta
instituicdo. Ou seja, ndo se trata apenas de criticar e avaliar modelos de
resolver controvérsias, de arbitrar conflitos e garantir direitos. O debate
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refere-se, também, a avaliagdo de parte fundamental da construgao
institucional adotada no pais por imposi¢cao da Constituicado de 1988.

O Poder Judiciario precisa de alteragdes adequadas e urgentes, com o intuito
de cumprir sua respeitavel missdo constitucional, pois necessita satisfazer a
sociedade de que o seu papel é essencial na estabilidade econémica, financeira e
democratica da sociedade; para isso, deve atrair novamente a confianga perdida. O
resgate dessa confianga ndo deve vir sé com palavras ou promessas, mas acima de
tudo pela elaboragao de projetos, estudos, liberagdo de verbas e vontade de colocar
todos esses objetivos em pratica.

Sadek (2004, p. 27) lembra que

Do ponto de vista mais genérico sdo dois os objetivos de todas as
propostas de reforma do Poder Judiciario: dinamizar e tornar mais
acessivel a protecdo jurisdicional prestada por juizes e tribunais. As
solugdes, para efeito de discussdo, poderiam ser agrupadas em dois
grupos: as judiciais propriamente ditas e as extrajudiciais, ai englobando
desde sistemas alternativos para a solugdo de disputas até modificagcbes
legislativas.

Entende-se que a reforma do Poder Judiciario brasileiro s6 estara realmente
completa quando se promover uma reformulagado imediata nos codigos que dizem
respeito a Justica Brasileira.

A aprovacao da Emenda Constitucional n® 45 demonstra, a primeira vista, que
os legisladores estao preocupados com a real situagdo do Judiciario brasileiro; para
tanto, comegam a encarar com mais responsabilidade os problemas deste Poder.

Nessa emenda foram aprovadas importantes medidas tendentes a combater
a morosidade, destacando-se a sumula vinculante e a aprovacdo do Conselho
Nacional de Justica, este com a ardua misséo de elaborar estudos e propor solugdes
aos principais problemas do Judiciario, bem como em combater os abusos
cometidos por membros deste Poder. As duas medidas citadas se destacam n&o s6
pelo fato de juntarem em suas prerrogativas atribuicdes de grande relevancia, mas
também pelo fato de elas terem sido objeto de grande discussdo na comunidade
juridica.

A aprovacédo da Emenda Constitucional n® 45 n&o é a solugao para todos os
problemas do Judiciario, claro que s6 o tempo vai dizer quais dentre as suas varias
prerrogativas a que deu certo ou a que esta indo no caminho certo. O que se tem a

dizer é que a sua aprovacao foi o prenuncio de que os demais poderes da Republica
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e a sociedade em geral clamam por um Judiciario melhor.

A Sociedade tem de lutar por um Judiciario independente e atuante, pois este
Poder é sinbnimo de democracia e de respeito a todos os direitos do cidadao. A
seguranga juridica proporcionada pelo Judiciario € o que garante a estabilidade
econbmica e financeira de uma nacao, e o Brasil nunca se tornara um pais de
primeiro mundo se ndo possuir um judiciario confiavel e independente.

Por muito tempo a Justiga brasileira burocratizou-se, o que fez com que
houvesse um distanciamento cada vez maior de juizes e partes, elevando o grau de
descontentamento por parte dos usuarios da justica.

Fazendo um comparativo entre os Estados brasileiros, trazendo para a
realidade tocantinense, observam-se, in loco, os beneficios trazidos pela
virtualizagdo do processo, uma vez que, no estado do Tocantins, todo o judiciario
esta inserido no Programa e-Proc, o que trouxe muita agilidade e melhoras, pois o
processo virtual € muito importante para integragdo da maquina administrativa com o
jurisdicionado.

Na internet o site oficial do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins traz
noticias atualizadas diariamente e uma série de links e informacgdes de interesse da
populacdo e dos jurisdicionados, disponiveis no enderego eletrdnico
(www.tjto.jus.br), o qual possui os seguintes servigos: Diario da Justica; precatorios,
jurisprudéncias; pautas de julgamentos; licitagbes; Funjuris — DAJ —; Concursos;
Servigo de Informagdo ao Cidadao; Plantdo Forense; Pleno ao vivo; e, Depdsito
Judicial

Quanto ao link de acesso rapido no sitio em comento, destacam-se: busca
processual; Diario da Justica; e-Proc; jurisprudéncia; pautas de julgamento; plantao
forense; precatorios; e Projudi com o devido esclarecimento de que ha anos nao se
tém mais processos fisicos, realidade diversa da maioria dos Estados, o que causa
surpresa aos brasileiros de outros entes da federag&o, pois tanto advogados como
partes podem participar do feito em tempo real, o que faz com que os processos
sejam mais ageis.

O mais importante neste sistema € o custo “zero” que o Tribunal de Justiga do
Estado do Tocantins teve para ter, instalar e manter o sistema, pois o recebeu
gratuitamente do Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF-4), e, com a chave,
passou a adapta-lo a realidade da justica estadual, atualizando e o tornando mais

eficaz com seus proprios servidores. Tal sistema, além de trazer agilidade aos
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processos, ainda garante melhor sustentabilidade ambiental, porque se deixou de
utilizar papel em qualquer area de atuagao, auxiliando assim o meio ambiente, pois
até os processos administrativos sdo concebidos virtualmente por programa também
implantado — o Sistema Eletrénico de Informag¢des (SElI) — em todo o Poder

Judiciario tocantinense pelo TRF-4.

3.4 Legislagcao

Sobre a legislagdo pertinente aos precatérios, consubstancia-se na
Constituicdo Federal, de 1988, que teve a Emenda Constitucional n° 62, de 9 de
dezembro de 2009, a qual modificou o artigo constitucional de numero 100, no qual
foi estabelecido o “regime especial” de pagamentos, que originou a cada ente
devedor a fixagdo de um percentual da sua receita corrente liquida para que fosse
destinado ao Poder Judiciario local, a fim de se promover o pagamento dos
precatorios devidos.

A Emenda citada anteriormente atribuiu, também, a possibilidade da
combinacgao direta entre o Estado e seus credores de precatorios, bem como outros
mecanismos de pagamento.

Em 2015, parte da Emenda n° 62 foi revelada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), pois uma das mudangas definidas no julgamento foi
materializada na Emenda Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, sendo
mais recente o entendimento de que a obrigagdo do acervo da divida (precatérios
pendentes de pagamento até 25 de margo de 2015) seja devidamente quitada até
31 de dezembro de 2020.

De acordo com artigo publicado na pagina oficial do Conselho Nacional de
Justica (2017), intitulado “O que sdo e como devem ser pagos Os precatorios”,
observa-se que

A Emenda n° 94 também determina que cada devedor estabele¢ca um plano
de pagamento dos precatorios pendentes, homologado e acompanhado
pelo presidente do Tribunal de Justica. A auséncia do plano pode resultar
no sequestro de valores do ente devedor e na responsabilizagdo do chefe
do Poder Executivo por ato de improbidade administrativa (art. 104, 1, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias), sem prejuizo de crime de
responsabilidade do préprio presidente do TJ (art. 100, §7°, da Constituicao
Federal).Ao tratar do percentual da receita corrente liquida do ente devedor
a ser destinado ao pagamento de precatérios, a emenda fala em “percentual
suficiente para a quitagao”, dando énfase para que a quitagdo plena das
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dividas ocorra até 31 de dezembro de 2020.

Por derradeiro, a Emenda Constitucional n° 94, de 2016, define que o
pagamento de precatorios seja realizado por meio de recursos orgamentarios
préprios. Contudo, admite como suplemento o uso de outros instrumentos
financeiros, como parte do valor dos depdsitos judiciais e administrativos. A Emenda
em questdo admite, ainda, a contratacdo de empréstimos, além dos limites
permitidos pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida

como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

3.5 Precatorios a partir da Constituicao Federal, de 1988

A priori, interessante frisar que as Emendas a Constituicdo sdo de grande
valia, no que diz respeito a sua preparacao legislativa. Assim, conforme explana
Ceneviva (2003. p. 228) quando diz que “Por se tratar de matéria exclusiva do
congresso, todo o seu processamento se desenvolve na orbita interna do Poder
Legislativo, seja qual for a origem da proposta”.

No Brasil, apesar disso, elas sédo empregadas de maneira ocasional e
equivocada e servem de instrumento de represalia constitucional, ensejando
mudangas intensas na Constituicao Federal, de 1988, e deformando-lhe a esséncia.

Como é cedi¢o, as Emendas Constitucionais causam consequéncias reais,
alcangando o posto de normas, tendo nivel e hierarquia igualitaria as formadas pelo
poder constituinte originario. Desse modo, a Emenda Constitucional n° 62, do dia 12
de dezembro de 2009, surgiu da necessidade de propagar nova sistematica no
pagamento dos precatoérios, causando mudangas substanciais.

Segundo Nascimento e Justen Filho (2010, p. 65), a Emenda “[...] cria uma
solucdo pretensamente transitoria, mas que tende a se eternizar por tempo
ilimitado”. Desse modo, enquanto ndo é editada Lei Complementar que podera
instituir em definitivo o regime especial dos precatorios, sdo validos os preceitos do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, destacados no artigo 97.

A Emenda Constitucional n° 62 trouxe muitas e diferentes novidades;
entretanto, sustentou alguns alinhamentos existentes sem nenhuma alteragé&o, nos
quais nao procurou modificar para garantir os anseios sociais. Desse modo, os

pagamentos pertinentes a Fazenda Publica e provenientes de sentenca judicial

76



permanecerao a acatar a ordem cronologica do curso de quitagao. Isso é direito de
cidadania e também garante a transparéncia do processo.

De outra banda, assim como ja previam os acondicionamentos anteriores,
Nao se consagra a regra aos pagamentos de obrigagdes deliberadas em lei como de
pequeno valor, no qual continua com o juizo de que essas importancias sé poderao
ser devidas por leis proprias.

O art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias previne que,
além da sistematica prevista nos arts. 100 e 78 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, lidara com outra metodologia juridica. Assim, de acordo
com Nascimento e Justen Filho (2010, p. 65), estes evidenciam que

O ndcleo da reforma trazida pela EC n° 62 consiste na delimitagdo do valor
maximo a ser alocado anualmente por Estados, Distrito Federal e
Municipios para a liquidagdo do montante de suas dividas. Ademais disso,
atribuiu-se ao ente devedor a escolha por uma dentre as trés sistematicas
para liquidagdo das dividas de precatérios, além do pagamento na ordem
cronoldgica. Prevé-se que os entes publicos deverao realizar o pagamento
preferencial dos precatérios de menor valor. Ademais disso, foi-lhe facultado
optar por promover uma espécie de leilao entre os credores por precatorio,
liquidando as dividas objeto de maior desconto ou uma negociagao direta.

Portanto, entende-se que a Emenda em questdo permite a eliminagcado da
ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatérios, trocando-a pelo leildo, pela

ordem crescente de valor e pela combinacio direta.
3.6 Os precatérios no Estado do Tocantins

De acordo com levantamento realizado no Poder Judiciario do Estado do
Tocantins, fez-se a seguir uma tabela que demonstra os titulos e as descrigdes dos

precatdrios no biénio 2013-2015, a saber:

Tabela 1 — Precatorios no Tocantins (Biénio 2013-2015)

TiTULO DESCRICAO

PAGAMENTOS PELO | 2015: R$ 16.970.703,78
REGIME ESPECIAL | 2014: R$ 15.650.240,34
DO ESTADO DO | 2013: R$ 15.371.500,97

TOCANTINS
ALVARAS Em 2015: 596 Alvaras;
EXPEDIDOS Em 2014: 306 Alvaras;
Em 2013: 178 Alvaras;
VALORES 2016: R$ 52.535.478,00 (2016 e remanescente de 2015)

LIBERADOS POR | 2015: R$ 11.443.572,18
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ALVARAS DE TODOS | 2014: R$ 29.134.878,84

(013} ENTES | 2013: R$ 6.333,376,38
DEVEDORES
DESPACHOS E | Em 2015 foram proferidos 1.723 Despachos/Decisdes. 950 (juiz auxiliar)

DECISOES ATE O | e 773 (presidente);
MOMENTO (JUNHO, | Em 2014: 1.599, sendo 1.355 (presidente) e 244 (juiz auxiliar);

DE 20:' 7) Em 2013: 958 (somente do presidente — juiz auxiliar ndo atuou).
AUDIENCIAS NO | No periodo compreendido entre os anos 2013 e 2015, foram realizados
BIENIO 2013-2015 dois mutirbes de audiéncias com os entes devedores, oportunidade em

que os Municipios tomaram ciéncia do valor minimo a ser alocado em
cumprimento ao Regime Especial de Pagamentos e, ainda, quanto aos
Municipios submetidos ao regime geral, o rigor na cobranga dos
precatorios que venciam em um mesmo exercicio orgamentario.

Fonte: TJTO, http://www.tjto.jus.br/index.php/cidadao/precatorios, adaptada pelo autor

Como pode ser visto na tabela acima, os numeros s&o vistosos e existe uma
quantidade crescente de precatoérios, em que o Judiciario carece de mecanismos
gue venham ao encontro dos anseios sociais. A presente pesquisa aponta numeros
crescentes que sinalizam a necessidade da criagdo de mecanismos que propiciem
mais agilidade e efetividade no pagamento de precatorios. De forma que se pensou
em produzir uma minuta de resolugao para ser implantada no Estado e possa servir
de modelo para os demais estados seguirem a mesma trajetdria, cujo projeto
seguira no anexo.

A titulo de sugestdo, seguem abaixo alguns pontos que sugerimos para
implantagédo, a fim de que os precatérios do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins tenham mais agilidade e efetividade:

e Alteracao no oficio requisitorio, para constar a natureza da obrigagao, a fim de
facilitar a analise da tributagcdo dos impostos na época do pagamento, bem
como acrescentar informagdes dos dados bancarios do beneficiario, visto que
o alvara passou a ser eletrénico em 2017,

e Verificou-se que diversos precatorios aguardam no setor a atualizacédo dos
calculos para correta validagdo dos autos e consequente insercdo na ordem
cronologica. Assim, uma possivel solugao seria que a Contadoria Judicial de
2° grau providenciasse essa atualizagdao, sem ter de devolver ao 1° grau, o
que traria muita celeridade e efetividade, pois a remessa ao 1° grau demanda
muito tempo;

e Para controle dos depdsitos dos entes devedores, € necessario que haja
conferéncia manual — mensal — em cada conta aberta para recepcionar

crédito de precatorios. Como sugestdo, a Caixa Econémica Federal poderia
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apontar eventuais créditos no sistema Gerenciador de Requisi¢cao de Valores
(GRV), a medida que os entes efetuassem pagamentos. Tal situagcéo é
possivel, tendo em vista que a instituicao financeira ja faz parte do sistema e-
Proc.

e Aprimoramento dos relatérios emitidos pelo e-Proc e Gerenciador de
Requisicdo de Valores (GRV), referente aos sequestros, quitagdes e
arquivamentos, bem como envio de informagdes, ao Conselho Nacional de

Justica, das estatisticas semestrais (art. 1°, Resolugéo n° 115, de 2010).

Sao pequenos detalhes, mas que fardo muita diferengca na celeridade e

efetividade nos precatdrios feitos pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Do estudo empreendido no presente trabalho a respeito dos precatoérios, no
qual foi feita uma analise juridica da sua efetividade como direito de cidadania e a
institucionalizagdo na construgao social dos direitos humanos, na qual a pesquisa
bibliografica verificou que a responsabilidade civil do Estado se apresenta, no
ordenamento juridico patrio, sob duas vertentes: objetiva e subjetiva. A
responsabilidade objetiva esta calcada na teoria do risco administrativo, ndo se
indagando, para isso, a existéncia de culpa.

Ja a responsabilidade subjetiva é aquela que, para ser imputada ao Estado,
ha de se provar a existéncia de culpa deste. A objetiva decorre de atos comissivos
de agentes do Estado, lesivos a terceiros; a subjetiva decorre de condutas omissivas
do Estado, seja diante de caso fortuito ou de forga maior, seja por culpa exclusiva da
vitima. Restando provado n&o haver nexo de causalidade entre a conduta omissiva
do Estado e o dano, entdo se estara diante do que se chama de excludente de
responsabilidade.

A teoria da responsabilidade objetiva do Estado encontra supedaneo no artigo
37, § 6°, da Constituicao Federal, de 1988, ficando, pois, cristalino o entendimento
de que nasce, para o Estado, o dever de indenizar, independentemente de culpa ou
dolo, cabendo-lhe, portanto, o direito de regresso em face do agente causador do
dano. Mas se para o Estado a responsabilidade é objetiva, em relagdo a seu agente,
ha de se provar o dolo ou a culpa, sendo, portanto, subjetiva.

De outra banda, tratando-se de caso fortuito ou de forga maior, em que,
constatada a omissdo do Poder Publico, representada pela falta de agir do Estado
porque nao lhe cabia agir, pelo menos em linhas razoaveis, essa omissao tera sido
genérica, afastando-lhe, portanto, a obrigacédo de indenizar.

Mas é preciso que o ente publico prove nao ter havido nexo de causalidade
entre sua inércia e o dano. Trata-se, entdo, de responsabilidade subjetiva. Mas,
tendo o dever especifico de agir, e ndo o fazendo, de modo que sua omisséo
constitua situagdo favoravel a ocorréncia do dano, estar-se-a, entdo, diante de
omissado especifica, devendo, por isso, a Administragdo Publica responder
objetivamente.

A responsabilidade civil do Estado, decorrente de atos de seus agentes,

pode-se estabelecer sob as vertentes objetiva e subjetiva. Objetiva, quando houver
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uma agao comissiva, um fazer do agente publico, independentemente de culpa ou
dolo, que venha a causar um prejuizo ao administrado.

De outro modo, quando se trata de atos omissivos, verifica-se uma dualidade
na responsabilidade civil estatal, pois, diante de omissdo genérica, ou seja, se 0
Estado ndo agiu porque nado lhe cabia agir, a responsabilidade sera subjetiva; mas
se a omisséo for especifica, isto é, se o Poder Publico se manteve inerte quando
deveria ter agido, havera responsabilidade civil objetiva.

Noutro sentido, pode-se dizer que nem sempre cabera ao Estado o dever de
reparar o dano sofrido por terceiro em decorréncia de ato praticado por agente
publico, pois se o ato for omissivo, e sendo essa omissao genérica, a
responsabilidade sera subjetiva, ou seja, cabera ao Estado provar a inexisténcia de
nexo de causalidade entre a sua inércia e o dano sofrido pela vitima.

Relativamente aos casos fortuitos, de forca maior e de culpa exclusiva da
vitima, exclui-se a responsabilidade estatal. Quando a vitima, por sua vez, tiver
apenas participacdo nos motivos de seu prejuizo, a responsabilizagdo sera
proporcional a participagao de cada um (Estado e vitima). Entdo, somente cabera ao
Estado reparar o dano se ficar estabelecido o nexo causal entre a conduta estatal e
o dano sofrido pela vitima.

A presente dissertagdo analisou as execug¢des em face da Fazenda Publica,
precipuamente quanto as alteragdes trazidas com a Emenda Constitucional n°® 62, de
2009. Buscou-se fazer um estudo quanto a efetividade dessas modificagdes no
mundo juridico, principalmente a eficacia quanto ao pagamento desses créditos.

Analisou-se ainda a ma administragdo publica dos gestores na analise dos
créditos de precatorios e afins quando deixam de pagar algumas contas em
detrimento de outras, 0 que leva os cidadaos a serem obrigados a judicializar seu
crédito para que consigam receber o que o Estado lhes deve. Nesse caso, verifica-
se que infelizmente o administrador gastou mais do que tinha condi¢gdes ou gastou
mal e naquele momento n&o teve como o pagar, transferindo para o Poder Judiciario
uma responsabilidade que n&o era sua.

A Administragao Publica deve ser tratada como um bem de empenho coletivo,
assim como todas as pessoas que ali trabalham e seus atos perante ela mesma. Um
atentado do servidor contra a administracdo, seja em ambito federal, estadual ou
municipal, na administracdo direta ou indireta, € um atentado contra cada pessoa

que por ela é direcionada.

81



As transformagdes ocorridas na sociedade e as exigéncias da Constituigdo
Federal, de 1988, para que o servico publico seja de qualidade e organizado,
conduziram a Administragdo Publica a buscar maneiras de corresponder a essas
mudancgas, na qual a Gestdo Publica passa sempre por uma crescente dindmica no
que se refere aos processos de compras governamentais e ao uso da maquina
publica ante a gestdo, bem como a contratagdo de servigos terceirizados por meio
das licitagbes, como forma de melhorar os procedimentos e garantir transparéncia,
moralidade e eficiéncia de gestdo administrativa.

A busca pela ética e o comprometimento com a transparéncia tornaram-se
uma preocupagdo constante da populagdo e consequentemente dos gestores
publicos. Por isso, as mudangas comegaram a ocorrer, mesmo que de forma lenta, e
a sociedade ja pode presenciar alguns impactos positivos que surgiram apos a
criacdo de normas balizadoras dos gastos publicos. A transparéncia e a eficacia na
gestdo dos recursos publicos é uma exigéncia da atual sociedade, porque hoje as
pessoas estao cobrando atitudes éticas de seus governantes.

Por certo que muito se tem feito para garantir uma melhor administragéo —
como a Lei de Responsabilidade Fiscal —, mas ainda assim, diante do grande
numero de questdes, vé-se que sua eficacia tem carater limitado diante de tantos
problemas administrativos existentes e que geram demandas que finalizam com
Precatérios ou mesmo Requisigdes de Pequeno Valor (RPV).

Nesse aspecto, tém sido vivenciadas interferéncias politicas sem ética que
acabam por fazer emergir muitos gastos para serem pagos em exercicios
posteriores, sem que haja nenhum tipo de punicdo para os administradores que
deram causa.

Essa punicgéo teria efeito pedagdgico eficaz caso houvesse previsdo para que
pudesse ser aplicada imediatamente apds o exercicio, pois existem atos de
improbidade administrativa que muitas vezes s6 vém a ser descobertos muitos anos,
ou mesmo décadas apds, o que torna sem efeito qualquer punigéo.

O direito de cidadania € uma clausula pétrea na Constituicdo Federal, de
1988, e a busca de uma uniformizagdo e efetividade seria o mote principal na
elaboracgao deste trabalho que poderia ser de grande importancia para acabar com
grandes problemas que existem hoje no pagamento dos Precatérios e Requisi¢cdes
de Pequeno Valor.

Assim, no que tange a problematica, esta pesquisa se fundamenta no
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seguinte questionamento: De que forma garantir-se-ia uma administragdo correta,
um procedimento rapido e eficaz e o direito de cidadania as pessoas que possuem
créditos com o Estado?

Nao se tem como negar que o regime de precatdrios, no ordenamento juridico
patrio insulta, diretamente, as garantias fundamentais, indo contra o cumprimento
desses compromissos em face da Fazenda Publica. A caréncia de pagamento
pontual e integral das dividas fazendarias anseia, com muito clamor, por uma saida.
Nesse sentido, € notdria a tentativa de o legislador brasileiro tentar solucionar, ao
longo dos anos, essa demanda, muitas das vezes prejudicando a efetividade dos
pagamentos em beneficio de maus administradores. Cada vez que o Poder
Judiciario da um passo para garantir agilidade aos pagamentos de precatérios, o
Poder Politico, a titulo de auxiliar os maus administradores, legisla em favor do que
chamam de governabilidade, esquecendo sempre de permitir a punigdo exemplar
daqueles que causaram o problema.

A Ultima medida apresentada a sociedade brasileira foi a Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009, que instituiu novo método para a efetivagdo no
pagamento dos precatérios. Contudo, de todo o apurado, de acordo com analise na
aludida Emenda, observou-se que fere diretamente o Estado de Direito consagrado
constitucionalmente. Em meio as principais mudangas trazidas pela Emenda em
questao, tem-se a possibilidade de bani-la da ordem cronolégica de pagamento dos
precatorios, por meio da sua provavel substituicao, pelo leildo, pela ordem crescente
de valor e também pelo acordo indireto.

Esses apontamentos acabam por arranhar as nogdes basicas que se tem de
execugao contra a Fazenda Publica, em que se desconhece a prioridade de
pagamento quanto a ordem de apresentagdo, no qual passa a pontuar apenas seu
valor. Desse modo, quanto menor for o valor do precat6rio, ou mesmo quanto maior
for o desconto outorgado, maior sera a seguranga ao real pagamento do débito.

Portanto, de plano, observa-se a ofensa ao principio da isonomia, tendo em
vista que € surpreendente, ou mesmo inconcebivel, que se individualizem os
créditos a serem quitados, fundamentado em valores. Desse modo, todos os
créditos contra a Fazenda Publica merecem acolhida juridica, bem como seguranca
quanto ao seu pagamento global.

De outra forma, o fato de a Emenda Constitucional n° 62, de 2009, dispor de

maneira irregular os credores da Fazenda, ou seja, acolher o discernimento de maior
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desconto, somente para os credores de titulos judiciais, arranha abertamente o
principio basilar do direito: isonomia.

Observa-se que a nova sistematica, ao invés de resolver ou mesmo suavizar
a problematica dos precatérios e das execugdes em face da Fazenda Publica,
completou por aumentar ainda mais o problema, no qual se acredita, ainda, que num
futuro proximo podera ser afrontado com um acumulo maior de débitos.

Dessa forma, a Emenda Constitucional n° 62, de 2009, oferece “uma
solugdo”, cujas implicagdes sao as rigorosas restricbes aos direitos dos credores,
sem resguardar o efetivo cumprimento de seu designio basilar que se fundamenta
no pagamento dos créditos contra a Fazenda Publica.

Conforme observado na construgdo desta pesquisa, a nova sistematica
proporcionada vai de encontro as necessidades fazendarias, indo contra a
efetividade do sistema jurisdicional. Ja no que tange a Emenda Constitucional n° 62,
de 2009, de esta ter balizado efeitos negativos, ocasionando diversas criticas, ha de
se destacar a necessidade proficua, efetiva e rapida de introduzir, no ordenamento
patrio, medida apropriada para regularizar de fato esta situagéo que é tdo somente o
retardamento no pagamento dos precatérios que ferem sobremaneira a dignidade da
pessoa humana dos credores.

Consigne-se que, em razdo da complexidade da tematica que aborda o
instituto dos precatérios, foi feito aqui um estudo juridico da sua efetividade como
direito de cidadania e a institucionalizagdo na construgcdo social dos direitos
humanos; estima-se que o assunto n&o foi esgotado por inteiro, por isso, espera-se
que surjam novos trabalhos académicos sobre este conteudo.

Por fim, depois de feitas as devidas analises, a titulo de sugestado no produto
final, ou seja, na proposicdo deste trabalho, fundamenta-se em mostrar a
implantagdo, na Secretaria de Precatorios do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, de um setor de orientagdo para os gestores publicos quanto ao artificio
adotado no procedimento dos Precatérios e Requisigcdes de Pequeno Valor, que é
um dos varios objetivos estratégicos especificos a serem apontados ou implantados
para que se possam garantir os pagamentos o mais rapido possivel, modificando,
desse modo, o direito daqueles que tém crédito no Poder Publico e a criagdo de um
departamento auxiliar em convénio com o Tribunal de Contas do Estado para que
sejam orientados os gestores publicos a gastar de maneira correta o dinheiro

arrecadado pelo ente publico a que servem.
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Apéndice A — Projeto: Melhorias no cumprimento de precatérios no ambito do
judiciario tocantinense

ESTADO DO TOCANTING

Tribunal de Justica do Tocantins
Planejamento Estratégico

MELHORIAS NO CUMPRIMENTO DE PRECATORIOS NO AMBITO
DO JUDICIARIO TOCANTINENSE

Na concepgado do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Precatérios sdo requisigdes de

PROJETO

pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim como
de autarquias e fundagdes, o pagamento de valores devidos apds condenacéo judicial definitiva.

As principais regras que disciplinam o pagamento de precatorios estdo na Constituicdo
Federal, que foi alterada em 2009 para permitir mais flexibilidade de pagamento. Além de mudancgas
no regime geral (Artigo 100), o novo regime especial (Artigo 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias) autorizou que entes devedores parcelassem a divida e permitiu a
renegociagao de valores por meio de acordos com credores. (CNJ, 2015)

Cabe destacar que as condenacgdes de pequeno valor nao sdo cobradas por precatério, e sim
por meio da Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), com prazo de quitagdo de 60 dias a partir da
intimacdo do devedor. O limite de Requisicdo de Pequeno Valor deve ser estabelecido por entidade
publica devedora, mas a regra geral é até 30 salarios minimos nos municipios e até 40 salarios
minimos nos estados e no Distrito Federal. No ambito federal, a Requisicdo de Pequeno Valor atinge
até 60 salarios minimos.

Preocupado com a gestao dos precatérios e considerando a necessidade de maior controle
dos precatorios expedidos e de tornar mais efetivos os instrumentos de cobranca dos créditos
judiciais em desfavor do Poder Publico, o Conselho Nacional de Justi¢ca publicou a Resolugéo n° 115,
de 29 de junho de 2010, estabelecendo diretrizes de gestao.

Para aprimorar a tramitacdo dos precatorios judiciais, até mesmo com mais participacéo de
membros da Magistratura na respectiva gestdo e supervisdo, no ambito dos Tribunais, o Conselho
Nacional de Justica editou a Recomendagédo n° 39, de 8 de junho de 2012, dispondo sobre o

aperfeicoamento da gestao dos precatorios.
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Em cumprimento a Recomendacgédo n® 39 do Conselho Nacional de Justiga, o Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins criou a Coordenadoria de Precatérios como o6rgao de
assessoramento e de execugao dos atos da Presidéncia deste Tribunal em matéria de precatérios e
requisicdes de pequeno valor, subordinada diretamente a Presidéncia deste. (Resolugdo n° 10, de
2015).

Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins regulamentou as atribuicées e
os procedimentos relativos as Requisicdes de Pagamento de Precatdrios e Requisicdes de Pequeno
Valor, por meio da Resolugéo n° 16, de 2 de julho de 2015.

No Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins 2015-2020,
materializando o Macrodesafio Celeridade e Produtividade na Prestacdo Jurisdicional, que tem por
finalidade executar, na pratica judiciaria, o comando constitucional da razoavel duragao do processo e
garantir a prestacao jurisdicional efetiva, agil, com seguranga juridica e procedimental, foi
desenvolvido o Projeto Sistema de Gestdo de Precatérios que vem estruturando e implementando
modulos de gestao para cumprimento desses valores.

Com este proposito, foram desenvolvidas, regulamentadas e implantadas funcionalidades
como: Médulo de Lista Unificada (Portaria n® 1.844, de 2015); Gerenciador de Requisicdo de Valores
(GRV) (Portaria n°® 2.146, de 2015); Procedimentos para RPV (Portaria n°® 3.889, de 2015); e Alvaras
Eletrénicos nos Precatorios (Portaria n° 4.539, de 2017), além de outras entregas que compdem a
Estrutura Analitica (EAP) do referido Projeto.

Atualmente no Judiciario Tocantinense os valores inscritos em Precatérios giram em torno de

R$ e em Requisi¢édo de Pequeno Valor cerca de R$

Assim, no sentido de propiciar mais agilidade e efetividade no cumprimento dos Precatérios,

sugere-se a implantagdo de algumas melhorias no sistema existente, como escopo deste Projeto.

Na condugado do Projeto, devem ser observadas as seguintes premissas no que se refere as

agdes previstas:

Constituicao Federal do Brasil. Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009.

Artigo 100 e seus dispositivos.

Resolugédo n° 115, de 29 de junho de 2010, do Conselho Nacional de Justiga, que dispde

sobre a Gestao de Precatorios no ambito do Poder Judiciario.

Recomendacgao n° 39, de 8 de junho de 2012, do Conselho Nacional de Justiga, que

dispde sobre o aperfeicoamento da gestdo dos precatorios no ambito dos tribunais.

Resolugédo n°® 10, de 23 de abril de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
que altera a denominacéao e subordinacdo das unidades setoriais e especifica, modifica e acrescenta
dispositivos ao Anexo | a Resolugao n° 15, de 22 de novembro de 2007, alterada pela Resolugéo n°

17, de 23 de setembro de 2009, e adota outras providéncias.
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Resolugdo n° 16, de 2 de julho de 2015, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins,
que regulamenta no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e na Justiga de Primeiro
Grau as atribuigdes e os procedimentos relativos as Requisicbes de Pagamento de Precatérios e

Requisicbes de Pequeno Valor.

Resolugédo n° 44, de 17 de dezembro de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, que institui o Regimento Interno do Comité de Precatérios do Estado do Tocantins.
Portaria n° 1.844, de 11 de maio de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do

Tocantins, que regulamenta a utilizacdo e uniformizagdo do médulo da lista unificada Precatorios e

Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, por meio da

utilizagdo do Gerenciador de Requisi¢ao de Valores (GRV).
Portaria n° 2.146, de 28 de maio de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do

Tocantins, que regulamenta a utilizagdo do Gerenciador de Requisicdo de Valores (GRV) e

uniformiza as rotinas do Mdédulo de Calculos em Precatérios e Requisicdo de Pequeno Valor (RPV),

do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.
Portaria n° 3.889, de 15 de setembro de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do

Tocantins, que regulamenta o procedimento das Requisigdes de Pequeno Valor (RPV) no ambito do

Poder Judiciario do Estado do Tocantins, nos termos da Resolugdo TJTO n° 16, de 2 de julho de

2015.
Prioridade Expectativa do
Stakeholders Papel no ] .
(para o . Stakeholder (produto Areas de interesse
. (Atores) Projeto
Projeto) ou resultado esperado)
Tribunal de
. Efetividade no
Justica do . Promocéo de agdes para
Alta Patrocinador pagamento dos .
Estado do cumprimento
Precatorios
Tocantins

Coordenadoria Estabelecimento de
Alta ) Gestor o Viabilizar procedimentos

de Precatérios Diretrizes

Operacionalizagao do Cumprimento das
Alta DIJUD Executora
Projeto diretrizes
Operacionalizagao do Cumprimento das
Alta Comarcas Executoras ) o
Projeto diretrizes
Executivo . .
Executores/Sig Assinatura dos termos ) .
Alta Estadual e ) . Envolvimento nas agdes
o natarios de parcerias/cooperagao
Municipal

Alta ATM Signatario Assinatura dos termos Envolvimento nas agdes
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de parcerias/cooperagao

Alta

_ _ Assinatura dos termos _
TCE Signatario . . Envolvimento nas ac¢des
de parcerias/cooperagao

Apos os estudos realizados durante a pesquisa estabelecida no Trabalho de Mestrado, a

metodologia sugere que o Projeto de pagamento de precatérios no ambito do Judiciario Tocantinense

proceda as seguintes alteragdes e inclusoes:

Alteracdo no oficio requisitorio, para constar a natureza da obrigacdo, a fim de facilitar a
analise da tributagdo dos impostos na época do pagamento, e acrescentar informagdes dos
dados bancarios do beneficiario, visto que o alvara passou a ser eletrénico em 2017;

Atualizagao dos calculos para correta validagao dos autos e consequente inser¢éo na ordem
cronoldgica, por meio da Contadoria Judicial de 2° grau, sem ter de devolver ao 1° grau;

Controle dos depdsitos dos entes devedores pela Caixa Econdmica Federal, apontando
eventuais créditos no sistema Gerenciador de Requisi¢gdo de Valores, a medida que os entes
efetuem pagamentos. Tal situagdo é possivel, tendo em vista que a instituicdo financeira ja
faz parte do sistema e-Proc.

Aprimoramento dos relatérios emitidos pelo e-Proc e Gerenciador de Requisi¢ao de Valores
(GRV), referentes aos sequestros, quitagdes e arquivamentos, e envio de informagbes ao
Conselho Nacional de Justica, das estatisticas semestrais (art. 1° da Resolugédo n° 115, de
2010).

Criagao de um setor de orientagdo, em parceria com o Tribunal de Contas do Estado, para
orientar os gestores publicos a utilizarem de maneira correta o dinheiro arrecadado pelo ente
publico a que servem.

MELHORIAS NO CUMPRIMENTO DE PRECATORIOS NO AMBITO DO JUDICIARIO
TOCANTINENSE

O Projeto tem como finalidade atender a dois objetivos, de natureza:

1. mediata, que se refere ao cumprimento do objetivo especifico definido na linha de pesquisa do

Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu, Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagao

Jurisdicional e Direitos Humanos, da Universidade Federal do Tocantins em parceria com a Escola

Superior da Magistratura Tocantinense, com o Tema: Dos Precatoérios: estudo Juridico da sua

efetividade como Direito de Cidadania e a Institucionalizagdo na Construgdo Social dos Direitos

Humanos;



2. imediata, que trata da entrega do produto final da pesquisa em forma de projeto estruturado com
sugestdo de melhorias na agilidade e efetividade no cumprimento dos precatérios no Tribunal de

Justica do Estado do Tocantins.

MACRODESAFIOS: CELERIDADE E PRODUTIVIDADE NA PRESTAGCAO
JURISDICIONAL
INSTITUIGAO DA GOVERNANGA JUDICIARIA

Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Presidéncia do Tribunal de Justigca do Estado do Tocantins (TJTO);
Coordenadoria de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO);
Diretoria Judiciaria Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO);
Executivo Estadual (PGE);

Executivos Municipais (Procuradorias);

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-TO);

Tribunal de Contas do Estado (TCE);

Ministério Publico Estadual;

Defensoria Publica do Estado do Estado do Tocantins;

Escola de Contas do Estado;

Associacao Tocantinense de Municipios (ATM);

Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT);

Centro de Comunicagao do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins;

Conciliadores e Mediadores (servidores e voluntarios).

O Projeto visa implantar agbes voltadas a efetividade das ag¢des no pagamento dos
precatérios em face do volume de recursos financeiros envolvidos, aliado ao grande numero de
credores e entidades devedoras. E necessario que o Tribunal de Justica tenha um sistema confiavel
que reuna os precatoérios por entidade devedora, impega qualquer possibilidade de pagamento fora
da ordem cronoldgica, que apresente a quantidade e valor exato de precatoérios para previsao de
pagamento, elimine a possibilidade de pagamento em duplicidade e controle 100% dos precatorios
Estaduais e Municipais.

Assim, o Projeto almeja integrar as unidades envolvidas na gestdo de precatorios judiciais
(Protocolo Judicial, Secretaria de Precatérios, Assessoria Juridica da Presidéncia, Contadoria Judicial

e Diretoria Financeira), mediante implantagdo de um sistema de informatica que possua ferramentas
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para registros dos atos dos setores envolvidos, desde o recebimento do requisitério ao arquivamento
definitivo, no qual cada setor teria perfil definido, com acesso limitado a sua competéncia,
possibilitando diversos tipos de controle e seguranga na prestagao de informagdes.

Ademais, seguindo os preceitos constitucionais da publicidade, compreende-se que o
operador do direito e os jurisdicionados — estes na figura do credor do precatério — devem possuir
acesso simplificado no portal do TJTO (internet) da forma optada pelas entidades para o pagamento
do seu precatodrio, se tém preferéncia, ou ndo, e as entidades devedoras devem ter o mesmo acesso
no que tange a conhecer a qualquer tempo o rol de precatérios do qual é parte.

Por essas razdes, o projeto sugerido apresenta consisténcia organizacional, administrativa e
juridica, de modo a ser implantado como um dos instrumentos estruturantes para dar cumprimento ao
pagamento dos precatorios no ambito do Poder Judiciario Tocantinense.

Assim, a proposta encontra-se justificada.

a. Proporcionar segurangca que impega o pagamento fora da ordem de protocolo como
determina a Constituicao Federal;

b. Possibilitar que o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins obtenha a quantidade e o valor
exato de todos os precatérios para previsdo de pagamento;

c. Possibilitar calculos atualizados;

d. Eliminar o risco de pagamentos duplicados e/ou a¢des indevidas;

e. Centralizar as informagbes de precatérios a pagar e histéricos da administragcdo direta,
indireta, autarquias e fundacgdes e municipios;

f. Estabelecer controle rigido na ordem de pagamento dos precatérios, bem como seguranga e
confiabilidade das informagdes, por meio de rotinas de auditorias e cruzamento de
informacoes;

g. Diminuir o estoque de processos executivos fiscais;

h. Dar celeridade no julgamento dos processos remanescentes;

i. Reduzir os custos de cobranga com otimizagao de recursos humanos e materiais;

j-  Reduzir o ingresso de casos novos de executivos fiscais;

. Reduzir a Taxa de congestionamento em execucéo fiscal;

I.  Reduzir a taxa de recorribilidade;

m. Alcancar a exceléncia na gestado publica.
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INDICADOR DE EFICIENCIA DO PROJETO indice de cumprimento de precatdrios
LINHA DE BASE: ND N&o definida
META: ATE 2020 Atingir o indice de 90% de pagamento dos

precatorios até 2020.
Distribuicdo da meta: 2018 75%:; 2019 80% e 2020
90%. (JA ESTAVA DENOTADO EM VERMELHO)




Estrutura de Decomposicao de Trabalho i C_:ronograr:na _ Areas responsaveis
(EDT) Inicio | Término i
EXECUCAO DO PROJETO DE MELHORIAS NO CUMPRIMENTO DE PRECATORIOS
Marco 1: Apresentagao do Projeto 1°/4/2018 30/8/2018 | PROPONENTE
1.1. Para Presidéncia do TJTO PRESIDENCIA TJTO
COORDENORIA  DE
PRECATORIOS
Marco 2: Institucionalizagao do Projeto 1°/9/2018 | 31/10/2018 | PRESIDENCIA TJTO
2.1Deliberagao sobre o ato normativo
2.2 Elaboracgao do ato normativo
2.3 Aprovagado e publicagdo do ato
normativo
Marco 3: Celebrar termos de cooperagao: 1°/9/2018 | 31/10/2018 | TJTO
5.1 TCE TCE
5.2 Gestores estaduais Gestores publicos
5.3 Gestores municipais
Marco 4: Operacionalizagao do Projeto 1°/11/2018 31/12/2020 | TITO/COMARCAS

Os custos ndo serdo levantados por que se pretende utilizar os recursos (materiais e pessoais) ja

97

existentes.
Categoria | Detalhamento Responsavel Método Data- Exercicio Custo
pela Aquisicao de Limite Financeiro| Estimado
Aquisicao para
Aquisicao

Categoria: Custo/Tempo/Qualidade/Outros
Probabilidade: (1) Baixa; 2 (Média); 3 (Alta); (4) Muito Alta
Impacto: (1) Baixo; (2) Médio; (3) Alto; (4) Muito Alto
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Severidade: Impacto x Probabilidade: de 1 a 3 - baixo risco
de 4 a 5 - médio risco
de 6 a 9 - alto risco
de 10 a 16 - altissimo risco
IDENTIFICAGAO
Se Entao
L Categoria |Probabilidade |Impacto| Severidade Resposta
(Causa) (consequéncia)
Perder prazo | Prejuizos para . .
estabelecido no o Tempo 3 3 9 Projeto proativo
0 jurisdicionado
cronograma

Para cada marco identificado no Plano de Trabalho, sugere-se elaborar plano de agéo especifico, nos

moldes do modelo seguinte:

PLANO DE ACAO

1. O qué
Descrigao da Meta/Marco

2. Quando
Prazo final para execugéo

3. Por qué
Objetivo do trabalho

4. Quem
Nome do gestor da meta

5. Onde
Area(s) responsavel(is) pela

execucao

Data de

inicio

Data de

término

. Area Nome do
Atividade i 3
responsavel | responsavel

6. Como
Descri¢ao das atividades /o /o

suficientes e necessarias ao

atingimento do objetivo e

Doutor Pedro Nelson de Miranda Coutinho




Presidéncia

Elaborado por Data Assinatura
Revisado por Data Assinatura
Gestor do Projeto Data Assinatura
Ciente das Areas Intervenientes Data Assinatura
Aprovado por Juizes Auxiliares da Data Assinatura
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Apéndice B — Projeto pedagdgico

SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE RQ. 13
PROJETO PEDAGOGICO REV.03

1. IDENTIFICACAO

Teoria e Pratica de Expedigao de Precatérios e Requisigao Obrigatéria de

Nome Pequeno Valor.

. A Carga Horaria para o
_ EaD-via Carga Horaria . L A definir
Modalidade: definir Certificagao dos
web Total: Esmat
Esmat Alunos:

A A

Periodo de o o N° de o
o A definir Esmat N° de Vagas definir definir

Inscricao: Turmas

Esmat Esmat
Periodo de . Palmas e 41 comarcas do

L A definir Esmat Local:

realizacao: interior.

Natureza do Curso/Evento: Curso de aperfeicoamento — formagao continuada

Competéncia: x Técnica (Servidores) X Gerencial (Magistrados)

2. COORDENACAO

Nome: A ser definido pela Esmat

CPF: XXXXXX

Titulagao: XXXXXX

Cargo/Fungao: XXXXXXXX

Sintese do Curriculo: XXXXXXXXXXXXXXXX
E-mail: XXXXXXXXXXXX




Telefone: XXXXXXXXXXXX
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3. JUSTIFICATIVA

A tematica acerca da execugdo contra a Fazenda Publica e suas
modalidades de pagamento, quais sejam, Precatorios e de Requisicdo de Pequeno
Valor, constantemente sofre modificagdes normativas desde sua implementacéo.
Por essa razdo, necessita de tratamento especial e andlise aprofundada da
legislagao, de forma a contribuir para o melhoramento da pratica cotidiana, tendo em
vista tratar-se de um direito fundamental inerente a pessoa humana o recebimento
de créditos.

Assim preconiza a Constituicdo Federal em seu artigo 100 acerca dos
Precatorios devidos pela Fazenda Publica: a exceg¢do dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designagdo de casos ou de pessoas nas dotagbes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

A Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009, alterou
significativamente este artigo da Carta Magna, quando introduziu o § 9° do artigo
100, determinando a impossibilidade de compensacao. Além disso, acrescentou o
artigo 97 ao Ato da Disposi¢cées Constitucionais Transitérias, dentre outras
modificagdes.

Em 2010, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vislumbrou a necessidade
de executar maior controle dos precatorios expedidos e de conceder mais
efetividade aos instrumentos de exigéncia dos créditos em desfavor do Poder
Publico. Nessa linha, publicou a Resolugao n° 115, de 29/6/2010, que instituiu o
Sistema de Gestdo de Precatérios (SGP), cujo objetivo era formar um banco de

dados de abrangéncia nacional, onde cada Tribunal ficaria incumbido de proceder a




alimentagao dos dados nele exigidos.

No intuito de padronizar as regras processuais e procedimentos, o Conselho
Nacional de Justica, publicou o “Manual de Precatérios: racionalizacédo de
procedimentos”, servindo de apoio para todos os tribunais de Justica.

Mesmo assim, a execugao dos precatorios € cercada de problematicas e
questionamentos, motivo pelo qual se torna indispensavel promover, de modo
continuo, a qualificagdo de magistrados, servidores e gestores publicos sobre a
matéria, de modo tedrico e pratico, a fim de que equivocos sejam evitados.

Recentemente, o Tribunal de Justica do Tocantins publicou as Portarias n°®
4.539 e 4.653, ambas de 2017, nas quais foram trazidas novas regras para
expedicdo, calculo e recebimento de Precatérios e Requisicdbes de Pequeno Valor;
porém, alguns questionamentos foram suscitados pela Ordem dos Advogados do
Brasil, subse¢dao do Tocantins, ao Conselho Nacional de Justica, quanto as suas
legalidades.

Assim, a realizacao deste curso torna-se imprescindivel para esclarecer as
novas regras sobra a tematica e orientar magistrados e servidores quanto aos
procedimentos a serem adotados desde o ato da decis&o judicial que determina a
expedigao do ato para pagamento até o arquivamento final do processo judicial.

Para tanto, a capacitacdo de magistrados e servidores se mostra bastante
util, uma vez que objetiva contemplar as dimensdes do saber-conhecer, saber-fazer
e saber-ser e, ao adquirir a teoria, possuir a habilidade de aplica-la no seu cotidiano
laboral, podendo contribuir para minimizar possiveis equivocos procedimentais e o

retorno dos Autos para corregdes.

4. OBJETIVO GERAL

Proporcionar aos servidores o necessario conhecimento tedrico e pratico
acerca das normas regentes do regime de Precatdrio e Requisicbes de Pequeno
Valor, bem como dos procedimentos que devem ser adotados desde o inicio até o
fim da execugao contra a Fazenda Publica.
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5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.1 Promover atualizagdo de servidores e magistrados acerca das recentes

modificagdes ocorridas nas Normas e Legislacdo que regem a tematica;

5.2 Aperfeicoar a atuagdo dos magistrados no desempenho do exercicio
jurisdicional, no que tange a aplicagao dos atos normativos e regras procedimentais

dos institutos;

5.3 Proporcionar a padronizacado de rotinas cartorarias desde a expedicéo
dos atos normativos até a finalizagdo do processo de execugdo, de formar para

atender satisfatoriamente as regras procedimentais;

5.4 Contribuir para o aperfeicoamento e racionalizacdo da motivagdo das

decisodes judiciais.

6. PUBLICO-ALVO

Juizes e servidores lotados nas Varas Fazendarias e Varas Civeis do Poder

Judiciario do Tocantins.

7. PRE-REQUISITOS

Ser juiz ou servidor efetivo do Poder Judiciario Tocantinense, que laboram
nas Varas Fazendarias e Varas Civeis da Capital e do interior e servidores da

Secretaria de Precatoérios do Tribunal de Justicga.

8. INSCRICOES

As inscrigdes serao realizadas pelo Sistema Administrativo — SEI —,
conforme indicagdo da Presidéncia e Juizes titulares das Varas, com base nas
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informagdes publicadas em Edital préprio.

9. ESTRUTURA CURRICULAR/PROGRAMACAO

Médulos Estrutura
Informagdes sobre o curso, atualizagao
cadastral, ambientacdo no sistema Moodle
Tema . -
para apresentagdo do curso, com tutoriais e
férum para os alunos se conhecerem.
A ser definido pela Esmat e pelo coordenador
Professor
do curso.
AMBIENTAGAO ] A ser definido pela Esmat e pelo coordenador
Periodo
do curso.
Carga o
o A ser definida pela Esmat e pelo coordenador
horaria do
o do curso.
estudio
Férumde | AVA — 5 horas-aula de discussao via férum
discussdo | (com tutoria).

T Dos Direitos Humanos e a Execugao contra
R ema
MODULO | a Fazenda Publica.

A ser definido pela Esmat e pelo coordenador

Professor
do curso.

. A ser definido pela Esmat e pelo coordenador
Periodo
do curso.

O tratamento do tema objetiva mostrar as
particularidades dos direitos humanos para,
em seguida, discorrer sobre o processo de
Ementa execucdo contra a Fazenda Publica,
apresentando um breve histérico e sua
evolugdo, bem como as modalidades de

requisicdo de pagamento.




Conteldo

Programatico

1. Conceitos de direitos humanos e direitos
fundamentais.

2. Dignidade da pessoa humana como
justificativa para a efetividade dos créditos
com precatorios.

3. Nocgbes sobre execugdo contra a Fazenda
Publica e as modalidades de pagamento:
Obrigatéria de

Precatério e Requisicéo

Pequeno Valor.

Objetivo
especifico do

modulo

1. Possibilitar a compreensao sobre o

surgimento da execucdo contra a Fazenda
Publica: Precatérios e Requisicdo de
Obrigacédo de Pequeno Valor e seu papel
quanto a protecido da pessoa humana.

conhecimento das

2. Promover acerca

modalidades de pagamento: Precatério e

Requisicdo Obrigatéria de pequeno Valor.

Carga horaria

A ser definido pela Esmat e pelo coordenador

do médulo do curso
. Execugdo contra a Fazenda Publica:
MODULO Il Tema
aspectos legais.
A ser definido pela Esmat e pelo coordenador
Professor
do curso
] A ser definido pela Esmat e pelo coordenador
Periodo
do curso
Ementa Este modulo propde o estudo das normativas

acerca do tema, a fim de proporcionar

conhecimento e atualizagdo aos alunos, desde
0 surgimento da regulamentagao do regime de
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precatorios até as recentes modificagdes
sofridas.

Conteudo
Programatico

1. Disciplina Legal dos Precatérios e Requisi¢ao

de Obrigacéao de Pequeno Valor:

1.1 Constituicdo Federal, de 1988, e as
inovagoes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 62, de 20009.

1.2 Emenda Constitucional n° 94, de 2016.

1.3 Novo Cdbdigo de Processo Civil e o
pagamento de Requisicdo de Pequeno Valor,

no juizo de primeiro grau.

1.4 Jurisprudéncia e doutrina.

Objetivo
especifico do

modulo

1. Proporcionar conhecimento acerca da
fundamentacgéo legal do Regime de Precatdrios

e Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPV).

2. Contribuir para que os alunos fagam distingao

entre os dois Institutos.

3. Capacitar magistrados para melhor avaliar e
homologar os caélculos apresentados nas

execucgoes.

Carga horaria

do médulo

A ser definido Esmat e pelo coordenador do

curso
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MODULO I

Tema

O Conselho Nacional de Justica: Sistema de

Gestao de Precatérios (SGP)

Professor

A ser definido pela Esmat e pelo coordenador

do curso.

Periodo

A ser definido pela Esmat e pelo coordenador

do curso.

Ementa

O conteudo proposto objetiva atualizar os
alunos acerca do papel do Poder Judiciario
brasileiro, por meio do Conselho Nacional de
Justica, no que tange ao pagamento de
Precatorios.

Ainda se propde a desenvolver conhecimento
acerca dos procedimentos de gestao, execugao
de atos e fiscalizagdo do integral cumprimento
das ordens judiciais.

Conteudo

Programatico

1 Papel dos Tribunais de Justica em face da
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009;

2 Analise das normativas do Conselho Nacional

de Justica sobre a matéria:

2.1 Resolucdo n° 115, de 29 de junho de 2010;

2.2 Resolugédo n° 123, de 9 de novembro de
2010;
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3. Sistema de Gestado de Precatérios (SGP) —
Manual de Precatérios: racionalizacdo de
procedimentos do Conselho Nacional de

Justica.

Objetivo
especifico do

modulo

1. Ampliar conhecimento  acerca da
fundamentacdo normativa com base na
orientacdo dada pelo Conselho Nacional de

Justica.

2. Atualizar o conhecimento sobre o Sistema de
Gestdao de Precatorios estabelecido pelo

Conselho Nacional de Justica.

3. Estudar o Manual de Precatorios:
racionalizacdo de procedimentos do Conselho

Nacional de Justica.

4. Orientar quanto a gestao, execugao de atos e
fiscalizagdo do pagamento até finalizar o

processo judicial.

Carga horaria

A ser definido pela Esmat e pelo coordenador

do médulo | do curso.
Os Precatérios e Requisicdo de Pequeno
MODULO IV Tema Valor no Poder Judiciario do Tocantins:
Aspectos gerais e procedimentais.
A ser definido pela Esmat e pelo coordenador
Professor
do curso.
. A ser definido pela Esmat e pelo coordenador
Periodo

do curso.

Ementa

O estudo do tema._ objetiva_conhecer a real
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situagdo dos Precatérios no ambito do Poder
|Judiciario tocantinense, bem como atualizar os
alunos acerca das normativas e procedimentos
internos desde o inicio da expedicdo do oficio

requisitorio até o efetivo pagamento.

Conteudo

Programatico

1. Precatérios em numeros: os precatorios em

numeros no Estado do Tocantins.

2. Normativas do Tribunal de Justica: Portarias
n°s. 4529/07 e 4653/17.

3. Pratica de expedicdo de Requisicbes de
Pequeno Valor e a formacédo das requisi¢des
dos precatérios (Resolugdo do Conselho
Nacional de Justica n°® 115, de 2010).

5. Pratica de expedicdo de Precatério e de
Requisicdo de Obrigagcado de Pequeno Valor no
1° e 2° Graus.

6. Pratica de acompanhamento processual até
a finalizagao do processo.

Objetivo
especifico do

modulo

1. Capacitar os servidores para expedicao de
Precatorios e de Requisicdo de Pequeno Valor
com observancia aos elementos legais e

procedimentais necessarios.

2. Capacitar servidores sobre o sistema

eletrénico de Precatérios e ROPVs.

3. Promover conhecimento acerca da situacao

do reaime de Precatdrio no Ambito do Poder
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4. Atualizar os alunos sobre as recentes
normativas sobre a tematica, publicadas pelo

Tribunal de Justica do Tocantins.

Carga horaria | A ser definido pela Esmat e pelo coordenador

do moédulo do curso.

9.1 PROFESSOR

A ser definido pela Esmat e pelo coordenador do

Nome
curso.

Titulagao
CPF

Sintese do

Curriculo

E-mail

Telefone

Carga Horaria

9.2 DADOS DA EMPRESA (Quando necessario)
Nome A ser definido pela Esmat e pelo coordenador do curso.
CNPJ

Telefone

E-mail

10. FREQUENCIA E AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

10.1 Os alunos deverao participar das aulas e das atividades programadas
conforme cronograma geral do curso, a ser definido pela Esmat juntamente com o
coordenador do curso, com publicacdo oficial em Edital especifico;

10.2 A afericdo de nota e aproveitamento dos alunos dar-se-a mediante




avaliagdo, via Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), conforme proposta pelos
professores no tépico 14;

10.2 Se houver alteragado no cronograma de desenvolvimento ou no periodo
de realizagdo do curso, esta sera comunicada por e-mail. Para tanto, os alunos
deverdo atualizar seus e-mails e telefones de contato em seus perfis na Secretaria
Académica Virtual (SAV) e Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA);

10.3 Todos os alunos estarao sujeitos as regras estabelecidas na Portaria n°

311, de 2012, e também as regras previstas no Edital proprio do curso.
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11. MONITORAMENTO E AVALIACAO DE REACAO

A avaliacdo de reacdo ocorrera na forma virtual, por meio de questionario
elaborado pela Esmat, ao final do curso, com objetivo de avaliar o curso, professores

e a metodologia aplicada.

12. CERTIFICAGAO DO(A) ALUNO(A)

S6 receberéao certificado de conclusao os alunos que obtiverem média igual

ou superior a 7,0, e frequéncia igual ou superior a 75%.

13. DIVULGACAO

Ocorrera por meio de processo SElI, dirigido aos juizes das comarcas e aos
servidores convocados, bem como pelo site da Esmat.

14. METODOLOGIA

Para todos os modulos serao desenvolvidas aulas tedricas expositivas para
tratar do conteudo programatico. As aulas serdo gravadas em estudio, na data e

periodo estipulado pela Esmat, com auxilio de slides e videos ou outro recurso




cabivel.

Para a gravacdo das horas-aula em estudio, o professor elaborara
previamente os slides e demais recursos a serem utilizados. A hora-aula equivale a
50min de duragao, conforme preceitua o artigo 8°, § 1°, da Instrugdo Normativa n°
001, de 2014, da Esmat.

Sera proposto um questionario abordando questbes que deverdao ser
discutidas e solucionadas pelos alunos, os quais deverdao respondé-las no prazo
estipulado e divulgado previamente.

Sera proposto estudo de um caso/processo, real ou ficticio, e a execugao de
exercicio pratico de expedicao de Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor,
podendo ser divididos grupos de alunos para realizagao da atividade.

As atividades desenvolvidas pelos alunos seréo individualmente postadas no
Ambiente Virtual da Esmat e serdo avaliadas pelo tutor e professores.

Para cada mddulo serdo incluidos foruns de discussao e debate acerca dos
temas abordados, de forma a facilitar e incentivar a interatividade entre os
participantes.

Os alunos receberdo acompanhamento virtual, pelo tutor, com o devido
feedback.

Os alunos serdo avaliados pelos professores, considerando-se suas
participacbes em cada Forum de discussao, participacdo nos modulos e realizacéo
das atividades propostas durante o decorrer do curso.

O tutor ficara encarregado de proceder aos registros das notas no Ambiente
Virtual de Aprendizagem, bem como de responder aos demais questionamentos

sobre o curso.

15. CRONOGRAMA GERAL

Sera definido pela Esmat juntamente com o coordenador do curso, de

acordo com a disponibilidade do calendario anual de atividades.
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16. BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA BASICA

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em 30 de janeiro de 2018.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 62, de 09/12/2009. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc62.htm. Acesso
em 30 de janeiro de 2018.

BRASIL. Lei 9.494, de 10/09/1997. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9494.htm. Acesso em 30 de janeiro de
2018.

BRASIL. Lei 11.960, de 29/06/2009. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/[11960.htm. Acesso em
30 de janeiro de 2018.

BRASIL. Lei 13.105, de 16/03/2015. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/[13105.htm. Acesso em
30 de janeiro de 2018.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 115, de 29 de Junho de 2010.
Disponivel em: HTTP://WWW.CNJ.JUS.BR/ATOS-NORMATIVOS?DOCUMENTO=86. Acesso

em 31 de janeiro de 2018.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n° 123, de 9 de Novembro de
2010. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/atos administrativos/resoluo-n123-
09-11-2010-presidncia.pdf. Acesso em 31 de janeiro de 2018.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n° 145, de 02 de Marco de 2012.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2546. Acesso em
31 de janeiro de 2018.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n°® 158, de 22 de Agosto de

2012. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=52. Acesso

em 31 de janeiro de 2018.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Precatérios: racionalizagdo dos
procedimentos. Disponivel em:

http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/precatorios/manual precatorios grafica.pdf.

Acesso em 31 de janeiro de 2018.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO TOCANTINS. Portaria n° 4539, de 23 de agosto de
2017. Disponivel em: http://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/1220. Acesso em
31 de janeiro de 2018.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO TOCANTINS. Portaria n° 3889, de 15 de setembro de
2015. Disponivel em: http://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/1050. Acesso em 31
de janeiro de 2018.

17. RECURSOS MATERIAIS E LOGISTICOS

Para a Secretaria Académica
2 mesas para recepgao;
1 mesa para computador;
3 cadeiras de rodas;
1 computador com conexao a internet (SAV);

1 leitor de cddigo de barra.
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Para a gravagao das aulas
Reserva do estudio;
Internet;
Quadro digital;
Computador para projegao dos slides;
Café;
Agua.
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18. ALTERAGCOES NO PROJETO PEDAGOGICO (QUANDO HOUVER)

A ser definido pela Esmat e pelo coordenador do curso.

Local/Data:

Coordenador: A ser definido pela Esmat e pelo coordenador do curso.




