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RESUMO

O transporte escolar rural € um servico essencial para os moradores das areas
rurais de Juarina - Tocantins. Para tanto, a presente pesquisa € um estudo de caso
que tem a pretensao de apresentar a realidade de alunos desse territério no acesso
e permanéncia a politica de educacdo, por meio de dados qualitativos e
quantitativos. Esta pesquisa visa revelar que os servigos ofertados pela rede de
transporte do municipio, enfrentam diversos desafios, incluindo veiculos antigos e
desconfortaveis, falta de cinto de seguranca, problemas de manutencao e condicdes
precérias das estradas, o que pode trazer riscos aos alunos no trajeto para as redes
educacionais. Metodologicamente, este estudo se utilizou de material teorico e
bibliografico com dados oficiais do IBGE e apds a analise deste fenbmeno social, a
pesquisa aponta alguns desafios e propde sugestdes de melhoria neste servigco
social, incluindo a aquisicdo de veiculos novos, investimentos em infraestrutura e
capacitacdo dos motoristas, como também a expansdo da frota para inclusdo de

novos estudantes.

Palavras-chave: Transporte Escolar. Zona Rural. Politicas Publicas. Juarina (TO).



ABSTRACT

Rural school transportation is an essential service for residents of rural areas in
Juarina, Tocantins. In this context, the present research is a case study that aims to
present the reality of students in this territory regarding access to and permanence in
educational policy, based on qualitative and quantitative data. This study seeks to
demonstrate that the services offered by the municipality’s transportation network
face several challenges, including old and uncomfortable vehicles, lack of seat belts,
maintenance problems, and poor road conditions, which may pose risks to students
during their commute to educational institutions. Methodologically, this study was
based on theoretical and bibliographic materials, as well as official data from the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). After analyzing this social
phenomenon, the research identifies some challenges and proposes suggestions for
improving this public service, including the acquisition of new vehicles, investments in

infrastructure, driver training, and the expansion of the fleet to include new students.

Keywords: School Transportation. Rural Areas. Public Policies. Juarina (TO).
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1 INTRODUCAO

O transporte escolar desempenha um papel crucial para os moradores de
Juarina, no estado de Tocantins. Nessa regido, € comum que este seja a Unica forma
de atender as necessidades de deslocamento dos estudantes que residem na zona
rural do assentamento P. A. Juarina.

Diante disso, foi realizada uma pesquisa com o objetivo de analisar a situacao
do transporte escolar no municipio. Para alcancar esse objetivo, foram realizadas
visitas na comunidade e aplicados questionarios aos alunos, pais, educadores e
motoristas dos veiculos escolares e verificou-se a real situacdo do principal
transporte oferecido pela prefeitura municipal de Juarina aos alunos da rede
municipal de ensino.

Na zona rural em relacdo a materializacdo da Politica de Educacéo,
destacamos que o transporte escolar rural se revela como um servigo essencial para
0os estudantes que residem nessas localidades, uma vez que viabiliza o
deslocamento e o0 acesso as instituicdes educacionais.

No entanto, em muitas regides, incluindo Juarina - Tocantins, territério de
realizacdo de nossa pesquisa, a situacdo é alarmante, uma vez que os estudantes
enfrentam muitas dificuldades para acesso e permanéncia nessa politica
educacional, pois os veiculos encontram-se em condi¢cdes precarias e colocam em
risco a vida de muitos estudantes.

Neste artigo, pretende-se investigar a situacdo dos veiculos escolares no
Assentamento P. A. Juarina da rede municipal e analisar se existe seguranga no
deslocamento da residéncia para a escola e vice-versa, como também refletir sobre
os principais desafios enfrentados em relacao a falta de infraestrutura nas estradas e
a precariedade dos veiculos durante o trajeto.

Metodologicamente, tivemos como questdes de partida as seguintes
indagacOes: sera que 0s veiculos escolares estdo adequados ao deslocamento
escolar e oferecem seguranga suficiente aos estudantes que saem de suas
residéncias e vao as unidades escolares? E as estradas rurais estdo em condicdes
de trafego e oferecem seguranca no trajeto para os alunos? Sera que 0s motoristas
recebem treinamentos adequados para lidar com emergéncias em relacdo aos
estudantes dentro dos veiculos? E por fim, sera que nos veiculos sao feitas

inspecdes semestrais?



A experiéncia que tivemos ao tentar obter informacdes e dados concretos da
Secretaria da Educacéo de Juarina (TO) foi frustrante e reveladora. A secretaria € a
responsavel por fornecer informacdes e responder as perguntas ainda que de forma
minima, todavia, durante nossa coleta de dados, a referida secretaria alegou néao ter
tempo para responder as perguntas da pesquisa, justificando que era uma pessoa
muito ocupada.

A situacédo observada revela limitacdes no acesso as informacgdes publicas e
na transparéncia institucional. A Secretaria de Educacdo, enquanto 0rgao
responsavel pela gestdo da politica educacional no municipio, possui o dever de
prestar informacdes e esclarecer questionamentos da comunidade e de
pesquisadores.

Entretanto, durante o processo de coleta de dados, verificou-se resisténcia no
fornecimento de informagdes, sendo alegada indisponibilidade de tempo para
responder aos questionamentos apresentados. Tal postura compromete a
transparéncia administrativa e dificulta o acesso a dados relevantes para a
compreensao e analise das politicas publicas educacionais no ambito municipal.

Em sintese, a experiéncia de coleta de dados revelou uma falta de visibilidade
e desrespeito ao cidaddo. E importante que as instituicdes publicas sejam
transparentes e responsivas as necessidades da comunidade.

E de suma importancia que os servidores publicos recebam treinamentos
sobre como lidar com o publico e fornecer informacgdes claras e bem acessiveis, e
que tenham mecanismos de avaliacdo, sugestdo ou critica, para que as pessoas
interessadas possam fornecer sugestdes e criticas.

E fundamental que sejam realizados investimentos no setor de transporte
escolar rural para garantir o acesso a educacéao e contribuir para a incluséo social e
o desenvolvimento da comunidade.

De acordo com o Portal Gov.br, a implementacdo da politica publica de
transporte escolar rural € um desafio para muitos municipios brasileiros,
especialmente, em areas remotas (BRASIL, 2018)'. No Tocantins, a Resolucdo N°

006 de 26 de agosto de 2009 disciplina o transporte escolar no municipio do estado,

1 Maiores informacgdes, pode ser consultado em: BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE). O transporte escolar no Brasil. Brasilia: FNDE, 2018. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate/media-
pnate/cartilhas-e-manuais/O_Transporte_Escolar_no_Brasil.pdf. Acesso em: 10 fev. 2025.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate/media-pnate/cartilhas-e-manuais/O_Transporte_Escolar_no_Brasil.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate/media-pnate/cartilhas-e-manuais/O_Transporte_Escolar_no_Brasil.pdf

notadamente, na zona rural.? No entanto, ndo ha dados especificos disponiveis
sobre a precarizacdo dos veiculos do transporte escolar no meio rural no Tocantins.

Ja em nivel nacional, a Pesquisa Nacional (Custo Aluno, 2016), destaca-se a
importancia do transporte rural para garantir acesso a educacdo. Além disso, o
estudo aponta que muitos veiculos utilizados no transporte escolar sdo precérios e
colocam em risco a vida dos estudantes, como comprovado por dados no artigo
sobre “O Processo Evolutivo do Transporte Escolar Rural Brasileiro no modo
rodoviario”, publicado na Revista Eletronica de Engenharia Civil (REEC) em 2016
(CARVALHO; LEITE e NASCIMENTO, 2016).

A pesquisa acima avaliou a evolugdo do transporte escolar rural no Brasil
apés a implementacdo do programa “Caminho da Escola” e dos estudos
desenvolvidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em
parceria com universidades. Como foi feita a nivel nacional, a pesquisa abrangeu
todo o territério brasileiro, com a participagcdo de 450 municipios, e permitiu
caracterizar o transporte escolar rural no Brasil. Assim, temos que,

O transporte escolar rural brasileiro passou por um processo evolutivo
significativo, especialmente, apds a implantagdo do Programa ‘Caminho da

Escola’, que visou melhorar a infraestrutura e os servigos prestados pelo
transporte escolar rural no pais (CARVALHO; LEITE e NASCIMENTO, 20186,

s/p).

Embora o estudo mencionado ndo seja direcionado especificamente as
particularidades do estado do Tocantins, observa-se que a realidade descrita
apresenta semelhancas com a vivenciada pelos estudantes do municipio de Juarina
(TO). Nesse contexto, evidencia-se que a insuficiéncia de investimentos e a
fragilidade no planejamento das politicas publicas de transporte escolar podem
comprometer a qualidade do servico ofertado, além de expor os estudantes a
situacdes de risco durante o deslocamento entre suas residéncias e as instituicdes
de ensino.

Acredita-se que, deveriam ser tomadas medidas efetivas para garantir a
seguranca e o0 acesso a educacao, especialmente, aos que vivem em areas rurais e
nao tém outro meio para chegarem as unidades educacionais. Sabe-se que, muitos

desses alunos vém de familias carentes e vulneraveis socialmente e com parca

2 Para maiores informag@es, pode ser consultada a Resolucdo n°® 006, de 26 de agosto de 2009 que
disciplina o transporte escolar nos municipios do Estado do Tocantins, notadamente na zona rural.
Disponivel em: https://central3.to.gov.br/arquivo/335402/. Acesso em: 16 jan. 2025.


https://central3.to.gov.br/arquivo/335402/

condi¢cdo socioecondmica e, infelizmente, moram distantes da escola, tornando-se
assim, o transporte escolar o Unico meio de acesso a educagéo.

Os resultados da pesquisa demonstraram dentre outros aspectos que, em
relacdo ao género, a maioria dos alunos transportados sdo do sexo feminino, com
idades entre 4 e 18 anos, e que 0s motoristas sdo predominantemente homens.
Além disso, foi constatado que os alunos enfrentam longos periodos de
deslocamento até chegarem a escola, com alguns tendo que sair de casa até duas
horas antes para pegar o 6nibus.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 205 (BRASIL, 1988) e outras
politicas publicas garantem o acesso a educacéo, incluindo alimentacao, esporte,
transporte escolar, dentre outras, mas é necessario implementar programas
suplementares para garantir esse acesso, observando as suas particularidades.

Por fim, o Governo Federal criou os programas PNATE (Programa Nacional
de Apoio ao Ensino técnico) e Caminho da Escola, para disponibilizar transporte
escolar aos alunos da area rural. Porém é muito importante oferecer transporte
seguro e de qualidade para garantir 0 acesso a educacdo e inclusdo social aos
alunos. Em relagéo ao PNATE e o Caminho da Escola aprofundaremos no item a

seqguir.
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO: ACESSIBILIDADE E EXCLUSAO
SOCIAL NO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

A teoria da acessibilidade, desenvolvida por Hansen (1959), enfatiza a
relevancia do acesso a servigos e infraestrutura como elemento fundamental para a
promocgéao da igualdade de oportunidades. Nesse sentido, a acessibilidade refere-se
a possibilidade de individuos alcancarem bens, servi¢os e atividades essenciais em
seu cotidiano.

No contexto do transporte escolar, essa perspectiva tedrica torna-se
particularmente importante, uma vez que o0 acesso adequado aos meios de
deslocamento contribui diretamente para garantir que os estudantes, especialmente
agueles residentes em areas rurais, possam frequentar as instituicbes de ensino e
exercer plenamente o direito a educacao.

A teoria da exclusdo social, desenvolvida por Silver (1994), destaca a
importancia de considerar as multiplas dimensdes da exclusdo social. No contexto
do transporte escolar, a exclusdo social pode ocorrer quando os estudantes nao tém
acesso a transporte seguro e confiavel.

Essas duas teorias fornecem um arcabouco tedrico para entender os desafios
e obstaculos relacionados ao transporte escolar no meio rural, e para analisar o0s
resultados da pesquisa apresentada neste artigo. Para tanto, iremos debater sobre

essas duas categorias no item a seguir.

2.1 Arealidade do transporte escolar rural em Juarina — Tocantins

Para refletirmos sobre esse fenbmeno social, a pesquisa realizada no
municipio de Juarina (TO), revelou que o transporte escolar € um desafio
significativo para os estudantes e suas familias, especialmente as do ambito rural e
gue devem ser observados 0s seguintes pontos: a maioria dos estudantes precisam
percorrer distancias superiores a 5 km para chegar a escola; os veiculos utilizados
para o transporte escolar sdo antigos e nao oferecem condicdes seguras e
adequadas para realizacdo do percurso residéncia-escola, escola-residéncia.

Para os moradores de Juarina, no estado do Tocantins, especialmente para
aqueles que residem na zona rural do assentamento P. A. Juarina, existe uma

grande dependéncia de transporte escolar para se chegar em instituicbes
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educacionais. No entanto, a realidade do transporte nessa regido é marcada por
desafios e muitos obstéaculos cotidianos, 0s quais descreveremos a segulir.
Acrescenta-se ainda as seguintes situacdes levantadas durante nossa
pesquisa-acdo no ano de 2023/2024 no curso de Servico Social Pronera: a falta de
infraestrutura adequada, veiculos antigos e malconservados, e a escassez de
recursos financeiros (gasolina e salario dos motoristas) sendo estes apenas alguns
dos problemas que afetam a qualidade do transporte na comunidade. Além disso, a
distancia entre as residéncias e as escolas é um desafio significativo, especialmente
para os estudantes que precisam percorrer longas distancias para chegar a escola.
Diante disso, surge a seguinte pergunta: como melhorar o transporte escolar
em Juarina, de forma a garantir que os estudantes tenham acesso a educacao de
qualidade, independentemente de sua localizacdo? Esta € uma pergunta central
deste artigo, pois busca analisar o transporte escolar em Juarina e identificar
melhorias continuas dos servigos e atendimentos prestados a comunidade local da

regido.

2.2 Contexto social do Assentamento P. A. Juarina (TO)

O Assentamento P. A. Juarina, localiza-se a 13 km de Juarina, Tocantins, é
uma comunidade rural que enfrenta diversas dificuldades em relacdo ao transporte
escolar. De acordo com o Censo Demogréafico do IBGE (2010), o municipio de
Juarina tem uma populacdo de aproximadamente 2.305 habitantes, com uma
densidade demogréfica de 4,64 hb/km2.

Além disso, o assentamento é marcado pela precariedade das condicGes de
vida dos moradores, que dependem da agricultura familiar para subsisténcia. A
localizacdo do assentamento, por ser distante da area urbana, contribui para as
dificuldades enfrentadas pela comunidade, que soma cerca de 600 pessoas.

A falta de acesso adequado as estradas e a escassez de transporte publico
tornam a locomoc&o no assentamento uma tarefa desafiadora, principalmente para
0s estudantes que necessitam se deslocar até a cidade para frequentar a escola.

Essa situacdo tem gerado uma inseguranca constante para os alunos que
residem na zona rural de Juarina. A falta de transporte adequado dificulta o acesso a
educagdo, jA que muitas criancas e jovens se encontram impossibilitados de

frequentar regularmente as aulas.
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As vezes ocorre que o 6nibus passa uma semana sem buscar os estudantes
por falta de manutencéo, apresentam um estado precario, como: pneus carecas,
freios com problemas, problemas mecanicos em geral, bancos e janelas quebrados,
aumentando a possibilidade de risco de acidentes e de danos fisicos aos usuarios®.

Essa inseguranca é agravada pela falta de investimentos e pela precarizacao
dos servigos ofertados pelo municipio. A falta de infraestrutura nas estradas rurais
dificulta o trafego de veiculos, especialmente, em periodos de muita chuva, tem dias
gue o 6nibus chega a atolar na lama e em estradas sem asfalto e os alunos chegam
a escola ja no segundo ou até mesmo no terceiro horario.

Em outros casos, tem lugares onde as criangas tém que atravessar a lama e
cOrregos com as roupas na mao para nao molhar, em outros casos o estudante tem
gue caminhar mais de 3 km para poder pegar o carro para irem para a escola,
porque o Onibus ndo entra, ou seja os desafios para usufruir de um direito basico
como a educacdo é repleta de desafios.

Na contradicdo dialética entre a aparéncia e a esséncia muitos culpabilizam a
lama como um vildo no periodo da chuva, mas vé-se que é ma gestdo da politica de
transporte e a auséncia de outras complexas politicas que nao operam
adequadamente no territério rural e agrava-se ainda mais nos periodos chuvosos
nos assentamentos.

Outras vezes, no assentamento de Juarina recebe-se as seguintes
justificativas para ndo se ter acesso ao transporte escolar, por exemplo: que o 6nibus
nao conseguiu chegar ao local simplesmente por ser um declive acentuado e o
Onibus estar sem freio e com o cambio com defeito, ndo tinha marcha a ré, isso
acaba comprometendo ainda mais o0 acesso ao transporte escolar, dentre outras
justificativas apresentadas.

Vé-se que, a auséncia de um planejamento eficiente da politica do transporte
escolar por parte do municipio prejudica a disponibilidade de veiculos,
especialmente, dos que estejam adequados para atender a demanda dos alunos das

areas rurais®.

3 A reportagem que aborda a situagéo de criangas e adolescentes que se arriscam ao atravessar um
cérrego para acessar o transporte escolar no municipio de Juarina (TO) pode ser consultada no portal
G1 Tocantins, disponivel no seguinte endereco eletrénico:
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/criancas-e-adolescentes-se-arriscam-em-corrego-para-pegar-
onibus-escolar.ghtml. Acesso em: 13 dez. 2025.

4 Situacdes que evidenciam a precariedade das condi¢cbes do transporte escolar em areas rurais
também sé&o relatadas em reportagens jornalisticas. No municipio de Juarina (TO), por exemplo,
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Diante dessa realidade, € fundamental que o poder publico promova acbes
concretas para melhorar a situagdo do transporte escolar no assentamento P. A.
Juarina e em outros locais rurais que tenha por perto da cidade. Investimentos na
infraestrutura das estradas, aquisi¢cdo de veiculos mais adaptados e estabelecimento
de rotas mais eficientes, sdo medidas importantes para garantir a seguranca e o
acesso a educacédo para 0s que residem nessa area.

Para embasar essas demandas, € necessario recorrer a autores que discutem
os problemas enfrentados pelos assentamentos rurais e a precarizacado dos servigos
municipais. Estudos sobre politicas publicas para o meio rural, como acesso a
educacdo e transporte escolar, podem fornecer subsidios para a compreensao
aprofundada da situacéo enfrentada pelos moradores do assentamento P. A. Juarina

e contribuir para a busca de solu¢cdes mais efetivas.

2.3 Politicas publicas de transporte

Torna-se necessario, inicialmente, compreender o conceito de politicas
publicas, uma vez que estas constituem elemento central no processo de
organizagdo e implementacdo das acOes estatais. Nesse sentido, as politicas
publicas podem ser entendidas como um conjunto de acdes, diretrizes e estratégias
formuladas pelo governo com o objetivo de atender as demandas da sociedade e
alcancar metas voltadas ao interesse coletivo. Quando tais politicas estdo previstas
no ordenamento juridico, sua efetivacdo torna-se uma responsabilidade do poder
publico, de modo que a auséncia ou fragilidade na sua implementacdo pode
representar uma limitacdo no cumprimento das obrigacdes estatais diante das
necessidades sociais (SILVA et al., 2017).

No gerenciamento dessas temos o conflito no relacionamento entre o Estado,
o Governo e as Politicas Publicas, onde cada um deles tem seu papel definido. No
conceito de Estado, temos que é o dever do Estado zelar pelo Bem-Estar-Social,
conforme estabelece o artigo 193 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que
afirma que ‘a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como obijetivo o

bem-estar e a justica sociais’ (BRASIL, 1988). Portanto € fundamental que as

estudantes chegaram a ficar sem aula apos o 6nibus escolar atolar em uma estrada em condicdes
precarias, o que impossibilitou o deslocamento até a escola. Maiores detalhes podem ser consultados
na matéria disponivel em: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/estudantes-ficam-sem-aula-apos-
onibus-atolar-em-estrada-precaria-no-tocantins.ghtml. Acesso em: 15 dez. 2025.
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politicas publicas sejam elaboradas e colocadas em pratica para garantir o bem-
estar social e os direitos sociais dos cidad&os.

A gestdo publica descreve as acdes que visam equalizar as diferencas
sociais, por meio de definicdo de politicas publicas que sdo implementadas e pelos
representantes do Estado. E encontramos uma linha ténue que esta exatamente na
juncao destes trés entes para que trabalhando de maneira funcional coloquem em
pratica toda a capacidade de execucédo das politicas publicas.

Analisando os conceitos de Estado, Governo e Politicas Publicas observo que
a relacdo entre as trés instancias é complexa, pois cada uma € relacionada com a
outra e sdo interdependentes, sendo que o Estado deve zelar pelo bem-estar social,
o Governo é o gestor do processo e as Politicas Publicas sédo criadas para equalizar
as diferencas existentes na sociedade. Essa relacdo entre as atribuicdes do Estado
e do Governo para promover as Politicas Publicas, estdo nas caracteristicas
previamente estabelecidas e no contexto socio-historico de cada periodo.

De acordo com Del Vecchio (1958) apud Bonavides (2000), o termo
‘sociedade’ envolve o conjunto de relagdes pelas quais os individuos vivem e atuam
solidariamente, formando uma entidade nova e superior, sem se deter em teorias
organicistas, que enfatiza o valor da sociedade, ou em teorias mecanicistas, que
consideram a sociedade como mera soma das partes, partindo da premissa de que
o homem é um ser social, o Estado desenvolve funcdes distintas e necessarias para
a manutencao da vida e da coletividade (DEL VECCHIO, 1958, apud BONAVIDES,
2000).

Acredita-se que a funcdo do Estado é zelar e organizar a sociedade civil.
Neste sentido, o Estado passa a ser 0 conjunto de regras que visa proteger e
atender a vontade geral, passando a ter capacidade decisiva e possuindo o poder de
uso coercitivo da forga. Além disso, a teoria de Silver (1994), destaca a importancia
da solidariedade social e da exclusdo social na formacdo do Estado. No caso
brasileiro, o Estado divide-se em trés esferas: federal, estadual e municipal,
caracterizadas como unidades autbnomas, garantindo o equilibrio do sistema
(BRASIL, 1988).

O governo caracteriza-se como uma instancia maxima de administracao
executiva, onde a sua principal atribuicdo nesse contexto € direcionar politicas

publicas e regular a sociedade politicamente.



15

Politicas Publicas sdo ag¢des do governo, portanto sdo revestidas da
autoridade soberana do poder publico. Dispdem sobre o que fazer (acdes)
aonde chegar (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se
pretende alterar) e como fazer (estratégias de acdo) (RODRIGUES, 2010, p.
53).

O governo deve executar as politicas publicas, exercer o papel de
governanca, que pode ser entendida segundo Rodrigues (2010) a capacidade
financeira e administrativa para implantar politicas publicas. As a¢bes do governo
sdo fundamentadas no poder politico, na barganha dos interesses politicos, nas
estratégias partidarias e ideologias de varios segmentos da sociedade.

Com isso, existe um debate totalmente dinamizado com grupos sociais,
sindicatos e grupos empresariais. Durante os governos de Fernando Henrigque
Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva (LULA), Castelo ressalta que:

Os sociais-liberais brasileiros propdem medidas de cunho administrativo
para aumentar a efetividade das politicas sociais: 1) focalizacdo dos gastos
sociais nos “mais pobres dos pobres”, isto €, nos miseraveis: 2) avaliacao
do impacto das politicas sociais; e 3) integracdo dos programas sociais com

todos os niveis governamentais — federal, estadual e municipal — e do setor
privado (CASTELO, 2013, p. 351-352).

Entdo vemos que, a pressao pelos movimentos sociais faz com que o
Governo tenha uma acao direcionada na execucao de politicas publicas. As Politicas
Plblicas podem ser conceituadas como o0 processo em que diversos grupos, Cujos
interesses divergem, tomam decisbes coletivas que direcionam a sociedade,
repercutindo na economia e na sociedade em geral.

Logo, as politicas publicas se definem menos pela racionalidade de seus
agentes institucionais e mais pela capacidade que a sociedade civil tem de
influenciar as agdes governamentais.

Para se definir uma politica publica essa passa por algumas etapas, a
primeira € a identificacdo de demandas e definicdo da agenda, a segunda € a
formulacéo, a terceira € a implementacéo e a Ultima etapa é a avaliacao.

Portanto, temos que, o Plano Nacional de Educacado vem figurando na historia
da educacdo desde 1823 com a elaboracdo da primeira constituicdo. O texto
apresenta quais as atribuicbes do Estado em relacdo ao que a constituicdo

estabelece, e define as instancias e as a¢des da Unido, Estados e municipios.
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3 POLITICAS PUBLICAS NO TRANSPORTE ESCOLAR

Atualmente, existem duas politicas publicas prioritarias para o transporte
escolar, a saber: o Caminho da Escola e o PNATE. As duas politicas estdo sob
responsabilidade do FNDE. O Ministério da Educacdo (MEC), criou e implementou o
programa Caminho da Escola em 2007, sua fungcdo € garantir prioritariamente o
acesso e a permanéncia de estudantes residentes em areas rurais e ribeirinhas nas
escolas publicas de educacéo basica®.

O programa oferece Onibus, embarcacbes e bicicletas, fabricados
especialmente para o trafego nas regides onde normalmente ha dificuldades para
chegar nas unidades de ensino, sempre visando a seguranca e a qualidade do
transporte escolar. Também visa proporcionar a participacdo dos discentes em
atividades pedagodgicas, esportivas, culturais ou de lazer, previstas no plano de
ensino das escolas e realizadas fora do a&mbito escolar.

Sao beneficiados por esse programa, estudantes da rede publica de
educacdo basica, prioritariamente os residentes em areas rurais ou ribeirinhas.
Gestores estaduais, municipais e distritais sdo responsaveis pela aquisicdo dos
veiculos. A aquisicdo dos veiculos é feita através de recursos do FNDE, recursos
préprios ou linha de crédito junto a instituicdes financeiras.

De acordo com o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2004), o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, (PNATE) é um programa que visa garantir
0 acesso a educacao basica publica através do transporte escolar. O PNATE
consiste

na transferéncia automatica de recursos para custear despesas com
manutencgdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras,
servicos de mecénica em freios, suspensdo, cambio, motor, elétrica, e
funilaria, recuperacéo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo

ou, no que couber, da embarcacéo utilizada para o transporte dos alunos da
educacéo basica publica (BRASIL, 2004, p. 10).

Os recursos sao destinados aos alunos da educacdo basica publica
residentes em areas rurais e que utilizam transporte escolar. Os valores sao
transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, sendo

depositados 0 recurso publico para manutencdo em duas parcelas anuais,

5 Maiores informag6es sobre o Programa Caminho da Escola pode ser consultado no link disponivel
em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-
escola. Acesso em: 16 dez. 2025.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-escola
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-escola
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preferencialmente em marco e agosto. O calculo do montante de recursos
financeiros destinados anualmente aos entes federados € baseado no censo escolar
do ano anterior X per capita definido e disponibilizado na pagina do FNDE para

consulta.

3.1 CondigOes atuais do transporte escolar

Quando analisamos as duas politicas apresentadas, grande parte dos
problemas relatados no transporte escolar em Juarina, Tocantins, estéo relacionados
a falta de eficacia na execucdo das politicas publicas (PEREIRA; CORDEIRO;
NASCIMENTO, 2024), podendo levar a problemas como: condicBes precarias dos
veiculos, falta de manutencdo dos 6nibus, estradas em mas condicfes e auséncia
de um sistema mais organizado, desde que, os entes publicos envolvidos no
processo de execucao dessas politicas publicas estejam atentos, ndo haveriam
possibilidades de ter relatos de problemas, com as condicfes do transporte escolar
rural (CARVALHO; LEITE; NASCIMENTO, 2016).

Os alunos séo transportados principalmente em Onibus, vans e veiculos
utilitarios. Porém, foram identificados problemas relacionados a frota. Alguns desses
veiculos sdo antigos, desconfortaveis e ndo possuem cinto de seguranca para todos
0S passageiros.

A maioria dos alunos reside a mais de 700m do ponto de 6nibus, outros tem
gue se deslocar com a uma distancia de 1 km e tem que esperar 30 minutos, outros
2 km e tem que esperar 40 minutos, 0 maximo é 4 km para poder chegar até o ponto
do 6nibus, tendo que sair uma hora antes de casa para conseguir pegar o 6nibus, e
ainda tem que ir caminhando até o ponto.

Em relacdo a avaliacdo dos servicos prestados, constata-se que ha diversos
aspectos que precisam ser melhorados. De acordo com Gentil (2016), os itens que
apresentaram maior insatisfacdo por parte dos envolvidos sdo o conforto dos
assentos, as condi¢cdes ambientais dentro dos veiculos, a limpeza e o estado de
conservagao, e que os Onibus quebram muito. Diante desses resultados, foram
propostas sugestdes de melhoria, sendo a aquisicdo de veiculos novos essa foi uma
das sugestdes mais citada na pesquisa (GENTIL, 2016, p. 123).

Diante de tudo que foi apresentado o tempo médio de deslocamento até a

escola € de até 30 minutos, para alguns, ja para outros € uma hora para chegar até
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a escola. As condi¢des das estradas séo precarias, ha situacdes em que os 6nibus
nao passam para pegar os alunos por causa das vias de acesso, estradas que o
carro atola na lama ou pontes quebradas, tem vez que o 6nibus passa semana sem
carregar porgue o coletivo esta quebrado e que os estudantes quando chegam a
escola ficam mais de meia hora esperando abrir 0os portdes.

Por fim, vé-se que o transporte escolar publico, especificamente o da area
rural, necessita de investimentos nos 6nibus e na estrada e capacitacdo dos

funcionarios motoristas para a prestacao de servico com qualidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a pesquisa, considera-se que mesmo com a auséncia do
gestor municipal da Politica de educacéo, ela trouxe elementos relevantes para uma
reflexdo sobre o transporte escolar rural no municipio de Juarina (TO). Diante disso,
€ essencial ressaltar a importancia do transporte escolar rural no municipio de
Juarina, pois, além de possibilitar 0 acesso a educacao, também contribui para a
inclusdo social e o desenvolvimento da comunidade.

Dessa forma, é fundamental que sejam realizados investimentos no setor,
visando a melhoria continua do servico e do atendimento prestados aos alunos da
regido. Com base nessas condicdes, foram elaboradas propostas de acdes para
melhorar o servico prestado. E fundamental que sejam realizados investimentos, a
fim de fornecer informagdes relevantes para futuras tomadas de decisdes e
melhorias nessa area.

Foi constatado também que, apesar do transporte escolar ser a unica forma
de atender as necessidades de deslocamento dos alunos residentes em &areas
rurais, h& diversos aspectos que precisam ser melhorados, como o conforto dos
assentos, as condi¢des gerais dos veiculos, dentre eles, a limpeza e o estado de
conservacgao dos veiculos.

Este artigo sobre os impactos no transporte escolar no meio rural e a
realidade do municipio de Juarina, Tocantins, também busca contribuir para a
melhoria da qualidade do transporte oferecido aos estudantes, garantindo sua
integridade e acesso igualitario a educacdo. Além disso, espera-se fomentar a
discusséo e conscientizacdo sobre a importancia de um transporte escolar eficiente
e seguro para o meio rural.

A avaliacdo da seguranca e efetividade do transporte escolar em um
assentamento rural, € crucial para garantir o acesso a educacdo de qualidade para
todas as criangas. A pesquisa proposta neste projeto pretende fornecer informacdes
importantes sobre a percepcdo dos pais e responsaveis, assim como sobre as
condicbes do servico de transporte escolar. Espera-se que o0s resultados da
pesquisa contribuam para melhorias nesse servico, resultando em um acesso
igualitario a educacao para todas as criangas nas areas rurais.

Diante da analise realizada, é possivel concluir que os objetivos do estudo

foram alcancados parcialmente, pois a pesquisa qualitativa realizada permitiu
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identificar os principais problemas relacionados ao transporte escolar no meio rural,
mas ndo foi possivel coletar dados quantitativos suficientes, para analisar a
realidade do transporte escolar no municipio de Juarina, Tocantins.

Os resultados da pesquisa demonstram que 0s servi¢cos de transporte escolar
enfrentam desafios significativos, incluindo veiculos antigos e desconfortaveis, falta
de cinto de seguranca, problemas de manutencdo e condicbes precérias das
estradas. E a falta de investimentos em infraestrutura e a precarizacdo dos servicos
municipais, contribuem para agravar a situacao.

As politicas publicas existem, como o Caminho da Escola e o PNATE, néo
estdo sendo executadas de forma eficaz, o que acaba levando a problemas como
condicBes precarias dos veiculos, a falta de manutencdo dos énibus, estradas em
mas condicdes e auséncia de um sistema mais organizado.

Portanto, € fundamental que o poder publico promova a¢des concretas para
melhorar a situagéao do transporte escolar no meio rural em Juarina, Tocantins, e em

outros locais rurais que enfrentam problemas semelhantes.
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