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RESUMO

Este trabalho investiga como raga/cor, renda e injusticas ambientais se articulam na
produgao do espago em cidades médias brasileiras, evidenciando a persisténcia da
heranca colonial e escravocrata persistem na produgdo de desigualdades
socioambientais. Partindo de fundamentos do materialismo histérico e dialético, o
estudo conjuga técnicas de geoprocessamento (SIG), andlise estatistica e
interpretacéo qualitativa para analisar dados censitarios de renda, as camadas de
renda mais alta, frequentemente associadas a populagdo branca, ocupam setores
urbanos com melhor infraestrutura e menor exposicdo cor ou ragca e acesso a
saneamento (agua, esgoto, coleta de lixo) em 92 cidades médias, definidas como
aquelas com populagdo urbana entre 100 mil e 500 mil habitantes. A pesquisa
demonstra que o racismo estrutural e a concentragao fundiaria, histéricos no pais,
encontram expressdo na segregacao socioespacial e na precariedade de servigos
publicos destinados as parcelas mais pobres, majoritariamente pretas e pardas. Em
contrapartida, as camadas de renda mais alta, frequentemente associadas a
populacdo branca, ocupam setores urbanos com melhor infraestrutura e menor
exposicao a danos ambientais. O estudo evidencia, assim, a logica capitalista na
produgcdo do espaco urbano, na qual a financeirizacdo do solo consolida um
“apartheid” invisivel entre centro e periferia, reproduzindo injusticas ambientais no
ambito das cidades de porte intermediario. Ao demonstrar que as desigualdades
presentes em grandes metrépoles se repetem, em menor escala, nas cidades médias,
o trabalho reforga a importancia de entender a territorializacdo das desigualdades e
de formular politicas publicas que superem o legado colonial-patrimonialista. Conclui-
se que a democratizacdo efetiva dessas cidades depende do enfrentamento do
racismo estrutural e da difusdo de direitos basicos a terra e a infraestrutura, temas

indissociaveis da justica ambiental.

Palavras-chaves: Injustica Ambiental. Raca/Cor. Racismo Estrutural. Conflitos
Socioambientais.



ABSTRACT

This study examines how race, income, and environmental injustice intersect in the
production of space in Brazilian intermediate cities, highlighting how colonial and
slaveholding legacies continue to shape socio-environmental inequalities. Grounded
in historical-dialectical materialism, the research combines geospatial analysis (GIS),
statistical methods, and qualitative interpretation to investigate census data on income
distribution, race, and access to basic sanitation services, water supply, sewage, and
waste collection, across 92 intermediate cities, defined as those with urban populations
between 100,000 and 500,000 inhabitants. The findings demonstrate that historically
rooted processes such as structural racism and land concentration are materially
expressed in patterns of socio-spatial segregation and in the unequal provision of
public services, disproportionately affecting poorer populations, predominantly Black
and Brown. Conversely, higher-income groups, more frequently associated with the
white population, tend to occupy urban sectors with better infrastructure and lower
exposure to environmental risks. The study thus reveals how capitalist dynamics shape
urban space through the financialization of land, consolidating an “invisible apartheid”
between central and peripheral areas and reproducing environmental injustices in
cities of intermediate size. By showing that inequalities widely documented in large
metropolitan areas are also reproduced, albeit at different scales, in intermediate cities,
the research underscores the importance of understanding the territorialization of
inequality and advancing public policies capable of confronting colonial legacies. It
concludes that the effective democratization of these cities depends on addressing
structural racism and expanding access to land rights and urban infrastructure, both

central dimensions of environmental justice.

Palavras-chaves: Environmental Injustice. Race/Color. Structural Racism.
Socioenvironmental Conflicts.
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1. INTRODUGAO

A formacdo social brasileira, desde o periodo colonial, foi marcada pela
exploracdo do trabalho escravizado, pela concentracdo fundiaria e pela
institucionalizagao de praticas que mantiveram amplos contingentes populacionais a
margem do poder e dos recursos (Freyre, 2013; Ribeiro, 2015; Nascimento, 2016).
Esse processo consolidou um regime patriarcal, patrimonialista e racista, no qual a
terra, em larga medida entregue a poucos latifundiarios, determinava quem detinha o
mando politico e econdmico. A despeito das transformagdes ocorridas ao longo dos
séculos, a transigdo para o trabalho assalariado n&o foi acompanhada de reformas
agrarias ou de politicas de reparacao para os ex-escravizados, seus descendentes e
indigenas, perpetuando um padrdo de exclusdo social e racial (Fernandes, 2008;
Ribeiro, 2015; Moreira, 2018).

No século XIX, a vinda de imigrantes europeus € a intensificacdo de novos
ciclos econdmicos (como o cafeeiro) reforgaram o deslocamento de populagdes
locais, que resistiam as exigéncias de uma economia voltada a exportagéo e pautada
em metodos coercitivos. Enquanto se encorajava a vinda de estrangeiros para suprir
a mao de obra no latifundio, negros libertos, caipiras e povos indigenas eram tratados
como excedentes ou “inadequados” as exigéncias do trabalho disciplinado, migrando
em massa para as periferias urbanas que comegavam a se expandir (Ribeiro, 2015;
Nascimento, 2016). Concomitantemente, o mito de uma “democracia racial” camuflava
a profunda discriminagao voltada contra negros, mesticos e indigenas, com politicas
de embranquecimento que procuravam diluir elementos fenotipicos e culturais nao
europeus (Nascimento, 2016; Freyre, 2013; Ribeiro, 2015).

O processo de urbanizagdo, que viria a se intensificar no século XX, nao
rompeu com essas herancgas estruturais. Ao contrario, a industrializacédo tardia no
Brasil canalizou investimentos para regides especificas, sobretudo o Sudeste,
reforcando desigualdades regionais e engendrando o crescimento desordenado das
cidades, onde as camadas populares e migrantes rurais se concentravam em areas
sem infraestrutura e servigos (Maricato, 2015; Villaga, 2017; Ribeiro, 2015). Em
paralelo, as elites agrarias, agora rearticuladas no circuito urbano-comercial-industrial,
estenderam seu dominio por meio do controle fundiario urbano e do direcionamento

seletivo de investimentos publicos, aprofundando a segregacédo socioespacial
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(Moreira, 2018; Freyre, 2013; Ribeiro, 2015).

A articulagao entre o passado colonial e o desenvolvimento urbano capitalista
brasileiro deu origem a um “modo de produgédo do espago” marcado por exclusdes
sucessivas (Santos, 2013; 2014; 2021; Lefebvre, 2006). Apesar de se anunciarem
modernizagdes, a antiga légica do latifundio ndo deixou de existir nas cidades, apenas
mudou de roupagem: a terra se transformou em solo-mercadoria e a
especulacao/valorizacdo imobiliaria passou a determinar quem acessa as areas bem
localizadas e quem € empurrado para as periferias precarias (Carlos, 2008; Rolnik,
2015; Sposito, 2017; Villaga, 2017). A manutencdo de privilégios, bem como as
estruturas de poder ancoradas na branquitude e no patriarcado, fazem com que o
“‘mudar para manter exatamente igual” (Moreira, 2018) se expresse de forma explicita
na vida urbana.

Nesse sentido, ndo se pode ignorar que as desigualdades no Brasil séo
transversalizadas por questdes de raga, classe e género (Nascimento, 2016;
Fernandes, 2008; IPEA, 2011). Mulheres negras e indigenas, por exemplo,
permanecem sub-representadas na politica, assumem trabalhos mais precarios e
enfrentam barreiras de acesso a moradia digna ou mesmo aos servigos basicos (IPEA,
2011, 2024). Ao mesmo tempo, regides ricas em recursos naturais tornam-se alvos
da espoliagao capitalista, gerando conflitos socioambientais que se expressam tanto
no campo quanto na cidade (Acselrad, 2009a; Alier, 2018; Leff, 2021).

Diante disso, este trabalho parte da seguinte questdo: as desigualdades
socioambientais ja constatadas nas metropoles brasileiras também se reproduzem
nas cidades médias? A hipdtese que orienta a investigacdo é que, apesar de suas
especificidades regionais e funcionais, as cidades médias também reproduzem um
padrao estrutural de concentragao racial das privagcdes no acesso a renda e aos
servigos basicos urbanos.

Para responder a essa questéo, a analise critica do processo de urbanizagao
brasileira desenvolvida neste trabalho propde revisitar, primeiramente, as bases
histéricas que consolidaram a desigualdade fundiaria e a exclusdo de povos
originarios e grupos escravizados. Em seguida, torna-se fundamental compreender
como a industrializacao tardia, a migragao interna e a financeirizagao do solo urbano
moldaram a “cidade capitalista” e suas tensdes. Por fim, é preciso observar o modo

como tais contradicdes se materializam em conflitos socioambientais, sobretudo na
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periferia do sistema global, em que as populagées mais vulneraveis arcam com a
maior parte dos riscos e impactos ambientais (Acselrad, 2009a; Alier, 2018; Leff, 2021;
Santos, 2020; Bauman, 1999; 2007). A partir da articulagado entre esses tépicos, o
trabalho busca compreender como as estruturas histéricas de opressao se perpetuam
no presente, produzindo injusticas espaciais que tornam premente o debate sobre
reparagao, reforma agraria, democratizagao do espacgo urbano e justica ambiental. A
investigacao revela uma complexidade estrutural-histérico-cultural rizomatica para o
enfrentamento da justica ambiental, em que pesem as politicas publicas progressistas.

A justificativa da pesquisa se apoia na constatacdo de que o acesso a
saneamento, transporte, moradia e demais servigos urbanos tem sido historicamente
condicionado pela posi¢cao das elites no controle da terra e pela cristalizagdo do
racismo estrutural (Nascimento, 2016; Ribeiro, 2015; Moreira, 2018; Freyre, 2013;
Villaga, 2017; Maricato, 2015). Desse modo, compreender a correlagdo entre renda,
cor ou raca e condigdes socioambientais intraurbanas permite evidenciar nao apenas
a permanéncia da concentragdo fundiaria como heranca do passado colonial, mas
também a apropriagdo desigual das condicbes ecologicas urbanas que se
consolidaram historicamente como requisitos minimos de habitabilidade e reproducao
social.

Neste trabalho, adota-se como indicador empirico de injustica ambiental urbana
a desigualdade no acesso aos servigos basicos de agua, esgotamento sanitario e
coleta de lixo. A nogdo de meio ambiente urbano, conforme consolidada na literatura
sobre justica ambiental, incorpora as infraestruturas de saneamento como dimensoes
fundamentais da qualidade ambiental e da reprodugao social. Assim, a distribuicdo
desigual desses servigos ndo é tratada apenas como problema técnico ou de gestao
urbana, mas como expressao territorializada de processos estruturais de
discriminagao racial e socioecondémica.

Nesse contexto, o foco nas cidades médias permite verificar empiricamente se
essas dindmicas se reproduzem em centros urbanos de porte intermediario,
ampliando o debate para além das metropoles e grandes cidades, onde
tradicionalmente se concentram as producgdes cientificas sobre desigualdade
socioespacial (Andrade; Serra, 2001; Santos, 2013). A relevancia de investigar essa
classe de cidades decorre também das transformagdes recentes no padrao de

urbanizacao brasileiro. Desde as ultimas décadas do século XX, observa-se um
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arrefecimento relativo da metropolizagdo e o surgimento de novas centralidades
urbanas, associado a desconcentracao industrial e a reorganizacdo das funcodes
urbanas no territério nacional (Pereira et al., 2022). Estudos empiricos recentes
indicam, ainda, que entre 2005 e 2017 as cidades médias brasileiras apresentaram
convergéncia de crescimento e dinamismo socioecondmico, reforgcando seu papel na
rede urbana nacional (Staback; Ferrera de Lima, 2023). Se, por um lado, essas
cidades emergem como polos de intermediacdo e alternativas a saturagéo
metropolitana, por outro, podem também reproduzir dindmicas estruturais de
financeirizagcdo do solo, segregacao racial e desigualdade no acesso aos servigos
publicos.

Nesse contexto, o foco nas cidades médias permite verificar empiricamente se
essas dinamicas se reproduzem em centros urbanos de porte intermediario torna-se
uma investigacdo fundamental acerca da reproducao das desigualdades em outros
portes de cidade que ndo as metropoles e sobre as quais se concentra a producao
cientifica a respeito (Andrade; Serra, 2001; Santos, 2013). A relevancia de investigar
essa classe de cidades decorre, assim, de seu crescimento expressivo no atual
cenario de desconcentragao populacional e econémica: se, por um lado, surgem como
alternativas aos desequilibrios das grandes capitais, por outro, podem repetir
dinamicas de financeirizagdo do solo, segregacao racial e precariedade de servigos
publicos (Sposito, 2010; Motta; Mata, 2008).

Isso reforga a necessidade de um olhar mais atento sobre as cidades médias,
ja que podem representar espacos onde as contradicbes entre desenvolvimento e
exclusao se materializam de forma aguda. Esse recorte de analise permite capturar
um conjunto urbano com relativa autonomia funcional e papel regional estratégico,
sem que sejam absorvidos pelas dindmicas metropolitanas. Ainda assim, trata-se de
um grupo heterogéneo, que reflete a diversidade historica, racial e econdmica do
territério brasileiro. Por isso, a comparagao regional é essencial para revelar como as
desigualdades estruturais se territorializam de modo particular em diferentes
contextos, conferindo complexidade e densidade ao debate sobre justica
socioespacial.

Desse modo, investiga-se também se ha um padr&o ou similaridades dos dados
analisados entre as cidades médias brasileiras a depender de sua inser¢ao regional.

Para tanto, adota-se uma metodologia quali-quantitativa e exploratéria, embasada no
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materialismo historico e dialético (Marx, 2013; Engels; Marx, 2007). Técnicas de
geoprocessamento (SIG), andlise estatistica e interpretacéo critica dos dados foram
empregadas de forma integrada a revisdo de literatura sobre o historico de
conformacao social e espacial brasileiro, demonstrando a interdisciplinaridade que
permite observar tanto as variaveis numéricas (renda, servigos basicos, composigao
racial), seus contextos geograficos (regionais e intraurbanos) e as contradigdes
histéricas que se relacionam com a segregagao socioespacial.

A base empirica da pesquisa foi construida a partir de dados secundarios
oficiais, principalmente os microdados e agregados do Censo Demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente as informagdes por setor
censitario referentes a renda domiciliar, composicdo por cor ou raga e acesso aos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo.
Complementarmente, foram mobilizadas informagdes sistematizadas por 6rgaos
publicos como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), além de literatura
técnica e relatdrios institucionais, quando pertinentes a contextualizagao
socioecondmica e regional das cidades analisadas.

O percurso metodolégico adotado, assim, combina esse mapeamento
geografico e estatistico com uma leitura critica do processo de urbanizacgéao brasileiro.
Partiu-se de um recorte que definiu como “cidades médias” as localidades com
populagdo urbana entre cem e quinhentos mil habitantes, excluindo-se casos em
conurbagdes maiores, de modo a isolar polos com relativa autonomia (Andrade;
Lodder, 1979; Andrade; Serra, 2001). Essa delimitagdo resultou em 92 cidades nas
quais foram aplicados indices, formulas e correlagdes (Hoffmann et al., 2019),
mensurando a distribuicdo de brancos, pardos, pretos, amarelos e indigenas nos
estratos de renda, bem como o acesso a agua, esgotamento e coleta de lixo. Por fim,
agrupou-se as cidades em suas cinco regides brasileiras - Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul — como estratégia metodolégica comparativa, considerando que
elas possuem divergéncias significativas do ponto de vista historico, social e
econdmico (Santos, 2013; Sposito, 2017).

Embora as cidades médias sejam frequentemente descritas como espacos
mais equilibrados ou funcionalmente mais eficientes do que as metrépoles (Motta;
Mata, 2008; Cocozza; Albieri, 2022), os dados deste estudo revelam que, em diversos

aspectos, tais cidades reproduzem padrbes de segregacdo e desigualdade ja
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observados nas grandes capitais brasileiras. A analise da correlagao entre renda, raca
e acesso a infraestrutura basica mostra que a populagao branca tende a concentrar-
se nos setores censitarios de maior renda e cobertura de servigcos, enquanto pardos,
pretos e indigenas permanecem sobre-representados nas faixas de menor renda e
nas areas mais precarias.

Esses achados convergem com os diagnosticos ja desenvolvidos por autores
como Villaga (2017), Rolnik (2015) e Maricato (2015), que destacam o carater
estrutural da segregacgéao socioespacial nas cidades brasileiras. Ainda que tais autores
tenham se concentrado, em sua maioria, no estudo das metrépoles, suas formulagoes
ajudam a interpretar os mecanismos que, como demonstrado neste trabalho, também
se reproduzem nas cidades médias. Do mesmo modo, a distribuicdo desigual do
acesso a terra e aos servigos urbanos, observada nas cinco regides brasileiras
analisadas, remete a heranga de uma urbanizacdo excludente regionalmente,
historicamente condicionada pela concentracdo fundiaria e pelo racismo estrutural
(Nascimento, 2016; Ribeiro, 2015; Freyre, 2013).

Cabe ressaltar que as evidéncias estatisticas aqui apresentadas constituem um
retrato estrutural das desigualdades vigentes. Elas revelam a configuragao territorial
das disparidades, mas ndao acompanham diretamente os mecanismos decisérios que
produzem tais padrées, como politicas de localizacdo de infraestrutura, critérios de
investimento publico, praticas do mercado imobiliario ou dindmicas historicas de
exclusao. Tais mecanismos sio pressupostos analiticos derivados da literatura critica
sobre a urbanizac&o brasileira, embora ndo constituam objeto empirico direto desta
investigacdo. Nesse sentido, os resultados devem ser compreendidos como
expressao espacial de um processo estrutural em curso.

Desse modo, o estudo reitera, no conjunto dos dados analisados, como parte
integrante da engrenagem que reproduz desigualdades territoriais no Brasil. Entender
as raizes desse processo e cartografar as desigualdades, conforme aqui proposto,
evidencia que nenhum discurso sobre “progresso” ou “crescimento” se sustenta de
forma legitima enquanto persistirem as contradigbes raciais e fundiarias que
engendraram a formagao social brasileira. Assim, o estudo reitera que as cidades
meédias sdo, antes de tudo, parte do mesmo tecido estrutural que historicamente
condicionou e atuou na formagéao do territorio brasileiro, e que segue exigindo agao

coletiva e representatividade politica para alcangar condicbes mais justas de
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existéncia (Ribeiro, 2015; Nascimento, 2016; Lefebvre, 2006).

1.1.0bjetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar como a articulagao entre raga/cor e
renda estrutura padrées desiguais de acesso a infraestrutura urbana basica em
cidades médias brasileiras, evidenciando dindmicas de injustica ambiental.

Os Objetivos especificos séo:

a) Investigar como a heranga historica de colonizacdo, escravidao e

patrimonialismo influenciou a formacgédo socioespacial das cidades médias

brasileiras;

b) Identificar padrées de estratificacdo racial e econdmica no espago urbano

por meio da analise articulada entre raga/cor e renda;

c) Mapear a distribuicdo da cobertura de servigos basicos de saneamento

(abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de residuos solidos)

e confronta-la com a composicao racial e econdmica dos setores censitarios,

a fim de evidenciar os gradientes de acesso e as formas de injustica ambiental

associadas.
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2. METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem exploratéria e quali-quantitativa com
o objetivo de investigar a relagdo entre raga/cor, renda e injustica ambiental em
cidades meédias brasileiras. Para alcancar esse objetivo, detalha-se o percurso
metodologico adotado, incluindo as referéncias tedricas fundamentais, as
metodologias de analise e as fontes de dados selecionadas.

O método central empregado neste estudo é o materialismo histérico e
dialético, concebido por Marx (2013). Esse método permite uma compreensao critica
das realidades materiais e historicas, revelando as contradi¢coes e conflitos de classes
sociais inerentes as relagdes de poder nas sociedades capitalistas (Engels; Marx,
2007). Aplicado as cidades médias brasileiras, o materialismo historico e dialético
permite uma analise urbana em dialogo com o0s processos socioeconémicos dentro
de um contexto mais amplo de producido capitalista do espaco, caracterizado por
desigualdades e transformagdes continuas (Santos, 2013, 2017, 2021; Moreira, 2018;
Ribeiro, 2015, Sposito, 2017).

Essa abordagem enfatiza as relagcbes materiais de producdo e como elas
determinam e sdo determinadas pelas estruturas sociais, politicas e ideologicas
(Harvey, 2013; Chaui, 1981). Ao investigar as formas visiveis de organizagao urbana
e as bases materiais subjacentes, o estudo busca desvendar as contradigdes geradas
na produgdo do espaco, referentes a terra e sua financeirizagcdo. No contexto
brasileiro, essas contradicdes manifestam-se de maneira particular devido a heranca
colonial, patriarcal e escravocrata (Moreira, 2018; Freyre, 2013; Holanda, 1995;
Ribeiro, 2015).

Harvey (2013) ao reinterpretar Marx, destaca a importancia da dialética como
método de analise que revela movimento e transformagéo, diferenciando-se da
dialética idealista de Hegel. A dialética marxiana foca nas condigbes materiais e
praticas sociais, propondo um entendimento da realidade que parte do presente para
analisar suas bases materiais e histéricas. Assim, este estudo adota uma perspectiva
que contempla as complexidades do presente urbano brasileiro para, posteriormente,
investigar as raizes materiais e historicas que o moldaram.

Focalizando as bases materiais, como a terra e sua fungao na producao do
espaco urbano, o estudo busca compreender as relagdes sociais que giram em torno

dessas bases e como o processo historico de formagdo do Brasil condiciona as
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desigualdades sociais e ambientais. A financeirizagdo da terra, observada de forma
acentuada em diversas cidades brasileiras (Rolnik, 2015; Maricato, 2015; Carlos,
2008), reflete as particularidades do modo de produgédo capitalista com um passado
colonial, patriarcal e escravagista (Freyre, 2013; Ribeiro, 2015; Moreira, 2018). Essa
abordagem buscara revelar que as praticas historicas de formagao social e espacial
nao foram superadas e continuam a influenciar a estruturagdo das cidades médias.

Para alcangar os objetivos propostos, com énfase na investigagcdo das
desigualdades socioambientais, aqui compreendidas como a distribuicdo racial e
socioecondmica desigual do acesso aos servigos basicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo, nas cidades médias brasileiras, o trabalho foi
estruturado de forma a articular a base teorica, o percurso metodoldgico e a analise
empirica em diferentes escalas. Apds a apresentagdo da metodologia adotada e da
delimitacao do recorte analitico, discute-se, em um capitulo especifico, o processo de
formacgao social e territorial do Brasil, evidenciando como a urbanizagao capitalista
nacional foi moldada por estruturas racistas, patriarcais e excludentes.

Em seguida, o foco recai sobre as cidades médias, que sdo analisadas a partir
de trés perspectivas complementares: primeiramente, por meio da correlagéo entre
raca e renda; depois, pela analise da distribuicao desigual do acesso a infraestrutura
urbana basica; e, por fim, por meio da espacializacdo das desigualdades internas as
cidades. A organizagao do trabalho, portanto, segue uma légica que parte da estrutura
histérica nacional até os dados censitarios intraurbanos, evidenciando como as
marcas do racismo estrutural, da desigualdade de renda e da precariedade
infraestrutural se combinam para produzir padrées recorrentes de injustica ambiental
nas cidades médias brasileiras.

Como destacam Moura (1993) e Camara (2005), os SIGs se tornaram
ferramentas centrais para o planejamento e diagndstico espacial, permitindo a
incorporacgao de informagdes diversas em um mesmo ambiente de analise. A principal
inovagcdo dos SIGs, segundo Camara (2005), esta na capacidade de processar
simultaneamente os atributos descritivos e a geometria dos fendmenos geograficos,
permitindo cruzamentos espaciais, consultas, simulagdes e representacdes visuais
precisas. Essa abordagem transforma a cartografia em um instrumento analitico
poderoso, sobretudo quando integrada ao sensoriamento remoto e a geoestatistica,

como apontado por Christofoletti (1999). As fun¢des de coleta, gerenciamento, analise
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e exibicdo de dados espaciais passam a operar de forma integrada, favorecendo o
entendimento de sistemas ambientais e urbanos com maior profundidade.
Complementarmente, o uso de linguagens de programagé&o como Python, em
plataformas como o Jupyter Lab, potencializa ainda mais o uso dos SIGs, permitindo
automatizar procedimentos, tratar grandes volumes de dados e desenvolver analises
e modelagens complexas. Essa combinacdo de ferramentas computacionais e
espaciais exige uma abordagem interdisciplinar, reunindo conhecimentos das ciéncias
sociais, ambientais, estatisticas e da computacéo (Filho; lochpe, 1999). Desse modo,
o estudo empregou SIG e programagao em Python para desvendar os padrdes de
segregacao socioespacial, disparidades de acesso a infraestruturas basicas e suas

correlacdes com renda e raga nas cidades médias.

2.1. Recorte de analise

Diante das diferentes formas de classificar cidades médias no Brasil (Andrade
& Lodder,1979; Santos, 2013; Sposito, 2010), o presente estudo optou por um recorte
que abarca cidades com populagado entre 100 mil e 500 mil habitantes. A escolha se
alinha com as sugestées de Andrade e Serra (2001) e Santos (2013), que consideram
este intervalo adequado para captar a esséncia das dinamicas urbanas e econémicas
que caracterizam tais cidades. No entanto, devido a complexidade que envolve a
realidade urbana brasileira, foram incorporados critérios adicionais que vao além do
simples quantitativo populacional.

Compreendendo a importancia das interagcbes que as cidades estabelecem
entre si (Sposito, 2010; Corréa, 2007), uma atengao especial foi dada a questédo das
conurbacgdes. A presencga ou auséncia de conurbagdo com outras cidades revela-se
fundamental para entender a dinamica e a influéncia de uma cidade média dentro da
rede urbana. Por isso adotou-se um critério adicional que exclui da analise as cidades
médias que, embora individualmente se enquadrem no intervalo de 100 a 500 mil
habitantes, fazem parte de conurbagdes que ultrapassam esse limite populacional.

A selecao das cidades foi realizada em ambiente SIG, com base na Malha
Municipal 2022 (IBGE, 2022a) e nos dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE,
2023). Utilizou-se como critério a soma da populagdo dos setores censitarios

classificados como urbanos, conforme definicdo adotada pelo IBGE. Essa abordagem
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permitiu calcular com precisao a populagdo urbana de cada municipio, possibilitando
a exclusao daqueles que nédo se enquadravam no intervalo demografico estabelecido.

Para identificar as conurbacgdes e analisar a dindmica urbana dos municipios
que se enquadravam no critério populacional, foi desenvolvido um script em Python
no ambiente JupyterLab, utilizando os resultados do censo presentes em dados
vetoriais dos setores censitarios disponibilizados pelo IBGE (IBGE, 2023). O script
filtrou os setores classificados como urbanos, especificamente os que apresentam
codigo CD_SIT 1 (area urbana de alta densidade) e CD_SIT 2 (area urbana de baixa
densidade). Esses setores foram dissolvidos' por municipio, resultando em manchas
urbanas continuas com base territorial propria e populagao urbana totalizada.

Em seguida, o algoritmo verificou contiguidade espacial entre essas manchas
para identificar conurbagdes, ou seja, casos em que duas ou mais manchas urbanas
de municipios distintos estavam fisicamente conectadas. Quando a soma
populacional dessas manchas ultrapassava 500 mil habitantes, o conjunto era
excluido do estudo. Nos casos em que a soma ficava abaixo desse limite, aplicaram-
se as seguintes regras: 1) Se apenas uma das cidades possuia populagdo urbana
superior a 100 mil habitantes, apenas essa era mantida na amostra como cidade
média dominante; e 2) Quando ambas as cidades conurbadas tinham entre 100 mil e
500 mil habitantes, ambas foram consideradas como cidades médias.

Esse processamento garantiu a exclusdo de municipios com dependéncia
metropolitana ou que integram dinamicas urbanas complexas incompativeis com o
perfil de cidade média autbnoma. A Figura 1 exemplifica os cenarios adotados para
selecao e exclusdo com base na analise de conurbacgdes.

Na subfigura (a), é apresentado o caso de uma cidade com mais de 100 mil
habitantes que, embora esteja em uma conurbagédo, demonstra clara predominancia
sobre as areas urbanas adjacentes e, em conjunto com os municipios conurbados,
nao ultrapassa 500 mil habitantes, sendo, portanto, considerada uma cidade média
para os propoésitos desta pesquisa. Ja a subfigura (b) ilustra uma situagdo de mancha
urbana onde a conurbagdo implica uma dindmica urbana que ultrapassa o critério

populacional isolado, resultando na exclusao das referidas cidades do escopo deste

' No contexto da geoprocessamento, o termo dissolver refere-se a operagdo espacial que agrupa
feicdes (por exemplo, setores censitarios) com base em um atributo comum, neste caso, o codigo do
municipio e a situacdo, fundindo-as em uma Unica feicdo continua. Esse processo elimina os limites
internos entre as unidades agrupadas, permitindo somar seus atributos, como a populagao urbana total,
e gerar uma mancha urbana unica por municipio.
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trabalho. Adicionalmente, a subfigura (c) destaca um cenario onde duas manchas
urbanas de igual proporgéo ou hierarquia semelhante foram consideradas no estudo
quando ndo ultrapassaram 500 mil habitantes na soma de suas popula¢des urbanas,
0 que as mantém dentro do critério estabelecido para cidades médias.

Figura 1 — Aplicagao dos critérios de selegéo para cidades médias
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Fonte: IBGE (2022) elaborado pelo Autor (2025).

Com essa abordagem, foi possivel identificar as cidades médias com as
dimensdes demograficas pré-definidas (100 a 500 mil habitantes) em areas nao
conurbadas. Com a aplicagao integral do método, foram identificadas 92 cidades
médias brasileiras, totalizando aproximadamente 17 milhdes de habitantes urbanos,
distribuidas pelas cinco macrorregides do pais. A Tabela 1 apresenta a lista completa
dos municipios selecionados segundo os critérios metodoldgicos adotados, enquanto

a Figura 2 ilustra sua localizag&o no territério nacional.
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Tabela 1 - Lista de cidades médias brasileiras selecionadas para o estudo
Populagéo Populagéao
ID Municipio UF Urbana ID Municipio UF Urbana Municipio

Populagéao

Urbana (hab)

(LEL)) (hab)
1 | Aguas Lindas de Goias GO 225.174 32 Dourados MS  228.516 63 | Pindamonhangaba SP 159.364
2 Alagoinhas BA 132.509 33 Erechim RS 101.874 64 Piracicaba SP 414.248
3 Altamira PA 104.202 34 Eunapolis BA 106.861 65 Ponta Grossa PR 352.053
4 Anapolis GO 391.652 35 Formosa GO 107.513 66 Porto Seguro BA 151.519
5 Apucarana PR 125.919 36 Foz do Iguacgu PR  283.803 67 Porto Velho RO 426.299
6 Aracatuba SP 196.751 37 Garanhuns PE 129.585 68 Pouso Alegre MG 139.608
7 Araguaina TO 166.572 38 Governador Valadares MG  248.924 69 | Presidente Prudente SP 220.299
8 Araguari MG 111.224 39 Guarapuava PR 169.606 70 Rio Branco AC 341.025
9 Arapiraca AL 216.413 40 Guaruja SP 286.839 7 Rio Claro SP 198.673
10 Araras SP 126.982 4 llhéus BA 161.851 72 Rio Grande RS 183.517
11 Araxa MG 109.812 42 Itabira MG  105.995 73 Rio Verde GO 212.580
12 Bagé RS 114.883 43 Itaituba PA 107.284 74 Rondonépolis MT 236.494
13 Barbacena MG 115.454 44 Itapetininga SP 142.544 75 | SantaCruzdo Sul RS 119.959
14 Barcarena PA 104.487 45 Jau SP 131.154 76 Santa Maria RS 261.435
15 Barreiras BA 143.943 46 Jequié BA 147.036 77 Santarém PA 264.507
16 Barretos SP 118.864 47 Ji-Parana RO 112.983 78 Séao Carlos SP 249.463
17 Bauru SP 369.919 48 Lages SC 161.249 79 Sao Mateus ES 100.109
18 Bento Gongalves RS 117.146 49 Lavras MG 100.177 80 Sertdozinho SP 125.732
19 Birigui SP 116.413 50 | Luis Eduardo Magalhdes BA 104.868 81 Sete Lagoas MG 219.933
20 Boa Vista RR 402.169 51 Maraba PA  239.719 82 Sinop MT 190.451
21 Botucatu SP 140.601 52 Marilia SP  234.898 83 Sobral CE 177.937
22 | Cachoeiro de Itapemirim ES 173.720 53 Montes Claros MG  397.426 84 Sorriso MT 104.672
23 Campina Grande PB 406.198 54 Mossoré RN 245.330 85 | Teixeira de Freitas BA 140.983
24 Cascavel PR 334.139 55 Nova Serrana MG  103.419 86 Tedfilo Otoni MG 116.963
25 Castanhal PA 177.867 56 Ourinhos SP 102.054 87 Toledo PR 138.024
26 Catalédo GO 109.999 57 Palmas TO  296.241 88 Trés Lagoas MS 127.333
27 Catanduva SP 114.736 58 Paranagua PR 139.579 89 Umuarama PR 111.070
28 Caxias MA 121.275 59 Parauapebas PA  258.225 90 Uruguaiana RS 111.272
29 Chapeco SC 242.335 60 Passo Fundo RS  202.681 91 Varginha MG 132.780
30 Colatina ES 107.205 61 Passos MG  107.413 92 | Vitdria da Conquista BA 334.412
31| Conselheiro Lafaiete MG 127.182 62 Patos PB 100.123 TOTAL 16.994.229

Fonte: Autor (2025).
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Figura 2 — Localizacao das Cidades Médias identificadas como recorte de analise
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2.2. Definigao das variaveis de anadlise

Neste estudo, as principais variaveis de analise foram extraidas das tabelas
agregadas dos setores censitarios do IBGE (2010, 2023). O setor censitario é a menor
unidade territorial para a qual o IBGE divulga dados completos, sendo fundamental
para analises detalhadas da realidade urbana. Esses setores abrangem tanto areas
urbanas quanto rurais e sdo desenhados para viabilizar a coleta de dados em todo o
pais. As informagdes disponibilizadas incluem variaveis como renda, cor ou raga e
acesso a infraestrutura basica, tornando essa escala especialmente adequada para
estudos intraurbanos que investigam desigualdades sociais e territoriais.

Ao permitir uma leitura mais precisa das dinamicas internas das cidades, a
analise em nivel de setor censitario revela padrdes de segregac¢ao espacial que muitas
vezes nao sao perceptiveis em escalas mais amplas, como a municipal ou regional.
Essa mudanca de escala possibilita uma abordagem mais refinada sobre a
distribuicdo de recursos, servigcos e populacdes nos territorios urbanos, evidenciando
as relagdes entre espaco, classe e raga na configuragdo das desigualdades. Villagca
(2017) critica o desinteresse histérico por essa escala analitica, frequentemente
ofuscada por abordagens regionais mais generalistas.

Nesse contexto, a analise ao adentrar na escala dos setores censitarios pode
desvendar padrdes e contextos especificos do espaco intra-urbano, oferecendo uma
compreensao mais aprofundada das configuracbes urbanas e das relagbes
socioespaciais que moldam as cidades. A Figura 3 ilustra bem as diferengas de
detalhamento entre recortes de analise em escalas distintas, municipal e intra-urbana.

Na subfigura a) estdo os limites municipais com um recorte do territorio
nacional, enquanto (b) apresenta esse mesmo recorte com a sobreposicdo dos
setores censitarios, demonstrando como os setores censitarios subdividem os
municipios em varias parcelas menores de informacao e analise. Os destaques em
(c) para Campos dos Goytacazes - RJ e em (d) para Passo Fundo - RS exemplificam
como essa abordagem, a partir dos setores censitarios, permite examinar as realidades
especificas em uma escala com recortes de analise mais apropriados para o espacgo
intra-urbano. Nota-se também que os municipios em destaque apresentam recortes que
variam de tamanho entre as areas rurais e urbanas, demonstrando uma maior

fragmentacao e por consequéncia maior volume de informagdes nas areas urbanas.
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Figura 3 — Diferencas de escala na representagao e analise do territorio
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Como fonte de informacgao, os dados censitarios sdo organizados e distribuidos
em planilhas por Unidades da Federagédo (UF), oferecendo um numero extenso de
variaveis que vao além da simples divisao territorial, permitindo analises detalhadas e
a espacializacao de diferentes caracteristicas do territorio. A partir do Censo de 1991,
o IBGE passou a incluir ainda mais variaveis ao nivel do setor censitario, aumentando
a capacidade de produzir resultados rapidos para subdivisdes geograficas especificas
nao contempladas pelas publica¢gdes do censo (IBGE, 2013).

Em virtude dos atrasos na divulgagao dos microdados do Censo Demografico
de 2022, originalmente previsto para 2020 e impactado pela pandemia de COVID-19,
o trabalho foi inicialmente desenvolvido com base nos dados dos setores censitarios
de 2010. No entanto, a medida que os novos resultados foram sendo liberados ao
longo de 2024 e 2025, os dados utilizados na pesquisa foram sendo progressivamente
atualizados. Isso exigiu, inclusive, a reexecugcdo de diversos procedimentos
metodoldgicos, o que foi facilitado pela utilizagdo de scripts em Python, que

possibilitaram a replicagado das analises de forma automatizada.
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Dessa forma, variaveis como composi¢cao racial e acesso a infraestrutura
urbana basica, incluindo abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de
lixo, foram totalmente atualizadas com base nos dados do Censo de 2022. A unica
variavel que permaneceu baseada no Censo de 2010 foi a renda per capita, uma vez
que, até a conclusao deste trabalho, seus dados desagregados por setor censitario
ainda nao haviam sido disponibilizados. O Quadro 1 apresenta as variaveis
escolhidas, especificando o arquivo de origem e a coluna de identificagdo

correspondente nas tabelas do Censo Demografico de 2010.

Quadro 1- Lista de variaveis utilizadas nas analises

: Pessoas Residentes V0001
Cor ou Raga, idade ;
2 e género Pessoas Residentes e cor ou raca (branca, V01317a
preta, amarela, parda e indigena) V01321
3 Domicilios Particulares Permanentes V00111
Ocupados, utiliza rede geral de distribuicao
Domicilios Particulares Permanentes
4 o Ocupe}dos, Destlln,a_gao do esgoto do V00309
Domicilio, banheiro ou sanitario ou buraco para
moradores 2 dejecoes é rede geral ou pluvial
Domicilios Particulares Permanentes
5 Ocupados, Lixo coletado no domicilio por V00397
servigco de limpeza
6 Total de Domicilios Particulares Ocupados V0007
Total do rendimento nominal mensal dos
. ) V003
o domicilios particulares permanentes
Domicilio Renda . )
8 Total do rendimento nominal mensal dos V004
. ) . cmds

Fonte: Autor (2025) adaptado de IBGE (2010, 2023).

2.3.Processamentos das variaveis

O processamento das variaveis censitarias utilizadas neste estudo foi realizado
em ambiente computacional, com o auxilio de scripts desenvolvidos em Python no
Jupyter Lab. Esse recurso foi fundamental para garantir eficiéncia, padronizagao e
controle de qualidade diante do volume massivo de dados geograficos e tabulares
disponiveis para os setores censitarios do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023).

Diferentemente do Censo de 2010, cujas informacdes eram disponibilizadas
em planilhas separadas por Unidade da Federacgao (UF), o Censo de 2022 apresentou

avanco importante ao permitir o acesso a informacdes publicadas em planilhas
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organizadas por tema (e nao por estado), o que facilitou a incorporacdo dessas
variaveis aos arquivos vetoriais. Para isso, foi realizada uma operagéao de jungao (join)
entre o shapefile e as tabelas, utilizando o cédigo unico de identificacdo de cada setor
censitario como chave de integragao.

Com os dados de raga e acesso a infraestrutura urbana ja atualizados e
disponiveis para o Censo de 2022, foi possivel calcular diretamente os indicadores
representados no Quadro 2, expressos em percentuais relativos a populagéo total de
cada setor. Esses indicadores contemplam a composic¢éao racial da populagao (branca,
preta, parda, indigena e amarela) e o acesso aos servicos de agua encanada,

esgotamento sanitario e coleta de lixo.

Quadro 2 — Férmulas utilizadas e indicadores obtidos a partir das informacdes dos
setores censitarios

Populagao Residente (pessoas) PR V0001
Pessoas autodeclaradas brancas (%) PB (v01317x100)/PR
R Cor.gud Pessoas autodeclaradas pretas (%) PP (V01318x100)/PR
aca, idade
e género | Pessoas autodeclaradas amarelas (%) PA (V01319x100)/PR
Pessoas autodeclaradas pardas (%) PD (V01320x100)/PR
Pessoas autodeclaradas indigenas (%) Pl (V01321x100)/PR
Total de Domicilios Particulares ™ V0007
Ocupados
Com acesso a ,rede doe distribuicao de MA (V00111x100)/TD
agua (%)
Domicilio, Com banheiro de uso exclusivo dos
moradores | moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via rede geral de esgoto ou ME (V00309x100)/TD
pluvial (%)
Com lixo coletado por servigo de ML (V00397x100)/TD
limpeza (%)
Domicilio Renda Média Domiciliar per Capita
Renda | _ (R$/hab) RpC (V003+V004)/TD
Fonte: Autor (2025).

O unico dado ainda indisponivel até a finalizagao deste estudo era o de renda
média domiciliar per capita por setor censitario referente a 2022. Para preencher essa
lacuna, foi adotada uma metodologia de interpolacdo proporcional, com base nos
dados de 2010. A estimativa consistiu em realizar a intersecdo espacial entre os

setores censitarios de 2022 e os poligonos de 2010 contendo as informagdes de
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renda. A partir da sobreposi¢cao entre geometrias, foi calculada a area relativa de
intersegao, permitindo ponderar os valores de renda com base na propor¢cao de
sobreposi¢cao espacial. Esses calculos foram automatizados via script em Python
utilizando bibliotecas como GeoPandas. A Figura 4, a seguir, sintetiza os quatro

principais passos metodolégicos adotados neste processo.

Figura 4 — Fluxograma de processamento das informagdes tabulares, calculo dos
indicadores e conexao com as feigdes espaciais dos setores censitarios

CONSOLIDAGAO DAS INFORMAGOES

1. Identificag@o e organizacdo dos dados
disponibilizados pelo IBGE;

2. Uso da linguagem de programagdo

Python no ambiente Jupyter Lab para

automatizar o processo;

Corregc@o de discrepéncias nas colunas

das tabelas;

4. Consolidagao das informagdes para
assegurar gue cada variavel refletisse a
totalidade do territorio brasileiro.

w

[CD | INFORMAGOES

o1 000 ASSOCIAGAO ESPACIAL

@_ 1. Utilizacdo do codigo unico de cada
setor censitario como chave primaria

Geocodigo do
Setor Censitdrio

para a jungdo;

2. Garantia de correta associacdo das
informagoes socioecondmicas, raciais e
de infroestrutura com os poligonos dos
setores censitdrios.

Indicadores
RMDpC

2. Utlizagcdo de ambiente SIG para
cruzamento das informagoes tabulares
com as representacdes espaciais,

CALCULO DE INDICADORES | e 3 360
. _ . S . = 316,11 - 481,07
1. Aplicagdo de formulas para transformar I S I £ 481,08 - 751,06
0s dodos brutos em  metricas I —_ D?;gs 12:;?4
. . - m1 - 14,
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’ , L
I
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Recorte 1

Area Espacial > I >etores Censitarios -
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I
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I

I

I

I

Aplicagdo das
Formulas

2. Foco das andlises apenas nas areas
urbanas das cidades medias, conforme
0s criterios previamente estabelecidos.

Fonte: Autor (2025).
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Em (1) é apresentada a consolidagdo das informagdes, (2) a associagao
espacial das variaveis ao shapefile dos setores censitarios, (3) o calculo dos
indicadores e (4) a compatibilizagao final com as areas urbanas de alta e baixa
densidade. Essa estrutura de fluxos metodoldgicos, embora tenha se mantido desde
as versoes preliminares do estudo, foi aprimorada a partir da reformulacao das bases
de dados com a disponibilizagdo progressiva das informagdes do Censo de 2022. A
automatizagao por scripts foi decisiva para recalcular os indicadores assim que novas
variaveis eram publicadas, garantindo que os dados mais recentes fossem

incorporados a tempo ao trabalho analitico.

2.3.1. Métricas de analise

A principal fonte no que concerne as férmulas e métricas de analise
empregadas foi a obra "Distribuicdo de Renda: Medidas de desigualdade, pobreza,
concentracao, segregacao e polarizagao" de Hoffmann et al. (2019). Nesse trabalho,
os autores apresentam um arcaboug¢o metodolégico abrangente de ferramentas
analiticas para abordar questbes de renda, bem como uma série de indicadores
sociais e econOmicos. As métricas e férmulas fornecidas pelos autores foram
aplicadas de forma exploratéria em diversas analises utilizando ambiente
computacional, a saber, a linguagem de programacao Python.

O Quadro 3 descreve as métricas utilizadas na analise, abordando o objetivo
e a aplicagdo de cada uma delas. As métricas foram escolhidas para investigar as
relagbes entre as variaveis e para medir as desigualdades em cada uma dessas
dimensdes. Em seguida, o Quadro 4 apresenta as férmulas que foram utilizadas para
calcular cada uma das métricas descritas anteriormente. Essas formulas detalham
como os dados foram manipulados para gerar os resultados das analises e sao
essenciais para entender o raciocinio por tras de cada métrica utilizada.

Nos topicos seguintes, cada uma das meétricas sera detalhada, explicando a
metodologia utilizada, as férmulas aplicadas e as implicagdes dos resultados obtidos
para a compreensao das desigualdades sociais, raciais e de infraestrutura nas

cidades analisadas.



Quadro 3 — Analises Realizadas e Métricas Selecionadas
ID Analise Descricao

Divide a populagdo em cinco grupos (quintis) de igual
tamanho, com base em uma variavel de interesse, como
1 Quintil renda ou acesso a infraestrutura. Cada quintil representa
20% da populagao, permitindo analisar as distribuigdes e

desigualdades dentro da amostra.

Calculo da proporgao de ragas e acesso a infraestrutura em
cada quintil.

2 Quintil (Proporgéao)

Diferenca entre a populacéo observada e a esperada em

3 Discrepancia cada quintil

Medida de correlagéo entre renda e raca, e entre raca e

4 | Correlacao de Pearson X
infraestrutura.

= -
Fonte: Autor (2025).

Quadro 4 — Férmulas Utilizadas para as Métricas de Analise
ID Andlise Férmula

1
1 Quintil 0 (%)
2 Proporcio (Total da Ragca no Quintil) @
pore Total Geral no Quintil

. A . o Populagdo Total da Raga
3 Discrepancia Populagao Observado no Quintil — ( 5 )
4 | Correlagéo de 2= X)) i —y)

Pearson V20— 020y — y)?

Fonte: Autor (2025).

2.3.1.1. Quintil

Nas analises estatisticas, € comum o uso de divisbes que segmentam um
conjunto de dados para compreender melhor sua distribuicdo e as desigualdades
presentes (Hoffmann et al., 2019). Entre essas divisbes, destacam-se médias,
percentis, quartis, decis e quintis. A média € uma das mais tradicionais e representa
o valor central de um conjunto de dados. No entanto, ela pode ser fortemente
influenciada por valores extremos, o que pode ocultar variagdes importantes dentro
da distribuigédo. Por outro lado, as divisées percentuais como os percentis (que dividem
os dados em 100 partes iguais), decis (que dividem os dados em 10 partes iguais) e

quartis (que dividem os dados em 4 partes iguais) oferecem uma visdo mais
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detalhada, permitindo observar a dispersdo dos dados em diferentes pontos da
distribuigao.

No contexto deste estudo, optou-se pelo uso de quintis, uma técnica que divide
os dados em cinco partes de igual tamanho, representando 20% de cada grupo da
populacao analisada. Essa divisdo facilita a analise de desigualdades, especialmente
em dados como a renda, onde os valores extremos podem ser mascarados por uma
média geral. Hoffmann et al. (ibidem) argumentam que os quintis sdo mais precisos
do que as médias para analisar dados de desigualdade, pois oferecem uma
segmentacdao mais clara e minimizam distorgbes causadas por valores atipicos ou
extremos.

Para exemplificar a importancia dessa métrica de analise, a Figura 5 ilustra a
distribuicao espacial da renda média domiciliar per capita na area urbana de Anapolis
- GO, com base nos dados do IBGE (2011). A representacdo destaca as areas
correspondentes aos quintis superiores e inferiores de renda, mostrando os setores

censitarios onde residem os 20% mais ricos e os 20% mais pobres da populagéo.

Figura 5 — Renda média domiciliar per capita da area urbana de Anapolis — GO
Quintis de Renda Quintil Superior de Renda Quintil Inferior de Renda
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Fonte: IBGE, 2010.

Fonte: Autor (2025).
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De acordo com o IBGE (2011), o municipio de Anapolis - GO apresentava uma
renda média domiciliar per capita na area urbana de R$ 688,00 no ano de 2010. No
entanto, o exame detalhado do mapa evidencia que essa média, de fato, oculta
disparidades significativas na espacializagao e localizagdo dos rendimentos entre os
estratos mais pobres e mais ricos da populagdo, com uma diferenga percentual de
42,73% em comparagao com o valor maximo recebido pelos 20% que representa o
Quintil de Renda Mais Baixa e de 28,11% com o inicio de recorte do Quintil de Renda
Mais Alta, chegando a 361,29% de diferenga percentual se comparada com a renda
média mais alta identificada.

Além disso, é notavel que a renda média domiciliar per capita de R$ 688,00,
embora superior ao Quintil de Renda Mais Baixa, fica, de fato, abaixo do limite inicial
do Quintil de Renda Mais Alta, que é de R$ 881,37. Isso indica que a renda média é
inflacionada pela presenca de rendimentos muito elevados dentro do quintil superior
que chega a R$ 3.173,64.

Assim, a média, que geralmente é percebida como um indicador de
centralidade, nesse caso, tende a esconder o peso desproporcional dos rendimentos
mais altos na sua composigao, levando a uma percepg¢ao equivocada e ocultando a
extensao real da disparidade socioeconédmica. Em outras palavras, uma minoria com
rendimentos substancialmente altos eleva a média e mascara a realidade econémica
da maior parte da populagao, cujos rendimentos s&o consideravelmente mais baixos

corroborando com Hoffmann et al. (2019).

2.3.1.2. Proporgéo, Linha de Equidade, Discrepéncia

Apos a segmentacao dos setores censitarios urbanos em quintis de renda, as
analises seguiram com a avaliacao da composicao racial e do acesso a infraestrutura
dentro de cada grupo de 20% da populacdo. O objetivo foi entender como essas
variaveis se distribuiam entre os diferentes estratos de renda, com atencéo especial
as desigualdades raciais associadas aos extremos da distribuigao.

Inspirada na metodologia de Hoffmann et al. (2019), a abordagem buscou
observar os padrbes de concentragdo e dispersao da renda, substituindo a média,
muitas vezes distorcida por valores extremos, por divisbes percentuais mais

representativas da realidade socioecondmica. A divisdo em quintis, nesse sentido,
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permitiu uma leitura mais clara das desigualdades presentes no territorio analisado.

Durante a fase exploratéria, a curva de Lorenz foi considerada como
instrumento para avaliar desigualdades agregadas de renda. No entanto, sua
aplicacéo ao recorte racial demonstrou limitagdes significativas, pois a métrica n&o
apresentava sensibilidade suficiente para captar a sub-representagdo ou
sobrerrepresentagao de grupos raciais especificos nas faixas de renda.

Para superar essas limitagcdes, foi proposta a construcdo de uma linha de
equidade, inspirada na linha de igualdade da curva de Lorenz, mas adaptada para
avaliar a presenca proporcional ideal de cada grupo racial nos quintis de renda. Essa
linha baseou-se na proporgédo populacional total de cada grupo, estabelecendo uma
referéncia teorica de distribuicdo equitativa da renda entre os grupos raciais em um
contexto de desigualdade de classe, mas sem viés racial.

A partir dessa referéncia, foi calculada a discrepancia entre a proporgao ideal e
a observada de cada grupo racial em cada quintil. Essa métrica permitiu mensurar os
desvios de cada grupo em relagdo a distribuicdo equitativa, indicando se havia
concentragcédo excessiva em faixas de menor renda ou presenga ampliada nas faixas
mais altas. Os dados revelaram padrées consistentes de desigualdade racial
associada a renda em diferentes regides do Brasil.

Todas essas métricas foram aplicadas em duas escalas analiticas principais:
(1) a escala nacional, considerando o conjunto das cidades médias brasileiras; e (2) a
escala regional, avaliando separadamente as cidades médias agrupadas por
macrorregidao. Nessas escalas, foram gerados graficos e tabelas para sintetizar os
padroes de desigualdade racial e socioeconémica.

Ja na escala interurbana, isto €, na comparagcao entre as cidades médias
individualmente, ndao foram aplicadas métricas estatisticas adicionais. Nessa escala,
o procedimento consistiu na identificagdo cartografica dos 20% mais pobres e dos
20% mais ricos em cada cidade, correspondentes aos quintis extremos da distribuicao
de renda. A escolha desse critério decorre da necessidade de garantir
comparabilidade entre cidades de diferentes portes populacionais, uma vez que os
quintis produzem grupos proporcionalmente equivalentes em cada contexto urbano.
Além disso, a delimitagao dos extremos distributivos permite evidenciar de forma mais
clara as dindmicas espaciais de concentragdo de renda e segregag¢ao socioespacial,

facilitando a leitura comparativa das configuragdes intraurbanas.
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A escolha por essa estrutura analitica multiescalar permitiu combinar analises
estatisticas com representagdes espaciais descritivas, ampliando a compreensao dos
padrées de desigualdade racial e econémica no Brasil urbano. Ao mesmo tempo,
evitou a fragmentagdo excessiva dos dados, mantendo foco nos principais

agrupamentos significativos para a analise.

2.3.1.3. Correlagéo de Pearson

A correlagao de Pearson foi utilizada neste estudo como ferramenta estatistica
para investigar a relagcao linear entre variaveis raciais, de renda e de acesso a
infraestrutura nas cidades médias brasileiras. Essa métrica, conforme apresentado
por Hoffmann et al. (2019), € amplamente empregada na analise de desigualdades de
renda, permitindo avaliar até que ponto duas variaveis se associam linearmente, isto
€, se crescem ou decrescem simultaneamente.

A partir dessa base, a correlacao foi aplicada de forma independente para cada
grupo racial, tomando como referéncia a proporgédo de pessoas de cada raga nos
setores censitarios em relagéo a renda média domiciliar per capita e aos indicadores
de infraestrutura urbana. Esse procedimento buscou identificar padrdes consistentes
de associagao entre raga e condicbes socioecondmicas, revelando possiveis
estruturas de segregagao racial no territorio.

A andlise foi realizada em duas escalas: nacional (considerando o conjunto das
cidades médias do Brasil) e regional (agrupando os municipios por macrorregioes).
Essa abordagem multiescalar possibilitou captar tanto tendéncias amplas quanto
especificidades locais, respeitando as diversidades regionais.

Os resultados das correlagcdes, que serdo discutidos nos capitulos analiticos,
oferecem uma visdo ampla sobre como variaveis raciais se distribuem em relagcéo a
renda e ao acesso a infraestrutura, apoiando-se na fundamentacdo metodoldgica de
Hoffmann et al. (ibidem) sobre a interpretagdo de desigualdades com base em

correlagdes lineares.
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3. CIDADES MEDIAS BRASILEIRAS: DINAMICAS DE RAGA, RENDA E
(IN)JUSTICA NO ESPACO URBANO

As cidades médias desempenham um papel fundamental na configuragéo do
tecido urbano brasileiro, representando uma area de crescente interesse e relevancia.
Ha muitos anos essas cidades tém sido objeto de estudos em diferentes campos do
conhecimento, como a geografia, a arquitetura e a economia, evidenciando sua
importancia dentro da rede urbana do pais (Cocozza; Albieri, 2022). Conforme
apontado por Motta e Mata (2008), em comparagao com outras categorias de cidades
brasileiras as cidades médias tém apresentado um crescimento notavel tanto em
termos de Produto Interno Bruto (PIB) quanto de urbanizagdo, tendéncia essa ja

apontada por Milton Santos sobre a urbanizagao brasileira no inicio do século XXI:

As cidades intermediarias apresentam, assim, dimensbdes bem maiores.
Essas cidades médias sao, crescentemente, /6cus do trabalho intelectual,
como o lugar onde se obtém informagbes necessarias a atividade econémica.
Serdo, por conseguinte, cidades que reclamam cada vez mais trabalho
qualificado, enquanto as maiores cidades, as metropoles, por sua propria
composi¢ao organica do espacgo, poderdao continuar a acolher populagoes
pobres e desprezadas.

Por conseguinte, os préximos anos, quem sabe até os préoximos decénios,
marcarao ainda um fluxo crescente de pobres para as grandes cidades, ao
passo que as cidades médias serdo o lugar dos fluxos crescentes das classes
médias. Em resumo, a metropolizagdo se dara como ‘involugdo’, enquanto a
qualidade de vida melhorara nas cidades médias. (Santos, 2015, p. 136).

Desse modo, as cidades médias, que até entdo estavam mais voltadas para
funcdes secundarias, passaram a exercer um papel mais dinamico na organizagao do
territério, ndo apenas como centros urbanos de apoio, mas como locais de atragao de
investimentos e dindmicas econdmicas mais diversificadas (Motta; Mata, 2008). Com
0 aumento das redes de transporte e a melhoria das condi¢bes de comunicacao, as
cidades de porte médio passaram a absorver uma parcela significativa da populagao
que antes estava concentrada nas grandes metrépoles, gerando um processo de
reconcentragao urbana regionalizada.

O processo de redistribuicdo relativa do crescimento urbano no Brasil,
associado ao arrefecimento da metropolizacado e a emergéncia de novas centralidades
regionais, intensifica-se a partir das ultimas décadas do século XX, no contexto da
desconcentracao industrial, da reestruturagao produtiva e da reorganizagao da rede

urbana nacional (Pereira et al., 2022). Tal dindmica nao implica um esvaziamento
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absoluto das metrépoles, mas indica a redugdo de sua primazia relativa e o
fortalecimento de centros urbanos intermediarios. Entre 2005 e 2017, evidéncias
empiricas apontam para a convergéncia de crescimento e de dinamismo
socioeconémico das cidades médias, sugerindo sua consolidagdo como polos
relevantes na estrutura territorial brasileira (Staback; Ferrera de Lima, 2023).

Nesse cenario, parte do crescimento dessas cidades decorre da ampliagao de
funcdes regionais, da diversificagdo econdmica e da expansdo de mercados de
trabalho fora dos grandes centros metropolitanos. Ao mesmo tempo, fatores
associados as deseconomias metropolitanas, como congestionamento, custos
elevados do solo urbano e maior exposicdao a violéncia, contribuem para a
revalorizagao relativa de cidades de porte intermediario (Santos, 2013; Motta; Mata,
2008). Assim, as cidades médias passam a desempenhar papel estratégico na rede
urbana, combinando oferta de servigos, equipamentos urbanos e insergao regional,
sem que isso as exima de reproduzir, sob novas escalas, as desigualdades estruturais
historicamente consolidadas no pais.

Embora os estudos sobre grandes cidades e metropoles tenham dominado o
cenario académico, percebe-se um crescente interesse pelos estudos focados nas
cidades médias (Cocozza; Albieri, 2022). Este aumento no foco reflete uma
necessidade de compreender as especificidades e os desafios que essas cidades
enfrentam, bem como as oportunidades que elas oferecem para o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.

Portanto, o papel das cidades médias no contexto atual da urbanizagao
brasileira é fundamental para a redistribuicao da populagao e para o fomento de uma
nova organizagdo territorial, reconhecendo que embora as cidades médias
apresentem uma melhora na qualidade de vida em comparacdo com as metropoles,
elas ainda enfrentam o desafio de integrar suas populagdes em crescimento com
infraestrutura adequada e uma gestao publica eficiente (Motta; Mata, 2008; Andrade;
Lodder, 1979). Nesse cenario, as cidades médias podem se tornar alternativas viaveis
para um novo modelo de urbanizacdo no Brasil, mais equilibrado, descentralizado e
sustentavel, se forem capazes de oferecer qualidade de vida, emprego e seguranca.

Ao se abordar as cidades médias um dos principais desafios é a dificuldade de
conceitua-las de maneira precisa. Conforme apontado por Cocozza e Albieri (2022) a

heterogeneidade social, cultural, demografica e econémica do territério brasileiro
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contribui para essa complexidade, resultando em uma falta de consenso conceitual e
classificatorio.

Essa complexidade € evidenciada pela diversidade de critérios adotados ao
longo do tempo. Inicialmente, na década de 1970, Andrade e Lodder (1979)
propuseram um intervalo populacional entre 50 mil e 250 mil habitantes para classificar
as cidades médias. Posteriormente, autores como Andrade e Serra (2001) e Santos
(2013) sugeriram um intervalo de 100 mil a 500 mil habitantes, refletindo uma
adaptacao aos contextos econémico e demografico em transformacao.

Segundo Corréa (2007) e Maia (2010), as dindmicas proprias das cidades
meédias devem ser consideradas para estabelecer critérios mais alinhados as suas
realidades. Este ponto € importante, pois cidades com o mesmo contingente
populacional podem apresentar dindmicas e papéis muito distintos no territério que
ocupam, dependendo de sua localizagcado geografica.

A complexificagao da classificagao e das dindmicas urbanas, especialmente de
cidades inseridas em regides metropolitanas, € ressaltada por Sposito (2010). A
autora enfatiza que o enquadramento de uma cidade média deve combinar tamanho
demografico com outras variaveis para entender seu papel na rede urbana, reforgcando
a importancia das relagdes estabelecidas pelas cidades médias na configuragao
dessa rede. Corréa (2007) aponta para a distingdo entre cidades pequenas, médias e
grandes baseada em uma combinagédo de tamanho demografico, fungdes urbanas e
organizagao do espaco intraurbano, destacando a autonomia econdémica e politica e
as interagbes espaciais em escala regional e extrarregional das cidades médias.

O presente estudo focou nas cidades médias brasileiras com uma populagao
urbana entre 100 mil e 500 mil habitantes, conforme o intervalo sugerido por autores
como Andrade e Serra (2001) e Santos (2013). Esse critério populacional foi escolhido
com o objetivo de capturar a dinamica urbana e econdmica dessas cidades, que
desempenham papel fundamental na rede urbana brasileira, especialmente no
processo de desconcentragdo demografica e na busca por melhores condi¢gdes de
vida fora das grandes metropoles. Esse movimento também se associa a
desconcentracdo industrial e de servicos, impulsionada pelos altos custos
empresariais nas metrépoles e pela reconfiguragdo produtiva caracteristica da
flexibilizagado da produgao (Harvey, 2006), que abriu espago para a interiorizagéo de

atividades econbmicas e para a diversificagao de fungdes urbanas em centros de porte
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intermediario.

Em consonancia com as analises desenvolvidas nos capitulos anteriores, é
importante destacar que essas cidades n&o estdo imunes aos conflitos
socioambientais e as légicas de segregacéo ja discutidas; ao contrario, elas participam
desta légica e repetem os processos ja bastante explicitados nas cidades grandes e
metropoles. Assim, compreender o papel das cidades médias na produgado das
desigualdades socioespaciais brasileiras exige ir além de suas caracteristicas
demograficas e econdmicas agregadas. E preciso examinar como essas cidades
organizam, em seus territérios, a distribuicao da renda, da infraestrutura e dos grupos
sociais racializados, revelando os mecanismos concretos de produgao e reprodugao
das injusticas urbanas.

A analise a seguir busca responder a essa demanda a partir de trés abordagens
complementares. Primeiro, explora-se o padrao nacional de segregacao racial e
econbmica com base na correlagdo entre renda e composi¢cao étnico-racial dos
setores censitarios. Em seguida, aprofunda-se essa leitura através da estratificagéo
por quintis de renda, permitindo observar a hierarquia socioeconémica e sua
articulagao com a desigualdade racial. Por fim, examinam-se os gradientes de acesso
a infraestrutura urbana essencial, revelando como a precariedade de servigos basicos
incide desproporcionalmente sobre grupos vulnerabilizados. Ao final, a analise
regional permitira captar variagdes espaciais importantes, demonstrando como
diferentes formagdes socioespaciais configuram distintas expressdes das injusticas

ambientais.

3.1. Estratificacao racial da renda e acesso a infraestruturas basicas em cidades

médias brasileiras

A partir deste ponto, iniciamos a apresentag¢ao dos resultados da pesquisa com
foco inicial nos padrdes nacionais de segregacao urbana. A analise busca
compreender como variaveis raciais e econémicas se relacionam no espaco urbano
das 92 cidades médias brasileiras definidas neste estudo, observando se ha
regularidades estruturais na forma como renda e raga se distribuem no territério. Para
isso, utilizamos o coeficiente de correlacdo de Pearson como métrica estatistica,

permitindo avaliar a associacgao linear entre o rendimento médio domiciliar per capita
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€ a composicgao racial nos setores censitarios urbanos.

Embora a técnica estatistica ja tenha sido apresentada metodologicamente, é
importante introduzir aqui a forma grafica pela qual os resultados serdo lidos e
interpretados. A Figura 6 ilustra dois exemplos de graficos de correlagado de Pearson
entre renda e raga. Neles, cada ponto representa um setor censitario, o eixo X indica
a renda média domiciliar per capita, e 0 eixo Y representa a proporgao de determinado
grupo racial naquele setor. A linha suavizada evidencia a tendéncia de associagéo

entre as variaveis.

Figura 6 — Exemplo explicativos de analise de graficos de Correlagao de Pearson
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Correlacéo positiva (proxima de +1) indica que, a medida que aumenta a renda,
também cresce a presenga daquele grupo racial nos setores analisados. Correlagéo
negativa (proxima de —1), por outro lado, mostra que o grupo tende a estar

concentrado nas faixas de menor renda. Valores préximos de zero indicam auséncia
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de tendéncia linear significativa. Esses padrbes visuais, acompanhados dos
coeficientes numéricos, serao utilizados para interpretar os dados empiricos ao longo
do topico.

A Figura 7 apresenta os resultados empiricos consolidados da aplicagao dessa
métrica de anadlise para as 92 cidades médias brasileiras identificadas nesse estudo,
evidenciando os coeficientes de correlacdo de Pearson entre a renda média domiciliar
per capita e a proporgao de cada grupo racial nos setores censitarios urbanos. Trata-
se de uma leitura inicial das desigualdades raciais na distribuigdo da renda urbana, a

partir de uma métrica estatistica direta e comparavel.

A correlagédo positiva observada entre renda e populagcédo branca (r = 0,46)
indica uma tendéncia de sobreposi¢do entre os setores com maiores rendimentos e
aqueles com maior presenca desse grupo. O mesmo ocorre, ainda que de forma mais
moderada, com a populagcao amarela (r = 0,26). Por outro lado, pardos (r = —0,44) e
pretos (r = —0,32) apresentam correla¢gdes negativas com a renda, ou seja, tendem a
se concentrar nos setores de menor rendimento médio. A correlagéo para indigenas
€ proxima de zero (r = —0,04), o que pode ser interpretado mais como limitagao
estatistica, dada a baixa representatividade urbana deste grupo, do que como
evidéncia de auséncia de desigualdades.

Os graficos reforgam visualmente esse padrdo de forma contundente. Nos
setores com maior percentual de pretos e pardos, a renda média é quase sempre
baixa, sem que se observe a presencga desses grupos em patamares elevados de
rendimento. Inversamente, os setores de renda mais alta concentram propor¢des
expressivas de populagao branca, compondo uma relagao assimétrica e persistente
entre perfil racial dos setores censitarios € a renda média domiciliar per capita. No
caso dos amarelos, a correlagao positiva, embora mais discreta, confirma a tendéncia
de maior insergdo em setores de alta renda, em consonancia com trajetérias histéricas
de mobilidade social ja discutidas por Ribeiro (2015). Os indigenas, por sua vez,
permanecem praticamente ausentes dos estratos mais altos de rendimento, o que

ilustra sua marginalizagdo no tecido urbano.



Figura 7 — Correlagao de Pearson entre renda e composi¢ao racial nas cidades médias brasileiras
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Esses resultados revelam que as cidades médias brasileiras, longe de
romperem com a heranga da urbanizagao excludente, reproduzem em seu interior os
mecanismos de segregacao racial. Pretos e pardos aparecem estatisticamente
confinados as camadas mais pobres, enquanto os brancos se concentram nas faixas
de maior renda, configurando uma assimetria estrutural que traduz no espago urbano
a auséncia historica de inclusdo no pos-aboligdo e a permanéncia de privilégios
seletivos de acesso a terra, trabalho e rendimento (Fernandes, 2008; Ribeiro, 2015;
Nascimento, 2016; Rolnik, 2015).

Os resultados também permitem reavaliar a ideia defendida por Ribeiro (2015)
de que o preconceito no Brasil se manifestaria principalmente pela condigcéo
econdmica, e nao pela cor da pele. Os dados aqui apresentados mostram, no entanto,
que renda e raga estao intrinsecamente associadas. Se o preconceito se manifesta
por meio da renda, e se a renda € racialmente condicionada, entdo o preconceito
também &, necessariamente, racial. Ser branco ainda funciona como um passaporte
simbdlico para melhores condigbes de vida; ser preto ou pardo implica,
estruturalmente, maior probabilidade de exclusao e vulnerabilidade.

Portanto, a relacdo entre raca e renda nas cidades médias brasileiras mostra
que as desigualdades ndo se estruturam apenas pela posicao econémica, mas por
um arranjo racial que define, a priori, 0s lugares sociais possiveis para cada grupo.
Nesse sentido, o espago urbano continua sendo o espelho de um pais cuja hierarquia
social tem cor, e onde a mobilidade é seletiva, estratificada e profundamente marcada
por herangas coloniais.

Indo além, nota-se que a localizagao do individuo na cidade, representada nos
graficos pela posicdo de cada ponto, que corresponde a um setor censitario, é
determinante para sua inser¢ao socioecondmica. Como aponta Santos (2014, p. 107),
“Cada homem vale pelo lugar onde esta”, e aqui isso se traduz na associacao direta
entre perfil racial e condigdes de vida: os setores mais pobres concentram pretos e
pardos, enquanto os setores de maior renda sdo hegemonizados por brancos. Em
outras palavras, o lugar do cidadao no espago urbano € também um marcador de sua
raca, de sua renda e, consequentemente, de seu acesso a direitos.

Esses achados oferecem uma leitura contundente da estratificagado racial da
renda nas cidades médias brasileiras. No entanto, a correlagao linear entre renda e
raca, embora eficaz para revelar tendéncias gerais de associagdo, nao é suficiente

para apreender as nuances internas da desigualdade. Para ampliar a compreensao
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da forma como a desigualdade racial se estrutura nas diferentes faixas de renda,
optou-se por empregar uma abordagem complementar: a analise por quintis de renda.
Essa técnica permite observar com maior granularidade como os diferentes grupos
raciais se distribuem ao longo da hierarquia socioeconémica urbana, fornecendo
evidéncias adicionais sobre a sobreposicdo entre classe e raca no espaco urbano. E

a essa abordagem que se dedica o proximo item.

3.1.1. Quintis de renda e linha de equidade racial

A compreensao das desigualdades urbanas no Brasil exige mais do que a
identificacdo de correlacdes entre variaveis agregadas. E necessario observar como
essas desigualdades se organizam internamente no tecido urbano, especialmente no
que se refere a composicao social dos diferentes estratos econdmicos. Para isso, este
estudo adota uma abordagem de estratificagdo dos setores censitarios urbanos com
base na renda domiciliar média per capita, utilizando a técnica de quintis.

O procedimento consiste em ordenar todos os setores censitarios urbanos das
cidades analisadas, do menor para o maior valor de renda, e dividir essa ordenacao
em cinco grupos de mesmo tamanho, cada um contendo 20% dos setores. Essa
divisao resulta nos cinco quintis de renda: o primeiro (Q1) representa os setores mais
pobres, e o quinto (Q5), os mais ricos.

E importante destacar que essa segmentacéo é feita com base no nimero de
setores, e ndo na populagao residente em cada faixa. Isso significa que os quintis
possuem igual quantidade de setores, mas ndo necessariamente igual quantidade de
pessoas. Essa distingdo € crucial, uma vez que a desigualdade de renda no Brasil
tende a concentrar uma parcela maior da populagdo nos setores mais pobres e uma
parcela menor nos mais ricos. Como consequéncia, a analise da distribuicdo de
grupos sociais ao longo dos quintis de renda deve considerar tanto a proporgao
relativa quanto os totais populacionais efetivos em cada faixa.

A Figura 8 apresenta de forma esquematica esse processo metodolégico. Ela
€ composta por trés partes interligadas: (1) a primeira representa a ordenagao dos
setores censitarios por renda domiciliar per capita, do menor para o maior valor, com
indicacdo de que variaveis como racga, populacao e infraestrutura urbana podem ser
sobrepostas a essa distribui¢cdo, a fim de revelar padrdes estruturais; (2) a segunda

parte permite observar a distribuicdo da populacdo urbana ao longo dos quintis,
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indicando tanto o perfil racial dos ocupantes quanto a possibilidade de analisar a
composicado de cada faixa de renda, ou mesmo isolar quintis especificos, como os
20% mais pobres ou os 20% mais ricos; (3) a terceira parte exemplifica esse
isolamento dos extremos, revelando, por exemplo, como se distribuem o acesso a
infraestrutura e os perfis raciais entre os setores mais ricos e mais pobres. A figura
permite, portanto, diferentes estratégias de leitura, articulando ordenamento,
composi¢ao e contraste entre grupos, o que amplia significativamente a capacidade
analitica do método.

Contudo, como os quintis sdo compostos por numero igual de setores, mas ndo
de pessoas, a interpretacdo de desigualdades raciais com base apenas em
proporgdes pode ser limitada. Em uma sociedade com alta concentragcdo de renda,
como o Brasil, os quintis mais ricos tendem a conter uma parcela significativamente
menor da populacao urbana. Para lidar com essa distor¢cao e oferecer um parametro
comparativo mais justo, este estudo propde o uso da linha de equidade racial.

Figura 8 — Exemplo explicativo da estratificacdo das variaveis através de Quintis
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A linha de equidade racial estabelece, para cada grupo racial, uma referéncia
tedrica de distribuicdo proporcional ao longo dos quintis de renda. Ou seja, se
determinado grupo representa, por exemplo, 40% da populacdo urbana total da
cidade, uma distribui¢cdo equitativa, ainda que desigual em termos de classe, implicaria
que esse grupo estivesse igualmente representado em 40% dos setores de cada
quintil. Trata-se, portanto, de uma métrica inspirada na linha de igualdade da curva de
Lorenz, mas adaptada para contextos em que a variavel de interesse n&o € apenas a
renda, mas sua interse¢cdo com marcadores raciais. Essa abordagem nao parte da
suposi¢ao de uma sociedade sem desigualdades econdémicas, mas sim da hipotese
de que, mesmo em uma sociedade de classes, a distribuicdo da renda nao deveria
ser racialmente condicionada. A Figura 9 apresenta essa légica em trés niveis
complementares.

No primeiro (A), observa-se a distribuicdo de dois grupos raciais ao longo dos
quintis de renda, em termos percentuais, ou seja, qual a presencga de cada grupo em
cada faixa, considerando sua participagao relativa na populacéo urbana. No segundo
(B), o grafico é simplificado e a linha de equidade é introduzida como base
comparativa. A leitura visual passa a permitir, de forma direta, a identificagdo de
desvios: quando a curva de um grupo racial estda acima da linha de equidade em
determinado quintil, isso indica super-representagdo; quando esta abaixo, ha sub-
representacdo. A distancia entre a curva real e a linha de equidade expressa a
magnitude da desigualdade na distribuigao.

No terceiro nivel (C), é apresentada a analise em numeros absolutos de
populagao, que revela quantas pessoas de cada grupo estéo efetivamente presentes
em cada faixa de renda. Essa leitura é decisiva, pois permite compreender como as
desigualdades se expressam nao apenas em termos percentuais, mas em volume
populacional concreto. Muitas vezes, mesmo quando um grupo racial aparece
proporcionalmente abaixo da linha de equidade nos quintis superiores, isso pode estar
relacionado ao fato de que esses quintis concentram um numero reduzido de pessoas.
Inversamente, a sub-representacdo de um grupo nos estratos de alta renda pode se
tornar ainda mais expressiva quando se observa que ele esta concentrado, em termos

absolutos, nos quintis mais pobres, onde reside a maioria da populagao urbana.
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Figura 9 — Exemplo explicativo da analise dos graficos de raga por quintil de renda
A: Distribuicao de duas ragas nas faixas de renda (quintis)
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A partir da aplicagdo do método aos dados das 92 cidades médias brasileiras,
observou-se um padrao robusto de estratificagao racial da renda. A Figura 10 dividida
em dois painéis, sintetiza os principais resultados. No primeiro, representado por
percentuais relativos, observa-se a distribuicdo de cada grupo racial ao longo dos
quintis de renda. No segundo, apresenta-se a mesma distribuigdo em numeros

absolutos de pessoas. Ambas as representagdes revelam um padrao estrutural de



51

segregacao racial que se manifesta tanto na proporcao relativa dos grupos em cada
estrato de renda quanto na magnitude populacional envolvida.

De acordo com os dados, a populagao branca apresenta participagao crescente
conforme aumenta o nivel de renda. A partir do quintil 3 (Q3), a curva de brancos cruza
a linha de equidade e passa a estar super-representada nos estratos superiores de
renda, culminando em uma expressiva presenga no Q5, onde ultrapassa 60% da
composi¢ao populacional do quintil.

Esse movimento de ascensao contrasta com a trajetéria dos pardos, cuja curva
segue em diregao oposta: com forte presenga nos quintis inferiores, sobretudo no Q1
e Q2, os pardos tornam-se progressivamente sub-representados nos estratos
superiores, cruzando a linha de equidade negativamente entre Q3 e Q4. A curva dos
pretos segue padrdo semelhante ao dos pardos, mas com magnitudes menores,
mantendo-se sempre abaixo da linha de equidade e acentuando sua sub-
representacao nas faixas de maior renda. Indigenas e amarelos aparecem com baixa
participacdo em todos os quintis, o que limita inferéncias mais amplas, embora se note
leve tendéncia de maior presenca dos amarelos nos estratos superiores, coerente com
os dados de correlagcado apresentados anteriormente.

Essa configuragao evidencia uma inflexao decisiva entre Q3 e Q4, sendo nesse
ponto que a populacédo branca ultrapassa proporcionalmente os pardos como grupo
majoritario nos setores mais ricos. A leitura grafica demonstra que essa transigao
opera como um divisor racial da renda urbana nas cidades médias, uma espécie de
“fronteira simbdlica” onde se consolida a separagao entre os grupos racializados e o
acesso aos beneficios da urbanizacao. A partir dessa inflexdo, os brancos passam a
ser 0 unico grupo racial acima da linha de equidade, enquanto os demais tornam-se
residualizados nos espacos de maior renda.

Quando os dados sao analisados em numeros absolutos, a tendéncia de
segregacao racial se torna ainda mais evidente. Observa-se que a populacao parda,
e, em menor medida, a preta, esta fortemente concentrada nos quintis inferiores de
renda (Q1 a Q3), com queda significativa nos quintis superiores. Isso significa que a
sub-representacao de negros e pardos nas faixas de maior renda nao ocorre apenas
em termos percentuais, mas também em volume populacional absoluto. Ja a
populagdo branca segue trajetoria inversa, apresentando crescimento continuo ao

longo dos quintis e atingindo sua maior concentragao no Q5.
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Figura 10 — Distribui¢do dos grupos raciais por quintis de renda nas cidades médias
brasileiras (Populacao e %) (92 cidades médias brasileiras)

100 Distribuicdo Percentual da Populagao por Quintil e Raca - Geral

—e— Brancos
—e— Pretos
Amarelos
—e— Pardos
80 A —e— Indigenas

Porcentagem (%)

20 A

ﬁ-:;._.___‘_‘—‘_‘_.
R Q2 3 Q4 Qs
1e6 Distribuicao da Populacao Total por Quintil e Raca - Geral
2.0
1.5 e~ ooy~

©
° —e— Brancos
'_
o —e— Pretos
w 10 Amarelos
'_:U —e— Pardos
o —e— Indigenas
&
0.5
0.0 f----- - = < ° . L LEEE
Q1 Qz Q3 Q4 Q5

Fonte: IBGE (2022, 2010) com elaboragao do Autor (2025).

Os resultados demonstram que mesmo que o numero total de pessoas nao
varie de maneira linear entre os quintis, ha um padrdo claro em que os grupos
racializados tendem a se acumular nas faixas de menor renda, enquanto os brancos
se tornam majoritarios, tanto em proporg¢ao quanto em numeros absolutos, nos setores
mais ricos. Trata-se, portanto, de uma desigualdade que se manifesta
simultaneamente na forma e na substancia: os grupos racializados nao apenas estéao
ausentes dos espacos de maior renda, mas encontram-se sobre-representados nos

territérios de menor renda.
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Esses resultados permitem afirmar que, nas cidades médias brasileiras, a
segregacao racial ndo se limita a uma heranga simbdlica do passado escravocrata,
mas estrutura concretamente a distribuicdo da populagdo no espago urbano
contemporaneo. A renda, neste caso, funciona como operador de diferenciagao
espacial, mas sua distribuicdo esta profundamente atravessada pela variavel racial,
de modo que o lugar onde se vive e, por consequéncia, 0 acesso a infraestrutura e
aos servigos urbanos, guarda relagao direta com a cor da pele.

Diante dessa configurag&o estrutural de desigualdade, torna-se evidente que a
segregacao racial da renda nao se limita a distribuicdo de capital monetario ou a
ocupacgao dos estratos econdmicos. Ela também estabelece as bases materiais para
O acesso, OU a sua negagao, aos servigcos urbanos essenciais. Nesse sentido, a
analise do préximo tépico se volta para os gradientes de acesso aos servigos basicos
urbanos (agua, esgotamento sanitario e coleta de residuos), observando como tais
acessos se organizam ao longo dos quintis de renda e como se relacionam com o
perfil populacional de cada estrato. O objetivo € compreender como o territorio urbano
se estrutura n&o apenas a partir da desigualdade de rendimentos, mas também por

meio da negacéo seletiva de direitos fundamentais.

3.1.2. Infraestrutura urbana e injustica ambiental: gradientes de acesso

A analise dos gradientes de infraestrutura urbana no universo das 92 cidades
medias brasileiras avaliadas parte da mesma légica metodologica aplicada a
estratificacao racial da renda. A Figura 11 apresenta a distribuicdo da populacao total
com € sem acesso a esses servicos, de acordo com cada quintil, o que permite
observar tanto a evolugcdo dos niveis de cobertura quanto o volume absoluto de
pessoas afetadas pela auséncia de infraestrutura.

A leitura do grafico revela, de forma clara, a existéncia de um gradiente positivo
de acesso aos servicos a medida que se avanca na estratificagcdo de renda. Nos trés
indicadores (agua, esgoto e lixo) observa-se que a populagdo com acesso cresce
progressivamente entre os quintis Q1 e Q4, mas apresenta leve queda no Q5. Essa
reducao, no entanto, nao reflete necessariamente uma piora das condigdes, mas sim
o fato de que o Q5 comporta uma populagado total menor, o que reduz também o
numero absoluto de domicilios, ainda que a propor¢cao de acesso se mantenha

elevada.
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Figura 11 — Perfil racial e distribuicdo da populagdo com e sem acesso a
infraestrutura basica por quintil de renda (92 cidades médias brasileiras).
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Por outro lado, a populagdo sem acesso apresenta um comportamento inverso:
sua concentracao € significativamente maior nos quintis inferiores, especialmente em
Q1 e Q2, e tende a decrescer nos estratos superiores. Isso reforca a hipétese de que
os setores mais pobres concentram nao apenas 0s grupos racializados, como também
os maiores déficits de infraestrutura. Tal sobreposicdo intensifica os efeitos da
desigualdade, pois revela que os mesmos grupos ja vulnerabilizados social e
economicamente também enfrentam as maiores caréncias no que tange a condi¢des
basicas de vida.

Entre os trés servigos, o esgotamento sanitario se destaca como o de maior
disparidade. A diferenca entre o niumero de pessoas com € sem acesso ao esgoto &
mais acentuada nos quintis inferiores, sugerindo que esse servigo é o mais sensivel a
variacdo de renda. O abastecimento de agua e a coleta de lixo apresentam curvas

mais suaves, mas ainda assim indicam que a auséncia de infraestrutura € um
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fendmeno que acompanha a renda e se distribui de forma desigual no espago urbano.

Além disso, ao considerar os volumes absolutos de populacéo, a figura reforga
a constatagao de que os estratos mais pobres abrigam n&o apenas maior proporgao
de pessoas sem acesso, mas também maior numero total de individuos nessa
condigdo. Ou seja, o déficit de infraestrutura urbana recai de forma mais intensa
justamente sobre os segmentos populacionais mais vulneraveis e racializados,
previamente identificados como majoritarios nos quintis inferiores.

Essa constatagcédo explicita o elo entre desigualdade racial, estratificagado de
renda e injustica ambiental. Se, no item anterior, verificou-se que pretos e pardos sédo
desproporcionalmente empurrados para os setores mais pobres das cidades médias,
aqui se confirma que esses mesmos setores sdo 0s que concentram 0s maiores
déficits de infraestrutura. Trata-se, portanto, de uma dupla penalizacao: a cor da pele
condiciona a posicdo social e territorial, e essa posi¢cao, por sua vez, determina o
acesso desigual a servigos urbanos basicos. Essa sobreposi¢cao € justamente o que
Acselrad (2009a) denomina de injustica ambiental, na medida em que populagdes
negras e de baixa renda sdo compelidas a suportar uma parcela desproporcional dos
custos e riscos da urbanizagdo, enquanto os beneficios sdo apropriados por grupos
mais ricos e brancos.

Em sintese, os resultados das cidades médias evidenciam que 0 acesso a
infraestrutura urbana n&o € apenas uma questao de cobertura técnica ou de gestao
de servigos, mas de reprodugado das desigualdades estruturais brasileiras. Assim, o
gradiente de acesso a infraestrutura urbana confirma a centralidade da variavel racial
na producgao das injusticas ambientais e refor¢a a ideia de que o territério urbano é,
ao mesmo tempo, o espago de expressao das desigualdades e das contradi¢des do
modo de produgéo desigual do espago e o palco de suas disputas.

Embora os resultados apresentados até aqui revelem padrdes consistentes de
segregacao racial e desigualdade de acesso a infraestrutura urbana em nivel nacional,
€ fundamental reconhecer que o territério brasileiro € marcado por profundas
heterogeneidades regionais. As cidades médias n&o existem em um vacuo social ou
historico, ao contrario, estao inseridas em contextos regionais que possuem trajetérias
de formacéo distintas, com legados préprios de colonizacéo, escravidao, imigracao,
ciclos produtivos e politicas estatais (Ribeiro, 2015; Moreira, 2018; Nascimento, 2016;
Furtado, 2000). Esses fatores moldaram a composi¢cao demografica das regides, bem

como a forma como a renda, a infraestrutura e os marcadores raciais se articulam no



56

espaco urbano. Assim, para compreender plenamente as dinamicas da injustica
socioespacial nas cidades médias brasileiras, € necessario observar como essas
desigualdades se expressam regionalmente, captando variagbes de intensidade,

forma e persisténcia que podem ter raizes historicas e territoriais distintas.

3.2. Variagoes regionais: convergéncias e persisténcia de injusticas

A analise regional da segregacdo racial e da estratificagdo socioespacial
permite incorporar a diversidade dos processos de formacgao social do Brasil na leitura
dos resultados empiricos. As metodologias aplicadas ao conjunto nacional foram
replicadas também no recorte por macrorregides, a fim de verificar como padrdes de
desigualdade se reconfiguram conforme o contexto regional. Essa estratégia permite
observar se as cidades médias brasileiras reproduzem, em diferentes intensidades,
um mesmo modelo estrutural de injustigca ou se ha inflexdes relevantes determinadas
pelas historias locais de ocupacao, racializagcéo e desenvolvimento urbano.

Os resultados da correlagédo de Pearson por regido revelam que, apesar de
pequenas variacbes, o padrao de associagdo entre renda e raga se mantém
estruturalmente semelhante em todas as regides do pais: a renda apresenta
correlagao positiva com a populagao branca, negativa com pardos e pretos, e proxima
de zero com indigenas. A populacdo amarela, embora numericamente menos
expressiva, apresenta correlagdo positiva com a renda, especialmente nas regides
Sudeste e Centro-Oeste, refletindo trajetérias especificas de mobilidade social
associadas a determinados fluxos migratérios. A Tabela 2 a seguir sintetiza esses

achados:

Tabela 2 — Correlagéo de Pearson (r) entre renda e percentual de cada grupo racial
nas cidades médias para as cinco macrorregioes

Regiao Brancos (r) Pretos (r) Pardos (r) Indigenas (r) Amarelos (r)
Norte 0,46 -0,2 -0,37 -0,01 0,1
Nordeste 0,44 -0,21 -0,41 -0,04 0,06
Sudeste 0,47 -0,36 -0,47 -0,02 0,31
Sul 0,50 -0,26 -0,48 -0,03 0,2
Centro-Oeste 0,52 -0,33 -0,5 -0,03 0,29

Fonte: Autor (2025).
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Nota-se que as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentam os
coeficientes mais elevados, tanto na correlagdo positiva com a populagdo branca
quanto na negativa com pardos e pretos, sinalizando uma clivagem racial mais intensa
nos extremos da distribuicdo de renda. Ja as regides Norte e Nordeste, embora
mantenham o mesmo sinal nas correlagdes, apresentam magnitudes um pouco mais
baixas, o que pode refletir composi¢cdes raciais mais homogéneas, estruturas
fundiarias distintas e uma urbanizagcdo marcada por dinamicas periféricas menos
hierarquizadas formalmente, mas igualmente excludentes.

Essas variagbes remetem a processos historicos regionais bastante
diferenciados. No Sul, a colonizagao dirigida por imigrantes europeus e o incentivo a
politicas de branqueamento contribuiram para a hegemonia demografica e econémica
da populagao branca, o que se reflete nos altos coeficientes de correlagao entre renda
e branquitude. No Sudeste, a industrializac&o e o ciclo do café consolidaram tanto a
concentracdo de riqueza quanto a segregacao racial urbana, intensificando a
associagao entre raga e classe. O Centro-Oeste, por sua vez, carrega o legado da
expanséao fronteirica, do agronegécio e de projetos de colonizagédo planejada, que
produziram uma configuragédo fortemente hierarquizada do territério, com clivagens
raciais pronunciadas. Ja no Nordeste e no Norte, os ciclos de exploragao (como o da
cana-de-acgucar e do extrativismo) e os impactos da escraviddo e da expropriagao
indigena moldaram paisagens urbanas de precariedade massiva, mas com certa
difusdo dos padrdes de vulnerabilidade racial entre os grupos populacionais.

Dando sequéncia a analise regional, optou-se por uma abordagem
complementar aquela utilizada nas se¢des anteriores, centrada agora na mensuragao
das discrepancias populacionais em relacdo a linha de equidade. Ao invés de se
representar diretamente a proporgdo de cada grupo racial por quintil de renda,
abordagem util, mas sujeita a distorcbes associadas a variagdo do tamanho
populacional de cada quintil, a técnica aqui adotada avalia quanto cada raga esta
acima ou abaixo da sua presencga populacional esperada em cada faixa de renda.

A base dessa abordagem é o conceito de linha de equidade racial, sendo que
para cada grupo racial, estabelece-se como referéncia tedrica uma distribuicao
perfeitamente equitativa ao longo dos quintis, ou seja, espera-se que o percentual de
cada grupo racial em cada quintil seja semelhante ao seu percentual na populagao
urbana total das cidades analisadas. A discrepancia populacional é entdo calculada

como a diferenga entre 0 niumero de pessoas efetivamente observado e o numero
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esperado de acordo com essa linha de equidade. Quando um grupo racial apresenta
valor positivo, esta super-representado naquele quintil; quando o valor é negativo,
trata-se de sub-representacéo. Isso permite captar com maior precisao as assimetrias
raciais nas diferentes faixas de renda.

A Figura 12 ilustra, de forma simplificada, essa logica de medicdo das
discrepancias. No grafico, a linha horizontal representa a situagdo de perfeita
equidade (diferenga zero). As barras que se afastam da linha, positivamente ou
negativamente, indicam os desvios para cada grupo racial ao longo dos quintis de
renda, sinalizando a magnitude e a dire¢cdo das desigualdades.

Figura 12 — Exemplo de grafico de discrepancia populacional em relacéo a linha de
equidade
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Fonte: Autor (2025).

Com base na aplicagdo da métrica de discrepancia populacional em relagao a
linha de equidade, observa-se que os padrbes de sobre e sub-representacao racial

nas diferentes faixas de renda apresentam importantes regularidades, ainda que com
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especificidades regionais. A Figura 13 e Figura 14 apresentam os graficos de
discrepancia para as regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste,
respectivamente.

Como resultado observa-se no Norte a sub-representacéo da populacéo branca
nos quintis inferiores de renda contrasta com sua sobreposi¢céo crescente nos estratos
superiores. Ainda que esse grupo seja minoritario na composicdo demografica
regional, destaca-se sua presenga acima da linha de equidade no Q4 e,
especialmente, no Q5, confirmando a tendéncia nacional de concentragdo branca nos
segmentos mais ricos.

Ja os pardos, grupo majoritario na regiao, apresentam uma distribuigdo
deslocada para os quintis intermediarios, com sub-representacdo tanto na base
quanto no topo da piramide. Essa dupla exclusao evidencia o bloqueio ao acesso
pleno a renda, inclusive entre grupos numericamente dominantes. Pretos e indigenas
mantém distribuicdo mais difusa, com oscilagdes discretas ao longo dos quintis, mas
compartilham a auséncia nos estratos superiores, revelando limites persistentes a
mobilidade social desses grupos.

No Nordeste, os brancos seguem padrao semelhante: sub-representagéao clara
na base e sobreposicdo nos quintis superiores, indicando uma clivagem
socioecondmica intensamente racializada. A populagao parda, majoritaria na regiao,
encontra-se super-representada nos quintis centrais, mas sofre forte exclusdo no Q5,
apontando barreiras ao acesso a elite econdmica mesmo entre o grupo
demograficamente dominante. Ja os pretos mantém leve super-representacdo nos
quintis de menor e média renda, mas perdem espaco significativamente no topo, onde
se observa seu maior déficit. Indigenas e amarelos, em menor numero, apresentam
oscilagbes menos marcadas, mas, assim como nas demais regides, sao praticamente

ausentes do quintil mais alto.
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Figura 13 — Discrepancia racial por quintil de renda nas cidades médias das regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul
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Figura 14 — Discrepancia racial por quintil de renda nas cidades médias da Regiéo
Centro-Oeste
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No Sudeste, a distribuicao revela uma das maiores discrepancias regionais.
Brancos apresentam crescimento acentuado da sobreposicdo a medida que se
avanga nos quintis, atingindo o pico no Q5, o que evidencia a racializagdo extrema do
topo da renda. Pardos, por outro lado, sdo amplamente sobrepostos nos quintis
médios, mas enfrentam forte sub-representacdo no ultimo estrato, mesmo sendo o
segundo maior grupo racial da regiao. Pretos repetem padréo semelhante, ainda que
com maior presenga nos estratos baixos e perdas mais expressivas no Q5. Indigenas
e amarelos oscilam com pouca forga, sem romper barreiras significativas de acesso a
renda elevada.

No Sul, a hegemonia branca se expressa de forma contundente, com sub-
representacido acentuada nos estratos inferiores e sobre-representacio crescente até
0 Q5. Pardos e pretos, por sua vez, mesmo representando minorias demograficas na
regido, apresentam presenga acima da equidade em alguns quintis intermediarios,
mas sao claramente excluidos da renda mais alta. A discrepancia negativa acentuada
dos pardos no Q5 reforga esse padrao de exclusdo. Indigenas e amarelos mantém
baixa expressao, com pequenas oscilacdes ao redor da linha de equidade.

No Centro-Oeste, a sobre-representacao branca no Q5 é novamente marcante,
seguida de crescimento continuo a partir do Q3. Pardos concentram-se nos estratos
centrais, mas apresentam sub-representacdo clara no quintil superior, ainda que

estejam acima da linha de equidade nos demais quintis. Pretos também oscilam com
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leve super-representacdo nos quintis intermediarios, mas desaparecem do Q5.
Indigenas, mesmo com pouca expressao numeérica, enfrentam déficits visiveis nos
estratos superiores, o que reitera seu padrao nacional de exclusdo. Amarelos, embora
mais presentes nesta regido em comparagao as demais, mantém padrdo proximo a
linha de equidade, com leve tendéncia positiva no Q5.

A partir da analise das discrepancias raciais na distribuicdo de renda, torna-se
evidente que o acesso a renda nas cidades médias brasileiras esta profundamente
racializado, com grupos brancos sistematicamente sobre-representados nos quintis
superiores e grupos negros, pardos e indigenas concentrados nas faixas mais baixas
da estrutura socioeconémica. Ainda que com particularidades regionais, as cinco
grandes regides do pais reproduzem, em diferentes intensidades, um mesmo padrao
estrutural de segregacao. Essa constatagao reforga a leitura de que as desigualdades
urbanas no Brasil sdo atravessadas por marcadores de raca e classe, conformando
uma geografia da exclusdo que distribui assimetrias ndo apenas de renda, mas
também de condi¢cbes materiais de vida.

Nesse sentido, aprofundando a perspectiva interseccional da analise, foram
também avaliadas as desigualdades no acesso as infraestruturas basicas urbanas das
cidades médias por grande regido, especialmente abastecimento de agua, coleta de
esgoto e coleta de residuos solidos. As Figuras 15 e 16 apresentam os gradientes de
acesso e auséncia de acesso a essas infraestruturas, discriminados por quintil de
renda em cada uma das cinco macrorregides. Os dados reforcam a conexao entre
posicao socioeconémica e exclusdo urbana, demonstrando que as faixas de menor
renda concentram também os maiores déficits de infraestrutura quando avaliadas as
cidades médias de forma regionalizada.

Os resultados revelam que o padrdo de exclusdo se repete de forma
consistente em que os quintis inferiores concentram a maior parte da populagdo sem
acesso as infraestruturas avaliadas, enquanto os quintis superiores, mais brancos e
com maior renda, tendem a apresentar cobertura quase universal. O esgotamento
sanitario € o servigo que apresenta os maiores déficits absolutos em todas as regides,
sendo seguido, em algumas regides como o Norte, pelo acesso a agua. No caso do
Norte, observa-se um contingente elevado da populagdo nos dois primeiros quintis
sem acesso a agua encanada, em contraste com a cobertura mais robusta observada

nas regides Sul e Sudeste.
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Figura 15 — Discrepancia racial por quintil de renda nas cidades médias das regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul
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Figura 16 — Discrepancia racial por quintil de renda nas cidades médias da Regiao
Centro-Oeste
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Fonte: Autor (2025).

No Nordeste, embora haja melhorias progressivas conforme o aumento da
renda, os déficits permanecem altos nos quintis inferiores, especialmente no que se
refere ao esgoto. A regido Sudeste, ainda que apresente altos indices de cobertura
nos quintis superiores, evidencia que o padrao de exclusao persiste nas faixas mais
pobres da populagdo urbana. Ja no Sul, observa-se melhora significativa nos
indicadores conforme o avanco dos quintis, mas ainda persistem caréncias
expressivas nos estratos mais vulneraveis. No Centro-Oeste, os graficos apontam
para um padrao mais desigual, com quedas abruptas no acesso conforme se reduz a
renda, sobretudo no caso do esgotamento sanitario.

Essa sobreposigdo entre vulnerabilidade socioecondmica, racializagdo da
pobreza e exclusao infraestrutural configura um quadro evidente de injustica
ambiental. As populacdes de menor renda, ja sobrecarregadas por barreiras histéricas
e estruturais de acesso a renda, sao também aquelas que vivem com menor acesso
a servigos basicos essenciais a saude, ao bem-estar e a dignidade urbana. O
resultado € uma territorializacdo da desigualdade em que as cidades médias
brasileiras, apesar de suas especificidades regionais, reproduzem um modelo comum
de concentracdo de privagbes materiais nos territorios ocupados por populacoes
negras, pardas e indigenas, reforcando os limites impostos a sua incluséo social.

Ainda que os dados tenham sido apresentados até aqui em niveis agregados,

regionais e por quintil, as desigualdades observadas ndo se manifestam apenas nas
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estatisticas: elas se materializam no espaco urbano de maneira concreta, distribuindo
populagdes vulneraveis em territorios historicamente marcados por exclusao e
desassisténcia. Nesse sentido, a analise cartografica dos setores censitarios mais
pobres e mais ricos permite explorar como essas dindmicas se territorializam,
revelando a geografia precisa da segregacao e oferecendo uma visualizagao espacial

dos processos descritos até aqui.

3.3. Mapeando e Confrontando Desigualdades nas Cidades Médias

A espacializagao das desigualdades revelada pelas Figuras 17 a 33 permite
visualizar a localizagdo dos 20% mais ricos (Q5) e dos 20% mais pobres (Q1) nos
setores censitarios de cada cidade média brasileira, oferecendo uma leitura
complementar as analises estatisticas apresentadas anteriormente. Embora os mapas
nao permitam inferéncias diretas sobre qualidade ambiental, padrdo de urbanizagéo ou
disponibilidade de infraestrutura nos setores representados, sua leitura em conjunto
com os dados quantitativos fortalece a compreensao da segregacao socioespacial nas
cidades médias brasileiras e a periferizacao das camadas mais pobres.

Como discutido nos tépicos anteriores, os graficos e as correlagdes apontaram
de forma inequivoca que os quintis de menor renda concentram os maiores déficits de
acesso a infraestrutura urbana e que esses quintis sdo majoritariamente compostos
por pretos e pardos. Assim, ao mapear a localizacdo dos Q1 e Q5, visualiza-se a
distribuicdo espacial das desigualdades ja evidenciadas pelos dados: pobreza e
caréncia de servigos urbanos se concentram em determinados setores da cidade,
enquanto riqueza e acesso pleno se acumulam em outros.

Essa associagdo entre localizagédo e desigualdade remete a produgéo do
espaco urbano como expressao de relagdes sociais historicamente desiguais, como
argumentado por Lefebvre (2006), para quem o espago nao € inerte, mas produto de
disputas sociais e politicas. A organizagdo espacial resultante intensifica as
desigualdades, naturalizando a exclusdo de grupos vulneraveis dos territérios mais
bem servidos da cidade. Como ja discutido, essa producao do espacgo esta fortemente
atrelada a logica capitalista de valorizagao fundiaria e ao racismo estrutural, que molda
0 acesso a terra e a moradia.

De modo geral, os mapas revelam que os setores com maior concentragao de
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Q5 tendem a se localizar em areas centrais, ao longo de eixos estruturantes ou em zonas
de expansao urbana com forte apelo imobiliario. Ja os Q1, em contrapartida, distribuem-
se majoritariamente nas franjas das manchas urbanas, em consonancia com a dinamica
de periferizagcdo descrita por Villaga (2017). Ainda que os mapas n&o contenham
informagdes sobre padrao construtivo, infraestrutura ou valor do solo, sua sobreposicéao
interpretativa com os dados previamente analisados permite compreender essa
localizacdo como um indicador de exclusao socioespacial consolidada.

Adicionalmente, chama-se atencdo para aspectos relacionados com a
apropriagao da natureza urbana, apontados por Henrique (2009) e Villaga (2017), que
evidenciam como grupos de alta renda tendem a ocupar areas proéximas a recursos
naturais valiosos, como rios, lagos ou litorais. Em varias cidades analisadas,
observam-se setores com alta presenga do Q5 junto a areas que, presumivelmente,
possuem maior atratividade ambiental ou paisagistica. No entanto, como os mapas
nao detalham tais atributos ambientais, essa associagdo permanece indicativa e nao
conclusiva. Em contrapartida, também se identificam situagbes em que grupos mais
pobres ocupam regides proximas a elementos naturais (porém ambientalmente
frageis e improprias a ocupacgao), o que impde o desafio de refletir sobre a qualidade
do acesso a esses bens comuns. Conforme os dados quantitativos demonstraram, os
quintis de menor renda apresentam sistematicamente piores indicadores de
infraestrutura, sugerindo que a simples localizagéo préxima a um recurso natural néo
garante sua fruigdo equitativa.

Essa coincidéncia espacial reafirma o ciclo vicioso da exclusao (Acselrad,
2009a; Maricato, 2015; Rolnik, 2015; Carlos, 2008). Quem nao dispdoe de capital
econdmico ou € empurrado para as “bordas” da cidade, onde os servigcos publicos
chegam tardiamente, de maneira deficitaria ou, em alguns casos, jamais se
consolidam. Ao mesmo tempo, as elites abastadas preservam o dominio sobre as
“‘melhores localizagdes”, estruturando uma morfologia urbana que reflete tanto a
heranga fundiaria colonial quanto as estratégias contemporaneas de financeirizagao
do solo (Rolnik, 2015; Maricato, 2015). Em suma, a segregagao espacial e
socioecondmica observada nos mapas € respaldada pelos dados quantitativos ja
discutidos, reforcando a existéncia de um processo de exclusao territorial em que raga,
renda e acesso a infraestruturas basicas aparecem intrinsecamente ligadas.

Importa ainda destacar que, mesmo frequentemente apresentadas como
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alternativas as metropoles saturadas, nota-se que as cidades médias partilham da
heranca agrario-escravista, do racismo estrutural e das politicas de urbanizagao
excludentes. Essa constatagdo emerge de forma clara quando se observam os padroes
espaciais de concentracao de pobreza e de riqueza nas cidades analisadas, revelando
a permanéncia de um modelo de cidade funcional a reprodugéo das desigualdades.

Portanto a visualizagcdo dos extremos da distribuigdo de renda permite
observar, em escala urbana, os efeitos acumulados da intersecdo entre classe, raca
e territorio. O que se verifica é a reproducao espacial da desigualdade estrutural do
pais: pretos e pardos predominam nas periferias desassistidas, e brancos, nos setores
centrais com infraestrutura consolidada. Tal padrao reafirma as leituras de autores
como Rolnik (2015) e Maricato (2015), para quem a cidade brasileira é produto de
uma urbanizacao excludente e seletiva, profundamente atravessada por processos
histéricos de violéncia fundiaria e racial.

Assim, mesmo em cidades médias, ha pouco avango no rompimento do
“apartheid” herdado da estrutura colonial. O trabalhador que ergue a cidade
permanece excluido dos seus frutos, enquanto elites brancas ocupam nichos
privilegiados de uma urbe que finge ser inclusiva, mas segmenta servicos e

oportunidades.
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Figura 17 — Localizagéo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Norte (01/03)

Regiao Norte - Municipios Agrupados
(03) Barcarena - Para
a

(02) Araguaina - Tocantins

(01) Altamira - Para

{06) Itaituba - Para

(05) Castanhal - Para

-
2 A

7)'. !
my‘ |
| l'l'
Rt
—-k -—

¥

Fonte: Autor (2025).



Figura 18 — Localizagdo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Norte (02/03)
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Fonte: Autor (2025).

69



Figura 19 — Localizagdo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Norte (03/03)
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Fonte: Autor (2025).
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Figura 20 — Localizagéo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regido Nordeste (01/03)
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Figura 21 — Localizagéo dos 20% mais ricos (azul-petrdleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regido Nordeste (02/03)
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Figura 22 — Localizagéo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Nordeste (03/03)
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Figura 23 — Localizagéo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Sudeste (01/06)
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Figura 24 — Localizagdo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Sudeste (02/06)
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Fonte: Autor (2025).
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Figura 25 — Localizagéo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Sudeste (03/06)
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Figura 26 — Localizagdo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Sudeste (04/06)
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Figura 27 — Localizagcéo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Sudeste (05/06)
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Fonte: Autor (2025).

78



Figura 28 — Localizagéo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Sudeste (06/06)
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Fonte: Autor (2025).
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Figura 29 — Localizagéo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiéo Sul (01/03)
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Figura 30 — Localizagédo dos 20% mais ricos (azul-petrdleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiéo Sul (02/03)
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Fonte: Autor (2025).

81



Figura 31 — Localizagédo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regido Sul (03/03)
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Fonte: Autor (2025).
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Figura 32 — Localizagédo dos 20% mais ricos (azul-petréleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Centro-Oeste (01/0)
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Fonte: Autor (2025).
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Figura 33 — Localizagéo dos 20% mais ricos (azul-petrdleo) e 20% mais pobres (vermelho) em Cidades Médias
Regiao Centro-Oeste (01/0)
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Fonte: Autor (2025).
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4. FORMAGAO SOCIAL E URBANIZAGCAO BRASILEIRA: DAS HERANCAS
COLONIAIS AOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

A ocupagcéo territorial do Brasil esta intrinsecamente ligada a logica exploratoria
da colonizagdo portuguesa, que configurou o territério como parte de uma vasta
"empresa colonial" voltada para a extracao de recursos naturais e humanos. Ribeiro
(2015) e Moreira (2018) descrevem essa empresa colonial como uma das mais
eficazes formas de exploragédo ja implementadas, operando dentro de um sistema
mercantilista e patrimonialista que visava exclusivamente enriquecer a metrépole
portuguesa.

Os ciclos econdmicos foram os vetores centrais na estruturacado do territério
brasileiro, organizando o espago de acordo com os interesses econdémicos da
metrépole portuguesa (Moreira, 2018). O ciclo do pau-brasil, que marcou o inicio da
colonizacéo, limitou-se as regides costeiras e baseou-se na exploragédo predatoria de
recursos naturais e na utilizagdo do trabalho indigena em regime de escambo.

Na sequéncia, o ciclo da cana-de-agucar consolidou o0 modelo de plantation no
Nordeste, utilizando extensivamente a mao de obra escravizada africana e
implantando o sistema de latifundios, que estruturaria a base da concentracao
fundiaria no pais (Moreira, 2018; Furtado, 2000; Holanda, 1995). Esse modelo agrario-
exportador foi essencial para atender as demandas do mercado externo e
estruturagdo da sociedade agraria do Brasil, moldando as bases do latifundio e da
concentracao fundiaria (Moreira, 2018).

No entanto, € importante destacar que essa estrutura dependia de uma relagao
simbdlica entre terra e trabalho em que as posses de terra eram proporcionalmente
distribuidas pela Coroa Portuguesa de acordo com o numero de escravos que O
proprietario possuia, reforcando no principio a centralidade da exploragcado da méao de
obra na acumulagao de riqueza em sobreposi¢cao ao valor da terra (Ribeiro, 1995;
Moreira, 2005; Nascimento, 2016).

A terra ndo se resumia a um dom gratuito da natureza; convertia-se em
mercadoria estratégica, enquanto o trabalho escravizado despontava como principal
fonte de producéao de riqueza. Em perspectiva marxista, a exploracéo do trabalho é o
fundamento da acumulagao; contudo, no regime escravista colonial ndo se tratava de

mais-valia no sentido estrito, uma vez que nio havia trabalhadores livres vendendo
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sua forga de trabalho em uma relacao salarial. Tratava-se, antes, da apropriacao direta
do sobretrabalho por meio da coergcédo extrema e da violéncia institucionalizada,
incluindo a escravizagdo de populagdes africanas e indigenas (Ribeiro, 2015;
Nascimento, 2016; Moreira, 2018).

Importa destacar que tais sujeitos ndo eram considerados trabalhadores livres,
mas mercadorias em si mesmos, bens moéveis legalmente possuidos, herdados,
comprados ou vendidos como parte do patriménio dos senhores. Reduzidos a
condigao de objeto de propriedade, eram destituidos de humanidade, de agéncia e de
qualquer reconhecimento civilizatério.

Essa negacao da humanidade é também ontolégica e epistémica, conforme
argumenta Ferdinand (2022) ao descrever o habitar colonial como uma forma
especifica de dominagao que rejeita o outro enquanto humano. No caso das colbénias
caribenhas analisadas pelo autor a ocupagao n&o reconhecia os povos originarios
como sujeitos de direito, mas como obstaculos a serem eliminados, catequizados ou
explorados. A terra era concebida como vazia ou como propriedade potencial, desde
que néo estivesse sob o dominio de outro "principe cristdo (Ferdinand, 2022, p.47).
Isso revela uma logica perversa de reconhecimento seletivo, em que apenas os
semelhantes, os europeus e cristdos, eram tratados como dignos de humanidade.

Ribeiro (2015) aponta como a agcao das missdes religiosas se encaixava nesse
processo, ao buscar catequizar os indigenas como pré-condi¢ao para sua exploragao
econdbmica. O objetivo era transformar os povos originarios em mao de obra
domesticada, util ao projeto colonial. Essa violéncia fisica, simbdlica e espiritual
promovida pelo habitar colonial resulta em uma ruptura ecumenal ao destruir a relagao
simbidtica que os povos indigenas e africanos mantinham com a terra, convertendo o
territorio sagrado em territério lucrativo (Santos, 2023; Ferdinand, 2022). Na leitura de
Ferdinand (2022), esse processo configura um duplo crime, pois combina genocidio,
entendido como a destruicido desses povos, e matricidio, que € a agressao a mae-
terra ao romper o vinculo ontolégico que articulava corpo, comunidade e territorio. A
terra, antes reconhecida como mae (manman?), perde sua poténcia relacional e passa
a ser tratada apenas como substrato produtivo.

A violéncia fundadora do habitar colonial, conforme descreve Ferdinand

(ibidem), tem como primeiro ato a apropriagdo da terra. O habitar colonial parte da

2 Mamae em crioulo (FERDINAD, 2022, p.61).
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ilegitimidade evidente do ato de ocupacgao, usurpando terras que, para 0s povos
originarios, ndo eram objeto de propriedade, mas espago de vida compartilhado. No
caso brasileiro, ao se mesclar com praticas patrimonialistas herdadas da metropole,
essa logica colonial mercantilista produziu um regime no qual o latifundio funcionava
como base territorial para a reproducao social das elites (Freyre, 2013; Ribeiro, 2015;
Moreira, 2018)3.

Nesse cenario, o engenho de agucar, entendido como embrido da agroindustria
brasileira (Moreira, 2018), ja demonstrava elementos de racionalidade capitalista, ao
combinar técnicas de moagem e refino com a exploragao intensiva da mao de obra
escravizada. Contudo, era a producéo coletiva dos explorados que, de fato, edificava
engenhos, erguia povoados e forjava as vias de circulagdo (Holanda, 1995; Freyre,
2013; Moreira, 2018; Ribeiro, 2015; Fernandes, 2008; Nascimento, 2016). Assim, a
terra e a posse de escravos simbolizavam o poder que viria a se converter na
engrenagem oculta de uma acumulagao que moldou a formacéao desigual do espaco
urbano e agrario brasileiros.

Mais adiante, o século XVIII trouxe o ciclo da mineragéo e a expansao do gado,
que deslocaram o eixo econémico para o interior, particularmente Minas Gerais, e
estimularam a ocupacao do Brasil-Central. Enquanto o bandeirantismo, movido
principalmente pela busca de mao de obra escrava indigena e pela descoberta de
metais preciosos, percorreu vastos territorios a partir do litoral em direcéo ao interior,
a expanséao do gado avangou a partir do Nordeste e de areas ja ocupadas, buscando
pastagens naturais para sustentar as atividades agroexportadoras (Moreira, 2018).

Esses dois movimentos, caminhando em sentidos contrarios, encontraram-se
no planalto central, consolidando uma matriz espacial que comecou a estruturar o
arranjo territorial do Brasil moderno, contribuindo para a formacéo de nucleos de
povoamento que viriam a se transformar em cidades, processo que também contou

com a violéncia sistematica contra populagdes indigenas, quilombolas* e outros

3 A mobilizagdo da obra de Gilberto Freyre neste trabalho ndo implica adesdo a tese da “democracia racial”,
amplamente criticada por sua contribui¢@o a naturalizag@o das desigualdades raciais no Brasil. Reconhece-se que
sua producdo intelectual estd situada em um contexto historico especifico e contém formulagdes hoje
problematizadas. Contudo, Freyre ¢ utilizado aqui como intérprete relevante da formagao patriarcal e da transi¢ao
da sociedade rural para a urbana, especialmente no que se refere a permanéncia de estruturas hierarquicas na
organizagao social e territorial brasileira.

4 De acordo com o Art. 2° do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, sdo considerados
remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais
que se identificam como tais por meio do critério da autoatribuigao, possuem trajetoria histérica propria,
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grupos tradicionais do interior do pais, como os ribeirinhos, sertanejos e extrativistas
(Moreira, 2018; Ribeiro, 2015; Freyre, 2013). O bandeirantismo, em especial, foi
marcado pela captura e escravizagédo de indigenas, enquanto a expansao do gado
frequentemente resultava na apropriagcao de territorios ocupados por comunidades
qgue viviam em regime de subsisténcia e posse tradicional, forcando deslocamentos e
intensificando padrbes de exclusao e exploracédo (Moreira, 2018).

Ribeiro (2015) destaca que a Coroa portuguesa, ao tratar a expansdo e a
ocupacéo territorial como questdo de soberania, o que gerou conflitos com povos
tradicionais, direcionou recursos expressivos, financiados em grande parte pelo ouro
de Minas Gerais, para consolidar a presenga na Amazénia. Essas sucessivas fases,
pau-brasil, cana-de-agucar, mineragdo, revelam um padrdo que conjugava a
mercantilizacdo da terra e a exploracido sistematica de corpos humanos como forga
de trabalho (Ribeiro, 2015; Moreira, 2018).

A brutalidade do regime escravista e a violéncia do processo de colonizagao se
manifestaram em praticas cotidianas de expropriacdo, bem como no volume
extraordinario de vidas indigenas e africanas sacrificadas na consolidagéo da ordem
colonial brasileira. Ribeiro (2015) aponta que na chegada dos portugueses o territorio
brasileiro era habitado por uma populacéo indigena estimada entre 3 e 5 milhdes de
pessoas. Contudo, esse cenario foi devastado por um genocidio histérico, em que
doencgas, massacres e a destruigdo dos modos de vida indigenas dizimaram suas
populagdes e culturas, marcando o inicio de uma longa trajetéria de excluséo e

violéncia sistematica:

[...] aqueles 5 milhdes de indigenas de 1500 se teriam reduzido a 4 milhdes
um século depois, com a dizimagéo pelas epidemias das populagées do litoral
atlantico, que sofreram o primeiro impacto da civilizagao pela contaminagéao
das tribos do interior com as pestes trazidas pelo europeu e pela guerra. No
segundo século, de 1600 a 1700, prossegue a depopulagéo provocada pelas
epidemias e pelo desgaste no trabalho escravo, bem como o exterminio na
guerra, reduzindo-se a populagéo indigena de 4 para 2 milhdes. [...]

Em cada século e em cada regido, tribos indigenas virgens de contato e
indenes de contagio foram experimentando, sucessivamente, os impactos
das principais compulsdes e pestes da civilizagao, e sofreram perdas em seu
montante demografico de que jamais se recuperaram. O efeito dizimador das
enfermidades desconhecidas, somado ao engajamento compulsério da forga
de trabalho e ao da deculturagdo, conduziram a maior parte dos grupos
indigenas a completa extingdo. Em muitos casos, porém, sobrevive um
remanescente que, via de regra, corresponde aquela propor¢ao de um por 25

mantém relagdes territoriais especificas e carregam uma presungéo de ancestralidade negra vinculada
a resisténcia frente a opressao historica sofrida (Brasil, 2003).
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da populagédo original. A partir desse minimo é que voltou a crescer
lentissimamente (Ribeiro, 2015, p.107-108).

Completando esse quadro Nascimento (2016) estima que ao menos 4 milhdes
de africanos foram importados para o Brasil, ainda que a destruigdo deliberada de
arquivos da escravidao dificulte mensurar a dimensédo exata desse crime historico.
Segundo o autor, entre 1600 e o final do século XVIIl, a populagéo africana e seus
descendentes cresceu de cerca de 20 mil para mais de 1 milh&o, superando
amplamente o contingente de brancos e indigenas; em 1822, de um total de 3,8
milhdes de habitantes, mais de 2,9 milhées eram negros ou mulatos. Ao longo das
décadas seguintes, esse padrdao se acentuou, mas de forma mascarada. As
estatisticas oficiais® passaram a adotar critérios ambiguos, permitindo reclassificagdes
de pardos e negros como brancos, conforme suas aparéncias fisicas. Isso distorceu
a percepcao real da composicao racial da populagado, servindo ao ideal racista do
branqueamento (Nascimento, 2016; Fernandes, 2008).

E nesse contexto que se estrutura a forma colonial de ocupacéo do territério
brasileiro, marcada por uma dinamica social e econdmica que cristalizou, desde o
inicio, os elementos estruturais de desigualdade, racializagdo e violéncia que ainda
persistem. Como explica Freyre (2013), mesmo apds a urbanizacéo, a segregagcao
social e racial nao foi superada, apenas reconfigurada. Ao analisar as transformacgoes
da sociedade brasileira o autor argumenta que as distin¢gdes entre as elites urbanas e
as classes populares persistiram, mesmo com a transigdo de poder da casa-grande
rural para o sobrado urbano, de forma que, nas exterioridades o patriarca de cidade
confundia-se com o do campo. A transi¢ao da antiga sociedade patriarcal rural para a
sociedade urbana, marcada pela elite comercial urbana, nao eliminou a segregagao;
pelo contrario, consolidou novas formas de exclusdo social e racial, mantendo as
diferengas estruturais entre as classes dominantes e a populagao preta e pobre:

A verdade, entretanto, € que a casa-grande, sob a forma de “casa-nobre” de

cidade ou de sobrado antes senhoril que burgués, em contato com a rua, com
as outras casas, com a matriz, com o mercado, foi diminuindo aos poucos de

5 A categoria “cor ou raga” nos censos brasileiros sofreu variagdes historicas conforme conjunturas politicas e
projetos nacionais. Em determinados periodos, como no Censo de 1970, a variavel foi suprimida, evidenciando
que a producdo estatistica ¢ atravessada por disputas simbdlicas e institucionais. Nesta dissertacdo, a categoria raga
¢ compreendida como construgdo social e historica, adotando-se as classificacdes oficiais do IBGE baseadas na
autodeclaragdo. Para uma discussdo detalhada sobre a historicidade do registro censitario no Brasil, ver Anjos
(2013) e Gregorio; Peres (2024).
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volume e de complexidade social. As senzalas tornando-se menores que nas
casas de engenho: tornando-se “quartos para criados”. Ou “dependéncias”.
Mas enquanto as senzalas diminuiam de tamanho, engrossavam as
aldeias de mucambos e de palhogas, perto dos sobrados e das
chacaras. Engrossavam, espalhando-se pelas zonas mais desprezadas
das cidades. [...] Com a urbanizag&o do pais, ganharam tais antagonismos
uma intensidade nova; o equilibrio entre brancos de sobrado e pretos,
caboclos e pardos livres dos mucambos nao seria o mesmo que entre
os brancos das velhas casas-grandes e os negros das senzalas. (Freyre,
2013, p.160, grifo nosso).

4.1.lmigragao, embranquecimento e exclusao no Brasil republicano

O padrao de segregacgéao, observado desde o periodo colonial e reforgcado no
periodo republicano, reflete uma continuidade histérica de exclusao, sustentada por
politicas publicas voltadas ao favorecimento das elites. Com o fim da escravidao, a
terra passou a ser tratada como um ativo econdmico, mas os escravizados libertos
foram completamente excluidos desse processo, sem acesso a terra, a direitos civis
ou a politicas de reparagao, relegando-os a marginalizacdo econdmica e social
(Nascimento, 2016; Fernandes, 2008; Ribeiro, 2015; Moreira, 2018).

Quando a aboli¢ao finalmente ocorreu em 1888, esses grupos permaneceram
a margem de uma ordem social que nao Ihes garantia cidadania efetiva. Ao mesmo
tempo, a chegada de novos imigrantes europeus, considerados “mais disciplinados”
pelos ideais racistas da época, acentuou o contraste entre os “filhos da terra” e os
recém-chegados (Ribeiro, 2015; Nascimento, 2016; Moreira, 2018). Esse contexto
resultou na marginalizagcéo de ex-escravizados, grupos mestigos e povos originarios,
que seguiram vivendo em condicbes precarias, forcados a informalidade ou
empurrados para as margens do sistema produtivo (Fernandes, 2008; Nascimento,
2016; Moreira, 2018; Ribeiro, 2015).

Como destaca Ribeiro (2015), primeiramente as elites optaram por intensificar
o trafico de escravos e, posteriormente, recorreram a imigragao europeia macica,
diante da resisténcia dos grupos locais a submissao ao trabalho estruturado e a perda
da autonomia. Nesse contexto, a imigragcédo europeia foi incentivada como parte de
um projeto politico e econdmico que visava preencher o vacuo de méo de obra no
campo apds a abolicdo da escraviddo. Contudo, essa politica também tinha um
proposito implicito de embranquecer a populacao brasileira, em um esforco deliberado
para reforcar uma ideologia racista que associava o progresso e a civilizagdo a

caracteristicas europeias (Ribeiro, 2015; Nascimento, 2016; Fernandes, 2008;
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Holanda, 1995).

Os incentivos direcionados aos imigrantes europeus aprofundaram as
desigualdades raciais no pais, gerando conflitos com a populacéo local, que resistia
ao novo regime de trabalho imposto pelas elites agrarias (Moreira, 2018; Ribeiro,
2015). Segundo Ribeiro (2015), essa populacéo local era formada por geragdes
sucessivas de mesticagem, envolvendo indigenas e brancos, por meio de praticas
como o cunhadismo®, bem como negros escravizados e seus descendentes. A
depender da regido, da estrutura fundiaria e das formas de organizagéo do trabalho
predominantes, essas combinagdes originaram distintos grupos socioculturais, como
mamelucos, caboclos, caipiras, sertanejos e crioulos’, que passaram a ocupar
posi¢cdes subalternizadas no novo arranjo econémico e racial do pais.

Entretanto, a marginalizagdo desses grupos n&o se restringiu a esfera
econdmica. Ao lado da exploragao do trabalho, operava-se um processo sistematico
de apagamento cultural que visava desarticular as referéncias identitarias desses
sujeitos. Ribeiro (2015) emprega o conceito de “deculturacdo” para descrever o
apagamento sistematico das matrizes culturais de indigenas e africanos escravizados,
processo que extrapolava a mera imposicdo de trabalho forgcado. Para além da
exploracao econbmica, a elite colonial, amparada pela Coroa e pela Igreja, promovia
uma estratégia deliberada de fragmentacao das referéncias identitarias e linguisticas
dos grupos submetidos: populagdes escravizadas de diferentes etnias eram
mescladas intencionalmente para impedir a comunicagdo em linguas maternas e
dificultar eventuais revoltas; praticas religiosas africanas ou indigenas eram taxadas
de idolatria e duramente reprimidas; criangcas eram forgadas a adogao do catolicismo
e do idioma portugués, enquanto simbolos sagrados e tradigdes orais eram
desmantelados (Ribeiro, 2015; Freyre, 2013; Nascimento, 2016).

¢ O cunhadismo foi uma pratica recorrente nas primeiras interagées entre colonizadores portugueses
e povos indigenas, especialmente nas regides do atual Sudeste do Brasil (RIBEIRO, 2015). Consistia
na unido, formal ou informal, entre homens portugueses e mulheres indigenas, mediante casamentos
arranjados que permitiam ao europeu ser incorporado a tribo como “cunhado”, uma figura de
pertencimento simbdlico. Essa alianga garantia acesso a terra, a protegdo dos grupos indigenas e a
forca de trabalho local. Frequentemente, envolvia multiplas esposas e a geragdo de numerosos filhos
mesticos, que posteriormente eram utilizados como mao de obra, for¢ga militar ou mesmo instrumentos
de conquista territorial. Segundo Ribeiro (ibidem), esse processo foi fundamental para a expansao
colonial no interior do pais, chegando a constituir verdadeiros “criatérios de gente”, com estruturas de
poder préprias. Apesar disso, esses mesticos ndo eram plenamente aceitos nem como indigenas nem
como portugueses, sofrendo exclusdes identitarias e sociais que se projetam até os dias atuais na
figura do pardo.

7 Classificagdo adota por Ribeiro (2015) para descrever a formacgdo de diferentes perfis e conjuntos
populacionais fruto da miscigenagao no Brasil.
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O mesmo se aplicava as populagdes indigenas, cujo roubo de criangas para
internatos missionarios visava aniquilar costumes ancestrais e assimilar a forga
valores europeus, numa politica que pode ser caracterizada como genocida por

buscar destruir a lingua, a religido e a cultura de um grupo.

GENOCIDIO- geno-cidio

Genocidio s.m. (neol.) Recusa do direito de existéncia a grupos humanos
inteiros, pela exterminagdo de seus individuos, desintegracdo de suas
instituicdes politicas, sociais, culturais, linguisticas e de seus sentimentos
nacionais e religiosos.

Ex.: perseguicdo hitlerista aos judeus, segregagao racial, etc (Brasil, 1963,
p.580 apud Nascimento, 2016, p.15).

Esse conjunto de praticas enquadra-se no sistema de fazendas descrito por
Ribeiro (2015), cujo poder centralizado e autocratico exercia, além da violéncia fisica,
uma pressado conformadora sobre os costumes, impondo, de forma brutal, a
deculturacdo e a consequente despersonalizacdo das comunidades dominadas.
Seguindo essa ideologia genocida, o Estado brasileiro implementou medidas que
promoviam a chegada de imigrantes europeus, oferecendo incentivos como lotes de
terra e financiamentos, enquanto os libertos, historicamente explorados e desprovidos
de recursos, nao recebiam qualquer suporte (Nascimento, 2016, Fernandes, 2008;
Ribeiro, 2015; Moreira, 2018).

A politica institucionalizada de embranquecimento reforgou a exclusao racial e
social dos negros, consolidando as bases para uma desigualdade estrutural que
perdura até hoje. Inspirada por teorias racialistas do século XIX, a politica de imigragao
foi moldada com base na ideia de que o sangue negro-africano era um elemento
indesejavel e que deveria ser progressivamente diluido por meio da chegada de
imigrantes europeus e da mesticagem (Fernandes, 2008; Nascimento, 2016; Ribeiro,
2015).

Essa visao encontrou eco em figuras da elite intelectual e politica do periodo.
Conforme aponta Nascimento (2016), importantes figuras histéricas e politicas
exaltavam a mistura de ragas como um mecanismo para "eliminar a raga negra daqui"
ao longo do tempo (Nascimento, 2016, p.70). A Igreja Catdlica também reforgava essa
perspectiva, ao considerar o sangue negro como "infectado". Essa ideologia justificava

politicas de miscigenagdo que ndo promoviam o respeito ou a igualdade, mas sim a
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diluicdo do elemento negro como algo vantajoso do ponto de vista social. As unides
entre pessoas de diferentes ragas frequentemente ndo se davam no contexto do
casamento legitimo, mas sim por meio de relagdes informais e desiguais,

evidenciando a persisténcia de preconceitos (Nascimento, 2016; Ribeiro, 2015).

Para a solugao deste grande problema — a ameacga da "mancha negra” — ja
vimos que um dos recursos utilizados foi o estupro da mulher negra pelos
brancos da sociedade dominante, originando os produtos de sangue misto: o
mulato, o pardo, o moreno, o parda-vasco, o homem-de-cor, o fusco,
mencionados anteriormente. O crime de violagao cometido contra a
mulher negra pelo homem branco continuou como pratica normal
através das geragoes.

Situado no meio do caminho entre a casa grande e a senzala, o mulato
prestou servigos importantes a classe dominante; durante a escravidao
ele foi capitdo-de-mato, feitor, e usado noutras tarefas de confianca dos
senhores, e, mais recentemente, o erigiram como um simbolo da nossa
"democracia racial”. Nele se concentraram as esperangas de conjurar a
"ameaca racial” representada pelos africanos. E estabelecendo o tipo
mulato como o primeiro degrau na escada da branqueificagao
sistematica do povo brasileiro, ele é o marco que assinala o inicio da
liquidagao da raga negra no Brasil (Nascimento, 2016, p.83, grifo nosso)

Um exemplo é o Decreto de 28 de junho de 1890, que, embora liberalizasse a
imigracdo europeia, vetava a entrada de imigrantes da Africa e da Asia sem
autorizagéo prévia do Congresso Nacional (Nascimento, 2016).

Ja em 1945, sob o governo Vargas, décadas apos a abolicdo formal da
escravidao, o Decreto-Lei N° 7.967 reforgcava que a imigracao deveria “preservar e
desenvolver, na composicdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia européia” (Brasil, 1945). Isso demonstra que as
politicas racistas nao se limitaram ao periodo imediatamente posterior a abolicdo, mas

persistiram mesmo em um momento historico ja relativamente distante do século XIX.

A predominantemente racista orientagdo da politica imigratéria foi outro
instrumento basico nesse processo de embranquecer o pais. A assungao
prevalescente, inspirando nossas leis de imigragado, considerava a
populacao brasileira como feia e geneticamente inferior por causa da
presenca do sangue negro-africano. [...] At¢ mesmo Joaquim Nabuco, o
enérgico defensor do escravo, estava metido na politica do
embranquecimento, expressando suas esperangas de que “Esse admiravel
movimento imigratério ndo concorre apenas para aumentar rapidamente,
em nosso pais, o coeficiente da massa ariana pura; mas também, cruzando-
se e recruzando-se com a populagdo mestiga, contribuira para elevar,
com igual rapidez, o teor ariano do nosso sangue.” (Nascimento, 2016, p.
85, grifo nosso).

Indo além, Fernandes (2008) argumenta que os negros foram forgados a
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competir em um mercado de trabalho que nédo os via como iguais, enquanto sofriam
discriminagdo racial e cultural. A transicdo para o trabalho assalariado foi
particularmente dificil, pois muitos ex-escravizados rejeitavam as condigbes de
trabalho exploratdrias impostas pelas elites agrarias, que frequentemente replicavam

as dinamicas opressivas da escravidao.

A desagregacdao do regime escravocrata e senhorial se operou, no
Brasil, sem que se cercasse a destituicido dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que os protegessem na
transicao para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos da
responsabilidade pela manutengdo e seguranga dos libertos, sem que o
Estado, a Igreja ou outra qualquer instituicio assumissem encargos
especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o novo regime de
organizagao da vida e do trabalho._O liberto se viu convertido, sumaria e
abruptamente, em senhor de si mesmo, tornando-se responsavel por sua
pessoa e por seus dependentes, embora ndo dispusesse de meios materiais
€ morais para realizar essa proeza nos quadros de uma economia competitiva
(Fernandes, 2008, p. 29, grifo nosso).

Ao buscar promover a integragdo racial por meio da mesticagem, o Brasil
acabou por encobrir e, consequentemente, a n&o enfrentar as profundas
desigualdades que estruturam as relagdes raciais no pais. Observa-se que a aboligao,
longe de promover a inclusdo dos ex-escravizados, perpetuou mecanismos de
exclusao que reforgaram a segregacao racial, agora sob um regime formalmente livre.
O racismo institucional, fortalecido pelas politicas de embranquecimento e pelo mito
da “democracia racial”, ocultou a persisténcia de relagdes de poder herdadas da
escravidao, dificultando a insergéo social e econdmica da populagao negra.

A ideia de que o Brasil seria uma nacdo sem racismo, sustentada pela
convivéncia entre diferentes grupos raciais e pela valorizagdo da mesticagem,
funcionou historicamente como um véu sobre as desigualdades estruturais herdadas
da escravidao. Longe de promover a inclusdo, a aboligdo perpetuou mecanismos de
exclusao, agora sob um regime formalmente livre, marcado pelo racismo institucional
e pela naturalizagao da hierarquia racial. Nesse sentido, Ribeiro (2015) destaca que a
mesticagem, embora celebrada, nao representou igualdade, mas uma forma

disfarcada de opresséo:

A mesticagem nao é punida, mas louvada. Contudo, a situagdo ndo chega a
configurar uma democracia racial, como quis Gilberto Freyre, tamanha é a
carga de opressao, preconceito e discriminagao antinegro que ela encerra.
Niao o é também, obviamente, porque a prépria expectativa de
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que o negro desapareca pela mesticagem é um racismo. Mas o certo
€ que contrasta muito, e contrasta para melhor, com as formas de
preconceito  propriamente racial que conduzem ao apartheid (Ribeiro,
2015, p. 107, grifo nosso).

A ideia da existéncia de uma democracia racial, que supde a possibilidade de
uma convivéncia harmoniosa entre os diferentes grupos raciais sem uma confrontagao
real das desigualdades estruturais, serve para esconder o genocidio de populagdes
pretas e indigenas que na realidade brasileira continua a ser marcada por um racismo
que, embora nao seja explicito como em outros contextos, se infiltra nas relagdes
sociais e nas oportunidades de acesso a direitos e recursos (Nascimento, 2016).
Segundo Ribeiro (2015), esse tipo de racismo, denominado "racismo
assimilacionista", € uma das formas mais perniciosas de discriminagao, pois cria a
ilusdo de que o negro pode alcancgar a plena integragao social por meio da adogao de
comportamentos, valores e estilos de vida dos brancos bem-sucedidos.

Esse movimento estruturou uma sociedade marcada por assimetrias histéricas
e pela racializacdo da pobreza. Vale lembrar que ndo apenas africanos foram
submetidos ao cativeiro desde o periodo colonial: indigenas também integraram os
‘moinhos de gastar gente” descritos por Ribeiro (ibidem), caracterizados por
mecanismos de exploracdo econdmica e violéncia que sustentavam o sistema colonial
através da coercao e exterminio. Dessa forma, ao longo dos séculos XVIII e XIX,
formou-se uma ampla camada mestica, descendente tanto de nativos subjugados
quanto de africanos trazidos a forga.

A formacao social e migracao rural e urbana esta intrinsicamente relacionada
aos processos descritos acima. A modernizagdo agricola brasileira ocorreu
principalmente via sistema de fazendas durante o ciclo cafeeiro, com os imigrantes
europeus recem-chegados recebendo terras ou se estabelecendo em colbnias
(Moreira, 2018). Esse processo evitava a deculturagdo dos europeus e reforcava o
projeto de “branqueamento” da populagéo, aprofundando a exclusao das populagdes

locais, especialmente caipiras e sertanejos?, que resistiam a intensificagao do trabalho

8 Segundo Ribeiro (2015) sertanejos e caipiras sdo dois tipos socioculturais formados em regides
distintas do interior brasileiro. O sertanejo se desenvolveu sobretudo no Nordeste e nos cerrados do
centro do pais, em um contexto marcado pela economia pastoril extensiva, grande isolamento
geografico e forte hierarquia fundiaria. Ja o caipira emergiu no Centro-Sul (especialmente em Sao
Paulo, Minas Gerais e Parana), vinculado a praticas de agricultura de subsisténcia, forte influéncia
indigena e organizagdo comunitaria baseada em mutirées, trocas solidarias e maior autonomia relativa
em relagdo a terra. Ambos os grupos, embora distintos em origem e formacgéao, foram marginalizados



96

imposto pelas elites:

Confinado nas terras mais safaras, enterrado na sua pobreza, o caipira vé,
impassivel, chegarem e se instalarem, como colonos das fazendas,
multidées de italianos, de espanhodis, alemaes ou poloneses para
substituirem o negro no eito, aceitando uma condigdo que ele rejeita.
Essa nova massa vinha, porém, de velhas sociedades, rigidamente
estratificadas, que a disciplinara para o trabalho assalariado, e via na
condicdo de colono um caminho de ascensao que faria dela talvez, um
dia, pequenos proprietarios. O caipira, despreparado para o trabalho
dirigido, culturalmente predisposto contra ele, desenganado, desde ha muito,
de tornar-se proprietario, resiste no seu reduto de parceiro, que é para ele a
condicao mais préxima do ideal inatingivel de granjeiro em terra propria
(Ribeiro, 2015, p. 285, grifo nosso).

Esse cenario de marginalizagdo implicou em desestruturagdo social e
econdmica para as populagdes locais (mamelucos, caboclos, caipiras, sertanejos e
crioulos. Expulsas de suas terras e privadas de meios de subsisténcia, muitas
comunidades migraram para as cidades em busca de alternativas precarias,

compondo as crescentes massas marginais urbanas:

Massas de caipiras s&o, assim, obrigadas a hovas opg¢oées. Agora ja ndo se
oferece nem mesmo a oportunidade de engajar-se no colonato. Trata-se de
escolher entre permanecer na prépria parceria, tornada precarissima, em
que ainda subsiste; mergulhar no mundo dos posseiros invasores de
terras alheias; concentrar se nos terrenos baldios como reserva de mao-
de-obra para servir as fazendas despovoadas, nas quadras de trabalho
intenso; ou, finalmente, incorporar-se as massas marginais urbanas
como aspirante a proletarizagao (Ribeiro, 2015, p. 287, grifo nosso).

Desse modo, enquanto os imigrantes europeus consolidaram-se como forga de
trabalho essencial ao capitalismo nascente, os grupos historicamente excluidos
permaneceram marginalizados tanto no meio rural como urbano. Essa dinamica nos
permite tragar um paralelo com a analise de Bauman (1999; 2005), que caracteriza o
capitalismo como um sistema estruturalmente excludente, produtor de excedentes

humanos, populagdes descartadas como lixo humano® quando nao absorvidas pelas

com o avango do latifundio e da modernizag&o agricola, tornando-se simbolos da resisténcia cultural
do Brasil profundo.

9 Bauman (2005, p.47) utiliza o termo “lixo humano” para designar os grupos sociais que, nas diferentes
fases do capitalismo, sdo descartados por ndo se enquadrarem no papel de produtores nem de
consumidores. Esses excedentes humanos foram historicamente deslocados ou eliminados por meio
de estratégias de expulsédo, confinamento ou invisibilizagao, o que ele chama de “industria de remogao
do lixo”. No estagio atual do capitalismo global, porém, essas solugdes deixaram de ser viaveis, e o
que se vé € uma ampliagdo estrutural da exclusdo, sendo o principal problema do capitalismo
contemporaneo ja néo é mais a exploragao do trabalho, mas a exclusdo em massa, com a produgao
sistematica de pessoas consideradas supérfluas, invisiveis ou indesejaveis.
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exigéncias do mercado. Ainda que elaborada a partir de uma leitura da globalizagao
contemporanea, essa concepgao ajuda a langar luz sobre os processos historicos que
ja operavam de forma semelhante.

A migragdo em massa de populagdes europeias para o Brasil, particularmente
a partir da segunda metade do século XIX, pode ser interpretada como expressao
desse movimento de gestao dos excedentes humanos do capitalismo industrial. Esses
imigrantes, oriundos de regides marcadas por desemprego estrutural, fome,
superpopulagéo e desintegragdo de modos de vida tradicionais, foram deslocados por
politicas de Estado que buscavam aliviar tensdes sociais internas em seus paises de
origem, a0 mesmo tempo em que atendiam as demandas das elites agrarias
brasileiras por mao de obra barata e disciplinada (Fausto, 2006; Moreira, 2018;
Martins, 2024). Desse modo, assim como 0s negros e 0s povos originarios foram alvos
de politicas sistematicas de marginalizagao, os imigrantes também foram inseridos em
uma légica de deslocamento e exploragao do trabalho (Ribeiro, 2015; Moreira, 2018;
Martins, 2024). O que se conforma, portanto, € um modelo de sociedade estruturado
por ac¢des de Estado que, desde suas bases, opera por meio do descarte, da

hierarquizacéo e da exclusao de determinados grupos humanos.

4.2. A ocupacao territorial brasileira

A ideia de que a “ocupacéo” do territério comega com a colonizagdo apaga o
fato de que o territério brasileiro ja era habitado e organizado por uma grande
diversidade de povos indigenas, com centenas de etnias e linguas, modos proprios
de uso da terra, circulagdo, assentamento e cosmologias (Ribeiro, 2015; Moreira,
2018). Essa perspectiva eurocentrada considera “habitar” apenas aquilo que se
organiza segundo logicas ocidentais de propriedade, produtividade e religido,
ignorando formas de existéncia e territorialidade baseadas em reciprocidade,
diversidade e equilibrio ecoldgico (Ribeiro, 2015; Ferdinand, 2022; Santos, 2023).

Nesse sentido, o processo de colonizagdo nédo se restringiu apenas a
exploracdo econdmica, ela implicou em uma reconfiguracao forcada da paisagem, da
organizacao social e da propria ontologia dos povos nativos. Como propde Ferdinand
(2022, p.51-53), ao analisar a experiéncia caribenha sob o prisma de uma ecologia

decolonial, o habitar colonial foi instituido por trés atos fundamentais: 1) A apropriagao
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da terra; 2) O desbravamento; e 3) O massacre dos amerindios e das mulheres
indigenas. O autor argumenta que “habitar’, para o colonizador, exigia “abater
arvores”, apagar paisagens e impor uma nova ordem alinhada a sua cultura,
fundamentada na apropriagao violenta da terra, na monocultura e na propriedade
privada. Esse processo violento gerou rupturas ecoldgicas, culturais, espirituais e
relacionais (homem - natureza), ao destruir modos de vida baseados na subsisténcia,
no afeto e na convivéncia com os ciclos naturais.

O paralelo com o inicio da colonizacdo brasileira € evidente. A primeira
atividade econdmica foi a extracao de pau-brasil, madeira que, além de nomear o pais,
simboliza a devastacao inicial das florestas costeiras como condi¢ao para a imposi¢cao
da ainda nascente agroindustria brasileira (Moreira, 2018). O modelo de ocupagéo
que se seguiu consolidou a homogeneizagao ecoldgica e a subjugagéo dos territorios
a légica da monocultura, promovendo o que Ferdinand (2022, p. 64) chama no caso
caribenho de “ruptura biodiversitaria” e “metabdlica”. Essa ruptura afetou os
ecossistemas, culturas, corpos e vinculos territoriais, abrindo caminho para o que o
autor denomina de imperialismo ontolégico como a representagdo da imposigao
violenta de uma unica forma de habitar, conhecer e explorar a terra.

De modo semelhante, no caso brasileiro as primeiras vilas e cidades coloniais
nao surgem espontaneamente ou como centros autbnomos de organizagao territorial,
mas como instrumentos da empresa colonial portuguesa, voltados a sustentar o
modelo de exploragdo econdmica imposto pela metrépole (Moreira, 2018; Ribeiro,
2015; Freyre, 2013).

Essa logica era tao evidente que conforme analisado por Ribeiro (2015), ja no
século XVII, Frei Vicente de Salvador tecia duras criticas aos colonos portugueses
devido ao uso predatério da terra, tratando-a ndo como territério a ser habitado e
cultivado com responsabilidade, mas como fonte de recursos a serem extraidos e
enviados a Europa. A terra era usada de forma efémera, voltada apenas a exploracao,
sem compromisso com O seu cuidado ou com o enraizamento de uma vida
comunitaria. Esse olhar critico interno reforga a compreensao de que o projeto de
ocupacgao colonial brasileiro se estruturou sobre uma légica extrativista e utilitarista,
convergente com o que Ferdinand (2022) denomina imperialismo ontoldgico.

As primeiras cidades e vilas foram, sobretudo, dispositivos funcionais da

colonizac&o, organizadas em torno das rotas do extrativismo, da escravidao e do
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escoamento da producdo. Essas formagdes urbanas, geralmente iniciadas como
entrepostos comerciais, portuarios ou vilas mineradoras, organizavam-se em torno
das rotas do extrativismo, da escravidao e do escoamento da producdo. O litoral, por
exemplo, abrigou os primeiros entrepostos voltados a extracdo de pau-brasil e ao
desembarque de escravizados, ao passo que, mais adiante, a expansao para o interior
se deu em funcdo de ciclos econbémicos especificos, como o extrativismo na
Amazobnia, o da pecuaria nas areas semiaridas e o da mineragdo em Minas Gerais
(Moreira, 2018; Ribeiro, 2015).

Dessa forma, as vilas e cidades coloniais se inseriam em um conjunto de redes
de suporte as atividades agricolas e extrativistas (Ribeiro, 2015; Holanda, 1995). Em
regides como a Amazdnia, a extragdo de especiarias nativas dinamizava a formagao
de pequenos nucleos urbanos as margens dos grandes rios, ao passo que, na regiao
central do pais, a exploracéo de ouro e diamantes fomentava o surgimento de arraiais
mineiros que acabavam por se consolidar como cidades (Moreira, 2018). Em paralelo,
a pecuaria e a produgédo de alimentos atuavam como atividades de retaguarda,
acompanhando o avang¢o das monoculturas de exportagdo (agucar, algodao, tabaco)
e inserindo-se no processo de ocupacao territorial, sobretudo em areas do interior
(Ribeiro, 2015; Moreira, 2018).

Esse quadro se tornou ainda mais evidente no século XIX, com o ciclo do café,
que despontou como a principal atividade econémica e redefiniu as bases territoriais
do pais. Nesse cenario, enquanto o Nordeste decaia no contexto internacional do
agucar, a regiao Sudeste, ancorada na producgao cafeeira, emergiu como novo centro
dinamico do Império, atraindo investimentos, mao de obra imigrante e, gradualmente,
ensaiando a transi¢do rumo a um modelo industrial incipiente (Furtado, 2000; Moreira,
2018; Fausto, 2006). A urbanizacao, nesse periodo, ja ndo se limitava as antigas vilas
portuarias ou as cidades mineradoras; passava a se estruturar em fungdo das
necessidades de escoamento do café, dando origem a uma rede de ferrovias e de
centros urbanos voltados a exportagao do produto (Moreira, 2018).

Entretanto, o trabalho escravizado, que sustentava toda essa cadeia produtiva,
passaria por uma crise irreversivel na segunda metade do século XIX. A aboli¢ao
formal da escravidao, em 1888, ndo foi acompanhada de politicas agrarias inclusivas
que garantissem acesso a terra aos recém-libertos, nem a direitos civis que lhes

garantissem dignidade de vida (Fernandes, 2008; Nascimento, 2016; Ribeiro, 2015).
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Como resultado, as populagdes negras e pobres foram progressivamente empurradas
para as periferias urbanas, num processo que ajudaria a conformar, ainda no inicio do
século XX, uma “massa marginal” desassistida (Ribeiro, 2015). Ao mesmo tempo, a
falta de acesso a terra no campo e a chegada de imigrantes europeus assalariados
reforcaram a tendéncia de migragao interna, engordando a populagédo das cidades,
sobretudo no Sudeste, e langando as bases de um proletariado urbano ainda precario.

E nesse contexto que se desenha a transicdo entre a “cidade colonial’,
essencialmente subordinada a logica agrario-exportadora e predatoria, e a “cidade
capitalista”, conformada pela lenta industrializagao que viria a se intensificar ao longo
do século XX (Moreira, 2018; Borges, 2013; Santos, 2013; Sposito, 2017). No entanto,
diferentemente da experiéncia europeia, em que a burguesia industrial emergente
rompeu com as estruturas aristocraticas, no Brasil a industrializacao foi conduzida pela
propria elite agraria, que diversificou seus investimentos e transferiu parte de seu
capital acumulado na agricultura exportadora para o setor industrial nascente (Fausto,
2006; Furtado, 2000). Essa continuidade evidencia que ndo houve uma substituicdo
de classes no poder, mas sim uma adaptacdo das antigas oligarquias as novas
exigéncias do capitalismo, mantendo sua hegemonia econémica e politica.

Desse modo, a industrializagdo brasileira, tardia e desigual, ndo superou a
estrutura agraria excludente. Pelo contrario, ela se serviu das massas rurais
expropriadas, que, sem acesso a terra e a direitos basicos, migravam rumo aos
centros urbanos em busca de oportunidades, formando a base de uma classe
trabalhadora subalternizada (Ribeiro, 2015; Nascimento, 2016; Fernandes, 2008;
Freyre, 2013; Santos, 2013; 2021).

Inicialmente, Salvador foi a primeira capital do pais, escolhida por sua
proximidade com a zona de produg¢ao de agucar no Nordeste, entdo o principal eixo
de exploracédo econémica. Porém, com a chegada da Coroa Portuguesa ao Brasil em
1808, sob o comando de Dom Joao VI, um fato inédito ocorreu: uma colénia tornou-
se a sede do reino (Moreira, 2018; Freyre, 2013; Ribeiro, 2015). Essa mudancga
representou uma reorganizagao administrativa do territério, com a transferéncia da
capital para o Rio de Janeiro, deslocando o poder politico e centralizando-o em uma
regido que ainda nao estava totalmente dominada por elites locais e que, ao mesmo
tempo, oferecia controle ao ciclo econémico da mineragao.

O Rio de Janeiro, enquanto nova capital, consolidou-se como o nucleo politico



101

e administrativo do pais durante os séculos XVIII e XIX e evitou a competicédo direta
com as elites do Nordeste, fortalecendo seu controle sobre os ciclos econdmicos
emergentes, especialmente o da mineracgao e, posteriormente, o café (Freyre, 2013;
Moreira, 2018; Fausto, 2006). Ao mesmo tempo, ao longo do século XVIIl, a pecuaria
desempenhou papel crucial na ocupagao de vastas areas do interior, criando
conexdes entre diferentes ecossistemas e estabelecendo uma infraestrutura que
facilitou o desenvolvimento de novas frentes econémicas (Moreira, 2018).

Mais adiante, o ciclo do café, iniciado no século XIX, consolidou a regido
Sudeste como o novo centro econdmico do pais e introduziu mudancas significativas
no modelo de trabalho, com a transicdo do regime escravista para o trabalho
assalariado, em grande parte sustentada pela imigracdo europeia (Moreira, 2018;
Furtado, 2000; Ribeiro, 2015).

Essa transig¢ao foi também uma forga motriz na crise do sistema monarquico no
Brasil. O Império reconhecia que a manutengao do regime escravista era incompativel
com as exigéncias do mercado internacional e do proprio liberalismo econdémico
(Ribeiro, 2015). No entanto, a luta pela abolicdo enfrentava resisténcia feroz das elites
agrarias, que baseavam seu poder econdmico e politico na exploragao escravista. A
abolicdo, formalizada em 1888 com a Lei Aurea, marcou um ponto de ruptura no
sistema, ao privar a aristocracia rural de seu modelo econdmico tradicional (Freyre,
2013; Holanda, 1995; Ribeiro, 2015).

Cabe ressaltar que, se por um lado o formato escravista perdia legitimidade e
tornava-se economicamente obsoleto, por outro a pressao internacional e interna para
a modernizagao econdmica criou 0 ambiente propicio para a queda da monarquia em
1889 e a Proclamacao da Republica (Freyre, 2013; Ribeiro, 2015; Moreira, 2018).
Paralelamente a tudo isso, ciclos menores, como o da borracha na Amazoénia e o da
pecuaria no interior, também exerceram impactos marcantes no territério brasileiro,
ainda que de forma predatéria e localizada. Essas atividades langaram as bases para
uma ocupacao territorial mais abrangente, posteriormente intensificada por esforgos
governamentais de integragao.

A Figura 34 apresenta a formacao espacial capitalista e a divisdo social do
trabalho no espago monopolista brasileiro, onde essa formacao “caracteriza-se pelo
alto nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, perceptivel na diversidade e

qualidade da divisédo interna do trabalho e na forte integragdo nacional do mercado
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que esta divisao acarreta” (Morera, 2018, p.106).

No século XIX, a exploragao de novas fronteiras, como as areas de pantanal e
cerrado (Goias, Mato Grosso, Para), ganhou impulso. Esse processo de interiorizagéo
foi reforcado por politicas publicas ambiciosas, como a “Marcha para o Oeste”,
implementada durante o Estado Novo, sob a lideranga de Getulio Vargas (Moreira,
2018; Borges, 2013). A iniciativa buscava expandir a ocupagao e o desenvolvimento
do Brasil-Central e do Norte por meio de incentivos ao povoamento, construcéo de
estradas e ampliagdo demografica, ainda que os resultados concretos tenham sido

limitados em muitos aspectos (Teixeira, 1999).

Figura 34 — Formacao capitalista e divisdo social do trabalho no espaco brasileiro

Releitura do mapa de divisao territorial do trabalho no espaco
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Um marco decisivo dessa interiorizagao foi a constru¢cao de Brasilia, na metade

do século XX, promovendo uma mudanga significativa na configuragdo do poder
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politico e territorial do pais. A transferéncia da capital para o Planalto Central se
justificou pela necessidade de integrar as regides interioranas ao desenvolvimento
econdmico e politico do pais, mas também refletiu a continuidade do padrao histérico
de reorganizagdo do poder em torno das dinamicas econdmicas e politicas
dominantes (Furtado, 2000; Borges, 2013).

A analise da formagdo e ocupacgao do territério brasileiro, historicamente
marcada por ciclos econdmicos de carater extrativista e concentrador, culmina, na
contemporaneidade, na expansdo de novas fronteiras agricolas como as formadas
pelo estado que compdéem o MATOPIBA (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia). Essa
regido, frequentemente apontada como a “ultima fronteira agricola” (Batista et al.,
2023), mantém o padrdo de desenvolvimento agrario baseado na intensificacéo
tecnolégica, na produgdo em larga escala voltada ao agronegdécio exportador € na
concentracao fundiaria (Belchior et al., 2017; Favareto et al., 2019).

Desse modo, o espaco agrario atual no Brasil reflete a modernizagao de certas
regides (com maquinas, defensivos agricolas e cadeias globalizadas), mas também a
permanéncia de padrdes historicos de exclusdo, em que a terra segue como objeto
de disputa e mecanismo de reproducao de desigualdades (Moreira, 2018). Ao mesmo
tempo, as cidades funcionam como centros de servicos € de processamento do
excedente agrario, expressando a interdependéncia entre o campo e a urbe no modelo
de desenvolvimento capitalista brasileiro (Holanda, 1995). Nesse panorama, a Figura
35 apresenta uma sintese dos processos histérico-geograficos descritos, destacando
os fluxos de trabalho e a conformacgao do espaco agrario brasileiro.

Essa relagao agrario-urbana constitui o pano de fundo para compreender como
a populagao rural, progressivamente expropriada de suas terras ou sem acesso a
politicas agrarias inclusivas, viu-se forgada a migrar para os centros urbanos ao longo
do século XX (Ribeiro, 2015; Fernandes, 2008). Segundo Sposito (2017), essa
configuracdo expressa o modelo de urbanizacado pré-capitalista, no qual as cidades
surgem a partir da articulagdo entre a produgado agraria e a dominagao politica. As
cidades serviam como polos de poder, onde se consolidava a transferéncia do
excedente produtivo do campo para as elites urbanas, refletindo as desigualdades
sociais e econdmicas que marcariam a trajetéria urbana brasileira. Nesse aspecto

argumenta a autora:
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A cidade &, particularmente, o lugar onde se reinem as melhores condigdes
para o desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de concentragéo, de
densidade, viabiliza a realizagdo com maior rapidez do ciclo do capital, ou
seja, diminui o tempo entre o primeiro investimento necessario a realizagéo
de uma determinada produgédo e o consumo do produto. A cidade reune
qualitativa e quantitativamente as condigbes necessarias ao desenvolvimento
do capitalismo, e por isso ocupa o papel de comando na divisdo social do
trabalho (Sposito, 2017, p. 64).

Figura 35 — Sintese de conformagao/evolugao do espago agrario brasileiro

Releitura do mapa de Formacgao espacial capitalista
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A industrializagdo que se seguiu, longe de representar a ascensao de uma nova
classe burguesa urbana, foi em grande medida financiada e conduzida pelas mesmas
elites fundiarias que dominavam o campo, como apontam (Ribeiro, 2015; Fausto,
2006; Furtado, 2000). Assim, a transigdo para a economia urbana-industrial ocorreu
sem ruptura significativa na estrutura de poder, perpetuando a légica de concentragao
e exclusao.

Freyre (2013), ao abordar as transformagdes sociais e econémicas do Brasil
republicano, utiliza o sobrado como uma representagao simbdlica das distingdes de
classe no inicio do Brasil urbano e a relacao intrinseca entre os proprietarios de terra

e a nascente burguesia comercial urbana:

[...] a transferéncia de poder das méaos de fazendeiros, ou senhores de
casas-grandes rurais, para as de senhores de sobrados urbanos,
embora nem sempre seja facil estabelecer a distingdo entre tais
senhores. Pois os antigos senhores de casas-grandes de fazendas ou
engenhos quase sempre tinham sobrados nas cidades mais préximas onde
passavam com as familias os meses de chuva. E os senhores de sobrados,
enriquecidos no comércio ou na mineragao, quase sempre adquiriam, logo
que sua fortuna o permitia [...] fazendas, sitios ou engenhos onde iam com as
familias passar a festa, ou as festas, vivendo entdo um género de vida que
se assemelhava ao dos senhores de terras natos. Confundia-se assim, nas
exterioridades, o patriarca de cidade com o do campo. E veremos no
ensaio que se segue que a transferéncia de poder de um a outro se fez,
muitas vezes, pelo casamento e, por conseguinte, tdo suavemente que,
a distancia de um século ou dois, quase nao se distinguem diferengas
de forma, de estilo de vida ou de fungao patriarcal entre tais patriarcas,
diversos apenas na substancia (Freyre, 2013, p. 57, grifo nosso).

A simbologia dos sobrados e mucambos, adotada por Gilberto Freyre, ilustra
como, na transicdo do Brasil agrario para o urbano, as elites agrarias e urbanas
frequentemente se confundiam em suas funcdes e estilos de vida (Freyre, 2013;
Ribeiro, 2015). A transferéncia de poder entre os senhores de fazendas e os
proprietarios de sobrados ocorria de forma tdo gradual e integrada que, ao longo do
tempo, as distingdes entre esses grupos se tornaram quase imperceptiveis,
preservando o poder patriarcal mesmo com as mudangas espaciais (Freyre, 2013).

As contradi¢des herdadas desse longo percurso, como a desigualdade racial e
social, a auséncia de reforma agraria e a precarizagao urbana, perduram e se
atualizam em novas “fronteiras” agricolas e urbanas, compondo o retrato de um pais
em que a relagdo entre campo e cidade € um dos eixos fundamentais para se

compreender a producdo e organizagdo do espago (Moreira, 2018; Santos, 2013;
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2021; Ribeiro, 2015).

Nesse novo contexto, o fim do trabalho escravo seguiu paralelamente a
transformacdo da terra em mercadoria, agora central no modelo capitalista em
formacéo. Somou-se a isso a financeirizagao da terra, tipica do capitalismo liberal, que
representou uma mudancga estrutural no sistema de exclusdo. Assim, enquanto no
periodo colonial a exploragao estava centrada no trabalho escravizado, no sistema
republicano e liberal a exclusdo passou a ser mediada pelo acesso a terra, que se
tornou simbolo de poder e riqueza.

Assim, a antiga l6gica latifundiaria transmutou-se em um ordenamento urbano
no qual o acesso a terra se manteve como pilar central da desigualdade, evidenciando
a continuidade das elites e a consolidagao de uma estrutura de classes baseada na
concentragao fundiaria (Freyre, 2013; Ribeiro, 2015; Moreira, 2018). Desse modo, a
transicdo do modo de vida rural para o urbano — um espago mais denso e mais
complexo — aprofundou e deixou mais evidente as desigualdades sociais e regionais,
bem como estabeleceu os fundamentos da segregagao socioespacial no Brasil,
marcada pela marginalizagdo das populagdes indigenas, pretas e pobres (Ribeiro,
2015; Nascimento, 2016; Fernandes, 2008; Moreira, 2018).

4.2.1. Composicao racial e socioecondmica brasileira

A conformacgéo territorial brasileira, construida ao longo de séculos de
colonizacao, escravidao, concentracado fundiaria e politicas de embranquecimento,
resultou em profundas assimetrias raciais e regionais que ainda hoje estruturam o
espaco nacional. Os processos discutidos anteriormente lancaram as bases de uma
geografia da desigualdade que se perpetua sob novas roupagens no Brasil
contemporaneo.

Os dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023) permitem observar com
clareza como a raga e as especificidades da ocupacédo do territério seguem
estreitamente relacionados no Brasil. A distribuigdo da populagao por raga nas
diferentes regides revela os efeitos acumulados da escravidao, das politicas de
branqueamento, das migracdes internas e da concentracado fundiaria. A Tabela 3
apresenta a distribuicdo da populacéo total do pais em brancos (43,54%), pretos
(10,16%), amarelos (0,37%), pardos (45,38%) e indigenas (0,55%), totalizando
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202.321.691 habitantes.

Tabela 3 - Distribuicao da populacao brasileira por raca em 2023

Composicao Racial (Brasil)
Regiao Total
Brancos Pretos Pardos Indigenas Amarelos

202.321.691
10

Populacédo 88.092.854 20.554.615 91.823.323 1.103.891 747.008

Proporgao
(%)
Fonte: Autor (2025) partir dos dados do IBGE (2023).

43,54 10,16 45,38 0,55 0,37 100,00

A Figura 36 apresenta essa distribuicdo graficamente, destacando que a
maioria da populacédo se autodeclara parda ou branca, enquanto a populagao preta
representa pouco mais de 10% do total. J& a Tabela 4 detalha a composigéo racial
por regido, revelando que o Sul abriga a maior proporgédo de brancos (72,71%),
enquanto as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste contam com um indice superior
de pardos e indigenas, demonstrando um provavel reflexo histoérico das dinédmicas

coloniais e das politicas de ocupagao do territorio.

Figura 36 — Distribuicdo da populacéo brasileira por raca (%) em 2023

Indigenas
0,55%

= Brancos

= Pretos Pardos Brancos
= Amarelos SR 43,54%
= Pardos

= Indigenas

Amarelos
0,37%
Fonte: Autor (2025) partir dos dados do IBGE (2023).

10 Dados obtidos a partir da tabela de agregados dos setores censitarios (IBGE, 2024), podendo divergir
conforme atualizagbes e corre¢des a depender do periodo.
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Composicao Racial (%)

Brancos Pretos Pardos Indigenas Amarelos

Norte 20,8 8,82 67,3 2,96 0,13 100,00
Nordeste 26,7 13,04 59,62 0,55 0,09 100,00
Sudeste 49,98 10,6 38,72 0,08 0,62 100,00

Centro-Oeste 37,14 9,13 52,46 0,96 0,31 100,00
Sul 72,71 4,99 21,71 0,23 0,36 100,00

Fonte: Autor (2025) partir dos dados do IBGE (2023).

Essas configuragdes regionais e raciais evidenciam como a exploragao da mao
de obra escravizada, a concentragao fundiaria e as politicas migratorias estimularam
a formacdo de uma sociedade estruturalmente desigual, marcada por exclusdes
seculares que ainda hoje se expressam em diferentes formas de segregacéao
socioespacial. A Tabela 5 apresenta a evolugdo da composi¢ao racial de 1872 a 2022,
ressaltando a reduc¢ado gradual do percentual de pretos e 0 aumento dos pardos, que
passaram a compor a maioria no ultimo Censo Demografico (IBGE, 2023). Esse
processo coaduna-se com as dinamicas de miscigenagao e assimilagao, bem como
com a tentativa historica de “branqueamento” da populacéo. A Figura 37 apresenta a
raca predominante em cada Unidade da Federacdo em 2017, confirmando a

tendéncia de predominio pardo em boa parte do territorio.

Tabela 5 - Variagao da composicao racial da pop. brasileira entre 1872 e 2022 (%
Composicao Racial (Brasil) (%)

Brancos Pretos Pardos*
1872 38 20 42
1890 44 15 41
1940 63 15 21
1950 62 11 26
1990 62 11 39
2022 44 10 45

* Para compatibilizar com as informagbes de Ribeiro (2015) foi necessario integrar os indigenas e
amarelos na categoria de pardos, conforme o autor apresentou.
Fonte: Autor (2025) adaptado de Ribeiro (2015), com inser¢do dos dados do IBGE (2023).
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Figura 37 — Grupo racial com maior participagao percentual por Unidade da
Federacao (UF), segundo o Censo Demografico de 2022
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Fonte: Autor (2025).

A categoria "parda", hoje amplamente majoritaria nas estatisticas
demogréficas, sintetiza essa historia de exclusao e mestigagem estruturada, que
atravessa o periodo colonial, o império e a republica. A evolugdo historica da
composic¢ao racial brasileira reforga esse argumento. Entre 1872 e 2022, a populagéo
preta caiu de 20% para 10%, enquanto a populagéo branca oscilou, chegando a 63%
em 1940, auge das politicas de embranquecimento, antes de retornar a 44% em 2022.

Ja os pardos passaram de 42% para 45%, apés um declinio acentuado durante o
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século XX. Essa transicao pode refletir a ja citada atuacao direta do Estado brasileiro,
por meio de politicas migratérias, de classificagcdo racial e de incentivo a
miscigenacgéo, especialmente no pds-abolicdo, com o objetivo explicito de apagar a
presenga negra e promover o embranquecimento da populagéo.

A leitura espacial da composicao racial reforca a heranga das dinamicas
coloniais, da escravidao, das politicas de branqueamento e da exclusao secular das
populagdes racializadas. Esse predominio mais recente da categoria “parda”, contudo,
nao pode ser compreendido apenas como reflexo da historia de miscigenagao
forcada. E possivel que também expresse, ainda que de forma parcial, um movimento
contemporaneo de afirmacgao racial, em que setores da populagédo historicamente
levados a se identificar como brancos, em decorréncia do estigma e da ideologia do
branqueamento, passaram a adotar a autodeclaracao parda. A autopercepcéo racial,
nesse sentido, vem se tornando elemento ativo na reconstrugdo das identidades
coletivas, abrindo espago para novas formas de pertencimento e de resisténcia
simbdlica as marcas da exclusdo histérica. A Figura 38 sintetiza esse quadro ao
apresentar, em trés mapas sobrepostos, 0s grupos raciais mais numerosos por

unidade federativa.

Figura 38 — Predominancia de grupos raciais por posi¢ao relativa (1°, 2° e 3° mais
predominante) nas Unidades da Federagdo em 2022
1° Grupo 2° Grupo 3° Grupo
mais predominante mais predominante mais predominante

Regides Brasileiras

Norte

Nordeste Legend of Racial Groups
’ A L lkm
Centro-Oeste Sudeste i Brancos Il Pre'tos 0 500 1.000 2.000 3.000 4.000
sul Bl Pardos MM Indigenas Fonte: IBGE (2023)

Fonte: IBGE (2022) elaborado pelo Autor (2025).

Observa-se que os pardos ocupam a primeira posicdo em quase todo o

territério nacional, o que remete aos ciclos histéricos marcados pela exploracdo da
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mao de obra indigena e negra, como o0 agucar, 0 ouro, a pecuaria e a agricultura
extensiva. Esses processos de ocupacgao, muitas vezes conduzidos com violéncia,
deram origem a formacgdes sociais hibridas que se consolidaram como maioria
demografica em amplas regides do pais.

Por outro lado, a hegemonia branca em estados do Sul e parte do Sudeste
expressa os efeitos das politicas de branqueamento promovidas a partir da segunda
metade do século XIX. No Sul, o estimulo a colonizacéo europeia consolidou nucleos
com baixa miscigenagao, enquanto no Sudeste, especialmente em Sao Paulo e Rio
de Janeiro, o contato assimétrico entre imigrantes e descendentes de escravizados
produziu quadros mais complexos, como a predominancia parda em Minas Gerais.

O Centro-Oeste revela uma configuragdo marcada pela confluéncia de fluxos
migratorios internos. Brancos provenientes do Sul e Sudeste, com acesso privilegiado
a terra e ao crédito, tornaram-se proprietarios nas novas fronteiras agricolas, enquanto
trabalhadores pretos e pardos oriundos do Norte e Nordeste, frequentemente
excluidos do acesso a terra, compuseram a base produtiva dessas regides. Como
apontam Moreira (2018) e Ribeiro (2015), essa logica racializada de ocupacgédo e
propriedade permanece inscrita nas dindmicas fundiarias e sociais da regiao.

Nos mapas de segunda e terceira predominancia, brancos, pretos e indigenas
aparecem com variagdes regionais que também dialogam com processos histéricos
especificos. A posigdo dos brancos como segundo grupo mais humeroso em muitos
estados do Norte e Nordeste reflete tanto a centralidade histérica da escravidao
africana nessas regides quanto os efeitos mais recentes de fluxos migratérios internos
e politicas de ocupagdo da Amazdnia. Ja os pretos, embora numericamente menos
expressivos que os pardos e brancos, figuram com destaque em estados como Bahia,
Rio de Janeiro e Espirito Santo, territérios com presenga histérica significativa de
populagdo negra escravizada e posteriormente marginalizada.

Por fim, no Norte, a presenca dos indigenas como terceiro grupo mais
numeroso em estados como Amazonas e Roraima evidencia a persisténcia de povos
originarios que resistiram aos processos de apagamento, violéncia e assimilagéo.
Esses padrbes territoriais sdo claras demonstragbes das estruturas histéricas e
econdmicas que moldaram o acesso desigual a terra, ao trabalho e a cidadania. Como
pontuam Ribeiro (2015) e Moreira (2018), a persisténcia dos filhos da terra a margem

da modernizagdo e a valorizagdo seletiva de determinados perfis migratorios
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produziram uma geografia da desigualdade racial que ainda hoje se expressa nas
condi¢des de vida, nos rendimentos e nos direitos.

A Figura 39 explicita essa desigualdade com clareza, ao mostrar a renda média
por pessoa entre 2016 e 2022, desagregada por género e raga. Homens brancos
mantém a maior média de renda durante todo o periodo analisado, seguidos por
mulheres brancas. Em contrapartida, mulheres negras ocupam sistematicamente a
base da piramide, abaixo dos homens negros. A curva praticamente estavel das faixas
salariais ao longo do tempo evidencia a cristalizagdo dessa hierarquia racial e de
género no mercado de trabalho brasileiro, contradizendo qualquer suposta

“meritocracia racial” ou progresso equitativo.

Figura 39 — Renda domiciliar habitual por pessoa (R$) no Brasil entre 2016 e 2022
por pessoa, género e raga
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Fonte: IPEA (2024).

Segundo dados do IPEA (2024), 80% dos 10% mais pobres do pais sao
pessoas negras, majoritariamente mulheres, enquanto 70% dos 10% mais ricos sao
pessoas brancas. Em 2007, o rendimento médio por hora de homens brancos era de
R$ 8,05, enquanto o de mulheres negras era de apenas R$ 3,92, representando
48,7% daquele valor (IPEA, 2011). Entre os 55 e 60 anos, mulheres negras recebiam

38,6% do rendimento de homens brancos da mesma faixa etaria, revelando o acumulo
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de desvantagens ao longo da vida laboral (ibidem). Ja entre jovens de 18 a 24 anos,
essa proporgao era de 69,1%, o que indica que as desigualdades se mantem ao longo
do tempo. Mesmo entre individuos com 12 anos ou mais de escolaridade, o diferencial
de rendimentos entre mulheres negras e homens brancos persiste, como mostra a
analise qualitativa do mesmo estudo, reforgando a persisténcia do racismo estrutural
no mercado de trabalho.

As desigualdades sdo ainda mais graves quando observadas regionalmente. A
taxa de extrema pobreza entre a populagdo negra (renda inferior a R$ 6,67 por dia,
critério do Banco Mundial) atinge 7,4%, mais que o dobro da taxa observada entre
brancos (3,1%) (IPEA, 2024). Essa realidade se expressa com maior intensidade nas
regides Norte e Nordeste, onde, como vimos anteriormente, predominam as
populagdes pardas e indigenas, mas se reproduz nacionalmente, inclusive nos
centros urbanos mais ricos, através da segregacao socioespacial.

A exclusao se expressa também no interior das estruturas familiares e no
acesso a direitos. Em 2009, a renda média per capita de familias chefiadas por
homens brancos era de R$ 997, enquanto a de familias chefiadas por mulheres negras
era de R$ 491, uma diferenca de 50,8%. Além disso, 69% das familias chefiadas por
mulheres negras viviam com até um salario minimo per capita, contra 41% das
familias com chefia masculina branca. Nesses lares, a taxa de inatividade das chefes
de familia era mais alta (41%, contra 16% entre os homens), e a presencga de filhos
com 15 anos ou mais era mais frequente (46% contra 38%), apontando para uma
sobrecarga que reforga o ciclo de pobreza (IPEA, 2011).

No que diz respeito ao acesso a servigos, em 2009 apenas 17,2% da populagao
negra possuia plano de saude privado, contra 34,9% da populagao branca, revelando
uma elevada dependéncia do SUS (ibidem). A precariedade nas condigdes de vida
também se expressa nos dados de infraestrutura urbana, de moradia e de
saneamento, em especial nas periferias das grandes cidades. Em 2009, enquanto
94,8% dos domicilios chefiados por brancos dispunham de abastecimento adequado
de agua, esse indice era de 90,1% entre os domicilios de chefia negra. No caso do
esgotamento sanitario, 77,1% dos domicilios chefiados por pessoas brancas tinham
acesso adequado, contra 60% entre os domicilios negros. A situagao se agrava entre
as mulheres negras: apenas 61,8% dos domicilios chefiados por elas contavam com

esgotamento sanitario adequado, contra 78,4% dos chefiados por mulheres brancas.
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Além disso, 66% dos domicilios localizados em assentamentos subnormais tinham
chefia negra, e esse percentual vem aumentando ao longo dos anos, especialmente
entre mulheres negras (ibidem).

A exclusao se expressa, portanto, em numeros e no espaco. Nas periferias
urbanas, onde predomina a populacdo negra e parda, acumulam-se os piores
indicadores de violéncia, desemprego, informalidade e precariedade habitacional
(IPEA, 2011, 2024). Esses territorios, frequentemente desassistidos de politicas
publicas, concentram a desigualdade historica em sua forma mais aguda,
demonstrando que o a marginalizagao geografica € também uma forma de reproducéao
da exclusao social e racial em que o territério se torna o espelho de desigualdades.

Cabe ressaltar que os microdados mais recentes do Censo 2022 relativos a
renda domiciliar e a chefia de familia ainda ndo haviam sido disponibilizados no
momento de elaboracdo desta analise. Considerando o agravamento das
desigualdades no periodo recente, especialmente durante e apds a pandemia de
COVID-19, é possivel que os dados atualizados venham a revelar uma piora ainda

mais acentuada no quadro de segregacao racial e territorial no pais.

4.3. Injusticas socioambientais

O modelo de desenvolvimento -capitalista, que vem se consolidando
globalmente apdés a Revolugdo Industrial, intensificou a exploragdo dos recursos
naturais e a desigual distribuicdo dos beneficios e impactos ambientais (Alier, 2018;
Rodrigues, 1998; Leff, 2021; Santos, 2020; Herzog, 2013). Essa dinamica,
impulsionada pela globalizagdo, aprofundou as desigualdades em escala mundial,
dando origem ao que Santos (2020) denomina como "globalizagéo perversa". Nesse
processo, enquanto uma minoria se apropria dos beneficios do progresso, as
populagdes mais vulneraveis arcam com os custos ambientais e sociais. Como
apontam Bauman (1999, 2009), Alier (2018), Leff (2021) e Santos (2020), a perda de
autonomia do espaco local diante das forgas globais gera conflitos que nao se limitam
ao ambito econémico e se manifestam no campo ecoldgico, cultural e politico.

A intervengao do capital transnacional em territérios periféricos frequentemente
desconsidera a participagao efetiva das comunidades locais, promovendo processos

de despossessao e reconfiguracdo for¢cada dos usos socialmente construidos do
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territério (Alier, 2018; Leff, 2021). Os resultados sao conflitos socioambientais
acirrados, na medida em que as populagdes afetadas pelos impactos ambientais
permanecem excluidas dos processos decisérios que redefinem seus espacos de
vida. Conforme Santos (2020) ressalta, a globalizagdo opera de forma seletiva e
excludente, favorecendo o capital transnacional ao mesmo tempo que aprofunda a
vulnerabilidade dos paises periféricos e de suas populagdes. Desse modo, grupos
historicamente marginalizados enfrentam riscos ambientais desproporcionais,
intensificando as desigualdades socioambientais.

Nesse contexto, diferentes correntes do pensamento ecoldgico surgiram ao
longo do século XX e inicio do XXI, buscando compreender e enfrentar as
contradicbes entre desenvolvimento e degradagdo ambiental (Alier, 2018; Acselrad,
2009a; Rodrigues, 2017).

Alier (2018) destaca trés vertentes principais do ecologismo: 1) o “culto ao
silvestre” ou ecologia profunda, que valoriza a natureza intocada, muitas vezes
sacralizando-a, porém sem incorporar plenamente as necessidades sociais e as
contradi¢gbes do capitalismo; 2) o “evangelho da ecoeficiéncia” ou ecologia econémica,
que reconhece os impactos ambientais da produgado, mas os trata como problemas de
gestdo e compensacado, mantendo intocado o modo de producdo capitalista e
buscando “solucbées de mercado” (como o comércio de licengas de emissdo e
pagamentos por servigos ambientais); 3) o chamado “ecologismo dos pobres”, ou
ecologia politica, que, partindo da experiéncia de comunidades vulnerabilizadas,
denuncia a distribuicdo desigual dos impactos ecologicos e defende a justica
socioambiental, articulando ambiente e relagdes sociais, econémicas e politicas.

Importa destacar, contudo, que tais sujeitos ndo se identificam a partir da
condicdo de “pobres”, mas como comunidades tradicionais, trabalhadores, povos
originarios ou moradores de territérios especificos que reivindicam direitos territoriais,
ambientais e sociais. A categoria proposta por Alier deve, portanto, ser compreendida
como formulagdo analitica voltada a evidenciar a desigual distribuicdo de custos
ecolégicos no sistema capitalista global, e ndo como identidade assumida pelos
préprios atores sociais.

E essa terceira vertente, reinterpretada a luz das dinamicas urbanas, que
oferece base analitica para compreender os conflitos socioambientais nas cidades, ao

deslocar o foco dos “objetos naturais” para as relagdes sociais que definem quem se
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apropria dos beneficios e quem suporta os custos do desenvolvimento (Alier, 2018;
Acselrad, 2009a). Nesse sentido, a critica ao conceito hegeménico de “ambiente”
ganha forga. A visdo tradicional, ao separar rigidamente “natureza” e “sociedade”,
esvazia o ambiente de seu conteudo social. O debate contemporaneo busca
justamente superar essa cisdo cartesiana, reconhecendo a inseparabilidade e a

coevolugao dessas esferas, como argumentam Acselrad (2009a) e Souza (2022).

O que é, todavia, o ambiente?

Se o entendermos como “meio ambiente”, o esvaziaremos de seu conteudo
social. Isso porque, na tradigdo semantica das linguas neolatinas ibéricas, o
“‘meio ambiente” [..] € usualmente tomado como sindbnimo de “ambiente
natural” [...]. Em outras palavras, a sociedade é vista como algo exterior
ao ambiente (ao passo que o ambiente, de sua parte, € encarado como
algo que meramente “envolve” a sociedade); na melhor das hipoéteses,
a sociedade é tida como um fator entre outros, um abstrato “fator
antrépico” — sem que se enxerguem contradigdées sociais, assimetrias
estruturais, classes e fragoes de classe, clivagens raciais e de género,
e por ai vai (Souza, 2022, p. 3, grifo nosso).

Do mesmo modo, outros autores corroboram e apontam como a visao restrita
de ambiente, por vezes acritica e condescendente, perpetua o modelo de
desenvolvimento centrado no lucro e no consumo desenfreado de recursos naturais,
ignorando a desigual distribuigdo das consequéncias ambientais (Alier, 2018;
Acselrad, 2009a; Rodrigues, 1998, 2017; Souza, 2022; Leff, 2021). Isso configura uma
matriz discursiva sobre 0 meio ambiente que na visdo de Rodrigues (2017, p.211) “tem
a finalidade de permitir a continuidade da producdo de mercadorias e garantir a
apropriagdo privada das riquezas, reafirmando a ideologia dominante”. Acselrad

(2009a) complementa:

Essa combinagéo entre uma concepgéo socialmente homogénea da questao
ambiental e estratégias neoliberais vem constituir o pensamento ecolégico
dominante nos meios politicos, empresariais e nas agéncias multilaterais. [...]
A concentragao dos beneficios do desenvolvimento nas méos de poucos,
bem como a destinagédo desproporcional dos riscos ambientais para os mais
pobres e para os grupos étnicos mais despossuidos, permanece ausente da
pauta de discussdo dos governos e das grandes corporagdes (Acselrad,
20093, p. 15).

Convém esclarecer, a luz de Souza (2022) e Acselrad (2009a), que o0 emprego
do termo “socioambiental”’ nesse trabalho nao visa reproduzir a cisdo cartesiana entre

“natureza” e “sociedade”. Embora a expressao possa soar redundante, ela € utilizada
aqui para enfatizar a inseparabilidade dialética entre processos naturais e sociais, bem
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como para dar visibilidade a dimens&do social presente em toda problematica
ambiental. Desse modo, a nogao de “ambiente” ndo se restringe a ideia de “meio
ambiente natural” alheio a acdo humana, mas refere-se a um ambiente integral, em
que aspectos geobiofisicos e relagdes sociais se interpenetram permanentemente
conforme a visdo de Souza (2022). Tal perspectiva ampara as analises criticas que
denunciam a distribuicao desigual dos impactos ambientais em contextos urbanos, de
modo que a adocdo do prefixo “socio” ndo pretende esvaziar o conceito de ambiente,
mas, ao contrario, ressaltar as contradigées sociais, econémicas, raciais e de género
que marcam o metabolismo ecoldgico-social.

Assim, ao se enfatizar a nogao de ambiente integral e a inseparabilidade entre
processos naturais e sociais, compreende-se que a propria emergéncia de conflitos
socioambientais decorre das contradi¢cdes inerentes a producéo capitalista do espaco.
Em outras palavras, ndo se trata apenas de impactos “naturais” sobre o “meio
ambiente”, mas de desigualdades estruturais que distribuem riscos e beneficios de
maneira hierarquizada, resultando na marginalizagdo de grupos vulneraveis
(Acselrad, 2009a; Alier, 2018; Leff, 2021; Rodrigues, 2017). Nesse sentido, os
conflitos relacionados a distribuicdo dos impactos ambientais e o acelerado processo
de urbanizacgao impulsionou o surgimento de movimentos por justica ambiental (Alier,
2018; Acselrad, 2009a; Villaga, 2017).

Foi nesse contexto que a partir da década de 1970 os movimentos por justica
ambiental ganharam forga, impulsionados pela constatacédo de que a degradagéo
ecolégica ndo é neutra, mas sim socialmente determinada (Alier, 2018; Leff, 2021;
Acselrad, 2009a). Indo além, tanto Acselrad (2009a) como Alier (2018) apontam que
empreendimentos poluentes ou perigosos costumam localizar-se (ou até mesmo
priorizam localizar-se) em &areas habitadas por grupos com menor poder politico,
normalmente de minoria étnica, agravando a vulnerabilidade socioambiental. Assim,
pode-se dizer que o lixo global tende a ser jogado onde esta localizado o chamado
“lixo humano” nos termos utilizados por Bauman (2005).

Isso esté intrinsecamente relacionado a légica do capitalismo global, que busca
maximizar lucros enquanto transfere os riscos e impactos ambientais para populacbes
mais fragilizadas e economicamente desprotegidas. Esse fenbmeno € ilustrado pelo
conceito de "modernizagao ecoldgica", que legitima o crescimento econémico como

solugdo para os problemas ambientais, sem confrontar as profundas desigualdades
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sociais que os acompanham (Acselrad, 2009a). Essa estratégia ndo considera a
dimensao social da questdo ambiental, promovendo uma distribuicdo desigual dos
danos ecoldgicos e naturalizando a ideia de que os mais pobres devem suportar os
custos do progresso (Alier, 2018, Bauman, 1999; Acselrad, 2009a; Leff, 2021).

Um exemplo emblematico desse processo € o Memorando Summers, que
sugeria a migragao de industrias poluentes para paises menos desenvolvidos sob a
justificativa de que essas regides sédo “subpoluidas” e que a vida nos paises pobres
teria menor valor econdmico (Acselrad, 2009a). Essa idealizagao perversa reflete a
maneira como 0s paises ricos utilizam suas vantagens econémicas e politicas para
explorar as nagdes periféricas, transformando-as em receptores de residuos toxicos
e atividades ambientalmente degradantes. Assim, a ideia de "ndo no meu quintal"
passa a operar de forma globalizada, em que os paises mais desenvolvidos exportam
seus impactos ambientais para regides onde a resisténcia social e politica € mais fragil
(Alier, 2018; Acselrad, 2009a).

Essa logica reflete como as populagdes vulneraveis, desprovidas de acesso ao
poder decisério, sdo marginalizadas nos processos de negociagéo e desenvolvimento.
A exclusao é reforgada pela desinformacao e pela invisibilizagdo dos riscos impostos
a essas comunidades. Isso perpetua um ciclo de injustica ambiental em que os mais
pobres sofrem os impactos ambientais mais graves, bem como também tém sua
capacidade de reacao politica e social deliberadamente suprimida. Como apontado
por Acselrad (2009a):

Foi assim que os movimentos por justica ambiental passaram a denunciar na
esfera publica uma légica politica relacional que otimiza as condigbes
territoriais da acumulagéo industrial através da degradagéo das condigdes de
vida das populac¢des destituidas (Acselrad, 2009a, p. 79-80).

Para designar o fenbmeno de imposi¢cao desproporcional de riscos ambientais
as populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais, a
literatura especializada passou a empregar o termo injustica ambiental (Acselrad,
2009a). Em contrapartida, cunhou-se a nogao de justica ambiental, entendida como
um horizonte normativo em que se supera essa dimensdo ambiental da injustica
social. A definicdo do Movimento de Justica Ambiental dos Estados Unidos, citada por

Bullard (1994 apud Acselrad, 2009a), estabelece que justica ambiental:
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E a condicdo de existéncia social configurada] através do tratamento justo e
do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de
sua raga, cor ou renda no que diz respeito a elaboragao, desenvolvimento,
implementacao e aplicagcdo de politicas, leis e regulagdes ambientais. Por
tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai
grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes da
operacdo de empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da
execucao de politicas e programas federais, estaduais, ou municipais, bem
como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo destas
politicas (Bullard, 1994 apud Acselrad, 2009a, p.16).

Com isso, evidencia-se o carater politico da justica ambiental, que nao se reduz
a mera insergao de variaveis ecologicas em agendas de governo, mas pressupde a
transformacado das estruturas de poder que determinam quem ganha e quem perde
no processo de desenvolvimento. Desse modo, os movimentos por justica ambiental
reivindicam a mitigacédo dos danos ambientais, bem como a participacao ativa das
comunidades afetadas nas decisdes que moldam o seu territorio, aproximando-se da
ecologia politica e da compreensao critica do ambiente como um espago socialmente
produzido, no qual a exclusdo ou a protegcdo nao ocorrem de modo natural, mas
resultam de disputas politicas e econémicas.

No Brasil, a tematica da justiga ambiental ganhou impulso no final da década
de 1990, quando representantes de redes norte-americanas do Movimento de Justica
Ambiental visitaram o pais em 1998, buscando estabelecer dialogos e aliangas com
organizacoes locais (Acselrad, 2009a). Na ocasiao, foram realizados encontros com
organizagdes nao governamentais, sindicatos e pesquisadores, fomentando a troca
de experiéncias sobre conflitos ambientais e estratégias de resisténcia as injusticas.

O Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania, ocorrido em
setembro de 2001 na cidade de Niterdéi (RJ), representou um marco fundamental para
a consolidacdo dessas articulacbes. Reuniu movimentos sociais, ONGs,
pesquisadores de diferentes regides do Brasil, além de liderangas do Movimento de
Justica Ambiental dos EUA, como o socidlogo Robert Bullard (ibidem).

Nesse evento, foi oficialmente criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA), que adotou uma Declaragao de Principios ampliando o foco para além do
racismo ambiental associado ao lixo toxico (tema central do movimento norte-
americano), reconhecendo que as desigualdades socioecondmicas no pais produzem
multiplas formas de injustica ambiental.

Desde entdo, a RBJA se define como uma articulacéo de coletivos e pessoas
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atuantes contra o racismo e as injusticas ambientais, congregando organizag¢des da
sociedade civil, movimentos sociais, setores académicos, pesquisadores/as,
profissionais e militantes (RBJA, s.d.). Essa pluralidade reflete o entendimento de que
a degradacao e a poluicdo ndo sdo democraticas, pois ndo afetam todas as pessoas
de maneira uniforme, mas recaem de forma desproporcional sobre os grupos sociais
com menor poder econdmico e politico, incluindo populagdes de baixa renda, povos
indigenas, quilombolas, mulheres e trabalhadores/as urbanos e rurais (Acselrad,
2009a; RBJA, s.d.).

A Declaragao de Principios da RBJA refor¢ca essa posicado, ao defender que
justica ambiental implica: a) distribuicdo equitativa dos riscos e beneficios do
desenvolvimento; b) acesso as informagdes e participagdo democratica na formulagéo
de politicas e leis ambientais; c) fortalecimento de sujeitos coletivos e movimentos
sociais, reconhecendo o direito a modelos alternativos de desenvolvimento; e d)
respeito a diversidade cultural, étnica e territorial (Acselrad, 2009a; RBJA, s.d.).

A Rede Brasileira de Justica Ambiental, desde sua criagao, denuncia e combate
as desigualdades ambientais produzidas pelo modelo de desenvolvimento adotado no
Brasil, articulando-se em torno de campanhas que abarcam do racismo ambiental (lixo
téxico, poluicdo, contaminagao quimica) a violéncia no campo, passando por conflitos
gerados por grandes projetos de infraestrutura e pela disputa de terras.

Nesse sentido Alier (2018) observa que as disputas ambientais em espacgos
urbanos tém adquirido maior destaque nas agendas da ecologia politica, justamente
pela intensidade das desigualdades e pela emergéncia de movimentos sociais que
denunciam injusticas cotidianas relacionadas ao saneamento, a poluicdo, a
mobilidade e ao uso do solo.

Essa énfase urbana n&o é descolada da formacgao social brasileira, examinada
nos tépicos anteriores, que produziu cidades regidas pela mercantilizagdo do solo e
pelo planejamento seletivo do Estado. E nessas cidades que a justica ambiental ganha
densidade empirica: bairros periféricos, majoritariamente negros e indigenas,
concentram passivos de saneamento, residuos e poluicdo (Acselrad, 2009a;
Rolnik, 2015; Villaga, 2017; Rodrigues, 1998), enquanto areas centrais retém a
infraestrutura e os beneficios do “progresso”.

A literatura internacional confirma que essa distribuicao nido resulta apenas da

renda, mas também, e muitas vezes sobretudo, do racismo ambiental. O caso de Afton
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(EUA, 1982) demonstrou que a cor da pele € indicador mais robusto do que o nivel de
renda na localizacdo de rejeitos toxicos (Chavis apud Acselrad, 2009a). No Brasil,
onde o legado escravista se articulou a imigracdo seletiva e a ideologia do
branqueamento (Ribeiro, 2015; Moreira, 2018), a sobreposigédo entre raga, classe e
territoério pode intensificar a exposi¢ao diferencial a riscos ambientais.

Portanto, compreender as injusticas socioambientais exige olhar para o espago
urbano como “lécus por exceléncia da evidenciacdo” desses processos
(Acselrad, 2009a, p. 50). E nesse palco, onde a mercantilizacdo da terra, o racismo
estrutural e a acao estatal seletiva produzem verdadeiras zonas de sacrificio, que
eclodem os conflitos analisados a seguir. O proximo tépico aprofunda justamente essa
dimensao, examinando como a producgao capitalista do espago urbano se articula a
segregacao socioespacial para tornar visiveis as disputas contemporaneas por justica

ambiental nas cidades brasileiras.

4.3.1. Conflitos socioambientais e segregagao socioespacial urbana

No contexto do modo de producgao capitalista, a cidade € produzida segundo
uma loégica que mercantiliza o solo urbano, subordinando seu valor de uso as

dinamicas de valorizacao financeira (Harvey, 2006; Villaga, 2017; Sposito, 2017).

Na economia capitalista, tudo se torna mercadoria até mesmo a terra. O prego
do aluguel ou da compra do imével é determinado pelo fato de ser um bem
indispensavel a vida, de ser propriedade de alguns homens e ndo ser de
outros, e de que nas cidades o seu valor se eleva pelo alto nivel de
concentragao populacional e de atividades (Sposito, 2017, p. 74).

Essa dindmica tem levado a exclusdo dos mais pobres das areas urbanas
dotadas de infraestrutura, uma vez que o acesso a moradia digna se tornou cada vez
mais dificil para aqueles que nao possuem renda suficiente para competir no mercado
imobiliario. Como resultado, observa-se um intenso processo de segregagao
socioespacial em que grande parcela da populagdo mais pobre é forgada a viver em
areas periféricas, onde o0 acesso aos servigos basicos é precario e a qualidade de vida
€ muito baixa (Villaga, 2017; Rolnik, 2017; Carlos, 2008; Sposito, 2017).

No caso brasileiro, € fundamental reconhecer que os “mais pobres” nao
constituem uma categoria social neutra ou homogénea. Os dados censitarios revelam

que essa parcela da populagdo € composta majoritariamente por pessoas negras,
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pretas e pardas, historicamente excluidas dos processos formais de urbanizacéo e
sistematicamente marginalizadas pelo Estado e pelo mercado (IBGE, 2023; Rolnik,
2015). A distribuigcéo racial da pobreza urbana expressa a permanéncia de estruturas
coloniais e escravistas que associaram o ndo-branco a subalternidade, ao trabalho
precarizado e a exclusao do direito a cidade (Nascimento, 2016; Gongalves, 2021).
Esse quadro é agravado por um Estado que, longe de atuar como mediador
dos conflitos urbanos, opera como agente reprodutor da desigualdade. Como afirma
Villaga (2017), o Estado brasileiro tem historicamente favorecido os interesses das
classes dominantes, financiando a urbanizacédo dos ricos por meio de infraestrutura
seletiva, politicas fiscais regressivas e legislacdo urbana que encobre a espoliagcéo
cotidiana das periferias. Esse Estado, portanto, ndo € uma entidade neutra, mas uma
instancia capturada por interesses privados, composta e dirigida por setores sociais
que se beneficiam da segregacao e da concentracao fundiaria. Como destaca Sposito
(2017), sua atuacao, muitas vezes travestida de técnica, refor¢ca o controle social e

territorial das populacgdes racializadas e empobrecidas.

[...] As conclusdes das andlises de cento e cinquenta anos contidas neste
trabalho mostram que sdo as burguesias que escolhem a localizagdo e
direcdo de crescimento dos seus bairros. [...] Essa estruturacédo se deu pelo
controle que tais classes exercem sobre o mercado imobiliario e sobre o
Estado, que para elas abriu, por exemplo, o melhor sistema viario das
cidades, construiu seus locais mais apraziveis, mais ajardinados e
arborizados e controlou a ocupacao do solo pela aplicacdo de uma legislacao
urbanistica menos ineficaz [grifos do autor] (Villaga, 2017, p.320).

A nivel intra-urbano, o poder publico escolhe para seus investimentos em
bens e servigos coletivos, exatamente os lugares da cidade onde estdo os
segmentos populacionais de maior poder aquisitivo; ou que poderdo ser
vendidos e ocupados por estes segmentos pois é preciso valorizar as areas.
Os lugares da pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados
véao ficando no abandono (Sposito, 2017, p. 74).

Como consequéncia, o préprio planejamento urbano é instrumentalizado para
servir ao fluxo de acumulagao e mercantilizagao da terra, resvalando em um carater
liberal que privilegia a cidade como mercadoria, mais do que como um lugar de vida
coletiva. A elaboragao de estudos, como os Planos Estratégicos de Desenvolvimento,
torna-se uma ferramenta de marketing territorial nas méos de uma elite hegeménica
que detém o poder de decisao (Maricato, 2013; Acselrad, 2009b). Esses instrumentos,
em vez de promoverem a inclusdo social, acabam sendo utilizados para fomentar a

producao de localizagdes privilegiadas, intensificando disputas n&o apenas dentro das
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cidades, mas também entre elas, configurando uma verdadeira “Guerra dos
Lugares™ (Acselrad, 2009b; Rolnik, 2015; Santos, 2013, 2017; Herique, 2009).

Maricato (2013), ao discutir as “ideias fora do lugar’'?, mostra que o
desconhecimento generalizado sobre os instrumentos da politica urbana favorece a
manutencdo desse status quo, na medida em que a populagdo, alheia a tais
mecanismos, permanece a margem das decisdes sobre o0 seu proprio espago. Desse
modo, a injustica socioespacial se perpetua, reforgada por um planejamento estatal
que invisibiliza e negligéncia as areas periféricas, consolidando um cenario de
desigualdade estruturante com fortes raizes historicas.

Assim, a segregacao socioespacial se apresenta como um mecanismo
intrinseco a légica da producéo capitalista do espago. Ao restringir o acesso as
melhores localizagdes e aos beneficios urbanos, o mercado assegura a manutengao
do valor de troca, criando diferenciagdes que alimentam o lucro e a renda fundiaria'
(Maricato, 2015; Rolnik, 2015; Villaga, 2017).

Como argumenta Villaga (2017), a segregacéao € parte da ordem social, pois a
existéncia de um espaco exclusivo e valorizado para as elites pressupde, comparativa
e paradoxalmente, a existéncia de um espaco precario e desvalorizado para aqueles
que nao podem pagar, garantindo a estabilidade necessaria a apropriagdo dos
excedentes urbanos e, como consequéncia, a reproducdo das desigualdades.
Portanto, a segregacado urbana é uma manifestagdo concreta da luta de classes,

moldada pela légica capitalista que estrutura as cidades e o espaco urbano brasileiro.

" A expressao, utilizada por Milton Santos (2017), designa a crescente competigdo entre diferentes
localidades, cidades, regibes, paises, para atrair investimentos, consumidores, infraestrutura e
prestigio, diante de uma légica econémica globalizada que torna os lugares instrumentos da valorizagéao
do capital. Essa “guerra” se intensifica na medida em que empresas e governos locais adotam
estratégias simultdneas de atragéo e retengédo de atividades econdmicas, buscando tornar-se mais
“produtivos” e “competitivos” no cenario internacional, muitas vezes em detrimento das necessidades
sociais e ambientais locais.

12 A expresséo, originalmente formulada por Roberto Schwarz (1999), é retomada por Maricato (2013,
apud Schwarz, 1999) para evidenciar o descolamento entre as ideias que fundamentam o planejamento
urbano brasileiro e a realidade concreta das cidades. Trata-se da aplicagdo de categorias e modelos
baseados na racionalidade moderna e burguesa a um contexto marcado pela informalidade e pela
desigualdade. Conformando tanto ideias fora do lugar (por ndo se aplicarem a totalidade urbana) quanto
lugares fora das ideias (por permanecerem a margem do planejamento e da politica urbana).

13 Diferente da logica da renda diferencial desenvolvida por Marx para as terras agricolas, baseada na
fertilidade natural como “dom gratuito da natureza”, no espago urbano o valor do solo ndo deriva da
produtividade, mas da localizagao, que é resultado de trabalho coletivo e infraestrutura socialmente
produzida. Como explica Villaga (2017, p. 78), esse valor ndo deve ser confundido com a renda fundiaria
no sentido classico marxista, vinculada a produtividade diferencial da terra agricola. Trata-se, antes, de
um “diferencial de valor” ligado a produgéo social da cidade. Assim, o preco do terreno urbano expressa
a valorizagdo gerada pela acdo coletiva e pela infraestrutura socialmente produzida, e ndo um
rendimento decorrente de sua “produtividade” natural.
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Esse processo € dialético e conflituoso, conforme argumenta Villaga (2017):

O que cabe registrar nessas consideragdes € o carater de luta da segregacgao.
Trata-se, entretanto, de uma luta de classes. Se ha luta, ha, evidentemente,
vitoriosos e derrotados. Os primeiros desenvolvem a segregacao voluntaria e
os segundos, a involuntaria. Na verdade, ndo ha dois tipos de segregacao,
mas um so. A segregacao € um processo dialético, em que a segregacéao de
uns provoca, ao mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregagéo de
outros. Segue a mesma dialética do escravo e do senhor (Villaga, 2017,
p.147-148).

No modo de producdo capitalista das cidades, a segregag¢ao voluntaria das
classes dominantes, composta majoritariamente por uma elite agraria de origem
escravocrata (Ribeiro, 2015; Freyre, 2013; Villaga, 2017), que busca proteger e
valorizar as areas nobres e centrais, enquanto a segregacao involuntaria empurra as
classes populares, de maioria preta e parda (IPEA, 2011, 2024), para as periferias,
regides marcadas pela precariedade e pela auséncia de infraestrutura e servigos
basicos (Villaga, 2017; Maricato, 2015; Rolnik, 2015). A terra urbana, nesse contexto,
assume um papel central como suporte e mercadoria, moldando as dinamicas de
exclusao e acessibilidade no espaco urbano (Villaga, 2017; Sposito, 2017).

Villaca (2017) destaca que a terra urbana ndo é um dado natural, mas sim um
produto social, resultado do trabalho coletivo investido na construgdo da cidade. A
localizacdo de um terreno, ou sua "terra-localizacdo", adquire valor por meio das
acessibilidades que oferece, como acesso a servigos, infraestrutura, comércio e
emprego. Essa acessibilidade € o que confere valor ao espaco urbano, refletindo o

trabalho humano incorporado na produg¢ao do espaco:

A terra urbana s6 interessa enquanto 'terra-localizagao’, ou seja, enquanto
meio de acesso a todo o sistema urbano, a toda a cidade. A acessibilidade é
o valor de uso mais importante para a terra urbana, embora toda e qualquer
terra o tenha em maior ou menor grau (Villaga, 2017, p.74).

Desse modo, o preco da terra urbana nao é determinado por uma relacéo
tradicional de oferta e demanda, mas pela localizacédo e pelas condi¢des sociais de
producgao (Harvey, 2006; Villaga, 2017; Sposito, 2017; Lojkine, 1981):

E preciso, portanto, levar em conta a forma contraditéria que essas questdes
assumem em nossa sociedade. Sem leva-las em conta, podemos estar
praticando, sob a égide de um discurso moderno ou pdés-moderno, um
urbanismo arcaico com todas as caracteristicas do poder do atraso: a) as
obras séo definidas pelas megaempreiteiras que financiam as campanhas
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eleitorais, b) suas localizagdes obedecem a ldgica da extragdo da renda
imobiliaria, ¢) o conjunto delas forma um cenério destinado a firmar uma
imagem exclusiva em espago segregado e d) as leis se aplicam apenas a
uma parte (frequentemente minoritaria) da cidade (Maricato, 2013, p.178).

Esse processo reafirma o carater seletivo do espacgo urbano brasileiro, com a
concentragao de valor em areas apropriadas por fragdes de maior renda, enquanto as
camadas populares sdo encaminhadas a circuitos menos valorizados. Essa logica de
produgdo demonstra nas cidades brasileiras como os espagos sao produtos de um
processo de valorizagdo social, no qual o trabalho dessas classes ainda que
invisibilizado, esta embutido nos valores elevados das areas centrais (Villaga, 2017;
Maricato, 2015; Carlos, 2008).

Nesse cenario, a contradicdo prépria do modo de producgao capitalista nao se
reduz a opor acesso e nao acesso, ela se manifesta na separagao entre valor de uso
e valor de troca, na dissociagdo entre produgao social do espago e apropriagao
privada, e no descompasso entre as necessidades de reprodugcdo da vida e as
exigéncias de valorizagao do capital (Marx, 2013; Santos, 2021). Como decorréncia,
o trabalhador permanece afastado do uso e do sentido do que produz, o que se traduz
em alienacao e fragiliza o reconhecimento e a identificagdo com a cidade que ajudou

a erguer. Essa observacao também é feita por Lefebvre (2006):

Um trago geral da produgédo ja foi notado: nos produtos, objeto ou espago,
apaga-se tanto quanto possivel os tragos da atividade produtora. A marca do
trabalhador ou dos trabalhadores que produziram? Isto ndo tem sentido e
valor a ndo ser que o "trabalhador" seja também o utilizador [usador] e o
proprietario: o artesdo, o camponés. Os objetos, os acabamos, é sua
perfeicdo, seu acabamento.

Esta verdade ndo é nova. Aqui é o lugar de reitera-la. Ela ndo é sem
consequéncias. Esse apagamento facilita a operagdo que subtrai ao
trabalhador seu produto. E preciso dar-lhe um alcance geral afirmando que o
apagamento dos tragos permite um imenso jogo de transferéncias, de
substituicdes? De sorte que essa ocultagdo permitiria ndo somente os mitos,
mistificagbes e ideologias, mas o estabelecimento de toda dominagao e de
todo poder? E extrapolar. No espaco, nada desaparece, nenhum ponto,
nenhum lugar. Todavia, a ocultagcdo do trabalho produtivo no produto tem
uma consequéncia importante. O espago social ndo coincide com o espago
do trabalho social. Por isso este ndo é o espago do prazer, do ndo-trabalho.
Que um objeto produzido ou trabalhado passe do espacgo do trabalho ao
espaco social que o envolve, isto sé pode se efetuar com o apagamento dos
tracos do trabalho. Assim, como sabemos, as mercadorias (Lefebvre, 2006,
p. 291-292).

=0

A cancao “Cidadao”, composta por Lucio Barbosa dos Santos e popularizada

na interpretacao de Zé Ramalho, entre outros, expressa essa exclusdo em um misto
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de sentimentos, como orgulho, tristeza e indignacédo, expondo de forma poética a
negacao do trabalhador no acesso a cidade: ele contribui para erguer edificios, mas é
impedido de frequenta-los; trabalha na construgao de escolas, mas sua filha é barrada
por estar "de pé no chao"; participa da edificacado de igrejas, mas nelas s6 encontra
acolhimento espiritual, enquanto permanece excluido dos demais espagos de convivio

social.

Ta vendo aquele edificio, mogo? /Ajudei a levantar/ Foi um tempo de aflicao/
Era quatro condugao/ Duas pra ir, duas pra voltar. Hoje depois dele pronto/
Olho pra cima e fico tonto/ Mas me vem um cidadao/ E me diz, desconfiado/
Tu 'ta ai admirado/ Ou 'ta querendo roubar?/ Meu domingo 'ta perdido/ Vou
pra casa entristecido/ Da vontade de beber/ E pra aumentar o meu tédio/ Eu
nem posso olhar pro prédio/ Que eu ajudei a fazer. 'Ta vendo aquele colégio,
mog¢o?/ Eu também trabalhei |4/ La eu quase me arrebento/ Fiz a massa, pus
cimento/ Ajudei a rebocar. Minha filha inocente/ Vem pra mim toda contente/
Pai, vou me matricular/ Mas me diz um cidadao/ Crianca de pé no chao/ Aqui
ndo pode estudar [...] (Santos, 1979).

A narrativa da cancéo ilustra a exclusdao que marca a vida das classes mais
pobres, onde o trabalho que constréi a cidade é acompanhado pela privagdo do
acesso aos frutos desse trabalho, retratando a cidadania podada e condicionada pelas
desigualdades socioeconémicas. Santos (2014) aponta que a acessibilidade e a
localizacdo sao elementos centrais para entender a posicdo dos individuos na

estrutura urbana e, consequentemente, em sua cidadania:

Cada homem vale pelo lugar onde estd: o seu valor como produtor,
consumidor, cidadao depende de sua localizag&o no territério. Seu valor vai
mudando incessantemente, para melhor ou para pior, em fungdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco), independentes de
sua prépria condicao (Santos, 2014, p.107).

Desse modo, o lugar onde essas populagdes vivem define suas oportunidades
como cidadaos e reforca os limites impostos por uma exclusdao que é tanto
socioecondmica quanto racial. Nas cidades brasileiras, as populacdes periféricas sao
compostas majoritariamente por pessoas negras, pardas e pretas, que historicamente
marginalizadas pelo Estado e pelo mercado, herdaram os efeitos de um processo de
urbanizacao seletiva, moldado por politicas de embranquecimento, pela exclusdo dos
ex-escravizados da reforma agraria e pelo racismo estrutural (Ribeiro, 2015;
Nascimento, 2016; Fernandes, 2008; IBGE, 2023; IPEA, 2011, 2024). Empurradas

para areas com pouca ou nenhuma infraestrutura urbana, essas populagdes vivem
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em territérios marcados pela precariedade e pela desvalorizagdo simbdlica e material.

Essa localizagao periférica, produto da exclusao racial e de classe, rebaixa o
“valor” desses sujeitos no sistema urbano, reduzindo sua centralidade como
consumidores, produtores e cidadaos. A “terra-localizagdo” condiciona as classes
populares a ocuparem areas periféricas, marcadas pela precariedade e baixa

acessibilidade, o que obriga a longos percursos diarios.

As acessibilidades variam ainda de acordo com os veiculos utilizados.
Variam, portanto, com as classes sociais: como a distin¢gdo, por exemplo,
entre a acessibilidade para quem depende de transporte publico e para quem
possui transporte individual (Villaga, 2017, p. 79).

E o que também exemplifica o “Cidaddo” que usa mais de um meio de
transporte para chegar ao trabalho, perdendo horas ndo remuneradas que poderiam
ser dedicadas ao lazer, a familia ou a formacao pessoal. Apesar de possivel subsidios
para o transporte, o problema central reside no tempo gasto em deslocamento, fator
que agrava a exploracdo do trabalhador. Quem vive em bairros mais afastados
costuma ter acesso restrito a servigos publicos de qualidade e a ambientes urbanos
qualificados, o jardineiro responsavel pelos jardins de condominios de luxo, por
exemplo, dificilmente encontra a mesma qualidade ambiental dos espagos que ajuda
a produzir em sua propria vizinhanga.

Essa precariedade faz parte de um processo estrutural de reproducédo da
desigualdade social no Brasil. A crianga que nasce e cresce em areas periféricas, com
acesso limitado a servigcos essenciais, enfrenta desde cedo um conjunto de barreiras
que moldam seu futuro. E isso acontece de forma claramente racializada e
atravessada por género. Como mostram os estudos do IPEA (2011, 2024), os
territérios marcados pela escassez de infraestrutura, saneamento e acesso a saude
sao ocupados majoritariamente por pessoas negras, sobretudo mulheres, que
concentram as maiores taxas de pobreza, sobrecarga doméstica, informalidade e
exclusao dos direitos sociais mais basicos.

Quando localizacdo, cor e renda se sobrepdem, o ciclo de pobreza se
intensifica. O lugar onde se nasce interfere diretamente nas possibilidades de acesso
a escola, ao saneamento, a seguranga, a saude e ao tempo livre. E quando esse lugar
€ socialmente degradado, racialmente estigmatizado e economicamente

negligenciado, romper com esse ciclo se torna quase impossivel. A segregacgao
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urbana opera como mecanismo de reproducéo continua da desigualdade racial e de
género inscrita no espaco.

Nessa dindmica, a mesma logica que empurra 0s mais pobres para areas
menos valorizadas — e muitas vezes sem equipamentos publicos ou condigdes
ambientais adequadas — intensifica a degradacédo e a injustica socioambiental. A
“terra-localizagéo”, marcada pelos interesses do mercado e pela acéo seletiva do
Estado, ndo se resume a produzir desigualdade de renda e de acesso, mas engendra
também conflitos em torno dos recursos naturais, da qualidade ambiental e dos riscos
socioecondmicos associados ao lugar.

Assim, as cidades sao os espacgos onde os impactos do capitalismo sao mais
visiveis e onde os desafios ambientais sdo mais prementes (Acselrad, 2009a; Herzog,
2013; Rodrigues, 1998; Gorski, 2010; Rolnik, 2015). Além disso, € importante destacar
que 87,4% da populagéo brasileira atualmente mora em areas urbanas (IBGE, 2024).
Isso torna a cidade o palco privilegiado para observar as consequéncias ambientais e
sociais do modo de producéao capitalista do espaco, sendo ao mesmo tempo locais de
oportunidades econémicas e de desigualdades profundas (Harvey, 2006; Carlos,
2008; Maricato, 2015; Villagca, 2017; Sposito, 2017). Nesse contexto, a segregagao

socioespacial distribui de modo desigual a degradagao ambiental:

Aos mais pobres correspondem condigcbes ambientais de existéncia mais
degradadas, por um duplo mecanismo: 1) empurram-se as populagdes de
menor renda para areas de maior risco e menos atendidas por infra-estruturas
e 2) situam-se fontes de risco e de grande impacto ecoldgico em &areas
habitadas por grupos sociais menos capazes de se fazer ouvir no espacgo
publico e de se deslocar para fora do circuito de risco. [...] A segregacao
socioespacial € o mecanismo pelo qual se faz coincidir a divisao social
da degradagcdo ambiental com a divisdo espacial desta mesma
degradagao (Acselrad, 2009a, p. 78, grifo nosso).

A disparidade brasileira ndo € um fenédmeno isolado. Afton, na Carolina do
Norte (EUA), em 1982, tornou-se um caso emblematico ao incorporar a questédo racial
na pauta ambientalista, escancarando, assim, as desigualdades estruturais do
capitalismo, demonstrado que tal assimetria ndo se limita ao fator renda: o critério
racial reforga a injustica, evidenciado pelo conceito de “racismo ambiental” segundo o
qual populagdes negras ou pertencentes a grupos étnicos marginalizados s&do mais
propensas a conviver com rejeitos perigosos e a sofrer sistematica violagao de direitos
(Chavis apud Acselrad, 2009a, p.20).
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O fator raca revelou-se mais fortemente correlacionado com a
distribuicao locacional de rejeitos perigosos do que o préprio fator baixa
renda. Portanto, embora os fatores raga e classe de renda tivessem se
mostrado fortemente interligados, a raga revelou-se, naquele contexto e
circunstancia, um indicador mais potente da coincidéncia entre os locais onde
as pessoas vivem e aqueles onde os residuos sélidos sao depositados. [...]
Foi a partir dessa pesquisa que o reverendo Benjamin Chavis cunhou a
expressao ‘racismo ambiental’ para designar ‘a imposi¢géo desproporcional
— intencional ou ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de cor’
(Acselrad, 2009a, p. 20, grifo nosso).

Essas injusticas mostram-se igualmente graves em paises periféricos como o
Brasil, onde o legado de exploracéo colonial, o racismo estrutural e a segregagao
socioespacial intensificam os conflitos (Ribeiro, 2015; Moreira, 2018; Villaga, 2017). O
I6cus urbano, marcado pelo modelo de producédo capitalista revela de forma aguda a
sobreposicao de desigualdades econémicas, sociais e ambientais (Maricato, 2015;
Rodrigues, 1998; Villaga, 2017). Como salienta Acselrad (2009a, p.39), “ndo ha
questao ambiental a ser resolvida anteriormente a questao social”, pois as condigdes
de vida de grupos pobres e racializados sao diretamente afetadas pelo padrao

desigual de ocupacao do solo (Acselrad, 2009a; Alier, 2018).

Areivindicacgao por justica ambiental — compreendida como o tratamento justo
e o envolvimento pleno dos grupos sociais, independente de sua origem ou
renda, nas decisbes sobre o acesso, a ocupacdo e o uso dos recursos
ambientais em seus territérios — alterou a configuracao de forgas envolvidas
nas lutas ambientais ao considerar o carater indissociavel de ambiente e
sociedade politizando a questdo do racismo e das desigualdades
sociais (Acselrad, 2009a, p. 25, grifo nosso).

Essa realidade encontra eco nos compromissos assumidos pela Nova Agenda
Urbana, que reconhece a urgéncia de enfrentar desigualdades urbanas e ambientais
em paises em desenvolvimento (ONU-HABITAT, 2020). Contudo, no cenario
brasileiro, as politicas publicas nem sempre atuam para atenuar tais disparidades; ao
contrario, muitas vezes reforgam a exclusao territorial e social (Maricato, 2015; Villaca,
2017; Sposito, 2017). O Relatério dos ODS 2024 sublinha a precariedade dos
assentamentos informais, que, no Brasil, seguem sem acesso a servigos basicos
como saneamento, transporte de qualidade e agua potavel, agravando a
vulnerabilidade socioambiental (ONU, 2024). Nesse cenario, a segregacao urbana e
a injustica ambiental andam de mé&os dadas: as areas periféricas tornam-se

depositarias de passivos ambientais, com baixos niveis de infraestrutura e altos
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indices de poluicéao.

O crescimento urbano desordenado e a auséncia de politicas inclusivas
reforgam o ciclo de exclusdo e de pobreza. E nesse sentido que a Nova Agenda
Urbana afirma a necessidade de governanga multiescalar e de abordagens
participativas, capazes de contemplar as especificidades territoriais e as demandas
da populacgao local (ONU-HABITAT, 2020).

Entretanto, a realidade brasileira mostra que, embora existam politicas
publicas, programas e projetos de habitacdo popular ha décadas (por exemplo, o
Sistema Financeiro Habitacional, o Banco Nacional de Habitagdo, as Companhias de
Habitacdo (Cohabs) estaduais e municipais, os Programas Pr6 Moradia, Habitar
Brasil, Minha Casa Minha Vida, entre outros), essas politicas ndo deram conta de
superar ou amenizar a questao habitacional e ainda carecem de critérios ambientais
integrados e de mecanismos que garantam o acesso equitativo a infraestrutura urbana
(Maricato, 2013; Rolnik, 2015). Indo além, necessitam também de um olhar mais

sensivel e local, como apontado por Santos (2023):

Se o quintal é essencial no quilombo, qual é a parte mais necessaria de uma
casa na favela? E a laje. A primeira laje é para o primeiro filho ou primeira
filha que se casa, e a segunda laje é para fazer as festas. O que fez, porém,
o Minha Casa, Minha Vida? Chegou as favelas e tirou as lajes das casas, sua
parte mais necessaria. Veio para os quilombos e construiu casas sem quintal,
tirou o quintal das casas, sua parte mais necessaria.

Minha Casa, Minha Vida é o programa mais colonialista nas politicas de
habitagdo. Foi um ataque brutal, violento, perverso, racista e
institucionalmente colonialista. E melhor falar colonialismo do que racismo,
porque alterar a arquitetura, subjugar ou proibir a arquitetura existente é mais
do que racismo. Por que néo levaram em consideragao a arquitetura do povo
da favela? (Santos, 2023, p.60, grifo nosso).

A implementagdo das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no ambito urbano brasileiro enfrenta desafios semelhantes. Enquanto o ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) prega a universalizagdo dos servigos
basicos e a redugao dos impactos ambientais, dados recentes indicam que muitos
indicadores permanecem estagnados ou avangam lentamente (ONU, 2024). A falta
de investimentos robustos em infraestrutura e o afrouxamento de regulagdes
ambientais e urbanisticas em prol de interesses econémicos agravam ainda mais o
quadro, conforme assinalado em analises criticas do processo de urbanizacio do pais
(Maricato, 2013; 2015; Acselrad, 2009a).

N&o se pode ignorar, ainda, o fator racial, que se manifesta no “racismo
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ambiental” quando populag¢des negras e indigenas, historicamente marginalizadas, se
veem deslocadas para areas de risco, carentes de saneamento basico e suscetiveis
a inundagdes e contaminagdes. Tal problematica reflete a necessidade de politicas
publicas que superem a légica dual de crescimento econdémico e “maquiagem
ecolégica”, privilegiando, ao contrario, processos estruturais de redistribuicdo de
renda e de poder politico (Acselrad, 2009b; Rodrigues, 1998; Alier, 2018).

Assim, o caso brasileiro revela o descompasso entre os acordos globais e a
realidade local, marcada por um modelo de urbanizacdo que amplifica as
desigualdades socioambientais. Em meio a esse cenario, os conflitos socioambientais
ganham forga, impulsionados por movimentos sociais que articulam critica a
modernizagdo ecoldgica, defesa de modos de vida tradicionais e reivindicagao de
direitos ambientais para populagdes vulnerabilizadas (Acselrad, 2009a; Alier, 2018;
Leff, 2021).

Em contrapartida, os movimentos ecologicos conservadores e corporagdes
industriais buscam através de diferentes mecanismos invalidar essas lutas em
detrimento da protecao e preservagao do modo de produgado. Tais movimentos langam
mao do uso de estratégias de “negacao da injustica ambiental e da justificacdo da
desigualdade ambiental”, atrelando a “crise ambiental” as questdes de crescimento
demografico e escassez de recursos, apontando a responsabilidade da degradacéao
ambiental para as populagdes mais pobres (Alier, 2018).

Nos casos mais extremos esses movimentos chegam a defender que para a
sobrevivéncia dos “padrbes de civilizacdo” os recursos ndo devem ser distribuidos,
apregoando a sobrevivéncia dos “mais aptos”, evitando a “multiplicacdo de mais
estdmagos vazios”, culpando a auséncia do controle de natalidade (dos mais pobres)
e a inferioridade cultural de povos e comunidades “ndo desenvolvidos” (Acselrad,
2009a, p.84). Esse extremismo flerta com ideologias eugénicas, racistas e
xenofébicas apontadas por Zimmerman (1995) como fruto do “ecofacismo”.

Nesse quadro, a produgcdo de conhecimento critico desempenha papel
fundamental na luta por justica ambiental, ao contestar os consensos impostos pelas
forcas hegemobnicas e resgatar a articulacdo entre degradagcdo ambiental e
desigualdade social, muitas vezes invisibilizada nas abordagens dominantes
(Acselrad, 2009a; Maricato, 2013). Como assinala Acselrad (2009a, p.47), “séo

recentes, no Brasil, as pesquisas que buscam examinar, na forma de indicadores, a
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coincidéncia entre areas de degradagao ambiental e locais de moradia de populagdes
despossuidas”, ndo podendo ser diferente ja que “o pensamento ecoldgico
hegema&nico assim como parte importante da pesquisa realizada no campo académico
nao tem operado com a articulagdo entre condicdes ambientais e condigdes sociais”.

Essa critica se revela particularmente pertinente quando se observam os
processos urbanos para além das grandes metrépoles. Ainda que os conflitos
socioambientais sejam mais visiveis nos grandes centros, as cidades médias
configuram territérios onde tais contradi¢gdes também se manifestam de forma intensa
e multifacetada (Motta; Mata, 2008; Cocozza; Albieri, 2022; Santos, 2013). Como
destacam Corréa (2007) e Sposito (2010), essas cidades articulam centralidade
regional, crescimento populacional e reproducao de légicas urbanas excludentes,
sendo, portanto, espacos privilegiados para a analise das desigualdades
socioambientais. Reconhecer essa dimensao é essencial para que a produgdo de

conhecimento avance no sentido de um espacgo urbano mais justo e equitativo.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo de uma leitura critica da formacao social brasileira, esta dissertacéo
investigou o padréo de distribuigcdo do acesso aos servigos basicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo em um conjunto selecionado de
cidades médias brasileiras, considerando os recortes de renda e pertencimento racial.
A questdo central consistiu em verificar se as desigualdades socioambientais
amplamente documentadas nas metropoles e grandes cidades também se
reproduzem em centros urbanos de porte intermediario. A hipétese orientadora foi a
de que, apesar de suas especificidades regionais e funcionais, as cidades médias
exprimem um padrao estrutural de desigualdade racial e socioeconémica semelhante
ao observado nos grandes centros urbanos.

Os resultados confirmam essa hipotese. A analise estatistica e cartografica
revelou que a populagdo branca encontra-se majoritariamente concentrada nos
setores censitarios de maior renda e maior cobertura de infraestrutura basica,
enquanto pretos, pardos e indigenas permanecem sobrerrepresentados nas faixas de
menor renda e nas areas com maior precariedade de saneamento. Ainda que em
escalas diferenciadas e com variagbes regionais, as cidades médias reproduzem o
padrao historico de concentracao fundiaria, racializagao das oportunidades e restricao
do acesso aos bens urbanos.

A confirmagao dessa hipotese evidencia que as cidades médias nao
representam uma ruptura com o padrao historico de urbanizagao excludente no Brasil.
Ao contrario, inserem-se na mesma logica estrutural que articula concentragao
fundiaria, hierarquizagéo racial e mercantilizagdo do solo urbano. A urbanizagao
brasileira, complexa e formada por uma rede urbana diversa, inclui nucleos de porte
intermediario que, embora muitas vezes vistos como refugios ou oportunidades de
reorganizacao demografica, reiteram o0 mesmo padrao excludente das metrépoles e
grandes cidades: concentracao fundiaria, racismo estrutural e restricdo do acesso a
bens e servigos aqueles que ja detém privilégios econdmicos.

A légica histérica do monopdlio fundiario e do trabalho for¢ado, que remonta ao
periodo colonial e escravocrata, reflete-se na estruturacéo dessas cidades. O valor do
solo urbano, convertido em mercadoria e intensificado pela financeirizagéo, conduz a

um deslocamento continuo de grupos de menor renda, de maioria preta e parda, para
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regides periféricas, sobressaltadas por caréncias de saneamento e infraestrutura.
Enquanto isso, os bairros centrais e equipados abrigam, em sua maioria, parcelas
brancas e detentoras de maior poder aquisitivo, reproduzindo, em proporgcdes
menores, 0 mesmo contraste flagrante que se observa nas grandes capitais e nas
estruturas da época colonial. Observa-se aqui um sistema de segregacao que, ao
longo do tempo, naturalizou o distanciamento social por raga e a supressao do direito
a um ambiente urbano saudavel.

A pesquisa analisou 92 cidades médias, selecionadas por critérios
populacionais (100 a 500 mil habitantes em areas urbanas) e pela exclusao de
conurbagdes com centros maiores, a fim de captar realidades urbanas autbnomas. As
ferramentas de analise quali-quantitativa, apoiadas em estatisticas descritivas,
correlagbes e técnicas de geoprocessamento, permitiram identificar padrdes
recorrentes. Verificou-se, de modo consistente, a sobrerrepresentagao de pretos e
pardos nos setores censitarios de menor renda e menores indices de saneamento, ao
passo que a populacéo branca tende a ocupar quintis superiores de renda e setores
com melhor acesso a infraestruturas basicas. Em outras palavras, as cidades médias
confirmaram o racismo estrutural como um trago constitutivo de sua configuragao
socioespacial, reiterando que os fatores de cor/raca e renda ndo romperam com as
raizes historicas e ndo se separam na compreensdo de quem acessa 0S Servigos
essenciais.

Apesar das particularidades regionais, seja o passado escravocrata mais
intenso no Nordeste, a industrializacdo precoce no Sudeste, a hegemonia branca
resultante de imigracdo no Sul, as dinamicas de agronegocio no Centro-Oeste ou a
colonizagdo tardia no Norte, o estudo evidenciou regularidades na forma de
distribuicdo populacional por raca/cor e de acesso a servicos urbanos. Sob um
discurso de aparente “progresso” e “melhor qualidade de vida”, veem-se, porém,
zonas de vulnerabilidade que sintetizam a auséncia de um planejamento inclusivo e
de politicas fundiarias capazes de democratizar a terra urbanizada. Com isso, grupos
empobrecidos, majoritariamente negros e pardos, continuam sofrendo a desvalia da
falta de infraestrutura, convergindo para a sobreposicao de problemas sociais e
ambientais.

Os resultados demonstraram correlagdes sistematicas entre raga e renda. Em

todas as regides, a renda média aumenta conforme cresce a proporgao de populagéo
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branca (com r variando de 0,44 no Nordeste a 0,52 no Centro-Oeste) e diminui a
medida que aumenta a propor¢ao de pardos e pretos (com r entre —0,37 e —0,50).
Essas correlagdes foram reforcadas por analises dos quintis de renda, que mostraram
a concentracao de brancos em Q4 e Q5, enquanto pretos e pardos se concentram em
Q1 e Q2, configurando um padrao persistente de desigualdade racial e econdmica.

As discrepancias entre o numero observado e o numero esperado de individuos
por grupo racial em cada quintil também revelaram padrbes preocupantes. No
Nordeste, por exemplo, os brancos estao sub-representados nos trés quintis inferiores
e super-representados no Q5, enquanto pardos e pretos apresentam forte déficit no
topo da piramide. No Sul, os brancos chegam a registrar déficit em Q1 e superavit de
em Q5, ao passo que pardos e pretos, embora numericamente menores, concentram-
se nas faixas pobres. No Sudeste, a inversao € ainda mais nitida em que os brancos
sobram nos quintis superiores, enquanto pardos apresentam déficit nesse estrato.

No Norte e no Centro-Oeste, embora os brancos ndo sejam maioria
populacional, também se concentram nos quintis superiores, demonstrando que o
privilégio racial se sobrepde a demografia. Pardos e pretos, por sua vez, registram
super-representagcdo na base da piramide de renda e enfrentam dificuldades para
romper as barreiras estruturais a ascensdo econdmica. Indigenas e amarelos
aparecem com participacbes modestas e geralmente associadas aos quintis
inferiores, com excegdes pontuais.

No campo da infraestrutura urbana, os dados apontam que os quintis inferiores,
onde se concentram pardos e pretos, apresentam niveis significativamente mais
baixos de cobertura de esgoto e coleta de lixo. Em média, esses grupos tém 10 a 15
pontos percentuais a menos de acesso em relagcdo aos quintis superiores. A
associacao entre cor, classe de renda e infraestrutura revela, portanto, uma dimensao
clara de injustica ambiental.

Os mapas elaborados permitiram visualizar com clareza a segregagao territorial
e as disparidades socioespaciais. As regides centrais, onde geralmente concentram
infraestrutura e servicos urbanos, ha maior presenca branca com maiores
rendimentos, enquanto as periferias, que comumente acumulam caréncias estruturais
e riscos ambientais, com predominio pardo e preto com menores rendimentos. Essas
constatagdes evidenciam que as desigualdades n&o sdo apenas econdmicas, mas

também raciais e territoriais. A terra urbana permanece uma mercadoria escassa, cujo
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acesso é restrito aqueles com poder aquisitivo, enquanto os trabalhadores que
constroem a cidade sdo empurrados para as franjas mal servidas.

Assim, diante dos mapas que opdéem Q5 (concentragdo de renda e
infraestrutura) e Q1 (precariedade socioambiental), reafirma-se a necessidade de
compreender que a mercantilizagédo do solo e o racismo estrutural convergem para
produzir e reproduzir a segregagao. A auséncia de saneamento e coleta de lixo nas
camadas de baixa renda, notadamente periferias, traduz a ideia de injustica ambiental
na qual grupos historicamente marginalizados sofrem exposicdo desproporcional a
riscos de contaminagao e degradacdo do ambiente. Tal como a colonizagdo, que
impunha a terra aos grandes latifundios e subjugava negros e indigenas, a cidade
capitalista atual mantém um regime de “despossessao”, expulsando o trabalhador de
baixa renda para setores de menor valor econdmico e socioambiental.

Nesse aspecto, reforgca-se a contribuicdo metodologica deste estudo, que
permite futuras avaliagbes comparativas, sobretudo quando os novos dados
censitarios estiverem disponiveis, possibilitando, também, uma analise da dinamica
temporal das desigualdades aqui constatadas. O cruzamento entre quintis de renda,
composic¢ao racial e indicadores de infraestrutura na escala dos setores censitarios
demostrou ser uma ferramenta potente para o planejamento urbano com foco na
justica socioambiental.

Reitera-se que romper com essa logica colonial e patrimonialista que organiza
o territorio brasileiro exige uma agenda antirracista, anticolonial e ambientalmente
justa. Reformas fundiarias urbanas, universalizacdo de servicos basicos e
reconhecimento explicito da dimensao racial das desigualdades sao condi¢coes
indispensaveis para a construgao de cidades mais igualitarias. Enquanto a terra seguir
como objeto de especulagdo, e ndo como bem comum, as cidades brasileiras,
independente do porte, continuardo a perpetuar exclusdes histéricas e a negar a
cidadania plena a maioria de sua populagéo.
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