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RESUMO

Entre 2000 e 2020, foram abertos 155 inquéritos fundamentados na Lei de Seguranga
Nacional. Essa lei define crimes que atentam contra a seguranca nacional, entre eles calinia e
difamacao contra Presidente da Republica e sua linha sucessoria. O estudo busca analisar de
que forma a mitigagdo ao direito de liberdade de expressdo disposta na Lei de Seguranca
Nacional reflete na democracia do Brasil. Para isso, propdes dissertar sobre o direito a
liberdade de expressdo como um dos pressupostos da democracia, analisar o processo de
redemocratizacdo e refletir sobre os efeitos do artigo 26 da Lei de Seguranca Nacional na
democracia brasileira. A metodologia utilizada ¢ a historico-dialética ¢ a abordagem ¢
qualitativa e de carater exploratério, j4 que se vale principalmente da pesquisa documental e
da pesquisa bibliografica. Observa-se que o dispositivo legal tem o poder de gerar medo e
apreensdao na populacdo e na imprensa de criticarem impetuosamente o presidente, contudo,
devido a propria acdo da impressa a liberdade de expressdo continuou ativa, mas a sociedade
deve se manter atenta. Cabe a ela vigiar e preservar a democracia.

Palavras-chaves: Democracia. Lei de Seguranca Nacional. Liberdade de expressao.



ABSTRACT

Between 2000 and 2020, 155 investigations based on the National Security Law were opened.
This law defines crimes that threaten national security, including slander and defamation
against the President of the Republic and his line of succession. The study seeks to analyze
how the mitigation of the right of freedom of speech fixed in the National Security Law
reflects on Brazil's democracy. For this, it proposes to lecture on the right of freedom of
speech as one of the presuppositions of democracy, to analyze the process of
redemocratization and to reflect on the effects of article 26 of the National Security Law in
Brazilian democracy. The methodology used is historical-dialectic and its approach is
qualitative and exploratory, as it relies on documental research and bibliographic research. It
is observed that the article has the power to generate fear and apprehension in the population
and in the press to impetuously criticize the president, however, due to the press's own action,
freedom of speech remained active, but society must remain vigilant. It is up to them to watch
over and maintain democracy.

Keywords: Democracy. Freedom of speech. Nacional Security Law.
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INTRODUCAO

Em meados da década de 80, periodo que marcou o fim do Regime Soviético e das
ditaduras latino-americanas, houve um processo de grande expansdo das democracias pelo
mundo. Na década de 2000, todavia, surge a ideia de recessdo democratica em razdo da
reducdo nesse processo de expansdo, momento em que o nimero de paises que adotaram o
regime democratico entrou em declinio. Tal fendmeno passou a ser analisado sob uma nova
Otica nos ultimos 8 anos, dada a ascensdo de governos de extrema direita marcados pelo

nacionalismo e autoritarismo. (LEVITSKY, ZIBLATT, 2018)

O Brasil ¢ um exemplo desse fenomeno. Com apenas 30 anos de seu processo de
redemocratizagdo, ja flerta novamente com o autoritarismo. Desde 2013, ¢ possivel notar
indicios de fragilidade no Regime, sendo muito recorrentes os ataques a liberdade de
expressdo. Entre janeiro de 2019 e junho de 2020, foram instaurados 41 processos
fundamentados na Lei de Seguranga Nacional. Isso representa 26% de todos os processos

fundamentados no mesmo dispositivo desde janeiro de 2000. (CARVALHO, 2020)

Um exemplo recente disso foi o caso do youtuber Felipe Neto, o qual foi indiciado por
crime contra a seguranga nacional e de calinia por chamar o presidente Jair Bolsonaro de
genocida pela forma como se deu a sua gestdo em uma pandemia que soma mais de 662.646

mil mortes'.

Este estudo objetiva discutir essas fragilidades nas democracias liberais, evidenciadas
com ideologias de extrema direita, com foco no Brasil, bem como debater a importancia do
direito a liberdade de expressao enquanto pilar de defesa do regime democratico. Para tanto, a
pesquisa sera norteada pela seguinte pergunta: de que forma a mitigacdo ao direito de
liberdade de expressdo disposta na Lei de Seguranca Nacional reflete na democracia do

Brasil?

Por se tratar de um objeto de pesquisa abstrato, a natureza é basica e a abordagem
qualitativa. Por ser uma pesquisa com foco nas mudangas qualitativas, ligadas a um fator

tempo, a metodologia utilizada ¢ historico-dialética.

Neste sentido, o trabalho pretende contribuir com a area de direito constitucional e

direitos humanos colocando em foco a discussao sobre a fragilidade da democracia brasileira

! Numero disponivel no portal Corona Virus Brasil em 25 de abril de 2022.
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e sua relagdo com os direitos fundamentais garantidos, em especial o direito a liberdade de

expressao, na Constituicdo de 88.

2. A REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

O Brasil enfrentou mais de 20 anos de ditadura militar na segunda metade do século
passado. Por ter durado tanto tempo, ¢ esperado que esse periodo deixe vestigios nas diversas
esferas do pais e da sociedade. Esses vestigios variam desde comportamentos
antidemocraticos e de apologia ao regime militar até leis € normas que perpetuam valores e

comportamentos do governo autoritario.

A transi¢do da ditadura para a democracia foi um processo lento e culminou na
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 e nas eleigdes
diretas presidenciais em 1989. Esse processo teve marcos importantes, como 0 movimento
das Diretas Ja. Contudo, essa transi¢do ndo ocorreu por iniciativa da sociedade civil, como em
diversos outros paises que passaram por uma transicdo semelhante, mas sim dos militares, a
sociedade atuou mais no ritmo em que as coisas aconteceram (CODATO, 2005). O empenho
dos militares em se manterem no controle do processo de transicdo foi o que o tornou tao

moroso.

Kinzo (2001) divide essa transi¢ao em trés fases. A primeira, abrange os governos de
Geisel e Fiqueiredo, findando com as elei¢gdes gerais em 1982; a segunda, o periodo de 1982 a

1985; e, por fim, a terceira, de 1985 a 1990

Com o inicio do governo Geisel e a sua politica de distensdo gradual e segura, ele
promoveu uma leve flexibiliza¢do na censura a impressa ¢ também nas condi¢des eleitorais, o
que possibilitou que o MDB, até entdao apenas um coadjuvante no processo eleitoral criado
para sustentar o modelo bipartiddrio adotado durante o regime, conseguisse uma expressiva

representatividade para o congresso nacional nas eleigdes de novembro de 1974.

Um dos objetivos do governo de Geisel era de cunho militar: “reestabelecer a estrutura
e a ordem no interior do estabelecimento militar” (CODATO, 2005). Existia uma necessidade
de se desvincular os militares do poder, mas especificamente, a retirada da politica de dentro
dos quartéis. Para tanto, buscou-se uma centralizacdo do poder no Presidente da Republica,

afastando as “For¢as Armadas do comando global da politica nacional” (CODATO, 2005) ¢
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minar os esfor¢os dos setores de informacdes das Forgas Armadas, bem como suprimir a

repressao do Estado, o que refletiu no projeto de distensao gradual e segura de Geisel.

Ele entdo passou lutar uma batalha em duas frentes. Apaziguou os militares mais
conservadores através de atos repressivos contra a oposi¢do, como cassagdo de parlamentares.
Mas, para garantir ficasse claro quem era o responsavel pelas decisdes do processo politico,
demitiu um membro do alto escaldo das Forcas Armadas pela tortura e morte de um jornalista.
Desse modo, o entdo presidente garantiu que seu sucessor fosse alguém que daria

continuidade ao seu projeto.

O governo de Figueiredo deu continuidade a politica de Geisel adotando o nome de
politica de abertura. Uma nova lei que aboliu o bipartidarismo aliada a anistia, mesmo que
limitada, representou um avango na liberalizagdo. Contudo, “foi também uma estratégia do
governo para dividir a oposi¢ao e assim manter a transicdo sob controle” (KINZO, 2001),

pois, dessa forma, houve uma divisdo da oposi¢ao.

Com a abdicacdao de Figueiredo em indicar um sucessor, a situacdo escolheu o ex-
governador de Sao Paulo, Paulo Maluf, o que levou a eleigdo da chapa Tancredo/Sarney em
1985, logo apo6s a derrota da emenda das Diretas Ja. Essa vitoria ainda serviu como um
instrumento do regime para garantir “o apoio dos derradeiros baluartes do
regime”’(ANDERSON, 2020, p. 17), uma vez que a indicagao de Sarney como vice garantiria
esse apoio. Sarney havia rompido com o PDS, sucessor da ARENA, apods a indica¢do de

Maluf. Sarney ja até havia figurado como presidente do partido, demonstrando sua

proximidade com os militares.

Entretanto, a partir de 1985, inicio da terceira fase proposta por Kinzo, a caminhada
para a democracia ganhou forca com a revogacdo das limitagdes ao direito de voto e de
organizagdo politica. Foi nesse periodo que se iniciaram as sessdes da Assembleia Nacional
Constituinte. Seu produto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apesar
de suas falhas, configura um baluarte para a democracia do Brasil. A partir dela, o legislativo

e o judicidrio ganharam forca, garantindo, assim, a descentralizacdo do poder.

“No entanto, dado o contexto social e politico no qual se processou a
reconstitucionalizacdo do pais, o novo estava fadado a conviver com o velho.” (KINZO,
2001). A Carta Magna ainda manteve prerrogativas dos militares, como a Justiga Militar, bem

como caracteristicas econdmicas da Era Vargas.
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Com a elei¢ao de Collor em 1989, comeca o periodo de consolidagdo do novo regime.
Nesse periodo, deu-se inicio aos planos de privatizagdo das estatais com o intuito de enxugar
a maquina publica e descentralizar a atuagdo dos aparelhos do Estado. Em dezembro de 1992,
Collor sofre impeachment sob as dentincias de corrupcao e deixa o cargo para seu vice, [tamar

Franco.

Instituiu-se o plano real em 1993-1994, o que possibilitou ao pais emergir depois de
muitos anos de inflagdo. O governo Fernando Henrique Cardoso foi importante para ajudar a
consolidar a democracia brasileira. Foi o primeiro presidente a concluir o seu mandato, sendo
ainda reeleito. Em seu governo houve a diminuicdo dos indices de analfabetismo e
desemprego, apesar de ser menos expressiva que em outros paises da América Latina, e

também houve o controle da inflacdo e uma pouco expressiva distribuicdo de terras.

Durante o governo Lula, que iniciou em 2002 marcando o fim do periodo de
consolidagdo do regime, o Brasil esteve em seu periodo de maior crescimento econdmico,
muito disso devido ao aumento dos precos da commodities, o que permitiu que Lula
instituisse suas politicas sociais e econdmicas, garantindo sua base para a reelei¢do. Seu
segundo mandato apresentou um consideravel grau de crescimento econdmico, mas ao final,
ja apresentava sinais de estagnacdo proveniente da queda dos precos internacionais das

commodities.

O governo Lula contribuiu para uma grande diminui¢cdo nos indices de pobreza e
miséria e, apesar de ndo ter havido uma redistribuicdo da renda, as classes média e baixa
vislumbram um crescimento em seu poder de compra, o que possibilitou uma maior
circulacao de capital. As politicas de apoio social, como o Bolsa Familia, representaram o
fator marcante para a diminui¢do da miséria, mas, por serem individualizadas, ndo produziram

uma redistribuicao de riquezas.

Sua sucessora, Dilma Rousseff, ndo conseguiu usufruir de tantos louros. Apesar de ter
sido eleita com uma boa margem, por nao ter conseguido reproduzir os resultados de seu
antecessor € por ndo possuir seu carisma, ela logo foi vitima de veementes criticas e, mesmo
conseguindo alcancar a reeleicdo, ela logo foi alvo de um processo de impeachment sob as

dentuncias de “pedaladas” fiscais.

Michel Temer assume e coloca em pratica um pacote de acdes visando a estabilizacdo

econdmica que j4 vinham sendo costuradas antes mesmo de ele assumir o poder. Por ter um
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forte apoio parlamentar, mesclando PMDB, PP e PSDB, ele ndo teve dificuldades em aprovar
suas propostas que apresentaram melhoras nos indicadores financeiros que importavam ao

mercado financeiro (ANDERSON, 2020, p. 153).

Em 2019, Jair Bolsonaro, militar da reserva de extrema direita assume o maior cargo
do executivo federal. Marcado por suas opinides extremistas, muitas vezes de cunho
preconceituoso e por seu apoio a ditadura e aos seus métodos, o atual Presidente do Brasil
também tem enfrentado criticas ferrenhas, principalmente da impressa. Suas respostas a essas

criticas sdo ainda mais extremas.

Para agravar essa relacdo, a crise causada pela pandemia do virus COVID-19 ocupou
boa parte do mandato de Bolsonaro. Seu posicionamento negacionista € comentarios
desacreditando os Orgdos internacionais de saude contribuiram para posicionamentos

semelhantes da populagdo.

Durante todo esse periodo desde a promulgacdo da Constituicdo ¢ em todos os
mandatos presidéncias, os escandalos de corrupcao se tornaram assunto recorrente nos jornais.
Violéncia e atentados aos diretos da cidadania também figuraram como protagonistas e
protestos e mobilizagdes das mais diversas sendas foram realizados por todo o pais em

Inimeros momentos.

3. A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO VALOR DEMOCRATICO

Assegurado como um dos pilares da democracia, o direito a liberdade de expressao
estd previsto na Constituigao de 1988, principalmente nos incisos IV e IX do art. 5°. Tal artigo
¢ de grande importancia dentro da Carta Magna, pois traz os direitos fundamentais por ela
garantidos. Assim, o direito a liberdade de expressdo se torna direito inerente ao cidadao e,

ainda que ndo seja absoluto, ndo pode ser relativizado de forma arbitraria.

A liberdade de expressdo - que ndo traduz concessdo do Estado, mas, ao
contrario, representa direito fundamental dos cidaddos - ¢é condicdo inerente
e indispensavel a caracterizagdo e preservacdo das sociedades livres e
organizadas sob a égide dos principios estruturadores do regime

democratico. (MELLO, 2010)

13



Observa-se que a relagdo entre o direito a liberdade de expressdo e a democracia ¢
muito intima e proxima, sendo esse direito um fundamento para os regimes democraticos; €
nesse contexto, temos que além dos incisos IV e IX do citado artigo constitucional vedarem a
censura e garantirem expressamente a livre manifestacdo de pensamentos, da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, outros incisos, do mesmo dispositivo,

garantem de forma indireta esse direito, como no inciso VI que trata da liberdade de crenca.

E importante ressaltar que, ainda que seja uma garantia fundamental, a liberdade de
expressao nao ¢ um direito absoluto, ndo sendo permitida a sua utilizagao para ferir ou para
justificar agressdo a direitos alheios, de modo que ndo ha que se falar em liberdade de
expressdo para justificar crimes como injuria ou difamacdo. O inciso X do art. 5° da CF/88

apresenta instrumentos para combater esse tipo de utilizagao.

Contudo, crimes contra a honra ndo se confundem com criticas e juizo de valor
direcionados a agentes publicos. Esses ultimos, conforme estabelece Mello (2010) “ [...] o
direito de critica encontra suporte legitimador no pluralismo politico, que representa um dos
fundamentos em que se apoia, constitucionalmente, o proprio Estado Democratico de Direito

(CF, art. 1°, V) .”

A mitigagdo desse direito é um fator comum na manutencao de regimes autoritarios. A
repressao e censura a veiculos de imprensa € comunicacdo, ao cinema, teatro e as artes em
geral e até mesmo as restricdes impostas as religides, enfim, todas as restrigdes impostas as
manifestagdes intelectuais e culturais tém a fungdo de dificultar - e até mesmo impedir - a

propagacao de ideias que possam oferecer risco ao regime imposto.

A Lei de Seguranca Nacional, Lei 7.170/83 ¢ um fruto do periodo de ditadura no
Brasil. Tal lei, concebida em um momento historico em que os militares ainda possuiam forte
influéncia no governo, ainda que no inicio de um periodo de transicdo, conserva os valores
defendidos pelo regime. Entre eles, a censura as criticas ao regime, principalmente aquelas

direcionadas ao presidente, conforme expressa o art. 26 do dispositivo legal.

Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado
Federal, o da Camara dos Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal,

imputando-lhes fato definido como crime ou fato ofensivo a reputagéo.

Ora, os crimes de caltnia ou difamagao ja sdo previstos no Codigo Penal, assim, qual a

necessidade de um tratamento diferente se cometidos contra os chefes dos trés poderes no
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ambito federal? Ainda mais, de que forma esses crimes colocam em risco a seguranga

nacional?

Os mecanismos para regular e limitar a liberdade de expressao existem e estdo
previstos no proprio texto constitucional. Assim, ndo hd que se falar em liberdade de
expressdo para justificar crimes contra a honra, mas nem todas as criticas incidem em crimes

contra a honra.

Da forma como ¢ escrito no texto da Lei de Seguranga Nacional, a ideia de controle e
censura salta a mente. Em periodos de ditadura, como a que o Brasil enfrentou até a década de
80, ¢ comum a censura as criticas direcionadas aos membros do governo, principalmente ao
alto escaldo e ao proprio governo, pois tais atos atuam como sementes de revolugdo ao

regime.

Nao ha como negar o importante papel do direito a liberdade de expressdo para uma
democracia. Por desse direito que a populagdo critica e cobra seus representantes eleitos. E ele
que garante voz ao povo na busca por seus direitos, sendo assim, um fator indispensavel a

manutencao da democracia.

4. OS REFLEXOS DO ART. 26 DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL NA
DEMOCRACIA BRASILEIRA

A Lein® 7.170, Lei de Seguranga Nacional, datada de 1983, periodo em que a ditadura
militar ja estava em seu processo de abertura e dava inicio ao processo de transicdo, mesmo
assim, ainda possuia muita forca e influéncia, ndo perdeu sua vigéncia com o fim o do regime.
Quando se analisa essa Lei, fica evidente que nela estdo presentes os valores da ditadura, e
ndo apenas isso, tal lei foi construida de forma a tornar crime as agdes que, de qualquer forma,

ameagasse a manuten¢do do regime.

A edigdo dessa lei se justificou na necessidade de defender a integridade e a soberania
nacionais, contudo, deve-se ter em mente o periodo em que ela foi escrita, pois isso interfere
diretamente em seu conteudo. Codato (2005, p. 4) afirma que o golpe de 1964 “Nao se tratava
mais de uma operagdo intermitente das Forcas Armadas (...), mas de uma intervengao

permanente”, e também que “Foi o aparelho militar, e ndo um lider politico militar, que

15



passou a controlar primeiramente o governo (i.e., o Executivo), depois o Estado (e seus varios

aparelhos) e, em seguida, a cena politica (i.e., as instituigdes representativas)”.

E muito comum em regimes ditatoriais que existam leis que criminalizem atos e a¢des
que critiquem os membros dominantes ou o proprio regime. A proibicdo de reunides, as
restrigdes impostas a partidos da oposicdo e até mesmo o desmantelamento destes, a
imposicdo de toque recolher, o elevado grau de controle e vigilancia sobre as instituigdes de
ensino, principalmente sobre os professores e, ndo menos importante, a censura aos meios de

comunicacgao.

No Brasil, muitas dessas medidas, principalmente no inicio da ditadura, foram
impostas por meio dos atos institucionais, atos estes que, conforme andlise de Fernandes e
Moretti (2018, p. 4-5):

[...]Jexpressam dissolugdo das instituigdes representativas, faléncia ou crise
aguda dos regimes e partidos politicos tradicionais, militarizagdo da vida
politica e social em geral, podem ser identificados também nas ditaduras
militares dos outros paises do continente, como na Argentina em 1966, Chile

em 1973 e Uruguai em 1976.

Assim, nao ha surpresa na edicdo de uma lei como a Lei 7.170 durante o periodo da
ditadura militar no Brasil. O que causa temor ¢ esta lei ter permanecido vigente mesmo ap6s o

fim do regime e, ainda pior, ser utilizada 33 anos apds a promulgagdo da Constitui¢ao.

“De janeiro de 2000 até 7 de junho de 2020, o Estado brasileiro instaurou 155
processos para investigar possiveis violagdes da lei” (CARVALHO, 2020). Somente nos
primeiros 18 meses do governo do atual presidente foram instaurados 41 processos, 0
equivalente a 26% do total (CARVALHO, 2020), um niimero alarmante quando se considera

o fato de que ha mais de 30 anos o pais ndo esta mais sob a batuta do regime militar.

Alguns artigos realmente carregam em si esse ideal de defesa a integridade e
soberania, como o “Art. 8° - Entrar em entendimento ou negociacdo com governo ou grupo
estrangeiro, ou seus agentes, para provocar guerra ou atos de hostilidade contra o Brasil”, o
“Art. 9° - Tentar submeter o territorio nacional, ou parte dele, ao dominio ou a soberania de
outro pais”. Contudo, em outros, fica evidente o objetivo de um controle interno visando a
manuten¢do da ditadura por diversos fatores, como a sua subjetividade, como no “Art. 23 -

Incitar: I - a subversdo da ordem politica ou social”.
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Um dos artigos que vem recebendo destaque nos ultimos 3 anos ¢ o art. 26, que prevé
“Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado Federal, o da Camara dos
Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal, imputando-lhes fato definido como crime ou

fato ofensivo a reputagdo”.

A liberdade de expressdo ¢ um forte instrumento de manutengdo da democracia, e se
manifesta de diversas formas, inclusive no direito a expor criticas ao governo e seus membros

e em questionar seus atos. O ministro Alexandre de Moraes na ADI 4.451 preceitua:

A Democracia ndo existird e a livre participagdo politica ndo florescera onde
a liberdade de expressdo for ceifada, pois esta constitui condi¢do essencial
ao pluralismo de ideias, que por sua vez ¢ um valor estruturante para o

salutar funcionamento do sistema democratico.

E evidente, entdo, que leis que visem ou tratem, mesmo que de forma indireta, de
impor censura a sociedade vao de encontro aos valores democraticos e constitucionais. Uma
lei que impeca um cidadao de expressar sua opiniao nao busca a manutengdo da democracia,

mas sim a sua derrocada.

Como ja dito, ndo ha que se falar em liberdade de expressdo para justificar ataques a
direitos de outrem, mas também, o direito penal ndo pode ser banalizado para se adequar a
interesses politicos. Tem sido comum a utilizagdo dessa lei para silenciar opositores e grupos
contrarios ao governo. No ultimo ano dois casos de utilizagao dessa lei chamaram a atengao:
em 15 de junho de 2020, o entdo ministro da justica, André Mendonga, pediu que fosse
investigado o jornalista Ricardo Noblat, com fundamento na Lei de Seguranca Nacional, por
ter publicado uma charge que criticava o presidente Jair Bolsonaro (CARVALHO, 2020). Em
marco de 2021, o youtuber Felipe Neto foi intimado a prestar depoimento por ter chamado o
presidente de genocida em uma rede social, também sendo enquadrado por crime previsto na

mesma lei (VENDRUSCOLO, 2021).

Esse ultimo caso gerou tamanha repercussdo, que o youtuber juntamente com um
grupo de advogados criaram o movimento “Cala a Boca ja Morreu” que visa oferecer
assisténcia juridica gratuita a pessoas intimadas para algum procedimento administrativo ou

criminal por terem expressado criticas a autoridades publicas.

Esses sdo apenas dois casos da utilizagdo dessa lei com interesses politicos. Tais

exemplos evidenciam a utilizagdo visando mitigar o direito a liberdade de expressdo apenas
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baseado no conteudo. Martins (2019), preceitua que o governo nio pode impor restricdes a
algum discurso baseado apenas em seu conteudo. Ele afirma que nesses casos, essa puni¢ao se
baseia na suposta inverdade da mensagem. Esse direito ndo pode ser mitigado apenas pela
possibilidade de que a mensagem nao seja verdadeira ou aceita pela maioria, isso por si O ja

fere esse direito fundamental. Conforme Moraes:

O direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona somente a
proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou
convencionais, mas também aquelas que s3o duvidosas, exageradas,
condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas
maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragdes erroneas, estdo sob a

guarda dessa garantia constitucional.

Quando se analisa casos de criticas a autoridades publicas, deve-se levar em
consideragdo o ensinamento do Ministro Ribeiro Dantas (2021) “a prote¢do da honra do
homem publico ndo ¢ idéntica aquela destinada ao particular”. Pessoas que optaram pela
politica sdo figuras publicas, por esse fato, tendem a estar sob holofotes em tudo que fazem e
falam e a serem mais criticados em seus erros. Figuras publicas sdo tidas como modelos a
serem seguidos, mesmo que ndo o sejam de fato, por isso, comportamentos que se desviem
daqueles esperados sao arduamente criticados. O fato de serem figuras politicas, escolhidas
pelo povo através do voto, faz com que as cobrangas por condutas que nao se desviem de um

padrdo moral implicito sejam fortemente impostas e, quando ndo ha o cumprimento dessas

condutas, as criticas sdo igualmente ferrenhas.

Outro fator que deve ser considerado para os crimes previstos no art. 26 da Lei de
Seguranca Nacional sdo as elementares dos tipos nele descritos, pois, antes de incorporarem o

texto da referida lei, ja eram tipos previstos e definidos no Cdodigo Penal.

Analisando o caso do youtuber Felipe Neto, o qual foi acusado de crime contra a
seguranca nacional ao chamar Presidente Jair Bolsonaro de genocida, nota-se que o tipo penal
imputado ao influencer foi o crime de calinia, previsto tanto no art. 138 do CP quanto na no
art. 26 da LSN. Sobre as elementares deste tipo, o Ministro Sebastido Reis do STJ (2015) se

manifestou da seguinte forma:

1. A posigdo adotada pelo Tribunal a quo esta em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual, para a configuragdo do

crime de calinia ¢ indispensavel que o agente tenha conhecimento da
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falsidade da imputagdo por ele realizada, sem o que ndo se configura a

pratica do delito, por auséncia de uma de suas elementares.

2. No caso, ¢ irrclevante verificar se a narrativa das informacoes
conteria a imputacdo da pratica de crimes ao agravante, pois as
instancias ordindrias afirmaram que o agravado acreditava verdadeiros os
fatos por ele descritos, o que ¢ suficiente, por si sO, para afastar a
configuragdo do crime de caltinia, por auséncia de uma das suas

elementares.

Assim, no caso em analise, se o youtuber de fato acreditava que o Presidente cometeu
o crime de genocidio, ndo ha configuragdo do crime de calunia por falta de uma das

elementares do tipo.

Acontece que, com a subjetividade com que o texto dessa lei foi escrito e com as
sangdes mais graves que as aplicadas aos mesmos tipos j& existentes no CP, ¢ o conjunto
perfeito para possibilitar a utilizacdo desse dispositivo para controle da populag¢ao por meio da
censura. Conceder um instrumento com tamanha subjetividade as instituigdes ¢ gerar uma
ferramenta silenciadora da populacao, uma ferramenta capaz de calar aqueles que criticam os

atos e atitudes do governo.
CONSIDERACOES FINAIS

Em uma democracia constitucional, a maquina publica ndo pode ser utilizada como
instrumento de controle da sociedade. E dever do Estado garantir os direitos fundamentais

aos cidadaos, conforme descrito na Constituigao.

r

Um dos direitos que expressa o espirito da democracia ¢ o direito a liberdade de
expressao. Poder expressar seus pensamentos ¢ ideias, professar a sua f€, expor sua orientagao
sexual e seu posicionamento politico e, ndo menos importante, criticar aqueles que governam
sem ter medo de represdlias sdo fundamentos precipuos da democracia e ndo podem ser

obstruidos pelos governantes.

Uma lei que trate um crime contra a honra, ja tipificado no cédigo penal, como crime a
seguranga nacional apenas por ser direcionado ao presidente ou a sua linha sucessoria molda-
se como um instrumento de censura, ainda mais envolto em tanta subjetividade como esta no
texto da extinta Lei de Seguranga Nacional, funciona claramente como um forte instrumento

de censura.
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Independentemente da existéncia ou ndo da calunia ou da difamacao, utilizacao do art.
26 da Lei 7.170 para instrugdo de inquéritos criminais gera medo naqueles que criticam de
forma veemente quem estd no poder. Tal medo faz com que as pessoas comecem a pensar
duas vezes antes de expressarem opinides contrarias. E ¢ esse o maior fruto da censura. Nao a
punicdo pelo fato, mas a possibilidade de impedir que criticas ao sistema sejam feitas por

meio do medo.

O medo ¢ a maior ferramenta do autoritarismo. E o medo da punicdo que controla a
massa. Se em um regime democratico a populagdo tem medo de criticar o governo e expressar
opinides contrarias, a contestacdo publica e a participagdo politica acabam sendo prejudicas,

minando assim a democracia.

Nesse trabalho, foi possivel observar que mesmo durante a vigéncia da Lei 7.170, a
liberdade de expressdo surtiu efeito. A exposicdo de escandalos de corrupgao, as
mobilizagdes, € até mesmo as exposi¢des dos inquéritos fundamentados no art. 26 da LSN,
servem para mostrar que a populacdo, em especial a imprensa, estad atenta as agdes dos

governantes.

Entretanto, a sociedade deve se manter atenta. Mesmo com a extingdo da Lei de
Segurancga Nacional, outros meios de censura e ataques a outros direitos fundamentais ainda

podem ser utilizados pelo governo.

A democracia brasileira ainda ¢ jovem e necessita de maturidade. Os flertes com o
autoritarismo existiram e ainda existe. Cabe a sociedade como um todo zelar pela manutengao
da democracia e garantir que paginas sombrias ndo voltem a serem escritas na historia do

Brasil.

20



REFERENCIAS

ANDERSON, Perry. Brasil a parte. Tradugao: Alexandre Barbosa de Souza, Bruno Costa,
Fernando Pureza, Jayme da Costa Pinto, SatBhagat Rogério Bettoni. Boitempo Editorial,
2020. E-book

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [?]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jul. 2021.

BRASIL. [Lei n® 7170 (1983)]. Lei de Seguranca Nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [?]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17170.htm. Acesso
em: 21 jul. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 675.276 Rio de Janeiro. Liberdade de Expressao. Direito de Critica.
Prerrogativa politico-juridica de indole constitucional. Entrevista Jornalistica na qual se
veicula opinido em tom de critica. Agravante: Ricardo Terra Teixeira. Agravado: José Carlos
Amaral Kfouri. Relator: Min. Celso de Mello, 22 de junho de 2010. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=622027. Acesso em:
24 jul. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.451
Distrito Federal. Liberdade de expressdo e pluralismo de ideias. Valores estruturantes
do sistema democratico. Inconstitucionalidade de dispositivos normativos que estabelecem
prévia ingeréncia estatal no direito de criticar durante o processo eleitoral. Prote¢ao
constitucional as manifestagdes de opinides dos meios de comunicagdo e a liberdade de
criacdo humoristica. Requerente: Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao -
ABERT. Intimados: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Min. Alexandre
de Moraes, 21 de junho de 2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749287337. Acesso
em 20 out. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Agravo em Recurso
Especial N°768.497 - RJ. Direito Penal. Calunia. Falsidade das imputagdes. Ciéncia pelo
agente. Inexisténcia. Elementar. Auséncia. Exercicio regular de direito de defesa. Verificagao.
Stimula 7/STJ. Auséncia de excegdo da verdade. Excesso culposo ou doloso. Falta de
prequestionamento. Simula 282/STF. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?
componente=ITA&sequencial=1452216&num_registro=20150210793 1&data=20151105&pe
ticao_numero=201500430508&formato=PDF. Acesso em 20 out. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 653.641 - TO. Direito penal.
Crime contra a honra do presidente da republica. Injuria. liberdade de expressao. Posi¢ao
preferencial. Direito das minorias. Limite. Atuacao estatal. Restricdo. ADPF 130. Caso
concreto. Homem publico. Criticas mais contundentes. Mitigacao do direito a honra.
Jurisprudéncia do STF. ADI 4451. Debate publico. Animus injuriandi. Inexisténcia.
Critica politica. Direito penal. Ultima ratio. Ordem concedida.

CARVALHO, Igor. Em 20 anos, Brasil instaurou 155 inquéritos usando a Lei de Seguranga
Nacional. Brasil de Fato, S3ao Paulo (SP), 26 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/26/em-20-anos-brasil-instaurou-155-inqueritos-
usando-a-lei-de-seguranca-nacional. Acesso em: 24 jul. 2021.

21



CODATO, Adriano Nervo. Uma Historia Politica da Transi¢do Brasileira: Da Ditadura
Militar a Democracia. Revista De Sociologia E Politica, n. 25, p. 83-106, nov. 2005. PDF.

FERNANDES, H. R.; MORETTI, M. T. As Ditaduras Militares da América latina e o
fendomeno do fascismo: uma analise comparativa. Mundo Livre: Revista Multidisciplinar,
v.4,n. 2, p. 29-47, 13 dez. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/yMwgIMTKNWTwGqY TZMZcPhM/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em 15 out. 2021.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 38. ed., rev. e
atual. Sdao Paulo: Saraiva, 2012.

KINZO, Maria D’Alva G. A democratizacdo brasileira: um balango do processo politico
desde a transicdo. Revista Sdo Paulo em Perspectiva. Dez. 2001. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/spp/a/3NSCRgSjxx9mz3FCMNYF{Qn/?
msclkid=d6bf66dtb6791 1eca5Sbdf0859538320d. Acesso em 8§ abr. 2021

KECK, Margaret E. A transi¢ao brasileira para a democracia. PT — A logica da diferenca: o
partido dos trabalhadores na construcio da democracia brasileira [online]. Rio de
Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010. pp. 37-63. Disponivel :
https://books.scielo.org/id/khwkr/pdf/keck-9788579820298-02.pdf?
msclkid=b18b34f4b67al 1ec8c8a76b159abled5. Acesso em 6 abr. 2022.

LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Danicl. Como as democracias morrem. Traducao: Renato
Aguiar. Sao Paulo: Zahar, 2018. E-book

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

MARTINS, Joao dos Passos Neto. Neutralidade constitucional: um ensaio sobre o significado
essencial da liberdade de expressao. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba, vol.
6, n. 2, p. 239-265, maio/ago. 2019. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/62470/39876. Acesso em 15 out. 2021

Painel Coronavirus. [S. 1.], 1 ago. 2021. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso
em: 2 ago. 2021.

PRODANOV, Cleber Cristiano. FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo:
Feevale, 2013.

VENDRUSCOLO, Stephanie. Felipe Neto ¢ intimado a depor com base em Lei de Seguranca
Nacional, heranca da ditadura. El Pais, [S.I] 15 mar. 2021. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-03-16/felipe-neto-e-intimado-a-depor-com-base-em-lei-
de-seguranca-nacional-heranca-da-ditadura.html. Acesso em 24 jul. 2021.

22



	INTRODUÇÃO
	2. A REDEMOCRATIZAÇÃO DO BRASIL
	3. A LIBERDADE DE EXPRESSÃO COMO VALOR DEMOCRÁTICO
	4. OS REFLEXOS DO ART. 26 DA LEI DE SEGURANÇA NACIONAL NA DEMOCRACIA BRASILEIRA
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

		2022-06-13T09:48:38-0300




