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RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema o combate a violéncia contra criancas e
adolescentes, com foco na intersetorialidade entre os atores da rede de prote¢cdo no
municipio de Colinas do Tocantins — TO. O estudo tem como principal objetivo
compreender de que forma os diversos 0rgaos e instituicdes que compdem a rede de
protecdo articulam-se no enfrentamento as multiplas formas de violéncia que
acometem criancas e adolescentes na regido. Outro objetivo é construir uma cartilha
informativa que possa auxiliar a sociedade colinense no correto acionamento destes
orgaos e instituices. Inicialmente, é apresentado um panorama do histérico legal e
normativo relacionado a protecdo infantojuvenil, destacando marcos como a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), bem
como tratados internacionais e legislacfes nacionais que discorrem sobre o tema. O
trabalho também aborda dados e perspectivas sobre a violéncia contra criancas e
adolescentes em ambito mundial e nacional, evidenciando sua complexidade e
persisténcia. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com uso de entrevistas
semiestruturadas aplicadas a 8 (oito) profissionais que atuam nos principais 0rgaos
da rede de protecdo em Colinas do Tocantins, Conselho Tutelar, Policia Civil, Policia
Militar, Poder Judiciario, CREAS e CRAS. Os resultados evidenciam a importancia da
intersetorialidade como principio norteador das ac¢des de protecdo, mas também
revelam desafios relacionados a comunicagao entre os setores, escassez de recursos
e necessidade de capacitacdo continua. Conclui-se que, apesar dos avangos
normativos e da existéncia de uma rede formalmente constituida, ainda ha entraves
que limitam a efetividade da atuacdo conjunta dos 6rgdos, sendo fundamental o
fortalecimento dos vinculos institucionais e a implementacdo de politicas publicas
integradas para a garantia plena dos direitos de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Violéncia infantil; intersetorialidade; rede de protecdo; direitos da

crianca e adolescente.



ABSTRACT

This dissertation addresses the issue of combating violence against children and
adolescents, focusing on intersectoral collaboration among the actors within the
protection network in the municipality of Colinas do Tocantins, Brazil. The main
objective of the study is to understand how the various agencies and institutions that
make up the protection network coordinate their efforts to confront the multiple forms
of violence affecting children and adolescents in the region. Another objective is to
develop an informational booklet to assist the local community in correctly engaging
these agencies and institutions. Initially, the study presents an overview of the legal
and regulatory framework related to child and adolescent protection, highlighting
milestones such as the 1988 Federal Constitution and the Statute of the Child and
Adolescent (ECA), as well as international treaties and national legislation on the
subject. The research also examines data and perspectives on violence against
children and adolescents at both global and national levels, underscoring its complexity
and persistence. A qualitative approach was adopted, employing semi-structured
interviews with 8 (eight) professionals working in the main agencies of the protection
network in Colinas do Tocantins, including the Guardianship Council, Civil Police,
Military Police, Judiciary, CREAS, and CRAS. The results highlight the importance of
intersectorality as a guiding principle for protection actions, while also revealing
challenges related to communication between sectors, resource scarcity, and the need
for continuous training. It is concluded that, despite normative advances and the
existence of a formally established network, there are still barriers that limit the
effectiveness of joint action among these agencies. Strengthening institutional ties and
implementing integrated public policies are essential to fully ensuring the rights of
children and adolescents.

Keywords: Child violence; intersectorality; protection network; child and adolescent

right.
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra criancas e adolescentes € um dos problemas sociais e de
salude publica mais sérios que o Brasil enfrenta atualmente. Este fendbmeno é
complexo, multifacetado e estrutural, podendo prejudicar de maneira significativa o
desenvolvimento fisico, emocional e psicologico das vitimas, além de provocar efeitos
duradouros na sociedade. Apesar dos avancos nas legislacdes e instituicoes,
especialmente ap0s a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990, os indices de violéncia contra essa faixa etaria permanecem alarmantes,
evidenciando a necessidade de estratégias mais eficazes e integradas para combaté-
la.

A protecdo desse grupo vulneravel é garantida pela Constituicdo Federal de
1988 (CF), que em seu artigo 227 prioriza os direitos da crianga e do
adolescente (Brasil, 1988), assim como por tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, como a Convencédo sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia
Geral da Organizacao das Na¢des Unidas (Brasil, 1990). Nesse sentido, € essencial
reconhecer que criangas e adolescentes sao sujeitos plenos de direitos, que merecem
atencdo e protecao integral, principalmente em situacdes de violéncia, negligéncia,
exploracdo e opressao.

A evolucdo normativa em relacdo a garantia de direitos e a compreensao do
que significa ser crianca e adolescente é evidente, tendo sido construida ao longo do
tempo. A definicdo de “crianga” segundo a Convengao sobre os Direitos da Crianga
(Brasil, 1990), abrange todos os individuos com menos de 18 anos, enquanto o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), no art. 2° distingue crianca (até
12 anos incompletos) e adolescente (de 12 a 18 anos). Ambos os documentos
reconhecem a crianga como sujeito de direitos e asseguram a sua protecdo contra
todas as formas de violéncia.

Entender as raizes histéricas, sociais e culturais do conceito de infancia é
crucial para formular politicas publicas mais sensiveis e adequadas a realidade
brasileira. Ao longo da histéria, a visdo da sociedade sobre a infancia evoluiu,
passando de uma perspectiva de inferioridade ou indiferenga para uma valorizagao
crescente do papel da infancia como uma fase essencial da vida humana.

Na Grécia antiga, Jaeger (2013), observa que o pai era visto como a autoridade
maxima, com a crian¢a sendo o seu referencial em termos de educacao e formacéo

cultural. Similarmente, na Roma antiga, a familia era a base cultural e educacional da
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crianca. Conforme mencionado por Conrad (2000) Aristételes considerava a crianca
incapaz de raciocinar para alcancar a virtude, enxergando a infancia como um periodo
prejudicial, onde o valor da crianga residia no seu potencial de desenvolvimento.
Durante essa época, a crian¢a era considerada um individuo apenas na vida adulta,
sendo a infancia uma fase em que ainda nao ha identidade e capacidade de
discernimento para tomar decisdes e externar pensamento auténomo.

A percepcao de crianga foi transformada na Idade Média, periodo em que a
infancia e a adolescéncia eram confundidas, sem um limite etdrio que as
separasse. Aries (2017) observa que, nesse periodo, a arte nao retrata a infancia de
forma adequada; quando criancas eram representadas, apareciam como versdes em
miniatura de adultos, com roupas que indicavam classe social. O autor também
destaca que surgiram novas representacoes da infancia, como a imagem do anjo ou
do menino Jesus, que inspiraram reflexdes sobre a maternidade e se tornaram
referéncias para as familias.

Na modernidade, a concepgéo de crianga e infancia passou por significativas
mudangas, com uma énfase maior na educagdo e na moral, influenciando o
pensamento dos séculos seguintes. Aries (2017) relata que, no final do século XVI,
passou a ser comum um vestuario especifico para criancas, marcando um importante
momento na formacdo do sentimento de infancia, ao criar um grupo estético
distinto dos adultos. Durante esse periodo, houve uma reforma dos costumes,
refletindo uma renovagéo religiosa e moral no século XVII, que visava afastar as
criancas de brincadeiras adultas, inclusive as de natureza sexual, reconhecendo a
necessidade de um novo olhar sobre a infancia.

Ariés (2017) também menciona a imagem da alma guiada por um anjo em
forma de crianca, que se difundiu nos séculos XVI e XVII, além da primeira comunhéo,
gue se transformou na maior manifestacdo do sentimento infantil na modernidade. O
interesse pelo carater educativo das criangas cresceu, com Rousseau
desempenhando um papel crucial ao afirmar que a infancia € uma fase tao valiosa
qguanto a vida adulta (Rousseau, 1995).

Na contemporaneidade, a evolu¢do dos meios de comunicagao trouxe a tona a
desvalorizagdo da infancia, evidenciada por relatos de pedofilia e exploragcdo sexual
de criangas, além do trabalho infantil. Durante a escravidédo, criancas abaixo de 8 anos
eram vistas como incapazes de realizar atividades econdmicas, enquanto aquelas

entre oito e 12 anos eram consideradas adultas em formacgao (Del Priore, 1997).
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Corroborando a realidade relatada pelo autor, surgiu no ordenamento juridico
brasileiro a Lei do Ventre Livre (Brasil, 1871) assegurou liberdade aos filhos de
mulheres escravas, obrigando os senhores a cuidar de seus filhos até 8 anos, o que
ilustra a distingcdo entre infancia e adolescéncia e a inferioridade social que precedia
essa transicdo. Portanto, podemos observar uma diferenciacdo de crianca para a
adolescéncia onde, a inferioridade social e econbmica da crianca precedia a
passagem para adolescéncia.

No século XIX, surgiu o conceito de "menor", relacionado a limites etarios. Del
Priore (1997) afirma que esse conceito € descoberto no meio juridico, através de
criancas e adolescentes pobres das cidades, que ndo estavam sob responsabilidade
de responsaveis e eram chamadas de menores abandonados. O autor afirma que
depois, utilizam essa nomenclatura associada a criminalidade, servindo, inclusive,
para regulamentar leis para “menores”. Fato que justifica o motivo de atualmente o
conceito ndo ser considerado adequado para diferenciar criancas e adolescentes de
adultos.

Apesar do progresso normativo e social ao longo dos anos, ainda existem
desafios significativos na implementacédo dos direitos garantidos por lei. A violéncia
contra criancas é um fenbmeno que se manifesta nas relacées sociais, tornando-as
mais vulneraveis a abusos, uma vez que 0s agressores podem explorar a inocéncia e
a inseguranca das vitimas, ameacando-as para que permanecam em
siléncio (Pfeiffer; Salvagni, 2005).

Portanto, € fundamental buscar continuamente a efetividade no combate a
violéncia, entendendo a construcéo social, politica e cultural em que a crianca esta
inserida, rompendo com paradigmas de autoritarismo e dominio, e promovendo uma
visdo da infancia como um periodo que requer protecdo. A implementacdo de
mudancas culturais, educativas e sociais, aliadas a instrumentos como legislacéo e
politicas publicas, pode fortalecer a consciéncia social em relacdo a protecdo das
criancas e adolescentes, tornando mais efetivo o principio da Protecéo Integral.

A intersetorialidade surge como uma estratégia essencial para a consolidacao
de ac¢Oes integradas contra a violéncia. Para Wanderleya; Martinellina e Paza (2020) a
intersetorialidade € uma abordagem de gestdo publica que promove a articulagéo
entre diferentes setores e politicas, visando um atendimento integral e continuo as
demandas das vitimas, aumentando a eficacia das acdes de protecao e a efetividade

dos direitos legais.
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A atuacao coordenada de setores como saude, educacao, assisténcia social,
justica e seguranca publica é fundamental para garantir respostas eficazes a violacoes
de direitos e promover a protecdo integral de criangcas e adolescentes. Essa
interdependéncia exige articulagdo continua, planejamento conjunto, capacitacdo
técnica e um fluxo de atendimento bem estabelecido.

No municipio de Colinas do Tocantins - TO, localizado no norte do Brasil, ha
uma necessidade urgente de entender o funcionamento da rede de protecdo em suas
dimensdes praticas e institucionais. A luz da teoria da Protec&o Integral e da legislacéo
vigente, € crucial investigar como os 06rgdos de protecdo atuam de maneira
intersetorial diante de casos de violéncia contra criancas e adolescentes no territorio
municipal. A realidade local reflete as contradicdes tipicas dos desafios nacionais: por
um lado, o avango normativo, e por outro, limitagdes estruturais e de recursos que
dificultam a plena implementacéo das politicas publicas.

Para isso, foi realizado um estudo com o Comité de Gestao Colegiada da Rede
de Cuidado e de Protecao Social de Criancas e Adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia (CGCRCPS) e com 8 (oito) membros dos principais 6rgdos da rede de
protecdo no municipio, como o Conselho Tutelar (CT), Policia Civil (PC), Policia Militar
(PM), Poder Judiciario (PJ), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), para entender suas
percepcdes sobre intersetorialidade e o funcionamento dos fluxos de atendimento as
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Essa pesquisa também resultou na criacdo de uma cartilha informativa, voltada
para a divulgacdo do funcionamento da rede de protecdo e para auxiliar no
encaminhamento correto de casos de violéncia infantojuvenil. A cartiiha é uma
ferramenta de fortalecimento da cidadania, contribuindo para a conscientizacado da
sociedade civil, principalmente da comunidade escolar, sobre a importancia do
enfrentamento da violéncia e a responsabilidade coletiva na prote¢do de criangas e
adolescentes.

Com construgdo alinhada aos preceitos normativos, a cartilha confere maior
visibilidade a rede de protecdo e oferece informacdes de forma acessivel e
organizada, a fim de reduzir a revitimizacdo e encorajar a denuncia das situacdes de
violéncia. Realizada em parceria com parte dos 0Orgdos entrevistados, torna-se
importante meio de politicas publicas e estreitamento de lagos entre o aprendizado

académico e a real mudancga na sociedade.
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Assim, fica evidente que esta pesquisa fundamenta-se no Principio da Protecéo
Integral da Crianca e do Adolescente e visa estudar a intersetorialidade na atuacéo
da rede de protecdo a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
no municipio de Colinas do Tocantins - TO. O objetivo é compreender como a
legislacdo orienta essa articulacao institucional através da percepcao dos profissionais
da rede sobre esse modelo de atendimento e identificar os principais desafios e boas
praticas locais. Dessa forma, € possivel contribuir ndo apenas para o aprimoramento
das politicas publicas municipais, mas também para o fortalecimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes como uma prioridade transversal.

Para alcancar seus objetivos, a pesquisa sera organizada em cinco capitulos
essenciais. O primeiro capitulo, a partir desta introducdo, apresenta informacdes
fundamentais sobre a definicdo de crianca e adolescente conforme a compreendemos
hoje, tracando um relato historico sobre a definicdo de infancia nas eras antiga,
medieval, moderna e contemporanea, refletindo sobre as transformacfes sociais,
culturais e juridicas que influenciaram a percepcdo e o tratamento de criancas e
adolescentes ao longo dos séculos, destacando a evolucdo dos direitos e garantias
desse grupo.

Ademais, o capitulo traz um “lécus de pesquisa” com informacdes relevantes
referente ao municipio objeto da pesquisa, também é apresentado um tépico dedicado
a Teoria da Protecdo Integral de Criancas e Adolescentes, que fundamenta o principio
da protecdo infantojuvenil e serve como pilar para a construcdo desta pesquisa
académica, ressaltando a importancia do reconhecimento da crian¢a e do adolescente
como sujeitos de direitos. Por fim, apresentam-se os objetivos gerais e especificos
que orientam a realizacéo deste estudo.

O segundo capitulo apresenta uma revisao de literatura com informacgdes sobre
a violéncia contra criancas e adolescentes no mundo e no Brasil. Inicialmente sera
apresentado um arcabouco legislativo demonstrando como o0s legisladores
internacionais e nacionais vém compreendendo a violéncia e produzindo normas de
combate, também sera apresentado extensa bibliografia que demonstra dados
relevantes sobre a violéncia mundial e o impacto causado nos envolvidos. Outrossim,
serdo trazidos dados bibliograficos sobre a violéncia no Brasil, producdo de politicas
publicas e as dificuldades enfrentadas para a notificacdo e o enfrentamento dessas

violéncias, como a reducéo da subnotificacdo e da cifra oculta da criminalidade.
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Esses dados serdo utilizados como base tedrica e contextualizacdo para a
pesquisa apresentada, permitindo compreender as dimensdes do fendbmeno e a
eficacia das politicas publicas implementadas até o momento. Ademais, a revisao
destaca a importancia do ambiente doméstico como principal cenario das agressoes,
ressaltando a necessidade de estratégias integradas de protecdo e prevencao
principalmente no que tange a difusdo do conhecimento social e capacitacéao
profissional.

O terceiro capitulo sera dedicado a descricdo e a justificativa dos
procedimentos metodolégicos empregados na presente pesquisa, cujo foco central é
o estudo da intersetorialidade na atuacdo da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente em situacao de violéncia, seja na condicao de vitima ou de testemunha,
no municipio de Colinas do Tocantins - TO. A abordagem metodolégica adotada busca
assegurar uma compreensdo aprofundada da dinamica entre os diferentes atores
envolvidos nessa rede, considerando as especificidades locais.

Para tanto, sera utilizada como técnica principal a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com profissionais que atuam diretamente na linha de frente da
protecao infantojuvenil. Essa escolha visa captar, de forma qualitativa, as percepcoes,
experiéncias praticas e os principais desafios enfrentados na atuacao intersetorial,
possibilitando a identificacdo de lacunas, boas praticas e potencialidades. Os dados
coletados por meio dessas entrevistas constituirdo uma base fundamental para a
construcdo da cartilha informativa.

O préximo capitulo abordara a tematica da intersetorialidade no contexto do
municipio de Colinas do Tocantins, com énfase na atuacéo integrada dos 6rgaos que
compdem a Rede de Protecdo a infancia e adolescéncia. Inicialmente, serdo
discutidos o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
e 0 Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecdo Social de
Criancas e Adolescentes, considerados instrumentos estratégicos para a
consolidacéo de praticas intersetoriais no territério municipal.

Em seguida, o capitulo terd como foco a atuacdo de alguns dos principais
atores institucionais que integram essa rede, como o Conselho Tutelar, a Policia Civil,
0 Ministério Publico, o Poder Judiciario, o CREAS, o CRAS e a Policia Militar.
Aspectos relevantes de suas fungdes serdo apresentados, destacando como cada um
contribui, de forma complementar, para a protecao integral de criancas e adolescentes

no municipio.
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Por fim, o quinto capitulo sera dedicado a apresentacdo e analise dos dados
obtidos por meio das entrevistas semiestruturadas realizadas com profissionais que
integram a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Colinas do Tocantins.
As discussbes serdo conduzidas com base nas respostas dos participantes,
oferecendo subsidios relevantes para a compreensao de suas percepcdes sobre o
atendimento a criancas e adolescentes em situacao de violéncia, bem como acerca
dos desafios e avancos relacionados a atuacgao intersetorial no municipio. Essa etapa
da pesquisa busca evidenciar, a partir do olhar dos agentes que atuam diretamente
na rede, os elementos que favorecem ou dificultam a efetivacdo da protecéo integral

no contexto local.

1.1. Locus da Pesquisa

E crucial ressaltar que a colaboracdo intersetorial no enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes transcende a atuacdo exclusiva do setor
publico. Para assegurar essa protecdo de maneira eficaz, o sistema de protecédo
envolve ndo apenas entidades governamentais, mas também instituicbes da
sociedade civil, organizacbes ndo governamentais, setores comunitarios e outros
agentes sociais que desempenham papéis complementares e fundamentais. Essa
sinergia entre diferentes setores e esferas é essencial para lidar com a complexidade
das violéncias e vulnerabilidades que impactam criancas e adolescentes, promovendo
uma rede de apoio mais abrangente e efetiva.

Esta pesquisa foi realizada no municipio de Colinas do Tocantins, situado na
regido Norte do Brasil, com o propdsito de analisar como essa rede intersetorial se
organiza e atua localmente. A investigacdo busca compreender as dinamicas de
cooperacdo entre os diversos envolvidos, os desafios enfrentados e as
potencialidades existentes para a protecao dos direitos infantojuvenis na realidade
especifica desse municipio.

Com uma populacdo estimada em cerca de 36 mil habitantes, conforme
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Colinas do
Tocantins se destaca como um centro regional, atendendo uma vasta area de
influéncia que abrange municipios vizinhos e comunidades rurais. A escolha deste
municipio como local da investigacado justifica-se pelas demandas concretas
relacionadas a protecéo de criancas e adolescentes, evidenciadas pelos atendimentos

realizados pelos 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
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e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia (SGDCAVTV), conforme
estipulado pelo ECA (Brasil, 1990).

Este sistema inclui instituicbes como o Conselho Tutelar, CREAS, CRAS,
Secretarias Municipais de Saude e Educacgédo, Ministério Publico, Poder Judiciario,
além de organizacbes da sociedade civil que atuam de forma complementar na
promocdo e defesa dos direitos infantojuvenis (Brasil, 2006). Nesse sentido, "a
estratégia da intersetorialidade, portanto, pode ser um caminho eficiente e com maior
possibilidade para a garantia de direitos" (Silva; Barbosa; Cruz, 2024, p. 10).

Diante da realidade federativa do pais, da hierarquia das leis e das atribuicdes
dos orgaos de protecdo, a pesquisa visa entender como se da a intersetorialidade
entre os atores da rede de protecéo local, examinando como os profissionais articulam
suas agles, quais barreiras enfrentam e quais estratégias tém sido adotadas para
garantir um atendimento integral as criangas e adolescentes vitimas de violéncia.

Colinas do Tocantins conta com diversos o6rgdos do SGD, incluindo um
Conselho Tutelar composto por cinco conselheiros, que é responsavel por assegurar
o cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes e opera um numero de
emergéncia que funciona em regime de plantéo, garantindo atendimento continuo em
casos de violéncia envolvendo esse publico. O municipio também abriga uma unidade
da Policia Civil Especializada, denominada Delegacia Especializada de Atendimento
a Mulher e aos Vulneraveis (DEAMV), encarregada de lidar com situacdes que
envolvem pessoas em condi¢des de vulnerabilidade.

A Policia Militar desempenha um papel crucial na rede de protecdo municipal,
realizando atendimentos por meio do numero emergencial 190 e atuando prontamente
em ocorréncias que requerem intervencao policial. Integrando a rede municipal, os
servicos da Secretaria de Assisténcia Social sado representados pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e pelo Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), que oferecem apoio psicossocial a criancas,
adolescentes e suas familias.

O Ministério Publico e o Poder Judiciario, através da Vara de Familia,
Sucessodes, Infancia e Juventude da Comarca de Colinas do Tocantins, também s&o
responsaveis pela garantia e efetivagdo dos direitos de criancas e adolescentes em
situacao de violéncia, seja como vitimas ou testemunhas. Assim, essas instituicoes

formam o nudcleo central da rede de protecdo no municipio, atuando de maneira
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coordenada na prevencdo, no atendimento e na responsabilizacdo em casos de
violacdo de direitos.

Para o estudo da intersetorialidade entre os atores da rede de protecdao em
Colinas do Tocantins, foi essencial compreender a atuacdo desses Orgdos no
municipio, identificando suas funcdes, responsabilidades e formas de articulacéo.
Essa compreensao permite analisar como esses agentes colaboram para a protecao
integral de criancas e adolescentes, além de identificar possiveis lacunas e desafios
na coordenacao das acoes.

Portanto, Colinas do Tocantins se configura como um campo empirico
relevante para o desenvolvimento deste estudo, possibilitando uma anélise detalhada
da realidade da rede de protecdo e das limitagbes e oportunidades da acgéo
intersetorial no combate a violéncia infantojuvenil. A andlise desse contexto busca
contribuir para a melhoria das praticas institucionais e para o fortalecimento das
politicas publicas de protecéo integral, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianca

e do Adolescente e por diretrizes contemporaneas de gestéo social.

1.2. Teoria da Protecéo Integral da Crianca e do Adolescente

A Teoria da Protecdo Integral representa o principal marco doutrinario das
politicas publicas direcionadas a infancia e adolescéncia no Brasil, sendo mencionada
na interpretacdo do art. 227 da Constituicdo Federal e consolidando-se com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio da Lei n°
8.069/1990. Essa doutrina rompe com a perspectiva anterior da situacdo irregular,
estabelecida pelo Cdédigo de Menores (Brasil, 1979), que tratava criancas e
adolescentes com base em critérios de caréncia, abandono ou delinquéncia, muitas
vezes desconsiderando sua condicdo de sujeitos de direitos.

Conforme apontado por Reis (2015, p. 22) a Teoria da Protecéo Integral "[...]
possui um substrato teérico aprofundado sobre os direitos da crianca."” Também traz

importantes elucidacdes sobre o tema:

Nessa perspectiva, o reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direito
€ primordial para a conformacéo da teoria. Da mesma forma, é preciso
reconhecer que a crian¢a ndo é um “adulto em miniatura” ou que a infancia é
tdo somente uma fase de preparacéo para a vida adulta. Mais ainda, ndo
basta reconhecer a condicao de sujeito de direitos: € preciso reconhecer a
infancia e as criancas como sujeitos concretos, inseridos em determinados
contextos politicos, sociais e econémicos (Reis, 2015, p. 23).
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Custoédio (2008, p. 23) observa que "sem dulvida, a teoria da protecéo integral
consolidou-se como verdadeiro paradigma na compreensdo da infancia e
adolescéncia no Brasil'. Ademais, afirma que a teoria se tornou referéncia para a
formacg&o de um substrato tedrico constitutivo do Direito da Crianca e do Adolescente
no Brasil no fim do século XX (Custddio, 2008).

A Teoria da Protecdo Integral comecou a emergir com a Declaracdo de
Genebra de 1924, que ja estabelecia a necessidade de proporcionar a crianca uma
protecdo especial. Naquela época, no Brasil, ainda prevalecia a teoria do direito penal
do menor. Apés a Declaracdo de Genebra, surgiram ordenamentos internacionais e
internos que observavam de maneira mais detalhada e cuidadosa a situacdo da
crianca, o que levou a adocdo da teoria na Constituicdo Federal de 1988, que,
segundo Reis e Custddio (2018, p. 624) “foi um marco significativo na ruptura das
praticas politicas anteriores e serviu como estratégia para o reconhecimento da
absoluta igualdade de tratamento a todas as criancas e adolescentes [...]".

O ECA incorpora a teoria em seu artigo primeiro, ao declarar "Esta Lei dispde
sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente" (Brasil, 1990). Ademais, a norma
enfatiza ao longo de seu conteddo que as criancas e adolescentes devem ter todos
os seus direitos fundamentais assegurados, tendo como prioridade absoluta 0 acesso
pleno as condicBes que promovam seu desenvolvimento integral.

Nesse sentido, a protecao integral ndo se limita a protecao fisica ou juridica,
mas abrange o direito & convivéncia familiar, & educacgéo, a saude, a assisténcia
social, ao lazer e a participacdo cidada, além do reconhecimento como sujeitos
concretos de direitos e a possibilidade continua de novos meios de reconhecimento e
protecdo que possam surgir. Assim, a teoria é considerada o elemento substantivo
essencial para a compreenséao do Direito da Crianca e do Adolescente, devendo ser
observada e respeitada, fundamentando-se em normas internacionais como a
Declaracdo de Genebra e, em nivel nacional, na propria Constituicdo Federal e no
ECA.

A pesquisa busca contribuir para essa protecao, considerando que Reis (2015,
p. 23) afirma que “o substrato tedrico inicial da teoria da protecao integral comeca a
se desenvolver a partir da compreensao da infancia enquanto construgao social’. Essa
situacdo é atualmente reconhecida constitucionalmente, pois a protecao integral da
crianga deve ser uma responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e

o Estado, tendo em vista que a teoria encontra respaldo constitucional e
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infraconstitucional, além de estar intimamente relacionada a dignidade humana (Reis,
2015).

A Teoria da Protecdo Integral serve como a base normativa, ética e politica
sobre a qual se estrutura o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente no Brasil. Sua aplicacdo exige um compromisso constante com a
dignidade da pessoa em desenvolvimento e com a construcdo de politicas publicas
inclusivas e acessiveis, pautadas pela equidade, pela justica social e pelo respeito
aos direitos humanos. Assim, reconhecendo a necessidade de uma teoria de
sustentacdo que possa servir de base para a compreensado sobre os direitos das
criancas e adolescentes e para o0 processo de construcdo das normas e garantias de
direitos fundamentais, foi adotada a Teoria da Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente para a presente pesquisa.

Dessa forma, reconhecendo a complexidade e a importancia de buscar
maneiras que auxiliem na validacao da protecao integral da crianca e do adolescente,
€ imperativo desenvolver mecanismos que possam contribuir para a obtencédo desse
objetivo. Nesse contexto, a contribuicdo da comunidade académica se torna um
agente transformador de ideias e praticas voltadas ao tema, auxiliando na
compreensao dos mecanismos utilizados pelo governo e disponibilizados a

sociedade.

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo Geral

O obijetivo central deste trabalho é compreender a intersetorialidade na atuacao
da rede de protecdo a crianca e adolescente vitima ou testemunha de violéncia na
cidade de Colinas do Tocantins — TO.

1.3.2. Objetivos Especificos
e Verificar no ordenamento juridico brasileiro as normas para atuacéo
intersetorial de na atuacao de Rede de Protecao;
e Descrever a atuacao intersetorial dos 6rgdos de protecdo no Municipio de
Colinas do Tocantins;
e Identificar a percepcdo dos profissionais quanto a atuacéo intersetorial no

municipio;
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e Produzir cartilha informativa que contribua para o combate a violéncia no

municipio.
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2. REVISAO DE LITERATURA

O jurista brasileiro Miguel Reale, ao desenvolver a Teoria Tridimensional do
Direito, propds uma concepc¢ao ampliada da compreenséo juridica, que transcende a
mera analise literal da norma. Para Reale (2002), o Direito deve ser compreendido
como um fendmeno que se constitui a partir da interacdo dialética entre trés elementos
indissociaveis: o fato, o valor e a norma. Nesse sentido, o direito somente se
concretiza em uma determinada sociedade quando ocorre um fato social relevante,
ao qual é atribuido um valor significativo, ensejando, por consequéncia, a formulacéo
de uma norma juridica correspondente.

A partir dessa perspectiva teorica, infere-se que a producdo normativa ndo €
um processo aleatdrio ou meramente técnico, mas sim uma resposta institucional aos
acontecimentos concretos da vida social e aos valores predominantes em
determinado contexto historico. Assim, a analise das normas juridicas e dos
fundamentos que motivaram sua criacdo permite compreender de forma mais
profunda a realidade sociocultural e histérica que permeia a sociedade no momento
de sua elaboracéo, revelando, portanto, o entrelagamento entre Direito, sociedade e
valores.

Este capitulo destina-se a apresentacdo e analise dos resultados obtidos a
partir do levantamento dos instrumentos normativos pertinentes ao enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes, abrangendo tanto o ordenamento juridico
internacional quanto o nacional. Busca-se, com isso, evidenciar os marcos legais que
estruturam as acfes protetivas voltadas a infancia e adolescéncia. Paralelamente,
serdo discutidos estudos e contribuicbes académicas que, articulados a legislacao
vigente, possibilitam uma compreens@o mais ampla do contexto historico e social em
que tais normativas foram concebidas, incorporando distintas interpretacfes teoricas

sobre o fendmeno da violéncia infantojuvenil.

2.1. Combate a Violéncia Contra Criancas e Adolescentes no Mundo

A primeira declaracao formal sobre os direitos das criangas foi a Declaragéo de
Genebra, conhecida também como Declaracéo dos Direitos da Crianca, adotada pela
Liga das NagOes em 1924. Essa declaracdo, embora ndo tenha forca de lei,
reconheceu pela primeira vez a necessidade de proteger e garantir direitos especificos
para as criangas. Trata-se de um marco normativo que expressou uma preocupacao

significativa com a infancia, destacando o valor da protecdo a crian¢ca. Reconhecendo
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sua condicdo de vulnerabilidade, o documento exigia que essa realidade fosse
respeitada e considerada por homens e mulheres de todas as nac¢des (Unicef, 2025).

Stornig (2015) destaca que a Declaracdo de Genebra foi elaborada por
Eglantyne Jebb, uma importante reformadora social britanica, e teve sua divulgacéo
promovida com o apoio da Save the Children International Union, organizacao
internacional voltada ao bem-estar infantil, fundada em 1920 e sediada em Genebra.
Segundo o autor, o conteudo da Declaracédo foi influenciado tanto por uma tradi¢éo
humanitaria voltada a protecdo da infancia quanto pelos impactos devastadores da
Primeira Guerra Mundial, que impuseram um sofrimento sem precedentes as
criancas. Nesse sentido, “a Declaragao de Genebra visou o desenvolvimento integral
das criancas, tendo como prioridade a educacgdo, a saude e a protecao contra a
exploragao” (Soares et al., 2022, p. 3).

Posteriormente, adveio a Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), marcado por
graves violacbes aos direitos humanos, genocidios e outras atrocidades de
propor¢des inéditas, evidenciou a necessidade urgente de estabelecer mecanismos
internacionais voltados a protecdo da dignidade humana e a promoc¢ao da paz entre
as nacdes. Apesar dos inUmeros prejuizos humanos, sociais e econémicos advindos
do conflito, esse cenério tragico impulsionou o fortalecimento de uma consciéncia
global acerca da imprescindibilidade da tutela dos direitos fundamentais. Como marco
dessa nova ordem internacional, destaca-se a assinatura da Carta das NacgOes
Unidas, em 24 de outubro de 1945, ato que oficializou a criagdo da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU).

No ambito dessa organizacdo multilateral, foi elaborada e proclamada, em
1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento de
referéncia no campo dos direitos humanos, que consolidou principios fundamentais
de liberdade, igualdade e dignidade. Entre os diversos aspectos contemplados, a
DUDH destacou a importancia de cuidados e protecdes especificas voltados a
infancia, sinalizando o inicio de uma trajetoria internacional de reconhecimento dos
direitos da crianga como prioridade absoluta (Unicef, 2025).

A Organizacgdo das Nag¢des Unidas (ONU), em consonancia com 0s principios
estabelecidos em sua Carta constitutiva, tem entre seus principais objetivos a
promocdo da paz e da seguranca internacionais, atuando de maneira ampla em
diversas areas de interesse global. Para tanto, a instituicdo se vale de instrumentos

juridicos multilaterais, como tratados, convencdes e declaragcbes, que orientam o0s
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Estados-membros na construcdo de politicas voltadas a garantia dos direitos
humanos. No que tange a protecdo da infancia e adolescéncia, a ONU desempenha
papel central no enfrentamento das mdltiplas formas de violéncia que atingem esse
publico vulneravel em escala global. Como expressdo concreta dessa atuacao, foi
criado, em 11 de dezembro de 1946, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), organismo internacional voltado a promocéao dos direitos de criancas e
adolescentes em todo o mundo.

Inicialmente concebido com o objetivo de oferecer assisténcia humanitéria
emergencial as criancas e mées afetadas pelos desdobramentos da Segunda Guerra
Mundial, o UNICEF gradualmente expandiu seu escopo de atuacdo. A partir da
década de 1950, passou a consolidar-se como uma agéncia especializada em
desenvolvimento infantii e promocdo de politicas sociais voltadas a primeira
infancia (Villani, 2020). Conforme Lemos, Almeida e Silva (2012), o UNICEF foi
instituido em um contexto de reconstrucao pés-guerra, com foco inicial no acolhimento
de criancas 6rfas, vitimas diretas dos conflitos armados. Com o passar dos anos, suas
acOes foram sendo ampliadas para abarcar cuidados com a salude materno-infantil,
bem como estratégias mais abrangentes de protecdo integral a infancia e a
adolescéncia. A partir da década de 1960, a atuacdo da entidade tornou-se ainda mais
expressiva nos paises em desenvolvimento, consolidando seu protagonismo no
cenario internacional como agente promotor de direitos e garantias fundamentais para
as novas geragoes.

E fundamental destacar que, além da atuacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), foi instituida, em 1948, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
organismo internacional de grande relevancia que congrega os paises do continente
americano. Entre os principios basilares que norteiam sua atuacdo, destaca-se o
compromisso com a promocao e a protecdo dos direitos humanos em nivel regional.
Nesse contexto, um avango significativo foi a proclamacgao, em 20 de novembro de
1959, da Declaracédo dos Direitos da Crianca, documento que consolidou direitos
fundamentais, tais como o direito a nacionalidade, a prote¢do contra qualquer forma
de discriminacdo e a atencdo especial destinada as criangcas em condicdo de
deficiéncia fisica, mental ou social (Unicef, 2025).

Outro marco relevante para a consolidacdo dos direitos humanos em ambito
internacional foi a adog&o da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, em

23 de maio de 1969. Embora nao trate diretamente da temética infantojuvenil, a
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referida convencdo desempenha papel essencial ao estabelecer diretrizes juridicas
claras quanto a celebracdo, interpretacdo, aplicacdo e extincdo dos tratados
internacionais. Incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
7.030, de 14 de novembro de 2009, essa convenc¢ao conferiu maior seguranca juridica
e efetividade aos instrumentos internacionais voltados a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, ao fortalecer o arcabouco legal que sustenta os
compromissos assumidos pelos Estados no &mbito da protecdo internacional a
infancia (Brasil, 2009).

No ano de 1969, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
foi adotada a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, amplamente conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, a qual entrou em vigor no cenario
internacional em 18 de julho de 1978. O Brasil ratificou esse importante instrumento
de protecdo regional em 1992, por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro do
mesmo ano. Em seu artigo 19, a convengdo reconhece expressamente que a
condicao peculiar da crianca exige protecao especial, a ser assegurada pela familia,
pela sociedade e pelo Estado. Ademais, o artigo 33 do referido pacto estabelece dois
orgdos responsaveis pela supervisdo do seu cumprimento: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Ambos possuem funcdes definidas no préprio texto convencional, reafirmando seu
papel fundamental na efetivacdo dos direitos humanos no continente
americano (Brasil, 1992).

No campo normativo das Nacdes Unidas, a Assembleia Geral adotou, em 29
de novembro de 1985, por meio da Resolucéo 40/33, as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica de Menores, conhecidas como Regras de
Beijing. O referido documento foi responsavel por consolidar conceitos fundamentais
como "jovem", "infracdo" e "jovem infrator", contribuindo para a padronizacdo de
diretrizes internacionais relacionadas ao sistema de justica juvenil (Cnj, 2024).
Posteriormente, em 20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral da ONU aprovou a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, cujo artigo 1° estabelece que se entende por
crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade (Brasil, 1990).
Segundo Rosemberg e Mariano (2010), essa convencgéo tornou-se um marco
referencial para a formulacdo de importantes dispositivos legais no ordenamento
juridico brasileiro, como o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) e o artigo 227
da Constituicdo Federal de 1988.
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Na mesma linha, em 1990, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprovou,
por meio da Resolucdo 45/112, os Principios das Nacfes Unidas para a Prevencao
da Delinquéncia Juvenil, também denominados Principios Orientadores da RIAD. Este
documento normativo visa estabelecer diretrizes voltadas a prevencao da
criminalidade juvenil, reconhecendo as especificidades da adolescéncia e propondo
tratamento diferenciado aos adolescentes em conflito com a lei, em relacdo aos
adultos, em conformidade com os principios da protecdo integral (CNJ, 2024).
Complementarmente, em 25 de maio de 2000, a Assembleia Geral da ONU adotou o
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca relativo a venda de
criangas, a prostituicao infantil e a pornografia infantil. Esse protocolo foi internalizado
no ordenamento juridico brasileiro em 8 de marco de 2004, por meio do Decreto n°
5.007 (BRASIL, 2004), reafirmando o compromisso do pais com o combate a essas
graves violacBes de direitos infantojuvenis no plano internacional.

Dentre os diversos instrumentos juridicos de carater internacional voltados a
promocao dos direitos humanos, alguns se destacam como marcos fundamentais na
consolidagéo da protecéo dos direitos da crianca e do adolescente. Tais normativas
exerceram papel estratégico no enfrentamento histérico das mdultiplas formas de
violéncia contra o publico infantojuvenil, ao estabelecer diretrizes universais que
orientaram politicas publicas e préticas institucionais em escala global. Ademais,
esses documentos apresentados influenciaram de maneira substancial o
desenvolvimento normativo no Brasil, contribuindo de forma decisiva para a
construcdo de um arcabouco legal mais sensivel as especificidades da infancia e
adolescéncia.

Por outro angulo, é importante reconhecer que, embora as normas juridicas
representam parte da realidade social da sua época, elas ndo conseguem retrata-las
em sua totalidade. Essa limitacdo se reflete em sua constante transformacéo,
impulsionada pela necessidade de adaptacdo as novas realidades que surgem ao
longo do tempo. Nesse sentido, torna-se imprescindivel recorrer a literatura
especializada sobre a violéncia contra criancas e adolescentes em diferentes
contextos internacionais, como estratégia para aprofundar a compreensdo desse
fenbmeno multifacetado. A analise comparada de experiéncias pode oferecer
subsidios relevantes para a formulacao e aplicacao de politicas publicas mais eficazes
no Brasil, com potencial de influenciar positivamente praticas adotadas em outras

nacoes.
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A violéncia contra criancas e adolescentes possui consequéncias que
transcendem o sofrimento individual da crianca vitimada, afetando de maneira direta
0 nucleo familiar e comprometendo o tecido social das comunidades. Sob a 6tica da
saude publica, impde-se a necessidade de uma abordagem preventiva que supere a
|6gica reativa, tradicionalmente centrada na intervencdo apds a ocorréncia da
violéncia. Isso implica na identificacdo das causas estruturais e contextuais da
violéncia infantil, bem como na formulacdo e implementacdo de politicas, estratégias
e programas eficazes que atuem de forma proativa na protecdao das
criancas (Maha; Alghamdi; Saleheen, 2016).

Nesse contexto, estudo desenvolvido por Maha, Alghamdi e Saleheen (2016),
ao investigar o perfil familiar de criancas vitimas de abuso e negligéncia na Arabia
Saudita, revela a gravidade e a complexidade do fen6meno da violéncia infantojuvenil.
Os dados obtidos demonstram que o abuso fisico constituiu a forma mais recorrente
de violéncia, representando 42% dos casos analisados, seguido por negligéncia
(39%), abuso sexual (14%) e abuso emocional (4%). Esses achados empiricos
evidenciam a multiplicidade das formas de maus-tratos, bem como a necessidade
premente de respostas institucionais que sejam sistematicas, intersetoriais e sensiveis
a diversidade de contextos em que essas violéncias se manifestam.

Em Hong Kong, Chui, Kao e Wong (2023) propuseram contribuicdes relevantes
para reformas legais e regulatérias voltadas a prevencdo do abuso infantil em
instituicbes de acolhimento. Fundamentando-se na Teoria da Atividade Rotineira, os
autores identificaram diversos fatores estruturais que propiciam a ocorréncia de
episodios de violéncia institucional, com destaque para falhas sistémicas recorrentes,
tais como a sobrecarga de trabalho dos profissionais, a insuficiéncia de mecanismos
de supervisdo e a inexisténcia de programas permanentes de formacdo e
desenvolvimento profissional.

Os pesquisadores também chamam atencao para a obsolescéncia dos marcos
legais e normativos que regulam o funcionamento das instituicbes de cuidado infantil,
bem como para a necessidade urgente de atualizacdo das leis penais relacionadas
ao abuso infantil, cujas lacunas contribuem para a fragilidade das acbes de protecao
no contexto de Hong Kong.

Kasinger et al. (2024) ao investigarem a prevaléncia e os fatores preditores de
maus-tratos na infancia em uma amostra nacional representativa de jovens adultos

alemaes com idade entre 18 e 31 anos, identificaram que essas experiéncias sao
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significativamente frequentes nessa populacdo. Entre os 6.433 participantes, 18,4%
relataram ter vivenciado ao menos uma modalidade de abuso ou negligéncia com
intensidade moderada a severa. Especificamente, observaram-se taxas de
prevaléncia de 6,7% para abuso emocional, 3,7% para abuso fisico, 3,5% para abuso
sexual, 9,0% para negligéncia emocional e 8,6% para negligéncia fisica.

Adicionalmente, os autores identificaram fatores de risco significativos para a
ocorréncia desses eventos adversos. A andlise de regressédo logistica revelou que
terem status social subjetivo inferior, menor nivel educacional e crescimento em lares
disfuncionais caracterizados, por exemplo, pela presenca de pessoas com
dependéncia de substancias, elevaram de maneira consistente a probabilidade de
vivéncia de mdultiplas formas de maus-tratos. Esses aspectos destacam-se como
preditores robustos, tanto para experiéncias isoladas quanto cumulativas de abuso e
negligéncia.

Em sintese, Kasinger et al. (2024) demonstram gue quase um em cada cinco
jovens adultos na Alemanha foi exposto a alguma forma de maus - tratos durante a
infancia, ressaltando que condi¢cdes socioecondmicas desfavoraveis e ambientes
domiciliares disfuncionais constituem os principais determinantes desse risco. Esses
dados evidenciam a magnitude do problema e reforcam a necessidade de estratégias
eficazes de prevencao e intervencao.

Ademais, Diaz et al. (2020) evidenciam que mais de uma em cada cinco
criancas e adolescentes, em escala global, relataram ter sido vitimas de alguma forma
de violéncia durante o periodo da pandemia de COVID-19. Os autores destacam que
tais dados revelam a urgéncia de formulacdo e implementacéo de politicas publicas
eficazes voltadas a protecdo da infancia e adolescéncia, especialmente em contextos
de crise. Nesse sentido, enfatizam a necessidade de uma atuacgao articulada entre os
diversos setores como saude, educacao, assisténcia social e seguranca publica, como
estratégia fundamental para a prevencgéo e mitigacdo da violéncia contra esse grupo
em situacao de vulnerabilidade.

Corroborando a complexidade da tematica, pesquisa conduzida por Amri,
Umrah e Suarja (2025), junto a comunidade de Sulawesi do Sul, na Indonésia,
concluiu que o sistema de protecdo as criancas vitimas de violéncia sexual enfrenta
barreiras estruturais significativas. Os autores identificaram lacunas criticas na
aplicagédo das normas legais, evidenciadas pela oferta insuficiente de assisténcia as

vitimas, pela fragil articulacdo entre as agéncias de seguranca publica e pela
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ineficiéncia nos mecanismos de comunicacdo e monitoramento interinstitucional. No
ambito da saude, os desafios se intensificam diante da escassez de instalacdes
adequadas e da precariedade dos servicos oferecidos, comprometendo diretamente
a efetividade das agbes de protecéo integral.

Cabe ressaltar que diversos estudos longitudinais tém evidenciado as
consequéncias nocivas da exposi¢ao precoce a violéncia sobre o desenvolvimento
psicolégico, comportamental, cognitivo e educacional dos individuos. Nesse
sentido, Lansford et al. (2002) a partir de uma pesquisa prospectiva conduzida ao
longo de 12 anos com 585 criancas nos Estados Unidos, constataram que aquelas
submetidas a maus - tratos fisicos nos primeiros cinco anos de vida apresentaram, na
adolescéncia, indices significativamente mais elevados de agressividade, sintomas de
ansiedade e depressao, dissociacdo, manifestacdes de transtorno de estresse pos-
traumatico, dificuldades cognitivas, problemas de socializacdo e isolamento social,
guando comparadas aos seus pares nao expostos a violéncia. Adicionalmente,
verificou-se entre esses adolescentes uma maior propensdo a evasao escolar, bem
COmMo uma expectativa reduzida quanto ao ingresso no ensino superior, evidenciando
os impactos duradouros da violéncia sobre as trajetdrias educacionais e sociais
desses jovens.

No gue se refere a violéncia sexual infantil, Mclean et al. (2013) conduziram um
estudo com 90 adolescentes do sexo feminino com histérico de abuso sexual e
diagnéstico de transtorno de estresse pdés-trauméatico. Os resultados da pesquisa
indicaram que a gravidade dos sintomas, especialmente os relacionados a
comportamentos de evitacdo, apresentava correlacdo significativa com prejuizos no
funcionamento social das participantes. No entanto, ndo foi observada uma
associacdo estatisticamente relevante entre os sintomas do transtorno e o
desempenho académico. Em linha complementar, Duprey et al. (2023) propuseram
um modelo conceitual que elucida os mecanismos pelos quais 0s maus-tratos na
infancia podem culminar em pensamentos suicidas na adolescéncia. O modelo integra
fatores biologicos, psicologicos e interpessoais, destacando a importancia de
intervencdes preventivas e terapéuticas que considerem a complexidade dessas
interacdes.

Os efeitos deletérios da violéncia contra criancas e adolescentes ndo se
restringem ao plano individual ou ao contexto imediato, mas podem se estender

também de forma ampla e persistente no tempo, assumindo carater intergeracional.
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Embora haja consenso quanto a gravidade dessas repercussfes, ainda séo
relativamente escassos 0S estudos que se debrucam sobre 0s mecanismos
mediadores responsaveis pela reproducédo do ciclo de violéncia entre geracoes.

Nesse sentido, pesquisa conduzida por Bears, Thorneberry e Hanry (2019),
investigou de que forma a vitimizacdo na infancia esta associada a perpetracdo de
maus-tratos nas geragdes subsequentes. Os autores constataram que quanto maior
0 numero de tipos de violéncia experienciados durante a infancia e adolescéncia, mais
forte tende a ser a correlacdo com comportamentos de abuso na vida adulta. Tal
associacdo mostrou-se particularmente significativa quando a vitimizacdo ocorreu
durante a adolescéncia, sugerindo um momento de vulnerabilidade critica no
desenvolvimento humano. Esses achados reforcam a urgéncia de politicas e
intervengdes preventivas que, para além de mitigar os efeitos imediatos da violéncia
precoce, sejam capazes de interromper 0s mecanismos que alimentam a perpetuacao
intergeracional dos maus-tratos.

Conforme se observa, os prejuizos advindos da violéncia contra criancas e
adolescentes afetam ndo apenas o nivel individual, mas perpassam dimensdes
coletivas e intergeracionais, podendo se perpetuar ao longo do tempo. Embora
diversos paises tenham avancado na formulacdo de normas e politicas protetivas, o
enfrentamento efetivo dessa realidade ainda requer aprimoramentos significativos no
campo das politicas publicas, na revisdo e harmonizacdo dos marcos legais e na
consolidacdo de estratégias preventivas baseadas em evidéncias. Portanto, é
imperativo investir de forma continua na formacdo técnica, ética e sensivel dos
profissionais do setor publico - saude, educacao, assisténcia social, seguranca - uma
vez que a qualidade da intervencao institucional depende diretamente da capacitacéo

desses agentes para identificar, notificar e intervir em situagdes de violéncia.

2.2. Combate a Violéncia Contra Criancas e Adolescentes no Brasil

No contexto atual da sociedade brasileira, a protecdo aos direitos da crianca e
do adolescente configura-se como um imperativo ético, juridico e social, que vem
sendo progressivamente consolidado tanto no ambito das relagBes familiares quanto
nas estruturas institucionais. Essa evolucao se manifesta em um extenso arcabouco
normativo, incluindo marcos legais como a Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu a doutrina da protecéo integral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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(ECA), e a Lei n.° 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida), além de artigos do Cadigo
Penal que imp&em puni¢cdes mais rigorosas para crimes contra esse grupo vulneravel.

Esses instrumentos ndo apenas asseguram direitos, mas também impdem
deveres ao Estado, a sociedade e a familia, criando um sistema de protecdo com o
objetivo de prevenir, combater e responsabilizar atos violentos. Além desse arcabouco
legal, ha uma crescente producdo académica multidisciplinar que aprofunda a
discusséo tedrica e sugere melhorias para as politicas publicas direcionadas a infancia
e adolescéncia. Assim, o combate a violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil
€ sustentado por uma articulacdo entre normas legais, praticas institucionais e
conhecimentos cientificos que reafirmam a protecdo integral como um eixo
fundamental das a¢gBes governamentais e sociais.

A responsabilidade coletiva pela protecéo e cuidado de criangas e adolescentes
tem se consolidado na consciéncia social brasileira como um valor quase inerente,
sendo amplamente reconhecida como um dever compartilhado entre a familia, a
sociedade e o Estado. Em consequéncia, casos de violéncia contra esse publico,
especialmente a violéncia sexual, costumam provocar forte comogéao social, gerando
respostas que vao além do contexto familiar ou comunitario imediato.

Dependendo da gravidade e das circunstancias, a repercussao pode alcancar
niveis regionais ou até nacionais, mobilizando instituicées publicas, veiculos de
comunicacéo e organizagdes da sociedade civil. Essa sensibilidade coletiva frente a
essas violagbes ndo apenas indica um avango na conscientizacdo social, mas
também a progressiva internalizac&o do principio da protecéo integral consagrado na
legislacdo brasileira e nos organismos internacionais de defesa dos direitos da
crianga.

A atual conscientizacdo sobre a protecao integral de criancas e adolescentes
resulta de um longo e complexo processo historico. Conforme Bulhoes (2018, p. 64),
“[...] abusos contra criangas e adolescentes estiveram sempre presentes na historia
da humanidade desde os mais antigos registros”. Assim, a consolidagédo dos direitos
da infancia e adolescéncia demandou diversos episodios ao longo do tempo, além da
criacdo de tratados e acordos internacionais que passaram a reconhecer esses
individuos como detentores de direitos proprios que merecem protecao especifica.

No Brasil, esse percurso nao foi diferente, durante o periodo colonial, a infancia
era profundamente marcada por desigualdades de cor e classe social. Bulhoes

(2018) observa que, na época, a crianga negra era vista como mera for¢a de trabalho,
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enguanto a crianca branca de classe baixa enfrentava uma vida de exploracao quase
escravocrata. Por outro lado, criancas brancas da elite, geralmente filhas de senhores
de engenho, eram socializadas em ambientes de violéncia simbdlica e fisica, onde a
agressividade e a iniciacdo sexual precoce eram frequentemente incentivadas. O
autor enfatiza que “[...] uma coisa era certa, ricas ou pobres, as criangas brancas
deste periodo eram mergulhadas em uma realidade de intensa violéncia” (Bulhoes,
2018, p. 66).

E crucial compreender a trajetdria historico-normativa que fundamenta a
evolucdo dos instrumentos legais de protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil.
Essa analise permite identificar marcos significativos que consolidaram o
reconhecimento desses individuos como detentores de direitos. Entre esses marcos,
destaca-se a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, considerado um
divisor de 4guas na consolidacdo da doutrina da protecao integral no sistema juridico
brasileiro. Outro marco importante é a Lei n.° 13.431/2017, conhecida como Lei da
Escuta Protegida, que instituiu o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia (SGDCAVTV), regulamentado
posteriormente pelo Decreto n.° 9.603/2018.

E importante ressaltar que os registros de violéncia e negligéncia contra
criancas remontam aos periodos mais antigos da histéria brasileira, inclusive
anteriores a chegada da familia real ao territério nacional. No plano juridico-formal,
uma das primeiras iniciativas legais voltadas a protecao da infancia foi a promulgacéo
da Lei do Ventre Livre, Lei n.° 2.040, de 28 de setembro de 1871, que, embora limitada
em sua aplicacao, representou um marco inicial ao reconhecer direitos as criancas
nascidas de mulheres escravizadas e atribuir ao Estado responsabilidades minimas
em relacao a sua tutela e bem-estar (Brasil, 1871).

Em 12 de outubro de 1927, promulgou-se a Lei de Assisténcia aos Menores,
conhecida como o primeiro Cddigo de Menores ou Cdodigo de Mello Mattos. Este
marco normativo avancgou significativamente na legislacao brasileira voltada a infancia
e juventude, estabelecendo, entre outras disposi¢cdes, a maioridade penal aos 18
anos (Brasil, 1927). Com a promulgacdo do Coddigo Penal Brasileiro em 1940,
consolidou-se no artigo 23 a determinacdo de que menores de 18 anos seriam
penalmente inimputaveis, devendo ser submetidos as normas de legislacéo

especial (Brasil, 1940).
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Em consonancia com os principios do Cédigo de Mello Mattos, foi estabelecido
0 Servico de Assisténcia a Menores (SAM) por meio do Decreto-Lei n.° 3.799, de 5 de
novembro de 1941. O SAM visava superar o0 carater meramente normativo do cédigo
de 1927, adotando uma proposta de intervencao mais estruturada e assistencial. Um
marco relevante na institucionalizacéo das politicas voltadas a infancia no Brasil foi a
chegada do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Lemos et al. (2018,
p. 772) afirmam que “a atuagéo no Brasil comegou na segunda metade da década de
1940, tendo seu primeiro escritorio em Jodo Pessoa”. A presenga da agéncia
proporcionou um importante impulso na sistematizacao de acdes voltadas ao cuidado
e a protecdo infantojuvenil. Conforme mencionado pelos mesmos autores, o UNICEF
“sistematiza praticas de cuidado, prevencao, protegdo e promocado da saude,
educacédo e direitos de criancas e adolescentes, em documentos como relatérios,
boletins e indicadores” (Lemos et al., 2018, p. 772).

Em 1° de dezembro de 1964, foi criada a Fundacao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) com o objetivo de substituir o SAM, centralizando e ampliando as
acOes estatais de assisténcia ao publico infantojuvenil. Posteriormente, em 1977, com
a instituicdo da Lei n.° 6.439, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), integrando diversas autarquias vinculadas ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, incluindo a propria FUNABEM.

No contexto politico da década de 1970, destaca-se a criacdo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito do Menor, instalada em 29 de abril de 1975 e com duragao
aproximada de um ano. De acordo com Boeira (2015, p. 185) essa comissao produziu
um relatério que sintetizou as percepgoes e diagndsticos sobre o “problema da crianga
e do menor carente do Brasil”. Esse periodo culminou com a promulgagdo de um novo
Cédigo de Menores em 1979, que permaneceu em vigor até ser integralmente
revogado pela Lei n.° 8.069/1990, que instituiu o ECA, consolidando a doutrina da
protecdo integral no pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) configura-se como o principal
instrumento normativo interno vigente no Brasil voltado a promocéo e a garantia dos
direitos de criancas e adolescentes. Sua importancia decorre ndo apenas do contetdo
legal que estabelece, mas também de seu carater paradigmatico no ambito das
politicas publicas e do sistema de justica juvenil. Cifali (2021, p. 139) observa que “[...]
o ECA é apontado como uma ruptura de paradigmas do ponto de vista do modelo de

justica apontado anteriormente [...]", ressaltando que compreender o processo de sua
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elaboracdo € “[...] fundamental para compreender como chegamos a atual
configuracdo do modelo de justica juvenil no Brasil”.

Nesse contexto, (Goes, 2020, p. 20) destaca que “o ECA avangou ao se apoiar
na doutrina da protecédo integral e na definicdo do status de que as criangas e
adolescentes sao sujeitos de direitos”, o que representa um marco no reconhecimento
legal desses individuos como titulares plenos de direitos, exigindo a atuacéo articulada
do Estado, da familia e da sociedade no dever de garantir-lhes protecédo integral.

A relevancia do ECA transcende seu contetdo normativo, tendo influenciado
diretamente a formulacdo de politicas publicas estruturantes. Exemplo disso € a
criacdo, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD),
instituido pela Resolucao n° 113/2006. Conforme explicita Goes (2020, p. 20) o SGD
“[...] se traduz em uma politica de atendimento que se organiza por intermédio da
integracdo das politicas, servicos e recursos de forma intersetorial e deve ter como
foco a construgao de uma rede de protecao as criangas e adolescentes”.

Além do ECA, o ordenamento juridico brasileiro dispde de outras normativas
gue complementam o sistema de protecao integral a infancia e adolescéncia. Dentre
elas, destaca-se a Lei n.° 13.431/2017, conhecida como Lei da Escuta Protegida, que
estabelece mecanismos especificos para o atendimento e protecdo de criancas e
adolescentes em situacdo de violéncia, sejam vitimas ou testemunhas. Essa
legislagdo contribui de forma significativa para fortalecer o SGD, adotando uma
abordagem intersetorial, humanizada e centrada na nao revitimizacao (Brasil, 2017).

Em vigor desde 5 de abril de 2018, a Lei da Escuta Protegida estabelece o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha
de Violéncia (SGDCAVTYV). No art. 4°, a norma especifica as modalidades de violéncia
abordadas, incluindo: fisica, psicolégica, sexual, institucional e patrimonial (Brasil,
2017). Entre os dispositivos inovadores da lei estdo os procedimentos especificos
para a escuta da crianca e do adolescente em contextos de violéncia, definidos como
escuta especializada e depoimento especial. A escuta especializada consiste em uma
“entrevista sobre situacdo de violéncia com crianga ou adolescente perante 6érgao da
rede de protecao”, ao passo que o depoimento especial refere-se ao “procedimento
de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante

autoridade policial ou judiciaria” (Brasil, 2017).
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Rosa e Regis (2020, p. 341) ressaltam que a Lei n.° 13.431/2017, “[...]
representa uma resposta ao enfrentamento da revitimizacdo de criancas praticada
pela via institucional [...]". Nesse sentido, um dos principais objetivos da norma é
garantir a protecéo da intimidade da crianca ou do adolescente que relata situagdes
de violéncia, evitando a exposicado repetida dos fatos traumaticos em diversas
instancias institucionais. Ao assegurar procedimentos adequados e humanizados de
escuta, a legislacdo proporciona maior conforto e seguranga a vitima ou testemunha,
favorecendo o relato dos acontecimentos e contribuindo significativamente para o
combate a violéncia infantojuvenil.

Azeredo (2021, p. 726) observa que “o depoimento especial, nomeado
anteriormente ‘depoimento sem dano’, consiste na aplicagdo de uma metodologia
diferenciada para ouvir pessoas menores de 18 anos na Justica, em um ambiente
reservado e que seja mais adequado ao universo infantil.” A Lei n.° 13.431/2017
estabelece distincdes importantes entre os procedimentos de depoimento especial e
escuta especializada. De acordo com o texto legal, o depoimento especial deve ser
conduzido por autoridades policiais ou judiciarias, enquanto a escuta especializada se
refere ao procedimento de entrevista realizado com a crianca ou adolescente em
situacdo de violéncia, conduzido por profissionais da rede de protecéo (Brasil, 2017).

Sobre importancia desses procedimentos, Azeredo (2021, p. 727) ressalta que
“[...] os procedimentos de depoimento sem dano e escuta especializada mostraram-
se de suma importancia, introduzindo métodos humanizados na protecéo dos direitos
fundamentais”. A partir da compreensao de que o acolhimento inicial da vitima é uma
das etapas mais sensiveis e determinantes para o reconhecimento e garantia de seus
direitos, € fundamental a existéncia de uma rede de protecdo estruturada, com
profissionais qualificados para conduzir a escuta protegida de maneira adequada,
ética e técnica, conforme os parametros legais vigentes.

Os orgéos da Rede de Protecdo compdem o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente, conforme a estrutura prevista na Resolucéo n° 113/2006
do Conanda. O SGD “[...] esta estruturado em trés eixos estratégicos: promogao,
defesa e controle da efetivagdo dos direitos” (Faraj; Siqueira; Arpini, 2016, p. 731).
Seus membros estdo organizados de acordo com as atribuicdes especificas de cada
um desses eixos. O eixo da promocdo envolve Orgaos publicos e entidades da
sociedade civil responsaveis por elaborar e implementar politicas voltadas a infancia

e adolescéncia. O eixo da defesa inclui o Judiciario, o Ministério PuUblico, Conselhos
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Tutelares e outros 6rgéos encarregados de garantir o cumprimento dos direitos legais.
Por fim, 0 eixo de controle é composto por representantes da sociedade civil, como
féruns e conselhos de direitos, que supervisionam e acompanham a efetivacdo dessas
garantias (Faraj; Siqueira; Arpini, 2016).

Desde sua promulgacao, a Lei da Escuta Protegida tem sido objeto de diversas
investigacbes académicas, por se constituir como marco regulatério na consolidacéao
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou
Testemunha de Violéncia (SGDCAVTV). Nesse sistema cada integrante possui
funcdes especificas no atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade. A norma introduziu os instrumentos da escuta especializada e do
depoimento especial como mecanismos voltados a protecdo da crianca e do
adolescente, delimitando os profissionais autorizados a realiza-los. No entanto, ndo
promoveu alteracdes estruturais significativas nos 6rgédos envolvidos, tampouco
estabeleceu diretrizes claras para a formacéo continuada de seus agentes.

Essa lacuna tem gerado questionamentos, motivando pesquisadores a se
debrucar sobre o tema. Através da producéo cientifica, buscam-se andlises criticas
gue evidenciem os avancos e fragilidades da legislacdo, contribuindo para a melhoria
do funcionamento da rede e o fortalecimento da atuacdo de seus membros na
prevencdo e combate a violéncia contra criangas e adolescentes.

Farias e Carvalho (2023, p. 583) observam que a Lei n° 13.431/2017 “[...] é
vista, pelo Conselho Federal de Servigco Social (CFESS) e de Psicologia (CFP), como
um retrocesso e retorno ao periodo em que o juiz determinava o destino das criancas
e adolescentes”. As autoras ainda apontam falhas na efetivagdo dos objetivos da
norma, destacando que, embora tenha havido reducdo nos casos de revitimizacéao,
essa pratica ainda persiste. Isso ocorre, por exemplo, quando a crianga, ao buscar
ajuda, é submetida a questionamentos por profissionais ndo capacitados, antes
mesmo de ser encaminhada ao servico especializado, obrigando-a a relatar a
violéncia repetidamente. Outro aspecto preocupante mencionado pelas autoras é que
0 acusado, por meio de seu advogado, pode ter acesso ao conteido do depoimento
da crianca.

Essa situacdo representa um risco, especialmente porque na maioria dos
casos, “[...] quem esta sendo acusada é uma pessoa proxima, parente, vizinho,

alguém do circulo da crianga, e a crianga vai voltar pra casa” (Farias; Carvalho, 2023,
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p. 585). Além disso, em muitos casos, 0 suposto agressor permanece em liberdade
durante as investigacoes.

Diante desse cenario, é evidente que o enfrentamento a violéncia contra
criangas exige a atuacdo de profissionais qualificados e com conhecimento efetivo
sobre o funcionamento da rede de protecédo. Essa rede, conforme sublinha Garcia
(2022, p. 89) inclui “[...] 6rgaos e instituicdes envolvidos no Sistema de Garantia de
Direitos da Crian¢a e do Adolescente e que formam (ou deveriam formar) verdadeira
rede ou teia articulada através da atuagao integrada e coordenada desses 6rgdos.” A
autora observa que, para muitos profissionais que atuam na rede de protecao, “[...] a
escuta especializada ndo passa de mero protocolo de triagem que, além de néo
impedir a revitimizagao (por tratar-se de uma entrevista n&o terapéutica), ainda pode
engessar o trabalho em rede [...]" (Garcia, 2022, p. 178), revelando uma compreensao
limitada do instrumento e seus objetivos no contexto da protecéo integral a crianca e
ao adolescente.

Dourado (2021, p. 41) enfatiza que “a concepcéo de Rede permite que novos
parceiros se agreguem, ampliando as alternativas de intervengédo”. Em estudo sobre
a atuacao da rede intersetorial de politicas publicas voltadas a Escuta Especializada
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, realizado nos municipios de
Cascavel e Toledo, no estado do Parana, a autora concluiu que “desde a promulgagao
da Lei 13.431/2017 e do Decreto 9.603/2018, os municipios precisaram articular o
Sistema de Garantia de Direitos para a realizagdo do procedimento da Escuta
Especializada de criangas vitimas de violéncia” (Dourado, 2021, p. 127).

Ferreira (2023, p. 236) reconhece a eficacia da rede de protecdo no
enfrentamento a violéncia, ao afirmar que “[...] permite que se planejem agbes
integradas e é uma forma de compartilhar responsabilidades sobre os casos,
possibilitando que cada setor atue com foco nas questdes que lhe cabem”. Ao abordar
a articulacao entre a escola e os servi¢os de saude, a autora destaca que, em geral,
0S casos suspeitos de violéncia infantil identificados no ambiente escolar sao
encaminhados a rede de saude. Nesse sentido, afirma que “[...] A parceria com esses
servigos traz grande vantagem porque os profissionais que atendem possuem
conhecimentos que podem esclarecer problemas detectados na escola” (Ferreira,
2023, p. 237).

Com o intuito de analisar o conhecimento dos profissionais da rede de protecao

sobre situagdes de violéncia envolvendo criancas e adolescentes, Ribeiro, Fernandes
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e Melo (2021) realizaram um estudo com 16 profissionais atuantes em um municipio
do sertdo pernambucano. A amostra incluiu enfermeiros, médicos, assistentes sociais,
advogados, conselheiros tutelares, entre outros. Os resultados revelaram que, embora
0S participantes apresentem uma nocao geral sobre o conceito de rede de protecéao,
muitos ndo possuem um conhecimento aprofundado sobre seu funcionamento. Além
disso, foram identificadas fragilidades na efetividade dos servicos oferecidos, levando
0s autores a concluirem pela “[...] necessidade de maior conhecimento por parte dos
profissionais sobre o funcionamento da rede de prote¢cédo, para uma atuacdo mais
efetiva no combate a violéncia” (Ribeiro; Fernandes; Melo, 2021, p. 9).

Nesse mesmo sentido, Silva e Lopes (2024), ao investigarem aspectos da
violéncia sexual por meio de uma pesquisa em escolas da zona rural de um municipio
do estado do Tocantins, ouviram 23 professores, um monitor, cinco coordenadores e
quatro diretoras. As autoras constataram que “[...] ha um desconhecimento sobre qual
procedimento adequado, a quem procurar, 0 que se deve fazer e qual o papel da
escola” (Silva; Lopes, 2024, p. 275). Ressaltaram ainda a importancia da formacao
continuada e da capacitacéo do corpo docente e gestor, tendo em vista que a auséncia
dessa preparacdo compromete o cumprimento das diretrizes legais. Destacam, por
fim, que “[...] A rede nao ¢ identificada pela maioria dos participantes, o que indica,
mais uma vez, a necessidade de uma formacdo que permita o conhecimento do que
compete a cada instituicdo” (Silva; Lopes, 2024, p. 275).

Essa realidade, ainda presente mesmo diante dos avancgos institucionais e
legais no combate a violéncia contra criancas e adolescentes, revela o quanto a
efetivacdo dessas politicas carece de implementacao estruturada e alinhada entre os
setores envolvidos, tendo em vista que embora a sociedade brasileira reconheca cada
vez mais a crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos, os dados seguem
alarmantes.

Como reflexo dessa realidade, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2024 (Férum Brasileiro De Seguranga Publica, 2024, p. 196) aponta que “Superando
negativamente todas as expectativas, o ano de 2023 foi ainda mais violento para
adolescentes e criangas brasileiras [...]", evidenciando a urgéncia de aprimorar as
estratégias de enfrentamento. O documento ainda destaca um “[...] aumento em todos
os tipos de violéncia ndo-letal contra criancas e adolescentes — negligéncia, violéncia

fisica, violéncia psicoldgica e violéncia sexual — para patamares ainda mais criticos
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gue aqueles observados antes da pandemia de COVID-19” (Férum Brasileiro De
Seguranca Publica, 2024, p. 196).

O relatério também aponta que o contexto pandémico, especialmente o periodo
de isolamento social, contribuiu ndo apenas para o aumento da violéncia, mas
também para o agravamento da subnotificacdo dos casos. Isso ocorreu, sobretudo,
devido a intensificacdo da violéncia doméstica, uma vez que o confinamento reduziu
0 acesso das vitimas as redes de apoio formais e informais. Nesse sentido, os dados
do Anuario sdo contundentes ao afirmar que, no que se refere a vitimizacdo de
criangas e adolescentes, “[...] a analise das ocorréncias criminais reportadas no ano
de 2023 aponta para o agravamento da violéncia perpetrada por aqueles que tém o
dever primario de cuidar, sustentar e educar: as préoprias familias” (Férum Brasileiro
De Seguranca Publica, 2024, p. 196).

A partir das informacdes apresentadas, torna-se possivel compreender a
complexidade que envolve o enfrentamento da violéncia contra criancas e
adolescentes no Brasil. Essa problematica pode ser analisada sob dois aspectos
principais. O primeiro diz respeito ao aumento dos crimes registrados no ano de 2023,
conforme evidenciado pelos dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2024. Nesse contexto, destaca-se como aspecto positivo o fato de que esses registros
publicos permitem a quantificacdo da violéncia, contribuindo de forma significativa
para seu enfrentamento.

Como afirmam Curstddio e Lima (2023, p. 55) “a construgdo de indicadores
possibilita 0 processo de monitoramento e avaliacdo dos casos de violéncias contra
criancas e adolescentes, auxiliando na constru¢ao de politicas publicas [...]". A
sistematizacdo desses dados chama a atencéo dos poderes publicos para a urgéncia
de reduzir os indices de violéncia, promovendo, assim, maior sensa¢éo de seguranca
e comprometimento institucional com a protecéo da infancia e adolescéncia.

O segundo aspecto, mais desafiador tanto no campo académico quanto na
formulacéo de politicas publicas, refere-se a subnotificacdo dos casos e a chamada
cifra oculta da criminalidade. Moreira (2020) observa que a subnotificacdo diz respeito
a situacdes que, embora identificadas, ndo s&o formalmente comunicadas as
autoridades competentes, o que “[...] ocorre por desconhecimento das equipes
técnicas, falta de capacitacdo, negligéncia ou qualquer fator que faz com que a
informacé&o ndo seja corretamente informada [...]” (Moreira, 2020, p. 70). Ja a cifra

oculta, segundo a autora, esta relacionada “[...] a todos os casos que ocorrem e que
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nao sao identificados, comunicados ou notificados, que ficam na invisibilidade devido
ao fato de ocorrer na obscuridade” (Moreira, 2020, p. 70). Esses elementos revelam
as limitacdes estruturais na producédo de dados confiaveis e reforcam a necessidade
de investimento continuo em formacdo técnica e fortalecimento das redes de
protecao.

A reducéo da subnotificacdo e da cifra oculta da criminalidade tendo, como
consequéncia imediata, ao aumento dos indices registrados de violéncia, refletindo-
se em dados mais elevados nos 6rgaos publicos. Assim, o aumento de dados
relacionados a violacdo de direitos das crian¢as "podem significar gue o aumento dos
registros tenha ocorrido pelo reconhecimento e envolvimento da sociedade em prol
da defesa e protecao da crianca e do adolescente" (Silva; Tiellet; Dan, 2021, p. 105).
Trata-se, contudo, de uma consequéncia necessaria e desejavel no ambito da
protecao integral, uma vez que a maior parte dos casos de violéncia contra criancas
e adolescentes ocorre no ambiente domeéstico, tendo como autores 0s proprios
responsaveis legais ou individuos préximos a familia. Essa realidade contribui para a
persisténcia da cifra oculta, na medida em que criancas em situacdo de
vulnerabilidade frequentemente ndo dispdem do conhecimento, maturidade, coragem
ou meios adequados para denunciar as violéncias sofridas.

Diante desse cenario, é imperativo formular e implementar politicas publicas
que criem estratégias eficazes que possibilitem a populacdo infantojuvenil
compreender seus direitos e ter a capacidade de relatar situacdes de violéncia. Para
tanto, € fundamental fortalecer uma rede de protecdo composta por profissionais
capacitados, comprometidos e confiaveis, além de ampliar o acesso a espacos de
escuta especializada, adequados a realidade e as necessidades de criancas e
adolescentes. Além disso, € imprescindivel que as instituicbes escolares sejam
reconhecidas como espacos estratégicos de acolhimento e dendncia, dado que,
muitas vezes, € nesse ambiente que as vitimas encontram a oportunidade de se
expressar e reivindicar os direitos que |hes foram negados em seus lares.

A presenca de uma figura de confianga na mediagdo da denuncia de abusos é
de fundamental importancia, especialmente porque, quando a violéncia ocorre no
ambito doméstico, a crianca tende a sentir-se acuada e insegura para buscar ajuda.
Nesse sentido, Silva e Franca (2023, p. 28) apontam dois fatores principais que
dificultam a denuncia por parte das vitimas: “[...] o primeiro € que, muitas vezes, nao

entendem o abuso como um problema, uma vez que o responsavel por aquele ato é
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alguém préximo e ‘confiavel'. Ja o segundo esta relacionado ao medo do resultado
que uma denuncia pode causar”. Os autores ainda destacam que a maioria dos casos
de violéncia contra criancas e adolescentes ocorre no ambiente familiar, e observam
que o numero de denuncias tem aumentado progressivamente. Contudo, enfatizam
que “[...] € imperativo ressaltar que o aumento observado no numero de denuncias
esta diretamente relacionado ao aumento de politicas publicas implementadas pelo
governo brasileiro” (Silva; Franga, 2023, p. 35).

Dessa forma, mesmo diante do crescimento dos registros Ooficiais, é
imprescindivel a existéncia de politicas publicas que ampliem o acesso das vitimas a
rede de protecdo, garantindo que essas criancas e adolescentes sejam atendidas por
profissionais capacitados, conforme preconiza a Lei n° 13.431/2017, sobretudo nos
procedimentos de escuta especializada e depoimento especial. No enfrentamento a
violéncia infantojuvenil, mais do que a reducdo dos indicadores estatisticos, é
essencial a eliminacdo da subnotificacdo e da cifra oculta da criminalidade,
promovendo o reconhecimento efetivo das violagdes de direitos e o fortalecimento dos
mecanismos de protec¢do integral.

Diante dos dados e reflexdes apresentados, torna-se evidente a urgéncia de se
consolidar uma producéo cientifica robusta e comprometida com a analise critica e
aprofundada das dindmicas que envolvem a violéncia contra criancas e adolescentes.
E igualmente fundamental a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas
eficazes, que ndo apenas assegurem as vitimas o conhecimento necessario para
reivindicar seus direitos, mas também garantam que os profissionais responsaveis
pelo atendimento estejam devidamente capacitados para atuar em conformidade com
os dispositivos legais, especialmente aqueles estabelecidos pela Lei n° 13.431/2017.

Nesse sentido, a criacdo de estratégias que promovam a compreensao, por
parte da sociedade em geral, sobre o funcionamento da rede de protecdo a infancia e
adolescéncia é igualmente necessaria. Isso implica na difusdo de informacgdes claras
sobre os 6rgdos que compdem essa rede, bem como sobre os canais de dendncia e
0S mecanismos institucionais de acolhimento e encaminhamento das demandas
relacionadas a violacdo de direitos.

Assim, conclui-se que, embora persistam desafios significativos no que se
refere a estrutura e ao funcionamento da rede de protecéo, sua existéncia representa
um avango imprescindivel no enfrentamento a violéncia infantojuvenil. O trabalho

articulado e intersetorial deve ser fortalecido por meio do aprimoramento técnico e da



45

capacitacdo continua dos profissionais envolvidos, com énfase na compreensao do
fluxograma institucional e na delimitacdo clara das atribuicbes de cada agente.
Reconhecer essas necessidades e investir em sua superagdo € um passo essencial

para a construcdo de um sistema de protecdo mais eficiente, sensivel e humanizado.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo foi desenvolvido no municipio de Colinas do Tocantins,
através de visitas e entrevistas com oito profissionais oriundos de seis diferentes
instituicbes que compdem a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente. Tais
profissionais exercem func¢des legalmente constituidas e atuam de forma intersetorial
no enfrentamento das multiplas formas de violéncia que incidem sobre esse publico.
As visitas e entrevistas tiveram como finalidade primordial a obtencéao informacoes e
dados empiricos essenciais a compreensao da dindmica de funcionamento da rede
intersetorial de protecdo no contexto local. Além disso, os dados subsidiaram a
elaboracdo de uma cartilha informativa (Apéndice D).

A pesquisa configura-se como uma investigagao cientifica guiada por um “[...]
procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sao propostos [...]” (Gil, 2002, p. 17). A partir dessa concepcéao
metodoldgica, optou-se pela adocdo de uma abordagem qualitativa, por se tratar de
um referencial que possibilita uma analise aprofundada dos fendmenos sociais em
seus contextos especificos. Como afirmam Gerhardt e Silveira (2009, p. 32), a
pesquisa qualitativa “[...] preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que nao
podem ser quantificados, centrando-se na compreenséo e explicacdo da dinamica das
relagdes sociais”. Essa estratégia se mostrou especialmente adequada para alcangar
0 objetivo central deste estudo: captar as percepcdes e praticas intersetoriais dos
profissionais envolvidos na Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Colinas
do Tocantins.

Além disso, esta investigacao é classificada como aplicada, direcionando-se a
resolucdo de problemas especificos contextualizados espacial e socialmente. O foco
esta na geracdo de conhecimentos praticos que atendam a realidade do municipio.
Nesse sentido, Gerhardt e Silveira (2009, p. 35) explicam que "a pesquisa aplicada
objetiva gerar conhecimentos para aplicagéo pratica, dirigidos a solucao de problemas
especificos. Envolve verdades e interesses locais”. Assim, a escolha dessa natureza
investigativa mostra-se pertinente, considerando o objetivo de contribuir para o
fortalecimento das acdes intersetoriais.

Outrossim, também se enquadra como uma pesquisa de carater exploratério,
na medida em que “[...] ttm como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses” (Gil, 2002, p.

42). Essa classificacao justifica-se pela intencao de promover uma compreensao mais
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aprofundada sobre a atuacao da rede local de protecéo a crianca e ao adolescente,
com vistas a contribuir para a reducdo da chamada cifra oculta e da subnotificacao de
casos de violéncia.

Neste contexto, os resultados desta pesquisa poder&o servir como suporte para
outros cenarios com caracteristicas semelhantes, promovendo o aprimoramento das
praticas institucionais e politicas publicas por meio da disseminacéo do conhecimento
gerado. Esse objetivo esté alinhado com as metas da pesquisa exploratéria conforme
mencionado por Gerhardt e Silveira (2009), ressaltando sua importancia na produgao
de uma compreensédo mais aprofundada do problema estudado.

Foram empregados procedimentos de pesquisa bibliografica e de campo. No
que se refere a pesquisa bibliografica, “[...] os dados séo obtidos a partir de fontes
escritas, portanto, de uma modalidade especifica de documentos
[...]” (Gerhardt; Silveira, 2009, p. 69), 0 que abrange obras da literatura especializada,
artigos cientificos, legislacées e demais producdes académicas relevantes a tematica
abordada. J4& a pesquisa documental compreende a analise de registros oficiais,
relatérios institucionais, matérias jornalisticas e outras fontes primarias, sejam elas
contemporaneas ou historicas, que se mostrem validas do ponto de vista cientifico,
sendo ‘[...] realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos (ndo-fraudados)” (Gerhardt; Silveira, 2009, p.
80).

Como etapa fundamental para o desenvolvimento desta investigacdo, sera
conduzida uma pesquisa de campo. Essa fase da pesquisa tem por objetivo coletar
informacdes diretamente com os profissionais que compdem os distintos 6rgaos
integrantes da rede, viabilizando uma compreenséo mais acurada de sua estrutura
organizacional, dos fluxos institucionais e das dinamicas intersetoriais que conformam
sua atuacdo no enfrentamento das situacdes de violéncia. Nesse sentido, a pesquisa
de campo assume papel central na estratégia metodologica adotada, sendo
especialmente pertinente diante da complexidade do objeto investigado. Conforme
salienta Gil (2002, p. 54) “[...] no estudo de campo, estuda-se um unico grupo ou
comunidade em termos de sua estrutura social, ou seja, ressaltando a interagéo entre
seus componentes.”

Para a coleta dos dados empiricos, sera empregada a técnica da entrevista
semiestruturada, por se constituir em um instrumento metodolégico que permite a

obtencdo de informacdes aprofundadas, ao mesmo tempo em que valoriza a



48

experiéncia e a perspectiva dos sujeitos entrevistados. Tal estratégia é
particularmente adequada em estudos que buscam explorar praticas sociais e
institucionais inseridas em contextos especificos. De acordo com Spink (1993) essa
modalidade de entrevista favorece a livre expressdo dos participantes, o que
possibilita a producéo de um material discursivo denso e significativo, especialmente
em investigacdes que visam compreender a realidade social a partir da escuta ativa
dos seus protagonistas. As entrevistas serdo conduzidas com base em um roteiro
previamente elaborado, de modo a garantir maior sistematiza¢do, consisténcia e
profundidade na abordagem das teméaticas propostas, conforme sera detalhado na

secdo subsequente.

3.1. Entrevista Semiestruturada

A entrevista semiestruturada é amplamente reconhecida no ambito da pesquisa
qualitativa devido a sua flexibilidade metodoldgica, acessibilidade e capacidade de
elucidar aspectos complexos e frequentemente ocultos do comportamento humano e
organizacional. Essa técnica permite que o0s entrevistados expressem suas
perspectivas em seus proprios termos e linguagem, promovendo uma compreensao
mais profunda dos fendbmenos investigados (Kvale; Brinkmann, 2008).

Conforme destacado por Trivifios (1987) a entrevista semiestruturada parte de
questionamentos basicos fundamentados nas teorias e hipoteses pertinentes a
pesquisa, oferecendo uma diversidade de interrogativas a partir das respostas dos
entrevistados. Essa abordagem permite que o0 entrevistado, seguindo
espontaneamente sua linha de pensamento, contribua significativamente para a
elaboracdo do conteddo investigado. Assim, permite aos entrevistados fornecer
respostas em seus proprios termos e na forma como eles pensam e usam a
linguagem.

Para Oliveira et al. (2020, p. 5) "a entrevista semi-estruturada € organizada a
partir de perguntas abertas e fechadas, onde o colaborador da pesquisa tem a
possibilidade de discorrer detalhadamente, em alguns dos itens". Portanto, o
pesquisador elabora um numero limitado de perguntas abertas permitindo ao
participante discutir livremente podendo fazer questionamentos adicionais visando
melhor entendimento do fendmeno. A técnica se mostra util quando ha necessidade
limitar volume informacéo coletada proporcionando direcionamento claro tema

estudado,dando condi¢Bes necessarias atingir objetivos estabelecidos.
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Conforme Trivifios (1987) esses questionamentos propiciam novas hipéteses
surgindo atraveés de respostas informantes, enquanto o roteiro serve tanto para coleta
informacdes béasicas quanto meio organizacdo interacdo entre pesquisador
informante. Com relagédo ao desenho do roteiro, Manzini (2003) esclarece que um
bom roteiro deve garantr ao pesquisador, ao menos parcialmente e
intencionalmente, a coleta das informacdes desejadas. Ao discutir realizacéo
entrevistas semiestruturadas, Manzini (2003) enfatiza a necessidade de cuidados com
linguagem, a forma das questdes e a ordem apresentacao nos roteiros, ademais, ao
optar pelo uso de termos técnicos e expressdes especificas de determinado grupo
social deve-se certificar que a populacéo entrevistada conhece utiliza tais termos. Em

relacdo a amplitude das questdes, destaca:

Numa entrevista, quando temos uma pergunta muito longa, pode-se criar um
impasse no momento da resposta, ou seja, a pergunta € tdo longa que ao
terminarmos de fazé-la o entrevistado se esquece de parte dela e acabara
respondendo a determinados tracos da pergunta que ele conseguiu
memorizar ou entender. Elaborar perguntas simples e diretas pode dar conta
de investigar o conceito desejado (Manzini, 2003, p. 16).

Quanto a sequéncia das perguntas, o autor destaca que "[...] € conveniente
fazer blocos tematicos de perguntas de objetivam o mesmo assunto. Os blocos
tematicos podem auxiliar o entrevistador na finaliza¢éo da coleta para aquele conceito
a ser pesquisado” (Manzini, 2003, p. 18).

No desenvolvimento do roteiro para esta pesquisa académica, optou-se por um
modelo basico, estruturado de modo a contemplar as caracteristicas proprias de cada
instituicdo a qual os entrevistados pertenciam. As perguntas foram elaboradas em
linguagem clara e acessivel, apropriada ao perfil dos participantes. O instrumento foi
dividido em dois blocos tematicos, o que favoreceu tanto um fluxo coerente de
interlocucdo quanto a obtencdo de respostas mais consistentes e alinhadas aos
objetivos investigativos.

Os roteiros de entrevistas utilizados nesta pesquisa (Apéndice B e C) foram
construido com base nas diretrizes metodoldgicas propostas por Manzini (2003),
respeitando os principios da elaboracao de instrumentos qualitativos voltados a coleta
de dados em contextos sociais complexos. A selecdo dos sujeitos participantes
considerou sua vinculacéo direta a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente no
municipio de Colinas do Tocantins, sendo todos ocupantes de posi¢des estratégicas
em suas respectivas instituicdes. Tal escolha fundamenta-se na relevancia do papel

que desempenham na formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas
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publicas voltadas a garantia dos direitos infantojuvenis, possibilitando, assim, uma
compreensao mais aprofundada dos desafios, potencialidades e dinamicas que

permeiam a rede de atendimento intersetorial no municipio.

3.2. Procedimentos para a Pesquisa e Producédo da Cartilha

Inicialmente, foram estabelecidos contatos institucionais com os 6rgaos que
compdem a Rede de Protecao, a fim de apresentar os objetivos da pesquisa e solicitar
a colaboracdo dos representantes. No ambito da Policia Militar, o contato ocorreu
diretamente com o comandante da corporacédo, o qual, apés ser informado sobre a
proposta da pesquisa, demonstrou imediata disposicdo em participar, tanto
respondendo ao instrumento de coleta de dados quanto colaborando na elaboracéo e
na busca de estratégias para posterior difusdo da cartilha. Outrossim, a interlocucéo
com o setor responsavel pelos programas sociais do batalhdo foi especialmente
relevante nesse processo de articulacao.

Da mesma forma, representantes do Conselho Tutelar, CREAS, CRAS, Policia
Civil e Poder Judiciario manifestaram prontamente sua disponibilidade para participar
da pesquisa por meio da entrevista semiestruturada, bem como para oferecer
contribuicdes que auxiliassem na elaboracdo do contelddo da cartilha informativa.
Considerando que a cartilha tem como propdésito central orientar a populacao acerca
dos 6rgaos competentes a serem acionados em situacdes que envolvam a protecao
de criancas e adolescentes, priorizou-se um dialogo mais estreito com 0s seguintes
segmentos: Conselho Tutelar, CREAS, CRAS, Policia Civil e Policia Militar.

Em relacédo ao Ministério Publico, o pesquisador realizou deslocamento até a
sede do referido 6rgdo no municipio de Colinas do Tocantins. No entanto, foi
informado de que o promotor responsavel exerce suas funcées em mais de um
municipio, o que dificultou o contato presencial. Posteriormente, foi encaminhado e-
mail institucional com o objetivo de viabilizar a participagcdo do representante na
pesquisa. Apesar das tentativas, ndo foi possivel concretizar a realizagao da entrevista
com membros do Ministério Publico no municipio.

No tocante as entrevistas, estas foram realizadas com um total de oito
participantes, todos integrantes da Rede de Protecédo a Crianca e ao Adolescente no
municipio de Colinas do Tocantins. Ademais, cada entrevistado ocupa posi¢ao
estratégica em sua respectiva instituicdo, sendo eles: trés conselheiros tutelares, uma

escrivd da Policia Civil, a coordenadora do CREAS, uma diretora do CRAS, o
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comandante do Batalhdo da Policia Militar e o juiz titular da Vara da Infancia e
Juventude da comarca de Colinas do Tocantins.

O roteiro das entrevistas (Apéndice B) foi elaborado com base nas orientagoes
metodologicas de (Manzini, 2003), sendo estruturado no formato semiestruturado, o
que permitiu flexibilidade na conducédo do dialogo e aprofundamento tematico. As
entrevistas foram realizadas individualmente e, apds a aprovacdo dos participantes
quanto ao conteudo das perguntas, iniciou-se em abril de 2025 a analise dos dados
coletados. Para preservar o anonimato dos participantes, cada entrevistado foi
identificado por uma letra "E" seguida de um numero (E1 a E8). As falas transcritas
nao seguem uma ordem cronoldgica ou institucional, tampouco estdo vinculadas
diretamente ao quadro de identificacdo dos participantes, de forma a resguardar suas
identidades e garantir a confidencialidade das informag0es prestadas.

O roteiro de entrevista (Apéndice C) foi elaborado com o propdsito de ser
aplicado a um unico participante que, além de integrar um dos 6rgaos da Rede de
Protecdo, também atua como membro do Comité de Gestdo Colegiada da Rede de
Cuidado e de Protecao Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia. Considerando a posicao sensivel ocupada pelo entrevistado e visando
resguardar integralmente sua identidade, as informacdes apresentadas na secéo 4.2
desta pesquisa foram tratadas de forma a suprimir quaisquer elementos que
possibilitem sua identificacdo, em estrito respeito aos principios éticos da
confidencialidade e do sigilo de dados.

A analise das entrevistas semiestruturadas foi conduzida com base nas
orientacdes metodoldgicas de Manzini (2003), priorizando uma abordagem qualitativa
e interpretativa dos dados obtidos. Inicialmente, procedeu-se a organizacdo das
respostas por blocos tematicos, previamente estabelecidos no roteiro de entrevista,
de modo a permitir uma leitura mais sistematica e coerente das informacdes
fornecidas pelos participantes. Cada bloco foi analisado levando em consideragao o
conteudo especifico das falas dos entrevistados vinculados aos 0rgaos que integram
a rede de protecéo a crianca e ao adolescente no municipio de Colinas do Tocantins.
Ressalte-se que o modelo adotado privilegiou a liberdade de expressao dos sujeitos,
permitindo que abordassem os temas propostos com flexibilidade, o que é préprio da
natureza das entrevistas semiestruturadas.

Ademais, adotou-se como estratégia interpretativa a valorizacdo das respostas

individuais enquanto elementos constitutivos de uma compreensdo mais ampla e
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integrada sobre o funcionamento e a dinamica intersetorial da rede. A analise seguiu
um movimento dialético entre as particularidades de cada 6rgao e a totalidade da rede,
buscando evidenciar convergéncias, divergéncias, lacunas e potencialidades nas
praticas relatadas. Essa leitura critica permitiu identificar como os profissionais
percebem e vivenciam a atuacdo conjunta entre os setores, revelando tanto avancos
guanto desafios na consolidacdo de um trabalho efetivamente articulado em prol da
protecao integral de criancas e adolescentes em situacao de violéncia.

A cartilha foi elaborada por meio da plataforma Canva, com o apoio institucional
da Policia Militar, Policia Civil, Conselho Tutelar e do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Colinas do Tocantins. Essas instituicdes contribuiram
ativamente na analise e validacdo do material, oferecendo orientacbes valiosas
guanto ao conteudo, a linguagem e ao design, o que possibilitou a construcédo de um
recurso informativo alinhado as necessidades do publico-alvo.

A pesquisa foi conduzida por meio de visitas periédicas aos 06rgdos
mencionados, realizadas no periodo compreendido entre os meses de outubro de
2024 e marco de 2025. Paralelamente as visitas institucionais e a realizacdo das
entrevistas, a cartilha informativa foi sendo estruturada gradualmente, de forma
colaborativa. Apos a finalizacdo da primeira verséo, no dia 17 de marco de 2025, o
material foi encaminhado a Editora da Universidade Federal do Tocantins (EDUFT)
para apreciacao.

A partir de dialogos com a equipe editorial, foram sugeridos ajustes no contetdo
e no formato da cartilha. ApGs essas orientacdes, 0 pagamento referente a taxa de
registro da obra foi efetuado no més de abril de 2025. No dia 7 de maio de 2025, este
pesquisador retomou 0 contato com a editora, sendo informado de que 0 processo
encontrava-se em fase de elaboracdo da ficha catalografica pela biblioteca da
instituicdo, cabe ressaltar que todos os contatos com a editora ocorreram por meio de
e-mail institucional.

Posteriormente, em 7 de julho de 2025, o professor Dr. Kelber Abréo, por meio
do e-mail institucional da EDUFT (editora@uft.edu.br), comunicou que o manuscrito
da cartilha havia sido submetido ao Portal de Livros da Editora, conforme documento
comprobatorio disponivel no Anexo C. Em 31 de julho de 2025, foi publicada, no site
de periddicos da editora, a Cartilha de Protecéo a Crianca e ao Adolescente, conforme

apresentado no Anexo D. Ressalta-se que todo o contetdo da cartilha esta disponivel
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para download gratuito, podendo ser acessado diretamente pelo link:

https://sistemas.uft.edu.br/periodicos/index.php/editora/ issue/view/987 .

Embora a pesquisa tenha sido concluida, a proposta € dar continuidade ao
projeto com a difusdo da cartilha no municipio, apds sua aprovacédo pela Editora da
Universidade Federal do Tocantins (EDUFT). A intencao € que o material, concebido
no contexto académico, ultrapasse os limites da universidade e se concretize como
uma ferramenta pratica de conscientizacao e orientacéo a populacdo. Assim, a cartilha
configura-se ndo apenas como um produto técnico-cientifico, mas como uma ponte
entre o0 saber académico e a acdo social, contribuindo para o fortalecimento da rede

de protecdo a crianca e ao adolescente.


https://sistemas.uft.edu.br/periodicos/index.php/editora/issue/view/987
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4. APRESENTACAO DE DADOS E DISCUSSAO

Este capitulo sera organizado de forma a abordar, em um primeiro momento, a
intersetorialidade no municipio de Colinas do Tocantins, com a finalidade de
evidenciar seu funcionamento e os principais 6rgaos responsaveis pela teméatica,
notadamente o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e o Comité de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecdo Social
de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia (CGCRCPS). Tais
instancias configuram-se como fundamentais para a compreensao de como a
legislacdo orienta o fluxo de articulacéo intersetorial no ambito municipal. Em seguida,
serdo apresentados os resultados obtidos a partir das entrevistas semiestruturadas,
organizados de acordo com a sequéncia das questbes previstas no Roteiro de
Entrevista.

4.1. Intersetorialidade em Colinas do Tocantins

No contexto atual, o Brasil tem realizado progressos significativos nas normas
gue visam combater a violéncia contra criancas e adolescentes, reconhecendo essa
guestdo como um grave problema social e de direitos humanos. A intensa producao
legislativa direcionada a protecao infantojuvenil demonstra o compromisso do Estado
brasileiro em assegurar os direitos fundamentais desse grupo. Contudo, a
implementacédo dessas normas revela desigualdades regionais marcantes, em grande
parte devido as dimensdes continentais do pais e as disparidades estruturais entre 0s
entes federativos.

Neste cenario, a pesquisa em questdo busca entender a dindmica da atuacao
intersetorial na rede de protecdo as criancas e adolescentes em situacdes de
violéncia, seja na condi¢&o de vitimas ou testemunhas. Para isso, foram estabelecidos
trés eixos de analise: (l) estudar o ordenamento juridico brasileiro relacionado as
normas que regulamentam a atuacéo intersetorial da rede de protecéo; (Il) explorar
as percepcoes dos profissionais envolvidos nessa rede no municipio; e (I11) identificar
os principais desafios e oportunidades observados na pratica interinstitucional local.

O enfrentamento da violéncia infantojuvenil exige respostas articuladas e
estratégias coordenadas entre diferentes setores e agentes institucionais. Nesse
contexto, a atuacdo intersetorial destaca-se como uma abordagem eficaz, ao
possibilitar acdes mais integradas, coerentes e sensiveis a complexidade dos

fendbmenos que envolvem a violagéo de direitos de criancas e adolescentes. Junqueira
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(1997, p. 37) afirma que "[...] a intersetorialidade constitui uma concepcao que deve
informar uma nova maneira de planejar, executar e controlar a prestacao de servicos".

Ademais, a intersetorialidade pode ser entendida como uma estratégia para
uma gestao publica democratica que visa superar a fragmentacéao setorial. Para isso,
pressupde-se uma decisédo politica que articule os setores em acdes complementares,
buscando uma visdo holistica sobre as manifestacbes das questdes sociais
enfrentadas pelos cidadéaos que necessitam de atendimento
publico (Wanderley; Martinelli; Paz, 2020).

Para garantir a protecado integral das criancas e adolescentes, principio central
deste estudo, € essencial promover articulacdo entre diversas politicas publicas e
setores da sociedade. Assim sendo, a intersetorialidade surge como uma abordagem
estratégica necesséria para assegurar os direitos de criancas e adolescentes de
maneira efetiva e continua. Segundo Prado et al. (2021), essa articulacdo depende da
colaboracdo entre agentes de diferentes setores com conhecimentos variados para
lidar com problemas complexos visando produzir resultados mais significativos na
saude da populacgéo.

O trabalho intersetorial no enfrentamento da violéncia contra criancas e
adolescentes no municipio de Colinas do Tocantins - TO, em defesa de seus direitos,
transcende a atuacédo isolada de qualquer 6rgdo especifico. Trata-se de um esfor¢o
colaborativo entre diversas instituicbes que desempenham suas funcgdes legais na
promocdo da protecdo integral. Para que essa coordenagcdo se concretize
efetivamente, é crucial contar com profissionais capacitados, comprometidos e
sensiveis as complexidades envolvidas nas demandas do publico infantojuvenil.

As visitas realizadas aos diversos 6rgdos municipais evidenciaram um
envolvimento ativo da maioria dos profissionais na busca por conhecimento continuo
e qualificacdo profissional dentro do seu ambito de atuacdo, além de uma atitude
proativa no atendimento as criancas e adolescentes em situacao vulneravel. Esse
trabalho esta alinhado com as legislacdes vigentes, como é o caso da Lei da Escuta
Protegida - responsavel pela criagdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia (SGDCAVT). Regulamentado
pelo Decreto n° 9.603 de 10 dezembro de 2018, esse sistema possui abrangéncia
nacional representando um marco normativo relevante para praticas protetivas

integradas.



56

Outro decreto federal importante € o n°® 11.074 datado de 18 maio de 2022 que
trouxe mudancas significativas ao Decreto n°® 9.579 (2018), regulamentando temas
como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente assim como o
Fundo Nacional voltado a esse segmento populacional. O Decreto n® 11.074/2022
também instituiu o Programa Protecao Integral da Crianca e do Adolescente - Protege
Brasil juntamente com seu comité gestor.

A andlise desses instrumentos normativos revela que, para além do historico
legal no enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, as normas atuais
tém buscado incorporar a Teoria da Protecdo Integral. Nesse sentido, a
implementacdo do Programa Protege Brasil representa um avanco significativo,
especialmente no que concerne ao fortalecimento do trabalho intersetorial. Silva e
Franga (2023, p. 30) destacam que "o Decreto n°® 11.074/2022 foi criado como uma
estratégia nacional do governo para garantir a protecdo integral de criancas e
adolescentes".

Considerando as particularidades estruturais culturais brasileiras assim como a
recente introducdo dessas normativas é compreensivel observar variacdes na
aplicacao pratica delas entre as regifes do pais . Portanto , investigar essa questao
no municipio Colinas do Tocantins torna-se fundamental para desenvolver politicas
publicas eficazes analisando também como tem ocorrido esta atuacdo conjunta nos
principais 0rgdos responsaveis pelo combate a violéncia contra criangcas dentro
Sistema Garantia Direitos Crianca Adolescentes Vitima Testemunha Violéncia
(SGDCAVTV).

Observou-se gue a intersetorialidade entre esses 6rgaos tem se mostrado em
construcéo, posicionando Colinas do Tocantins como um municipio de destaque na
protecdo infantojuvenil. Ao longo dos anos, o municipio vem investindo no
aperfeicoamento continuo e na inovacdo das praticas de protecdo. Um exemplo
emblematico desse comprometimento € a obtengédo do Selo UNICEF na edi¢do 2021-
2024, concedido em reconhecimento ao compromisso do municipio em manter as
politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia como prioridade (Prefeitura
Municipal De Colinas Do Tocantins, 2024).

Destaca-se, ainda, a realizacdo, no dia 06 de maio de 2025, do “Workshop
Regional ‘Faga Bonito!, com o tema ‘Qualificar para proteger’. O evento contou com
a parceria do Ministério Publico Estadual e da Policia Civil” (Prefeitura Municipal De

Colinas Do Tocantins, 2024). Esta iniciativa, promovida pela Prefeitura de Colinas do
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Tocantins, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), “reuniu autoridades,
profissionais e instituicbes que integram a rede de protecdo a crianca e ao
adolescente” (Prefeitura Municipal De Colinas Do Tocantins, 2024). Tal atividade
evidencia que, além da imprescindivel articulacéo intersetorial, a qualificacdo técnica
dos profissionais envolvidos € um elemento central para o fortalecimento e a
efetividade das acdes de protecao infantojuvenil.

Em conformidade com normativas legais pertinentes a protecdo de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, o municipio de Colinas do
Tocantins instituiu, por meio de instrumento normativo, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). A partir deste colegiado, foi criada,
por meio de resolucdo especifica, a instancia denominada Comité de Gestédo
Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecdo Social de Criancas e Adolescentes
Vitimas ou Testemunhas de Violéncia. Ambos, cujas estruturas e atribuicdes seréo
detalhadas posteriormente, desempenham papel fundamental na normatizacdo e
coordenacdo das acles intersetoriais no ambito da rede municipal de protecéao,
contribuindo para a articulacéo eficaz das politicas publicas voltadas a garantia dos

direitos infantojuvenis.

4.1.1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA)
configura-se como um Orgdo colegiado, de carater deliberativo e controlador,
responsavel pela promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente no ambito municipal. Entre suas principais atribuicbes, destacam-se a
formulacdo, o monitoramento e o controle das politicas publicas voltadas a esse

publico. Nesse sentido, Tavares e Silva (2024) ressaltam que:

A compreenséo da centralidade do CMDCA dentro do atual desenho das
politicas publicas infantis brasileiras pode ocorrer de diversas maneiras. Seja
pela leitura literal da CF (1988), em seu art. 227, § 7° que estatui a
participacdo popular por meio de entidades representativas como diretriz de
atendimento das politicas de infancia. Ou pelo conhecimento do ECA (1990),
em seu art. 88, Il, ao disciplinar as diretrizes da politica publica de
atendimento voltada a esse publico, figurando o CMDCA como 6rgdo misto
de deliberacéo e controle dessas politicas em todas as esferas federativas.
Ou mediante o0 manuseio das resolucdes do CONANDA, dentre elas a
Resolucdo CONANDA n. 105 (2005), que concedeu ao 6rgdo poderes de
vincular os gestores publicos, no ambito da infancia, quanto ao teor de suas
decisdes aprovadas em resolugbes (Tavares; Silva, 2024, p. 53).
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Diante do exposto, torna-se evidente a existéncia de importantes fundamentos
legais que amparam a criacdo e a atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA). Nesse contexto, & fundamental considerar o
papel central exercido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), instituido pela Lei n® 8.242, de 1991. O CONANDA integra
a estrutura basica do Ministério dos Direitos Humanos e tem a caracteristica de ser
“érgao colegiado permanente, de carater deliberativo e composi¢éo paritaria, previsto
no artigo 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)” (Ministério dos Direitos
Humanos, 2018).

O CONANDA, por meio da Resolugdo n° 105, de 2005, estabeleceu os
Parametros para Criagdo e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, conferindo maior respaldo normativo e estrutura ao funcionamento
dos CMDCA em todo o pais. Essa normativa contribui para consolidar a legitimidade
desses conselhos, orientando sua composicdo, competéncias e dinamica
institucional. O artigo 2° da referida resolucéo dispde que, em todas as esferas de
governo - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - devera existir um anico
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual deve ser constituido de
forma paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil
organizada (Brasil, 2005). Tal exigéncia visa assegurar a participacdo popular no
processo de formulacédo, deliberacdo e controle social das politicas publicas voltadas
a infancia e adolescéncia.

Sobre a tematica, Gohn (2016), destaca que os conselhos representam uma
nova forma de gestdo das politicas publicas, na medida em que alteram a relacéo
tradicional entre Estado e sociedade. Segundo a autora, esses espacgos colegiados
aproximam os segmentos populares dos processos de formulacdo das politicas
publicas, ampliando o acesso da populacdo aos mecanismos de deliberacdo e
decisdo politica. Nesse mesmo sentido, Vieira (2023) afirma que, no contexto do
Estado Democratico de Direito, a democracia participativa se fortaleceu como
instrumento de realizacao de valores coletivamente reconhecidos como fundamentais,
sendo os direitos sociais algados a condi¢éo de objetivos centrais a serem alcancados
pela sociedade. Para tanto, a efetiva participacdo popular constitui elemento
indispensavel a concretizagao desses direitos.

No municipio de Colinas do Tocantins, a Lei Municipal n® 1.847, de 2022, dispbe

sobre a estrutura, funcionamento e competéncias do Conselho Municipal dos Direitos
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da Crianca e do Adolescente (CMDCA), além de instituir o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA). Essa legislacdo local esta em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) , bem como com os preceitos
da Constituicdo Federal.

O CMDCA é amplamente regulamentado na referida norma municipal, sendo
conceituado, em seu artigo 2°, como “6rgao deliberativo da politica de promocgao,
protecéo e garantia dos direitos da crianga e do adolescente, controlador das acgdes
de implementacéo dessa politica”. A mesma lei estabelece, ainda, que o Conselho é
o “responsavel por fixar critérios de utilizagao e planos de aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA” (Colinas do
Tocantins, 2022), reforcando seu papel estratégico tanto na definicdo das politicas
publicas quanto no controle da destinacdo dos recursos voltados a infancia e
adolescéncia no ambito municipal.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) é
um 6rgéo colegiado com composi¢ao paritaria, integrado por representantes do Poder
Executivo municipal e por organizacdes da sociedade civil. Esta vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sendo esta
responsavel por garantir o0s meios necessarios para o seu pleno funcionamento. A
legislacéo que rege o CMDCA no municipio apresenta dispositivos normativos que
guardam estreita semelhan¢a com os principios e diretrizes contidos na Constituicao
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Tal alinhamento pode ser
observado, por exemplo, no artigo 3° da referida lei municipal, que reafirma os
fundamentos da protecao integral, da participacao social e da corresponsabilidade na
formulacéo e no controle das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia:

Art. 3° Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA tem por finalidade garantir, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos
direitos da crianca e do adolescente referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a cultura, a
profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria no territério de Colinas do Tocantins (Colinas do
Tocantins, 2022).

Conforme observado, o disposto no artigo em questdo guarda significativa
correspondéncia com o artigo 227 da Constituicdo Federal, que consagra o dever
prioritario da familia, da sociedade e do Estado na protecao integral de criancas e

adolescentes. Nesse sentido, o CMDCA se configura como um dos principais 6rgaos
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responsaveis pela concretizacao desse principio no ambito municipal, tendo em vista
sua natureza deliberativa e sua composicao paritaria entre representantes do Poder
Executivo e das organizacOes da sociedade civil. Essa estrutura assegura que as
decisdes do Conselho sejam fundamentadas tanto na perspectiva institucional quanto
nas demandas sociais, promovendo uma atuacdo mais democratica e representativa.

A capilaridade e legitimidade do CMDCA podem ser verificadas em sua
composicdo, prevista no artigo 4° da legislagdo municipal, que estabelece a
participacdo de 12 membros titulares e igual niumero de suplentes, com mandato de
dois anos. Esses representantes séo distribuidos entre os segmentos governamentais
e da sociedade civil, garantindo pluralidade de vozes no processo de deliberacéo
sobre as politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia. Os membros sao

distribuidos conforme os seguintes incisos do referido artigo:

| - 1(um) representante de estudantes acima de 18 anos;

Il - 1(um) representante da Secretaria Municipal de Educagéo;

[l - 1(um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

IV - 2(dois) representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

V - 5(cinco) representantes de instituicdes ndo governamentais de defesa ou
atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dentre pessoas com
reconhecida experiéncia nessa area;

VI - 1(um) representante de instituicdes religiosas com reconhecido trabalho
social na comunidade;

VIl - 1(um) representante de pais ou responsaveis que comprovem a
matricula de estudante em instituicdo da educacdo bésica no territério de
Colinas do Tocantins (Colinas do Tocantins, 2022).

O CMDCA deve dispor de sede propria e possui um amplo conjunto de
competéncias, entre as quais se destaca a constante no art. 10, XXI, “mobilizar a
sociedade para participar no processo de elaboracéo e implementacéo da politica de
promocao, protecao, defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente”
(Colinas do Tocantins, 2022). Além disso, cabe ao CMDCA o dever de fiscalizar a
aplicacao dos recursos vinculados ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA), garantindo a correta destinacdo orcamentaria das acodes
voltadas ao publico infantojuvenil.

Nesse sentido, 0 CMDCA exerce papel central na formulacéo e definicdo de
prioridades da politica municipal de promocéo, protecdo e garantia dos direitos da
crianga e do adolescente, inclusive no que se refere ao enfrentamento da violéncia.
No exercicio dessas atribui¢des, criou, por meio da Resolucédo n° 007/2023/CMDCA,
o Comité de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecdo Social de Criancas

e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, no municipio de Colinas do
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Tocantins, instancia estratégica para a articulacédo intersetorial e fortalecimento da

rede de protecéo local.

4.1.2 Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecao Social de
Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia (CGCRCPS)

O Comité de Gestdo Colegiada mencionado neste tOpico tem bases legais
fortemente arraigadas na Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Ademais, obedece a nhormas especificadas na Lei Federal n° 13.431, de 04 de abril de
2017, e do Decreto Presidencial n°® 9.603/2018, a regulamenta e afirma a possibilidade
de interferéncia do sistema de garantia de direitos em determinadas situagcfes de
violéncia contra criancas e adolescentes.

As bases normativas supracitadas constituem pilares essenciais para a
constituicdo do Comité de Gestdo Colegiada. Nesse sentido, a Resolucdo CONANDA
n°® 235, de 12 de maio de 2023, atribui aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente a responsabilidade pela implementacao dos
Comités de Gestado Colegiada em suas respectivas localidades (BRASIL, 2023). Em
consonancia com tal determinacédo normativa, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Colinas do Tocantins (CMDCA) instituiu, por meio do art.
1° da Resolugao n°® 007/2023/CMDCA, “o Comité de Gestado Colegiada da Rede de
Cuidado e de Protecao Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia, em Colinas do Tocantins” (COLINAS DO TOCANTINS, 2023).

Antes da criacdo do Comité de Gestdo Colegiada, embora ja houvesse
atuacdo da Rede de Protecdo no municipio, as praticas intersetoriais apresentavam-
se como processos complexos, carentes de regulamentagcdo especifica no ambito
local. Nesse contexto, a instituicdo do comité representou um avanco significativo, ao
estabelecer mecanismos formais de articulagdo e cooperacdo entre os diferentes
orgaos envolvidos, promovendo, assim, uma atuagdo mais integrada e efetiva voltada
a garantia da protecao integral das criancas e dos adolescentes.

A Resolugdao n°® 007/2023/CMDCA estabeleceu diretrizes normativas
essenciais para o funcionamento do Comité de Gestdo Colegiada, disciplinando
aspectos estruturais e operacionais. Dentre seus dispositivos, contempla a

composicdo do referido comité, prevendo a possibilidade de inclusdo de novos
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membros ou substituicdo dos ja existentes. Atualmente, conforme disposto no art. 9°

da referida resolucéo, integram o CGCRCPS os seguintes 6rgaos:

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA;
Conselho Tutelar; Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Secretaria
Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Salde; Policia Civil —
Delegacia Especializada da Crianca e Adolescente —; Delegacia; Poder
Judiciario — Foro da Comarca de Colinas do Tocantins — Juizado da Infancia
e Juventude; Instituto Socioeducativo Nucleo de Cidadania de Adolescentes
- NUCA,; Defensoria Publica do Estado; Casa de Euripedes; Delegacia
Regional de Ensino de Colinas do Tocantins (Resolug&o 007/2023/CMDCA).

De acordo com a Resolugédo n® 007/2023/CMDCA, cada 6rgédo e instituicao
integrante do Comité de Gestdo Colegiada deve indicar um membro titular e um
suplente, sendo prevista, ainda, a realizacédo de reunides bimestrais como parte das
atribuicbes regimentais do comité. No entanto, conforme relato da membro do comité,
obtido em entrevista semiestruturada (Apéndice C), tais reunides ndo tém ocorrido
conforme estabelecido na norma, em razdo de dificuldades na articulacdo entre os
membros. Contudo, foi mencionado pelo entrevistado que, durante o Workshop “Facga
Bonito”, houve um avanco nesse sentido, quando se acordou a retomada da
articulacéo por meio da adocao de um fluxograma previamente apresentado a Rede

de Protecéo (Anexo A). Vejamos:

Nao esta acontecendo, a dificuldade apresentada € a articulacdo entre os
membros do Comité. Apds a apresentacéo do fluxograma junto ao Workshop
“Faga Bonito”: Qualificar para proteger, acordado para articular com a rede e
assim facilitar o atendimento as vitimas (Entrevistado).

A fala evidencia que o trabalho intersetorial demanda esfor¢os coordenados de
diferentes 6rgéaos, cujas atribuicées sao diversas, mas convergentes em direcdo a um
objetivo comum: a protecdo integral de criancas e adolescentes através de um
atendimento capaz e humanizado as vitimas. Tal articulacdo, conforme observado,
requer tempo, comprometimento e resiliéncia institucional, o que reforca a
compreensao sobre os desafios enfrentados na efetivacdo pratica das diretrizes
previstas na norma de criacdo do Comité de Gestédo Colegiada.

Além disso, constatou-se a auséncia de representante do Ministério Publico e
da Policia Militar entre os membros formalmente instituidos no comité. Quando
questionado a respeito, 0 entrevistado relatou que, no caso do Ministério Publico,
“segundo informagdes da secretdria executiva dos conselhos, teve recusa de
participagdo”, o que evidencia uma lacuna relevante na composicdo da rede,
comprometendo a integralidade da atuacéo intersetorial proposta.
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Ao abordar a participacédo da Policia Militar, ressaltou a relevancia da atuacao
desse 6rgdo no Comité de Gestdo Colegiada, informando que sua integracao depende
de decisao do respectivo batalhdo, o qual deve encaminhar “documento para o comité
externando o desejo de participagao”. Tal declaragéo evidencia que, embora o comité
possua atribui¢cdes legais claramente estabelecidas, a adesao efetiva dos 6rgaos que
compdem a Rede de Protecéo ainda se apresenta como facultativa.

Essa realidade aponta para um descompasso entre a normatizacao e sua
aplicabilidade prética, revelando a necessidade de que as diretrizes legais estejam
mais estreitamente alinhadas as condi¢cdes concretas de funcionamento da rede.
Afinal, embora o principio da protecdo integral com atuacdo intersetorial seja
plenamente viavel do ponto de vista normativo, sua concretizacdo demanda
investimentos significativos de tempo, didlogo e esforco continuo por parte dos
envolvidos, em prol da garantia de direitos de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia.

A fala da entrevistada corrobora com o disposto no art. 3° da Portaria CMDCA
n° 010, de 12 de dezembro de 2023, a qual trata da composi¢cao do Comité de Gestao
Colegiada e estabelece que “a qualquer momento, conforme demanda, novos 6rgaos
ou instituicbes poderéo ser indicadas a fazer parte do Comité Gestor, ou mesmo,
conforme necessidade, podera haver a substituicdo de 6rgaos ou instituicées, desde
que aprovado pelo CMDCA” (COLINAS DO TOCANTINS, 2023). Tal dispositivo
demonstra a compreensado, por parte do CMDCA, da multiplicidade de 6rgéos e
instituicbes que integram a Rede de Protecdo e que, potencialmente, podem vir a
compor o Comité, a medida que as demandas locais evoluem.

Conforme previsto na Resolug&o n° 007/2023/CMDCA, a representagao formal
do Comité serd exercida por um Coordenador e um Vice-Coordenador, 0s quais
responderao institucionalmente sempre que necessario. Ainda na referida resolucéo,
o art. 5° especifica as atribuicbes do Comité, as quais se alinham as competéncias
estabelecidas no Decreto Presidencial n® 9.603/2018, que regulamenta a Lei Federal
n°® 13.431/2017, orientando as acOes voltadas a escuta especializada, ao
fortalecimento da rede e a protecao integral de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia (COLINAS DO TOCANTINS, 2023).

As atribuicbes conferidas ao Comité de Gestdo Colegiada constituem o eixo
central desta investigacdo académica, na medida em que refletem os esforcos

institucionais voltados ao enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes
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vitimas ou testemunhas de violéncia no municipio de Colinas do Tocantins. A
normativa que regulamenta o Comité lhe confere responsabilidades fundamentais, tais
como a articulacdo entre os diversos atores da Rede de Protecdo, a mobilizagao
social, o planejamento de ac¢des intersetoriais e 0 acompanhamento das medidas
implementadas. Tais incumbéncias configuram néo apenas diretrizes administrativas,
mas também expressam um compromisso ético e politico com a garantia dos direitos

infantojuvenis, conforme se observa a seguir:

Art. 5° Cabe ao Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de
Protecdo Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia, conforme art.9° do Decreto Presidencial n®9.603/2018:

| - articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as a¢bes da rede
intersetorial e colaborar para a definicdo dos fluxos de atendimento e o
aprimoramento da integragdo do referido comité. (COLINAS DO
TOCANTINS, 2023) (RESOLUCAO 007/2023/CMDCA).

Nesse contexto, a articulacdo intersetorial entre os 6rgdos que compdem a
Rede de Protecdo no municipio passa a ser uma responsabilidade direta dos
membros que integram o Comité de Gestdo Colegiada. Por essa razdo, torna-se
imprescindivel que tais membros estejam vinculados a instituicbes que atuem no
atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.
Outrossim, de acordo com o inciso Il do art. 5° da Resolug¢édo n° 007/2023/CMDCA,
compete ao Comité de Gestdo Colegiada “definir o fluxo de atendimento” voltado as
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

O fluxo de atendimento integrado foi construido coletivamente e encontra-se
disposto no Anexo A deste trabalho, sendo fundamental que os membros da Rede de
Protecdo atuem em conformidade com as diretrizes nele estabelecidas, inclusive
mediante o preenchimento adequado dos dados constantes no formulério de acolhida
(Anexo B). Destaca-se, nesse contexto, a necessidade de que 0s representantes
institucionais detenham conhecimento aprofundado sobre o referido fluxo, a fim de
garantir a coeréncia das ac¢fes e a efetividade dos encaminhamentos. Além disso, é
imprescindivel que esses profissionais se comprometam a exercer, de maneira
eficiente e propositiva, as atribuicées que lhes cabem no ambito do Comité de Gestédo
Colegiada.

Considerando a gama de atribuicbes conferidas ao Comité de Gestdo
Colegiada, é compreensivel que a plena execucao de suas responsabilidades legais
demande tempo, preparo técnico e articulacao entre os diversos setores envolvidos.

Todavia, apesar dos desafios e obstaculos enfrentados, observa-se, no municipio de
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Colinas do Tocantins, um processo continuo de fortalecimento institucional, com
avancos progressivos na atuacado do comité. Mesmo tendo sido formalmente instituido
em 2023, o Comité ja conta com membros comprometidos com a causa da prevencao
e do enfrentamento & violéncia contra criangas e adolescentes, o que tem contribuido
para o amadurecimento das praticas intersetoriais no ambito municipal.

Nesse mesmo ano, com 0 objetivo de estabelecer um fluxo de atendimento
condizente com as exigéncias normativas e alinhado aos principios da atuagéo
intersetorial, 0 Comité, em conjunto com os diversos 6rgados que o compdem e sob a
coordenacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), elaborou o Plano de Trabalho de Prevencédo e Respostas as Violéncias
contra Criancas e Adolescentes. Tal plano visa atender as determinacfes da
Resolucéao n° 007/2023/CMDCA, promovendo a articulagdo dos setores envolvidos e
consolidando a Rede de Cuidado e de Protecdo Social de Criancas e Adolescentes
Vitimas ou Testemunhas de Violéncia. Nele, sdo apresentadas as estratégias
necessarias para a efetivacao das obrigacdes legais atribuidas ao comité, reforcando
0 compromisso institucional com a protecéo integral do publico infantojuvenil.

Diante das andlises realizadas ao longo da pesquisa, constatou-se o
comprometimento do municipio de Colinas do Tocantins na criacdo de normativas que
buscam efetivar a protecéo integral de criancas e adolescentes, em consonancia com
0S preceitos constitucionais e demais legislactes federais pertinentes. No entanto,
também ficou evidente a necessidade de que os 6rgdos que compdem a Rede de
Protecdo intensifiquem sua atuacao, especialmente por meio de seus profissionais,
no que se refere a compreensdo e a observancia das diretrizes estabelecidas na
Resolucdo n° 007/2023/CMDCA. Tal aprimoramento € essencial, sobretudo no que
diz respeito a efetiva participacdo de instituicdes fundamentais para o enfrentamento
da violéncia, como o Ministério Publico e a Policia Militar, cuja auséncia compromete

a integralidade da atuacéo intersetorial proposta pela normativa.

4.1.3. Principais Orgdos da Rede de Protecio a Criangas e Adolescente Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia no Municipio

A efetivacdo da protecéo integral de criangas e adolescentes em situagéo de
vitimizag&do ou na condi¢cdo de testemunhas de violéncia demanda a articulagéo de
um aparato estatal robusto, aliado a um planejamento estratégico continuo. Embora o

legislador busque contemplar tais exigéncias no processo de elaboracdo normativa,
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trata-se de uma tarefa complexa e, por vezes, limitada, o que justifica a recorrente
necessidade de atualizacdo das normas juridicas. No contexto do municipio de
Colinas do Tocantins, observa-se a atuagéo de diversos 6rgaos e entidades, tanto em
nivel municipal quanto estadual, voltados a protecdo desse publico vulneravel, sendo
alguns deles expressamente mencionados na Resolucéo n°® 007/2023/CMDCA.

No intuito de trazer uma contribuicéo pratica para a comunidade, a elaboracéo
da cartilha informativa contém informacdes dos principais érgaos de protecao ligados
ao poder publico. Sendo eles: Conselho Tutelar, Policia Civil, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Ministério Publico, Policia Militar, Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
0S quais iremos tratar a seguir.

O Conselho Tutelar tem a fungédo de buscar meios de garantir a protecao
integral de criancas e adolescentes, mencionado no art. 227 da Constituicdo Federal.
E um 6rgéo pablico municipal de atuacédo administrativa, cuja atribuicdo se encontra
no art. 136 do ECA, lei n°® 8.069/90. Busca assegurar os direitos da Crianca e do
Adolescente em Colinas do Tocantins. O 6rgao é tratado a Partir do Titulo V do
Estatuto da Criancas e do Adolescente, o qual no art. 131 menciona que o CT se trata
de orgdo permanente e autbnomo “encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (Brasil, 1990).

O artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece que
em cada municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal deve haver,
no minimo, um Conselho Tutelar, como 6rgdo integrante da administracdo publica
local. Esse conselho deve ser composto por cinco membros, eleitos pela comunidade
para um mandato de quatro anos (Brasil, 1990). De acordo com Gebeluka e
Bourguignon (2010, p. 553) o Conselho Tutelar € instituido legalmente como 6rgéo
autbnomo, devendo exercer suas atribui¢cdes legais "sem subordinacdo aos poderes
Executivo e Legislativo municipais, nem ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico".
Assim, trata-se de um 6rgéo dotado de poder deliberativo e capacidade de atuacéo
propria, dentro dos limites constitucionais, resguardando-se de interferéncias
externas.

No municipio de Colinas do Tocantins, foram realizadas visitas institucionais ao
Conselho Tutelar com o objetivo de compreender mais profundamente sua dinamica
de atuacéo local, bem como suas articulacdes intersetoriais com os demais 6rgaos do

sistema de protecéo. Ao longo da pesquisa, observou-se que a atuacao do Conselho
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ocorre, predominantemente, a partir de representacdes oriundas de denuncias feitas
tanto pela sociedade civil quanto por instituicbes publicas, com destaque para o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a Policia Militar e os servigos de
saude.

Grande parte da realidade observada no municipio de Colinas do Tocantins
revela-se convergente com as constatacdes de Pordeus et al. (2024, p. 16) os quais
destacam que “os CTs desempenham um papel central na promocao dos direitos de
um grupo vulneravel, e sua acdo em rede é essencial para garantir uma abordagem
holistica e efetiva”. No entanto, os mesmos autores ressaltam que “embora a
legislacdo brasileira, como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), estabeleca bases sélidas para a protecdo integral, a prética
enfrenta obstaculos significativos”.

Essa constatacdo evidencia a distancia entre a normatividade vigente e sua
plena efetivacdo no cotidiano institucional. Ademais, entre os principais problemas
identificados pelos autores, destacam-se a insuficiéncia de recursos materiais, a
auséncia de capacitacdo especifica para os conselheiros tutelares e a limitada
conscientizacdo da sociedade acerca do papel e da importancia dos Conselhos
Tutelares (Pordeus et al., 2024, p. 16).

A Policia Civil € um dos 6rgaos componentes do sistema de Seguranca Publica,
conforme previsto no art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, sendo suas atribuigdes detalhadas no § 4° que dispbe: “as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Uniéo, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo de infracdes penais, exceto as
militares” (Brasil, 1988). Tendo como responsabilidade principal a investigagdo de
infragBes penais, a atuagcdo da Policia Civil & imprescindivel no contexto da rede
intersetorial de protecdo as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Isso porque é por meio desse 6rgdo que sao conduzidas as diligéncias e
investigagdes destinadas a coleta de indicios de materialidade e autoria dos crimes
cometidos contra esse publico vulneravel.

A relevancia da atuacéo da Policia Civil é ressaltada pela Lei n® 13.431/2017,
gue a reconhece como um dos 6rgaos legalmente autorizados a realizar o depoimento
especial de criancas e adolescentes, sendo o outro O0rgao responsavel o Poder
Judiciario. Com o objetivo especifico de protecdo as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, foram instituidas delegacias especializadas. Conforme Nobrega et al.
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(2018) tais delegacias representam um paradigma de protecdo integral, ao
reconhecerem criancas, adolescentes, mulheres e idosos como grupos prioritarios
para a implementacdo de diversas politicas de seguranca em ambito nacional. No
municipio de Colinas do Tocantins, a unidade especializada responsavel por esse
atendimento € a 42 DEAMV - Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher e
Vulneraveis.

O Ministério Publico (MP) é um 6rgéo publico com fundamento constitucional e
figura como um dos principais entes do sistema de prote¢éo. Conforme disposto no
artigo 127 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, compete-lhe “a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (Brasil, 1988). Sua atuagéo ocorre por meio das promotorias de justica,
que exercem a funcdo de resguardar a ordem juridica, os interesses sociais e 0s
direitos individuais indisponiveis. Entre suas diversas atribuicbes, destaca-se a
fiscalizacdo do cumprimento das leis e a protecdo de criancas e adolescentes,
posicionando-se como guardido fundamental dos direitos desses grupos vulneraveis
(Brasil, 1988).

Massud (2023, p. 228) destaca que “em algumas leis de organizacdo dos
Ministérios Publicos dos Estados brasileiros encontra-se, expressamente prevista, a
atribuicdo da Promotoria de Justica da Infancia e Juventude Especializada”. A autora
ressalta, ainda, que esse 6rgao detém diversas atribuicdes especificas relacionadas
a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, entre as quais se incluem a
realizacdo de inspe¢des em entidades de acolhimento institucional, a fiscalizacdo dos
Conselhos Tutelares e de entidades privadas que atuam no atendimento a criangas e
adolescentes nos campos da saude, educacao e incluséo social.

No municipio de Colinas do Tocantins, esta presente a atuacdo do Ministério
Publico Estadual. Contudo, apesar das tentativas de contato para obtencao de dados
especificos sobre a atuacdo do 6rgdo no contexto local, ndo foi possivel coletar
informacgfdes que subsidiem esta pesquisa. Dessa forma, a analise restringiu-se a
descricdo geral das atribuicbes do Ministério Publico. Ressalte-se ainda que esse
orgdo néo integra o Comité de Gestéo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecéo
Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, o que
denota que apesar do importante trabalho do 6rgéo, este ndo tem sido participante
das tratativas referente aos trabalho intersetorial do Comité de Gestdo dentro do

Municipio.
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O Poder Judiciario, no municipio, € um o6rgdo publico estadual, com base
constitucional. Atua na solucéo de disputas e conflitos no ambito estadual, garantindo
o cumprimento da lei e protecdo dos direitos. Dentre suas atribuigbes, destaca-se o
papel de garantir a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1988).

Silva, Ferriani e Silva (2012) afirmam que o Poder Judiciario € um servico
publico estatal que exerce a funcdo de ultimo patamar na protecdo em casos de
violéncia, podendo ser “visto como um grupo funcional que, para servir a sociedade,
precisa com ela se relacionar de modo reflexivo, assumindo posi¢cdo estrutural e
culturalmente externa”. Nesse sentido, a Lei n® 13.431/2017 estabelece que o Poder
Judiciario € um dos 6rgdos autorizados a realizar o procedimento de depoimento
especial.

No municipio de Colinas do Tocantins, o Poder Judiciario ndo conta com
representantes entre os membros do Comité de Gestdo Colegiada da Rede de
Cuidado e de Protecao Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia. Contudo, foi possivel estabelecer comunicacéo para fins desta pesquisa,
constatando que o municipio possui a Vara de Familia da Infancia e Juventude, 6rgéao
integrante do Poder Judiciario responsavel pela atuacdo em casos que envolvem
criangas e adolescentes. Essa Vara integra a rede de protegdo infantojuvenil,
incumbindo-se da apuracdo de situacbes de risco, da investigacdo de atos
infracionais, bem como da aplicacdo de medidas socioeducativas, protetivas, de
acolhimento e abrigamento.

A Policia Militar desempenha suas atividades conforme as determinagfes do
artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo
responsavel pelo policiamento ostensivo no ambito estadual e atuando em diversas
frentes de servigco (Brasil, 1988). No que tange ao combate a violéncia contra criancas
e adolescentes, sua principal forma de atuacdo ocorre por meio de comunicacdes
recebidas via telefone de emergéncia (190), caracterizando-se como um componente
fundamental da rede intersetorial de protecgé&o.

A Policia Militar também possui atuacdo reconhecida internacionalmente na
prevencdo e conscientizacdo de criancas e adolescentes por meio do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD). Esse programa é

implementado mediante a alocacdo de um profissional da seguranca publica em sala
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de aula, que passa a exercer a funcdo de modelo comportamental para 0s
estudantes. Santos (2021, p. 244) afirma que “O Policial Militar torna-se, em sua
perspectiva da representagcdo social, um agente formador. Um professor informal”.
Assim, o PROERD n&o apenas promove uma abordagem preventiva contra o uso de
drogas e a violéncia, mas também atua diretamente na formagdo comportamental das
criangas, reconhecendo que a conduta é aprendida no convivio social.

No municipio, a Policia Militar exerce suas fun¢gfes constitucionais por meio do
patrulhamento ostensivo e do apoio a érgdos da rede de protecdo, tais como o
CREAS, o CRAS e o Conselho Tutelar, além de realizar o encaminhamento de
ocorréncias a Policia Civil em casos de flagrante delito. Essa atuacdo evidencia a
pratica efetiva do trabalho em rede. Além disso, a Policia Militar desenvolve
importantes atividades preventivas por meio do PROERD e do Projeto Caminhos
Seguros, este ultimo oferecendo instrucdes de jiu-jitsu e escolinhas de futebol para
criancas e adolescentes residentes na localidade. Vale destacar que tais iniciativas
também sdo beneficiadas por doacbes provenientes de outros érgaos, como o Poder
Judiciario (Correio Do Tocantins, 2024).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € um 6rgao publico
municipal regulamentado pela Lei n® 8.742/1993, que dispde sobre a organizacdo da
assisténcia social. Vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, 0 CRAS, conforme
previsto no artigo 6°-C, §1° deve estar localizado em “areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servi¢os socioassistenciais
no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais de protegao social basica as familias” (Brasil, 1993).

Maheirie et al. (2021, p. 3) destacam que os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) devem desenvolver “saidas inventivas e coletivas, tanto de
enfrentamento as situacdes de pobreza-vulnerabilidade quanto de producdo de atos
de resisténcia-criagdo por meio do fortalecimento de vinculos e recrudescimento das
coletividades”. No municipio de Colinas do Tocantins, o CRAS direciona sua atuagao
para o fortalecimento desses vinculos, por meio de profissionais que acompanham a
realidade das familias. Quando identificam suspeitas de violagcdo dos direitos de
criangas e adolescentes, realizam o encaminhamento para os 6rgdos competentes,
como o Conselho Tutelar e a Policia Civil.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) & um

orgao publico municipal regulamentado pela Lei n°® 8.742/1993, que, em seu artigo 6°-
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C, 829 estabelece que o CREAS destina-se “a prestacao de servigos a individuos e
familias que se encontram em situacéao de risco pessoal ou social, por violacdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protecao
social especial” (Brasil, 1993). No municipio de Colinas do Tocantins, o CREAS atua
no acompanhamento de vitimas e seus familiares, com o objetivo de verificar a
superacao da situacao de risco e a cessacao das violacdes de direitos, registrando
essas informacdes no Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia.

Essas instituicdes desempenham um papel imprescindivel para a efetivagdo do
principio da protecao integral, atuando de maneira articulada e complementar dentro
de suas respectivas esferas de competéncia. Cada 6rgao contribui de forma
especifica para a promocdo, garantia e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, configurando-se como pilares essenciais na construgcao de uma rede

de protecdo robusta e eficaz.
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4.2 Dados das Pesquisas Semiestruturadas

Aqui serdo apresentados os resultados das pesquisas semiestruturadas, onde
as respostas seréo organizadas de acordo com trés eixos principais: a Identificacao
(Secdo 4.2.1) e dois blocos tematicos subsequentes (Sec¢éo 4.2.2), que aborda o
atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia, e (Secao 4.2.3),
que trata da atuacao intersetorial.

A secéo de ldentificacdo sera apresentada por meio de um quadro informativo
contendo dados referentes ao local de atuacdo, formacgédo profissional e fungao
exercida pelos participantes. O primeiro bloco teméatico (4.2.2) contempla quatro
guestdes relacionadas as praticas e percepcdes sobre o atendimento as vitimas de
violéncia infantojuvenil. J& o segundo bloco (4.2.3) é composto por duas perguntas
voltadas a andlise da articulacao intersetorial entre os 6rgdos que compdem a rede

de protecéo.

4.2.1. Identificacao
O Quadro 1 a seguir apresenta o perfil e quantitativo de entrevistados

abordados nesta pesquisa.

Quadro 1 - Perfil dos entrevistados

Local pesquisado Género Formacao Funcéo

1 - Conselho Tutelar Masculino Direito Conselheiro Tutelar

2 - Conselho Tutelar Feminino Sup. Incompleto Conselheiro Tutelar
(pedagogia)

3 - Conselho Tutelar Feminino Pedagogia Conselheiro Tutelar

4 - Delegacia Feminino Direito Escriva Ad Hoc

5 - Vara de Familia, Sucessdes, Masculino Direito Juiz

Infancia e Juventude

6 - Policia Militar Masculino Direito Comandante de
Batalh&o

7 - CRAS Feminino Psicologia Diretora de Protecao
Social

8 - CREAS Feminino Servico Social Coordenadora

Fonte: Dados colhidos nas entrevistas semiestruturadas.
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Com base no Quadro 1, € possivel observar que 50% dos participantes (quatro
dos oito entrevistados) possuem formacdo em Direito, o que pode indicar uma
predominancia da perspectiva juridica no tratamento das questfes relacionadas a
protecdo de criangas e adolescentes no municipio de Colinas do Tocantins. Os demais
entrevistados apresentam formacfes em Pedagogia (um), Psicologia (um), Servico
Social (um) e uma formacao superior incompleta em Pedagogia (um), evidenciando
uma diversidade de saberes, ainda que a area juridica se destaque.

Todos os entrevistados estao vinculados a instituicées integrantes da Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, como o Conselho Tutelar, Policia Civil, Policia
Militar, Poder Judiciario, CRAS e CREAS. Vale destacar que a maioria dos
participantes ocupa cargos estratégicos ou de chefia, como conselheiros tutelares,
juiz, comandante de batalh&o, diretora de protecdo social e coordenadora, o que
atribui maior peso as suas percepcoes, experiéncias e analises sobre o funcionamento

da rede de protec&o no territério estudado.

4.2.2 Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situacdo de Violéncia

Este primeiro bloco de respostas visa captar as percep¢cdes dos oito
profissionais que integram a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente vitimas ou
testemunhas de violéncia no municipio de Colinas do Tocantins, no que se refere as
diretrizes, procedimentos e condutas que devem nortear o atendimento prestado por
cada 6rgdo em que atuam. Esse segmento do instrumento de pesquisa é composto
por quatro perguntas estruturadas com o intuito de evidenciar tanto o entendimento
tedrico normativo quanto as praticas operacionais adotadas pelos referidos agentes
no enfrentamento das situagdes de violéncia infantojuvenil.

A intencdo desse bloco €, portanto, lancar luz sobre a articulacéo, ou a possivel
desconexdao, entre 0 que esta prescrito nas normativas legais e institucionais e aquilo
qgue, de fato, é implementado na realidade local. Busca-se, por meio das respostas
obtidas, mapear o grau de alinhamento entre os profissionais da rede e os parametros
estabelecidos por legislacbes como a Lei n°® 13.431/2017. Além disso, as respostas
contribuem para identificar eventuais lacunas na formagdo e nos recursos
institucionais disponiveis, elementos essenciais para compreender a dinamica e 0s

desafios da prote¢éo infantojuvenil em nivel municipal.
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4.2.2.1 Qual a Atuacéo do Orgdo no Atendimento a Crianca e ao Adolescente em
Situacédo de Violéncia? Suspeita ou Comprovada.

A totalidade dos respondentes (100%, n = oito) demonstrou possuir uma
compreensao clara e consistente acerca do papel especifico desempenhado por seus
respectivos 6rgdos no atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia no municipio de Colinas do Tocantins. Tal entendimento evidencia néo
apenas o conhecimento técnico sobre as atribuigbes institucionais, mas também o
reconhecimento da importancia da atuacéo articulada entre os diversos setores que
compdem a Rede de Protecao.

Nesse sentido, todos os participantes ressaltaram a existéncia de um fluxo
institucional de atendimento, que orienta as agfes desenvolvidas e assegura a
comunicacgdo entre os 6rgaos envolvidos. A intersetorialidade, portanto, é percebida
como uma estratégia indispensavel para a superacdo da fragmentacdo dos servicos
e para a efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes. A seguir, apresentam-

se algumas falas dos entrevistados que ilustram essas percepgoes.

El- ... nos casos de confirmacdo de maus tratos aplicamos as medidas
pertinentes e encaminhamos para o Creas, Ministério Publico e Poder
Judiciério...

E4- Encaminha a crianca e/ou adolescente para escuta...

E7- ... presta assisténcia no que for necessario e possivel fazer, aciona outros
Orgdos importantes para o desenrolar...

E8 — ..integrante da rede de protecdo a crianga e ao adolescente,
encarregada da apuracdo das situagdes de risco, da pratica de atos
infracionais...

As falas dos entrevistados evidenciam que cada 6rgdo que compde a rede de
protecdo possui um papel especifico, porém interdependente, demonstrando que
todos fazem parte de um sistema maior, cuja eficacia depende diretamente da
articulacéo entre seus componentes. Essa compreenséao coletiva revela a nocao de
que a atuacdo integrada é fundamental para garantir o atendimento adequado as
criangas e adolescentes em situacéo de violéncia.

Nesse sentido, conforme destacam Silva e Hack (2022, p. 48) "para uma boa
abordagem do dialogo referente ao acolhimento de criancas e adolescentes, é
imprescindivel tratar da articulagcéo intersetorial das redes de protecao”. Tal afirmacao
reforca a importancia da cooperacdo entre os diferentes setores envolvidos na
protecdo infantojuvenil, sinalizando que o atendimento inicial a vitima ou testemunha
de violéncia € um ponto de partida decisivo para o desenvolvimento de um processo

de protecéo integral e eficaz.
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E importante destacar que o objetivo da presente pesquisa consiste em
observar se os profissionais compreendem como se da a atuagcédo do 6rgdo em que
estdo inseridos frente as situagfes de violéncia contra criangas e adolescentes.
Entretanto, essa constatacao de percepc¢do nao deve ser interpretada como evidéncia
conclusiva de que a pratica institucional esteja plenamente alinhada aos preceitos
legais que regem a protecéao integral. Um exemplo disso refere-se a prerrogativa legal
que autoriza todos os 6rgdos da rede de protecao a realizarem a escuta especializada,
conforme previsto em normativas especificas. Todavia, verifica-se que, no contexto
do municipio de Colinas do Tocantins, tal prerrogativa ainda ndo € plenamente
efetivada, demonstrando uma lacuna entre a legislacao e a realidade local.

Dessa forma, torna-se essencial que os profissionais que integram a rede de
protecdo ndo apenas compreendam suas atribuicdes legais, mas também estejam
tecnicamente preparados e institucionalmente amparados para executa-las de
maneira qualificada. Seja por meio da realizacao direta da escuta especializada ou do
depoimento especial, quando houver infraestrutura e capacitagdo adequadas, visando
o correto encaminhamento aos 6rgdos competentes. A prevencao da revitimizagao e
a garantia dos direitos da crianca e do adolescente exigem, portanto, uma atuacao
sensivel, coordenada e comprometida com os principios da intersetorialidade e da

protecao integral.

4.2.2.2. Como o Cidadao Deve Agir ao se Deparar com uma Situacao de Violéncia
Contra Criancas e Adolescentes?

Todos os entrevistados (100%, n = oito) destacaram a importancia de que,
diante de situacbes de violéncia ou violacdo de direitos envolvendo criancas e
adolescentes, o cidaddo acione algum 6rgdo integrante da rede de protecdo, com
énfase no Conselho Tutelar, na Policia Militar e na Policia Civil. No entanto, apenas
25% dos participantes (n = dois) demonstraram distingao entre crimes e viola¢des de
direitos, indicando, de forma mais especifica, os 0rgdos competentes para o

atendimento de cada tipo de ocorréncia.

E2- Denudncias podem ser feitas de forma andénima ao Conselho Tutelar,
Disque 100, ou as autoridades competentes, garantindo a protecdo da
crianca.

E3- Procurar o Conselho Tutelar ou ligar no nosso ndmero, ligar para policia
militar ou Civil e também ligar no disque 100.

E8- Nos casos de crimes: procurar a Policia Militar ou a Policia Civil; nos
casos de irregularidades que ndo configurem crime procurar o Conselho
Tutelar, os CRAS e CREAS; nos casos judiciais (guarda, tutela e adogéo)
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procurar as varas de Infancia e Juventude, o Ministério Publico ou a
Defensoria Publica.

Diversos fatores tém contribuido de maneira significativa para o fortalecimento
das estratégias de enfrentamento a violéncia praticada contra criancas e adolescentes
no contexto brasileiro. Entre esses aspectos, destacam-se, de forma recorrente na
literatura especializada e nas praticas institucionais, a realizacdo de dendncias por
parte das proprias vitimas ou de terceiros; a atuacéo articulada dos diversos atores
gue compdem a rede de protecdo, especialmente aqueles vinculados aos setores da
salude e da educacao; bem como a crescente difusdo, por meio dos meios de
comunicacao, de informacdes sobre os sinais indicativos de violéncia e da relevancia
do ato de denunciar. Tais elementos, conforme apontam Ribeiro et al. (2022, p.
3) "potencializam o enfrentamento das situacGes de violéncia perpetradas contra
criancas e adolescentes".

No que tange especificamente ao papel das dendncias, estas se configuram
como um dos principais instrumentos de visibilidade e reconhecimento das situagdes
de violéncia, uma vez que, muitas vezes, tais episodios permanecem ocultos no
ambito familiar ou institucional. A constatacdo empirica, obtida a partir das entrevistas
realizadas com os profissionais que integram os 6rgdos da rede de protecéo,
corrobora essa compreenséo, evidenciando que a denuncia continua sendo o ponto
de partida para a efetivacdo de medidas protetivas e para o acionamento dos
dispositivos legais disponiveis.

Entretanto, observa-se que ainda ha desafios significativos quanto ao acesso
da populacéo as informac8es sobre os canais de denlncia e sobre os procedimentos
adequados a serem adotados diante de situacOes de violacdo de direitos. Nesse
sentido, torna-se premente o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
publicas que promovam, de forma ampla e acessivel, a conscientizacdo da sociedade
civil acerca dos meios existentes para reportar casos de violéncia, bem como sobre
0s Orgdos responsaveis por acolher e encaminhar essas demandas. A ampliacao
desse conhecimento entre os cidadaos é crucial para que se consolide praticas de
protecdo eficazes, rompendo com a cultura do siléncio e contribuindo para a

responsabilizacdo dos agressores e a protecao integral de criancas e adolescentes.
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4.2.2.3. Sobre a Lei 13.431/2017 (Lei De Escuta Protegida). O Seu Orgéo de Atuacéo
Realiza o Procedimento de Escuta Especializada ou Depoimento Especial no
Municipio?

O questionamento acerca da Escuta Especializada e do Depoimento Especial
foi realizado em conformidade com a autorizacéo legal prevista na Lei n°® 13.431/2017,
respeitando as atribui¢cdes legais do 6rgéo ao qual o participante esta vinculado para
a realizacao desse tipo de procedimento.

A maioria dos participantes (87,5%, n = sete) relatou que, em seus respectivos
orgaos, nenhum dos dois procedimentos esta sendo realizado atualmente. Dentre
esses, 37,75% (n = trés) informaram que o atendimento por meio de Escuta
Especializada esta sendo conduzido apenas no municipio de Palmas. Além disso,
12,5% (n = um) declararam que seu Orgdo nao possui preparo técnico nem
autorizacdo para a realizacdo de escuta protegida. Outros 12,5% (n = um) afirmou
gue, embora existissem dois profissionais capacitados para esse tipo de atendimento
em seu local de trabalho, ambos foram transferidos para outras unidades. Algumas
dessas informagfes podem ser evidenciadas nas seguintes declaragcdes dos

entrevistados:

E2- ..ndo estamos preparados e nem autorizados para fazer esse
procedimento.

E3- Nao, todos os casos sdo encaminhados para Palmas”

E4- ... que realiza a escuta, as quais passaram por formacéo ...no entanto,
estas servidoras foram removidas...”

E5- ..um departamento chamado Grupo Gestor de Estudos
Multidisciplinares, GGEM, que é encarregado de promover estudos
psicologico, social, pedagdgico, entre outros, incluindo a escuta
especializada, realizado na sede do Judiciario em todas as comarcas do
Estado.

A Lei n°® 13.431/2017 estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia (SGDCAVTYV), regulamentando
as formas de escuta protegida. Tal escuta se subdivide em duas modalidades
distintas: a Escuta Especializada, que pode ser realizada por quaisquer integrantes
da Rede de Protecéo, e o Depoimento Especial, de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario e da Policia Judiciaria. Ambas as praticas requerem ndo apenas
conhecimento técnico, mas também o respaldo institucional necesséario a sua
execucao conforme os parametros legais.

Nesse sentido, é imperativo que o poder publico assuma sua responsabilidade
na organizacao e disponibilizacdo de condi¢cGes materiais e estruturais adequadas

para a efetivacdo desses procedimentos no ambito municipal. A criagcdo de espacos
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fisicos apropriados, como salas especificas para a realizacéo da escuta especializada
nas dependéncias do Conselho Tutelar, érgdo fundamental na defesa dos direitos
infantojuvenis, representaria um passo essencial. A esse respeito, Aradjo et al. (2025,
p. 3922) ressaltam que “as salas devem ser decoradas de forma amigavel, utilizando
cores suaves e moveis confortaveis, de modo que a crian¢ga se sinta segura e
acolhida”. Ademais, os autores destacam a necessidade de que esses ambientes
estejam equipados com cameras e microfones, como forma de assegurar a
integridade do relato e prevenir situagoes de revitimizagdo ou constrangimento.

Para além da estrutura fisica, a escuta protegida exige a atuacdo de
profissionais qualificados, devidamente capacitados para conduzir entrevistas em
conformidade com os ditames legais. Nesse contexto, Araujo et al. (2025, p.
3923) enfatizam que a entrevista deve “[...] ser conduzida com o uso de perguntas
abertas e ndo sugestivas, para permitir que a crianca ou adolescente relate o que
ocorreu de forma espontdnea e sem pressdes”’. Tais exigéncias demandam
investimentos continuos em formacao técnica, sensibilizacdo e suporte institucional.
Portanto, cabe ao poder publico ndo apenas regulamentar, mas também assegurar os
meios necessarios para que a legislacéo seja aplicada de maneira efetiva, garantindo
aos profissionais as condic¢des indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicbes, e
possibilitando, assim, a responsabilizacdo adequada dos agentes da rede quando

houver omissdes injustificaveis.

4.2.2.4. Possui Alguma Capacitacdo Profissional para Realizagcdo de Escuta
Especializada ou Depoimento Especial, Conforme Autorizacdo Legal para o Orgéo
gue Atua?

Verificou-se que 87,5% dos participantes da pesquisa (n = sete) declararam
nao possuir capacitacdo especifica para a realizacdo de procedimentos de escuta
protegida, seja ha modalidade de Escuta Especializada ou de Depoimento Especial.
Apenas 12,5% dos entrevistados (n = um) relataram ter recebido formacao profissional
adequada, ofertada pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense. Tais

percepc¢des sao ilustradas por meio das seguintes declaragdes:

E3-N&o possuo capacitacdo profissional para realizar a Escuta Especializada
E4- Nao
E5- Néo
E6- Sim. Foi realizada uma formagéo para os credenciados no GGEM —
Grupo Gestor das Equipes Multidisciplinares, no qual eu estou inserida, foi
ofertado pela ESMAT — Escola Superior da Magistratura Tocantinense. TJTO.
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O presente questionamento teve como objetivo analisar a realidade vivenciada
pelos profissionais entrevistados, os quais desempenham funcdes estratégicas nos
principais 6rgdos da rede de prote¢cdo do municipio, atuando de forma direta na
dindmica intersetorial de enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes.
As respostas obtidas evidenciam uma fragilidade significativa no cumprimento dos
preceitos legais estabelecidos pela Lei n° 13.431/2017, que regulamenta a Escuta
Protegida. Tal dispositivo legal define parametros para um atendimento humanizado
e adequado a singularidade das vitimas infantojuvenis, de modo a assegurar préaticas
gue respeitem sua condi¢do peculiar de desenvolvimento e evitem vitimizagéo, tendo

em vista que essas diretrizes:

[...] buscam assegurar que o atendimento as vitimas ocorra de forma ética,
gualificada e ndo traumatica, rompendo com praticas fragmentadas que
historicamente expunham a crianca a sucessivas repeticdes do relato e a
auséncia de acolhimento adequado. (Andrade; Andrade; Farias, 2025,
p. 4908).

Nesse contexto, torna-se evidente que tdo fundamental quanto o
enfrentamento direto a violéncia é a qualificacédo técnica dos profissionais incumbidos
de realizar a escuta protegida. Ainda que o0s entrevistados demonstram
comprometimento com suas funcdes e sensibilidade diante da complexidade das
situacdes que enfrentam, ndo se pode desconsiderar que a efetivacdo de uma politica
publica exige, necessariamente, que o Estado garanta as condi¢cdes objetivas para
sua implementacao.

Trata-se, portanto, de um paradoxo exigir dos profissionais o cumprimento de
normas especificas sem que sejam oferecidos 0s meios necessarios a sua
operacionalizacdo. A auséncia de formacao adequada compromete a eficacia da rede
de protecdo e perpetua praticas desalinhadas com os pressupostos legais. Diante
disso, os dados revelam uma dissonancia preocupante entre as disposicoes
normativas instituidas e a realidade pratica observada no municipio de Colinas do

Tocantins.

4.2.3. Atuacéo Intersetorial

O presente conjunto de respostas tem por objetivo analisar a percepc¢ao dos
oito entrevistados que integram, de maneira articulada, a Rede de Protecéo a Crianca
e ao Adolescente no municipio de Colinas do Tocantins. Esses profissionais, que

desempenham funcdes relevantes em 6rgéos diversos e atuam de forma intersetorial,
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foram convidados a refletir sobre dois aspectos fundamentais: possiveis caminhos
para o aprimoramento da atuacao intersetorial no contexto local e suas consideracdes
a respeito do produto final desta pesquisa, a Cartilha Informativa.

A insercdo dessas questbes no roteiro de entrevistas visa aprofundar a
compreensao nao apenas sobre os desafios enfrentados na pratica cotidiana da rede,
mas também sobre as perspectivas dos préprios agentes envolvidos quanto ao
potencial transformador de instrumentos de apoio técnico e informativo, como a
cartilha desenvolvida. Ao contemplar diretamente o olhar de quem vivencia a realidade
da politica publica de protecado, estas perguntas oferecem subsidios valiosos para
avaliar a aplicabilidade, a clareza e a utilidade pratica do material produzido.

Dessa forma, além de fornecerem dados empiricos relevantes, as respostas a
essas duas perguntas finais ampliam o escopo analitico da pesquisa, ao incorporar
visdes criticas e propositivas de atores estratégicos sobre os rumos e possibilidades
da intersetorialidade no municipio. Trata-se, portanto, de um momento conclusivo de
escuta que ndo apenas agrega informagdes complementares, mas também reafirma
0 compromisso do estudo com a construgcao coletiva de solugbes que promovam o

fortalecimento da rede de protecéo.

4.2.3.1. O que Poderia Melhorar a Atuacdo Intersetorial na Defesa de Criancas e
Adolescentes dentro do Municipio?

Este questionamento permitiu a identificacdo de mdultiplos pontos de andlise,
evidenciando a diversidade de percepcdes entre os oito profissionais entrevistados. A
maioria dos participantes destacou exemplos concretos de acbes que, em sua
perspectiva, contribuiram significativamente para o aprimoramento da atuacéo
intersetorial no municipio de Colinas do Tocantins. As sugestdes contemplam desde
a necessidade de maior integracao entre os 6rgaos da rede, até oferta de formacéao
continuada, fluxos mais bem definidos de atendimento e instancias regulares de
dialogo entre os setores envolvidos.

Nesse contexto, o quadro a seguir revela-se um instrumento particularmente
elucidativo, na medida em que reune e organiza, de forma sintética, os principais
aspectos identificados durante as entrevistas realizadas. Sua construcao possibilita
nao apenas a sistematizacao das percepcoes, ideias e sugestdes apresentadas pelos
participantes, mas também a visualizacdo integrada das contribuicdes, o que favorece

a compreensdo das diferentes perspectivas em torno da tematica. Dessa forma, o
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material permite observar de maneira estruturada os caminhos apontados para o
fortalecimento e o avanco da atuacdo intersetorial no municipio, evidenciando a
relevancia da articulagéo entre os diversos atores envolvidos no processo de protecao

social.

Quadro 2 - Pontos de melhoria segundo os entrevistados

Pontos de Melhorias Frequéncia [Frequéncia Posicao
Absoluta Relativa
Comunicacaol/interacdo entre os membros 4 50% 1° Lugar

de Rede de Protecéo

Capacitacdo para os profissionais 2 25% 2° Lugar
Casa de passagem 2 25% 3° Lugar
Sensibilizacdo da comunidade 1 12,5%

Criacéo de fluxos claros 1 12,5%

Mais interesse dos profissionais 1 12,5%

Mais politicas publicas 1 12,5%

Ativacdo de Rede de Apoio a Crianca e 1 12,5%

Adolescente (Racga)

Filmar parcerias efetivas 1 12,5%

Redirecionar o olhar de volta ao estilo de 1 12,5%

familia e educacao tradicional

Fonte: Dados colhidos nas entrevistas semiestruturadas.

As informacfes sistematizadas no quadro foram organizadas de forma a
contemplar a possibilidade de os entrevistados mencionarem mdultiplos aspectos
relacionados a melhoria da atuacéo intersetorial. Dessa maneira, observa-se que 50%
dos participantes (n = quatro) destacaram, entre outros pontos, a necessidade de
aprimoramento da comunicacdo e da integracdo entre os membros da rede de

protecdo. Entre esses respondentes, sobressaem as seguintes observacoes:

E4- Acredito que a comunicacdo entre os 6rgdos que compdem a rede de
apoio e protecdo a crianca e adolescente, pois cada 6rgéo teria clareza da
atuacao da rede, sabendo encaminhar o usuario (vitima) para o érgéo correto,
evitando exposicdo desnecesséria e consequente revitimizacao.

E5- Melhor atuacé@o na rede, bem como, os profissionais deveriam mostrar
mais interesse em prol das criancas e adolescentes. Para melhor atuagéo
seria de suma importancia mais politicas publicas., sendo primordial a
ativagcdo da Raca (Rede de Apoio a Crianca e Adolescente). A Raga anos
atras tinha um funcionamento muito bem, onde havia participagédo dos varios
orgao.

E7- E fato que a integrag&o entre os 6rgdos na conducéo dos diversos casos
ajudaria sobremaneira. Entretanto, ndo ha de modo claro e objetivo uma
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delimitacao de competéncia e solucédo clara e eficaz aos casos de violéncia a
criangas e adolescentes.

Entre os entrevistados, 25% (n = dois) enfatizaram a necessidade de
investimentos continuos na capacitacdo dos profissionais que integram a rede de
protecdo, reconhecendo que a qualificacéo técnica é um elemento fundamental para
a efetividade das acdes intersetoriais e para a garantia de um atendimento adequado
as criancas e adolescentes em situacao de violéncia. Nesse contexto, seguem-se as

declaracdes que ilustram essa percepcao:

E1l- Primeiramente tinhamos que fazer capacitacdo para toda a rede de
protecdo a crianca e ao adolescente para que cada ator dessa rede saiba o
seu papel, no atendimento ofertado para cada usuario, e também
necessitamos ter com urgéncia uma casa de passagem com profissionais
capacitados para atender quem ali fossem encaminhados pela rede de
protecé@o, como conselho tutelar, Creas, Cras, etc.

E2- Seria essencial investir em comunicacdo mais clara e objetiva entre as
redes de protecdo, como saude, educacao, assisténcia social e seguranga
publica, deveria ter capacitagdo continuada para os profissionais,
sensibilizacdo da comunidade, criacdo de fluxos de atendimento claros
podem garantir um acolhimento mais rapido e humanizado.

As demais manifestacdes refletem as percepcdes dos entrevistados quanto as
possibilidades de aprimoramento da atuacao intersetorial no municipio de Colinas do
Tocantins, abordando aspectos diversos que ndo se restringem apenas a
comunicacdo ou a capacitacdo profissional. Tais contribuicdes, conforme
sistematizadas no quadro, revelam a multiplicidade de olhares e experiéncias dos
agentes da rede, indicando caminhos relevantes para o fortalecimento da protecéo

integral as criancas e adolescentes. A seguir, apresentam-se as respectivas falas:

E3- A rede intersetorial, até que estamos alinhados nos casos mais
complexos, nosso problema é ndo ter em nossa cidade uma casa de
passagem para os adolescentes, que sdo usudrios de drogas ilicitas,
praticam furtos, esses adolescentes ndo temos onde colocé-los, o judiciario
demora a dar resposta se for caso de internagéo.

E6- Firmar parcerias efetivas.

E8- Redirecionar o olhar, de volta, para a familia tradicional, para a escola
tradicional, para os sistemas tradicionais de educacao; retomar as disciplinas
tradicionais como educagdo moral e civica, organizagdo social e politica, o
ensino religioso, artes, musica (classica) etc.

Essas contribui¢cbes, oriundas da experiéncia préatica de profissionais que
atuam diretamente na protecdo de criangas e adolescentes, revelam tanto o
reconhecimento das fragilidades existentes quanto o potencial transformador de
estratégias colaborativas e coordenadas. Assim, as proposi¢cdes apresentadas pelos

entrevistados oferecem subsidios importantes para o fortalecimento da politica local
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de protecao infantojuvenil, ao mesmo tempo em que evidenciam 0 cCOmpromisso e o
engajamento dos atores da rede com a qualificacdo dos servigos prestados.

As respostas dos entrevistados evidenciam o0s principais anseios dos
profissionais que compdem a Rede de Protecdo, fornecendo subsidios valiosos para
a formulacao de politicas publicas municipais voltadas ao enfrentamento da violéncia
contra criancas e adolescentes. As sugestbes elencadas espelham ndo apenas o
interesse coletivo na qualificacdo dos servigos, mas também as caréncias estruturais
e procedimentais ainda presentes no municipio, delineando, assim, um roteiro
estratégico de prioridades a serem contempladas pelo poder publico.

Nesse sentido, torna-se imperativo reconhecer que a efetividade de qualquer
atuacao intersetorial depende, em grande medida, da escuta ativa e da participagao
dos préprios agentes da rede. A construcdo de solugdes conjuntas requer a criacao
de espacos deliberativos que legitimem a expressao de opinides técnicas e favorecam
a convergéncia de esfor¢cos em torno de objetivos comuns. Tal perspectiva esta em
consonancia com a premissa de que o éxito das acdes intersetoriais repousa sobre o
“‘compartilhamento de valores e ideias sobre os problemas a serem enfrentados”
(Guerra; Cruz, 2023, p. 7), indicando que a sinergia entre os setores nao se resume a
mera soma de competéncias institucionais, mas exige a construcdo de um elo
colaborativo capaz de orientar decisfes e praticas articuladas.

Portanto, ao integrar de forma sistematica as vozes dos profissionais, o
municipio ndo apenas amplia a legitimidade e a pertinéncia de suas politicas, como
também fortalece o compromisso mutuo entre os diferentes érgaos, criando condi¢cdes
mais favoraveis para um atendimento verdadeiramente humanizado, agil e eficaz as

vitimas infantojuvenis.

4.2.3.2. Como a Producdo de uma Cartilha Informativa Demonstrando o Trabalho
Intersetorial no Combate a Violéncia em Colinas do Tocantins/TO pode ser (til para a
Comunidade?

Em relacdo a esse questionamento, a totalidade dos entrevistados (100%)
reconheceu a cartilha informativa como um instrumento de grande utilidade para a
comunidade. Além disso, alguns participantes contribuiram com sugestfes
relevantes, tanto para a elaboracdo do conteudo quanto para estratégias de
divulgagéo, demonstrando envolvimento ativo e interesse na efetividade do material

proposto. A seguir, apresentam-se algumas dessas contribuigcdes:
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E2- Uma cartilha informativa pode ser uma ferramenta valiosa para a
comunidade de Colinas, pois ajuda a esclarecer como os 6rgéos de protegéo
trabalham juntos no combate a violéncia contra criangas e adolescentes, com
linguagem simples e acessivel, ela pode alertar as familias sobre onde buscar
ajuda, quais sdo os direitos das criangas e como cada setor — como salde,
educagdo e assisténcia social- atua para protegé-los.

E4- Entendo que sera de grande valia pois o usuario (vitima) tera clareza a
qual érgao procurar ajuda, evitando expor a situacdo fatica em diversos
orgéaos.

E6- Além da leitura nas escolas, deveria ter um grupo teatral para realizar
uma apresentacao de forma ludica.

As respostas dos entrevistados evidenciam uma significativa abertura e
interesse por novas propostas de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes no municipio de Colinas do Tocantins. Tal
disposicdo revela ndo apenas a percepcdo da gravidade da problematica, mas
também a expectativa por estratégias mais eficazes, integradas e acessiveis.

Nesse contexto, a cartilha informativa elaborada neste estudo assume um
papel de extrema relevancia social e pedagogica. Sua construcdo foi fundamentada
nos dados coletados durante a pesquisa, sobretudo por meio das entrevistas
semiestruturadas, que revelaram maior necessidade de conhecimento por parte da
populacdo quanto ao fluxo de atendimento e a funcédo de cada 6rgdo que compde
essa rede. A cartilha, portanto, busca preencher essa lacuna, apresentando de
maneira clara, didatica e tecnicamente fundamentada o funcionamento do
atendimento intersetorial em Colinas do Tocantins - TO. Ela descreve os principais
canais de acesso, 0s procedimentos adotados diante de denuncias e direitos
assegurados as criancas e adolescentes vitimas de violéncia, promovendo, assim,
maior conscientizacéo e fortalecimento do controle social.

Ademais, ao tratar de um tema sensivel e urgente como a violéncia
infantojuvenil, a cartilha foi cuidadosamente elaborada para garantir o respeito e a
protecdo do publico-alvo, evitando qualguer forma de revitimizacdo ou
constrangimento. Sua proposta educativa visa empoderar a comunidade com
informacgdes acessiveis e seguras, fomentando o protagonismo social e incentivando
a denuncia como instrumento de transformacédo. Ao valorizar a intersetorialidade como
eixo central das politicas de protecéo, a cartilha também contribui para a consolidacao
de uma cultura de direitos humanos em Colinas do Tocantins, promovendo o cuidado,

a prevencao e a responsabilizacéo de forma articulada e humanizada.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacado permitiu compreender, com profundidade, os desafios
e possibilidades que permeiam a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente no
municipio de Colinas do Tocantins. Constatou-se que, embora 0 municipio conte
formalmente com instituicbes essenciais, tais como o Conselho Tutelar, os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), o Ministério Publico, o Poder Judiciario e as forcas de
segurancga, a efetividade dessa rede ainda se encontra aquém do que preconiza a
doutrina da protecao integral, consagrada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
e pelo ordenamento juridico brasileiro. A mera existéncia normativa e institucional,
ainda que relevante, ndo se traduz de modo automatico em praticas articuladas,
resolutivas e preventivas, capazes de assegurar direitos fundamentais e romper ciclos
de vulnerabilidade social.

As entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos profissionais dos 6rgaos
que compdem a rede de protecao local trouxeram a tona um cendrio complexo: de um
lado, evidenciou-se um compromisso ético e institucional sélido desses agentes com
a causa da infancia e adolescéncia; de outro, ficou patente a existéncia de lacunas
estruturais que comprometem a eficacia das acdes protetivas. Entre os principais
obstaculos identificados, destacam-se a escassez de recursos financeiros e humanos,
a auséncia de protocolos padronizados de atendimento, a fragilidade nos fluxos de
comunicacdo interinstitucional e a insuficiéncia de espacos permanentes para o
didlogo intersetorial. Tais limitacfes dificultam a implementacdo de medidas protetivas
eficazes e enfraquecem a logica de rede, cuja esséncia estd justamente na
cooperacao entre setores distintos em prol de um objetivo comum.

Outro aspecto de relevo diz respeito a natureza das intervencdes atualmente
praticadas. Observou-se que grande parte das acdes ainda segue uma perspectiva
reativa, centrada na resposta ao dano ja consumado, em detrimento de estratégias
preventivas, estruturantes e continuas. Esse modelo, embora importante em situacdes
emergenciais, mostra-se insuficiente para a promocao integral dos direitos
infantojuvenis, uma vez que nao ataca as raizes do problema nem rompe, de maneira
efetiva, o ciclo de violéncia e vulnerabilidade social. A prevaléncia dessa légica indica
a necessidade de um redirecionamento institucional, voltado para a criacdo de
politicas e praticas preventivas, que incluam formacdo profissional continuada,

investimentos em infraestrutura e protocolos integrados de atendimento.
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A relevancia do presente estudo encontra-se justamente na capacidade de
revelar essas tensdes e contradi¢des, trazendo a luz elementos que podem subsidiar
tanto a pratica institucional quanto a producéo académica sobre o tema. Ao analisar o
funcionamento da rede no municipio de Colinas do Tocantins, a pesquisa contribui
para enriquecer a bibliografia acerca da intersetorialidade na protecéo infantojuvenil,
area ainda carente de estudos empiricos que aprofundem o olhar sobre realidades
locais. Ademais, ao evidenciar os entraves e os avangos da rede, este trabalho
reafirma a importancia de compreender a protecao integral ndo apenas como um
principio juridico abstrato, mas como uma diretriz pratica que exige articulacao efetiva
entre Estado, sociedade civil e familia.

Um dos avancos mais expressivos desta investigacédo foi a elaboracdo da
cartilha informativa, concebida como um instrumento de democratizacdo do
conhecimento e de fortalecimento da rede de protecao. A cartilha, ao reunir de forma
clara e acessivel informacfes sobre os 6rgdos locais de protecdo — incluindo suas
fungdes institucionais, enderegos e contatos telefénicos —, constitui-se como uma
ferramenta estratégica de empoderamento da populacdo e de visibilidade das
instituices. Trata-se de um material que amplia o alcance das acdes protetivas, uma
vez que permite a comunidade identificar com maior facilidade os caminhos para
denuncia, acolhimento e acompanhamento de situacdes de violacédo de direitos.

A importancia dessa cartilha transcende a dimensao informativa: ela representa
a transposicdo concreta do conhecimento académico para a pratica social,
fortalecendo o vinculo entre universidade, instituicdes publicas e comunidade. Além
de orientar cidaddos e profissionais, o material contribui para a construcdo de uma
cultura de direitos, fomentando a consciéncia coletiva sobre a responsabilidade
compartilhada na protecdo a infancia e adolescéncia. Ao tornar mais visiveis 0s
servicos ja existentes, a cartilha também contribui para reduzir a sensacdo de
inoperancia institucional, reforcando a confianca da populagdo nos 6érgaos
responsaveis. Nesse sentido, pode-se afirmar que a cartilha ndo apenas cumpre uma
funcdo pedagogica, mas também politica e social, ao aproximar a sociedade dos
mecanismos de garantia de direitos.

Outro aspecto que merece destaque é a capacidade da cartilha de funcionar
como instrumento de fortalecimento interno da propria rede. Ao reunir informacdes
institucionais de maneira sistematizada, ela contribui para que os profissionais dos

diferentes 6rgdos conhecam melhor as atribuicbes dos parceiros de atuagéo,
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favorecendo praticas mais integradas e coordenadas. Assim, a cartilha assume dupla
funcdo: empodera a comunidade e, ao mesmo tempo, fortalece a rede em sua
dimenséo interna, promovendo maior clareza, visibilidade e integracdo entre as
instituicoes.

Os resultados obtidos demonstram, portanto, que embora haja muito a ser
aprimorado — como a consolidacdo de protocolos padronizados, a ampliacdo de
recursos e a criacao de espacos permanentes de didlogo intersetorial —, a pesquisa
trouxe avancos significativos para o municipio de Colinas do Tocantins. Entre esses
avancos, destacam-se: a sistematizacao do funcionamento da rede local, a ampliacao
da visibilidade das instituicdes, a democratizacdo do acesso a informacao e a criacao
de um instrumento pratico de apoio tanto a comunidade quanto aos profissionais
envolvidos. Esses elementos reforcam que, ainda que o cenario seja desafiador,
iniciativas de carater académico-pratico podem produzir impactos reais na vida social,
contribuindo para o fortalecimento da rede de protecéo.

Por essa razao, a contribuicéo deste estudo vai além do campo académico. Ela
alcanca diretamente a pratica institucional e social, oferecendo subsidios que podem
orientar a formulacdo de politicas locais e inspirar experiéncias semelhantes em
outros municipios brasileiros que enfrentam dificuldades analogas. A realidade
observada em Colinas do Tocantins, em muitos aspectos, reflete desafios presentes
em diversas localidades do pais, marcadas por limitacdes de recursos, fragmentacéo
institucional e praticas ainda incipientes de intersetorialidade. Nesse contexto, a
pesquisa se mostra particularmente relevante, por assumir o compromisso de produzir
conhecimento comprometido com a realidade social e com a promocéao de direitos.

Conclui-se, portanto, que assegurar a protecdo integral de criancas e
adolescentes exige mais do que a existéncia de leis bem elaboradas: requer a
consolidacdo de redes intersetoriais efetivas, pautadas pela cooperacdo, pela
corresponsabilidade e pelo compromisso politico-administrativo. E fundamental
superar praticas isoladas e fragmentadas, substituindo-as por estratégias coletivas,
planejadas e integradas. A intersetorialidade, nesse sentido, ndo deve ser apenas
uma diretriz tedrica, mas uma pratica cotidiana, sustentada por formagéo continuada,
recursos adequados, fluxos definidos e espacos permanentes de dialogo.

O presente estudo, ao unir reflexdo académica, pesquisa empirica e producao
de instrumentos aplicados, aponta caminhos concretos para o fortalecimento da rede

de protecdo no municipio de Colinas do Tocantins e em outras localidades com
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desafios semelhantes. Mais do que isso, reafirma a centralidade da infancia e
adolescéncia como prioridade absoluta do Estado e da sociedade, conclamando todos
0s atores sociais a assumirem seu papel na constru¢do de uma rede efetiva, sensivel
e resolutiva. Apenas assim sera possivel transformar o ideal da protecéo integral em
pratica cotidiana, assegurando as criancas e adolescentes ndo apenas a reparacao
de danos sofridos, mas a efetiva garantia de um desenvolvimento pleno, saudavel e

digno.
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APENDICES

Apéndice A - Termo De Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - MINISTERIO DA EDUCACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa Para membros do SGD -
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente em Colinas do
Tocantins/TO sob a responsabilidade do pesquisador, o qual pretende conseguir
informacdes que contribuam para uma analise da intersetorialidade na atuacao
da rede de protecdo a crianca e adolescente vitima ou testemunha de violéncia
na cidade de Colinas do Tocantins — TO. Sua participacdo € voluntaria e se dara
por meio de entrevista semiestruturada.

Se o/a Sr (a) aceitar participar, as respostas obtidas por esta pesquisa poderao
contribuir para a pesquisa cientifica e elaboracdo de cartilha educativa voltada
para a sociedade colinense, a fim de contribuir na prote¢cdo a infancia e
adolescéncia contra a violéncia.

Se depois de consentir a sua participacdo o/a Sr. (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase
da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e
sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

O/a Sr (a) ndo ter4d nenhuma despesa e também nao receberd nenhuma
remuneracao referente a esta pesquisa. Entretanto, caso o/a Sr. (a) tenha alguma
despesa decorrente desta pesquisa sera totalmente ressarcido/a pelo pesquisador/a
responsavel. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas a sua
identidade n&o sera divulgada, uma vez que sera guardada em sigilo. Para qualquer
outra informacéo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o/a pesquisador/a no
seguinte endereco: Rua 03 n°® 776, CEP: 77.760-000, Bairro Jardim América, pelo
telefone (63) 99222-4608, ou podera entrar em contato com orientadora, professora
Dra. Maria Santana Ferreira dos Santos Milhomem, pelo email:
msfsantos@mail.uft.edu.br, ou telefone (63) 98136-7375
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CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu, , fui informado sobre o que
o/a pesquisador/a quer fazer e porque precisa da minha colaboracdo, e entendi a
explicacdo. Por isso, eu concordo em participar da pesquisa, sabendo que néo vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento € emitido em duas vias
originais, as quais serédo assinadas por mim e pelo/a pesquisador/a, ficando uma via

com cada um de nos.

Assinatura do/da participante da pesquisa

Assinatura do Pesquisador responsavel

Data: / /
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Apéndice B - Roteiro da Entrevista Semiestruturada Orgédos da Rede de

Protecéo

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA PARA MEMBROS DO SGD -
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
COLINAS DO TOCANTINS/TO

COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: Uma andlise da

Intersetorialidade entre os atores da Rede de Protecdo em Colinas do Tocantins/TO.

DADOS DE IDENTIFICAC;AO
Nome:

Data de Nascimento:
Formacéo Académica:
Atuacao Profissional (Cargo):
Data:

LOCAL DE TRABALHO
Nome:

Endereco:

Telefone

E-mail:

Objetivo

O objetivo dessa entrevista € conseguir informacdes que contribuam com
uma analise da intersetorialidade na atuacdo da rede de protecdo a crianca e
adolescente vitima ou testemunha de violéncia na cidade de Colinas do Tocantins —
TO.

QUESTOES DA PESQUISA

Bloco Tematico 1: Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situagéo de Violéncia.
1. Vocé poderia me falar um pouco sobre a atuacdo do seu o6rgéo

no atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia (suspeita

ou comprovada)?
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2. Como o cidaddo deve agir ao se deparar com uma situacdo de
violéncia contra criancas e adolescentes?

3. Sobre a lei 13.431/2017 (Lei de Escuta Protegida). O 6rgdo que vocé
atua realiza o procedimento de Escuta Especializada no municipio?

4. Vocé possui alguma capacitacdo profissional para realizacdo de
Escuta Especializada? Caso a resposta seja positiva, informe detalhes sobre quem

ofertou o curso, matricula, carga horéria e forma de realizagdo?

Agora vamos falar sobre outro assunto:
Bloco Temaético 2: Atuacao Intersetorial
1. Na sua opinido, o que poderia melhorar a atuagéo intersetorial na defesa de
criancas e adolescentes dentro do Municipio?
2. No seu entender, como a producao de uma Cartilha informativa
demonstrando o trabalho intersetorial no Combate a Violéncia no municipio

de Colinas do Tocantins/TO pode ser util para a comunidade?

Declarante
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Apéndice C - Roteiro da Entrevista Semiestruturada Membro do CGCRCPS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA PARA MEMBROS DO SGD -
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
COLINAS DO TOCANTINS/TO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: Uma analise da Intersetorialidade entre os atores da Rede de

Protecdo em Colinas do Tocantins/TO.

DADOS DE IDENTIFICACAO
Nome:

Data de Nascimento:
Formacgao Académica:
Atuacéo Profissional (Cargo):
Data:

LOCAL DE TRABALHO
Nome:

Endereco:

Telefone

E-mail:

COMITE DE GESTAO COLEGIADA DA REDE DE CUIDADO E DE PROTECAO
SOCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE
VIOLENCIA

Funcdo no Comité:

Tempo integrando o Comité:
O objetivo dessa entrevista € conseguir informacdes que contribuam para uma

analise da intersetorialidade na atuacao da rede de protecéo a crianca e adolescente

vitima ou testemunha de violéncia na cidade de Colinas do Tocantins - TO.

QUESTOES DA PESQUISA
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Bloco Tematico 1: Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situac&o de Violéncia.

1. Vocé poderia me falar um pouco sobre a atuacdo do Comité de Gestao
Colegiada da Rede de Protecdo Social de Criancas e Adolescentes Vitimas
ou Testemunha de Violéncia no atendimento a crianca e ao adolescente em situacéo

de violéncia em Colinas do Tocantins. Sede, principios, objetivos, etc?

Agora vamos falar sobre outro assunto:
Bloco Temético 2: Atuacgdo Intersetorial

1. Como voceé descreve a relacéo entre os 6rgados da Rede de Protecao antes e
apos a criagcdo do Comité?

2. As reunides do Comité tém ocorrido a cada dois meses (60 dias),
conforme descrito na Resolugdo 007/2023/CMDCA? Quais as maiores dificuldades
apresentadas?

3. Na Portaria CMDCA N° 010 , de 12 de dezembro de 2023 constam
os membros do Comité. Nela n&o consta o Ministério Publico. Sabe dizer o
motivo? Vocé acharia importante a presenca desse 6rgdo no comité, por que?

4. Na Portaria CMDCA N° 010 , de 12 de dezembro de 2023 constam
os membros do Comité. Nela ndo consta a Policia Militar. Sabe dizer o motivo?
Vocé acharia importante a presenca desse 6rgdo no comité, por que?

5. Quais as acdes do Comité que vocé considera mais relevante, feitas e a
fazer, fale sobre?

6. Na sua opinido, o que os membros do comité poderiam fazer para melhorar a

atuacdao intersetorial na defesa de criancas e adolescentes dentro do Municipio?

Declarante
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Apéndice D - Capa da Cartilha Informativa
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ANEXOS

Anexo A - Fluxo de Atendimento Integrado de Colinas do Tocantins/TO — Fluxo

de Atendimento Integrado de Colinas do Tocantins/TO
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Anexo B - Formulario de Acolhida da Crianca e do Adolescente em Colinas do
Tocantins/TO — Formulario de Acolhida da Crianca e do Adolescente em

Colinas Do Tocantins/TO

FORMULARIO DE ACOLHIDA DA CRIANCA/ ADOLESCENTE

N® _f2024
Orgdo Emissor
Nome:
Endereco:
Telefone:
Orgdo Destinatdrio
Nome: Conselho Tutelar Delepacia Especializada de Atendimento a
Endereco: Av: Tenente Siqueira Campos CfC Mulher e Vulneravel - DEAMVY
Telefone: (63) 99959-0220 (63) 3476-1738
Tipo de Violéncia: Sexual{ ) Fisical ) Psicoldgical ) Patrimonial( ) Institucional | )
Identificacdo Crianga ou Adolescente

Nome:
Data de Nascimento: Idade:
Filiagao:
Enderego:
Telefone:
Responsavel:

Relato Espontaneo da Crianca ou Adolescente

Responsdvel pelo preenchimento do FormuldriofInstituicio
(Assinatura/carimbo da Instituicdo)
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Anexo C - Submissao do Manuscrito pela Editora EDUFT

M Gmail Rallson Estudos <railson.estudos.gerais@gmail.com>

[editora] Agradecimento pela submissdo

Prof. Dr. Kelber Abrdo <editora@uft.edu.br> 7 de julho de 2025 as 11:14
Para: Railson de Souza Alves <railson.estudos gerais@gmail.com>, Mana Santana Ferreira dos Santos Milhomem <proex@uft.edu.br>

Ola,

Editora EJUFT submeteu o manuscrito, "PROTEGAO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE: Nogdes sobre a Intersetorialidade na atuagao da Rede de
Prote¢ao em Colinas do Tocantins/TO" ao periddico Portal de Livros da Editora.

Se vocé tiver alguma duvida, entre em contato conosco. Agradecemos por considerar este periédico para publicar o seu trabatho.
Prof. Dr. Kelber Abrao

Prof. Dr. Kelber Abrao

Presidente do Conselho Editorial - EDUFT



Anexo D - Print Pagina de Publicacédo da Cartilha na EDUFT

Blas LEDUFT

i Arquivos v. 10, 33 (20253 Protegdo d crlenda ¢ aa adolescents

v. 1 n. 34 (2025): Protegdo a crianga e ao adolescente

Esta cartitha é um recurso educacional criado no mestrado profissional de Gestio de
Politicas Publicas (GESPOL), que raz informacdes essencials sobre o funcionamento
dos principais 6rgdos plblicos que atuam na protecdo dos direitos da crianga € do
adolescente vitima ou testemunha de violéncla na cidade de Colinas do Tecantins/TO.

DOL: hitps:l/dolorg/10.20873/1/ eduft 2025 36

Publicado: 2025-07-31

Edicdo completa

: B PoF
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