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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar e demonstrar a
inconstitucionalidade material e formal da Nova Lei de Licenciamento Ambiental do
Estado do Tocantins (Lei n° 3.804/2021). Deste modo, com base na analise do
ordenamento juridico brasileiro, em conjunto com as pesquisas bibliograficas de
doutrinadores constitucionalistas, ambientalistas e processualistas, o trabalho visa
demonstrar os pontos e os fundamentos das incompatibilidades da norma
supramencionada com a Carta Magna, por violacdo a competéncia da Unido de
editar normas gerais sobre licenciamento ambiental, assim como, séo analisadas as
violacbes a garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao principio da
prevengao. A partir desses fundamentos, este artigo, mediante modelo de revisao
bibliografica, adotando-se o0 método dedutivo com abordagem qualitativa, demonstra
a inconstitucionalidade da lei tocantinense por violar material e formalmente a
Constituicdo Federal. Como produto da presente investigag¢éo, concluiu-se que a Lei
n° 3.804/2021 padece de vicio de inconstitucionalidade.

Palavras-chaves: Inconstitucionalidade. Competéncia. Licenciamento. Principios.



ABSTRACT

This scientific article aims to analyze and demonstrate the material and formal
unconstitutionality of the New Environmental Licensing Law of the State of Tocantins
(Law n° 3.804/2021). Thus, based on the analysis of the Brazilian legal system,
together with the bibliographic research of constitutionalist, environmentalist, and
procedural scholars, the work aims to demonstrate the points and grounds for the
incompatibilities of the aforementioned norm with the Magna Carta, for violating the
competence of the Union to edit general rules on environmental licensing, as well as
violations of the guarantee of an ecologically balanced environment and the principle
of prevention. Based on these foundations, this article, through a bibliographic review
model, adopting the deductive method with a qualitative approach, demonstrates the
unconstitutionality of the Tocantins law for materially and formally violating the
Federal Constitution. As a result of the present investigation, it was concluded that
Law n° 3.804/2021 suffers from the vice of unconstitutionality.

Key-words: Unconstitutionality. Competence. Licensing. Principles
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1. INTRODUGCAO

No dia 29 de julho de 2021, foi publicada no Diarios Oficial do Estado do
Tocantins a lei Estadual n° 3.804/2021, que dispde acerca do Licenciamento
Ambiental no ambito do Estado do Tocantins, todavia, esta lei tem diversos
dispositivos incompativeis com a Constituicdo Federal de 1988. Em razdo desta
dissonancia, a ABRAMPA — Associagéo Brasileira de Membros do Ministério Pablico
de Meio Ambiente, associacéo civil de ambito nacional, apresentou representagéo
visando o exame de constitucionalidade da lei Tocantinense.

Sabe-se que o licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, essencial a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida, e se encontra no centro dos
atuais debates legislativos (LIMA; REI, 2017).

Além disso, o licenciamento ambiental € tido como um instrumento para a
concretizacdo das politicas publicas ambientais, de modo a regular as condutas
humanas e compatibilizar o exercicio das atividades econémicas com a manutencao
da qualidade ambiental. Este instrumento de protecdo ambiental se refere, assim, ao
poder de policia preventivo, a fim de evitar a ocorréncia do dano, e sua aplicacdo é
feita mediante processos administrativos (MARIANA; ISABELLA, 2020)

Deste modo, tendo em vista a essencialidade da preservacdo ambiental, o
presente trabalho apresenta uma abordagem acerca da Inconstitucionalidade da
nova Lei de Licenciamento Ambiental do Estado do Tocantins (Lei n® 3.804/2021),
uma vez que, ha diversos dispositivos incompativeis com a Constituicdo Federal.
Diante disso, de maneira geral, sera analisado a Inconstitucionalidade Lei n°
3.804/2021. E de um prisma mais especifico, serd explanado acerca da
imprescindibilidade do licenciamento ambiental, e a averiguacdo dos impactos que
esta mudanca legislativa pode acarretar.

A tematica meio ambiente estd sempre em pauta nos debates mundiais, isto
decorre, por Obvio, da complexidade e das diversas nuancas deste tema. Diante
disto, busca-se evidenciar, neste trabalho, a incompatibilidade da Nova Lei de
Licenciamento Ambiental do Estado do Tocantins com a Constituicdo Federal, além

disso, demonstrar os possiveis impactos que advirdo dessas mudancas.



Assim sendo, a problemética abordada consiste na afronta aos preceitos
constitucionais que a norma supramencionada incorre.

Além disso, neste artigo buscou-se responder quais 0s pontos que vao de
encontro aos ditames da Promulgada de 1988, assim como a necessidade do
licenciamento ambiental e a verificacdo dos impactos ambientais que podem advir
da edicdo da Lei n°® 3804/2021.

A solucéo para esta situacao é a declaracdo de inconstitucionalidade da Nova
lei de Licenciamento Ambiental do Estado do Tocantins, pois, deste modo os danos
ambientais que dela podem decorrer seréo evitados.

A metodologia adotada nesta pesquisa foi 0 método dedutivo, a partir de uma
analise qualitativa, partindo de um aspecto geral para um ponto especifico sobre a
tematica aqui abordada, mediante a revisdo bibliografica, de doutrinadores
constitucionalistas, ambientalistas e processualistas, assim como a andlise da
Constituicao Federal de 1988 e das legislacdes especificas da area ambiental.

Em um momento inicial, sera abordada a imprescindibilidade do licenciamento
ambiental para a manutencao do meio ambiente equilibrado.

Em momento posterior, sera abordado os pontos da nova lei de licenciamento
ambiental do estado do Tocantins que contrariam as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal.

Por derradeiro, sera exposto os maleficios advindos da Lei n° 3804/2021.

Deste modo, o presente estudo centra-se em levar a conhecimento a
incompatibilidade da norma supracitada com a Carta Magna e os possiveis impactos

ambientais.

2. DESENVOLVIMENTO

De acordo com Haonat, Napolitano e Emin o homem é o ser que mais
depende do meio ambiente, isto porque, alguns elementos naturais sdo essenciais
para a sobrevivéncia do homem, como o ar atmosférico, sem o0 qual este ser ndo
viveria nem mesmo cinco minutos, assim como a agua, que compde 2/3 do
organismo humano. (HAONAT, NAPOLITANO, EMIN, 2003, p.102)

Esses autores afirmam ainda que em virtude da necessidade de adaptacao

do ser humano, o homem atual utiliza da comunidade biética de acordo com suas
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necessidades, que, por sinal, sdo cada vez maiores. Deste modo, quanto mais
desenvolvido for o homem, maiores serdo suas necessidades de consumo, 0 que,
consequentemente, atingira o meio ambiente. (HAONAT, NAPOLITANO, EMIN,
2003, p.103)

Em razdo desta necessidade de recursos oriundos da natureza é que se torna
necessario meios para preservar o meio ambiente.

Um dos grandes problemas da atualidade é a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdémico com a preservacdo ambiental, nessa esteira, cabe ao
Estado promover a protecdo ao meio ambiente, sem, contudo, impossibilitar o
avanco econdmico do pais. Para a preservacdo dos recursos naturais, 0s entes
federativos podem utilizar diversas ferramentas, como a aplicacdo de penalidades,
criacao de regulamentos, licencas ambientais e auditérias ambientais.

Sabe-se que a atuacdo preventiva é notoriamente mais eficiente que a
repressiva, deste modo, € patente que um dos principais instrumentos para a
preservacdo do meio ambiente é o licenciamento ambiental, que tem como objetivo
impedir que atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras degradem o meio
ambiente de modo desenfreado. Sendo assim, fez-se necesséario, para a
manutencdo dos recursos naturais, a atuacdo dos oOrgaos publicos de forma a
impedir a destruicdo dos recursos ambientais necessarios a vida humana.

Terence Trennepohl afirma que o modelo de exploragdo capitalista, assim
como os indices de consumo expdem o ambiente, progressivamente e
constantemente, ao risco. (TRENNEPOHL, 2017, p.111)

Aponta também, o autor supramencionado, que o poder publico deve fazer
valer o principio da precaucédo, de modo a proteger o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, utilizando-se de medidas antecipatdrias aos danos possiveis.
(TRENNEPOHL, 2017, p.111).

Ciente da imprescindibilidade do licenciamento ambienta, nos capitulos
seguintes serd abordado a importancia desse instrumento para a preservagédo do
meio ambiente, as inconstitucionalidades da nova lei de licenciamento ambiental do
estado do Tocantins (Lei n°® 3804/2021), bem como os maleficios que podem ser

gerados.
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2.1. IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestdo ambiental,
por meio do qual o Estado consente com a utilizacdo de recursos naturais. E por
meio deste instrumento que o Poder Publico exerce o controle prévio sobre as
atividades que tenham potencial de gerar impactos ambientais, buscando, assim, a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel, em respeito ao principio da
prevencdo e da precaugdo. O licenciamento faz parte, portanto, da tutela
administrativa preventiva do meio ambiente, tendo por finalidade precipua preservar
0S recursos naturais, evitando impactos negativos a natureza ou mitigando-os ao
maximo com imposi¢cdes de condigbes ao exercicio de atividades ou construcdes.
(ROMEU, 2015, p.250).

De acordo com Fabiano Melo, o licenciamento ambiental tem por principal
fundamento o principio da prevencéo, que gramaticalmente vem do verbo prevenir,
que significa agir antecipadamente. Sendo, de acordo com o citado autor,
impensavel dissociar as questdes ambientais da prevencdo e da mitigacdo dos
impactos ambientais, uma vez que os danos ambientais, em regra, sdo insuscetiveis
de reversao. (MELO, 2017, p.220).

O mesmo autor explana ainda que o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado irradia no ambito constitucional e infraconstitucional,
como norteador de todo o arcabouco ambiental. Para Edis Milaré, é o “principio
transcendental de todo o ordenamento juridico ambiental, ostentando o status de
verdadeira clausula pétrea”. (MELO, 2017, p.102).

O Constituinte Originaria, com o objetivo de garantir maior protecdo aos
recursos naturais, estampou na Constituicado Federal, em seu artigo 225, a previsao
de que é direito de todos ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cabendo ao Estado e a coletividade defender o meio ambiente e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Para assegurar este direito, determina que €
incumbéncia do Poder Publico controlar a producgéo, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente.

Buscando dar eficicia as determinagfes Constitucionais, a Unido editou a lei
n® 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulacédo e aplicacdo, e da outras providéncias. O art. 2°, desta
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lei, preceitua que Politica Nacional do Meio Ambiente objetiva a protecgéo,
recuperacdo por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.

Percebe-se, facilmente, que o meio ambiente é amparado por diversas
disposicfes normativas, exatamente, por ser essencial a manutencdo da vida da
humanidade, ndo podendo, desta forma, ser explorado de maneira desregulada.
Diante da necessidade de nortear a atuacdo das atividades exploradoras do meio
ambiente, é que surge o licenciamento ambiental com a finalidade de regular e
afastar os atos que degradem a natureza.

Sendo, pois, o licenciamento ambiental, um instrumento primordial para a
manutencdo ambiental em qualidades adequadas a humanidade.

Indiscutivelmente o licenciamento ambiental € um instrumento para
concretizacdo das politicas publicas ambientais, que tem como objetivo regular e
compatibilizar o exercicio das atividades econdmicas com a manutencdo da
qualidade ambiental. Sendo assim, o licenciamento ambiental se refere ao poder de
policia preventivo, a fim de evitar danos. (MARIA; FERNANDO, 2017).

Tendo em vista todo o exposto, é perceptivel o qudo importante é o
licenciamento ambiental para a preservacdo do planeta, e consequentemente, a
preservacgao da vida.

Sirvinskas afirma que a politica nacional do meio ambiente objetiva
harmonizar o desenvolvimento socioeconémico com a preservacdo ambiental, de
modo que se garanta o desenvolvimento socioecondmico, garantido as condi¢cdes
necessarias ao desenvolvimento da inddstria, cem, contudo, se distanciar da
protecdo ao meio ambiente, a seguranca nacional e a dignidade da pessoa humana.
(SIRVINSKAS, 2022, p. 85)

Para Celso Antbnio € absolutamente necessario que haja uma
compatibilizacéo para oferecer seguranca juridica aos empreendedores e protecéo
ao meio ambiente, que devem ser observados por meio de perspectivas de
producédo diversas, ndo sendo estas mutuamente excludentes e assim melhorar sera
para a sociedade. (FIORILLO, MORITA, FERREIRA, 2019, P. 276).
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2.2. DAS INCONSTITUCIONALIDADES DA NOVA LEI DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DO ESTADO DO TOCANTINS (LEI N° 3.804/2021)

A lei n° 3.804, publicada em julho de 2021, carrega em seu bojo diversos
dispositivos que vdo de encontro aos ditames constitucionais, e em razéo disso, a
Associacdo Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente -
ABRAMPA apresentou representacao a Promotoria de Justica.

Ao analisar a lei percebe-se, de pronto, que héa diversos dispositivos que nao
coadunam com a Carta Magna, tanto incorrendo em Inconstitucionalidade Formal,
por usurpacdo da Competéncia da Unido de legislar sobre normas gerais, como
também em Inconstitucionalidades materiais.

Pedro Lenza explica que a Inconstitucionalidade formal (Nomodinamica)
verifica-se quando a lei padece de vicio na sua forma, isto €, no processo legislativo
de elaboracdo, ou, ainda, em virtude de sua elaboracdo por autoridade
incompetente. (LENZA, 2022, p. 251)

Segundo Canotilho, os vicios formais

. incidem sobre o ato normativo
enquanto tal, independentemente do seu conteiudo e tendo em conta apenas a
forma da sua exterioriza¢do; na hipotese inconstitucionalidade formal, viciado € o
ato, nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacgao, na sua forma final”
(CANOTILHO, 1941, p. 959)

J& no que diz respeito a Inconstitucionalidade material (homoestatica), Lenza
afirma que este vicio diz respeito a matéria, isto €, ao conteido do ato normativo.
Deste modo, qualquer ato normativo que afronta qualquer preceito ou principio da
Lei Maior devera ser declarado inconstitucional. (LENZA, 2022, p. 253)

Fernanda Dias Menezes de Almeida explana ainda acerca da divisdo das
Competéncias legislativas, tecendo consideragbes a respeito da autonomia e da
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia previamente definida pela
Constituicao Federal de 1998:

O problema nuclear da reparticdo de competéncias na Federacéo reside na
partilha da competéncia legislativa, pois é através dela que se expressa o
poder politico cerne da autonomia das unidades federativas. De fato, é na
capacidade de estabelecer as leis que vao reger as suas préprias
atividades, sem subordinagdo hierarquica e sem a intromissdo das demais
esferas de poder, que se traduz fundamentalmente a autonomia de cada
uma dessas esferas. Autogovernar-se ndo significa outra coisa senéo ditar-
se as proprias regras. (...) Esta ai bem nitida a ideia que se quer transmitir:
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s6 havera autonomia onde houver a faculdade legislativa desvinculada da
ingeréncia de outro ente autbnomo. Assim, guarda a subordinacdo apenas
ao poder soberano no caso o poder constituinte, manifestado através de
sua obra, a Constituicdo -, cada centro de poder autbnomo na Federacédo
devera necessariamente ser dotado da competéncia de criar o direito
aplicavel a respectiva orbita. E porque é a Constituicdo que faz a partilha,
tem-se como consequéncia logica que a invasdo ndo importa por qual das
entidades federadas do campo da competéncia legislativa de outra resultara
sempre na inconstitucionalidade da lei editada pela autoridade
incompetente. Isso tanto no caso de usurpacdo de competéncia legislativa
privativa, como no caso de inobservancia dos limites constitucionais postos
a atuacdo de cada entidade no campo da competéncia legislativa
concorrente” (ALMEIDA, 2005, p. 97).

Ja de acordo com Wolfgang e Fensterseifer o programa politico-normativo
instituido Constituicdo Federal criou uma vinculacdo do Estado ao cumprimento dos
ditames constitucionais. Esta vinculacdo imp8e aos entes estatais limites, tanto no
que tange as tarefas, que devera se dar de acordo com 0s preceitos constitucionais,
como na ordem normativa fatica. (WOLFGANG, FENSTERSEIFER, 2021, p. 427)

Aponta ainda o autor mencionado, que é possivel afirmar, de acordo com
expressao utilizada pelo Ex-Ministro do STF Carlos Ayres Britto, que a Constituicao
Federal 1988 criou um verdadeiro “condominio legislativo federado”. Alega ainda
que reforca este entendimento a incidéncia do principio da predominéncia do
interesse, posto que, com base na doutrina de José Afonso da Silva, “o principio
geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do
Estado federal € o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberao
aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo
que os Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional,
e aos Municipios concernem o0s assuntos de interesse local” (WOLFGANG,
FENSTERSEIFER, 2021, p. 427)

Nessa esteira, dispbe a Constituicdo Federal em seu artigo 24, caput e
inciso VI, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal dispor concorrente
acerca da protecdo ao meio ambiente, cabendo a Unido dispor sobre as normais
gerais (art. 24, 81°), e aos Estados e Distrito Federal, de modo suplementar (art. 24,
§2%), ou plena, caso n&o haja norma Federal acerca do tema (art. 24, 83°).

A Unido, em cumprimento a determinacdo Constitucional, dispds acercada
das normas gerais de licenciamento ambiental, que é de observancia obrigatoria

pelos demais entes, nas seguintes leis: a Lei Complementar n° 140/11, a Lei n°
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12.651/12 (Cédigo Florestal), a Resolugcdo CONAMA n° 237/97. e a Lei n°® 6.938/81
(Politica Nacional de Meio Ambiente).

A Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente) dispde em seus
artigos 9° e 10 a obrigatoriedade do licenciamento prévio para a ampliacdo e o
funcionamento de estabelecimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capaz, de qualquer modo, de gerar degradacdo ao
meio ambiente.

Os artigos 6°, 81° e o art. 8° da mesma lei, atribuiram ao Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA a competéncia para determinar os critérios e as
normas gerias para a realizagdo do licenciamento ambiental de atividades que
possam resultar riscos ou danos ao meio ambiente.

E importante ressaltar que o licenciamento ambiental n&o tem a finalidade de
impossibilitar a evolugdo dos empreendimentos, mas sim buscar angariar maiores
possibilidades de implemento dos empreendimentos, sem, contudo, deixar de lado a
preservacao ambiental, isto €, a menos que fique evidente os riscos de dano quanto
aos efeitos decorrentes dos empreendimentos futuro. (GRANZIERA, 2015, p. 426).

Consoante explana a Cristina Seixas, na contramdo do que determina a
legislacdo geral, o legislador tocantinense criou uma inversao ldgica na legislacdo
ambiental, que determina a submissédo de toda atividade potencialmente poluidora
ao licenciamento ambiental, ja o regramento da nova lei do Tocantins dispde que
cabe ao COEMA editar uma lista de atividades que devem ser submetidas a

licenciamento.

Art. 8° O procedimento de licenciamento ambiental ser& regulamentado por
matriz de impactos socioambientais e tipologias de empreendimentos e
atividades, considerando critérios de localizagdo, natureza, porte, potencial
poluidor e as caracteristicas do ecossistema.

Paragrafo Unico. O Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA
estabelecera a lista de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, a ser
adotada pelos 6rgdos estadual e municipais de meio ambiente, integrantes

do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Sendo, deste modo, criado um maior risco a0 meio ambiente, posto que,
conforme determina o art. 8°, cabe ao COEMA criar um rol exaustivo de atividades
gue precisam ser submetidas ao licenciamento ambiental, o que, por Obvio, resultara

em vulnerabilidades, ja que a obrigatoriedade passa a ser excec¢ao, isto é, a maioria
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das atividades exploradoras de recursos naturais ndao serdo submetidas ao
instrumento supramencionado.

O CONAMA por meio da resolucdo n° 237/97, dispde, em seu art. 8°, acerca
das hipdteses que podem ser adotadas pela Administracdo Publica, sdo trés
hipoteses de licenca de atividade que seja efetiva ou potencialmente poluidora, sao
elas: Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de Operacéo (LO).

Em razdo dessas disposicdes gerais editada pela Unido, mediante a
resolucio do CONAMA, caberia ao Estado do Tocantins legislar apenas
supletivamente, e ndo criar novas modalidades de licenciamento ambiental que nao
encontram nenhuma simetria com as normas federais.

Conforme representacdo da ABRAMPA, contrariando a determinagdo da
Carta Magna, a lei estadual criou diversos tipos de licencas, de modo totalmente
assimétrico ao que dispbe a legislacdo federal, como, por exemplo, a Licenca
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) e a Licenca Ambiental Corretiva (LC),
assim como novas modalidades de controle e de ordenamento, como o

autodeclaratorio:

Art. 3° Para efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

(...)

XX - licengca ambiental por adeséo e compromisso — LAC: ato administrativo
gue autoriza a localizacdo, instalacdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento, mediante declaracdo de adesdo e compromisso do
empreendedor aos critérios, pré-condi¢cdes, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora;

XXII - licenca corretiva - LC: ato administrativo que regulariza atividade ou
empreendimento em instalacdo ou operacdo, sem a prévia licenca
ambiental, por meio da fixacAdo de condicionantes que viabilizam sua
continuidade em conformidade com as normas ambientais;

Art. 6° O 6rgao ambiental no ambito dos processos administrativos
trabalhara com as seguintes modalidades de licenciamento, referentes ao
ordenamento e controle das atividades:

| - N&o exigibilidade de Licenciamento Ambiental;

Il - Licenciamento Ambiental Autodeclaratorio;

IV - Licenciamento Ambiental por Ades&o e Compromisso;

VI - Licenciamento Ambiental Corretivo (...)

Aponta, ainda, a Instituicdo, que o licenciamento previsto no artigo 6°, inciso
IV, isto é, Licenciamento Ambiental por Adesdo e Compromisso consiste em
regulamentacao prévia de certas atividades, com o estabelecimento de padrbes de
medidas preventivas, compensatorias e mitigadoras dos danos, submetendo-se a

um processo autodeclaratério com uma Unica etapa, o que torna demasiadamente

complicado a prevencao dos danos ambientais decorrentes das declaracdes ilegais.
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Art. 30. O Licenciamento por Adesdo e Compromisso, sera emitido de forma
autodeclaratéria, em wuma Unica etapa, para as atividades ou
empreendimentos enquadrados pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente -
COEMA obedecendo aos critérios e pré-condicdes estabelecidas pelo 6rgao
ambiental licenciador.

Art. 31. O 6rgao ambiental licenciador devera disciplinar antecipadamente
as medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias, bem como as acdes
de monitoramento ambiental relacionadas a instalacdo e operacdo dos
empreendimentos ou atividades submetidos a esta modalidade de
licenciamento, por meio de publicacdo de manual técnico por tipologia de
atividade.

Art. 32. Para empreendimentos ou atividades que se enquadrem como
Licenciamento por Adesdo e Compromisso e requeiram atos administrativos
gue necessitem de andlise prévia, os devidos atos autorizativos deverdo ser
emitidos anteriormente a emisséo da licenga.

Art. 33. O 6rgdo ambiental licenciador, sempre que possivel, estabelecera
controles eletrbnicos prévios para atestar a veracidade das declaracdes
prestadas pelo empreendedor no ambito da Licenca por Adesdo e
Compromisso — LAC e a compatibilidade da sua instalagdo com planos
diretores, zoneamentos, areas especialmente protegidas ou vedadas pela
lei para a instalacdo de empreendimentos.

Além disso, preleciona que o denominado licenciamento autodeclaratério tem
a finalidade de regular as atividades que forem classificadas como de impacto
ambiental minimo, de acordo com o que for estabelecido, consistente em cadastro
simplificado da atividade no 6rgdo ambiental, o que, na prética, dificultara a atividade

de controle, fiscalizacdo e de monitoramento:

Art. 29. S&o passiveis de licenciamento autodeclaratério, dispensados do
procedimento de licenciamento ambiental, as atividades e empreendimentos
que, em razdo de seu porte e seu potencial poluidor, possam ser
classificados como de impacto ambiental minimo, conforme definido pelo
COEMA.

81° O licenciamento autodeclaratorio é realizado por meio de cadastramento
simplificado da atividade no 6rgao ambiental.

§2° Cabe ao 6rgdo ambiental executar o monitoramento, inspecdo e
fiscalizagc&o das atividades autodeclaradas.

83° A autodeclaragdo ndo exime o empreendedor da obtencdo de prévia
autorizagdo de supressao de vegetagdo, prévia outorga de uso de recursos
hidricos e outras autorizagdes previstas em lei.

84° Sempre que possivel o d6rgdo ambiental licenciador estabelecera
controles eletrénicos.

Este instrumento autodeclaratério estd relacionado com outra inovacao
juridica, a autodenuncia, que permitira a0 empreendedor que estiver com seu

empreendimento em desconformidade as regularizar, inclusive sem a sancao, o que

acarretara, naturalmente, um maior estimula a pratica de ilicito ambientais:
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Art. 45, A autodenincia efetuada pelo empreendedor, quanto a
desconformidades apresentadas no ambito do empreendimento licenciado,
oportunizara a sua regularizacao conforme diretrizes, parametros e critérios
aprovados pelo 6rgéo licenciador, podendo, diante das circunstancias do
caso concreto, ser dispensada a aplicacdo de sancdes administrativas,
desde que as medidas necessarias a corre¢ao sejam adotadas nos prazos e
condicdes estabelecidas em TCA.

Se nao bastasse os dispositivos ja mencionados, a normal tocantinense traz
ainda a previsdo de uma modalidade de licenciamento corretivo, que tem o objetivo
permitir a regularizacdo das atividades cuja instalacdo se deu sem prévia licenca em
data anterior a publicacédo da lei. além disso, prevé, ainda, a celebracdo de Termo
de Compromisso Ambiental — TCA com as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
por construgbes, instalagdo, ampliacdbes e funcionamento de atividades ou
empreendimento sem ou com licenciamento ambiental, sem, contudo, estabelecer

qualquer critério para a celebracdo destes compromissos:

Art. 41. O licenciamento ambiental corretivo ocorre pela expedicdo da
Licenga Corretiva - LC e sera adotado para empreendimentos ou atividades
em instalacdo ou operacdo sem prévia licenga ambiental vdlida, cuja
instalacao ou operacéo se iniciou em data anterior a publicacdo desta Lei.
Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental licenciador podera, por meio de
programas especiais aplicados a conjunto de empreendimentos ou
atividades, adotar politica de incentivo a regularizagdo de empreendimentos
instalados ou em operagdo sem a prévia licenca.

Art. 42. O 6rgdo ambiental licenciador fica autorizado a celebrar Termo de
Compromisso Ambiental — TCA, com forca de titulo executivo extrajudicial,
com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por construcéo, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de atividades ou empreendimentos sem ou com
licenga ambiental.

81° A assinatura do TCA ndao isenta o empreendedor da responsabilizacao
pelas infra¢cdes que tenham sido praticadas antes de sua celebragéo.

§2° O TCA de que trata o caput deste artigo precede a eventual concessao
de LC e outras licengas pertinentes, constituindo em documento habil de
regularizac@o ambiental até que a licen¢a seja expedida, inclusive no que se
refere a acesso a crédito e programas de incentivo e financiamento.

83° Poderéo ser previstas clausulas de compensacao de danos ambientais
praticados durante o periodo em que o empreendimento se instalou ou
entrou em operacgéo sem licenca.

E cristalino que essa possibilidade de convalidacdo das irregularidades e
ilicitos é um grande estimulo para a pratica de ilegalidades. Tal dispositivo contraria,
também, o disposto no Cédigo Florestal (lei n°® 12.651/12), que estabelece formas e
critérios proprios para a correcdo, punicdo e fiscalizagdo de desmatamento, uso,
sistematizacéo e protecao da vegetacao.

Além disso, o Termo de Compromisso Ambiental — TCA, vilipendia o artigo 14

da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), posto que esta apresente
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um rol taxativo de hip6teses de medidas de preservagcdo e correcao de atividades
poluidoras, sem prejuizo das penalidades aplicaveis. Ndo cabendo ao Estado
flexibilizar a legislacédo federal, mas, apenas, criar novas hipoteses mais rigorosas.
Seixas alega, ainda, que com o intuito de simplificar mais ainda o processo de

licenciamento ambiental, a lei n° 3.804/2021 dispensou a determinados
empreendimentos de serem acompanhados por responsaveis técnicos devidamente
habilitados, detentores de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o que
gera maiores riscos de inseguranca:

Art. 40. Os estudos, informacdes, projetos e o0 acompanhamento da

instalacdo e operacéo dos empreendimentos devem ser confiados a

responséveis técnicos, devidamente habilitados, detentores de Anotacéo de

Responsabilidade Técnica — ART para a fase de projeto e para a fase de
sua execucao e que possuam registro regular em seu conselho de classe.

(§2‘)’ Em casos especificos de baixo impacto ambiental, podera o 6rgéo
licenciador dispensar o acompanhamento do empreendimento por
responsavel técnico habilitado.

Esta determinagcdo, contraria 0 que dispés o CONAMA no art. 11, da
resolucdo n® 237/97, que determina que os estudos necessarios ao licenciamento
devem ser realizados por profissionais habilitados, cabendo ao empreendedor as
expensas.

Por derradeiro, a legislacdo ainda permitiu que o licenciamento ambiental
seja realizado por conjunto, o que destoa da legislacdo federal, haja vista que esta
permite que a presente modalidade seja realizada apenas de modo excepcional,
haja vista a necessidade de averiguacdo das condicbes ambientais especificas de
cada projeto. A nova lei permite ainda o fracionamento de licenciamento, isto €,
autoriza que a atividade principal e atividade de apoio sejam licenciadas
separadamente, o que, por Obvio, dificultara a analise e a compreensdo o dos

verdadeiros impactos advindos do empreendimento:

Art. 7° O licenciamento ambiental podera ser feito

Il — por conjunto de empreendimentos ou atividades similares, vizinhos,
integrantes de polos industriais, agricolas, turisticos, entre outros ou ainda
por segmento produtivo ou recorte territorial.

Art. 20. No licenciamento de um empreendimento devera ser definida a
Atividade Principal e as Atividades de Apoio, quando houver.

81° O estudo ambiental, exigido para fins de licenciamento ambiental,
devera ser de acordo com a atividade que requeira o estudo ambiental de
maior complexidade, contemplando o diagnéstico, prognéstico e medidas de
controle especificas para cada atividade.
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§2° O requerente podera solicitar o licenciamento para todas as atividades,
seja principal ou de apoio, em um Unico requerimento ou mais, de acordo
com a definicdo do 6rgéo
E patente a inconstitucionalidade formal do artigo suprarreferido, uma vez que
possibilita de forma ampla o licenciamento coletivo, conquanto a legislagéao federal o
restringe aos pequenos empreendimentos.
O STF ao analisar a Acdo Direta De Inconstitucionalidade 6.650 de Santa
Catarina, decidiu pela inconstitucionalidade da dispensa e simplificacdo do
licenciamento ambiental para atividades de lavra a céu aberto por violar a

competéncia da Unido para legislar sobre normais gerais.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §8§
1°, 2° E 3° DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA
LEl N. 17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E
SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES
DE LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENGAO E DO DEVER DE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
(ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Na Acgéo Direta De Inconstitucionalidade — ADI citada o STF decidiu que n&o
compete aos Estados legislar acerca de dispensa e simplificacdo de licenciamento
ambiental por violar a previsao Constitucional de que compete a Unido dispor sobre
normas gerais, e, apenas se assim nao fizer, cabe ao Estado atuar supletivamente.
Sendo assim, a Nova lei de Licenciamento Ambiental do Estado do Tocantins &
formalmente inconstitucional, posto que muitos dispositivos desta lei amoldam-se
perfeitamente a decisdo do STF, uma vez que, assim como no caso
supramencionado, ha aqui uma violacdo a norma geral da Unido, haja vista que
compete e esta criar normas gerais, como é a dispensa e simplificacdo do
licenciamento ambiental.

Nota-se, facilmente, que ha diversas disposi¢cdes que vao de encontro com 0s
ditames postos pelo Constituinte Originario Revolucionario de 1988, como a previsao
de Licenciamento Ambiental Corretivo o que viola, também, materialmente a Carta
Magna, haja vista que ndo cabe ao Estado permitir que os particulares atuem
degradando o meio ambiente desenfreadamente. A nova lei de licenciamento,
atuando em sentido contrario a evolugcdo da protecdo ao meio ambiente, prevé a

modalidade de licenciamento corretivo. Esta modalidade permite que o
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empreendedor regularize seu empreendimento e atividades cuja instalagao ocorreu
sem prévia licenca valida, permitindo, ainda, a celebragdo de Termo de
Compromisso ambiental, com o empreendedor, sem, contudo, estabelecer quaisquer
critérios objetivos a respeito deste compromisso.

E notdério que as previsbes supracitadas acabam por resultar em mais
estimulos a prética de ilicitos, haja vista que dissociam o licenciamento ambiental de
outros atos publicos de autorizacdo que deveriam ocorrer de forma integrada.

Ainda com o intuito de simplificar o processo de licenciamento, o legislador
tocantinense dispensou o acompanhamento por responsavel técnico habilitado em
alguns empreendimentos, o0 que acabard por resultar em maior inseguranca. Na
mesma esteira de mitigacdo da protecdo ambiental, a lei 3.804/2021 ainda prevé
prazos longos, ndo prevendo prazo maximo, o que passou a ficar a critério do 6rgao
ambiental, ndo obedecendo, deste modo, o padréo estabelecido pela legislacdo em
vigor

E necessario que a legislacéo de licenciamento esteja simétrica aos preceitos
constitucionais, Ney de Barros Bello Filho afirma a denominagdo Constituicao
Ambiental € um conjunto formado por normas-principios e normas que dispdem
acerca da protecdo ao meio ambiente. Para o citado autor, as normas-principios sao
as regras abertas ou axiolégicas. E por meio desta que o direito ao meio ambiente
equilibrado transparece, e as normas-regras formam os instrumentos juridicos aptos
a dar concretude as normas-principios. (TALDEN, 2015)

Deste modo, considerando todas as inconstitucionalidades demonstradas no
presente trabalho, nota-se, primordialmente, a inconstitucionalidade forma da
legislacdo tocantinense, haja vista que esta versa acerca de normas gerais e
contrarias a legislacao federal atinente a temética ambiental, ferindo, desta forma, a
competéncia da Unido de legislar de modo geral sobre este tema, consoante
determina a Constituicdo Federal. Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal -STF.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV E § 7°
DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA
PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012. LICENGCA
AMBIENTAL UNICA. DISPENSA DE OBTENCAO DAS LICENCAS
PREVIAS, DE INSTALACAO E DE OPERACAO, ESTABELECIDAS PELO
CONAMA (INC. | DO ART. 8 DA LEI N. 6.938/1981). OFENSA A
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
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PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO § 7° DO ART. 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012.

(ADI 5475, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-06-2020
PUBLIC 03-06-2020)

Consoante apresentado no julgamento acima, constitui flagrante
inconstitucionalidade por vicio formal a edicdo de normal geral pelos Estados, por
ofender a determinacdo Constitucional de que compete a Unido editar normas gerais
sobre protecdo ao meio ambiente.

Os vicios da Lei n° 3.804/21 néo estdo adstritos ao ambito formal, vao além,
violam, também, materialmente a Carga de 1988. Ao flexibilizar os procedimentos de
licenciamento, a lei promove a fragilizacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o que vai de encontro aos ditames do 225 da
Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal determina que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico em conjunto com a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A nova lei de Licenciamento do Estado do Tocantins, indo na contraméo dos
ditames da Constituicao, fragilizou a protecdo ambiental, o que, resulta em violagao
aos principios da prevencao, precaucao e de vedacado ao retrocesso socioambiental.

Considerando todo o exposto, ndo resta outra alternativa que ndo seja a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei tocantinense, por violacdo formal e

material da Constituicdo Federal de 1988.

2.3. MALEFICIOS AMBIENTAIS DA LEI N° 3.804/2021

Sirvinskas afirma que a qualidade de vida é o objetivo perquirido pelo Poder
Publico com a unido da felicidade do cidaddo ao bem comum. Buscando a

construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Assim, o meio ambiente e a
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qualidade de vida decorrem do direito a vida, cabendo ao estado e a coletividade
pretegé-la. (SIRVINSKAS, 2022, p. 63).

Ao estado compete, em conjunto com a populacao, proteger a natureza para
a preservacao da qualidade de vida dos seres humanos, e conforme jA mencionado,
um dos meios mais eficaz de defende-lo € com a atuacdo preventiva. Todavia, o
Estado do Tocantins ao editar leis que vdo na contramao desses ditames, atua, na
verdade, prejudicando a qualidade de vida de toda a populacdo brasileira,
primordialmente, da populacéo tocantinense.

José Rubens e Patryck apontam que o agravamento da crise ecoldgica, em
razdo das mudancas climatica, justifica a necessidade de revolucdo do direito, que
permite a superutilizacdo dos recursos naturais. (Leite, Ayala, 2020, p. 7)

Nesse sentido, € cristalino a essencialidade de instrumentos juridicos que
mitiguem a utilizagédo demasiada de recursos naturais, de modo a manté-los sempre
preservados, sem, no entanto, se distanciar a da necessidade industrial. Sendo, pois
imprescindivel uma ponderacdo de modo a preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a permitir o avango industrial para o progresso da
humanidade.

A licenca ambiental, que tem por objetivo permitir 0 uso dos recursos
naturais de modo adequado, é concedida pelo Poder Publico para aquele que
pretenda exercer uma atividade potencialmente nociva ao meio ambiente. De tal
modo, todo aquele que pretender construir, instalar, ampliar e colocar em
funcionamento estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, devera requerer a licenca
ambiental, obrigatoriamente, ao 6rgdo publico competente (MILARE, 2014).

Sendo assim, a concessao indevida de licencas ambientais resulta,
claramente, em maiores possibilidades de danos ao meio ambiente, exatamente em
razdo disso que se faz necessario maiores rigores nas concessfes de licencas
ambientais.

De acordo com Romeu Thomé Os recursos ambientais sdo bens de uso
comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida, dependendo a sua
utilizagdo de prévio consentimento do Poder Publico. O meio ambiente é bem
publico de uso coletivo, diante disto, deve ser protegido e assegurado, sendo assim,

inexiste direito subjetivo a sua livre utilizacdo (ROMEU, 2015, p. 250).
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Como bem explanado pelo Romeu, o meio ambiente € bem publico de uso
coletivo, nesse sentido, é que cabe tanto ao Estado como aos cidaddos protege-lo
contra qualquer ato atentatério a sua integridade. Deste modo, a degradacéo
ambiental fere um direito de todos os cidaddos a uma qualidade de vida plena.

Para Granziera (2014), o licenciamento possui natureza técnica e forma um
processo administrativo, submetido ao regime juridico publico. Para Rei Cibim
(2011), o licenciamento consiste em um instrumento preventivo que tem o objetivo
proteger o meio ambiente, por meio da andlise da conformidade de projetos, obras e
atividades a legislacdo vigente, aos padrdes de qualidade ambiental, a melhor
tecnologia de forma a minimizar e mitigar os impactos por ele causados. (MARIA,;
FERNANDO, 2017).

Deste modo, é patente que as mudancas oriundas da nova legislacao (Lei n®
3.804/2021) trardo diversos maleficios ao meio ambiente e a sociedade como um
todo, posto que, ao simplificar a concesséo de licencas, tornara o meio ambiente

mais vulneravel a degradacao por atividades poluidoras.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a Inconstitucionalidade da
Nova Lei de Licenciamento Ambiental do Estado do Tocantins Lei n° 3.804/2021,
demonstrando os pontos que vao de encontro a ConstituicAo Federal e a
explicitacdo a imprescindibilidade de um licenciamento ambiental adequado.

Considerando toda a pesquisa bibliografica aqui exposta, torna-se cristalino a
incorrecdo da norma tocantinense, por violar material e formalmente a Constituicao
Federal de 1988.

De acordo com a Constituicdo, a Unido detém a competéncia para legislar
sobre licenciamento ambiental de forma geral, cabendo aos Estados apenas se
aterem aos pontos especificos, salvo se ndo houver norma geral da Unido. Todavia,
na contramdo aos ditames constitucionais, a lei n° 3.804/2021 inovou no
ordenamento juridico, criando previsfes totalmente alheias as dispostas nas normas
gerais editadas pela Uniao.

Além disso, a norma aqui analisada segue caminho diverso daquele

determinado pelo Constituinte Originario, uma vez que, desconsidera, ao facilitar a
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regularizacdo de atividades poluidoras, como ao determinar que cabe ao COEMA
editar uma lista de atividades que devem ser submetidas a licenciamento, o que,
resulta, claramente, em vulneracdo dos recursos naturais, violando, deste modo, o
direito da sociedade a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, é patente a inconstitucionalidade material e formal da Nova Lei de
Licenciamento Ambiental do Estado do Tocantins (Lei n° 3.804/2021).
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