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Alice perguntou: Gato Cheshire... pode me dizer qual
0 caminho que eu devo tomar?

Isso depende muito do lugar para onde vocé quer ir —
disse o Gato.

Eu ndo sei para onde ir! — disse Alice.

Se vocé ndo sabe para onde ir, qualquer caminho

serve.

Lewis Carroll, Alice no Pais das Maravilhas



RESUMO

A necessidade da utilizacdo de mecanismos de avaliagdo de desenvolvimento
sustentabilidade tornou-se imprescindivel, sendo fundamental dentro da gestéo
publica para facilitacdo dos agentes publicos a informacgdes que subsidiem a pratica
do planejamento, avaliacdo e tomada de decisdo. Neste sentido, busca-se avaliar o
uso do Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) como ferramenta de
diagnéstico, tendo em vista a elaboracédo de politicas publicas e o cumprimento da
Agenda 2030, baseado no resultado do IDMS de 2012 a 2018. A partir de uma
pesquisa exploratoria e descritiva, com base em fontes secundarias e abordagem
guantitativa e qualitativa de dados, o presente estudo demonstra que, o IDMS
consegue alcancar multiplas dimensdes em sua avaliacdo de desenvolvimento
sustentavel, onde 83,0% de seus indicadores conseguem atender 16 dos objetivos da
Agenda 2030. Além disso, o Municipio de Palmas apresentou uma estacionariedade
nos anos de avaliacdo em seu nivel de desenvolvimento sustentavel, e indicadores
alarmantes, como a Participacdo Social e Fatores de Protecao e Risco, e indicadores
de alta qualidade nas &reas da saude, educacao e habitacéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Gestdo PUblica. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The need to use sustainable development assessment mechanisms has become
essential, being fundamental within public management to provide public agents with
information that subsidizes the practice of planning, assessment and decision-making.
In this sense, we seek to evaluate the use of the Sustainable Municipal Development
Index (IDMS) as a diagnostic tool, with a view to the elaboration of public policies and
compliance with the 2030 Agenda, based on the result of the IDMS from 2012 to 2018.
an exploratory and descriptive research, based on secondary sources and a
guantitative and qualitative approach to data, the present study demonstrates that the
IDMS manages to reach multiple dimensions in its assessment of sustainable
development, where 83.0% of its indicators manage to meet 16 of the objectives of the
2030 Agenda. In addition, the Municipality of Palmas presented stationarity in the years
of evaluation in its level of sustainable development, and alarming indicators, such as
Social Participation and Protection and Risk Factors, and high quality indicators in the
areas of health , education and housing.

Keywords: Sustainable development. Public administration. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Até meados da década de 1970, o conceito de desenvolvimento para uma
nacdo contemplava estreitamente 0s incrementos constantes no nivel de renda,
empreendimento de financiamentos e acumulagao de capital ao longo do tempo. Para
alguns autores, o aumento de renda levaria naturalmente a melhoria dos padrdes
sociais. Para outros, havia maior complexidade nessa relagéo, pois a intervencao da
politica fazia com que o crescimento tomasse rumos diferenciados. No entanto, todos
ainda viam o desenvolvimento como sinGnimo de crescimento econdmico (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

Este conceito tende a sofrer mudancas a partir dos estudos da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) diante do aprofundamento da crise socioambiental que se
abrangeu sobre o mundo desde a segunda metade do século XX, juntamente com a
reflexdo sistemética sobre a influéncia da sociedade neste processo. Buscando
combater tais mudancas, em junho de 1972, na Conferéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foram estabelecidos 27
principios que norteariam a relagdo homem-natureza (KRAMA, 2008).

Contudo, o termo Desenvolvimento Sustentavel entrou como pauta nos
discursos mundiais apenas em abril de 1987, na publicacéo do relatério Brundtland®.
Elaborado pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, o
relatorio recebeu este nome em homenagem a chefe da comisséo, a primeira-ministra
da Noruega, Gro Harlem Brundtland, onde também ficou conhecido como "Nosso
Futuro Comum" (Our Common Future), enfatizando que os meios de producédo nao
eram condizentes com o desenvolvimento sustentavel (LAYRARGUES, 1997).

A partir desse periodo o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que procura
consolidar a necessidade de promocéo do desenvolvimento social, preocupacao com
0 meio ambiente, junto ao desenvolvimento econdémico da sociedade, tornou-se um
tema indispensavel na pauta de discussao das diversas nac¢des, e nos mais diferentes

niveis de organizacdo da sociedade.

1 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: NOSSO FUTURO
COMUM. Rio de Janeiro: FGV, 1988.
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Segundo Ignacy Sachs (2008)?, pode ser entendido como desenvolvimento um
processo economicamente sustentado no tempo, socialmente includente e
politicamente descentralizado. Além disso, segundo o autor, faz-se necessario o
manejo adequado dos recursos para satisfazer as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracbes futuras de suprir suas proprias
necessidades.

Ao longo do século XXI pautas globais de desenvolvimento sustentavel foram
surgindo, buscando alcancar em primeiro momento a erradicacédo da fome e extrema
pobreza, através dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)3, que
estabelecia oito objetivos globais a serem implementados pelas Na¢des, nas politicas
de educacgdo, saneamento, saude, igualdade de género, habitacdo e meio ambiente,
além de parcerias globais de sustentabilidade (ROMA, 2019).

Buscando renovar e ampliar o compromisso global com a sustentabilidade, foi
estabelecido em 2012, durante conferéncia da ONU realizada no Rio de Janeiro
(Rio+20), resultando no documento conhecido como “O Futuro que Queremos”, com
um novo conjunto de objetivos e suas metas, que daria continuidade aos ODM a partir
de 2015. Apds dois anos de negociagdes, em setembro de 2015, os chefes de estado
dos 193 paises-membros da ONU, em Assembleia Geral, adotaram o documento
intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

Desta forma, o papel de indutor do Estado nesse processo tem como principal
dilema adequacdo politica entre fins (principios) e meios (formas de gestdo e
estratégias de acado). Neste sentido, discutir sobre desenvolvimento sustentavel
dentro de um contexto de gestdo publica, busca contribuir na capacidade de
adaptacdo da politica vigente, tendo em vista a sobrevivéncia e prosperidade da
sociedade no longo prazo. Sendo assim, eficiéncia € requisito fundamental para a
gestdo publica, tornando-se necessario a facilitacdo dos agentes publicos a
informacdes que subsidiem a prética do planejamento, avaliacdo e tomada de

decisao.

2 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond,
2008.

3 A Resolugdo n° 55/2 da Assembleia Geral da ONU, marco fundador dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, em setembro de 2000, estabeleceu oito objetivos, com um total de 21
metas, a serem cumpridas até 2015.
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Tais informagdes precisam ser controladas e transparentes e, para isso,
precisam ser medidas. Desta forma, torna-se necessario que sejam utilizadas
ferramentas de gestédo que permitam mensurar a politica publica executada. Com este
propésito sdo empregados os indicadores, como medidores de desempenho e/ou
comprimento das metas propostas. Os indicadores definem os resultados das
atividades que compdem um processo produtivo que sera contado, medido e expresso
em nameros.

A necessidade da utilizacdo de mecanismos de avaliacdo da sustentabilidade
para este modelo de desenvolvimento tornou-se imprescindivel. No Brasil, sdo
utilizados indicadores como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal e indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS), sendo este
utilizado como parametro nesta pesquisa.

Ao final do diagnostico realizado por meio dos indicadores torna-se possivel
identificar as areas e processos que limitam o desenvolvimento das regides. Com isso,
a utilizacdo de indicadores busca sinalizar aos agentes publicos o cenario atual e
definir prioridades locais visando a conquista de patamares mais elevados de
sustentabilidade e bem-estar social.

Portanto, este trabalho tem como objetivo avaliar o uso do indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) como ferramenta de diagndstico,
tendo em vista a elaboracdo de politicas publicas e o cumprimento da Agenda 2030
no municipio de Palmas — TO no periodo de 2012 a 2018. Considerando os principais
elementos do cenario global e os debates sobre sustentabilidade, estabelece-se como
questdo central de investigacéo do presente trabalho: o indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel (IDMS) consegue diagnosticar o processo de desenvolvimento
sustentavel visando o cumprimento da Agenda 2030 no municipio de Palmas - TO?

Deste modo, o presente trabalho esta dividido em cinco Capitulos, sendo o
primeiro de carater introdutério que compreende uma abordagem prévia sobre a
teméatica desenvolvida na pesquisa, em que se evidenciam as questdes-problema
motivadoras da pesquisa e 0s objetivos geral e especificos.

O segundo Capitulo apresenta a metodologia da geral pesquisa e do indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel. No terceiro Capitulo revisita a literatura sobre
as principais abordagens da Teoria do Desenvolvimento Econémico,

Desenvolvimento Sustentavel e a formulacéo de Indicadores de Desenvolvimento.
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O quarto Capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa e a avaliacdo
de sustentabilidade do municipio de Palmas. E, por ultimo, no Capitulo 5, estdo os

apontamentos e as consideracdes finais sobre os principais resultados obtidos.
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2 Metodologia

O presente estudo consiste em pesquisa aplicada de carater exploratorio e
descritivo, que segundo Kauark et al. (2010, p. 29): “[...] objetiva a maior familiaridade
com o problema, tornando-o explicito, ou a construcdo de hipdteses. Envolve
levantamento bibliogréafico; [...] analise de exemplos que estimulem a compreensao”.
Neste sentido, busca-se maior familiaridade com o processo de desenvolvimento ao
longo da histéria e os desafios para alcanca-lo.

Também se utilizard do método descritivo, que visa identificar os fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia do fendbmeno em estudo, sendo estes
os indicadores e variaveis contemplados no IDMS e estabelecer uma analise
comparativa com 0s objetivos e metas estabelecidas dentro dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) através de um quadro comparativo.

Desta forma, a sistematizagéo das principais semelhancas e diferencas entre o
IDMS e os ODS, possibilita a verificacdo de existéncia ou ndo de correspondéncia
entre as variaveis avaliadas pelo indicador e as metas propostas na Agenda 2030.

Nesse sentido, os resultados serdo apresentados de forma quantitativa e
qualitativa, a partir de andlise documental e coleta de informacf6es de fontes
secundarias, incluindo a base de dados da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Educacéo
(MEC), Ministério da Saude (MS), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), Ministério da Economia (ME),
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), Receita Federal (RFB) e Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

Os dados também serdo tabulados por meio do software Microsoft Office Excel
e manipulados sob o enfoque da metodologia do IDMS proposta por Martins e Candido
(2008), em sua adaptacdo feita pela Confederacdo Nacional dos Municipios,
Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM) e Rede de Sistema de Indicadores
de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (Rede SIDEMS), para apresentar o nivel

de sustentabilidade avaliado entre os anos de 2012 e 2018.

2.1 O indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel — IDMS

O IDMS tem como objetivo mensurar o nivel de sustentabilidade de uma
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determinada regido, por meio da disponibilizacdo de indicadores simplificados e
integrados, auxiliando os gestores publicos e as instituicdes na tomada de decisao,
subsidiando, assim, o processo de planejamento e avaliacdo da politica publica, com
o0 intuito de alcancar patamares mais elevados de desenvolvimento (SIDEMS, 2018).

O IDMS avalia a sustentabilidade em quatro pilares, sendo estes as dimensdes
do estudo, levando em consideracdo a necessidade de construir condi¢des

adequadas de desenvolvimento com sustentabilidade. A apuracdo do IDMS é

realizada através de média aritmética de cada uma das suas dimensdes, ou seja:

IDMSgc + IDMSg + IDMSy 4 + IDMSp;

IDMS =
4

Onde,
IDMS é o indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel;
IDMS,, é o indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel Sociocultural;
IDMS;; é o indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel Econdmico;
IDMS,,, € o indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel Meio Ambiente; e

IDMSp; é o indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel Politico-Institucional.

Além disso, essas dimensoes sao divididas em 9 subdimensodes, 30 indicadores
e 84 variaveis, organizados de acordo com o Quadro 1.

Quadro 1 - Composicdo do IDMS

DIMENSAO SUBDIMENSAO INDICADORES VARIAVEIS
Educacao (45%) 4 19
SOCIOCULTURAL Saude (35%) 4 16
25% Cultura (10%) 4 11
Habitacdo (10%) 2 6
ECOZNSCS/';’”CA Economia (100%) 3 10
AMBZISEO';I)TAL Meio Ambiente (100%) 3 6
POLITICO- Participacdo Social (30%) 2 2
INSTITUCIONAL Gestdo Publica (30%) 5 7
25% Financas Publicas (40%) 3 7
4 9 30 84

Fonte: SIDEMS (2018).

Destaca-se a importancia da diferenciacdo dos pesos, amparados nas
orientacdes de Nahas (2001), que considera que o0s pesos dos indicadores podem ser
equilibrados de acordo com a qualidade e confiabilidade dos dados. Os indicadores

determinam a fragmentacéo das subdimensoées. Além disso, também busca captar as
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particularidades da realidade complexa e expressa-las em dados, tornando-a
conhecivel e compreensivel.

A grande quantidade de variaveis que compdem a base de dados é uma
estratégia necessaria para construir indicadores com melhores performances,
aproximando-o mais da realidade. Os indicadores possuem 0 mesmo peso para a
composicao das subdimensoes.

Sao definidos valores minimos e maximos para cada variavel, indicador e
subdimensdo. Para as variaveis, nha composicdo do indice, esses valores nédo
correspondem as observacdes de cada variavel. Os valores normalizados das
observacbes das varidveis sdo mensurados com um intervalo entre zero e um, ou

seja, a criacdo dos indicadores, sendo calculado pela seguinte relacéo:

Maior Melhor Menor Melhor
VO —VMI VMI —VO
Vi=——— Vi=———
VMA — VMI VMI —VMA
Onde:

VI é o Valor do Indicador;
VO é o Valor Observado;
VMI é o Valor Minimo; e

VMA é o Valor M&ximo.

A partir do VI encontrado torna-se possivel compreender o caminho ja
percorrido pela sociedade, tal como o caminho a percorrer no respectivo indicador.
Com isso, para um indicador qualquer, uma sociedade: a) permanece no ponto
minimo, quando o valor normalizado do indicador for igual a zero; e b) alcancou ponto
maéaximo, quando o valor normalizado do indicador for igual a um.

A diferenca dos valores méaximos e minimos, em um indicador, demonstra o
caminho a ser percorrido, enquanto a diferenca entre o valor observado e o valor
maximo representa o avanco ja alcancado. Cada indicador comp&e o IDMS com o
mesmo peso, partindo do principio de que a qualidade de cada descritor € influenciada
de maneira similar por cada um dos seus indicadores®.

Apbs a afericdo dos indicadores, o IDMS é calculado pela média aritmética de

4 A adogdo de pesos iguais se deve a que todas as dimensdes do IDMS sédo igualmente valiosas e
desejaveis. Desta forma, atribui-se a cada dimensdo a mesma capacidade de favorecer a
sustentabilidade do municipio (SIDEMS, 2018, p. 16).
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cada dimenséo. Posteriormente, os indices das dimensdes séo calculados pela média
ponderada das subdimensoes, considerando os pesos apresentados no Quadro 1.
Os indices das subdimensfes sdo calculados pela média aritmética dos
indicadores, que, por sua vez, sao calculados pela média aritmética das variaveis.
Além disso, o indice permite agrupar o municipio em 05 grupos, levando em conta o
nivel de eficiéncia obtido em relacdo aos parametros definidos, a partir da

classificacéo, conforme descrita no Quadro 2.

Quadro 2 - Classificagdo dos indices e subindices

CLASSIFICACAO NIVEL ESCALA
Baixo _ 0,000 0,499
Médio Baixo 0,500 0,624
Médio 0,625 0,749
Médio Alto 0,750 0,874
Alto 0,875 1,000

Fonte: SIDEMS (2018).

O sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel considera a
necessidade de correlacédo entre todos os elementos que o integra, ou seja, relaciona
as dimensoes, descritores e indicadores. Por fim, a metodologia do IDMS, conforme

apresentado pelo SIDEMS (2018), procura identificar indicadores a partir das

condicBes apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Condi¢des, atributos

e caracteristicas das variaveis

Quanto ao seu significado, deve:

Quanto a sua aplicabilidade, deve:

1. Ser significativo quanto & sustentabilidade do
sistema;

2. Ser relevante politicamente;
3. Revelar traducdo fiel
preocupagao.

e sintética da

1. Permitir repetir as medi¢cdes no tempo;

2. Permitir um enfoque integrado relacionando-
se com outros indicadores, e permitindo analisar
essas relacoes;

3. Ter mensurabilidade (tempo e custo
necessario, e viabilidade para efetuar a medida);
4. Ser replicavel e verificavel.

Quanto a sua interpretacdo, deve:

Quanto a Parametrizacdo das Variaveis:

1. Ter claros principios de base, assim como
clara visdo dos objetivos que se quer alcancar;
2. Ser de facil interpretacéo pelo seu usuario;

3. Ter uma metodologia de medida bem
determinada e transparente;

4. Ser elaborado através da participacdo ampla,
representativa de todos 0os usuarios;

5. Possuir responsaveis pelo processo de
tomada de deciséo, pela coleta de dados e pelo
processo de avaliacéo.

1. Variavel Binaria ou Qualitativa:

a) Respostas, sim, é igual a Alto;

b) Respostas, nao, € igual a Baixo;

2. Variavel cujo referencial (Meta) ja foi definido
por Orgdos oficiais responsaveis do Governo
Federal ou por instituicdes Internacionais, como
é o0 caso Organizacdo Mundial de Saude (OMS);
3. Médias dos 25% dos municipios melhores
e/ou piores colocados; e

4. Médias brasileiras.

Fonte: SIDEMS (2018)
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste Capitulo sédo debatidos os referencias teodricos, construindo o
pensamento do processo de desenvolvimento econdmico até seu conceito mais
amplo, com a inclusdo dos campos da sustentabilidade. Posteriormente, ser&o
apresentados a construcdo dos indicadores de sustentabilidade e sua importancia.

Por fim, a construcdo das agendas globais com foco no desenvolvimento sustentavel.

3.1 Do desenvolvimento econdmico ao sustentavel

O processo de desenvolvimento sempre transpassou a humanidade ao longo
de sua historia e adquiriu diversos significados, muitas vezes compreendido apenas
como sinénimo de crescimento econdmico, apesar de sua abrangéncia ser mais
complexa. Além de incrementos constantes no nivel de renda, como condi¢do para
alcancar desenvolvimento, representado pelo progresso material, tal definicdo
constitui-se também pela promocdo da melhoria da qualidade de vida, do meio
ambiente e bem-estar da sociedade.

No entanto, a controvérsia entre os conceitos de crescimento econdmico e
desenvolvimento ainda nao foi bem esclarecida. Como bem observa Scatolin (1989,
p. 06):

Poucos séo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que se tém prestado a
tanta controvérsia. Conceitos como progresso, crescimento, industrializacao,
transformacédo, modernizagdo, tém sido usados frequentemente como
sinbnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda
uma compreensado especifica dos fenbmenos e constituem verdadeiros
diagnosticos da realidade, pois o conceito prejulga, indicando em que se
deverd atuar para alcancar o desenvolvimento.

Para Bresser-Pereira (2006), o processo de desenvolvimento econdmico trata-
se de um fendbmeno que ocorre naturalmente em todos as nacfes juntamente com
sua revolucao capitalista, e no longo prazo, dificilmente ocorreria a regressao desse
processo, pela propria dindmica do capitalismo em sua acumulacdo de capital e

competitividade no progresso técnico. Segundo o autor:

[...] o processo de sistematica acumulagdo de capital e de incorporagdo do
progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado
da produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios
e dos padrdes de consumo de uma determinada sociedade. Uma vez
iniciado, o desenvolvimento econdmico tende a ser relativamente automatico
ou autossustentado na medida em gue no sistema capitalista 0s mecanismos
de mercado envolvem incentivos para o continuado aumento do estoque de
capital e de conhecimentos técnicos (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 2-3).
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Nesta perspectiva, até pouco tempo, regides e paises eram classificados entre
desenvolvidos e subdesenvolvidos, utilizando-se como referéncia para tal,
exclusivamente, variacdes no Produto Nacional Bruto (PNB), ndo considerando
gualquer mensurador de qualidade de vida da populacéo. Neste sentido, cabe a critica

de Furtado (1974, p.75) sobre a propria visdo de desenvolvimento, onde reitera que:

Cabe, portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento econdmico é um
simples mito. Gracas a ela tem sido possivel desviar as atencdes da tarefa
béasica de identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das
possibilidades que abrem ao homem os avangos da ciéncia, para concentra-
las em objetivos abstratos como séo os investimentos, as exportacdes e 0
crescimento.

O debate sobre conduta para desenvolvimento econdmico acirrou-se ao final
da Segunda Guerra Mundial. Segundo Sunkell e Paz (1988), terminado o conflito
bélico, que foi resultado de fatores econémicos, politicos e histéricos muito profundos,
gue nao cabe analisar aqui, o tema foi encarado por todos os paises, principalmente
os aliados, que visavam livrar o mundo, e, obviamente, seus préprios territérios, dos
problemas que os perseguiam (e ainda perseguem) nos periodos anteriores: guerra,
desemprego, miséria, discriminacao racial, desigualdades politicas, econdmicas e
sociais.

Foram intensificados os debates acerca do conceito e dos caminhos para
alcancar desenvolvimento, realizado pela Organizacdo das Na¢cGes Unidas. Ao fim da
Segunda Guerra mundial, foram criadas, pelos paises aliados e pela propria ONU,
uma série de instituicbes e programas especiais para ajudar os paises a tratar dos
problemas sociais e econdmicos de modo a manter o equilibrio mundial. Dentre esses,
pode-se citar 0 Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (1944), o
Fundo Monetério Internacional (1945), o Programa das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacéo (1945), o Programa para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(1945), o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (1947), a Organizacdo Mundial de
Saude (1948), cada um com funcéo e politicas especificas de atuacdo, com objetivo
comum de melhorar a qualidade de vida das sociedades em todo o mundo.

Inicialmente para a ONU, segundo Barbieri (2009), os paises sao classificados
como desenvolvidos ou em desenvolvimento em concordancia com o nivel de
diversificacdo econdmica, industrializacdo e a renda per capita. Ainda assim, a
utilizagcdo de parédmetros meramente econdmicos, desconsiderando aspectos
ambientais e sociais, torna falha a mensuracdo de desenvolvimento.

No debate sobre o tema, Celso Furtado (1974) discorre de forma mais profunda
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sobre a necessidade de mudancas no modelo de desenvolvimento, alertando sobre o
padrdo de consumo dos paises desenvolvidos e a limitacdo dos recursos naturais.

Para o autor:

O que acontecera se o desenvolvimento econdmico, para o qual estdo sendo
mobilizados todos os povos da terra, chega efetivamente a concretizar-se,
isto &, se as atuais formas de vida dos povos ricos chegam efetivamente a
universalizacdo? A resposta a esta pergunta é clara, sem ambiguidades: se
tal acontecesse, a pressao sobre 0s recursos nao renovaveis e a poluicdo do
meio ambiente seria de tal ordem (ou, alternativamente, o custo do controle
da poluicdo seria tdo elevado) que o sistema econdmico mundial entraria
necessariamente em colapso (FURTADO, 1974, p. 11).

Dessa forma, Celso Furtado (1974) aludiu ao processo de desenvolvimento
econdmico, da forma que tem sido idealizado por muitos pesquisadores, ndo passa
de um mito e como tal dificilmente sera alcan¢ado.

Pela abordagem de Ignacy Sachs (2002), a inclusdo de dimensbées como a
ambiental, social, politica e cultural nas discussbes de desenvolvimento passa a
denunciar os limites do que antes era pensado como derivado apenas do crescimento
econdbmico. Esses elementos passam a ser vistos como essenciais na composicao
das politicas publicas e do planejamento governamental, tendo como fim a ideia de
promover a sustentabilidade. Essa composi¢céo de fatores juntar-se-ia ao conceito de
desenvolvimento sustentavel do Relatério de Brundtland, publicado em 1987, pela
ONU.

Nesta perspectiva, tornou-se necessaria a utilizacdo de métodos que
abrangessem as dimensodes sociais dentro do desenvolvimento. Para tal, o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) institucionalizou o uso do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) como fator e mensuracdo de desenvolvimento
econdbmico, antes aferido apenas por meio do Produto Nacional Bruto.

O indice de Desenvolvimento Humano tem como objetivo aferir de forma
resumida o progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educacéo e saude. Para Barbieri (2009, p. 25), “[...] trata-se, portanto,
de um indicador mais adequado para medir o grau de desenvolvimento de um pais ou
de uma regido. Ele considera a capacidade aquisitiva como um importante
condicionante do desenvolvimento humano”.

A utilizacdo desse novo indicador demonstrou que, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, apenas crescimento econdmico ndo possibilitou o acesso dessa
populacdo a bens materiais como esperado. A partir da publicagdo do primeiro

Relatorio do Desenvolvimento Humano, em 1990, percebeu-se a necessidade de
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elaboracdo de politicas de desenvolvimento que contemplassem mais que aspectos
econdmicos, buscando preencher lacunas na melhoria dos padrbes sociais.

A concepcao de Amartya Sen, institucionalizada em sua obra Desenvolvimento
com Liberdade, trouxe novos olhares para o conceito de desenvolvimento. De acordo
com Sen (2000), a liberdade é o ponto central do desenvolvimento devido ao
empreendimento de liberdade das pessoas e pela livre condicdo de agentes.

Conforme apresentado pelo autor:

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
gue temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas voli¢ées, interagindo com o0 mundo em
gue vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2000, p. 28-29).

Os estudos de Sen (2000) promovem o desenvolvimento como liberdade por
meio dos agentes (pessoas), ou seja, SA0 responsaveis ativamente em promover
mudancas que corroboram em beneficios para a sociedade. Segundo o autor, o
conceito de liberdade esta relacionado aos aspectos sociais, ambientais, politicos e
econdmicos, ndo condizente com a concepc¢ao do desenvolvimento como resultado
do crescimento do Produto Nacional Bruto ou da industrializacéo.

Sachs (2008, p. 13) argumenta que:

O desenvolvimento, distinto do crescimento econdmico, cumpre esse
requisito, na medida em que os objetivos do desenvolvimento vao bem além
da mera multiplicagdo da riqueza material. O crescimento é uma condi¢ao
necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos é um objetivo em
si mesmo), para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais
completa para todos.

Ainda segundo o autor, o conceito de desenvolvimento compreende a
equidade, a solidariedade e a igualdade como elementos essenciais para a
erradicacao da pobreza. Também sdo necessérias a inclusdo social e promocéo de
uma sociedade socialmente igualitdria e a geracdo emprego neste progresso
econdmico, como forma inevitavel de alcancar o desenvolvimento econdmico a partir
da sustentabilidade social (SACHS, 2008).

Enquanto Sen (2000) aborda que a busca de uma visdo adequadamente ampla
de desenvolvimento com o intuito de enfocar o exame avaliatorio de coisas que de
fato importam e, em particular, de evitar que sejam negligenciados assuntos
decisivamente importantes. Para Sen, o debate sobre essas questdes, que podem
conduzir a importantes discussfes politicas, sdo parte do processo de participacédo

democrética que caracteriza o desenvolvimento, embora possa ser conveniente
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pensar que considerar as variaveis relevantes tende a levar automaticamente pessoas
diferentes a chegar & mesma conclusao.

Segundo Sachs (2008, p. 71), o desenvolvimento é:

[...] um conceito multidimensional: os seus objetivos sdo sempre sociais e
éticos (solidariedade sincrdnica). Ele contém uma condicionalidade ambiental
explicita (solidariedade diacrénica com as geracdes futuras); o crescimento
econdmico, embora necessario, tem um valor apenas instrumental; o
desenvolvimento ndo pode ocorrer sem crescimento, no entanto, o
crescimento ndo garante por si s6 o desenvolvimento; o crescimento pode,
da mesma forma, estimular o mau desenvolvimento, processo no qual o
crescimento do PIB é acompanhado de desigualdades sociais, desemprego
e pobreza crescentes.

Diante disso, para Veiga (2010) o grande problema ao tentar mensurar
desenvolvimento sustentavel, € que a precificacdo de danos ambientais, de ganhos
de lazer e de trabalho doméstico ou voluntario, por exemplo, continua a ser altamente
especulativa, por mais que economistas convencionais e alguns ecoldgicos se
esforcem em aperfeicoar seus métodos de valoragdo. Sempre sera um exercicio
arbitrario atribuir grandezas monetarias a prejuizos ou ganhos que nao tém precos
determinados por mercados.

Nessa perspectiva, Sachs (2008) discorre sobre os trés fatores necessarios
para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, tendo como ponto de partida um
desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado. Includente quando requer,
acima de tudo, a garantia do exercicio dos direitos civis, civicos e politicos®.
Sustentavel em virtude da sustentabilidade socioambiental, ou seja, desperta a
necessidade de utilizacdo dos recursos naturais de forma consciente e ndo predatoria,
fundamentada pela preocupacdo com as futuras geracoes. E sustentado refere-se a
permanéncia do processo de desenvolvimento de longo prazo que seja viavel do
ponto de vista econémico.

A sustentabilidade do desenvolvimento € concebida por Veiga (2010), através
de mudancas mais radicais nos caminhos ortodoxos utilizados para alcanca-la.
Seriam indispensaveis que, 1) O Produto Interno Bruto (PIB) (ou Produto Nacional
Bruto (PNB)) deve ser inteiramente substituido por uma medida bem precisa de renda
domiciliar disponivel, e ndo de produto; 2) A qualidade de vida sé pode ser medida

por um indice composto bem sofisticado, que incorpore até mesmo as recentes

5 “A democracia € um valor verdadeiramente fundamental e garante também a transparéncia e a
responsabilizacdo necessarias ao funcionamento dos processos de desenvolvimento” (SACHS, 2008,
p. 81).
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descobertas desse novo ramo que é a economia da felicidade®; e 3) A sustentabilidade
exige um pequeno grupo de indicadores fisicos, e ndo de malabarismos que
artificialmente tentam precificar coisas que ndo sao mercadorias.

Com este contexto, contemplando diferentes concepc¢des de desenvolvimento,
evidencia-se a inevitabilidade de um modelo que promova sustentabilidade
socioambiental e econbmica, bem-estar da comunidade, além diminuicdo da

desigualdade social e 0 aumento na qualidade de vida das pessoas.

3.2 Os indicadores de sustentabilidade

O processo sistémico e minuciosamente detalhado de mensuracdo dos
fendbmenos sociais tem inicio na primeira metade do século XX, contudo a partir da
década de 1970, impulsionado pelos debates do conceito de desenvolvimento
sustentavel e as agendas ambientais, intensificaram-se os esfor¢os para elaboracéo
de medidores de progresso e seu caminho a sustentabilidade.

Foi apresentado por Hammond (1995) que tais medidores sdo representados
através de indicadores, onde o termo "indicador" remonta ao latim indicare, que
significa revelar ou apontar, anunciar ou dar a conhecer publicamente, ou estimar ou
colocar um preco. Para este fim, os indicadores sdo apresentados como
comunicadores de informacgBes sobre o progresso em direcdo a objetivos sociais,
como desenvolvimento sustentavel.

Durante o0 processo elaboracdo de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, Veiga (2010) destacou trés periodos histoéricos:

a) O ancestral comum de 1972: onde a argumentac¢ao se ancora na teoria
econdmica candnica para refutar um tipo de contestacéo do crescimento
econdmico que crescera nos anos 1960, e que se tornou particularmente
aguda nos Estados Unidos entre 1968 e 1972. Ela aparece logo no
primeiro paragrafo do texto de Nordhaus & Tobin’ (1972, p.1) com a

seguinte passagem que atribuem ao ecélogo Paul Ehrlich: “Devemos

6 Para Veiga a Economia da Felicidade buscar um indicador sintético de qualidade de vida que
incorpore as evidéncias cientificas.

7 NORDHAUS, William D.; TOBIN, James. Economic Research: Retrospect and Prospect, Volume 5,
Economic  Growth. national bureau of economic research, 1972. Disponivel em:
<http://www.nber.org/chapters/c7620>.
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adotar um estilo de vida que tenha como objetivo o méximo de liberdade
e felicidade para o individuo, ndo um maximo Produto Nacional Bruto”;

b) A primeiragrande virada em 1989: anos depois do seminal capitulo de
Nordhaus & Tobin (1972) que surgiu o “indice de Bem-estar Econémico
Sustentavel” (Isew na sigla em inglés)?, gracas a uma das mais
importantes elaboracdes do proficuo economista ecolégico Herman E.
Daly. Nesse caso, incluida em livro que resultou de parceria com o
tedlogo John B. Cobb Junior.: For the Common Good (1994)?;

c) Trés movimentos paralelos a partir de 1995: a dificuldade em
mensurar sustentabilidade deu origem a trés outras abordagens: i)
construcéo de grandes e ecléticas colecdes, ou dashboards; ii) indices
compostos ou sintéticos, com varias dimensdes, cujas variaveis
costumam ser alguns dos dados pingados das mencionadas colecdes; e
iif) indices focados no grau de sobre consumo, subinvestimento ou
excessiva pressao sobre recursos.

Segundo Tayra e Ribeiro (2006), a construcdo de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel ndo é uma iniciativa isolada. Conforme apresenta os

autores:

E inspirada no movimento internacional, liderado pela Comissédo para o
Desenvolvimento Sustentavel - CSD - das Nag¢Bes Unidas, que reuniu, ao
longo da década de 1990, governos nacionais, instituicdes académicas,
organizagbes ndo-governamentais, organizagdes do sistema das Nacdes
Unidas e especialistas de todo o mundo (TAYRA e RIBEIRO, 2006, p. 86).

Para Quiroga (2001), os indicadores de desenvolvimento sustentavel se
deparam com obstaculos consideraveis no avanco conceitual e analitico, com
fragilidades institucionais que se refletem na disponibilidade de recursos para
pesquisa e desenvolvimento, bem como, com dificuldades derivadas de sua dupla
condicdo de potenciadores e objetivando a eficAcia da politica publica e o
compromisso cidadao na forja da sustentabilidade.

8 Em 2004, o Isew transformou-se no Indicador de Progresso Genuino (GPI na sigla em inglés). Ambos
os indicadores partiram dos dados das contabilidades nacionais que tradicionalmente visam ao calculo
do produto para se chegar a algum indicador de bem-estar econdmico, ou de progresso genuino, mas
ndo de sustentabilidade (VEIGA, 2010).

° DALY, H. E.; COBB JUNIOR, J. B. For the Common Good. Redirecting the economy toward
community, the environment, and a sustainable future. 2.ed. Boston, MA: Beacon Press, 1994.
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A ordenacdo de variaveis de forma sistémica, tendo em vista a formulacéo de
indicadores de sustentabilidade, possibilitam a avaliacéo de nichos especificos. Desse

modo, Souto evidencia que:

No contexto dos debates e praticas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, certo conjunto de indicadores de sustentabilidade reflete
diferentes modos de avaliar a evolucao de um dado sistema. A esséncia esta
em identificar os aspectos mais relevantes que se considera necessario e
possivel medir, associado a metas que reflitam as melhorias no futuro e que
possibilitem orientar as alternativas de a¢des (SOUTO, 2017, p. 2).

Na composicao dos indicadores, as variaveis representam fielmente as fungdes
de uma particularidade — sendo a propriedade, qualidade e/ou caracteristicas — dentro
de um sistema. Neste sentido, Gallopin (1997), considera que em um sentido geral,
qualquer variavel indica um atributo. Nao é o atributo real de um objeto real, mas uma
imagem ou abstracdo do atributo. Quéo proximo a variavel reflete o atributo e quéo
significativo e relevante para a tomada de decisdo € o atributo escolhido € uma
guestao relacionada a expertise e insight do investigador, bem como ao propésito e
limitagOes da investigacao.

Conforme apresentado por Tayra e Ribeiro (2006), as varidveis essenciais para
a construcao de indicadores de sustentabilidade ndo se encontram necessariamente
ordenadas e integradas, com excecao de analises isoladas de temas especificos, e
majoritariamente em escala local. “Os indicadores de nivel regional, ou nacional,
ainda requerem um grande esfor¢o para apresentarem agregacao, harmonizacéao e
regionalizacdo dos dados que alimentam os indicadores (TAYRA; RIBEIRO, 2006, p.
93)".

Contudo, indicadores devem ser observados a partir de suas funcdes, que sao:
i) avaliar condicdes e tendéncias; ii) efetuar a comparacéo entre lugares e situagoes;
iil) avaliar condicbes e tendéncias em relacdo as metas e objetivos; iv) prover
informacdes de adverténcia; e v) antecipar futuras condi¢des e tendéncias. Com isso,
as informacdes sobre fendmenos e suas complexidades podem ser expressos atraves
de dados, melhorando o processo de transparéncia.

Tendo em vista avaliagdo de desempenho local, diversos séo os sistemas de
indicadores utilizados para monitorar o desenvolvimento nos municipios. Entre os
mais conhecidos no Brasil estdo o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e o indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel

(IDMS) — pilar metodoldgico deste trabalho.
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3.2.1 indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, criado em 2008 pela Federacdo
das Industrias do Rio de Janeiro, acompanha o desenvolvimento socioeconémico dos
municipios brasileiros de forma anual, em trés dimensfes: Emprego & renda, satde e
educacdo. Como base de dados sao utilizadas as estatisticas publicas oficiais
disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho, Saude e Educacéo (FIRJAN, 2018).

O IFDM consolida o nivel de desenvolvimento socioecondmico local, em um
anico namero de 0 a 1, através de médias simples dos resultados, mensurado pelos
componentes de cada area de avaliacdo, apresentados no Quadro 4. Conforme

demonstrado pelo Sistema FIRJAN:

Especificamente, s8o acompanhadas as conquistas e o0s desafios
socioecondmicos brasileiros pelo prisma da competéncia municipal:
manutencdo de um ambiente de negdcios propicio a geragdo local de
emprego e renda, educacéo infantil e fundamental e atencéo basica em
salde (FIRJAN, 2018, p. 1).

Quadro 4 - Composic¢do do IFDM
DIMENSAO COMPONENTES FONTE

Geracéo de emprego formal,
Taxa de formalizacdo do mercado de trabalho;

Emprego Geragéo de renda; Ministério do
& Renda Massa salarial real no mercado de trabalho formal; Trabalho
indice de Gini de desigualdade de renda no trabalho
formal.

Atendimento & educacéo infantil;
Abandono no ensino fundamental;

Educacio Distorcao idade-série no ensino fundamental, Ministério da
& Docentes com ensino superior no ensino fundamental, Educacéo
Média de horas aula diarias no ensino fundamental;
Resultado do IDEB no ensino fundamental.
Proporcéo de atendimento adequado de pré-natal;
, Obitos por causas mal definidas; Ministério da
Saude PO : L ,

Obitos infantis por causas evitaveis; Saude

Internacao sensivel & atencao basica (ISAB).
Fonte: FIRJAN (2018)

A defasagem temporal média do IFDM € de dois anos, tendo em vista as
publicacdes estatisticas das bases de dados dos Ministérios, que sado apresentados
com periodicidades diferentes. O ranking compreende 5.471 cidades brasileiras
(99,5% da populacédo), além de fazer comparacdo com a série historica iniciada em
2005 (FIRJAN, 2018).
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O IFDM considera as principais dimensdes do desenvolvimento humano
(saude, educacao e emprego e renda) através de médias ponderadas. A avaliacdo de
desenvolvimento de cada dimenséo, e do indice final, & calculado de forma simples,
variando de 0 a 1, onde resultados proximos de 1 representam alto indice de

desenvolvimento e proximos de 0 baixo estagio de desenvolvimento.

3.2.2 Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

A construcdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para o Brasil
(IDS-Brasil) iniciou com movimentos internacionais na década de 1990, através da
Comisséo das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo de
acompanhar o progresso dos paises em direcdo ao desenvolvimento sustentavel,
embasados na Agenda 21'° (IBGE, 2002).

A implementagdo dos IDS-Brasil foi coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, conforme termo de
cooperacao técnica firmado em dezembro de 1999, onde foram eleitas as prioridades
para avaliagcéo através de “50 indicadores organizados em quatro dimensdes - Social,
Ambiental, Econémica e Institucional, abrangendo temas como Equidade, Saude,
Educacao, Populagédo, Habitacdo, Seguranca, Atmosfera, Terra, Oceanos, Mares e
Areas Costeiras”, para o ano de 2002, com poucas modificacdes nas edicdes
posteriores, contemplando em 2010 as dimensdes, temas e indicadores conforme
Quadro 5 (IBGE, 2002, p. 11; SOUTO, 2013).

Quadro 5 - Composicdo do IDS-Brasil
DIMENSAO TEMA INDICADOR
Emissdes de origem antrépica dos gases associados ao
efeito estufa;
Atmosfera Consumo industrial de substancias destruidoras da camada
de ozbnio;
Concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas.

Uso de fertilizantes;

Ambiental Uso de agrotéxicos;

Terras em uso agrossilvipastoril;

Terra Queimadas e incéndios florestais;

Desflorestamento da Amazbnia Legal;

Area remanescente e desflorestamento na Mata Atlantica e
nas formacdes vegetais litordneas;

Area remanescente e desmatamento no Cerrado.

10 Documento aprovado por mais de 180 paises durante a realizacdo da Conferéncia das Nagfes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.
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Agua doce Qualidade de aguas interiores.
Balneabilidade;

Producédo de pescado maritima e continental;
Populacgéo residente em areas costeiras.
Espécies extintas e ameacadas de extingao;
Biodiversidade | Areas protegidas;

Espécies invasoras.

Acesso a servico de coleta de lixo doméstico;
Saneamento Acesso a sistema de abastecimento de agua;
Acesso a esgotamento sanitario.

Taxa de crescimento da populacao;
Populacao Taxa de fecundidade;

Populagdo e terras indigenas.

indice de Gini da distribuicdo do rendimento;
Trabalho e Taxa de desocupacéao;

rendimento Rendimento familiar per capita;

Rendimento médio mensal.

Esperanca de vida ao nascer;

Taxa de mortalidade infantil;

Oceanos, mares
e areas costeiras

Social . Prevaléncia de desnutri¢éo total;
Saude . ) . . -
Imunizacgéo contra doencgas infecciosas infantis;
Oferta de servigos basicos de saude;
Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado.
Taxa de escolarizagéo;
Educacéo Taxa de alfabetizacéo;
Escolaridade.
Habitacéo Adequacédo de moradia.
Seguranca Coeﬂc?ente de mortal?dade por ho_micidios;
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte.
Produto Interno Bruto per capita,;
Quadro Taxa de investimento;
Econdmico Balanga comercial;
Grau de endividamento.
Consumo de energia per capita;
Econdmica Intensidade energética;
Padrdes de Participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia;
producéo e Consumo mineral per capita.
consumo Vida util das reservas de petréleo e gas natural;
Reciclagem.
Rejeitos radioativos: geracdo e armazenamento.
Quadro Ratificacdo de acordos globais;
Institucional Existéncia de conselhos municipais de meio ambiente.
Institucional : Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento - P&D;
Capacidade . s
Institucional Acesso aos servicos de telefonia;

Acesso a Internet.
Fonte: SOUTO (2013)

Os IDS-Brasil possuem publicacfes de facil leitura de seus indicadores, tanto
pela classificacdo dos indicadores em suas dimensdes de desenvolvimento, quanto
pela inclusdo de elementos que auxiliam na interpretacdo dos resultados
apresentados (tabelas, graficos, mapas, textos complementares etc.), tornando o

relatério, em toda sua composi¢ao técnica, uma obra de facil leitura.
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3.2.3 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal foi adaptado a partir da
metodologia do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) global em 2013 para o
Brasil, através da cooperacdo entre o Programa das NacgBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD Brasil), o Instituto de Economia Aplicada (IPEA) e a
Fundacao Jodo Pinheiro. Como base dados foi utilizado o Censo Demogréafico de
2010, contemplando os 5.565 municipios brasileiros, e se recalculou o IDHM para os
anos de 1991 e 2000 (PINTO, 2013).

O IDHM abrange as mesmas dimensdes do IDH global (renda, saude e
educacado), adequando a metodologia a realidade brasileira e o uso de indicadores
nacionais, tendo em vista a avaliacdo dos municipios brasileiros. Desta forma, o IDHM
subdivide-se em IDHM Longevidade, IDHM Renda e IDHM Educagdo, conforme
Quadro 6, buscando contar “um pouco da histéria dos municipios em trés importantes
dimensdes do desenvolvimento humano durante duas décadas da historia brasileira”
(PINTO, 2013, p. 26).

Quadro 6 - Descricdo das dimensfes do IDHM

DIMENSAO DESCRICAO
E medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada por método
indireto, a partir dos dados dos Censos Demogréficos do IBGE.
Esse indicador mostra o nimero médio de anos que uma pessoa
nascida em determinado municipio viveria a partir do nascimento,
mantidos os mesmos padrées de mortalidade.
E medido por meio de dois indicadores. A escolaridade da
populagdo adulta € medida pelo percentual de pessoas de 18 anos
ou mais de idade com ensino fundamental completo e tem peso 1.
O fluxo escolar da populagdo jovem é medido pela média
aritmética do percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentando a
escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental, do percentual de jovens de 15
a 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de
jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo; e tem peso 2.
A medida acompanha a populacdo em idade escolar em quatro
momentos importantes da sua formacdo. Isso facilitara aos
gestores identificar se as criangas e jovens estdo nas séries
adequadas nas idades certas. A média geométrica desses dois
componentes resulta no IDHM Educacédo. Os dados s&o dos
Censos Demograficos do IBGE.
E medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média
dos residentes de determinado municipio. E a soma da renda de
todos os residentes, dividida pelo nUmero de pessoas que moram
no municipio — inclusive criangas e pessoas sem registro de renda.
Os dados séo dos Censos Demogréficos do IBGE.

Fonte: PINTO (2013)

IDHM Longevidade:
Vida longa e saudavel

IDHM Educacao:
Acesso ao conhecimento

IDHM Renda:
Padrdo de vida
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Assim como o IDH, o IDHM tem como finalidade analisar o processo de
desenvolvimento, com foco no ambito municipal e a qualidade de vida de seus
integrantes, servindo como ferramenta na tomada de decisdo para instituices
publicas e privadas. Contudo a defasagem de tempo, devido a publicacdo dos dados

em que a metodologia se adaptou para utilizar, dificulta seu uso.

3.3 Programas globais de sustentabilidade

Em setembro de 2000, 191 Estados-membros das Nac¢des Unidas reuniam-se
na sua sede em Nova York, para a conferéncia conhecida como Cimeira do Milénio.
No final da conferéncia foi apresentado o documento que ficou conhecido como
Declaracdo do Milénio, onde estavam presentes 0s objetivos que conduziriam o0s

Estados-membros para um futuro comum, onde:

Os lideres definiram alvos concretos, como reduzir para metade a
percentagem de pessoas que vivem na pobreza extrema, fornecer agua
potéavel e educacéo a todos, inverter a tendéncia de propagac¢éo do VIH/SIDA
e alcancgar outros objetivos no dominio do desenvolvimento (ONU, 2000, p.2).

A Declaracédo do Milénio das Nac¢6es Unidas foi o marco fundador dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que tratava de oito objetivos globais que
deveriam ser alcancados pelos Estados-membros até 2015, nos quais buscavam a
eliminacao da fome e extrema pobreza no mundo, principalmente nos paises menos
desenvolvidos, onde estavam presentes as populacfes mais pobres (ROMA, 2019).

Desta forma, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foi de encontro as
necessidades comuns das nacfes entorno do mundo, em suas questées mais criticas.

Conforme apresentado por Issa (2017):

Os Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo um marco histérico
e um método efetivo da mobilizacdo global para alcancar importantes
prioridades sociais mundiais. O programa expressa a preocupacéo publica
generalizada sobre a pobreza, a fome, a doenca, a escolaridade néo
atendidas, a desigualdade de género e a degradacdo ambiental,
empacotando essas prioridades em um conjunto harmonioso de 8 objetivos
e estabelecendo objetivos mensuraveis e de tempo. Os ODM ajudam também
a promover a conscientizagdo publica, métricas melhoradas, feedback social
e as pressoes publicas (apud SANCHS, 2012, p. 206).

Os oito ODM contemplam ac¢des no combate a fome e a pobreza, focados na
implementacéo de politicas nas areas de educacao, saude, saneamento, habitacao,
meio ambiente, promocao da igualdade de género e medidas focadas em estabelecer
uma cooperacédo global com foco no desenvolvimento sustentavel, apresentados no
Quadro 7 (ROMA, 2019).
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Quadro 7 - Objetivos e metas dos ODM

OBJETIVOS

METAS

Obijetivo 1: Erradicar a
pobreza extrema e a fome

Reduzir a metade a proporcdo de pessoas cuja renda seja inferior a
U$1,25 por dia;

Alcancar emprego pleno, produtivo e decente para todos, inclusive
mulheres e jovens;

Reduzir a metade a propor¢cdo de pessoas que sofrem com a fome.

Objetivo 2: Alcancar
educacéo primaria
universal

Garantir que todos os meninos e meninas completem o curso de
educacéo primaria.

Obijetivo 3: Promover a
igualdade entre os sexos e
a autonomia das mulheres

Eliminar a disparidade entre os géneros na educacdo primaria e
secundaria preferencialmente até 2005, e em todos os niveis da
educacdo até 2015.

Objetivo 4: Reduzir a
mortalidade infantil

Reduzir em dois tercos a mortalidade de criancas menores que 5
anos.

Obijetivo 5: Melhorar a
salde materna

Reduzir a mortalidade materna em trés quartos;
Alcangar acesso universal a saude reprodutiva.

Obijetivo 6: Combater o
HIV/AIDS, a malaria e
outras doencgas

Deter e diminuir a propagacao do HIV/AIDS;

Alcangar, até 2010, acesso universal ao tratamento do HIV/AIDS para
todos aqueles que precisam;

Deter e diminuir a incidéncia da malaria e outras doencas.

Objetivo 7: Garantir a
sustentabilidade ambiental

Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel as politicas e
programas de governo dos paises; reverter a perda de recursos
naturais;

Reduzir a perda da biodiversidade, alcancando, até 2010, uma
reducéo significativa da taxa de perda;

Reduzir & metade a propor¢éo de pessoas sem acesso a agua potavel
e saneamento basico;

Melhorar a vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes de favelas
até 2020.

Objetivo 8: Estabelecer
uma parceria global para o
desenvolvimento.

Desenvolver a fundo um sistema financeiro e comercial que seja
aberto, baseado em regras, previsivel e ndo-discriminatério;

Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos,
paises sem litoral e Estados em desenvolvimento em pequenas ilhas;
Lidar compreensivelmente com as dividas de paises em
desenvolvimento;

Em parceria com a indlstria farmacéutica, prover acesso a
medicamentos essenciais nos paises em desenvolvimento;

Em parceria com o setor privado, tornar disponivel os beneficios das
novas tecnologias, em especial tecnologias de informagcdo e
comunicacéo.

Fonte: ROMA (2018)

No Brasil, ficou a cargo do “Grupo Técnico de Acompanhamento das Metas e

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, instituido por meio de Decreto
Presidencial, em 31 de outubro de 2003, a implementacdo dos ODM. Dentre as
atribuicdes estava a adaptacao das metas e indicadores a realidade brasileira. Como
resultado, algumas das metas eram diferentes e mais ambiciosas do que as
estabelecidas a nivel global. Os resultados foram apresentados em cinco Relatérios
Nacionais de Acompanhamento, sumarizados e consolidados pelo IPEA e o IBGE,
sendo estes responsaveis pela selecdo dos indicadores e suas analises (ROMA,

2019).
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A situacdo do Brasil perante os ODM, apresentado na 52 edi¢cdo do Relatorio
Nacional de Acompanhamento (Gltimo relatério), evidencia o desempenho diante das

metas estabelecidas e o resultado das politicas publicas desenvolvidas no periodo,

conforme demonstrado no Quadro 8.

Quadro 8 - Principais resultados dos ODM

OBJETIVOS

RESULTADOS

Obijetivo 1: Erradicar
a pobreza extrema e
a fome

Em 2007, a meta nacional de reduzir a porcentagem de pobres a % da de
1990, apesar de mais ambiciosa, também foi cumprida e superada em 2008.
Além disso, O beneficio para superar a pobreza extrema é de pelo menos
R$ 70 por pessoa, que é destinado a familias extremamente pobres com
criancas nessa faixa etaria. O inicio do pagamento, em junho de 2012,
reduziu a extrema pobreza total em 40%.

Objetivo 2: Alcancar
educacao priméaria
universal

Em 2009, 95,3% da faixa etaria de 7 a 14 anos frequentavam o ensino
fundamental. No mesmo ano, 75% dos jovens que haviam atingido a
maioridade concluiram o ensino fundamental. A educac¢éo basica brasileira
ja atende a 98% da populacéo: mais de 50 milhdes de criancas e jovens. O
investimento em educagd@o bésica foi R$ 114,3 bilhdes em 2012, um
aumento de 19,12% em relagdo a 2011. Também em relagdo a 2011, houve
reajuste de 21,2 % no valor minimo investido por aluno.

Objetivo 3: Promover

a igualdade entre os

Sexos e a autonomia
das mulheres

Entre 2003 e 2011, a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) feminina
cresceu 17,3%, enquanto a PEA masculina aumentou 9,7%. A participacéo
das mulheres na PEA passou de 44,4% em 2003, para 46,1% em 2011. No
mesmo periodo, as mulheres aumentaram sua participacdo na populagéo
ocupada, passando de 43,0% para 45,4%.

Diminuiram as diferencas entre os rendimentos do trabalho. Entre 2003 e
2011, o rendimento real médio das mulheres cresceu 24,9%, variacao
superior a observada entre os homens. A remuneragdo média das mulheres
passou a corresponder a 72,3% da masculina, em 2011, situagcdo menos
desigual que em 2003, quando esta proporcéo equivalia a 70,8%.

Objetivo 4: Reduzir a
mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano) por mil nascidos vivos
passou de 29,7, em 2000, para 15,6, em 2010. Essa taxa é menor que a
meta prevista para 2015, de 15,7 por mil nascidos vivos. A gqueda mais
acentuada ocorreu na regido Norte (-58,6%), que ainda apresenta a taxa
mais elevada do Brasil:18,5 por mil nascidos vivos.

A taxa de mortalidade das criancas abaixo de cinco anos apresentou queda
de 65% entre 1990 e 2010. O numero de Obitos por mil nascidos vivos
passou de 53,7 para 19 6bitos. Os indicadores demonstram que tanto as
taxas de mortalidade na infancia (menores de 5 anos) e infantil (menores de
1 ano) apresentaram forte queda entre 1990 e 2010. A mortalidade infantil
esta concentrada nos primeiros meses de vida, no periodo neonatal precoce
(0 a 6 dias) e neonatal tardio (7 a 27 dias).

Objetivo 5: Melhorar
a salde materna

Segundo estimativas da Secretaria de Vigilancia em Salde do Ministério da
Salde, a razdo da mortalidade materna era de 141 por 100 mil nascidos
vivos em 1990 e declinou para 68 por 100 mil nascidos vivos em 2010. Entre
janeiro e setembro de 2011, a mortalidade materna diminui 21%. Ocorreram
1.038 6bitos por complicacBes na gravidez e no parto, contra 1.317 no
mesmo periodo de 2010. A meta é atingir 35 6bitos por 100 mil nascidos
vivos em 2015.

Objetivo 6: Combater
o HIV/AIDS, a
malaria e outras
doencas

A experiéncia brasileira de combate a epidemia de HIV/Aids se tornou uma
referéncia mundial. Desde o inicio da epidemia, em 1980, até junho de 2011,
o Brasil registrou 608,2 mil casos de AIDS, mas a taxa de incidéncia passou
de 20,0 por 100 mil habitantes em 2003 para 17,9 por 100 mil habitantes em
2010. Foram notificados, em 2010, 34.218 novos casos da doenca.

O Brasil tem conseguido controlar a malaria. O nimero de exames positivos
por mil habitantes caiu de 33,2, em 1990, para 13,1 em 2010.
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Também em relagéo a tuberculose, o Brasil tem conseguido alcangar a meta
de reduzir a incidéncia: o nUmero de casos novos por 100 mil habitantes caiu
de 51,8, em 1990, para 37,6, em 2010. O Brasil antecipou em cinco anos o
cumprimento da meta dos ODM, que era reduzir pela metade os 6bitos pela
doenca entre 1990 e 2015.
A taxa de desmatamento da Amazénia entre agosto de 2010 e julho de 2011
foi a menor registrada desde a primeira medicao feita pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), em 1988. A area de 6.418 km?2 desmatada
no periodo é 76,9% menor do que a registrada em 2004, quando foi criado
o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazbnia Legal. Atualmente, 81,2% da floresta original da Amazo6nia
permanecem conservados.
Em relagéo aos compromissos de Copenhague, O Brasil ja havia reduzido a
emisséo de gases de efeito estufa em 19,2%, até 2011, apenas como efeito
da diminuicdo do desmatamento na Amazonia. E mais que a metade da
meta voluntaria, de 36,1%, a ser alcancada em 2020. Quanto ao
desmatamento, o0 compromisso é alcancar uma reducao de 80% em relacé@o
a média anual registrada entre 1996 e 2005. A queda do desmatamento ja
corresponde a 67% dessa meta.
Alcancar o desenvolvimento é uma responsabilidade coletiva de toda a
comunidade internacional. No caso brasileiro, a implementacéo de politicas
publicas é no sentido de aumentar a inclusédo social.
Em uma federacdo complexa como a brasileira € necessério realizar
esforgos para tornar a gestdo municipal eficiente e eficaz e capaz de acelerar
a execucdo dos investimentos publicos, de manter as politicas sociais, de
realizar agBes de diversificacdo da economia local, bem como de melhorar
0 ambiente de negdcios e a qualidade do gasto publico.
Sobre a pauta brasileira com outros paises, deve-se destacar a
intensificagcdo da agenda bilateral e o fortalecimento das relagbes com
paises da América Latina e Caribe.

Fonte: IPEA (2014)

Obijetivo 7: Garantir a
sustentabilidade
ambiental

Objetivo 8:
Estabelecer uma
parceria global para
o desenvolvimento.

Com o proposito de renovar e ampliar os compromissos globais de
sustentabilidade, foi realizado no Rio de Janeiro, em junho de 2012, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como
Rio+20. O resultado dessa conferéncia foi o documento intitulado “O Futuro que
Queremos”, que lancava as bases para um novo conjunto de objetivos, com suas
metas, que vigoraria ao término dos ODM (ROMA, 2019).

Em setembro de 2015, seguindo mais de dois anos de negociagdes, foram
anunciados, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, os objetivos a serem
alcancados nos proximos quinze anos, pelos 193 Estados-membros integrantes. O
documento resultante desta assembleia foi denominado “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’, contemplando um
plana de acao tendo em vista a prosperidade para as pessoas e o planeta (OKADO,
2016). Como acentua Gomes e Ferreira (2018), renovam-se as tendéncias para
alavancar o desenvolvimento sustentavel, com o fortalecimento da economia verde e

a busca da erradicacdo da pobreza, resumidamente,
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e de acordo com o documento politico final da reunido, os paises renovaram
o compromisso de 1992 no que concerne a algumas matérias como: 1 —
tornar a economia mais verde, ou seja, aprendendo e partilhando informacdes
internacionais; 2 — lidar globalmente com a sustentabilidade, neste item inclui
a adesdao de todos os paises em foruns internacionais; 3 — procurar fortalecer
o0 Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA; 4 —
esclarecer os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (apud
COSTA, 2013, p. 42).

A Agenda 2030 estabelece um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e suas 169 metas, apresentadas no Quadro 9, tendo inicio em 1 de janeiro
de 2016. O detalhamento das metas de cada ODS encontra-se no Anexo II. No Brasil,
a governanca para implementacdo dos ODS foi instituida por meio do Decreto n°
8.892, de 27 de outubro de 2016, que criou a Comissédo Nacional para os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).

Quadro 9 - Objetivos e descricdo dos ODS

OBJETIVOS DESCRICAO
Objetivo 1. Erradicacé@o da | Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
pobreza

Objetivo 2. Fome zero e Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

agricultura sustentavel nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Saude e Bem- | Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e

Estar todos, em todas as idades.

Objetivo 4. Educacéo de Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e

qualidade promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas
e todos.

Objetivo 5. Igualdade de Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

género meninas.

Objetivo 6. Agua potavel e | Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &agua e

saneamento saneamento para todas e todos.

Objetivo 7. Energia limpa e | Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco

acessivel acessivel a energia para todas e todos.

Objetivo 8. Trabalho Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e

decente e crescimento sustentéavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas

econdmico e todos.

Objetivo 9. Industria, Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo

inovacao e infraestrutura inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo.

Objetivo 10. Reducgdo das | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
desigualdades

Objetivo 11. Cidades e Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
comunidades sustentaveis | resilientes e sustentaveis.
Objetivo 12. Consumo e Assegurar padrbes de producéo e de consumo sustentaveis.

producéo responsaveis
Objetivo 13. Agdo contra a | Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus
mudanca global do clima impactos.

Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda
de biodiversidade.

Objetivo 14. Vida na agua

Objetivo 15. Vida terrestre
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Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicOes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos o0s niveis.
Objetivo 17. Parcerias e Fortalecer os meios de implementacgdo e revitalizar a parceria global
meios de implementacédo para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: SILVA (2018)

Objetivo 16. Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes

No ambito das 169 metas estabelecidas a nivel global pela ONU, 167 se
enquadravam como pertinentes a realidade brasileira, tendo apenas adequacdes em
seus textos para as especificidades nacionais, buscando maior clareza e precisédo dos
resultados. Além disso, foram criadas 8 novas metas, ficando em 175 metas
nacionais, divididas em 99 finalisticas!! e 76 de implementagdo'? (SILVA, 2018).

Deste modo, serao utilizadas as 175 metas estabelecidas para o Brasil, dentro
dos 17 ODS, juntamente com o0 a metodologia e indicadores do IDMS para realizacéo
das avaliacbes e diagndstico de desenvolvimento sustentavel no municipio de

Palmas/TO, tendo em vista o apoio na formulacao de politicas publicas.

11 Metas Finalisticas: séo aquelas cujo objeto relaciona-se diretamente (imediatamente) para o alcance
do ODS especifico (SILVA, 2018).

12 Metas de implementagdo: no documento da Agenda 2030, as metas de implementacéo referem-se
a recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e de governanca (arranjo institucional e ferramentas:
legislagédo, planos, politicas publicas, programas etc.) necessarios ao alcance dos ODS (SILVA, 2018).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A apresentacao dos resultados sera dividida em quatro partes, sendo estas as
dimensdes do IDMS, e vinculando as metas dos ODS na apresentacdo das
subdimensdes e seus indicadores. Para melhor visualizacdo dos dados, seréo
apresentados apenas as subdimensfes e seus indicadores nas tabelas dos

resultados, contudo todas as variaveis do IDMS podem ser consultadas no Anexo I.

4.1 Dimensao Sociocultural

As subdimensdes que compdem a Dimensao Sociocultural estdo estreitamente
relacionadas aos direitos sociais e previstos, em sua maioria, no Art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988, onde diz, “Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”. Deste modo, um municipio sustentavel deve apresentar
condi¢cbes para que seus cidadaos tenham acesso aos seus direitos fundamentais,
garantindo, assim, sua qualidade de vida. Esta dimensé&o esta dividida em quatro
subdimensdes: educacao, saude, cultura e habitacdo, dispostas na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultados da dimenséao sociocultural

SOCIOCULTURAL 2012 2014 2016 2018

EDUCACAO 0,737 0,736 0,720 0,740
Acesso e Permanéncia Escolar 0,696 0,698 0,674 0,705
Desempenho Escolar 0,742 0,654 0,688 0,688
Infraestrutura Escolar 0,633 0,717 0,676 0,727
Qualidade de Ensino 0,875 0,876 0,840 0,842
SAUDE 0,839 0,866 0,822 0,829
Cobertura da Atengéo Bésica 0,725 0,824 0,819 0,955
Fatores de Risco e Protecéo 0,737 0,748 0,766 0,656
Morbidade 0,991 1,000 - -
Mortalidade 0,901 0,892 0,882 0,875
CULTURA 0,771 0,638 0,840 0,863
Estrutura de Gestao para Promocao da Cultura 0,600 0,600 1,000 1,000
Infraestrutura Cultural 1,000 0,461 0,845 0,845
Iniciativas Culturais da Sociedade 0,938 0,938 0,936 0,936
Recursos na Cultura 0,545 0,553 0,581 0,671
HABITACAO 0,797 0,797 0,797 0,797
Estrutura de Gestao para Politicas Habitacionais 1,000 1,000 1,000 1,000
Qualidade Habitacional 0,593 0,593 0,593 0,593
TOTAL DA DIMENSAO 0,782 0,778 0,775 0,789

Fonte: CNM (2018)
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A subdimensé&o educacao — vinculada diretamente ao Objetivo 4: assegurar a
educacédo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos — busca avaliar a qualidade do
ensino ofertado a comunidade!3, bem como os elementos necessarios para seu
pleno funcionamento, buscando estimar suas contribuicbes para processo de
desenvolvimento sustentavel de um municipio. Esta subdimensdo é composta por
guatro indicadores: acesso e permanéncia escolar, desempenho escolar,
infraestrutura escolar e sua qualidade.

O indicador de Acesso e Permanéncia Escolar busca avaliar o ingresso da
populacdo ao sistema educacional, sendo este um direito constitucional. O indicador

sera composto pela taxa de abandono escolar, a distor¢ao entre idade dos alunos e a
série a qual frequentam, além do desempenho académico e da capacidade de
atendimento da demanda escolar do municipio.

O abandono escolar é uma realidade presente para os milhdes de brasileiros
e, segundo o IBGE (2020), a renda é um dos fatores que mais influéncia nos
percentuais de atraso e abandono escolar entre os jovens de 15 a 17 anos. Em
2018,11,8% dos jovens mais pobres chegaram a abandonar os estudos sem concluir
0 ensino medio. Entre 0s jovens mais ricos, esse percentual é oito vezes menor
(1,4%).

Aproximadamente 737 mil jovens brasileiros, dentro da faixa etaria
supramencionada, encontravam-se na situacéo de abandono escolar (IBGE, 2020). O
reflexo desse fenbmeno também pode ser percebido dentro da variavel “Abandono
Escolar - Ensino Médio”, pois, mesmo apresentando reducéo de 8,5% (2012) para
7,3% (2018), quando comparado com 25% dos municipios com menor taxa de
abandono, Palmas apresenta niveis alarmantes (baixa sustentabilidade) de evaséo
escolar. Em contraponto, os anos iniciais e finais do ensino fundamental retratam
niveis altos de sustentabilidade, conforme o IDMS. Tais preocupacbes sao

estabelecidas no Objetivo 4, através das metas:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
fundamental e médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada,
assegurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados de
aprendizagem satisfatdrios e relevantes. 4.2 Até 2030, assegurar a todas as

13 Conforme o Art. 30° da Constituicdo Federal de 1988, onde apresenta as competéncias dos
municipios, em seu inciso VI enuncia, “manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental’. Além disso, considerando a
importancia do Ensino Médio para o desenvolvimento dos municipios, 0 mesmo adentra na avaliagao
desta subdimenséo.
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meninas e meninos o desenvolvimento integral na primeira infancia, acesso
a cuidados e a educagdo infantii de qualidade, de modo que estejam
preparados para o ensino fundamental (SILVA, 2018, p. 111 e 113).

As acdes que buscam evitar o abandono escolar atuam principalmente em duas
frentes de esfor¢cos: 0 acesso e a manutencgéo do jovem na escola. No debate sobre
acesso, busca-se garantir a quantidade de vagas conforme a demanda e transporte
publico com qualidade e seguranca, assegurando que os alunos transitem até as
escolas e retornem as suas residéncias. O mesmo deve se estender a regides
ribeirinhas e rurais, buscando solucdes regionais para atender tais necessidades
(BOJCZUK, 2020). Deste modo, também € possivel atender a meta:

4.5 Até 2030, eliminar as desigualdades de género e raga na educacéo e
garantir a equidade de acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino para 0s grupos em situacdo de
vulnerabilidade, sobretudo as pessoas com deficiéncia, populacdes do
campo, populagBes itinerantes, comunidades indigenas e tradicionais,
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e
populacdo em situagdo de rua ou em privacéo de liberdade (SILVA, 2018, p.
119).

No que se refere a manutencao dos jovens na escola, torna-se importante o
acompanhamento ativo desses estudantes. Métricas e documentacbes de sua
trajetdria académica, buscando antecipar acdes que auxiliem no desenvolvimento dos
alunos. Segundo Bojczuk (2020), “O jovem e a familia que se veem amparados e
percebem real interesse em ajuda-los empaticamente podem reconsiderar certas
decisOes a respeito da escola, recuperando o tempo perdido”.

O fator tempo, do pondo de vista idade/série, também s&do de extrema
importancia na composicdo desse primeiro indicador e sdo abordados em duas
variaveis. Primeiramente, na taxa de atendimento escolar'4, que avalia as pessoas
que frequentam a escola na faixa etaria correspondente em relacdo a populacao
residente no municipio na mesma faixa etéaria. Em relagdo ao Ensino Fundamental,
cerca de 98% dos alunos estdo na série correspondente a sua faixa etaria, quando
avaliamos o Ensino Médio e a Educacao Infantil, essas taxas caem para 87% e 78%,
respectivamente.

Tal variavel reflete-se diretamente nas observacfes feitas no parametro
Distorcdo Idade-Série, que verifica o0s alunos matriculados em séries néo

correspondentes a sua idade. Em comparagéo as taxas nacionais apresentadas no

14 Conforme salienta o Manual Técnico do IDMS, “os dados do Censo Demografico 2010 sdo tomados
por meio de entrevistas. Logo, a fidedignidade dos dados € influenciada pela veracidade das respostas
dadas ao questionario da pesquisa.
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Censo Escolar de 2018 (17,2% para o Ensino Fundamental e 28,2% para o Ensino
Médio), Palmas apresenta melhor desempenho, com queda de 14,7% (2012) para
8,6% (2018) no Ensino Fundamental e de 28,9% (2012) para 25,1% (2018) no Ensino
Médio, no entanto, quando comparados aos 25% dos municipios com menor taxa para
esta variavel'®, Palmas esta proxima de um nivel alto de sustentabilidade no Ensino
Fundamental, enquanto tem um longo caminho a percorrer para chegar em niveis
aceitaveis no Ensino Médio.

Em sequéncia, o indicador de Desempenho Escolar é obtido através do indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb). Conforme apresentado pelo INEP
(2021):

O Iindice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) foi criado em 2005
e retne, em um sé indicador, os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacao: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagfes. O ldeb é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho
no Sistema de Avaliacdo da Educacado Basica (Saeb).

O IDEB é importante condutor nas politicas educacionais em prol de sua
qgualidade. Além disso, tinha como objetivo que o Brasil atingisse patamares
educacionais da média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Para isso, significava sair de uma média de
3,8 (2005) para um indice de 6,0 (o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)
estabeleceu como meta para 2021, que o IDEB nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e nos Anos Finais sejam 6,0 e 5,5, respectivamente).

O municipio de Palmas conseguiu atingir a meta estabelecida pelo governo em
2015 (6,0) e supera-la em 2017, para os Anos Iniciais (1° ao 5° ano), saindo de 5,7
(2012) para 6,5 (2018). Contudo, nos Anos Finais (6° ao 9° ano), mesmo com O
progresso conquistado de 2012 (4,7) a 2018 (5,3), ainda ndo conseguiu atingir a meta
(estando 0,2 pontos abaixo da meta), mas estando dentro do prazo para alcanca-la.

O progresso conquistado no Indicador de Desempenho Escolar apresenta alto
nivel de sustentabilidade e séo reflexos do processo de melhora na qualidade do
ensino, mensurado por meio da média dos alunos na Prova Brasil (portugués e
matematica) e a aprovagao dos alunos medida través dos dados do Censo Escolar.

A capacidade de ofertar melhores condi¢des de ensino pelas escolas, também

esta diretamente associada a sua infraestrutura, precisando esta ser um instrumento

15 Em 2018 a média dos 25% dos municipios com menores taxas de Distor¢cao ldade-Série foi de
3,577% para o Ensino Fundamental e 8,719% para o Ensino Médio.
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gque assegure o bom funcionamento das aulas e facilite a transmissao de
conhecimento.

Para a variavel “Unidades Escolares com Estruturas Minimas Adequadas”, sao
considerados estruturas minimas: acesso a internet, alimentacdo, banheiros dentro
do prédio da escola, biblioteca, energia elétrica, laboratorio de informética, quadra
esportiva, rede publica de agua, rede publica de esgoto ou fossa séptica e sala dos
professores.

Conforme dados apresentados no Censo Escolar de 2017 (INEP, 2021), as
escolas brasileiras apresentam uma deficiéncia ao avaliar o quesito infraestrutura. Nas
escolas de ensino fundamental, apenas 41,6% dispdem de rede de esgoto e 52,3%
contam com fossa. Conforme o estudo, em 6,1% dessas escolas ndo existe
esgotamento sanitario. Além disso, a situacéo sanitaria encontra-se mais alarmante
principalmente em Estados da regido norte (Acre, Amazonas, Par4 e Roraima).

Em Palmas, 84,6% das escolas contemplam as estruturas minimas analisadas
nesta variavel, para o ano de 2018. A rede € composta por 156 centros educacionais,
sendo 1 federal, 32 estaduais, 75 municipais e 50 particulares. Segundo o Ministerio
da Educacdo (2004), “a maioria dos edificios escolares restringe o processo
educativo, ao ndo explorar as possibilidades pedagdgicas do espaco fisico e dos
seus arranjos”, ressaltando a necessidade de investimento e manutencdo da

infraestrutura escolar, conseguindo contemplar a meta:

4.a Ofertar infraestrutura fisica escolar adequada as necessidades da
crianca, acessivel as pessoas com deficiéncias e sensivel ao género, que
garanta a existéncia de ambientes de aprendizagem seguros, nao violentos,
inclusivos e eficazes para todos (SILVA, 2018, p. 126).

O papel dos educadores qualificados e uma gestdo com planejamento sélido
sdo de suma importancia na oferta de um ensino de qualidade. Apesar de néo ser
uma tarefa simples e que perpetua mais de uma gestdo, deve ser um processo
continuo nos programas e politicas publicas.

Ao avaliar a variavel Docente com Curso Superior busca-se apurar a
capacidade de transmissdo do ensino para os alunos. No IDMS de 2018, docentes
com curso superior correspondiam a 78,3% nos anos iniciais (1° ao 5° ano) e de
94,0% nos finas (6° ao 9° ano) do ensino fundamental. No ensino médio, 97,6% dos
docentes possuem nivel superior. Nesta variavel, estabelece-se como meta que
100,0% do corpo docente, em ambos os niveis. Além disso, ressalta-se a mesma

preocupacao de qualidade do ensino dentro dos ODS na meta:
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4.c até 2030, assegurar que todos os professores da educacdo basica
tenham formacé@o especifica na &rea de conhecimento em que atuam,
promovendo a oferta de formacdo continuada, em regime de colaboracao
entre Unido, estados e municipios, inclusive por meio de cooperacao
internacional (SILVA, 2018, p 130).

Segundo o Parecer Técnico 8/2010, elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE):

Os desafios para a construcao de uma educacao de qualidade para todos os
brasileiros passam, sobretudo, pela valorizacdo da carreira do magistério
(valorizacdo salarial, plano de carreira, formacao inicial e continuada, e
condicdes de trabalho), financiamento e gestdo da educacdo, e
estabelecimento de padrdes minimo de qualidade para nossas escolas
publicas de Educacao Basica (RAMOS, 2010, p. 8 e 9).

Uma das acdes estratégicas do Ministério da Educacéo, buscando a formacéo
dos professores, foi o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacao
Basica (PARFOR), que por meio de cooperacgdo junto as Secretarias de Educacédo
dos Estados e Municipios, busca elevar o padrdo de qualidade da qualificacdo dos
professores da escola publicas.

Finalizando a subdimensado educacao, temos a variavel Analfabetismo, sendo
esta obtida através do Censo Demografico. Dentro do conceito abordado pelo IBGE,

determinam que:

[...] séo analfabetas as pessoas incapazes de ler e escrever pelo menos um
bilhete simples no idioma que conhecem. Aquelas que aprenderam a ler e
escrever, mas esqueceram, e as que apenas assinam 0 proprio nome
também sdo consideradas analfabetas (SIDEMS, 2018, p. 40).

A preocupagdo com a qualidade do ensino, visando a alfabetizag&o de jovens
e adultos, busca levar essa variavel a patamares proximos ou igual a 0. Atualmente,
para os anos de avaliacdo do IDMS em estudo, a taxa de analfabetismo em
Palmas/TO é igual a 3,75%. A erradicacdo do analfabetismo também é prevista nos
ODS, dentro da meta 4.6: “Até 2030, garantir que todos os jovens e adultos estejam
alfabetizados, tendo adquirido os conhecimentos basicos em leitura, escrita e
matematica” (SILVA, 2018, p. 121).

A subdimenséo saude — que abrange as discussdes do Objetivo 3: Assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades
— busca em seus indicadores auxiliar o municipio na tomada de decisdo de seus
investimentos em tal &rea. Também prevista na Constituicdo Federal de 1988, trata-
se de competéncia dos Entes da Federacdo, através de cooperacdo financeira e
técnica, devendo ser prioridade nas politicas publicas em saude.

Em seu primeiro indicador, Cobertura da Atengdo Basica, considera as
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estratégias abordadas na Portaria N° 2.488, de 21 de outubro de 2011, onde “Aprova
a Politica Nacional de Atencéo Béasica (PNAB), estabelecendo a revisdo de diretrizes
e normas para a organizacao da atencao basica, para a Estratégia Saude da Familia
(ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS)” (MS, 2012, p. 13).

A Atencdo Béasica no Brasil apresenta alto gral de capilaridade e
descentralizagéo, ocorrendo no local mais proximo aos cidadaos, sendo orientada
pelos “principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do
cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabilizacdo, da humanizacédo, da
equidade e da participacao social” (MS, 2012, p. 9).

No IDMS de 2018, Palmas conseguiu atingir 100,0% da Populacédo Atendida
por Equipes de Atencdo Basica, um aumento de 25,2% em relacdo a avaliacdo de
2012. Além disso, para 2018 a Populacdo Atendida por Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) atinge 99,0%. Dentro das metas dos ODS, cabe a 3.8 as incumbéncias
sobre a Cobertura da Atencdo Bésica, onde busca:

Assegurar, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), a cobertura universal
de saude, o0 acesso a servigos essenciais de salde de qualidade em todos
0s niveis de atencdo e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes e de qualidade que estejam incorporados ao rol de produtos
oferecidos pelo SUS (SILVA, 2018, p. 94).

Dentro da implementacdo das politicas em salde, busca-se a promocao,
prevencao, recuperacao e protecdo da saude da populacéo, através de modelos de
atencdo em saude que integrem acdes de melhoria na qualidade de vida. Nessa
perspectiva, os indicadores Fatores de Risco e Protecdo, Morbidade e Mortalidade
avaliam a fatores que ameacam a qualidade de vida e evitar que 0S mesmos ocorram.
Na Tabela 2 sédo apresentados os valores observados para o IDMS dos anos de 2012
e 2018.

Tabela 2 - Valores observados para os Fatores de Risco e Protecéo, Morbidade e Mortalidade

Fatores de Risco e Protecdo, Morbidade e Mortalidade 2012 2018
Cobertura de Vacinas (%) 73,47 56,32
Nascidos Vivos com Baixo Peso (%) 7,36 8,39
Nascidos Vivos com 7 ou mais consultas pré-natal (%) 62,64 67,83
Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo (%) 79,00 72,72
Incidéncia de Hipertens&o (%) 4,23 -
Mortalidade Infantil (1.000 hab) 16,62 11,93
Mortalidade por Causas Externas (100.000 hab) 64,44 82,50
Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério (100.000 hab) 82,62 81,03
Mortalidade por Doengas do Aparelho Digestivo (100.000 hab) 18,59 18,33

Mortalidade por Doencas do Aparelho Respiratério (100.000 hab) 26,03 28,23
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Mortalidade por Doencas do Sistema Nervoso (100.000 hab) 7,02 8,07
Mortalidade por Doencas Parasitarias e Infecciosas (100.000 hab) 13,22 15,40
Mortalidade por Neoplasia Maligna (Cancer) (100.000 hab) 60,31 68,57

Fonte: CNM (2018)

O primeiro ponto a se destacar esta na queda de 17,1% na cobertura vacinal,
ndo sendo este um movimento isolado do municipio de Palmas. Segundo dados
apresentados pelo Ministério da Saude, os principais imunizantes do Programa
Nacional de Imunizacbes (PNI), avaliados entre os anos de 2011 e 2016,
apresentaram reducdo na procura pela populacdo. Imunobiolégicos como o
Poliomielite, a DTP/HIB/HB e a Triplice Viral apresentaram queda de 28,1%, 19,9%
e 6,1% no Brasil, respectivamente, provocando o ressurgimento de doencas que ja
foram erradicadas.

O aumento na Mortalidade por Causa Externas, reflete aspectos de
desenvolvimento socioecondmicos e culturais. Vinculados a essa variavel estdo
fatores de riscos especificos para cada tipo de violéncia ou acidente, onde expressa
a dispensa de assisténcia médica e qualidade do registro da ocorréncia, ponde ser
aferidos em acidentes de transportes, feminicidios, entre outros.

Na busca por melhor promocdo da vida e bem-estar da populacdo e
considerando os indicadores da subdimensao saude, os ODS apresentam diversas
metas que atendem a reducdo da mortalidade, dependéncias quimicas, abrangéncia
do atendimento médico gratuito e melhoria dos servicos em saude, bem como o
incentivo a investimentos em pesquisa e tecnologia na area, e qualificacdo de seus
profissionais, contempladas dentro do Objetivo 3.

Passando para a subdimensdo cultura, fundamental no processo de
desenvolvimento municipal e na qualidade de vida de sua populacéo, esta atende a
criacdo de uma identidade local. As metas que atendem o campo cultural e sua
valorizacdo estdo distribuidas em 4 objetivos, atuando de forma multidimensional,
ora ligada a questbes educacionais, outras vezes atuando no proprio
desenvolvimento socioecondmico. Segundo Miranda, quando se debate a

infraestrutura cultural:

[...] nés temos um caminho grande a percorrer, no nivel nacional, estadual,
municipal... Temos avan¢ado muito e temos conseguido organizar a¢des que
atendam a essa necessidade. Quando falo infraestrutura, refiro-me a
espacos, equipamentos. A estrutura € propriamente a legitimidade e os meios
pelos quais a criagdo cultural e artistica pode transitar, ser difundida e
apreciada, como ideia, conceito ou pratica. (MIRANDA, 2010, p. 94).
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No indicador Infraestrutura Cultural sdo avaliados o0s equipamentos
socioculturaisl6 e meios de comunicacdo. A queda presente neste indicador esta
associada ao avanco no parametro de comparacdo dos meios de comunicacao, onde
a média dos 25% dos municipios com melhor cresceram de 2012 para 2018. No
quesito equipamentos socioculturais, Palmas mantem o nivel maximo tanto em 2012
guanto em 2018. Diante disso, com o intuito de protec&o do patrimoénio cultural, temos
a Meta 11.4 “Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio
natural e cultural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial” (SILVA, 2018,
p. 280).

A construcdo de debates para elaboracdo das politicas publicas em cultura
esta presente no indicador Estruturacdo da Gestdo para Promocéo da Cultura. Este
atende a adesdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) — aderido em 2012 pelo
municipio de Palmas —, instituido pela Emenda Constitucional 71, de 29 de novembro
de 2012, onde busca a promocédo conjunta de politicas culturais junto aos entes da
Federacdo. Também atende a presenca do Conselho de Politica Cultural, sendo este
orgdo colegiado deliberativo, consultivo e normativo. E para fins de incentivo
financeiro, o municipio de Palmas também contempla um Fundo Municipal de Cultura
exclusivo. Desta forma, é possivel atender a meta 8.9 “Até 2030, conceber e
implementar politicas para promover o turismo sustentavel e responséavel, acessivel
a todos; e que gere emprego e trabalho digno, melhore a distribuicdo de renda e
promova a cultura e os produtos locais” (SILVA, 2018, p. 213).

No indicador Recursos da Cultura esta presente um dos pontos a serem
melhorados, dentro da variavel Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente
Liquida. Em média, nos 25% dos melhores municipios para esta variavel, o
investimento em cultura chega a 4,6% da Receita corrente liquida, enquanto Palmas
investe apenas 1,6%.

As demais metas dos ODS que atendem o campo da cultura estao distribuidas
junto a area da educacéao, ciéncia e tecnologia, como a meta 4.7 que busca garantir
0s conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento

sustentavel, e, entre outras coisas, valorizacdo da diversidade cultural e da

16 Para fins metodolégicos, sdo equipamentos culturais: Arquivo Publico e/ou centro de documentacgéo;
Banca de Jornal; Biblioteca Publica; Centro Cultural; Centro de Artesanato; Circo fixo; Cinemas; Clube
ou Associacdo Recreativa; Concha Acustica; Estadios ou Ginasios Poliesportivos; Galeria de Arte; Lan
house; Livraria; Loja de Discos, CDS, fitas ou DVDs; Museu; Ponto de Leitura; Ponto de Memoéria
Shopping Center; Teatro ou Sala de espetaculo; Unidade de Ensino Superior; Videolocadoras.
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contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel. Além da meta 12.b, onde
procura implementar ferramentas que monitorem o desenvolvimento sustentavel
para o turismo e cultura.

Para finalizar a Dimensao Sociocultural, temos a subdimensao habitacdo, onde
tem como objetivo avaliar a difusdo do acesso a moradia de qualidade. Esta
subdimensao é composta por dois indicadores, um focado na gestdo de politicas
publicas habitacionais e seu financiamento, e o segundo na qualidade das moradias.

O indicador Estrutura de Gestéo para Politicas Habitacionais é composto pelo
Conselho, Plano e Fundo habitacional. Previsto na Lei Federal 11.124/2005 que
discorre sobre Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o
Conselho Municipal de Habitacdo deve estabelecer a alocacao dos recursos, linhas
de acéo e beneficiarios dos programas habitacionais — sendo este presente em todos
0s anos de avaliacdo do IDMS. Além deste, fez-se necessario a presenca do Fundo
Municipal de Habitacao, tendo em vista receber os recursos destinados a manutencgao
e implementac&o do SNHIS. Por fim, o Plano Municipal de Habitacéo, que deve definir
as caracteristicas e especificidades locais, junto a sua demanda, sendo este o
instrumento de implementacédo do SNHIS. Dentro dos ODS, a preocupagédo com a
gestao habitacional esta presente na meta:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a
preco acessivel, aos servicos basicos e urbanizar os assentamentos
precérios de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de
Habitacdo, com especial atencao para grupos em situacdo de vulnerabilidade
(SILVA, 2018, p 271).

No indicador de Qualidade Habitacional sdo expressas as condi¢coes de
moradia, incluindo a necessidade de energia elétrica dos domicilios, uma unidade de
uso exclusivo existente no domicilio e a densidade excessiva nos dormitérios — onde
apresenta alta densidade nos dormitérios. A fonte de dados utilizadas para esta
avaliacdo sao os dados do Censo Demografico, desta forma, para todos os anos de
comparacéo o indicador permaneceu igual. Além disso, a universalizacdo do acesso
a energia é prevista em todas as metas do Objetivo 7 — Assegurar 0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos.

Desta forma, a Dimensdo Sociocultural apresenta nivel médio alto de
sustentabilidade para a avaliacdo de 2018. Os indicadores em alerta, que foram
debatidos dentro de suas subdimensfes sdo Desempenho Escolar — com destaque
para os anos finais —, Fatores de Risco e Protecéo — pela tendéncia nacional de queda

na cobertura de vacinacdo —, Recursos na Cultura — em relagéo ao Investimento em
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Cultura sobre a Receita Corrente Liquida — e Qualidade Habitacional.

4.2 Dimensao econdmica

A Dimensao Econdmica busca evidenciar a consolidacdo de uma base
econdmica forte, capaz de garantir rigueza e equidade social, no curto e longo prazo.
Deste modo, o processo de desenvolvimento sustentavel preocupa-se com 0S

mecanismos, capacidade social e as condicdes minimas viaveis durante sua criacao.

Tabela 3 - Resultados da dimensédo econdmica

ECONOMICA 2012 2014 2016 2018
ECONOMIA 0,696 0,715 0,706 0,677
Agregacéo de Valor Econdbmico 0,591 0,626 0,629 0,631
Dinamismo Econémico 0,677 0,700 0,669 0,656
Nivel de Renda 0,820 0,820 0,820 0,743
TOTAL DA DIMENSAO 0,696 0,715 0,706 0,677

Fonte: CNM (2018)

Para tal, faz-se necessario o constante acompanhamento dos dados referente
a economia local, permitindo tomadas de decisbes que facilitem o caminho para o
desenvolvimento sustentavel, expresso nos indicadores presentes na Tabela 3.

O seu primeiro indicador, Agregacdo de Valor Econémico, demonstra o
potencial da atividade econ6mica municipal, junto ao retorno que 0 mesmo produz por
meio da arrecadacdo tributaria. Dentro deste, sdo avaliados o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) Per Capita, tendo em vista que 25%
deste recurso arrecadado é distribuido aos municipios, e o Imposto sobre Servigos
(ISS) Per Capita, com o objetivo de calcular a riqueza do municipio conforme sua
arrecadacdo por habitante. Tanto ISS quanto o ICMS per capita apresentaram
crescimento na comparacédo de 2012 para 2018, de 61,7% e 8,6%, respectivamente,
no entanto, o ICMS per capita é destoante quando comparado aos 25% dos melhores
municipios para este indicador. Além disso, a arrecadagdo de impostos e outras
receitas também é previsto dento da meta 17.1 dos ODS.

Ao passarmos para o Dinamismo Econbmico sdo avaliados os fatores e
condicbes que impulsionam a geracdo de emprego, renda e consumo dentro do
municipio. Para tal, foi acompanhado a evolucdo do PIB, com aumento de 99,7% no
valor observado para o IDMS de 2012 e 2018. Esta variavel é utilizada como base na

formulag&o de programas de desenvolvimento e formulacdo das politicas publicas.
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Para o acompanhar a geracdo de emprego, foi utilizado a evolugdo dos
empregos formais e a evolugdo dos estabelecimentos empresariais. Os empregos
formais vém apresentando queda nos ultimos dois anos de acompanhamento, de
1,2% (2016) e 0,8% (2018), junto com a tendéncia de baixa da evolucdo dos
estabelecimentos empresariais, de 7,3% (2012) para -0,4% (2018).

No gquesito poder de compra, comparamos juntamente o PIB per capita e 0
indice de Gini, podendo avaliar o poder de compra com a concentracéo de renda na
populacdo. O PIB per capita aumentou de R$ 18.470,02 (2012) para R$ 27.135,06,
alta de 46,9%, contudo Palmas apresenta uma concentracao de renda de 0,59 pelo
indice de Gini, demonstrando a ma distribuicio de renda em sua populacao.

Como ultimo indicador na dimensdo econdmica, temos o Nivel de Renda, com
0 objetivo de identificar o potencial de consumo das familias e sua promocao de
crescimento. Neste ponto, sdo avaliados os domicilios em extrema pobreza, sendo
este constante em todos os anos de observacdo por serem dados do Censo
Demografico, onde 8,3% dos domicilios de Palmas apresentavam situacdo de risco.
Além disso, a remuneracdo média dos empregos formais evidenciou crescimento de
30,7%, chegando a R$ 3.412,56 (2018).

As questdes referentes a emprego, renda e consumo estdo distribuidas em
diversos objetivos dos ODS. As metas que compdem a o Objetivo 1, por exemplo,
buscam acabar com a pobreza em todas as suas formas, no Objetivo 2, pretende-se
erradicar a fome, alcancando maior seguranca alimentar e melhoria da nutricdo, no
Objetivo 8, espera-se promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos, na
meta 4.4 que busca a qualificacdo de jovens e adultos para inser¢do no mercado de
trabalho, na meta 9.2 para fomentar atividade econdémica inclusiva e sustentavel e a
atividade de alta complexidade tecnoldgica, com foco na elevacao da produtividade,
do emprego e do PIB, na meta 10.1 busca alcancar e sustentar o crescimento da
renda da populagéo mais pobre, na meta 11.5 pretende-se reduzir significativamente
0 numero de mortes e 0 numero de pessoas afetadas por desastres naturais de
origem hidrometeoroldgica e climatolégica relacionadas a pessoas de baixa renda e
em situacao de vulnerabilidade, entre outras.

A Dimensao Econbmica apresenta nivel médio de sustentabilidade dentro do
IDMS de 2018, tendo como principais pontos de alerta as variaveis focadas na

geracédo de novos empregos formais e surgimento de novos empreendimentos. Além
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disso, a reducao da pobreza e distribuicado de renda devem fazer parte integrante das
politicas publicas no municipio de Palmas.

4.3 Dimensao ambiental

A Dimensao Ambiental busca a preservacdo dos recursos naturais, e como foi
dito por Sanchs (2008), devem estes conseguir atender as necessidades do presente
sem comprometer as proximas geracfes. Deste modo, sdo necessarios
aperfeicoamentos da forma que se utiliza o0 meio ambiente, buscando minimizar os
impactos causados pela acdo humana, sendo estes apresentados junto a

subdmensédo Meio Ambiente, presente na Tabela 4.

Tabela 4 - Resultados da dimensdo ambiental

AMBIENTAL 2012 2014 2016 2018

MEIO AMBIENTE 0,843 0,843 0,843 0,843
Cobertura De Saneamento Basico 0,779 0,779 0,779 0,779
Gestao Ambiental 0,750 0,750 0,750 0,750
Preservacdo Ambiental 1,000 1,000 1,000 1,000
TOTAL DA DIMENSAO 0,843 0,926 0,843 0,843

Fonte: CNM (2018)

Alein®11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, sendo este um conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo de residuos, drenagem e manejo das aguas pluviais,
limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes urbanas, buscando através do indicador
de saneamento basico a preservacdo do meio fisico e garantia da salude da
populacdo. Os dados avaliados neste indicador sdo obtidos através do Censo
Demografico, permanecendo o mesmo em todos 0s anos de avaliacdo. Assim sendo,
desde 2012 o municipio de Palmas ja atendia 97,0% de sua popula¢do com coleta de
lixo, a rede publica de 4gua contemplava 96,0% da cidade e a rede geral de esgoto
ou fossas sépticas era realidade de 69,0% das residéncias.

O indicador de Gestdo Ambiental visa atender estratégias que difundam uma
cultura de protecdo e atencdo as questdes ambientais. Dentro deste esta presente a
adocao de uma agenda local com foco construcdo de uma sociedade sustentavel,
com diferentes bases de sustentacéo, focados na preservacdo ambiental, eficiéncia

econdmica e justica social. Além disso, é avaliado a presenga de licenciamento de
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impacto local pelo poder executivo municipal, visando o uso consciente dos recursos
naturais junto ao desenvolvimento do municipio. A agenda local com foco na
sustentabilidade encontra-se em fase de elaboracdo e implementacdo no municipio
de Palmas e o licenciamento é realidade desde o primeiro ano de avaliacao.

Dentro do indicador de Preservacdo Ambiental sdo determinadas as
preocupagdes com destruicdo da fauna e flora local, tendo como foco a estruturagao
de politicas publicas de conservacdo e preservacdo dos recursos naturais. Neste
indicador sdo observadas as areas de matas e florestas naturais preservadas nas
propriedades agropecuérias, tendo em vista o nivel minimo de deterioracdo destas,
mantendo a capacidade de sustentabilidade ecoldgica. Este dado é obtido no Censo
Agropecuario, ficando estatico para o periodo de avaliacdo, com 32,3% de
preservacao das matas e florestas nativas.

As preocupagdes com a sociedade e 0 meio ambiente séo presentes em varias
sessdes dos ODS. Na meta 2.a pretende-se fomento técnico e tecnoldgico para uma
producdo agricola ambientalmente sustentavel, na meta 8.4 tenta promover a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos globais no consumo e na producado, a meta 9.4
almeja processos industriais mais limpos e ambientalmente adequados, a meta 9.5
busca a capacitacdo das empresas visando um crescimento econdémico
socioambiental inclusivo, a meta 15.7 apresenta as preocupacdes na preservagao e
protecdo da fauna e flora, dentre outras.

A Dimensdao Ambiental apresenta nivel médio alto de sustentabilidade
conforme verificado no IDMS de 2018, ficando pendente nesta dimensdo a
implementacdo de uma agenda local de sustentabilidade e a ampliacédo de servigos

de saneamento que atendam toda a populacéo.

4.4 Dimensdo politico-institucional

A Dimensao Politico-Institucional faz frente a trés categorias vinculadas, direta
ou indiretamente, ao poder publico municipal. Primeiramente, o processo de
cidadania, destacando nesta a participacdo do cidaddo dentro da sociedade. Em
seguida, execucdo do poder publico e suas articulacbes para garantir o processo de
desenvolvimento. Por fim, a gestdo financeira municipal, apontando a relagéo entre
receita e despesas. Assim, as subdimensdes dividem-se em: participagdo social,

gestao publica e finangas publicas, conforme Tabela 5.
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Tabela 5 - Resultados da dimenséo politico institucional

POLITICO INSTITUCIONAL 2012 2014 2016 2018
FINANCAS PUBLICAS 0,635 0,752 0,700 0,656
Capacidade de Receita 0,600 0,845 0,836 0,831
Estimulo ao Investimento 0,479 0,428 0,315 0,276
Saude Financeira 0,826 0,983 0,950 0,861
GESTAO PUBLICA 0,611 0,475 0,882 0,882
Articulagdo com O Exterior 0,000 0,000 1,000 1,000
Capacidade de Planejamento 0,613 1,000 0,862 0,862
Gestéo Financeira 1,000 1,000 1,000 1,000
Governo Eletrénico 0,667 0,417 0,917 0,917
Qualidade do Quadro Funcional 0,775 - 0,631 0,631
PARTICIPACAO SOCIAL 0,461 0,403 0,550 0,394
Participacdo Eleitoral 0,434 0,236 0,597 0,285
Representatividade de Géneros 0,488 0,571 0,504 0,504
TOTAL DA DIMENSAO 0,576 0,564 0,710 0,645

Fonte: CNM (2018)

Na avaliacdo das financas publicas pretende-se retratar o desempenho na
arrecadacéo e alocacao de recursos de forma eficiente para atender as demandas da
sociedade. Deste modo, ao verificar a capacidade de receita, pela receita liquida
corrente, é possivel perceber um crescimento de 36,4% entre os anos de 2012 e 2018,
sendo que, do total da receita corrente liquida, 19,8% é composto de receita prépria.

O estimulo ao investimento indica a capacidade de dinamizacdo do municipio
com o aumento de emprego e renda, além da expanséao da atividade econdmica por
meio dos investimentos do poder publico. Para tal, o investimento publico per capita,
apresentou tendéncia de quena nos valores observados, de R$ 364,43 (2012) para
R$ 222,34 (2018). Junto a este temos o investimento publico sobre a receita corrente
liquida, que apresentou a mesma predisposi¢ao, caindo 8,1% entre os anos de 2012
e 2018.

No quesito gestdo publica, avalia-se a capacidade de articulagdo dos
municipios com eficacia e qualidade na promocao de desenvolvimento econémico. A
articulacdo com outros municipios na mesma regido, através de consoOcios ou
programas micro ou mesorregionais, visando a prosperidade na regido central e seus
arredores. Além disso, a capacidade de planejamento estratégico municipal, atraves
de planos!’ e programas que auxiliardo na implementacgéo das politicas publicas, faz-

se necessario para o desenvolvimento local e regional. Junto a estes, cabe também a

17 Cabe dentro deste o Plano municipal de Saneamento basico, o Plano Municipal de Educacéo, o
Plano Municipal de Salde, o Plano de Seguranca Publica e o Plano Diretor.
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modernizacdo da administracdo publica em sua capacidade técnica e tecnoldgica,
como cadastro de ISS informatizado, planta genérica de valores informatizada e
demais servicos necessarios no portal do municipio. Na articulacdo com o exterior,
Palmas participa do consorcio intermunicipal para gestdo compartilhada da bacia
hidrografica do Médio Tocantins. Além disso, Palmas atende os requisitos de governo
digital e informatizado, no que diz respeito a disponibilidade de servigos eletronicos.

A participacdo da sociedade torna-se essencial na construcdo do
desenvolvimento sustentavel, sendo este um direito e dever dos cidadaos no sistema
democrético. Nos pleitos eleitorais, que s&o instrumentos de construcdo e
consolidagéo de uma cidadania, tem como objetivo as decisdes e definicdes da vida
social. Em 2018, foi observado no IDMS participacdo de 84,4% do total de eleitores
ativos, sendo estes 0s responsaveis por escolherem seus representantes que atuaram
nos acompanhamentos das tomadas de decisdo e elaboracdo de politicas. Cabe
destacar a necessidade de representatividade e equidade dentro das figuras eleitas,
onde apenas 30,1% dos vereados eleitos, no mesmo ano de avaliacdo, eram
candidatas mulheres. Nos ODS a representatividade e equidade de género é bem
mais abrangente, buscando atingir todos os cargos de dire¢ao ou lideranca.

As metas que contemplam o Dimensao Politico-institucional buscam a maior
participacdo da populacdo dentro de seus governos (meta 16.8), melhorias na politica
fiscal, tributaria, salarial e de protecdo social (meta 10.4), busca por melhor
capacidade de arrecadacdo de impostos e outras receitas (17.1), e melhorias no
acesso a tecnolégica da informacao e que a mesma seja acessivel a todos.

A Dimensao Politico-institucional apresenta nivel médio de sustentabilidade no
gue foi observado para o IDMS de 2018. Sdo destaques para melhoria a ampliacao
dos investimentos publicos, principalmente pelo seu potencial de multiplicador de
crescimento econdmico, e maior engajamento dos seus cidadaos nas participacoes
eleitoras junto com o avango da representatividade e equidade de seus
representantes.

O Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel para o municipio de
palmas € de 0,738, representando nivel médio-alto de sustentabilidade, conforme
Tabela 6. Apesar de ser uma capital nova, Palmas conseguiu atingir niveis relevantes
em areas estratégicas como educagéo, saude e gestao publica. Pontos de melhorias

e que precisam de maior foco foram destacados ao decorrer das subdimensoes.
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Tabela 6 - Resultado geral do IDMS
INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL SUSTENTAVEL 2012 2014 2016 2018

Sociocultural 0,782 0,778 0,775 0,789
Econbmica 0,696 0,715 0,706 0,677
Ambiental 0,843 0,926 0,843 0,843
Politico Institucional 0,576 0,564 0,710 0,645

IDMS - PALMAS 0,724 0,746 0,758 0,738

Fonte: CNM (2018)

Por fim, através da analise comparativa entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, dentro do que compete em suas metas, e o indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel, por meio dos seus indicadores e variaveis, foi possivel
estabelecer correspondéncias entre os mesmos, apresentado em uma matriz para

melhor visualizacdo destas correlacdes, presentes no Quadro 10.

Quadro 10 - Matriz de comparacéo IDMS x ODS

| | indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
o
Objetivos de 2 @ 3 o LI 8B_ | ocwm| G0
Desenvolvimento = § 5 & 5 25| 38| gL e 8 |
Sustentavel S @ 5 3 S |22 |53 | 28| g5 |Toa
= ) O ) o E|lEYV | 0oa | &7
w T L < < o
o
Objetivo 1 1 1
Objetivo 2 1 1 2
Objetivo 3 4 4
Objetivo 4 4 2 1 1 8
Objetivo 5 1 1
Objetivo 6 3 3
Objetivo 7 1 1
Objetivo 8 1 3 4
Objetivo 9 1 1 2 4
Objetivo 10 1 1 2
Objetivo 11 1 2 1 1 4
Objetivo 12 1
Objetivo 13 1
Objetivo 14 1
Objetivo 15 1 3
Objetivo 16 3 3
Objetivo 17 1 1 2
Indicadores do IDMS
relacionados aos ODS 4 4 2 2 3 3 1 4 2 25
Total de Indicadores 4 4 4 2 3 3 2 5 3 30

Fonte: CMN (2018); SILVA (2018)

A partir da matriz foi possivel verificar uma correspondéncia de 25 indicadores



55

do IDMS, dentre os 30 (um total de 83%), com os ODS. As principais
correspondéncias verificadas foram debatidas dentro de cada dimensé&o, tendo em
vista 0 acompanhamento do desenvolvimento de Palmas/TO pelos IDMS de 2012 a
2018, fazendo a comparacao entre os indicadores e as metas dos ODS.

Além disso, a intersetorialidade entre os objetivos dos ODS torna a agédo dos
indicadores mais abrangentes, fazendo que investimentos em educacéo, por exemplo,
consigam atingir outras areas como cultura, capacitacdo profissional para a geracao
de emprego, saude e bem-estar. Desta forma, IDMS consegue cumprir com o papel
de ferramenta de diagndstico visando a elaboracdo de politicas publicas com

desenvolvimento sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve carater exploratorio e descritivo, analisando o indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel juntamente com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, buscando a utilizacao deste indicador como ferramenta
de diagnostico na elaboragdo de politicas publicas em prol do desenvolvimento
sustentavel visando o cumprir as metas estabelecidas nos ODS.

Com o IDMS foi possivel observar dados dispersos de inidmeras fontes e bases,
trazendo este as informacdes necessarias aos gestores publicos para auxiliar na
tomada de decisdo. A metodologia compreende diferentes dimensdes de
sustentabilidade junto a varidveis de amplo aspecto que corroboram para a
formulacdo de um conhecimento sélido de cada area de investigacao.

O estudo gerou evidéncias de correlagdo entre as subdimensdes que compdem
0 IDMS e os objetivos de desenvolvimento sustentavel, onde 83% de seus indicadores
correspondem as metas dos ODS, e conseguindo contemplar todos os 17 objetivos,
cumprindo as metas que competem ao ambito municipal.

O principal desafio na constru¢cdo do IDMS esta na dependéncia de dados
como os presentes no Censo Demogréfico, que apresentam grande defasagem de
tempo. Além disso, torna-se importante a presenca de um departamento especifico
dentro do poder publico para coleta, avaliacdo e manutencdo da base de dados e
interpretacdo desses dados, de forma a conseguir correlaciona-los.

Nos resultados obtidos, foi possivel observar que o municipio de Palmas
apresenta uma constancia no seu nivel de sustentabilidade, ndo conseguindo rompé-
lo, podendo ser resultado do processo de expansao da capital com foco em processos
de atencédo das necessidades béasicas. O processo de investimento do poder publico
na melhoria dos servicos e demandas da sociedade foi fator de alerta. Tal investimento
tem potencial multiplicador e gerador de renda, mostrando a interrelacdo entra as
dimensdes.

Deste modo, a atencado do municipio de Palmas na reducéo da evaséao escolar
juntamente com um continuo processo de qualificacdo do cidadao contribui tanto para
os indicadores da educacéo quanto os indicadores econdmicos, na formacédo de méo-
de-obra qualificada. O processo de aperfeicoamento das técnicas e capacitacdo do
quadro funcional dentro da administragcdo publica também se faz necessario,

buscando a elaboracao de politicas mais efetivas.
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A participacéo dos cidadaos dentro da construcdo dos planos setoriais e das
politicas publicas também se torna imprescindivel, pois estes estdo em contato direto
com os anseios da sociedade, seja na modernizacao da infraestrutura escolar ou na
ampliacdo dos servicos em saude ofertados a sociedade, ajudando, assim, 0s
gestores a adequar a tomada de decisdo as verdadeiras necessidades locais. Além
disso, dado o potencial de crescimento do municipio de Palmas, parcerias
intermunicipais sdo uma realidade inevitavel, principalmente visando o
desenvolvimento de regional dos municipios que compdem a micro ou mesorregiao
que palmas esté inserida.

Por fim, o IDMS na forma apresentada nesta pesquisa foi desenvolvido em
2012, pela Federacdo Catarinense de Municipios e esta em constante processo de
aperfeicoamento pelos seus técnicos. Deste modo, torna-se perceptivel a
necessidade de centro de pesquisa de dados em esferas regionais, buscado a
adaptacdo de metodologias utilizadas nacionalmente, que avaliem o processo de

desenvolvimento sustentavel, para suas realidades locais ou regionais.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL SUSTENTAVEL 2012 2014 2016 2018
SOCIOCULTURAL 0,782 0,778 0,775 0,789
EDUCACAO 0,737 0,736 0,720 0,740
ACESSO E PERMANENCIA ESCOLAR 0,696 0,698 0,674 0,705
Abandono Escolar - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 0,948 0,966 0,853 0,928
Abandono Escolar - Anos Finais (6° ao 9° ano) 0,857 0,932 0,833 0,865
Abandono Escolar - Ensino Médio 0,117 0,036 0,167 0,068
Atendimento Escolar - Educacéo Infantil (4 a 5 anos) 0,756 0,756 0,756 0,756
Atendimento Escolar - Ensino Fundamental (6 a 14 anos) 0,842 0,842 0,842 0,842
Atendimento Escolar - Ensino Médio (15 a 17 anos) 0,765 0,765 0,765 0,765
Distorcao Idade-Série - Ensino Fundamental 0,723 0,742 0,786 0,830
Distorcdo Idade-Série - Ensino Médio 0,561 0,546 0,559 0,589
DESEMPENHO ESCOLAR 0,742 0,654 0,688 0,688
IDEB Rede Publica - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 0,795 0,739 0,875 0,875
IDEB Rede Publica - Anos Finais (6° ao 9° ano) 0,688 0,568 0,500 0,500
INFRAESTRUTURA ESCOLAR 0,633 0,717 0,676 0,727
Média de Alunos por Turma - Anos Iniciais (1° ao 5° Ano) 0,568 0,699 0,737 0,622
Média de Alunos por Turma - Anos Finais (6° ao 9° ano) 0,608 0,713 0,539 0,783
Média de Alunos por Turma - Ensino Médio 0,508 0,642 0,535 0,804
Unidades Escolares com Estruturas Minimas Adequadas 0,849 0,816 0,846 0,700
QUALIDADE DE ENSINO 0,875 0,876 0,840 0,842
Docentes com Curso Superior - Anos Iniciais (1°ao 5° ano) 0,672 0,667 0,589 0,606
Docentes com Curso Superior - Anos Finais (6° ao 9° ano) 0,881 0,867 0,832 0,842
Docentes com Curso Superior - Ensino Médio 0,940 0,961 0,895 0,879
Conselho Municipal de Educacéo 1,000 1,000 1,000 1,000
Analfabetismo 0,883 0,883 0,883 0,884
SAUDE 0,839 0,866 0,822 0829
COBERTURA DA ATENCAO BASICA 0,725 0,824 0,819 0,955
Egpsula(;ao Atendida por Agentes Comunitérios de Saude - 0797 1,000 1,000 0,990
Populacdo Atendida por Equipes de Saude Bucal 0,630 0,615 0,611 0,875
Populacdo Atendida por Equipes de Atencdo Basica 0,748 0,856 0,845 1,000
FATORES DE RISCO E PROTECAO 0,737 0,748 0,766 0,656
Cobertura de Vacinas 0,735 0,817 0,941 0,563
Nascidos Vivos com Baixo Peso 0,791 0,745 0,727 0,727
Nascidos Vivos com 7 ou mais consultas pré-natal 0,626 0,644 0,630 0,678
Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo 0,795 0,790 0,727 -
MORBIDADE 0,991 1,000 - -
Incidéncia de Hipertenséo 0,991 1,000 - -
MORTALIDADE 0,901 0,892 0,882 0,875
Mortalidade Infantil 0,885 0,865 0,783 0,798
Mortalidade por Causas Externas 0,818 0,746 0,741 0,712
Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério 1,000 1,000 1,000 1,000
Mortalidade por Doencgas do Aparelho Digestivo 0,878 0,909 0,886 0,892
Mortalidade por Doencas do Aparelho Respiratério 0,958 0,953 0,951 0,976
Mortalidade por Doencas do Sistema Nervoso 0,901 0,895 0,918 0,890
Mortalidade por Doencas Parasitarias e Infecciosas 0,875 0,847 0,863 0,851
Mortalidade por Neoplasia Maligna (Cancer) 0,894 0,919 0,917 0,882
CULTURA 0,771 0,638 0,840 0,863
ESTRUTURA DE GESTAO PARA PROMOCAO DA
CULTURA 0,600 0,600 1,000 1,000
Adesdo ao Sistema Nacional de Cultura 1,000 1,000 1,000 1,000
Conselho de Politica Cultural 1,000 1,000 1,000 1,000
Fundo Municipal de Cultura Exclusivo 0,000 0,000 1,000 1,000



Legislacéo de Protecdo ao Patrimdnio Cultural Material ou
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. 1,000 1,000 1,000 1,000
Imaterial
Plano Municipal de Cultura 0,000 0,000 1,000 1,000
INFRAESTRUTURA CULTURAL 1,000 0,461 0,845 0,845
Equipamentos Socioculturais 1,000 0,656 1,000 1,000
Meios de Comunicacao 1,000 0,267 0,689 0,689
INICIATIVAS CULTURAIS DA SOCIEDADE 0,938 0,938 0,936 0,936
Atividades Artesanais 0,875 0,875 0,872 0,872
Grupos Artisticos 1,000 1,000 1,000 1,000
RECURSOS NA CULTURA 0,545 0,553 0,581 0,671
Investimento em Cultura Per Capita 0,799 1,000 0,838 1,000
Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente Liquida 0,291 0,105 0,325 0,342
HABITACAO 0,797 0,797 0,797 0,797
ESTRUTURA DE GESTAO PARA POLITICAS
HABITACIONAIS 1,000 1,000 1,000 1,000
Plano Municipal de Habitacéo 1,000 1,000 1,000 1,000
Conselho Municipal de Habitag&o 1,000 1,000 1,000 1,000
Fundo Municipal de Habitacéo 1,000 1,000 1,000 1,000
QUALIDADE HABITACIONAL 0,593 0,593 0,593 0,593
Densidade Excessiva de Moradores por Dormitérios 0,372 0,372 0,372 0,372
Domicilios com banheiro de uso exclusivo 0,769 0,769 0,769 0,769
Domicilios com energia elétrica de companhia distribuidora 0,639 0,639 0,639 0,639
ECONOMICA 0,696 0,715 0,706 0,677
ECONOMIA 0,696 0,715 0,706 0,677
AGREGACAO DE VALOR ECONOMICO 0,591 0,626 0,629 0,631
ISS Per Capita 0,878 1,000 1,000 1,000
ICMS Per Capita 0,305 0,251 0,258 0,262
DINAMISMO ECONOMICO 0,677 0,700 0,669 0,656
Evolucéo dos Empregos Formais (%) 0,538 0,622 0,479 0,487
Crescimento do PIB 0,590 0,698 0,770 0,775
PIB per capita 1,000 1,000 1,000 1,000
indice de Gini 0,410 0,410 0,410 0,410
Evolucéo dos Estabelecimentos Empresariais 0,711 0,685 0,568 0,480
Receita Média dos Microempreendedores Individuais (MEI) 0,811 0,785 0,786 0,784
NIVEL DE RENDA 0,820 0,820 0,820 0,743
Domicilios em Situacéo de Pobreza 0,640 0,640 0,640 0,640
Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais 1,000 1,000 1,000 0,846
AMBIENTAL 0,843 0,926 0,843 0,843
MEIO AMBIENTE 0,843 0,928 0,843 0,843
COBERTURA DE SANEAMENTO BASICO 0,779 0,779 0,779 0,779
ngﬂcmos Atendidos Direta ou Indiretamente por Coleta de 0949 0,950 0,949 0949
Domicilios Atendidos por Rede Publica de Agua 0,928 0,935 0,928 0,928
[S)gg:ilgglos com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou Fossa 0459 0459 0,459 0459
GESTAO AMBIENTAL 0,750 1,000 0,750 0,750
Licenciamento de Impacto Local 1,000 1,000 1,000 1,000
Agenda 21 Local 0,500 1,000 0,500 0,500
PRESERVACAO AMBIENTAL 1,000 1,000 1,000 1,000
Area; de Matas e FIores}qs Naturais Preservadas nas 1,000 1,000 1,000 1,000
Propriedades Agropecuarias
POLITICO INSTITUCIONAL 0,576 0,564 0,710 0,645
FINANCAS PUBLICAS 0,635 0,752 0,700 0,656
CAPACIDADE DE RECEITA 0,600 0,845 0,836 0,831
Receita Corrente Liquida Per Capita 0,675 0,690 0,673 0,663
Receita Propria sobre a Receita Corrente Liguida 0,525 0,999 1,000 1,000
ESTIMULO AO INVESTIMENTO 0,479 0,428 0,315 0,276
Investimento Publico Per Capita 0,453 0,430 0,301 0,350
Investimento Publico sobre a Receita Corrente Liquida 0,504 0,427 0,328 0,203
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SAUDE FINANCEIRA 0,826 0,983 0,950 0,861
Endividamento Publico Municipal 0,985 0,949 0,979 1,000
Suficiéncia de Caixa 1,000 1,000 1,000 1,000
Receita Comprometida com Folha de Pessoal 0,492 1,000 0,872 0,584

GESTAO PUBLICA 0,611 0,475 0,882 0,882

ARTICULACAO COM O EXTERIOR 0,000 0,000 1,000 1,000
Participacdo em Consdrcios Publicos Intermunicipais 0,000 0,000 1,000 1,000

CAPACIDADE DE PLANEJAMENTO 0,613 1,000 0,862 0,862
Planos de Desenvolvimento Setoriais 0,613 0,485 0,862 0,862

GESTAO FINANCEIRA 1,000 1,000 1,000 1,000
Cadastro Imobiliario Informatizado 1,000 1,000 1,000 1,000
Cadastro de ISS Informatizado 1,000 1,000 1,000 1,000
Planta Genérica de Valores Informatizada 1,000 1,000 1,000 1,000

GOVERNO ELETRONICO 0,667 0,417 0,917 0,917
Servicos Disponibilizados no Portal do Municipio 0,667 0,417 0,917 0,917

QUALIDADE DO QUADRO FUNCIONAL 0,775 - 0,631 0,631
Servidores com Curso Superior 0,775 - 0,631 0,631

PARTICIPACAO SOCIAL 0,461 0,403 0,550 0,394

PARTICIPA(;AO ELEITORAL 0,434 0,236 0,597 0,285
Participacdo nos Pleitos Eleitorais 0,434 0,236 0,597 0,285

REPRESENTATIVIDADE DE GENEROS 0,488 0,571 0,504 0,504
Representatividade de Géneros entre Candidatos a 0488 0571 0504 0,504
Vereadores

IDMS - PALMAS 0,724 0,746 0,758 0,738
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ANEXO Il -= OBJETIVOS E METAS DOS ODS

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, medida
como pessoas vivendo com menos de PPC$ 3,20 per capita por dia.

1.2 Até 2030, reduzir a metade a proporcdo de homens, mulheres e criancas, de todas as
idades, que vivem na pobreza monetaria e ndo monetaria, de acordo com as definicbes
nacionais.

1.3 Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, o0 acesso ao sistema de protecao social,
garantindo a cobertura integral dos pobres e das pessoas em situacédo de vulnerabilidade.
1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e as pessoas
em situagdo de vulnerabilidade, tenham acesso a servi¢os sociais, infraestrutura basica,
novas tecnologias e meios para producdo, tecnologias de informacéo e comunicacéo,

servicos financeiros e seguranca no acesso equitativo a terra e aos recursos naturais.

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de vulnerabilidade, e
reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima
e outros choques e desastres econémicos, sociais e ambientais.

1.a Garantir recursos para implementar programas e politicas para erradicar a pobreza extrema
e combater a pobreza.

1.b Fortalecer marcos politicos e institucionais para garantir a efetividade e a sustentabilidade
das ac0es de erradicacdo da pobreza.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel

2.1 Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres
e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros,
culturalmente adequados, saudaveis e suficientes durante todo o ano.

2.2 Até 2030, erradicar as formas de mé-nutricdo relacionadas a desnutricdo, reduzir as formas
de ma-nutricdo relacionadas ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance até 2025
das metas acordadas internacionalmente sobre desnutricdo crénica e desnutricdo aguda em
criangas menores de cinco anos de idade, e garantir a seguranga alimentar e nutricional de
meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos e
comunidades tradicionais.

2.3 Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente de mulheres, agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais, visando tanto a producdo de autoconsumo e garantia da reproducdo social
dessas populacdes quanto ao seu desenvolvimento socioeconémico, por meio do acesso
seguro e equitativo: i) a terra e aos territérios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia
técnica e extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii)
a linhas de crédito especificas; iv) aos mercados locais e institucionais, inclusive politicas de
compra publica; v) ao estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de
agregacéao de valor e emprego nao-agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producéo de alimentos, por meio de politicas
de pesquisa, de assisténcia técnica e extensado rural, entre outras, visando implementar
praticas agricolas resilientes que aumentem a producéo e a produtividade e, ao mesmo
tempo, ajudem a proteger, recuperar e conservar 0s Servigos ecossistémicos, fortalecendo
a capacidade de adaptacé@o as mudancgas do clima, as condi¢cdes meteoroldgicas extremas,
secas, inundacgfes e outros desastres, melhorando progressivamente a qualidade da terra,
do solo, da agua e do ar.

2.5.1 Até 2020, garantir a conservacdo da diversidade genética de espécies nativas e
domesticadas de plantas, animais e microrganismos importantes para a alimentacdo e
agricultura, adotando estratégias de conservagdo ex situ, in situ e on farm, incluindo bancos
de germoplasma, casas ou bancos comunitarios de sementes e nuicleos de criacédo e outras
formas de conservacao adequadamente geridos em nivel local, regional e internacional.

2.5.2 Até 2020, garantir a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagao
dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, conforme acordado
internacionalmente, assegurando a soberania alimentar e seguranca alimentar e nutricional.

2.a Aumentar o investimento, inclusive por meio do refor¢co da cooperacéo internacional, em
infraestrutura, pesquisa e assisténcia técnica e extensao rural, no desenvolvimento de
tecnologias e no estoque e disponibilizacdo de recursos genéticos de plantas, animais e
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microrganismos, incluindo variedades crioulas e parentes silvestres, de maneira a aumentar
a capacidade de producédo agricola ambientalmente sustentavel, priorizando povos e
comunidades tradicionais, agricultores familiares, pequenos e médios produtores, adaptando
novas tecnologias aos sistemas de producao tradicional e considerando as diferencas
regionais e socioculturais.

2.b Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distorcdes nos mercados agricolas mundiais,
inclusive por meio da eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a exportacéo e
todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de acordo com o mandato da
Rodada de Desenvolvimento de Doha e atendendo, em nivel nacional, ao principio da
soberania alimentar e segurancga alimentar e nutricional.

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de alimentos e seus
derivados, facilitar o acesso oportuno a informacao de mercado, promover o fortalecimento
de politicas publicas de estoque e abastecimento, incluindo investimento em logistica e
distribuicdo, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos e
garantir, em nivel nacional, a soberania alimentar e seguranca alimentar e nutricional.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades

3.1 Até 2030, reduzir a razdo de mortalidade materna para no maximo 30 mortes por 100.000
nascidos vivos.

3.2 Até 2030, enfrentar as mortes evitveis de recém-nascidos e criangcas menores de 5 anos,
objetivando reduzir a mortalidade neonatal para no maximo 5 por mil nascidos vivos e a
mortalidade de criangas menores de 5 anos para no maximo 8 por mil nascidos vivos.

3.3 Até 2030 acabar, como problema de salude publica, com as epidemias de AIDS, tuberculose,
malaria, hepatites virais, doencas negligenciadas, doencas transmitidas pela &agua,
arboviroses transmitidas pelo aedes aegypti e outras doengas transmissiveis.

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas ndo transmissiveis via
prevencao e tratamento, promover a saude mental e o bem-estar, a saude do trabalhador e
da trabalhadora, e prevenir o suicidio, alterando significativamente a tendéncia de aumento.

3.5 Reforgar a prevencdo e o tratamento dos problemas decorrentes do uso de substancias,
incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool.

3.6 Até 2030, reduzir pela metade as mortes e lesGes por acidentes no transito.

3.7 Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos e insumos de salde sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento reprodutivo, a informacao e educagdo, bem como a
integracdo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

3.8 Assegurar, por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), a cobertura universal de saudde, o
acesso a servicos essenciais de saude de qualidade em todos os niveis de atencéo e o
acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes e de qualidade que estejam
incorporados ao rol de produtos oferecidos pelo SUS.

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas por produtos quimicos
perigosos, contaminacao e poluigcdo do ar e agua e do solo.

3.a Fortalecer a implementacdo da Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco no Brasil.

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias e inovagbes em salde para as
doencgas transmissiveis e ndo transmissiveis, proporcionar 0 acesso a essas tecnologias e
inovagdes incorporadas ao SUS, incluindo medicamentos e vacinas, a toda a populacéo.

3.c Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento, desenvolvimento,
formacao e retencao do pessoal de salde, especialmente nos territérios mais vulneraveis.

3.d Reforcar as capacidades locais para o alerta precoce, reducdo e gerenciamento de
emergéncias e riscos nacionais e globais de saude.

Objetivo 4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino fundamental e
médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta gratuita na rede
publica e que conduza a resultados de aprendizagem satisfatorios e relevantes.

4.2 Até 2030, assegurar a todas as meninas e meninos o desenvolvimento integral na primeira
infancia, acesso a cuidados e a educagédo infantil de qualidade, de modo que estejam
preparados para o ensino fundamental.

4.3 Até 2030, assegurar a equidade (género, raga, renda, territério e outros) de acesso e
permanéncia a educacao profissional e a educagédo superior de qualidade, de forma gratuita

OU a precgos acessiveis.
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4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham as
competéncias necessarias, sobretudo técnicas e profissionais, para o emprego, trabalho
decente e empreendedorismo.

4.5 Até 2030, eliminar as desigualdades de género e raca na educacéo e garantir a equidade
de acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino para
0s grupos em situacdo de vulnerabilidade, sobretudo as pessoas com deficiéncia,
populacdes do campo, populacBes itinerantes, comunidades indigenas e tradicionais,
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e populacdo em
situacao de rua ou em privacao de liberdade.

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e adultos estejam alfabetizados, tendo adquirido os
conhecimentos basicos em leitura, escrita € matematica.

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessérias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacao
para o desenvolvimento sustentiavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promoc¢édo de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania global, e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento
sustentavel.

4.a Ofertar infraestrutura fisica escolar adequada as necessidades da crianca, acessivel as
pessoas com deficiéncias e sensivel ao género, que garanta a existéncia de ambientes de
aprendizagem seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.b Até 2020, ampliar em 50% o numero de vagas efetivamente preenchidas por alunos dos
paises em desenvolvimento, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo, tais
como os paises africanos de lingua portuguesa e paises latino-americanos, para 0 ensino
superior, incluindo programas de formacéo profissional, de tecnologia da informacéo e da
comunicacao, programas técnicos, de engenharia e cientificos no Brasil.

4.c Até 2030, assegurar que todos os professores da educacdo béasica tenham formacéo
especifica na area de conhecimento em que atuam, promovendo a oferta de formacgéo
continuada, em regime de colaboragéo entre Unido, estados e municipios, inclusive por meio
de cooperagéo internacional.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 Eliminar todas as formas de discriminagdo de género, nas suas intersecgdes com raga, etnia,
idade, deficiéncia, orientacao sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido
e nacionalidade, em especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das aguas
e das periferias urbanas.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada, destacando
a violéncia sexual, o trafico de pessoas e 0os homicidios, nas suas intersec¢cdes com raga,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e
das periferias urbanas.

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos e unifes precoces, forgados e de
criangas e jovens, nas suas interseccbes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacéo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial
para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

5.4 Eliminar a desigualdade na divisdo sexual do trabalho remunerado e ndo remunerado,
inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, promovendo maior autonomia de todas as
mulheres, nas suas intersec¢cdes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas, por meio de politicas
publicas e da promocao da responsabilidade compartilhada dentro das familias.

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na esfera publica, em suas dimensdes
politica e econdmica, considerando as intersec¢bes com raca, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

5.6 Promover, proteger e garantir a sadde sexual e reprodutiva, os direitos sexuais e direitos
reprodutivos, em consonéncia com o Programa de Acédo da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de A¢édo de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de reviséo, considerando as intersec¢des de género com
raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
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cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

5.a.1 a) Percentual da populagéo agricola total com propriedade ou direitos assegurados sobre
as terras agricolas, por sexo; e (b) participacdo de mulheres entre proprietarios ou detentores
de direitos de terras agricolas, por tipo de posse — Tier Ill.

5.a.2 Percentual de paises onde o quadro juridico (incluindo o direito consuetudinario) garante
as mulheres direitos iguais a propriedade e / ou controle da terra — Tier Ill.

5.b.1 Garantir a igualdade de género no acesso, habilidades de uso e producao das tecnologias
de informacdo e comunicacdo, considerando as intersec¢des com racga, etnia, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religifo e
nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas.

5.b.2 Garantir a igualdade de género no acesso e produgédo do conhecimento cientifico em todas
as areas do conhecimento e promover a perspectiva de género na producdo do
conhecimento, considerando as interseccdes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacéo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial
para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

5.b.3 Garantir a igualdade de género no acesso e producdo da informagao, contetdos de
comunicacdo e midias, considerando as intersecges com raga, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas.

5.c Adotar e fortalecer politicas publicas e legislagdo que visem a promocédo da igualdade de
género e ao empoderamento de todas as mulheres e meninas, bem como promover
mecanismos para sua efetivagdo — em todos os niveis federativos — nas suas intersecc¢des
com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para
todas e todos

6.1 Até 2030, alcancgar o acesso universal e equitativo & agua para consumo humano, segura e
acessivel para todas e todos.

6.2 Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos,
e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencéo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo a poluicéo,
eliminando despejos e minimizando o lancamento de materiais e substancias perigosas,
reduzindo pela metade a propor¢éo do lancamento de efluentes ndo tratados e aumentando
substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos os setores,
assegurando retiradas sustentaveis e o0 abastecimento de agua doce para reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez.

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis de
governo, inclusive via cooperagédo transfronteirica.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos, reduzindo os impactos da agao humana.
6.a Até 2030, ampliar a cooperacgéo internacional e o apoio ao desenvolvimento de capacidades
para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e ao
saneamento, incluindo, entre outros, a gestdo de recursos hidricos, a coleta de &gua, a
dessalinizacao, a eficiéncia no uso da 4gua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as

tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, priorizando o controle social para
melhorar a gestao da agua e do saneamento.

Objetivo 7. Assegurar 0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia
para todas e todos

7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis a servigos
de energia.

7.2 Até 2030, manter elevada a participacdo de energias renovaveis na matriz energética
nacional.

7.3 Até 2030, aumentar a taxa de melhoria da eficiéncia energética da economia brasileira.
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7.a Até 2030, reforcar a cooperacao internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento
em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e aprimorar a tecnologia para o fornecimento de servicos
de energia modernos e sustentaveis para todos.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

8.1 Registrar um crescimento econémico per capita anual médio de 1,6% entre 2016 e 2018; e
de 2,55% entre 2019 e 2030.

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade, por meio da diversificacdo e com agregacéo
de valor, modernizacao tecnoldgica, inovacao, gestao, e qualificagdo do trabalhador; com
foco em setores intensivos em méao-de-obra.

8.3 Promover o desenvolvimento com a geracdo de trabalho digno; a formalizacdo; o
crescimento das micro, pequenas e médias empresas; 0 empreendedorismo e a inovagao.

8.4 Ampliar a eficiéncia da utilizacdo de recursos globais no consumo e na producéo, e
empenhar- -se para dissociar o crescimento econdmico da degradagéo ambiental, de acordo
com o Plano de Ag¢éo para Producéo e Consumo Sustentaveis (PPCS).

8.5 Até 2030, reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras formas de subutilizagdo da forca
de trabalho, garantindo o trabalho digno, com énfase na igualdade de remuneragdo para
trabalho de igual valor.

8.6 Alcancar uma reducéo de 3 pontos percentuais até 2020 e de 10 pontos percentuais até
2030 na proporcao de jovens que ndo estejam ocupados, nem estudando ou em formacao
profissional.

8.7 Até 2025 erradicar o trabalho em condi¢gbes analogas as de escravo, o tréfico de pessoas e
o trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas.

8.8 Reduzir o grau de descumprimento da legislacao trabalhista, no que diz respeito ao registro,
as condicdes de trabalho, as normas de saude e seguranca no trabalho, com énfase nos
trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade.

8.9 Até 2030, conceber e implementar politicas para promover o turismo sustentavel e
responsavel, acessivel a todos; e que gere emprego e trabalho digno, melhore a distribuicao
de renda e promova a cultura e os produtos locais.

8.10.1 Numero de agéncias bancarias comerciais e caixas eletrénicos por 100.000 adultos.

8.10.2 Percentual de adultos (15 anos ou mais) com conta bancaria ou em outra instituicdo
financeira, ou com prestador de servi¢o financeiro mével.

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os paises em
desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do
Quadro Integrado Refor¢ado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para
0s paises menos desenvolvidos.

8. b Até 2020, desenvolver e operacionalizar um plano nacional de promogéo de trabalho digno
para juventude, tendo como marcos referenciais: i) a Agenda Nacional de Trabalho Decente
para a juventude; ii) o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente; e iii) o Pacto Mundial
para o Emprego da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao

9.1 Aprimorar o sistema viario do Pais, com foco em sustentabilidade e seguranca no transito e
transporte, equalizando as desigualdades regionais, promovendo a integracéo regional e
transfronteirica, na busca de menor custo, para o transporte de passageiros e de cargas,
evitando perdas, com maior participacdo dos modos de alta capacidade como ferroviario,
aquaviario e dutovidrio, tornando-o acessivel e proporcionando bem-estar a todos.

9.2 Até 2030, promover a atividade econdmica inclusiva e sustentavel e a atividade de alta
complexidade tecnoldgica, com foco na elevacgéo da produtividade, do emprego e do PIB, e
com melhora nas condi¢cdes de trabalho e na apropriacdo dos ganhos de produtividade
advindos.

9.3 Aumentar e desburocratizar o acesso das micro e pequenas empresas a todos 0s servi¢cos
financeiros, garantindo crédito em condigfes adequadas a realidade dessas empresas,
inclusive por meio de solugfes tecnoldgicas inovadoras, para propiciar sua integragdo em
cadeias de valor e mercados.
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9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as atividades econdmicas para torna-las
sustentaveis, com foco no uso de recursos renovaveis e maior adocao de tecnologias e
processos industriais limpos e ambientalmente adequados.

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica e melhorar as capacidades tecnolégicas das empresas,
incentivando, até 2030, a inovagéao, visando aumentar o emprego do conhecimento cientifico
e tecnolégico nos desafios socioecondmicos nacionais e nas tecnologias
socioambientalmente inclusivas; e aumentar a produtividade agregada da economia. a)
Aumentar para 3.000 o numero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo
de habitantes; b) Aumentar para 120.000 o nimero de técnicos e pesquisadores ocupados
em P&D nas empresas; e ¢) Aumentar para 2,00% os gastos publico e privado em pesquisa
e desenvolvimento em relagéo ao PIB.

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnolégico e técnico aos paises
africanos, aos paises de menor desenvolvimento relativo, aos paises em desenvolvimento
sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovacdo nacionais, por meio de
politicas publicas que assegurem um ambiente institucional e normativo favoravel para, entre
outras coisas, promover a diversificagdo industrial e a agregacéo de valor as commodities.

9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo e
empenhar-se para oferecer acesso universal e a pregos acessiveis a internet, até 2020,
buscando garantir a qualidade, a privacidade, a protecdo de dados e a seguranca
cibernética.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

10.1 Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da
populacdo mais pobre a uma taxa maior que a renda média dos 10% mais ricos.

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos, de forma
a reduzir as desigualdades, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia,
nacionalidade, religido, condigdo econémica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultado, inclusive
por meio da eliminacdo de leis, politicas e préaticas discriminatdrias e promover legislacao,
politicas e a¢des adequadas a este respeito.

10.4 Reduzir desigualdades através da adogdo de politicas fiscal, tributaria, salarial e de
protecédo social.

10.5 Melhorar a regulagdo e monitoramento dos mercados e instituicbes financeiras globais, e
fortalecer a implementacao de tais regulacdes.

10.6 Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em
tomadas de decisdo nas instituices econdmicas e financeiras internacionais globais, a fim
de garantir instituicbes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas.

10.7 Facilitar a migracdo e promover a integracdo de migrantes e refugiados a sociedade
brasileira.

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo, em
conformidade com os acordos da Organiza¢gdo Mundial do Comércio.

10.b Incentivar cooperacéo internacional para o desenvolvimento, incluindo o investimento
externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular os paises de
menor desenvolvimento relativo, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e
programas nacionais.

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% o0s custos de transacdo de remessas dos migrantes e
eliminar “corredores de remessas” com custos superiores a 5%.

Objetivo 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a prego acessivel; aos
servigos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas
assumidas no Plano Nacional de Habitac&o, com especial atencéo para grupos em situacéo
de vulnerabilidade.

11.2 Até 2030, melhorar a seguranca viaria € 0 acesso a cidade por meio de sistemas de
mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando o transporte
publico de massa e o transporte ativo, com especial atencdo para as necessidades das
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pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida, mulheres, criancas e pessoas idosas.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para
0 planejamento, para o controle social e para a gestéo participativa, integrada e sustentavel
dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federacao.

11.4 Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio natural e cultural do
Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas
por desastres naturais de origem hidrometeoroldgica e climatolégica, bem como diminuir
substancialmente o nimero de pessoas residentes em areas de risco e as perdas
econdmicas diretas causadas por esses desastres em relacdo ao produto interno bruto, com
especial atencdo na protecdo de pessoas de baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, melhorando os
indices de qualidade do ar e a gestéo de residuos solidos; e garantir que todas as cidades
com acima de 500 mil habitantes tenham implementado sistemas de monitoramento de
qualidade do ar e planos de gerenciamento de residuos sélidos.

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres, criangas e adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacao de vulnerabilidade.

11.a Apoiar a integracéo econdmica, social e ambiental em areas metropolitanas e entre areas
urbanas, periurbanas, rurais e cidades gémeas, considerando territérios de povos e
comunidades tradicionais, por meio da cooperacdo interfederativa, reforcando o
planejamento nacional, regional e local de desenvolvimento.

11.b Até 2030, aumentar significativamente o nimero de cidades que possuem politicas e
planos desenvolvidos e implementados para mitigacéo, adaptacédo e resiliéncia a mudancas
climaticas e gestéo integrada de riscos de desastres de acordo com o Marco de SENDAI.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construcfes sustentdveis e robustas, priorizando recursos locais.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

12.1 Implementar o Plano de Ag¢do para Producgdo e Consumo Sustentaveis, em articulagdo com
entes federados.

12.2 Até 2030, alcancar gestao sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais.

12.3.1 Até 2030, reduzir o desperdicio de alimentos per capita nacional, em nivel de varejo e do
consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgédo e
abastecimento, incluindo as perdas p6s-colheita.

12.3.2 Estabelecer marco regulatério para a reducéo do desperdicio de alimentos no Brasil.

12.4.1 Numero de paises signatarios de acordos internacionais ambientais sobre residuos
perigosos e outras substancias quimicas que cumpram seus COmpromissos e transmitam
informacdes conforme exigido por cada contrato relevante (Tier ).

12.4.2 Residuos perigosos gerados per capita e percentual de residuos perigosos tratados, por
tipo de tratamento (Tier II).

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracéo de residuos por meio da Economia Circular
e suas agdes de prevencao, reducdo, reciclagem e reuso de residuos.

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar
parametros e praticas de responsabilidade socioambiental e a integrar informacdes acerca
dessas praticas em seus sistemas, bancos de dados e ciclo de relatérios.

12.7 Promover praticas de contratacfes e gestdo puUblicas com base em critérios de
sustentabilidade, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacao relevante e
conscientizacao sobre o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a
natureza, em consonancia com o Programa Nacional de Educag&o Ambiental (PRONEA).

12.a Apoiar paises em desenvolvimento para que fortalecam suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas em rumo a padrdes mais sustentaveis de produgdo e consumo.

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento
sustentavel para o turismo, acessivel a todos, que gera emprego e trabalho digno, melhora
a distribuicdo de renda e promove a cultura e os produtos locais.

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o0 consumo
exagerado, eliminando as distor¢bes de mercado, de acordo com as circunstancias
nacionais, inclusive por meio da reestruturacdo fiscal e a eliminacdo gradual desses
subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo
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plenamente em conta as necessidades especificas e condigbes dos paises em
desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu
desenvolvimento de maneira que proteja 0s pobres e as comunidades afetadas.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos

13.1 Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e impactos resultantes da mudanca
do clima e a desastres naturais.

13.2 Integrar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) as politicas, estratégias e
planejamentos nacionais.

13.3 Melhorar a educacéo, aumentar a conscientizacéo e a capacidade humana e institucional
sobre mudanca do clima, seus riscos, mitigacédo, adaptacédo, impactos, e alerta precoce.
13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convencéo
Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanga do Clima para a meta de mobilizar
conjuntamente US$ 100 bilh6es por ano até 2020, de todas as fontes, para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto de acdes significativas de
mitigacao e transparéncia na implementagdo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde

para o Clima, por meio de sua capitalizacéo, o mais cedo possivel.

13.b Estimular a ampliacdo da cooperacgdo internacional em suas dimensfes tecnolédgica e
educacional objetivando fortalecer capacidades para o planejamento relacionado a mudanga
do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em
mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

Objetivo 14. Conservacéo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os tipos,
especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a poluicdo
por nutrientes.

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para
evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do refor¢co da sua capacidade de
resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracéo, a fim de assegurar oceanos saudaveis
e produtivos.

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive por meio do
refor¢o da cooperacéo cientifica em todos os niveis.

14.4.1 Percentual de estoques pesqueiros dentro dos niveis biologicamente sustentaveis (Tier
I*). *No caso do Brasil é Tier Il (o pais parou de produzir estatisticas nacionais em 2011).
14.5 Até 2020, conservar pelo menos 25% das zonas costeiras e marinhas, principalmente
areas de especial importancia para a biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada
e respeitada a demarcacéo, regularizacao e a gestéo efetiva e equitativa, visando garantir a
interligacdo, integracdo e representacdo ecoldgica em paisagens marinhas mais amplas, de
acordo com a legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor informacao cientifica

disponivel.

14.6 Até 2020, avaliar certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, considerando a eliminacao dos subsidios que contribuam
para a pesca INN, e abstendo-se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo
que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagao
sobre subsidios a pesca da OMC.

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para todos os paises, em especial os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir
da gestao sustentavel dos recursos marinhos, inclusive a pesca, aquicultura e turismo.

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir
tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientacbes sobre a Transferéncia de
Tecnologia Marinha da Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental, a fim de melhorar a
salde dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos e SIDS.

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados.

14.c. Assegurar a conservagcdo e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela
implementacéo do direito internacional, como refletido na UNCLOS,* que prové o arcabouco
legal para a conservacdo e utilizacdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos,
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conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro que queremos”. *Conven¢ao das Nacgbes
Unidas sobre o Direito do Mar

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacédo daterra e deter a perda de biodiversidade

15.1.1 Até 2020, serdo conservadas, por meio de sistemas de unidades de conservagéo
previstas na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), e outras
categorias de &reas oficialmente protegidas como Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), Reservas Legais (RLS) e terras indigenas com vegetacdo nativa, pelo menos 30%
da Amazdnia, 17% de cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas marinhas e
costeiras, principalmente areas de especial importancia para biodiversidade e servicos
ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacéo, regularizacéo e a gestéo efetiva e
equitativa, visando garantir a interligagdo, integracdo e representacdo ecoldgica em
paisagens terrestres e marinhas mais amplas.

15.1.2 Até 2030, assegurar a conservagdo dos ecossistemas aquaticos continentais e de sua
biodiversidade, e fortalecer a pesca sustentavel nestes ambientes, eliminando a sobrepesca
e a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada (INN) e eliminando subsidios que
contribuem para a pesca INN.

15.2 Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros, ampliar a area de
florestas sob manejo ambiental sustentavel e recuperar 12 milhdes de hectares de florestas
e demais formas de vegetac¢édo nativa degradadas, em todos os biomas e preferencialmente
em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) e, em areas de uso
alternativo do solo, ampliar em 1,4 milh&o de hectares a area de florestas plantadas.

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, e restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundacgdes, e lutar para alcancar um mundo
neutro em termos de degradacgédo do solo.

15.4 Até 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua
biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios, que séo
essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

15.5.1 Até 2020, a taxa de perda de habitats naturais serd reduzida em 50% (em relacao as
taxas de 2009) e a degradacdo e fragmentacdo em todos os biomas sera reduzida
significativamente.

15.5.2 Até 2020, o risco de extingdo de espécies ameagadas sera reduzido significativamente,
tendendo a zero, e sua situagdo de conservacdo, em especial daquelas sofrendo maior
declinio, tera sido melhorada.

15.5.3 Até 2020, a diversidade genética de microrganismos, de plantas cultivadas, de animais
criados e domesticados e de variedades silvestres, inclusive de espécies de valor
socioecondmico e/ou cultural, ter4 sido mantida e estratégias terdo sido elaboradas e
implementadas para minimizar a perda de variabilidade genética.

15.6.1 Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, e promover 0 acesso
adequado aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados.

15.6.2 Até 2030, os conhecimentos tradicionais, inovacdes e praticas de povos indigenas,
agricultores familiares e comunidades tradicionais relevantes a conservagcdo e uso
sustentavel da biodiversidade, e a utilizagdo consuetudinaria de recursos bioldgicos terao
sido respeitados, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des, a legislacdo nacional e
0S compromissos internacionais relevantes, e plenamente integrados e refletidos na
implementacdo da CDB com a participagéo plena e efetiva de povos indigenas, agricultores
familiares e comunidades tradicionais em todos os niveis relevantes.

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca e pesca ilegais e o trafico de espécies
da flora e fauna protegidas, incluindo recursos pesqueiros de aguas continentais e abordar
tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida silvestre.

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducéo e reduzir significativamente o
impacto de espécies exaticas invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar
ou erradicar as espécies prioritarias.

15.9 Até 2020, os valores da biodiversidade, geodiversidade e sociodiversidade serdo
integrados em estratégias nacionais e locais de desenvolvimento e erradicagéo da pobreza
e reducéo da desigualdade, sendo incorporado em contas nacionais, conforme o caso, e em
procedimentos de planejamento e sistemas de relatoria.
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15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros
para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas, para viabilizar
a implementagdo dos compromissos nacionais e internacionais relacionados com a
biodiversidade.

15.b Mobilizar significativamente os recursos de todas as fontes e em todos os niveis, para
financiar e proporcionar incentivos adequados ao manejo florestal sustentavel, inclusive para
a conservacao e o reflorestamento.

15. ¢ Reforcar o apoio global e a cooperacéo federativa no combate a caca e pesca ilegais e ao
trafico de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das
comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel, e proporcionar
0 acesso de pescadores artesanais de pequena escala aos recursos naturais.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionadas, em todos os lugares, inclusive com a reducao de 1/3 das taxas de feminicidio
e de homicidios de criangas, adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres e LGBT.

16.2 Proteger todas as criangas e adolescentes do abuso, exploracgao, tréfico, tortura e todas as
outras formas de violéncia.

16.3 Fortalecer o Estado de Direito e garantir acesso a justica a todos, especialmente aos que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a
recuperacdo e devolucdo de recursos roubados, e combater todas as formas de crime
organizado.

16.5 Reduzir substancialmente a sonegacéo fiscal, a corrup¢éo e o suborno em todas as suas
formas.

16.6 Ampliar a transparéncia, a accountability e a efetividade das instituicbes, em todos os
niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos
0s niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer a participacéo brasileira nas instituicdes de governanca global.

16.9 Até 2030, fornecer identidade civil para todos, incluindo o registro de nascimento, em
especial para os povos ciganos, as comunidades quilombolas, os povos indigenas, os povos
e comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiros, as populacdes ribeirinhas e
extrativistas, além de grupos populacionais como mulheres trabalhadoras rurais, a
populacdo em situagdo de rua, a populacdo em situacdo de privacdo de liberdade e a
populacdo LGBT.

16.10 Assegurar o acesso publico a informacgéo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais.

16.a Fortalecer as instituicdes relevantes, inclusive por meio da cooperacéo internacional, para
a construcdo de capacidades em todos os niveis, em particular nos paises em
desenvolvimento, para a prevengdo da violéncia, do crime e da violagdo dos direitos
humanos.

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias e afirmativas.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

17.1 Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional
aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadacédo de
impostos e outras receitas.

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente 0s seus compromissos em matéria de
assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD), inclusive fornecer 0,7% da renda nacional
bruta (RNB) em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20% para 0s
paises menos desenvolvidos; provedores de AOD sdo encorajados a considerar a definir
uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional bruta em AOD para os paises
menos desenvolvidos.

17.3 Mobilizar recursos adicionais para os paises em desenvolvimento a partir de multiplas
fontes.

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcan¢ar a sustentabilidade da divida de longo
prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o financiamento, a reducdo
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e a reestruturacéo da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa dos paises
pobres altamente endividados para reduzir o superendividamento.

17.5 Adotar e implementar regimes de promoc¢édo de investimentos para os paises de menor
desenvolvimento relativo.

17.6 Melhorar a cooperacédo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e 0 acesso
a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o compartiihamento de conhecimentos em
termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor coordenacao entre os
mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nacfes Unidas, e por meio de um
mecanismo de facilitacdo de tecnologia global.

17.7 Até 2030, promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacéo e a difusédo de
tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em condi¢cbes
favoraveis, inclusive em condigdes concessionais e preferenciais, conforme mutuamente
acordado.

17.8 Até 2030, operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o mecanismo de
desenvolvimento de capacidades em ciéncia, tecnologia e inovagéo para os paises de menor
desenvolvimento relativo até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacéo.

17.9 Reforgar o apoio internacional para a implementacéo eficaz e orientada da capacitacdo em
paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para implementar todos os
objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da cooperacdo Norte-Sul, Sul-
Sul e triangular.

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aberto, ndo
discriminatério e equitativo no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio, inclusive por
meio da conclusdo das negocia¢des no &mbito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha.

17.11 Aumentar significativamente as exportacdes dos paises em desenvolvimento, em
particular com o objetivo de duplicar a participagdo dos paises de menor desenvolvimento
relativo nas exportacdes globais até 2020.

17.12 Concretizar a implementag&o oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, de
forma duradoura, para todos os paises de menor desenvolvimento relativo, de acordo com
as decisbes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem
preferenciais aplicaveis as importacdes provenientes de paises de menor desenvolvimento
relativo sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado.

17.13 Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da coordenacéo e
da coeréncia de politicas.

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

17.15 Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e implementar
politicas para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel.

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada por
parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia
e recursos financeiros, para apoiar a realizacdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento.

17.17 Incentivar e promover parcerias eficazes nos ambitos publicos, publico-privados, privados
e da sociedade civil, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos
dessas parcerias.

17.18 Reforcar o apoio a desagregacdo de dados, a integracdo, disponibilizacdo e
compartilhamento de registros administrativos e de bases de dados estatisticos e
geocientificos relevantes ao cumprimento das metas e mensuracdo dos indicadores do
desenvolvimento sustentavel, respeitando a legislagdo quanto & seguranca da informacao.

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes, para desenvolver métricas do progresso do
desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto e apoiar o
desenvolvimento de capacidades em estatistica nos paises em desenvolvimento.




