UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE PALMAS
CURSO DE DIREITO

VALCELIR BORGES DA SILVA

POLITICA DE EDUCACAO EM PRISOES: das normas
nacionais ao Comité estadual do Tocantins

Palmas/TO
2021



VALCELIR BORGES DA SILVA

POLITICA DE EDUCACAO EM PRISOES: das normas
nacionais ao Comité estadual do Tocantins

Artigo apresentado a UFT — Universidade Federal do
Tocantins — Campus Universitario de Palmas, Curso de
Direito, para obtengdo do titulo de Bacharel, avaliado e
aprovado em sua forma final pelo Orientador e pela
Banca Examinadora.

Orientadora:; Me. Cristiane Dorst Mezzaroba

Palmas/TO
2021



Dados Internacionais de Catalogacido na Publicacio (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

S5586p  Silva, Valcelir Borges da.

Politica de educagéo em prisdes: das normas nacionais ao Conuté
estadual do Tocantins . / Valcelir Borges da Silva. — Palmas, TO, 2021.

35f

Aartigo de Graduagdo - Universidade Federal do Tocantins — Campus
Universitario de Palmas - Curso de Direito, 2021.

Onentadora : Cristiane Dorst Mezzaroba

1. Assisténcia Educacional 2. Educagdo em Prisoes 3. Politica de
Educagéo. 4 Prises do Tocantins. I. Titulo

CDD 340

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS — A reprodugdo total ou parcial, de qualquer
forma ou por qualquer meio deste documento € autorizado desde que citada a fonte.
A wviolagédo dos direitos do autor (Lein® 9.610/98) € crume estabelecido pelo artigo 184
do Codigo Penal.

Elaborado pelo sistema de geracio automatica de ficha catalografica da UFT com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).



FOLHA DE APROVACAO

VALCELIR BORGES DA SILVA

POLITICA DE EDUCACAO EM PRISOES: das normas
nacionais ao Comité estadual do Tocantins

Artigo apresentado a UFT — Universidade Federal do
Tocantins — Campus Universitario de Palmas, Curso de
Direito para obtencdo do titulo de Bacharel, avaliado e
aprovado em sua forma final pelo Orientador e pela
Banca Examinadora.

Data de aprovacédo: 02 /12 / 2021

Banca Examinadora

¢y

Prof. Ma. Cristiane Dorst Mezzaroba (Orientadora), UFT

Prof. Dra. Renata Rodrigues de Castro Rocha, UFT

A oA, 1 .
;"—I";_'f;t e (?ﬁrnff 3
: f

'

Prof. Ma. Aline Campos, UFT

Palmas/TO
2021



RESUMO

Este estudo tem o objetivo de elencar marcos juridicos fundamentais para a estruturacdo da
politica de educacdo em prisdes do estado do Tocantins. Constitui-se de pesquisa de natureza
teorica e exploratoria, consolidada a partir da anélise de bibliografia especializada, legislacdes
e outras normas pertinentes a tematica da educacdo em prisdes, bem como de documentos
oficiais expedidos por érgdos nacionais e locais responsaveis pelo planejamento, fomento e
operacionalizacdo da politica de educacdo em prisdes no estado do Tocantins. Para tal, prop6s-
se apresentar um panorama do fenébmeno do encarceramento no Brasil e no Tocantins, focando
no contexto nacional e local da oferta e da demanda de educacéo nas prisées. Em um segundo
momento, discorre-se sobre os marcos fulcrais da politica nacional de educacdo em prisfes do
Brasil com o objetivo de alicercar o debate sobre a constru¢do das normas locais do Tocantins.
Finalmente, apresenta-se uma sequéncia de normas e documentos considerados fundamentais
para a estruturacdo da politica de educacdo em prisdes no estado do Tocantins. Através da
analise realizada, foi possivel evidenciar aspectos normativos e operacionais que auxiliam na
compreensdo historica do desenvolvimento da politica de educacdo em prisGes do estado do
Tocantins, assim como, espera-se, no planejamento do seu porvir.

Palavras-chaves: Assisténcia Educacional. Educacdo em Prisdes. Politica de Educacao.
Prisdes do Tocantins.



ABSTRACT

This study aims to list the fundamental legal milestones for the structuring of the education
policy in prisons in the State of Tocantins. It is a research of theoretical and exploratory nature,
consolidated from the analysis of specialized bibliography, legislation and other norms
pertinent to the theme of education in prisons, as well as official documents issued by national
and local organs responsible for the planning, fomentation and operationalization of the policy
of education in prisons in the State of Tocantins. To this end, it is proposed to present an
overview of the phenomenon of incarceration in Brazil and in Tocantins, focusing on the
national and local context of the supply and demand for prison education. In a second moment,
the main milestones of the national policy of education in prisons in Brazil are discussed with
the purpose of grounding the debate on the construction of local norms in Tocantins. Finally, a
sequence of norms and documents considered fundamental to the structuring of the prison
education policy in the state of Tocantins is presented. Through the analysis carried out, it was
possible to evidence normative and operational aspects that help in the historical understanding
of the development of the education policy in prisons in the state of Tocantins, as well as, it is
hoped, in the planning of its future.

Key-words: Educational Assistance. Education in Prisons. Education Policy. Tocantins
Prisons.
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1 INTRODUCAO

A oferta de educacédo para pessoas privadas de liberdade em pris6es é hoje um direito
normativamente fundamentado em ambito internacional, cuja origem propositiva pode ser
atribuida a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 das Nacdes Unidas (ONU).
Direito que foi reiteradas vezes ratificado por outros tratados internacionais consonantes com
esta Declaracdo (IRELAND, 2011; JULIAO, 2018; entre outros).

No Brasil, o direito da pessoa privada de liberdade em prisfes de ter acesso a educacao
veio sendo disciplinado, mais efetivamente, a partir da década de 1980, estando expresso em
normas como: Lei de Execucdo Penal, Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo Nacional, ResolucGes e Orientaces do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, etc. A maturidade do debate a nivel internacional e em alguns estados brasileiros,
que deram maior destaque a tematica da educacdo em prisdes, resultou em ja numerosos
trabalhos que, de modo direto ou transversal, propdem-se a analisar a legislacdo brasileira em
relacdo a garantia do direito da educacdo em prisdes. Nesse sentido, entre outros trabalhos,
encontram-se os de Ireland (2011), Julido (2003. 2018), Torres (2019).

No estado do Tocantins, os trabalhos académicos e outras pesquisas existentes sobre o
contexto local da educacdo em pris6es abordam a educacao como direito da pessoa privada de
liberdade, estudam a cultura interna da comunidade de presos, compartilham experiéncias
literarias e artisticas desenvolvidas nas prisdes, avaliam experiéncias educativas e/ou
formativas realizadas, denunciam o reduzido nimero de oferta educacional mantida pelo
estado, bem como a inadequacdo dos métodos de ensino utilizados. Nesta esteira, entre outros,
caminham os trabalhos de Araujo (2020), Campos (2019), Pereira (2019), Porto Janior e Souza
(2008), Santos (2016) e Silva (2008a, 2008b, 2017, 2021).

Destarte, diferentemente da realidade nacional, inexiste trabalhos académicos que se
proponham, especificamente, ao estudo das normas locais do Tocantins no que se refere a
garantia e efetivacdo do direito a educacdo para as pessoas que cumprem pena em suas prisoes,
0 que se torna imperativo para o planejamento do seu por vir. Desta forma, apenas com 0
proposito de iniciar o debate, o presente estudo tem por escopo elencar marcos juridicos
fundamentais para a estruturacdo da politica de educagdo em prisdes no estado do Tocantins.

A pesquisa foi delineada seguindo orientacbes de Gil (2008), compondo-se de estudo
de natureza teorica e exploratoria pautado na analise de bibliografia especializada, legislacbes

e outras normas pertinentes a tematica da educacdo em prisdes, bem como de documentos



oficiais de 6rgdos nacionais e locais responsaveis pelo planejamento, fomento e
operacionalizacdo da politica de educacdo em prisfes no estado do Tocantins. Para tal, ainda a
titulo introdutorio, propds-se apresentar um panorama do fenbmeno do encarceramento no
Brasil e no Tocantins, focando no contexto nacional e local da oferta e da demanda de educacgéo
em prisdes. Em um segundo momento, discorre-se sobre os marcos fulcrais da politica nacional
de educacdo em prisdes do Brasil com o objetivo de alicergar o debate sobre a construgdo das
normas locais. Finalmente, apresenta-se uma sequéncia de normas e documentos que se
considera fundamentais para a estruturacdo da politica de educacdo em prisdes no estado do
Tocantins.

A exemplo do que majoritariamente ocorre mundo afora, o Brasil segue um modelo de
desenvolvimento politico e social que promove, no processo de seguranca, justica e de execucao
penal, um endurecimento no combate nem tanto ao crime, mas a certos tipos de criminosos. No
que se refere ao pensamento criminoldgico, apesar de alguns ajustes, o Brasil segue o padréo
estabelecido por paises mais tradicionais como 0s Estados Unidos e a Gra-Bretanha no que se
refere as politicas de combate ao crime e de execucdo penal, cujo principal resultado € o
aumento do encarceramento na faixa das populacdes mais vulneraveis econémico e
socialmente, o que Loic Wacquant (2001; 2003) denomina de uma “ditadura sobre os pobres”.

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica, referentes ao segundo semestre
de 2019, o Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do mundo com 748.009 pessoas
presas. O primeiro lugar mundial é dos Estados Unidos com 2.068.800, que vem seguido da
China, em segundo, com 1.710.000%. Quando se leva em conta a taxa de encarceramento, que
expressa 0 numero de pessoas presas para cada grupo de 100 mil habitantes, o Brasil cai para a
15° posicao.

Embora o Brasil tenha suas peculiaridades, considerando o desenvolvimento incompleto
de um Estado de bem-estar e as contradi¢cbes no seu processo de redemocratizacdo, o pais
apresenta as principais caracteristicas de um Estado punitivo com o aumento exacerbado da
populacdo carceréria, que apenas no periodo de 2000 a 2010, por exemplo, saltou de 232.755
para 496.251 pessoas presas, superando a faixa de meio milhdo ja em dezembro de 2012 e
atingindo os 748.009 em dezembro de 2019.

! Dados mais gerais sobre o Sistema Penitenciario brasileiro e quantitativo de populacdo prisional dos estados
foram obtidos no relatério do  Departamento  Penitenciario  Nacional.  Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmU40ODAWNTALY 21lyMS000OWJILWE3ZTgtZGNjY2ZhNTYzZDlil
iwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em out.2021.

2 Dados referentes a populacdo carceréria de outros paises foram obtidos na pagina do World Prison Brief
(WPB). Disponivel e: https://www.prisonstudies.org/. Acesso em out. 2021.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmU4ODAwNTAtY2IyMS00OWJiLWE3ZTgtZGNjY2ZhNTYzZDliIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmU4ODAwNTAtY2IyMS00OWJiLWE3ZTgtZGNjY2ZhNTYzZDliIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://www.prisonstudies.org/

Dos estados brasileiros, Sdo Paulo é o que possui maior nimero de pessoas
encarceradas, totalizando 231.287, o que corresponde a aproximados 31% da populacdo
prisional do pais. Minas Gerais, com 74.712 presos, e Rio de Janeiro, com 50.822, ocupam,
respectivamente, o segundo e terceiro lugares. Por outro lado, os trés estados com as menores
populacdes carcerarias sao Piaui com 4.433, Roraima com 3.688 e Amapa com 2.750.

O estado do Tocantins, cujo total de pessoas presas é de 4.481, aparece em 4° lugar entre
os estados com menores populacBes encarceradas do Brasil. O sistema penitenciario do
Tocantins € composto por 40 unidades prisionais, sendo 33 masculinas, 6 femininas e 1 mista.
Destas unidades, as trés com maiores populacdes de presos sdo o Nucleo de Custddia e Casa de
Prisdo Proviséria de Palmas (municipio de Palmas) com 733, a Unidade de Tratamento Penal
Barra da Grota (municipio de Araguaina) com 524 e o Centro de Reeducacdo Social Luz do
Amanha (municipio de Cariri) com 328 presos. Enquanto as unidades com menores nimeros
de pessoas encarceradas sdo a Unidade de Regime Semiaberto Feminina de Palmas com 19
mulheres presas (municipio de Palmas), a Cadeia Publica de Arapoema com 22 homens presos
(municipio de Arapoema) e a Cadeia Publica de Bernardo Saydo com 25 homens presos
(municipio de Bernardo Sayao).

Quase 30% dos presos do Brasil e mais de 35% dos presos do Tocantins ainda ndo
possuem condenacdo definitiva, ou seja, na pratica j& cumprem a pena enquanto aguardam o
julgamento na condigdo de provisorios. Outro dado que chama a atencdo € o inexpressivo
numero de presos cumprindo pena em regime aberto no Tocantins (0,1%). O estado nem mesmo
possui casa de albergado como estipulam os artigos 93, 94 e 95 da Lei de Execucdo Penal
brasileira. A Tabela 1, abaixo, expressa o quantitativo geral de presos do sistema penitenciario
Nacional e do estado do Tocantins, distribuidos por regime de cumprimento da pena.

Tabela 1 - Quantidade de Presos por Regime no Sistema Penitenciario do Brasil e do Tocantins

BRASIL TOCANTINS
QUANT. | PORC. | QUANT. | PORC.

PROVISORIOS 222.558 29,7 1.593 35,6

REGIME FECHADO 362.547 48,5 2.237 49,9

REGIME SEMIABERTO 133.408 17,8 636 14,1

REGIME ABERTO 25.137 3,4 5 0,1

MEDIDA DE SEGURANCA

TRATAMENTO 4.359 0,6 10 0,2

MBULATORIAL

TOTAL 748.009 100,0 4.481 100,0

Fonte: Infopen/2019


http://noticias.uol.com.br/piaui
http://noticias.uol.com.br/roraima
http://noticias.uol.com.br/amapa
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No que tange aos aspectos educacionais, a demanda por escolarizacdo atinge 86,9% da
populacdo que se encontra encarcerada no Brasil. A estratificacdo desta demanda aponta que
76,7% ainda carece da escolarizacdo basica, sendo composta por presos analfabeto, que estdo
cursando o ensino fundamental ou o ensino médio. Desta demanda o Brasil consegue atender
apenas 12,9%.

No Tocantins a demanda geral por escolarizacdo equivale a 66% da populagéo
encarcerada no sistema penitenciario estadual. Desta demanda 85,6% sdo por escolarizacao
basica, enquanto que a oferta chega proxima a 8% para a demanda geral e 9% para a de
escolarizacdo basica.

Na comparacdo entre o perfil educacional do publico encarcerado brasileiro com o do
Tocantins, observa-se que ha 2,7% de presos analfabetos no Brasil e 3,4% no Tocantins; 48,3%
dos presos ndo concluiram o ensino fundamental no Brasil e 32,2% no Tocantins; 25,6% dos
presos ndo concluiram o ensino médio no Brasil e 20,9% no Tocantins; e, por fim, 10,3% dos
presos ndo possuem ensino superior no Brasil e 9,5% estdo na mesma situagdo no Tocantins,

conforme mostrado na tabela 2, abaixo:

Tabela 2 — Demanda e Oferta educacional dos presos do Brasil e do Tocantins®

BRASIL TOCANTINS
DEMANDA OFERTA DEMANDA OFERTA

ALFABETIZACAO | 20.023(2,7%) | 14.790 (73,9%) | 151 (3,4%) 14 (9,3%)

ENSINO

FUNDAMENTAL 361.650 (48,3%) | 40.386 (11,2%) | 1.445 (32,2%) 128 (8,9%)

ENSINO MEDIO 191.856 (25,6%) | 19.077 (9,9%) | 937 (20,9%) 87 (9,3%)

ENSINO

SUPERIOR 76.872 (10,3%) 796 (1,0%) 427 (9,5%) 6 (1,4%)

TOTAL 650.401 (86.9%) | 75.049 (11.5%) | 2.960 (66%) 235 (7,9%)

Fonte: Infopen/2019

Tem-se, ainda, que 17.416 presos no Brasil e 2 do Tocantins estiveram envolvidos com
atividades educacionais complementares em 2019, que 3.979 presos no Brasil e 50 no Tocantins
realizaram cursos profissionalizantes e que 27.208 presos do Brasil e 299 do Tocantins

participaram de programas de remicdo de pena pelo estudo e esporte no periodo.

3 0s valores de demanda foram obtidos pelo autor com base nas informacdes do relatério do Infopen de 2019. O
calculo dos percentuais foi realizado adotando procedimento padréo de arredondamento numérico para uma casa
decimal. Deve-se considerar que dos 748.009 presos do Brasil, 4.301 possuem ensino superior completo, 578
possuem grau de escolaridade acima do ensino superior e 92.729 ndo informaram seu grau de escolaridade,
enquanto que dos 4.481 presos do Tocantins, 02 possuem ensino superior completo e 1.500 néo informaram seu
grau de escolaridade. Estes valores foram mantidos fora da base de célculo.
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2 TRAJETORIA NORMATIVA DA EDUCAGCAO EM PRISOES NO BRASIL

Embora sendo signatario de pactos internacionais anteriores que estabeleciam
compromissos para os Estados membros com o desenvolvimento da politica de educacéo
voltada aos jovens e adultos que cumprem penas em prisdes, 0 Brasil apenas incorporou tais
compromissos no ordenamento juridico nacional, a partir da década de 1980, sobretudo com a
promulgacéo da Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. A LEP
apresenta regras basicas para o funcionamento da educacao no sistema prisional, considerando-
a como um tipo particular de assisténcia prestada aos presos e egressos. (BRASIL, 1984).

De modo especial, os artigos 10 e 11 da LEP estabelecem que “a assisténcia ao preso e
ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”, e que, “a assisténcia sera: I- material; 11- & saude; Il1- juridica; I'V- educacional;
V- social e VI- religiosa”. Segundo previsdo do artigo 83, cada “estabelecimento penal,
conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com areas e servigos destinados
a dar assisténcia, educacgdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva”. (BRASIL, 1984).

Especificamente na Secdo V da lei - ja com as modificacGes inseridas pela Lei n°® 13.163,
de 2015 — o legislador patrio contemplou os artigos que tratam diretamente da assisténcia

educacional:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacéo
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou educacao
profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizacéo.

8 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e
municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da
Unido, ndo s6 com os recursos destinados & educacao, mas pelo sistema estadual de
justica ou administragdo penitenciaria.

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de
educacdo de jovens e adultos.

§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas.

Art. 19. O ensino profissional ser4d ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condicdo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.
Art. 21. Em atendimento as condigdes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

| - 0 nivel de escolaridade dos presos e das presas;
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Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de presos e
presas atendidos;

Il - a implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou
aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢cdes de seu acervo;

V - outros dados relevantes para 0 aprimoramento educacional de presos e presas.
(BRASIL, 1984).

A lei traz, ainda, dispositivos disciplinando o direito de escrita e leitura, da existéncia
de locais apropriados para a realizagdo das atividades educacionais e da autorizagdo para
frequentar Cursos no extramuros:

Art. 41. Constituem direitos do preso: (...) XV- Contato com o mundo exterior por
meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacao que ndo
comprometam a moral e os bons costumes. (...)

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverd contar em suas
dependéncias com &reas e servigos destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho,
recreacao e préatica esportiva. (...)

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos: (...) - freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de

instrugdo do 2° grau ou superior, na comarca do Juizo da Execucéo; (...). (BRASIL,
1984).

Importante destacar que com a alteracdo dos artigos 126 a 129 da LEP, promovida pela
lei n®12.433, de 29 de junho de 2011, ficou estabelecida a remicao de pena pelo estudo na razéo
de 1 dia de pena remido a cada 12 horas de frequéncia escolar, as quais podem ser divididas,
no minimo, em trés dias. Os dias remidos passam a computar como pena cumprida, para todos
os efeitos. Por sinal, o instituto da remigéo da pena pelo estudo j& fazia parte da prética juridica
e da jurisprudéncia nacional muito antes de sua incorporacao formal a lei, j& em 2007 a SGmula
n°® 341 do Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu que “A freqiiéncia a curso de ensino
formal é causa de remicéo de parte do tempo de execucéo de pena sob regime fechado ou semi-
aberto”. (BRASIL, 2007b).

O Titulo Il da LEP ¢ dedicado a tratar dos Orgdos da Execucdo Penal, estabelecendo
como tais, em seu artigo 61: | - 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; Il -
0 Juizo da Execucdo; Il - o Ministério Pablico; IV - o Conselho Penitenciario; V - os
Departamentos Penitenciarios; VI - o Patronato; VII - o Conselho da Comunidade; e, VIII - a
Defensoria Publica. Todos estes 6rgaos sdo essenciais, cada qual em conformidade com as suas
finalidades e competéncias, para o desenvolvimento da Politica de Educacdo em Prisdes. De
modo especial, ressalta-se o papel do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP através de suas resolugdes, das pesquisas e divulgacao de informacgdes qualificadas e

do controle social nacional da educagdo em prisoes.
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A Constituicdo Brasileira de 1988 (CF/88), por sua vez, em seu artigo 6°, expressa a
educacdo como direito social e, em seu artigo 208, inciso VI, paragrafo 1°, como direito publico
subjetivo, de suma importancia para a formacdo do cidaddo, sendo vedado ao Estado e a
sociedade agir com qualquer tipo de preconceito e/ou discrimina¢do contrarios ao espirito da
lei. Estabelece no artigo 23, inciso V, como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao”. (BRASIL, 1988).

Em secdo especifica da CF/88, intitulada “Da Educacao”, o artigo 205, consagra o
principio da Universalidade do direito & educacdo, definindo-a como um “direito de todos ¢
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracgdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988).

Anda é importante destacar desta lei o inciso IX do artigo 206 que preconiza como
principio da educag@o no pais a “garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da
vida.”, o inciso I do artigo 208 que estabelece a “educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos o0s
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”, e o inciso I, também do artigo 208, que estipula
a “progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito”. (BRASIL, 1988).

No ano de 1994 o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi instituido pela Lei
Complementar n°. 79, de 07 de janeiro de 1994. Esta lei expressa em seu artigo 3°, inciso VI
que os recursos do FUNPEN serdo aplicados em formacao educacional e cultural do preso e do
internado. A regulamentagéo desta lei realizada pelo Decreto n°. 1.093, de 03 de margo de 1994,
em seu artigo 2°, inciso 1V, complementa esta destinagdo, informando que os recursos do
FUNPEN serdo aplicados na formacdo educacional e cultural do preso e do internado,
“mediante cursos curriculares de 1° e 2° graus, ou profissionalizantes de nivel médio ou
superior”. (BRASIL, 1994a, 1994b).

Sob a influéncia do movimento internacional pela universalizagdo dos direitos humanos
e, sobretudo, da aprovacdo das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, pelo
Conselho Social e Econdmico das Nacdes Unidas em Genebra no ano de 1955, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) estabeleceu, na Resolucdo n°. 14, de 11
de novembro 1994, as Regras Minimas para o Tratamento dos Presos no Brasil. O capitulo XII
deste documento ¢ intitulado “Da Instru¢do e Assisténcia Educacional”, disciplinando a

educacdo dos presos nos seguintes termos:
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Art. 38. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formagéao
profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo e de
aperfeicoamento técnico.

Art. 40. Ainstrucdo primdria sera obrigatoriamente ofertada a todos 0s presos que ndo
a possuam.

Paragrafo Unico — Cursos de alfabetizagdo serdo obrigatorios para os analfabetos.
Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com
livros de conteddo informativo, educativo e recreativo, adequados a formagéo
cultural, profissional e espiritual do preso.

Art. 42. Devera ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia, radio
ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da seguranca do estabelecimento. (BRASIL,
1994c).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, ja em seu artigo 3°, inciso XII demonstra sintonia com a demanda da
educagdo em prisdes ao estabelecer, como um de seus principios, a “garantia do direito a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida”. A LDB dispde sobre a obrigatoriedade da oferta,
pelo Estado, do ensino fundamental e da progressiva obrigatoriedade da oferta do ensino médio
a todos os cidadaos brasileiros, definindo também, em seu artigo 4°, inciso IV, que compete ao
Estado garantir o “acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria”. (BRASIL, 1996).

Destaca-se também, ainda no artigo 4° da LDB, a previsdo do inciso VII da “oferta de
educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as
suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigdes
de acesso e permanéncia na escola”. O Artigo 37, da Secdo V desta lei, trata especificamente
da educacéo de jovens e adultos, estipulando que:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos seréa destinada aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

81° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢es de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§2° O Poder Publico viabilizara e estimularé o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante a¢Oes integradas e complementares entre si. (BRASIL, 1996).

Importante destacar que por se tratar de direito publico subjetivo o artigo 5° da LDB
prevé que o acesso a educacdo basica obrigatoria pode ser requerido por “qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.”.
(BRASIL, 1996).

Embora a LDB seja posterior a LEP, ela ndo especifica claramente os aspectos

peculiares da educacdo em prisdes, contemplando-os de modo genérico no disciplinamento da



15

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Essa omissdo, no entanto, foi corrigida em parte no Plano
Nacional de Educacdo (PNE/2001-2011) que formalizou a concepcédo da educacdo em prisdes
como um segmento da EJA. O PNE/2001-2011 foi instituido pela Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro
de 2001, estabelecendo, na meta de n° 17, “Implantar, em todas as unidades prisionais € nos
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educagdo de
jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formagdo profissional,
contemplando para esta clientela as metas n® 5 e n® 14.”. A referida meta n° 5 trata de estabelecer
“programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educacdo, de material didatico-
pedagogico, adequado a clientela”, e a n® 14 de expandir “a oferta de programas de educacgéo a
distancia na modalidade de educacédo de jovens e adultos, incentivando seu aproveitamento nos
cursos presenciais”. (BRASIL, 2001).
O atual Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014-2024) foi instituido pela Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, trazendo as seguintes metas e estratégias para a educacdo em prisdes:
Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.
Estratégia (...) 9.8) assegurar a oferta de educacéo de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos professores e das
professoras e implementagao de diretrizes nacionais em regime de colaboracéo;
Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional.
Estratégias: (...) 10.10) orientar a expansdo da oferta de educacéo de jovens e adultos
articulada a educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade
nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos professores e

das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de colaboracéo.
(BRASIL, 2014).

Outros documentos similares incorporaram compromissos com a educagdo em prisoes
com destaque para o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) que veio sendo
aperfeicoado desde 1996 e foi aprovado pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009. O
PNDH-3, ao tratar do objetivo estratégico I “Reestruturacdo do sistema penitenciario”, traga a
acdo programatica de elaborar projeto de reforma da LEP, com o propdsito de instituir a
obrigatoriedade da oferta de ensino pelos estabelecimentos penais e a remicdo de pena por
estudo. Prevé, ainda, no objetivo destinado a publicacdo de dados do sistema federal de
seguranga publica, a publicacdo trimestralmente de estatistica sobre presos provisorios e
condenados sob custddia do sistema penitenciario federal e quantidade de presos trabalhando e

estudando por sexo, idade e raca ou etnia. (BRASIL, 2009a).
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Na mesma esteira seguiu 0 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), que iniciou seu processo de elaboracdo em 2003 e foi finalizado em 2006. O PNEDH
estipula na acdo programatica de numero 20, para a educacgéo basica, a promocao e garantia de
elaboracdo e implementacdo de “programas educativos que assegurem, no sistema
penitenciario, processos de formacdo na perspectiva critica dos direitos humanos, com a
inclusdo de atividades profissionalizantes, artisticas, esportivas e de lazer para a populagédo
prisional. (BRASIL, 2007a).

A partir do ano de 2005, o Ministério da Educacdo, através da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECADI), assumiu a educagao em prisdes como uma
das pautas centrais nas demandas da sua politica de educagdo, iniciando uma sistematica de
articulacdo para consolidar um plano nacional de educacdo para as pessoas privadas de
liberdade em pris6es no Brasil. Neste intuito € que foi executado, ao longo dos anos de 2005 e
2006, o Projeto Educando para a Liberdade, fruto de parceria entre os ministérios da Educacao
e da Justica e a Representacdo da UNESCO no Brasil, com patrocinio do governo do Japdo,
Cujo objetivo era

focalizar esse projeto na populagdo prisional, de maneira a assegurar maior eficiéncia
na aplicagdo dos seus recursos e maior visibilidade dos seus resultados, conjugados
com o atendimento a demanda criada a partir da interlocucdo com o Ministério da

Justica de elaborar uma politica publica consistente para a educacdo de jovens e
adultos nas pris6es do pais. (EDUCANDO PARA A LIBERDADE, 2006, p. 15).

No curso do projeto Educando para a Liberdade foram desenvolvidas diversas acdes de
mobilizacdo, debates e formacdes acerca de tematicas pertinentes a educacdo em prisdes. Como
fruto destas agdes destaca-se 0 atendimento de demandas da educacdo em prisbes pelo
Programa Brasil Alfabetizado (PBA), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), pelo Exames Nacional do Ensino Médio (Enem) e pelo Programa Universidade para
Todos (PROUNI), além do fortalecimento do debate em favor da normatizacdo da remicao de
pena pelo estudo. (EDUCANDO PARA A LIBERDADE, 2006, p. 24).

A reboque deste projeto, varios eventos para debate e amadurecimento das propostas
foram realizados com destaque para o | Seminario Nacional pela Educacédo nas Prisdes que foi
realizado em Brasilia em julho de 2006, no qual se fez uma espécie de culminancia do projeto
com a sistematizacdo das propostas anteriormente definidas. As proposi¢cdes e os debates
decorrentes desse seminario influenciaram o governo federal na elaboracdo de algumas
normativas a respeito, das quais destacam-se a Resolugdo n° 03, de 11 de marco de 2009, do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) e a Resolucdo n° 02, de 19 de
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maio de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ambas tratando de definir diretrizes
nacionais para a oferta de educacédo nos estabelecimentos penais.
A Resolucédo n° 03 do CNPCP, em seu artigo 3° firma orientagdes para a educagdo nos

estabelecimentos penais:

Art. 3° - A oferta de educagdo no contexto prisional deve:

| — atender aos eixos pactuados quando da realizagdo do Seminario Nacional pela
Educacdo nas Prisfes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacdo e mobilizagdo; b)
formac&o e valorizag&o dos profissionais envolvidos na oferta de educacdo na prisao;
e ¢) aspectos pedagdgicos;

Il — resultar do processo de mobilizagdo, articulagcdo e gestdo dos Ministérios da
Educacdo e Justica, dos gestores estaduais e distritais da Educacéo e da Administracéo
Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade civil;

I11—ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto aos érgéos
estaduais e federais;

IV — estar associada as agdes de fomento a leitura e a implementacéo ou recuperagao
de bibliotecas para atender a populacdo carcerdaria e aos profissionais que trabalham
nos estabelecimentos penais; e

V — promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos familiares
do(a)s preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento diferenciado para contemplar as
especificidades de cada regime, atentando-se para as questdes de inclusdo,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas. (BRASIL, 2009b).

Dentre outros deveres que a Resolucdo n°® 03 do CNPCP estabelece é pertinente

destacar:

Artigo 4°- A gestdo da educacdo no contexto prisional deve permitir parcerias com
outras areas de governo, universidades e organizacOes da sociedade civil, com vistas
a formulagédo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de estimulo
a educacdo nas prisoes.

Art. 5° - As autoridades responsaveis pelos estabelecimentos penais devem propiciar
espacos fisicos adequados as atividades educacionais (salas de aula, bibliotecas,
laboratdrios, etc), integrar as praticas educativas as rotinas da unidade prisional e
difundir informac®es incentivando a participacéo do(a)s preso(a)s e internado(a)s.
(...) Art. 10 — O planejamento das a¢Ges de educacdo nas prisdes podera contemplar
além das atividades de educacdo formal, propostas de educacdo ndo-formal e
formacéo profissional, bem como a inclusdo da modalidade de educacéo a distancia.
(BRASIL, 2009b).

Por sua vez, a Resolugdo n°® 02 do CNE, em seu artigo 3° fixa as seguintes orientagdes

para a educagéo nos estabelecimentos penais:

| — é atribuicdo do érgdo responsavel pela educacéo nos Estados e no Distrito Federal
(Secretaria de Educacdo ou 6rgédo equivalente) e devera ser realizada em articulagéo
com o0s 0Orgdos responsaveis pela sua administracdo penitenciaria, exceto nas
penitenciarias federais, cujos programas educacionais estardo sob a responsabilidade
do Ministério da Educacdo em articulacdo com o Ministério da Justica, que podera
celebrar convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — sera financiada com as fontes de recursos puablicos vinculados & manutencéo e
desenvolvimento do ensino, entre as quais o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), destinados & modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e,
de forma complementar, com outras fontes estaduais e federais;
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Il — estard associada as a¢fes complementares de cultura, esporte, inclusdo digital,
educagdo profissional, fomento a leitura e a programas de implantacéo, recuperagao e
manutencdo de bibliotecas destinadas ao atendimento & popula¢do privada de
liberdade, inclusive as a¢des de valorizacdo dos profissionais que trabalham nesses
espagos;

IV — promovera o envolvimento da comunidade e dos familiares dos individuos em
situacdo de privacéo de liberdade e preverd atendimento diferenciado de acordo com
as especificidades de cada medida e/ou regime prisional, considerando as
necessidades de inclusdo e acessibilidade, bem como as peculiaridades de género, raga
e etnia, credo, idade e condicdo social da populacédo atendida;

V — podera ser realizada mediante vinculagdo a unidades educacionais e a programas
que funcionam fora dos estabelecimentos penais;

VI — desenvolvera politicas de elevacdo de escolaridade associada a qualificagdo
profissional, articulando-as, também, de maneira intersetorial, a politicas e programas
destinados a jovens e adultos;

VIl — contemplara o atendimento em todos os turnos;

VIII — serd organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo, espaco e
rotatividade da populacéo carceraria levando em consideragdo a flexibilidade prevista
no art. 23 da Lei n° 9.394/96 (LDB). (BRASIL, 2010).

Considera-se, ainda, importante destacar desta resolugao:

Art. 4° Visando a institucionalizacdo de mecanismos de informag&o sobre a educacéo
em espagos de privacdo de liberdade, com vistas ao planejamento e controle social, 0s
6rgdos responsaveis pela educacdo nos Estados e no Distrito Federal deveréo:

| —tornar publico, por meio de relatorio anual, a situacdo e as acOes realizadas para a
oferta de Educagdo de Jovens e Adultos, em cada estabelecimento penal sob sua
responsabilidade;

Il — promover, em articulacdo com o 6rgao responsavel pelo sistema prisional nos
Estados e no Distrito Federal, programas e projetos de fomento a pesquisa, de
producéo de documentos e publicacdes e a organiza¢do de campanhas sobre o valor
da educacdo em espagos de privacdo de liberdade;

Il — implementar nos estabelecimentos penais estratégias de divulgagao das acdes de
educacdo para os internos, incluindo-se chamadas publicas periddicas destinadas a
matriculas.

(...) Art. 6° A gestdo da educagdo no contexto prisional devera promover parcerias
com diferentes esferas e areas de governo, bem como com universidades, institui¢des
de Educagdo Profissional e organiza¢@es da sociedade civil, com vistas a formulagéo,
execucao, monitoramento e avaliacdo de politicas pablicas de Educacdo de Jovens e
Adultos em situagdo de privacdo de liberdade. (...)

Art. 7° (...) Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal deverdo contemplar no
seu planejamento a adequagdo dos espagos fisicos e instala¢des disponiveis para a
implementacdo das acOGes de educacdo de forma a atender as exigéncias desta
Resolucdo.

Art. 8° As agBes, projetos e programas governamentais destinados a EJA, incluindo o
provimento de materiais didaticos e escolares, apoio pedagdgico, alimentacéo e salde
dos estudantes, contemplardo as instituicdes e programas educacionais dos
estabelecimentos penais. (...)

Art. 10° As atividades laborais e artistico-culturais deverdo ser reconhecidas e
valorizadas como elementos formativos integrados a oferta de educagdo, podendo ser
contempladas no projeto politico-pedagdgico como atividades curriculares, desde que
devidamente fundamentadas. (...)

Art. 11° Educadores, gestores e técnicos que atuam nos estabelecimentos penais
deverdo ter acesso a programas de formacdo inicial e continuada que levem em
consideracdo as especificidades da politica de execucéo penal. (...)

Art. 12° O planejamento das acBes de educacdo em espacos prisionais podera
contemplar, além das atividades de educacdo formal, propostas de educacdo nao-
formal, bem como de educacdo para o trabalho, inclusive na modalidade de Educacéao
a Distancia, conforme previsto em Resoluc6es deste Conselho sobre a EJA. (...) § 2°
Devem ser garantidas condicdes de acesso e permanéncia na Educacdo Superior
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(graduacdo e pos-graduacdo), a partir da participacdo em exames de estudantes que
demandam esse nivel de ensino, respeitadas as normas vigentes e as caracteristicas e
possibilidades dos regimes de cumprimento de pena previstas pela Lei n° 7.210/84.
(BRASIL, 2010).

Destaque especial merece ser dado ao artigo 13 desta Resolucdo que estipula que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo incluir em seus planos de
educacgdo “objetivos e metas de educagdo em espagos de privacdo de liberdade que atendam as

especificidades dos regimes penais previstos no Plano Nacional de Educa¢ao”. (BRASIL,
2010).

Em 2011 o Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011, instituiu o Plano Estratégico
de Educacdo no ambito do Sistema Penal (PEESP), cuja finalidade é de ampliar e qualificar a
oferta de educacdo nos estabelecimentos penais. Entre outras orientacdes, 0 PEESP apresenta
suas diretrizes, as competéncias dos Ministérios da Educacao e da Justica e as estratégias para

0 alcance dos objetivos tracados em seu artigo 4°, incisos de | a VI:

Art. 4° S3o objetivos do PEESP:

| - executar agBes conjuntas e troca de informagdes entre 6rgdos federais, estaduais e
do Distrito Federal com atribui¢cdes nas areas de educacdo e de execuc¢do penal;

Il - incentivar a elaboracéo de planos estaduais de educagéo para o sistema prisional,
abrangendo metas e estratégias de formacdo educacional da populacdo carceréria e
dos profissionais envolvidos em sua implementacéo;

I11 - contribuir para a universalizacdo da alfabetizacéo e para a ampliacdo da oferta da
educacdo no sistema prisional;

IV - fortalecer a integragdo da educacéo profissional e tecnoldgica com a educagéo de
jovens e adultos no sistema prisional;

V - promover a formacdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos na
implementacdo do ensino nos estabelecimentos penais; e

VI - viabilizar as condi¢des para a continuidade dos estudos dos egressos do sistema
prisional. (BRASIL, 2011a).

Outros pontos importantes a serem destacados deste Decreto séo:

Art. 8> O PEESP sera executado pela Unido em colabora¢do com os Estados e o
Distrito Federal, podendo envolver Municipios, 6rgdos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta e instituices de ensino.

§ 1° A vinculagéo dos Estados e do Distrito Federal ocorrerd por meio de termo de
adesdo voluntéria.

8§ 2° A Unido prestara apoio técnico e financeiro, mediante apresentacdo de plano de
acdo a ser elaborado pelos Estados e pelo Distrito Federal, do qual participardo,
necessariamente, 6rgdos com competéncias nas areas de educacdo e de execucdo
penal.

8§ 3° Os Ministérios da Justica e da Educacdo analisardo os planos de acéao referidos
no § 2° e definirdo o apoio financeiro a partir das a¢des pactuadas com cada ente
federativo.

8§ 4° No ambito do Ministério da Educacéo, as demandas deverdo ser veiculadas por
meio do Plano de A¢Bes Articuladas - PAR de que trata o Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007.

Art. 9° O plano de acdo a que se refere 0 § 2° do art. 8° devera conter:

| - diagnéstico das demandas de educacdo no ambito dos estabelecimentos penais;

Il - estratégias e metas para sua implementacéo; e
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I11 - atribuicBes e responsabilidades de cada érgdo do ente federativo que o integrar,
especialmente quanto a adequagao dos espacos destinados as atividades educacionais
nos estabelecimentos penais, a formagéo e a contratacéo de professores e de outros
profissionais da educacéo, a producéo de material didatico e a integracdo da educacédo
de jovens e adultos a educacdo profissional e tecnoldgica. (BRASIL, 2011a).

Um ponto importante para ser comentado é que os Planos Estaduais de Educacao para
o Sistema prisional, a que se refere o objetivo II do Decreto “incentivar a elaboracdo de planos
estaduais de educacdo para o sistema prisional, abrangendo metas e estratégias de formacao
educacional da populagdo carceraria e dos profissionais envolvidos em sua implementacao”,
contemplam o Plano de Acdo a que se refere o paragrafo 2° do artigo 8°, instrumento essencial
para que os Estados e o Distrito Federal possam receber recursos da Unido, desde que realize a

adesdo voluntaria prevista no paragrafo 1° do artigo 8° do referido Decreto. (BRASIL, 2011a).
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3 DOS ACORDOS INSTITUCIONAIS AO COMITE ESTADUAL DE EDUCACAO
EM PRISOES DO TOCANTINS

O Tocantins é o mais novo dos estados do Brasil, foi criado na Constituicdo Federal de
1988, no artigo 13 da seccao “Atos de Disposi¢des Transitorias” (BRASIL, 1988). Assim como
seu territdrio, o sistema penitenciario do Tocantins também foi herdado do antigo estado de
Goias, ficando a administracdo do sistema penitenciario estadual, inicialmente, a cargo da
Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica. No entanto, a partir da vigéncia da Lei n°
1.950, de 07 de agosto de 2008, a gestdo do Sistema Penitenciario passou a ser realizada pela
Secretaria de Cidadania e Justica (SECIJU). (TOCANTINS, 2008).

Insta destacar que ja em 23 de janeiro de 1989 foi sancionada a Lei n° 005, criando o
Conselho Penitenciario do Estado, mas essa lei foi revogada pela Lei n° 1.804, de 04 de julho
de 2007, de modo que apenas em 2009 o Conselho Penitenciario do Estado foi organizado pela
Lei Complementar n° 057 de 14 de julho de 2009, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE)
n® 2.933, de 14 de julho de 2009.

Ressalta-se que devido a especificidade da educacdo em prisdes, decorrente de multiplos
fatores, a oferta de educacao nestes espacos exige cooperagao entre 0s 0rgdos responsaveis pela
politica de educacdo e os que realizam a administragdo penitenciéria. No caso do Tocantins 0s
0rgdos de governo com estas atribuices sdo a SECIJU e a Secretaria da Educacdo (SEDUC).
A competéncia para realizar esta tarefa gira em torno dos eixos ensino e seguranca, sendo o
primeiro, quase sempre, refém deste ultimo.

No ambito da SECIJU, até meados de 2015, ficava a cargo da Diretoria da
Administragdo Penitenciaria organizar a oferta da educagdo no sistema prisional, mas com o
objetivo de priorizar a politica de educacéo voltada as pessoas privadas de liberdade no sistema
penitenciario estadual, foi criada, pela lei n°® 2.986, de 13 de julho de 2015, publicada no DOE
de n°4.414, de 14 de julho de 2015, a Diretoria de Politicas e Projetos de Educagdo do Sistema
Prisional (DPPESP) que passou a realizar a gestdo da educagdo em Prisdes no ambito desta
secretaria (TOCANTINS, 2015b). A DPPESP foi extinta em 2019 e suas atribuicfes passaram
para a Geréncia de Assisténcia Educacional e Saude ao Preso e Egresso (GAESPE) que ficou,
desde entdo, oficialmente responsavel por fazer a gestdo desta politica.

Na SEDUC, a educagdo em prisdes ficou, desde seu nascimento sob a guarda da
Geréncia de Educagdo de Jovens e Adultos. Em 2019, fruto de anos de reiteradas
reinvindicacGes de educadores e pesquisadores da area, foi criada a Geréncia de Educacdo em
Prisbes pela Lei n° 3.421, de 8 de marco de 2019, publicada no DOE n° 5.314, de 08 de margo
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de 2019, que fez a gestdo da politica por curtissimo periodo, sendo extinta em novo
organograma da instituicdo ja em janeiro de 2021.

Passando a abordar os aspectos legais de estruturacdo da Politica de Educacdo em
Prisdes do Tocantins, convém destacar que, conforme previsao expressa no artigo 24, inciso |,
da CF/88, é de competéncia dos Estados, concorrentemente com a Unido, legislar em matéria
de direito penitenciario, tendo em vista a descentraliza¢do da execucao penal no pais (BRASIL,
1988). No entanto, ha de se concordar com Porto Janior e Souza (2008, p. 15) quando afirma
ser um “grande tabu” e uma “obrigacdo que parecia sem sentido” a educa¢do nas prisdes do
estado antes do ano de 2005, pois o que se tinha eram algumas atividades educativas ndo formais
desenvolvidas por institui¢coes, geralmente religiosas, e ag0es pontuais e desarticuladas que
garantiam a participacdo de alguns presos em exames supletivos dos ensinos fundamental e
médio, posteriormente substituidos pelo Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) direcionados
as pessoas privadas de liberdade no sistema prisional.

No entanto, as recomendacbes oriundas da cooperacdo entre 0s Ministérios da
Educacdo, atraves da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI)) e o da Justica, através do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
passaram a pressionar os estados da Federacdo a desenvolverem estratégias de atendimento
educacional voltado as pessoas que cumprem pena em suas prisdes. Em atendimento a esta
demanda, em novembro de 2004 foi assinado um protocolo de intengdes entre SEDUC, SECIJU
e a Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SEGUP) que resultou no convénio n° 408/2004,
publicado no DOE n° 1.847, de 21 de janeiro de 2005. (PORTO JUNIOR, SOUZA, 2008, p.16)

O objeto do referido convénio consistia em uma cooperagdo técnica, pedagdgica,
material e financeira com o intuito de garantir a implantacdo da Educacdo Béasica, em nivel
fundamental e Médio para formacdo de presos da Casa de Custodia de Palmas, a fim de
oportunizar a sua ressocializacdo ao convivio social. Este convénio estabelecia ainda o que
competia a cada uma das secretarias, ficando a cargo da SEDUC a elaboragéo do projeto para
“oferecer o Ensino Fundamental e Médio na modalidade Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA)
aos reeducandos da Casa de Custddia de Palmas — CPP”. (PORTO JUNIOR, SOUZA, 2008,
p.16).

Com o propésito de elaborar esta proposta montou-se um grupo de trabalho composto
por técnicos da SEDUC e da Diretoria Regional de Educagdo de Palmas (DRE-Palmas) e um
estagiario advogado com pdés-graduacdo na tematica. Apds reiteradas reunifes, o0 grupo

elaborou o projeto “Ressocializacdo Educativa na Casa de Custdédia de Palmas” que foi
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executado em carater experimental até o final do ano de 2005, sendo expandido para outras
unidades prisionais do estado no ano de 2006. (PORTO JUNIOR, SOUZA, 2008, p.16-18).

Um destaque importante deste periodo foi a instituicdo do Grupo de Pesquisa em
Educacdo, Cultura e Transversalidade (GEPEC) por docentes pesquisadores da Fundacgéo
Universidade do Tocantins (UNITINS). O GEPEC tinha como objetivo “desenvolver e divulgar
pesquisas e experiéncias em tematicas da educagdo, entre elas a educacdo no sistema prisional”
(SILVA, PALACI, SILVA, 2019, p. 28). Entre outras contribui¢des para a educacao em prisdes
do estado, este grupo foi responsavel pela sistematizacdo de algumas experiéncias da area e
pela elaboracdo dos modulos de estudos para a Especializagdo “Educagdo e Praticas
Pedagobgicas no Sistema Prisional”. Esta especializacdo foi ofertada a professores, agentes
penitenciarios e técnicos envolvidos com a educacdo no Sistema Prisional, sendo considerada
pioneira no Brasil. (PORTO JUNIOR, SOUZA, 2008, p.16-18).

A Politica de Educacdo em Prisdes no estado ganhou mais sustentabilidade com a
criacdo da Escola-interna “Nova Geragao” (ENG), através do Decreto n° 2.822, de 7 de agosto
de 2006, publicado no DOE de n° 2.223, de 08 de agosto de 2006 (TOCANTINS, 2006). A
ENG ¢ a primeira escola-interna do estado, ou seja, destinada especificamente ao atendimento
educacional de pessoas privadas de liberdade em prisdo, sendo considerada uma experiéncia
pioneira no pais.

A partir das experiéncias acumuladas ao longo destes anos iniciais, novas turmas de
Educacao de Jovens e Adultos passaram a ser ofertadas em outras unidades prisionais do estado.
O convénio n° 408/2004 foi aperfeicoado, servindo de texto base para a formulacdo do Acordo
de Cooperagdo Técnica Institucional que o sucedeu e passou a ser renovado a cada dois anos,
com previsdo de prorrogacdo por igual periodo. O Acordo de cooperacdo vigente, estabelece

como atribuicGes das secretarias envolvidas:

Da SEDUC:

I- Responsabilizar-se pela efetividade da educacdo em prisdes;

I1- Oferecer as pessoas que cumprem medidas de privacdo de liberdade nas Unidades
Prisionais, do Estado do Tocantins, a Educacéo Bésica (Ensino Fundamental e Médio,
Modalidade de Educacéo a Distancia, Educacédo de Jovens e Adultos e Ensino Técnico
Profissionalizante), no periodo diurno e noturno;

I11- Promover a formacdo continuada de educadores que atuem na presente parceria
(professores, servidores das Unidades Penais, gestores, técnicos, supervisores e
coordenadores das Diretorias Regionais de Educacéo, Juventude e Esportes — DRE’s);
IV- Expedir os certificados aos concluintes e demais documentos inerentes a
secretaria das escolas das Unidades Prisionais;

V- Fornecer os materiais didatico-pedagdgicos para manutencdo das atividades
pedagdgicas em nivel da Educacdo Basica, Educacdo de Jovens e Adultos — EJA e
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Educacdo Técnica Profissionalizante, bem como mobiliario, equipamento escolar e
equipamentos tecnolégicos indispensaveis a ensino e aprendizagem;

VI- Supervisionar as atividades pedagoégicas e prestar assessoramento técnico
pedagdgico, suprindo as necessidades inerentes ao desenvolvimento das atividades
pedagdgicas da Unidade de Ensino;

VII- Ceder e responsabilizar-se pelo pagamento dos professores que atuardo no
Ensino Fundamental e Médio, na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — EJA
e Profissionalizante;

VIII- Garantir o repasse do recurso as escolas das Unidades Penais, para oferta da
alimentacédo escolar aos custodiados regularmente matriculados no Sistema Estadual
de Ensino. (TOCANTINS, 2021, p. 10).

Da SECIU:

I- Apoiar as equipes de profissionais da SEDUC, para dar sustentabilidade as
atividades educacionais desenvolvidas no sistema prisional;

I1- Garantir agentes penitenciarios com perfil e capacitacdo especifica para seguranga
dos reeducandos, bem como dos profissionais do quadro do magistério, durante o
periodo de suas atividades educacionais dentro do estabelecimento prisional, sendo
que nas unidades prisionais cujos servicos sdo operacionalizados por empresa
contratada, a seguranca podera ser prestada por seus agentes de disciplinas;

I11- Garantir espago fisico adequado e previamente aprovado pelos participes para o
desenvolvimento das atividades inerentes ao processo de escolarizagdo da Educacéo
de Jovens e Adultos, em nivel de Ensino Fundamental, Médio e Técnico
Profissionalizante;

IV- Arcar com a devida manutencdo, limpeza, conservacdo e seguranca do espaco
fisico utilizado pelos reeducandos e profissionais da educac&o;

V- Garantir o transporte, acondicionamento e distribui¢do da alimentacdo escolar, de
acordo com o Plano Nacional de Alimentacdo Escolar e em consondncia com as
diretrizes do Conselho Penitenciario. (TOCANTINS, 2021, p. 10).

De ambas as secretarias:

I- Desenvolver o Plano Estadual de Educacdo nas Prisdes, detalhando as atividades a
serem desenvolvidas e providenciando, para tanto, dentro de suas disponibilidades
orcamentarias e financeiras, 0S recursos necessarios para manter e garantir a
efetividade das escolas no sistema prisional;

II- Criar, com profissionais de ambos os participes, Comissdo de Estudo e
Planejamento da educacdo em prisdes no Estado do Tocantins, regulamentando a
referida por meio de regimento préprio;

I11- Manter, durante toda a execucdo do presente plano, as obriga¢Bes assumidas,
quando da assinatura do presente Instrumento;

IV- Elaborar e implementar o Projeto Politico Pedagdgico das Escolas autbnomas
implantadas nas prisoes;

V- Realizar as a¢des dentro do periodo de vigéncia deste acordo;

VI- Responsabilizar-se pela efetividade da educagdo ndo formal;

VI1I- Assegurar a participacdo dos reeducandos nos Exames Nacionais ENEM e
ENCCEJA. (TOCANTINS, 2021, p. 11).

Um marco importante no histérico da educacdo em prisdes no estado foi a participacao
de técnicos da gestdo estadual no Il Seminario Nacional pela Educagdo em Prisdes, ocorrido
em maio de 2012 em Brasilia, pois a comitiva que representou o estado do Tocantins voltou

deste seminario com a missdo de elaborar o Plano Estadual de Educacdo em Pris6es (PEEP).
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Além de possibilitar a melhor organizacdo e oferta da educacdo nos sistemas prisionais dos
estados, os Planos Estaduais de Educacao em Prisdes constituem fundamental instrumento para
materializar a colaboracdo estratégica entre os governos federal, estaduais e municipais,
permitindo a definigéo de repasse de recursos no &mbito do Plano de Agdes Articuladas (PAR).

No Tocantins, ficou a cargo da Diretoria da Diversidade da SEDUC, a qual a Geréncia
de EJA estava vinculada, criar uma comissdo com representantes das secretarias estaduais de
governo envolvidas, das universidades, do judiciario e de organizacGes da sociedade civil
organizada com a finalidade de elaborar o primeiro Plano Estadual de Educacéo em Prisdes do
Tocantins (PEEP-TO). O PEEP-TO foi finalizado ainda em 2012 contendo, entre outras
informac0es, um diagndstico da educacdo em prisdes do estado, orientagdes para a gestao,
formas de financiamento, estratégias de implementacdo e diversas metas para o triénio 2012,
2013 e 2014, as quais foram consolidadas em seis metas mais robustas: Meta | — Ampliacéo da
matricula de educacdo formal; Meta Il — Ampliacdo de oferta de educacdo ndo formal; Meta Ill
— Ampliacdo de oferta de qualificacdo profissional, Meta IV — Ampliacdo no nimero de
inscritos nos exames de certificacdo; Meta V — Ampliacdo no numero de bibliotecas e de
espacos de leitura, e, Meta VI — Melhoria na qualidade da oferta de educacéo.

Embora devesse ser reformulado ao final de sua vigéncia e elaborado novo plano, o
PEEP-TO de 2012 apenas foi substituido pelo atual de 2021, o qual foi intitulado “Plano
Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e egressas do Sistema Prisional”
(PEEPPLESP-TQO). O PEEPPLESP-TO propde um cronograma de acdo para o quadriénio
2021-2025, tendo como base as seguintes diretrizes:

1. Fomento a atividade educacional com orientacdo pedagdgica, buscando o

desenvolvimento humano e a reintegracdo social das pessoas presas e egressas do
sistema prisional;

2. Fortalecimento das acgBes articuladas com diversos 6rgdos estaduais dos
Poderes Executivo e Judiciério;
3. Estabelecimento de tratativas e parcerias formais com a Sociedade Civil

Organizada, para acgbes e controle sociais relacionados & politica de mulheres no
sistema prisional,

4. Busca pela diversidade de oferta educacional, considerando as atividades
complementares, culturais e esportivas. (TOCANTINS, 2021).

Constituem objetivos do PEEPPLESP-TO:

1. Garantir programa de alfabetizagdo para pessoas privadas de liberdade;

2. Proporcionar o fomento a ampliacéo de vagas e o fortalecimento da educacdo
basica de qualidade as pessoas privadas de liberdade;

3. Promover a elevacdo dos indices de pessoas presas e egressas inseridas em
atividades educacionais;

4. Buscar estratégias para garantir a formagdo e capacitacdo de profissionais

ligados & educacéo no sistema prisional;
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5. Estabelecer articulagbes para garantir a implantacdo da educagdo formal
(basica, profissionalizante e superior), ndo formal e atividades complementares
(Remicgdo de Pena pela Leitura-RPL, Exame Nacional de Ensino Médio-Enem PPL e
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos-Encceja),
em todas as unidades do sistema prisional do Estado;

6. Garantir o estabelecimento de fluxos, rotinas e procedimentos para as a¢ées
educacionais formais (basica, profissionalizante e superior), ndo formais e atividades
complementares no sistema penal do Tocantins;

7. Estabelecer articulagdes para garantir acesso as educagdo formal e ndo formal,
profissionalizante e atividades complementares, para pessoas que cumprem pena em
regime fechado, semiaberto e egressos;

8. Considerar a diversidade de publico no sistema para o fomento & educagéo
formal e ndo formal profissionalizante e atividades complementares;
9. Proporcionar o fomento a ampliagdo de inscritos nos exames nacionais;

10.  Proporcionar o fomento a ampliacio de aprovados e certificados nos exames
nacionais. (TOCANTINS, 2021).

Outro marco bastante importante para a estruturacdo da Politica de Educacdo em Prisdes
do Tocantins foi a incorporacdo de meta especifica em seu atual Plano Estadual de Educacéo -
PEETO, fruto da mobilizagéo e participacdo de um grupo seleto de educadores e pesquisadores
da &rea de educacdo em prisdes, por ocasido dos foruns regionais e estadual de educacdo que
tinham por finalidade a aprovagdo do Plano. O PEETO foi aprovado pela Lei n® 2.977, de 08
de julho de 2015, publicada no DOE n° 4.411, de 09 de julho de 2015. A meta 10 do PEETO
estipula que o estado deve “universalizar, a partir de 2016, a oferta do ensino fundamental e
médio, no ensino regular e na modalidade de jovens e adultos, as pessoas privadas de liberdade
em todos os estabelecimentos penais e unidades socioeducativas, em regime de colaboracéo
com Unido e os Municipios”. (TOCANTINS, 2015a).

Movimento semelhante ao realizado para a aprovacdo do PEETO, fora realizado pelo
mesmo grupo de educadores e pesquisadores da area de educacdo em prisdes nas Conferéncias
de discussdo e construcdo do Plano Municipal de Educagdo de Palmas (PMEP), instituido pela
Lei n®2.238, de 19 de janeiro de 2016, publicado no Diario Oficial do Municipio de Palmas n°
1.424, de 19 de janeiro de 2016. O PMEP, em sua Meta 10 estabelece a responsabilidade

cooperativa do municipio com a oferta da educacao nas prisfes da capital tocantinense:

META 10. Implementar, em regime de cooperacdo/colaboracdo com o Estado e a
Unido, o sistema municipal de oferta educacional para criangas, adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, sobretudo, as que trabalham e/ou moram nas ruas,
as abrigadas e as que cumprem medidas socioeducativas, assim como, estender a
oferta aos jovens e adultos em situagéo de privagdo de liberdade na modalidade de
ensino EJA —alfabetizacéo, 1° (primeiro) e 2° (segundo) segmentos. (PALMAS, 20186,
p.10).

Todo este movimento, ndo mais focado apenas no reconhecimento da educagdo como
direito do preso, mas sobretudo, em garantir estratégias para a sua efetivacdo levou a

constituicdo do Comité Estadual de Educacdo em PrisGes do Tocantins (COMEP-TO), através
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da portaria da SECIJU n° 262, de 13 de julho de 2016, publicada no DOE n° 4.666, de 20 de
julho de 2016. (TOCANTINS, 2016).

A constituicdo de um forum de debates e proposi¢cdes sobre educacdo em prisdes na
instancia estadual era uma demanda que se acumulava desde as recomendac6es do | Seminario
Nacional pela Educagdo nas Prisdes, estando presentes em varias normativas nacionais a
respeito. De modo especial, esta demanda veio sendo reiterada nos acordos de cooperacao que
regulam a oferta de educacéo nas prisdes do estado e no PEEPTO/2012.

O COMEP-TO estava focado em garantir a sustentabilidade do debate e das ac¢des de
educacao em prisdes para além das politicas de governos, tinha como objetivo central garantir
a participagdo da sociedade na gestéo e realizar o controle social da politica educacional voltada

as pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario Estadual. Com este intuito,

O COMEP TO se consolidou, desde entdo, como fundamental instrumento de
mobilizacdo da sociedade tocantinense em prol de uma proposta de consolida¢do da
Politica Educacional voltada as pessoas privadas de liberdade, congregando 18
entidades membro, quais sejam: Secretaria de Estado de Cidadania e Justica, Escola
Superior de Gestdo Penitenciaria do Estado do Tocantins, Secretaria de Estado de
Educag8o, Juventude e Esportes, Diretorias Regionais de Educagdo, Conselho
Estadual de Educacdo do Tocantins, Sindicato dos Trabalhadores de Educacdo do
Tocantins, Universidade Federal do Tocantins, Universidade do Estado do Tocantins,
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia do Tocantins, Ministério
Publico Estadual, Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional Tocantins, Conselho da Comunidade na Execugdo Penal,
Conselho Penitenciario do Estado do Tocantins, Conselho Estadual de Protecdo e
Defesa dos Direitos Humanos do Tocantins, Forum Estadual Permanente de Educacgéo
de Jovens e Adultos do Estado do TO, Instituicdo Social Resgate Sem Fronteiras e
Pastoral Carceraria Arquidiocesana do Tocantins. Por indicacdo do préprio Comité ou
por solicitacdo externa foi aprovada pelo colegiado do COMEP TO a incorporagéo,
na condicdo de instituicdo convidada, do “Tribunal de Justica do Tocantins” e da
“Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag@o”, além dos profissionais e
pesquisadores da area Aline Campos UFT/Tocantinépolis, Elisdngela Rodrigues
Torres SEDUC, Fatima Brasileiro NEPEEP-UFT/Palmas, Francisco Gilson Rebougas
Pérto Junior UFT/Palmas, lolanda Felipe de Oliveira SEDUC, Leandro Bezerra de
Souza SECIJU, Maria Rita Rodrigues Amaral SEDUC, Maria do Rosario Lopes Dias
CCEP/DNO, Maria do Socorro Silva NEPEEP-UFT/Palmas, Valéria S. Medeiros
Reichert UFT/Araguaina e Waldeni Monteiro Fontes SECAD. (SILVA, PALACI,
SILVA, 2019, p. 39-40).

Para o cumprimento de seus objetivos 0 COMEP-TO constituiu internamente trés
comissdes de trabalho: Comissdo 1: Politicas Publicas, Legislacdo e Normas da Educagdo em
Prisdes, Comissdo 2: Banco de Dados, Memoria, Acervo Digital e Acervo Fisico, e, Comissdo
3: Préticas Educativas e Pedagogicas, Curriculo, Formacdo e Produgdo Cientifica. Estas
comisses foram responsaveis por acOes estratégicas na area de Educagdo em PrisGes no

Tocantins, das quais destacam-se entre outras:
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Plano Estadual de Educagdo em Prisfes do Tocantins: (...) estudo da atual Politica
Publica de Educacdo em PrisGes e elaboracdo de proposta para a atualizagdo do Plano
Estadual de Educagdo em Prisdes do Tocantins — PEEP TO. (...).

Projeto “Pontos de Leitura e Cultura nas Prisdes”: elaboragéo e reestruturacéo do
projeto que foi cedido a SECIJU TO. O Comité desenvolveu campanhas para a
divulgacdo do projeto e captacdo de livros, em articulacdo e parceria com suas
institui¢des-membro e com demais segmentos da sociedade.

Projeto “Rompendo Limites”: rumo a universidade”: capacitacdo das pessoas
envolvidas (académicos e docentes da UFT, docentes da Rede Estadual de Educacéo
— SEDUC TO e técnicos de defesa social — SECIJU TO). (...).

Banco de Dados e Memoérias da Educagdo em Prisdes do Estado: criacdo e
atualizacdo de Pastas-Arquivo digitais contendo dados estatisticos, legislagdes,
documentos, fotos, videos, publicagdes e a construcdo (em andamento) de um
Site/blog sobre a educacdo em prisGes no Estado. (...).

Dialogo préximo e direto com as Pessoas Privadas de Liberdade: contatos face-a-
face com as pessoas privadas de liberdade e realizacdo de algumas atividades em seus
espagos internos (...).

Eventos e Formacdo das Equipes Pedagogicas: organizacdo e participacdo em
Seminérios, Simpdésio, Encontros Estaduais e outros, voltados ao estudo e debate da
educacdo e outras tematicas relativas ao Sistema Penitenciério e Prisional (...).
Espacos de Representacdo da Educacdo em PrisBes: (...) Encontro Estadual de
Educacdo de Jovens e Adultos do Tocantins—EEJA TO, Encontro Nacional de
Educacédo de Jovens e Adultos—ENEJA, Conferéncia Internacional de Educacéo de
Jovens e Adultos—Confintea Brasil+6; Conferéncia Nacional de Educacdo—
CONAE/2018: etapas Municipal (Palmas), Estadual e Nacional. (...).

Educacao Superior no Sistema Penitenciério: (...) elaboragdo de uma proposta para
a oferta de Educacdo Superior nas modalidades presencial, semi-presencial, a
distancia ou EAD no Sistema Penitenciario estadual. (...).

Observatério de Leitura e Inovacdes Tecnolbgicas para a Educacdo do
Tocantins: o Comité (...) faz parte do Observatério de Leitura e InovacGes
Tecnoldgicas para a Educacdo do Tocantins, Catedra UNESCO de Leitura (PUC-
Rio0), (...). (SILVA, PALACI, SILVA, 2019, p. 40-43).

Outro dado que mostra a importancia da atuacdo do comité para a educagdo em prisdes
no estado refere-se ao aumento significativo do nimero de abertura de turmas de EJA PPL e de
unidades prisionais contempladas com escolariza¢do, feito alcancado com a estratégia de
assessoramento técnico prestado as equipes da SECIJU-TO e da SEDUC-TO e da realizacédo
de acBes conjuntas no monitoramento das turmas ja abertas e na implantacdo/ampliacdo da
oferta de escolarizagdo nas demais Unidades Prisionais. De modo que,

De 2004 a 2015 foram implantadas turmas de escolarizacdo em apenas 08 Unidades
Prisionais do Estado, este nimero subiu para 16 até 2018. O COMEP TO foi,
reconhecidamente, fundamental para que o Estado do Tocantins saltasse da 82 posicéo,
em 2014, para a 1* em 2017, no ranking dos estados brasileiros com a maior
porcentagem de pessoas presas envolvidas com atividades educacionais, segundo

dados dos relatérios do Departamento Penitenciario Nacional de 2014 e 2017.
(SILVA, PALACI, SILVA, 2019, p. 40-43).

Por ocasido da 2° Mostra Laboral do Sistema Prisional Brasileiro, que ocorreu de 24 a
26 de julho de 2018, em Floriandpolis-SC, 0o COMEP-TO foi reconhecido pelo DEPEN como
experiéncia exitosa do Tocantins na gestdo da educacdo em prisdes. O Comité foi, ainda, o

principal responsavel pela criacdo do Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensdo de Educacdo em
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Prisdes (NEPEEP), subordinado a Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagéo (Propesq) e a Pro-
reitoria de Extensdo Cultura e Assuntos Comunitarios (Proex) da Universidade Federal do
Tocantins (UFT). O NEPEEP foi criado pela Resolugdo n° 50, de 31 de outubro de 2018, do

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao — CONSEP, da UFT, possuindo como objetivos:

O objetivo geral do NEPEEP ¢ proporcionar a produgdo de conhecimentos e
oportunizar a execucdo de acOes especificas na area socio juridica e da educacéo e
suas relagdes com a questdo penitenciaria.

Séo objetivos especificos do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Educagdo
Nas Prisbes - NEPEEP:

I — desenvolver projetos de extensdo convergidos para profissionais que atuem nos
servicos prisionais em geral e para a populacéo carceréria;

Il — oferecer cursos de pos-graduacdo na tematica da questdo penitencidria e suas
interfaces;

Il — subsidiar a discussdo da educacdo nas prisdes brasileiras e, em especial a
tocantinense e seus impactos na politica de reintegragdo social da pessoa em contexto
de privagdo de “liberdade”;

IV — desenvolver projetos e programas de pesquisa com a tematica da questdo
penitenciaria no complexo prisional;

V —analisar os indicadores que subsidiem a compreenséo do complexo prisional e sua
relagdo com as politicas de reintegragdo social;

VI — produzir materiais de divulgacao dos indicadores analiticos do sistema prisional
e sua relagdo com as tematicas voltadas aos Direitos Humanos;

VII — produzir e divulgar trabalhos académico-cientificos relacionados a questdo da
pessoa em contextos de privagdo de “liberdade”, egressos do sistema penitenciario e
cumpridores de medidas alternativas;

VIII — utilizar as tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC) e outros recursos
didatico-pedagdgicos para a promocdo de cursos de formacdo aperfeicoamento e
capacitacdo;

IX — realizar oficinas, simpoésios, coloquios, seminarios e congressos nacionais €
internacionais pertinentes as tematicas penitenciarias. (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO TOCANTINS, 2018).

Mesmo servindo de espaco privilegiado para debates e proposicGes qualificadas acerca
da educacédo em prisGes no estado, arrisca-se mesmo a dizer que “por conta disso”, o COMEP-
TO foi destituido administrativamente pela gestdo da SECIJU-TO, conforme processo
administrativo n® 2018/17010/001064, autuado no dia 27 de setembro de 2018. Este processo
trazia uma proposta de portaria da SECIJU que revogava a portaria n® 262/2016, de instituicdo
do COMEP-TO, e reinstituia-o sob novas condi¢des e composicao. O processo que destituiu o
Comité, no entanto, foi arquivado e tanto nas buscas no site do DOE, quanto in 16cus na SECIJU
ndo se logrou éxito em encontrar sua oficial publicizacgéo.

Mais recentemente, a mesma gestdo que destituiu o COMEP-TO reconheceu a
necessidade da sua composicao. Pois o atual acordo de cooperagédo técnica estabelece como
competéncia conjunta das secretarias participes “criar, com profissionais de ambos os
participes, Comisséo de Estudo e Planejamento da educacdo em prisdes no estado do Tocantins,

regulamentando a referida por meio de regimento proprio” (TOCANTINS, 2021, p. 11). De
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igual modo, o PEEPPLESPTO prevé como uma das acles estratégicas para o alcance de seus
objetivos a “criagdo de um grupo intersetorial, composto por seguimentos, instituicGes e
sociedade civil organizada, para monitoramento, como estratégia social, da educacao formal e

nao formal no sistema prisional do Estado do Tocantins”. (TOCANTINS, 2021, p. 16).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As normas que regulam a educacdo em prisdbes no Brasil sofreram amplo
desenvolvimento nas Ultimas décadas, de modo que das assisténcias prestadas pelo Estado aos
presos, a educacional é a que mais avancou em termos de legislacdo. O estado do Tocantins
tem acompanhado este ritmo, ora com ares de vanguardismo, ora com de amadorismo. Cite-se
no rol do primeiro caso, entre outros, o fato de ter sido o primeiro estado da federacgdo: 1- a criar
escola-interna ao sistema prisional, 2- a oferecer especializacdo especifica para professores,
técnicos e agentes penitenciarios que atuam na educagdo em prisdes, €, 3- a instituir um Comité
especifico para atuacdo na Politica Estadual de Educacdo em PrisGes. No rol do segundo caso,
encontram-se 0s desmanches frutos de confusao instituida, ingénua ou propositadamente, entre
Politica de Estado e Politica de Governo que, entre outros retrocessos, levam a: 1- fechamentos
em definitivo ou temporario de turmas de educacdo em prisdes; 2- atrasos, caréncias na
fundamentacéo e fragilidade nas estratégias de acordos e planos locais de educacdo em prises;
e, 3- acdes esporadicas e/ou descontinuas cumprindo funcbes midiaticas favoraveis aos
interesses de gestores, mas de baixo impacto para a efetivacdo da politica publica estadual de
educacdo em prisoes.

Neste escopo, a presente pesquisa propds-se especificamente a elencar algumas normas
e documentos da histéria da educacdo em prisbes do Tocantins, a fim de garantir certa
sistematizacdo de informagGes que se encontram esparsas, sobretudo as documentais. Pois o
acesso a elas exige de pesquisadores e gestores publicos um verdadeiro malabarismo para
encontra-las, seja nas Secretarias de governo responsaveis pela implementacdo da politica, seja
em outros 6rgdos envolvidos com a sua execugao. Propde-se assim, o inicio de um debate com
0 proposito de acumular conhecimentos capazes de suscitar o aperfeicoamento da politica
publica de educacdo voltada as pessoas que cumprem pena em prisdes do estado.

Resta claro que o contexto da educacdo em prisdes no Tocantins converge para um
duplo desafio. Por um lado, o estado precisa universalizar a oferta, garantindo que o direito a
educacao transponha o atual modus operandi de privilégio concedido a poucos como prémio
por seu bom comportamento carcerario. Por outro, precisa garantir que a oferta ocorra de modo
efetivo e coerente com as diretrizes e principios que fundamentam a educacao em prisdes. Para
ambos, torna-se imperativo qualificar os espagos de planejamento, de execucdo, de

monitoramento e de controle social da politica, aperfeicoando seus documentos e legislacGes.
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