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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo propor um modelo de Orgamento Participativo para
0 Instituto Federal do Tocantins, que possibilite a participacdo ativa da comunidade
académica nos segmentos TAEs, docentes e discentes, no processo de planejamento e decisao
sobre a alocacdo dos recursos orcamentarios. A técnica utilizada foi a pesquisa-acdo do tipo
diagndstica, utilizando-se as fases exploratoria e de planejamento. O campo de pesquisa se
deu compreendeu em uma amostra de trés unidades do IFTO, nos Campis de Colinas do
Tocantins, Dianopolis e Porto Nacional que representaram respectivamente as regides norte,
central e sudeste tocantinense. A abordagem foi predominante qualitativa, sendo
complementada quantitativamente, mostrando-se robusta e adequada a complexidade do tema.
Os instrumentos de coletas dados utilizados foram a aplicacdo de questionarios para o
levantamento quantitativo das percepcbes da comunidade académica; analise documental de
relatorios orcamentarios e normativas; entrevistas semiestruturadas com gestores; e rodas de
conversa com representantes dos segmentos TAES, docentes e discentes. Os aspectos éticos
foram rigorosamente observados, e a pesquisa foi submetida e aprovada nos Comités de Etica
em Pesquisa (CEPs) da UFT e IFTO, com os pareceres de aprovacdo: UFT: Parecer 7.646.107
/ CAEE 88399525.6.0000.5519; IFTO: Parecer 7.682.170 / CAEE 88399525.6.3003.8111. O
estudo partiu da constatacdo de que, embora o IFTO apresente estabilidade orgcamentaria e
crescimento de recursos entre 2023 e 2025, ha redugdo expressiva nos investimentos, com
aumento dos restos a pagar e concentracdo de despesas em pessoal e custeio. Esses elementos
indicam fragilidades na gestdo e execucdo orcamentaria, revelando a necessidade de maior
democratizacdo e transparéncia nas decisdes orcamentarias. Os resultados quantitativos do
questionario, aplicado com a comunidade académica, evidenciam a distancia entre o processo
orcamentario formal e a comunidade académica, bem como o potencial de necessidade
participativo existente. Os resultados das entrevistas com gestores, mostraram uma
convergéncia entre as limitacGes técnicas e estruturais da execucdo orcamentaria e a
necessidade de aprimorar a gestdo participativa. As rodas de conversa permitiram um dialogo
aberto e colaborativo entre os segmentos da comunidade académica, revelando dimensdes
qualitativas que complementaram os demais instrumentos. Nelas, os participantes ressaltaram
0 desejo de serem ouvidos e de participar das decisGes sobre prioridades or¢camentarias; e
apontaram a falta de comunicacdo e transparéncia; sugeriram a implantacdo e gestao
orcamentaria participativa constante, além de contribuirem para a formulacdo coletiva das
diretrizes do modelo de Orcamento Participativo proposto, destacando a importancia da
representatividade e do retorno das decisdes. Os resultados apontam que a maioria da
comunidade académica desconhece o funcionamento do orcamento institucional, mas
demonstra interesse e disposicdo em participar de forma ativa. Com base nessas evidéncias, o
estudo apresentou uma proposta de Orcamento Participativo adaptado a realidade multicampi
do IFTO, estruturado em etapas que envolvem diagnostico participativo, assembleias
consultivas e deliberativas, priorizacdo de demandas, criacdo de conselhos e acompanhamento
da execucdo orcamentaria. O modelo propde a integracio do OP ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o uso de ferramentas digitais para ampliar a
transparéncia e o acesso a informacdo. Em sintese o Orcamento Participativo é um
instrumento viavel, factivel e transformador, capaz de fortalecer a gestdo democrética, a
transparéncia, a eficiéncia administrativa e o0 engajamento social, sempre alinhando a
sustentabilidade orcamentaria as reais necessidades da instituicdo como um todo.

Palavras-chaves: Democracia. Orgamento Publico. Orgamento Participativo. Transparéncia



ABSTRACT

This dissertation aims to propose a participatory budgeting model for the Federal Institute of
Tocantins. This model enables the active participation of the academic community—TAEs,
faculty, and students—in the planning and decision-making process regarding the allocation
of budget resources. The technique used was diagnostic action research, with exploratory and
planning phases. The research field comprised a sample of three IFTO units—the Colinas do
Tocantins, Diandpolis, and Porto Nacional campuses, representing the northern, central, and
southeastern regions of Tocantins, respectively. The approach was predominantly qualitative,
complemented by quantitative approaches, proving robust and appropriate for the complexity
of the topic. The data collection instruments used were questionnaires for a quantitative
survey of the academic community's perceptions; documentary analysis of budget reports and
regulations; semi-structured interviews with managers; and discussion groups with
representatives of the TAEs, faculty, and students. Ethical considerations were strictly
observed, and the research was submitted to and approved by the Research Ethics Committees
(CEPs) of UFT and IFTO, with the following approval reports: UFT: Opinion 7.646.107 /
CAEE 88399525.6.0000.5519; IFTO: Opinion 7.682.170 / CAEE 88399525.6.3003.8111.
The study was based on the observation that, although IFTO presents budgetary stability and
resource growth between 2023 and 2025, there is a significant reduction in investments, with
an increase in outstanding payments and a concentration of expenses on personnel and
operating costs. These elements indicate weaknesses in budget management and execution,
revealing the need for greater democratization and transparency in budgetary decisions. The
quantitative results of the questionnaire, administered to the academic community, highlight
the gap between the formal budgeting process and the academic community, as well as the
potential need for participatory management. The results of the interviews with managers
revealed a convergence between the technical and structural limitations of budget execution
and the need to improve participatory management. The discussion groups enabled open and
collaborative dialogue among segments of the academic community, revealing qualitative
dimensions that complemented the other instruments. Participants emphasized their desire to
be heard and to participate in decisions regarding budgetary priorities; they highlighted the
lack of communication and transparency; they suggested the implementation and ongoing
participatory budget management; and they contributed to the collective formulation of
guidelines for the proposed Participatory Budgeting model, highlighting the importance of
representation and feedback on decisions. The results indicate that the majority of the
academic community is unfamiliar with how the institutional budget works but demonstrates
interest and willingness to participate actively. Based on this evidence, the study presented a
proposal for a Participatory Budget adapted to IFTO's multi-campus environment, structured
in stages involving participatory assessment, consultative and deliberative assemblies,
prioritization of demands, creation of councils, and monitoring of budget execution. The
model proposes the integration of the OP with the Institutional Development Plan (PDI) and
the use of digital tools to increase transparency and access to information. In summary, the
Participatory Budget is a viable, feasible, and transformative instrument capable of
strengthening democratic management, transparency, administrative efficiency, and social
engagement, always aligning budgetary sustainability with the real needs of the institution as
awhole.

Key-words: Democracy. Public Budget. Participatory Budget. Transparency
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1 INTRODUCAO

O Orcamento Publico € um instrumento amplamente reconhecido no Brasil e no
mundo, destinado a regular as financas do Estado ao estabelecer as receitas e determinar as
despesas, com a finalidade de promover o interesse coletivo, assim como a protecdo de
direitos e a provisdo de condicdes essenciais ao bem-estar da sociedade (Silva; Santos;
Santos, 2023).

Nessa conjuntura, Silva et al. (2021) discorrem que outros paises tiveram seus marcos
historicos para a concepcao do orgamento publico, tal qual a Inglaterra que criou a Declaracéo
de Direitos por meio de parlamento, servindo para que este obtivesse controle sobre a
soberania do Estado.

O conceito de orcamento publico se consolidou ao longo do tempo, por volta do
século XIX, onde na Franca a Assembleia Nacional estabeleceu diretrizes fundamentais para
essa pratica, incluindo-se a periodicidade anual do or¢camento, assim como a elaboracdo de
estimativas financeiras e a separacdo de categorias especificas entre receita e despesa (Silva et
al., 2021).

O Orgamento Publico ao longo da sua evolugéo deixou de ser um simples instrumento
contabil para se transformar, no ambito constitucional, em uma peca fundamental para
garantia de efetividade nas politicas publicas, sendo um mecanismo para articular e
concretizar as necessidades sociais que o Estado deve priorizar. (Silva; Santos; Santos, 2023).

Santos (2019) discorre que no Brasil, a concep¢do de orcamento publico teve seu
inicio com a Constituicdo Imperial, evoluindo ao longo do tempo e se consolidando com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme o Portal da Transparéncia do Governo Federal Brasil (2024), a utilizacdo do
orcamento publico serve como mecanismo empregado pelo governo para delinear
estrategicamente a alocacdo de fundos adquiridos por varios meios, como impostos, taxas e
contribuicdes para melhoria de politicas publicas. Esse planejamento estratégico desempenha
um papel crucial na garantia da prestacdo de servicos publicos adequados, a0 mesmo tempo
em que delineia as despesas e investimentos especificos que receberam alta prioridade pelos
6rgaos governamentais.

Fontes do Portal do Governo do Estado do Tocantins, Tocantins (2024), mencionam
que o orcamento funciona como uma ferramenta estratégica para a gestdo no ambito da
administracdo publica, mostrando a importancia das receitas e despesas orcamentarias na

representacdo dos fundos arrecadados pelo Estado, por meio da tributacdo. Além disso, o
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orcamento assume um papel fundamental em situac6es relacionadas a distribuicéo e utilizagdo
de receitas entre 6rgdos governamentais, a0 mesmo tempo em que garante o cumprimento das
restricoes legais de despesas descritas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Manual Técnico de Orgamento (MTO) — 2021 Palmas (2021), enfatiza que o
orcamento serve como uma ferramenta estratégica para todas as organizacdes,
independentemente de estarem no setor publico ou privado, descrevendo a renda projetada e a
alocacdo de recursos em um periodo especifico.

Quando se fala de orcamento publico entramos na democratizagdo dessa ferramenta,
trazendo esta discussdo para que a populacdo possa participar ativamente das melhorias de
politicas publicas. Nesse sentido, segundo dados do Governo Federal Brasil (2023), as
entidades governamentais estdo em processo de construcdo de uma estrutura orcamentaria
participativa, que sera implementada em 2024 com o objetivo de formular o orcamento para
2025.

Lima e Medeiros (2018) consideram que o Orgamento Publico tem como
responsabilidade primordial atender a populacdo de forma transparente e objetiva, sendo
fundamental que os cidaddos estejam mais envolvidos no processo de planejamento
orcamentario. Nesse contexto, os autores relatam que surge o Orcamento Participativo (OP),
tendo como proposito incentivar a democracia, possibilitando que os cidaddos participem
ativamente na criacdo das propostas orcamentarias. A metodologia apontada do OP é o
gerenciamento na alocacdo de determinados recursos do or¢camento com a participacao direta
da comunidade ou através de organizages civis, como associacdes de moradores.

Para Menezes (2016) o Orcamento Participativo, desde sua introducdo no final dos
anos 80, tem sido objeto de diversas pesquisas focadas, principalmente em destacar seu papel
de transformacdo democratica nas relacdes entre 0 governo e a sociedade brasileira, com a
finalidade de enfatizar que esses estudos buscam demonstrar como e até que ponto o OP
contribui para o fortalecimento da democracia no Brasil. Esse hovo método de governanca
ndo exclui nenhum grupo de participante, sendo acessivel a toda a sociedade civil,
independentemente de estar vinculada a alguma instituicdo social. As empresas, assim como a
comunidade em geral tém a permissdo para participar, uma vez que o programa foi elaborado
com base em critérios que promovem uma participacdo transparente e clara, possibilitando a
criacdo de modelos de participagdo para cada situacdo, e abrangendo todos 0s servicos
publicos essenciais na regido, tais como salde, educagdo, seguranca, entre outros.

A formulacdo da Lei Orcamentaria Anual implicara em uma combinacdo de

engajamento civico presencial e online, embora a estrutura especifica esteja atualmente em
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fase de desenvolvimento, levando em consideracdo as metodologias utilizadas no PPA
Participativo e as percepgdes obtidas nas intera¢cBes com vérias jurisdicbes nacionais e
internacionais que incorporaram o0 envolvimento publico em seus procedimentos
orcamentarios (Brasil, 2023).

De acordo com a Secretaria-geral da Presidéncia da Republica Brasil (2023), Nelson
Dias, encarregado de supervisionar o Atlas Mundial do Orgamento Participativo, ressaltou a
natureza transformadora inerente ao OP. Segundo ele, desde a sua criacdo, o0 OP tem como
objetivo uma agenda transformadora que busca reorganizar as prioridades, combater as
desigualdades e a corrupcao, além de reavaliar os procedimentos administrativos. Ainda
conforme dados do governo, Giovani Allegretti, académico associado ao Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra, afirmou que o OP € percebido como uma estratégia
politica contemporénea em escala global. Ele elucidou que o envolvimento ativo dos cidadaos
em diversos contextos ajuda a superar as limitacdes estruturais e ciclicas encontradas pelos
paises envolvidos no processo or¢amentario.

Com o Governo do Tocantins ndo é diferente, de acordo com a Secretaria de
Comunicacdo (SECOM) Tocantins (2023), durante discurso o governador Wanderlei Barbosa
enfatizou a proposta de deliberar sobre o Plano Plurianual (PPA) em nivel nacional com uma
abordagem mais democratica, pois facilita que a sociedade organizada e os representantes da
populacdo expressem suas necessidades de priorizacdo. Segundo o portal, inUmeras sugestdes
foram destacadas em varios setores, com foco em educacdo e infraestrutura rodoviaria na
integracdo de diferentes regides, trazendo um ambiente propicio para articulacdo dessas
demandas e incorpora-las ao PPA.

Segundo o MTO - 2021 Palmas (2021) o objetivo da Prefeitura de Palmas é obter
contribuicdes dos moradores sobre o OP, trazendo beneficios para a populacdo ao demonstrar
gue o maior grau de envolvimento nas discussfes do or¢camento trara beneficios diretos no
que tange aos servicos de manutencdo, dentre 0s quais saneamento, paisagismo, saude,
iniciativas culturais, esportes e atividades recreativas. Os moradores sdo estimulados a
apresentarem sugestdes em treze areas distintas, com as propostas mais favorecidas em cada
categoria para serem priorizadas nas regulamentacdes or¢camentarias.

Esse contexto politico e democratico permite uma maior participacdo cidada, e na
analise de Monteiro, Moura e Lacerda (2015) essa participacdo é fundamental para eficicia da
gestdo publica, especialmente no contexto da democracia brasileira. A participacdo cidada

vem evoluindo na democracia brasileira, desde o periodo de centralizacdo e clientelismo
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durante as décadas de 70 e 80 até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que trouxe a
democracia participativa como um novo modelo de cidadania.

Pacheco (2011) aborda a trajetéria da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), em que fazem parte os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), desempenhando um papel fundamental na oferta de ensino
publico de qualidade, focado em diversas areas do conhecimento e na formacdo de
profissionais para 0 mercado de trabalho. Essas instituicdes, fazem parte de todo o contexto
democratico brasileiro, e proporcionam educacdo técnica, superior e de pos-graduacdo,
fortalecendo a pesquisa e extensdo para contribuir diretamente no desenvolvimento social e
econdmico das regides onde estéo inseridas.

No entanto, diante da diversidade de demandas e da limitacdo de recursos, a gestdo
orcamentaria dessas instituicdes torna-se um desafio constante, e dentro desse contexto, a
democracia na gestdo orcamentaria emerge como uma necessidade critica, surgindo a
demanda na adocdo de modelos de or¢camento participativo para que possam promover maior
transparéncia, participacdo e inclusdo, além de permitir que a comunidade académica tenha
voz ativa na definicdo de prioridades na condugdo dos recursos or¢camentarios.

Esse processo participativo, conforme Bogo (2022) fortalece a governanca
institucional, aumenta o comprometimento da comunidade com as decisdes or¢camentarias e
garante que o0s recursos sejam alocados de forma mais justa e alinhada as necessidades da
instituicdo. Além disso, a participacdo democratica na gestdo dos recursos contribui para uma
maior responsabilidade coletiva, ampliando a eficiéncia na aplicacdo do orcamento e

reforcando o papel social dessas instituicdes.

1.1 Problema de pesquisa

Com a expansdo da Rede Federal de Educacdo, transformando os antigos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) e as Escolas Agrotécnicas Federais nos atuais
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, tornou-se necessario uma divisdo
otimizada dos recursos orcamentarios que antes eram destinados em grande parte para as
Universidades Federais (Souza; Meza, 2022).

Para Souza e Meza (2022), esse cenario de expansdo da Rede Federal de Educacédo
Profissional demandou em uma maior destinagdo de recursos orcamentarios para as
Instituicbes de Ensino Superior (IES), surgindo a necessidade de uma melhor gestdo do

orcamento publico de forma eficiente e com foco em resultados.
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Para tanto, os Institutos Federais passaram a depender cada vez mais do orcamento
publico para desenvolverem suas atividades, estando sujeitos as limitacbes e aos
contingenciamentos orcamentarios, devido as crises econdmicas que assolam o pais. Por isso,
os modelos de gestéo orcamentéria necessitam serem aperfeicoados.

Além disso, com o processo de expansdo e interiorizacdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e consequentemente com o aumento da
oferta de servicos educacionais, surgiu-se a necessidade de participagdo da sociedade no
planejamento e gestdo dos recursos publicos como forma de democratizar, dar maior
transparéncia e entregar um servico publico de qualidade a sociedade.

Levando essa realidade para dentro do Instituto Federal do Tocantins, objeto deste
estudo, o modelo de distribuicdo orcamentaria ndo tem a participacdo ativa da comunidade
académica composta por alunos, professores e técnicos-administrativos, ficando de fora das
discussdes e decisdes para a efetiva destinacdo do orcamento a ser utilizado.

O orcamento geral do Instituto Federal do Tocantins € planejado em reunido realizada
na Reitoria denominada por Colégio de Dirigentes (Codir), em que participam os Diretores-
gerais dos campi, Pro-Reitores e Reitor para definirem os gastos com despesas correntes,
assisténcia estudantil e investimentos. Essa distribuicdo orcamentaria feita em reunido do
Codir é antecedida dos respectivos planejamentos dentro dos campi, em que estes elencam
suas demandas com despesas basicas e aquelas acdes que necessitam ser atendidas.

O orcamento do IFTO, uma vez discutido e decidido no Codir, demonstra que o
planejamento das despesas e acGes do IFTO fica restrita aos Gestores responsaveis pela sua
execucdo, sem que haja uma participacao ativa da comunidade académica.

Nesse contexto, como forma de democratizacdo e entrega de servicos publicos de
qualidade, o orcamento do IFTO tem a necessidade de ser planejado com a participacdo de
toda comunidade académica, em forma de orcamento participativo, para que a utilizacdo do
recurso possa atender, de maneira globalizada, as prioridades e necessidades de investimentos
da Instituicao.

O Orcamento Participativo, torna-se vantajoso, pois traz maior transparéncia,
oportuniza a formacdo de uma comunidade académica consciente e, passa a exigir melhor
gestdo dos recursos publicos, aumentando a transparéncia e inibindo a corrupcédo. Para Lima e
Medeiros (2018) uma das vantagens do OP é a promoc¢do da democratizacdo nas interacdes
entre o governo e a populacdo, através do qual nesse modelo de orgamento, o cidaddo nao se
limita a ser um mero espectador, mas assume um papel proeminente na tomada de decisdo da

administracdo publica.
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Diante disso, qual a importancia do OP para o planejamento e gestdo dos recursos no
Instituto Federal do Tocantins?

O presente estudo visa relacionar o fendmeno do OP & gestdo democratica. Para isso,
percorreu-se pela literatura os principais conceitos e aspectos do Orcamento Publico; as
peculiaridades de Democracia Representativa e Democracia Participativa; 0s conceitos e
principais aspectos acerca do Orcamento Participativo; aspectos de Governanca e Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de um breve histérico da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tal qual a aplicacdo do estudo desses conceitos no
Instituto Federal do Tocantins.

1.1.1 Delimitacéo de Escopo

Desenvolver uma proposta de modelo de orgcamento participativo para o Instituto
Federal do Tocantins, com base na analise do processo orcamentario atual e na percepcao da
comunidade académica.

A pesquisa visa detalhar as etapas envolvidas no processo orgamentario, incluindo a
definicdo de prioridades, alocacdo de recursos e acompanhamento do processo or¢amentario
atual no IFTO. Pretende-se identificar os atores e setores responsaveis pela elaboracdo e
execucdo do orcamento, além dos mecanismos de controle atualmente utilizados, quanto as
praticas de transparéncia e prestacdo de contas no gerenciamento do or¢amento.

Feito isso, propde-se investigar a percepcdo e 0s anseios da comunidade académica
guanto ao processo orcamentario existente, bem como a construcéo de OP na instituicdo. Para
viabilizar o estudo, pretende-se realizar pesquisas bibliograficas; pesquisas documentais;
questionario; rodas de conversa com discentes, docentes e técnicos-administrativos do IFTO
para entender como esses grupos avaliam o atual processo orgamentario.

Outro fator, torna-se imprescindivel identificar as principais preocupac6es, demandas
e sugestdes da comunidade académica em relacdo a gestdo do orcamento, avaliando o nivel de
conhecimento e participacdo da comunidade académica nos processos or¢amentarios vigentes.

Ao final da pesquisa, objetiva-se a elaboracdo de um modelo de Orcamento
Participativo que seja adequado a realidade institucional do IFTO, promovendo maior
envolvimento e transparéncia. Esse modelo deve estabelecer diretrizes para sua
implementacdo, incluindo as etapas de consulta publica, participacéo coletiva e priorizagdo de
demandas, sem deixar de lado os mecanismos de controle e avaliacdo continuos para garantir

a eficacia e a sustentabilidade do modelo de OP.



27

O escopo dessa pesquisa pode encontrar desafios e limites dentre os quais: resisténcia
cultural e institucional; baixo engajamento da comunidade académica; limitagdes
orcamentarias; complexidade burocratica; capacidade e preparacdo técnica; dependéncia de

normas institucionais e legais; e prazos.

1.1.2 Justificativa

Essa pesquisa tem por finalidade uma proposta de modelo de Orcamento Participativo
no Instituto Federal do Tocantins como instrumento de gestdo democratica, devido ao atual
modelo de distribuicdo orcamentéria da instituicdo ndo permitir a ampla participacdo de
servidores e alunos no processo de deliberacdo do orcamento da instituicao.

O OP ¢é uma necessidade de se dar maior transparéncia na gestdo do orcamento do
IFTO, possibilitando que a comunidade académica participe das decisfes quanto a alocacao
dos recursos publicos. Além de trazer modernizagdo nos processos de gestdo publica, faz com
que a comunidade possa discutir e deliberar sobre quais projetos e necessidades sao
prioritarios na instituicdo como um todo.

A importancia do estudo, justifica-se pelo fato de o Orcamento Participativo ter se
tornado uma referéncia nacional e internacional em democracia participativa nas gestoes
locais, com formato institucionalizado que perdura hd mais de 30 anos. (Novaes; Santos,
2014).

OP ¢ eficaz, pois conduz a destinacdo ampla dos recursos em um cenario de escassez
orcamentaria, mesmo diante do desafio de se manter uma maquina publica pesada. O
Orcamento Participativo consiste na democratizacdo dos processos institucionais, por meio da
colaboracdo da sociedade junto ao poder publico para auxiliar na elaboracdo e execucdo das
politicas publicas quanto aos recursos financeiros.

Grande parte dos estudos e pesquisas encontradas na literatura nacional, no que tange
ao OP, abrangem os governos municipal e estadual, sendo escassos no ambito das Instituicdes
de Ensino Superior, especialmente na Rede Federal de Ensino. Essa escassez se deve pela
criacdo e expansdo recente dos Institutos Federais e a falta da instrumentalizacdo do
Orcamento Participativo nessas instituicdes.

Desse modo, ao propor um estudo sobre a constru¢do de um modelo de Orgamento
Participativo no Instituto Federal do Tocantins, mostra-se a importancia tedrica desse tema,

objetivando propor um modelo de OP que possa servir como um projeto de gestdo a ser
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seguido por todos os campi do IFTO, bem como por instituicbes que possam ter acesso ao
objeto desse estudo.

Além disso, a proposicdo de um modelo de OP no IFTO reitera a necessidade de
participacdo da comunidade académica no processo decisério, de forma que contemple os
anseios pouco atendidos e que possam trazer melhorias ou mudancas para a instituicdo como
um todo. Essa proposta possibilitara a reformulacdo do modelo de planejamento das acbes
orcamentarias, atualmente existentes, para processos participativos desde a sua elaboracédo até
a prestacdo de contas dos recursos orcamentarios destinados a instituicao.

A escolha pelo tema Orcamento Participativo esta diretamente ligada com a
experiéncia profissional do pesquisador. Este é servidor efetivo no cargo de Administrador do
Instituto Federal do Tocantins e com exercicio no Campus Dianopolis, ha pouco mais de 9
anos, onde foi lotado nas fungdes comissionadas de Coordenacao de Licitacdes e Contratos e
Coordenador de Administracéo. Por ultimo, exerceu o cargo de Gerente de Administracdo, em
que era responsavel por gerir 0s processos administrativos, recursos orcamentarios,
financeiros e patrimoniais do Campus Diandpolis.

Dada a relevancia social e institucional, na qual podera instrumentalizar uma gestéo
democratica e transparente dos recursos publicos, justifico a importancia de se pesquisar sobre
o tema, com a finalidade de modernizar as politicas publicas existentes no IFTO, quanto ao

orcamento publico destinado a referida instituicao.
1.2 Objetivos

Diante da problematica apresentada, para a constru¢cdo de um modelo de orcamento
participativo, apresenta-se o objetivo geral e 0s objetivos especificos a serem alcancados nesta
pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

Propor um modelo de orcamento participativo para o Instituto Federal do Tocantins,

que contemple a participacdo da comunidade académica no processo decisorio.

1.2.2 Objetivos Especificos
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1. Descrever o processo atual de planejamento, gestédo e controle do or¢camento no
Instituto Federal do Tocantins;

2. Apresentar a percepcdo e o0s anseios da comunidade académica acerca do atual
processo orcamentario no Instituto Federal do Tocantins, além de sugestfes para
construgdo de um modelo de Orgamento Participativo para a instituicao;

3. Construir um modelo de orcamento participativo para o Instituto Federal do
Tocantins.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo apresentados os principais conceitos basicos, histéricos e aspectos
de orcamento publico e participativo, trazendo um embasamento tedrica das principais
publicacbes sobre o assunto. Além disso, serdo estudados conceitos e aspectos quanto a
democracia, governanga, Lei de Responsabilidade Fiscal, Rede Federal de Educacdo e

Instituto Federal do Tocantins.

2.1 Conceitos de Orcamento Publico

Mesquita et al. (2020) discorrem que o Orcamento Publico € um documento legal que,
ao ser aprovado pelo poder legislativo, se transforma em lei com o objetivo de regulamentar
as atividades financeiras do Estado, abrangendo tanto as receitas quanto as despesas. O autor
ressalta ainda que o Orcamento Publico é uma ferramenta de extrema relevancia para a gestéo
publica, sendo que ao longo da histéria passou por diversas mudancas desde a promulgacao
da Constituicdo de 1824 até os dias atuais.

Giacomoni (2024) argumenta que o Orcamento Publico abrange a estimativa de
receitas a serem coletadas durante o periodo de planejamento, além da definicdo das despesas
que serdo alocadas aos responsaveis por executar as atividades de uma entidade especifica. O
orcamento é definido como um documento oficial que registra as previsdes de receitas e as
determinacgdes de despesas, que um governo planeja executar em um determinado exercicio
financeiro, servindo como um instrumento para a Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal na distribuicdo dos recursos publicos para execugdo de politicas publicas.

O Orcamento Publico representa um instrumento de planejamento elaborado pelos
entes da federagdo, que projetam as fontes de arrecadacdo de recursos e a distribuicdo desses

recursos ao longo de um periodo especifico. Essa estimativa de receitas e a determinacéo de
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despesas sdo exigéncias essenciais para a manutencdo de politicas publicas em todas as
esferas de governo. Um orcamento bem elaborado é crucial para assegurar o equilibrio nas
financas publicas, respondendo as necessidades da populagédo e direcionando os recursos para
as prioridades a serem definidas (Silva; Santos; Santos, 2023).

Costa (2017) destaca que o orgamento publico serve como uma ferramenta estratégica
para 0 gerenciamento das finangas publicas, permitindo que os administradores estabelecam
limites para as contas publicas de modo a ndo ultrapassar o total arrecadado. Essa premissa
estd profundamente relacionada a projecdo das receitas e a determinacdo das despesas
publicas, sendo a sua estrutura orgamentéaria reconhecida como uma norma. Na administracao
publica, tanto direta quanto indireta, a projecdo de receitas e a organizacdo das despesas para
um exercicio especifico estdo completamente conectadas ao or¢camento.

O Orgamento Publico é essencialmente o mecanismo pelo qual o governo capta
recursos da sociedade e os direciona para areas especificas. Esse processo de redistribuicdo
ndo é isento de efeitos em relacdo a eficiéncia econdmica e ao desenvolvimento sustentavel
no longo prazo. Os estimulos tanto microecondmicos quanto setoriais, bem como as variaveis
macroecondmicas relacionadas a inflagdo, ao endividamento e ao emprego, sdo diretamente
influenciados pela administracdo orcamentaria (Crepaldi; Crepaldi, 2013).

Almeida e Costa (2018) comentam que o or¢camento funciona como uma ferramenta
de planejamento, servindo como uma analise geral do que foi definido para alcangar um

objetivo especifico.

2.2 Breve Historico

Giacomoni (2024) faz uma analise sobre a evolugédo historica no desenvolvimento do
orcamento na Inglaterra, Franca, Estados Unidos e, também, no Brasil. A Magna Carta na
Inglaterra impds restricdes ao poder real na cobranca de impostos, levando a um controle
gradual exercido pelo Parlamento, especialmente apds disputas com a monarquia no século
XVII. Posteriormente, a revolucdo de 1688 e a promulgacédo da Lei do Fundo Consolidado em
1787 trouxeram mudancas significativas na gestdo orcamentaria, resultando em uma
administracao financeira publica mais eficaz.

Na Franga, a abordagem orgamentaria comecou a se moldar apds a Revolucdo de
1789, quando a Assembleia Nacional assumiu o governo das finangas em 1815, e

consequentemente sendo aprimorada ao longo do tempo, consagrando principios
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fundamentais como a anualidade, a universalidade e a auséncia de alocacdo de receitas
especificas (Giacomoni, 2024).

Giacomoni (2024) enfatiza ainda que ap6s a Revolucdo da Independéncia, o sistema
orcamentario dos Estados Unidos passou por mudancas significativas, inicialmente sob a
supervisao da Comissdo de Meios e Recursos, que cuidou das finangas até o século XIX. Em
seguida, comegaram a emergir iniciativas para reformar o orgamento, com destaque para a
Comissdo de Economia e Eficiéncia e para a promulgacdo da Lei de Orgamento e
Contabilidade em 1921, que deu formato ao orcamento federal. No Brasil, a questdo
financeira comegou a se destacar desde a época colonial, quando a Inconfidéncia Mineira
surgiu em resposta a insatisfacdo com os impostos estabelecidos por Portugal.

Conforme Silva, Santos e Santos (2023) a estrutura que fundamenta o orgamento
publico atualmente no Brasil comegou a se formar com a chegada de Dom Jodo VI, que
estabeleceu normas sobre as atribuicdes orcamentarias e o papel dos profissionais envolvidos
a partir desse periodo.

Segundo Mesquita et al. (2020) o Orcamento Puablico no Brasil passou por
transformacdes significativas, evoluindo ao longo do periodo até os dias atuais. O orcamento
era elaborado pelo chefe do executivo, aprovado pela Assembleia Geral, e em 1891, a
elaboracdo do orcamento passou a ser uma responsabilidade exclusiva do Congresso
Nacional.

Nas Constituicdes subsequentes, a proposta orcamentaria era feita pelo Presidente,
votada pelo Legislativo e, a Constituicdo de 1988 wveio a determinar que 0s aspectos
relacionados a gestdo orcamentaria e financeira fossem regulamentados por Lei

Complementar, ainda em discussdo no Congresso Nacional (Mesquita et al., 2020).

2.3 Técnicas Orcamentarias

Ao longo dos tempos, as necessidades de melhorias na aplicacdo dos recursos publicos
para o atingimento dos objetivos sociais tém demandado diferentes estratégias de gestdo, para
a tomada de decisdo seja em programas de salde, educacdo ou outras finalidades
institucionais. 1sso exigiu que o or¢camento publico fosse aprimorado e planejamento em
alguns formatos para melhor se adequar aos diversos campos de politicas publicas existentes,
trazendo o surgimento das técnicas orcamentarias que identificassem e definissem o

orcamento de determinada época ou periodo (Almeida; Costa, 2018).
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Crepaldi e Crepaldi (2013) ao abordar a evolugdo do orcamento publico, destacam trés
fases historicas principais, tais como Or¢camento Tradicional, Or¢camento de Desempenho e
Orcamento Programa, sendo cada um desses refletindo em mudancgas no contexto historico e
nas demandas por maior eficiéncia e controle na administracdo publica. O Orcamento
Tradicional ou Classico vigorou entre os séculos XIX e XX, tendo como principais
caracteristicas o foco na legalidade e no controle contabil das receitas e despesas publicas. O
principal objetivo era garantir o equilibrio financeiro, de modo a assegurar que 0s gastos
fossem autorizados e que 0 processo estivesse em conformidade com a legislagdo vigente.
Havia auséncia de planejamento de médio e longo prazo e faltavam mecanismos de avaliagdo
de eficiéncia.

O Orcamento de Desempenho teve inicio na década de 1940, sendo difundido
mundialmente nos anos 1950 e 1960. Suas principais caracteristicas eram o0 conceito de
desempenho e a mensuracdo de resultados no orgamento, enfatizando a vinculagdo entre os
recursos alocados e os resultados ou produtos gerados durante as a¢bes governamentais. Esse
orgamento tinha indicadores de desempenho para medir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
das atividades publicas, impulsionado pela preocupacdo com a prestacdo de servicos publicos
de qualidade (Crepaldi; Crepaldi, 2013).

Os autores Crepaldi e Crepaldi (2013), lecionam ainda acerca do Orgamento-Programa
gue surgiu nos anos 1960, com maior énfase no planejamento como eixo central do processo
orcamentario. Esse orcamento determina que as despesas devem ser organizadas por
programas gque contenham objetivos, metas e acdes claramente definidos, objetivando em uma
gestdo mais estratégica dos recursos publicos. O Orcamento-Programa foi influenciado pela
adocdo de préaticas de planejamento e orcamento em paises como os Estados Unidos e,
posteriormente, em paises em desenvolvimento, como o Brasil, enfatizando o planejamento
estratégico, onde as acBes sdo vinculadas a politicas puablicas de médio e longo prazo, e a
alocacdo de recursos é feita com base em prioridades definidas de forma racional.

Conforme Silva, Santos e Santos (2023) essas fases representam a evolucdo dos
métodos orcamentarios no contexto de transformacBes nas exigéncias de controle,
planejamento e eficiéncia no setor publico, sendo que esse movimento percorreu do simples
controle legalista no orcamento tradicional, passando pela busca de resultados com o
orcamento de desempenho, até chegar & gestdo estratégica e integrada com o orcamento-
programa.

Atualmente, o sistema orcamentario adotado no Brasil é o Orgcamento-Programa,

servindo como uma ferramenta de planejamento formada por diversos programas
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governamentais, cada um com metas e publicos-alvo definidos. Tais programas se baseiam
nos servigos publicos oferecidos nas &reas de saude, educacdo, agricultura, esportes,
infraestrutura, cultura, seguranca, assisténcia social, entre outras. Além de suas metas
especificas, o orgcamento-programatico inclui indicadores que permitem avaliar e mensurar a
efetividade dos resultados, estabelecendo, dessa forma, uma conexéo entre o planejamento e a
execucdo financeira (Silva; Santos; Santos, 2023).

De acordo com Crepaldi e Crepaldi (2013), o Orgcamento Base Zero é uma técnica que
busca realizar uma analise mais criteriosa e detalhada das despesas publicas ou privadas,
partindo do principio de que todas as atividades e gastos devem ser reavaliados
periodicamente. Esse tipo de orgcamento se distingue por ndo assumir automaticamente que as
despesas anteriores sejam necessarias ou eficientes, trazendo a necessidade de a cada nova
despesa ser justificada, 0 que promove uma analise mais cuidadosa sobre a real necessidade
de cada gasto.

O orcamento Base Zero, segundo Giacomoni (2024), surgiu nos anos 1970, sendo
formalmente desenvolvido e implementado por Peter Pyhrr, um executivo da empresa Texas
Instruments. Ele criou o conceito de base zero como uma maneira de melhorar a eficiéncia e o
controle orcamentario dentro da empresa, sendo esse método projetado para enfrentar as
limitacBes do orcamento incremental, que simplesmente ajusta as despesas do ano anterior
sem questionar sua necessidade.

Giacomoni (2024) aponta algumas vantagens associadas a utilizacdo do orcamento
base zero, principalmente no que diz respeito a eficiéncia e a transparéncia, além da
possibilidade de eliminar desperdicios e garantir que 0s recursos sejam direcionados para
atividades que realmente agreguem valor, trazendo eficiéncia na conducdo dos gastos, ou seja
garante que cada despesa seja avaliada cuidadosamente, eliminando-se as desnecessarias ou
ineficazes.

Crepaldi e Crepaldi (2013) discorrem que o Orcamento Participativo € um mecanismo
de gestdo publica que permite que os cidaddos participem ativamente da definicdo das
prioridades or¢camentarias, sendo uma ferramenta estratégica e essencial para a promoc¢éao da
democracia participativa e para a melhoria da transparéncia e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

O OP, conforme os autores Crepaldi e Crepaldi (2013), carrega varias vantagens,
dentre as quais, inclusdo da populacdo nas decisdes orcamentérias, maior eficiéncia

aumentando a eficacia das politicas publicas, redugdo da corrupgdo atraves da transparéncia e
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do controle social, bem como legitimidade das decis6es em politicas publicas formuladas com
a participacdo da sociedade, refletindo & vontade da populagéo.

Lima e Medeiros (2018) concluem que com o passar do tempo, as técnicas de
elaboracdo do orcamento publico foram sendo alteradas e acabaram evoluindo para que
pudessem ser aprimoradas e racionalizadas quanto a sua utilizagcdo. Ainda conforme os
autores, essa concepcao trouxe uma visdo moderna de administracdo publica, conceituando o
orgamento como um ato preventivo e autorizativo das despesas que o Estado deve efetuar
para atingir objetivos e metas programadas. Essas alteracbes foram motivadas por novas
teorias, das quais foram bastante discutidas por varios autores, conforme observa-se no

Quadro 3 com um resumo das caracteristicas das principais técnicas orcamentarias:

Quadro 1 - Principais caracteristicas das técnicas orgcamentarias.

TECNICA
ORCAMENTARIA

CARACTERISTICAS

— Foco principal no controle rigido dos gastos publicos
sem énfase nos resultados;
— Critério de alocacao, baseado em despesas passadas;

o — Flexibilidade muito baixa, dificil de fazer ajustes;

= — Nenhuma participacdo popular, pois tudo € decidido

\% Orgamento Tradicional internamente;

O — Baixa transparéncia, pois era dificil para os cidadaos
entenderem para onde o dinheiro realmente estava
indo;

— Preocupado com os aspectos politicos e contabeis;

— N&o ha planejamento.

— Foco principal nos resultados e metas de desempenho;

— Critério de alocacdo, baseado em indicadores de
desempenho;

— Flexibilidade média, pois 0s recursos podem ser
ajustados podem ser ajustados, conforme os resultados;

Orcamento por - Participa.géo popular limitada, com algum nivel de

o | Desempenho consulta,A . . -

c — Transparéncia maior que no orgcamento tradicional,

= pois havia indicadores claros de sucesso;

e — Preocupado com o desempenho, por meio da eficiéncia

= e da eficacia das a¢es governamentais;

— Existe planejamento, mas ndo é vinculado ao
orcamento.
— Foco nos objetivos, metas especificas e estratégias
claras;
Orcamento-Programa | — Critério de alocagdo, baseado em objetivos de
programas governamentais;
— Flexibilidade alta, com a possibilidade de realocar
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recursos dentro dos programas;

— Participacdo popular de forma técnica, com pouco
envolvimento direto dos cidadaos;

— Transparéncia alta, pois € facil verificar quais

programas estdo recebendo recursos e quais metas eles

tém;

Preocupado em resolver os problemas da sociedade;

Planejamento é flexivel, mas ndo vinculado ao

orcamento;

E meio de ligagdo entre o PPA e a LOA.

Foco principal em justificativas detalhadas de todas as

despesas;

— Critério de alocacdo na analise de custo-beneficio de
cada item;

— Flexibilidade alta, pois todos 0s gastos sdo revistos a

cada novo ciclo orcamentario;

Participacdo direta, pouca ou nenhuma;

Transparéncia alta, j& que cada despesa precisa ser

claramente justificada;

— EXxige que cada ciclo orcamentario comece do zero,
com a necessidade de justificativa de todos os
programas e eliminando os processos ineficientes;

— Preocupado com a analise, revisdo e avaliacdo de todas

as despesas propostas e ndo apenas as das solicitacdes

que ultrapassam o nivel de gasto que ja existe.

Foco principal na participacdo direta da populacéo;

Critério de alocacdo baseado nas escolhas e demandas

dos cidadaos;

— Flexibilidade média, dependendo das decisdes

populares e da possibilidade de ajustes;

Participacdo popular alta, com a populacido

Orcamento diretamente envolvida;

Participativo Transparéncia muito alta, com o controle social e a

participacdo ativa no processo;

Objetivo de democratizar o orcamento;

Conscientizacdo politico-orcamentaria;

Reducéo da corrupcdo;

Né&o vincula o Gestor;

Maior nimero de experiéncias realizas em municipios.
Fonte: Adaptado de Lima e Medeiros (2018) e atualizado de Giacomoni (2024) e Crepaldi e Crepaldi (2013).
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2.4 Principios Orgcamentarios

Giacomoni (2024) pontua que desde o inicio, o sistema or¢camentario esteve envolto
por diversas normas destinadas a garantir a eficacia no exercicio de sua principal fungdo, tal
qual a de facilitar a supervisdo legislativa sobre os poderes Executivos. Essas normas tiveram
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uma importancia significativa em um periodo em que 0s orcamentos tinham uma forte
dimensdo juridica e, alguns deles, ainda estdo presentes na legislacdo atual. Para regular a
atividade financeira do Estado foram estabelecidos principios ao orcamento publico, para que
0S governos ndo viessem a violar essas regras com bastante frequéncia.

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento - MTO 2025 Brasil (2024), os
principios do orcamento visam estabelecer diretrizes essenciais que garantam a razdo, a
eficiéncia e a transparéncia nas etapas de planejamento, implementacdo e controle do
orcamento publico. Essas diretrizes sdo apliciveis a todos os niveis de governo e entidades
federativas, incluindo a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em que sdo
definidas por normas que podem ser tanto constitucionais quanto infraconstitucionais, aléem de
contar com apoio da doutrina. Dessa forma, o presente Manual Técnico de Orgamento
abrange principios orcamentarios fundamentados e regulados por normativas legais.

O MTO 2025 Brasil (2024), elenca cinco principios or¢camentarios decorrentes da
aplicagdo de normas juridicas, dentre os quais: unidade ou totalidade; universalidade;
anualidade ou periodicidade; exclusividade; orcamento bruto e ndo vinculacdo da receita de

impostos, conforme exposto no Quadro 4:

Quadro 2 - Conceitos de principios orcamentarios.

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

O orcamento deve ser unico, o que significa que cada entidade
governamental é responsavel por elaborar apenas um orcamento. Essa
diretriz esta contida no caput do artigo 2° da Lei n° 4.320, de 1964, e
Unidade ou | tem como objetivo prevenir a existéncia de diversos or¢camentos na
Totalidade mesma esfera politica. Assim, todas as receitas estimadas e despesas
estipuladas para cada ano fiscal devem constar em um Gnico documento
legal em cada esfera federativa, isto €, na LOA (MTO 2025 Brasil,
2024).

A LOA de cada ente de governo deve incluir todas as receitas e
despesas de todos os poderes, drgdos, entidades, fundos e fundacdes
criadas e mantidas pelo Estado. Este conceito esta presente no
paragrafo inicial do artigo 2° da Lei n® 4.320, de 1964, que foi acolhido
e regulamentado pelo § 5° do artigo 165 da Constituicdo Federal (MTO
2025 Brasil, 2024).

Universalidade

O exercicio financeiro € o intervalo de tempo relacionado a estimativa
das receitas e a definicdo das despesas consignadas na LOA. Esse
Anualidade  ou | principio é destacado no caput do artigo 2° da Lei n° 4.320, de 1964.
Periodicidade Consoante o artigo 34 dessa legislacdo, o exercicio financeiro sera
idéntico ao ano civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro (MTO
2025 Brasil, 2024).

O principio da exclusividade, mencionado no § 8° do art. 165 da

Erelusiiietat Constituicdo Federal, determina que a LOA ndo devera incluir
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elementos que ndo estejam relacionados a previsdo de receitas e a
definicdo de despesas. Entretanto, ndo se aplicam a essa restrigdo as
autorizacdes para a criacdo de créditos suplementares e a realizacdo de
operacOes de crédito, mesmo que sejam por meio de Antecipacdo de
Receitas Orcamentarias (ARO), conforme o que estad estabelecido na
legislagdo (MTO 2025 Brasil, 2024).

O conceito de orgamento bruto, conforme estipulado no artigo 6° da Lei
n® 4.320, de 1964, estabelece que as receitas e despesas na LOA devem
ser contabilizadas pelo montante total, sem permitir qualquer tipo de
deducdo (MTO 2025 Brasil, 2024).

Orcamento Bruto

Previsto no inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, esse
principio proibe a destinagdo da receita proveniente de impostos a
entidades, fundos ou gastos, exceto nos casos excepcionais previstos na
prépria Constituicdo.

Nao Vinculagdo
da Receita de
Impostos

Fonte: Adaptado de Lima e Medeiros (2018) e atualizado de Manual Técnico de Orgcamento - MTO 2025 Brasil
(2024).

2.5 Processo de Elaboracédo Orcamentaria

Conforme Mesquita et al. (2020) na preparacdo do orcamento publico, torna-se
primordial atender a todas as exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal, pois esse
instrumento € essencial ao planejamento em todos o0s niveis de governo, permitindo na
adequada definicdo da destinacdo dos recursos obtidos através da arrecadacdo de impostos.
Assim, sdo definidas as despesas essenciais, garantindo que o governo ndo ultrapasse 0s
valores arrecadados, uma vez que essas receitas podem variar de um ano para outro. Com a
clara definicdo das despesas, monitora-se as prioridades do governo anualmente, bem como
fiscaliza a utilizacdo dos recursos publicos e o atingimento das politicas publicas.

Conforme a Constituicdo Brasileira Brasil (1988) o processo de elaboracdo do
orcamento publico possui trés etapas, tais como Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme artigo 165 e

0S seguintes incisos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentérias;

111 - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na
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legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria. (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)
§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:
I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, Orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacOes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
111 - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL. Constituicdo, 1988, cap. Il, sec.
I, art. 165).
O orcamento surge na Constituicdo Federal de 1988 com o objetivo de reforcar a
democracia. Assim, o PPA, a LDO e a LOA séo propostos pelo Poder Executivo, examinados

pelo Poder Legislativo e podem contar com a apreciacdo da populagéo (Costa, 2017).

2.5.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual é instituido por meio de uma legislacdo e define, de forma
regional, as orientacdes, objetivos e metas para a gestdo publica, especialmente no que tange a
investimentos e outras despesas relacionadas, aléem de programas permanentes. Este
documento elabora as a¢des e objetivos que o governo se propde a alcancar ao longo de um
ciclo de quatro anos, abrangendo investimentos, alocacdo de recursos financeiros e
transferéncias de capital. Normalmente, o Plano Plurianual representa a formalizacdo das
propostas governamentais apresentadas pelo lider do Executivo durante a campanha eleitoral
(Costa, 2017).

O PPA abrange um intervalo de quatro anos e € elaborado no ano inaugural da
administracdo do lider eleito. A sua execucdo comeca no segundo ano do mandato e se
estende até o inicio da gestdo do proximo governante (Giacomoni, 2024).

Giacomoni (2024) destaca ainda que o PPA representa a condensacdo das iniciativas
de planejamento de toda a administracdo publica, servindo de guia para a criacdo dos demais
planos e programas de governo, bem como na consolidacdo do or¢camento anual. Dessa forma,
nenhum projeto que implique investimentos e que ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem que esteja contemplado no Plano Plurianual ou sem a autorizagdo da lei que

0 instituiu para a sua inclusao.
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Para Crepaldi e Crepaldi (2013) o PPA é uma ferramenta de planejamento abrangente,
conforme estipulado no artigo 165, § 1° da Constituicdo Federal, tendo como objetivo definir
0s programas e metas do governo para o longo prazo. Sua duracdo atual é de quatro anos, e
uma de suas principais caracteristicas é a regionalizacdo, uma vez que funciona como um
mecanismo para reduzir as desigualdades entre diversas regides.

O PPA é um instrumento de planejamento estratégico cujo propésito é apresentar de
forma transparente os resultados que o administrador pretende atingir, devendo ser integrado
ao progresso sustentavel e a otimizacdo das estruturas de gestdo das entidades da
administracdo puablica. Além disso, a cada exercicio seré elaborado um orcamento-programa
que compreenderd a etapa do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte,
servindo de roteiro para a execugdo coordenada do programa anual (Crepaldi; Crepaldi,
2013).

Silva et al. (2021) descreve que o Plano Plurianual deve ser submetido até 31 de
agosto do primeiro ano do mandato vigente, visando a aprovacdo pelo Congresso Nacional.
Assim, pode-se afirmar que a execucdo do PPA comeca apenas no segundo ano da gestédo do
atual governante, o que significa que o novo gestor, na pratica, dard sequéncia ao Plano
Plurianual de seu antecessor durante o primeiro ano.

O Plano Plurianual inclui quatro seces, tais como programas finalisticos, programas
de gestdo, investimentos plurianuais prioritario, bem como investimentos plurianuais das
empresas estatais ndo dependentes. Para assegurar que a organizacdo do PPA opere de
maneira eficaz, € necessario a conformidade com as legislacbes orcamentarias vigentes e
aquelas que tratam de créditos suplementares, ja que a elaboracdo orcamentaria se fundamenta

nessas normas (Silva et al., 2021).

2.5.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

Com a finalidade de aprimorar a implementacdo do Plano Plurianual, a Constituicdo
Federal estabeleceu a Lei das Diretrizes Orcamentarias, visando o planejamento or¢camentario
que € elaborado anualmente para direcionar as metas do gestor em exercicio, incluindo-se a
elucidacdo das prioridades e objetivos de governo (Silva et al., 2021).

Costa (2017) traz o entendimento de que a Lei de Diretrizes Orcamentaria € uma
norma que antecede a lei de orgamento e estabelece as prioridades e objetivos em relagéo aos
programas a serem executados pela administragdo publica, definindo os pardmetros do PPA

para o periodo de um ano governamental. As diretrizes contidas nela recebem alocagéo
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orcamentaria somente ap06s a aprovagdo da LOA, sendo essa dependente da LDO, que por sua
vez esté subordinada ao PPA. Essas legislacdes tém suas propostas elaboradas pelo chefe do
Executivo, passam pela aprovacdo do Legislativo e podem ser modificadas pelos
parlamentares.

A LDO orienta a elaboracdo da LOA, bem como trata sobre mudancas na legislacao
tributéria e define a politica de alocagdo dos fundos das agéncias de fomento, atuando como o
vinculo entre 0 PPA e a LOA. A LDO direciona processo de confec¢do da LOA, incluindo os
anexos referentes as metas fiscais e os riscos fiscais, aléem de determinar normas para a
contratacdo de funcionarios, autorizacdo de beneficios ou aumentos salariais e criacdo de
cargos publicos (Costa, 2017).

Para Giacomoni (2024) a Lei de Diretrizes Orgamentarias € o instrumento legal que
define as orientacOes e prioridades para as agdes governamentais que precisam ser executadas,
atuando como uma ponte entre 0 PPA e a LOA. Sua funcdo primordial é antecipar o0s
contetdos da LOA, determinando as areas, 0s programas € 0s objetivos a serem alcancados no
proximo exercicio fiscal, assim como organizar o orgcamento, fixar limites de gastos e indicar
as fontes de recursos. O projeto da LDO deve ser enviado ao Legislativo até 15 de abril de
cada ano e precisa ser aprovado antes do encerramento do primeiro semestre legislativo, por
volta de julho, antes do recesso (Giacomoni, 2024).

A LDO é citada no artigo 165, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, servindo como
uma conexao entre o PPA e a LOA. Ela define de forma antecipada as diretrizes, prioridades
de gastos, normas e critérios que servirdo de base para a criacdo do projeto de lei orcamentaria
do ano seguinte. Abrange as metas e prioridades da administracdo federal para um ano,
incluindo as despesas de capital previstas para o proximo exercicio financeiro. Essa legislacéo
sO se torna valida apos sua apreciacdo pelo Congresso Nacional e precisa ser elaborada antes
do orcamento, pois define as metas e prioridades a serem incorporadas nesse (Crepaldi;
Crepaldi, 2013).

Conforme Crepaldi e Crepaldi (2013) a norma também trata da harmonizacdo das
finangas governamentais, em consonancia com o artigo 4° da Lei Complementar n°® 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo definidos parametros e métodos para limitar a
implementacdo do orcamento, supervisar gastos, mensurar resultados e estipular requisitos

para a alocacdo de recursos.

2.5.3 Lei Orcamentéria Anual



41

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento que contém as projecdes de receitas e as
previsdes de gastos para um ano especifico, servindo como o meio pelo qual 0s recursos
necessarios sao designados para a realizagdo dessas metas. Através da LOA, os poderes
Executivo e Legislativo estabelecem as diretrizes para as politicas socioeconémicas e fiscais,
ao planejar e detalhar a aplicacdo da receita publica, para a contemplacéo de politicas publicas
e sociais a serem implementados (Costa, 2017).

Silva et al. (2021) argumenta que a LOA foi criada com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, atuando como um instrumento de curto prazo para planejar as receitas e
despesas do governo durante o ano fiscal. Em resumo, o processo or¢camentario se organiza
em planejamento, diretrizes e implementacdo, sendo a implementacdo realizada pela Lei
Orgamentéaria Anual. Esta lei deve ser elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder
Legislativo antes do final de cada ano, conforme definido pela Constituigcédo.

Costa (2017) relata que o Poder Executivo elabora o orcamento anualmente, em
conformidade com a Constituicdo Federal e a Lei de Direito Financeiro, que estabelece
diretrizes gerais para a criagdo, execucdo e supervisdo or¢camentaria, sendo necessario seguir
0s preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para regulamentar a fase de preparacdo e de
execucdo do orcamento, incluindo-se o registro contdbil e a divulgacdo dos relatorios
exigidos. Além disso, a LOA foi criada para concretizar o planejamento feito pelo PPA,
sempre acompanhada das regras constantes na LDO, e definindo a programacdo das
atividades a serem realizadas com o intuito de atingir os objetivos estipulados, em que o
cumprimento desses ocorrerd ao longo do exercicio financeiro.

E imprescindivel enfatizar que a Lei Orcamentaria Anual deve englobar trés
componentes orcamentarios, tais quais o orcamento fiscal, 0 orcamento de investimentos e o
orcamento da seguridade social. Caso seja necessario realizar gastos que ultrapassem 0s
limites definidos, o Poder Executivo deve solicitar ao Poder Legislativo uma suplementacao
orcamentaria, com o0 objetivo de cobrir despesas ndo contempladas ou que apresentam
dotacdo inadequada na LOA. Além disso, a elaboracdo do projeto da LOA deve estar em
conformidade com o PPA e a LDO, devendo incluir um anexo que evidencie a
compatibilidade da programacdo or¢camentaria com as metas e objetivos tracados no anexo de
metas fiscais da LDO.

Conforme Almeida e Costa (2018) a Constituicdo Federal de 1988, detalha como que é

feita a composigdo da Lei Orcamentaria Anual:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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()

111 - os orcamentos anuais.

()

§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, Orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagles instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL. Constituicdo, 1988, cap. Il, se¢.
1, art. 165, § 5°).

Figura 1 - Comparativo das espécies orcamentarias

PLANEJAMENTO] ORIENTACAO EXECUGCAO

PPA

Plano Pluriants Lei de Diretrizes @Lei Orcamentaria

Orcamentarias

04 anos Ol ano Ol ano
Depesas de Capital de Metas e prioridades da Receitas e despesas,
duragéo continuada. administragao. autorizagio para creéditos

suplementares.

Fne: Elaborado pelo autor (2024).
2.6 Teoria da Democracia

A democracia, conforme Monteiro, Moura e Lacerda (2015) etimologicamente
definida como “governo do povo”, constitui-se em um sistema politico em que os cidaddos
participam, diretamente ou por meio de representantes, das decisGes fundamentais de uma
sociedade. Desde a Grécia Antiga, o conceito evoluiu, originando modelos diferentes
conforme contexto historico e filosofico (Medeiros, 2015).

Nesse aspecto, para De Lima e Annunciato (2018), na teoria classica grega, a
democracia surge como uma das quatro formas de governo sistematizadas por Aristételes:
tirania, aristocracia, oligarquia e democracia. Contudo, o conceito de “povo” na Grécia antiga

ndo correspondia ao entendimento moderno, pois apenas homens livres, nascidos na polis e
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proprietarios eram considerados cidaddos. Mulheres, escravos e estrangeiros eram excluidos
da vida politica.

A teoria medieval, de caracteristica romana, é introduzida nova dimensao a questédo do
problema da soberania. Nesse contexto, o poder passa a ser concebido como algo que pode
ascender do povo ou descer do principe, surgindo a tensdo entre a soberania popular e a
soberania divina. Nesse aspecto, quando o poder deriva do povo, surge a ideia de governo
representativo, contudo quando deriva do principe, reforca a autoridade monarquica e
hierarquica (De Lima e Annunciato, 2018).

De Lima e Annunciato (2018) concluem que a teoria moderna, representada por
Magquiavel, traz o pensamento politico abandonando a concepcao da autoridade e voltando-se
para uma andlise realista do poder. Essa teoria distingue duas formas fundamentais de
governo: a monarquia e a republica, sendo esta Ultima o espaco onde se situam as
democracias.

O debate sobre a democracia moderna comegou com 0 modelo competitivo e
minimalista, inicialmente influenciado por Max Weber. Weber via a democracia parlamentar,
ndo como um espaco de participacdo popular, mas como um mecanismo essencial para limitar
0 poder da burocracia estatal e garantir a selecdo de lideres politicos competentes por meio de

eleicdes (Monteiro, Moura e Lacerda, 2015).

2.6.1 Tipos de Democracia

Segundo Belinot e Gomes (2020) a democracia rrepresentativa decorrente da corrente
liberal, prevalecente desde o século XIX, tem como pilar a representacdo, a protecdo dos
direitos individuais e a limitacdo do poder estatal. Tedricos a época estabeleceram critérios
minimos, tais como liberdade de expresséo, eleicdes livres, sufragio universal e pluralismo de
fontes de informacdo. Nessa vertente, a democracia depende da competicdo entre elites e do
respeito estrito as regras institucionais, sendo o Parlamento o espaco privilegiado de
deliberacéo e controle.

A democracia participativa para Monteiro, Moura e Lacerda (2015) emerge como
melhoria das limitagdes do modelo representativo, propondo o envolvimento continuo da
sociedade civil em conselhos, assembleias tendo como experimentos o0 orgamento
participativo. Para esse tipo de democracia, a participacdo ativa eleva a qualidade da

cidadania, fortalece a legitimidade institucional e estimula o aprendizado coletivo.
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Ainda segundo Monteiro, Moura e Lacerda (2015), nos anos 1990, ganha destaque a
democracia deliberativa, com sendo abordado abordando o papel do debate pablico racional
na reivindicacdo da legitimidade politica. As decisdes devem ser frutos de processos
comunicativos abertos, transparentes e fundamentados em argumentos, superando interesses
particulares e promovendo a justica social em ambientes plurais.

Belinot e Gomes (2020) trazem os desafios praticos que as democracias enfrentam,
como as desigualdades sociais, concentracdo de poder, resisténcia institucional e apatia
politica. A legitimidade democrética exige consenso, mas também inclusdo, transparéncia e
respeito as minorias. Nas democracias contemporaneas, a crise de representatividade e o
conflito entre interesses individuais e coletivos revelam a necessidade de renovar instituicoes

e ampliar praticas participativas (Moura e Lacerda, 2015).

2.6.2 Democracia Representativa e Democracia Participativa

Nos anos 70 e 80, a administracdo do Brasil era marcada pela concentracdo das
decisbes administrativas e econémicas no governo central, incentivando uma conexao
clientelista entre os diversos niveis de governos estadual, municipal e federal, fundamentada
na reciprocidade de beneficios (Codato, 2005).

Codato (2005) relata ainda que a sociedade viveu um periodo conturbado e
caracterizado pela auséncia de envolvimento da populacdo na formulacdo de politicas
publicas, na implementacdo de programas e na supervisdo das atividades do governo. A partir
da década de 80, as acOes governamentais se caracterizaram pela preferéncia por grupos
especificos, com a finalidade da protecdo de interesses de corporacdes e pela burocracia
excessiva.

Segundo Araujo et al. (2020) ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
um novo modelo para a cidadania foi estabelecido, trazendo consigo regras que incentivaram
a mobilizacdo da sociedade civil. Nesse contexto, a organizacdo da sociedade se torna
fundamental, possibilitando que de forma organizada, ela se estabeleca como um dos pilares
nos processos de tomada de decisdo em todas as instancias governamentais. A partir desse
ponto de virada histérico, a sociedade civil conquistou o direito de ter representantes dos
VArios setores na gestdo publica, garantindo, assim, a sua participacdo nos processos € a sua
capacidade de influenciar na elaboracgdo e execucdo de politicas publicas.

Monteiro, Moura e Lacerda (2015) relatam que a democracia, como sistema politico,

tem evoluido ao longo dos anos, dando origem a diferentes modelos de organizagdo e
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participacdo cidadd. Dentre eles, destacam-se a democracia participativa e a democracia
representativa, ambas buscam garantir a soberania popular, mas o fazem por meio de
mecanismos e principios distintos.

A democracia representativa ¢ o modelo mais comum nas sociedades contemporaneas.
Nela, os cidaddos elegem representantes para tomarem decisbes em seu nome. Os
representantes, por sua vez, sdo responsaveis por elaborar leis, politicas publicas e tomar
decisdes em nome do povo (Assis; Mendes, 2020).

Os autores Assis e Mendes (2020) enumeram que democracia representativa € baseada
em quatro principios fundamentais: os representantes sdo escolhidos pelos cidadéos, eles
mantém uma certa autonomia em relacao as preferéncias dos eleitores, a opinido publica sobre
questdes politicas pode ser expressa sem interferéncia do governo e as decisdes politicas séo
tomadas ap0s discusséo.

Segundo Vicente (2020) A democracia representativa, baseada na organizacdo de
partidos politicos, limita a liberdade dos cidaddos e torna dificil sua real participacdo na
efetivacdo das politicas publicas. Esse modelo de democracia, predomina perante a vontade
da sociedade, estando em desacordo com a verdadeira esséncia da politica que deveria ser a
garantia da liberdade.

A democracia representativa, da forma como é compreendida, consiste essencialmente
em um ambiente no qual os governantes eleitos pelos cidaddos desfrutam de beneficios
especiais. Quando esses governantes estdo no poder, a populacdo em geral é privada de sua
liberdade politica, ou seja, de sua capacidade de tomar decisdes. Além do mais, um individuo
ndo pode ser considerado politicamente ativo quando é impedido de agir, isto €, quando é
privado da capacidade de se unir a outros e agir em conjunto (Vicente, 2020).

Para Zorzal (2014) o modelo de representacdo carrega consigo dois conceitos centrais
sobre a representatividade. Um deles defende a ideia de substituicdo, onde os representantes
assumem o papel dos cidaddos que estdo ausentes. Enquanto o outro ponto de vista esta ligado
a identidade, argumentando que o representante reflete a identidade de seus eleitores. Essas
abordagens geraram discussdes que opuseram representacdo e participa¢do, como se, ao votar,
o cidadao transferisse sua autoridade para outro individuo de forma que ndo precisasse mais
se engajar nas decisdes publicas. Este é o desafio da democracia representativa em relacdo a
participacao: restringi-la ao &mbito do processo eleitoral.

Para Gaspardo (2018) a participacdo democrética se tornou um lema auténtico,
amplamente aceito e inovador na busca pela democratizagdo. Estudos recentes revelam

diversas interpretagdes ja propostas sobre democracia, sendo a democratica participativa uma
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das mais frequentes dentro das discussdes atuais. Esse crescente interesse pela participagao
democrética surge paralelamente ao aumento das criticas ao sistema representativo de forma
geral. No final da década de 1960, surgiram 0s primeiros sinais da democracia participativa,
gracas a atuacio dos jovens da "Nova Esquerda™, e logo se espalhou entre os trabalhadores,
que estavam cada vez mais insatisfeitos com a sociedade e a politica vigentes naquela época.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios se tornaram
cenarios propicios para a implementacdo de préaticas inovadoras de democracia participativa.
Isso se deu em virtude das transformacdes institucionais ja mencionadas e pela intensificacéo
da relagdo entre movimentos sociais e a Administragdo Publica nesses locais. Dessa forma, as
demandas sociais urbanas conseguiram representar de maneira mais eficaz a diversidade de
atores e interesses envolvidos. Com o intuito de promover a garantia dos direitos sociais e
aprimorar 0s servigos publicos, diferentes iniciativas foram desenvolvidas, tais como
conselhos e conferéncias municipais de politicas publicas, audiéncias publicas e a
implantacéo do or¢camento participativo (Gaspardo, 2018).

Para Azevedo (2018), a democracia participativa tem como base principal a
necessidade de criar mais espacos para a participacdo de individuos socialmente mais
vulneraveis em decisbes politicas, sociais e econdmicas, que muitas vezes sdo excluidos
mesmo estando formalmente incluidos. Busca-se, assim, alternativas para que todos possam
participar de forma igualitaria. Nesse sentido, 0s movimentos sociais tém um papel essencial
na promocdo da diversidade cultural e na ampliacdo da participacdo politica, lutando contra
praticas dominantes, fortalecendo a cidadania e envolvendo atores sociais que foram
historicamente excluidos.

A democracia participativa emerge em um cenario de crise na representatividade da
democracia indireta, sendo esse modelo caracterizado por decises tomadas por
representantes escolhidos pelo povo. Nesse cenario, as falhas no processo democratico em
conjunto com questdes sociais e ideoldgicas criaram uma lacuna entre eleitores e escolhidos,
ocasionando desvios das finalidades no que tange as politicas publicas, deixando de garantir o
avanco social. A democracia participativa se estabeleceu como um formato no qual o cidadao
tem voz em todas as decisbes e processos governamentais, sendo sua contribuicdo mais

abrangente do que apenas o ato de votar. (Abraham, 2015).

1 A Nova Esquerda foi um extenso movimento politico que se destacou, especialmente, nas décadas de 1960 e
1970. Era composto por ativistas ocidentais que lutavam por diversas questdes sociais, incluindo a defesa dos
direitos civis e politicos, tais como o feminismo, os direitos a discussédo sobre papéis de género, bem como as
alterac@es nas politicas relacionadas as drogas.
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Gaspardo (2018) menciona que as formas de democracia representativa e participativa
ndo estdo em lados opostos, e sim se complementam. A democracia participativa ndo tem por
finalidade substituir a democracia representativa, mas sim de acrescentar a perspectiva de
accountability?. Isso se deve ao fato de que alguns problemas exigem algum tipo de
representacdo e mediagéo institucional, uma vez que certas questdes sao tdo complicadas que
ndo podem ser resolvidas de modo direto, além de haver objetivos conflitantes. Além disso, 0s
préprios espacos de participacdo, tais como conselhos, conferéncias e o préprio Orcamento
Participativo, contam com representantes, e ndo funcionam exclusivamente com a
participacdo direta da sociedade.

Mesquita et al. (2020) relata que a participacdo da populagdo nas esferas
governamentais vem se solidificando ao longo do tempo, sendo um assunto incontestavel nas
décadas anteriores. Atualmente, a participacdo cidada é reconhecida como um componente
essencial da democracia, em que a sociedade tem um papel ativo nas decisdes
governamentais. Nesse contexto, € importante destacar que a Constituicdo de 1988
estabeleceu, entre seus principios basicos, a participacdo popular na administracdo publica
como um direito inerente a dignidade humana, afirmando que o sistema politico brasileiro é,
alem de representativo, também participativo.

Anjos, Vieira e Abrantes (2018) concluem que um novo padrdo de interacdo entre o
Estado e a sociedade civil tem se manifestado, por meio de diversas estratégias que
promovam a participacao ativa da polucdo, dando lugar a um novo sistema de participacao

que valorize a inclusdo dos cidad&dos nas decisdes governamentais.

2.6.3 Sistema de Participacéo

A expressdo participacdo ganhou destaque no contexto politico a partir da década de
1960, motivada pelas insatisfacGes e demandas de diferentes grupos sociais, abrangendo uma
variedade de circunstancias, contextos e realidades sociais. Em seguida, esse termo ganhou
forca nas discussdes acerca da democracia participativa, que confrontava as concepcoes
tradicionais utilizadas no seio da democracia representativa, enfatizando a ideia de incluséo e
participacdo popular em detrimento da estabilidade do sistema politico vigente a época
(Novaes; Santos, 2014).

2 Accountability significa responsabilidade, isto é o mecanismo que é utilizado para descrever as praticas
relacionadas a um método de controle interno e a prestacao de contas.
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Para Novaes e Santos (2014) a finalidade da participacao social é integrar individuos,
grupos ou setores ao processo participativo, permitindo que eles possam, entre outras coisas,
solicitar melhorias nas condicdes de vida de sua comunidade.

Segundo Lichmann, Martelli e Taborda (2021) os sistemas participativos
correspondem aos campos de articulagdes entre diferentes espacos, isto é, arenas e
dispositivos de participacdo e atuacdo politica, trazendo o rompimento do isolamento de
arenas e formatos especificos ou individuais.

Nesse contexto surgem as inovagdes participativas que se referem aos diversos meios
de engajamento que se inserem na democraticas, como por exemplo, 0s or¢camentos
participativos e as assembleias de cidaddos. Essas iniciativas utilizam uma variedade de
plataformas de participagéo, incluindo reunides em grupo, assembleias e votagdes online,
além de proporcionar uma maior diversidade e acolhimento das demandas e interesses de
diferentes segmentos sociais, bem como aumentando a eficacia por meio da troca de recursos
e informacg@es (Lichmann; Martelli; Taborda, 2021).

Os autores Novaes e Santos (2014) reforcam que de certa forma, o debate sobre os
modelos de democracia abriu caminho para o surgimento do OP. Na pratica, esse debate
trouxe o desafio de identificar outros espacos, tais como instituicdes, programas e plataformas
de participacdo que promoveram algum tipo de dialogo e de articulacdo para a consolidacéo

do sistema de participacdo na gestdo do orgcamento publico.

2.7 Orcamento Participativo

Nos anos 70 e 80, iniciou-se 0 movimento do que seria o Orcamento Participativo, que
consiste em um sistema de tomada de decisdes e interacdes entre a populacédo e as autoridades
qguanto a gestdo do orcamento publico, de maneira a oportunizar o debate dentro dos
ambientes de participacdo, e aumentar a transparéncia durante seu processo, além de
fortalecer a cidadania e o controle social (Anjos; Vieira; Abrantes, 2018).

O estudo abordara o conhecimento de diversos autores em suas obras teoricas,
trazendo uma visdo acerca dos temas relacionados a conceitos, histérico, principais pontos e
experiéncias dentro do contexto brasileiro. Nesse sentido, Novaes e Santos (2014) ensinam
que orcamentos participativos podem ser vistos como escolas de cidadania, propiciando em
um aumento do entendimento sobre a realidade politica e democratica, bem como causar

mudancas nas percepgdes sobre as prioridades sociais.



49

2.7.1 Definigéo

O conceito de orgamento participativo tem sido objeto de exploracdo em varios
trabalhos académicos, particularmente nos dominios da Administracdo Publica e da Ciéncia
Politica. Além disso, o campo da Contabilidade deu énfase significativa a esse conceito,
principalmente, quanto a correlagdo existente entre o orcamento publico e as préticas
contabeis. O OP pode ser definido como um processo democréatico, em que os cidaddos tém a
oportunidade de influenciar diretamente na alocacdo de recursos publicos, tornando essa
interacdo capaz de permitir que os individuos contribuam para os processos de tomada de
decisdo na definicdo de prioridades e na elaboracdo de partes especificas do orgcamento
governamental (Azevedo et al., 2022).

O Orgamento Participativo pode ser categorizado como uma ferramenta de governanca
urbana, participacdo democratico e eficacia gerencial, abrangendo esses aspectos de forma
tripartida, exigindo-se envolvimento da sociedade no debate do orgcamento publico,
especialmente em nivel do governo local (Bogo, 2022).

De acordo com Tiussi, Duarte e Duarte (2023) o OP é um mecanismo de democracia
que incorpora diversos modos de envolvimento, sobretudo nas instituicdes governamentais
municipais. Essa ferramenta € um componente da democracia participativa, por meio da qual
0s cidaddos tém o poder de monitorar e supervisionar as decisfes relativas ao processo de
utilizacdo do or¢camento publico, permitindo o alocamento desses recursos ao atendimento de
projetos e servicos essenciais e a garantia das politicas pablicas necessarias ao bem-estar da
comunidade.

Para Suett et al. (2021) o OP é considerado como um processo deliberativo que ocorre
ao longo do exercicio financeiro, durante assembleias estruturadas, em que a populacdo em
conjunto com os representantes da administracdo publica debate sobre temas relativos a
distribuicdo de recursos e a defini¢do de prioridades dentro das politicas publicas.

O OP é uma ferramenta democratica que implica na participacdo empenhada da
populacdo, na definicdo das politicas publicas no que tange ao orcamento publico. A sua
origem ocorreu com a soma de esforcos, por parte da sociedade, destinados a revitalizar a
democracia brasileira ao propor solucbes para os desafios enfrentados pelo modo
representativo de gestdo puablica. A ideia foi elaborada através do estabelecimento de
estruturas governamentais que combinavam elementos da democracia representativa com

principios da democracia participativa (Gongalves et al., 2023).
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De acordo com Costa (2017) o Orgamento Participativo constitui um método pelo qual
a comunidade se envolve na avaliacdo, debate, questionamento e decisdo em relacdo a temas
ligados aos gastos publicos, visando a promocdo da cidadania e & melhoria do planejamento.
Compreende-se em uma ferramenta de natureza democratica, que garante a participagdo ativa
dos cidaddos na escolha das prioridades para os investimentos que contemplardo as politicas
publicas direcionas a sociedade.

Segundo Maschio et al. (2017) o OP consiste na criagdo de um planejamento
financeiro baseado nas necessidades apontadas pela comunidade, por meio de debates e
conversas. Isso demanda o conhecimento de ideias e métodos que vao além do orcamento
tradicional. Com o OP, individuos ndo eleitos tém a oportunidade de contribuir nas decisdes e
na distribuicdo dos recursos governamentais, incentivando a participacédo ativa da populacéo
na administracdo dos recursos publicos.

De acordo com Santos e Moura (2022), o OP é definido como um mecanismo de
gestdo publica, norteador dos principios da participacdo democratica que permite a populagéo
ter participacdo nas decisdes relacionadas aos recursos publicos, sobretudo no que diz respeito
aos investimentos em nivel local.

O processo de orcamento participativo constitui em uma ferramenta presente na
estrutura da democracia participativa, que possibilita aos cidaddos participarem ativamente de
debates e contribuirem para a definicdo das prioridades de desenvolvimento de sua regiao.
Essa pratica, engloba a comunidade na tomada de decisdo anual sobre o0s principais
investimentos em infraestrutura e servigos, utilizando os recursos do orcamento do governo
local. Contudo, vai além de questdes puramente financeiras, evoluindo para a ideia de
estimular um sentimento de pertencimento em relacdo a um local especifico e seus habitantes
(Portella; Flexor; Pacheco, 2020).

E essencial que os cidaddos compreendam o conceito de OP como um instrumento de
controle, permitindo uma participacdo efetiva na gestdo municipal e assegurando a
transparéncia na utilizacdo dos recursos em diferentes areas, além de questdes relacionadas a
comunidade. A fiscalizacdo desse orcamento requer acdes que conjugam o interesse coletivo
com o engajamento ativo dos moradores, constituindo-se em um dever e uma atitude civica
(Diniz; Padoan; Cividat, 2022).

2.7.2 Breve Historico
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O inicio do Orcamento Participativo remonta a década de 1980 em um periodo em que
0s governos locais, em coordenagdo com 0s movimentos populares iniciaram programas
destinados a estabelecer mecanismos transparentes para melhor gestdo do orgamento publico.
O proposito desses esforcos era facilitar o envolvimento ativo da populagdo nos processos de
tomada de decis@es relativos as politicas publicas, conferindo-lhes a capacidade de moldar os
resultados especificos dessas politicas e revitalizando a interacdo entre o governo e a
sociedade, através de um quadro de democracia e governanga (Gongalves et al., 2023).

Conforme Portella, Flexor e Pacheco (2020), antes do surgimento do OP, havia
experiéncias semelhantes no Brasil a partir do final dos anos 70. Municipios como Lajes/SC e
Boa Esperanca/ES foram pioneiros nesse tipo de iniciativa entre 1978 e 1982, durante gestoes
de diferentes legendas partidarias. O objetivo era promover um maior dialogo e aproximacao
entre a prefeitura e a sociedade, principalmente em locais mais carentes de infraestrutura.
Esses exemplos iniciais chamaram a atencdo de todo o pais, inspirando outras cidades a
criarem associacdes de moradores com o propdsito de aumentar a participacdo dos cidadaos
na administracdo municipal.

Gongalves et al. (2023), menciona ainda que no final do século XX, o OP surgiu como
uma iniciativa inovadora em Porto Alegre, que se tornou pioneira na aplicacdo desse
mecanismo. Nessa época, a cidade lidava com niveis elevados de desigualdade social e sofria
um aumento nas acdes de diversos grupos sociais que buscavam pressionar o Governo para
que suas demandas fossem atendidas. Assim, em 1989, o primeiro Orcamento Participativo
foi lancado como uma forma de dar resposta a crescente exigéncia dos cidaddos por uma
maior participacdo nas decisdes relacionadas as prioridades de gastos publicos.

O aparecimento do OP ganhou expressdao com o advento da Lei 10.257, promulgada
em 11 de junho de 2001, qualificada como Estatuto da Cidade, que visava disciplinar os
dispositivos previstos nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, referentes as
diretrizes gerais da politica urbana executada pelo poder publico municipal. Por meio do
Estatuto, foi concedida aos cidaddos a oportunidade de participar na organizacéo,
implementacdo e supervisdo de iniciativas de desenvolvimento urbano, bem como de
participar nos processos de gestdo dos recursos publicos. Esse envolvimento permitiu o
planejamento estratégico das politicas urbanas municipais, estabelecendo principios e
diretrizes que moldam os procedimentos de constru¢do e manutencgéo (Tiussi; Duarte; Duarte,
2023).

Ainda segundo os autores Tiussi, Duarte e Duarte (2023), o encontro inicial e mais

duradouro com o Orgamento Participativo no Brasil ocorreu em Porto Alegre, em 1989, sob a
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governanga do Partido dos Trabalhadores (PT). Posteriormente, ndo somente 0S governos
locais de tendéncia esquerdista, mas também vérios outros partidos politicos que
representavam diversas perspectivas ideoldgicas, e consequentemente mais de uma centena de
municipios abragcaram o conceito de OP nos seus processos de tomada de decisdo.

Para Bogo (2022) OP surgiu no final da década de 1980 em Porto Alegre, Rio Grande
do Sul, sob a lideranca do Partido dos Trabalhadores (PT), onde virou modelo de politica de
participacdo popular, sendo replicado em vérias cidades do pais, se tornando referéncia como
meétodo no controle dos recursos publicos. Ainda, segundo o autor, o Orcamento Participativo
foi uma inovacdo significativa no contexto da democracia participativa, trazendo mudancas
significativas que permitiu que os cidaddos tivessem poder decisorio e influenciassem a
priorizacdo dos gastos publicos de maneira inédita no Brasil.

Conforme Siqueira e Marzulo (2021) o OP em Porto Alegre, como experiéncia
inovadora, teve inicio com a fundacdo de uma frente popular que consistia em uma forte
mobilizacdo social e comunitaria conduzida por movimentos populares, estabelecidos
principalmente para combater os despejos sofridos pela sociedade naquele periodo. O esforco
para estabelecer conselhos populares contribuiu para promover um clima de mobilizacdo
popular crucial para as operages do que seria 0 futuro orcamento participativo. A base
ideologica defendida pela frente popular se destacou pelo esforco de democratizar as relagdes
entre o Estado e a sociedade civil, quanto a aplicacdo inadequada dos recursos publicos e
consequentemente um discurso publico sobre a estrutura orcamentaria, reorganizacdo

tributaria e do inicio da primeira reunido do OP de Porto Alegre.

2.7.3 Orcamento Participativo no Brasil

Apos o processo de redemocratizacdo do pais que ocorreu durante as décadas de 1980
e 1990, a participacdo popular passou a ser fator determinante nas lutas pela democratizacdo
em quase todos os municipios do Brasil. Observa-se que a legitimacdo dos interesses da
populacdo veio ganhando forca com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, trazendo um
modelo de gestdo publica descentralizada que promoveu a criacdo de ambientes propicios a
deliberacdo e a tomada de decisdes coletivas. A participacdo dos cidaddos apresentou opcoes
atraentes para abordar questdes de governanca localizada relativas as politicas publicas (Suett
et al., 2021).

Recentemente o Brasil encontrou um aumento considerdvel na implementacdo de

iniciativas de OP, porém, esse crescimento deu origem a desafios notaveis na dinamica de
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interacdo entre a populacao e 0s 6rgdos governamentais. As pesquisas indicam que a mudanca
para plataformas digitais teve um impacto tanto na viabilidade como na eficiéncia do processo
de Orgamento Participativo (Lichmann; Bogo, 2022).

Para Azevedo et al. (2022) o OP no Brasil é conhecido por ser uma inovacao
democréatica que permite aos cidaddos participarem diretamente na alocacdo de recursos
publicos. Desde sua implementacdo pioneira em Porto Alegre nos anos 1980, o modelo se
espalhou por diversas cidades brasileiras e ao redor do mundo. Estudos indicam que, embora
0 OP tenha se expandido, ele também enfrenta instabilidade e declinio em varios municipios.
A transicdo para plataformas digitais de participacdo e o foco em orgcamentos participativos
setoriais, como aqueles voltados para a juventude, tém apresentado tanto oportunidades
quanto desafios significativos para a sustentabilidade desses programas.

Considerando as variacGes presentes em regiGes brasileiras e as diversas estratégias
aplicadas pelos gestores na execucao desses programas, é crucial reconhecer que as iniciativas
de implantagdo do OP n&o séo formuladas de forma consistente em todos 0s municipios do
Brasil. Estas discrepancias decorrem dos ambientes sociais e politicos locais que tém um
impacto significativo nos esforcos para melhoria no processo de tomada de decisdo (Saeger;
Pinho Neto, 2020).

As diretrizes de orcamento participativo sdo ferramentas de acdo governamental que
ttm como objetivo principal aumentar a participacdo da sociedade nas escolhas
orcamentarias. Com a possibilidade de cidaddos ndo eleitos apresentarem propostas e
tomarem decisdes sobre projetos devem receber financiamento da administracdo municipal,
estas diretrizes criam uma forma de envolvimento da populacdo nas escolhas sobre 0 uso dos
recursos publicos. No Brasil, cidades que implementam o OP geralmente reservam de 2 a 5%
do seu orcamento para esse programa (Touchton; Wampler; Peixoto, 2019).

Conforme Souza (2001) a promulgacdo da Constituicdo introduziu novos fundamentos
como descentralizacdo e engajamento da sociedade, essenciais para 0 avanco dos programas
de orcamento participativo no Brasil. Com isso, 0s municipios ganharam maior independéncia
na alocacdo de verbas e se tornaram os principais provedores de servi¢os publicos para 0s
cidaddos. Além disso, foram estabelecidas as diretrizes para a incorporacdo de organizacdes
participativas no planejamento municipal, conforme estipulado na Constituicdo, destacando a
relevancia da presenca de entidades participativas no planejamento municipal como um dos
seus pilares.

Para Marquetti et al. (2012) durante a administracdo do Partido dos Trabalhadores, a

cidade de Porto Alegre se destacou ao introduzir o Orgcamento Participativo. AvaliacOes



54

posteriores destacaram a efetividade do programa ao incentivar a participacdo das classes
menos favorecidas nas decisfes publicas, redistribuindo os recursos publicos e aperfeicoando
0s servigos prestados a populacéo. Esse modelo foi reproduzido em diversas partes do mundo,
inclusive no Brasil, com adaptacdes de acordo com as necessidades locais especificas,
fazendo com que a experiéncia de Porto Alegre se tornasse um exemplo de gestéo
orcamentaria, trazendo beneficios e impactos positivos quando implementados de maneira
apropriada.

Segundo Tiussi e Oliveira (2020) a primeira experiéncia exitosa no Brasil com
orgamento participativo foi em Porto Alegre, sendo considerada uma das mais bem sucedidas
até hoje. Posteriormente, diversos municipios, sem levar em conta suas filiagbes partidarias,
adotaram esse formato. Como resultado, houve um aumento significativo no nimero de
cidades que incorporaram o OP em suas administragdes or¢gamentarias.

Para Maschio et al. (2017) Porto Alegre, talvez, ndo tenha sido o pioneiro em adotar a
participacdo direta da populacdo na elaboracdo do orcamento publico. No entanto, é
considerado o mais conhecido nesse aspecto e, dentre todas as tentativas de aplicacdo desse
modelo orcamentéario, e € sem duvida o mais duradouro ja registrado. Por isso, essa pratica é
vista como um modelo nas experiéncias de envolvimento da popula¢do no planejamento e na
gestdo, com a transferéncia de poder, apesar de suas limitacdes.

Ap0s o sucesso em Porto Alegre, as praticas de orcamento participativo se espalharam
pelo Brasil, passando a ser comum na politica brasileira, e refletindo na retomada de grupos
politicos, bem como das iniciativas municipais de planejamento participativo que surgiram
nas décadas de 70 e 80 (Maschio et al., 2017).

Santos (2019) ressalta que outra iniciativa de destaque ocorreu em Belo Horizonte,
tendo inicio em 1993. Desde entdo, os moradores da cidade ja votaram e aprovaram mais de
1.652 projetos, sendo que mais de 1.215 deles ja foram finalizados com sucesso.

Com a implementacdo do OP, em Belo Horizonte, esse se tornou um dos primeiros
grandes municipios brasileiros a adotar essa pratica apos Porto Alegre. O modelo de Belo
Horizonte é conhecido por sua abordagem descentralizada, permitindo a participacdo dos
cidaddos em cada uma das nove regionais da cidade. Além de projetos de infraestrutura,
destaca-se a criagdo do Orcamento Participativo Digital (OPD), que permite a participacao
online dos cidad&@os, aumentando o alcance e a acessibilidade do processo (Cunha; Coelho;
Pozzebon, 2013).

Santos (2019) destaca ainda que a implementacdo do orgamento participativo em

Goiania foi a primeira a ser registrada no estado, iniciando em 2001 e se inspirando no
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modelo anteriormente adotado em Porto Alegre, reconhecido por ser uma experiéncia
participativa que se aproxima da democracia que tem por finalidade ouvir a populagéo.

Outra experiéncia de OP no Brasil ocorreu em Teresina, originariamente denominado
de Orgamento Popular de Teresina (OPT). Esse teve seu marco inicial durante uma cerimonia
especial em 1997, realizada no Centro de Convengdes da cidade, sendo promulgado por meio
de decreto municipal. A sua introdugdo representou, portanto, um ponto de passagem no
processo de democratizacdo da administracdo local, em que naquela ocasido, o entéo prefeito
Firmino Filho, apresentou a proposta que definiu o funcionamento do OPT e constituiu a
Comisséo do Orgamento Popular (COP) (Santos; Moura, 2022).

Santos e Moura (2022) ressaltam ainda, que o Orgcamento Participativo de Teresina foi
fortemente inspirado pelo programa de OP implementado em Porto Alegre. Nesse momento,
0 secretario de planejamento da Prefeitura de Teresina visitou Porto Alegre, para conhecer o
modelo de gestdo orcamentaria que serviu de exemplo para diversos outros municipios
brasileiros. A partir disso, Teresina promoveu amplas discussdes com a comunidade local,
resultando em um maior envolvimento civico, incentivando os moradores a expressarem suas
opinides sobre como os recursos deveriam ser alocados para resolver suas necessidades mais
urgentes.

Menezes (2016) pontua que, em 2000, a chegada do governo petista a gestdo local
representou uma quebra com o histérico eleitoral de Maringa-PR, uma vez que foi a primeira
ocasido em que um partido de esquerda comandou a administracdo municipal. Segundo ele, o
triunfo nas eleicdes daquele ano, ndo pode ser compreendido sem considerar o panorama
nacional que favorecia o PT e a crise politica enfrentada pela cidade. Da mesma forma,
reconhece-se que a candidatura do PT, em meio a essa situacdo de dificuldade, se apresentou
como uma alternativa que conseguiu despertar o eleitor.

Ao analisar a realidade ocorrida no municipio de Maringa, depreende-se que a nova
concepcdo de democracia possibilitou que a sociedade pudesse participar com maior
frequéncia das decisdes da gestdo local. Em 2001, a administracdo de Maringa dedicou seus
esforcos politicos na construcdo e estruturacdo do orcamento participativo, realizando
assembleias comunitarias para prestacdo de contas e encontros nos bairros para identificar as
necessidades da populacdo (Menezes, 2016).

Em Araraquara-SP, o OP ndo é uma obrigacdo legal, porém sua natureza participativa
é assegurada por meio de um decreto, que estabelece o Conselho do Orgamento Participativo
como um o6rgdo de participagdo direta da comunidade. O principal objetivo é sugerir

melhorias, fiscalizar e discutir temas relacionados ao Plano de Investimentos do Orgcamento
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Participativo, o qual faz parte da Lei Orgamentaria Anual e é baseado nas prioridades
estabelecidas durante o processo de participacdo da comunidade (Ltchmann; Martelli;
Taborda, 2021).

Conforme as autoras Lichmann, Martelli e Taborda (2021) acerca dos investimentos
destinados ao OP, a comunidade prioriza as necessidades e a Prefeitura trabalha para
viabilizar os projetos. O OP promove a participagdo popular trazendo de volta o poder ao
povo, fortalecendo o pilar de que os eleitos para cargos publicos devem atuar como
representantes da populagéo, e ndo como seus substitutos.

As autoras Liuchmann, Martelli e Taborda (2021) relatam que as reunides do OP, em
Araraquara, sdo realizadas presencialmente, onde também sdo realizadas consultas online
acerca dos temas que devem ser priorizados para a selecdo de uma obra ou programa que
reflita a cidade como um todo. A votacdo online é feita pelo site oficial do municipio, em que
os cidad&os se registram utilizando o CPF e escolhem um unico tema para ser discutido na
Plenaria da Cidade, e ao final, os trés temas mais votados s@o apresentados na reunido
presencial.

O OP opera principalmente por meio de divisdes territoriais, onde 0 municipio é
fragmentado em distritos que recebem uma parte do orcamento destinada a investimentos. Os
moradores desses distritos sdo chamados a participar de assembleias e foruns organizados
pela prefeitura. Nessas reunifes, eles tém a oportunidade de participar ativamente e ser
representados, podendo votar para decidir sobre a destinacdo dos recursos, bem como a
devida fiscalizacdo quanto sua utilizacdo. As decisdes sdo tomadas por maioria de votos, ndo
sendo necessario um consenso, e podem abranger desde a priorizacdo de determinados temas
em uma regido até a indicacdo de obras publicas a serem reformadas ou construidas (Tiussi;
Oliveira, 2020).

E relevante destacar que o OP vai muito além de incentivar a presenca em reunides ou
discussdes publicas, uma vez que requer uma abordagem especifica e necessita do
comprometimento do Poder Executivo em dividir responsabilidades. Por essa razdo, sao
poucas as cidades brasileiras que adotaram o OP, como evidenciado em levantamento
realizado pela Rede Brasileira de Orcamento Participativo (RBOP) (Silva; Oliveira; Abreu,
2021).

Os autores Silva, Oliveira e Abreu (2021) relatam ainda que, conforme estudo da
RBOP realizado em 2012, verificou-se que 353 municipios no Brasil adotaram iniciativas de
OP, correspondendo a 6,34% do total de 5.565 cidades do pais, sendo um cenario de pouca

adesdo ao OP.
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2.7.4 Importancia do Orgamento Participativo

O Orcamento Participativo tem sido destacado como um modo de governanca que
oferece vérias vantagens e beneficios tanto para os 6rgdos governamentais quanto para a
sociedade. Isso € alcangado por meio do aumento da transparéncia e da responsabilidade na
gestdo dos fundos publicos, facilitando um engajamento mais direto dos cidadaos na alocacédo
de recursos e, finalmente, fortalecendo o relacionamento entre o Estado e a sociedade. Esse
processo efetivamente aproxima a tomada de decisfes das pessoas, afastando-se da tradicional
dependéncia da representacdo por meio de canais parlamentares ou legislativos, promovendo
assim a ativacdo de préaticas democraticas diretas (Peres, 2020).

Conforme Siqueira e Marzulo (2021), objetivo do OP era facilitar a democratizagdo
dos processos de tomada de deciséo e a disseminacéo de informacdes sobre assuntos publicos,
com énfase especifica no empoderamento politico dos cidaddos. A iniciativa do OP introduz
um esforco cooperativo, organizado em colaboracdo com o governo local e varias
organizagdes da sociedade civil, em que as questdes levantadas decorrem das comunidades
locais e dos topicos abordados na estrutura do orcamento participativo.

O OP é de extrema importancia quanto ao seu processo operacional, abrangendo o
chamado ciclo do OP, em que este se desenrola ao longo do ano, apresentando um
cronograma estruturado que abrange agendas, atividades, sessdes plenéarias e reunides. Os
resultados das deliberacbes relacionadas ao orcamento estdo incorporados nas demandas
articuladas em nome da populacdo. Essas demandas, formuladas coletivamente, estéo
documentadas no Plano de Investimento (Pl) para deliberacdo junto as secretarias e a
supervisdo técnica do OP. Posteriormente, ap0s essa fase, as demandas tém o potencial de
moldar a Lei Orcamentaria Anual do municipio, que € entdo submetida a Camara Municipal
(Siqueira; Marzulo, 2021).

A complexidade do processo or¢camentario no setor publico, nos seus varios estagios,
traz a necessidade de se dar maior importancia do momento da participacdo, quando se refere
ao OP. O orcamento é formalizado dentro de um ciclo que abrange quatro estagios principais,
abrangendo a formulagdo, aprovacdo, execucéo e avaliacdo. A participacdo é configurada em
situagdes distintas, incluindo audiéncias publicas, workshops e foruns de deliberacdo, em que
0 engajamento dos cidaddos tem mais peso durante a fase inicial, assim como quando 0s
conselheiros fornecem informagdes, e durante a fase final quando envolve a avaliacdo do

processo orcamentario (Azevedo et al., 2022).
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Ainda, conforme o autor Azevedo et al. (2022), o ciclo orcamentéario é uma série de
decisGes tomadas no ambito institucional do setor publico, abrangendo a elaboragdo da
proposta orcamentéria, aprovacdo, execucdo e controle. Essa perspectiva do ciclo
orcamentario destaca um dos principais desafios enfrentados pelo Orcamento Participativo, tal
qual a necessidade de a participacdo atingir todas as fases do processo or¢camentario.

O OP aproxima a populacdo dos seus representantes politicos no didlogo gerado
quanto as melhorias das politicas publicas, permitindo que os cidaddos expressem suas
opinides sobre a alocacdo de recursos e a efetiva participagdo nos processos de tomada de
decisdo, além de definirem a distribuicdo do orcamento publico dento de uma comunidade
local (Tiussi; Duarte; Duarte, 2023).

Costa (2017) enuncia que através do OP, os cidadaos tém a oportunidade de expressar
suas opinides sobre a melhor forma de alocar os recursos gerados por seus tributos,
promovendo uma gestdo mais eficiente e transparente. Ao reconhecer que 0 orgcamento
publico é uma ferramenta essencial para o planejamento e a supervisdo das acOes
governamentais, observa-se uma nova maneira de envolvimento da sociedade, por meio de
um instrumento inovador. Isso possibilita que a comunidade colabore na elaboracdo do
orcamento e defina, em parceria com as autoridades, quais areas devem receber mais atencao,
além de monitorar a aplicacdo desses recursos.

Participar da construcdo do orcamento € uma das maneiras mais significativas de
praticar a cidadania. Essa colaboracdo pode ocorrer de forma conjunta e transparente,
promovendo discussGes sobre os desafios enfrentados pelas comunidades, identificando as
necessidades da populacdo e definindo quais propostas sdo fundamentais para o bem-estar
geral (Costa, 2017).

Segundo Gongalves et al. (2023), o0 OP em Porto Alegre, como instrumento inovador
na elaboracdo de politicas publicas, serviu de modelo para varias cidades e paises que 0
modificaram conforme suas necessidades locais e sistemas politicos, reorganizando seus
mecanismos de participacdo cidada. Dessa forma, passou a fazer parte de um conjunto de
mudancas associadas as diretrizes de governanca, recebendo notoriedade em nivel nacional e
internacional, estando na relacdo das 40 melhores praticas reconhecidas pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU). Essa relevancia evidéncia que diversos paises, em diferentes partes do
mundo, tém utilizado esse modelo como meio de envolver a populacdo nas decisdes relativas
aos gastos publicos. O OP recebeu ajustes dentro das diversas realidades locais, visando

atender as demandas e peculiaridades politicas, sociais e culturais de cada lugar.
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Suett et al. (2021) observa que a implementagdo do orgamento participativo na
governanga municipal tem potencial para facilitar uma distribuicdo eficiente dos recursos
publicos. Isso se deve ao fato de os processos de gestdo do orcamento publico, tornarem-se
mais acessiveis e transparentes de maneira que as necessidades da populacdo sejam atendidas.
Além disso, esse instrumento é essencial para promover a devolucdo de poderes a sociedade,
por meio de procedimentos transparentes e inclusivos, alinhando-se com as preferéncias do
publico que participa das iniciativas governamentais.

Outro fator, o OP expressa uma caracteristica de controle social nas gestdes
governamentais, ajudando a diminuir a intervencdo politica enraizada em redes de
clientelismo e facilitando o envolvimento colaborativo entre a administracdo e a populacao.
Durante as deliberagdes relativas a formulagdo do plano orgamentario, os cidadaos tém a
oportunidade de apresentar 0s seus pedidos, a0 mesmo tempo que proporcionam as
autoridades a oportunidade de elucidar a situacdo financeira e os desafios operacionais.
Através desse envolvimento, existe uma tendéncia para melhoraria tanto nos aspectos de
supervisdo social quanto na efetividade das politicas publicas. Através do OP, os individuos
passam de meros expectadores a agentes ativos na gestdo da administracdo publica (Portella;
Flexor; Pacheco, 2020).

Ressalta-se que atraves da implementacdo do orcamento participativo, a populacéo
envolvida no processo passa a compreender a verdadeira dimensdo e relevancia da
participacdo popular. Desse modo, 0s gestores publicos e a sociedade envolvida no
desenvolvimento do orcamento aprendem a arte da negociacdo, principalmente em um
cenario onde os recursos sdo sempre limitados. A préatica leva o governo a abandonar
gradualmente a imposicdo ao expor sua opinido e, a0 mesmo tempo, a populacdo desenvolve
uma compreensdo mais ampla da escassez de recursos e da diversidade de demandas que o
governo enfrenta (Maschio et al., 2017).

Conforme Costa (2017) o OP transforma a concepc¢do tradicional de politica hum
espaco novo e democratico, abandonando a teoria de que a atuacdo do cidaddo se limita
essencialmente ao ato de votar, enquanto o0s governantes eleitos tém liberdade para
administrar os recursos publicos como bem entendem, e frequentemente através de politicas
publicas de curto prazo voltadas para atender interesses especificos. Nesse novo modelo
orcamentario, o cidaddo assume um papel central e dindmico na administracdo publica,
deixando de ser um simples espectador.

Costa (2017) pontua ser crucial ressaltar a relevancia do OP, que demonstra que a

teoria da democracia representativa ndo é mais adequada para entender as inovagbes e
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transformacdes nas préaticas politicas. Atualmente, o foco estd na ampliagdo da participacéo
dos cidaddos nos espacos publicos, ao passo que a abordagem tradicional limita a participagdo
popular ao simples ato de votar, encarando a democracia como um sistema de escolha de
representantes politicos baseado na concorréncia entre partidos por meio das eleigdes.

Santos (2019) menciona que o OP esta intrinsecamente ligado as politicas publicas,
pois essas devem estar contempladas no planejamento or¢camentario de modo que contemplem
as reivindicacgdes da populacdo. Com isso, para a criacdo das politicas publicas, a sociedade
deve ser ouvida de modo a identificar as demandas prioritarias a serem contempladas no
orgamento publico.

A execucdo do OP com base na participacdo, busca investir recursos em regides que
carecem mais de servigcos publicos, desde que essas areas estejam envolvidas nas decisoes.
N&o existe a certeza de que o Orcamento Participativo, por si sO, resulte em uma
redistribuicdo de renda. Entretanto, é fundamental enxergar o OP como parte da evolucéo
social do Brasil, em que estimula a educagédo civica, conferindo poder a comunidade para
decidir sobre o interesse coletivo. Esse instrumento é revolucionario, ultrapassando a simples
representacdo e colocando os cidadaos com diferentes interesses no centro do debate politico,
promovendo a comunicacdo, a negociacdo com beneficios mutuos e, consequentemente, a
efetivacdo de politicas publicas aos mais carentes (Silva; Oliveira; Abreu, 2021).

Na democracia participativa, a populacdo se engaja em um sistema de liberdade de
participacdo, estabelecendo vias de comunicacdo com 0 governo que anteriormente ndo
existiam. Dessa forma, o OP passou a ser ndo apenas um instrumento de administracdo, mas
também de participacdo popular (Diniz; Padoan; Cividat, 2022).

Outro ponto importante apontado por Abraham (2015) € que além da democracia
participativa, o OP traz o estimulo para a prestacdo de contas, accountability, aumentando-se
a responsabilizacdo dos agentes politicos que participam da elaboracdo do orcamento. Desse
modo, a inclusdo da populacdo nas decisdes or¢camentarias torna os politicos e suas acdes
mais suscetiveis a avaliacdo e exigéncias por parte da sociedade.

Silva, Oliveira e Abreu (2021) relatam que estudos efetuados nos dltimos anos,
referentes ao OP no Brasil, evidenciam uma mudanca em direcdo as plataformas online, além
das habituais reunides fisicas, com a esperanca de que essa ferramenta possa encurtar a lacuna
entre 0s gestores publicos e os cidadaos, superando obstaculos que dificultam a participacdo

ativa da comunidade em busca de cidadania.

2.7.5 Orcamento Participativo na Era Digital
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As pesquisas acerca da democracia digital tm se concentrado em mudangas nas
interacOes entre o Estado e a sociedade, impulsionadas pelas tecnologias digitais. O réapido
progresso tecnoldgico e os avancos em inteligéncia artificial acarretam efeitos imprevisiveis,
modificando tanto a dindmica social quanto as relagfes politicas e institucionais (Luchmann;
Martelli; Taborda, 2021).

Diante desse contexto, Lichmann, Martelli e Taborda (2021) observam que é
fundamental refletir e explorar as potencialidades democraticas dessas ferramentas,
promovendo uma maior transparéncia nas agdes do governo e aumentando 0s meios de
participacdo da sociedade com a utilizacdo das plataformas digitais.

Oliveira, Barboza e Kronemberger (2023) conceituam democracia digital, a partir da
combinagéo das praticas democraticas as tecnologias da informacdo e comunicacéo, levando a
uma nova concepcdo dos elementos da teoria democratica como um sistema politico e
inovacdes tecnologicas.

Silva, Oliveira e Abreu (2021) relatam que estudos efetuados nos ultimos anos,
referentes ao orcamento participativo no Brasil, evidenciam uma mudanca em direcdo as
plataformas online, além das habituais reunides fisicas, com a esperanca de que essa
ferramenta possa encurtar a lacuna entre os gestores publicos e os cidaddos, superando
obstaculos que dificultam a participacéo ativa da comunidade em busca de cidadania.

Conforme Anjos, Vieira e Abrantes (2018) uma experiéncia pratica de orcamento
digital é o caso de Belo Horizonte que apresenta uma abordagem diferente no contexto de
participacdo da populacdo, trazendo a ferramenta de Orcamento Participativo Digital. Esse
modelo permite a interacdo popular no processo democratico atraveés da internet com
expectativa de utilizacdo de diferentes plataformas para satisfazer a crescente necessidade de

envolvimento nos assuntos publicos.

2.8 Governanca

Sousa, Silva e Santos (2023) pontuam que as recentes crises financeiras mundiais
levaram 0s governos a repensarem suas funcdes e suas responsabilidades sociais. Nesse
contexto, surgiram a Nova Gestdo Publica e diversos movimentos amplos, assim como uma
nova abordagem na administracdo publica denominada de Governanga Publica, com o

objetivo de melhorar de forma efetiva os processos sociais relacionados as politicas publicas.
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Para Buta e Teixeira (2020) o termo governanga pode ser interpretado de diversas
maneiras, pois suas origens estdo nos estudos de teorias analisadas na separacdo entre as
fungdes de propriedade e o controle como uma maneira de otimizar a eficiéncia das
organizacdes. Essas funcdes, que antes eram exercidas pelo mesmo individuo, agora séo
tratadas de forma independentes, sendo relacionadas a um conjunto de contratos que visa
coordenar e distribuir recursos para gerar e compartilhar resultados. O principal fator é a
relagdo que envolve a transferéncia do gerenciamento de recursos e a autoridade para tomar
decisdes por parte dos burocratas, que nem sempre agiram de acordo com 0s interesses da
sociedade.

Fukuyama (2013) faz uma abordagem prética do conceito de governanga, ressaltando
a sua relevancia para a gestdo eficaz dos recursos e 0 aprimoramento das instituicoes estatais.
Essa definicdo considera governanca como a habilidade dos governos em aplicar politicas e
garantir a execucdo das leis, destacando a importancia da qualidade das instituices e da
eficiéncia na oferta de servigos publicos como elementos fundamentais.

Segundo Fukuyama (2013) a governanca diz respeito a capacidade do Estado de
formular e executar politicas de forma eficiente e com responsabilidade. Ele diferencia a
governanga de conceitos como democracia ou o Estado de direito, sugerindo que a
governanga esta mais relacionada com a capacidade técnica e operacional das instituicdes.

A qualidade da governanca ndo esta necessariamente ligada ao regime politico,
democracia ou autoritarismo, mas sim a capacidade estatal. Fukuyama (2013) argumenta que
um Estado forte, com instituicdes robustas, é essencial para o desenvolvimento econdmico e
social de um pais, pois instituicbes fracas tendem a ser menos capazes de implementar
politicas eficazes, 0 que pode levar ao subdesenvolvimento e a instabilidade. Nesse aspecto a
Governanca diz respeito a capacidade técnica e burocratica, bem como capacidade politico-
relacional.

Nardes (2018) explora o conceito de governanga publica como um conjunto de
mecanismos e praticas que garantem o funcionamento eficaz das instituicdes publicas,
destacando ser essencial para a transparéncia, prestacdo de contas e a entrega de resultados a
sociedade. Ele defende ainda que a boa governanca € a chave para a transformacdo do setor
publico e a promog¢do de um futuro mais promissor para o Brasil, propondo uma gestdo
centrada em valores éticos e eficazes, bem como estar diretamente ligada a melhoria das
politicas publicas.

O Decreto 9.203 Brasil (2017) conceitua a governanga publica como um conjunto de

instrumentos de orientacdo, planejamento e supervisédo implementados para analisar, guiar e
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acompanhar a administragdo, visando a implementacdo de politicas publicas e a oferta de

servicos relevantes para a populacdo, conforme dispositivo a seguir:

Aurt. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade;
(BRASIL. Decreto 9.203, art. 2°).

De acordo com Santos e Rover (2019) os principios de governanca sdo fundamentais

para garantir que as instituicdes publicas sejam geridas de maneira eficiente, transparente e

responsavel. Esses principios formam a base para uma administracdo soOlida, que gera

confiangca e promove o desenvolvimento sustentavel. Para que a governanca eficaz se

concretize, é essencial a atuagdo engajada de todos os participantes, como lideres, politicos,

orgaos de controle e, especialmente, da sociedade civil organizada. O autor conceitua 0s

principios de governanga publica conforme Quadro 5 abaixo:

Quadro 3 - Conceito de principios de governanca publica.

PRINCIPIO

CONCEITO

Transparéncia

A governanga consiste em oferecer aos cidaddos uma quantidade
maior de informacdes e acesso as atividades governamentais e aos
processos decisorios, o que favorece consideravelmente uma
transparéncia ampliada na gestdo publica (Santos; Rover, 2019).

Accountability

Diz respeito a exigéncia de que o0s gestores prestem contas sobre
suas decisOes e acbes a comunidade que lhes conferiu autoridade, o
que implica, obrigatoriamente, a aplicacdo de san¢Ges em casos de
comportamentos inadequados (Santos; Rover, 2019).

Participacdo

A exceléncia, relevancia e eficiéncia das politicas estdo diretamente
ligadas ao envolvimento abrangente em todas as etapas do processo
politico, desde a sua criacdo até a execucao. O apoio a participacao
estimula a confianca, tanto nos resultados alcancados quanto nas
instituicbes responsaveis pela elaboracdo das politicas (Santos;
Rover, 2019).

Integridade / Etica

Fundamenta-se na transparéncia e na imparcialidade, juntamente
com altos critérios de ética e moralidade na aplicacdo dos recursos,
sejam eles publicos ou privados, e na conducdo das atividades de
uma organizacdo. Sua manifestacdo estd ligada a eficiéncia dos
sistemas de controle, além dos padrdes de conduta pessoal e ao
profissionalismo dos membros da entidade. Essa caracteristica se
evidencia tanto nas préticas de decisdo da organizagcdo quanto na
exceléncia de suas demonstracdes financeiras e de desempenho
(Santos; Rover, 2019).

Conformidade legal

Refere-se a observancia das normas e regulamentos estabelecidos
para a gestdo publica. Além de seguir o principio da legalidade, o
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administrador deve garantir que suas agdes sejam realizadas de
maneira eficiente e eficaz, sempre visando o interesse coletivo, ou
seja, com resultados concretos (Santos; Rover, 2019).

A ideia de equidade esta profundamente conectada ao principio da
justica, implicando um tratamento diferenciado para aqueles que séo
Equidade diferentes, com o objetivo de alcancar a igualdade. Isso reflete uma
clara consciéncia das disparidades existentes na sociedade (Santos;
Rover, 2019).

Diz respeito aos resultados produzidos por produtos, servicos,
Efetividade processos ou projetos. Ela esta relacionada ao nivel de satisfacdo ou
ao valor que é adicionado (Santos; Rover, 2019).

Fonte: Adaptado de Santos e Rover (2019).

2.9 Lei de Responsabilidade Fiscal

Crepaldi e Crepaldi (2013) pontuam que a Lei Complementar n® 101 de 2000,
intitulada de Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu diretrizes sobre a gestdo fiscal,
exigindo uma abordagem que seja tanto planejada quanto transparente, com o objetivo de
minimizar riscos e corrigir eventuais desvios que possam afetar o equilibrio das contas
governamentais.

Ainda segundo os autores Crepaldi e Crepaldi (2013), essa estratégia incluiu o
cumprimento de metas relacionadas as receitas e despesas, bem como a observancia de limites
e condices referentes a renincia de receitas, despesas com pessoal, seguridade social e outros
fatores, tais como dividas consolidaveis e mobiliarias, operacdes de crédito, concessdo de
garantias e o registro de restos a pagar em todos os niveis de governo, envolvendo os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico. Esse preceito constitucional foi
regulamentado pelo inciso | do artigo 163 da Constituicdo Federal, que determina a
necessidade de uma Lei Complementar para normatizar as financgas publicas.

Crepaldi e Crepaldi (2013) reforcam ainda que a LRF abrange todos o0s organismos da
administracao direta, além de fundos e entidades da administracdo indireta como autarquias,
fundacGes e empresas estatais dependentes, com excecdo das empresas estatais que sdo
independentes do Tesouro Central, e cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca
a empresa e ndo ao governo.

Conforme preceituado na Constituicdo Federal Brasil (1988) a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece, em abrangéncia nacional, parametros a serem seguidos no
que tange as contas publicas em cada ente federativo. Essas restrices orgamentarias tém o

proposito de salvaguardar a situacdo fiscal da Unido, Estados e Municipios e de quem destes
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dependem para garantir que a cada aumento de despesas devera se obter receita, sendo que 0s
gestores devam respeitar os limites permitidos relativos aos gastos publicos, com base nos
seguintes dispositivos:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

Il - divida puablica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

111 - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizag8o das institui¢des financeiras;

V1 - operaces de cAmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcdes das instituicbes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condigBes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional. VIII - sustentabilidade da divida, especificando:
(Acrescentado pela EC 109/2021)

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislacdo;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedaces;

e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida
(BRASIL. Constituicdo, 1988, cap. I, se¢. I, art. 163).

O objetivo central da LRF é criar diretrizes para a gestdo das finangas publicas,
focadas na responsabilidade fiscal. Isso envolve a implementacdo de acBes planejadas e
claras, a identificacdo de riscos e a correcdo de desvios que possam comprometer o equilibrio
das contas publicas, assegurando o cumprimento de metas que relacionem receitas e despesas.
(Lei Complementar 101; Brasil, 2000).

Abraham (2015) relata que a LRF traz o ideal de participacdo ao estipular que
qualquer pessoa, partido politico, entidade ou sindicato € um agente legitimo para comunicar
ao Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico sobre a violacdo das

normas que ela determina, conforme prevé o artigo 73-A da Lei Complementar 101 de 2020:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescri¢des estabelecidas nesta Lei
Complementar. (BRASIL. Lei Complementar n°® 101, 2020, cap. X, art. 73-A).

Abraham (2015) evidencia ainda o ideal participativo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, através de seu artigo 49, estabelecendo que as demonstracdes financeiras apresentadas

pelo lider do Poder Executivo estardo acessiveis ao longo de todo o exercicio, tanto no Poder
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Legislativo pertinente quanto no 6rgéo técnico encarregado de sua elaboragdo, permitindo que
cidaddos e instituicGes da sociedade possam consulté-las e avalia-las.

Santos (2019) menciona que a LRF legitima o Orgamento Participativo, por meio do
inciso |, paréagrafo Unico do artigo 48 da Lei Complementar 101 de 2020:

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 156, de 2016)

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (BRASIL. Lei
Complementar n® 101, 2020, cap. IX, seg. |, art. 48).

Silva, Santos e Santos (2023) concluem que a LRF instituiu a necessidade de
engajamento da populacdo nas etapas de criacdo e debate dos planos orcamentarias,
estimulando as praticas de participacdo cidada em niveis municipais e estaduais, trazendo a

implementacdo do OP em muito governos locais.

3 REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENCIA E
TECNOLOGICA

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica representa um dos
mais importantes pilares da educacao publica no Brasil, com mais de um século de existéncia,
consolidando-se como um mecanismo de promoc¢do de inclusdo social e desenvolvimento
regional ao oferecer ensino técnico, tecnoldgico e superior de qualidade. A RFEPCT
originou-se por meio da promulgacéo, pelo presidente Nilo Pecanha, do Decreto n° 7.566 de
23 de setembro de 1909, com a criacdo de 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, destinadas a
formar trabalhadores para a industria e outras atividades manuais, direcionadas aos jovens das
camadas mais pobres da populacdo, para capacitar mdo de obra e contribuir para o
desenvolvimento industrial do Brasil (Colombo, 2020).

Segundo Mineiro e Lopes (2020) em 1937, por meio da Lei n® 378, foi criado a Liceus
Industriais com o objetivo de oferecer ensino técnico e industrial, formando profissionais
capacitados para atuar em areas relacionadas ao setor produtivo. Pacheco (2011) discorre que
0s Liceus Industriais surgiram no contexto de uma crescente demanda por trabalhadores

qualificados, acompanhando o desenvolvimento industrial do pais ao longo do século XX.
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Em seguida, conforme os ensinamentos de Mineiro e Lopes (2020) os Liceus
Industriais foram transformados em Escolas Industriais e Técnicas através do Decreto-Lei n°
4.073, de 30 de janeiro de 1942, ofertando formagdo profissionalizante correspondente ao
ensino secundario, sendo, de acordo com Turmena e Azevedo (2017) fundamentais para o
projeto de industrializacdo e modernizagédo do Brasil.

Mineiro e Lopes (2020) descrevem que em 1959, as Escolas Técnicas Industriais
deram lugar as Escolas Técnicas Federais, tendo por objetivo a formacdo de técnicos
especializados em &reas como mecanica, eletricidade, quimica industrial, metalurgia e
construcdo civil para garantir o sucesso do projeto de industrializacdo no qual o pais sofria.

Em 1978, a Lei n° 6.545 transformou as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais,
do Parana e Celso Suckow da Fonseca em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica levando
uma nova configuracdo a Rede Federal de Educacdo Profissional. Pacheco (2011) relata que
essa transformacdo teve por objetivo promover o ensino técnico e tecnolégico, formando
profissionais qualificados para atender as demandas do mercado de trabalho e do processo de
modernizacdo da economia, com foco na formacao da aprendizagem pratica.

Finalmente, em 2008, foram criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, em um contexto de expansdo da educacdo publica e de ampliacdo da oferta de
ensino técnico e tecnologico no pais. Os IFs representam uma das inovagdes mais
significativas no sistema de ensino do Brasil nas Ultimas décadas, surgindo com a missdo
principal de articular a educacdo profissional e tecnologica ao desenvolvimento local e
regional para propiciar a inclusdo social, a cidadania e as oportunidades de crescimento
econémico (Pacheco, 2011).

O objetivo central dessas instituicdes € integrar educacdo profissional e tecnolégica ao
desenvolvimento local e regional, promovendo inclusdo social, cidadania e oportunidades de
crescimento econdmico (Pacheco, 2011).

De acordo com Colombo (2020) todo esse contexto temporal, trouxe transformacéo e
expansdo da Rede Federal, passando por diversas adaptacdes até alcancar o formato atual dos
Institutos Federais de Educacdo, espalhados por todo o territério nacional, conforme

cronologia mostrada na Figura 3:
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Figura 2 - Evolucéo historica da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica.
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Os Institutos Federais de Educacdo foram criados pelo mesmo ato que instituiu a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por meio da Lei n.° 11.892, de 29
de dezembro de 2008, conforme o seguinte dispositivo (Lei 11.892; Brasil, 2008):

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educacao e constituida pelas seguintes instituicoes:

I — Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais;
(BRASIL. Lei n°11.892, 2008, cap. I, art. 48, ).

Segundo a Agéncia Gov Brasil (2024), atualmente a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é formada pelos Institutos Federais; Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades; e pelo Colégio
Pedro I, totalizando 682 unidades espalhadas pelo pais, e com o andncio do Governo federal,
a Rede Federal sofrera uma nova expanséo na criacdo de 100 novos campi, esse total passara
a ser de 782 unidades, sendo 702 campi de IFs. Dados do Ministério da Educacdo e da
Agéncia Gov Brasil (2024), listados e atualizados na Tabela 2, mostram a relacdo de campi

dos Institutos Federais por Unidade Federativa (UF) espalhados pelo pais.

Tabela 1 - Relacdo de Institutos Federais, Campus, Campus Avancando e novos Campi
anunciados por Estado.

Ooun )
] ] INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAQO,

BN CIENCIA E TECNOLOGIA
1]
Instituto Campus Novo 3
UF Federal Campus Avangado Cameus Total

Acre IFAC 5 1 1 7
Alagoas IFAL 15 1 3 19
Amapa IFAP 4 1 1 6
Amazonas IFAM 15 2 2 19
Bahia IFBA 23 1 24
Bahia IFBaiano 14 8 22
Ceara IFCE 29 4 6 39
Distrito Federal IFB 10 2 12
Espirito Santo IFES 23 1 1 25

% Os novos campi dos IFs foram anunciados pelo Governo Federal em 12 de margo de 2024 com um total de 100
novas unidades. A quantidade de campi dos Institutos Federais até a data de andncio das novas unidades era 602
unidades existentes. Apos essa data, foi publicada a Portaria n® 360, de 18 de abril de 2024 elevando a
quantidade para 604 unidades existentes. Com isso, a soma da quantidade existente de campi atuais com novas
100 unidades elevava esse total para 704 unidades.
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Goias IFG 14 3 17
Goias IFGoiano 11 1 12
Mato Grosso IFMT 17 2 3 22
Maranhao IFMA 28 3 4 35
Mato Grosso do Sul IFMS 10 2 12
Minas Gerais IFMG 13 5 8 26
Minas Gerais IFSuldeminas 8 8

Minas Gerais IFNMG 11 11
Minas Gerais IFSudesteMG 7 3 10
Minas Gerais IFTM 8 1 9

Para IFPA 17 1 5 23
Paraiba IFPB 16 5 3 24
Parana IFPR 21 5 5 31
Pernambuco IFPE 16 6 22
Pernambuco IFSertao-PE 7 7

Piaui IFPI 17 3 3 23
Rio de Janeiro IFFluminense 10 2 12
Rio de Janeiro IFRJ 13 2 6 21
Rio Grande do Norte IFRN 20 2 3 25
Rio Grande do Sul IFSul 12 2 14
Rio Grande do Sul IFRS 16 1 5 22
Rio Grande do Sul IFFarroupilha 11 11
Ronddnia IFRO 9 1 1 11
Roraima IFRR 4 1 1 6

Sao Paulo IFSP 37 4 12 53
Santa Catarina IFSC 21 1 3 25
Santa Catarina IFC 14 1 15
Sergipe IFS 10 2 12
Tocantins IFTO 8 3 1 12
Total 544 60 100 704

Fonte: Adaptado de Turmed e Azevedo (2017) e atualizado de Brasil: Agéncia GOV (2024); Brasil: MEC

3.1

(2024); Rede Federal (2024).

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins

Pacheco (2011) relata que a formacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia evidencia uma unido de aspectos que refletem a percepcdo do governo sobre a

importancia da educacdo profissional e tecnoldgica para gerar politicas publicas a sociedade.

Essa visdo atribui um carater estratégico a educacdo profissional e tecnologica, como um

componente que impulsiona o crescimento econémico e tecnolégico do pais, bem como um

elemento essencial para o fortalecimento da inclusdo da sociedade no contexto educacional

brasileiro.
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Conforme descrito no Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024, IFTO
(2022), e estudado no tdpico anterior, o inicio dos Institutos Federais decorre do ato de
criacdo das Escola de Aprendizes Artifices, por meio de decreto presidencial em 1909, pelo
entdo Presidente da Republica Nilo Pecanha. Com essa experiéncia e destaque no cenario
educacional do pais, essas instituicdes se tornaram um modelo de qualidade na formacédo
profissional, que por consequéncia foi surgindo a necessidade de transformacgdes
educacionais, devido ao crescente desenvolvimento nacional em que o pais passava. Logo
surgiram as Escolas Técnicas Federais, Agrotécnicas e os Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica, que, atualmente sdo denominados de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins surgiu através da
incorporacéo entre a Escola Tecnica Federal de Palmas (ETF) e a Escola Agrotécnica Federal
de Araguatins (Eafa), sendo que sua origem se deu por meio da Lei n.° 11.892/2008, que
estabeleceu a Rede Federal de Educacdo Profissional, conforme o disposto no artigo 5° da Lei
11.892 (Brasil, 2008):

Art. 5° Ficam criados 0s seguintes Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia:

()

XXXVIII - Instituto Federal do Tocantins, mediante integracdo da Escola Técnica
Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins (BRASIL. Lei n°
11.892, 2008, cap. Il, se¢do I, art. 5%, XXXVIII).

De acordo com o portal institucional, o Instituto Federal do Tocantins IFTO (2021)
oferece educacéo superior, basica e profissional, composto por varios campi, centros de polos
a distancia para o desempenho do papel fundamental na formacdo educacional e no
desenvolvimento econdmico e social do estado do Tocantins.

O IFTO foi criado com o intuito de oferecer educacdo de qualidade e inclusiva, além
de fomentar a pesquisa aplicada e a inovacdo, contribuindo diretamente para o fortalecimento
da indastria, agricultura e outros setores produtivos da regido. O Instituto Federal do
Tocantins IFTO (2021), tem como propdsito de existéncia a seguinte missdo e visao e valores
listados no Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024 (IFTO, 2022):

5.3.1. Missdo

PROPORCIONAR O DESENVOLVIMENTO REGIONAL POR MEIO DO
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, PREZANDO PELA EFICIENCIA NA
FORMACAO ACADEMICA E NA DIFUSAO DO CONHECIMENTO.

5.3.2. Visdo
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SER REFERENCIA NO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, COM ENFASE
NA INOVACAO TECNOLOGICA DE PRODUTOS E SERVICOS,
PROPORCIONANDO O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL.
5.3.3. Valores

I. Desenvolvimento Regional

I1. Produtividade e Eficiéncia

I11. Sustentabilidade

IV. Estimulo a criatividade

V. Gestdo democratica

VI. Foco no mercado de trabalho

VII. Respeito aos principios pedagdgicos

VIII. Gestéo por resultados

IX. Inovagdo tecnoldgica

X. Pontualidade (IFTO, 2022, p. 53).

O IFTO ¢é uma Autarquia que possui autonomia administrativa e pedagdgica,
conferidas pela lei que instituiu a Rede Federal de Educacdo, conforme art. 1° da Lei 11.892
de 2008:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educacdo e constituida pelas seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Ig;é{zagrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, Il e I1l do caput deste
artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar (BRASIL.
Lei n®11.892, 2008, cap. |, art. 1°, Paragrafo Unico).

Pacheco (2011) conceitua essa ideia de autonomia dos Institutos Federais como a
capacidade de agir por conta prépria, ou seja, a habilidade de se autogerir e se autodeterminar,
trazendo a nocao do elemento de relatividade, uma vez que a autonomia se define em relacéo
a outros entes. Dessa forma, percebe-se que a autonomia se manifesta nas acGes que
demandam interacdo e gerenciamento de seus recursos necessarios ao seu funcionamento. A
propria lei que criou os Institutos Federais, deixou de maneira expressa a natureza juridica
como autarquias independentes até mesmo para criacdo e ou fechamento de cursos, bem como
expedicao de diplomas.

Atualmente, segundo o PDI 2020-2024, IFTO (2022), o Instituto Federal do Tocantins
é formado por doze unidades, distribuidas em uma Reitoria situada na cidade de Palmas/TO,
bem como o Campus Palmas que herdou a instalacGes da antiga Escola Técnica Federal de
Palmas. Além disso, fazem parte do IFTO os Campi de Araguaina, Colinas do Tocantins,
Paraiso do Tocantins, Porto Nacional, Gurupi, Dianépolis, e 0 Campus Araguatins que passou

a ocupar as instalacGes da antiga Escola Agrotécnica Federal de Araguatins, bem como 0s
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Campi Avangados de Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusdo e Pedro Afonso, em

consonancia com a ilustragéo na Figura 4:

Figura 3 - Mapa de localizacdo dos Reitoria, Campi e Campi Avangados.
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Fonte: Adaptado de Pagina Vestibular 2024/2 IFTO (2024).
3.1.1 Execucdo Orcamentaria do IFTO

Segundo o PDI 2025-2029, IFTO (2024), O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins, para cumprir sua missao educacional e social, é financiado por
recursos do Orcamento Publico, sendo que este é o instrumento de planejamento estatal usado
para destinar verbas as despesas de manutencdo e aos investimentos necessarios, permitindo
gue o Estado alcance seus objetivos.

Como uma Autarquia Federal, o IFTO deve operar sua gestdo financeira em estrita

conformidade com os limites de crédito orcamentario definidos pela Lei Orgamentéria Anual.
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Além disso, as despesas do IFTO na LOA s&o divididas em trés categorias principais: Pessoal
e Encargos Sociais, Investimentos e Outras Despesas Correntes previstos no PDI 2025-2029
(IFTO, 2024).

Ainda conforme o PDI 2025-2029, IFTO (2024) o valor para despesas com pessoal é
determinado por projecdes da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do MEC
(SPO/MEC). O orcamento de investimentos é geralmente definido pela Secretaria de
Educacdo Profissional do MEC (SETEC/MEC). Ja o custeio operacional é distribuido de
acordo com a Matriz Orcamentaria do CONIF (Conselho Nacional das InstituicGes da Rede
Federal), que é usada para dividir os recursos entre todos os Institutos Federais, CEFETSs e
Colégio Pedro II.

A Matriz CONIF, mencionada no PDI 2025-2029, IFTO (2024) é estruturada nos

seguintes blocos:

A Assisténcia Estudantil: Refere-se a assisténcia aos estudantes dos cursos
presenciais e a distancia, aos alunos em Regime de Internato Pleno - RIP e aos
alunos decursos de Formacdo Inicial e Continuada, com foco no acesso, ha
permanéncia e no éxito. E calculada com base na Renda Familiar Per Capita - RFP
dos estudantes em curso. Quanto menor a renda per capita do grupo, maior é o peso
de sua participacdo no célculo de distribuicdo do orcamento (IFTO, 2024, p. 302).

Funcionamento Campi: Apés deducdo da parcela orcamentaria destinada a
Assisténcia Estudantil, o orcamento da Rede é dividido para os eixos de
Funcionamento e Qualidade e Eficiéncia. Para a definicdo do orcamento dos campi,
sdo utilizadas, como base, informacdes referentes a matriculas, cursos e campi
extraidos do Sistema Nacional de Informacbes da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica. A partir desse sistema, sdo extraidos 0 nimero de matriculas de cada
instituicdo, que, posteriormente, passam por equalizacdo, ponderacgdo e bonificagéo,
chegando a uma variavel chamada Matriculas Totais. Para os campi, o valor do
orcamento é proporcional as matriculas totais e para os campi em implantagéo (com
menos de cinco anos de funcionamento), hd um piso orgamentério e um
complemento por matricula total. O eixo Funcionamento Campi equivale a 80% do
orcamento destinado para as Instituicbes, ap6s deducdo da Assisténcia Estudantil
(IFTO, 2024, p. 302).

Funcionamento Reitoria: O orcamento das reitorias é definido a partir do nime-ro de
campi do Instituto e a partir do desempenho dos seus campi no calculo de Matriculas
Totais. Para custeio das despesas das Reitorias é destinado o equivalente a 10% do
orcamento da Matriz (IFTO, 2024, p. 302).

Qualidade e Eficiéncia: Atividades desenvolvidas pelas instituicoes, aferidas, a partir
de indicadores disponiveis, na Plataforma Nilo Pecanha. Sendo eles: indice de
Eficiéncia Académica - IEA; Relagdo Aluno-Professor Presencial - RAPP e Marcos
Legais do Curso Técnico, da Formagdo de Professores e da Educagdo de Jovens e
Adultos - IAML. O bloco Qualidade e Eficiéncia equivale a 10% (dez por cento) do
orcamento total a ser distribuido, apds deducdo do valor destinado a assisténcia
estudantil (IFTO, 2024, p. 302 e 303).
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O IFTO prevé o recebimento de orcamento extra através de receitas proprias,
provenientes especialmente de taxas de inscricdo em processos seletivos, receita agropecuéria,
bem como recursos extraordinario com captacdo de recursos externos e projetos de ensino,
pesquisa e extensdo IFTO (2024).

Ademais, segundo o PDI 2025-2029, IFTO (2024) a instituicdo conta com a
expectativa do recebimento de verbas de emendas parlamentares (federais ou estaduais), onde
0s congressistas especificam as agdes ou projetos a serem financiados. O orcamento geral, do
IFTO, tem sua previsdao na PLOA sendo efetivado por meio de dotagcdes orcamentérias ao

longo dos exercicios financeiros, conforme tabela 2:

Tabela 2 - Orgamento do IFTO 2023, 2024 e projecédo para 2025 (PLOA).

PLOA DOTACAO ATUALIZADA
GRUPO DE DESPESA 2025 2024 2023
Investimento 300.000,00 1.648.872,00 2.418.172,00
Outras Despesas Correntes 73.295.931,00 | 70.232.481,00 62.732.650,00
Pessoal, e Encargos Sociais 256.926.301,00 | 258.943.620,00 | 239.343.872,00
TOTAL 330.522.232,00 | 330.824.973,00 | 304.494.694,00

Fonte: Adaptado de PDI 2025-2029, IFTO (2024) com dados de dezembro 2024.

De acordo com a Tabela 2, o Instituto Federal do Tocantins apresentou crescimento
continuo de seu orcamento global, saindo de R$ 304,49 milhdes em 2023 para R$ 330,82
milhdes em 2024, e com previsdo de R$ 330,52 milhdes em 2025. Vale lembrar que grande
parte desse or¢camento € destinado as despesas com pessoal e encargos sociais, que cresceram
de R$ 239,3 milhdes (2023) para R$ 258,9 milhdes (2024), indicando forte presséo da folha e
reposicdes salariais.

As despesas correntes, responsaveis pelos gastos com a manutencdo e o
funcionamento do IFTO, representaram um crescimento de R$ 62.73 milhdes, em 2023, para
73.29milGes em 2025. J& nas despesas de investimento houve um decréscimo de R$ 2,4
milhdes, em 2023, para apenas R$ 300 mil em 2025 — o que representa uma queda de 87,6%
em trés anos.

Esse dado revela uma tendéncia de orcamento concentrado em despesas obrigatdrias,
com pouca margem para politicas estruturantes ou projetos de expansdo, quando levado em

consideracdo o orcamento geral do IFTO.

3.1.1.1 Execucdo Orcamentaria dos Recursos Funcionamento, Investimento e Assisténcia
Estudantil do IFTO
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Os recursos destinados ao funcionamento, ou custeio, do IFTO sdo essenciais para
manter a instituicdo operando diariamente e permitir que ela cumpra suas trés missdes
principais: ensino, pesquisa e extensao.

Diferentemente dos recursos de Pessoal (salarios) ou Investimento (obras e grandes
equipamentos), 0 custeio cobre todas as despesas operacionais e de manutencdo, dentre as
quais:

Manutencdo e Infraestrutura: estes recursos garantem que a estrutura fisica da
instituicdo possa funcionar em plenas condi¢des de usabilidade.

Contratos Administrativos de Servigcos Essenciais e Complementares: sdo as despesas
fixas, ndo obrigatdrias, com contratos terceirizados para pagamento de prestacdo de servigos
fornecimento de &gua; energia elétrica; internet; telefonia; combustivel; manutencdo de frotas;
diarias e passagens; manutencdo em equipamentos de refrigeracdo; sistemas de TI e outros.
Além disso custeia os contratos de prestacdo de servicos com dedicagédo exclusiva de mao de
obra de limpeza e conservacdo, vigilancia, apoio administrativo, bem como para aquisicdo de
materiais de consumo para suporte as atividades administrativas e pedagogicas da instituicéo.

Os recursos de investimentos, chamado de despesa de capital, destinam-se a criacéo,
expansdo ou melhoria significativa do patriménio fisico da instituicdo. Eles ndo se referem ao
gasto diario, mas a bens duraveis e projetos de longo prazo, sendo os principais para:

Obras e Construgdes: construcdo de novos campis; prédios de salas de aula;
laboratdrios; bibliotecas; auditérios; restaurantes universitarios; quadras poliesportivas; e
outros necessario a expansao do IFTO.

Reforma e Ampliacéo: destinado a reformas estruturais que aumentam a vida atil ou a
capacidade de uso de um imdvel.

Aquisicdo de Frotas: destinados a aquisicdo de dnibus; vans; veiculos utilitarios para
atender as necessidades de transporte de alunos e servidores; maquinas e implementos
agricolas etc.

Além disso sdo destinados a aquisi¢cdo de mobiliario, eletrodomésticos e eletrénicos,
bem como aqueles necessarios a implantacdo e melhoria de infraestrutura de TI.

Por fim, o orcamento de assisténcia estudantil, que tem por finalidade promover a
permanéncia e o éxito dos estudantes de baixa renda no IFTO, para diminuir a evasdo escolar.
Esse recurso é responsavel pelas acGes de fornecimento de auxilio-transporte; auxilio-
moradia; auxilio-alimentacdo; auxilio emergencial; bolsas de permanéncia; e para custear

insumos para a operagdo dos refeitdrios no IFTO.
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Passaremos a analisar, a seguir, a execucdo orcamentaria nos campi do IFTO desses

principais recursos que podem ser objeto de ajustes quanto a sua alocagéo.

Tabela 3 - Execucdo orcamentéria do IFTO nos Campi e percentual de execucdo 2025 até 16
de outubro de 2025.

Acao Empenha- % %
Or aerntéria Orgamento Recebido A Receber %o Empe- | Liqui-
G nho dada
Investimentos 314.907,00 95.944,78 | (20.944,78) 129.801,72 | 41,22% 0%
Funcionamento | 31.099.409,75 | 25.140.330,6 | 5.959.079,15 | 24.669.794,89 | 79,33% | 69,78%
g’;ﬁtaﬁ:‘t‘fl'a 7.667.547,35 | 534.46514 | 77.16531 | 6.300.665,32 | 82,17% | 67,8%
TOTAL 39.081.864,1 | 25.770.740,52 | 6.015.299,68 31.100.261,93 | 79,58% | 68,83%

Fonte: Adaptado pelo autor do Painel de Gestdo do IFTO 2025. Atualizagdo de 16 de outubro 2025.

Tabela 4 - Execucédo orcamentaria do IFTO nos Campi 2024.

Acdo A Empenha- v e
@ Orgamento Recebido P Empe- | Liqui-
Orcamentaria Receber do
nho dada
Investimentos 1.330.736,31 | 1.330.736,31 0,00 | 1.326.863,06 | 99,71% 0%
Funcionamento | 28.677.568,96 | 28.677.568,96 0,00 | 28.207.046,45 | 98,36% | 84,41%
é:;:zt:r?t(lzlla 6.301.950,78 | 6.301.949,85 0,93 | 6.299.252,59 | 99,96% | 87,56%
TOTAL 36.310.256,05 | 36.310.255,12 0,93 | 35.833.162,10 | 98,69% | 81,86%
Fonte: Adaptado pelo autor do Painel de Gestdo do IFTO 2025. Atualizacdo de janeiro de 2025.
Tabela 5 - Execucdo orcamentaria do IFTO nos Campi 2023.
Acédo Empenha- < %
a0 Orcamento Recebido A Receber P Empe- | Liqui-
Orcamentaria do
nho dada
Investimentos 2.013.205,72 | 2.038.918,66 (25.712,94) | 2.262.618,33 | 112,39% | 15,36%
Funcionamento | 27.391.819,36 | 28.807.867,51 | (1.416.048,15) | 28.858.883,48 | 105,36% | 87,4%
é‘:tsdztae&fl'a 6.281.119,99 | 6.276.703,82 4.41617 | 6.276.703,82 | 99,93% | 77,45%
TOTAL 35.686.145,07 | 37.123.489,99 1.437.344,92 | 37.398.205,63 | 104,8% | 81,58%

Fonte: Adaptado pelo autor do Painel de Gestdo do IFTO 2025. Atualizacéo de janeiro de 2024,

O exercicio financeiro de 2023 apresentou um percentual de 104,8% de empenho
geral, e liquidacdo de 81,58%, segundo a Tabela 5, demonstrando que 23,22% dos recursos
empenhados foram inscritos e restos a pagar.

Na acdo orcamentaria de funcionamento foram empenhados 105,36% do recurso de
custeio, uma taxa acima do previsto, e liquidados 87,4%, indicando um percentual de 17,96%

de empenhos que possivelmente foram inscritos em restos a pagar.
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No recurso de assisténcia estudantil, praticamente toda a dotacdo orcamentéria para
esta acdo foi empenhado, representando um percentual de 99,93% e 77,45% de liquidagéo, o
que demonstra que 22,48% das acOes, planejadas, voltadas aos discentes podem né&o ter sido
executadas, ou parte desse recurso possa estar em restos a pagar para aquisicéo de insumos de
refeitorio, devido as vedacgdes de RP para bolsas e auxilios estudantis.

Quanto a acdo orgamentaria de investimentos, o cenario é pessimista, sendo 15,36%
de liquidacdo de um total de 112,39% de recurso empenhado, o0 que indica um percentual de
97,03% de orcamento de capital residual inscritos em restos a pagar para 0 exercicio com
baixa execucgéo de projetos para esta agéo.

Em 2024, IFTO mostrou melhoria no percentual geral de recursos orcamentarios
empenhados, com 98,69% e 81,86% de liquidacdo geral, com 16,83% de diferenca.

No entanto, na acdo de investimentos, embora o recurso empenhado tenha sido de
99,71%, a liquidacdo foi nula para além do fechamento do exercicio financeiro, o que sugere
atraso de execucgdo ou ndo utilizacdo dos recursos por cancelamento de empenhos. O fato é
que isso gerou um orcamento residual em que, janeiro de 2025, ultima atualizacdo do painel
de gestdo, o saldo de empenho ainda estava sem utilizacéo.

No funcionamento 98,36% do recurso or¢camentario foi empenhado, e com liquidacéo
de 84,41% sendo que 13,95% nao foram processados. A acdo de assisténcia estudantil teve
99,96% de emissdo de empenhado, sendo que 87,56% deste foram liquidados, representando
12,4% de ndo processados.

Quanto ao exercicio financeiro vigente, a execu¢do orgamentaria vem apresentando,
até outubro de 2025, um percentual de 79,58% de emissdo de empenho no geral. Desse
percentual foram liquidados 68,83%.

Na acdo funcionamento foram empenhados 79,33% do recurso recebido, com 69,79%
de liquidacdo. Na assisténcia estudantil, do total de recurso orcamentario recebido, 82,17%
foram empenhados e 67,8% destes foram liquidados. Para tanto a acdo de investimentos se
repete com apenas 41,2% empenhado e 0% liquidado.

Consideracdes: o exercicio financeiro de 2023 no IFTO, foi marcado por um
recebimento de orcamento superando a dotacdo inicial, nas acGes analisadas na tabela 5,
contudo ndo houve alta capacidade de liquidacdo e pagamento, principalmente no recurso de
investimento, resultando na inscricdo de uma parcela substancial das despesas em restos a
pagar. Em 2024, houve melhoria significativa na gestdo do custeio e assisténcia estudantil,
mas 0s investimentos continuaram paralisados, com empenhos sem execugéo real. O exercicio

de 2025 vigente, demonstra que o IFTO tende a repetir a légica de priorizar custeio e
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assisténcia estudantil, mantendo investimentos com lentiddo na execucgdo financeira dos
recursos de capital. Isso limita a capacidade de renovacdo da infraestrutura fisica e
tecnoldgica, bem como ac¢des de investimento.

Em sintese, o desempenho orcamentéario sugere que, apesar do planejamento e da
necessidade de destinar o orgcamento, a instituicdo enfrentou gargalos na fase de execucéo,
especialmente em investimentos. A alta dependéncia de RP para 0 ano seguinte, sinaliza uma

pressdo financeira e operacional futura que repercutem nos anos seguintes.

Tabela 6 - Restos a Pagar do IFTO a serem processados.

TIPO 2025 2024 2023
Restos a Pagar Processados - RPP 48.560,06 47.597,04 56.272,3
Restos a Pagar Nao Processados - RPNP | 3.678.871,87 | 1.168.213,12 934.580,41
Restos a Pagar pagos 34.900,08 595.317,98 | 8.498.611,09
TOTAL 3.762.332,01 | 1.811.128,14 | 9.489.463,80

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Painel de Gestdo do IFTO 2023, 2024 e 2025.

Conforme demonstrado na tabela 6, houve uma reducdo expressiva dos restos a pagar
no geral, com o decréscimo de R$ 9,48 milhdes, em 2023, passando para R$ 1,81 milhdes, em
2024, para 3,76 milhdes até outubro de 2025, sinalizando esforco para liquidagdo de despesas
antigas.

Entretanto, o crescimento dos restos a pagar ndo processados em 2025 de R$ 3,6
milhdes é preocupante, pois representa despesas empenhadas sem liquidacdo efetiva. 1sso
indica reconcentracdo de gastos no final do exercicio, sobretudo em investimentos conforme
analises anteriores.

Os Restos a Pagar processados mantém valores estaveis e baixos, 0 que demonstra
controle adequado de pagamentos liquidados.

Em termos préticos, o IFTO tem uma execucdo do orcamento estavel, mas aumento de
passivos ndo processados, comprometendo a efetividade da transparéncia na prestacdo das
informacGes, além de deixar complexa a percep¢do da execucao orcamentaria.

A leitura dos dados de empenho e liquidagdo demonstra que o IFTO ndo apresenta
orcamento residual de forma expressiva em custeio e assisténcia estudantil, porém a média de
12% a 22% poderiam ser melhor executadas para nao virar orcamento residual.

Ademais, hd excedentes potenciais em investimentos, cuja liquidacdo nula ou muito
baixa indica recursos disponiveis, mas subutilizados. Essa diferenca entre empenhado e

liguidado gerou residual no encerramento do exercicio.
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Em sintese o crescimento dos restos a pagar ndo processados em 2025, sinaliza
fragilidade de controle temporal da execucdo orcamentaria, evidenciando uma lacuna a ser
respondida:

1. Problemas de planejamento, ocasionando na dificuldade em executar seu

orcamento dentro do prazo estipulado dentro do exercicio financeiro?

2. Desperdicio de recursos, com a reinscricao sistematica de restos a pagar, ano apds
ano, para convénios ou projetos que ndo evoluem, resultando em ineficiéncia na
utilizagdo do orgamento?

Notadamente a acumulagéo recorrente e elevada de restos a pagar pode ou n&o indicar
problemas na gestdo orcamentaria do érgdo, necessitando de uma andlise mais aprofundada ao
caso concreto.

A solucdo passa por fortalecer o planejamento orcamentario participativo, antecipar
cronogramas de execucao de capital e adotar mecanismos de controle continuo da liquidacéo,
garantindo que o orcamento empenhado se converta em resultados efetivos para a

comunidade académica.

4 METODOLOGIA

O proposito deste capitulo consiste em descrever o processo metodolégico que
viabilizou o estudo da proposicdo de um Orcamento Participativo para o Instituto Federal do
Tocantins, através da investigacdo acerca da percepcdo e anseios da comunidade académica
quanto ao atual processo orcamentario, bem como a perspectiva de construcdo de um modelo
de orcamento participativo que contemple a ampla participacao de todos.

O método utilizado é o indutivo, pois a pesquisa visou, primeiramente, a observacao e
coleta de dados especificos, sobre o processo orcamentario atual e as percep¢des da
comunidade académica, que, a partir dessas informacdes, construimos uma proposta geral de
Orcamento Participativo.

Segundo Diniz e Silva (2018) esse método sugere que a partir de casos particulares se
propde chegar ao geral, por meio da investigacdo do objeto estudado. Assim, o pesquisador
parte de observacdes mais especificas dos fendmenos analisados para formular teorias mais
abrangentes.

Para Marconi e Lakatos (2003) o método indutivo é um processo mental que parte de

dados particulares, suficientemente constatados, para inferir uma verdade geral ou universal.
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Esse método consiste nas etapas de observacdo dos fenbmenos; na descoberta da relacdo entre
eles; e na generalizagdo dessa relacéo.

O processo investigativo se deu por meio de uma pesquisa-acdo realizada em trés
Unidades do Instituto Federal do Tocantins, tais como Campus Colinas do Tocantins, Campus
Dianopolis e Campus Porto Nacional que representaram respectivamente as regibes norte,
central e sudeste tocantinense. Essa estratégia se deve ao fato de o campo de observacgdo ser
muito grande e espacado, que demandaria muito tempo de pesquisa dentro de um cronograma
relativamente curto para execugéo.

Nesse sentido, quando o tamanho do campo delimitado é muito grande, pode-se
utilizar a técnica da representatividade qualitativa, conforme os ensinamentos de Thiollent
(2022) a sequir:

c) Uma terceira posicdo consiste na valorizacdo de critérios de representatividade
gualitativa. Na pratica da pesquisa social, a representatividade dos grupos
investigados se da por critérios quantitativos (amostragem estaticamente controlada)
e por critérios qualitativos (interpretativa ou argumentativamente controlados).
Mesmo em pesquisa convencional, ao planejarem amostras de pessoas a serem
entrevistadas com alguma profundidade, os pesquisadores costumam recorrer as
chamadas “amostras intencionais”. Trata-se de um pequeno nimero de pessoas que
sdo escolhidas intencionalmente em funcéo da relevancia que elas apresentam em
relacdo a um determinado assunto. Este principio é sistematicamente aplicado no
caso da pesquisa-acdo. Pessoas ou grupos sdo escolhidos em funcdo de sua
representatividade social dentro da situacéo considerada (Thiollent, 2022, p. 71).

Além disso, o estudo nos trés campi do IFTO foi escolhido de maneira intencional e
qualitativa representando as principais regides do estado do Tocantins, sendo Colinas do
Tocantins e Dianopolis localizados em regibes com potencial agropecuario e Porto Nacional
um campus urbano, representando a diversidade de potencial do Instituto Federal do

Tocantins. Nesse contexto, Thiollent (2022) descreve o seguinte:

A questdo da representatividade qualitativa pode ser exemplificada no contexto
sociopolitico da acdo operéaria. A pesquisa tradicional por sondagem levaria em
conta uma amostra de trabalhadores escolhidos aleatoriamente em ficharios de
empregos ou a partir de uma selecdo de locais de moradia. Qualquer trabalhador
teria mais ou menos a mesma probabilidade de ser entrevistado. Por sua vez, numa
pesquisa com amostra intencional, seriam selecionados trabalhadores ou grupos de
trabalhadores que sdo conhecidos como elementos ativos do movimento sindical ou
politico. A sua representatividade seria significativa das tendéncias favoraveis ou
contrarias a determinados objetivos em discussdo. A informacdo que esses
trabalhadores sdo capazes de transmitir € muito mais rica que a que se pode alcangar
por meio de questionarios comuns. E claro que a informagdo obtida nio é
generalizvel ao nivel do conjunto da populagdo, mas ha substancia necessaria a
percepcdo da dindmica do movimento. Além disso, para se ter uma visdo mais
completa, pode-se contrabalangar a representacdo dos elementos mais “avangados”
por um estudo particular sobre os elementos tidos como “atrasados” na dinamica do
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fendmeno estudado. Tais elementos sdo igualmente selecionados por meio de
amostra intencional (Thiollent, 2022, p. 72).

Por fim, o autor conclui, a seguir, que a representatividade qualitativa de uma minoria
pode se tornar expressivamente mais relevantes do que as opinifes da maioria da populacéo a

ser investigada:

Como ja notamos em outra oportunidade (Thiollent, 1980b, p. 63-79), o critério de
representatividade dos grupos investigados ndo é necessariamente quantitativo. E
importante, dentro de certos “parametros” quantitativos, levar em conta a
representatividade sociopolitica de grupos ou de opiniGes que sdo minoritarios em
termos numéricos, mas expressivos de uma situacdo em termos ideoldgicos e
politicos. A representatividade expressiva pressupde critérios de avaliacdo politica
no seio da conjuntura. A importancia social dos grupos “mais avan¢ados” é maior do
gue Seu peso numérico no conjunto da populacdo. As ideias de uma minoria podem
se tornar expressivamente mais relevantes do que a aparente “auséncia” de ideias, ou
opiniGes, da maioria. Seu peso significativo ndo se limita a uma questdo de
frequéncia observacional. Por isso as pesquisas baseadas em amostras
estatisticamente representativas tém tendéncia a dar uma visdo bastante
“conformista” da realidade, seus critérios sdo falsamente igualitarios quando
postulam que cada individuo vale por um e que cada opinido é equivalente a
qualquer outra. Os critérios numéricos podem chegar a fazer desaparecer as
minorias. A nosso ver, a representatividade expressiva (ou qualitativa) é dada por
uma avaliacdo da relevancia politica dos grupos e das ideias que veiculam dentro de
uma certa conjuntura ou movimento. Trata-se de chegar a uma representacdo de
ordem cognitiva, socioldgica e politicamente fundamentada, com possivel controle
ou retificacdo de suas distor¢Ges no decorrer da investigacdo (Thiollent, 2022, p. 72
e 73).

4.1 Caracterizacao da Pesquisa

Marconi e Lakatos (2003) descrevem a pesquisa cientifica como um processo
sistematico e rigoroso que tem como objetivo a producdo de novos conhecimentos ou a
confirmacdo de conhecimentos ja existentes, de forma a ampliar a compreensdo sobre o
mundo e solucionar problemas. Os autores mencionam ainda que a pesguisa pode ser uma
investigacdo disciplinada, que segue métodos e técnicas especificos para garantir a validade e
a confiabilidade dos resultados.

Esse tdpico consistiu na caracterizacdo da pesquisa quanto: (i) a sua natureza; (ii) a

abordagem; (iii) ao seu objetivo; (iv) aos procedimentos técnicos.

4.1.1 Natureza da Pesquisa

A pesquisa do ponto de vista de sua natureza é aplicada, com foco na proposicéo de

solugéo real do problema, buscando compreender e propor um modelo de orgamento
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participativo que atenda as necessidades da comunidade académica e seja vidvel no contexto
do Instituto Federal do Tocantins. O problema investigado € o déficit de participacdo da
comunidade académica no processo de planejamento e gestdo orcamentaria.

A pesquisa visou a aplicabilidade dos resultados implementados na prética, através do
envolvimento de discentes, docentes e técnicos-administrativos diretamente no processo de
coleta de dados e na proposicao de solugdes, promovendo uma aproximagdo com a realidade
da instituicao.

O modelo de OP proposto traz uma visdo de conhecimento e construcdo, podendo
trazer transformacdes na gestdo orcamentaria da instituicdo, bem como levar a pesquisa para
além da teoria

De acordo com Gil (2008) a pesquisa aplicada busca criar conhecimentos que possam
ser utilizados na pratica, com o intuito de resolver problemas especificos. Diferentemente da
pesquisa basica, que tem como meta ampliar o conhecimento teodrico, a pesquisa aplicada
concentra-se em gerar resultados que sejam aproveitaveis na solucdo de desafios reais e na

satisfacdo das demandas sociais.

4.1.2 Forma de Abordagem da Pesquisa

A abordagem da pesquisa no que tange ao problema é mista, qualitativa e quantitativa
dando maior enfoque ao aspecto qualitativo com um desenho transversal, quanto ao tempo
empregado.

Moraes e Fonseca (2017) descrevem que, independentemente do tema, € importante
conhecer 0s tipos de pesquisas e conceitos, pois possuirdo caracteristicas necessarias para o

objeto do estudo:

Metodologia de Pesquisa Qualitativa: N&o se preocupa com relagdo aos numeros,
mas sim com relacdo ao aprofundamento e de como ela serd compreendida pelas
pessoas. Os pesquisadores que utilizam este método procuram explicar o porqué das
coisas, explorando o que necessita ser feito sem identificar os valores que se
reprimem a prova de dados, porque os dados analisados por este método ndo estdo
baseados em ndmeros (Moraes; Fonseca, 2017, pag. 102).

Metodologia de Pesquisa Quantitativa: Diferente da pesquisa qualitativa, este
método busca por resultados que possam ser quantificados, pelo meio da coleta de
dados sem instrumentos formais e estruturados de uma maneira mais organizada e
intuitiva. (Moraes; Fonseca, 2017, pag. 102).

Para Paranhos et al. (2016) os métodos mistos constituem uma abordagem sistematica

para a coleta, analise e integracdo de metodologias quantitativas e qualitativas dentro de uma
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estrutura de pesquisa. A premissa principal que fundamenta a estratégia multimétodo é que a
interacdo entre essas metodologias oferece maiores oportunidades analiticas.

O proposito da pesquisa qualitativa permitiu extrair o maximo de informacoes
possiveis, trazendo a analise interpretativa que identificou os padrdes e os significados dos
dados coletados. J& a pesquisa quantitativa buscou, num plano secundario, investigar
cientificamente a quantificacdo de dados que ajudou na compreensao do fendmeno, através de
questionario que identificou padrdes com resultados generalizaveis.

A aplicacdo dessa abordagem permitiu uma exploracdo mais detalhada das questfes
ligadas ao fendmeno em anélise e suas interconexdes, priorizando o contato direto com o
objeto de estudo, além de identificar aspectos comuns, mas mantendo-se receptiva para
reconhecer a singularidade e os diversos significados envolvidos (Gil, 2008).

Segundo Gil (2008), a pesquisa transversal, também chamada de pesquisa seccional, é
uma metodologia que busca a coleta de dados em um Unico ponto no tempo, com o objetivo
de descrever caracteristicas ou condi¢cdes de uma determinada populagdo ou fendmeno. O
autor explica que o foco principal da pesquisa transversal € a observacdo simultanea de varias
variaveis para entender como essas se distribuem em uma amostra ou popula¢do, sem o

acompanhamento ao longo do tempo.

4.1.3 Pesquisa quanto ao Objetivo

Trata-se de uma pesquisa descritiva com uma abordagem metodoldgica que visou
descrever as caracteristicas de um fenémeno e grupo de forma sistematica e detalhada, sem
manipular as variaveis. Essa pesguisa buscou descrever como 0S Processos ocorrem no
presente, ajudando a entender em profundidade o funcionamento do processo orgamentario
atual e a dindmica de participacdo da comunidade académica, bem como mapear fatores que
influenciam na proposicao de um novo modelo.

Guerra et al. (2023) relatam que a pesquisa descritiva tem como finalidade detalhar
aspectos de um fenémeno ou grupo especifico durante o periodo de estudo, além de
identificar conexdes entre diferentes variaveis.

Para Gil (2002) as pesquisas descritivas primam pela descricdo das caracteristicas

préprias da populacdo ou fenbmeno, observando-se a seguinte aplicabilidade:

Entre as pesquisas descritivas, salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo: sua distribuigdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de
escolaridade, estado de saude fisica e mental etc. Outras pesquisas deste tipo sdo as
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que se propdem a estudar o nivel de atendimento dos 6rgdos publicos de uma
comunidade, as condicGes de habitacdo de seus habitantes, o indice de criminalidade
que ai se registra etc. Sdo incluidas neste grupo as pesquisas que tém por objetivo
levantar as opinides, atitudes e crencas de uma populacdo. Também sdo pesquisas
descritivas aquelas que visam descobrir a existéncia de associacfes entre variaveis,
como, por exemplo, as pesquisas eleitorais que indicam a relacdo entre preferéncia
politico-partidéaria e nivel de rendimentos ou de escolaridade (Gil, 2002, p. 42).

4.1.4 Procedimentos Técnicos

Os procedimentos técnicos se deram por meio da pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e pesquisa-acdo. Guerra et al. (2023) descrevem que a pesquisa bibliografica se
baseia em fontes que ja foram publicadas, como livros, artigos cientificos e trabalhos de
conferéncias, entre outros. Por sua vez, a pesquisa documental recorre a documentos que nao
passaram por uma analise prévia.

As fontes bibliograficas se deram por meio de livros, artigos cientificos, manuais,
manuais técnicos, resolucdes, legislacdo e normas necessarios para embasar a pesquisa para a
compreensdo do fendmeno estudado. O percurso metodologico da pesquisa bibliografica se
deu com selecdo dos materiais de acordo com a sua relevancia, relacdo com a tematica e
problema-pesquisa, utilizando-se principais bases de pesquisa o Portal de Periodicos CAPES,
SCIELO, Google Académico e sites institucionais.

A pesquisa documental consistiu em analisar os documentos institucionais, como
Plano de Desenvolvimento Institucional; dados e informagdes institucionais quanto ao
namero de alunos e servidores e sites do IFTO. Além disso, foram analisadas planilhas de
gestdo orcamentaria do Painel de Gestdo, necessarios a garantirem a profundidade da
pesquisa. A analise desses documentos forneceu uma visdo das préaticas orcamentarias e dos
fluxos de decisdo financeira, além de mapear os atores envolvidos no processo.

Moraes e Fonseca (2017) fazem a seguinte diferenciacdo entre pesquisa bibliografica e

documental:

A pesquisa bibliogréfica ndo deve ser confundida com a documental, tendo em vista
que a primeira diz respeito a um levantamento de bibliografia existente, quer dizer, é
uma busca aos livros, “papers” e revistas especializadas sobre o assunto em estudo e
a segunda versdo sobre documentacao histérica, demandando nos arquivos publicos,
ou particulares, qualquer escrito sobre o objeto que esta sendo pesquisado (Moraes;
Fonseca, 2017, p. 28).

4.1.4.1 Pesquisa-acao
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Nos ensinamentos de Gil (2002) a pesquisa-a¢do ¢ uma modalidade de investigacao
que se fundamenta na experiéncia pratica, idealizada e executada em colaboragdo direta com
uma acdo ou na solucdo de um desafio comum, onde pesquisadores e individuos que
representam a situacdo ou questdo em pauta atuam de maneira colaborativa e participativa.

Para Thiollent (2022) a pesquisa-acdo é uma abordagem metodoldgica que combina a
investigacdo cientifica com a pratica social, buscando ndo apenas compreender um
caracteristicas, mas também intervir nele de forma colaborativa. Ela é caracterizada pela
participacdo ativa dos sujeitos envolvidos no problema treinado, promovendo um ciclo
continuo de planejamento, acéo, observacao e reflexdo.

Os estudos de Tripp (2005) e Barbier (2007) apresentam e discutem os principais tipos
ou processos de pesquisa-acdo, dentre as quais diagnostica, participativa, empirica,
experimental e técnica.

Para Barbier (2007) a pesquisa-acdo diagndéstica é definida pela fase de execucdo de
diagnostico, em que o pesquisador se debruca para compreender a fundo a natureza de um
problema especifico numa situacdo existente, bem como estabelece esse diagndstico e
recomenda medidas para sanar o problema por meio de um plano de agéo futuro. Em outras
palavras, o autor descreve esse tipo de pesquisa como um procedimento focado na
identificacdo e andlise detalhada de problemas, antes mesmo de propor e implementar
solucdes.

Conforme Moura Junior e Silva (2024) pesquisa-acdo diagndstica € caracterizada por
identificar e compreender um problema antes de realizar uma intervencdo. Trata-se de uma
abordagem preliminar, que visa levantar dados qualitativos sobre uma realidade social ou
institucional. Essa pesquisa consiste em um levantamento sistematico de informacdes com a
participacdo dos envolvidos, buscando compreender uma situacdo problematica para,
posteriormente, propor solugdes, sendo muito comum em contextos educacionais e sociais.

Barbier (2007) salienta que a pesquisa-acdo participativa € um método que foca na
participacdo ativa dos envolvidos, de modo que os participantes sdo colaboradores ativos no
processo de pesquisa, ajudando na identificacdo de problemas, no desenvolvimento de
solugdes com a consequente implementacdo de mudancas.

Na pesquisa-acdo participativa os sujeitos da pesquisa participam ativamente de todas
as etapas, dentre elas definicdo do problema, coleta de dados, anélise e construcdo da solucdo.
E uma abordagem bastante utilizada em contexto sociais de forma democratica e

emancipatéria. Caracteriza-se pela participagdo ativa dos envolvidos na pesquisa e na acéo,
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havendo um comprometimento dos pesquisadores com 0s grupos participantes (Moura Junior;
Silva, 2024).

Segundo Tripp (2005) a pesquisa-acdo empirica tem énfase na observacdo direta de
praticas sociais ou profissionais em contextos reais. Ela busca entender os fenémenos a partir
da prética, sem, necessariamente, propor intervencfes imediatas. Ainda segundo o autor, esse
tipo € comum em ambientes escolares e clinicos, onde 0s pesquisadores observam, registram e
analisam ac0es rotineiras com o intuito de refletir sobre elas posteriormente. O foco estad mais
na descricdo e compreensdo da realidade pratica do que em uma transformacao imediata.

A pesquisa-acdo empirica, conforme os ensinamentos de Barbier (2007), € pautada na
utilizacdo de dados e observacBes para compor o processo de pesquisa. Além disso, é
utilizada uma abordagem organizada para a coleta e andlise de dados, focando-se em
evidéncias coletadas no campo, com o objetivo de desenvolver intervengdes que de fato
consigam resolver os problemas encontrados.

Moura Junior e Silva (2024) discorrem que na pesquisa-a¢do empirica os envolvidos
sdo chamados a se engajarem de maneira ativa com o pesquisador para reconhecer e avaliar o
problema em pauta, além de sugerir e aplicar solucdes. Essa metodologia é amplamente
empregada em ambientes de gestédo e organizacionais.

Conforme Barbier (2007) a pesquisa-acdo experimental abrange a implementacdo de
intervencdes inovadoras ou experimentais, primando-se no estudo controlado de técnicas
diferentes em situacdes sociais praticamente idénticas. Para o autor esse tipo de pesquisa esta
pautado em testar novas ideias ou abordagens em um ambiente monitorados, para depois
avaliar a eficacia do processo antes de uma implementacdo mais ampla.

Para Moura Junior e Silva (2024) a pesquisa-acdo experimental objetiva a busca em
testar solugdes especificas dentro de um contexto real. Nesse tipo de pesquisa, 0s participantes
sdo organizados em grupos de controle e de intervencdo, sendo que a implementacdo das
solucdes propostas é restrita ao grupo de intervencdo. Além disso essa metodologia é
amplamente aplicada em areas como saude e educacéo, e se revela uma ferramenta valiosa
para a analise da eficacia das intervencdes, tendo como a énfase a coleta de dados empiricos,
0 que permite uma avaliagdo mais precisa dos resultados e aumenta a confianca na aplicacdo
das solucdes sugeridas.

Haguette (2005) a partir de estudos anteriores, também distingue a pesquisa-acdo em
quatro tipos, tais como diagndstica, participante, empirica e experimental, conforme descreve

a seguir:



88

“A pesquisa-acdo de diagnostico que procura elaborar planos de acdo solicitados. A
equipe de pesquisadores entra numa situagdo existente (revolta racial, ato de
vandalismo), estabelece o diagnostico e recomenda medidas para sanar o problema
(Haguette, 2005, p. 112).

- A pesquisa-acgao participante que, desde o inicio, envolve no processo de pesquisa
os membros da comunidade ameacada, como foi feito, por exemplo, no projeto de
pesquisa sobre auto-exame das atitudes discriminatérias de uma comunidade (estudo
de Horthtown, perto de Nova lorque, 40.000 habitantes, 1948) (Haguette, 2005, p.
112, 113).

- A pesquisa-acdo empirica que consiste em acumular dados de experiéncia de
trabalho diario em grupos sociais semelhantes (ex-clubes de rapazes). Esse tipo de
pesquisa-acao pode levar de maneira gradual ao desenvolvimento de principios mais
gerais, como foi demonstrado pela medicina clinica (Haguette, 2005, p. 113).

- A pesquisa-acdo experimental que exige um estudo controlado da eficiéncia
relativa de técnicas diferentes em situagdes sociais praticamente idénticas. E a que
possui maior potencial para fazer progredir os conhecimentos cientificos dentro da
perspectiva da cientificidade tradicional” (Haguette, 2005, p. 113).

Ademais para Thiollent (2011) a pesquisa-acdo, em suas diversas formas, representa
uma metodologia flexivel e potente, capaz de articular conhecimento cientifico e intervencéo
social. Cada tipo de pesquisa oferece caminhos distintos, que podem ser utilizados
isoladamente ou de forma combinada, conforme o objetivo da pesquisa e o contexto em que
ela se insere.

Para essa pesquisa, foi adotada a abordagem metodoldgica da pesquisa-acdo do tipo
diagnostica, utilizando-se as fases exploratoria e de planejamento propostas por Thiollent
(2022), tendo como objetivo principal desse estudo a realizacdo de um levantamento
sistematico de informagdes com envolvimento direto dos participantes, visando a

compreensdo aprofundada da situacao e propor solugdes para a resolucao do problema.

A fase exploratdria consiste em descobrir o campo de pesquisa, 0s interessados e
suas expectativas e estabelecer um primeiro levantamento (ou “diagnoéstico”) da
situagdo, dos problemas prioritarios e de eventuais acdes. Nesta fase também
aparecem muitos problemas praticos que sdo relacionados com a constituicdo da
equipe de pesquisadores e com a “cobertura” institucional e financeira que sera dada
a pesquisa (Thiollent, 2022, p. 56).

Nos seus primeiros contatos com os interessados, 0s pesquisadores tentam
identificar as expectativas, os problemas da situacéo, as caracteristicas da populacéo
e outros aspectos que fazem parte do que ¢ tradicionalmente chamado “diagnostico”.
Paralelamente a esses primeiros contatos, a equipe de pesquisa coleta todas as
informacdes disponiveis (documentacdo, jornais etc.) (Thiollent, 2022, p. 56).

O planejamento de uma pesquisa-acdo é muito flexivel. Contrariamente a outros
tipos de pesquisa, ndo se segue uma série de fases rigidamente ordenadas.* Ha
sempre um vaivém entre varias preocupacfes a serem adaptadas em fungdo das
circunstancias e da dindmica interna do grupo de pesquisadores no seu
relacionamento com a situacao investigada (Thiollent, 2022, p. 55).
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Quadro 4 - Detalhamento das fases e instrumentos usados na pesquisa-acdo diagnostica

Fase da

- Instrumentos S
Pesquisa Objetivos
x de Coleta de e - -
-acao Dados Especificos Percurso Metodoldgico Utilizado
Diagnos -~ Atingidos
g Utilizados g
tica
Foram convidados um representante da
equipe gestora responsavel pela gestdo
orcamentaria. Investigou-se, por meio de
perguntas, para obtencdo de respostas
abertas sobre o processo de gestdo
orcamentéria, bem como os desafios para
melhoria desse processo. As entrevistas
se deram de forma online, conforme a
disponibilidade e  vontade dos
participantes escolhidos ou indicados.
Esta fase exploratoria, teve o suporte da
Descreveu 0 . .
rocesso atual | PESAUIsa documental, analisando o0s
ge documentos institucionais, como Plano
© . de  Desenvolvimento Institucional;
c planejamento, . ~ SR
0 . ~ informagdes institucionais quanto ao
= Entrevista gestéo e controle | . . .
o . namero de alunos e servidores. Além
S semiestruturada | do orcamento no | . . L
= disso, foram analisados relatorios
£ com IFTO, bem - : ~
0 orcamentarios do Painel de Gestéo

representante da
equipe gestora

como a opiniao
sobre uma
proposta de
Orgamento
Participativo
parao IFTO.

necessarios a garantirem a profundidade
da  pesquisa. A analise desses
documentos forneceu uma visdo das
praticas orcamentarias e dos fluxos de
decisdo financeira, além de mapear 0s
atores envolvidos no processo. Além
disso, contribuiu para o mapeamento do
tamanho da populacdo para se obter uma
amostragem da aplicacdo do questionario
estruturado, bem como  escolher
intencionalmente os representantes dos
segmentos TAE, docente e discente para
execucdo das rodas de conversas, e, na
escolha dos representantes da instituicdo
para  participacdo na  entrevista
semiestrutura.
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Planejamento (Diagndstico)

Apresentou de
forma

estruturada a
percepcdo e 0S

A partir da obtencdo do numero de

anseios da | servidores e alunos na fase exploratoria,

comunidade por meio da pesquisa documental,

académica possibilitou na obtencdo do tamanho da

. acerca do atual | populacdo disponivel para a obtencdo de

Aplicagdo  de

NP processo uma amostra de respondentes do
questionario - o Lo

estruturado orcamentario no | questionario. O questionario es:_truturado,

IFTO, além de | foi disparado de forma eletronica nos e-

sugestdes para a
construgdo  de
um modelo de
Orcamento
Participativo
para a
instituicdo.

mails institucionais e nos grupos de
WhatsApp, por meio do Google Forms
de forma anbnima para obtencdo de
respostas fechadas.

Apresentou a
percepcao e 0s

anseios da .
. A escolha dos participantes se deu de
comunidade .
. forma  qualitativa, trazendo 0S
académica o
representantes dos segmentos técnicos-
acerca do atual S . x
administrativos em educacdo, docentes e
processo : L
- discentes para a composicdo das rodas de
orcamentario no . .
. conversa. A quantidade de participantes
Rodas de | IFTO, além de .
das rodas de conversa totalizou em nove,
conversa coletar . A
~ sendo trés do segmento TAE, trés do
sugestdes  que

subsidiou na
construgdo  de
um modelo de
Orgamento
Participativo
para a
instituicdo.

segmento docente e trés do segmento
discente. As rodas de conversa se deram
de forma online, conforme a
disponibilidade e vontade dos
participantes escolhidos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De acordo com Adamy et al. (2018) a roda de conversa ¢ uma abordagem de
interatividade coletiva que visa promover ambientes de dialogo, onde individuos podem se
manifestar, ouvir os demais e a si proprios, favorecendo o desenvolvimento da autonomia
pessoal através da analise critica, da troca de informac6es e da reflexdo voltada para a acéo.

A metodologia de coleta de dados por meio da Roda de Conversa facilita o
engajamento entre 0 pesquisador e os participantes do estudo, pois simboliza uma forma de
entrevista coletiva, conforme indicado por sua nomenclatura. 1sso, no entanto, ndo implica

gue 0 processo Seja uma troca gerencial rigidamente controlada, caracterizada por uma mera
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alternancia de perguntas e respostas, mas sim a incorporacdo de um discurso centrado em
temas especificos em que os participantes sdo incentivados a articular suas perspectivas sobre
0 assunto de interesse (Melo; Cruz, 2014).

Conforme Oliveira e Gama (2024) o avango da tecnologia da informagéo permitiu que
as rodas de conversa fossem realizadas de forma online, pois as ferramentas digitais e recurso

remoto vieram para facilitar o desenvolvimento da pesquisa.

Considerando o avanco da tecnologia, optamos pelo uso das ferramentas
tecnoldgicas e digitais e do recurso remoto (online), entendendo que favoreciam o
encaminhamento das diversas acfes, compreendidas aqui como possibilidades
facilitadoras para o desenvolvimento da pesquisa. Assim sendo, para a realizagdo da
Roda de Conversa, optamos pelo uso da ferramenta “Google Meet”, um servigo de
videochamadas muito utilizado na atualidade, o qual permite, a partir de seus
recursos, por meio da gravacdo de imagem e voz, o desenvolvimento do presente
método.

Também fizemos uso do recurso “Google Documento - digitacdo por voz”, o qual
possibilitou a transcricdo da gravacdo da Roda de Conversa, sendo organizados e
resgatados com qualidade, os tempos e a interlocucédo das falas em sua integra. Foi
resguardado o anonimato dos participantes, os quais foram identificados com nomes
ficticios, de modo que, ao fazer uso das transcricdes na pesquisa, suas identidades
foram preservadas (Oliveira; Gama, 2024, p. 7).

Segundo Marconi e Lakatos (2003) a utilizacdo de um questionario facilita uma maior
liberdade nas respostas, devido ao anonimato que ele fornece, diminuindo a probabilidade de
distorcao nas respostas, em decorréncia da auséncia de influéncia do pesquisador, e garante ao
respondente mais tempo para que as respostas sejam entregues com maior flexibilidade de
entrega.

A combinacdo das pesquisas qualitativa e quantitativa traz a integracdo das diferentes
técnicas de pesquisa e utilizacdo de diferentes instrumentos de coleta de dados, dentre os
quais a aplicacdo de questionario estruturado, a realizacdo de rodas de conversa e a entrevista

semiestruturada.

Quadro 5 - Execucdo das rodas de conversas da pesquisa-acdo diagndstica

Roda de Conversa
Data Agosto de 2025

e Identificou o nivel de conhecimento da comunidade sobre o or¢camento
da instituicdo;

Objetivo e Mapeou as percepcdes, sugestdes e criticas ao modelo atual;

e Estimulou-se a proposicdo coletiva de diretrizes para um modelo de
Orgamento Participativo.

Quantidade de participantes foi definida na fase exploratéria, em que o

pesquisador mapeou, na instituicdo, os servidores e alunos disponiveis que

Participantes
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participaram da pesquisa. A composicdo da roda de conversa se deu com
técnico-administrativos, professores e estudantes.

Metodologia

Acolhimento com a organizacgdo da roda de conversa;

Explicou-se a proposta da pesquisa e 0 objetivo de construir
coletivamente, regras de participacdo e pacto de horério para inicio e
término;

Efetuou-se uma breve explanacéo acerca do projeto de pesquisa: tema,
problema pesquisa, objetivos, referencial tedrico, procedimentos
metodologicos, dos riscos e dos beneficios da pesquisa, e resultados
esperados quanto a roda de conversa;

Leitura e solicitacdo de assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE);

Leitura e assinatura, com a concordancia, do Termo de Autorizagédo
para Gravacao de VVoz e Imagem;

Espaco dialégico com escuta ativa;

Contextualizacdo;

Construcdo de Agendas e Encaminhamentos;

Avaliagcdo e Fechamento.

Fonte: Adaptado de Adamy et al. (2018).

4.2 Universo da Pesquisa

Moraes e Fonseca (2017) descrevem o universo da pesquisa como uma comunidade da

regido estudada, destacando os elementos fisiograficos, historicos, politicos, religiosos,

econémicos, sociais e antropoldgicos que podem impactar significativamente no contexto do

fendbmeno observado.

Dentro desse universo de pesquisa, para 0 presente estudado estd compreendido o

local e sujeitos da pesquisa necessarios a compreensdo do fato.

4.2.1 Local da Pesquisa

O campo da pesquisa se darad no Instituto Federal do Tocantins, nos seguintes campi:

e Campus Colinas do Tocantins, localizado na Avenida Bernardo Saydo, Lote 29B,
Setor Santa Maria, Chacara Raio de Sol, Colinas do Tocantins — TO, CEP: 77.760-

000;

e Campus Porto Nacional, localizado na Avenida Tocantins, A.l., Loteamento Mée
Dedé, Jardim América, Porto Nacional — TO, CEP: 77.500-000;
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e Campus Dianopolis, localizado na Rodovia TO 040, Km 349, Loteamento Rio
Palmeiras, Lote 1, Diandpolis — TO, CEP: 77.300-000.

Ressalta-se que a escolha desses campi para 0 processo investigativo no Instituto
Federal do Tocantins, justifica-se pelo fato de representarem respectivamente as regides norte,
central e sudeste tocantinense. Essa estratégia se deve ao fato de o campo de observacgdo ser
muito grande e espacado, podendo-se demandar muito tempo de pesquisa dentro de um
cronograma relativamente curto para execucdo. Para tanto, o campo de pesquisa foi
determinado pela técnica da representatividade qualitativa, em que uma minoria pode se
tornar expressivamente mais relevante do que as opinides da maioria da populagdo a ser

investigada.

4.2.2 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa sdo constituidos por discentes, docentes e técnicos-
administrativos que compde a comunidade académica da instituicdo. A quantidade de
participantes da pesquisa-acdo foi definida a partir da analise documental com a coleta de
dados e informacdes, obtendo-se o tamanho da populacdo de servidores e alunos disponiveis
para delimitar a amostra por conveniéncia dos respondentes do questionario, além de
escolher, de forma qualitativa, 0s representantes dos segmentos tecnicos-administrativos em
educacdo, docentes e discentes para composicdo das rodas de conversa.

Para a escolha dos participantes das rodas de conversa foi utilizada a técnica de
selecdo intencional, em que pesquisador escolheu intencionalmente aqueles que melhor
representassem 0s segmentos dentro da comunidade académica e, que possuissem
conhecimentos e ou experiéncias na area de orcamento publico, cuja area de conhecimento é
extremamente relevante para dar maior profundidade ao fenémeno a ser estudado, alem de
conhecerem a realidade institucional a ser investigada. Para garantir essa escolha, o
pesquisador fez um mapeamento durante a pesquisa documental, obtendo-se indicacdes de
potenciais participantes. Além disso, houve um contato prévio com os indicados quanto a
possibilidade e vontade de participacdo, bem como outras indicacdes para selecdo dos
participantes que fizeram parte das rodas de conversas.

Para fundamentar esses critérios de selecdo, Gil (2002) traz os seguintes ensinamentos
quanto a selecdo intencional desses sujeitos, com o objetivo de trazer maior profundidade para

a pesquisa:
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Quando, porém, 0 universo € numeroso e esparso, € recomendavel a selecdo de uma
amostra. Isso ndo significa, no entanto, que a amostra deva ser selecionada de
acordo com procedimentos rigidamente estatisticos, pois estes poderiam neutralizar
o efeito de conscientizacdo que é pretendido nesse tipo de investigacdo. De modo
geral, o critério de representatividade dos grupos investigados na pesquisa-agdo é
mais qualitativo que quantitativo. Dai porque o mais recomendavel nas pesquisas
desse tipo é a utilizacdo de amostras ndo probabilisticas, selecionadas pelo critério
de intencionalidade. Uma amostra intencional, em que os individuos sao
selecionados com base em certas caracteristicas tidas como relevantes pelos
pesquisadores e participantes, mostra-se mais adequada para a obten¢do de dados de
natureza qualitativa; 0 que é o caso da pesquisa-agao.

A intencionalidade torna uma pesquisa mais rica em termos qualitativos. Suponha-se
uma pesquisa que tenha por objetivo identificar atitudes politicas de um grupo de
operarios. Como a pesquisa tem como objetivo a mobilizacdo do grupo envolvido,
serd interessante selecionar trabalhadores conhecidos como elementos ativos em
relacdo aos movimentos sindicais e politicos, bem como trabalhadores sem qualquer
participagdo em movimentos dessa natureza. As informacdes que esses dois grupos
de trabalhadores podem transmitir serdo muito mais ricas que as que seriam obtidas
com base em critérios rigidos de selecdo de amostra. Claro que essas informacdes
ndo sdo generalizaveis para a totalidade da populacdo, mas podem proporcionar 0s
elementos necessarios para a identificagdo da dindmica do movimento (Gil, 2002, p.
145).

A selecdo dos segmentos discente, docente e TAE como participantes das rodas de
conversas, visou dar diversidade e maior amplitude na abrangéncia que esses participantes
trouxeram ao representar a comunidade académica como um todo. Ao envolver esses trés
segmentos no processo, a pesquisa-acdo buscou capturar uma visdo holistica das necessidades
e expectativas da instituicdo de forma plena.

Gil (2002) traz a seguinte ideia da importancia dos sujeitos da pesquisa como sendo
parte crucial de qualquer estudo, ao definir quem ou o que fornecera as informacoes

necessarias para responder a pergunta de pesquisa:

No primeiro momento, quando o pesquisador procura localizar os grupos adequados,
procede a um trabalho de levantamento de dados dos sujeitos. Pode valer-se da
observacgdo, de questiondrios, de entrevistas e mesmo de registros documentais,
quando estes sdo disponiveis. Seja, ainda, 0 exemplo da pesquisa sobre os efeitos do
ruido sobre a audigdo. Para "constituir' os grupos, o pesquisador necessitara,
primeiramente, identificar pessoas que se submeteram a niveis diversos de ruido ao
longo da vida (Gil, 2002, p.104).

Definir os sujeitos da pesquisa exige cuidado e atencdo, pois a escolha inadequada
pode comprometer a validade e a confiabilidade dos seus resultados (Gil, 2002).

A populacdo do campo de estudo é de total de 1.324 participantes, excetuando 0s
menores de idade, composta por servidores técnicos-administrativos em educacdo, servidores

docentes e discentes, conforme tabelas a seguir:
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Tabela 7 - Alunos matriculados nos cursos superiores dos Campi Colinas do Tocantins,
Diandpolis e Porto Nacional.

QUANTIDADE DE ALUNOS

CAMPUS NOME DO CURSO Maiores de
Geral
Idade
BacharAeIa_do em Engenharia 88 86
Agronomica
Colinas do | Tecnologia em Andlise e 7 71
Tocantins Desenvolvimento de Sistemas
Licenciatura em Computacdo 23 23
Licenciatura em Pedagogia 57 56
BacharAeIa_do em Engenharia 143 142
Diandpolis A_gronc_;mlca PP .
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas 76 76
Licenciatura em Computacédo 18 18
Bacharelado em Administracao 108 107
Bacharelado em  Sistemas de
~ 67 66
Port Informagao
N(;Icr:ignal Tecnologia em Logistica 20 20
Licenciatura em Computacdo 14 14
Licenciatura em Geografia - EAD 128 128
Licenciatura em Pedagogia 189 189
TOTAL 1003 996

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IFTO (2025) levantados durante a pesquisa documental.

Tabela 8 - Alunos matriculados nos tecnicos integrados ao Ensino Médio dos Campi Colinas
do Tocantins, Dianopolis e Porto Nacional.

QUANTIDADE DE ALUNOS

CAMPUS NOME DO CURSO Maiores de
Geral
Idade
Técnico em Agropecudria Integrado
) s 72 20
ao Ensino Médio
Colinas do | Técnico em Informética Integrado ao 53 19
Tocantins Ensino Médio
Técnico em Informatica Para Internet 47 0
Integrado ao Ensino Médio
Tecnlcp em’A_\gropecuarla Integrado 161 o5
T ao Ensino Médio
Dianopolis - =
Técnico em Informatica Integrado ao
. - 87 6
Ensino Médio
Tecnlcg em ’Alenlstragao Integrado 159 13
ao Ensino Médio
Técnico em Agricultura Integrado ao 36 3
Porto Ensino Médio
Nacional Técnico em Informatica Para Internet
. o 152 17
Integrado ao Ensino Médio
Técnico em Meio Ambiente Integrado 50 12

ao Ensino Médio
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TOTAL | 817 | 115

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IFTO (2025) levantados durante a pesquisa documental.

Tabela 9 - Total de alunos maiores de idade matriculados nos Campi Colinas do Tocantins,
Diandpolis e Porto Nacional.

QUANTIDADE DE ALUNOS

SRR Geral Maiores de Idade
Colinas do Tocantins 412 275
Diandpolis 485 267
Porto Nacional 923 569
TOTAL 1.820 1.111

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Tabela 10 - Servidores em exercicio dos Campi Colinas do Tocantins, Diandpolis e Porto

Nacional.

CAMPUS
SERVIDORES Colinas_do Dianépolis Porto
Tocantins Nacional
Técnico-Administrativo em Educacéo 28 32 40
Docente 36 29 48
TOTAL 64 61 88

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do SUAP#/IFTO (2025) levantados durante a pesquisa
documental.

Tabela 11 - Total da populacdo (TAEs, Docentes e Discentes) dos Campi Colinas do

Tocantins, Diandpolis e Porto Nacional.

CAMPUS
SEGMENTO Colinas do e, Porto TOTAL
. Diandpolis .
Tocantins Nacional
Servidor TAE 28 32 40 100
Servidor Docente 36 29 48 113
Discente 275 267 569 1.111
TOTAL GERAL 339 328 657 1.324

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.2.2.1 Critérios de Incluséo e Exclusdo dos Sujeitos

Como critério de inclusdo, foram inseridos na pesquisa estudantes de ambos 0s

sexos, maiores de 18 anos, devidamente matriculados nas turmas dos cursos dos técnicos

integrados ao ensino médio e cursos superiores nas modalidades presenciais e EAD, no

4 Sistema Unificado de Administragéo Publica, que consiste em um sistema informatizado usado pelo Instituto
Federal do Tocantins (IFTO) para gerir processos administrativos e académicos.
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Instituto Federal do Tocantins, Campus Colinas do Tocantins, Campus Diandpolis e Campus
Porto Nacional vigentes no ano de 2025.

O critério de inclusdo de servidores técnicos-administrativos e docentes levou em
consideracdo aqueles que forem efetivos e em exercicio nas referidas unidades pesquisadas.

Os critérios de exclusdo da pesquisa para discentes consistiram em estudantes menores
de idade, para ndo comprometer a fluidez do processo no que tange a autorizacdo dos pais ou
dos responsaveis. Essa abordagem evitou a complexidade e a burocratizacdo relativas a
obtencédo de autorizagdes de pais ou responsaveis, permitindo que a pesquisa fosse conduzida
de forma mais agil e eficiente, sem comprometer a integridade dos dados.

Fizeram parte do critério de exclusdo da pesquisa os discentes em situacdo de
desvinculacdo dos respectivos cursos, bem como o0s que pudessem apresentar algum tipo de
incapacidade fisica ou psicologica, que os impediriam de participar da pesquisa.

O criterio de exclusdo de docentes e técnicos-administrativos se deram aos que nao
sdo efetivos e que estivessem no gozo de licencas e afastamentos, tornando-se inviavel a sua
participacdo no momento da pesquisa. Além disso, foram excluidos de participarem 0s
docentes e TAEs que pudessem apresentar algum tipo de incapacidade fisica ou psicoldgica,

que os impediriam de participar da pesquisa.

4.2.2.2 Amostragem da Pesquisa

A presente pesquisa adotou uma estratégia de amostragem nao probabilistica por
conveniéncia, em que se buscou atingir toda a comunidade académica para a obtencdo de
repostas por adesao voluntaria.

A populacdo é constituida por toda a comunidade académica, representada por
servidores técnicos-administrativos, docentes e discentes maiores de idade, totalizando-se
1.324 participantes, conforme representado na tabela 11.

A comunidade académica que compde o universo pesquisado foi convidada a
participar da pesquisa, sendo que a amostra final foi formada pelos participantes que
efetivamente responderam ao questionario.

Ressalta-se que a pesquisa traz no seu bojo trés instrumentos de coleta de dados,
entrevistas, rodas de conversa e questionario, sendo que neste prevalecendo a técnica de

amostragem por conveniéncia e nos demais a selecdo intencional dos participantes.
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Devido a facilidade operacional na aplicacdo dos questionarios e o fato de se ter, em
tempo hébil, uma populagdo prontamente disponivel, a amostragem por conveniéncia
mostrou-se mais vantajosa.

A amostragem por conveniéncia representou uma estratégia pratica para coleta de
dados, pois os critérios para selecionar sujeitos ou participantes foram relativamente menos
complexos em comparacdo com aqueles utilizados em outros métodos de pesquisa, como
amostragem aleatoria simples, amostragem estratificada ou amostragem sistematica.

Além disso, na amostragem probabilistica ha um enorme risco de os participantes
selecionados, aleatoriamente, ndo responderem aos questionarios, tornando-se uma ameaca a
validade dos instrumentos de coleta de dados quantitativos, sendo estes complementares
dentro de uma pesquisa predominantemente qualitativa, em que se busca dar profundidade ao
estudo. das maiores. Esse problema é conhecido como ndo-resposta.

Na amostragem probabilistica, o pesquisador garante que cada membro da populacéo
tem uma chance conhecida de ser selecionado, o que torna a amostra inicialmente
representativa, no entanto, a participacdo € sempre voluntaria. Quando uma parcela
significativa dos selecionados aleatoriamente decide ndo responder, o risco é que o0 grupo de
ndo-respondentes seja sistematicamente diferente do grupo de respondentes.

Trago um exemplo hipotético: Se o pesquisador, dentro de uma populacdo de 1.000
alunos, seleciona uma amostra 200 alunos aleatoriamente, mas apenas 0s 50 mais engajados e
ativos respondem, essa amostra final ndo sera mais representativa dos 200 ou da populacao
total. O viés de ndo-resposta compromete a aleatoriedade inicial e a capacidade de generalizar
0s resultados.

Outro fator, diversamente das metodologias de amostragem probabilistica, a
amostragem por conveniéncia ndo exige a formulacdo de listas abrangentes ou a
implementacdo de critérios rigidos para a selecdo dos participantes da amostra.
Consequentemente, a busca de informacgdes e dados essenciais é substancialmente mais
simples e rapida, principalmente dentro de espaco de tempo limitado para executar a pesquisa.

E notério a amostragem ndo probabilistica tem como principal implicacdo a
possibilidade de ocorrer o viés, diminuido a capacidade de inferéncia estatistica para a
populacdo total. Contudo para essa pesquisa, buscou-se estratégias para mitigar esse risco e
manter a sua validade ao aumentar da taxa de resposta, encaminhando-se multiplos lembretes
por e-mail, mensagens de WhatsApp para os nao-respondentes. Além do que, procedeu-se
com uma comunicagdo clara, e refor¢cando a importancia da pesquisa, o carater representativo

e garantindo o anonimato e a confidencialidade.
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Ademais, para os instrumentos de coleta de dados qualitativos ndo existem amostras
numéricas, pois buscou-se a qualidade dos resultados dos dados obtidos das entrevistas
semiestruturadas e rodas de conversas, em que houve o contato interativo do pesquisador com

0S participantes.

4.3 Aspectos Eticos

A presente pesquisa foi submetida e aprovada nos Comités de Etica em Pesquisa
(CEPs) da Universidade Federal do Tocantins — UFT, instituicdo proponente, e Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — IFTO, como institui¢do
coparticipante, conforme 0s seguintes pareceres:

* UFT: Parecer 7.646.107 / CAEE 88399525.6.0000.5519

* [FTO: Parecer 7.682.170 / CAEE 88399525.6.3003.8111

As submissdes foram feitas com todos os documentos necessarios, por interméedio da
Plataforma Brasil, para apreciacdo com vistas ao atendimento das exigéncias constantes na
Resolucéo n® 466/12 que trata da pesquisa envolvendo seres humanos, bem como a Resolucédo
n® 510/16 no que tange aos procedimentos metodoldgicos que envolvam dados diretos,
informac0es identificaveis ou que possam acarretar riscos a vida cotidiana.

O Projeto de Pesquisa foi submetido na Plataforma Brasil no dia 11/11/2024 para
apreciacdo nos CEPs da UFT e IFTO. Nessa ocasido o CEP/UFT pendenciou o Projeto de
Pesquisa recomendando alteracGes na metodologia.

Posteriormente, no dia 27/11/2025, ocorreu a qualificacdo do Projeto de Pesquisa,
resultando nas sugestdes, feitas pela banca, de aumento da populacdo a ser pesquisada, bem
como incrementar os instrumentos de coleta de dados. Vale ressaltar que, inicialmente, o
Projeto de Pesquisa tinha como objeto de estudo, apenas, a populacdo de uma Unidade do
IFTO e, somente, Entrevistas como instrumento de coleta.

Em concordancia com o Orientador, para atender as solicitacGes da Banca, aumentou-
se 0 campo de estudo e a populacdo a ser pesquisada para 3 (trés) Unidades do IFTO, como
representacdo de toda a instituicdo, além de introduzir Rodas de Conversa e Questionarios,
somando-se as Entrevistas, totalizando 3 (trés) instrumentos de coleta de dados.

Diante desse aumento com mudancas substanciais na metodologia de pesquisa €, apos
tratativas com a secretaria do CEP, ficou definido que o mais prudente seria nova submisséo,

para evitar novas pendéncias e atrasos na pesquisa. Ressalta-se que no Parecer do CEP/UFT ja
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havia a previsdo de que se aumentasse a populacdo e os instrumentos de coletas de dados,
ocasionando em alteracdo substancial da metodologia, deveria proceder com nova submisséo.

Devido ao calendério de reuniGes do CEP/UFT ter inicio de suas atividades apenas no
més de abril de 2025, a nova submissdo na Plataforma Brasil foi realizada no dia 25/04/2025,
com todas as alteragdes solicitadas pela Banca de Qualificagdo e pendéncias saneadas do
Parecer anterior.

O Parecer com aprovacdo no CEP/UFTO aconteceu, apenas, no dia 16/06/2025. No
dia 01/07/2025 foi liberado o Parecer de aprovacdo no CEP/IFTO. No més de julho era
periodo de férias escolares no IFTO, com o inicio da coleta de dados (Entrevistas, Rodas de
Conversas e Questiondrios) com a comunidade académica (Técnicos-Administrativos,
Professores e Alunos) ocorrendo, apenas, no retorno do calendario académico, em agosto de
2025.

Quanto aos cuidados éticos, esses obedeceram a privacidade, a confidencialidade e o

consentimento livre e esclarecido a serem garantidos aos participantes.

4.3.1 Cuidados Eticos

As medidas que foram adotadas observaram a privacidade, a confidencialidade e o
consentimento livre e esclarecido que foram garantidas aos participantes, no sentido de que as
informacGes pessoais e respostas protegidas ndo sejam acessadas por terceiros.

Informacdes sensiveis, como as opinides pessoais dos participantes sobre a gestdo
orcamentaria da instituicdo, foram tratadas com cuidado, evitando-se qualquer exposicao
desnecessaria de suas identidades.

No que tange a confidencialidade a protecdo dos dados coletados, foram assegurados
que as informacBes fornecidas pelos participantes ndo sejam divulgadas de forma
identificavel.

Os aspectos éticos foram cumpridos de acordo com a resolucédo 466/12, sendo que esta
pesquisa foi submetida e aprovada pelos Comités de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Tocantins e Instituto Federal do Tocantins, conforme o exposto no item anterior.

Na aplicacdo do questionario foi assegurada a confidencialidade por meio do
anonimato de forma que ndo foram identificados nomes, data de nascimento e cargos. Os
dados que pudessem identificar os participantes foram removidos ou codificados na analise e
resultados dos dados, de modo que as respostas ndo possam ser associadas diretamente a

nenhum individuo. Houve a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e do
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Termo de Autorizacdo para Gravacdo de Voz e Imagem, este para 0s casos das rodas de
conversas e entrevistas semiestruturadas.

Nas rodas de conversa e entrevistas semiestruturadas houve o esclarecimento das
possiveis dlvidas sobre a pesquisa, procedendo a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e do Termo de Autorizagdo para Gravacao de VVoz e Imagem.

Além disso, 0 acesso aos dados é rigorosamente restrito, garantindo que apenas o
pesquisador tenha acesso aos dados brutos, e esses dados estdo armazenadas em dispositivos
seguros, protegidos por senhas e outros mecanismos de seguranca digital.

Os resultados da pesquisa foram apresentados de maneira agregada, ou seja, as
informagbes foram tratadas de forma coletiva, sem identificar individualmente os
participantes e, quando as citagdes diretas usadas, elas ndo contiveram elementos que
pudessem revelar a identidade do participante. Vale ressaltar que na entrevista
semiestruturada, por se tratar de representantes da gestdo, esses foram identificados quanto
aos cargos, pois a entrevista tem como objetivo principal entender o processo or¢camentario
atual da instituicéo.

A participacdo na pesquisa foi voluntaria sendo que foi assegurada a desisténcia, a
qualguer momento, de continuar ou sair com absoluta liberdade de fazé-lo. Na publicacdo dos
resultados, a identidade sera mantida no mais rigoroso sigilo, com a omissdo de todas as
informacGes que permitam identifica-lo nos resultados da pesquisa, bem como a garantia, aos
participantes, de livre acesso aos resultados da dessa pesquisa. Com a conclusédo da coleta de
dados, no caso do questionario, foi feito o download dos dados coletados para um dispositivo
eletronico local, apagando-se todo e qualquer registro contido em qualquer plataforma virtual,
ambiente compartilhado ou nuvem.

Por fim, o0 Termo de Consentimento Livre Esclarecido e o Termo de Autorizacdo para
Gravacdo de Voz e Imagem, foram devidamente assinados e entregues em formato digital aos
participantes e outra via arquivada junto ao pesquisador pelo prazo de cinco anos. Esses
termos foram apresentados aos participantes, explicados, em linguagem clara e acessivel, o
objetivo da pesquisa; 0s procedimentos aos quais eles foram submetidos; 0s possiveis
beneficios e riscos; e que as informacdes de como seus dados seriam utilizados, protegidos e
armazenados; e, principalmente, a garantia de que a participacdo era voluntaria e o direito de
desistir, a qualquer momento, sem qualquer tipo de prejuizo ao participante.

A Norma Operacional n® 001/2013 Brasil (2024) conceitua TCLE ao trazer requisitos
para protocolo de projeto de pesquisa, para ser submetido a revisdo ética, na Plataforma

Brasil, conforme o seguinte:
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3 - PROTOCOLO DE PESQUISA

3.1) Protocolo de pesquisa: € o0 conjunto de documentos, que pode ser varidvel a
depender do tema, incluindo o projeto, e que apresenta a proposta de uma pesquisa a
ser analisada pelo Sistema CEP-CONEP. (vide Anexo Il desta Norma Operacional).

3.2) Requisitos para submissdo de um protocolo: O protocolo, para ser submetido &
revisdo ética, devera ter seu pesquisador responsavel cadastrado na Plataforma
Brasil no endereco eletrbnico: http://www.saude.gov.br/plataformabrasil e seguir as
orientacOes para o cadastramento. Somente serdo apreciados protocolos de pesquisa
lancados na Plataforma e que apresentarem toda a documentacdo solicitada, em
Portugués, acompanhado dos originais em lingua estrangeira, quando houver.

3.3) Todos os protocolos de pesquisa devem conter:

(-);

g) Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) é um documento publico
especifico para cada pesquisa, incluindo informagdes sobre as circunstancias sob as
quais o consentimento sera obtido, sobre o responsavel por obté-lo e a natureza da
informacdo a ser fornecida aos participantes da pesquisa, ou a dispensa do TCLE
deve ser justificadamente solicitada pelo pesquisador responsavel ao Sistema
CEP/CONEP, para apreciacdo; (Brasil, 2024; Norma Operacional n° 001, de 2013,
3,3.3,0).

4.3.1.1 Riscos, Beneficios da Pesquisa e Medidas de Minimizacao

De acordo com Moraes e Fonseca (2017) a Resolucgéo que trata das diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, traz 0s seguintes riscos e
beneficios da pesquisa com seres humanos, devendo ser analisados cuidadosamente,
conforme V, Resolucdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012:

V — DOS RISCOS E BENEFICIOS

Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos e gradacfes variados.
Quanto maiores e mais evidentes 0s riscos, maiores devem ser os cuidados para
minimiza-los e a protecdo oferecida pelo Sistema CEP/CONEP aos participantes.
Devem ser analisadas possibilidades de danos imediatos ou posteriores, no plano
individual ou coletivo. A analise de risco é componente imprescindivel a analise
ética, dela decorrendo o plano de monitoramento que deve ser oferecido pelo
Sistema CEP/CONEP em cada caso especifico.

V.1 - As pesquisas envolvendo seres humanos serdo admissiveis quando:

a) o risco se justifique pelo beneficio esperado; e

b) no caso de pesquisas experimentais da area da salde, o beneficio seja maior, ou,
no minimo, igual as alternativas ja estabelecidas para a prevencdo, o diagndstico e o
tratamento.

V.2 - S&o admissiveis pesquisas cujos beneficios a seus participantes forem
exclusivamente indiretos, desde que consideradas as dimensdes fisica, psiquica,
moral, intelectual, social, cultural ou espiritual desses.

V.3 - O pesquisador responsavel, ao perceber qualquer risco ou dano significativos
ao participante da pesquisa, previstos, ou ndo, no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, deve comunicar o fato, imediatamente, ao Sistema CEP/CONEP, e
avaliar, em carater emergencial, a necessidade de adequar ou suspender o estudo.
V.4 - Nas pesquisas na area da saude, tdo logo constatada a superioridade
significativa de uma intervencdo sobre outra(s) comparativa(s), o pesquisador devera
avaliar a necessidade de adequar ou suspender o estudo em curso, visando oferecer a
todos os beneficios do melhor regime.
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V.5 - O Sistema CEP/CONEP devera ser informado de todos os fatos relevantes que
alterem o curso normal dos estudos por ele aprovados e, especificamente, nas
pesquisas na area da sadde, dos efeitos adversos e da superioridade significativa de
uma intervencdo sobre outra ou outras comparativas.

V.6 - O pesquisador, o patrocinador e as instituicdes e/ou organizacdes envolvidas
nas diferentes fases da pesquisa devem proporcionar assisténcia imediata, nos
termos do item 11.3, bem como responsabilizarem-se pela assisténcia integral aos
participantes da pesquisa no que se refere as complicacdes e danos decorrentes da
pesquisa.

V.7 - Os participantes da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano
resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto ou ndo no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, tém direito a indenizacdo, por parte do
pesquisador, do patrocinador e das instituicbes envolvidas nas diferentes fases da
pesquisa (Brasil, 2024; Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, V).

Quanto aos riscos dessa pesquisa, ndo houve riscos a saude, logo ndo existiu risco
fisico aos participantes. No entanto, o participante poderia sentir desconforto em compartilhar
respostas sobre determinado tema. Para evitar essas situacfes, 0s participantes tiveram, a todo
0 momento a opgdo de ndo responder as perguntas contidas no formulério eletrdnico no que
tange ao questionario, bem como ndo participar das rodas de conversa e ou entrevistas
semiestruturadas.

Na aplicacdo do questionario, foram minimizados os riscos provenientes do ambiente
virtual e meios eletronicos, em funcédo das limitacdes das tecnologias utilizadas.

Os resultados provenientes das rodas de conversa e entrevistas semiestruturadas,
quanto aos possiveis riscos foram minimizados com uso de cddigos alfanuméricos com a letra
P de participante e um nimero sequencial atribuido a cada um deles.

A gradacdo do risco da presente pesquisa é considerada como minimo, pois as técnicas
empregadas usaram meétodos que ndo realizam nenhuma intervencdo ou modificacdo
intencional nas variaveis fisiologicas, psicoldgicas e sociais dos participantes da pesquisa. Os
potenciais riscos foram apresentados nessa pesquisa e utilizadas estratégias de minimizacao,

conforme detalhamento no Quadro 6:

Quadro 6 - Riscos da pesquisa e suas medidas minimizadoras

Meéetodo Possiveis Riscos DescRrilsgci)osdos Medidas de Minimizagdo
Ndo foram coletados dados
Risco de nomes pessoais que permitissem a
' | identificacdo  individual do
S datas de - .

Aplicacdo de Quebra de X participante. Foi assegurada a
P . nascimento e ) L i
guestionario anonimato confidencialidade por meio do

cargos serem : .
; anonimato sem a exposicao de
divulgados .
nomes, datas de nascimento e
cargos. Os dados coletados
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foram armazenados em um
dispositivo  eletrénico  local,
trancado por senha, apagando-se
todo e qualquer registro contido
em qualquer plataforma virtual.
Os dados ficardo disponiveis
por um prazo de 5 anos, e em
seguida destruidos como medida
preventiva para garantia de
integridade dos participantes.

Exposicéo e
desconforto
emocional

@) participante
pode se sentir
desconfortavel ao
responder temas
sensiveis, como a
gestao
orcamentaria,
especialmente se
fizer criticas ao
processo atual.

A participagdo foi voluntaria e
assegurado ao participante a
opcdo por declinar de responder
as perguntas.

Perda de
interesse por
parte dos
participantes

O tema pode ser
técnico para
alguns
participantes,
causando falta de
interesse em
contribuir ou
perda de foco.

Foram utilizadas  perguntas
claras e objetivas. Garantiu-se
que o questionario ndo fosse
extenso e cansativo.

Sobrecarga e
esforco

A participacdo no
questionario pode
exigir tempo e
esforco para
alguns
participantes,
causando
desconforto  ou
desinteresse.

Foi elaborado um questionario
enxuto com a garantia de
obtencdo de repostas no menor
tempo possivel.

Rodas de
conversa e
entrevistas
semiestruturadas

Exposicédo e
desconforto
emocional

@) participante
pode se sentir
desconfortavel ao
discutir temas
sensiveis, como a
gestéo
orcamentaria,
especialmente se
fizer criticas ao
processo atual.

Roda de conversa e entrevistas
realizadas em formato virtual,
mantendo-se  0s  ambientes
privados e respeitosos.
Garantiu-se que a participacdo
fosse voluntaria e que o
participante pudesse se retirar a
qualquer momento sem
qualquer prejuizo. Garantiu-se
que o participante tivesse a
liberdade de expressar apenas
achar confortavel em
compartilhar.
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Identificacdo e
perda de
confidencialidade

Risco de
informacgdes
especificas
pudessem levar a
identificacdo de
um participante.

que

Embora as rodas de conversas
ndo fossem em caréter anénimo,
as falas dos participantes
utilizadas nao foram
identificadas por nomes, mas
por codigos alfanuméricos com
a letra P de participante e um
ndmero sequencial atribuido a
cada um deles para identificar
respostas.

Duavida sobre o

Participantes
poderiam  temer
que sua
participacao
pudesse ser usada

Foi esclarecido detalhadamente
0S objetivos da pesquisa no

objetivo da | para outros fins
Jetih P " TCLE e durante a coleta de
pesquisa que ndo  0S
. dados.
explicitados, ou
que suas opinides
pudessem ser mal
interpretadas.
Utilizou-se comunicacdo clara
do objetivo, explicando a
O tema pode ser | importancia do tema e como as
técnico para | contribuicbes individuais e
Perda de | alguns coletivas impactariam
interesse por | participantes, positivamente durante 0
parte dos | causando falta de | processo de pesquisa,
participantes interesse em | promovendo um  ambiente
contribuir ou | participativo e inclusivo.
perda de foco. Garantiu-se explicacdes
necessarias ao participante, para
subsidiar as respostas.
Alguns Estimulou-se a expressdo livre,
participantes independentemente do seu nivel
poderiam ndo se | de conhecimento. Utilizou-se a
sentir a vontade | técnica  de  rapport®  na
para  expressar | comunicacdo, que estabeleceu
opinides ou medo | uma conexdo positiva e de
Respostas . .
S em fornecer | confianca entre o pesquisador e
superficiais ou 3 :
) respostas 0 participante da pesquisa. Essa
incompletas o o ) .
superficiais técnica foi  construida da
devido a eventual | sequinte forma: o pesquisador
falta de | demonstrou interesse nas

conhecimento
sobre o0 assunto, 0
que poderia

respostas dos participantes da
pesquisa, mantendo-se uma
escuta ativa. Nas reunides foram

° Rapport refere-se a construgdo de um vinculo de confianga mutua e harmonia entre individuos, o que serve
como catalisador para melhorar significativamente a comunicagao e o trabalho colaborativo.
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comprometer  a
qualidade da
pesquisa.

utilizadas perguntas leves e
progressivamente passou para
temas mais complexos. Foram
mostrados empatia e respeito
pelas opinides dos participantes
da pesquisa, mesmo que fossem
divergentes.

Represalias  ou

preconceito

Participantes

poderiam  temer
represalias  por
criticar processos
orcamentarios ou
a gestao
institucional.

Reafirmou-se 0 carater
confidencial da  pesquisa.
Deixou-se claro que ndo havia
vinculos entre as respostas
dadas e qualquer tipo de
avaliagdo institucional  ou
administrativa.

A participacdo na
pesquisa poderia

Houve a interrupcdo de uma
roda de conversa e a retomada
em outro momento. Minimizou-

exigir tempo e .
se 0 tempo necessario de
Sobrecarga e e_s,fo_rg_o . participacdo nas rodas de
significativos dos :
esforgo . conversa e entrevistas
participantes, : .
semiestruturadas. Explicou-se,
causando . «
previamente, a duracdo das
desconforto ou | .. . . g
desinteresse atlv[dees e foi ,pe'zrmltlda a
' flexibilidade de horarios.
Os participantes

Viés
respostas

nas

poderiam sentir-
se inclinados a
dar respostas que
considerassem
corretas ou
desejaveis, em
vez de expressar
suas verdadeiras
opinides.

— Garantiu-se que o ambiente
fosse neutro e que o0s
participantes néo se
sentissem pressionados a dar
respostas especificas.

Medo

Os participantes
poderiam hesitar
em responder, em
razéo do
ambiente ou da
presenca do
pesquisador.

Garantiu-se que as reunides
proporcionassem  privacidade,
utilizando uma  abordagem
acolhedora, e obteve apenas
informacbes  necessarias  a
pesquisa. Ndo houve questdes
constrangedoras ou ofensivas.
Garantiu-se a retirada do seu
consentimento prévio, com a
interrupcdo das respostas, bem
como de o pesquisador nao
utilizar as informagdes caso o

participante desistisse da
pesquisa.  Garantiu-se  uma
abordagem cautelosa  aos

participantes, considerando seus
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valores, cultura e crengas.

Alguns
Falta de acesso a documentos Houve a  solicitacdio e

relevantes podem - .
documentos . autorizacdes formais de dados e
sigilosos ou | 3¢ restritos - ou informacGes  necessarios  a
restritos cgr_\fldenmals, pesquisa.

dificultando uma

analise completa.

Documentos que

contém

informacgdes

sensiveis ou

Pesquisa confidenciais
documental podem ser objeto

de Solicitou-se apenas as
Divulgacdo  de | compartilhamento | informagdes consolidadas,
dados ou uso | excluindo-se dados pessoais ou
confidenciais inadequado, outros que sejam objeto de

expondo  dados | protecao.

protegidos e

violando a

privacidade  de

pessoas ou

instituicoes

envolvidas.

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024) e adaptado (2025).

O quadro acima destacou os riscos e as medidas de minimizacdo decorrentes da
pesquisa, entretanto os beneficios extraidos sdo extremamente importantes ndo s6 para a
comunidade académica, mas também para a instituicdo como um todo.

Um dos principais beneficios esperados da pesquisa € dar maior transparéncia no
processo orcamentario da instituicdo, resultado do aumento da participacao e do engajamento
da comunidade académica no processo decisorio ao estimular estudantes, professores e TAES
a contribuirem ativamente para o desenvolvimento institucional. A participacdo ativa na
pesquisa-acdo sensibilizou a comunidade sobre a importancia de seu envolvimento no
processo de tomada de decis@es, o que fortaleceu o engajamento futuro na implementacdo de
um orcamento participativo.

Outro beneficio da pesquisa é a garantia de se dar efetividade por meio de processos
eficientes e eficazes no uso de recursos publicos, quando esses forem discutidos e executados
em conjunto com a comunidade, reduzindo desperdicios e priorizando ag¢des que beneficiem a

instituicdo como um todo.
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Ademais, a pesquisa-acdo trouxe a construgdo de um ambiente participativo, por meio
de um estudo aprofundado das especificidades locais do IFTO, contribuindo para uma
proposta de orcamento participativo mais aderente as realidades e necessidades da

comunidade académica dentro das limitacdes orcamentéarias da instituicdo.

4.4 Financiamento da Pesquisa

Segundo Gil (2002) Para estimar 0s investimentos necessarios para a pesquisa, €
importante desenvolver um orgamento de maneira eficaz, que deva levar em conta 0s gastos
relacionados a cada etapa do estudo, organizados por categorias de despesa. Esses gastos
podem ser divididos em duas principais classificacfes, dentre elas despesas com pessoal e
despesas com materiais, sendo que as primeiras costumam ser baseadas no tempo de trabalho
dos integrantes, salvo em situacGes envolvendo consultores, que geralmente recebem
pagamento por hora trabalhada e a segunda sdo 0S inSUMOS Necessarios ao progresso da
pesquisa.

A Norma Operacional n°® 001/2013 Brasil (2024) traz requisitos para protocolo de
projeto de pesquisa, para ser submetido a revisdo ética, na Plataforma Brasil, conforme o

seguinte:

3 - PROTOCOLO DE PESQUISA

3.1) Protocolo de pesquisa: é o conjunto de documentos, que pode ser variavel a
depender do tema, incluindo o projeto, e que apresenta a proposta de uma pesquisa a
ser analisada pelo Sistema CEP-CONEP. (vide Anexo Il desta Norma Operacional).
3.2) Requisitos para submissdo de um protocolo: O protocolo, para ser submetido a
revisdo ética, devera ter seu pesquisador responsavel cadastrado na Plataforma
Brasil no endereco eletronico: http://www.saude.gov.br/plataformabrasil e seguir as
orienta¢Bes para o cadastramento. Somente serdo apreciados protocolos de pesquisa
lancados na Plataforma e que apresentarem toda a documentagdo solicitada, em
Portugués, acompanhado dos originais em lingua estrangeira, quando houver.

3.3) Todos os protocolos de pesquisa devem conter:

()

e) Orcamento financeiro: detalhar os recursos, fontes e destinacéo; forma e valor da
remuneragdo do pesquisador; apresentar em moeda nacional ou, quando em moeda
estrangeira, com o valor do cAmbio oficial em Real, obtido no periodo da proposicéo
da pesquisa; apresentar previsao de ressarcimento de despesas do participante e seus
9/14 acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e alimentagdo e
compensacdo material nos casos ressalvados no item 11.10 da Resolucdo do CNS
466/12 (Brasil, 2024; Norma Operacional n° 001, de 2013, 3, 3.3, e).

O orcamento necessario para pesquisa, teve como custeio dos seguintes itens
essenciais & aplicagdo da pesquisa, tais como alimentacdo, hospedagem, combustivel para

conducdo por meio de veiculo préprio, impressdes, materiais de consumo, conforme Tabela 1,
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que foram essenciais para garantir que o estudo fosse realizado com qualidade e dentro do
prazo. N& houve reembolso de despesas com transporte e alimentacdo de participantes da
pesquisa, pois as rodas de conversa e entrevistas semiestruturadas foram realizadas em
plataformas online.

O custeio do combustivel, a hospedagem e a alimentacdo, inicialmente previstos no
projeto de pesquisa, ndo foram necessarios quanto ao deslocamento do pesquisador nos
trajetos de Dian6polis/TO a Colinas do Tocantins/TO; Diandpolis/TO a Porto Nacional/TO
para realizacdo de rodas de conversa e entrevistas semiestruturadas, pois essas acoes foram
realizadas de forma online. O custeio de combustivel, hospedagem e alimentacdo foi apenas
para o trecho de Dian6polis/TO a Palmas/TO, sendo o local de residéncia e a cidade onde €
localizada a instituicdo, onde o pesquisador cursa o Programa de Pds-graduacao. Por fim, a

pesquisa foi custeada por meio de recursos proprios do pesquisador.

Tabela 12 - Orgamento para custeio de atividades a aplicacdo da pesquisa.

Material/Servigo Unidade Quantidade  Valor Unitéario Valor Total
Alimentacéo UN Variavel R$ 150,00 R$ 150,00
Material de consumo (escritorio) UN Variavel R$ 450,00 R$ 450,00
Impressoes UN 250 R$ 1,80 R$ 450,00
Combustivel Litro 150 R$ 6,50 R$ 975,00
Hospedagem Diaria 3,5 R$ 180,00 R$ 630,00
Total RS 788,30 RS 2.655,00

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024).

45 Coleta de Dados

A pesquisa-acdo diagnostica buscou a compreensdo, de forma participativa, das
percepcOes, expectativas e limitacdes da comunidade académica do IFTO, nos Campi de
Colinas do Tocantins, Dianopolis e Porto Nacional acerca do processo orcamentario atual,
visando subsidiar a construcdo colaborativa de um modelo de orcamento participativo a ser
proposto para a instituicdo. Para isso, a pesquisa utilizou, como pilares, o0 questionario
estruturado, a entrevista semiestruturada e a roda de conversa como principais instrumentos

de coleta de dados.

4.5.1 Questionario Estruturado
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O questionario estruturado foi aplicado pela plataforma Google Forms aos estudantes,
servidores técnicos-administrativos e docentes dos Campi Colinas do Tocantins, Diandpolis e
Porto Nacional.

Para a aplicacdo do questiondrio, esse estudo utilizou a técnica da amostragem ndo
probabilistica por conveniéncia, encaminhando o formulario para toda a comunidade
académica para a obtencédo de repostas por adesao voluntaria. Essa populagdo tem um total de
1.324 participantes e é representada por servidores técnicos-administrativos, docentes e
discentes maiores de idade, ilustrados na tabela 11.

O questionario foi disparado nas listas de e-mail institucional dos servidores (TAES e
docentes) dos Campi Colinas do Tocantins, Dianopolis e Porto Nacional no dia 20 de agosto
de 2025, bem como nos grupos de WhatsApp de forma gradativa.

No dia 26 de agosto 2025, o questionario foi reencaminhado para as listas de e-mail
institucional dos servidores dos campi pesquisados, e novamente reforcado nos grupos de
WhatsApp.

Novamente, no dia 9 de setembro 2025, o questionario foi reencaminhado para as
listas de e-mail institucional dos servidores dos campi pesquisados, sendo reforcado nos
grupos de WhatsApp.

Por fim, no dia 29 de setembro 2025, o convite para participacdo na pesquisa por meio
do questionario foi reencaminhado para as listas de e-mail institucional dos servidores dos
campi pesquisados, sendo reforcado nos grupos de WhatsApp.

A aplicacdo do questionario junto aos discentes foi feita de forma escalonada, devido a
dificuldade que o pesquisador encontrou na obtencdo dos e-mails dos estudantes junto ao
IFTO, além da falta de apoio integral da instituicdo para o envio institucional do questionario
eletronico aos discentes.

No dia 12 de agosto de 2025 o pesquisador encaminhou a Pro-reitora de Ensino do
IFTO, via SEI (Sistema Eletronico de Informacdes), processo n° 23725.016835/2025-78
solicitando a disponibilizacdo dos e-mails institucionais e ou de matriculas dos discentes em
situacdo matriculados/cursando dos Campi Colinas do Tocantins, Dianopolis e Porto
Nacional. O retorno dessa solicitagdo, com o0s nomes e e-mails dos discentes, era
imprescindivel para a aplicacdo da técnica de amostragem probabilistica, em que a amostra da
populacéo é feita de forma aleatdria e por sorteio.

No entanto, no dia 14 de agosto de 2025 a solicitagdo foi indeferida, sob os

argumentos de que o Comité de Seguranca da Informacdo do IFTO recomendou o
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indeferimento do pedido, ap6s analisar os normativos de programas federais e regramento
Institucional.

Ressalta-se que o requerimento foi feito devidamente acompanhado dos seguintes
anexos: Declaracdo de Concordancia da Instituicdo Coparticipante com autorizacdo do Reitor
do IFTO; Declaracdo de Concordéncia da Instituicdo Coparticipante com autorizacdo da
Diretora-Geral Substituta do Campus Colinas do Tocantins do IFTO; Declaracdo de
Concordancia da Instituicdo Coparticipante com autorizacdo do Diretor-Geral do Campus
Diandpolis do Tocantins do IFTO; Declaracdo de Concordancia da Instituicdo Coparticipante
com autorizacdo do Diretor-Geral do Campus Porto Nacional do IFTO; Parecer
Consubstanciado aprovado pelo CEP/UFT e Parecer Consubstanciado aprovado pelo
CEP/IFTO. Nesse sentido, o pesquisador se encontra devidamente autorizado a conduzir a
pesquisa, sob o rigor dos critérios éticos e o compromisso assumido quanto a
responsabilizacdo por qualquer uso inadequado dos dados.

Como alternativa, no dia 20 de agosto de 2025, o pesquisador encaminhou processos
SEI n°® 23725.017416/2025-53, SEI n° 23725.017442/2025-81 e SEI n° 23725.017443/2025-
26 as Geréncias de Ensino e CoordenacOes de Registros Escolares dos Campi Colinas do
Tocantins, Diandpolis e Porto Nacional respectivamente. Esses processos solicitavam apoio
para aplicacdo do questionario de pesquisa com ampla divulgacédo, por meio dos grupos de
WhatsApp e e-mails, aos discentes em situagcdo matriculados/cursando dos referidos campi.

O Campus Colinas do Tocantins ndo se manifestou formalmente, porém, o
pesquisador obteve junto a Coordenacdo de Registros Escolares, no dia 1° de setembro de
2025, o encaminhamento institucional do questionario eletrénico aos discentes. No processo
encaminhada ao Campus Diandpolis, houve, ainda no dia 20 de agosto de 2025, despacho
interno as Coordenacdes de Curso solicitando encaminhamentos e comprovagfes da referida
divulgacdo, no entanto ndo se teve informacdes acerca da efetivacdo do apoio solicitado. O
Campus Porto Nacional retornou a solicitacdo, no dia 22 de setembro de 2025, informando
que a Geréncia de Ensino havia feito o uso da ferramenta Comunicador do SUAP/Ensino,
enviando-se o link da pesquisa aos discentes do respectivo campus em tempo habil.

Além dos encaminhamentos relatados no paragrafo anterior, o pesquisador buscou
acOes complementares para aplicacdo do questionario aos discentes das seguintes formas:

e Parceria feita com os docentes dos trés campi que participaram das rodas de

conversa. Os professores encaminharam o link do questionario eletrénico nos

grupos de WhatsApp das turmas que contém os discentes elegiveis;
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Realizacdo de acGes junto aos professores do Campus Colinas do Tocantins que
levaram suas turmas aos laboratdrios de informatica, disponibilizando o link do
questionario na plataforma de ambiente virtual de aprendizagem, Google
Classroom®. Nessas ac@es, foi oportunizado ao pesquisador convidar e falar
brevemente sobre o estudo, a sua relevancia para a instituicdo e a importancia de
toda a comunidade académica participar. O pesquisador visitou algumas turmas,
no Campus Colinas do Tocantins, convidando os discentes a participarem da
pesquisa, falando sobre a relevancia do estudo.

No Campus Dianopolis, alguns docentes, em parceria com o0 pesquisador,
convidaram as suas respectivas turmas a participarem da pesquisa, explanando-se

sobre a relevancia do tema.

O questionario foi elaborado na plataforma Google Forms com aplicacdo online e

autoadministrada. Seu desenho buscou garantir clareza, objetividade e rapidez no

preenchimento, estimando-se um tempo médio de 5 a 10 minutos para participacdo. O

questionario foi elaborado com 25 questBes objetivas de multipla escolha, em que em cada

enunciado foram apresentadas varias opcdes de resposta. O participante tinha a opc¢do de

selecionar uma Unica alternativa conforme seu conhecimento, percepcdo da realidade

institucional onde esta inserido e opinido que melhor se enquadrou no contexto da questéao.

O questionario teve como estrutura as seguintes secdes:

Secdo 1: apresentacdo do titulo, convite, finalidade da pesquisa, aprovacdes nos
Comités de Etica em Pesquisa e abertura ou ndo do TCLE.

Secdo 2: TCLE abordando os riscos, beneficios e informacbes gerais sobre o
pesquisador;

Secdo 3: concordancia ou ndo com o TCLE;

Secdo 4: 25 questbes de multipla escolha.

Nas secdes 1, 2 e 3 se deu abertura do questionario apresentou o TCLE,

esclarecendo aos participantes 0s objetivos da pesquisa, 0s riscos e beneficios, a

voluntariedade da participacdo e as garantias de anonimato e confidencialidade. Nesta

etapa, o participante deveria indicar sua concordancia em participar. O objetivo principal

dessas etapas foi assegurar que os participantes estivessem plenamente informados sobre a

& Conhecido como Google Sala de Aula é uma plataforma digital e gratuita com a funcionalidade de um
ambiente virtual de aprendizagem, com a interacdo de professores e alunos no compartilhamento de materiais e
realizacdo de tarefas.
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pesquisa, em conformidade com a Resolucéo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude

e normas correlatas.

As questdes tinham como foco principal a caracterizagdo sociodemogréfica; os

conhecimentos sobre orcamento publico, democracia e orcamento participativo; a percepcao

da gestdo orcamentéria no IFTO; e a avaliagdo de um modelo de Orcamento Participativo,

bem como o interesse em sua implementacéo.

Quadro 7 - Estrutura de questfes do questionario

N° QUESTAO

1 | Com qual género vocé se identifica?

2 | Qual a sua faixa etaria?

3 | Qual o seu vinculo com o IFTO?

4 | Ha quanto tempo possui vinculo com o IFTO?

5 | Em qual campus do IFTO vocé mantém vinculo atualmente?

6 | Vocé conhece 0s conceitos basicos sobre orgamento publico?

7 | O orcamento publico deve ser planejado considerando a opinido da populagédo?
8 | Vocé acredita que o orcamento do IFTO é bem planejado e executado?

9 | Voce ja participou de alguma forma do planejamento do orcamento do IFTO?

[EEN
o

Em sua opinido, o orcamento do IFTO deve ser planejado com participacdo da
comunidade académica?

[EEN
[EEN

Vocé acredita que a democracia representativa (através de gestores eleitos) é suficiente
para tomar decisfes sobre o or¢camento publico?

12

Vocé conhece ou ja participou de algum modelo de democracia participativa, como
audiéncias publicas ou or¢camento participativo?

13

Vocé acredita que mecanismos de participacdo, como consultas publicas e votacdes,
podem melhorar a gestdo do orgcamento publico?

14

Vocé acha que a democracia e a transparéncia sdo importantes para o planejamento e
gestdo orcamentéaria do IFTO?

15

O IFTO disponibiliza informacdes claras sobre a gestdo do orcamento?

16

Vocé acha que tem espago para opinar sobre como o orgamento do IFTO é utilizado?

17

Na sua opinido, qual é o principal desafio para uma maior transparéncia e participacao
no or¢camento do IFTO?

18

Vocé conhece os conceitos de Orgcamento Participativo e para que serve?

19

Qual a principal vantagem do Orcamento Participativo?

20

Vocé acredita que o Orcamento Participativo pode melhorar a gestdo financeira de
instituicoes publicas?

21

Vocé gostaria de participar do planejamento do orcamento do IFTO?

22

Quais mecanismos de participacdo vocé considera
mais eficientes para um modelo de Or¢amento Participativo no IFTO?

23

Em quais areas vocé acredita que o IFTO deveria investir mais?

24

Vocé acredita que a implementacdo de um Orcamento Participativo no IFTO pode
melhorar a gestdo dos recursos?

25

O que te motivaria a participar de um modelo de Orgamento Participativo no IFTO?

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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O questionario ficou disponivel para os servidores do dia 20 de agosto a 03 de outubro
de 2025, totalizando-se 45 dias de disponibilidade para participagéo. Para os discentes, ficou
disponivel do 20 de agosto a 03 de outubro de 2025 (nos estégios iniciais) e de 1° de setembro
a 03 de outubro de 2025 (no estagio méaximo de divulgacdo e realizacdo de acdes),
totalizando-se 45 e 33 dias respectivamente de disponibilidade para participacao.

4.5.2 Entrevista Semiestruturada

As entrevistas semiestruturadas foram feitas em formato online, pelo Google Meet,
com representantes das equipes gestoras dos Campi Colinas do Tocantins, Diandpolis e Porto
Nacional. Foi convidado um representante, responsavel pela gestdo orcamentaria, da equipe
gestora de cada campus pesquisado.

A entrevista teve como objetivo descrever o processo atual de planejamento, gestéo,
controle do orcamento no IFTO e campus pesquisado, bem como a opinido sobre uma
proposta de Or¢amento Participativo para o IFTO.

As entrevistas tiveram uma estrutura com 10 perguntas abertas pré-definidas, para
obtencdo de respostas abertas e com flexibilidade para insercdo de novas perguntas pelos
participantes.

Para esse instrumento de coleta de dados ndo houve amostragem da populagédo, pois 0
objetivo foi entrevistar apenas um represente da equipe gestora, convidando-se os Gerentes de
Administracdo por se tratar de servidores com conhecimento técnico da realidade institucional
quanto a gestdo do orcamento em suas respectivas unidades.

A entrevista no Campus Colinas do Tocantins foi realizada no dia 06 de agosto de
2025, via Google Meet, das 15h 03min as 16h 58min, com duracdo total de 1 hora e 51
minutos. Com o Campus Diandpolis, a entrevista foi realizada no mesmo dia 06 de agosto de
2025, via Google Meet, das 19h 29min as 21h 06min, com duracdo total de 1 hora e 37
minutos. Por fim, a entrevista realizada com o gestor do Campus Porto Nacional, foi realizada
no dia 13 de agosto de 2025, via Google Meet, das 08h 53min as 09h 49min, com duracao
total de 57 minutos.

As entrevistas foram iniciadas com breve apresentacdo sobre o tema; formacdo
académica e experiéncia profissional do pesquisador; a justificativa do porqué da pesquisa;
objetivos gerais e especificos; percurso metodoldgico; aprovacdes nos Comités de Etica em

Pesquisa; e roteiro de entrevista.
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Os participantes receberam 0 TCLE e o Termo de Autorizacdo para Gravagéo de Voz

e Imagem para, até inicio da entrevista, retornarem os termos com as devidas autorizagoes.

O roteiro de entrevista composto por 10 perguntas semiestruturadas teve a seguinte

estrutura, conforme APENDICE C:

Quadro 8 - Estrutura do roteiro de entrevista semiestruturada.

NO

PERGUNTA

Como ¢ processo de planejamento, gestdo e distribuicdo orcamentaria do IFTO? E

. quais sdo as a¢oes que compde 0 or¢camento?
2 Quem sdo os responsaveis por definir as acdes orcamentarias do IFTO e quem e ou 0
que Ihes d&o suporte para a tomada de decisao?
A comunidade académica participa do processo de planejamento e gestdo do
3 | orcamento do IFTO? Se sim, como se da a participacdo na definicdo das prioridades e
acOes? Se ndo, na sua opinido, qual o motivo da falta de participagcdo?
Na sua opinido o orcamento do IFTO é transparente e eficiente? Se sim, quais 0S
4 | instrumentos utilizados? Se ndo, quais 0s motivos ou as dificuldades? E o que poderia
melhorar?
5 Ha alguma prestacdo de contas da execucdo orcamentaria do orgamento do IFTO? Se
sim, como ¢ feita e qual a periodicidade? Se ndo, qual o motivo ou as dificuldades?
O orcamento do IFTO ¢ suficiente para atender as necessidades de ensino, pesquisa,
6 | extensdo, infraestrutura, assisténcia estudantil e demais acGes? Se nao, fale sobre as
dificuldades.
Qual seu conhecimento sobre Orcamento Participativo? Vocé acha que seria um
7 | instrumento de melhoraria no planejamento e na gestdo do orcamento do IFTO? Por
qué?
Caso o Orcamento Participativo fosse implantado no IFTO, na sua opinido, quais 0s
8 | niveis (consultivo ou deliberativo), instrumentos de participacdo e qual um formato
ideal (audiéncias, cAmaras, conselhos, etc.)? Por qué?
Na sua opinido, quais seriam as vantagens e desvantagens; as facilidades e os desafios
9 | de implementar um modelo de Orcamento Participativo no IFTO? No caso dos
desafios como eles poderiam ser superados?
Vocé gostaria de acrescentar mais alguma consideracdo ou sugestdo sobre o0 processo
10 orcamentario atual e a possibilidade de implantacdo de um modelo de orcamento

participativo no IFTO, ou abordar algum tema objeto dessa pesquisa que ndo tenha
sido contemplado nesta entrevista?

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

4.5.3 Roda de Conversa

As rodas de conversas foram realizadas em formato online, pelo Google Meet, com

representantes dos segmentos TAE, docente e discente dos Campi Colinas do Tocantins,

Diandpolis e Porto Nacional. Foram convidados 3 TAEs, 3 docentes e 3 discentes para cada

campus pesquisado, totalizando-se 9 participantes por roda de conversa.
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As rodas de conversa tiveram como objetivo avaliar a percepcdo e 0s anseios da
comunidade académica acerca do atual processo orcamentario no IFTO, além de coletar
sugestbes que subsidiou na construgdo de um modelo de Orgcamento Participativo para a
instituicdo.

Durante a fase de projeto desse estudo, foram planejadas a realizacdo de 2 rodas de
conversas para cada campus pesquisado, sendo a primeira para identificar o nivel de
conhecimento da comunidade sobre aspectos orgamentarios, democréaticos de ambito geral e
local da instituicdo; mapear as percepcdes, sugestdes, criticas e ou elogios ao modelo atual de
gestdo orcamentéria; e estimular a proposicdo coletiva de diretrizes para criagdo de um
modelo de Orgamento Participativo. A segunda roda de conversa foi planejada para devolver
e validar os resultados da pesquisa com modelo de Orcamento Participativo aplicavel ao
IFTO. Contudo, optou-se por ndo realizar a segunda roda de conversa, devido aos seguintes
fatores ja elencados no decorrer desse estudo:

e Demora para aprovacao ética, junto aos CEPs;

e Atraso quanto ao inicio das coletas de dados, condicionadas a aprovacao ética;

e Dificuldades que o pesquisador encontrou na obtencdo dos e-mails dos estudantes
junto ao IFTO, bem como falta de apoio integral da instituicdo para o envio
institucional do questionario eletrénico aos discentes, 0 que demandou um tempo
extra para finalizacdo da pesquisa;

e Prazo para finalizacdo da pesquisa, devido ao calendario do programa de mestrado
limitado;

Destaca-se que a ndo realizacdo da segunda roda de conversa ndo compromete o
atingimento dos objetivos da pesquisa, pois esse momento seria apenas para entregar uma
devolutiva aos representantes da comunidade académica. Nesse sentido, optou-se por dar essa
devolutiva através de e-mail encaminhado aos participantes das rodas de conversa,
oportunizando a coleta de feedback para constar nas considerac6es finais da pesquisa.

Além disso, o0 modelo construido sera socializado com a comunidade académica, ap0s
eventual acolhimento e aprovacdo da proposta pela gestdo do IFTO.

Para as rodas de conversa ndo houve amostragem da populacdo, mas sim a utilizacdo
da técnica de selecdo intencional dos participantes, escolhendo-se aqueles que melhor
representassem o0s 3 segmentos dentro da comunidade académica e, que possuiam
conhecimentos e ou experiéncias na area de orcamento publico, além de conhecerem a

realidade institucional de seus respectivos campi onde mantém vinculos.
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A roda de conversa no Campus Dianopolis foi realizada em duas reunifes nos dias 24
e 29 de julho de 2025, pois o tempo incialmente planejado ndo foi suficiente para finalizar a
respectiva reunido. Reitera-se que o pesquisador, em decisdo conjunta com 0s participantes,
optou por finalizar a roda de conversa em outro dia. Essa medida visou evitar o esforgo
excessivo dos participantes, prevenindo-se que tal sobrecarga gerasse desconforto e,
consequentemente, comprometesse 0 interesse pela pesquisa.

A primeira roda com o Campus Dianopolis, dia 24 de julho de 2025, teve a presenca
de todos os 9 participantes dos segmentos TAE, docente e discente com inicio as 08h 59min e
término as 12h 34min, totalizando 3 horas e 35 minutos de reunido.

A segunda roda de conversa com Dianopolis, dia 29 de julho de 2025, iniciou-se com
a presenca de 2 TAEs, 3 docentes e 2 discentes, sendo ao todo 7 participantes. Esse total ndo
comprometeu, qualitativamente, a execugdo do instrumento de coleta de dados, pois
representou um percentual de 77,8% de membros, fazendo-se presente a maioria de cada
segmento. Essa segunda roda de conversa teve inicio as 18h 53min e término as 22h 06min,
totalizando 3 horas e 14 minutos de reuni&o.

O tempo total de reunides, no Campus Diandpolis, foi de 6 horas e 49 minutos,
trazendo a necessidade de buscar estratégias para reduzir do tempo de execucdo das proximas
rodas de conversas, sem perder o aspecto qualitativo da pesquisa.

A roda de conversa, no Campus Colinas do Tocantins, foi realizada no dia 11 de
agosto de 2025 das 18h 20min as 20h 50min, totalizando 2 horas e 30 minutos de reuniao.
Essa roda de conversa teve a presenca de 3 TAEs, 2 docentes e 3 discentes, sendo ao todo 8
participantes. Esse total ndo comprometeu, qualitativamente, a execucdo do instrumento de
coleta de dados, pois representou um percentual de 88,9% de membros, fazendo-se presente
quase a totalidade e a maioria de cada segmento.

Por fim, a roda de conversa no Campus Porto Nacional, foi realizada no dia 21 de
agosto de 2025 das 18h 45min as 21h 38min, totalizando 2 horas e 53 minutos de reunido.
Essa roda de conversa teve a presenca de todos os participantes dos segmentos TAE, docente
e discente, representando um percentual de 100% de membros presentes.

As rodas de conversa foram iniciadas com o acolhimento; breve apresentacdo sobre o
tema; formacdo académica e experiéncia profissional do pesquisador; a justificativa da
pesquisa; objetivos gerais e especificos; resultados esperados; percurso metodolégico;

aprovacdes nos Comités de Etica em Pesquisa; regras de participacio; e roteiro de conversa.
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Os participantes receberam 0 TCLE e o Termo de Autorizacdo para Gravagdo de Voz

e Imagem para, até inicio da roda de conversa, retornarem 0s termos com as devidas

autorizagoes.

O roteiro da roda de conversa foi estruturado com 20 perguntas abertas e pré-

definidas, para obtencdo de respostas abertas e com flexibilidade para que os participantes

pudessem falar livremente sobre os temas, além de poderem acrescentar ou reformular

determinadas questdes, conforme APENDICE D:

Quadro 9 - Estrutura do roteiro de conversa - Roda de Conversa.

N° PERGUNTA

1 | O que é or¢camento publico e qual sua importancia na administracdo publica?

2 O orcamento publico deve ser planejado considerando a opinido da populacédo? Por
qué?

3 A democracia representativa (através de gestores eleitos) é suficiente para tomar
decisdes sobre o or¢camento publico? Por qué?

4 Como a participacdo popular, como consultas publicas e votac6es, podem melhorar a
gestao do orgcamento publico?

5 Os principios de transparéncia e controle social garantem a eficiéncia na gestao
orcamentaria das instituicdes publicas? Por qué?

5 O que é Orcamento Participativo (OP) e quais sdo os principais beneficios na gestéo
publica?

- Existem exemplos bem-sucedidos de Orcamento Participativo no Brasil e no exterior?
O que podemos aprender com esses casos?

3 Quais sdo os desafios na implementacdo do Orcamento Participativo em instituicGes
publicas?

9 | Como ¢ o or¢camento do IFTO? Ele € bem planejado, distribuido e gerenciado?

10 Quais desafios a instituicdo enfrenta em relacdo ao planejamento e execucdo do
orcamento?

11 A comunidade académica participa do planejamento e gestdo or¢camentaria do IFTO? E
qual sua opinido sobre essa participacdo?

12 Quais dificuldades podem impedir a participacdo ativa da comunidade académica no
processo orcamentario do IFTO?

13 O atual modelo de gestdo orcamentaria do IFTO é democratico e transparente? Por
qué?

14 Quais mecanismos poderiam ser implementados para garantir mais transparéncia e
fiscalizacdo no uso dos recursos do IFTO?

15 Um modelo de Orcamento Participativo pode ser implementado dentro da realidade do
IFTO? Por qué?

16 Quais estratégias podem ser adotadas para incentivar a participacdo da comunidade
académica na construcao do Orcamento Participativo do IFTO?
Para implantacdo de um Orcamento Participativo no IFTO, quais 0s niveis (consultivo

17 | ou deliberativo), instrumentos de participacdo e qual um formato ideal (audiéncias,
camaras, conselhos, etc.)? Por qué?

18 Como poderiamos pensar em um modelo de Orgamento Participativo dentro da

realidade orcamentéria do IFTO?
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Quais séo as vantagens e desvantagens; as facilidades e os desafios de implementar um
19 | modelo de Orgamento Participativo no IFTO? No caso dos desafios como eles
poderiam ser superados?

Como a conversa nos ajudou a refletir sobre o tema e o que precisamos fazer para

20 melhorar?

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

5 ANALISE E RESULTADOS DA PESQUISA

O proposito deste capitulo consiste em apresentar os resultados da pesquisa obtidos
por meio do questionario estruturado, rodas de conversas e entrevista semiestruturada. Esta
analise ndo se limitou apresentar a nameros, mas aprofundar de forma qualitativa o retorno
dos instrumentos de coleta de dados.

Vale ressaltar que essa pesquisa é qualitativa, em sua esséncia, com a complementacéo
quantitativa para melhor credibilidade dos estudos.

Ao final das discussbes foi feita uma triangulacdo dos dados quantitativos com as
percepcOes qualitativas que emergiram das rodas de conversa e das entrevistas. O objetivo é
demonstrar como 0 questionario valida estatisticamente e aprofunda o diagndstico da
pesquisa, respondendo aos objetivos especificos para viabilizar a proposicdo de um

Orcamento Participativo para o Instituto Federal do Tocantins.

5.1 Analise Quantitativa do Questionario Estruturado

Esta secdo apresenta uma analise detalhada, por questdes, das respostas do
questionario aplicado no ambito da pesquisa-acao.

Para cada item, sdo apresentadas tabelas de frequéncias e percentuais, acrescidas de
graficos em formato de pizza, que realcam a contribuicdo percentual de cada alternativa, e ao
final a discussdo interpretativa. Os resultados refletem a percepcdo e 0s anseios da
comunidade académica acerca do atual processo orcamentario no IFTO, além de diretrizes
para a construcao de um modelo de Orcamento Participativo para o contexto institucional.

O questionario obteve uma taxa de retorno relativamente satisfatoria de 33,7% com
446 respondentes de uma amostra populacional de 1.324 (Quadro 6), dos quais 434
consentiram em participar da pesquisa, conferindo credibilidade aos resultados. Foi feita a
analise das 25 questBes estruturadas, excluindo-se as alternativas sem respostas, conforme

tabelas de 8 a 32 e figura/graficos de 7 a 31 que se seguem:
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Tabela 13 - Questdo 1. Com qual género vocé se identifica?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
Feminino 237 54,6%
Masculino 196 45,2%
Prefiro ndo informar 1 0.2
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 4 - Representacao grafica em pizza do questionario - questéo 1.

1. Com qual género vocé se identifica?
434 respostas

@® Masculino

@ Feminino

@ Nao binario

@ Outro

@ Prefiro nao informar

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 14 - Questao 2. Qual a sua faixa etaria?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
18 a 20 118 27,2%
21a?29 147 33,9%
30a39 107 24,7%
40 a 49 50 11,5%
50 a 59 12 2,8%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 5 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questéo 2.

2. Qual a sua faixa etaria?
434 respostas

A
4

® 18a20

®21a29

® 30a39

® 40a49

@® 50a59

@ 60 anos ou mais

@ Prefiro nao informar

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).
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Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Discente 303 69,8%
Docente 60 13,8%
Técnico-Administrativo em Educacdo(TAE) 71 16,4%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 6 - Representacao grafica em pizza do questionario - questéo 3.

3. Qual o seu vinculo com o IFTO?
434 respostas

@ Discente

@ Docente
Técnico-Administrativo em Educagao
(TAE)

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 16 - Questdo 4. Ha quanto tempo possui vinculo com o IFTO?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
Menos de 1 ano 87 20%
De 1 a 3 anos 213 49,1%
De 4 a 6 anos 71 16,4%
De 7 a9 anos 43 9,9%
10 anos ou mais 20 4,6%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 7 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questéo 4.

4. Ha quanto tempo possui vinculo com o IFTO?
434 respostas

@ Menos de 1 ano
@ De 1a3anos
De 4 a 6 anos
@® De7a9anos
@ 10 anos ou mais

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).
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Tabela 17 - Questdo 5. Em qual campus do IFTO vocé mantém vinculo atualmente?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Colinas do Tocantins 167 38,5%
Diandpolis 124 28,6%
Porto Nacional 143 32,9%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 8 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questéo 5.

5. Em qual campus do IFTO vocé mantém vinculo atualmente?
434 respostas

@ Colinas do Tocantins
@ Diandpolis
Porto Nacional

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 18 - Questdo 6. VVocé conhece 0s conceitos basicos sobre orcamento publico?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
Sim 312 71,9%
Né&o 122 28,1%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 9 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questéo 6.

6. Vocé conhece os conceitos bésicos sobre orgamento publico?
434 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 19 - Questdo 7. O orcamento publico deve ser planejado considerando a opinido da
populagéo?
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Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Sim, sempre 279 64,3%
Sim, mas apenas em algumas decisoes 150 34,6%
N&o vejo necessidade 5 1,2%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 10 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questéo 7.

7. 0 orgamento publico deve ser planejado considerando a opinido da populagéao?
434 respostas

@ Sim, sempre
@ Sim, mas apenas em algumas decisoes
Nao vejo necessidade

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 20 - Questdo 8. VVocé acredita que o orcamento do IFTO é bem planejado e executado?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
Sim, a totalidade ou maior parte é bem administrada 91 21%
Em pa}rte, ha problemas de gestdo em algumas areas 182 41.9%
ou acoes
N&o, ha muita falta de transparéncia e eficiéncia 127 29,3%
Prefiro ndo responder 34 7,8%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 11 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questdo 8.

8. Vocé acredita que o orgamento do IFTO é bem planejado e executado?
434 respostas

@ Sim, a totalidade ou maior parte &€ bem
administrada

@ Em parte, ha problemas de gestao em
algumas areas ou agdes
Nao, ha muita falta de transparéncia e
eficiéncia
@ Prefiro nao responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).
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Tabela 21 - Questdo 9. VVocé ja participou de alguma forma do planejamento do orgamento do

IFTO?
Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Sim, partlpl_pel integralmente do planejamento 5 1.2%
orcamentario
Sim, partlpl_pel parcialmente do planejamento 34 7.8%
orcamentario
N&o participei do planejamento orcamentario 384 88,5%
Prefiro ndo responde 11 2,5%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 12 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questéo 9.

434 respostas

I\

7.8%

9. Vocé ja participou de alguma forma do planejamento do orgamento do IFTO?

@ Sim, participei integralmente do
planejamento orgamentario

@ Sim, participei parcialmente do
planejamento orgamentario

N&o participei do planejamento
argamentario

@ Prefiro nao responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 22 - Questdo 10. Em sua opinido, o orcamento do IFTO deve ser planejado com
participacdo da comunidade académica?

Categoria

Frequéncia (n)

Percentual (%0)

Sim, sempre e em todas as prioridades

239 55,1%
Sim, mas apenas em algumas prioridades 177 40,8%
N&o vejo necessidade 10 2,3%
Prefiro ndo responder 8 1,8%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 13 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 10.
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académica?
434 respostas

40,8%

10. Em sua opinido, o orgamento do IFTO deve ser planejado com participagdo da comunidade

@ Sim, sempre e em todas as prioridades

@ Sim, mas apenas em algumas
prioridades
N&o vejo necessidade

@ Prefiro nao responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 23 - Questdo 11. Vocé acredita que a democracia representativa (atraves de gestores
eleitos) é suficiente para tomar decisdes sobre o orgamento publico?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)

Sim, os gestores eleitos ja representamos interesses 60 13.8%

da populagéo ’

Er_n parte, mas a populacdo deveria participar mais 278 64.1%
ativamente ’

Né&o, é essencial que a populacdo tenha mais voz nas

decisdes % 22,1%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 14 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 11.

tomar decistes sobre o orgamento publico?
434 respostas

64,1%
13,8%

11. Vocé acredita que a democracia representativa (através de gestores eleitos) é suficiente para

@ sim, os gestores eleitos ja representam

os interesses da populagao

@ Em parte, mas a populagao deveria

participar mais ativamente

Néao, & essencial que a populagéo tenha

mais voz nas decises

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 24 - Questdo 12. Vocé conhece ou ja participou de algum modelo de democracia
participativa, como audiéncias publicas ou orcamento participativo?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Sim, ja participe 97 22,4%
Sim, mas nunca participe 216 49,8%
N&o conhego 121 27,9%
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Total | 434 | 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 15 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questdo 12.

12. Vocé conhece ou ja participou de algum modelo de democracia participativa, como audiéncias

publicas ou orgamento participativo?
434 respostas

@ Sim, j4 participei
@ Sim, mas nunca participei

Né&o conhego

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 25 - Questdo 13. VVocé acredita que mecanismos de participagdo, como consultas
publicas e votagdes, podem melhorar a gestdo do orgamento publico?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
Sim, aumentam a transparéncia e a eficiéncia 267 61,5%
Sim, mas so funcionam se houver ampla divulgacao 151 34,8%
N&o, podem tornar o processo mais burocréatico 16 3,7%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 16 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 13.

13. Vocé acredita que mecanismos de participagao, como consultas publicas e votagdes, podem

melhorar a gestdo do orgamento publico?
434 respostas

@ Sim, aumentam a transparéncia e a
eficiéncia

@ Sim, mas sé funcionam se houver
ampla divulgagao
Né&o, podem tornar o processo mais
burocratico

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 26 - Questdo 14. VVocé acha que a democracia e a transparéncia sao importantes para o
planejamento e gestdo or¢camentéria do IFTO?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Sim, é essencial para garantir transparéncia e 343 79%
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eficiéncia

Sim, mas apenas em gr,andes decisOes na aplicacéo 70 16.1%
dos recursos orcamentarios

N&o vejo grande impacto na gestao 7 1,6%
Prefiro ndo responder 14 3,2%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 17 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questdo 14.

orgamentaria do IFTO?
434 respostas

14. Vocé acha que a democracia e a transparéncia sdo importantes para o planejamento e gestao

@ Sim, é essencial para garantir
transparéncia e eficiéncia

@ Sim, mas apenas em grandes decisdes
na aplicagédo dos recursos
orgamentarios
Nao vejo grande impacto na gestao

@ Prefiro ndo responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 27 - Questdo 15. O IFTO disponibiliza informagdes claras sobre a gestdo do

orgcamento?
Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
Sim, frequentemente 56 12,9%
Sim, mas de forma limitada 108 24,9%
N&o, raramente 134 30,9%
N&o, nunca 54 12,4%
Prefiro ndo responder 82 18,9%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 18 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 15.

434 respostas

15. O IFTO disponibiliza informacdes claras sobre a gestdo do orgamento?

@ Ssim, frequentemente

@ Sim, mas de forma limitada
Nao, raramente

@ Nzo, nunca

@ Prefiro nao responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).
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Tabela 28 - Questdo 16. VVocé acha que tem espaco para opinar sobre como 0 or¢camento do

IFTO é utilizado?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
Sim, ha canalis para participacao e sugestoes 54 12,4%
H& alguns canais, mas a participacao é limitada 87 20%
N&o, ndo ha espacos para participacao 210 48,4%
Prefiro ndo responder 83 19,1%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 19 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questéo 16.

16. Vocé acha que tem espago para opinar sobre como o orgamento do IFTO é utilizado?

434 respostas

@ Sim, ha canais para participagéo e
sugestoes

@ Ha alguns canais, mas a participagéo &
limitada
N&o, ndo ha espagos para participagéo

@ Prefiro nao responder

&

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 29 - Questdo 17. Na sua opinido, qual € o principal desafio para uma maior

transparéncia e participacdo no or¢camento do IFTO?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
Falta de divulgacdo de informacdes 117 27%
Falta de interesse da comunidade académica 97 22,4%
Falta de mecanismos de participacdo 141 32,5%
Excesso de burocracia 46 10,6%
Prefiro ndo responder 33 7,6%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 20 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 17.
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17. Na sua opini&o, qual € o principal desafio para uma maior transparéncia e participagéo no

orgamento do IFTO?
434 respostas

@ Falta de divulgagio de informacdes

@ Falta de interesse da comunidade
académica

Falta de mecanismos de participacao
@ Excesso de burocracia
@ Prefiro nao responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 30 - Questdo 18. VVocé conhece os conceitos de Or¢amento Participativo e para que

serve?
Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Sim, conheco bem 90 20,7%
Sim, mas conhec¢o pouco 218 50,2%
N&o conheco 126 29%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 21 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 18.

18. Vocé conhece os conceitos de Orgamento Participativo e para que serve?
434 respostas

@ Sim, conhego bem
@® Sim, mas conhego pouco

Nao conhego

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 31 - Questdo 19. Qual a principal vantagem do Orcamento Participativo?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)
Maior transparéncia no uso dos recursos 101 23,3%
Melho_r dlstrlbuu{‘ao dos recursos conforme 178 41%
necessidades reais
Maior envolvimento da comunidade nas decistes 149 34,3%
Nenhuma, ndo vejo vantagens 6 1,4%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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Figura 22 - Representacéo grafica em pizza do questionario - questéo 19.

19. Qual a principal vantagem do Orgamento Participativo?
434 respostas

@ Maior transparéncia no uso dos
recursos

@ Melhor distribuigao dos recursos
conforme necessidades reais

decisbes
@ Nenhuma, no vejo vantagens

Maior envolvimento da comunidade nas

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 32 - Questdo 20. Vocé acredita que o Orgamento Participativo pode melhorar a gestao

financeira de instituic6es publicas?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Sim, pois permite um planejamento mais 978 64.1%
democratico
Sim, mas depende da estrutura de implementacéao 151 34,8%
Nao,~ pode gerar mais burocracia e dificuldades na 5 1.2%
gestao
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 23 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 20.

publicas?
434 respostas

@ Sim, pois permite um planejamento
mais democratico

@ Sim, mas depende da estrutura de
implementagdo
Nao, pode gerar mais burocracia e
dificuldades na gestao

20. Vocé acredita que o Orgamento Participativo pode melhorar a gestao financeira de instituictes

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 33 - Questdo 21. VVocé gostaria de participar do planejamento do orcamento do IFTO?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Sim, com certeza 186 42,9%
Talvez, dependendo da forma departicipacdo 196 45,2%
N&o tenho interesse 32 7,4%
Prefiro ndo responde 20 4,6%
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434 | 100%
Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Total

Figura 24 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questdo 21.

21. Vocé gostaria de participar do planejamento do orgamento do IFTO?
434 respostas

@ Sim, com certeza

® Talvez, dependendo da forma de
participag@o
Nao tenho interesse

@ Prefiro ndo responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 34 - Questdo 22. Quais mecanismos de participacdo vocé considera mais eficientes
para um modelo de Orgamento Participativo no IFTO?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)

AsseAmb'Ielas presenciais com a comunidade 231 53.2%6
académica

Plataforma online para votacdo de prioridades 119 27,4%
Consulta pablica por e-mail ou formulario 18 4,1%
Representantes eleitos para debater o orcamento 43 9,9%
Prefiro ndo responder 23 5,3%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 25 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 22.

22. Quais mecanismos de participagao vocé considera mais eficientes para um modelo de

Orgamento Participativo no IFTO?
434 respostas

@ Assembleias presenciais com a

comunidade académica
@ Plataforma online para votagao de
9.9% prioridades
A Consulta publica por e-mail ou
formulario
@ Representantes eleitos para debater o

orgamento
@ Prefiro ndo responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 35 - Questdo 23. Em quais areas vocé acredita que o IFTO deveria investir mais?

Categoria | Frequéncia (n) | Percentual (%)
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Infraestrutura, reformas e manutencgéo 85 19,6%
Assisténcia estudantil (bolsas, alimentacéo, 244 56,206
transporte)

Capacitacdo de docentes e técnicos administrativos 25 5,8%
Recursos para laboratorios e bibliotecas 33 7,6%
Projetos de pesquisa e extenséo 32 7,4%
Prefiro ndo responde 15 3,5%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 26 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questdo 23.

23. Em quais &reas vocé acredita que o IFTO deveria investir mais?
434 respostas

@ Infraestrutura, reformas e manutengéo
@ Assisténcia estudantil (bolsas,
alimentagao, transporte)
Capacitagdo de docentes e técnicos
administrativos
@ Recursos para laboratérios e bibliotecas
@ Projetos de pesquisa e extensdo
@ Prefiro néo responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Tabela 36 - Questdo 24. VVocé acredita que a implementacéo de um Orcamento Participativo
no IFTO pode melhorar a gestdo dos recursos?

Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%0)

Sim, pode trazer mais transparéncia e eficiéncia e 182 41.9%
melhor controle do or¢camento

Melho_r dlstrlbmgao dos recursos de acordo com as 201 46.3%
necessidades reais

Talvez, depende da forma como for aplicado 34 7,8%
N&o, ndo vejo impacto significativo 3 0,7%
Prefiro ndo responder 14 3,2%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 27 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 24.



gestdo dos recursos?
434 respostas

46,3%

24. Vocé acredita que a implementacdo de um Orgamento Participativo no IFTO pode melhorar a

® Sim, pode trazer mais transparéncia e
eficiéncia e melhor controle do
argamento

@ Melhor distribuicdo dos recursos de
acorde com as necessidades reais
Talvez, depende da forma como for
aplicado

@ Nao, nao vejo impacto significativo

@ Prefiro nao responder

Fonte: Extraido do questionério no Google Forms (2025).

Tabela 37 - Questdo 25. O que te motivaria a participar de um modelo de Orcamento

Participativo no IFTO?
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Categoria Frequéncia (n) | Percentual (%)
Maior transparéncia sobre 0 uso dos recursos 77 17,7%
Poc_ier ajudar a decidir onde 0s recursos serao 105 24.2%
aplicados
MeIhAor 'atendlmento das necessidades da comunidade 209 48.2%
académica
Ajudar a criar niveis de democracia e participagao 13 3%
Prefiro ndo responder 30 6,9%
Total 434 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Figura 28 - Representacdo grafica em pizza do questionario - questao 25.

434 respostas

_a

25. O que te motivaria a participar de um modelo de Orgamento Participativo no IFTO?

@ Maior transparéncia sobre o uso dos
recursos

@ Poder ajudar a decidir onde os recursos
serao aplicados
Melhor atendimento das necessidades
da comunidade académica

@ Ajudar a criar niveis de democracia e
participagao

@ Prefiro nao responder

Fonte: Extraido do questionario no Google Forms (2025).

Os dados quantitativos, apresentados acima por meio de tabelas e graficos, foram

analisados cuidadosamente e trazem as seguintes consideragoes:

5.1.1 Perfil dos Respondentes (Questdes 1 a 5)
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A amostra foi equilibrada entre os géneros, com leve predominancia feminina,
demonstrando representatividade e diversidade no publico participante. A faixa etaria
predominante concentrou-se entre 18 e 29 anos, 0 que caracteriza uma amostra
majoritariamente jovem. Essa caracteristica influencia a percepcdo sobre temas como
participacdo, transparéncia e inovacdo na gestdo publica, uma vez que as geracGes mais
jovens tendem a valorizar a comunicagdo horizontal e a inclusdo nos processos decisorios.

Quanto ao vinculo institucional, observa-se o predominio de discentes, com 69,8%,
seguidos por técnicos administrativos e docentes. Essa composi¢do nos traz uma visdo mais
voltada & perspectiva estudantil, centrada em demandas por assisténcia e condigdes de
aprendizagem, observadas na questdo 26 que trata das prioridades de investimento

Em termos de tempo de vinculo, quase metade dos respondentes possui entre um e trés
anos de experiéncia com o IFTO, devido haver muitos estudantes dentro da amostragem.
Além disso, denota uma comunidade relativamente nova de casa e ainda em processo de
amadurecimento institucional.

A distribuicdo geogréafica da amostragem entre os trés Campi, Colinas do Tocantins,
Dianodpolis e Porto Nacional, mostrou-se equilibrada, garantindo diversidade regional e

legitimidade comparativa entre contextos distintos.

5.1.2 Conhecimento e Percepcdes sobre o Orgcamento e a Participacdo (Questdes 6 a 17)

O conhecimento sobre orcamento puablico foi declarado por, 71,9%, mais de dois
tercos dos participantes. Isso demonstra familiaridade conceitual, embora parte significativa
de 28,1% ainda se perceba distante do tema. Tal dado reforca a importancia da formacéo
orcamentaria cidadd como etapa essencial do processo de implantacdo do Orcamento
Participativo.

Quando perguntados se o orcamento deve considerar a opinido da populacdo (Q7), a
quase totalidade dos participantes respondeu positivamente. Esse consenso revela uma cultura
latente de participacdo, ainda que ndo institucionalizada. Essa disposicdo converge a
percepcao critica sobre se o0 orcamento do IFTO € bem planejado e executado, em que apenas
21% acreditam que €, na totalidade ou maior parte, bem administrado. Por outro lado, a
maioria reconhece limitagdes na transparéncia e na eficiéncia, havendo, portanto, uma
demonstracdo simultdnea de insatisfagdo com o modelo vigente e desejo de mudanca

participativa.
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A participacdo em alguma forma do planejamento do or¢amento do IFTO (Q9) é
praticamente inexistente, em que 88,5% nunca tiverem esse contato. 1sso explica a demanda
por espacos de escuta e deliberacdo e confirma que o OP precisara ter carater pedagogico e
introdutorio, voltado a ampliar a compreensdo coletiva dos processos de gestdo orcamentaria.

As respostas sobre a suficiéncia da democracia representativa (Q11) indicam
maturidade critica, pois a ampla maioria considera que a representatividade eleitoral ndo traz
melhorias na gestdo orcamentaria, sendo necessario abrir espacos diretos de participacdo. Tal
percepcdo alinha-se a concep¢do de democracia participativa de Azevedo (2018), na qual a
legitimidade decorre da necessidade de criar mais espacos de participacdo para o didlogo nas
decisdes publicas.

Ainda que a maioria dos participantes, 72,2%, conheca a ideia geral de democracia
participativa (Q12), apenas cerca de 22,4% ja vivenciou alguma experiéncia concreta, ou seja,
ha consciéncia conceitual, mas falta pratica institucionalizada. Essa lacuna refor¢a o papel
formativo do OP como ferramenta de aprendizagem democratica e formacéo cidada.

Quando questionados sobre o potencial de mecanismos participativos para melhorar a
gestdo orcamentaria (Q13), a aprovacdo foi quase unanime. As respostas enfatizam a
transparéncia e a eficiéncia como beneficios diretos da participacdo. Essa percepcéo foi
reiterada na questdo seguinte (Q14), sobre a importancia da democracia e da transparéncia,
em que 95,1% dos participantes as classificaram como essenciais a gestdo orcamentaria do
IFTO.

Evidenciando o que vem sendo analisado, a questfes 15 revela que ha limitacbes ou
ndo informacbes claras sobre a gestdo orcamentaria do IFTO, em que 24,9% consideram
limitadas e 55,8% mostram da falta de clareza de informacBes. Quando perguntados se ha
espaco para a comunidade académica opinar sobre como o or¢camento do IFTO ¢é utilizado,
20% relevam ser limitado e 48,4% apontam que ndo ha espaco para participacdo. Esses dados
configuram um quadro deficitario de transparéncia de envolvimento da comunidade
académica na gestdo or¢camentaria da instituicao.

Por fim, ao identificar os desafios para ampliar a participacdo, as respostas apontaram,
sobretudo, a falta de divulgacdo de informacGes, a falta de mecanismos concretos para
participacdo e 0 excesso de burocracia, 27%, 32,5% e 10,6% respectivamente. Somando-se a
iss0, 27% entendem que ha desinteresse por parte da comunidade académica, revelando um
contexto preocupante. Se por um lado a instituicdo ndo da meios de participagdo, por outro

falta engajamento dos envolvidos. Essa combinagdo, de desinteresse e falta iniciativa da
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instituicdo pode estar gerando um cenario de distanciamento entre gestdo e comunidade

académica.

5.1.3 Anseios e Opinides em Relagdo ao Orgamento Participativo (Questdes 18 a 25)

O conhecimento sobre o Orgcamento Participativo (Q18) é predominantemente
superficial, pois cerca de metade, 50,2%, afirma conhecer pouco, e quase um terco com 29%
admite ndo conhecer. Esse dado é fundamental para o desenho do programa, pois demonstra
que, antes de qualquer implantacdo do OP, o IFTO precisa implementar agdes de geracéo de
conhecimento or¢camentario e sensibilizacdo participativa.

Quanto as vantagens do OP (Q19), os participantes destacaram trés dimensdes
centrais: melhor adequagéo as necessidades reais (41%), maior envolvimento da comunidade
nas decisdes (34,3%) e aumento da transparéncia (23,3%). Trata-se de uma visao madura, que
compreende o Orgamento Participativo ndo apenas como mecanismo técnico, mas como
instrumento de democracia e legitimidade institucional.

A crenca de que o OP melhora a gestdo financeira é praticamente unanime com o
entendimento de 64,1% dos participantes (Q20). Contudo, muitos, 34,8%, condicionam essa
eficdcia a existéncia de estrutura e planejamento adequados. Ou seja, reconhece-se o valor do
instrumento, mas também a necessidade de se institucionalizar de forma responsavel e bem
estruturada.

Sobre o desejo de participar da gestdo orcamentaria do IFTO (Q21), os resultados sdo
expressivos com 42,9% dos participantes querer envolvimento integral e 45,2% a depender da
forma trazida de participacdo. Esses dados conferem interesse social para implantacdo do OP
no IFTO, especialmente se forem oferecidos mecanismos acessiveis e transparentes.

Entre os mecanismos preferidos como diretrizes de para um modelo (Q22), destacam-
se as assembleias presenciais com 53,2% e as plataformas online de votacdo com 27,4%,
sugerindo um modelo hibrido, que combina interacdo direta com praticidade digital. Essa
preferéncia reforca a ideia de que o OP deve ser simultaneamente inclusivo e moderno,
garantindo representatividade e eficiéncia. Esse ponto analisado corrobora com a base teorica
levantada por Oliveira, Barboza e Kronemberger (2023) que trazem a importancia da
democracia digital, a partir da combinacdo das praticas democraticas as inovacoes
tecnoldgicas.

Nas prioridades de investimento (Q23), a assisténcia estudantil aparece como tema

mais citado, seguida por infraestrutura fisica com 56,2% e 19,6% respectivamente. Essa
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énfase se explica pelo perfil majoritariamente discente da amostra e pelo contexto
socioecondmico dos campi. E um sinal claro de que o orcamento participativo devera
considerar a agenda de permanéncia e bem-estar estudantil como eixo estratégico contra a
evasdo escolar.

Quando perguntados sobre os beneficios do OP (Q24), os participantes reforcaram
com 41,9% que ele traria mais eficiéncia, controle e transparéncia, confirmando que o
objetivo é ndo apenas decidir onde investir, mas compreender como e por que 0S recursos sao
aplicados. J& as motivacBes pessoais para participar com 46,3% se concentraram na
expectativa de ver suas necessidades atendidas e ter voz nas decisdes, demonstrando que a
participacdo é vista tanto como direito quanto como oportunidade de transformacao

institucional.

5.1.4 Analise Geral

A leitura integrada das respostas mostra um quadro altamente favoravel a ado¢do do
Orcamento Participativo no IFTO. Ha um consenso expressivo sobre a importancia da
transparéncia, da deliberacdo e da corresponsabilidade. Entretanto, as respostas também
revelam déficits de informacdo e experiéncia, que precisam ser enfrentados por meio de
formacdo, simplificacdo da linguagem orcamentaria e criacdo de canais estaveis de dialogo.

As percep¢des indicam que a comunidade académica reconhece a centralizacdo das
decisdes e deseja uma gestdo mais aberta e colaborativa. O OP surge, assim, ndo apenas como
instrumento administrativo, mas como estratégia educativa e politica, capaz de fomentar uma
cultura de participacao cidada.

Em sintese, as repostas do questionario evidenciam que uma um grande potencial
humano e institucional para a implementacdo do OP; demanda por espagos participativos
reais; confianca na melhoria da gestdo or¢camentaria por meio da deliberacdo; e priorizacao
clara de areas estudantis e de transparéncia. O conjunto dos dados reforca a pertinéncia da
proposta de um modelo hibrido, progressivo e pedagodgico de Orcamento Participativo, que
une praticas presenciais e digitais, garantindo retorno das decisdes e contribuindo para

consolidar uma governanca democratica e formativa no IFTO.

5.2 Andlise de Contetido de Bardin
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A andlise qualitativa dos dados oriundos das rodas de conversa e entrevistas
semiestruturadas realizadas nos Campi Colinas do Tocantins, Dianopolis e Porto Nacional foi
conduzida com base na metodologia de Analise de Contedo proposta por Laurence Bardin
(2016). Essa escolha metodoldgica, justificou-se pela necessidade de compreender, de forma
sistematica e interpretativa, os sentidos manifestos e latentes nas falas dos participantes,
traduzindo-os em nucleos de significacdo que revelam as percepcbes, experiéncias e
expectativas em torno da gestdo orcamentéria atual do IFTO e, quanto a viabilidade e busca
por diretrizes para a constru¢do de um modelo de Orcamento Participativo para a instituicdo.

Segundo Bardin (2016), a analise de contetdo é uma técnica de pesquisa que visa a
interpretacdo objetiva, sistematica e qualitativa das mensagens comunicadas, permitindo a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de producdo e recepcdo dessas
mensagens. A autora destaca essa técnica como uma investigacdo que permite estudar as
mensagens em seus diferentes niveis de significado, além de ser um conjunto de instrumentos
metodologicos em constante aperfeicoamento e aplicaveis a diversos tipos de discursos.

A analise seguiu rigorosamente as trés etapas classicas descritas por Bardin: (1) Pré-
analise; (2) Exploracdo do material; e (3) Tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. A seguir, cada uma delas é detalhada em sua aplicacdo pratica aos dados

coletados.

5.2.1 Pré-analise

Para Bardin (2016) a pré-analise é a primeira etapa do processo de analise de
conteddo, considerada uma fase de organizacdo do material, onde se busca preparar e
direcionar o trabalho de analise. Esta fase envolve uma analise do material coletado, com o
objetivo de realizar uma aproximacao inicial e permitir que o pesquisador conheca o
conteddo. Durante esse processo, o pesquisador formula hipoteses e objetivos especificos para
orientar a analise, define o corpus’ de estudo, e estabelece os critérios de codificacao.

Essa etapa € fundamental para garantir que a analise siga um caminho estruturado e
que o material seja explorado de maneira coerente com 0s objetivos do estudo, uma
preparacdo e planejamento detalhado (Bardin, 2016).

A etapa de pré-analise constituiu o momento de analisar o material para posterior

leitura flutuante e imersdo nos dados empiricos, compreendendo as transcri¢des integrais das

7 corpus em uma andlise de contelido refere-se ao conjunto de documentos, textos ou materiais que serdo
analisados (Bardin, 2016)
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rodas de conversa com representantes da comunidade académica (docentes, discentes e TAES)
e das entrevistas semiestruturadas com membros da equipe gestora dos trés campi.

O corpus da pesquisa foi composto por seis transcri¢cdes textuais, sendo trés rodas de
conversa realizadas nos Campi de Colinas do Tocantins, Dianopolis e Porto Nacional, com
participacdo de diferentes segmentos da comunidade académica. Além de trés entrevistas
semiestruturadas, conduzidas com o0s gestores administrativos desses mesmos campi,
contemplando os Gerentes de Administracdo responsaveis pelo planejamento e execucgdo
orcamentaria local.

Esses documentos foram organizados, lidos e codificados individualmente,
preservando-se as falas originais e o contexto de emisséo, conforme a orientacdo de Bardin

(2016), que recomenda o respeito a integridade seméantica do discurso.

5.2.1.1 Leitura Flutuante

Nessa etapa, foi feita uma leitura inicial e completa das transcricdes das rodas de
conversa e das entrevistas semiestruturadas para obter uma visdo geral do contetdo e
identificar temas recorrentes. Nesta fase foram identificadas as ideias centrais, padrbes
preliminares e contradicdes que emergiram das respostas e documentos.

A leitura flutuante permitiu a imersdo do pesquisador no universo discursivo dos
participantes, proporcionando uma visdo global dos temas emergentes e dos padrdes de
sentido que se repetiam nas falas.

Nessa fase, identificaram-se convergéncias discursivas entre os trés campi, tais como:

e A percepcdo de centralizacdo das decisdes orcamentarias na Reitoria;

e O reconhecimento da baixa participacdo da comunidade nos processos de

planejamento e execucao orcamentaria,;

e A presenca de iniciativas pontuais de consulta, ainda sem institucionalizacéo;

e O desejo de maior transparéncia e corresponsabilidade nas decisdes de gasto;

e A falta de formacdo e de cultura participativa como entraves a democratizacao

orcamentaria.

De acordo com Bardin (2016) a leitura flutuante € uma primeira leitura livre e
exploratéria do material, com o intuito de permitir que o pesquisador se familiarize com os
dados de forma geral e obtenha uma visdo preliminar do contetido. Essa abordagem inicial é

intencionalmente aberta e pouco estruturada, possibilitando que o pesquisador perceba
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aspectos relevantes, identifique possiveis temas e estabelega conexdes iniciais que servirdo de
base para a codificacdo e andlise mais sistematica nas fases seguintes. A autora considera essa
etapa uma preparacdo fundamental para estruturar o restante do trabalho.

5.2.1.2 Organizagéo e Selecdo das Transcri¢cdes das Rodas de Conversa e das Entrevistas

Semiestruturadas

Bardin (2016) descreve o processo de selecdo do material como uma etapa crucial na
analise de conteudo, pois é nela que se define o corpus a ser analisado e se estabelecem os
critérios para selecionar e organizar o material a ser estudado. Essa etapa inclui a preparacdo
dos dados, a definicdo de um plano de codificagdo e a organizacdo do material de forma
sistematica, garantindo que a analise seja estruturada e conduzida de maneira rigorosa.

Nesse procedimento, conforme Bardin (2016), € de suma importancia que se delimite
o corpus de forma cuidadosa para que se atenda aos objetivos da pesquisa e se mantenha a
coeréncia metodologica. A autora discute a necessidade de padronizar os procedimentos de
coleta e preparacdo dos dados, o que envolve a transcricdo das rodas de conversa e das
entrevistas semiestruturadas, quando aplicavel, e a organizacdo dos dados em categorias e
subcategorias para facilitar a analise subsequente.

Os instrumentos de coleta de dados qualitativos, previamente transcritas,
contemplaram as respostas com um total de 12 participantes, sendo 9 para as rodas de
conversa e 3 para as entrevistas. O material coletado e analisado foi revisado para verificar
sua adequacdo a pesquisa, sendo selecionado apenas o conteudo relevante para composi¢céo do
corpus da pesquisa.

As rodas de conversa e as entrevistas semiestruturadas foram transcritas na integra,
reproduzindo-se a fala dos sujeitos com exatiddo e organizadas em arquivos individuais,
sendo identificado com a letra P e numeracdo sequencial dos participantes cujas falas foram
selecionadas.

Os documentos foram organizados em pastas tematicas, com arquivos digitais e
indexados para facilitar a consulta e analise posterior.

Com base na leitura flutuante, foram definidos quais documentos seriam analisados
exaustivamente e quais serviriam como material de apoio, sendo que a escolha dos
documentos se deu pela sua relevancia para a pesquisa, selecionando-se aqueles que

contribuirem significativamente para a compreensdo do objeto de estudo.
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5.2.2 Exploracéo do Material

Esta fase abrangeu a codificacdo dos dados e categorizacdo do conteldo,
transformando as falas em unidades de registro e de contexto capazes de expressar 0S
significados centrais presentes nos discursos.

Bardin (2016) define a exploracdo do material como a segunda fase do processo de
analise de conteudo, ap6s a pré-analise, tendo como objetivo codificar os dados de maneira
sistematica e organizada, que serdo posteriormente analisadas. A exploracdo do material
envolve a aplicacdo de técnicas de codificacdo e categorizacdo, que facilitam a identificacdo

de padrdes e relagbes dentro do conteudo.

5.2.2.1 Codificacédo

Nesta fase, os dados foram fragmentados em unidades menores de analise, isto é,
unidades de registro. Essas unidades se deram por meio de palavras e expressdes que trouxe
as percepcoes dos participantes sobre o tema pesquisado.

Cada transcricdo foi minuciosamente analisada, e trechos significativos, como frases
ou paragrafos que expressavam uma ideia completa e relevante para o objetivo da pesquisa,
foram destacados. Estes trechos foram definidos como as unidades de registro. A cada
unidade de registro foi atribuido um cddigo, ou um "ndcleo de sentido”, que sintetizou a ideia
central daquela fala.

Bardin (2016) menciona que a codificacdo envolve o processo de transformar dados
brutos em unidades significativas, chamadas de unidades de registro, que podem ser palavras,
frases ou segmentos de texto relevantes para o estudo. Essas unidades sdo entdo organizadas
em categorias, facilitando a andlise e interpretacdo dos dados de maneira estruturada. A autora
explica que a codificacdo pode seguir um esquema pré-estabelecido, codificacdo fechada, ou
emergir de maneira mais livre a partir dos dados, codificacdo aberta. A codificacdo é essencial
para tornar o conteddo mais manejavel e permitir que padrdes e temas relevantes sejam
identificados de forma objetiva e sistematica.

Esse processo resultou na identificacdo de 31 codigos principais, quadro 10, que foram
agrupados em 5 categorias tematicas. Para garantir a coeréncia analitica, essa matriz de
cddigos e categorias foi padronizada e aplicada a todos os instrumentos de coleta de dados

qualitativos. E importante ressaltar que, devido a natureza organica do apanhado geral e da
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padroniza¢do, nem todos os cddigos puderam ser identificados em todos os campi ou
instrumentos.

Para auxiliar a codificacdo e organizacdo dos dados, foi utilizado o software®
ATLAS.ti°, que permitiu a gestdo de grande quantidade de dados qualitativos, facilitando a

organizacdo, a classificagdo e a recuperacao das informagdes.

Quadro 10 - Cadigos extraidos das rodas de conversas e entrevistas.

N° Cadigo/Nucleo de Sentido
1 Excluséo e distanciamento da comunidade

2 Estrutura orcamentéaria fechada e centralizada
3 Transparéncia passiva e insuficiente

4 Comunicacdo institucional falha

5 Orcamento "Engessado™

6 Gestdo e prestacdo de contas

7 Dissonancia entre discurso e pratica

8 Politizacdo na alocacdo de recursos

9 Excesso de burocracia

10 | Participagdo como principio democratico

11 | Responsabilizacdo compartilhada

12 | Demanda latente por democracia

13 | Capital humano qualificado com alta capacidade critica
14 | Desafios técnicos do or¢camento

15 | Falta de conhecimento

16 | Falta de cultura para o planejamento

17 | Desinteresse e falta de engajamento

18 | Conflitos de interesse

19 | LimitagBes orcamentarias

20 | Representatividade

21 | Foco no or¢amento discricionario

22 | Comunicacao proativa e linguagem simples
23 | Implementacdo gradual

24 | Desenho de um modelo viavel

25 | Capacitacdo como ponto de partida

26 | Alinhamento com as necessidades reais

27 | Controle social

28 | Formacdo de conhecimento e construcdo para a cidadania
29 | Eficiéncia da gestao

30 | Legitimidade das decisdes

31 | Reconstrucdo da confianca

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

5.2.2.2 Categorizacao

8 Software é uma colecgéo de programas e dados que dizem a um computador, smartphone, tablet e outros
dispositivos eletrdnicos como executar tarefas especificas.

° E um software de anélise de dados qualitativos assistido por computador que facilita a analise de dados
qualitativos para pesquisa qualitativa, pesquisa quantitativa e pesquisa de métodos mistos.
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Nos ensinamentos de Bardin (2016) a categorizagdo do material consiste em agrupar
elementos com caracteristicas comuns, criando categorias que permitam a organizacdo e
interpretagdo dos dados. Essas categorias podem ser criadas de forma dedutiva, ou seja,
baseadas em teorias ou hipdteses pré-estabelecidas ou indutiva, isto é, emergindo diretamente
dos dados durante a analise.

Apos a codificacdo de todo o material, os cddigos foram agrupados por semelhanca e
pertinéncia tematica, dando origem a um conjunto de categorias de analise. Estas categorias
funcionaram como "caixas" tematicas que organizaram o material codificado, permitindo a
identificacdo de padrdes, repeticoes e contradi¢cdes nos discursos.

Os codigos foram analisados por meio da técnica de analise tematica, em que se
buscou fazer o levantamento de variaveis qualitativas de caracteristicas ou conjunto delas em
fragmentos de mensagens, para identificar e interpretar temas relevantes no contetdo
estudado. Essa andlise ajudou a segmentar o material em unidades de significado que

expressou as ideias centrais relacionadas ao fenémeno investigado.

Fazer um andlise tematica, consiste em descobrir os “ndcleos de sentido” que
compdem a comunicacdo e cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo podem
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido.

O tema, enquanto unidade de registo, corresponde a uma regra de recorte (do sentido
e ndo da forma) que néo € fornecida, visto que o recorte depende do nivel de anélise
e ndo de manifestacfes formais reguladas. N&o é possivel existir uma defini¢do de
andlise tematica, da mesma maneira que existe uma definicdo de unidades
linguisticas.

O tema € geralmente utilizado como unidade de registo para estudar motivacoes de
opinides, de atitudes, de valores, de crencgas, de tendéncias etc. As respostas a
questBes abertas, as entrevistas (ndo diretivas ou mais estruturadas) individuais ou
de grupo, de inquérito ou de psicoterapia, os protocolos de testes, as reunifes de
grupo, os psicodramas, as comunicagdes de massa etc., podem ser, e frequentemente
sdo, analisados tendo o tema por base (Bardin, 2016, p.135).

Bardin (2016) explica que a categorizacdo é importante para reduzir e estruturar o
contetdo de forma que seja possivel identificar padrdes, temas e relacdes significativas. Cada
categoria deve ser clara, exaustiva e mutuamente exclusiva, para que a analise seja consistente
e rigorosa. Esse processo ajuda a transformar o material bruto em dados significativos que
responderdo aos objetivos da pesquisa.

Os dados foram classificados em 5 grandes categorias analiticas (C1 a C5), alinhando-

se aos objetivos da pesquisa e ao referencial tedrico, conforme quadro 11.
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Quadro 11 - Categorias criadas a partir da selecdo dos codigos extraidos das rodas de

conversas e entrevistas.

C Categorizacao temética
C1 | Diagnostico do modelo or¢amentério atual do IFTO
C2 | Participagcdo com inclusdo ativa

C3 | Viabilidade e desafios para implementar o OP no IFTO
C4 | Diretrizes para construcdo de um modelo

C5 | Beneficios esperados do Orgcamento Participativo

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Os 31 cddigos foram agrupados nas 5 categorias, conforme os padrdes e ideias comuns

em um conjunto de dados, usando-se a técnica de analise categorial que possibilitou a

inferéncia das frequéncias em determinada categoria tematica, conforme tabela 8.

Tabela 38 - Frequéncias de cddigos por categoria de analise.

Frequéncia de Ocorréncia de Codigos/Categoria

Categoria Absoluta | Percentual
C1 | Diagnostico do modelo orgamentario atual do IFTO 9 29,03%
C2 | Participagdo com incluséo ativa 2 6,45%
C3 | Viabilidade e desafios para implementar o OP no IFTO 8 25,81%
C4 | Diretrizes para constru¢do de um modelo 6 19,35%
C5 | Beneficios esperados do Orgamento Participativo 6 19,35%

TOTAL 31 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

A categoria mais recorrente foi C1, com 29,03% das mencdes, evidenciando que o

foco principal dos participantes esteve no diagndstico do modelo orcamentario atual do IFTO.

Em seguida, C3 com 25,81%, destacou os desafios e a viabilidade de implementacdo do

Orcamento Participativo. Ja as categorias C4 e C5, ambas com 19,35%, indicam contribuic6es

equilibradas quanto as diretrizes e aos beneficios esperados. Por fim, C2, com 6,45%, mostra

que o tema da inclusdo ativa na participacdo ainda foi menos explorado nas discussoes.

5.2.2.3 Codificacdo e Categorizacdo da Roda de Conversa no Campus Colinas do Tocantins

Os trechos de falas selecionados foram identificados como P1, P2, P3, P4, P5 e P6.

Além disso, as falas foram codificadas em unidades de registros, e criadas 5 categorias (C1 a

C5) para agrupamentos conforme representa¢do no quadro 10.
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Quadro 12 - Codificacdo e categoriza¢ao da roda de conversa - Campus Colinas do Tocantins

Categoria

Cadigo/Nucleo de
Sentido

Parti-
cipante

Trecho de Fala

Cl-
Diagnostico
do Modelo
Orcamentario
Atual do
IFTO

Exclusdo e
distanciamento da
comunidade

P1

“A falta de participagdo dessa comunidade
académica gera um distanciamento entre a
comunidade ¢ a gestdo.”

P6

"O auxilio de vulnerabilidade social... a
gente fez h4 muito tempo atras, s6 que até
hoje a gente ndo tem uma devolutiva do que
aconteceu, 0 que vai acontecer, 0 que pode
estar acontecendo no momento. [...]as
pessoas que poderiam ter participado, mas
por causa de uma ndo devolutiva anterior,
ndo vai gerar esse desejo de participar
futuramente."

Estrutura
orgamentaria
fechada e
centralizada

PS5

“Eu acabei aqui de lembrar que esse
orcamento eu vejo ele até como
democratico dentro do campus, mas eu nao
vejo ele democratico no sentido do
orcamento que vem da reitoria...”

“Eles tém o orcamento deles la e ai eles
decidem o que vao pagar, quais sdo as
despesas que no final do ano eles pagam ou
por exemplo, alguns eventos que eles véo
bancar, e 0 que ndo véao bancar... e eu ndo
acho tdo democratico.”

Transparéncia
passiva e
insuficiente

PS5

“[...]Jeu acredito sim que o0 orcamento
publico ele deve ser planejado
considerando a opinido da populacdo, né,
alétm da democracia, né, ela traz a
legitimidade para as escolhas que sdo feitas
pelo gestor. “Por exemplo, porque
geralmente é so colocado em uma reunido,
posto em uma reunido, quem ta pode falar,
guem ndo td ndo pode falar... eu s6 acho
que esse processo dentro do campus, ele
deveria ser mais organizado.”

P3

“Entdo assim, eu penso que quando a gente
pensa em orcamento publico e orcamento
publico e gestdo democratica, € pensar a
sua amplitude e democracia é isso. Mesmo
aquele que ndo tem, ndo entende, ele tem
sim que ser oportunizado a participacdo.”

Comunicagéo
institucional falha

P3

“Eu acho que essa que é a questdo que fica,
mas certamente alta jornada de trabalho,
certamente distanciamento, [...], certamente
falta de  conhecimento, falta de
conscientizacdo sobre a importancia de
discussdo desses orgcamentos...”
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Orcamento
"Engessado”

P4

[...] “que as vezes a gente logicamente que
a gente sabe se tem algumas despesas que
agora até t6 as vezes 90% ja ta amarrado
ali, ndo tem muito o que fazer, meio dificil,
mas so essa contribuicéo.”

Dissonancia entre
discurso e pratica

P4

“Porque eu até tenho wuma certa
preocupacdo quando assim quando a gente
fala questdo de s6 apresentar os dados [...]
as vezes apresenta, chama, apresenta 0s
dados e tudo I14. Vou dizer que mas sO para
legitimar o que a instituicdo vai fazer, né?
As decisdes ja estdo tomadas, ja esta tudo
posto.

C2-
Participacao
com Inclusao
Ativa

Participacdo como
principio
democratico

P3

“Pensar orcamento sem a populagdo nao faz
sentido, estamos em uma sociedade
democratica de direito.” "Em um sistema
democratico [...] a participacdo popular ndo
é sO importante, ela é essencial.

Responsabilizagdo
compartilhada

P4

“Para o gestor ¢ dificil, mas ¢ bom poder
compartilhar a responsabilidade.” “E bom
compartilhar as decisdes, o peso ndo fica so
no gestor.”

“Quando a comunidade entende e participa,
a gestao fica mais leve.”

C3-
Viabilidade e
Desafios para
Implementar
0 OP no
IFTO

Demanda latente
por democracia

P3

“Entdo assim, eu penso que quando a gente
pensa em orcamento publico e orcamento
publico e gestdo democratica, € pensar a
sua amplitude e democracia é isso.”

Desafios técnicos
do orcamento

P3

“Questdes tdo técnicas em  coisas
inteligiveis, né, para uma populacdo que
muitas vezes ndo tem o dominio técnico da
situacéo.”

“Eu acho que esse € o grande desafio.”
“Mas por ser um desafio, ndo significa
fazer disso um siléncio a aqueles que nédo
entendem.”

“Cabe a gestdo traduzir a
técnica.”

linguagem

Falta de
conhecimento

P4

“[...] tem que tomar o cuidado de como vai
passar para a populacdo, né, instruir
também a populacdo até para consiga
também dar uma devolutiva que é
condizente.”

Desinteresse e
falta de
engajamento

P2

“Eu também acredito que o baixo
engajamento ele acontece por muitas vezes
a pessoa se sentir assim: "Ah, eu td falando,
falando, falando, ndo t& ouvindo, ndo
estdo dando bola, entdo nédo vou falar mais,
nao vou ficar.”

“E assim para

resolver [..] o baixo
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engajamento, a questdo, eu acredito que
ainda é tentar abracar mais a comunidade,
né, ela se sentir ouvida e respondidal...].”

P6

“As vezes ¢ a falta de interesse, as vezes é a
falta de tempo, as vezes é falta de
informagdo, mas a comunidade do IFTO,
comunidade estudantil, ndo ¢ interessada.”
Como [..] membro de movimentos
estudantis, eu posso falar com 100% de
autoridade, que a comunidade académica de
Colinas é muito, muito defasada.”

“Né&o participam efetivamente de nada.”

Conflitos de
interesse

P2

“O conflito de interesse também, eu acho
que pode pesar no  orgamento
participativo.”

“Cada segmento ali tentando trazer ali pro
seu lado.”

Limitacdes
orcamentarias

PS5

“Entdo, as vezes, essas limitacOes, essas
limitacbes orcamentarias e legais, elas
limitam muito a gente de fazer o que
precisariamos.”

C4 -
Diretrizes
para
Construcao
de um
Modelo

Representatividade

P2

“Tudo isso tambem tem que ser passado
debates, para cada um poder participar ali e
se sentir representado.”

P4

“[...] que o agricultor possa participar, que a
quebradeira de coco possa participar, que o
médico possa participar, que cada um tem
essa representatividade, no final ele tem
essa representatividade de todos.”

Foco no
orcamento
discricionario

PS5

“[...] essa reunido, ndao s6 no inicio e final
de ano, que acaba sendo datas proximas e
ndo tdo proximas, eu acho que daria melhor
para gerenciar esses orcamentos que
sobram, que ja sdo poucos.”

Comunicacéo
proativa e
linguagem simples

P3

“Cabe a quadros técnicos transformar
questdes técnicas em algo inteligivel.”

P2

“Entdo assim, quando a gente faz o
orcamento participativo, a gente entende
que teria uma clareza no processo.”

Implementacéo
gradual

P1

“Nao da pra mudar tudo de uma vez, tem
que ser aos poucos.”
“A ideia é melhorar 0s processos, nao
substituir o trabalho da gestao.”




148

Desenho de um
modelo viavel

P2

“Penso que tem que ser conversador,
segmentado em alguns momentos, tentar
ver as necessidades de cada segmento, de
cada setor e colocar em propostas e
debates]...]".

“E assim, se a gente conseguisse criar
grupos de trabalho, para olhar cada
necessidade ali, de cada setor, talvez a
gente consiga avancar, nesse modelo.”
“uma coisa talvez também tenha que ser
importante dentro do modelo participativo
que ele sempre tem que olhar pro PDI, que
é o plano de desenvolvimento institucional
[...] € feito ali de quatro a 5 anos, se eu ndo
me engano.”

P3

“Acho que tem que ser multiplos.”

“[...] inclusive de colher demandas e
deliberacbes mais ativas, vocé fazer
audiéncias com macro assuntos, mas do que
micro assuntos e que sejam deliberados por
conselhos ou por um outro. [...] tipo de
orgdo representativo ali que se ocupe de ter
paridade, equidade, de sexo, género, raca, e
segmentos da comunidade etc.”

C5 -
Beneficios
Esperados do
Orcamento
Participativo

Alinhamento com
as necessidades
reais

P3

“Entdo, dentro do principio de gestao
democratica, fazer a participacdo, trazer
uma voz ativa, uma escuta ativa, organizar
as demandas, vincular as necessidades
concretas com que se vai gastar, se vai se
investir.”

Controle social

P2

“Que ¢ onde a populagdo, quem téa ali na
frente poderia fiscalizar e influenciar esses
recursos [...]Je ai com isso a gente teria uma
melhor forma de um controle social.”

Formacao de
conhecimento e
construcdo para a
cidadania

P1

“Forma uma comunidade académica
consciente sobre o uso dos recursos.”

“A gente aprende o que ¢ orgamento e
entende que tudo tem limite.”

Eficiéncia da
gestéo

P3

“[...]¢ fundamental, né, a questdo da
eficiéncia da maquina publica, eficiéncia e
transparéncia, que sdo, eu imagino que
conceitos que andam ali lado a lado, nédo
sendo possivel alcancar sem o devido
planejamento de como utilizar e otimizar
€sses recursos.”

Legitimidade das
decisOes

P3

P2 - “Quando mostram o org¢amento, né,
legitima porque todos sabem o que foi
decidido.”

“A legitimidade vem quando ¢ deliberado
coletivamente.”




149

Reconstrugdo da
confianca

“Quando ¢ decidido junto, ninguém
questiona depois [...] as pessoas passam a
confiar mais na gestdo.”

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

5.2.2.4 Caodificacdo e Categorizacdo da Roda de Conversa no Campus Diandpolis

Os trechos de falas selecionados, no Campus Diandpolis, foram identificados como

P1, P2, P3, P4, P5 e P6 mantendo-se as 5 categorias (C1 a C5) criadas para agrupamento dos

cddigos registrados, conforme no quadro 13.

Quadro 13 - Codificacao e categorizacdo da roda de conversa - Campus Diandpolis

Trecho de Fala

“Muitas vezes as decisdes [...] sdo
decididas apenas por um grupo minoritario
que esta na gestdo. Esse grupo ndo consulta
a base [...]”

“A gente ndo tem poder de ser escutado e
nem poder de tomar uma decisdo de forma
coletiva.”

“Nos ndo temos uma visibilidade do que
ndés gastamos. Qual o destino desses
recursos? NOs estamos aplicando onde?
Para onde? Qual o objetivo? Para que serve
esse ponto?”

“[...] Em relagdo a transparéncia, por mais
que se coloque em planilha, algumas coisas
ficam muito soltas, certo? Muitos outros.
[...] um exemplo, gastos com... como nao
tem... gastos normais, mas como foi
distribuido esses gastos, certo? Porque foi
investido em tal &rea. Entdo isso ndo tem
uma transparéncia.”

“Ndo estdo garantindo ciéncia na gestdo
devido a isso eu acho que tem que ter mais
aproximacdo [...]. Ndo basta se colocar em
planilhas tem que se conversar. [...]Jquando
a gente fala em transparéncia na minha
perspectiva ndo basta vocé colocar as
planilhas 1a nos sites e nem s6 divulgar no e
-mail.”

Categoria Caddigo/Nucleo de | Parti-
g Sentido cipante
Exclusao e Pl
distanciamento da
comunidade
P3

Estrutura
orcamentaria
fechada e P4
centralizada

Cl-

Diagnostico

do Modelo

Orcamentario P3

Atual do

IFTO
Transparéncia
passiva e
insuficiente

P1

Comunicagéo p5
institucional falha

“Os alunos ndo sabem o que ¢ orcamento
publico [...] nunca ha esclarecimento sobre
isso.”
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Orcamento
"Engessado”

P2

“Todo comeco de ano a gente recebe que o
orcamento esté apertado [...] e a gente tem
que se virar com aquilo.”

Dissonancia entre
discurso e pratica

PS

[...] principios de transparéncia e controle
social garantem a eficiéncia na gestéo
orcamentaria das instituicdes publicas. Vejo
que ndo porque ndo adianta s6 eu colocar as
planilhas la no site. [...] antigamente algum
tempo atrds tinha aquelas reunides que
ainda mostrava as tabelas ai colocava I4 a
gente tinha tanto foi gastando. [...] eu ndo
lembro de ter tido essa reunido de mostrar a
tabela, que antes em 2020, 2019 para tras
tinha essa reunido que mostrava a tabela a
gente tem tanto para gastar foi gastando e
tudo eu sinto falta dessa reunido eu sei que
essa reunido ela ndo e suficiente, mas essa
reunido trazia mais a proximidade desse
tema para a comunidade do que sO as
planilhas.”

Politizacao na
alocacao de
recursos

P2

“Coordenadores sao indicados [..] e as
vezes ndo da area. Entdo o interesse da
gestdo define onde o orcamento é
aplicado.”

Excesso de
burocracia

P4

“Os processos licitatorios sdo engessados,
ndo atendem a realidade local.”

C2-
Participacao
com Incluséo
Ativa

Participacdo como
principio
democrético

P1

“Como ¢ que eu vou aprender a ser
democratica se isso ndo € ensinado na
escola?”

P3

“[...] j& imaginou, por exemplo, o prazer
que seria de um pai, de uma mae, de saber,
poxa, eu estou sendo chamado para a
instituicdo para estar dialogando sobre a
questdo da transparéncia do orgamento,
onde o meu filho, a minha filha, estuda. [...]
isso ai € um ganho institucional enorme.”

Responsabilizacédo
compartilhada

P3

“Vocé tem que ouvir a comunidade [...]
para uma melhor destina¢ao do recurso.”

C3-
Viabilidade e
Desafios para
Implementar
0 OP no
IFTO

Demanda latente
por democracia

P3

“A grande dificuldade ¢ a democratizacdo
das informacdes [..] isso é um grande
gargalo.”

P4

“[...] se houvesse esse esclarecimento, com
certeza nds evitariamos muitos problemas
do ponto de vista até de relacdo entre pais e
gestdo. Entdo, democracia e transparéncia
no servigo publico passam por isso. NOs
ndo podemos ter um receio, né? medo de
fazer esse tipo de didlogo. A critica, ela faz
parte do processo, nds somos seres sociais.”

Capital  humano

P1

“Nos temos profissionais capazes, mas falta
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qualificado  com
alta  capacidade
critica

espago para exercer essa criticidade.”

Falta de
conhecimento

P2

“Os alunos e técnicos ndo sabem o que ¢é
or¢amento publico [...] aprendem aqui.”

Falta de cultura
para 0
planejamento

P2

“E dificil planejar os gastos sem escutar
quem esta no cotidiano.”

Desinteresse e
falta de
engajamento

P1

A questdo da transparéncia. [...] de estar ali
os balangos disponiveis em sites, de tabelas,
de todo tipo de acesso a informacdo que nés
temos. Eu acho que a principal preocupacéo
que a gente tem que ter aqui € se nés
estamos trabalhando para que haja
democracia e transparéncia, porque se
também ndo houver movimento da nossa
parte para que essa democracia e essa
transparéncia sejam mesmo exercidas e
implantadas  dentro do campus, &
impossivel que isso aconteca. [...] Porque
apenas falarmos a respeito da democracia e
da transparéncia, mas ndo irmos realmente
atras [...], eu acho que ndo tem impacto
nenhum. A fala pode até tocar em certos
locais, mas a atitude toca em locais muito
mais profundos. Nés temos procurado essa
democracia e essa transparéncia dentro da
instituicdo? Ou é s6 uma coisa que é
cobrada, mas nds ndo temos nos levantado
para que isso realmente aconteca?”’

Conflitos de
interesse

P6

“Os recursos sdao escassos € as necessidades
da comunidade sdo imensas.”

Limitacdes
orcamentarias

P2

“[...] mas a gente sabendo também dentro
da limitacdo do orcamento do ano, porque a
realidade = orcamentaria  também  é
contemplada, a maior parte do orcamento é
direcionada para os contratos.”

C4 -
Diretrizes
para
Construcéo
de um
Modelo

Representatividade

P2

“Tem professor, técnico e aluno, todos tém
que ser escutados.”

Comunicacdo
proativa e
linguagem simples

P4

“[...] € muito importante também usar uma
linguagem acessivel, uma linguagem
possivel daquele publico, daquela clientela
compreender. Eu acho que isso seria algo
chave, fundamental, para essa
democratizacdo do espago publico.”

Desenho de um
modelo vigvel

P4

“Tem que ser algo que o gestor pegue e
veja viabilidade real de execucdo.”

P1

“[...] demandaria formacdo das pessoas,
pensar em espagos para que essas pessoas
pudessem participar. A gente falou em
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alguns  foruns, seminarios,

reunides.”

plenarios,

PS5

“l[...] o formato ideal seria audiéncias,
camaras, conselhos [...], tem que ter
audiéncias na comunidade académica, se
vai ser por meio de camaras ou conselhos
locais. [...] Eu acredito que esse orgamento
deve ser ndo apenas um nivel, mas ele deve
ser consultivo, que é escutar as demandas.
Ele também tem que ter um viés de
fiscalizar e de poder deliberar. O Conselho
vai ser deliberativo, mas ele vai consultar a
comunidade académica.”

P2

“[...] a minha sugestdo ¢ que haja uma
comiss@o, um grupo de pessoas que fiqguem
responsaveis por, através de estratégias,
incentivar a participacdo da comunidade
académica, de forma consultiva, [...] entéo
teria que ser dentro da realidade, [...] ele
teria que ir com demandas especificas.”

P3

“[...] os instrumentos de participagdo |[...].
Foros tematicos, plenarias. [...] o formato
ideal seria um conselho, mas ndo um
conselho que as pessoas sdo indicadas. Na
minha opinido ndo poderia ser um conselho
em que pessoa € indicada por causa do
cargo que ocupa na gestdo e nem poderia
ser pessoas que ocupam alguns cargos na
gestdo, mas que deveria ser eleito pelos
pares.”

Capacitacdo como
ponto de partida

P2

“[...] se ele ndo tem conhecimento do que é
orcamento publico, o que €& orcamento
participativo, o que é controle social, 0 que
¢ transparéncia, como que ele \vai
participar?”’

C5 -
Beneficios
Esperados do
Orcamento
Participativo

Alinhamento com
as necessidades
reais

P2

“A escuta das pessoas ajuda a decidir onde
gastar, porque quem esta na ponta sabe o
que precisa.”

Controle social

P1

“Quando a gente participa, h&d mais
transparéncia € menos espaco  para
corrup¢ao.”

Formacao de
conhecimento e
construcdo para a
cidadania

P3

“eu vejo que a questdo do orgamento
participativo ela pode funcionar até como
um espaco de formacdo, ndo sO para 0s
nossos alunos, mas para n0s mesmos, 0S
nossos colegas.”

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

5.2.25 Codificagdo e Categoriza¢do da Roda de Conversa no Campus Porto Nacional
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A codificacdo no Campus de Porto Nacional foi realizada por meio da busca por
trechos de falas selecionados, em que os participantes foram identificados como P1, P2, P3,
P4, P5, P6 e P7. Preservou-se as 5 categorias (C1 a C5) criadas para agrupamentos, observado
no quadro 14.

Quadro 14 - Codificacéo e categorizacao da roda de conversa - Campus Porto Nacional

Categoria Codigo/Nucleo de | Parti- Trecho de Fala
Sentido cipante
“[...] A maioria dos servidores nem sabe
P4 como as decisdes sobre orcamento sao
tomadas.”
“[...] sobre as informagdes que a
Exclusio e comurlidafie académica, tal\_/ez eu ac~ho que
distanciamento da eINes nao Eem acesso a tanta mformagao_, ISSO
comunidade ndo ¢ téo discutido com a comunidade
P2 académica, no caso os alunos. Claro que a
comunidade académica envolve alunos e
professores, mas [...] sentido alunos eu acho
que ndo tem uma discussdo tdo grande
assim voltada para eles.”
Estrutura « (.
orcamentaria O 9rgamento~ chega Pe_:la reitoria ja
fechada o P2 dIVIdId?’ por agdes especificas. Tudo vem
Cl- centralizada pronto.
Diagnostico “[...] todo inicio de ano era feito reunido
do Modelo com os servidores, para falar o orgcamento.
Orcamentario Eu lembro que bem no inicio teve umas
Atual do duas reunies nesse sentido anual, assim,
IFTO Transparéncia todo inicio de ano [...] hoje eu ndo vejo
passiva e P3 mais isso. [...]JEu sinto falta disso com os
insuficiente servidores. [...] hoje assim eu pelo menos
ndo lembro de ter mais isso hoje, da gente
ter essa participacdo, enquanto servidor
para estar dando opinido em relacdo ao que
poderia ser melhorado.”
“O orgamento € o0 mesmo de sempre, tudo
p1 esta mgis caro. Nao sobra recurso para
melhorias. O orcamento é curto, e tudo é
Orgcamento prioridade.”
"Engessado” “[...] praticamente 90% do orcamento a
P4 gente ja recebe para pagamento de despesas
fixas. Sdo despesas que a gente ndo pode
ficar sem dentro da unidade.”
Gestdo e prestacéo P4 “O orgamento do FTO ele chega para as
de contas unidades anualmente. Esse planejamento
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ele comega um ano anterior e ai é onde €
levado para o CODIR, l& é realizado a
questdo da divisdo desse orgamento. Eu,
particularmente ndo sei como que ele chega
na Reitoria, mas eu acredito que ele ja vem
pelas acOes especificas. [...] eu acredito que
0 or¢amento € sim bem planejado, [...] tem
a questdo da distribuicio e é bem
gerenciado e tem também a questdo da
transparéncia. Entdo, hoje a instituicdo ela
consta, com o painel de gestdo.

C2-
Participacao
com Inclusao
Ativa

Participacdo como
principio
democratico

P4

“A democracia representativa hoje ndo ¢
suficiente para tomar decisbes sobre a
questdo do orcamento publico sem levar em
consideracdo as necessidades reais de uma
sociedade, da populagdo como um todo.”

P3

“A partir do momento em que a gente diz
que a participacdo da populacdo ela é
importante, nas decisdes, entdo para que
seja realmente democréatico, ndo pode ficar
apenas nas maos dos gestores.”

Responsabilizagédo
compartilhada

P6

“Quanto mais presenca da populagdo, mais
0 gestor vai se sentir pressionado de alguma
forma.”

C3-
Viabilidade e
Desafios para
Implementar
0 OP no
IFTO

Demanda latente
por democracia

P1

“Precisamos de espacos para discutir e
decidir juntos.”

P3

[...] ndo é suficiente somente a decisdo
somente pela parte dos gestores. [...] a
gente precisa realmente saber o que a
populagdo tem quais 0s anseios da
populacdo para que ela possa realmente ser
democratica e transparente, porque a partir
do momento que essa decisdo fica sé nas
maos dos gestores, ela ndo € democratica e
muito menos transparente.”

Capital  humano
qualificado  com
alta  capacidade
critica

PS5

“[...] tem de ter um corpo técnico
profissional bastante conhecedor do tema e
a participacao popular também acredito que
é importante e envolver todos o0s setores.
[...] Nao ficar na mao s6 de gestores.”
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Falta de
conhecimento

P3

“[...] pelo fato de desconhecer um pouco do
assunto, eu realmente ndo tenho muito
interesse e acredito que assim como eu,
muitas pessoas também podem ndo ter esse
interesse justamente por ndo conhecer e por
ser uma linguagem muito técnica [...] pra
gente que ta fora para compreender tudo
ISso e despertar o interesse em participar de
uma coisa que vocé ja ta desmotivado, ndo
entende, entdo vocé vai participar para
qué?”

“[...] muitas vezes a populacdo também ndo
entende, desse recurso. A populacdo
também precisa ter esse conhecimento
técnico e as vezes a populacdo até se
revolta por isso|...].”

Desinteresse e
falta de
engajamento

P3

“[...] eu vejo também um pouco da falta de
interesse na participacdo dos estudantes,
porque as vezes quando a gente chama pro
auditério para alguma assembleia ou para
alguma coisa que é para debater, poucos
vao, maioria vao embora, principalmente
do superior, que ja sdo maiores de idade
[...] eu vejo que essa é a maior dificuldade
dessa participacdo ativa em realmente
buscar um meio para despertar esse
interesse na  propria  comunidade
académica.”

Conflitos de
interesse

P6

“[...] principalmente as prioridades, porque
as vezes a as prioridades de um grupo nao €
a de um outro grupo.”

Limitacdes
orcamentarias

P4

“[...] em relagcdo aos desafios acredito que a
instituicdo enfrenta, a questdo da limitacao
mesmo do valor que é repassado para as
unidades. Entdo eu penso que essa
limitacdo ela ja vem la do préprio MEC,
dessa distribui¢ao e as vezes até a falta.”

C4 -
Diretrizes
para
Construcéo
de um
Modelo

Foco no
orcamento
discricionario

P4

“[...] eu acredito que sim, poderia ser
possivel essa implementacdo, mas no
orcamento que se caso possivel, se sobrar o
gue ndo td acontecendo muito; [...] para
essa discussdo mais participativa, com toda
a comunidade académica, demonstrar as
necessidades da instituicdo fixa, e do valor,
que sobrou ali, mostrar o que gque junto com
a comunidade académica, 0 que 0 que
poderia ser feito com ele.”
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Comunicagéo
proativa

e

linguagem simples

P3

“[...] eu penso que a primeira parte ¢ isso, €
a questdo da linguagem primeiro, a ser uma
linguagem mais acessivel e a partir disso
trabalhar para a estratégia no sentido de
incentivar mesmo essa participagao.”

Desenho de um

modelo viavel

PS

“[...] quanto ao modelo democratico e
transparente, [...] trazendo, relatérios menos
técnicos, e mais facil de ser compreensivel
pelo cidadao comum.”

“[...] o instrumento de participagdo também
seria através da representatividade, ja que o
formato de levar todo mundo eu acho que é
inviavel tem que ser por representatividade
mesmo de classe, de grupos, de centros. Ai
poderia ser uma audiéncia publica, que
juntasse esses representantes e a gestao, o
corpo técnico apresentava 0 que era a o
objetivo e fazer uma consulta para levar.”

P3

“[...] a questdo do dos instrumentos de
participacdo, eu penso que como a gente a
nivel de instituicdo temos os colegiados,
temos 0s centros académicos e temos o
Grémio Estudantil, os representantes de
salas. [...] Eu acho que a gente poderia
pensar convocando primeiramente 0S
lideres de sala, porque eles escutam os
colegas em sua sala e levam as demandas
para uma possivel assembleia, ou uma
audiéncia, mas ai ndo iria todos os alunos,
mas sim 0S Seus representantes, apds 0S
representantes ja terem ouvido ali os seus
colegas de sala.”

PS5

“[...] Penso também que é perfeitamente
possivel implantar 0 orcamento
participativo, porque principalmente na
acao de investimento, mediante consulta,
alguma forma de consulta para saber qual a
prioridade dentro da instituicdo e gestdo
atender aquela prioridade dentre as que
existe. Principalmente nesse orcamento de
investimento, porque 0s outros sdo bem
engessados.”
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“l[...] a implementacdo desse orgamento
participativo, ele pode ser consultivo, eu
n&o colocaria como deliberativo porque se a
gente for colocar ouvir a comunidade
P1 académica, o anseio dela é um, mas o
recurso as vezes nao € possivel. Entdo,
deliberar para que ocorra uma coisa que a
gente ndo vai ter condicGes de cumprir, de
honrar, ¢ complicado.”

“[...] eu acredito que o principal beneficio,

Alinhamento com que ele poderia trazer para a gestdo publica
as  necessidades P4 ¢ essa assertiva de dele ser realmente
reais aplicada em uma algo que realmente existe

aquela necessidade.”

“[...] a participacdo ela envolve tanto a
questdo social e envolve também a questéo
da transparéncia, porque a pessoa, ela pode

Controle social P4 . . )
participar e pode depois também fazer
aquele acompanhamento, o controle
social.”

“[...] a partir do momento que tem essa

P3 participacdo, [...] qualquer gestor publico

5 - consegue ter uma maior assertividade,
Beneficios dentro dq processo.” '

Esperados do “[...] aqui no campus Porto N&}CIOI’laL [] a

Orcamento gente. percebe que ele é tem sim

Participativo planejamento, pelog nossos gestores, pelo

PG nosso corpo e administrativo, formado por

técnico administrativos e também €

. formado por professores. [...] A gente

gglsct:;nma da percebe que ha uma boa distribuicdo desse

or¢amento.”

“[...] para a comunidade académica,
basicamente ha uma apresentacdo no
comeco do ano da gestdo sobre o
orcamento, e no final do ano. [...] E se
P7 existe a participacdo, ndo €é uma
participacdo direta, mas pelo menos aqui no
Campus Porto, o gestor ouve da
comunidade as demandas e procura atendé-
la.”

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

5.2.2.6 Codificacdo e Categorizacdo da Entrevista no Campus Colinas do Tocantins

Trechos de falas selecionados codificadas em unidades de registros, com 5 categorias

(C1 a C5) para agrupamentos conforme representa¢do no quadro 15.
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Quadro 15 - Codificacdo e categorizacao da entrevista - Campus Colinas do Tocantins

Categoria

Cadigo/Nucleo de
Sentido

Trecho de Fala

Cl-
Diagnostico
do Modelo
Orcamentario
Atual do
IFTO

Exclusdo e
distanciamento da
comunidade

“No meu conhecimento ndo tem participacdo da
comunidade académica [...] Minha opinido, eu
acredito que talvez seja, nesse sentido de alguém
provocar, porque, por exemplo, eu até falo que a
comunidade académica as vezes faz barulho demais e
ndo existe seu direito. [...] falta muito quem incentive
a comunidade académica direcionar eles nesse
sentido.”

“NoOs da administracdo a gente costuma fazer uma
reunido entre a direcdo explicar cada gasto [...] A
gente faz tipo uma planilha e apresenta ao gestor
maior, ao diretor [...] a gente sempre tenta fazer nesse
sentido, mas ndo pra comunidade académica. [...]JEu
te digo que nunca foi envolvido quanto a questdo do
orcamento, nem da prépria assisténcia e apesar que
tem alunos na comissao.”

Estrutura
orcamentaria
fechada e
centralizada

“[...] Quanto ao planejamento, ele ja vem direcionado,
eles ndo passam pra gente como é essa questdo que
eles dividem pesquisa e extensdo. Capacitacdo €
concentrado na reitoria hoje, ndo vem nada para o
campus. A questdo de capacitacdo, assisténcia
estudantil vem, que essa a gente administra, agora, as
acOes de ensino, pesquisa, extensdo, ta mais
concentrado na reitoria, Para nds hoje, mais é o
funcionamento.”

Transparéncia
passiva e
insuficiente

“Falar em transparéncia, o pessoal acha que é sO
colocar aquelas coisas la que fez pagamento, que fez
aquilo. [...] Mas no fundo, no fundo, nao tem[...]. Eu
ndo vejo transparéncia nesse sentido, porque o que
acontece, vocé chega numa reunido, eu ja participei
de reunides do Codir, chega la o orcamento do jeito,
ah, isso aqui é desse jeito. Ai eles explicam aqueles
coeficientes e tudo mais, mas para quem nao sabe o
que é, eu pelejei para me passarem uma planilha,
como ¢é calculado, nunca me passaram CcoOmMo
realmente é calculado, pra gente ter uma real
transparéncia, como é que chega o orcamento para
nds aqui. Eu acho que deveria ser mais transparente
guanto a isso, desde o principio de como ele vem, a
distribuicdo.”

Comunicacgéo
institucional falha

“A gente faz um planejamento, mostra mais pro final
do ano, a gente costuma apresentar também para
dizer: "0, pessoal, ta assim 0 nosso orcamento e ai a
gente trabalhou isso e isso, mas ainda precisamos
fazer varias outras coisas e ndo temos orgamento
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suficiente. A gente tenta mostrar pra comunidade so
de servidores, a questdo de académico ndo nunca foi
envolvida. Eu te digo que nunca foi envolvido quanto
a questdo do orgamento, nem da propria assisténcia
estudantil e apesar que tem alunos na comisséo.”

Orgamento
"Engessado”

“Hoje estamos pagando s6 contratos [...] 0 que sobra
¢ pouco... transformar custeio em investimento para
comprar alguns livros”

“Nao ¢ suficiente para atender tudo... terceirizagdo,
limpeza, vigilancia... infraestrutura nem se fala.”

Gestdo e prestacéo
de contas

“Existe o painel de gestdo... qualquer pessoa pode
olhar [...] mas ndo é divulgado tanto [...] e a
prestacdo no campus ocorre sem periodicidade.”

Dissonancia entre
discurso e pratica

“Dizem que € do jeito que € [...] s6 fazem apresentar
[...] mas precisa melhorar.”

Politizacéo na
alocacao de
recursos

“[...] as vezes, por exemplo, se teu campus, o0 diretor &
oposicéo a reitoria, né, vamos dizer, ai atrapalha. E eu
acho que para funcionar uma instituicdo como s&o 0s
IFs tinha que ter imparcialidade, seria melhor do que
essa questdo de rotular as vezes no campus.”

C2- L
L Participagdo como | ., . : :
Participacao rincinio Alguém tem que incentivar os alunos a cobrarem
com Incluséo | P plo. mais... DCE teria muito poder se quisesse.”
. democrético
Ativa
. "Eu acredito que precisa de pessoas mais atuantes na
Desinteresse e . o o <~
comunidade académica para exigir. Se tu ndao é
falta de . . . Lo
C3- . cobrado, tu vai fazer? Se ta confortavel para ti, ndo €
L engajamento T o
Viabilidade e iss0?
Desafios para Conflitos de “[...] quando falo em or¢amento, que todo mundo
Implementar | . quer uma um pedacinho e as vezes ndo da para todo
interesse A o »
0 OP no mundo. Tem que ser o qué€? As prioridades.
IFTO S “O or¢amento nds estamos pagando s6 as contas de
LimitacOes . .
. contratos continuados para manter o minimo do
orcamentarias >
campus.
“De principio, para implantar eu acho que consultivo,
de inicio [...] precisa ter sim participacao, vamos dizer
consultiva, e esse instrumento, talvez conselhos,
audiéncias, mas e acho que o conselho seria mais
ca ideal [...] porque sdo as pessoas que estdo ali
Diretrizes Desenho de um | representando as unidades, em nivel de IFTO. Agora
ara modelo viavel do campus, eu acho que poderia ser deliberado. [...]
P < eu acredito que o restante do orcamento pode ser
Construcao . . A
de um trabalhado, pode sim ser deliberativo, um conselho
deliberativo, porque ai vocé trabalha com
Modelo

transparéncia do que foi usado, aquele restante que
ficou pds pagar todas suas contas.”

Capacitacdo como
ponto de partida

“Teria que ter pessoas com mais conhecimento, né?
[..] levar o conhecimento para eles, para eles
poderem questionar, porque sendo, ndo vai."
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C5 -
Beneficios
Esperados do
Orgamento
Participativo

Eficiéncia da

gestao

“[...] deliberar, planejando com o conselho, porque ai
a gente tinha transparéncia, assim nds ndo ficamos
com orgamento encostado em nada. Ai € questdo da
transparéncia e eficiéncia, porque ai vocé ndo atingiu
sO uma acdo. Vocé pode até atingir até mais agdes
com isso no todo.”

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

5.2.2.7 Caodificacdo e Categorizacdo da Entrevista no Campus Diandpolis

Trechos de falas selecionados codificadas em unidades de registros, com 5 categorias

(C1 a Cb) para agrupamentos conforme representa¢ao no quadro 16.

Quadro 16 - Codificacéao e categorizacao da entrevista - Campus Dianopolis.

Categoria

Caddigo/Nucleo de

Trecho de Fala

Gestéo e prestacao
de contas

Sentido
Exclusdo e | “Na parte de custeio, a comunidade académica nédo
distanciamento da | tem participado muito, ela ndo tem muita ciéncia de
comunidade como funciona.”
“Agora, essa questdo da transparéncia realmente ela
Transparéncia deixa desejar, porque a gente ndo consegue publicizar
passiva e | isso, ndo tem realmente, ndo ta tendo mais essas
insuficiente reunides, pelo menos nesse periodo que eu estou
aqui.”
“[...] a maior dificuldade que eu consigo observar é
1 - que as principais demandas da comunidade
. Comunicacéo académica ndo chegam a (gestdo ao setor
Diagnostico | . .. " . o . x .
do Modelo institucional falha | administrativo. Entdo, falta essa melhoria na
- comunicacdo, conseguir visualizar quais sdo as
Orcamentario . . .
necessidades do ponto de vista do setor académico.
Atual do — - 5 = .
[...] mais de 80% estdo comprometidos com
IFTO «
Orcamento contratos. Entdo, a gente vem trabalhando com uma
"Engessado” margem muito apertada, até mesmo para
manutengdes do campus.”
“Criamos planilha or¢amentaria mensal...

compartilhada com a dire¢do.”

“A gente faz prestagdo de contas, a gente faz
reunifes, mas assim com o diretor, com o gerente de
ensino, com o pessoal da prépria administracdo para
tentar ver a melhor forma da gente continuar
trabalhando. Mas pra comunidade académica mesmo,
o feedback nao esta muito bom.”
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C2 -
Participacao
com Incluséo
Ativa

Participacdo como
principio
democratico

“Agora, quando se trata de assisténcia estudantil, a
gente ja nota que a comunidade académica é bem
mais participativa. Eles buscam saber como que
funcionam os procedimentos, de onde que vem o
recurso, fazem uma distribuicdo ali. Tem a comissao
da COLAE que eles s&o muito ativos e eles divulgam
bastante e como que é realizado essa divisdo por
eixos, a divisdo de recursos entre as coordenacdes e 0
pessoal acaba acompanhando bastante, entdo a
participacao dele se da mais nessa linha da assisténcia
estudantil.”

C3-
Viabilidade e
Desafios para
Implementar
0 OP no
IFTO

Falta de
conhecimento

“Pois €, porque um grande problema ¢ essa
comunidade ter interesse em entender como que
funciona.”

Falta de cultura
para 0
planejamento

“[...] essa falta de compreensdo de como que funciona
0 sistema publico, trava muita coisa, porque tem
muita situagdo que a gente conseguiria resolver [...]
sO que a gente precisa de um tempo para que possa
fazer a execucdo dessas solicitacbes, porque o que
acontece, a as solicitacdes chegam para vocé resolver
de forma emergencial, para vocé resolver com dois,
trés dias e se tratando de sistema publico € inviavel.
Solicitacbes que deveriam chegar com um més de
antecedéncia, chega com uma semana.”

Desinteresse e

“[...] quando a comunidade ndo tem interesse em

falta de | saber como que funciona, acredito que ndo ha muito
engajamento que ser feito.”
“[...] gente trabalha com um or¢camento muito
s limitado.”
LimitacOes

orcamentarias

“Entdo, como ¢ tao limitado o or¢amento, as vezes ¢é
até dificil de vocé fazer uma um planejamento
adequado a realidade da instituicdo.”

C4 -
Diretrizes
para
Construcéo
de um
Modelo

Representatividade

“[...] discutem bastante entre os coordenadores e os
representantes da assisténcia estudantil, eles discutem
bastante essa divisdo dos recursos e eles brigam
mesmo por cada por cada percentual.”

Desenho de um
modelo viavel

“Mais viavel na forma consultiva na forma de
audiéncia, explanacdo [...] deliberativo eu ja vejo
mais problemas, porque eu acho que isso implicaria
em atrasos, em tomadas de decisdes.”

C5 -
Beneficios
Esperados do
Orcamento
Participativo

Alinhamento com
as necessidades
reais

“[...] conseguir visualizar as principais demandas dos
servidores, conseguir visualizar o funcionamento dos
setores na visao deles, na visdo dos responsaveis, para
que a gente consiga ter uma melhor tomada de
decisdo.”

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

5.2.2.8 Codificagdo e Categorizacdo da Entrevista no Campus Porto Nacional




162

Trechos de falas selecionados codificadas em unidades de registros, com 5 categorias

(C1 a C5) para agrupamentos conforme representacao no quadro 17.

Quadro 17 - Codificacao e categorizagdo da entrevista - Campus Porto Nacional.

Categoria COd'QO/N.UCIEO de Trecho de Fala
Sentido
“Geralmente quando chega o orcamento a gente faz
« uma reunido com todos, mas devido a esse
Excluséo e
distanciamento da estrangulamento de or¢camento que a gente vem tendo
comunidade durar)te alguns anos,_a_genfe tem que ~fazer um pouco
de milagre, essa participacdo de decisdes nem sempre
vai acontecer.”
Estrutura
orgamentaria “[...] 0 que da para entender que isso ja vem meio que
fechada e | pré-estruturado do nosso ministério.”
centralizada
“Talvez seria interessante quando fosse realmente
Comunicacgéo discutir de orcamento, que os diretores e gerentes de
Cl- institucional falha | administragdo pudessem ser inserido no processo para
Diagnostico poder discutir.”
do Modelo “O nosso orcamento ele é o mesmo ha praticamente
Orcamentario | Orcamento 9, 10 anos. Ndo mudou praticamente nada, inclusive
Atual do "Engessado” fica muito dificil de gerir os contratos por conta disso.
IFTO Tem as pactuagdes, ndo é tdo simples assim.”
“[...] existe o painel de gestdo. Entdo, por la vocé ja
acompanha tudo, desde o que foi empenhado, que foi
executado, a4 vocé consegue entrar no financeiro, ver
Gestdo e prestacdo | os pagamentos e tudo. Em relacdo a prestacdo de
de contas contas da execuc¢do orcamentaria, ela € muito clara no
painel de gestdo até uns 3 anos atrds, nem tanto,
porque a famosa tela preta, ndo era qualquer um que
tinha acesso.”
“[...] Entao vamos tirar 50 desses, entendeu? Ai
Politizacdo na | também atrapalha um pouco porque cada um tem o
alocacao de | seu orcamento e 0S Seus COmMpromissos e as vezes la
recursos na frente o alto escaldo ndo consegue enxergar dessa
forma e ai gera um caos maior ainda.”
Participacio como “Quan.do chega orgamento paralelo _(emenda), é
C2 - principio discutido com a comunldNade [...] abrimos en_ql_Jiate
Participagdo democratico onde eles véo votando e vdo dando algumas opinides
com Inclusdo em relacdo a esse tipo de orcamento especifico.”
Ativa Responsabilizagcdo | “Partilhamos com coordenagdes e colegiados... cada
compartilhada um tem seu centro de custo.”
C3- Conflitos de | “[...] as desvantagens maiores porque a gente nao
Viabilidade e | interesse consegue agradar todos.”
Desafios para | Limitagdes “O orgamento ¢ 0 mesmo... subiu o custo... ndo ¢
Implementar | orcamentarias suficiente.”
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0 OPno
IFTO

“Eu acredito que consultivo, deliberativo ndo. Teria
C4 - de ser em forma de conselhos, separar por classes e
Diretrizes ali ver o que é melhor. E deliberativo [...] é uma carga
para Desenho de um | muito pesada. Muitas vezes nés encontrariamos até
Construgéo modelo viavel dificuldade para encontrar pessoas que gostariam de
de um tomar essas decisdes, porque na hora de falar todo
Modelo mundo fala, na hora que tem que tomar uma decisdo

ai ¢ para poucos.”
C5 -
Beneficios Alinhamento com | . . .

: Eles dizem como gostariam... tentamos atender de
Esperadosdo | as  necessidades ”
. acordo com o or¢amento.

Orgcamento reais
Participativo

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

5.2.3 Tratamento dos Resultados, Inferéncia e Interpretacdo dos Resultados

Conforme Bardin (2016) as etapas do tratamento dos resultados da pesquisa envolvem
uma sintese, inferéncia e interpretacdo dos dados analisados, culminando na elaboracdo de
conclusdes. Essas etapas sdo fundamentais para transformar o conteddo analisado em
resultados significativos e alinhados com os objetivos da pesquisa. Abaixo estdo as principais
etapas do tratamento dos resultados conforme a autora:

Nesta fase se deu a organizacdo dos resultados das respostas das rodas de conversa e
das entrevistas semiestruturadas, objetivando-se a identificacdo de temas e padrdes
relacionados ao processo orcamentario atual e as perspectivas sobre a proposicdo do
orcamento participativo na instituicdo. O tratamento dos resultados envolveu a transformacéo
do contetido coletado em unidades de registro em palavras e expressdes que apareceram nas
falas dos participantes. A partir dessa organizacdo, foram estruturados os dados em categorias
tematicas que ajudaram a responder as questdes de pesquisa.

Bardin (2016) explica que, nessa etapa, 0 pesquisador revisa e reorganiza as categorias
e temas previamente identificados para que eles reflitam com clareza os aspectos mais
relevantes do fenémeno investigado.

A inferéncia permitiu a deducdo de significados e a identificacdo de relacdes entre 0s
dados coletados, que foram além do contetido explicito. As falas dos participantes permitiram
revelar as perspectivas implicitas como padrdes e discrepancias de pensamentos. Além disso,

no contexto desse estudo, a inferéncia ajudou a identificar como o0s participantes percebem a
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viabilidade, os desafios e as vantagens da construcdo de um modelo de orgamento
participativo, com base nas categorias tematicas criadas.

Segundo Bardin (2016) a inferéncia vai além dos resultados explicitos e permite ao
pesquisador explorar as relagdes, padrdes e implicagdes subjacentes as categorias e temas.
Esse processo exige cautela, pois é necessario basear as inferéncias em evidéncias solidas,
respeitando as limitacGes do material analisado.

A interpretagdo dos resultados foi o momento de atribuir significados, fazendo
conexdes entre o que foi encontrado nas rodas de conversa e nas entrevistas semiestruturadas,
bem como nas teorias ou préaticas discutidas na fundamentacdo tedrica da pesquisa. Essa
interpretacdo foi cuidadosa e critica, levando-se em consideragdo o contexto especifico do
IFTO e as particularidades quanto a gestdo orcamentaria. Isso permitiu que as conclusdes
pudessem contribuir com sugestdes fundamentadas para um modelo de orgcamento
participativo adaptado a realidade da instituicao.

De acordo com Bardin (2016) a interpretacdo dos resultados, € 0 momento em que o
pesquisador articula os achados com o referencial tedrico e com 0s objetivos do estudo,
buscando dar sentido aos dados no contexto da pesquisa. A interpretacdo exige uma analise
detalhada, considerando as nuances e 0 contexto dos temas encontrados, de maneira que o
pesquisador seja capaz de apresentar um entendimento mais profundo dos resultados,

relacionando-os a teorias existentes ou propondo novas reflexdes sobre o assunto.

5.2.3.1 Interpretacdo dos Resultados da Roda de Conversas do Campus Colinas do

Tocantins

As falas dos participantes da roda de conversa em Colinas revelam uma forte
percepcdo de distanciamento entre a comunidade académica e 0s processos de decisdo
orcamentaria. A auséncia de espacos de didlogo e a falta de clareza nas informacdes
institucionais foram pontos recorrentes, traduzindo uma sensacdo de exclusdo dos sujeitos no
cotidiano nas decisGes do campus.

Pontos inferidos como transparéncia insuficiente, auséncia de comunicacdo ativa e
inexisténcia de mecanismos participativos, expressam o que Bardin (2016) denomina
“nucleos de sentido”, ou seja, conteudos recorrentes que revelam o campo semantico

dominante da experiéncia coletiva.
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Um dos participantes expressou a percepcao geral ao afirmar que: “[...] a gente ndo
tem uma devolutiva do que aconteceu, 0 que vai acontecer, o que pode estar acontecendo no
momento. ”.

Essa fala, associada a depoimentos de outros participantes, evidencia um déficit de
linguagem acessivel e de devolutiva institucional. A transparéncia é percebida como formal e
documental, ndo como processo democratico e comunicativo o que, segundo Azevedo (2018),
poderia criar mais espacos para a participacdo de individuos que muitas vezes sao excluidos
mesmo estando formalmente incluidos.

Além disso, os participantes identificam uma estrutura fechada, com consequente
limitagdes no orcamento, mas também expressaram o desejo de participacdo efetiva e de
aprendizado coletivo sobre o funcionamento orgamentario.

Outro fator, extraiu-se que o0 anseio pela participacdo aparece, fortemente, ndo apenas
como um direito, mas como processo pedagdgico e emancipador, sempre alinhado com o
dialogo racional com linguagem acessivel e transparéncia ativa.

O Orcamento Participativo é percebido pela comunidade como instrumento legitimo
de democratizacdo, educacdo e controle social, desde que acompanhado de transparéncia
ativa, formacéo cidada e comunicacdo na base do dialogo, consolidando os ensinamentos de
Anjos, Vieira e Abrantes (2018) de que o OP aumenta a transparéncia e fortalece a cidadania.

A comunidade de Colinas mostra disposicdo para participar e consciéncia sobre 0s
limites institucionais, mas também demonstra maturidade democratica, ao reconhecer que a
implementacao do OP deve ser gradual, pedagdgica e compartilhada.

Ademais, 0 grupo demonstrou interesse em aprender e participar, caso haja espagos
claros e pedagdgicos para isso. O consenso foi 0 de que o Orcamento Participativo precisa
comecar de forma consultiva, formativa e deliberativas por conselhos, com reunides abertas e

devolutivas publicas.

5.2.3.2 Interpretacdo dos Resultados da Roda de Conversas do Campus Diandpolis

No Campus Diandpolis, as falas evidenciaram convergéncia entre percep¢ao critica e
caréncia informacional. A inferéncia central da analise revela que o déficit democréatico néo é
uma falha acidental, mas algo concentrado em uma minoria, expressada na fala de um
participante: “Muitas vezes as decisoes [...] sdo decididas apenas por um grupo minoritario

que estd na gestdo. Esse grupo ndo consulta a base [...] ”.
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A falta de transparéncia orcamentaria é vista ndo como uma dificuldade, mas como
uma forma de gestores manter o controle: “Coordenadores sdo indicados [...] e as vezes ndo
da drea. Entdo o interesse da gestdo define onde o or¢amento é aplicado.”.

As falas dos participantes trazem a percep¢do de que ha uma distancia entre o discurso
de gestdo democratica e o que de fato é feito, gerando um profundo descrédito por parte da
comunidade académica.

Os participantes reconheceram que ha esforcos isolados de transparéncia, mas ndo um
processo sistematizado de envolvimento da comunidade, como na fala de um participante:
“[...] em relacdo a transparéncia, por mais que se coloque em planilha, algumas coisas ficam
muito soltas, certo? ”.

Essa fala sintetiza um aspecto de transparéncia passiva, caracterizada por informacgéo
unidirecional e auséncia de dialogo, reforcando a necessidade de democratizagdo
comunicativa.

Algumas falas reiteram que a comunidade académica € pouco envolvida na elaboracao
e execucdo orcamentaria, o que reforca a necessidade de abertura a ideia do Orgcamento
Participativo, com sugestdes de criacdo de comissdes mistas e conselhos consultivos e
deliberativos, como menciona Gaspardo (2018), ao defender que esses mecanismos promove
a garantia dos direitos sociais e traz melhorias ao servico publico.

Além disso, a andlise mostra que o os participantes sinalizam que a gestdo é
verticalizada e burocratizada na execucao do or¢camento.

A Interpretacdo geral demonstra predisposicdo favoravel a participacdo, mas enfrenta
barreiras estruturais, falta de planejamento participativo, de devolutiva e de linguagem
acessivel. As falas reforcam a importancia de criar espacos horizontais e pedagogicos de
deliberacdo, nos moldes do OP formativo proposto pela pesquisa.

Teoricamente, os resultados se alinham ao eixo da democracia participativa defendida
por Abraham (2015) que sustenta com um formato em que o cidaddo tem voz em todas as
decisdes e processos, sendo participacdo indo além ao simples ato de votar. Além disso,

converge com o problema pesquisa objeto do estudo.
5.2.3.3 Interpretacdo dos Resultados da Roda de Conversas do Campus Porto Nacional
A andlise evidencia que os participantes do Campus Porto Nacional reconhecem o

baixo envolvimento da comunidade académica, causado tanto por falta de estimulo

institucional quanto por falta de conhecimento técnico sobre o assunto. Além disso, a analise
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revela que a comunidade reconhece as limitagcbes orcamentarias, mas demonstra maturidade
para trabalhar em cima do orcamento discricionario, observada na fala de um dos
participantes:

“[...] poderia ser possivel essa implementacao [...], se sobrar [...] para essa discussdo
mais participativa, com toda a comunidade académica, demonstrar as necessidades da
instituicdo fixa, e do valor, que sobrou ali, mostrar o que junto com a comunidade
académica[...].”

Outros relatos apontaram para engessamento or¢camentario como uns dos desafios para
a implantacdo do orcamento participativo: “/...] praticamente 90% do or¢camento a gente ja
recebe para pagamento de despesas fixas. S4o despesas que a gente ndo pode ficar sem
dentro da unidade.”

A analise traz ainda que o IFTO possui uma estrutura orcamentaria técnica e com
pouco dialogo, limitando a participagdo aos processos pré-definidos e aos gestores
envolvidos.

Contudo, o0s participantes apresentaram propostas concretas por meio de
representatividade mesmo de classe, de grupos, de centros, bem como por audiéncia publica.

Porto Nacional manifesta uma consciéncia politica mais consolidada, com clareza
sobre o papel do controle social e do dialogo. As falas revelam desejo de corresponsabilidade
e construcdo coletiva, validadas por Suett et al. (2021), e qualificando como ambiente

propicio para projetos-piloto de Orcamento Participativo.

5.2.3.4 Interpretacdo dos Resultados da Entrevista do Campus Colinas do Tocantins

A entrevista com o gestor do Campus Colinas do Tocantins confirma os padrdes
discursivos das rodas de conversa. Ele reconhece a auséncia de envolvimento comunitario e a
dependéncia do or¢camento centralizado, tal como se observa no trecho de fala: “No meu
conhecimento ndo tem participacdo da comunidade académica [...] falta muito quem
incentive a comunidade académica direcionar eles nesse sentido.”.

O discurso traduz aceitacdo critica, ou seja, o reconhecimento de uma limitacdo
estrutural sem resisténcia ativa. A analise revela ainda que ha um quadro de centralizacdo
orcamentaria e distanciamento da comunidade académica.

Acerca da participacdo, o gestor destaca a apatia da comunidade e a falta de estimulo
institucional a cobranca social, sintetizada na fala: “Alguém tem que incentivar os alunos a

’

cobrarem mais [...] DCE teria muito poder se quisesse.”.
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Essa percep¢do sugere um cenario atual de dependéncia de lideranca institucional para
mobilizacdo participativa, indicando uma cultura politica de delegacé&o.

As falas reforcam os entraves estruturais e culturais: o or¢camento engessado e falta
preparo técnico para o debate publico. Contudo, revela que uma proposta de modelo
consultivo, inicialmente, com possibilidade de deliberacdo futura, defendendo a capacitacao

prévia.

5.2.3.5 Interpretacdo dos Resultados da Entrevista do Campus Diandpolis

O diagnéstico do modelo orcamentario em Diandpolis apresenta uma certa
aproximacdo quando observado o de Colinas, acerca do distanciamento, transparéncia
insuficiente, limitacdo orcamentaria, comunicacdo falha e auséncia de participacdo ampla. O
gestor afirma: “Na parte de custeio, a comunidade académica ndo tem participado muito, ela
ndo tem muita ciéncia de como funciona.”.

A transparéncia percebida como incompleta, pois as informac6es ndo sdo publicizadas
como deveriam: “Agora, essa questdo da transparéncia realmente ela deixa desejar, porque
a gente ndo consegue publicizar isso, ndo tem realmente, ndo ta tendo mais essas reunides,
pelo menos nesse periodo que eu estou aqui.”.

Trata-se de um discurso convergente com o padrdo institucional de transparéncia
passiva identificado, em que Santos e Rover (2019) defendem que, dentro dos processos
decisorios, s6 ha transparéncia quando € oferecida, aos cidaddos, uma quantidade maior de
informacGes e acesso as atividades governamentais.

A analise demonstra que o gestor reconhece alta participacdo apenas na area de
assisténcia estudantil, o que reforca a ideia de que a participacdo emerge onde ha impacto
direto e concreto na vida cotidiana dos sujeitos: “Agora, quando se trata de assisténcia
estudantil, a gente ja nota que a comunidade académica € bem mais participativa. .

As falas apontam para falta de cultura de planejamento, pouco conhecimento técnico e
desinteresse. O entrevistado reconhece que, “/...] quando a comunidade ndo tem interesse em
saber como que funciona, acredito que ndo hd muito que ser feito.”, cOm consequente
desinteresse e falta de engajamento por parte da comunidade académica. Entretanto, ao
examinar as falas qualitativas das rodas de conversa, percebe-se que o problema ndo é
essencialmente desinteresse, mas desconhecimento e falta de espaco. Assim, a inferéncia é
que ha dissonancia interpretativa entre gestdo e comunidade, o que confirma a necessidade de

processos participativos.
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Quanto ao modelo de orcamento participativo, o gestor defende um modelo
consultivo, evitando deliberacdo plena para ndo travar processos burocréticos, evidenciando
um otimismo moderado ao reconhecer as dificuldades, mas também o potencial pedagdgico e
de integragéo do processo.

Conclui-se que o campus demonstra disposicdo favoravel a participacédo,
especialmente nas areas em que ha historico de envolvimento, como assisténcia estudantil. O
desafio estd em expandir essa cultura participativa para outras dimensfes da gestdo, o que
depende de formacdo e institucionalizacdo de canais regulares de escuta.

5.2.3.6 Interpretacdo dos Resultados da Entrevista do Campus Porto Nacional

A analise da entrevista revela que o modelo or¢camentario no Campus Porto Nacional
traz um quadro de falta de transparéncia ativa, engessamento or¢camentario e da centralizacao
decisOria em instancias superiores, mas destacando que ha ambiente favoravel a inovacao
democratica. Relata-se que: “/...] o que da para entender gue iSsO ja vem meio que pré-
estruturado do nosso ministério. ” 1sso é reflexo de que o orcamento chega dividido pela
Reitoria.

A falta de participacdo, a limitagdo de recursos e o orgcamento engessado aparecem
como os maiores obstaculos.

O entrevistado defende um modelo consultivo, devido as barreiras no momento das
decisdes: “Fu acredito que consultivo, deliberativo ndo. Teria de ser em forma de conselhos,
separar por classes e ali ver o que é melhor. E deliberativo [...] € uma carga muito pesada.
Muitas vezes nos encontrariamos até dificuldade para encontrar pessoas que gostariam de
tomar essas decisfes, porque na hora de falar todo mundo fala, na hora que tem que tomar
uma decisdo ai é para poucos.”.

O Campus de Porto Nacional apresenta maturidade participativa mais elevada,
demonstrando consciéncia critica e clareza conceitual sobre a importancia da implantacdo do
OP.

5.3 Triangulacédo dos Dados
Nos questionarios, mais de 80% dos respondentes afirmaram ndo ter participado do

planejamento do orcamento do IFTO. Essa constatacdo converge com as inferéncias nas falas

das rodas de conversa e nas entrevistas com gestores.
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O cruzamento dos dados mostra que o problema da participagdo ativa ndo estd apenas
na divulgacdo de nimeros, mas na auséncia de linguagem acessivel e canais pedagogicos de
dialogo.

Assim, os dados quantitativos validam estatisticamente o que as falas qualitativas
expressam subjetivamente, que a comunidade percebe a gestdo orcamentaria como opaca e
distante.

Os dados do questionario revelam que apenas 9% dos respondentes ja participaram de
alguma forma do planejamento do or¢camento do IFTO. Essa baixa participa¢do quantitativa
converge com os relatos das rodas de conversa, onde se observou desconhecimento,
desmotivacdo e falta de convites formais para o debate. Nas entrevistas, 0s gestores
reconhecem o problema, mas tendem a explica-lo como “desinteresse da comunidade”, o que
revela dissonancia interpretativa entre base e administragao.

A triangulacdo mostra que a baixa participacdo ndo decorre de desinteresse, e sim da
auséncia de espacos institucionais, incentivo e formacao cidada.

Portanto, ha uma incongruéncia perceptiva, pois enquanto 0s gestores atribuem a baixa
participacdo ao comportamento dos sujeitos, 0s proprios sujeitos apontam falta de
oportunidade e de clareza nos processos.

A andlise cruzada das falas e respostas evidencia niveis distintos de maturidade
participativa entre os trés campi:

o Colinas do Tocantins, predomina o discurso de exclusdo e centralizacdo. As

falas revelam uma comunidade alheia ao processo orcamentario, com pouca

familiaridade com conceitos de gestdo orcamentaria. O questionario confirma baixos
indices de participacdo e conhecimento sobre orcamento;

o Diandpolis, revela alto grau de falta de participacdo e transparéncia com

predisposicdo ao didlogo, bem como auséncia de mecanismos consolidados. O

questionario mostra interesse crescente, especialmente entre servidores técnicos,

embora ainda com baixo impacto nas decis@es;

o Porto Nacional, apresenta maior engajamento e criticidade. Os dados

quantitativos indicam que ha uma boa aceitacdo e consideram importante a

implantacdo de um modelo participativo.

Em todas as fontes de dados, o Orgamento Participativo foi percebido positivamente,
mas com diferentes expectativas e graus de compreensdo. Nos questionarios, quase a
totalidade dos respondentes afirmaram que o OP aumentaria a transparéncia e a confianca

institucional. Nas rodas de conversa, a ideia foi associada a valorizagdo da comunidade e a
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corresponsabilidade. Os gestores, por sua vez, interpretaram o OP como instrumento de
eficiéncia administrativa e democratica.

Ademais, a triangulacdo revela que os trés instrumentos de pesquisa convergem na
identificacdo de um mesmo nucleo problemético, a falta de cultura participativa e
institucionalizada no IFTO.

Contudo, essa caréncia ndo deve ser interpretada como resisténcia da comunidade,
mas como consequéncia de um historico institucional centralizado e de préticas
administrativas verticalizadas, herdadas da burocracia publica tradicional.

Os dados quantitativos (questionario) demonstram empiricamente o baixo indice de
engajamento, enquanto os dados qualitativos (rodas e entrevistas) explicam as razdes
simbalicas e estruturais desse distanciamento.

O Orcamento Participativo, portanto, ndo emerge apenas como proposta de gestdo,
mas como dispositivo de inser¢cdo democratica, como um meio de reconstruir lagcos de
confianga e cooperagdo entre comunidade e instituicdo, conforme ensinamentos de Costa
(2017) ao defender que o OP promove da cidadania e a melhoria do planejamento dos gastos
publicos.

A Conclusdo da triangulacdo revela a articulacdo entre dados qualitativos e
quantitativos permitindo validar empiricamente o problema da pesquisa e oferecer um
diagnodstico consistente sobre o estagio de democratizacdo do IFTO. Os resultados mostram
que as poucas diferencas entre os campi refletem niveis distintos de maturidade politica e
pedagdgica, e ndo apenas de interesse. E o desafio institucional é traduzir o desejo
participativo em pratica sistematica, por meio de formacdo continuada, espagos deliberativos

e devolutivas publicas.

6 PROPOSTA DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO PARA O IFTO

Este capitulo trara uma proposta de modelo de Orcamento Participativo para o IFTO,
buscara fortalecer a gestdo democratica, transparente, promovendo o envolvimento ativo da
comunidade académica na definicdo das prioridades orcamentarias. Esse modelo € sugestivo e
adaptavel, por se tratar de uma proposta, fruto da construcdo coletiva feita durante as rodas de
conversas com representantes dos segmentos TAEs, docentes e discentes, com auxilio das
entrevistas com os Gestores, e complementacdo dos resultados dos questionarios estruturados
com a comunidade académica em geral dos Campi Colinas do Tocantins, Dianopolis e Porto

Nacional.
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Inicialmente esta proposta € um conjunto de diretrizes que norteard a Gestéo, dentro da
viabilidade e discricionariedade, quanto a eventual implementacdo de or¢camento participativo
no IFTO. Reitera-se que essa proposta, podera ser adotado como piloto para os campi que

desejarem proceder com a implementacéo.

6.1 Justificativa

Os resultados da pesquisa evidenciaram que, nos Campi Colinas do Tocantins,
Diandpolis e Porto Nacional, a comunidade académica reconhece a importancia da
transparéncia, do didlogo e da participacdo na gestdo orcamentaria, mas enfrenta dificuldades
estruturais e culturais para exercer esse papel.

Os questionarios confirmaram que 0s respondentes desconhecem o destino do
orgamento, enquanto as rodas de conversa revelaram forte desejo de participar, e as
entrevistas mostraram abertura da gestdo para novos mecanismos participativos.

Diante disso, propde-se um modelo de Orcamento Participativo adaptavel a realidade
multicampi do IFTO, que combine formacdo cidada, consulta democrética, possibilitando a

instituicdo evoluir para espacos de deliberacdo plena.

6.2 Objetivo Geral

Instituir um processo continuo e institucionalizado de Orcamento Participativo que
viabilize a participacdo democratica e ativa, a transparéncia e a eficiéncia na alocacdo dos

recursos orcamentarios do IFTO.

6.3 Objetivos Especificos

1. Promover a transparéncia, a ampla participacdo e o controle social na aplicacéo
dos recursos orcamentarios do IFTO;

2. Estimular a formacdo cidadd da comunidade académica, com a geracdo de
conhecimento como ponto de partida e acompanhamento constante na execugao do
OP;

3. Aperfeicoar o planejamento institucional, alinhando os recursos orgamentarios
disponiveis as demandas prioritarias que reflitam as reais necessidades dos campi e

da reitoria;
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4. Integrar o OP ao PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional);

5. Garantir o processo de melhoria continua do Orgamento Participativo.

6.4 [Escopo e Recursos Envolvidos

O Orgamento Participativo do IFTO abrangerd a distribuicdo e priorizagdo
participativa dos recursos destinados nas categorias orcamentarias de Funcionamento
(custeio), Assisténcia Estudantil e Investimentos (despesas de capital). Os recursos objeto de
discussdo serdo, incialmente, aqueles de carater discricionario, excluindo-se as despesas fixas
e varigveis com contratos administrativos e outras necessarias ao funcionamento minimo da
instituicdo.

Cada campus encaminhara suas propostas consolidadas ao Conselho Central do
Orcamento Participativo (CCOP), para inclusdo na Proposta Institucional de Orgamento
Participativo do IFTO.

6.5 Estrutura e Atores Envolvidos

Os atores envolvidos no processo de orcamento participativo se dardo por meio dos
representantes de toda a comunidades académica, votados por seus pares para exercerem
funcbes dentro de grupos tematicos, conselhos e comissfes centrais. Além disso, havera
espacos de democratizacdo, por meio de assembleias gerais, em que participardo toda a
comunidade académica. Por fim, os gestores, por meio de Gerentes, Diretores, Diretores-
geralis, Pro-reitores e Reitor, sdo os tomadores de decises dentro de suas respectivas areas de
competéncias.

Esses grupos irdo atuar desde a proposicdo de demandas, deliberacdo, execucdo e
acompanhamento das a¢Ges orcamentarias participativas.

O ciclo de planejamento do Orcamento Participativo tera efeitos no exercicio seguinte.

6.5.1 Assembleia Geral do Orcamento Participativo (AGOP)

A Assembleia geral do OP serd o espago maximo de participacdo direta e democratica
onde a comunidade académica discutira e definird as prioridades de investimento da
instituicdo. Esse serd o principal espaco de consulta, transparéncia e controle social do

processo participativo no Instituto Federal do Tocantins.
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Composicao: composta por toda a comunidade académica, fazendo parte 0os segmentos

discentes regularmente matriculados em cursos tecnicos, superiores e de poés-

graduacdo; TAEs e docentes, inclusive seus substitutos.

Funcdes:

Propor e discutir as demandas especificas do campus;

Votar nas prioridades apresentadas pelos Grupos Tematicos Especificos (GTES);
Deliberar, em votacdo final, as demandas a serem encaminhadas a gestao;

Garantir o quérum minimo de 1/3 de cada segmento da comunidade académica
para quéruns em plenarias;

Teré carater consultivo e deliberativo, em demandas especificas e prioritarias;
Exercer o controle social do planejamento, execucdo e prestacdo de contas do

orgamento no exercicio financeiro.

6.5.2 Grupos Tematicos Especificos (GTES)

Os GTEs séo responsaveis por identificar demandas especificas e levar para votacao

na assembleia. Além disso, receberdo propostas, da assembleia, de demandas néo

identificadas e postas a votacdo da comunidade académica;

Composi¢do: com um total de 20 membros eleitos por seus pares, sdo formados por 5

servidores TAEs, 5 servidores docentes, 5 discentes dos cursos superiores e 5 discentes dos

cursos técnicos integrados ao Ensino Medio. Cada segmento tera ao menos um suplente.

Funcdes:

Identificar demandas especificas de suas areas tematicas e leva-las a assembleia;
Sistematizar propostas vindas da comunidade e leva-las a Assembleia;

Instalacdo de grupos tematicos de debate;

Planejar o periodo de inscricdo prévia, por meio de formulario eletrénico (Google
Forms), para participacdo da comunidade académica em plenarias;

Organizar uso de formularios eletrénicos, Google Forms, para registro das
propostas previamente;

Encaminhar ao COPC a lista de prioridades com justificativas e estimativas

(custos/escopo/beneficios).

Areas Tematicas:
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e GTE de Infraestrutura e Acessibilidade: responsadvel pelas demandas de
manutencdo predial; necessidade de novas construcdes; reformas e adequacdes de
espacos; além de adaptacdes para garantir o acesso de pessoas com deficiéncia a
todos os espagos da instituicéo;

e GTE de TI: responsavel pelas demandas de infraestrutura de tecnologia da
informacao; redes e sistemas de informagéo; equipamentos e insumos de TI;

e GTE de Assisténcia Estudantil e PNAE;

e GTE de Ensino, Pesquisa e Extensao;

e GTE de AquisicOes: responsavel pelas demandas de aquisicdo de mobiliarios,
eletroeletrénicos, insumos, e outras demandas especificas para o pleno
funcionamento das atividades administrativos e pedagdgicos.

Cada GTE sera subdividida dentre os membros, compondo-se por 1 TAE, 1 docente, 1

discentes dos cursos superiores, 1 discentes dos cursos técnicos integrados ao Ensino Medio e

1 um suplente.

6.5.3 Conselho do Orgamento Participativo do Campus (COPC)

Essa é uma instancia maxima dentro do campus, com direito de deliberar sobre as
propostas recebidas e deliberar naquelas que serdo encaminhadas para a administracdo do
campus. O conselho selecionara as demandas, conforme a disponibilidade de orcamento, e
levard para votacdo final nas plenarias. Serdo encaminhadas a gestdo, as demandas
selecionadas por maioria absoluta da assembleia, sendo necessario quérum minimo de um
terco da comunidade académica.

Composicdo: com um total de 5 membros, sendo 4 eleitos por seus pares dentre 0s
membros do GTEs e 1 servidor responsavel pela gestdo orcamentaria do campus. Sera eleito o
presidente, ndo sendo possivel candidatar-se o representante da gestdo do campus.

Funcdes:

e Apresentar a proposta de or¢camento participativo;

e Avaliar a viabilidade or¢camentaria e técnica das propostas oriundas dos GTEsS;

e Elaborar a proposta consolidade do Campus com base nos recursos disponiveis em

custeio, assisténcia estudantil e capital;

e Submeter propostas, conforme as limitagcbes orcamentarias, a votacao final na

Assembleia Geral;
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e Encaminhar as demandas aprovadas a gestdo maxima do campus para submeté-la
ao Conselho Central do Orgcamento Participativo (CCOP);

e Acompanhar o planejamento, execucao e prestacao de contas do orcamento anual,

e Gerar conhecimento a comunidade académica, por meio de oficinas e palestras;

e Convocar a Assembleia Geral e plenérias.

6.5.4 Conselho Central do Or¢amento Participativo (CCOP)

E o Conselho de carater permanente, sediado na Reitoria, sendo responsavel por
coordenar, padronizar, orientar e avaliar o processo de Orgamento Participativo em todos 0s
campi, garantindo coesdo e alinhamento institucional as limitagcdes orgamentarias.

Composicao: com um total de 12 membros, sendo os presidentes dos COPCs dos onze
campi e o Pro-Reitor de Administracdo do IFTO, sendo o presidente o representante da
PROAD.

Funcdes:

e Coordenar, padronizar e avaliar a execu¢do do OP em todos os campi;

e Homologar as propostas recebidas e consolidar o Relatério Geral do OP/IFTO;

e Assegurar equidade orgcamentaria entre os campi;

e Emitir parecer técnico e encaminhar ao Reitor as prioridades definidas pela

comunidade.

6.5.5 Plenarias do Orcamento Participativo

A Assembleia geral ordinaria serd realizada anualmente em trés grandes plenérias,
podendo ocorrer em formato presencial ou remoto, garantindo-se a ampla participacéo.
Havendo necessidade de debater e deliberar outros assuntos, a Assembleia geral sera

convocada extraordinariamente no mesmo rito que a ordinaria.

Plenaria 1 — Assembleia de Diagnostico e Proposicao:
Periodo: fevereiro
Objetivos:

e Avaliacdo do exercicio anterior e planejamento para o exercicio corrente;
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Exposicao, por meio dos Gestores, da composi¢do e limites orcamentérios para o
exercicio financeiro, bem como o montante de recurso discricionario a ser
discutido;

Apresentacdo e debate de propostas e demandas especificas levantadas pela

comunidade académica em conjunto com 0s GTEs;

Metodologia:

Inscricdo prévia, por meio de formulério eletrénico (Google Forms), para
participacdo em plenaria;

Uso de formulérios eletronicos, Google Forms, para registro das propostas
previamente. O prazo de coleta das propostas deve ser de no minimo 30 dias;
Escolha das propostas e demandas prioritarias que serdo levadas, pelo GTE, para
serem avaliadas pelo Conselho do Orgamento Participativo do Campus (COPC);
Debate e votacao aberta, com registro em ata publica;

As propostas devem ser detalhadas e vidveis, podendo ndo ser objeto de

incorporacgdo nas demandas a serem deliberadas.

Plenaria 2 — Assembleia de Deliberagéo e Priorizacéo:

Periodo: maio

Obijetivos:

Apresentacdo, por meio do COPC, das demandas consolidadas da 12 plenaria, em
ordem de prioridade e hierarquizada, observando-se o impacto or¢camentario;
Promoc¢do do debate, negociacdo e votacdo das prioridades dentro do orcamento

discricionario disponibilizado pela Gestao.

Metodologia:

Inscricdo prévia, por meio de formulario eletrénico (Google Forms), para
participacdo na plenaria;

Exposicdo das propostas consolidadas por eixo tematico e acdo or¢camentaria
Debate e votacao aberta, com registro em ata publica;

Definicdo das prioridades em ordem de hierarquizacao;

Plenéria 3 — Assembleia de Prestacdo de Contas:

Periodo: dezembro

Objetivos:
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e Apresentar a prestacdo de contas geral e participativa do exercicio financeiro;

e Expor justificativas para demandas ndo executadas;

e Avaliar a satisfacdo da comunidade com o processo participativo;

e Definir propostas de aperfeicoamento para o exercicio seguinte;

e Aprovacdo, pela Assembleia Geral, da prestacdo de contas.

Metodologia:

e Inscricdo prévia, por meio de formulario eletrbnico (Google Forms), para
participacdo na plenaria;

e Apresentacdo de relatorio final pela COPC em conjunto a Gest&o;

e Feedback e votacdo aberta, com registro em ata publica;

e Aplicacdo de pesquisa de satisfacdo (survey eletronico).

6.5.5.1 Regras de convocacdo, registro e transparéncia

Convocacgdo: antecedéncia minima de 15 dias corridos por edital, com ampla
divulgacdo por e-mail institucional, murais, site, redes oficiais do campus, mobilizacdo em
salas de aulas e afins.

Quorum para plenarias: minimo de 1/3 para cada segmento da comunidade
académica. Quando o quérum ndo for atingido, convocar-se-a nova plendria com o minimo de
10 dias de antecedéncia, garantindo a sua realizacdo com qualquer quérum.

Moderacdo: serd conduzida pelo presidente COPC; concedido tempo de fala
equilibrado por segmentos (estudantes/docentes/TAES).

Registro: ata padronizada em modelo institucional de forma fisica, com lista de
presenca por segmento, gravacdo (quando remota), deliberagdes numeradas, anexos técnicos e
planilhas.

Transparéncia: publicacdo das atas e materiais em até 5 dias Uteis nos portais e sites
institucional.

Acessibilidade e inclusdo: linguagem cidadd, sinalizacdo acessivel, Intérprete de
Libras sempre que houver demanda. No caso de plenarias presenciais, horario matutino ou
vespertino para participacdo dos discentes em regime integral e noite para participacdo dos

discentes em horario noturno, no sentido de ampliar a participacdo da comunidade académica.

6.5.6 Metodologia de Priorizacdo das Demandas e Critérios de Pontuacéao
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As propostas serdo avaliadas e classificadas pelo COPC, sendo que a ordem de
priorizacdo das propostas se dara conforme a nota recebida de 0 a 100 pontos, obedecendo
rigorosamente 0s critérios e seus pesos estabelecidos.

No caso de a proposta guardar muita pertinéncia ao critério a ser julgado, recebera
peso e nota maximos. Se a proposta guardar pouca pertinéncia ao critério a ser julgado,
receberd a metade do peso e consequentemente metade da nota.

Quadro 18 - Critérios de pontua¢do com pesos e notas.

N° Critério Descricao Peso | Ponto

1 Impacto  social e | Beneficio direto a comunidade académica e a 3 30
educacional regido de abrangéncia do campus.

2 Viabilidade técnica e | Compatibilidade com o or¢amento disponivel 25 o5
financeira e com a capacidade de execucao. ’

Grau de necessidade imediata para o

3 | Urgéncia e relevancia . L 2 20

funcionamento ou seguranca institucional.

4 Sustentabilidade e | Potencial de promover eficiéncia, inovacao ou 15 15
inovacgéo economia de recursos. ’
Participacao da | Envolvimento e legitimidade social da

5 : . : 1 10
comunidade proposta (niUmero de apoiadores).

TOTAL 100

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

O quadro acima mostra o0 peso e pontuacdo maxima, caso haja a proposta guarde muita
pertinéncia em todos 0s cinco critérios.

Havendo empate, aplica-se desempate na seguinte ordem: maior pontuacao no critério
1; maior pontuacdo no critério 2; maior pontuacdo no critério 3; maior pontuacdo no critério
4; maior pontuacdo no critério 5. Persistindo o empate o presidente do COPC decidira sobre a

proposta.

6.5.6.1 Programa de Capacitacdo para o0 Or¢camento Participativo do IFTO

Desenvolver competéncias e promover a formacdo cidadd de toda a comunidade
académica, assegurando o entendimento, a transparéncia e a qualificacdo técnica dos
participantes em todas as fases do Orcamento Participativo (OP). O Programa contara com
seminarios, workshop e foruns abordando temas de Gestdo Democratica; Orgamento Publico;

Orgamento Participativo; Governanga; e outros.
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6.5.7 Fluxograma do Orgamento Participativo

Figura 29 - Fluxograma das etapas de execucdo do Orcamento Participativo.
Outubro Novembro
—-—— 2026 b
2 . : | |
Apresentacdo da proposta de E Apresentacdc da proposta de OP a
(DP & comunidade académica_ comunidade acad&mica )

Encaminhamento das
propostas & COPC

Eleicéo e votacdo

para membros
dos GTEs

h

I o
( Seminarios, workshop e féruns )
( Coleta de propostas junto 8 comunidade acadé&mica ( GTEs

Consolidacdo de

Formacsio e propostas

capacitacdo dos
GTEs e do COPC

Marco

r <Ma|o ZDZ'J'P <Abrll 2027 2027
I I— I [ Homologar as propostas

recebidas e consolidar o 2° Plendria
= Execcdo € Monitoramento do OP ) Relatério Geral do OPF
Gestdo /
Assembleia L
Geral Encaminhamento

Elaboracdo Institucional & entrega do OP

das propostas
aprovadas & CCOP

‘ Outubro Nowvem bro) Dezembro
2027 2027 2027
| | |

Gestao [/ Execugdo e Monitoramento do OP
Assembleia

\, Geral g

32 Plenaria

GDFCe Ge:ti§ Apresentar Relatério Final e Prestacdo de Contas_)
|
(Assembleia Gerali Feedback e pesquisa de satisfaga'ch

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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Etapa Responsavel 2026 2027

P P Ago | Set | Out | Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Maio | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Eleicdo membros dos GTEs Direcdo-geral X
Eleicdo do COPC GTEs X
Formacdo e capacitacdo dos s
GTEs e do COPC Diredo-geral | X
Apresent_agao da perppsta de OP COPC X
a comunidade académica
Seminarios, workshop e foruns COPC X | X
Coleta de propostas junto a
comunidade académica GTEs X X
Slstemgtlzar propostas vindas da GTEs X
comunidade

i COPC, GTEs
a ’
12 Plenéaria e Gestio X
Encaminhamento das propostas a
COPC GTEs X
Consolidacgéo de propostas COPC X
22 Plenaria COPC, GTEs X
Encaminhamento das propostas
aprovadas a CCOP COPC X
Homologar as propostas
recebidas e consolidar o CCOP X
Relatério Geral do OP
Elaboracdo Institucional e
entrega do OP CCOP X X
Execucio Gestao X | X X X | X | X | X] X X | X
Monitoramento do OP Assembleia X X X X | X | X | X| X X | X
. COPC, GTEs

a ’
32 Plenaria & Gostio X
Apresentar Relatorio Final e COPCe X
Prestacdo de Contas Gestéo
Feedback e  pesquisa de .
satisfacio Assembleia X

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo central desenvolver uma proposta de Orgamento
Participativo para o Instituto Federal do Tocantins, partindo do diagnéstico de que o modelo
de gestdo orcamentéria vigente carece de mecanismos que garantam a ampla participacdo da
comunidade académica. O estudo se propds a responder como a implementagdo de um OP
poderia fortalecer a gestdo democratica, a transparéncia e a eficiéncia na alocacdo dos
recursos publicos na instituicéo.

A pesquisa iniciou com a contextualizacdo sobre Orgamento Publico; Teoria da
Democracia e Sistemas de Participacdo; Orcamento Participativo; Orcamento Participativo
Digital; Governanga; Lei de Responsabilidade Fiscal. Em seguida foi abordado sobre a
trajetoria da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica; um pouco
sobre o Instituto Federal do Tocantins e 0 cenario orgamentario de 2023, 2024 e 2025.

A pesquisa-agdo diagnostica foi realizada em uma amostra de trés unidades do IFTO
nos Campi Colinas do Tocantins, Dianopolis e Porto Nacional, utilizando-se uma abordagem
predominante qualitativa, sendo complementada quantitativamente, mostrando-se robusta e
adequada a complexidade do tema. Os instrumentos de coletas dados utilizados foram a
aplicacdo de questionarios para o levantamento quantitativo das percepgdes da comunidade
académica; analise documental de relatdrios orcamentarios e normativas; entrevistas
semiestruturadas com gestores; e rodas de conversa com representantes dos segmentos TAEsS,
docentes e discentes.

A triangulacdo dos dados foi fundamental para conferir validade e profundidade aos
resultados. A analise quantitativa revelou um forte anseio por participacdo, com a maioria dos
respondentes acreditando que o envolvimento direto da comunidade pode aprimorar a gestao
e a transparéncia. A analise qualitativa, fundamentada na Analise de Contetdo de Bardin,
aprofundou esses achados, desvelando as percepcbes sobre as fragilidades do modelo atua,
percebido como centralizado e pouco transparente, e 0s contornos de um modelo participativo
desejado. As falas dos participantes convergiram para a necessidade de um processo que seja,
ao mesmo tempo, inclusivo, educativo e progressivo, sugerindo um modelo inicialmente
consultivo, evoluindo para formas deliberativa em demandas especificas, conforme as
limitagBes orgamentarias.

A analise do historico orcamentéario do IFTO, no periodo de 2023 a 2025, evidencia
um cenério estavel, porém marcado por limitagGes estruturais na execucdo dos recursos,

especialmente no que se refere aos investimentos. Observou-se que, embora o orgamento
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global da instituicdo tenha apresentado um leve crescimento, a maior parte desses recursos
estd concentrada nas despesas obrigatdrias com pessoal e encargos sociais. A execucgao
orcamentaria demonstra que as despesas de custeio e assisténcia estudantil estdo com
percentuais de empenho e liquidacdo relativamente satisfatorios, mas enfrenta sérias
dificuldades na execugéo dos investimentos.

Os resultados dos trés exercicios financeiros, demonstram que hd uma acumulacao de
restos a pagar ndo processados, especialmente na acdo de investimentos, indicando problemas
de planejamento fragilidade estrutural no ciclo de execucdo orcamentéria. O orcamento de
capital poderia ser uma das principais acdes a ser posta para debate na comunidade
académica, porém esta com execucao lenta e sem discusséo.

Em sintese, a dissertacdo demonstra que o fortalecimento do planejamento
orgamentario participativo € condicdo fundamental para superar as limitagdes historicas de
execucdo de investimentos e para consolidar uma gestdo mais democrética, transparente e
comprometida com os principios de eficiéncia e responsabilidade social. O IFTO, ao
incorporar praticas de gestdo compartilhada e de controle social do orgamento, podera avancar
em direcdo a um modelo de administracdo publica mais inclusivo, eficiente e capaz de
transformar recursos financeiros em resultados concretos para a comunidade académica e para
0 desenvolvimento regional.

A principal contribuicdo deste trabalho é a proposi¢do de um Orcamento Participativo
hibrido, progressivo e pedagogico, concebido a partir das demandas e realidades
diagnosticadas. A viabilidade e a pertinéncia da proposta foram corroboradas de maneira
expressiva durante o préprio processo de pesquisa-acao, que coincidiu com o periodo eleitoral

para Reitor e Diretores-gerais de campis do IFTO quadriénio 2026-20230.

7.1 Respostas aos Objetivos da Pesquisa

A pesquisa conseguiu alcancar plenamente o objetivo geral e 0s objetivos especificos,
integrando de forma coerente a analise documental dados orcamentarios e as percepcoes da
comunidade académica.

O Objetivo Geral foi atingido por meio da articulagdo entre diagndstico institucional,
analise dos dados or¢amentarios e a construcdo participativa de uma proposta de orcamento
democrético e inclusivo. A pesquisa adotou uma abordagem de pesquisa-acdo diagnostica, o

que permitiu que o pesquisador ndo apenas observasse a realidade orgamentéria do IFTO, mas



184

também participasse de forma colaborativa, promovendo o didlogo entre técnicos-
administrativos, docentes e discentes.

A partir das informagdes coletadas nas entrevistas, questionarios e rodas de conversa,
foi possivel identificar fragilidades no processo de gestdo e propor um modelo de orcamento
participativo.

O Objetivo Especifico 1 foi cumprido por meio da entrevista semiestruturada com os
gestores e da analise documental e orcamentaria. A execucdo da entrevista e a investigacao
dos relatérios orgamentérios e do Plano de Desenvolvimento Institucional, permitiram
descrever o processo atual de planejamento e gestdo do orgamento no IFTO. Essa etapa
permitiu compreender como o orcamento é elaborado, distribuido e executado, destacando a
predominancia de despesas obrigatorias, a baixa execucdo de investimentos e o acimulo de
restos a pagar.

Essa descrigdo critica revelou gargalos no planejamento e na execugdo financeira,
como atrasos, lentiddo nos investimentos e auséncia de mecanismos de controle social no
processo orcamentario, evidenciando a necessidade de uma gestdo mais participativa e
transparente.

Objetivo Especifico 2, foi alcancado com a aplicagdo de questionarios estruturados
com toda a comunidade académica, entrevistas com gestores e rodas de conversa com
representantes dos segmentos da comunidade, realizados nos Campi Colinas do Tocantins,
Dianopolis e Porto Nacional.

Os resultados mostraram que ha desconhecimento e distanciamento da comunidade em
relacdo ao processo orgcamentario, mas também grande interesse em participar ativamente das
decisdes financeiras. As sugestdes coletadas serviram de base para a construcao dos principios
e diretrizes da proposta de orcamento participativo.

O Obijetivo Especifico 3 foi contemplado com base na triangulacéo entre os resultados
dos dados coletados, com a base teorica do estudo, culminando na elaboracdo da proposta de
Orcamento Participativo adaptado a realidade do IFTO. Essa proposta tem uma estrutura
metodologica que define etapas, atores, instrumentos de participacdo e mecanismos de
acompanhamento, permitindo a institucionalizacdo do processo participativo como politica
permanente da gestdo orcamentaria.

Em conjunto, os resultados demonstram que a pesquisa ndo apenas diagnosticou o
cenario orcamentério do IFTO, mas também transformou o conhecimento produzido em uma

proposta pratica de gestdo democratica.
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7.2 Contribuictes

Uma contribuicdo relevante da pesquisa foi demostrada em um dos dialogos durante as
rodas de conversas. Dicou demostrado que o desinteresse da comunidade ndo é uma condi¢do
permanente, mas uma consequéncia da falta de canais de engajamento, conforme observado
no seguinte trecho:

Pergunta: “Como a conversa nos ajudou a refletir sobre o tema e o que precisamos
fazer para melhorar?”

Resposta: “/...] essa roda de conversa ajudou bastante, [...] € um tema que nédo é do
meu interesse, mas eu sei que ele é importante, até porque eu a instituicao, [...] mas assim, eu
Vejo que nessa conversa, nesse dialogo aqui que a gente teve, [...] me ajudou a refletir nisso,
em relacdo a importancia e a partir disso, com certeza, eu vou ter um outro olhar, uma outra
dimenséo para o assunto.”

Essa fala é uma poderosa evidéncia que justifica o estudo da proposta de Orgamento
Participativo para IFTO. Ela mostra que o modelo a ser implementado ndo pode ser apenas
um mecanismo burocratico de votacdo, mas uma criagdo continua de espacos de dialogo,
como as rodas de conversa, que sirvam para educar, sensibilizar e mobilizar a comunidade,
transformando gradualmente uma cultura de distanciamento em uma cultura de participacao
ativa e consciente.

Além disso, o impacto do debate desenvolvido pela pesquisa foi tdo significativo que,
propostas para a implantacdo do Orcamento Participativo foram incorporadas aos planos de
gestdo de candidatos a Diretores-gerais nos Campi Diandpolis e Colinas do Tocantins,
evidenciando a capacidade da pesquisa de ndo apenas diagnosticar, mas também de provocar
transformacdes reais, conforme os seguintes trechos:

“Implementar um modelo de or¢camento participativo, realizando reunides periddicas
com os setores para discutir prioridades e garantir que a alocacdo de recursos reflita as
necessidades da comunidade. ” (Candidato 1, Campus Colinas do Tocantins).

“Implementar praticas de orcamento participativo no campus. Prazo de
implementagdo, curto.” (Candidato 2, Campus Colinas do Tocantins).

“Orcamento participativo: criacdo de plataforma digital para consulta e priorizacdo
de investimentos pela comunidade. ” (Candidato 1, Campus Diandpolis).

“Desenvolver estudos para implementacdo de um Orcamento Participativo local,

possibilitando que servidores, estudantes e colegiados contribuam com a definicdo das
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prioridades de investimentos, assegurando o uso racional dos recursos.” (Candidato 2,

Campus Dianopolis

7.3 Dificuldades da Pesquisa

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foram identificadas diversas dificuldades de
natureza metodoldgica, institucional e operacional que influenciaram o andamento do estudo.

Inicialmente, destaca-se a burocracia e a morosidade processual na apreciacdo ética da
pesquisa. A tramitacdo e aprovacdo do processo de submissdo nos Comités de Etica em
Pesquisa da UFT e IFTO foram engessadas e demoradas, em especial ao CEP/UFT, o que
postergou o inicio da coleta de dados. Outro fator, as solicitacbes de alteracdes, para
melhorias, sugeridas pela banca de qualificacdo exigiram nova submissdo do projeto, ao
ampliar o campo e amostra de pesquisa, bem como os instrumentos de coleta de dados, o que
implicou em readequacgdes no cronograma e nas estratégias metodologicas.

A pesquisa também enfrentou dificuldades de engajamento da comunidade académica.
Apesar do envio de questionarios a toda a populacdo-alvo, a taxa de resposta inicial foi baixa,
exigindo reforco na comunicacdo por e-mail, aplicativos de mensagens e acfes presenciais,
em parcerias com professores, para sensibilizar dos discentes quanto a importancia da
participacdo. Ademais, a realizacdo das rodas de conversa dependia da conciliacdo de
disponibilidade dos participantes com agendas diversas, atrasando ainda mais as acdes
planejadas.

O pesquisador teve dificuldade de obter dados e informacgdes solicitados junto ao
IFTO, mesmo a pesquisa estando formalmente autorizada e com aprovacdes éticas.

Houve ainda a dificuldade de interpretar os dados orcamentarios e a falta de
atualizacdo de painéis. As informacdes orcamentarias do IFTO, embora pablicas, encontram-
se com alguns erros de percentuais e valores que, provavelmente, decorrem por falta de
atualizacdo do Painel de Gestdo. Por exemplo, os exercicios orcamentarios de 2023 e 2024
foram, até o presente momento em 15 de agosto de 2025, atualizados até janeiro de 2024 e
janeiro de 2025 respectivamente, trazendo informac6es desatualizadas quanto a liquidagédo
dos restos a pagar ao longo do exercicio financeiro seguinte. O painel de gestdo, como
instrumento de transparéncia, ndo estd de facil entendimento, principalmente para a
comunidade académica que ndo detém conhecimentos técnicos para compreender o assunto e

0 progresso atual da ferramenta.
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No campo técnico, observou-se desafios na integracdo dos métodos quantitativo e
qualitativo. A triangulacdo dos dados exigiu cuidadosa interpretacdo, a fim de garantir
coeréncia entre os resultados financeiros e as percepc¢des subjetivas da comunidade. Essa
etapa demandou maior tempo de andlise e reflexdes interpretativas para evitar vieses e
assegurar a validade das conclusoes.

Todo esse dispéndio, com um prazo relativamente apertado para concluséo do
programa de mestrado, tendo que conciliar trabalho, familia e pesquisa de forma
minimamente humana, tornou-se uma das principais barreiras a ser superada pelo
pesquisador.

Por fim, a propria natureza do tema representou um obstéaculo, pois a complexidade da
gestdo orcamentaria e a linguagem técnica dos documentos relatorios, exigiram
aprofundamento tedrico e atencéo redobrada na tradugédo dessas informacgdes para o0 contexto
académico e participativo.

7.4 Trabalhos Futuros

Com base nas andlises realizadas e nas limitagdes identificadas ao longo da pesquisa,
recomenda-se que estudos futuros aprofundem a compreensdo do processo or¢camentario do
IFTO sob novas perspectivas e enfoques complementares.

Em primeiro lugar, sugere-se a ampliacdo do campo de pesquisa para todos os campi
do IFTO, permitindo uma analise comparativa entre diferentes realidades regionais da
instituicdo. Tal ampliacdo possibilitaria identificar desigualdades na distribuicdo e execucéo
orcamentaria, bem como compreender melhor os fatores locais que influenciam o
desempenho financeiro e a eficiéncia da gestdo orcamentéria.

Outro fator, € estender o estudo para as fases de implementacdo e avaliagdo com a
criacdo de um projeto-piloto no IFTO como um todo, ou em uma ou mais unidades,
demostrando que essa implementacdo permitira avaliar a viabilidade técnica e administrativa
do modelo, além de mensurar os impactos da participacdo da comunidade académica na
transparéncia, eficiéncia e legitimidade das decisdes orcamentarias. Ressaltando-se que o
estudo executado por meio dessa pesquisa € um diagnostico, com a finalidade de sugerir uma
proposta de OP para a institui¢cdo

Além disso, trabalhos futuros podem explorar o uso de ferramentas tecnoldgicas e
sistemas digitais de gestdo participativa, como plataformas online para consulta puablica,

votacdo de prioridades e acompanhamento em tempo real da execucdo do or¢camento. Tais
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inovac0es podem fortalecer a transparéncia e ampliar o engajamento da comunidade
académica, democratizando ainda mais o processo de gestdo orgamentaria.

Também, recomenda-se a realizacdo de estudos comparativos entre diferentes
Institutos Federais, a fim de identificar boas praticas de gestdo orcamentéria e de participacdo
social que possam ser adaptadas a realidade do IFTO.

Por fim, é importante que futuras pesquisas investiguem a relacdo entre planejamento
orcamentario e resultados educacionais, analisando como a alocacdo e execugdo de recursos
impactam a qualidade do ensino, a infraestrutura e as politicas de permanéncia estudantil.

Em suma, os trabalhos futuros devem buscar consolidar o orcamento participativo
como um instrumento permanente de gestdo democrética e transparente no IFTO,
promovendo uma cultura institucional baseada no dialogo, na corresponsabilidade e na

eficiéncia na utilizacdo dos recursos orgcamentarios.
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