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RESUMO

A escravidado e o racismo sao indissociaveis. Partindo dessa concepgao, a pesquisa voltada ao
enfrentamento do racismo tem como ponto de partida o reconhecimento crescente de que a
discriminacdo racial ainda ¢ uma realidade persistente. Pauta-se também na ideia de que no
decorrer da histéria os negros ficaram sem o direito a educacdo e vivendo a margem. Nesse
sentido, busca-se investigar o papel das politicas publicas educacionais no enfrentamento ao
racismo, visando compreender como essas politicas t€ém contribuido para promover um
ambiente educacional mais inclusivo e equitativo para todos os estudantes,
independentemente de sua origem étnico-racial. A metodologia utilizada foi a documental. A
pesquisa se justifica por evidenciar a valorizagcdo das politicas publicas diante da persistente
desigualdade racial que permeia o sistema educacional brasileiro, afetando o acesso, a
permanéncia € o sucesso escolar das minorias étnico-raciais, demonstrando que o SISU, o
PROUNI, o FIES e programas de assisténcia estudantil t€ém se mostrado como fortes aliados
no enfrentamento ao racismo na educagdo. Por isso as politicas publicas contribuem para a
promocao da igualdade racial e insercdo de grupos historicamente excluidos no sistema

educacional e no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Racismo. Educacdo. Politicas Publicas. Acesso.



ABSTRACT

Slavery and racism are inseparable. Starting from this concept, research focused on
confronting racism takes as its starting point the growing recognition that racial
discrimination is still a persistent reality. It is also based on the idea that throughout history,
Black people have been denied the right to education and have lived on the margins. In this
sense, the research seeks to investigate the role of public educational policies in confronting
racism, aiming to understand how these policies have contributed to promoting a more
inclusive and equitable educational environment for all students, regardless of their ethnic-
racial origin. The methodology used was documentary. The research is justified by
highlighting the importance of public policies in the face of the persistent racial inequality
that permeates the Brazilian educational system, affecting the access, retention, and academic
success of ethnic-racial minorities, demonstrating that SISU, PROUNI, FIES, and student
assistance programs have proven to be strong allies in combating racism in education.
Therefore, public policies contribute to the promotion of racial equality and the inclusion of

historically excluded groups in the educational system and the labor market.

Keywords: Racism. Education. Public Policies. Access.
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MEMORIAL

Pelo presente memorial, venho descrever um pouco da minha trajetoria académica e
profissional, assim como outras experiéncias relevantes para o Mestrado Académico em
Educagdo da Universidade Federal do Tocantins (UFT). Sou graduado em Direito pela Centro
Universitario de Palmas (CEULP/ULBRA), graduado em Ciéncias Contabeis (UFT) e
graduado em Pedagogia pela Faculdade Sao Marcos (FASAMAR). Possuo algumas pos-
graduacoes lato sensu, entre as quais destaco: Arte e Educagdo Contemporanea (UFT, campus
Palmas -TO).

Desde crianga, sempre gostei de estudar, e isso me trouxe até aqui. Nasci e fui criado
em um interior no Maranhdo, conhecido atualmente como Tridngulo, e para os moradores
mais antigos, Segredo. Um lugar longe de todas as realidades, segundo fontes orais estima-se
que possuia uns mil habitantes (até a data que morei 14, em meados de 2009), atualmente deve
ter uns cinco mil. Menciono isso, para que se entenda a minha ignorancia inicial nos
processos educacionais.

Minha infancia foi marcada por estudos, trabalhos e igreja. Mas, ressalto que meus
pais nunca deixaram de lado o estudo para nos, seus filhos, sobrepondo-o sobre as demais
tarefas do dia a dia. Eu vivi nesse interior, em que quando ndo estava na escola, estava
cacando coco babagu para vender e ter uma renda adicional, e minha mae fazia o carvao das
cascas para usar nos preparos das refeicoes. E, outras vezes eu dava aula particular, em casa,
de modo que todo o meu dia era ocupado. Esse lugar de roga, fez parte da minha infancia até a
juventude, antes de conhecer a cidade.

Como toda pessoa que mora em zona rural, sempre tive a vontade de sair e morar na
cidade, com o sonho de conquistar uma vida melhor para mim e meus familiares. Destaco que
a falta de informagao era presente, em todos os aspectos. Lembro que fomos ter computador
em casa depois que eu ja tinha concluido o ensino médio e celulares, s6 depois de adulto, com
a chegada da internet, pois até hoje, em pleno ano de 2025, ndo pega rede movel de celular no
local, onde até hoje meus pais continuam morando.

Estudei toda a minha educagdo bésica e ensino médio em escolas publicas, maior parte
no Maranhdo e o 2° ano do ensino médio, em Sobradinho II, Distrito Federal. Lembro que,
por ter notas boas no ensino fundamental, ganhei uma bolsa de estudos para cursar o ensino
médio, numa escola privada, conhecida como Associagdo Educacional Professora Noronha

(AEPRON). Ficava na cidade ao lado, Dom Pedro, uns 19 km de distancia, e necessitaria de



transporte, fato que acabou sendo crucial para impossibilitar minha ida, pois meus pais nao
tinham condicdes de arcar com as despesas de transporte e materiais escolares, pois os livros
também eram comprados.

Assim, conclui o ensino médio, e logo meu pai me inscreveu no curso de magistério,
na cidade de Santo Anténio dos Lopes — MA, onde fazia permuta com a dona da escola,
através da prestacdo de servigos, obtendo descontos e pagando mensalidades quando os
valores dos servicos eram inferiores a mensalidade.

Ao longo do estudo desta pesquisa, me recordei diretamente de quando eu fazia a
prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). A informagdo sobre o prazo, nos
acompanhavamos no Jornal Nacional, e os professores eram quem nos inscreviam. Eu nao
tinha ideia do que era vestibular, nem do que poderia fazer com a nota do exame. Mas, muito
me chama a atencdo hoje, ao fato de que, eu e alguns colegas, apos sabermos as datas da
divulgacao das notas, iamos para a casa da minha tia, que era uma das poucas que tinham
internet, para consultar a nota e anotar, sem saber de fato o que fariamos.

Acontece que, varias vezes me inscrevi, mas sem nenhuma perspectiva de usar as
notas para acesso ao ensino superior, at¢ que uma prima, mais entendida, conseguiu uma
bolsa através do Programa Universidade para Todos — Prouni, e apds concluir todas as
documentagdes exigidas conseguiu ingressar. Entdo, me informou como sucedia a parte
burocratica inscricdo ¢ documentagdo, e quando abriu o préximo semestre, eu me inscrevi e
consegui bolsa na cidade de Palmas - TO, para o curso de Redes de Computadores, que eu
ndo sabia nem o que era, mas resolvi tentar a sorte, afinal, sempre ouvi na escola que
deveriamos ser alguém na vida, e pra mim, isso sempre estava relacionado a educacgao.

Chegando em Palmas, e estudando o curso de Redes, fui aprendendo como funcionava
0 programa, ¢ as selecdes que usavam as notas do ENEM, como o PROUNI e o SISU. Cabe
destacar que nessa época eu trabalhava numa livraria no centro da cidade, e comecei a
conhecer mais pessoas que tinham o prazer pela leitura e pelos estudos, elevando-os a um
patamar alto na piramide de valorizagdo pessoal.

E assim, continuei fazendo as provas do exame em anos subsequentes. Até que, dois
anos (2013) depois de estar cursando na area de computagdo, desisti, ao conseguir bolsa
novamente pelo programa para o curso de Direito, sendo chamado através da lista de espera.
Diante dessa escolha de curso, nao esqueco das palavras do meu chefe que me perguntou se
eu iria mesmo cursar, sabendo que tinha que viver para o estudo e ainda ter no final, que

estudar para o exame de ordem.



Fato ¢ que, apds minha decisdo ele decidiu me demitir, sob a desculpa de
incompatibilidade de horario, pois meu curso comeg¢ou no turno matutino, que era 0 mesmo
do meu trabalho, mas o outro funciondrio concordara em trocar de horario comigo. Percebi
que isso era apenas para eu desistir, € isso se confirmou quando o meu chefe falou que os
nordestinos quando vém para a cidade, vém com garra para enfrentar tudo, pois ja estavam
acostumados com o sofrimento. Eu morava com minha tia, entdo fiquei um periodo sem
trabalhar, mas focado nos estudos, e comida nunca me faltou na mesa.

Nisso, em 2014 fui aprovado no concurso municipal do cargo de professor nivel I
(magistério) no qual permanego até hoje. E, em 2016 dei inicio ao curso de Pedagogia
arcando com os custos, para ter uma melhor qualificagdo no trabalho.

O curso de Direito foi 0 que mais marcou minha vida, pelo fato de ser PROUNI,
passei por algumas experiéncias. O meu primeiro dia de aula foi o décimo sexto da turma,
estavam numa sala reunidos em grupo, discutindo sobre um trabalho a ser apresentado. O
professor me deu boas vindas e pediu pra eu ver em qual grupo poderia entrar. Fui rejeitado
em um, porque uma participante julgou que eu nao saberia de nada, depois de ter sido
apresentado pelo professor como aluno do PROUNI, que costumava chegar depois das aulas
ja terem iniciadas. Foi o periodo que eu mais estudei, porque eram assuntos que de fato eu ndo
tinha conhecimento, mais precisamente de historia, filosofia e sociologia, e eu ndo poderia,
sob hipotese alguma reprovar, sob pena de perder a bolsa.

Conheci alguns outros colegas que também foram bolsistas e nos ajuddvamos. Alguns
professores nos tratavam igualmente, outros comentavam que éramos mais esforcados do que
0os que pagavam, fato ¢ que, no final tinhamos boas notas e competiamos por igual na
aprendizagem, ficando comprovado que nos faltava a oportunidade, sendo suprida através da
politica publica do programa de bolsas. Neste curso, se atentando ao tema da pesquisa de
mestrado, me recordo que tinham poucas pessoas negras, que ingressaram na turma conosco.

Profissionalmente, eu prossegui como professor na educagdo basica, ministrando aula
desde o 1° ano até o 5°. Trabalhei como supervisor pedagdgico também nos anos iniciais,
participei da elaboracdo do Documento Curricular do Tocantins (DCT) a partir da minha
experiéncia em sala de aula, at¢é que em 2023 fui convidado para trabalhar na Assessoria
Juridica da Secretaria Municipal da Educagdo em Palmas — TO, onde permaneco.

Em 2023, adentrei ao Programa de Pods-Graduacdo em Educagdo (PPGE) na
Universidade Federal do Tocantins (UFT) onde fago a pesquisa sobre politicas publicas de
enfrentamento ao racismo na educagdo. Qudo preciosos foram os dias estudando os

conteudos,



que me forneceram boas aprendizagens. Cada disciplina veio ao encontro da minha tematica,
dentre as quais pontuo: a) Politicas Educacionais, Estado e Sociedade me deu embasamento
teorico de forma geral para a compreensdo das politicas, sua aplicagdo na educacdo e na
sociedade como um todo; b) Curriculo e Diversidade, me trouxe a compreensao sobre os
estudos das minorias, anseios, inclusdo e reconhecimento da diversidade cultural, social,
¢tnica e de género, na sociedade em geral; c) Concepgdes e praticas da formagdo de
professores, me fez entender diferentes praticas de professores, sendo o que mais me fez
brilhar os olhos foi o professor reflexivo; d) Historia, Memorias e Educagdo, foi uma
disciplina que trouxe uma metodologia nova para mim, que foi a historia oral, me
acrescentando uma sensibilidade pelo ouvir, pelos registros orais e por sua relevancia como
fonte de pesquisa, tanto quanto a escrita;

e) Docéncia da Educagao Superior me fez compreender a pedagogia do ensino nas
universidades, seus entraves e discussdes e por fim, f) Seminarios de Dissertagdo, que me
proporcionou um conhecimento essencial sobre o projeto de pesquisa, tanto na teoria quanto
na pratica, servindo de norte para que a pesquisa fosse direcionada aos resultados esperados.

Afirmo que todas as disciplinas me ajudaram de maneira satisfatoria em toda a jornada
da escrita. Os textos lidos, os semindrios apresentados e os debates, me fizeram crescer e
perceber que temos que abrir nossos olhos para os mais variados modos de vida,
compreendendo que a multiplicidade de ideias, culturas, individuos e conhecimentos, de
forma alguma nos constrangem, mas nos adiciona percepgoes e experiéncias que sozinhos nao
conseguiriamos.

Estudar sobre o racismo na educagdo, investigando politicas publicas de
enfrentamento, me pos a lembrar de toda a minha trajetéria académica e profissional, pois se
eu nao tivesse a oportunidade de abrir os olhos a partir da oportunidade dada a mim, através
da bolsa do Prouni, tendo que conciliar o dia todo de trabalho e estudar a noite, como a
maioria de todos os brasileiros, eu tinha visto apenas a vida passar sem perspectivas. Sinto-me
no privilégio de dizer que todos esses desafios valeram a pena e eu faria tudo de novo, talvez
diferente, mas reconheco que, sem eles eu ndo estaria aqui, fazendo parte desse momento e

escrevendo essa historia.



1 INTRODUCAO

Esta pesquisa foi realizada sob viés da linha 2: Estado, Sociedades e Praticas
Educativas, do Mestrado Académico em Educacado, da Universidade Federal do Tocantins
(UFT). Insere-se nessa linha pois se inter-relaciona com questdes histéricas de desigualdades
e politicas publicas educacionais. Ao abordar a escraviddo e o racismo, percebe-se a exclusao
histérica da populagdo negra ao acesso a educagao formal, necessitando assim de reparagio e
profundo questionamento. Assim, examina-se o papel do Estado na formulagdo de politicas,
como as de acesso ao ensino superior ¢ das praticas educativas, a inclusao do ensino da
cultura afro- brasileira no curriculo, os programas de assisténcia estudantil e a aplicacdo
dessas politicas aos sujeitos historicamente marginalizados.

As politicas publicas educacionais voltadas para o enfrentamento do racismo tém
como ponto de partida o reconhecimento crescente de que a discriminacao racial ainda ¢ uma
realidade persistente. Diante disso, surge a necessidade de analisar de que forma as ac¢des
promovidas pelo poder publico possibilitam o acesso ao ensino e se essas agdes de fato
promovem praticas educacionais antirracistas ¢ equitativas. A vista disso, o problema de
pesquisa ¢: qual a contribuicdo das politicas publicas na superagao do racismo no ambito
educacional e de que maneira contribuem para a promocao da igualdade racial e a inser¢ao de
grupos historicamente excluidos?

A pesquisa tem como objetivo geral investigar o papel das politicas publicas
educacionais no enfrentamento ao racismo, visando compreender como essas politicas tém
contribuido para promover um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo para todos os
estudantes, independentemente de sua origem étnico-racial.

Os objetivos especificos foram divididos em: 1) investigar o panorama passado e atual
do racismo na histéria e na educacdo, apresentando e entendendo a extensdo e a natureza do
racismo dentro da sociedade ¢ do sistema educacional, incluindo as suas manifestagoes,
causas e impactos; 2) identificar as politicas publicas educacionais no enfrentamento ao
racismo, discorrendo sobre o seu surgimento e as suas particularidades; 3) analisar a
importancia das politicas publicas quanto ao acesso a educagdo, a permanéncia e aos motivos
pelos quais elas se tornam necessdrias para os sujeitos.

Essa analise perpassa muitas situagdes subjetivas que permeiam esse contexto.
Entende- se que a abordagem qualitativa ¢ a mais pertinente para esta pesquisa, pois o estudo
qualitativo diz respeito a aspectos que estdo relacionados as condig¢des especifica do sujeito,

ndo buscando
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mensura-los e reduzi-los a parametros, o que permite o aprofundamento na perspectiva de que
haja uma andlise critica e contextualizada entre as temdticas da pesquisa (Severino, 2013).

A abordagem qualitativa “lida com a andlise e interpretacdo de fendmenos sociais na
perspectiva de descrever a complexidade de problemas especificos, analisar a interagao de
variaveis e compreender os significados de particularidades do comportamento humano”
(Lima et. al., 2021, p. 18). Foi essa abordagem que possibilitou a andlise das politicas
publicas de acdes afirmativas e suas trajetorias, os efeitos e as implicagdes sociais, ndo
estudando apenas os aspectos normativos, mas também os seus impactos de enfrentamento ao
racismo.

A pesquisa se caracteriza como documental. A pesquisa documental ¢ aquela que se
realiza a partir de documentos, no sentido amplo da palavra, pois deve considerar nao
somente os materiais impressos, mas varios outros tipos de registros, tais como gravagdes,
filmes e jornais e documentos legais eletronicos (como as leis). Foram diversos documentos
para desenvolver a presente investigacdo. Nesse sentido, destaca-se, no Quadro 1, os mais
importantes documentos utilizados na secdo 4, que trata das politicas publicas, que

viabilizaram de maneira substancial a andlise e a conclusao desta pesquisa (Severino, 2013).

Quadro 1 — Principais documentos utilizados na se¢ao 04.

DOCUMENTOS TEMATICA

Lein® 10.639, de 9 de janeiro de
2003.

Constituigao da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.

Da educagao.

Lei 12.711, de 29 de agosto de
2012 e suas alteracdes.

Lei de Cotas. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e¢ nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

Lei n° 5.465, de 3 de julho de
1968.

Lei no boi. Dispde sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos
de ensino agricola. (revogada)

Projeto de Lei n° 73, de 1999

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e da outras
providéncias. (deu origem & Lei de cotas)

Lei n° 12.990, de junho de 2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos [...] (revogada)

15.142, de 3 de junho de 2025

Reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o percentual
de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos |[...].

Decreto n° 4.228 de 13 de maio
de 2002 e Decreto n® 11.785,
de 20 de novembro de 2023

Institui o Programa Nacional de A¢des Afirmativas (2002).
Institui o Programa Federal de Ag¢des Afirmativas (2023).

Medida Provisoria n°63, de 26 de

agosto de 2002, e Lei n° 10.558,
de 13 de novembro de 2002

Cria o Programa Diversidade na Universidade, e d4 outras providéncias.

Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.
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Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF)
186

Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental. Atos que
instituiram sistema de reserva de Vagas com base em critério étnico-
racial (cotas) no Processo de sele¢do para ingresso em instituicdo
publica de

Ensino superior.

Parecer n° CNE/CP 003/2004

Parecer Petronilha. Procura oferecer uma resposta a demanda da
populacdo afrodescendente, no sentido de politicas de agdes afirmativas.

Medida Proviséria-MP n° 213, de

10 de setembro de 2004, e Lei n°

11.096, de 13 de janeiro de 2005,
e suas alteragdes

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacao
de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior

Acio Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 3330

Acio direta de inconstitucionalidade. MP n° 213/2004, convertida na lei
n°® 11.096/2005. Programa Universidade para Todos (PROUNI). Agdes
afirmativas do estado. Principio da Isonomia.

Portaria Normativa MEC n° 02,
de 26 de janeiro de 2010,
atualmente regulado pela

Portaria Normativa n® 21, de 5
de
novembro de 2012

Institui o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU).

Decreto n° 7.234, de 19 de julho
de 2010

Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Lein® 10.260, de 12 de julho de
2001, e suas alteragoes

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior
e da outras providéncias (FIES).

Portaria MEC de n° 167, de

Introduz o chamado FIES social.

margo de 2024

Fonte: autor.

Junto aos diversos documentos utilizados na realizacdo da pesquisa, somam-se 0s
artigos cientificos, as monografias, os escritos teoricos, livros, pareceres e as jurisprudéncias
dos tribunais, essenciais para a obtengdo de leituras e a constru¢do de conhecimento neste
estudo.

A pesquisa sobre essa tematica ¢ crucial. Primeiramente, o racismo ndo apenas
perpetua a desigualdade social, mas também compromete o direito fundamental a educagao de
qualidade para todos os estudantes, independentemente de sua origem étnico-racial. Além
disso, o ambiente educacional desempenha um papel fundamental na formacao de valores e
de atitudes das geracdes futuras, o que torna essencial a promog¢ao de igualdades de acesso a
educagao (Lourengo, 2023).

Portanto, a pesquisa se justifica por evidenciar a valorizagdo das politicas publicas
diante da persistente desigualdade racial que permeia o sistema educacional, afetando o
acesso, a permanéncia e o sucesso escolar das minorias étnico-raciais. O presente estudo tem
o intuito de contribuir com uma reflexao acerca das politicas publicas como porta de acesso a
direitos negligenciados a sujeitos colocados a margem, demonstrando a sua importancia no
combate ao racismo na educacao.

Embora as legislagdes representem um avango na luta contra o racismo — (por
exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 repudia o racismo e a Lei de Cotas promove

igualdade de acesso
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a educagdo e ao servigo publico) —, sabe-se que a eficacia depende ndo apenas da aplicagao
das leis, mas também da existéncia de politicas publicas educacionais que abordem as raizes
profundas do racismo na sociedade. A educacdo ¢ fundamental para prevenir a perpetuagdo de
estereotipos ¢ de preconceitos raciais onde as politicas publicas desempenham um papel

central nesse processo.

Em complemento a isto, tem-se o fato de que, no processo histérico brasileiro,
alguns segmentos da populagdo ficaram excluidas e isto ainda ¢ visivel no cenario
atual, como o ocorrido com os negros. Entretanto, € certo que as praticas
discriminatorias ndo se atrelam somente a [sic] questdo racial, mas também
envolvem o género, a opgdo sexual, o tipo fisico. Com isso, como a educagdo ¢ a
unica maneira de constituir e promover o direito da pessoa, de tornar humano um ser
humano [...], até porque ela permite que se usufrua dos demais direitos, torna-se
evidente a necessidade de uma educagdo atrelada aos direitos humanos. Afinal,
pensar no educar envolve nido apenas a transmissdo de conhecimentos, mas o
aprender a defender seus direitos, até porque, somente com uma educagdo que preze
pela igualdade, pela ndo discriminagdo de raca, cor, sexo, pela tolerancia, é que um
individuo respeita o direito fundamental do outro e se obedece a normativa
constitucional e internacional sobre o direito a educacdo (Vedovato e Martini, 2021,
p-168).

Percebe-se a importancia que a educacao possui para a sociedade, com vistas a
melhorar as condi¢cdes de vida dos individuos e instruir, ao longo da formacdo, o
entendimento de que se deve prezar pela igualdade e lutar contra a discriminagdo, seja qual
for, tendo como pensamento que € esse ensinamento que ¢ capaz de tornar o0 mundo um lugar
melhor.

Além disso, a andlise pode contribuir com a identificacdo de lacunas e melhorias nas
politicas existentes, servindo de base para novas pesquisas sobre o debate da sua eficacia ao
longo do tempo. Ao entender melhor os desafios enfrentados na implementacao de politicas
publicas, os agentes publicos podem tomar medidas mais eficazes para promover uma
educagdo verdadeiramente inclusiva e antirracista, com foco em eliminar as desigualdades

raciais — embora se tenham as agdes universais nesse sentido.

As politicas universais sdo imprescindiveis para o enfrentamento das desigualdades
raciais em nosso pais, especialmente em decorréncia de seu historico de racializagdo
da pobreza. No entanto, como se tem verificado, essas politicas precisam ser
complementadas por a¢des especificas de eliminagdo das desigualdades raciais nas
varias dimensdes da protecdo ¢ da promocdo do bem-estar social. Nesse sentido, é
necessario destacar os processos sociais que estdo na origem das desigualdades
raciais: a discriminagdo racial e o racismo que atuam de forma a restringir a
igualdade de acesso também no campo das politicas publicas e, em decorréncia, a
[sic] igualdade de oportunidades e de bem estar (Jaccoud, 2008, p.161).

Esta pesquisa € essencial para demonstrar que as politicas publicas na promogao de
uma educacao inclusiva abrem portas para garantir que todos os individuos tenham acesso a

oportunidades educacionais equitativas, por meio das a¢des afirmativas que
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sdo os meios pelos quais se pode corrigir as injustigas praticadas contra determinado
grupo de pessoas marginalizadas, postas & margem do sistema dominante ou ainda
manter um conjunto de oportunidades para assegurar o direito a igualdade material.
Ou seja, o principal objetivo da politica de acdo afirmativa, no caso das questdes
raciais, ¢ corrigir as desigualdades raciais provocadas pelo racismo e garantir o
efetivo exercicio do direito a cidadania, através do investimento em discriminacdes
positivas (Fabiano et al., 2023, p.139).

Percebe-se a importancia de agdes que buscam romper com o sistema de
marginaliza¢des. Diante do contexto historico do Brasil e da sua construgdo social, tem-se a
necessidade de corrigir as desigualdades e de reafirmar a igualdade material, ndo restringindo-
se apenas ao ambito formal.

A igualdade formal dispde sobre o tratamento igual para todos, ndo havendo
diferenciagdo e até mesmo proibindo a possibilidade de tratamentos desiguais. Ja a igualdade
material diz respeito ao tratamento que leve em conta as desigualdades, tratando de forma
desigual cada um, de acordo com as suas condi¢des desiguais, e garantindo que diante delas
seja promovida a igualdade de fato. Essa ¢ a igualdade que justifica estabelecer um tratamento
em que haja mais humanidade (Anjos, 2020).

Considerando a igualdade material, a presente pesquisa aborda a temadtica das agdes
afirmativas por meio da Lei de Cotas que, ao garantir a reserva de vagas possibilitou o acesso
a educacdo de diversos alunos, antes postos & margem e sem acesso a0 ensino superior; assim
como a criacdo do Programa Universidade para Todos e do Fundo de Financiamento
Estudantil, que juntos possibilitaram o acesso a educag¢dao para estudantes que outrora nao
teriam a oportunidade, transformando o ambiente universitario.

Esta pesquisa se estrutura em secdes. A se¢do 1 apresenta de forma introdutoria a
tematica da pesquisa, a metodologia adotada e a estrutura do texto. Na secao 2, aborda-se o
historico da escravidao e o seu inicio desde os tempos primordios da humanidade, a sua forma
especifica brasileira, a relacdo da escraviddo com a cor da pele, assim como as diversas
formas de exploracdo desumana e a auséncia de direitos aos escravos, que eram tidos como
propriedades e mercadorias do seu senhor. Toda essa discussao ¢ para que se compreenda que
a escraviddo e o racismo sdo indissociaveis.

A secdo 3 trata da tematica do racismo e a educagdo, sendo subdividido nas seguintes
secdes secundarias: 1) aspectos histéricos do racismo brasileiro, em que se discute o Brasil
como um pais racista, que tem nas origens das classes sociais brasileiras, durante a escravidao
e até apos a aboli¢do, o negro como um cumpridor de regras. E o preconceito de cor, ao qual
ndo podemos ser indiferentes; 2) racismo cientifico, cultural estrutural e institucional: trata-se

das defini¢des e das classificagdes do racismo, trazendo a compreensdo de como ocorre esse
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fenomeno no seio social. Fala-se também da discriminagdo racial, direta, negativa e positiva;
3) os aspectos historicos e juridicos da pratica do racismo na educagdo negada: neste topico,
discutem-se os momentos em que foram negados aos negros o direito a educagdo, tanto no
contexto histdrico quanto nas normas juridicas; 4) o mito da democracia racial: esse ponto ¢
crucial para a pesquisa, dada a importancia de reconhecer que ha diferenca de tratamentos e
de oportunidades, principalmente considerando a cor da pele.

A secdo 4 diz respeito ao tema central da pesquisa: as politicas publicas,
principalmente as educacionais, abrangendo a discussao sobre a Lei de Cotas, a importancia
das agdes afirmativas, o ensino da historia e da cultura negra, as politicas de acesso ao ensino
superior (como o PROUNI, o SISU e o FIES) e as politicas de permanéncia (como a
assisténcia estudantil).

Por fim, as consideragdes finais, em que se apresentam os pontos mais relevantes, a
contribuicao da pesquisa e uma reflexao sobre a importancia das politicas publicas abordadas

e sugestdes atreladas ao tema para possiveis pesquisas futuras.
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2 HISTORICO DA ESCRAVIDAO

Para se falar de racismo, ¢ necessario retornar ao passado e entender um pouco sobre a
historia. A relevancia do estudo partindo da escravidao para compreender o racismo ¢ algo
indissocidvel, pois: “a escraviddo nao nasceu do racismo: pelo contrario, o racismo foi
consequéncia da escravidao”, sendo necessaria tal compreensao (Williams, 2012, p. 34).

Embora pareca que a discussio sobre a tematica seja ampla no dmbito académico’, é
perceptivel que o racismo ainda se mostra presente em todos os setores da sociedade, por isso
¢ evidente conhecer/relembrar a histéria para tracar novos olhares e compreender o presente,
sendo o verdadeiro anseio deste estudo: entender como ocorreu a escraviddo no passado, o
racismo no presente e as metas para rompé-lo num futuro préoximo, através das politicas
publicas.

Segundo Gomes (2019), a escraviddo ¢ na verdade, uma enorme ferida aberta na
historia da humanidade. Isso faz-nos perceber o quao incomodo ¢ repensar este assunto que,
de forma terrivel, reflete a dor da violéncia, os maus-tratos e a subordinacdo de um ser
humano por outro, faz-nos questionar que tipo de seres somos noés, que feitos da mesma
matéria, sdo de cometer tamanhas atrocidades com os semelhantes. O que faz um ser se sentir
melhor que outro, sendo que todos, no fim, ttm a mesma certeza da morte? Qual a
gratificacdo em sentir-se superior a outro € humilha-lo?

Esses questionamentos, embora retratem em sua maioria a vida dos escravizados,
assemelham-se a uma ferida aberta, porque ndo foi curada e ¢ sentida na sociedade quando
ainda hd comparagdes entre os seres humanos, a inferiorizagdo, o racismo e a discriminacao
pautados na cor da pele, no tipo de cabelos etc.

Existe escraviddo ha tanto tempo que ndo se faz ideia da sua origem. E encontrada
desde o inicio da historia da humanidade, em sociedades mais humildes e também nas mais
poderosas. E o que se encontra, por exemplo, em varias civilizagdes que disputavam
territorios, onde varios povos foram escravizados por aqueles que venciam as guerras, pouco

importando quem eram

' Dados da Biblioteca Digital de Teses ¢ Dissertagdes — BDTD, demostram que de 2003 a 2013 o nimero de
pesquisas sobre a tematica de Politicas Publicas, Educacdo e Racismo foi de 77, por outro lado de 2014 a 2023
houve um aumento expressivo de 557 pesquisas, demonstrando o quanto o tema tem sido amplamente discutido
na academia (Disponivel em:
<https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?sort=year&join=AND&bo0l0%5B%5SD=AND&lookfor0%5B%5D=
*EDUCA%C3%87%C3%830++-

+POLITICAS+P%C3%9ABLICAS&type0%5B%S5D=AllFields&illustration=- 1&daterange%5B
%S5D=publishDate&publishDatefrom=2023 &publishDateto=2023>. Acesso em 20 ago. 2024).
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€ como eram, pois o povo vencedor levava os derrotados como escravos para servi-lo. Deste
modo,
Nao ha nada notavelmente peculiar sobre a instituicdo da escraviddo. Ela existiu
desde antes do alvorecer da historia humana até o século XX, nas sociedades
humanas mais primitivas e nas mais civilizadas. Nao ha regido na Terra que nao
tenha abrigado a institui¢do em algum momento. Provavelmente ndo ha grupo de

pessoas cujos ancestrais ndo foram em algum tempo escravos ou donos de escravos
(Patterson, 1940, p. 07). tradugdo nossa.

Ao que se sabe, a escravidao nem sempre teve ligacdo ao tom da pele ou a uma raga. O
nome escravo, por exemplo, deriva do latim slavus e, historicamente, designava eslavos,
habitantes da regido dos Bélcas, no Leste Europeu, sul da Ruassia e as margens do Mar Negro,
grande fornecedora de mao de obra cativa para o Oriente Médio e o Mediterraneo até o inicio
do século XVIII. Nesse caso os escravos geralmente eram pessoas brancas, de cabelos loiros e
olhos azuis (Gomes, 2019).

Inicialmente, qualquer pessoa poderia ser escravizada, pois ndo possuiam
caracteristicas especificas a serem consideradas para designar uma pessoa a condi¢do de
escravo. E claro que, nesse momento, ndo se tinham aspectos de cor relacionados a quem se
tornava ou nao escravo, pois isso poderia ocorrer de diversas formas. Consoante a isso, ha que

se evidenciar diversas situagdes em que a escravidao poderia acontecer.

No estudo das fontes de escravos, duas questdes intimamente relacionadas, mas
separadas, sdo invariavelmente confundidas: o problema de como as pessoas se
tornam escravas € o problema de como os senhores de escravos adquirem escravos.
Os meios pelos quais as pessoas eram escravizadas sao inumeros e incluem muitos
que eram peculiares a certas sociedades. A esmagadora maioria, no entanto, pode ser
agrupada em oito titulos: 1 - Captura em guerra, 2 - Sequestro, 3 - Pagamento de
tributos e impostos, 4 — Divida, 5 - Punicao por crimes, 6 - Abandono e venda de
criangas, 7 — Autoescraviddo, 8 — Nascimento (Patterson, 1940, p. 105). tradugdo
nossa.

Constata-se que haviam diversas formas de tornar uma pessoa escrava, e, dentre essas,
uma que chama a ateng¢do: a autoescravidao ou peonagem, que diz respeito a situagcdes em que
pessoas com grandes dificuldades financeiras se ofereciam para trabalhar obtendo algo em
troca, fosse abrigo, comida, objetos, pois a ameaga de padecer por causa da fome a deixava
sem qualquer opc¢do de recursos (Gomes, 2019).

A verdade ¢ que se tornavam escravos temporarios. Percebe-se que, no Brasil, essa
pratica ainda ¢ conhecida em lavouras, obras e construgdes civis, onde trabalhadores sao os
pedes, relembrando esse resquicio a historia da escravidao, pois os efeitos ainda podem ser

sentidos, visto que as raizes permanecem na sociedade atual.
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Dada a situagdo do surgimento dos escravos, Lovejoy (2002) define a escravidao como
uma forma de exploragdo e apresenta uma lista das suas principais caracteristicas: 1- o
escravo tido como uma propriedade; 2- objeto de compra e venda, como qualquer outra
mercadoria; 3- mesmo que o reconhecam como ser humano, ¢ um estrangeiro por natureza,
arrancado do seu meio familiar e social; 4- a relacdo entre senhor e escravo ¢ baseada na
violéncia; 5- seu trabalho esta sempre a disposicao do seu dono; 6- cabe também ao senhor o
controle da procriacdo do cativo, cujos filhos nao lhe pertencem. Sua propria sexualidade nao
lhe pertence; 7- a escravidao ¢ hereditaria, passa de pai para filho.

Todas essas caracteristicas demonstram a negacao de direitos de um grupo por um
lado e o privilégio por outro. Do lado dos senhores, havia a possibilidade de explorar os
escravos com objetivos econdmicos, politicos e sociais. Essa exploragdo representa o que ha
de mais perverso com um ser, tirar-lhe a humanidade. Ser tratado como um objeto, nao ter
condigdes dignas de trabalho, sequer ter o poder sobre os filhos e a sexualidade, ficando a
mercé do poderio e ordens de seu senhor, retrata a dificil situagdo que uma pessoa poderia
enfrentar. E as reclamacdes sobre tal situacdo eram sempre reprimidas com violéncia e morte.
O absurdo era a perpetuacdo da escravidao, pois os filhos dos escravos eram assim
considerados, esvaindo-se a esperanga de dias melhores em liberdade.

Havia entdo dois mundos, como bem afirmou Aristételes (1998), em seu primeiro
tratado sobre politica, que a humanidade se divide em duas: os senhores € os escravos, aqueles
que tém o direito de mando e os que nasceram para obedecer. Desse modo, haveria pouca
diferenga para o uso de animais domésticos e a exploragdo do trabalho escravo. E € o que se
v€ no decorrer da historia da humanidade, onde € claro que uns tém mais poder que outros, €
os que se consideram superiores submetem os demais a situagdes degradantes e desumanas.

E isso foi o que ocorreu com a humanidade quando ainda permeava a escravidao.
Muito embora se percebam grandes obras e constru¢des importantes realizadas pela mao de
obra escrava encontradas na atualidade, ndo se nega a exploragdo e o reflexo da desumanidade
que nao escapa aos olhos, ¢ sua mancha estd estampada em todas as raizes da historia
humana: mancha de serviddo, humilhagao e arrogancia, frutos dos interesses econdmicos.

E incomodo pensar que a escraviddo levantou reinos, expandiu povos e enriqueceu
nagdes, e que, depois disso, os escravos foram esquecidos a margem, como se os seus feitos
nao passassem de mera utilidade, ndo de ser um humano, pois a dignidade de fato nao existia.

A exploragdo da mao de obra humana (na verdade, desumana), fez parte das grandes
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civilizagdes e de pessoas que participaram de movimentos importantes de conquistas e lutas por

direitos ao ser humano.

O uso de mao de obra cativa foi o alicerce de todas as antigas civilizagdes, incluindo
a egipcia, a grega e a romana. Era um dos principais negocios dos Vikings. Na idade
média, deu sustentagdo ao desenvolvimento da Inglaterra, da Franca, da Espanha, da
Russia, da China e do Jap@o. Floresceu entre os povos pré-colombianos da América,
como os incas, do Peru, ¢ os astecas, do México. Assegurou a prosperidade de
Veneza, Génova e Florenca no auge do Renascimento Italiano. A expansdo do isla
foi possivel mediante a escraviddo de milhares e milhares de pessoas. O fildésofo
Aristoteles era senhor de escravos. Thomas Jefferson autor da Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos, segundo o qual todos os seres humanos
nasceriam livres e com direitos iguais, também. Joaquim José da Silva Xavier, o
Tiradentes, heroi da Inconfidéncia Mineira, foi dono de pelo menos seis cativos. O
reverendo John Newton, autor de “Amazing Grace” (Maravilhosa Graca, em
portugués), um dos mais belos hinos evangélicos de todos os tempos, foi capitdo de
navio negreiro. John Locke, pensador humanista responsavel pelo conceito de
liberdade na histéria moderna, era acionista da Royal African Company, criada com
0 unico propdsito de traficar escravos. John Brown, da familia fundadora da
Universidade Brown, na cidade de Providence, Rhode Island, hoje um grande centro
de norte-americano de estudos da escraviddo, era traficante de cativos. No século
XIX, até os indios cherokees, nos Estados Unidos, tinham plantagdes de algoddo
cultivadas por africanos (Gomes, 2019, p.64,65).

A presenca da escravidao ¢ percebida nos mais diversos e inesperados aspectos sociais
em todas as partes do mundo, desde construcdes a pessoas importantes e fatos imprevisiveis.
Thomas Jefferson, homem culto, 0 mesmo que escreveu que todos os homens nascem iguais e
com direitos que incluiam a liberdade, também possuia escravos.

E importante também mencionar que, com a enorme expansio do Isld, houve um
aumento da utilizagdo da mao de obra escrava a partir do século VIII, o que ocasionou um
choque de culturas e religides, resultando na escravidao de milhdes e milhdes de pessoas ao
longo do milénio seguinte, onde, pela tradi¢do do islamismo, tal situag¢do era vista como um
meio de conversdo aos que nao aderiram a essa religido. Nesse sentido, Lovejoy (2002)
explica que esses cativos eram escravizados sob a justificativa baseada na religido, tida como
uma espécie de aprendizagem religiosa, € que ndo eram essencialmente negros, pois muitas
vezes eram oriundos da Europa Ocidental ou da Russia, feitos prisioneiros da guerra santa,
onde, como ndo-mugulmanos, haviam resistido a expansao do islamismo.

Inicialmente, 0 movimento de possuir escravos se dava pela captura, guerras e, depois,
tem-se na histdria a compra, o verdadeiro comércio de escravos, onde, por meio da violéncia,

reduzia-se a posi¢ao de uma pessoa livre para a condi¢ao de escravo.

Inicialmente, a técnica de capturar escravos era a mais simples, crua e direta
possivel. Os marinheiros desembarcavam de suas caravelas em grupos armados com
espadas e
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arcabuzes e, aos gritos de “por S@o Jorge e Portugal” atacavam os moradores dos
vilarejos e os levavam, imobilizados, a bordo. [...] Esse método logo se revelou
perigoso e improdutivo, porque os africanos aprenderam a se defender e a contra-
atacar. [...] Revezes dessa natureza fizeram com que, a partir de 1448, os
portugueses, [...] mudassem a estratégia. Em vez de cagar e capturar pessoas,
correndo o risco de retaliagdo, iriam compra-los dos mercadores de escravos ja
estabelecidos na costa da Africa (Gomes, 2019, p.59,60).

Deste modo, ao percorrer a historia, deparamo-nos com o momento em que grandes
nagdes, muito antes das buscas por especiarias, tinham o comércio de gente como a principal
atividade econdmica de toda a Europa. Moraes (1933), apresenta que o trafico constituia o
meio mais propicio para abastecer de trabalhadores escravos as colonias inglesas, francesas,
holandesas, portuguesas e espanholas. Assim, bem antes das grandes navegacdes ou da ideia
de chegar & India, descobrir terras e ilhas, as ambig¢des eram bem modestas e de fato
imediatas, como as de capturar ou comprar escravos na Africa. E, sendo o comércio tio facil,
muitas vezes os portugueses compravam e vendiam dentro da propria Africa, conseguindo,
assim, melhores lucros a baixos custos.

E foi nesse contexto de escraviddo permeado em todo o mundo que nasceu a historia
do mundo novo, resultado do periodo das grandes navegagdes. Cabe ressaltar que, mesmo nao
sendo o foco do presente trabalho estudar a historia da origem do Brasil, convém relatar o
fato, pois faz parte do estudo saber que houve a escravidao dos indigenas e, somente depois,
dos negros africanos.

A histéria conta que Pedro Alvares Cabral chegou ao Brasil em 22 de abril de 1500. E
importante pontuar que ele ndo descobriu, ele chegou, pois aqui ja havia gente. Conforme
Alvim (1993), estima-se que na época da sua chegada, haviam aproximadamente cinco
milhdes de indigenas no Brasil, distribuidos em centenas de tribos. Falavam mais de trezentas
e quarenta linguas e representavam uma das maiores diversidades culturais e linguisticas do
mundo. E o que se confirma na historia.

Por conseguinte, ha que se concordar com a verdade dos fatos e condenar a ideia de
descobrimento retratada nos corriqueiros livros de historia, pois torna-se uma palavra
inadequada para descrever a invasao realizada pelos portugueses nos séculos XIV e XVI no
Brasil, resultando na ocupacdo de territdrios com donos, escravizagdo ou o aniquilamento de
seus habitantes, pois, quando os portugueses desembarcaram no Brasil, especificamente na
Bahia, todas as regides do pais ja eram habitadas. Deste modo, ndo ha o que se questionar
sobre tal afirmagdo, uma vez que se acredita nos fatos, e contra tais nao ha argumentos. Ja ¢
de se imaginar que, com a chegada dos europeus na América, o rumo do mundo e dos

habitantes presentes foi transformado.
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Embora esta secdo tenha por foco falar sobre o racismo, introduzindo-o pelo contexto
da escravidio no mundo, agora nas Américas, afunilando ao Brasil, esséncia do recorte
geografico do estudo, importa mencionar a escraviddo dos africanos e falar do inicio da
colonizagdo, do massacre contra os indigenas, que foram escravizados e depois tiveram sua
escravidao substituida pela dos africanos, pois todos os aspectos da vida colonial giravam em
torno da escravidao. O que posteriormente ficaria era a realidade de uma colonia isolada,
atrasada, sem educagdo, com pobres, analfabetos e carentes em tudo, onde o principal
dominio era o regime escravocrata, que ja era de praxe no contexto mundial e que nao
escaparia ao mundo novo.

E fato que a escraviddo dos indigenas comecou imediatamente com a chegada dos
portugueses e que isso cooperou para dizima-los, pois os colonizadores foram cruéis na sua
ambicao em explorar o novo mundo. A captura se dava de norte a sul do pais, as vezes com
enfrentamento e com estratégias, como quando os colonizadores incentivavam guerra entre as
tribos para fragiliza-los e facilitar a escravizagao.

De toda sorte, segundo Ramos (2004), ¢ observado que a escraviddo indigena foi
perceptivel no Brasil at¢ meados do século XVIII. A partir de entdo, os indigenas foram sendo
substituidos pelos negros africanos. A historia nos explica por que isso aconteceu: a principio,
porque os indigenas resistiam, fugiam e conheciam o lugar onde estavam, e isso ocorria
porque nao estavam habituados a trabalhos forcados, cruéis e de grande esforgo fisico, como
os europeus desejavam.

Haviam muitas vantagens na comparacdo da escraviddo dos africanos sobre a dos
indigenas. Primeiramente, a dificuldade de locomoc¢do daqueles, pois como eram recém-
chegados da Africa, caso pensassem ou mesmo chegassem a tentar fugir, simplesmente nio
tinham a possibilidade de cruzar o oceano e voltar para casa e muito menos encontrar, em
terras brasileiras, quem os acolhessem. Estes, os africanos, ofereciam mais estabilidade a
escraviddo, pois ndo tinham como fugir da coldnia, porque, de fato, ndo tinham para onde e
nem como ir.

Essa observagdo retoma a ideia apresentada por Lovejoy (2002), quando compara o
escravo ao estrangeiro, defendendo que a escraviddo seria mais desenvolvida quando os
escravos eram levados para uma longa distancia do local onde nasceram. E, ao que se
percebe, isso foi o que fundamentou a escraviddo africana no Brasil: os cativos vieram de

longe, sem conhecer a terra, os costumes e sequer terem quaisquer direitos respeitados.
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Os europeus deram inicio a escraviddo nas Ameéricas, tanto dos nativos indigenas
quanto dos africanos. E, nesse contexto, foi-se (des)construindo nosso pais, retirando a
harmonia até entdo existente e trazendo as moléstias, cujos resquicios ainda hoje permeiam a
sociedade.

Sobre a facilidade na escravizacao dos africanos, diferente do que ocorria com os
indigenas, os novos cativos negros recém-chegados ao Brasil, além de serem em uma
proporgdo considerada grande, eram parcialmente baratos na Africa e estavam adaptados as
doencgas que dissiparam os povos nativos com a chegada dos europeus. E claro que o
ambiente de difusdo de doencas do continente africano era mais semelhante ao da Europa e da
Asia do que ao da América. Mas muitos dos cativos africanos haviam trabalhado em regides
que praticavam a agricultura em larga escala. Outro ponto ¢ que fisicamente, os negros
estavam mais adaptados ao trabalho pesado nas lavouras de cana e nos engenhos do que os
indigenas (Gomes, 2019).

Muitas eram as experiéncias dos africanos escravos. Alguns tinham trabalhado na
criagcdo de gado, por exemplo. Outros possuiam muita habilidade como mineradores de ouro e
pedras preciosas, que foram de enorme valor em Minas Gerais a partir do século XVIII, ja que
passivel a grande exploracdo de minérios aconteceu nessa regido desde o periodo de
colonizagdo. Assim sendo, por causa da demanda em trabalhos pesados na América, os
compradores tinham preferéncia por homens mais jovens, pois poderiam ser explorados por
um periodo maior que os demais cativos, visto que eram mais fortes, com vigor € maior
perspectiva de aguentar a exploragao.

Nesse periodo, entre os intelectuais, houve um debate sobre razdes religiosas e
culturais para que se abandonasse a escraviddo indigena e houvesse a substitui¢do pelos

negros africanos.

A grande questdo era definir se os indios eram seres humanos dotados de alma e
passiveis de redeng¢ao pela graga divina, como julgavam ser os europeus. E, ainda, se
deveriam ser tratados como suditos de sua majestade, o rei da Espanha, com os
mesmos direitos e deveres de seus semelhantes metropolitanos. Foi essa a visdo que
prevaleceu e acabou influenciando também a opinido dos jesuitas no Brasil. Quanto
aos africanos, pouco se discutiu. Eram simplesmente passiveis de cativeiro. E ponto
(Gomes, 2019, p.130,131).

Foi-lhes negado o acesso aos direitos essenciais da vida humana, simplesmente pela
sua condi¢do de ser, ou diriamos mais, pela sua cor, para eles, um defeito de cor. Sendo certo
que, precisamente cruel, pesa em quem tem bom senso relembrar tais acontecimentos e
descarta-los da historia sem, na verdade, perceber que ainda sdo encontrados na sociedade
atual, tais preconceitos.

Preconceitos que, pelo significado da palavra, representam um sentimento de
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desconsiderag@o para com o outro e até mesmo um desmerecimento, ou evidenciam uma ideia
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de que esse outro, por qualquer que seja o motivo, € considerado com menor valor, o que na
analise dos fatos ¢ diferente da discriminag@o, pois essa ocorre quando em consequéncia da
atitude preconceituosa distingue entre uns e outros ocasionando formas diferentes de
tratamentos (Silva, 2010).

H4 um importante relato a ser mencionado, que ¢ a particularidade ocorrida na
escraviddo na América. Os cativos muitas vezes eram assim feitos através de capturas em
guerras, pagamento de dividas, tributos, quitagdo de crimes etc., mas poderiam até alcangar

altos cargos como eunucos e tesoureiros.

A historia da escraviddo na América se distingue das formas antigas de cativeiro por
duas caracteristicas principais. A primeira é o regime de trabalho. No passado, os
escravos eram usados em servicos domésticos; nas oficinas como marceneiros e
ferreiros; na agricultura; nos navios; marchavam como guerreiros para defender as
causas de seus senhores e, muitas vezes, chegavam a ocupar altos cargos
administrativos, como os de eunuco escriba e tesoureiro real. Na América, também
havia essa classe de ocupagdes, mas a escraviddo se tornou sinénimo de trabalho
ostensivo em grandes plantagdes de cana-de-agtcar, algoddo, arroz, tabaco e, mais
tarde, café. Escravos eram usados também na mineracdo de ouro, prata e diamantes.
Estavam, portanto, equivalente & das maquinas agricolas industriais de hoje, como
os tratores, os arados, as colhedeiras e as plantadeiras nas modernas fazendas do
interior do Brasil. Nos engenhos de agucar, trabalhavam em jornadas exaustivas, em
turnos e regime de trabalho organizado de forma muito semelhantes as linhas de
producdo que, a partir do final do século XVIII, caracterizariam as fabricas da
Revolugdo industrial. A segunda caracteristica, que diferencia a escraviddo na
América de todas as demais formas anteriores de cativeiro ¢ o nascimento de uma
ideologia racista, que passou a associar a cor da pele a condigdo de escravo.
Segundo esse sistema de ideias, usado como justificativa para o comércio e a
exploracdo do trabalhador cativo africano, o negro seria naturalmente selvagem,
barbaro, preguicoso, idolatra, de inteligéncia curta, canibal, promiscuo. [...] Sua
vocagdo natural seria, portanto, o cativeiro, onde viveria sob a tutela dos brancos
(Gomes, 2019, p.73-74).

Eis um ponto a se investigar sobre a escravidao no Brasil e sua influéncia para o
racismo.

E fundamental entender esse contexto em que os negros foram trazidos para a América.

A escraviddo se tornou sinonimo da cor de pele negra, origem da segregacao e que,
mesmo apods a extingdo legal da escravidao, deixou os negros excluidos em muitos aspectos e
direitos quanto aos demais da sociedade. Toda a formagdo social ao longo do tempo
desencadeou o preconceito racial, que perturba a convivéncia entre as pessoas em muitos
paises. Na América, a escraviddo ocorreu com violéncia, sem respeitar o individuo,
seus direitos e sem considerar o escravizado um humano semelhante, ignorando sua
capacidade de crescimento, inteligéncia e oportunizar perspectivas de mudanga de vida e
insercdo social ativa,cidaddo e participante das relacdes econdmicas, mas apenas como

utilidade.
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Nas Américas, o objetivo principal do trabalho escravo era a produgdo de
mercadorias essenciais — agucar, café, tabaco, arroz, algodio, ouro e prata — para a
venda nos mercados internacionais. Além do mais, muitos aspectos que eram
comuns em outros sistemas escravocratas estavam ausentes ou eram relativamente
pouco importantes nas Américas. Esses incluiam a utilizagdo de escravos no
governo (Lovejoy, 2002, p.38).

Essas diferencas, tanto no regime escravocrata de trabalho — no sentido de exaustao
mental e fisica, dureza e serventia — quanto na ideologia de que o escravo era sempre 0 negro,
ou de que o negro ja era sinébnimo de escravo e de inferioridade, trouxeram consequéncias
sentidas na América enquanto continente € no Brasil, que a vivencia até hoje, carregando o
fardo dessas ideias.

Ainda hé a ideologia de associar a cor da pele as condi¢cdes do tempo da escravidao,
julgando e inibindo condi¢cdes dignas como moradia, trabalho, saude e educacao,
considerando seres humanos como incapazes, apenas ao observar a cor da pessoa e outras
caracteristicas proprias de negros, para, através delas, justificar o pensamento racista,

medindo a capacidade com os olhos e ndo com o potencial.

Negros ¢ escravos foram compreendidos como sindnimos. Isso resultou na
construgdo de concepgdes que reduziram ambos a condi¢do de objetos, ou seja,
individuos em situacdo de absoluta dependéncia, sem nenhuma capacidade de agéo
dentro da sociedade escravista. Desta forma, a condigdo de sujeito foi negada,
cedendo lugar a narrativas que delimitaram lugares sociais especificos para os
membros desse grupo racial (Fonseca, 2016, p.23).

No Brasil, tem-se uma percepcao de que a ferida foi maior, devido a situagdes dificeis
de sanar, pois inimeras ac¢des sdo irremediaveis, como as que, por conta da cor da pele, se
discrimina, prende e, as vezes, mata. Nao ha como remediar tais efeitos no psicoldgico de
quem os sofre, sempre com 0 mesmo Viés racista.

Ha na atualidade uma ampla discussdo sobre a escraviddo, sendo um dos temas que
mais atrai os pesquisadores e historiadores, resultando em ilimitados niimeros de livros, teses,
dissertagdes nos seus mais diversos métodos e meios de estudos, o que tem iluminado o
assunto como nunca antes, onde personagens, acontecimentos e periodos sao reavaliados de
maneira a trazer novos significados, como, por exemplo, o dia 20 de novembro, que, pela
primeira vez na historia, serd instituido como feriado nacional, sendo o Dia Nacional de
Zumbi e da Consciéncia Negra. Sabe-se que tal data ja era tida como feriado em alguns
estados brasileiros, tendo sido no governo Lula que considerado como um feriado em todo o
pais.

O significado a esse acontecimento decorre da Lei n° 14.759, de 21 de dezembro de
2023, e mostra a valorizagdo do tema pelo governo do presidente Lula, que marca a

importancia
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da morte de Zumbi dos Palmares, um dos principais simbolos da resisténcia a escravidao e
enfrentamento ao racismo. E claro que, desde 2011, essa data ja era de celebragio ao Dia da
Consciéncia Negra, mas somente agora foi-lhe dada a devida importancia, garantindo uma
reflexdo sobre a relevancia do tema e discussdes.

A escravidao no Brasil comecou com o intuito de fornecimento de mao de obra na
cultura de corte do pau-brasil e a industria do acucar, as duas principais atividades
econdmicas do Brasil Coldnia, mas logo se propagou para todos os segmentos da sociedade.
No que se refere ao sistema escravista em solo brasileiro, observa-se a desumanidade, a
injusti¢a, a violéncia, a corrup¢ao, os subornos, o contrabando, a sonegagdo de impostos e
outras tantas contravengdes vistas naturalmente na sociedade.

Consoante a esses fatos, houveram acontecimentos que nos fazem refletir, como a
formacao de quilombos e sua destrui¢ao. Tal palavra deriva do quimbundo, um dos idiomas
de Angola, que significava acampamento, sociedade ou organiza¢do de guerreiros (Munanga,
2020). Mas, no Brasil, se tornaria sindnimo de acampamento ou comunidade de escravos
fugitivos — quilombo —, que ndo suportavam mais sofrer os castigos e surras desumanas de
seus senhores. Também fugiam da situacdo degradante das senzalas — habitagcdo de taipa e
palha —, sem cuidados sanitarios, onde aglomeravam-se sem condi¢des minimas necessarias
para uma vida digna.

O mais importante, maior ¢ mais duradouro do Brasil foi o Quilombo dos Palmares,
que era uma comunidade de escravos que fugiram ainda no periodo colonial, localizado onde
hoje fica o interior do estado de Alagoas. A luta, a resisténcia e a forca ficariam marcadas na

histéria desse quilombo, que parecia indestrutivel. Em sintese,

Ha uma narrativa bastante replicada: desde o alvorecer do século XVII, na entdo
capitania de Pernambuco, mais precisamente na Serra da Barriga, iniciou-se o
estabelecimento de grupos de escravos fugidos, grupos esses que passaram a ser
maiores durante o dominio holandés na regido Nordeste do Brasil. Batavos,
portugueses e colonos incursionaram contra os palmaristas — como eram entdo
chamados — sem sucesso, até que, em 1678, um acordo de trégua e paz teria sido
firmado com Ganga Zumba, lider dos aquilombados. Era grande a desaprovagao de
diversos deles com os termos do trato; muitos resolveram, sob outra lideranga, a de
Zumbi, permanecer nos Palmares. Houve conflito entre eles proprios, culminando na
morte de Ganga Zumba. Com novo félego, os quilombolas combateram as
investidas viabilizadas pela administracdo colonial até 1694, quando o paulista
Domingos Jorge Velho lidera, por fim, um cerco vitorioso. Zumbi, que em uma
primeira noticia teria se suicidado para ndo voltar ao cativeiro, fora na verdade
capturado no ano seguinte, a 20 de novembro de 1695; e teve sua cabeca cortada,
salgada e exposta em praga publica (Viotti, 2017, p.80).
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Essa passagem explicita que a luta contra o estado de ser escravizado comecava
através de grupos e comunidades que ndo aceitavam tal condi¢do desumana. Mesmo em um
periodo alheio a direitos e coberto de deveres e humilhagdes, o medo das consequéncias nao
limitava o anseio de liberdade e a luta por igualdade.

O inconformismo, ao continuar a historia, ¢ percebido. E um desses simbolos de
resisténcia e movimento de luta teve um personagem marcante, sendo um dos chefes, o
Zumbi, conhecido como Zumbi dos Palmares, que, de forma tragica, acabou sendo morto em
20 de novembro de 1695, considerado um herdi e Gltimo defensor de Palmares. Foi aniquilado
e esquartejado, mas permanece vivo na memoria até hoje, instigando e servindo de impulso
nas lutas ideoldgicas no Brasil.

Gomes (2019) apresenta trés Zumbis: o dos colonos, o do Brasil independente e o dos
oprimidos. O Zumbi dos colonos, que, durante a existéncia do Quilombo de Palmares, causou
instabilidade nas autoridades, onde os quilombos representavam uma verdadeira dor de
cabeca para as autoridades, que os viam como estimulo para que os cativos oprimidos
sonhassem em escapar dos grilhdes do cativeiro. Por essa razdo, buscavam aniquila-los acima
de qualquer pretexto.

O Zumbi do Brasil independente, longe de ser retratado como her6i, surgiu durante o
século XIX e refletia a ideia de uma representagdo de ameaga a civilizagdo, um nucleo de
barbarie africana, que, obrigatoriamente, os colonos tiveram que extirpar, pois era, na
verdade, inaceitavel o escravo ndo aceitar ser submetido a seu dono. Tal rebeldia ndo deveria
ser tolerada. O terceiro Zumbi retomou o movimento abolicionista, a luta contra a
exclusdo, resgatando a garra de uma pessoa de destaque a resisténcia contra a escravidao,
ganhando folego em meados do século XX, marcado pelas lutas pela liberdade, servindo de
modelo para
geragoes.

Assim, o Zumbi dos oprimidos representa a luta nao de todas as pessoas que sofrem
por ndo terem a defesa de seus direitos, mas das minorias, das lutas dos que requerem sair da
exclusdo e alcar voos mais altos. Traz inquietacdes quanto a exclusdo dos negros, ainda
escancarada na sociedade brasileira. Mas, por outro lado, traz também a importancia da
valorizacao de Politicas Publicas, que proporcionam acesso as portas do conhecimento para
milhares e milhares de pessoas, colocando-as em pé de igualdade, outrora nunca sequer
pensado. Retoma a esperanga, a conquista e a liberdade dos grilhdes da ignorancia.

Essa liberdade dos grilhdes da ignorancia, posta em destaque, ¢ para que se chame a

atencdo ao fato de que a ignorancia nos prende de maneira tdo forte e violenta como os que
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algemavam e impediam as pessoas de se locomoverem. Porém, a medida que se obtém
conhecimento, encontra-se a liberdade, e a educacio. E essa a porta de entrada que liberta
tantos quantos tiverem oportunidades e por ela entrarem.

Como mencionado, os negros eram tidos com a finalidade de serem utilizados nos
trabalhos pesados e degradantes, nos espacos onde o Brasil Colonia ja tinha conquistado,
desde a extragdo do pau-brasil as minas de ouro, para sustentar as glorias de Portugal, entdo a
coldnia mais rica. Sem negros, ndo haveria agucar, ouro, café nem tabaco. Nao havia também
direitos e dignidade, mas subserviéncia e desumanidade. O senhor mandava e o escravo

obedecia.

A escravidao afetou tanto o escravo como o senhor. Se o escravo ndo desenvolvia a
consciéncia de seus direitos civis, o senhor tampouco o fazia. O senhor ndo admitia
os direitos dos escravos e exigia privilégios para si proprio. Se um estava abaixo da
lei, o outro se considerava acima (Carvalho, 2002, p.53).

Embora a permanéncia do dilema — escravos x senhores —, com o passar do tempo,
observa-se que comegaram a surgir alforrias, assim como a possibilidade de ter um pedago de
terra para cultivar e participar das irmandades religiosas, por vezes negras, chamadas de
fraternidades de homens negros e pardos.

Quanto a alforria, haviam meios, mesmo antes da aboli¢ao ocorrer de fato, no comecgo
do século XIX, durante a procura por pedras preciosas. Encontra-las também era fun¢ao dos
escravos, que trabalhavam nus com pés na lama, peneirando entre cascalhos e dgua. Ocorria
que, dependendo do tamanho da pedra encontrada, recebiam bonus, prémios, eram coroados
com flores, levados ao administrador, que lhes concedia a liberdade, pagando seu prego ao
proprietario. Recebiam como presentes roupas novas e tinham permissao para trabalhar por
conta propria (Gomes, 2021).

A historia s6 ndo conta onde seria esse trabalho e sobre quais locais poderiam viver,
no que diz respeito a moradia. Nao se ignora a beleza de ser livre, mas o fato de continuar
preso a situagdes que impediam de viver essa liberdade, pois ndo adiantaria ser livre € nao
poder fazer nada. Haviam também casos de alforria em que os senhores concediam a
liberdade sob algumas condig¢des. Por exemplo, o escravo era alforriado, mas obrigado a
servir seu dono enquanto este fosse vivo, ja& que ndo teria condicdes de se manter por si
mesmo. Em contrapartida, faziam combinados com o senhor, e seus filhos nasceriam livres. E
como se v€ em nossos dias: tem-se direito a moradia, € muitas pessoas ndo t€ém onde morar.

Entdo, ha que se pensar sobre o fato de estar livre e ndo ter para onde ir. H4 que se
falar que, no sistema escravista, ocorriam varios casos em que os escravos alforriados

ficavam sem
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rumo. Nao havia seguranga dessa liberdade, pois inimeros deles ndo conseguiam comprovar
com documentos que de fato estavam livres e, assim, ficavam a mercé da propria sorte de
autoridades ndo questionarem sua liberdade, caso em que poderiam retornar a escravidao.

Por outro lado, houveram situagdes em que era costume conceder parcelas de terras
para que os cativos pudessem cultivar para seu proprio sustento, sendo isso conhecido como
sistema Brasil, conforme apresenta Fernandes (2015). Era um direito, mas, se pensado dentro
da légica do sistema escravista, em que os cativos trabalhavam o dia todo em servigos pesados
e muitas vezes desumanos, sem receber qualquer contrapartida, esse direito de usar a terra do
senhor e cultivar o proprio sustento, de fato, acarretava-lhes mais sobrecarga. Era, na verdade,
uma forma de poupar despesas e incomodos aos senhores, que ndo precisariam mais alimenta-
los e sustenta-los.

Durante o Brasil Colonia, na segunda metade do século XVIII, o mundo passava por
revolugdes e transformagdes em varios aspectos: ciéncia, tecnologia, leis, ideias etc., sendo
um dos periodos mais revolucionarios da historia da humanidade, como a Independéncia dos
Estados Unidos em 1776 e¢ a Revolug¢ao Francesa em 1789. Os norte-americanos criaram a
primeira democracia republicana da histéria moderna. No entanto, todas essas revolugdes nao
mencionavam claramente os negros escravizados. A ideia que se tem ¢ que ninguém havia
para defendé-los, mas, com o tempo, a historia comega a nos dar esperanca.

Nesse periodo de avangos e revolugdes, embora os documentos da €poca e as ideias
iluministas que permeavam os ideais libertdrios da Revolucdo Francesa fossem da classe
intelectual, a frente das rupturas ocorridas em diversas partes do mundo, pouco tempo depois
comegou a ocorrer também entre os brancos a Unica e mais decisiva transformacao que de fato
pensava-se sobre 0s negros: o movimento abolicionista.

Surgiu pelo mundo afora a luta para abolir a escravidao. E ha que se fazer mengao aos
movimentos abolicionistas, os quais também influenciavam os portugueses e, por tabela, o
Brasil. O fato ¢ que Portugal, em alguns momentos, proibia o trafico de escravos, mas fazia
vista grossa para exterminar o trafico de verdade. Nos Estados Unidos, houve, em 1780, a
primeira lei de emancipagdo gradual. Na Inglaterra, em 1805, houve proibicdo de importar
cativos para a Guiana e a Ilha de Trindade. No ano seguinte, os britdnicos foram proibidos de
se envolver no trafico de escravos com dominios e colonias estrangeiras. Em 1807, proibiu-se
totalmente, a partir de 1° de janeiro de 1808. No mesmo ano, os Estados Unidos também
proibiram a importacao de cativos em seus dominios, € a aboli¢cdo total viria em 1865, apos a
chamada Guerra da Secessdo, que refletiu a discordancia em abolir a escravidao (Gomes,

2021).
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Como se v€, o mundo comecava a enxergar a mancha da escraviddo e sua
desumanidade. Intimeros sdo os exemplos de conquistas obtidas através das lutas de pessoas
que tomaram a iniciativa de enfrentar sistemas, classes e governos, em prol de direitos a
serem efetivados a quem precisa.

A chamada abolicdo da escravatura foi acontecendo em diversos paises. Por exemplo,
no Tratado de Viena, de 1815, celebrado apos a derrota de Napoledo Bonaparte, as demais
poténcias europeias concordaram em extinguir o trafico de escravos em seus paises, com
excecao de dois: Portugal e Espanha. No Brasil, foi abolida pela Lei n® 581, de setembro de
1850, conhecida como Lei Eusébio de Queiros.

Como outrora mencionado, houve pelo mundo uma mudanga que dizia respeito ao fim
do sistema de escraviddo, e o Brasil também foi atingido por tal onda, sendo de fato a sua luta
principal. Mesmo assim, seria burlada diversas vezes até ser concretizada, enfrentando todo o
poderio da classe da aristocracia escravista que sustentava o poder imperial. Por isso, tal
mudanca tardou algumas décadas, estando de fato em marcha bem lenta, na contramao das
demais nagoes.

As mudancas ocorridas sdo percebidas no sistema juridico brasileiro, como, por
exemplo, a Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871, conhecida como Lei do Ventre Livre,
que declarava a condi¢do de livre para os filhos de mulheres escravizadas. Também a Lei dos
Sexagendrios, de 1885, que determinava que os escravos com 60 anos ou mais deveriam ser
livres. Porém, somente em 1888 houve de fato a abolicdo da escraviddo, com a promulgacao
da Lei Aurea.

Mas os ventos abolicionistas comegavam a chegar até as senzalas, oriundos
primeiramente na Inglaterra e nos Estados Unidos. Assim, ascendiam as fugas e as revoltas,
que eram cada vez mais ameacgadoras. Mas os movimentos seguiam a todo vapor, trazendo a
tona a escraviddo de forma nunca vista anteriormente, pois, aos poucos, 0S €scravos
questionavam a razao da obrigatoriedade de ter que trabalhar a vida toda para um homem
igual. Nao encontravam razoes para o fato, pois de modo algum existiam justificativas.

A luta que estava no seio das discussdes abolicionistas ultrapassou a liberdade. Na
realidade, buscava uma sociedade mais harmdnica e forte, criando instituigdes e garantindo
direitos plenos aos escravos, tornando-os cidaddos, parte fundamental do alicerce da
sociedade. Buscavam, de fato, mais agdes € menos discursos.

E as agdes vieram. No turbilhdo de cobrangas em ambito mundial, principalmente pela

Inglaterra, nasceu a liberdade. Fato ¢ que os senhores de escravos recusavam aceitar e pediam
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uma indenizagdo, alegando os prejuizos que iriam sofrer. Com a assinatura da Lei Aurea, no
Brasil, sentiram-se traidos pelo Império e, visto que tal aristocracia era o sustentaculo
imperial, teve suas colunas derrubadas.

Assim, em 13 de maio de 1888, a Lei n° 3.353, conhecida amplamente como Lei
Aurea, a mais importante de toda a construgéo do povo brasileiro, de forma simples, trazia em
seu escopo 0: “Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil”
(Brasil, 1888).

Desde entdo, comegou outro quadro da historia: as consequéncias de um sistema que,
além do racismo, ocasionou em desigualdades sociais, na exclusdo e em violéncias que de
forma alguma foram apagadas da histdria, mesmo que assim o quisessem. A triste situacgao, a
principio, foi que os negros ex-escravos perceberam que ndo havia para onde ir, ndo tinham
caminho, nem direcao. Trabalhariam em troca de baixos salarios e sem moradia, dando inicio
as periferias das grandes cidades. A auséncia de dignidade e a desigualdade de oportunidades
comecaram a fazer parte do dia a dia. O que se percebe € que a liberdade nao os fez iguais aos

demais na sociedade: ndo houve inclusdo, muito menos condi¢des para isso.

A libertacdo dos escravos ndo trouxe consigo a igualdade efetiva. Essa igualdade era
afirmada nas leis, mas negada na pratica. Ainda hoje, apesar das leis, aos privilégios
e arrogancia de poucos correspondem o desfavorecimento e a humilhagdo de muitos
(Carvalho, 2002, p.53).

A vivéncia em cidades e campos aconteceu sem o apoio dos senhores, do Estado e até
mesmo dos chamados abolicionistas, que foram todos aqueles que se empenharam na luta
contra a escravidao, tais como os apresentados por Alonso (2014): Joaquim Nabuco, José do

Patrocinio, Duque Estrada e Evaristo Moraes.

Os brancos seguiram a risca o cddigo escravocrata, impedindo por todos os meios
que os escravos ou libertos se organizassem e monopolizando a violéncia como
mecanismo de controle social. O efeito de tudo isso foi que o negro e o mulato
emergiram do mundo servil sem formas sociais para ordenar socialmente a sua vida
e para se integrar, normalmente, na ordem social vigente (Fernandes, 2008, p. 74).

Pode-se pensar que, ao falar de cddigo escravocrata, o autor elucida o fato de ndo se
enxergar o negro como um igual, impedindo, na verdade, sua imersdao como um ser atuante,
pois a visao era de sempre manté-lo a parte, a margem da propria sociedade. Como se fosse
apenas uma aparéncia de liberdade, pois continuava algemado pelo preconceito de uma vida

escravocrata pretérita.
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Nesta se¢ao abordamos sobre a relagcdo da escravidao com o racismo para entendermos
sobre o histdrico da negacdo de direitos € o nascimento de uma ideologia racista que
associava a cor da pele a condicdo de escravo. Concluimos tratando da extingao da escravidao
através da conhecida Lei Aurea, e com a reflexdo dos desafios aos negros que ao serem livres,
ndo foram incluidos na sociedade, mas postos a margem. Na proxima se¢do trataremos sobre

os males do racismo brasileiro e seus reflexos no ambito da educagao.
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3 RACISMO X EDUCACAO

3.1 Aspectos historicos do racismo brasileiro

O Brasil ¢ um pais racista! Dados e estatisticas nos provam que negros continuam
sendo vitimas de agdes desumanas e tratamentos indevidos relacionados a cor da pele. E o que

nos mostram diversos comportamentos exibidos em noticias pelo pais.

Em 19 de novembro do mesmo ano, Beto Freitas, um homem negro de 40 anos, foi
espancado e, igualmente, asfixiado até a morte por segurangas de um supermercado
no sul do Brasil, diante de 15 testemunhas e com o apoio de uma representante da
empresa, que filmou a agdo dos segurangas, sem intervir em nenhum momento. No
dia seguinte, outro video repercutiu nas redes sociais: um jovem negro ¢ agredido
por uma advogada em uma padaria, em Sdo Paulo. Inimeros casos como esses que
refletem a realidade do pais e, ndo por coincidéncia, geram menor comogao publica
que um caso internacional, pois o racismo ¢ um fendmeno complexo e invisibilizado
por uma parcela significativa da sociedade brasileira. [...] Jovens negros sdo as
principais vitimas de homicidios do pais e as taxas de mortes de negros apresentam
forte crescimento ao longo dos anos. Em 2018, os negros representaram 75.7% das
vitimas de homicidios. [...] Na Bahia, estado em que 76.3% das pessoas sdo negras,
99.6% das mortes decorrentes da intervengdo policial sdo de pessoas negras e, em
Sao Paulo, onde menos de 35% da populagdo ¢ formada por pessoas negras, elas
correspondem a 68.8% dessas mortes (Diniz et al., 2023 p.03).

Esses relatos sdo apenas alguns dos inimeros que ocorrem diariamente pelo pais afora.
Assim, ndo ha como iniciar esta se¢do sem exteriorizar o sentimento de que, desde a formagao
do Brasil, sempre se teve em mente a ideia de torna-lo um pais branco, ignorando o fato de
que os negros estavam o construindo. O racismo, portanto, nao pode ser invisibilizado, como
alguns querem, mas reconhecido e combatido com todas as forcas necessarias para a
promogao da igualdade.

Ao estudar sobre o sistema escravista que perdurou por longo tempo no Brasil, abre-se
a mente para investigar o panorama passado e atual do racismo dentro da sociedade e do
sistema educacional, incluindo suas manifestagdes, causas e impactos. Pois convém entender
sua extensao e natureza, uma vez que a constru¢ao do pais aconteceu nesse contexto.

O foco ¢ demonstrar que o racismo esteve nas origens da construcao das classes
sociais brasileiras e perdura até os dias atuais. Infelizmente, ndo se conseguiu superar ¢ acabar
com esse Vviés, que mantém a subserviéncia do negro em vdrios aspectos: na educacdo, no
trabalho, na moradia e na saiude. Subserviéncia observada quando ainda se idealiza o negro
como apenas um cumpridor de regras ou uma pessoa apta as vontades dos outros, dando a

1deia de servir.
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Educados para cumprir ordens, os negros ndao ousavam, por exemplo, responder em
voz alta aos seus senhores ou sequer descumprir quaisquer ordens, pois se acreditava que
deviam obediéncia inquestionavel, ndo por vontade prdpria, mas por causa das penas
perversas e cruéis, como 0s agoites, pois “todos reconheciam a humildade e o abatimento da
sua condicdo e o respeito que deviam aos brancos” (Gomes, 2021, p. 230).

A visdo do negro no Brasil era de subordinagdo, de propriedade de seu senhor, até
mesmo com correntes no pesco¢o € maltrapilhos. Nao havia uma referéncia negra em estima
ou holofotes. Isso nos faz perceber como a cor da pele era assimilada a condicdes de
humilhag¢do, auséncia de perspectivas na sociedade brasileira ainda colonia de Portugal. Por
vezes em cargos publicos e funcdes clericais, os negros eram discriminados e impossibilitados
de ocupa-los, simplesmente pelo que chamavam de defeito de cor. Era, na verdade, uma
forma de preconceito e exclusdo. Racismo.

E interessante pontuar esse fato historico que possibilita uma melhor compreensio da
presenca dos negros em instituicdes e demais espacos sociais. Vé-se a raiz de todos os males
da atualidade, permeados na sociedade racista brasileira, ou ainda ndo causa estranheza ver
uma pessoa negra ocupar um alto cargo?

Ha que se lembrar que “a exigéncia de ser indiferente a cor significava dar suporte a
uma cor especifica: o branco” (Fanon, 2008, p. 14). Faz-nos pensar sobre o fato de que ser
indiferente ao tratamento dado ao negro, pelo simples fato de sé-lo, ¢ um comportamento que
também evidencia a tolerancia as praticas racistas.

Ao nos calarmos diante de situacdes em que o tratamento ¢ medido através da
percepcao da cor da pele, ¢ 0 mesmo que estarmos dando suporte a superioridade do branco
ou fingindo que ndo ha discrepancia de tratamento.

Desde o Brasil Colonia, dificilmente encontramos negros ocupando cargos de
relevancia. No entanto, se observarmos o seio religioso, onde haviam as irmandades, houve
um periodo em que se elegiam negros para certa lideranga, mas isso resumia-se apenas a um
universo simbodlico. Na vida real, ainda se prezava pela pureza de sangue, onde judeus,

indigenas e africanos estavam excluidos.

O conceito de limpeza de sangue remete ao século XV, quando do surgimento dos
Estatutos de pureza de sangue que, embasados em fundamentos religiosos,
produziram estigmas ¢ inabilitagdes contra portadores das chamadas “ragas
infectas”. No século XVII em Portugal, estes grupos estigmatizados englobaram,
além dos descendentes de judeus e mouros, também os de negros e de indigenas.
Acreditava-se que a vocagdo para a heresia seria herdada através do sangue e
mantida pelo menos até a quarta geragdo de sua descendéncia, quando somente
a partir da qual sua
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conversdo verdadeira estaria consolidada. Deste modo, restricdes de acesso a cargos
publicos ou religiosos foram impostas (Ferreira e Oliveira, 2012, p.02).

Entende-se que se tratava de uma manobra dentro do sistema. O negro era aceito,
poderia participar e, quem sabe, ser chefe, mas, de fato, sua voz nao era ouvida, ele ndo era
representado. Era negro, tinha o defeito de cor.

O objetivo era manter a subordinacdo do negro ao branco, o reconhecimento de seu
lugar de subalterno, longe dos espacos que pudessem favorecé-lo ou mesmo reconhecé-lo
como ser humano, apto e capaz de estar em qualquer lugar que desejasse. Isso, de fato,
incomodava
— ¢ incomoda. Lugar de negro era no trabalho manual e grosseiro, nas dependéncias de seu
senhor.

O racismo também se percebe quando se excluem humanos de direitos humanos, aos
quais todos deveriam ter acesso. Tal fato ¢ percebido com a aboli¢ao da escravatura pela Lei
Aurea. Formalmente libertos ndo encontraram lugar para si na sociedade urbana, mas foram
condenados as periferias da sociedade. Como se nao pertencessem a ordem legal, os
expuseram a morte moral e cultural, a margem, ocasionando o que se v€ nas sequelas no
ambito econdmico e demografico.

Os negros, apoés libertos, sofreram a exclusdo e a negagdo de direitos fundamentais,
fatos que demonstram o racismo enraizado na sociedade brasileira e que perdura desde entdo,
com reflexos em todos os ambitos sociais. Na verdade, o desejo era que os negros, embora
libertos, continuassem cumprindo seu respectivo papel que, para a classe dominante, seria
produzir as riquezas que viessem a sustentar os privilégios e manté-la em seu bem-estar,
sendo servida. Pois, no Brasil da escraviddao, todo mundo aspirava ser nobre, € viver sem
trabalhar era sindnimo de nobreza. Sobre esse aspecto, o proprio trabalho era uma forma de
desumanizar o escravo.

Havia um forte estigma que perseguia o ex-cativo: a cor da pele. Ficavam a mercé do
bem ou mau humor de segurangas e policiais, pois eram, as vezes, chamados para que
pudessem provar sua condi¢do social, e o simples fato de tal exigéncia era por serem negros.
Eram vitimas de um preconceito de cor escancarado. Se tivermos boa memoria e formos
sinceros, percebemos tais fatos em nossos dias, bastando lembrar quem mais tende a ter que
se identificar para os policiais ou ser barrado nos aeroportos.

O preconceito de cor ¢ percebido quando também se discutia como o Brasil poderia
tornar-se um pais branco e se livrar da Africa ja entranhada na identidade brasileira, de modo

que se assegurasse um futuro branco e europeu. Isso resultou em um projeto nacional,
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conhecido como o branqueamento da populagdo, que ocorreu na historia do povo brasileiro.
Por vezes, comegaram a pensar que os brancos receavam a africaniza¢do do Brasil. Como o
pais era analfabeto, pobre e atrasado, negros punham em risco a supremacia branca. Por isso,

justificavam a necessidade de branquear a populacdo o mais rapido possivel.

Em resumo, o Brasil oferecia a [...] recém-chegados direitos, garantias e privilégios
que sempre foram negados a milhdes de pessoas ja residentes no territério nacional,
incluindo os indigenas e os escravos, que ndo eram considerados cidaddos perante as
leis, e os pobres livres ou libertos, que nao tinham acesso a educagdo gratuita, muito
menos a terra, & moradia e outros beneficios assegurados aos brasileiros de
ascendéncia europeia (Gomes, 2022, p.453).

Percebe-se o tratamento a que os negros ex-escravos eram submetidos, isto no sentido
dos direitos que lhes eram negados, assim como os privilégios para os imigrantes, onde os
proprios habitantes foram negligenciados, ndo usufruindo de educacdo e moradia, nem mesmo
dos direitos basicos para qualquer ser humano ter o minimo de dignidade.

Essa politica coadunava com as ideias da elite brasileira, que at¢ mesmo propds
devolver os negros a Africa ou, outras vezes, aperfeigoar as ragas, onde traziam a ideia de que
o africano deveria cruzar com o mulato e este com o branco; tal miscigenagao faria com que o
Brasil se tornasse branco ¢ livre de seus tragos africanos e assim mais rico.

Pelo exposto, fica claro o preconceito para com a populagdo negra residente no Brasil,
pois a cor era a representagdo da inferioridade, o que, mais uma vez, respalda o branquear,
preferencialmente por europeus, como, de fato, ocorreu a tentativa. Pois os novos moradores,
vindos da Europa, eram recebidos cheios de privilégios e regalias, situagdes negadas aos que
ja habitavam o Brasil.

O Brasil ndo queria ser um pais negro, mas ¢. Observamos no cotidiano as comidas, as
musicas e deuses, destacando-se como vitorias, frente a tantas atrocidades sofridas. A
influéncia dos negros na cultura brasileira ¢ inigualdvel e encontrada em todos os aspectos.

Por isso, torna-se interessante apresentar esse contexto interno em que a sociedade
brasileira foi se formando e entender como o presente ainda estd recheado desses
acontecimentos, dai a importancia de conhecer e discutir o romper da pratica do racismo que
se vé no dia a dia, pois vem da raiz, do comego da formacdo do pais, onde até mesmo adeptos
da eugenia atribuiam aos negros a culpa de um Brasil sem educagao e pobre.

Ao estudar sobre o periodo posterior a libertagdo dos escravos, percebe-se as
dificuldades decorrentes da escravidao, ocasionariam exclusdo social e preconceitos
enraizados na sociedade, de sempre ligar a figura do negro a subalternidade. Certo disso € o

que se percebe
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na histoéria dos avangos econdmicos que o Brasil teve, onde a inclusdo social dos negros nao
foi pensada, nem oportunidades de ter a dignidade e o respeito como humano.

A ideia era branquear o Brasil, onde os melhores empregos e posi¢des eram dados aos
estrangeiros brancos europeus, € os negros colocados a margem de toda a sociedade urbana
organizada.

E interessante entender, desde o comeco, como tudo foi construido, desorganizado de
fato, e desencadeando a luta pela igualdade de oportunidades que se vivencia no Brasil. O
negro, ao se tornar livre, se viu dono de si e responsavel pelos seus. No entanto, ndo dispunha
de nada para cumprir tal encargo, ndo possuia expertise, nem meios materiais para que
pudesse competir ou se integrar ao cenario econdomico, que, de forma agora diferente, estava
inserido.

Até entdo, ndo se teve uma reparacdo, uma ajuda para superar o caos vivenciado e
impregnado na sociedade de assemelhar o negro ao escravo, pobre e incapaz. Em oferecer
moradia, educacdo, de pensar o que deveria ser feito para agregar e forma-los de fato
cidaddos.

A guisa do novo, deixou-se nas mios dos proprios negros o seu futuro. Sem
esperancas ¢ sem rumo. O destino era seguir, mas sem ter ideia de onde daria o fim do
caminho. A missdo seria se encontrar e reencontrar a forma de lidar com as novas
adversidades. O negro nao era preparado para o trabalho livre, nem mesmo para agir como
empresario. Deste modo, a Unica alternativa era ocupar servigos que eram essenciais, onde a
classe branca ndo era encontrada para preenché-los. No entanto, ao ocorrer a imigracdo, o
negro logo era substituido e eliminado pelo branco, que lhe era um concorrente forte, pois
tinha educacao e preparo.

Ocorre que isso repercute até hoje, inserido na visdo e no sistema capitalista brasileiro,
o negro a par das benesses do sistema, onde as pessoas que possuem mais beneficios, tais
como, melhor educagdo, formacdo, moradia, lazer e saude, estdo mais preparadas para
caminhar nesse sistema, pois, desde cedo, possuem todos os aparatos que lhes favorecem tal
condigdo. Isso ndo quer dizer que ndo existam negros preparados, mas que, de fato, ainda ha
racismo com os despreparados que ndo tiveram a oportunidade de para viver a expansao
econdmica, ndo porque nao quisessem, mas por nao ter sido oportunizado.

A auséncia de oportunidades e exclusao social do negro nos faz refletir que o nao
poder trabalhar sequer para sua propria subsisténcia ndo se deu pelo fato de ndo querer
participar ativamente na economia, mas at¢ mesmo quando lograva triunfo numa habilidade
de trabalho, ndo possuia a seguranga e estabilidade de, numa eventual concorréncia com um
branco, vencer. A vida entdo era uma mera expectativa de sucesso, pois sempre poderiam

sofrer a regressao
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socioeconomica. E cabe repetir: isso ndo se dava pela incapacidade; era o racismo, o defeito de
Cor.

Os negros comecgaram a desempenhar os trabalhos mecanicos, mas com a prosperidade
do pais, foram perdendo o dominio desses trabalhos. O fato ¢ que, assim, ndo participaram,
em quaisquer niveis, do crescimento econdmico do pais. O que na verdade ocorreu foi a

marginalizag¢do, até mesmo a exclusdo do negro.

O Brasil foi um dos tltimos paises do mundo a abolir a escraviddo dos negros que
durou mais de 300 anos e deixou consequéncias irreparaveis. Mesmo apds a
abolicdo, em 1888, a populagdo negra permaneceu a margem da sociedade (Diniz et
al. 2023, p. 05).

Estando a margem da sociedade, os negros nao possuiam condigdes para participar de
forma efetiva da economia. Diante disso, foram sendo excluidos dos melhores trabalhos e,
respectivamente, das melhores condi¢des de vida. Faltavam politicas publicas de inclusdo dos
negros na sociedade, seja na educagdo, no trabalho, etc. Nao havia facilidade para se
conseguir espaco de forma segura e duradoura, e os desafios eram enormes, mesmo quando

desejavam empreender.

[...] O advento do capitalismo urbano e industrial foi prejudicial ao empreendedor
negro ou mulato independente, inapelavelmente desalojado, como assinalamos, de
todas as posi¢des vantajosas que havia adquirido no passado. Quanto ao mercado de
trabalho livre, também vimos como ele foi desfavoravel aos elementos egressos da
escravidao ou do trabalho livre associado ao regime servil. Poucos conseguiram se
classificar como “operarios”, seja porque se temia a falta de preparo técnico, seja
porque se valorizava preferencialmente o “trabalhador estrangeiro”, seja enfim
porque os “negros” e “mulatos” se retraiam, candidatando-se de preferéncia as
oportunidades de trabalho que lhes eram mais acessiveis. O fato da urbanizacdo e a
industrializacdo se darem, em grande parte, em consequéncia da imigracao, concedia
ao imigrante uma posi¢do altamente vantajosa em relagdo ao elemento nacional, e
em segundo lugar, quase anulava as possibilidades de competicdo do negro e do
mulato, automaticamente deslocados para os setores menos favorecidos do
conglomerado nacional (Fernandes, 2008, p. 163).

Vé-se que, se antes os negros € mulatos possuiam espago nos trabalhos manuais dos
quais os brancos ndo queriam, sendo isso apresentado como vantagem, pois dava permissao
para ocupar tal espago, mesmo que nao valorizado; agora, com a industrializagao urbana, eles
sofreram com a alegac¢do de incapacidade de competir com a elevada valorizacao que se dava
aos trabalhadores estrangeiros e, como resultado, foram empurrados para os setores menos

favorecidos, pois nao as possuiam em pé¢ de igualdade com os estrangeiros.
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E de suma importincia falar que os negros também possuiam dificuldade para
participar da educagdo formal. As circunstincias ndo favoreciam, era um verdadeiro dilema.
Inumeros eram os obstaculos, devidos as conjecturas sociais da marginalizagao.

E cristalino o contexto escolar que englobava as familias negras: o medo, a ignorancia
e a falta de perspectiva os distanciavam ainda mais das leituras e escritas. De um lado, a falta
de conhecimento do que a educagdo poderia desempenhar na vida de uma pessoa humana e
fazé-la crescer; e de outro, a auséncia de fé — ndo se acreditava que os filhos conseguissem
alcancar alguma profissdo académica das classes que obtinham mais recursos.

E perceptivel a auséncia de recursos para que se fizesse a integragdo do negro na
sociedade para fins de uma organizacdo, que nao havia. Assim, era inexistente a sua
capacidade em responder as exigéncias que lhe eram impostas para competir ou mesmo
sobreviver e superar sua condi¢ao naquele contexto social de inferioridade — ndo em ser, mas
em ter.

Vé-se a turbuléncia cotidiana de uma luta, quem sabe invisivel, mas existente, de uma
busca para superar o racismo e as desvantagens por ser uma pessoa de cor, ao adentrar na
sociedade estabelecida em classes. A expertise em trabalho manual do negro ndo o fez
conquistar um trabalho digno, pois, por vezes, incapaz de competir, ndo conseguia aproveitar
as oportunidades e, como resultado, fica claro o seu isolamento, por nao estar nos padrdes da
sociedade competitiva, ¢ sentido ainda hoje em diversos aspectos sociais, € 0 racismo
continua causando uma incongruente democracia.

Dado esse contexto, chama-nos a aten¢do para as impulsdes que, se fossem mais
determinadas e persistentes, poderiam ajudar o negro a se ajustar a sociedade. Elas nada mais
sao do que as chamadas Politicas Publicas, que oportunizam espagos ¢ significam a vida em
sua completude, tendo um alcance social frutifero e inigualdvel para quem de fato precisa, e,
nesse caso, essas impulsdes combateriam o racismo.

A perpetuacdo da subordinacdo e desigualdade sdo mantidas com a auséncia de
impulsdes, que potencializam a situacdo e promovam cada vez mais a distancia entre o negro
e o branco em diversos quesitos, apresentados neste trabalho a posteriori, ¢ mantém as
relagdes de poder, de isolamento e de desumanidade. Nos dias de hoje, o racismo continua
como uma caracteristica da sociedade brasileira. Tem-se um sistema, mesmo que informal,
que garante que as pessoas de descendéncia africana habitem as periferias insalubres e
perigosas das grandes metropoles, onde predominam o crime e o trafico de drogas,

permanecem sem assisténcia efetiva do Estado brasileiro (Gomes, 2022).
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Ao saber do contexto social em que se encontram as pessoas negras no Brasil, ha que
parafrasear as palavras de Frantz Fanon, em Pele negra, madscaras brancas, quando trata de
eliminar o preconceito de cor, que, para ele, ¢ uma idiotice, e buscar combater agdes de

preconceito e racismo em voga na sociedade, em pleno século XXI.

Se Sartre ou o Cardeal Verdier afirmam que o problema negro ja durou demais, s6
se pode concluir que a atitude deles € normal. Nos também poderiamos multiplicar
referéncias e citagdes e demonstrar que, efetivamente, o “preconceito de cor” € uma
idiotice, uma estupidez que deve ser banida (Fanon, 2008, p. 43).

Nessa luta contra o preconceito para com o0s negros — pessoas de cor —, cabe-nos
defender a ideia de rompé-lo e, para isso, precisamos do impulso das Politicas Publicas para
promocao de oportunidades de mudangas de vida e perspectivas, de fato, enfrentar o racismo
em diversos ambitos, mais precisamente na Educagao.

E nosso intuito, ¢ multiplicar os meios de intensificar as ag¢des de combate,
reconhecendo, primeiramente, o preconceito € o racismo e apresentando formas de banir tais
atitudes e desigualdades, que desencadeiam essa grande estupidez humana em tratar diferente
ou ter como diferente uma pessoa apenas pela cor da pele, representando uma imensa idiotice
que, infelizmente, ainda acontece.

Portanto, para isso, ¢ preciso entender o que ¢ racismo, suas divisdes e perpetuacoes

na sociedade brasileira.

3.2 Racismo cientifico, cultural, estrutural e institucional

Primeiro, cabe entender o que vem a ser o racismo e o surgimento do termo como um
conceito aliado a comparagdo entre as racas, a ponto de subalternizar, humilhar e excluir.

Importante pontuar que a pratica do racismo ¢ anterior ao seu conceito linguistico.

O termo racismo apareceu no periodo compreendido entre as duas guerras para se
impor na linguagem corrente das sociedades ocidentais, e em todo o planeta no pds-
guerra. Mas se a palavra ¢ recente (seu ingresso no Dicionario Larrousse data de
1932) as ideias e as praticas as quais ele remete sdo antigas ¢ ndo procedem somente
da experiéncia ocidental. E tentador falar de racismo sem temer o anacronismo a
proposito dos antigos gregos, para os quais os barbaros, aqueles que estavam fora da
polis, eram seres humanos, com certeza, mas singularmente inferiores; ou ainda
relembrar a densidade do racismo em certas sociedades asiaticas. O fendmeno ¢ com
certeza anterior ao seu conceito, ou pelo menos a sua denominagdo (Wieviorka,
2007, p. 17).

Embora o vocabulo tenha surgido recentemente, a presenga do racismo remete a muito

antes, desde a escraviddao, quando se referiu a cor da pele, até ao lugar geograficamente
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considerado mais vulneravel e selvagem, ou aos gregos que julgavam ser superiores a quem
ndo habitava na cidade.

Segundo o Diciondrio Escolar da Lingua Portuguesa, racismo ¢&: “convic¢do de que
ha ragas superiores e ragas inferiores; aversao por determinadas ragas. Regime social em que
uma parcela da populacao se considera superior, devido a caracteristicas raciais, € oprime as
demais parcelas” (Cegalla, 2008, p.720).

O Michaelis — Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa conceitua racismo como
“teoria ou crenga que estabelece uma hierarquia entre ragas (etnias). Doutrina que fundamenta
o direito de uma raga, vista como pura e superior, de dominar outras. Preconceito exagerado
contra pessoas pertencentes a uma raga (etnia) diferente, geralmente considerada inferior.”
(Racismo, 2025, s.p).

Isso permite refletir sobre a pratica do racismo e a ideia de considerar uma pessoa
melhor que a outra, superior ou inferior. E um olhar que desumaniza, desqualifica e ndo
reflete a esséncia do ser humano que, independentemente de como cada um se constitui, ndo
deixa de ser considerado um igual, um humano.

E perceptivel que o racismo diz respeito ao tratamento de um que se acha melhor que
o outro, ¢ a distingdo ¢ a raga. O tratamento atravessa os conceitos de superioridade,
inferioridade, privilégios e desvantagens, acarretando intolerancia, preconceito e
discriminagao.

O preconceito, como ja mencionado, parte da ideia de sentimento de desmerecer
alguém, devido a ideia de inferioridade ja criada e por consequéncia dessa atitude, ocorre a
discriminacdo que se trata do tratamento desigual para com o outro.

Ele diz respeito a um julgamento que ¢ prematuro, ou seja, o sujeito tem um pré-
conceito sobre alguma coisa, antes de conhecé-la de fato, criando uma percepg¢ao, uma ideia —
imagem negativa do outro. Por outro lado, a discriminagao esta relacionada com a atitude de
alguém tratar o outro estabelecendo distingdes, tratamentos diferentes (Bandeira e Batista,
2002).

Dito isso, ¢ importante, nesse momento, entender a diferenca entre o preconceito racial
e a discriminag¢do racial. Viana e Silva (2021) apresentam que tais praticas perduram ainda na
sociedade brasileira, mesmo depois de mais de cem anos da aboli¢do. As autoras diferenciam
o preconceito racial como um sentimento imaterial, isto ¢, criado e transmitido culturalmente
por geragdes, onde se tem a ideia de que uma raga ¢ superior ou inferior a outra. Por ser um
sentimento, as legislacdes que impdem punigdes a atitudes discriminatérias ndo conseguem
mudar algo subjetivo no sujeito, por isso a Unica saida apresentada ¢ a educagdo antirracista,

que “aponta que ¢ dever de todos assumir um compromisso politico com a luta antirracista, de
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modo que inclusive pessoas brancas devem se implicar ativamente na construgdo de uma
sociedade livre do racismo, haja vista que o projeto racial existente desde a colonizagdo as
privilegiou simbdlica e materialmente” (Guimardes, 2023, p. 09) sendo importante que se
tenha praticas antirracistas, de reconhecimento e combate das desigualdades, desconstruindo o
racismo e promovendo a igualdade racial.

Por outro lado, as autoras Viana e Silva (2021) apresentam que discriminagdo racial
diz respeito a forma como se trata uma pessoa ou grupo de maneira diferenciada. E a
manifestacdo clara do preconceito, que pode ocorrer por diversas acdes numa conjuntura
politica, econdmica ou educativa.

Assim, diferenciando os dois conceitos: o preconceito racial ¢ o fato de generalizar ou
fazer um julgamento, como dizer "negro é bandido" ou "todo negro é pobre”. Sabe-se que
isso ndo ¢ verdade — trata-se de um preconceito, um juizo, uma opiniao ja formada antes
mesmo de conhecer a pessoa. A discriminagdo racial, por sua vez, ¢ tratar diferente, podendo
ser uma acao ou omissdo. Por exemplo, proibir um negro de ser empregado em determinado
lugar ou exercer um cargo.

Destarte, a discriminacdao ¢ pautada numa relacdo de poder, sem a qual seria
impossivel a atribui¢do de vantagens e desvantagens. Ha duas classificagdes, podendo ser

direta ou indireta.

A discriminagdo direta é o reptidio ostensivo a individuos ou grupos, motivado pela
condigdo racial, exemplo do que ocorrem em paises que proibem a entrada de negros
[...] ou ainda lojas que se recusam a atender clientes de determinada raga. Adilson
José Moreira afirma que o conceito de discriminagdo direta pressupde que as
pessoas discriminadas a partir de um Unico vetor e também que a imposi¢do de um
tratamento desvantajoso requer a existéncia da inten¢do de discriminar.[...] J4 a
discriminacdo indireta ¢ um processo em que a situacdo especifica de grupos
minoritarios ¢ ignorada

- discriminagdo de fato -, ou sobre a qual sdo impostas regras de “neutralidade
racial” sem que se leve em conta a existéncia de diferencas sociais significativas -
discriminagdo pelo direito ou discriminagdo por impacto reverso (Almeida, 2019, p.
23).

A discriminagdo direta ¢ direcionada a uma pessoa ou grupo, mas com uma
determinada acdo possivel de ser identificada, tendo, de fato, a intencdo de discriminar, no
caso, o negro. No entanto, difere do que se percebe da discrimina¢do indireta, compreendida
quando determinada agdo ou pratica nao considera a situagdo social de um individuo, tratando
todos de forma igualitaria, e ndo leva em conta as diferengas sociais escancaradas na
sociedade, que necessitam de uma forma distinta de agir, para que certos individuos ndo
sejam excluidos de algo.

Como resultado da discriminacdo em seus dois aspectos apresentados, tem-se a

estratificacdo social, que leva em consideragdao outros pormenores, como as chances de
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ascender socialmente, de ter um futuro planejado com os melhores resultados possiveis, mas
que, por um lado, ha as facilidades para uns e, para outros, a auséncia de oportunidade de
crescimento ou elevagao social.

Importante pontuar uma outra classificacao, conforme Rothenburg (2008), que explana
sobre a discriminagdo negativa e positiva, dando-nos uma reflexdo sobre o que, para ele, ¢ a
dimensdo negativa e positiva do principio da igualdade. A dimensdo negativa exprime a
proibicao a discriminacdo, que se conhece como um sentimento ruim. Ja a dimensao positiva
apresenta um meio de discriminagdo que ¢ devida, chamada até mesmo de agdo afirmativa,
que traz uma promocao de igualdades com distingdes.

Esse apontamento ¢ fundamental para, posteriormente, ser discutida a importancia das
Politicas Publicas de acdes afirmativas para enfrentamento ao racismo na educagdo, que, por
vezes, precisa estabelecer tratamentos diferenciados para corrigir falhas do passado
perpetuadas na atualidade, por exclusdo, auséncia de oportunidade e desesperanca.

Apos explicar as diferencas entre os termos parecidos de preconceito e discriminagdo
raciais, convém relembrar as concepcdes de racismo, entre as quais ver-se-a sobre o racismo
cientifico, cultural, estrutural e institucional.

Para Santos & Silva (2017), o racismo cientifico teve seu surgimento no século XIX,
quando foi amplamente debatido por intelectuais, como historiadores, socidlogos e
antrop6logos, onde comegou a discussao pelo conhecimento cientifico substituindo o
teologico e, assim, tentando justificar as desigualdades entre os seres humanos. Assim, as
teorias raciais comecgaram, pelo viés cientifico, a serem discutidas, baseando-se no racismo
cientifico, agora defendendo a perspectiva de que a humanidade se divide em ragas, e estas se
diferenciam por uma hierarquia biolodgica, onde os brancos sao denominados superiores.

No mesmo entendimento, Almeida (2019) traz que, no século XIX, através do
positivismo, os questionamentos sobre as diferencas humanas passaram a cientificidade, onde
o homem passou de objeto filosofico para objeto cientifico. Nesse momento, a diversidade
humana era explicada pela biologia e pela fisica. Tem-se o determinismo biologico, que
focava nas caracteristicas biologicas; e o determinismo geografico, que partia da analise das
condi¢des climaticas e/ou ambientais, que representariam as diferencas morais, psicoldgicas e
intelectuais. E isso demonstraria o pensamento do racismo cientifico, que defendia que os
negros eram imorais, lascivos, violentos € com pouca inteligéncia.

Outrossim, essa discussdo sobre o racismo cientifico seria uma ideologia que trata de

ratificar a superioridade da raca branca, pois todas as civilizagdes ja estavam associadas aos
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brancos e seus atributos fisicos, € o que restava as outras racas era a barbarie ou a selvageria.

Sobre essas implicagdes,

O racismo propriamente dito, a ideia de uma diferenca essencial, inscrita na propria
natureza dos grupos humanos, em suas caracteristicas fisicas, ndo comega
verdadeiramente a se difundir sendo no final do século XVIII e no século seguinte.
Abre-se entdo uma época de racismo classico em que a raca, associada a atributos
bioldgicos e naturais e atributos culturais, pode ser objeto de teorizagdo cientifica.
[...] O racismo cientifico propde, sob diversas variantes, uma pretensa demonstragao
da existéncia de racas, cujas caracteristicas bioldgicas ou fisicas corresponderiam as
capacidades psicoldgicas e intelectuais, a0 mesmo tempo coletivas e validas para
cada individuo. Esse racismo estd carregado de um determinismo que, em certos
casos, pretende explicar ndo apenas os atributos de cada membro de uma suposta
raga, mas também o funcionamento das sociedades ou das comunidades de tal e tal
raca (Wieviorka, 2007,19, 23-24).

Isso retrata a ideia de que, segundo o pensamento cientifico, haviam sociedades mais

evoluidas e inteligentes, e a causa estava na constituicao dos seus individuos. As civilizagdes

negras eram inferiores, menos evoluidas e atrasadas em todo o progresso humano. Sobre as

suas especificidades, observa-se que houve uma evolugdo com o decorrer do tempo,

representadas e estudadas cientificamente para sustentar a ideologia, onde se considerou,

primeiramente, os fendtipos de cor da pele, cabelo, nariz etc., mas depois partiu-se para o

estudo do esqueleto e até mesmo para andlises de craniometria.

Essa evolucao mostra que, de inicio, o racismo partiu de manifestagcdes visualmente

percebidas sem nenhuma dificuldade, para avangar para testes mais apropriados aos

especialistas, como a capacidade craniana ou o angulo facial, comentado por Frantz Fanon,

quando indagou: “Devo me limitar a justifica¢cdo de um angulo facial?” (Fanon, 2008, p.188).

Ao fazer o questionamento de se limitar a enxergar apenas uma justificagao racista, o

verdadeiro intuito € provocar, nos movimentar para enxergar que nao podemos nos regular

pela medida alheia. E uma reflexdo a respeito das barreiras que se impdem e nunca

aceitar ser

paralisado, mas avangar, seja qual for a histdria que nos tenham contado.

Na verdade, era apenas, mais uma vez, uma repeti¢do para garantir a supremacia do

branco, agora através de tracos fisicos e/ou biologicos dos negros, para aprovar a ideia e

sustentar o poder.

Era a repeti¢do, dessa vez com suposta roupagem cientifica, de um velho discurso
ideologico, herdado ainda dos primeiros anos da colonizacdo, que insistia em
apontar os africanos como seres humanos inferiores, barbaros, selvagens,
preguicosos e praticantes de religides demoniacas, para os quais a vida no cativeiro
da América seria uma oportunidade de redengdo (Gomes, 2022, p. 528).
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Historicamente, a discussao sobre o racismo cientifico, durante o periodo entre as duas
grandes guerras, foi “aposentada”, quando comegaram a contestar os seus fundamentos.
Dando inicio, entdo, a uma nova roupagem, que, suprimindo o viés do racismo cientifico, foi
dada origem a um novo racismo, que se prende ao aspecto cultural. Ele ndo mais se
fundamenta na defesa da inferioridade bioldgica, mas compara culturas na legitimacao do
discurso racista, agora cultural.

Essa nova abordagem argumentativa ndo mais sustenta a defesa de que hd uma
hierarquia entre as ragas, nem nos aspectos naturais dos grupos, mas pauta-se na diferenca, na
cultura, nos aspectos linguisticos, religiosos, de tradigdes e costumes. Esse novo racismo,
nesse contexto, evidencia que ha uma ameaca trazida pela diferenca de determinados grupos,
que pode ocasionar a perda da identidade do grupo dominante, prezando-se por uma
sociedade pura e um sentimento de homogeneidade.

Importante apresentar a comparagdo entre o racismo cientifico e o cultural, onde

percebemos em qual deles a sociedade atual estd mais estritamente ligada.

O racismo classico, cientifico, ¢ antes universalista, dominado por uma tematica da
hierarquia das ragas; ele atribui aos grupos caracterizados pela raga um lugar na
sociedade considerada, nas relagdes de producdo, quer se trate de exploracdo
colonial, ou da que se processa, eventualmente no cora¢do das metropoles, na
industria ou nos servigos urbanos, ou ainda nos campos. O novo racismo ¢é
diferencialista, tende a rejeitar, a excluir e ndo a incluir, a destruir ou a apartar.
Nessa perspectiva, a distingdo analitica serve igualmente para ler a mudanca
historica, visto que o racismo cientifico inscreve-se na ordem do passado, € que o
racismo cultural domina o presente (Wieviorka, 2007, p.38).

O racismo dominante da atualidade ¢ o racismo cultural. Nao mais se afirma que o
negro tem algum aspecto fisico que o identifique como um ser inferior ao branco. No entanto,
ele ¢ excluido e apartado, diferenciado através de outros aspectos, nao naturais nem
biologicos, mas englobando religido, costumes, linguas.

Outro termo também presente ¢ o racismo estrutural, que ndo se confunde com
racismo institucional. E estrutural porque faz parte, de maneira ordinaria, da sociedade em si,
sendo uma regra, o que ¢ visivel sem grandes esforgos, pois ndo se trata de casos isolados de

racismo, mas de algo que acontece de maneira abrangente.

O racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal”
com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares,
ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo ¢
estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sao derivados de
uma sociedade cujo racismo € regra e ndo excecdo. A viabilidade da reproducao
sistémica de praticas racistas esta na organizagdo politica, econdmica e juridica da
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sociedade. O racismo se expressa concretamente como desigualdade politica,
econdmica e juridica. Porém o uso do termo “estrutura” ndo significa dizer que o
racismo seja uma condicdo incontornavel e que agdes e politicas institucionais
antirracistas sejam inuteis; ou, ainda, que individuos que cometam atos
discriminatorios ndo devam ser pessoalmente responsabilizados. Dizer isso seria
negar os aspectos social, historico e politico do racismo (Almeida, 2019, p.33).

E perceptivel que o racismo esta na propria sociedade e isso é o que influencia os
individuos, as institui¢des, etc. Nesse sentido, as instituigdes sociais, na verdade,
representariam apenas um reflexo, uma manifestacdo da estrutura, ou seja, de uma
socializagao onde o racismo estd posto, em sua organizacao que integra. Se uma sociedade ¢
racista, suas instituicdes também sdo, “inclusive, por ser estrutural, no Brasil, o racismo,
consequentemente, ¢ estruturado e estruturante, pois afeta a formacgdo dos sujeitos e das
instituicdes de modo constante” (Arruda, 2021, p. 496).

Com isso, podemos obter varios aprendizados. Para comegar, o reforco de que, se uma
instituicdo esta implantada numa sociedade racista, podera reproduzir as regras e conceitos
racistas ja vivenciados de forma cotidiana. Para prosseguir, explica-se que a sociedade ja
vivencia conflitos em todos os seus aspectos €, se a instituicdo € apenas um retrato social,
entdo também tem atuagdes conflituosas, e seria necessario se posicionar de forma positiva,
atuar para a quebra do paradigma de defender que, se a estrutura social ¢ racista, deve-se
reproduzir tal racismo e nada fazer para mudar, aceitando-o naturalmente. Mas adotando
outro caminho, o racismo deve ser enfrentado de toda forma, para que haja a igualdade racial
e as praticas racistas ndo sejam perpetuadas.

Se individuos vivem em uma sociedade cuja estrutura se mostra racista, os
comportamentos sdo racistas, sendo esta a regra, ndo a excecao. Dito isso, convém expressar
que ndo se trata de conformar-se, mas reconhecer que se precisa de Politicas Publicas para
combater tais comportamentos nefastos e desumanos. Nao se trata de uma condi¢ao
incontornavel, porém apta a ser mudada através de agoes.

Deve-se buscar por Politicas Publicas que possam moldar, de fato, a sociedade e
implantar novas perspectivas para os sujeitos racializados, pois estes podem, através de agdes
e oportunidades, concretizar avangos para transformar ao seu redor.

Ha que se pensar sobre as responsabilidades e as devidas cobrangas que se deve ter da
sociedade em si e da atuacao do Estado, ndo apenas na perspectiva de puni¢do, mas de
praticas antirracistas e politicas sociais de enfrentamento ao racismo e combate as
desigualdades raciais. Outro ponto importante em saber que o racismo ¢ estrutural trata-se
de ndo usar tal argumento para justificar as praticas racistas de uma sociedade. Assim, o

que se espera € que
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essa pratica seja banida, ndo eternizada como se fosse algo hereditario, mas combatida com
rigor e repudio.

O racismo, sendo estrutural, ¢ inferido pelo desdobramento de dois processos: politico
e histérico. O processo politico diz respeito a organizacao da sociedade como um todo,
sist€émico, que ¢ mantido e coordenado pelo poder politico, pois, se ndo fosse assim, nao
haveriam condi¢des plausiveis para se ter a discriminacdo de grupos por completo. Uma vez
que, no Brasil, pode-se mesmo perceber, sem grandes esfor¢os, quem sdo os individuos mais
suspeitos de praticas criminais e incapacidades intelectuais, assim como o alcance a cargos
altos em setores publicos e privados e os estudiosos das profissdes de maiores prestigios
sociais.

Sobre o aspecto do processo historico dentro do racismo estrutural, ha que se
compreender que a dindmica estrutural ndo estd relacionada apenas aos sistemas economico €
politico, mas se manifesta de forma circunstancial e especifica e em conexdao com as
transformagoes sociais (Almeida, 2019).

Assim, o racismo estrutural, como processo historico, representa a constituicdo da
sociedade através da conjuntura que serviu como um percurso até a sua formagao hodierna.
Todas essas formagdes sociais tornam-se necessarias & compreensao para se entender a causa
de, na atualidade, ser o racismo uma regra € ndo como excegao.

Quanto a concepgao do racismo institucional, trata-se de um conceito que caracteriza o
racismo que ocorre quando as instituigdes apenas reproduzem as condig¢des, havendo uma
manutencdo da ordem social vigente, que muitas vezes ¢ racista, ocasionando a sua repeti¢ao.

Trata-se, na verdade, de uma concepcao de racismo que ultrapassa as manifestagdes
individuais, mas ¢ evidenciada no funcionamento das institui¢des que continuam a reproduzir

as desigualdades.

Busca-se dar visibilidade a processos de discriminagdo indireta que ocorrem no seio
das instituicdes, resultantes de mecanismos que operam, até certo ponto, a revelia
dos individuos. A essa modalidade de racismo convencionou-se chamar de racismo
institucional, em referéncia as formas como as instituicoes funcionam, contribuindo
para a naturalizagdo e reprodugdo da desigualdade racial. [...] Atua de forma difusa
no funcionamento cotidiano de instituigdes ¢ organizagdes, que operam de forma
diferenciada na distribui¢do de servigos, beneficios e oportunidades aos diferentes
segmentos da populagdo do ponto de vista racial. Ele extrapola as relagdes
interpessoais e instaura-se no cotidiano institucional, inclusive na implementagao
efetiva de politicas publicas, gerando, de forma ampla, desigualdades e iniquidades
(Lopez, 2012, p.127).

Percebe-se que o racismo institucional ultrapassa o contexto individual, mas alcanga

grupos organizacionais, isto ¢, organizacdes que t€ém o poder de atuar na sociedade, seja por



47

formas econdmicas e politicas gerais, ¢ podem manifestar-se racistas em seu funcionamento,
quando incorporam as formas racistas sociais de onde estd inserida, moldando
comportamentos através de suas agoes.
Fala-se em modificagdes comportamentais, pois a forma em que as instituicdes se
manifestam através das implementagdes de politicas publicas, podem influenciar de maneira
positiva ou negativa, pois elas detém enorme poder de influéncia na sociedade como um todo.
Assim, o racismo institucional apresenta a ideia de que as instituicdes tendem a
assegurar, ndo com violéncia, muitas vezes com o devido consenso, o dominio por um certo
grupo, para que, as questdes essenciais permanecam sob a decisao das classes que fazem parte
de um grupo hegemonico. Porém, reconhecendo tal classificagdo, tende-se a mover a¢des em

sentido contrario, isto ¢, a ndo perpetuacao do racismo.

O efeito disso é que o racismo pode ter sua forma alterada pela acdo ou pela omissdo
dos poderes institucionais — Estado, escola etc. —, que podem tanto modificar a
atuacdo dos mecanismos discriminatorios, como também estabelecer novos
significados para a raca, inclusive atribuindo certas vantagens sociais a membros de
grupos raciais historicamente discriminados (Almeida, 2019, p.28).

Com o poder de orientar os individuos, influenciando-os, espera-se que as instituigdes
possam exercer um papel transformador e ndo estabelecer regras e desvantagens com a
perspectiva racista, mas que possam resistir a individuos ou grupos racistas que desejam
controlar a instituicdo com foco em dominar varios aspectos sociais.

Mais uma vez, o autor defende a ideia do que pode ser realizado através das
instituicdes, se estas se abrirem para combater o racismo, reconhecendo que, no institucional,
¢ um processo com as condicdes socioecondmicas especificas. Pode-se propor uma
contemplacdo das demandas e interesses que dizem respeito aos individuos que nao fazem
parte das classes que mantém o controle. Entdo, os conflitos podem moldar o modo de
funcionamento das instituicdes quando os enfrenta, contemplando as causas do racismo.

Ao saber da estrutura das instituicdes e do seu papel social, a dinamica social pode
ocasionar mudangas imprescindiveis para romper com 0s aspectos racistas engessados através
do controle dos grupos dominantes que ndo prezam pela igualdade racial, onde nio apenas a
representatividade seja a politica de transformagdo, mas a mudanga através de regras e
padrdes que perpetuam o racismo.

Busca-se esse reconhecimento e mudangas nas instituigdes porque o racismo,
enquanto institucional, ¢ mais dificil de sofrer condenagdes publicas, pois ndo se consegue

atribuir a culpa a determinado individuo.
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O racismo apresenta-se, ao mesmo tempo, aberto e encoberto, em duas formas
estreitamente relacionadas entre si. Quanto a forma individual, o racismo manifesta-
se em atos de violéncia de individuos brancos que causam mortes, danos, feridas,
destrui¢dao de propriedade, insultos contra individuos negros. J4 com a forma de
racismo institucional, aparece menos identificavel em relagdo aos individuos
especificos que cometem esses atos, mas ndo por isso menos destrutivo de vidas
humanas. Origina-se no funcionamento das forgas consagradas da sociedade, e
recebe condenagdo publica muito menor do que a primeira forma. Dé-se por meio da
reproducao de politicas institucionalmente racistas, sendo muito dificil de se culpar
certos individuos como responsaveis. Porém, sdo os proprios individuos que
reproduzem essas politicas (Lopez, 2012, p.127).

Sendo entdo menos propicio a ser descoberto, o racismo institucional, mesmo assim,
nao traz menos danos do que o racismo individual, que se mostra mais perceptivel em seus
maleficios, pois diretamente atinge o individuo discriminado. E, nesse sentido, o racismo
institucional continua a excluir e apartar a populacdo negra para lugares onde a moradia ¢
longe dos centros urbanos, sem estruturas basicas de seguranca, saude e educagdo. Reforca-se
ainda o fato de que, nesse caso, “o racismo ¢ um dos modos pelo qual o Estado e as demais
instituicdes estendem o seu poder sobre toda a sociedade” (Almeida, 2019, p.30) e, como
exemplo, a exigéncia de boa aparéncia para uma determinada candidatura a vaga de
empregos, onde as caracteristicas preferidas remetem as pessoas brancas.

Lopez (2012), apresenta uma resposta a essa indagagdo, afirmando que esses sdo os
efeitos do racismo institucional, expressos de forma bem clara através dos nimeros que
demonstram a discriminacdo racial. Em seus estudos, destaca que no Brasil ainda se tem a
populagdo negra como o grupo que possui os indices menores no que diz respeito a
escolaridade, a percepcdo de renda e que permanece, em sua maioria, nas periferias dos
bairros das grandes cidades, sem acesso a um variado nimero de direitos sociais.

Para finalizar a discussdo sobre a classificagdo do racismo, ¢ importante trazer uma

concepgao que nos faz refletir de forma mais consciente sobre

[...] acdes em nivel organizacional, que independentemente da intengdo de
discriminar acabam tendo impacto diferencial e negativo em membros de um
determinado grupo. Um exemplo comum sdo praticas informais que dificultam o
acesso de trabalhadoras a experiéncias significativas para ocupagdo de fungdes de
comando, bem como poucas oportunidades de participar de treinamentos de
qualidade, ou de mentorias, gerando menor competitividade de ascensdo para cargos
de diregao (Bento, 2022, p.77).

Deste modo, ¢ possivel se ater a dois pontos: 1) auséncia de oportunidade, quando
priva o acesso a experiéncias ndo oportunizadas; e 2) privacao de formagdo, quando nao
possibilita ao individuo uma formagao que lhe oportunize chances de crescimento. Assim, €

importante
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tais informacgdes para se perceber que, as vezes, o racismo praticado estd nas omissdes, nas
entrelinhas, em regras, documentos, projetos e qualificacdes.

E importante pontuar que essas classificagdes do racismo, principalmente o
surgimento do conceito do institucional, surgiram para mobilizar a elaboracao de politicas
publicas para a promogao da igualdade racial (Lopez, 2012).

Por isso, faz-se necessario esse estudo, para que se entenda que a presente pauta
sempre resultou de manifestagdes e lutas, principalmente do movimento negro, mas que, na

atualidade, deve ser uma luta de todos.

3.3 Aspectos historicos e juridicos da pratica do racismo na educacio negada

Neste topico, tratar-se-a da restricao a educacao dos negros desde longa data no Brasil.
Os aspectos historicos trazem a tona situagdes do cotidiano, pois, como se sabe, 0s negros nao
tinham acesso a educagdo, ja que, antes, num pais analfabeto e pobre, estudar era luxo, pois,
“historicamente se negou ao pobre e ao negro o direito a educagdo formal” (Fabiano et
al.,2023, p.140).

Os aspectos juridicos demonstram que, embora se pudesse encontrar amparo em leis,
decretos e normas, continuava-se a perpetuar a pratica de uma educacao negada aos negros -
um racismo na educacdo, algumas vezes as claras, fazendo mengao a restri¢do, e outras vezes,

silenciando a permissao.

Do século XVI ao XIX, o Brasil foi marcado pela escraviddo de milhdes de
africanos e seus descendentes. Essa populagdo escravizada sofreu uma série de
exclusdes, tanto no &mbito social quanto no educacional, tendo em vista que o
acesso a educacdo era restrito as poucas pessoas que pertenciam a elite branca. A
educagdo era vista como um privilégio para os brancos, que utilizavam esse
conhecimento para manter a escraviddo e a desigualdade social. Os escravos nao
tinham acesso a educagdo formal, o que limitava suas oportunidades de mobilidade e
os mantinham na condi¢do de submissdo e opressdo (Bomfim & Araujo, 2023,
p.78).

Destarte, vé-se a exclusdo educacional sofrida pelos negros escravizados, que, ao nao
fazerem parte da classe da elite dominante, detentora de todos os privilégios que se possa
imaginar numa sociedade, centralizavam os estudos entre os seus e excluiam os demais, pois,
reforga-se, a educacdo era privilégio.

Mais claro que isso, impossivel. Havia a proibi¢dao do acesso. Estavam sem educacao,
sem conhecimento, sem oportunidades. E, uma vez sem oportunidades, permanecia a

desigualdade de condi¢des. Assim, "a condicao dos escravos deve ser levada em consideracao,
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pois saber ler e, principalmente, saber escrever, poderia propiciar aos cativos uma liberdade
perigosa aos olhos de seus proprietarios” (Morais, 2016, p. 103).

Importante ressaltar a intencdo de voltar ao periodo escravocrata e perceber que a
educagdo foi ausente desde tempos remotos. E, embora essa auséncia, ainda prevalece como
um meio de ascensdo social e crescimento pessoal, capaz de transformar a vida das pessoas
sem oportunidades e distantes de direitos sociais efetivos. Assim, essa negagao traz consigo os

efeitos da exclusio.

Sem duvidas, essa exclusdo educacional tinha reflexos profundos sobre a
personalidade e a formacdo dos escravos, que acabavam sendo privados do
desenvolvimento intelectual e das capacidades cognitivas fundamentais para a
construgdo de um futuro melhor. Apesar disso, alguns escravos conseguiram driblar
as limitagdes impostas pela falta de acesso a educagdo e desenvolver conhecimentos
por meio da transmissdo oral de historias, fabulas, can¢des e a expressdo artistica,
como o samba e a capoeira (Bomfim & Araujo, 2023, p.78).

Essa privagao ocasionou, por certo, exclusao e limitagdo, mas nao superou o desejo de
viver, crescer e evoluir. Longe da educacdo formal, a criatividade fazia com que o ardor de
superar e alcangar conhecimentos fosse repassado por outras formas, como a musica, a arte €
os esportes, onde poderiam compartilhar suas vivéncias de forma oral e expandir suas
culturas.

A Constitui¢ao Politica do Império do Brasil de 25 de marco de 1824, expressamente
trazia como obrigacdo a garantia da instrucdo primaria e gratuita a todos os cidadaos,
escampados como os nascidos no Brasil, incluidos os ingénuos e os libertos, entre outros
casos. Cabe destacar que a primeira e Unica lei geral sobre educacao primaria ainda no Brasil
Império, conhecida como a Lei de 15 de outubro de 1827, estabelecia a criacdo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares populosos.

No entanto, isso ndo ocorreu, uma vez que necessitava de instrugdes normativas —
regulamentagdo — ¢ o Ato Adicional a Constituicdo do Império através da Lei n° 16 de 12 de
agosto de 1834, deu autonomia as provincias quanto a aplica¢ao do ensino publico com regras
locais.

Dada a realidade de cada provincia, o direito a educacao para os negros escravizados,

ingénuos ou libertos ficou a inten¢do e boa vontade de quem governava a provincia.

Alterando a Constitui¢do, o Ato Adicional de 1834 [...] criou as Assembleias
Provinciais, dentre cujas atribuigdes estava legislar sobre a instru¢do publica. Desde
entdo, questdes como criagdo e organizagdo de escolas, formacdo e atuacdo de
professores, inspe¢do, métodos e contetidos de ensino foram debatidas localmente e
incluidas em leis e regulamentos. Também em relagdo aos alunos, os legisladores
determinavam quem podia (ou ndo) se matricular e/ou frequentar a escola publica, a
partir de critérios de género, idade, condi¢ao de saude (ser portador de ou sofrer de
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moléstia contagiosa) e condicdo juridica ou racial (livre, liberto, escravo, ingénuo,
preto, filho de africano livre) (Barros, 2016, p.594).

Convém analisar leis ou decretos de algumas provincias a fim de ratificar como, de
fato, se tinha a educagdo “obrigatoria” a todos os cidaddos sob a perspectiva da presenca ou
auséncia negra nas escolas, no periodo imperial do Brasil.

Cabe ressaltar que a andlise diz respeito a educagdo formal e ndo aos casos em que a
populagdo/familia procurava as irmandades ou professores particulares para driblar o sistema
e progredirem por conta propria.

De todas as provincias que apresentaram legislagcdes sobre o acesso a educagdo, a que
mais chama a atengao ¢ a Lei n° 1/1837 e o Decreto n® 15/1839, ambos da provincia do Rio de
Janeiro, pois faziam mengao clara sobre os negros africanos serem proibidos, literalmente, de
frequentarem a escola. Observa-se, conforme a ordem cronoldgica, que essas normativas sao

posteriores a Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 1824.

A negativa de direitos a negritude no Brasil remonta aos tempos da escraviddo e foi
institucionalizada através de leis e normas que proibiam sistematicamente que fosse
oferecida educagdo as pessoas negras. Em 1824, uma lei complementar a
Constituicado do Império (2° Ato Oficial) proibia os negros (e os leprosos) de
frequentar escolas. Ja o art. 6, item 1, da Constituicdo de 1824, nao reconhecia os
negros escravizados, em larga escala africanos de nascimento, como cidadaos
brasileiros e, portanto, os impedia de frequentar a escola formal, que era restrita, por
lei, aos brasileiros. Leis estaduais também reforgaram proibigdo de acesso a
educagdo: a Lei n° 1/1837 e o Decreto n® 15/1839, ambos do Estado do Rio de
Janeiro, proibiam os escravizados e os pretos africanos, ainda que fossem livres ou
libertos, de frequentar as escolas publicas (Art. 3°). Essa proibi¢do foi reproduzida
pelo resto do Pais e se manteve até meados de 1930 (Camara, Lobo e Holder, 2023,

s.p.).

Na verdade, essa lei transferiu a competéncia de legislar sobre a educagdo para as
provincias, conforme j& comentado. E a negacao da educacdo aos negros € escravos,
permaneceu até meados de 1930 ou, na verdade, um vacuo legal sobre a efetivacdo desses

direitos.

A provincia de Minas Gerais foi pioneira. Simultaneamente & obrigatoriedade
escolar, a Lei de 28 de marco de 1835, determinava: “Somente as pessoas livres
podem frequentar as Escholas Publicas, ficando sujeitas aos seus Regulamentos”.
Em Goias, a primeira lei sobre instru¢do, de 23 de junho de 1835, como em Minas,
obrigava os pais a dar instru¢do primaria aos meninos, e ressaltava: “Sémente as
pessoas livres podem frequentar as Escolas Publicas, ficando sujeitas aos seos
Regulamentos” Em 1836, o Rio Grande do Norte aprovou os Estatutos para as
Primeiras Letras da Provincia. Ao tratar das matriculas, determinava: Os Professores
ndo admitirdo em suas aulas alunos, que ndo sejam livres: as Professoras porem
podem receber escravas; para o fim tdo somente de lhes ensinar as prendas
domésticas [...] Em 1837, foi sancionada uma lei para proibir pessoas escravas nas
escolas publicas e revogar o artigo do Estatuto anterior: Proibindo a admissdo de
pessoas escravas nas aulas publicas. Art. 1 - Fica proibido desde ja receberem-se nas
aulas publicas pessoas que



52

ndo sejam livres. Art. 2 - Fica revogada a 2 parte do artigo 10 da Lei Provincial de 5
de novembro de 1836, sob o n° 27 e mais disposi¢des em contrario. [...] Em Mato
Grosso, a primeira lei sobre instrucdo, de 1837, seguia as regides mencionadas, ou
seja, a obrigatoriedade do ensino reservado a livres: “Somente as pessoas livres
podem frequentar as Escolas Publicas, ficando sujeitas aos seus regulamentos”
(Barros, 2016, p.595).

Comecando pelas provincias de Minas Gerais e Goias, fica claro que os escravos nao
tinham acesso a educagao formal. Na verdade, eles eram proibidos de frequentar a escola. O
mesmo ocorreu no Rio Grande do Norte e Mato Grosso.

Hé que se mencionar o Rio Grande do Norte, que permitiu o acesso das escravas as
escolas para que tivessem aprendizagem dos servigcos domésticos, mas que, um ano depois,
retirou tal autorizagdo, revogando essa disposi¢cdo. E se pergunta: qual seria o motivo? Os
outros alunos ndo se sentiram a vontade em partilhar o mesmo ambiente com as escravas? Por
que liberaram o acesso e depois proibiram novamente? Nao se sabe a resposta, mas ha que se
fazer reflexdes sobre isso.

Ressalta-se que cabe refletir sobre o contexto histérico de todo o pais. Percebe-se que
a norma, as vezes, possibilitava que os libertos ou livres frequentassem as escolas publicas.
Em outros locais ou provincias, a proibicdo era para os negros, mesmo sendo livres ou
libertos.

O que se pode aprender com isso ¢ que, se em alguns locais havia a permissao para os
negros livres/libertos, isso ndo garantia que, de fato, existia essa oportunidade ou a seguranga
de que tais individuos frequentassem a escola, pois havia ainda um preconceito no pais quanto
a condicao do negro, e isso permeava a educacao.

Sobre esse contexto, as palavras de Morais (2016) trazem uma oportuna reflexao ao
considerar que essa medida possa ser fruto do temor das elites quanto ao acesso a instrugdo
dos cativos, pois o aprendizado — leitura e escrita — poderia ocasionar uma perda do controle
das massas "perigosas", assim, mais dificeis de serem manipuladas ao seu favor.

Cabe ressaltar que, mesmo com a reforma na educagdo conhecida pelo nome de Couto
Ferraz - Decreto 1.331 de 17 de fevereiro de 1854, ainda se mantinha, em seu rol de proibi¢do
ao acesso a educacao, os escravos (art. 69, § 3°). Percebe-se que nao diz nada sobre os negros;
no entanto, ao analisa-lo, vé-se que se refere a educacdo de criancas, deixando de fora os
adultos livres que ndo tiveram oportunidade de estudar anteriormente.

Retomando a educacdo provincial, identificam-se mais provincias que reproduziam o
sentido das normas das demais, reafirmando a exclusdo e o preconceito. Algumas vezes, eram
especificas em ndo apenas proibir a matricula, mas também em impedir a frequéncia as aulas.

Outras vezes, o texto fazia meng¢ao a negacao aos africanos.
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O fato ¢ que, no periodo ainda da escraviddo, ndo houve a garantia do acesso a
educacdo aos negros; pelo contrario, houve a proibi¢do expressa. Mesmo com a Lei do Ventre
Livre, onde os senhores tinham duas opg¢des: entregar os filhos dos escravos ao Estado ou
educé-los, caso ficassem em seu poderio. Acontece que, mesmo assim, tudo continuava igual.

Era, por assim dizer, uma relagao complicada. O negro e a educagdao ndo andaram de
maos dadas. Nao se nega a conclusdo de uma realidade de submissdo, restri¢cdes legais e,
outras vezes, apenas impregnagao por costumes de uma sociedade dominada por uma minoria
branca.

Sempre houve a dificuldade, os empecilhos e as restricoes quanto a presenga dos
negros na escola ou na educacdo de forma geral, sustentada no costume e na cultura. Ha que
se ressaltar que a legislacdo ndo demonstra como, de fato, ocorria a relagdo negro-educacao
em todas as provincias; faz-se apenas uma andlise normativa com reflexdes baseadas no
contexto historico racista ja demonstrado inimeras vezes nesta pesquisa.

Sendo pela lei ou pelos costumes, o fato ¢ que a educag@o nao era para todos. Os reais
motivos sao dificeis de, com precisdo, serem apresentados, mas podem ser presumidos pelo

poder que a educagao pode desempenhar sobre um grupo ou um individuo, transformando-o.

Nao podemos esquecer que, no Brasil, a escraviddo foi uma instituigdo que perdurou
por quase quatro séculos, que se fez a partir de uma importacdo massiva de
africanos. Em meio a esse processo, os africanos e seus descendentes penetraram em
todas as dimensdes da sociedade, estabelecendo influéncias que sempre
caracterizaram o Brasil como nag¢do, sendo praticamente impossivel as narrativas
historicas, entre clas a da educago, ndo levar em conta os negros (Fonseca, 2016,
p-34).

O autor apresenta as desconsideragdes dos negros como sujeitos, sobretudo através da
permanente negacdo de sua relagdo com os espacos escolares, demonstrando o racismo na
educagdo. Defende a escola como um instrumento que transmite cultura, no entanto, foi tida
como uma instituicdo onde os negros foram colocados a margem. Mesmo sendo importantes
para a dindmica econdmica, foram deixados de fora.

Por todo o contexto historico, na constru¢ao do Brasil ¢ da educacao, deve-se levar em
conta os negros. Ao considerar toda a historia do pais, ha uma relevancia em tratar das
negacdes educacionais a eles, pois hd que se pensar numa nagdo democratica com
preconceitos visiveis e abrir os olhos para percebé-los e combaté-los seria imperativo.

Perceber a historia e reconhecer os fatos constitui o primeiro passo. Pois, nota-se que
"os negros foram diluidos em meio as classes dominadas e ndo foram considerados como um

grupo que possuia demandas especificas em relagdo a educagdo, ou ao mundo social como um
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todo" (Fonseca, 2016, p. 37), mas ficaram a mercé da sorte, sem suas demandas serem
reconhecidas ou dadas a devida importancia.

De certo modo, h4 que se pensar sobre isso. O que se v€ sdo medidas restritivas aos
negros no campo educacional. Embora a defesa seja de que todos sao iguais, a verdade € que,
embora sejamos de fato iguais como seres humanos, o tratamento ndo ¢ de igualdade, mas
segregacionista e excludente, reproduzido desde os primoérdios: o preconceito e a

discriminacdo quanto a cor da pele, algo que ainda ¢ percebido em pleno século XXI.

O panorama da questdo educacional no Brasil chama atengdo por seu contraste, na
medida em que a maioria da populagdo ¢ apontada em sua pouca, ou mesmo
nenhuma instrug@o, enquanto uma minoria abastada arroga-se por seu alto nivel de
escolarizag@o, o que caracterizaria uma espécie de “concentra¢do” do conhecimento.
Esse quadro de desigualdade que se instalou ao longo da nossa historia, quase como
algo natural e que tradicionalmente foi associado as diferentes capacidades dos
individuos que compdem a sociedade, passa agora a ser problematizado na sua
dimensdo étnico-racial, uma vez que a populagdo negra ¢ a mais afetada pelos
processos de discriminagao e exclusdo (Luz, 2016, p.117).

Desse modo, ao considerar toda a histdria do pais, seu legado, as normas juridicas e os
costumes desde o inicio do Brasil enquanto nagdo, vé-se que, entre varios aspectos de
exclusdo, a educacdo foi mais uma das varias acrescentadas a cota de ser negro na sociedade,
onde o conhecimento era parte natural das elites. Por outro lado, sabe-se que a luta sempre fez
parte de suas conquistas, embora as oportunidades nao fossem favoraveis; convinha burlar,

por si mesmos, as possibilidades de ascender socialmente.

Almejar o modo de vida e as vantagens sociais concedidas aos de origem europeia
ndo deixou de fazer parte da realidade dos povos que viviam no universo social dos
estratos mais baixos, nos quais estavam incluidos os negros escravizados e os
libertos, num contexto em que o destino das pessoas era determinado pelas marcas
da sua origem. Sendo assim, parece compreensivel que fosse comum, por parte de
negros, forros ou escravos, vislumbrar a inser¢do na sociedade estabelecida,
buscando aproximar-se o mais possivel do padrdo humano que desfrutava mais
plenamente das benesses (Cruz, 2016, p.165).

Essa busca, principalmente no caso da educagao negada, diz respeito a busca por ela,
mesmo que o acesso a leitura ou escrita fosse motivo de vigilancia pelas autoridades,
principalmente antes da aboligdo, pois as ideias abolicionistas poderiam ser disseminadas e
influenciar ideias. Talvez por isso, nao haviam quaisquer politicas publicas que

mencionassem/mantivesses os negros como sujeitos da educacao.
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Nao se pode negligenciar esses fatos e silenciar a deseducacao do negro ao longo da
histéria; pelo contrario, deve-se priorizar lutas que ressaltam essas barreiras, para, de fato,

conseguir transpd-las.

No entanto, em que pese a hegemonia da “ideologia do branqueamento”, ndo
podemos negligenciar a complexidade, as contradigdes e as perspectivas tedricas em
disputa sobre as relagdes sociais e raciais concretas naquele contexto. Assim,
compreendemos que reconstruir historicamente experiéncias, debates e agdes de
intelectuais e professores negros, € enfrentar o siléncio sobre as lutas da populagdo
negra por educagdo, no processo de abolicdo e pods-abolicdo no Brasil (Schueler,
2016, p.191).

A luta por educacdo deve basear-se em todo o contexto nefasto vivenciado pelas
pessoas de cor, os preconceitos e pelas discriminacdes sofridos. Todas as acdes que se fazem
na atualidade para romper o racismo na educacao prendem-se as verdades historicas de
exclusdes, como as aqui comentadas.

Hé que tecer comentarios sobre as primeiras décadas depois da aboli¢do, onde ja
proclamada a Republica em 1889, em que se mostra um futuro decisivo para a populagao
negra e comecou-se a pensar na luta e defesa da educagdo dos negros, tema levantado como

uma bandeira.

Para a populacdo negra, nesse contexto deveras adverso, ser cidaddo significava ter
direitos iguais — e ndo ser vista como inferior. Porém, diante da inclusdo marginal e
das praticas de discriminagdo racial e tratamento diferenciado em relagdo a
populagdo branca, a cidadania plena continuava sendo um sonho. Para transforma-lo
em realidade, um grupo das “pessoas de cor” logo percebeu que era necessario unir-
se e lutar coletivamente, por meio de reivindicagdes e projetos pela conquista de
respeito, reconhecimento, dignidade, empoderamento, participacdo politica,
emprego, educacdo. Dessas bandeiras de luta, uma das prioritarias foi a da defesa da
educacdo. Afinal, o analfabetismo era um dos principais problemas que assolavam a
“raga negra” (Domingues, 2016, p.330).

Percebe-se o reconhecimento pela educagdo, sendo apresentada como a solugdo para
os problemas das pessoas de cor da sociedade brasileira, por meio de suas lutas e prioridades.
Assim, cabe falar sobre a Frente Nacional Brasileira - FNB, que foi expressao da unido e luta
dos negros na década de 1930, e que, para as liderangas, a educagdo era um bem inviolavel.
Sobre os avangos expressivos da década de 30, aponta-se as significativas ponderagdes sobre

o ambito educacional ocorrido nesse periodo:

No campo da educagdo no Brasil, a década de 1930 ¢é, também, o marco inicial de
um processo de transformacdo na concepcdo e na forma de organizacdo. As
propostas, particularmente defendidas pelos Pioneiros de 1932, assumem a
amplitude de conscientizagdo politico-social em uma dimensdo irreversivel. Sobre
este processo Saviani (2005, p. 11) afirmou que “tivemos uma série de medidas
relativas a educacdo
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de alcance nacional: e, em 1931, as reformas do Ministro Francisco de Campos; em
1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagido Nova, dirigido ao povo e ao governo,
que apontava na dire¢do da constru¢ao de um sistema nacional de educagdo” e a
Constituicdo de 1934, que colocava a exigéncia de fixacdo das diretrizes e bases da
educagdo nacional e elabora¢do de um plano nacional de educagdo (Jesus e Gomes,
2016, p.73).

Cabe mencionar a importancia que a FNB dava ao ambito da educacdo na luta contra a
discriminacao racial na rede de ensino, que muitas vezes vetava a matricula dos negros e
impedia seu acesso, o que desencadeou a criacado de um departamento de instru¢ao para sanar

a auséncia dessa politica publica.

O maior ¢ mais importante departamento da FNB foi o de instrugdo, também
chamado de departamento de cultura ou intelectual. Era o responsavel pela area
educacional da FNB. [...] O conceito de educacdo articulado pela entidade era
amplo, compreendendo tanto o ensino pedagogico formal quanto a formagéao cultural
e moral do individuo. A palavra educagdo era usada frequentemente com esses dois
sentidos. J4 a palavra instrugdo tinha um sentido mais especifico: de alfabetizacdo ou
escolarizagdo. A educagdo era vista muitas vezes como a principal arma na
“cruzada” contra o “preconceito de cor” [...] Acreditava-se que os negros, na medida
em que progredissem no campo educacional, seriam respeitados, reconhecidos e
valorizados pela sociedade mais abrangente. A educagéo teria o poder de anular o
preconceito racial e, em ltima instancia, de erradica-lo (Domingues, 2016, p.339).

E a valorizagdo do saber e do conhecimento que liberta a mente dos pensamentos
retrogrados, como o racismo cientifico, mencionado mais acima. Assim, “A instrucdo era
entendida como a principal arma dos negros na conquista da cidadania, pois, uma vez
instruidos, eles tomariam conhecimento de seus direitos e deveres, bem como estariam
habilitados para advoga-los” (Domingues, 2016, p. 355).

Assim, ¢ de suma importancia tratar desse tema num pais onde se preza tanto pela
democracia, pela igualdade, pelo combate ao racismo e as praticas discriminatorias. A fé que
se tinha na educagdo como ascensdo, poder e respeito ¢ a mesma que deve ser mantida, como
forma de emancipacao, de valorizagdo social e crescimento individual ou em grupo.

Embora ainda possa atualmente perceber que se faz a negacdo da educagdo “ao
oferecer uma escola que ndo garante ou cria condi¢des para o acesso efetivo a uma educagdo
de qualidade ou quando se limitam as condi¢des de exercicios deste direito [...]. Assim, uma
inclusao de fato deve ser um processo democratico integral”, em que envolva a superacao de
todas as formas de producao de exclusdao, como as condigdes sociais, politicas, econdmicas e

culturais (Fabiano et al.,2023, p.140).
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3.4 Mito da democracia racial

Antes de conceituarmos o tema, convém mencionar que essa discussdo ¢ importante
para todos os individuos que prezam por uma igualdade de fato efetiva entre todos os seres,
reconhecendo que hé diferenga de tratamento e auséncia de oportunidades para muitos. E
fundamental que isso verdadeiramente seja reconhecido para que o racismo seja apagado da
sociedade, através de medidas adotadas para seu enfrentamento. Ser negro tem um significado
no Brasil. Nao tem como fugir da analise das desigualdades, do racismo e do preconceito

enfrentado todos os dias.

[...] O que significa ser uma pessoa negra ou branca no Brasil? As negras
frequentemente reconheciam que havia uma diferenga no tratamento que a sociedade
lhes dispensava, mas as brancas respondiam: “ser branca significa ser uma pessoa
como outra qualquer! Significa ser humano”. Pelas respostas era possivel perceber
que as brancas n3o se pensavam como brancas, mas sim como um ser humano
universal (Bento,2022, p.91).

Ainda ha essa diferenca de tratamento, que muitos fingem nao ver ou simplesmente
reconhecer, para de fato propiciar um ambiente de debate e mesmo de combate e
enfrentamento. E nesse sentido, de ndo perceber, de ndo reconhecer e manipular a realidade,
que nasce a ideia de que no Brasil teve/tem uma democracia racial.

A democracia racial ¢ um termo que significa o perfeito estado de harmonia entre os
seres humanos. Isso ¢ o que se percebe como um conceito que perdurou como identidade
brasileira por um longo periodo na historia da nacdo. Era a ideia de jungdo de costumes,
religido, raga etc., como se todos esses elementos fossem apenas um no seio do povo

brasileiro.

O processo de construcdo ideoldgica do Brasil (assim como de outros paises da
América Latina) como uma nac¢do mestica, iniciado no século XIX, sustenta-se no
fato de que teria ocorrido uma fusdo “harmonica” de ragas e culturas, denominada,
posteriormente, de “democracia racial (Lopez, 2012, p.122).

Essa era a ideia da democracia racial apresentada como simbolo da identidade
nacional brasileira, como um pais onde a miscigenagdo seria harmoniosa, sem preconceitos,

sem racismo. Uma unido de credos, costumes, culturas e ragas.

A ideia de democracia racial, ja em construg¢do no Brasil por volta de 1920, ganhou
nas décadas seguintes mais adeptos. Era na cultura que alguns politicos e
intelectuais negros e brancos viam mais explicitamente a singularidade de um pais
mestico, formado a partir de tradigdes herdadas de africanos, europeus e indios. Por
isso, celebravam a convivéncia racial supostamente harmoniosa. Ao longo das
décadas de
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1930 e 1940 essas ideias de mesticagem e de democracia racial foram entrelagadas
na construgdo de uma identidade nacional. Nesse movimento, samba, capoeira e
candomblé¢ foram aos poucos incorporados como simbolos de nacionalidade,
expressoes da sintese cultural propria ao Brasil (Albuquerque & Fraga Filho, 2006,
p-226).

Mostrava-se a unidade, a harmonia social, sem conflitos de credos ¢ racas, mas a
verdade ¢ que a unidade nacional foi construida sob o racismo, camuflando-o, ignorando o
fato dele existir, pois a ideia representada de que todos viviam bem ndo levou em
considerag¢do as desigualdades entre tais individuos. Ao que parece, faz parte dos projetos
nacionais a institucionalizagdo do racismo, apenas como parte do imaginario nacional,
maquiando a realidade, buscando camuflar o racismo existente e perpetuado, agora com um

viés de paraiso perfeito.

A partir de 1930, a necessidade de unifica¢@o nacional e a formagido de um mercado
interno, em virtude do processo de industrializa¢ao, dao origem a toda uma dindmica
institucional para a produgdo do discurso da democracia racial, em que a
desigualdade racial — que se reflete no plano econdmico — ¢ transformada em
diversidade cultural e, portanto, tornada parte da paisagem nacional (Almeida, 2019,
p.66).

Prevalecia a crenga, pelo menos a imagem que se passava era de um pais sem uma cor,
sem barreiras de ascensdo social para quaisquer individuos que desejassem. Todos poderiam
alcancar cargos, condigdes e destacar-se socialmente. Mas, logo apds a Segunda Guerra
Mundial, surgiram questionamentos sobre as relacdes harmoniosas no Brasil, pois preocupou-
se de fato com as teorias racistas e regimes nazifascistas ao redor do mundo. Assim, a
Organiza¢ao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),

patrocinou uma pesquisa no Brasil para analisar a veracidade dos fatos.

As relagdes “harmoniosas” no Brasil passaram duramente a ser questionadas apds
Segunda Guerra Mundial, quando a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em fungdo das consequéncias provocadas
pela expansdo das teorias racistas e dos regimes nazifascistas, preocuparam-se com
o encaminhamento de ac¢des para o combate a politicas e as ideologias baseadas em
discriminagdes “raciais” (HOFBAUER, 2006). Desse modo, a Unesco, na década de
1950, patrocinou uma pesquisa sobre as relagcdes “raciais” no Brasil (Santos & Silva,
2017, p.446).

O plano de introduzir a democracia racial como a cara do Brasil 14 fora, no exterior,
era se beneficiar por tal ideia, ndo resolver o racismo e suas mazelas, mas disfar¢a-lo e
transmitir a ideia de superagdo, por exemplo, do racismo cientifico, defendendo que no Brasil

nunca houve conflitos baseados na raca.
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[...] no Brasil, a ideologia do racismo cientifico foi substituida a partir dos anos 1930
pela ideologia da democracia racial, que consiste em afirmar a miscigenacdo como
uma das caracteristicas basicas da identidade nacional, como algo moralmente aceito
em todos os niveis da sociedade, inclusive pela classe dominante. Assim, ao
contrario de paises como os Estados Unidos, nunca se instalara no Brasil uma
dindmica de conflitos baseados na raga (Almeida, 2019, p.109).

A afirmagdo dessa nova ideia ou expressdo era transmitir uma minimizacao da
escravidao, do comportamento racista no sentido de conflitos entre negros e brancos, quando
comparado a situagdo dos Estados Unidos. Essa ideologia casou muito bem com os interesses
da classe dominante, nas mais variadas correntes politicas, sendo acolhida pela esquerda e
também pela direita, fato que foi incorporado ao imaginario brasileiro, ocupando o espago
central do que se dizia sobre o Brasil.

Na verdade, esse discurso, que por vezes foi tido como identidade, coadunou em um
projeto de adaptacdo da sociedade e Estado brasileiros ao capitalismo industrial dos anos
1930. A ideologia da democracia racial retratou um discurso racista que legitimou a violéncia
e a desigualdade racial.

E repassada a ideia de que se vive em harmonia, em que hd uma democracia racial
pautada na igualdade entre todos, ndo havendo o que questionar, pois os resultados ou as
condi¢des humanas seriam iguais para todos. Por isso, era dada a importancia de que tal
ideologia fosse aceita e transmitida para ser tida como verdadeira no intelecto imaginario dos
individuos.

A democracia racial brasileira ¢ um mito, uma ideologia para camuflar o racismo e
promover uma igualdade ficticia que nao leva em conta o processo histérico e politico sob o
qual o pais se constituiu, na mais deploravel condi¢cdo, enquanto na¢do que finge ser o que

nao é.

E na esteira dessa ideia de relagdo cordial que nasce o mito da democracia racial,
sugerindo que todas as ragas convivem em harmonia, usufruindo dos mesmos
direitos e tendo os mesmos acessos a servigos considerados essenciais. Sabe-se que
esta ¢ uma inverdade, visto que as sequelas do periodo colonial, em que a escravidao
foi um dos grandes balizadores das diferengas entre as ragas, ainda persistem no
imaginario e na conduta de uma parcela consideravel da populagdo brasileira.
Seguimos vivendo, enquanto sociedade, presos a estigmas que remetem aos tempos
coloniais (Serafim, 2022, p.20).

Essa esteira de relacdo cordial ¢ a situagdo de se afirmar que o Brasil convive em
harmonia entre todos os povos, sendo conhecida a sua miscigenacao e, por isso, servindo de

exemplo de respeito e diversidade cultural de forma pacifica e amenizando os fatos de que a
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escraviddao em solo brasileiro foi mais branda. Por isso, ocasionou-se nomear um racismo leve
e uma verdadeira solidariedade e unido, uma falacia. E o que se percebe no decorrer de toda
esta pesquisa: o Brasil ¢ um pais negro, racista, mas que sempre quis ser branco. A ideia de
miscigenacdo era de fato verdadeira, mas se esperava que, com o passar do tempo, o pais se
tornasse branco, pois o branco ¢ mais forte e, aos poucos, com os projetos de branqueamento
europeu, se tornaria mais promissor. Se isso ndo for racismo, ¢ o qué? “O mito da democracia
racial tem uma penetragdo profunda na sociedade, pois encobre os conflitos “raciais”, as
desigualdades existentes nos diferentes campos sociais” (Santos & Silva, 2017, p.445).

A exaltacdo a convivéncia pacifica impedia os individuos - que se sentiam e eram
discriminados - de lutarem pela igualdade de condigdes, pois, aparentemente, pelo menos de
forma teorica, o Brasil era exemplo de uma paz entre os povos e auséncia de conflito.

Alguns motivos que sustentam a criacdo dessa ideologia no Brasil podem ser
encontrados na literatura, onde se percebe, primeiro que, com tal alegagdo, o negro seria
responsavel pelo seu proprio estado. O branco ndo teria qualquer responsabilidade ou
obrigacdo a cumprir, mesmo que O universo econdmico entre uns € outros fosse um

verdadeiro abismo social. Fechavam-se os olhos para a realidade.

O mito em questdo teve alguma utilidade pratica, mesmo no momento em que
emergia historicamente. Ao que parece, tal utilidade se evidencia em trés planos
distintos. Primeiro, generalizou um estado de espirito farisaico, que permitia atribuir
a incapacidade ou a irresponsabilidade do ‘“negro” os dramas humanos da
“populagdo de cor” da cidade, com o que eles atestavam como indices insofismaveis
de desigualdade econdmica, social e politica na ordenagdo das relacdes raciais.
Segundo, isentou o “branco” de qualquer obrigacdo, responsabilidade ou
solidariedade morais, de alcance social e de natureza coletiva, perante os efeitos
sociopaticos da espoliagdo abolicionista ¢ da deterioragdo progressiva da situacdo
socioeconomica do negro e do mulato. Terceiro, revitalizou a técnica de focalizar e
avaliar as relagdes entre “negros” e “brancos” através de exterioridades ou
aparéncias dos ajustamentos raciais, forjando uma consciéncia falsa da realidade
racial brasileira (Fernandes, 2008, p. 279).

Pode-se considerar a exaltacdo ao que o mito da democracia racial deixa claro. Mesmo
sendo uma fantasia, demonstra que o negro ndo conseguiu se sobressair economicamente por
sua propria irresponsabilidade. E, se todos sdo iguais, o branco ndo tinha quaisquer culpas na
situagdo do negro. Entdo, tudo foi forjado para trazer uma aparéncia de verdadeiro paraiso
entre os povos, mas, de fato, nunca houve.

Assim, as nuances a respeito da democracia racial e seus reais efeitos na sociedade
como um todo, mas principalmente nos grupos negros, trazem consigo o condao de impedir
reagoes contra o racismo. Pois toda essa ideologia reprimia e neutralizava a populagao

negra sobre
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quaisquer lutas que pudessem encabecar para requerer algum direito negado. Sustentava-se,

entdo, a ideia da meritocracia.

O mito da democracia racial”, significando que a sociedade brasileira seria uma
democracia racial, sem ser uma democracia politica e, muito menos, uma
democracia social. E claro que essa expressio dissimula uma sofisticada forma de
racismo patriarcal, patrimonial, elaborada desde o alpendre da casa-grande. Mais do
que isso, pode ser uma cruel mistificacdo da desigualdade, da intolerancia, do
preconceito, do etnicismo ou do racismo, como “argamassas” da ordem social
vigente, da lei e da ordem. “Cruel” porque implica neutralizar eventuais reagdes ou
protestos, reivindicacdes ou lutas dos estigmatizados, definidos de antemao como
participantes tolerados da comunidade nacional (Ianni, 2004, p.21).

Se todos tém acesso a educacdo, ndo se justifica criar uma politica publica, pois ndo
haveria necessidade para tanto. Partindo desse pressuposto, a maneira como o racismo nado ¢
considerado na democracia racial impunha essa realidade, ¢ importante reconhecer a
democracia racial como um verdadeiro mito, pois ndo ha como prezar por uma meritocracia
onde cada um vive uma realidade diferente.

E essas também foram as conclusdes obtidas por meio de pesquisas encomendadas
pela UNESCO, onde ficou demonstrado que o Brasil ndo vive essa harmonia e que tal

discurso propunha ainda mais a perpetuacao das desigualdades, pois, com tal argumento, nao

haveria como efetivar politicas para combaté-las.

No Brasil, a negacdo do racismo e a ideologia da democracia racial sustentam-se
pelo discurso da meritocracia. Se ndo ha racismo, a culpa pela propria condicao ¢
das pessoas negras que, eventualmente, ndo fizeram tudo que estava a seu alcance.
Em um pais desigual como o Brasil, a meritocracia avaliza a desigualdade, a miséria
e a violéncia, pois dificulta a tomada de posigdes politicas efetivas contra a
discriminagdo racial, especialmente por parte do poder estatal. No contexto
brasileiro, o discurso da meritocracia ¢ altamente racista, uma vez que promove a
conformacao ideoldgica dos individuos a desigualdade racial (Almeida, 2019, p.51-
52).

Vé-se o racismo escancarado, ao se alegar a democracia racial. Fecham-se os olhos
para a realidade de um pais racista, pois a marginalizacio do negro, a auséncia de
oportunidades e melhores condi¢gdes colocam-no em situagao desigual.

Importantes consideracdes sobre o mito da democracia racial brasileira, inclui
demonstrar que parte da ideia equivocada de que o Brasil seria um pais com menos
preconceito e barreiras étnicas e culturais. Isso resulta na tese de que a escravidao brasileira
teria sido mais branda e benévola se comparada a dos Estados Unidos, que adotou o regime de

segregacao.

Privados do acesso a terra, a moradia, a educacéo e a propria cidadania, a populagdo
negra ¢ afrodescendente seria vitima de outra espécie de abandono, que tentaria
priva-
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la de sua propria identidade. O objetivo, neste caso, era apagar ou reescrever a
memoria da escraviddao e das raizes africanas brasileiras. Durante muito tempo
sustentou-se a tese de que a nossa escraviddo teria sido mais branda, patriarcal e
benévola, quando comparada, por exemplo, ao regime de segregacdo explicita dos
Estados Unidos. O resultado, ainda segundo essa visdo, seria um pais com menos
preconceito e menos barreias étnicas e culturais — a tdo celebrada democracia racial
brasileira. E um mito forte, que ainda hoje encontra muitos adeptos em nosso pais
(Gomes, 2022, p.526).

E claro que tais alegagdes sdo infrutiferas, como ja explanado ao estudarmos sobre o
periodo da escravatura brasileira, que, de modo desumano, existiu para sustentar a classe da
nobreza. No Brasil, a escraviddo ocorreu de forma brutal e cruel, como foi nas demais partes
do mundo, e tdo verdade ¢ que nos dias atuais, em pleno século XXI, as feridas ndo foram
cicatrizadas. A sociedade apresenta o resultado de um pais segregado, desigual e violento, um
pais racista, onde a cor da pele ainda ¢ sinonimo de classe.

Essa falacia da suavidade da escraviddo no Brasil faz-nos questionar qual o sentido de
defender tal premissa. Conforme o exposto desde o comeco desta se¢do, o sofrimento dos
escravos ¢ as exclusdes sofridas, tanto enquanto cativos quanto pos-abolicao, nunca foram
superados por meio de oportunidades e melhores condigdes. A desigualdade, outrora ja

exacerbada, ainda ¢ atualmente encontrada. Desse modo, todo esse discurso concorreu para

[...]difundir e generalizar a consciéncia falsa da realidade racial, suscitando todo um
elenco de convicg¢des etnocéntricas: 1° — a ideia de que “o negro nao tem problemas
no Brasil”; 2° — a ideia de que, pela propria indole do povo brasileiro, “ndo existem
distingdes raciais entre nos”’; 3° — a ideia de que as oportunidades de acumulagdo de
riqueza, de prestigio social e de poder foram indistinta e igualmente acessiveis a
todos; [...] 4° — a ideia de que “o preto esta satisfeito” com sua condigdo social e
estilo de vida [...]; 5° — a ideia de que ndo existe, nunca existiu, nem existira outro
problema de justiga social com referéncia ao “negro”, excetuando-se o que foi
resolvido pela revogacdo do estatuto servil e pela universalizagdo da cidadania — o
que pressupde o corolario segundo o qual a miséria, a prostituicdo, a vagabundagem,
a desorganizacdo da familia etc., imperantes na “popula¢do de cor”, seriam efeitos
residuais, mas transitorios, a serem tratados pelos meios tradicionais e superados por
mudangas qualitativas espontaneas (Fernandes, 2008, p. 280).

Nao existe a democracia racial, embora muitos ainda ousem defendé-la. Inimeras
eram as narrativas, tais quais as elencadas acima, tentando difundir a auséncia de problemas
para o negro, a empatia do brasileiro como um ser sem preconceitos e discriminagdo racial, a
ficcao de que havia igualdade de oportunidades para riqueza, prestigio e poder, a satisfagdo do
negro ¢ a ideia de que o Unico problema que ele teve no ficou no passado, e que todas as
situagoes desfavoraveis seriam superadas com o decorrer do tempo. Tudo isso se percebe até
hoje, ao se tratar dos aspectos de ascensdo, exclusdo e desigualdade de oportunidades. Nao

passa de um mito.
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Nao se pode deixar de mencionar o pensamento sobre o aspecto historico do racismo
no Brasil, especificamente como um pais em desenvolvimento e seus percalgos, que podem
ser vistos e enfrentados até a atualidade, pois, embora tenha passado por um periodo de
crescimento econdmico, se comparado aos tempos primordios, nao cresceu nas demais areas.
O crescimento econdmico nao resolveu a pobreza. A continuagdo da inércia quanto as

condi¢des de vida do negro desde sua abolicdo perpetuou-se.

Por isso, pode-se dizer que o Brasil ndo experimentou desenvolvimento ao longo de
sua historia, mas somente o crescimento econdmico. A industrializagdo ndo resultou
em distribui¢ao de renda e bem-estar para a populagdo. Sem distribui¢ao de renda, a
industrializacdo ¢ o aumento da produgdo tornaram-se expressdes da modernizacdo
conservadora, que, em nome da manutencdo da desigualdade e da concentracdo de
renda, exigiram a supressdo da democracia, da cidadania e a oculta¢do dos conflitos
sociais, inclusive os de natureza racial. E, como ja dissemos antes, a ideologia da
democracia racial teve papel fundamental no processo de modernizagao
conservadora (Almeida, 2019, p.118).

O Brasil ndo teve um desenvolvimento por completo, mas, embora obtivesse o
econdomico, carrega consigo a manutencdo da desigualdade e a perpetuagdo da riqueza
concentrada nas maos de uma minoria. E claro notar que o tema da questdo social é
silenciado, incorporando o discurso da ideologia da democracia racial, que expressa
preocupagdo em falar de raca e racismo sob a desculpa de trazer desintegracdo e gerar

conflitos.

Considerada em termos desse contexto histérico, a convicgdo de que as relagdes
entre “negros” e “brancos” corresponderiam aos requisitos de uma democracia racial
ndo passa de um mito. Como mito, ela se vinculava aos interesses sociais dos
circulos dirigentes da “raca dominante”, nada tendo que ver com os interesses
simétricos do negro ¢ do mulato. Por isso, também, ndo operava como uma forga
social construtiva, de democratizagdo dos direitos e garantias sociais na “populacéo
de cor”. Inscrevia- se, contrariamente, entre os mecanismos que tendiam a promover
a perpetuagdo, em bloco, de relagdes e processos de dominagdo que concentravam o
poder nas maos dos mencionados circulos dirigentes da “raga branca”, como
sucedera no recente passado escravista (Fernandes, 2008, p. 286).

Mais uma vez, fica atestado que essa ideologia ¢ uma criacdo para a manuten¢do do
poder nas maos de quem detém o dominio. A maquiagem das situagdes e dos problemas ¢ de
praxe no Brasil, que prefere esconder os conflitos a identifica-los, encara-los e resolvé-los.
Por fim, ndo se tratava de uma forga construtiva, mas de perpetuar a ignorancia em relacao a
situacao deploravel dos negros.

Além disso, cabe mencionar as ponderacdes feitas por Bento (2022) sobre a
branquitude. Ela apresenta sobre o nao reconhecimento da heranga do periodo escravocrata
nas instituigdes € na historia do pais. Afirma que o grande problema na relacdo entre

negros e
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brancos e que observamos cotidianamente ao nosso redor, em diversos contextos sociais, € que

assegura privilégios para determinado grupo e, para o outro, péssimas condigdes de vida.

Enquanto o mito da democracia racial ndo puder ser utilizado abertamente, pelos
negros ¢ mulatos, como um regulador de anseios de classificagdo e ascensdo social,
ele ¢ de fato inofensivo na propria democracia que preza a ordem racial, pois, se ndo
se faz uso na pratica para conquistas e mudangas de perspectivas reais, ndo ha de
que falar e defender como algo real e positivo (Fernandes, 2008, p. 293).

Desse modo, ¢ necessario debater o tema e reconhecé-lo, principalmente nas situagdes
de dominagdo. Assim, reconhecer o Brasil como um pais racista, que distingue as pessoas pela
cor e que, as vezes, ignora os dados da exclusdo, desencadeia desigualdades raciais sentidas

nos campos da economia/renda, classe social, estudos, entre outros.

O impacto da discriminacdo racial na vida das criangas e¢ adolescentes negros se
evidencia na evasdo escolar sempre maior para esse grupo, € também no
desempenho educacional prejudicado por diferentes fatores, dentre eles a qualidade
das escolas frequentadas por esse grupo, a qualidade dos materiais e equipamentos
disponiveis, o acesso a internet, enfim, uma situa¢do de desigualdade [...] (Bento,
2022, p.105).

As desigualdades sdo visiveis, mas ¢ necessario abrir os olhos para a realidade, ndo
tentar justifica-las pela meritocracia, mas criar oportunidades para individuos que precisam
apenas de uma chance para demonstrar que sdo capazes, que conseguem mudar e que
acreditam em um futuro melhor. Precisam de uma porta para abrir e adentrar novos mundos, €
essa porta € representada pelas politicas piiblicas — um acesso a esperanga.

Nesta secdo pontuamos sobre o racismo versus educagdo. Comegamos pelos aspectos
historicos e juridicos do racismo brasileiro, depois o conceituamos e trouxemos a importancia
de reconhecé-lo como uma realidade, para que seja possivel combaté-lo. Evidenciamos a ideia
de branqueamento da populacdo, dos servigos a que os negros foram submetidos e a exclusao
social, percebida na educacdo a eles negada. Tragamos também as diferencas entre
preconceito e discriminacdo e debatemos sobre o mito da democracia social, em que ao
tratarmos como inverdade, pudessem ser criadas oportunidades através das politicas publicas.

Na proxima se¢do, que encerra esta pesquisa, apos identificarmos a desigualdade racial
entre os individuos e a necessidade de enfrentamento ao racismo, abordamos a educacao
como essencial através das politicas publicas, tanto presente na educagdo basica com o ensino
da historia e cultura negra, quanto as de acesso ao ensino superior e permanéncia, das quais

destacam-se a Lei de Cotas e as demais ac¢Oes afirmativas.
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4. POLITICAS PUBLICAS

Ap6s a andlise do mito da democracia racial, que considerava o Brasil como o pais em
que as oportunidades existentes eram iguais para todos, demonstrou-se que a democracia
racial ndo passa de uma falacia (Serafim, 2022).

Ao romper com o pensamento de que havia no Brasil uma democracia racial, surge a
busca por politicas publicas de igualdade racial, que se fundamenta em reconhecer o valor de
grupos excluidos da sociedade, excluidos no sentido de que, embora estejam no mesmo
espaco, ndo tém participacio e oportunidade de ascensdo. E o que se pode perceber no art. 1°
do Estatuto da Igualdade Racial que se destina “a garantir a populacdo negra a efetivagio da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica (Brasil, 2010).

Assim, ¢ possivel considerar a relevancia das politicas publicas para enfrentar o
racismo na educacdo, uma vez que pode transformar as vidas de pessoas negras,
marginalizadas e sem perspectivas, oferecendo oportunidades e mudancas sociais. Servem
como uma estratégia consciente para a redugdo das desigualdades raciais no ambito
educacional. Desse modo, “politica publica ¢ tudo o que um governo faz ou deixa de fazer,
com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes” (Azevedo, 2011, p.17).

E claro que sempre ha resisténcias. No campo educacional, por exemplo, as alegacdes
de que os negros causam diminui¢cdo da qualidade do ensino, como se o fato de ser negro

representasse sinal de fraqueza ou ignorancia.

De fato, falar em politicas de diversidade e equidade, ¢ abordar algo que vai além da
variedade de aparéncias, historias e culturas. Trata-se de valores atribuidos aos
diferentes grupos, a sua cultura e histéria, gerando estigma, preconceito, racismo e
discriminagdo, ou seja, estamos falando de julgamento de valor. O diverso, o
diferente, ¢ definido a partir da comparagdo com o branco, que ¢ considerado “a
referéncia”, o “universal”. Tudo que se afasta dessa referéncia, ou modelo, pode ser
considerado inapropriado e provoca exclusao e discriminacdo seja na educagao, no
trabalho ou em outras esferas da vida.[...] E é preciso lembrar que resisténcias
sempre surgirdo, e algumas se apoiam na mesma logica: vamos ter que flexibilizar
os critérios de selecdo ou, ainda, vamos ter que baixar a régua, dizem as liderangas
diante de programas de a¢des afirmativas que visam acelerar a inser¢ao ou ascensao
de pessoas negras nas organizagdes. E como se a presenga de pessoas negras fosse
diminuir a qualidade da institui¢do. Esse tipo de reagdo nos reporta aos argumentos
principais de resisténcia utilizados no periodo de implantacdo de a¢des afirmativas
no ensino superior. A redugdo da exceléncia das universidades ocorreria com o
aumento da presenga negra (Bento, 2022, p.106, 109).

Na educacgdo, de acordo com o texto acima, para incluir as pessoas negras seria

necessario diminuir as exigéncias e que isso acarretaria na queda da exceléncia educacional, e
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o resultado foi o contrario, pois a cor da pele ndo define capacidade intelectual, mais uma

evidente demonstra¢ao do preconceito.

Mas os argumentos foram derrubados por diversos estudos, tais como os de Jacques
Wainer e Tatiana Melguizo, que utilizaram dados do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade), de mais de 1 milhdo de estudantes — isto é, um
terco do total de alunos do ensino superior formados entre 2012 ¢ 2014 -, e
comprovaram que ndo ha diferenga pratica entre o conhecimento de alunos cotistas e
ndo cotistas ao final do curso, bem como ndo ha diferenca entre o conhecimento de
alunos cotistas por razdes raciais ou sociais e o de seus colegas que ndo sdo cotistas.
Destacam, ainda, que também ndo ha diferenga de conhecimento ao final da
graduagdo entre alunos que receberam empréstimo pelo Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior (Fies) e seus colegas de classe que ndo receberam. Por
fim, demonstram que alunos que receberam bolsa do Programa Universidade para
Todos (Prouni) tém apresentado desempenho superior se comparado aos demais
(Bento, 2022, p.110).

Deste modo, pode-se perceber que nao ¢ valido o argumento de que a insercdo do
negro na educacdo faria baixar a exceléncia, deve-se ressaltar que isso ¢ fruto do racismo
estrutural, que julga a partir de ideias pré-concebidas.

Essa baixa expectativa quanto a capacidade intelectual dos negros, representando-os
como pouco inteligente, ¢ um esteredtipo usado para justificar sua exclusao tanto no periodo
inicial da pds-escravidao quanto na atualidade (Silva, 2005).

Esses apontamentos nos permitem refletir sobre as diversas posturas percebidas na
sociedade, at¢ mesmo no campo da educagdo, que deveria combater quaisquer formas de
preconceitos, discriminag¢do e racismo entre os individuos, pois constitui uma porta para a
libertagdo social.

Na presente secdo, iremos identificar as politicas publicas educacionais no
enfrentamento ao racismo, discorrendo sobre o seu surgimento e as suas particularidades. E,
assim analisar a importancia delas quanto ao acesso a educacdo, a permanéncia do aluno e os
motivos pelos quais tornam-se necessarias. Para o entendimento do que vem a ser politica

publica, cumpre enfatizar que se trata de

um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo
proprio fluxo e pelas reagdes e modificacdes que elas provocam no tecido social,
bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E
possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles,
de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio. A finalidade ltima de tal dindmica — consolidagdo da democracia, justica
social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador
geral das intimeras agdes que compdem determinada politica. Com uma perspectiva
mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de decisdes publicas que
visa a agdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da defini¢ao
de objetivos e
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estratégias de atuacdo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os
objetivos estabelecidos (Saraiva, 2006, p.28-29).

As politicas publicas sdo estratégias que servem para alcancar um devido fim que
modificam o tecido social, isto ¢, as relagdes e estruturas da sociedade, englobando aspectos
econdmicos e culturais, onde, por exemplo, tenha a justi¢a social como elemento fundante,
que serve de base para defendé-las. Nao se pode esquecer que diz respeito também a a¢des ou
omissOes que possam prevenir ou corrigir, manter e transformar a sociedade, através de meios
a serem adotados com a alocacdo de recursos que possibilitem a efetivagdo dos objetivos
estabelecidos.

Assim, as politicas publicas sdo incumbéncias do governo, e sob sua responsabilidade
recaem os resultados dos impactos sociais, reflexos de suas agdes e/ou de suas omissdes, €,
entende-se que o agir e o deixar de agir, trata do grau de relevancia que ele exerce sobre
determinado objeto.

Uma outra percep¢ao do que vem a ser politicas publicas, cabe ser aduzida, pois

concretiza pensamentos de diversos autores. Assim:

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas ¢ Lynn (1980), como um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢@o de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”.3 A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica ptblica implicam responder as seguintes questoes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz (Souza, 2006, p.05).

Percebe-se que os autores apresentam a ideia de que as agdes dos governos capazes de
impactar a sociedade ou suas escolhas em fazer ou nao fazer algo, representam as suas
politicas publicas que produzem efeitos nos individuos, influenciando-os, pois, suas decisdes
beneficiam ou prejudicam os cidadaos.

Saraiva (2006) apresenta varias etapas sobre o processo das politicas publicas, com
fins de facilitar a compreensdo, trazendo a devida explicagdo. Elas sdo: 1) agenda; 2)
elaboracdo; 3) formulagdo; 4) implementagdo; 5) execucgdo; 6) acompanhamento; e, 7)
avaliacdo. A agenda diz respeito a inclusdo da necessidade social a lista de prioridades do
poder publico. A elaboragdo ¢ quando se identifica e delimita o problema, determina as
alternativas para solucionar, assim como os custos, efeitos e as prioridades a serem

estabelecidas. A formulagdo
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¢ quando se seleciona a alternativa mais conveniente, pautando a decisdo, definindo os
objetivos.

A implementagdo ¢ o comecgo para colocar a politica publica em pratica, apresentando
a elaboracao dos planos, programas e projetos ligados a sua execucao. A execucgdo se traduz
nas agoes a serem adotadas para que os objetivos definidos sejam alcancgados, ¢ a efetivagao
da politica, sua realizacdo, considerando os obstaculos, burocracias e resultados. O
acompanhamento ¢ a fase em que ha a supervisdo da execugdo para que haja as informagdes e
perceba-se a necessidade ou ndo de correcdes para garantir o fim e os objetivos estabelecidos.
Por fim, a avaliacdo, onde faz-se a mensuragdo dos efeitos produzidos, que podem ser tidos
através dos dados sobre as modificagdes realizadas ou ndo, na sociedade.

Convém mencionar a relevancia das politicas publicas no campo educacional das
desigualdades raciais percebidas na sociedade, almejando enfrentar o racismo e sua pratica,
possibilitando ascensdo aos individuos.

Dito isso, o que se percebe ¢ que a abertura de portas - politicas publicas, ou seja,
acOoes afirmativas — tém possibilitado espagos sociais consideraveis aos individuos
marginalizados, com uma capacidade de mudanga de vida. Como sera apresentado ao
tratarmos sobre as cotas, 0o PROUNI, assim como o FIES, ainda nesta segao.

Outrossim, ¢ importante ressaltar os tipos de politicas publicas apresentadas por
Azevedo (2011). Ha trés tipos: 1. Politicas publicas redistributivas; 2. Politicas distributivas e,
3. Politicas regulatérias. A primeira classificacdo diz respeito as politicas publicas
redistributivas cujo o objetivo ¢ a redistribuicao de renda onde os estratos de renda elevada
sd0 os responsdveis e os de baixa renda sdo os beneficiarios; e atingem grandes grupos
sociais. A segunda classificagdo, a distributiva, tem uma singularidade, e difere da
redistributiva, por ter como destinatarios, grupos especificos, € o financiamento dessa politica
¢ toda a sociedade. Essas politicas, por atenderem grupos especificos, sdo faceis de serem
implementadas, conforme defende o autor, e sdo o tipo de politica publica predominante no
Brasil, onde em geral ¢ apresentado uma demanda em razdo das verdadeiras necessidades.
Como exemplos, o autor cita casos de enchentes, entre outros.

Por ultimo, o autor apresenta as politicas regulatorias, tidas como aquelas que vém
para servir de regulamentacdo as politicas redistributivas e distributivas, sendo, portanto, as

legislagdes que sao normativas para que haja a aplicacdo das demais politicas.

As politicas publicas regulatérias visam regular determinado setor, ou seja, criar
normas para o funcionamento dos servigos e a implementagdo de equipamentos
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urbanos. Assim, a politica regulatoria se refere a legislagdo e ¢ um instrumento que
permite regular (normatizar) a aplicagdo de politicas redistributivas e distributivas,
[...] As politicas regulatérias — embora definidas globalmente para um setor — se
caracterizam por atingirem as pessoas enquanto individuos ou pequenos grupos, e
ndo como membros de uma classe ou de um grande grupo social. Em outras
palavras, as politicas regulatdrias cortam transversalmente a sociedade, afetando de
maneira diferenciada pessoas pertencentes a um mesmo segmento social, o que
dificulta a formagdo de aliangas duradouras e bem definidas para defenderem essas
politicas (Azevedo, 2011, p.21).

As politicas regulatérias sdo instrumentos para possibilitar um determinado fim
através de outras politicas. Servem também para que certos grupos sejam alcancados, € a sua
implementagdo traz reacdes dos que se sentem prejudicados, que em geral percebem a
existéncia dessa politica quando se encontram necessitados delas, pois na maioria das vezes
ndo conseguem articular essas politicas num caso concreto do dia a dia (Azevedo, 2011).

Outra classificagdo as dividem em quatro tipologias, sendo: politicas distributivas,
politicas regulatdrias, politicas redistributivas e politicas constitutivas, ¢ de maneira bem

precisa vamos entendé-las.

Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre
politica publica, elaborada através de uma maxima: a politica publica faz a politica.
Com essa maxima Lowi quis dizer que cada tipo de politica piblica vai encontrar
diferentes formas de apoio e de rejeicao e que disputas em torno de sua decisdo
passam por arenas diferenciadas. Para Lowi, a politica publica pode assumir quatro
formatos. O primeiro ¢ o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo,
que desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em
detrimento do todo. O segundo ¢ o das politicas regulatorias, que sdo mais visiveis
ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é o das
politicas redistributivas, que atinge maior numero de pessoas e impde perdas
concretas € no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para
outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema
previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto € o das politicas
constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas vai
gerar pontos ou grupos de vetos ¢ de apoios diferentes, processando-se, portanto,
dentro do sistema politico de forma também diferente (Souza, 2006, p.09).

Essas classificagcdes nos fazem perceber que as politicas publicas estdo presentes na
sociedade brasileira, e que sao de grande importancia para setores sociais que necessitam ter
direito a educacdo. Porém, sabe-se que diversos setores ainda expressam descontentamento
com sua implementacdo, o que as vezes, dependendo da capacidade de influéncia que tenham,
podem ameagar a existéncia dessa politica, ocasionando retrocessos e perdurando
desigualdades que podem sucessivamente atingir inimeras geragdes.

Atualmente, a desigualdade que ha entre negros e brancos no Brasil ainda ¢ um retrato

social, como pode ser demonstrado por diversos segmentos, como o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE?) ¢ o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea®), entre
outros, onde se demonstra as diferencas raciais que marcam todos os campos sociais:
educacdo, saude, renda, acesso a empregos, violéncias e expectativas de vida, e se percebe
que os negros sdo encontrados em niveis mais baixos que os demais. Na figura 01 ¢ possivel

verificar o nivel educacional dos brasileiros, considerando a idade minima de 25 anos.

Figura 1 - Nivel Educacional dos Brasileiros — ano 2022

Brasil 2022

Nivel educacional (em %)

31 32 : 17

Ensino fundamental completo

B Mulheres Negras

Ensino médio completo
Il Homens Negros

29 26

Ensino superior completo

21 15 27 B Homens Brancos

Todos os adultos - pessoas com 25 ou mais anos
29 27

Nivel educacional alcancado pelas
pessoas adultas - com 25 ou mais
anos de idade - na data da entrevista

Retrato das Desigualdades de Género e Raca 2024 - wwwiipea.govbr/portalsretrato MULHERES

Fonte: IPEA (2024).

A pesquisa feita pelo IPEA demonstra o perfil das pessoas que tém mais acesso a
educacdo. Os negros somam 63% dos que ndo possuem ensino fundamental, e embora no
nivel médio apresentarem ser a maioria (55%), observa-se a queda no nivel superior, num

percentual de 36% contra um numero de 62% dos brancos.

2 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores Sociais.
Tabelas — 2023. Disponivel em< https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-
desigualdade-e-pobreza/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html>. Acesso em 17 set. 2024.

3 IPEA- INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Retrato das Desigualdades de Género e
Raca. Disponivel em<https://www.ipea.gov.br/portal/retrato/indicadores/educacao/apresentacao>. Acesso em 17
set. 2024.
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Na analise da figura 1, ha que se fazer um questionamento sobre o que acontece para
que a populacdo negra ndo chegue ao ensino superior na mesma porcentagem que, conforme a
pesquisa, alcangada no ensino fundamental completo ou mesmo ensino médio. H4 nesse
caminho um contexto social desfavoravel.

Mas, se esse nimero aparece baixo em 2022, podemos imaginar que era bem inferior
em tempos mais distantes. A reduc¢do das desigualdades, observada ao longo do tempo,
mostra- se lenta. Assim, ¢ importante voltarmos umas décadas para entendermos melhor a
busca por uma educacao que abarcasse os menos favorecidos.

Ao percorrermos a historia das lutas sociais por direitos a populagdo negra,
encontramos diversas a¢des no campo das iniciativas publicas para o debate sobre a superagao
da desigualdade racial, evidenciadas em alguns governos municipais, estaduais e federais.

Porém, foi apenas nos anos 2000 que tais iniciativas ganharam visibilidade nos espagos.

Historicamente,

esse ndo ¢ um movimento recente, e suas origens podem ser claramente
identificadas na década de 1980, quando a reorganizacdo do Movimento Negro, no
contexto da democratizagdo, passou a incluir a temdtica do racismo e da
discriminagcdo como uma pauta do debate sobre democracia e igualdade. Desde
entdo, a demanda e as iniciativas no campo da atuagdo governamental tém crescido e
se alterado significativamente. Entre os anos 1980 e 2000, ao menos trés geragoes de
iniciativas podem ser identificadas, abrindo diferentes perspectivas de intervengéo
nesse campo (Jaccoud, 2008, p. 139).

Como se percebe, as conquistas se deram pelas lutas e inquietagdes da sociedade que
alcangaram movimentos pela igualdade racial. Interessante pontuar que, para outros autores
apresentados a seguir, a tematica das desigualdades raciais teve inicio pelos anos 1990, sendo
mais promissora nos governos subsequentes, através da importante atuagdo dos movimentos

sociais.

Além de um movimento transnacional em direcdo a politicas identitarias, a
militdncia do Movimento Negro, por meio de suas variadas organizacdes, foi
fundamental para a consolidacdo do debate publico sobre as desigualdades e a
discriminacdo racial no Brasil, assim como a receptividade dessas demandas pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e, em especial, pelos governos
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) (Feres
Junior et al, 2018, p. 16).

O tema das desigualdades raciais no Brasil ¢ percebido ndo apenas como um debate
que seja de cunho publico e académico, mas apresentado como uma preocupacao do governo,
onde “o beneficio de grupos historicamente desfavorecidos [...] s6 pode ser justificado em
termos de promoc¢do do bem comum” (Feres Junior et al., 2018, p. 17), para fins de justica

social.
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Quanto a linha do tempo das politicas publicas voltadas a desigualdade racial, Jaccoud
(2008) apresenta perspectivas de alcances positivos em trés geragdes de iniciativa, onde a
primeira, diz respeito ao enfrentamento que se teve ainda no periodo em que o Brasil passava
pela sua redemocratizacao, onde era crescente as mobiliza¢des sociais pelos direitos civis e
politicos, assim como a busca por uma maior justica social, e nesse aspecto tinha-se o
enfretamento das questdes raciais, por suas desigualdades apresentadas. Nesse processo
ocorreu a reorganizagdo do Movimento Negro, houve o debate politico do tema da
discriminacgao racial, desencadeando as primeiras respostas do governo, havendo a promogao
da cultura negra.

A segunda, remonta ao final da década de 1980, onde ocorreu o direcionamento ao
combate a discriminagdo e ao racismo, o que trouxe a sua criminaliza¢do pela primeira vez, na
Constituigao de 1988, onde foi acolhida uma demanda do Movimento Negro, € o racismo
além de crime, foi elevado no ordenamento juridico como inafiancavel e imprescritivel.

Na década de 1990, ocorreu a terceira geragdo das iniciativas governamentais com a
tematica das desigualdades raciais apresentou-se de forma importante, pois atinge a tematica
basilar dessa pesquisa: diz respeito ao combate a discriminagao racial por meio das politicas
publicas. E, nesse sentido, ¢ importante ressaltar que se iniciou o debate das ac¢des afirmativas

e do racismo institucional entranhado na sociedade brasileira.

Em que pesem seus escassos resultados, entre 2001 e 2002, alguns ministérios criam
programas de agdes afirmativas, visando beneficiar a populagdo negra como
publico- alvo de suas agdes ¢/ou promover o ingresso de trabalhadores negros em
seu quadro funcional. Em 2003, com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial (Seppir), o governo federal sinalizou para o
fortalecimento das agdes afirmativas e para a construgdo de um projeto mais
estruturado de combate ao racismo, a discriminacdo e as desigualdades raciais
(Jaccoud, 2008, p. 140).

E importante ressaltar o surgimento das politicas piblicas raciais, para que se tenha a
ideia de que tais iniciativas ndo surgiram de forma abrupta, mas observa-se todo um contexto
historico de marginalizagdo, ¢ também de lutas por direitos e igualdades no acesso a
efetivacdo desses direitos. Embora algumas acdes ainda fossem timidamente realizadas,
percebe-se o quao importante foi o ponto de partida, pois a partir de entdo houve a sua
promogao e implementacdo nos anos subsequentes.

Cabe-nos tratar sobre a tematica das politicas publicas no que diz respeito a educagao.
No ambito federal, tem-se algumas agdes de relevancia, dentre as quais ressaltam-se: as agdes
afirmativas de acesso ao Ensino Superior e as a¢des de implementacdo da Lei n° 10.639, de 9
de janeiro de 2003, que tratam da obrigatoriedade da inclusdo do estudo da Histéria e da

Cultura Afro-Brasileira na grade curricular do Ensino Basico
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Nesse sentido, ha que se destacar no ambito da educagdo, que as politicas vieram para
transpor barreiras raciais e desfazer os muros da marginalizacdo, colocando todos a ocupar
espacos juntos. Como tais, destacam-se as cotas de acesso dos estudantes negros ao ensino
superior ¢ o reconhecimento de sua identidade valorizando a cultura e historia através do
ensino.

Quanto as acdes afirmativas e o acesso ao ensino superior, faz-se conveniente
apresentar que o “debate sobre as implementacdes de politicas de a¢des afirmativas no ambito
educacional superior ndo ¢ recente no Brasil. Desde os anos 1930, o Movimento Negro
apontava para a necessidade de se garantir o direito da populagdo negra a educagdo” (Jaccoud,
2008, p. 14). Percebe-se que € uma luta também histdrica que perpassa geragdes.

E, quanto a busca de introduzir e fortalecer o conhecimento da Historia e da Cultura
Afro-Brasileira no curriculo da educacao basica, implementada pela Lei n°10.639/2003, que
traz como inclusdao curricular obrigatoria, tem-se que esta politica vem como resposta aos
males que foram reproduzidos pelo Estado brasileiro, em relagdo aos negros desse pais
(Carvalho e Pinheiro, 2023).

De grande valia ¢ essa politica publica, uma vez que prestigia a historia apagada dos
negros no pais, tais como suas origens, cultura e riqueza; e que por outro lado a histdria
contada retoma quase sempre a escravidao e seus aspectos negativos. Dai a importancia em
ter e fazer com que se tenha orgulho e dignidade da sua historia, valorizando a diversidade da
formacgao da sociedade brasileira.

Partir-se-a entdo a apresentagdo das principais politicas publicas que dizem respeito a
educacdo, que refletem o combate ao racismo na educagdo. Assim, convém discorrer sobre
acoOes afirmativas de acesso a educacdo superior e a implementacdo da Lei 10.639/2003, por
meio dos estudos do Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira, do PROUNI, do SISU, do

FIES e da assisténcia estudantil na educagdo superior.

4.1 Das Politicas Publicas Educacionais

Ao discorrer sobre as politicas educacionais existentes, convém tecer alguns
comentarios diante dos modelos educativos que se tem e a disparidade de oportunidades entre
os individuos. Nesse sentido, as ideias que se referem ao contexto das politicas na América

Latina s3o como praticas e modelos injustos, sem equidade e igualdade.
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Repensar a educagio na América Latina é viver entre a critica e a utopia. E criticar a
realidade de praticas e modelos educacionais e sociais injustos, sem equidade e sem
igualdade, e claro sabendo que sem justica a paz ndo se alcanca (Torres, 2016, p.28).
(traducdo nossa)*

Ha a necessidade da busca por uma paz a ser atingida através da educacdo, mas se
requer que essa realizacdo ndo seja pautada em teorias e modelos educacionais longinquos,
inalcancaveis de fato. A busca por uma pratica educativa justa e igualitaria, continua sendo o
principal gargalo para a implementacdo do saber em todas as classes sociais, com fim a
formar cidadaos emancipados.

E nesse diapasio que se pretende analisar as politicas publicas educacionais e seu
papel desempenhado numa sociedade a mercé da desigualdade de oportunidades e carente de
conhecimento. E o que se busca propor através do ensino, ¢ proporcionar a cada individuo

uma educagao transformadora.

Para que a cidadania alcance toda a sua plenitude, a educagdo deve assumir seu
papel de destaque e importancia nas estruturas sociais e organizacionais, bem como,
nas instituigdes de ensino, obviamente, por ser ela, a educagdo, elemento de
construcao e desconstrucdo de paradigmas e axiomas. A educa¢do ¢ um poderoso
vetor de desconstru¢do de desigualdades, preconceitos, discriminagdes e racismo,
para a constru¢do de uma sociedade mais igual, isondmica e democratica, na qual até
mesmo o racismo e suas interseccionalidades sdo construidos e afirmados em nossas
subjetividades e axiomas (Carvalho e Pinheiro, 2023, p.23).

Partindo dessa premissa, da importancia da educagado para a sociedade, com o poder de
transforma-la, tem-se a ideia de possibilitar as pessoas a oportunidade de ter acesso ao
conhecimento, sendo que o ambiente mais propicio a obté-lo é no convivio do ambiente
escolar e/ou académico, pois ndo ha lugar mais favoravel para as mudancas nos seres
humanos em sua completude do que o contexto educacional, capaz de construir igualdades.

A educacdo ¢ um direito do individuo e um dever do Estado e da familia. A
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 205 e 206 apresenta que além do direito de
estudar, ¢ necessario a garantia de igualdade de condi¢des para se ter acesso e permanéncia na
escola.

Ao considerar a educacdo como um dever do Estado, as agdes governamentais
destinadas a garantir a organizagdo e funcionamento do sistema educacional se enquadram
nas politicas publicas educacionais. No entanto, por trds dessas politicas, estdo muitas vezes

ocultas,

4 Repensar la educacién em América Latina es vivir entre la critica y la utopia. Es criticar la realidade de
practicas y modelos educativos y sociales injustos, sin equidad y sin igualdad, y por supuesto sabiendo que sin
justicia no puedo lograrse la paz (Torres, 2016, p.28)
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as intencoes tanto do Estado quanto do mercado em relagdo a formacao da forca de trabalho
futura.

E nesta senda, que iremos falar sobre as politicas publicas educacionais, que
proporcionam uma expansdao no mundo dos saberes e tem a possibilidade de alcangar um
numero exponencial de pessoas. Sdo instrumentos essenciais para orientar e direcionar as
acdes no ambito da educagdo em um determinado contexto. Representam um conjunto de
diretrizes, metas e estratégias formuladas pelos governos e instituicdes educacionais, com o
objetivo de promover a melhoria da qualidade da educagdo, garantir o acesso igualitdrio a
oportunidades educacionais e atender as necessidades dos estudantes.

E importante ressaltar o papel da sociedade para concretizar seus anseios, pois a
dindmica educacional reflete as complexidades da luta de classes, espelhando as disparidades
sociais, dando voz aos direitos de grupos que buscam uma participacdo ativa, bem como
daqueles que buscam manter sua posi¢do de poder.

Essa busca acontece através da luta realizada pelos movimentos sociais validando os
anseios da sociedade, que se concretizam ou se idealizam a partir das politicas publicas
educacionais, como um caminho a efetividade de diversos direitos, avangos em inclusao
social e conquistas de classes. E o que se expressa como “recortes das politicas publicas,
entendidas como caminho ou curso de agdo preferido a outros, pelas autoridades constituidas
para o enfrentamento de questdes ou problemas sociais” (Lima, 2016, p.30). E significativo o
enfrentamento dos percalgos sociais das desigualdades, das diferencas e das inoportunidades.

Em seguida, o trabalho se debruga sobre algumas politicas educacionais que sao de
extrema relevancia para a luta contra o racismo e o despertar da consciéncia humana de
inclusdo, e democratizagdo da educagdo como a ponte para dignificar o ser humano com a

possibilidade de transformagdes positivas.

4.1.1 Lei de Cotas

As primeiras manifestagdes de projetos e discursos sobre politicas publicas voltadas ao
combate da desigualdade racial remontam a década de 1980, o que, com complexidades e
debates acabou desencadeando a criagdao da Lei de Cotas em 2012 (Lei n°® 12.711 de 29 de
agosto de 2012). Historicamente, o que se teve no Brasil como inicio de apresentacao de cotas
foi a Lei do Boi (Lei n°® 5.465, de 03 de julho de 1968), que nos estabelecimentos de ensino
médio agricola e escolas superiores de agricultura e veterinaria, mantidos pela Unido,

reservava
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vagas a agricultores ou para seus filhos, proprietarios de terra ou ndo, sendo 50% (cinquenta
por cento) para os que residiam em zona rural e 30% ( trinta por cento) para os que habitavam
em cidades ou vilas que ndo possuiam estabelecimento de ensino médio.

A luta dos negros brasileiros pautava-se na ideia de que ndo valia a pena ter apenas a
igualdade formal, mas necessitava de acdes afirmativas para reverter a situagdo das
universidades brasileiras, totalmente frequentadas por uma elite econdmica e financeira,
decorrente de uma boa educagao privada (Pimenta, 2022).

A autora conta-nos que, em 1983 foi apresentado um projeto pelo deputado federal
Abdias Nascimento, propondo uma acao compensatoria com fulcro a aplicar o principio da
isonomia social do negro, nos ambitos profissional, educacional, e na remuneragdo, como
também quanto a forma de tratamento pelos policiais. A justificativa se dava ao considerar
que os africanos vieram forcados para o Brasil, assim, a nagao tinha uma divida histérica. Este
seria 0 meio de indenizé-los. Na sua proposta, continha uma reserva para negros, sendo 20%
para homens e 20% para mulheres, tanto em o6rgdos publicos quanto privados, e
particularmente nas fungdes que exigiam maiores qualificagdes e salarios. Pimenta (2022),
destaca que em 1993, a deputada Benedita da Silva teve um papel fundamental ao defender a
reserva minima de 10% das vagas nas instituicdes de ensino superior para os grupos étnico-
raciais historicamente marginalizados.

Também foi apresentado uma proposta no projeto n° 2.981 de 1983 que reservava
20% das vagas nos estabelecimentos oficiais de ensino superior aos estudantes negros que
obtivessem médias altas de aprovacao nos cursos de 2° grau, atualmente chamado de ensino
médio, sob a defesa de que a ignorancia e a pobreza teriam agido negativamente para o

desenvolvimento desse grupo, constituindo um preconceito de classe com origem racial.

Como modesta contribuigdo ao trabalho de conscientizagdo da populagdo negra do
Brasil, apresentamos esta proposi¢do que visa a promover novas oportunidades para
os estudantes de cor negra terem acesso mais amplo aos cursos superiores em nosso
Pais. E sabido e notério que as camadas negras da sociedade brasileira situam-se nos
segmentos inferiores e vivem com baixos padrdes de renda. A ascensdo social e a
elevacao do nivel de renda do negro brasileiro ser@o propiciadas pelas oportunidades
educacionais oferecidas aos mais aptos, que sdo encontrados, também entre os mais
carentes. O problema da ignorancia e da pobreza tem sido um fator negativo para o
desenvolvimento socioecondmico da populagio negra e tem constituido um
preconceito de classe, mais aparente do que o preconceito de origem racial. Para
combater esses preconceitos, nada melhor do que facilitar o acesso do negro a escola
(Franco, 1983, p.5,6).

Fica claro a ideia de que o autor do projeto tinha a percep¢do clara da desigualdade

evidenciada na sociedade, encontrada nos trabalhos formais que possuiam melhores
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remuneragdes, assim como na auséncia de educacao basica e superior. Deste modo, destaca
que ao oportunizar aos negros o acesso a escola, estaria enfrentando o preconceito praticado a
eles, pontuando que isso traria elevacdo social e de renda, pois eles também se encontram
entre os mais aptos ao estudo, mesmo estando entre os mais carentes socialmente, por isso a
importancia das cotas, abrindo portas para qualificagdao e reconhecimento.

Assim, houveram no decorrer da historia varios debates e iniciativas de projetos de lei,
que levavam em considera¢do a historia de marginalizagdo e auséncia de oportunidades a
populagdo negra. Toda a discussdo sobre as cotas e agdes afirmativas de acesso ao ensino

superior teve um longo periodo até ser aprovada a Lei de Cotas.

Toda essa campanha que dividiu o pais foi reflexo de uma forte resisténcia as agdes
afirmativas. — Existia uma resisténcia muito grande as ac¢des afirmativas, as cotas, a
qualquer coisa que fugisse do mérito. O problema do mérito é que estava totalmente
enviesado. O fato de que ndo tivéssemos uma linha de cor rigida e de que as pessoas
pudessem inclusive mudar de cor durante a vida, se mostrou como se fosse
impossivel ter agdes afirmativas para negros, porque nao se sabia quem era negro ou
ndo — afirma o professor Guimardes. — Foi muito dificil convencer de que era
uma a¢do necessaria. Foi uma luta de convencimento da populacdo brasileira.
Quando a lei foi aprovada, a grande imprensa brasileira e boa parte dos intelectuais
brasileiros ainda eram contra — lembra-se o socidlogo (Pimenta, 2022, s.p.).

O enfrentamento e as lutas sociais foram as maiores propulsoras de conquistas no
Brasil. Como de costume houveram fortes discussdes para que a implementagdo da Lei n°
12.711 de 29 de agosto de 2012 viesse a ser adicionada ao ordenamento juridico brasileiro,
com finalidade de democratizar a educagdo. E certo que houveram dezenas de projetos de
iniciativa de deputados e senadores, até que o Projeto de Lei n°® 73 de 1999, da autoria de Nice
Lobao deu origem a chamada Lei de Cotas, em que o voto do relator, trouxe a tona que a
distribuicao de riquezas no Brasil ndo era neutra, e que a populacao de negros e indigenas foi
historicamente excluida, justificando assim a necessidade de adotar as acdes afirmativas para
sua superacao, onde a adocdo da politica de reserva de vagas se concretiza como uma das
mais importantes.

Segundo a Cartilha Lei de Cotas de 2023, disponibilizada no sitio do Ministério da
Educacdo, a Lei n° 12.711 de 29 de agosto de 2012, ¢ fruto de movimentos negros e sociais
que buscavam a garantia do acesso ao ensino superior, sendo sancionada pela presidente
Dilma Rousseff, instituindo a reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas,
assim como a pretos, pardos, indigenas e aos oriundos de familias com renda per capita
inferior a um salario-minimo e meio, atualizado para um salario-minimo.

Algumas alteragdes se fizeram necessarias ao longo dos anos. Em 2016, através da Lei

n° 14.723 de 13 de novembro de 2023, foi incluido no rol de cotistas as pessoas com
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deficiéncias. Em 2023, houve a renovagao ¢ ampliagdo da Lei pelo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Trata-se na verdade da alteragdo que prorrogou a vigéncia da politica por
tempo indeterminado. Esse fato ¢ de suma relevancia, pois originalmente a lei previa a sua
revisdo em 2022.

E significativo apresentar as alteragdes realizadas em 2023, conforme apresentadas

pelo Ministério da Educagao.

No mecanismo de ingresso anterior, o cotista concorria apenas nas vagas destinadas
as cotas, mesmo que ele tivesse pontuagdo suficiente na ampla concorréncia. Agora,
primeiramente serdo observadas as notas pela ampla concorréncia e, posteriormente,
as reservas de vagas para cotas; Monitoramento anual da Lei e sua avaliagdo a cada
10 anos; Inclusdo de outros ministérios, além do Ministério da Educagdo, como
responsaveis pelo acompanhamento da Politica de Cotas: Ministério da Igualdade
Racial; dos Direitos Humanos e da Cidadania; e dos Povos Indigenas;
Estabelecimento de prioridade para os cotistas no recebimento do auxilio estudantil;
Redug@o do critério de renda familiar per capita para um salario-minimo na reserva
de vagas de 50% das cotas; Extensdo das politicas afirmativas para a pos-graduacao;
Inclusdo dos estudantes quilombolas como beneficiarios das cotas; Vagas reservadas
em uma subcota que ndo forem preenchidas serdo repassadas para outra subcota e,
posteriormente, para as vagas de escola publica; Utilizacao de outras pesquisas além
do Censo para o calculo da proporcao de cotistas nas Unidades da Federacao (Brasil,
2023, p. 03).

Cabe destacar que entre outras alteragdes, a extensao das politicas de a¢des afirmativas
aos programas de poés-graduacao stricto sensu representa um marco importante, pois promove
a equidade a individuos que fazem parte de grupos historicamente excluidos, possibilitando
acesso nao apenas as graduacdes, mas também as pds-graduagdes, aumentando a diversidade
nas producdes académicas e fortalecendo a inclusdo social, transformando a realidade das

universidades brasileiras. Dito isso, retomando a tematica do ensino superior, tem-se que:

A questdo das cotas raciais surge como uma resposta necessaria as disparidades
historicas que afetam a populacéo negra e parda no Brasil. Desde a implementagao
das politicas de cotas nas universidades e em concursos publicos, houve um debate
intenso sobre a eficacia e a justica dessas medidas. As cotas sdo vistas por muitos
como um mecanismo vital para corrigir as injusticas do passado e promover a
equidade nas oportunidades. Estudos, como os realizados por pesquisadores da
Universidade de Sao Paulo, mostram que as cotas raciais tém contribuido
significativamente para o aumento da presenga de estudantes negros e pardos nas
universidades, um espago historicamente dominado por brancos. Isso ndo apenas
altera a demografia académica, mas também impacta as dinamicas sociais dentro das
instituigdes de ensino, promovendo um ambiente mais plural e representativo
(Carvalho Neto & Marques, 2024, p.41).

Deste modo, houveram avangos significativos na democratizacdo do acesso as
instituigdes de ensino superior, como se percebe através do crescimento dos estudantes
cotistas, negros e pardos nesses locais, passando a ocupar espacos antes restritos apenas

as elites
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econOmicas, promovendo inclusao educacional e posteriormente melhores perspectivas no

mercado de trabalho, o que reduz a disparidade de oportunidades aos grupos marginalizados.
Essa politica publica transformou a educagdo brasileira, abrindo portas do ensino

superior de forma democratica a todos os individuos. A partir disso, constatou-se um aumento

significativo da diversidade racial e socioecondmica no ambiente académico.

Em 2012, o nimero de ingressantes no ensino superior da Rede Federal foi de 40
mil estudantes. Em 2022, esse numero passou de 108 mil. Mais de 1,1 milhdo de
estudantes ingressam no ensino superior por meio da Lei de Cotas. Em 2019, 55 mil
estudantes pretos, pardos ou indigenas ingressaram no ensino superior. Sem as
subcotas étnico-raciais, esse numero seria de 19 mil, menos da metade. Também em
2019, 45 mil estudantes de baixa renda se matricularam em cursos de graduagio na
rede federal. Sem o programa de reservas de vagas, seriam apenas 19 mil. Por meio
das cotas, 6,8 mil pessoas com deficiéncia ingressaram nas instituigdes de ensino
federais. Sem esse sistema, seriam apenas 66 pessoas, ou seja, apenas 1% do total
(Brasil, 2023, p. 02).

Por isso que a Lei de Cotas ¢ considerada umas das politicas publicas mais relevantes
no contexto educacional e social, quando se toma como critério o ambito social, econdmico e
racial, ao proporcionar a igualdade de oportunidades, visto que a sua cria¢do partiu da
necessidade de reparagdo social histérica diante das desigualdades que se perpetuaram na
estrutura da sociedade brasileira.

Concomitante a Lei em comento, ha que se mencionar como fundamental a aprovacao
da Lei n° 12.990, de junho de 2014, que dispunha sobre a reserva de vagas aos negros, num
percentual de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido. Porém, a sua vigéncia estava prevista para o prazo de
10 (dez) anos, encerrando em 2024.

Felizmente, houve a revogagdo dessa norma, através da Lei n° 15.142, de 3 de junho
de 2025, que aumentou o percentual para 30% (trinta por cento) de reserva para pessoas
pretas, pardas e indigenas, das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo publica federal direta,
autarquias e fundacdes. A medida demonstra um avango ao incluir também povos indigenas e
quilombolas. A renovagdo da reserva de cotas nos concursos publicos reflete
diretamente na educacdo, ao promover facilidades para se ter professores negros efetivos
nos cursos de graduagdo e poés-graduacdo, abrindo mais espaco nas universidades. Tal
fato traz alguns aspectos positivos, como a ampliacdo da representatividade docente, pois a

carreira publica
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depende de concursos, o que beneficia a busca por equidade racial no servigo publico, com
destaque na inser¢do de negros como professores nas universidades, podendo ser uma forte
aliada na formag¢do dos individuos enquanto cidadaos, com a oportunidade de formar mentes
pensantes, ensinando o respeito ao proximo, contribuindo para transformar o perfil
sociorracial nas instituigdes publicas de ensino superior, valorizando diferentes perspectivas e
saberes, ocupando espacgos de poder e producdo de conhecimento, consolidando as politicas
de reparacado historia e rompendo barreiras socioeconomicas e étnicas.

A juncao entre a educacao superior, os programas de pds-graduagdo € o ingresso em
carreiras publicas de prestigio representa um eixo estruturante de politicas publicas
direcionadas ao combate do racismo estrutural e da desigualdade socioecondmica no Brasil.
Essa abordagem sistémica ndo apenas amplia as possibilidades de ascensdo social para
populagdes historicamente marginalizadas, como também contribui para a reconfiguragao do
perfil sociorracial das instituigdes publicas, conferindo maior representatividade. Trata-se,
portanto, de uma medida estratégica com elevado impacto transformador na promog¢ao da

justica social.

4.1.2 Agdes afirmativas e 0 acesso ao ensino superior

De acordo com Moehlecke (2016), o termo acdo afirmativa foi originado nos Estados
Unidos por volta de 1960 expressando um movimento que refletia a ideia de igualdade na
oportunidade para todos. O termo ndo ficou exclusivo no pais e foi expandido a diversos
outros, como por exemplo, os paises da Europa, onde seria mais utilizado como agdo ou

discriminacdo positiva.

No Brasil, tais politicas foram adotadas com o nome de “agdes afirmativas”,
provavelmente por influéncia estadunidense, apenas a partir do processo de
redemocratizacdo, quando diferentes grupos e organizacdes sociais, antes
silenciados pelo regime autoritario, passaram a demandar direitos de maneira
organizada e publica (Feres Junior et al., 2018, p. 15).

Dito isso, sobre a origem do termo e sua utilizacdo no Brasil, tem-se que a pratica de
acoes afirmativas envolvem diversas formas, tais como as a¢des voluntarias, as obrigatdrias,
as mistas, os programas de governo ou da iniciativa privada, as leis, as orientagcdes etc. O
publico alvo varia de acordo com as situagdes sociais existentes, € no caso desta pesquisa,
envolve as minorias raciais, contemplando o sistema educacional, especialmente o ensino

superior tendo
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no Brasil a caracteristica de uma perspectiva social de redistribui¢do ou assistencial contra a
pobreza e desigualdades (Moehlecke, 2016).
Cabe destacar que apenas em 1990 foi que se no Brasil as ideias acerca da implantacao

de acoes afirmativas de forma mais acentuada.

No Brasil, somente a partir de 1990 as ideias acerca da implantagdo de agdes
afirmativas t€m se tornado mais expressivas e persuasivas nos meios de
comunicagdo de massa e rodas de discussdo. Esse fenomeno se deu, em grande
parte, pela mudanca de postura do governo nacional, regida na época pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, o que favoreceu modifica¢des no tipo de acao politica
racial e no discurso oficial o que consequentemente norteou a busca sobre a esséncia
das desigualdades aceitas na pratica e negadas no discurso apaziguador da
diversidade racial (Guarnieri & Melo-Silva, 2007, p.75).

Importante considerar que tais acdes, sdo também tidas como um caminho para a
corre¢ao historica de desigualdades enfrentadas desde longo periodo, representando esperanga

e a busca por romper com desvantagens sofridas por parte da populacao.

Refiro-me as agdes afirmativas, no Brasil, como politicas publicas que se destinam a
corrigir uma histéria de desigualdades e desvantagens sofridas por um grupo
étnicorracial frente a um Estado nacional que o discriminou negativamente. Devido
a isso, 0 que motiva essas politicas ¢ a ideia de que essas desigualdades tendem a se
perpetuar caso o Estado continue utilizando os mesmos principios considerados
universalistas (mas que, na pratica, favorecem sé a alguns setores da sociedade) com
que vem operando até agora na distribuicdo de recursos e oportunidades para as
populagdes que contam com uma historia secular de discriminacdo (Lopez, 2012,
p-124).

As agdes afirmativas tém o objetivo e um publico especifico. Servem para
proporcionar beneficios aos individuos que historicamente sofreram discriminagdo, sendo na

verdade politicas ptblicas com recorte racial.

Acdes afirmativas sdo politicas publicas de promocdo de igualdade nos setores
publico e privado, e que visam a beneficiar minorias sociais historicamente
discriminadas. Tais politicas podem ser realizadas das mais diversas modalidades e
ser aplicadas em inimeras areas. As cotas raciais sdo apenas uma modalidade, uma
técnica de aplicagdo das agdes afirmativas, que podem englobar medidas como
pontuagdo extra em provas € CONCuUrsos, cursos preparatorios especificos para
ingresso em universidades ou no mercado de trabalho, programas de valorizacdo e
reconhecimento cultural e de auxilio financeiro aos membros dos grupos
beneficiados (Almeida, 2019, p. 89,90).

As agdes afirmativas podem ter amplas finalidades, desde beneficios aos
discriminados historicamente, quanto a promog¢do de acdes direcionadas aos grupos que
vivem a margem em determinados espagos, inserindo-os para que possam ter oportunidades

iguais.
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Portanto, parece-nos razoavel considerar agdo afirmativa todo programa, publico ou
privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros
de um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo. Etnia, raga, classe,
ocupagdo, género, religido e castas sdo [...] mais comuns em tais politicas (Feres
Junior et al., 2018, p.13).

Outrossim, tem-se um conceito bem mais expressivo para essa pesquisa, pois retoma a
ideia da luta contra as desigualdades, de politicas voltadas para combater o problema, corrigir
as desvantagens perpetuadas ao longo da historia de formacao do Brasil. Assim, tem-se que as

acOes afirmativas representam

conjuntos de agdes politicas dirigidas a corre¢do de desigualdades raciais e sociais,
orientadas para oferta de tratamento diferenciado com vistas a corrigir desvantagens
e marginalizacdo criadas e mantidas por estrutura social excludente e discriminatéria
(Brasil, 2004, p. 04).

O conceito juridico das acoes afirmativas pode ser encontrado no Art.2° do Decreto n°
11.785, de 20 de novembro de 2023, que aduz: “sdo considerados agdes afirmativas os
programas e as medidas adotadas pelo Poder Publico para corrigir as desigualdades e
promover a equidade e os direitos de grupos sociais historicamente discriminados” (Brasil,
2023).

Deste modo, conforme mencionado quando nos referimos sobre a discriminagio
positiva, na perspectiva de Almeida (2019), esse tratamento diferenciado ¢ estabelecido com a
finalidade de corrigir ou mesmo compensar a desigualdade existente, ocasionada pelo racismo

estrutural presente na sociedade, com o enorme desafio de lidar com as desigualdades raciais.

As desigualdades raciais no Brasil configuram-se como um fenomeno complexo,
constituindo-se em um enorme desafio para governos e para a sociedade em geral.
Enfrentar as dificuldades que se colocam face a consolidagdo da tematica da
desigualdade e da discriminagdo, na agenda publica e no espaco de governo, e
integrar e ampliar as iniciativas em curso parecem ser, hoje, os grandes desafios no
campo das politicas publicas para igualdade racial (Jaccoud, 2008, p. 133).

E importante falar sobre a relevancia de tais a¢des afirmativas e do governo que as
elevam a tal patamar, com foco de resolver problemas estruturais e efetivar a tao
prezada/almejada igualdade racial.

As agdes afirmativas ndo se confundem com as politicas antidiscriminatérias, que sao
punitivas, pois estas apenas t€ém o condao de proibir determinados comportamentos e aquelas

o intuito de promogao.
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A acdo afirmativa se diferencia das politicas antidiscriminatorias punitivas por atuar
em favor de coletividades e individuos discriminados, podendo ser justificada tanto
como instrumento para prevenir a discriminagdo presente quanto como reparagao
dos efeitos de discriminagdo passada. A diferenca fundamental aqui € que politicas
antidiscriminatérias punitivas sd se preocupam em coibir comportamentos e praticas
que promovem discriminagdo, sem, contudo, cuidarem de promover os grupos e
individuos discriminados, como faz a acdo afirmativa (Feres Junior et al., 2018,
p-14).

Assim, pautando-se na promoc¢do de individuos que ao longo do processo histérico

foram discriminados, hd que falar sobre as politicas universais. Jaccoud (2008) reforga que as

politicas chamadas universais, embora sejam claramente reconhecidas como insuficientes

para a solug¢ao dos problemas que formam a base das desigualdades e suas consequéncias, nao

se deve negar que também desempenham um papel importante a cooperar com a redugdo das

desigualdades, mas para que isso ocorra, precisa de politicas mais especificas.

Cabe chamar a atengdo para o papel relevante, apesar de limitado, que t€ém a cumprir
as politicas universais no campo da constru¢éo da igualdade racial no Brasil. Como
o Ipea tem mostrado em seu trabalho de acompanhamento das politicas sociais, na
vigéncia da Constituicdo de 1988, as politicas universais — educacdo, saude,
previdéncia e assisténcia social — t€ém tido um papel importante na melhoria das
condicdes de vida da populacdo negra no pais. Entretanto, [...] a implementagao das
politicas universais demonstra-se insuficiente na busca de uma maior equidade entre
brancos e negros no pais (Jaccoud, 2008, p.160).

Esse mesmo pensamento ¢ compartilhado por outros autores, quando afirmam que

as politicas sociais universalistas foram ineficientes no que diz respeito a eliminacao
das desigualdades raciais. No decorrer da historia social brasileira, persistiu uma
notoria fragilidade no sentido de possibilitar o mesmo tipo de acesso aos direitos
sociais para determinados segmentos populacionais. Ou melhor, mesmo ao se
reconhecer a discriminagdo racial como uma das mais evidentes expressdes de
acesso desigual aos recursos no Brasil, permanece o entendimento dibio quanto a
tomada de iniciativas para a alteragdo desse quadro em que se evidencia a
vulnerabilidade social e econdmica de cerca de metade da populacdo (Santos, Souza
e Sasaki, 2013, p.546).

E clara a ideia ser necessario ter politicas especificas no combate a desigualdade racial

Nno acesso ao ensino superior, pois mesmo as que abrem espaco para todos, ndo conseguem

possibilitar que os menos favorecidos consigam adentrar. Nesse sentido, hd um embate em

torno das politicas de agdes afirmativas e das universais no ambito do ensino superior, onde

de um lado pde o sistema de cotas como necessario e do outro a defesa de que se tenha mais

investimento na educagdo basica e maior expansdo da superior.

O problema comum ¢ a existéncia de uma sele¢do velada que situa brancos e negros,
ricos ¢ pobres em posicdo de desigualdade, quanto as oportunidades de acesso ao
ensino superior. Aqueles que defendem politicas universalistas, argumentam que €
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necessario olhar a raiz do problema, no caso, a baixa qualidade do ensino basico na
esfera publica e as poucas vagas oferecidas pelas institui¢des de ensino superior.
Para os que apoiam politicas de acdes afirmativas, ndo deveria haver uma oposicao
entre as politicas adotadas, mas, sim, uma combinagdo entre elas (Moehlecke, 2016,
p. 433).

No entanto, o reconhecimento do racismo institucional deixa claro a produgdo e
reproducdo das desigualdades raciais, e essa abordagem ¢ evidenciada pelas desvantagens
ocasionadas a determinados grupos. Deste modo, sobre as politicas universais, racismo
institucional e ac¢des afirmativas, tem-se que,

a forca e o mérito dessas proposi¢des de combate ao racismo institucional e, mais
especificamente, de agdes afirmativas, ndo devem significar um deslocamento das
acdes universais como estratégia central da intervencdo publica na vida social. Ao
contrario, € necessario reconhecer seu papel como instrumento de importantes
melhorias nas condigdes de vida da populacdo brasileira, inclusive da populacio
negra. Contudo, dado os fatores histéricos € os constrangimentos raciais que ainda
hoje operam no pais, as politicas universais t€ém se revelado insuficientes face ao
objetivo de enfrentar a discriminagdo e desigualdade racial. A presenga do racismo,
do preconceito ¢ da discriminagdo racial como praticas sociais, aliadas a existéncia
do racismo institucional, representam um obsticulo a redugdo daquelas

desigualdades, obstaculo este que sé podera ser vencido com a mobilizagdo de
esforgos de cunho especifico (Jaccoud, 2008, p. 137).

E perceptivel o reconhecimento da autora sobre as desigualdades existentes no pais
que difere brancos e negros em lugares e espagos. Pois, “enquanto os ensinos fundamental e
médio exigem uma universalizacdo, o ensino superior necessitaria de medidas que
garantissem o ingresso de certos grupos dele sistematicamente excluidos, [...] por critérios
raciais e sociais” (Moehlecke, 2016, p.433). Com dados historicos que representam o0s
constrangimentos vivenciados pelo grupo e reproduzidos na sociedade como o racismo
institucional demonstra, ¢ entao evidenciada a necessidade de um esfor¢co mais direcionado.

Deste modo, valoriza-se as acdes especificas que objetivam excluir e/ou diminuir as
desigualdades raciais, indo de encontro com o problema, ndo de forma genérica, mas direta;
pois assim podem ser eficientes para que de fato ocorra a justica social, e prevaleca a
igualdade entre todos. E como afirmam Santos, Souza e Sasaki (2013), sobre servirem como
uma medida da atualidade que tem como fim atacar efeitos, no presente, da discriminagdo que
ocorreu no passado.

Historicamente, a partir de 2001, foram aprovadas politicas especificas para a
populagdo negra no ambito do ensino superior. As universidades publicas brasileiras deram
inicio a adocdo de sistemas de agdes afirmativas, baseando-se em sistemas de cotas ou de
bonus, objetivando a inser¢do de estudantes negros nelas, como a Universidade do Estado do

Rio de Janeiro (UERJ),
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que foi a primeira a adotar a reserva de vagas para alunos da rede publica de ensino e para
candidatos pretos ou pardos, regulamentada pelas Leis 3.524/2000 e 3.708/2001 (Lopes,
2006). E importante pontuar que no Brasil, o acesso ao ensino superior é considerado um fator
relevante para que ocorra a ascensao das pessoas (Santos, Souza e Sasaki, 2013), por isso,
mais faceis de encontrar entre os universitarios, pessoas que passaram toda a educagdo basica
em escolas privadas, se preparando para o vestibular das Universidades Federais. E nesse
sentido que se tem a importancia das cotas e o tema ganha espago, pois implica alterar a
estrutura social.

Feres Junior ef al. (2018) apresentam as modalidades de cotas e de bonus. Dizem que
cotas sdo as reservas feitas através de porcentagens ou nimeros fixos de pontos para serem
preenchidas pelos beneficidrios de determinados grupos e, o bonus diz respeito a pontos
extras dados a esses beneficiarios.

Na luta contra as desigualdades sociais, ¢ de suma importancia apresentar que as
pressdes por politicas nessa época surgiram junto ao governo em prol de acdes afirmativas.
Foi nesse contexto que em 2002, nasceu o Programa Diversidade na Universidade cujo
objetivo era incentivar projetos que fossem inovadores e proporcionassem aos desfavorecidos,
como os afrodescendentes brasileiros, 0 acesso ao ensino superior.

Consoante a este fato, tal programa foi instituido pela Medida Proviséria-MP n°63, de
26 de agosto de 2002, logo apds aprovada pelo Congresso Nacional, havendo sua conversao
para a Lei n° 10.588 de 13 de novembro de 2002. Importante mostrar os motivos pelos quais

fundamentaram tais a¢des, conforme o que se localiza na exposicao dos motivos da MP.

O Programa visa implementar e avaliar estratégias para a promocao do acesso ao
ensino superior de grupos socialmente desfavorecidos. Os resultados obtidos, se
constituirdo em subsidios para a formulagdo de uma politica permanente de inclusdo
social e de combate a discriminagéo racial e étnica no ensino médio e superior, de
modo a minimizar os impactos econdmicos negativos gerados por estas distor¢des,
podendo propor alternativas para sua correcdo. O presente Programa ¢ de suma
importancia para o Pais, por se constituir em iniciativa inovadora voltada, entre outros,
para a identificagdo e para a atuacdo sobre os fatores que limitam o acesso de grupos
socialmente desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e indigenas na
educagdo superior. Desse modo, os resultados deste programa servirdo como base para
a tomada de decisdo sobre a necessidade de intervengdo futura em a¢des de inclusdo
social no sistema educativo. A implementagdo deste Programa permitira fortalecer
os mecanismos de didlogo entre as diversas instancias e atores do setor publico, o
setor académico e a sociedade civil, como uma pratica possivel de formulagdo de
politicas publicas, e de controle social (Brasil, 2002).

Ha uma especificidade nesse programa, que primeiro visa implementar e avaliar

estratégias para o acesso ao ensino superior e usar os resultados para formulagdo de politicas
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permanentes, com a devida inclusao dos desfavorecidos e combater a discriminagdo social no
acesso a educac¢do, minimizando as distor¢des e propondo alternativas.

Nao se pode fugir do fato de que ¢ um dos principais avangos na perspectiva da luta
contra a desigualdade racial na educagdao no Brasil, pois apos reconhecer o racismo criou-se
um programa para implementar e avaliar agdes com resultados que sirvam para intervengoes
futuras.

Esse olhar governamental para as conturbacdes causadas pela desigualdade racial pode
ser percebido através de normas que comecaram a emergir em todos os campos estruturais.
Tem-se o inicio de um novo tempo, em colocar o tema em discussdo, ver planos, projetos,
acdes e metas, como a criacdo, por exemplo, do Programa Nacional de A¢des Afirmativas,
instituido pelo Decreto n° 4.228 de 13 de maio de 2002, que mais de vinte anos depois teve
atualizacdo, sendo revogado pelo Decreto n° 11.785 de 20 de novembro de 2023, agora
chamado de Programa Federal de A¢des Afirmativas.

Feitas essas ponderagdes, ¢ necessario retomar a discussdao do historico brasileiro das

acoes afirmativas de acesso ao ensino superior.

Nos ultimos anos, as iniciativas de promogdo do acesso ao Ensino Superior vém se
destacando como palco de expressivos avangos no que se refere a iniciativas de
combate as desigualdades raciais e a ampliacdo de oportunidades sociais. As agdes
afirmativas nas universidades publicas brasileiras vém sendo adotadas, de forma
voluntaria e espontinea, por um conjunto crescente de institui¢des, [...] € tém
efetivamente representado um importante mecanismo de democratizacdo do acesso
ao Ensino Superior e de ampliagdo do acesso da juventude negra as universidades no
Brasil (Jaccoud, 2008, p.145).

Assim, deu-se inicio a democratizagao do acesso ao ensino superior para estudantes,
devido a sua formagdo social e historica de marginalizacdo de oportunidades, liberta-se
através da educacao, do conhecimento.

E claro que essas agdes de reservas de vagas ou bonificagdes, tiveram dificuldades
pelo caminho da aceitagdo e levantou-se argumentos contrarios, relembrando a ideia do
racismo cientifico, pois diziam-se que tais agdes e/ou inclusdes ocasionariam a queda do nivel
de qualidade das universidades, e que o motivo dos jovens negros ndo alcangarem o ensino
superior seria por causa da educagdo basica precaria.

O primeiro argumento nao prevaleceu, pois quando se utilizam as acdes afirmativas
ndo hé a eliminagao da avaliagdo das qualificagdes dos candidatos. O que ocorre € o contrario,
pois a acdo representa um instrumento de identificagdo de talentos, que se ora nao houvesse,

seriam
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perdidos “por causa da pobreza e de outros obstaculos sociais produzidos pela discriminagao”
(Feres Junior et al., 2018, p.21).

Quanto ao segundo argumento de acusagdo a fragilidade da educacdo basica, onde a
causa do nao acesso dos jovens negros, seria pelo ensino basico ter sido falho, sdo argumentos

racistas, e t€m tido respostas das universidades que defendem as agdes afirmativas.

Contra esses argumentos, as universidades tém assumido a posi¢do de que a
discriminacao racial opera como fator especifico de exclusdo, devendo ser
combatida por medidas especificas de inclusdo e integragdo racial e social. Tém
buscado, assim, ampliar as oportunidades de jovens negros qualificados e, a0 mesmo
tempo, mudar o perfil discente do alunado. Reconhecem ainda que a diversidade
social e cultural da sociedade brasileira ndo pode ficar ausente do ambiente
universitario, responsavel ndo apenas pela difusdo, mas, de forma privilegiada no
pais, pela geragdo de conhecimento (Jaccoud, 2008, p.147).

Mais uma vez, ¢ assertivo o reconhecimento que a causa do problema ¢ a desigualdade
racial que deve ser combatida, inserindo todos nos espagos, por isso cabe mais uma vez
defender e oportunizar a relevancia de que o acesso do negro as universidades fosse
possibilitado, ocasionando mudancgas relevantes tanto nas instituicdes quanto na vida dos
estudantes.

Cabe destacar que, subsequente ao ano de 2002, vérias universidades adotaram o
sistema de cotas, para propiciar a democratizagdo do acesso, cabendo destacar que quando se
fala em cotas, tem-se a representacdo de uma das formas de acdes afirmativas como uma
estratégia de correcdo das desigualdades, cuja particularidade de determinado grupo ¢
historicamente desigual na sociedade (Lopes, 2006).

Guarnieri & Melo-Silva (2007) afirmam que as acgdes afirmativas nesse sentido,
representam medidas de carater social visando a democratizagdao, tendo como principal
objetivo a promocao de condigdes em que todos da sociedade possam competir igualmente.
Ressaltam também que no Brasil essas acdes sdo representadas pelas cotas, que chamam de
medidas que priorizam a inser¢ao social de grupos minoritarios com historico de exclusao.

Hé alguns modelos e critérios de agdes afirmativas, no que diz respeito ao acesso ao
ensino superior. E claro que as universidades tém autonomia para adotarem quaisquer
medidas que sejam ferramentas de avangos a oportunizar uma ampla democracia de acesso.

Eis a diferenga entre os modelos: o sistema de cotas raciais e sociais sobrepostas:
ocorre quando a institui¢ao de ensino adota critérios que se complementam simultaneamente,

para que ocorra o preenchimento da vaga. Assim,
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os candidatos devem se autodeclarar negros e, a0 mesmo tempo, serem egressos de
escolas publicas. Algumas instituicdes desse grupo também adotaram como critério
complementar a renda familiar per capita abaixo de certo patamar, associando a
baixa renda como condi¢do de participacdo na disputa por essas vagas (Jaccoud,
2008, p.147-148).

Outro modelo apresentado ¢ o chamado de cotas raciais e sociais independentes, que
tem o formato onde se utiliza, de forma isolada, os critérios de ser egresso de escolas publicas

e de ser negro. Assim, ha um subconjunto onde o candidato precisa fazer uma opgao.

Dessa forma, quando de sua inscri¢do no vestibular, o estudante deve escolher uma
entre as duas modalidades: concorrer pelo critério de cotas para alunos de escola
publica, independentemente de serem negros ou brancos; ou por cotas raciais para
negros e indigenas, ndo importando se egressos de escolas publicas ou do sistema
privado (Jaccoud, 2008, p.147-148).

Sobre os demais modelos a serem adotados, tem-se o sistema em que utiliza cotas
exclusivamente raciais. Para concorrer o candidato deve se autoidentificar negro, sendo
desnecessario ser estudante de escola publica ou que se alcance o maximo de renda permitida
para caracterizacgao de baixa renda.

No modelo em que a instituicdo se utiliza do sistema por bonificacdo, ha uma
diferenca dos demais, pois neste ndo ha uma defini¢do de percentual a ser reservado para

serem preenchidas vagas por estudantes negros. Observa-se, que

nesse sistema, os estudantes autodeclarados negros recebem uma quantidade de
pontos que serdo somados ao resultado de seu exame de selegdo. Observaram-se
duas diferentes modalidades de sistema de bonificagdo em vigor: uma que afere
pontos para alunos oriundos de escola publica e outra que o faz para alunos de
escola publica e alunos negros, podendo ou ndo ser cumulativos (Jaccoud, 2008, p.
148).

Através dessa pontuagdo dada aos estudantes negros, hd uma benesse que oportuniza
uma “vantagem’ na pontuacdo, quando se compara com os demais candidatos, possibilitando
um acesso de forma mais democratica.

Depois de demonstrar a criagdo das a¢des afirmativas e sua utilizagdo até a aprovagao

da Lei de Cotas, convém tracarmos uma linha do tempo com os principais eventos pois,

nas ultimas décadas, o sistema de ensino superior passou por transformagdes
relacionadas a criag@o de acdes afirmativas e a ampliagdo do acesso de estudantes de
escolas publicas, de baixa renda, pretos, pardos e indigenas aos cursos de graduacao.
Apesar de ser usualmente associada a reserva de vagas ou cotas, a expressao agao
afirmativa pode referir-se a uma série de politicas e iniciativas que visam corrigir
desigualdades e promover equidade e direitos civis, politicos e culturais aos mais
variados grupos sociais que sdo ou foram discriminados em uma determinada
sociedade (Venturini, 2024, sp).
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A autora se refere as transformagdes possiveis que foram realizadas no ensino superior
através da adocdo das acdes afirmativas ampliando o acesso, atuando precisamente a correcao
das desigualdades, mas também na promog¢ao da equidade e nos direitos diversos aos grupos
discriminados dentro da sociedade.

Em 2001, ha que se mencionar a 3* Conferéncia Mundial do Combate ao Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata em Durban, Africa do Sul. Nesse
evento, foi endossada a importancia das acdes afirmativas, que como politicas, seriam
essenciais para “reduzir as marcas deixadas pelo passado discriminatorio na vida daqueles que
foram vitimas da discriminagao racial” (Venturini, 2024, sp).

Conforme mencionado anteriormente, em 2002 dois programas foram essenciais nessa
tematica, quais sejam, o Programa Nacional das A¢des Afirmativas e o Programa Diversidade
na Universidade, que foram o meio que possibilitaram as universidades instituirem medidas
que proporcionassem 0 acesso ao ensino superior em especial pelos afrodescendentes e
indigenas.

Em decorréncia desses programas, algumas universidades estaduais e privadas, neste
mesmo ano, comegaram a adotar a modalidade de cotas, aos alunos de escolas publicas e aos
pardos e negros. Em 2004 foi que se iniciou a ado¢do de a¢des afirmativas nas universidades

federais, tendo a Universidade de Brasilia (UnB) como ponto de partida (Venturini, 2024, sp).

Em 2010, o Brasil teve um de seus principais marcos legais na dindmica do combate a
desigualdade racial, que ¢ o Estatuto da Igualdade Racial - Lei n® 12.288 de 20 de julho.
Considerado um marco, porque serviu de incentivo as universidades publicas para a adogao
de ac¢des afirmativas para 0s negros.

No ano de 2012 aconteceram dois eventos cruciais, o julgamento da Argui¢dao de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 186, pelo Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade das politicas de reserva de vaga de

recorte racial (Venturini, 2024, sp). Importante mencionar sua ementa:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, III, 3°, 1V,
4° VIII, 5°, I, II XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT,
E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA

IMPROCEDENTE. I — Néao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado langar mao seja de politicas de cunho universalista, que
abrangem um numero indeterminados de individuos, mediante a¢des de natureza
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estrutural, seja de agdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de
maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de
modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situacdes
historicas particulares. II — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicacdo
puramente formal do principio da igualdade. III — Esta Corte, em diversos
precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa. IV —
Medidas que buscam reverter, no &mbito universitario, o quadro histérico de
desigualdade que caracteriza as relacdes étnico- raciais e sociais em nosso Pais, no
podem ser examinadas apenas sob a dtica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do
arcabouco principiolégico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro. V -
Metodologia de sele¢dao diferenciada pode perfeitamente levar em consideragao
critérios étnico-raciais ou socioecondomicos, de modo a assegurar que a comunidade
académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de
resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da
Constitui¢do. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla, valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto,
as politicas de acdo afirmativa fundadas na discriminagdo reversa apenas sao
legitimas se a sua manuteng@o estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do
quadro de exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas
poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado
grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situagdo — ¢
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se
pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os
meios empregados e os fins perseguidos. VIII — Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada improcedente.

(BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADPF 186, DF, RELATOR: MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI, PLENARIO, ATA N° 12, DE 26/04/2012. DJE N°
86, DIVULGADO EM 03/05/2012)

O julgamento a favor da constitucionalidade das reservas de vagas de recorte racial,
prestigiando e defendendo o principio da igualdade material, teve por fundamento a maxima
aristotélica que preza em tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual na
medida de suas desigualdades ao demonstrar o fato mais relevante sobre o debate das agdes

afirmativas no Brasil.

Para os que apoiam as ag¢des afirmativas como forma de reduzir as desigualdades,
antes de tudo, a decisdo do STF favoravel a constitucionalidade das cotas raciais
proporcionou um ajuste moral da sociedade brasileira. Trata-se de uma atitude que
abre possibilidades para um novo tipo de desenvolvimento que vem impregnado por
um atributo inédito no Pais: o da sustentabilidade moral, que busca reduzir as
abissais desigualdades de oportunidades oferecidas a brancos e negros. O Brasil sera
0 que a populagio negra for. A consolidagio do Pais — moderno, forte
economicamente € justo ao mesmo tempo — dar-se-4 por essa via, da
sustentabilidade moral (Santos, Souza e Sasaki, 2013, p.558).

Para fins didaticos, destaca-se que a ADPF 186 (Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental) em linhas gerais, ¢ uma previsdo constitucional para que o Supremo

Tribunal Federal aprecie o descumprimento de um preceito fundamental que conste na
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Constitui¢do. A utilizagdo da palavra preceito no lugar de principio, foi com o objetivo de que
o conceito ndo ficasse restrito, mas que todas as regras e normas, desde que qualificadas como
fundamentais, pudessem ser assim consideradas (Paulo e Alexandrino (2017).

Quanto ao julgamento, destaca-se o ponto sobre a importancia em adotar acdes de
natureza estrutural, isto ¢, que pudessem abranger determinados grupos especificos,
atribuindo vantagens para permitir a superagdo de desigualdades decorrentes de situagdes
histéricas, relembrando que a ordem constitucional brasileira adota esse mecanismo de
correcao das distor¢oes.

Além do mais, ressalta-se também a justica social, que vai além de simplesmente
redistribuir rendas, abranger a sociedade com uma gama de valores culturais diversificados,
possibilitando, por exemplo, o pluralismo de ideias, no caso da ampliacdo do numero de
estudantes negros e pardos nas universidades.

Findada as discussoes sobre a constitucionalidade, o outro evento crucial de 2012 foi a
aprovacdo da Lei de Cotas - Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, que determinava as
instituigdes federais de ensino superior vinculadas ao Ministério da Educagdo, a
obrigatoriedade de reservar percentuais de vagas para acesso, onde incluiam-se, alunos que
cursaram o ensino médio integralmente em escolas publicas; alunos com renda per capita
igual ou inferior a um salario minimo e meio (hoje, um salario minimo), e por fim, por
estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas em propor¢ao no minimo igual a de
pretos, pardos e indigenas na populacdao da unidade da Federacdo onde a instituigdo se
encontra, conforme o censo mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Cabe destacar que toda essa historicidade ¢ resultado de lutas ao decorrer de anos, de
modo que o que vemos nos dias atuais tem que ser respeitado e valorizado, que os objetivos
para se superar as desigualdades raciais no ambiente escolar, sejam sempre o critério
norteador das conquistas.

Ainda que essas experiéncias tenham duas décadas no maximo, destacam-se
referéncias a ampliagdo de diferentes grupos raciais e sociais entre o alunado, havendo

desempenho sem perder a qualidade do ensino e mudangas nas institui¢des.

Os programas de agdo afirmativa vém democratizando o acesso ao ensino superior €
diversificando o perfil racial e social do corpo discente da institui¢do [...] no que se
refere ao desempenho, as avaliagdes que vém sendo realizadas pelas universidades
apontam que nao se percebem diferencas significativas entre os alunos aprovados
pelo sistema de cotas e os pelo sistema universal. Diferentes exemplos vém
mostrando que alunos cotistas negros ¢ de escola publica ndo apresentaram
diferencial de aproveitamento em relacdo aos ndo-cotistas, indicando que as agdes
afirmativas ndo eliminam o mérito e ndo comprometem a qualidade do ensino. [...]
Em consequéncia
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da implementagdo da politica de acesso para estudantes negros, observam-se
algumas mudangas institucionais em boa parte das universidades. Na maioria dos
casos, as institui¢cdes ndo se detiveram apenas nas medidas de ingresso, mas criaram
novas disciplinas, programas de apoio académico ou espacos de promog¢do da
integracao dos alunos cotistas a vida académica, elementos primordiais para que se
concretize sua permanéncia com qualidade (Jaccoud, 2008, p. 149-150).

Deste modo, ¢ percebido avancos que, através de lutas ocorridas em nosso pais desde a
agenda a avalia¢do das acdes afirmativas, que em seu carater restrito e limitado tem lidado
com o embate as desigualdades raciais, melhorando as perspectivas da populacdo negra.
Permite-se com isso aprofundar os debates sobre os espagos do negro na sociedade “além de
recolocar no debate a discussdo sobre a educacdo publica no Brasil e a qualidade de seu
ensino” (Jaccoud, 2008, p. 150). O intento ¢ avancar em instrumentos de melhorias quanto

aos rompimentos das desigualdades raciais e construir ambientes pautados na justica social.

4.1.3 Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira

Pautados no ambiente mais diversamente democratico, a0 mesmo tempo em que as
discussdes se deram no Ensino Superior, quanto ao acesso de pessoas negras através das
Politicas Publicas no ensino fundamental e médio, foram implementadas algumas politicas
valorativas, visando o ensino da histéria e da cultura afro-brasileira.

O espago escolar ainda ¢ um dos contextos sociais mais importantes, pois abre
perspectivas para se construir uma sociedade mais igualitaria. Além disso, a educagao ¢ por si
mesma a grande geradora de oportunidades, constituindo-se numa forma de entrada de
privilégio para o mercado de trabalho que requer qualificagdes, representando um meio para
se ascender socialmente. No meio de transformagao social ha que se falar que os reflexos das

desigualdades nele sao presentes, sendo expressivas entre negros e brancos.

Os negros encontram-se em situagdo desfavoravel em relacdo aos brancos desde os
primeiros anos do Ensino Fundamental, com indicadores mais elevados de
repeténcia e de evasdo. Em decorréncia, mantém taxas mais altas de defasagem
escolar — inadequagao entre idade e série — ¢ abandono da escola, além de chegarem
mais tarde e em menor propor¢do ao Ensino Médio e ao Ensino Superior. As
consequéncias se fazem sentir na forma de acesso ao mercado de trabalho, onde os
jovens negros entram mais cedo do que os jovens brancos ¢ em posigdes de menor
demanda de qualificagdo (Jaccoud, 2008, p. 151).

E percebido que os negros estdo com indicadores negativos, tais como a evasao, a
reprovacao, a distorcao série e idade etc., fatos que influenciam na vida adulta como as
profissdes com menor exigéncia de qualificacdo, adentrando ao mercado de trabalho mais

cedo
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(acredita-se que ¢ por necessidades financeiras), levando ao abandono escolar. Ja se percebe a
caréncia de programas/politicas com auxilio a manutengdo de gastos escolares e mesmo de
subsisténcia, para que o estudo ndo seja um fardo.

Os fatos acima podem ser visualizados sob duas 6ticas: uma fundamenta-se em dizer
que a pobreza ¢ a raiz de todos os males, a outra se contrapde ao afirmar que a manifestacao
de discriminagdo e preconceitos na sala de aula tem afetado os alunos, sua autoestima e
desempenho.

Alfano (2024), apresenta que a raiz do problema relembra a exploracao desde a
escravidao até aos dias atuais, onde ainda se encontra exploracdo da mdo de obra negra.
Destaca que o jovem negro ¢ obrigado as vezes, a abandonar os estudos para ir em busca de
trabalho, em decorréncia da estrutura familiar sem perspectiva de planejamento do futuro. O
autor pontua ainda que hd uma pedagogia que desvaloriza o aluno negro, que sofre
desvantagens dentro da sala de aula quando retratado apenas por sofrimentos, sentindo desde
cedo que aquele espaco da escola ndo seria para ele.

E uma linha ténue entre o preconceito ¢ a desigualdade versus a pobreza, pois as
pesquisas tém avangado no sentido de que ‘“as manifestagdes de preconceitos e praticas
discriminatérias” (Jaccoud, 2008, p. 151) dentro das escolas, tem causado impactos
importantes no seio estudantil, a ponto de haver a necessidade de se combater tais aspectos
atitudinais e comportamentais racistas, para propagar outros valores.

E nesse sentido que se sente a fragilidade do ensino fundamental e médio. Apesar de
que, no acesso ao ensino superior houve uma crescente melhoria nas ultimas décadas. No
ensino basico ainda ndo se vé tais resultados quanto ao enfrentamento as desigualdades, ao
racismo e ao preconceito racial.

Alfano (2024) nesse sentido afirma que, a falta de politicas publicas robustas
corrobora para a desigualdade dentro da sala de aula quando as reproduzem, e que somente ao
avaliar e entender esse erro historico ¢ que havera mudangas, por meio de politicas publicas
responsaveis pelo enfrentamento deste problema.

Nesse diapasdo ¢ que uma norma aparece com uma pretensdo assertiva, visando a
superagdo da lacuna na formacdo dos estudantes, cujo intuito ¢ a promocdo de maior
conhecimento da formacdo da sociedade brasileira e suas raizes, contribuindo para a
eliminacdo de preconceitos e reprodu¢do de cunho racista, valorizando através do

conhecimento, a diversidade (Jaccoud, 2008).
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A norma em comento ¢ a Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a

obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Em resposta aos males produzidos pelo Estado brasileiro, em relacdo aos
afrodescendentes desse pais, foi aprovada, em 9 de janciro de 2003, a Lei
10.639/2003 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que
obriga o ensino de Historia e Cultura Africana-Brasileira nas escolas publicas e
privadas de Ensino Fundamental ¢ Médio do Brasil. [...] Foi uma das leis primeiras
sancionadas pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, da qual foram
estabelecidas novas diretrizes e praticas pedagogicas, visando ao reconhecimento,
bem como a importancia dos Africanos e afro-brasileiros para o Brasil. [...] A sanc¢ao
da Lei e da Resolugdo CNE/CP 1/2004 ¢ um passo inicial rumo & reparacao
humanitaria do povo preto e pardo brasileiro, pois abre caminho para a nagdo
brasileira adotar medidas, a fim de corrigir os danos materiais, fisicos e psicoldgicos
resultantes do racismo e de formas conexas de discriminagdo. Portanto, a lei citada
acima foi uma conquista e varios anos dos movimentos negros, sendo uma resposta
do estado ao reconhecimento do racismo no Brasil (Carvalho e Pinheiro, 2023, p.
98,100).

O estudo da Historia e Cultura Afro-Brasileira ¢ de cunho positivo, pois fomenta a
correcdo de preconceitos historicos. Sua importancia acontece em diversos aspectos: o
reconhecimento ¢ valorizacdo da identidade afro-brasileira € o combate ao racismo ¢ as
desigualdades, pois contribui para a conscientizagdo e¢ a desconstrugdo de estereodtipos e
preconceitos ampliando o conhecimento sobre a formagdo do Brasil, onde refletem a
identidade e diversidade nacional, trazendo o enriquecimento cultural.

Essas agdes positivas trazem um fortalecimento tanto aos negros quanto aos brancos,
como bem ¢ ressaltado. Aos negros, tem-se o conhecimento de toda a historicidade para que
se orgulhem de sua origem e aos brancos, identificar suas influéncias e contribui¢des para
percepcao de que hd uma histéria e cultura negra que deve ser conhecida e reconhecida.
Sendo, “importante destacar que nao se trata de mudar um foco etnocéntrico marcadamente
de raiz europeia por um africano, mas de ampliar o foco dos curriculos escolares para a
diversidade cultural, racial, social e econdmica brasileira” (Brasil, 2004, p.08).

Assim, o fato de haver esse estudo no curriculo ndo se trata de sobreposi¢do de um
conhecimento sobre outro, ndo ¢ o negro sobreposto ao branco, mas o objetivo ¢ ampliar a

diversidade em todas as suas dimensoes. Dito isso,

a obrigatoriedade de inclusdo de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos
curriculos da Educagdo Bésica trata-se de decisao politica, com fortes repercussoes
pedagdgicas, inclusive na formacdo de professores. Com esta medida, reconhece-se
que, além de garantir vagas para negros nos bancos escolares, ¢ preciso valorizar
devidamente a historia e cultura de seu povo, buscando reparar danos, que se
repetem ha cinco séculos, a sua identidade e a seus direitos (Brasil, 2004, p.08).
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Dada a importancia da lei, ¢ preciso pontuar que a efetividade esbarrou na dificuldade
apontada da auséncia de formacdo de professores especialistas no tema: historia e cultura
africanas no Brasil, at¢ mesmo nos cursos de graduagdo de histéria, sdo irrisérios 0s cursos
com a tematica da Historia da Africa. Além da dificuldade nas formagdes de professores
especialistas no assunto, para que houvesse uma implementagao mais assertiva da Lei, varios

outros desafios foram encontrados.

Além dos resultados at¢é o momento limitados dos esfor¢cos de formagdo de
professores visando a implementacdo da Lei n° 10.639/2003 outras dificuldades tém
sido encontradas. Algumas institui¢des de ensino, tanto publicas quanto privadas, e
secretarias estaduais ¢ municipais de educagdo ofereceram resisténcia a
incorporacao desses estudos, obrigando o Ministério Publico, sob demanda de
entidades do Movimento Negro, a adotar medidas para exigir o cumprimento da
referida Lei (Jaccoud, 2008, p. 153).

Como se vé, houve a ndo aceitagdo quanto a incorporar os conteudos obrigatorios da
Historia e Cultura Afro-Brasileira a serem trabalhados nos estudos de fato efetuados nas
grades e curriculos escolares. Percebe-se que embora se trate de uma norma, a sua efetividade
¢ restringida em diversos problemas de aplicabilidade, mas também de bom senso e
responsabilidade das institui¢des de ensino, que muitas vezes ndo dao importancia ao tema, e
ndo hé outra forma de exigi-los sendo coercitivamente. Diante disso, surgiram demandas no
poder judiciario para consecu¢do dos fins legais propostos.

Plausivel estd que ha uma resisténcia quanto a esse marco legal, no entanto se percebe
também auséncia de direcionamento e materiais pedagogicos para serem usados em
capacitagdes e até mesmo em sala de aula. Com esses pormenores, ainda ha uma esperanga,
pois, todas essas politicas, se bem acompanhadas e percebidas, faz-nos ter frutiferas licdes
podem abrir novas perspectivas e didlogos para se trabalhar temas como o preconceito e/ou
racismo, e abordar situagdes de discriminagdo encontradas no espaco escolar, a escola ¢ o
reflexo do verdadeiro retrato social (Jaccoud, 2008).

E justo mencionar nesta pesquisa um parecer representa a discussdo. Conhecido como
Parecer Petronilha, o Parecer n°® CNE/CP 003/2004 traz informacgoes relevantes sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Conforme o documento, trata-se de uma resposta principalmente na area da educagao,
a demanda da populagdo afrodescendentes, através das politicas afirmativas, chamadas de
politicas de reparagdes, de reconhecimento e valorizagdo da histéria, cultura e identidade. E

uma politica curricular que busca combater o racismo e discriminagdes particularmente aos
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negros, € propor conhecimento, formacao, posturas e valores que eduquem os cidadaos ao seu
pertencimento étnico-racial, para serem ativos na constru¢do de uma nacdo democratica e
igualitaria com garantias de direitos e identidade valorizada.

Essas politicas apresentam como meta o reconhecimento dos proprios negros se
encontrarem na cultura nacional, por visdes proprias de manifestagdes de autonomia e
liberdade de expressdo. Entende que a relatora do parecer se refere a cultura negra como
integrante da nacional e que isso deve ser evidenciado e apresentado como positivo. Requer
um ambiente escolar capaz e qualificado para lidar com as tensdes decorrentes de relagdes
produzidas por racismo e discriminagdo, mas havendo uma reeducacao das relagdes entre
todos os grupos raciais.

Pautando-se na politica de reparagdo, o objetivo € que o Estado e a sociedade venham
adotar medidas que ressargam os negros dos danos desencadeados em periodos de negagado e
restri¢do de direitos, e que tais medidas importem concretizag@o de iniciativas para o combate
ao racismo e as formas de discriminagdo, que traz o pleno desenvolvimento da pessoa

humana.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (Brasil, 1998).

O parecer vai ao encontro a defesa da lei, ao afirmar que a promog¢ao e incentivo das
politicas de reparacdo em cumprimento ao comando constitucional, cabe ao Estado, cujo
dever ¢ garantir, sem quaisquer formas de distin¢do, através da educacgao, “iguais direitos para
o pleno desenvolvimento de todos e de cada um, enquanto pessoa, cidadao ou profissional”
(Brasil, 2004, p.03). Dito isso, a intervengdo do Estado serve para que aqueles colocados a

margem, rompam o sistema da meritocracia, que na verdade agrava a desigualdade, pois ¢

regido por critérios que excluem alguns e mantém privilégios de outros.

Politicas de reparagdes voltadas para a educacdo dos negros devem oferecer
garantias a essa populacdo de ingresso, permanéncia e sucesso na educacao escolar,
de valorizagdo do patrimonio historico-cultural afro-brasileiro, de aquisicdo das
competéncias e dos conhecimentos tidos como indispensaveis para continuidade nos
estudos, de condigdes para alcangar todos os requisitos tendo em vista a conclusio
de cada um dos niveis de ensino, bem como para atuar como cidaddos responsaveis
e participantes, além de desempenharem com qualificagdo uma profissdo (Brasil,
2004, p.03).

A reparagdo envolve muito mais do que uma simples palavra, pois evidencia atitudes

que podem ser tomadas para efetivagdo de garantias ¢ manutengao de direitos conquistados,
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indo da oferta a permanéncia, de conhecimento as condi¢des aptas ao ensino e no fim, busca
superar as dificuldades para alcancar bom desempenho profissional. Assim, toda a demanda
de reconhecimento, valorizacdo e afirmagdo de direitos passou a ter amparo legal através da
Lein® 10.639/2003.

Como ja falado sobre a reparacdo, partir-se-4 ao reconhecimento, que traz a
implicacdo de justica e igualdade em todos os direitos e ressaltar o valor da diversidade, em
agregar o que distingue dos negros com outros grupos, como por exemplo a cultura. Esse
conjunto de coisas requer mudangas, principalmente nos discursos e atitudes, com foco na
apresentacao da cultura e da historia dos negros e desconstruir o mito de que ha no Brasil a
democracia racial que, conforme estudado, aborda a crenga de que se os negros nao
conseguem atingir 0 mesmo patamar que os brancos, a responsabilidade seria deles, seja por
falta de interesse ou competéncia, mas essas alegagdes distorcem os fatos e desconsideram
todo uma estrutura social hierarquizada em desigualdades que perpassaram séculos e criaram
0s prejuizos para com a populacdo negra, prejuizos de oportunidades, de satde, moradia,
educagao e trabalhos.

Portanto, esse reconhecimento requer

a adogdo de politicas educacionais e de estratégias pedagogicas de valorizagdo da
diversidade, a fim de superar a desigualdade étnico-racial presente na educacao
escolar brasileira, nos diferentes niveis de ensino. Reconhecer exige que se
questionem relagdes étnico-raciais baseadas em preconceitos que desqualificam os
negros ¢ salientam esteredtipos depreciativos, palavras e atitudes que velada ou
explicitamente violentas, expressam sentimentos de superioridade em relagdo aos
negros, proprios de uma sociedade hierarquica e desigual. Reconhecer ¢ também
valorizar, divulgar e respeitar os processos historicos de resisténcia negra
desencadeados pelos africanos escravizados no Brasil e por seus descendentes na
contemporaneidade, desde as formas individuais até as coletivas (Brasil, 2004,
p.03,04).

Reconhecer, nesse sentido, ultrapassa uma percepgdo, pois torna-se indispensavel a
mudanca de paradigmas com a finalidade de romper as barreiras do preconceito e quebrar as
afrontas das desigualdades. Para isso, as estratégias e a adocao de politicas educacionais sao
mais que essenciais, implicando também em refletir quanto as relagdes étnico-raciais
apontando para a valorizacdo e respeito em todo o historico da constru¢do da sociedade
brasileira através de novos conhecimentos reconhecer e incorporar a historia e cultura dos
negros, como relevante para a constru¢ao de uma identidade valorizada.

Dessa forma, o reconhecimento traz consigo a exigéncia de que os espagos de ensino
sejam respeitadores e capazes de corrigir a postura de todos, ndo apenas dos educandos, mas
de educadores e profissionais participantes desse contexto, para que comportamentos e

palavras
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ndo causem a perpetuacao de desrespeito e discriminagdo. As politicas de reparagdo e de

reconhecimento formam os programas chamados de agdes afirmativas.

Assim sendo, sistemas de ensino e estabelecimentos de diferentes niveis converterdo
as demandas dos afro-brasileiros em politicas publicas de Estado ou institucionais,
ao tomarem decisdes e iniciativas com vistas a reparagdes, reconhecimento ¢
valorizagdo da historia e cultura dos afro-brasileiros, a constitui¢do de programas de
acOes afirmativas, medidas estas coerentes com um projeto de escola, de educag@o,
de formagdo de cidaddos que explicitamente se esbocem nas relagcdes pedagogicas
cotidianas. Medidas que, convém, sejam compartilhadas pelos sistemas de ensino,
estabelecimentos, processos de formagao de professores, comunidade, professores,
alunos e seus pais (Brasil, 2004, p.04).

As unidades de ensino desempenham papel importante na sociedade. Diante disso,
surgem como instituicdes que constroem boas maneiras e carater nos individuos, cuja funcao
precipua ¢ a formag¢dao do ser enquanto humano, o que se reflete nos seus projetos
pedagogicos e demais medidas, como os eventos que alcangcam a comunidade escolar e as
formagdes restritas aos professores e demais membros do quadro de servidores.

Da leitura do documento, percebe-se que o sucesso das politicas publicas,
especialmente no que diz ao ensino da cultura e historia dos afro-brasileiros, tem um lago de
dependéncia com as diversas condi¢des (fisicas, intelectuais, afetivas, etc.) para que haja a
aprendizagem, e todos se sentirem valorizados, apoiados e acolhidos. E de maneira decisiva a
reeducacao das relagdes chamadas de étnico-raciais, pois ha uma grande parcela da populagdo
composta por negros.

Com o intuito de romper com o racismo e a discriminagdo racial, a escola precisa se
posicionar e agir, sem fingir que o racismo ndo existe, pois na verdade, o racismo e o mito da
democracia racial, bem como a ideologia do branqueamento atinge a todos (Brasil, 2004). Por
isso ¢ indispensavel o despertar da consciéncia através do verdadeiro conhecimento.

O que se percebe, no amago das intencdes da relatora ¢ o desejo de que todos
cooperem para romper com o negativismo que desqualifica pessoas através da cor da pele.O
parecer evidencia busca diz respeito a todos os cidadaos, pois a sociedade brasileira ¢ plural
em diversos e a educagdo ¢ mais uma vez o caminho da esperancga e da inclusao.

Para concluir os argumentos sobre o documento, recorre-se a apresenta¢dao de trés
principios elencados pela relatora, quais sejam: a) principio da consciéncia politica e histérica
da diversidade; b) principio do fortalecimento de identidade e de direitos; e, c) principio das
acgoes educativas de combate ao racismo ¢ as discriminagoes.

O principio da consciéncia politica e historica da diversidade busca servir de
conducdo, para conduzir a igualdade das pessoas como sujeitos de direitos e, “a

compreensdo de que a
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sociedade ¢ formada por pessoas que pertencem a grupos étnico-raciais distintos, que
possuem cultura e histéria proprias, igualmente valiosas € que em conjunto constroem, na
nac¢ao brasileira, sua historia (Brasil, 2004, p.09,10).

A busca pela valorizagdao do outro, sua historia e cultura ¢ o que devemos ter sempre
na consciéncia, uma vez que a diversidade em que vivemos traz valiosos beneficios, como o
enriquecimento dos espacos e dos saberes, tradicdes e expressdes culturais. Assim, a
convivéncia com a diversidade étnico-cultural deve estimular o respeito mutuo, a empatia e a
tolerancia, onde o didlogo intercultural amplie a visao de mundo.

Essa consciéncia potencializa praticas pedagdgicas mais inclusivas de reconhecimento
e valoriza¢do do conhecimento e das vivéncias da cultura afro-brasileira e africana, para que a
sociedade, tenha maior potencial de enfrentar desigualdades histdricas e promover politicas

publicas mais equitativas. Nesse sentido,

a importancia das abordagens histdricas e sociais encontra-se necessaria ainda no
cendrio de “berco” das geracdes vindouras, e a construcdo dessas nogdes e
reconhecimentos de herdeiros da cultura afro-brasileira torna-se indispensavel para a
evolucdo da consciéncia de pertencimento e reconhecimento desses valores, bem
como peca indispensavel para a contribui¢do na formagdo desses individuos. Tais
nogdes, pautadas na educagdo possibilitaria um mundo cada vez mais distante da
crucldade de praticas racistas, bem como as fissuras de um sistema seletivo,
negligente com sua propria historia (Campos e Araujo, 2021, p.02,03).

Sem duavida, ha diversos outros elementos que corroboram este principio, entretanto, a
inten¢do ndo ¢ exaurir todos eles, mas apresentar uma andlise dos aspectos mais significativos
dentro dessa discussdo. Um deles ¢ a promog¢ao do didlogo, fundamental para possibilitar a
troca de ideias e a constru¢ao de consenso entre diferentes perspectivas, com o intuito de
alcancar e fomentar uma convivéncia social mais equitativa.

O principio do fortalecimento de identidade e de direitos serve para orientar, entre
outros, o processo de afirmacdo de identidades e de negacdo/distor¢ao de historia, o
rompimento de imagens negativas, a ampliagdo de acesso a informagdes que retratam a
diversidade da sociedade brasileira e também a recriacdo a partir de novas interrelagdes.
Nesse sentido, busca-se também trazer orientagdes para que ocorra a efetividade de exceléncia
nas condi¢des de formagao ¢ instru¢cdo nas mais diversas modalidades de ensino, alcangando
lugares longinquos como as periferias urbanas e as zonas rurais, lugares que parecem fazer
parte de outra realidade, representando a ideia de dois brasis, um com direitos e outro a mercé

da propria sorte (Brasil, 2004).
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O principio das agdes educativas de combate ao racismo e a discriminagdes apresenta
uma vasta explanacgdo a defesa do ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana. Preza
por encaminhar a jun¢do de objetivos, estratégias e atividades. Valoriza aprendizagens que
sejam vinculadas entre todas as etnias. Encaminha para a critica de como os negros sao
representados em textos, materiais didaticos e adocdo de medidas de corre¢do. Superar
discordancias, conflitos e contrastes das diferengas, pautando-se em assumir

responsabilidades de relagdes étnico-raciais (Brasil, 2004).

O campo da Educacao responde tanto pela dimensao da promogao de direitos quanto
pela superagdo dos estereotipos. Contudo, foi apenas em 2003, com a Lei n°® 10.639,
que a questdo racial no Brasil recebeu uma nova abordagem: ndo mais a denincia —
sempre necessaria — do racismo que organiza as relagdes sociais no Brasil, mas a
proposi¢do de sua superacdo pela afirmacdo positiva das diferencas (Lazaro, 2024,

p-15).

Mais que necessario esse debate, indo de encontro com anos de defesa de que hd uma
igualdade entre todos no Brasil, ao reconhecer as suas diferengas, pontud-las de forma
positiva, considerando a historia de cada povo e suas particularidades e cultura, sendo

impossivel dissocia-las. Pois

apesar desse fato incontestivel de que somos, em virtude de nossa formacao
histérico- social, uma na¢do multirracial e pluriétnica, de notavel diversidade
cultural, a escola brasileira ainda ndo aprendeu a conviver com essa realidade e, por
conseguinte, ndo sabe trabalhar com as criangas ¢ jovens dos estratos sociais mais
pobres, constituidos, na sua grande maioria, de negros e mesticos (Fernandes, 2005,
p-379).

Assim, todos os argumentos t€ém o conddo de que haja de fato a mudanga de
mentalidade dos individuos e das instituigdes. Tem-se a ideia de que o ensino de Historia e
Cultura Afro- Brasileira e Africana tem uma abordagem positiva, mas ¢ necessario que as
instituicdes de ensino e 6rgdos definam estratégias e planos de acdes para concretizagdo dos
objetivos, indo ao encontro da escola como um ambiente formador, cuja funcdo social diz

respeito a formar cidadaos de bem. Assim,

a importancia dos saberes da sociedade brasileira sobre a Historia da Africa, bem
como da Cultura Afro-brasileira nos possibilita vislumbrar um futuro cada vez mais
distante das amarras racistas, preconceituosas e equivocadas. Significa (re)significar
nossa historia e nos compreendermos enquanto sujeitos detentores do
multiculturalismo social brasileiro. Um dos maiores gargalos identificados para uma
nova construgdo de saberes estd na caréncia de democratizagdo dessas versdes
histéricas importantes da histéria nacional, requer cada vez mais acessos,
ferramentas e dinamizagdes dessas informagdes, para que os jovens alunos possam
acessar cada vez mais rapida esses saberes sobre a cultura afro-brasileira, bem como
nossas raizes
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africanas. Todas essas praticas, uma vez incorporadas de forma correta, despertara
nos alunos a urgéncia do sentimento de pertencimento e sentimento de identificagdo
com a cultura brasileira em suas multiplas faces e formas. Ainda percebe-se muito o
que se fazer, para romper com essa historia cristalizada, fragmentada,
preconceituosa e injusta, ao afastar alienagdes e legitimar nossa histéria (Campos e
Aratjo, 2021, p. 10,11).

Todas essas agdes viabilizardo o cumprimento efetivo da Lei de Diretrizes e Bases que
estabelece a formacdo basica comum e o respeito aos valores culturais, tendo como o
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III), e ao objetivo de
promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagado (Art. 3°, IV) fundamentado no principio do repudio ao racismo
(Art.4°, VIII).

A seguir, vamos discorrer sobre o Programa Universidade para Todos que ¢ sem

davida, um importante instrumento de inclusdo e democratizacao da educagao.

4.1.4 Programa Universidade para Todos - PROUNI

O PROUNI — Programa Universidade para Todos, trata-se de uma politica de acesso

3

democratico ao ensino superior para estudantes de baixa renda para minorias étnico-raciais. E
conhecido como Programa Universidade para Todos — PROUNI, instituido pela Medida
Provisoria-MP n° 213, de 10 de setembro de 2004, cujo intuito se destina a concessdo de
bolsa de estudo integral e bolsa de estudo parcial (meia bolsa) para cursos de graduagcdo em
instituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. As bolsas sdo destinadas
as pessoas que ainda ndo possuem ensino superior, sendo, portanto, uma forma de possibilitar

que os jovens e/ou adultos, sem curso superior possam adentrar ao meio académico.

Embora a midia tenha dado cobertura quase exclusiva as agdes afirmativas nas
universidades publicas, instituigdes de ensino superior tanto publicas quanto
privadas adotaram medidas de acdo afirmativa. O Programa Universidade para
Todos (Prouni), uma politica do governo federal, ¢ a iniciativa de ac¢éo afirmativa de
maior impacto no ensino superior privado. O programa nasceu em 2004 por
iniciativa do entdo ministro da Educacdo Tarso Genro, que propds o aproveitamento
de cerca de 100 mil vagas ociosas nas universidades por estudantes de baixa renda.
Sao contemplados pelo programa, estudantes egressos do ensino médio na escola
publica ou bolsistas da rede particular que comprovem ter renda familiar per capita
inferior a trés salarios minimos, deficientes fisicos e candidatos pretos, pardos e
indigenas, de acordo com sua propor¢do na populagdo de cada estado, segundo o
recenseamento do IBGE. Criado pela Medida Provisoria 213, de 10 de setembro
2004, o Prouni foi institucionalizado pela Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005 e, de
acordo com dados do Ministério da Educagao (MEC), beneficiou, até 2012, 927.319
estudantes com bolsas integrais e 740.619 com bolsas parciais (Brasil, 2012) (Feres
Janior et al, 2018, p.77).
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A MP foi convertida na Lei n° 11.096 de 13 de janeiro de 2005, que mesmo apds
algumas alteragdes continua vigente. Convém mencionar uma alteracdo importante, que € o
fato de que antes havia a possibilidade da concessdo de bolsas parciais de cinquenta por cento
ou vinte e cinco por cento, mas com a Lei n° 14.350, de 25 de maio de 2022, o percentual foi
atualizado para cinquenta por cento, o que € gratificante, pois possibilita mais oportunidade
para quem necessita € ndo causa o endividamento dos estudantes que antes pagariam 0s
setenta e cinco por cento.

A ampliacao da oferta do nimero de vagas no ensino superior ¢ a inclusao de grupos
representativos, assim como a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
constitucionalidade das agdes afirmativas, representam uma modificacdo na composi¢do do
alunado das universidades, provocando substanciais mudancgas (Gongalves, 2014).

Sobre o programa, ¢ preciso mencionar que se trata de uma politica afirmativa sobre

concessao de bolsas de estudos que leva em consideracdo as cotas étnicas e raciais. Assim,

o Programa Universidade Para Todos — PROUNI — ¢ uma politica publica afirmativa
em que o Estado, com a adesdo de InstituicGes de Ensino Superior com e sem fins
lucrativos, institui bolsas integrais e parciais para brasileiros de baixa renda,
especificamente para os ndo diplomados que tenham renda per capita familiar de até
tr€s salarios minimos, para os nao diplomados que tenham obtido o minimo de
quatrocentos pontos no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM — e nao tenham
obtido zero na prova de redacdo, que tenham realizado o ensino médio em escola
publica ou da rede privada na condicdo de bolsista integral. O Programa, além de se
constituir em cotas sociais ¢ econdmicas, propde cotas étnicas, raciais e para pessoas
com deficiéncia. Proporciona, também, sem considerar a questdo da vulnerabilidade
econdmica, bolsas para a formagdo de professores vinculados a rede publica a fim de
aumentar o numero de professores qualificados para atuarem na formagdo da
educacdo de base, para cursos de graduacdo sequenciais, de formagao especifica na
forma presencial e a distancia [...] pode-se dizer que o PROUNI ¢ uma politica
publica afirmativa (porque inclui pessoas em situagdo de renitente exclusdo social e
economicamente) que promove o acesso ao Ensino Superior para qualificar os
beneficiados para o trabalho e conduzir a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, colaborando para o desenvolvimento nacional. O Programa institui o
acesso ao ensino superior para pessoas de baixa renda, sendo categorizadas como
pertencentes a grupos vulneraveis, denominados cotas sociais ¢ econdmicas, além de
prever, nessas cotas, subcotas, as cotas étnicas, raciais e para pessoas com
deficiéncia. (Teixeira, 2015, p.178, 182).

Assim, o programa almeja abrir as portas da educagdo superior para todos, abarcando
os grupos vulneraveis e étnico-raciais, promovendo o acesso a quem mais enfrenta
dificuldade, fazendo com que interrompa ciclos intergeracionais de pobreza, havendo
possibilidade de ampliagdo no mercado de trabalho formal, desencadeando aumento de renda

e consequente melhoria da qualidade de vida.
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Hé que se falar dos requisitos para conseguir a bolsa tanto parcial quanto integral.
Primeiro requer que o estudante que deseja participar dessa politica, se inscreva no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, e ndo tenha obtido nota zero na redag¢do. Importante
ressaltar que a nota minima de participacao foi atualizada para 450 pontos, que diz respeito a
média nas areas de conhecimento, conforme edital n°® 02, de 15 de janeiro de 2025.

Cabe destacar que ha concorréncia entre os estudantes e que apenas os melhores
colocados sdo chamados através de listas disponibilizadas pelas respectivas institui¢des, onde
os selecionados recebem bolsas de estudo integrais ou parciais. “Segundo o MEC (Ministério
da Educacao) o PROUNI ¢ um programa desenvolvido pelo governo federal de abrangéncia
nacional tendo por objetivo diminuir as desigualdades sociais promovendo a inclusdo de
brasileiros no ensino superior” (Quadros, 2014, p.1149)

Essa desigualdade ¢ a consequéncia da discriminagdo racial, que ocasiona até hoje a
exclusao diante do acesso a direitos fundamentais, dos quais a educagdo ¢ um dos principais, €
o ambiente académico oportuniza dignidade as suas vidas.

O foco ¢ perceber a disponibilidade da promocgao étnico-racial nas instituigdes
privadas de ensino superior, modificando o alunado, assim como o efeito das cotas nas
instituicdes publicas de ensino. Desse modo grande avanco ¢ sentido, oportunizando um
espaco para enfrentar o racismo na educacdo através da inclusdo, conforme a exposi¢ao
interministerial n°61/2004/MEC/MF, trata-se do anseio do governo na democratiza¢ao do
ensino superior.

Esse programa de bolsas assume um papel que ultrapassa as condi¢des financeiras,
alcangando o proposito “de inclusdo de pessoas alijadas socialmente pela péssima condicao de
formacdo educacional, por sofrerem discriminag¢dao social velada e pela falta de condigcao
financeira” (Teixeira, 2015, p.186).

E percebido também seu carater de politica afirmativa na Exposicio de Motivos n°
60/2021/MEC, que dispde sobre alteracdes na lei de instituicio do programa. Nessa
exposi¢ao, retoma-se a premissa do PROUNI como politica do Governo Federal pautado na
possibilidade de acesso e permanéncia de estudantes que sao hipossuficientes, assim como
dos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e também pessoas com deficiéncia, onde a
contraprestacdo das bolsas concedidas, as instituigdes privadas de ensino superior auferem
isen¢des tributarias.

Diz ainda que tais politicas devem ser reforcadas, merecem ser ampliadas para que
haja uma expansdo do ensino superior através de inclusdo e assisténcia estudantil aos
estudantes de institui¢des publicas e também aos bolsistas de instituicdes privadas. Todas

essas benesses
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tratam de possibilidades de reducdo da desigualdade étnico-racial e a ampliagdo de taxas de
acesso ¢ permanéncia da educagdo superior, nesse caso, de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes, etc., de forma que haja um apoio para que se tenha um sucesso

académico.

Além da definicdo de percentuais (integral, parcial), as bolsas podem ainda ser
classificadas em categorias proprias: para grupos vulneraveis (negros, indios e pessoas
com deficiéncia, de acordo com o percentual apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e [Estatistica — IBGE); para professores da rede publica
(independentemente da renda per capita familiar); vagas para trabalhadores e
dependentes dos vinculados as IES, desde que estabelecidas em Convengédo
Coletiva; internacionais (estudantes brasileiros podem ser enviados para IES no
estrangeiro ¢ as IES brasileiras podem receber estudantes estrangeiros) (Teixeira,
2025, p.179).

Esse programa oferece uma alternativa impar para os estudantes que, devido a uma
educagdo basica minima, mesmo com as cotas nas Universidades Federais, ndo conseguem
alcancar as notas de corte para ingresso; pois sabe-se que a concorréncia ¢ alta, devido a isso,
optam por estudar em institui¢des privadas, sob a condicdo de bolsista, pois de outro modo
ndo haveria condi¢des de arcar com o custo académico. Percebe-se que ¢ frutifera a ideia de
expansao, ¢ que de fato muda a vida de jovens brasileiros que conquistam o sonho de ter um
curso de nivel superior para melhor qualificacdo profissional.

Cabe ainda destacar sobre o principio da equidade elencado na Exposi¢ao n°
60/2021/MEC, apresentado como ponto inicial das acdes afirmativas no Brasil, sob o
fundamento de que pela Constituicdo Federal de 1988, considera assumir compromissos €
esforgos para eliminar as desigualdades historicas ja conhecidas.

O PROUNI aparece entdo como um mecanismo para reducdo das desigualdades
étnico- raciais e¢ ampliacdo do acesso a grupos historicamente desfavorecidos, inclusive
buscando a participagdo proporcional destes na educacdo superior. Trata-se desde a sua
origem, a destinacdo de percentual de bolsas de estudos a cotistas com o propdsito de haver
essa implementacgao de politica afirmativa de acesso a educagao.

Sobre a implementagdao do PROUNI, ha o Decreto n® 5.493 de 18 de julho de 2005,
que foi alterado substancialmente pelo Decreto n° 11.149 de 26 de julho de 2022, que
regulamenta a aplica¢do do disposto na Lei n° 11.096/2005. Esse Decreto, juntamente com a
Portaria Normativa do MEC n° 19 de 20 de novembro de 2008, trata do processo seletivo para
concessao/manutencao das bolsas, suspensoes, vedagdes e penalidades, assim como de
transferéncias e demais orientagdes para as instituicdes que através da Secretaria de Educagao

Superior do Ministério da Educagdo queiram implementar o programa.
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Este programa também foi questionado no STF quanto a sua Constitucionalidade,
através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3330, que teve por objeto alguns
dispositivos da MP n° 213/2004, convertida na Lei n® 11.096 de 13 de janeiro de 2005, que
institui o PROUNI e regula a atuagao de entidade de assisténcia social no ensino superior, €
outras providéncias.

Considerando a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI ¢ uma acdo que tem
como escopo a defesa da ordem juridica quanto a constitucionalidade, em tese, de lei ou ato
normativo, em face ao que dispde a constitui¢do, “o objeto da acdo € justamente o exame da
validade da lei em si” (Paulo e Alexandrino, 2017, p.782)

Sobre o julgamento dessa ADI, as alegagdes dos autores foram que os textos
normativos sob censura, isto ¢, da lei que institui o PROUNI, desrespeitam os principios da
legalidade, da isonomia, da autonomia universitaria, do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas. E que a Unido carece de competéncia legislativa para dispor de educagdo por
normas especificas e matérias, de lei complementar.

A ADI foi julgada improcedente, isto ¢, suas alegacdes ndao foram consideradas
verdadeiras. Sobre a alegacdo de ferir a Constituigao sobre o processo legislativo a dispor da
educacdo, o relator ministro Ayres Brito, apresentou o art. 6° da Constituicao Federal de 1988
(CF), onde a educacdo ¢ erigida como um direito que a todos deve alcangar e que o art. 23 V
da CF, estabelece que a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios tém competéncia
comum para proporcionar os meios de acesso a educagdo, e que a competéncia privativa da
Unido ¢ dispor sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional conforme art. 22, XXIV da
CF.

Sobre a alegagdao de que ha afronta a igualdade constitucional, no que dispoe a lei
quanto as bolsas de estudos do programa distribuidas entre os estudantes de escolas publicas
ou bolsistas de privadas somado a critérios de renda, assim como aos autodeclarados
indigenas, pardos, pretos e pessoas com deficiéncia, o relator apresento que tal alegacdo

desfalece de razdo.

A premente necessidade de saneamento daquela genérica situagdo de desigualdades
para cujo enfrentamento a Constituicdo vencida se revelou tdo incapaz a ponto de
ver esclerosadas as instituigdes nascidas sob o seu arcabougo ou guarda-chuva
normativo. Néo sendo por outra razdo que a nossa Constituicdo mesma (a de 1988)
ja coloca entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa “erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso 111
do art. 3°). Discurso que ¢ retomado em outras passagens dela propria, Constituicao,
como o dispositivo que inscreve nas competéncias materiais comuns a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos”. Ora bem, que ¢ o desfavorecido sendo o desigual por baixo? E
quando esse tipo de
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desigualdade se generaliza ¢ perdura o suficiente para se fazer de trago cultural de
um povo, ¢ dizer, quando a desigualdade se torna uma caracteristica das relagdes
sociais de base, uma verdadeira praxis, ai os segmentos humanos tidos por inferiores
passam a experimentar um perturbador sentimento de baixa auto-estima. Com seus
deletérios efeitos na concretizagdo dos valores humanistas que a Magna Lei
brasileira bem sintetizou no objetivo fundamental de “construir uma sociedade justa,
livre e solidaria” (inciso I do art. 3°). Pois como negar o fato de que o desigual por
baixo, assim macrodimensionado e renitente, se configure como um fator de grave
desequilibrio social? A condenar inteiros setores populacionais a uma tdo injusta
quanto humilhante exclusdo dos beneficios da propria vida humana em comum?
(Brasil, 2012, p.25)

Percebe-se o apontamento sobre a necessidade de rompimento com o arcabougo
constitucional anterior a CF/1998, quando da convocag¢do para nova assembleia nacional
constituinte, que € o 6rgao que tem a fungao de elaborar ou revisar a Constituicado de um pais.
Isso reforca um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que ¢ a
reducdo das desigualdades. O combate que se defende ¢ para com as causas de marginalizagao
e promocao dos desfavorecidos, trazendo a reflexdo de que esses, no Brasil, sdo os desiguais,
que perdurar tal situacao causa-lhes injustica e exclusao.

E nesse sentido que “o programa configura-se como importante politica ptblica de
natureza afirmativa, voltada a facilitar o acesso e incrementar a discriminacao positiva, com a
caracteristica de ndo ter nenhum 6nus para o aluno” (Andriola e Barrozo Filho, 2020, p
596,597)

E clara também a explanagdo sobre a relevancia das normas juridicas em determinados
temas e situagdes sociais da superioridade que elas t€ém, conseguem colocar a sociedade nos
eixos de uma genérica horizontalidade como postura de vida cidada. Isso diz respeito a
colocar os cidadaos em pé de igualdade, onde se deseja uma superioridade de vida em que a
convivéncia humana se baseie em relacdes horizontais de base, o que de fato se esperam de
um povo que tem a intengdo de ser democratico, sendo para isso necessdrias normas de

equilibrio social.

Essa possibilidade de o Direito Legislado usar a concessdo de vantagens a alguém
como uma técnica de compensacdo de anteriores e persistentes desvantagens
factuais ndo é mesmo de se estranhar, porque o tipico da lei é fazer distingdes.
Diferenciagdes. Desigualagdes. E fazer desigualagdes para contrabater renitentes
desigualagdes. E como dizer: a lei existe para, diante dessa ou daquela desigualagio
que se revele densamente perturbadora da harmonia ou do equilibrio social, impor
uma outra desigualagdo compensatoria. A lei como instrumento de reequilibrio
socia. O que ela (a lei) ndo pode ¢é incidir no “preconceito” ou fazer
“discriminac¢des”, que nesse preciso sentido é que se deve interpretar o comando
constitucional de que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza”. O vocabulo “distin¢do” a significar discriminagao (que € proibida), e ndo
enquanto simples diferenciacdo (que ¢ inerente as determinagdes legais) (Brasil,
2012, p.27)

Dito isso, percebe-se que a lei, nesse caso, ndo pode se submeter ao critério de que,
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sob alegagdo de ferir a igualdade (que ndo fere), perpetuar situacdes de
preconceito ediscriminagdes. Isso ndo significa que se estd fazendo desequilibrio entre
individuos, mas na verdade se trata de uma desiguala¢dao necessaria, compensatoria.
Consoante a isso, a Constituicdo Cidada de 1988 art. 3°, IV, tem como um de seus objetivos a
promogao do bem de todos, sem preconceito e discriminagdo. Diante disso, nada pode servir
como um parametro desqualificado para aferir a valora¢do do ser humano.

Percebe-se que, ao finalizar os argumentos sobre a defesa da igualdade material que
segue toda a logica constitucional, o relator afirma a unidade e congruéncia de seus
comandos, reforgando que os fatores chamados de acidentais, dos quais fazem parte a cor da
pele, o género e a origem geografica da pessoa, assim como qualquer outro, ndo podem
implicar em preconceito e discriminagdo, isoladamente e em detrimento de algum critério
legal.

Por outro lado, verifica-se que a saida e valida diferenciacdo se atém a fatores
historicos, e que a unidade do ordenamento juridico brasileiro, tendo a ordem constitucional
como pedra basilar, ¢ que haja a tutela de grupos sociais brasileiros reconhecidos
historicamente como desfavorecidos, como os negros € os povos indigenas, que dado a esse

contexto, sdo os que mais ocupam lugares inferiores na pirdmide patrimonial social.

A desigualacdo em favor dos estudantes que cursaram o ensino médio em escolas
publicas e os egressos de escolas privadas que hajam sido contemplados com bolsa
integral ndo ofende a Constituicdo patria, porquanto se trata de um descrimen que
acompanha a toada da compensag@o de uma anterior e factual inferioridade (“ciclos
cumulativos de desvantagens competitivas”). Com o que se homenageia a
insuperavel maxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa
interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se
igualem; e tratar desigualmente os desiguais, também na medida em que se
desigualem (Brasil, 2012, p.02,03).

No cerne do debate da igualdade/desigualacido aos estudantes para a bolsa de estudos
do PROUNI, tendo como marco os que cursaram o ensino médio em escolas publicas e
egressos de escolas particulares na condigdo de bolsistas ndo ofende a Constituigdo, mas se
trata da compensacdo de ciclos cumulativos de desvantagens competitivas, nas palavras tidas
do julgamento da ADI n° 3330.

Concordamos quando, sobre as agdes afirmativas do ensino superior, a partir da
modalidade cotas, reforcam a busca pela igualdade no sentido de tratar desigualmente os
desiguais na medida das suas desigualdades, confirmando que ndo ¢ apenas a discriminagdo
que os excluem, mas a falta de oportunidade, minimizada pelas politicas publicas que “servem

como instrumento de promocao de igualdade material, oportunizando acesso € permanéncia a
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grupos que historicamente, em razao de discriminagao, tem dificuldades ou simplesmente nao
tem acesso ao ensino superior” (Fabiano et al., 2023, p.134).

A igualdade ¢ tida quando se oportuniza aos individuos outrora marginalizados por
questdes raciais e financeiras na mesma condi¢cdo de estudante, possibilitando viver novas
experiéncias e qualificacdes que transformam suas vidas através dos estudos.

Embora tenha havido uma expansdo do ensino superior entre os anos 1999 a 2003,
como resultado da proliferacdo de institui¢des privadas com ofertas de cursos de graduagao,
persistindo ainda que de forma moderada no periodo de 2004 a 2014, houve ainda a
problematica de restrigdes de acesso e condi¢cdes de permanéncia, uma vez que estudantes
com dificuldades financeiras ndo poderiam adentrar, concorrendo as poucas vagas das
universidades publicas, tentando superar barreiras como os processos seletivos concorridos e
excludentes, limitadores do acesso, sendo claro o processo de desigualdade na distribuicao
educacional (Andriola e Barrozo Filho, 2020).

E perceptivel a contribuigio do PROUNI, que busca resgatar o alunado outrora
impossibilitado de acesso ao ensino superior, dando-lhes a oportunidade de estudar sem custo
se possuir bolsa integral ou com um valor pela metade, no caso de se enquadrar nas vagas de
bolsa parcial.

Nesse viés, a educag@o superior tem alcancado um patamar de importancia dentro da
sociedade, na busca por promover transformagdes sociais que tem se tornado um objetivo
estratégico, a partir do momento “em que as instituigdes responsaveis se imponham como
protagonistas desse processo de geragdo de riqueza, fortalecimento das identidades culturais,
coesdo social e desenvolvimento de uma nova sociedade, na qual governos possam comandar
seus destinos e colocar-se a servico do bem-estar de todos” (Andriola e Barrrozo Filho, 2020,
p.595).

Hé que se mencionar os desafios enfrentados pelos bolsistas do PROUNI no percurso
da formacdo, tais como a limitacdo econdmica, o tempo para se dedicar aos estudos e as
discriminagdes. Esse grupo, na maioria das vezes sao jovens que trabalham o dia todo, usam
transporte coletivo, vém de escolas publicas, com o descontentamento ¢ nao ter conseguido
entrar na Universidade Publica.

Uma pesquisa realizada por Fontele e Crisostomo (2016), evidenciou praticas de
discriminacao aos beneficidrios, por professores, funcionarios e por colegas que pagavam

mensalidades. Nos resultados apontaram que, os professores falavam que os alunos bolsistas
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nao tinham base dos conteudos, reclamavam por nao terem material, nem tempo para fazerem
os trabalhos, com dificuldades na aprendizagem.

Interessante trazer esses apontamentos, pois mesmo sendo um programa que ampliou
0 acesso ao ensino superior, carrega consigo inumeros desafios, dentre eles: a falta de
assisténcia estudantil na instituicdo privada, o desafio de vir da escola publica e sentir-se

inferior nas bases do estudo.

Muitos estudos comprovam a relevancia do ProUni no que diz respeito ao acesso a
Educacédo Superior [...]. Alguns apontam a ndo ateng@o dada pelo Programa para a
permanéncia dos bolsistas na universidade [...]. Outros trazem sérias criticas ao
Programa, tais como ser uma forma de o governo reduzir os investimentos em IES
publicas em detrimento das privadas [...], ou ent3o a ndo realizagdo de melhorias na
Educagao Basica publica, o que, segundo Mello (2007), se fosse feito, colocaria os
alunos egressos da educagdo publica no mesmo patamar de competicdo que seus

pares oriundos de instituigdes privadas (Felicetti e Cabrera, 2017, p. 873, 874).

Corroboram conosco os autores, quando afirmam a falta de programas de permanéncia
para os bolsistas, e nesse contexto destaca-se a pressdo da burocracia institucional a ser
cumprida, como as possibilidades de perder a bolsa, a partir de fatores como o aumento
financeiro, as vezes irrisorio, que sequer daria para pagar mensalidade do curso e se manter ao
mesmo tempo. Soma-se a atualiza¢do de documentacdo no final do semestre letivo, junto com
as avaliagdes, ocasionando uma pressdo psicologica que compromete o desempenho, pois
muitas vezes os bolsistas moram longe da familia e seus pais com pouca experiéncia sofrem
para conseguir a documentacdo exigida em tempo habil, sob pena de desligamento do
programa.

E para complementar as exigéncias que, ao nosso ver, ¢ frutifera, ¢ que o bolsista nao
tenha sucessivas reprovacdes em disciplinas. Porém, quando ¢ inserido na instituicdo percebe
que a falta de amparo e a pressao psicoldgica, proporcionando uma instabilidade emocional e
inseguranca durante o percurso da formagao, pois o receio de perder a oportunidade de ter um
diploma superior desencadeia tal fato.

Os autores criticam ainda a falta de investimento nas institui¢des de ensino superior
publicas, pois se houvesse, ndo precisaria submeter os estudantes a rede privada, e os
colocariam em igualdade com os demais nas universidades publicas. Com investimento
haveria a ampliagdo de vagas, portanto aumentaria o atendimento da demanda. Com
melhorias na educacdo basica, os alunos egressos conseguiriam competir no mesmo patamar
dos demais.

Ocorre que essas criticas nao subsistem diante dos resultados que o Programa traz a
quem conseguiu formar-se. H4 a necessidade de politicas especificas como essas,

concomitante
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com os avangos na educacao basica e ndo esperar desta para igualar todos com o mesmo nivel
de ensino, pois perduraria a desigualdade por mais tempo. Nao se esta afirmando que os
investimentos na educacdo bdsica ndo sdo importantes, o fato ¢ que isso requer tempo € a
necessidade de combater as desigualdades sdo urgentes, refor¢ando assim, a relevancia de
avaliar as politicas publicas afirmativas e melhora-las para que alcancem todos quantos dela

necessitarem.

4.1.5 Sistema de Sele¢ao Unificada - SISU

O acesso a educacdo superior ¢ importante pois ¢ uma das estratégias para que os
jovens negros tenham direitos basicos. Uma parte da populagdo ainda vive longe desse acesso,
devido ao ensino publico gratuito de baixa qualidade, e porque as universidades ainda sdao na
sua maioria ocupadas pelas elites que detém o capital econdmico, social e cultural. Mas,
apesar disso, ainda temos politicas educacionais que oportunizam o ingresso via ENEM,
como ¢ o caso do SISU (Fabiano et al.,2023).

O Sistema de Selecao Unificada — SISU foi criado pelo Governo Federal, instituido
pela Portaria Normativa MEC n° 02 de 26 de janeiro de 2010, atualmente regulado pela
Portaria Normativa n° 21 de 5 de novembro de 2012.

Segundo o que dispde o art. 2° dessa portaria, o SISU trata de um sistema onde ha a
selecdao de estudantes para vagas nas graduacdes em institui¢ao publicas e gratuitas de ensino
superior. Embora nao houvesse obrigatoriedade das universidades em aderirem, o sistema foi
aos poucos sendo adotado pela maioria.

A logistica entre a Lei n° 12.711/2012, combinada com os procedimentos do SISU e
do ENEM merecem uma atengdo especial, no que diz respeito aos impactos que
desencadeiam na composi¢cdo do alunado das universidades federais. Pois, “com relagdo as
federais, estamos diante de boas praticas que precisam de acompanhamento para
determinarmos sua eficdcia em incluir os grupos de beneficidrios estabelecidos pela lei”
(Feres Junior et al., 2018, p. 88).

Para a populacdo negra, representa um instrumento importante de inclusdo social e
reparagdo historica, especialmente quando articulado com a politica de agdes afirmativas,
como as cotas raciais, pois ndo apenas amplia o acesso a educacao superior para 0s negros,
mas serve de enfrentamento as desigualdades estruturais historicamente construidas,

colaborando para o desenvolvimento de um pais mais inclusivo.
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Andrade (2020) reafirma que houve uma expansao expressiva no numero de vagas de
acesso as universidades publicas a partir do SISU, cuja funcdo primordial seria a selecdo de
candidatos para as vagas das universidades publicas e gratuitas, fazendo a utilizacdo do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), sendo uma fase Unica, representando um
programa com ado¢do de medidas para a garantia real de crescimento do ensino superior
publico.

E nitida a importancia desse sistema como uma oportunidade de acesso a educacio,
principalmente pelos grupos marginalizados da sociedade, como os negros e indigenas. Por
isso, considera-se essencial pontuar que o sistema serve como uma importante politica de
oferta/ampliacdo de vagas no ensino superior de um numero expressivo de individuos as
universidades publicas.

Nesse sentido, tem-se a valorizagdo desse sistema para os estudantes que moram em
lugares inacessiveis ou fora dos grandes centros urbanos, que consequentemente nao possuem
oportunidades de se deslocarem para fazerem os vestibulares proprios de universidades
federais, nas quais almejam e sonham estudar, mas que por diversas dificuldades financeiras e

de locomogao, ndo conseguem ter a oportunidade de tentar o acesso.

Apos anos de supremacia do acesso ao ensino superior por meio dos exames
vestibulares, estes elaborados individualmente por cada instituicdo que ofertava
vagas, o ENEM, apdés mudangas estruturais e de finalidade, passa a ser utilizado
como exame de selecdo de carater nacional a partir de 2009. No ano seguinte, o
governo federal cria uma plataforma de gerenciamento de dados, o SISU, que
passaria a selecionar os candidatos por meio das notas obtidas pelo ENEM
(Andrade, 2020, p.82).

Os candidatos conseguem ter acesso a qualquer universidade publica federal e algumas
vezes estadual utilizando a nota do ENEM, se cadastrando para a selecao realizada pelo SISU,
abrindo-se portas de acesso para qualquer estudante que deseja ocupar uma vaga.

Cabe destacar algumas consideracdes sobre as vantagens do SISU quando comparado
aos vestibulares tradicionais, que sdo aqueles especificos, proprios de cada universidade. As

vantagens englobam o custeio, a mobilidade e a representacdo na composi¢ao do alunado.

Sinteticamente, ¢ possivel dizer, portanto, que o Sisu teria trés vantagens em relacao
aos vestibulares tradicionais: 1) ampliaria a eficiéncia institucional ao baratear o
processo de selecdo de alunos e melhorar a ocupagdo das vagas; 2) aumentaria a
mobilidade geografica dos estudantes brasileiros; 3) traria maior inclusdo de alunos
pertencentes a grupos sub-representados no Ensino Superior brasileiro —
basicamente, oriundos de escolas publicas, filhos de familias de baixa renda, pobres,
pretos, pardos e indigenas (Nogueira et al, 2017, p.63).
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Com a adogao do sistema, mesmo as pessoas de lugares remotos podem conseguir
estudar em universidades que até entdo selecionava apenas o alunado com mais probabilidade
de acesso, de boa renda, com locomogao e preparagao de qualidade. Agora, todos podem ter
acesso, hd de fato uma democratizagdo do acesso e quando se pensa nos desfavorecidos
historicamente, como os abrangidos pela Lei de Cotas, tem-se mais uma benesse, pois em sua
maioria lhes faltam as probabilidades de ingresso.

Dito isso, ¢ importante ressaltar que falar em democratizacdo do acesso porque o
mesmo sistema — SISU, assim como o PROUNI, também leva em consideragao o respeito aos
desfavorecidos, através da aplicagdo da Lei de Cotas e assim apresenta uma escala dos grupos
que concorrem as vagas, levando em consideracdo as politicas afirmativas, que podem ser de
carater racial (cotas), socioecondmico (renda per capta) assim como onde o candidato cursou
a educacdo basica (rede particular ou publica).

Essa politica publica faz parte da necessidade que ha no pais de democratizagdo do
acesso, pois a partir da adogdo da nacionaliza¢do da prova, os alunos podem concorrer com
uma Unica nota a qualquer vaga de qualquer universidade publica do pais que ¢ inscrita na
selecdao unificada. Deste modo “o ciclo da politica SISU tem inicio com o levantamento dos
problemas em torno do acesso ao ensino superior, entre eles, estdo a dificuldade de
deslocamento para fazer as provas dos vestibulares tradicionais e a necessidade de
universaliza¢cdo e democratizacao do acesso” (Andrade, 2020, p 84).

O SISU apresenta como vantagem as universidades que o aderem uma economicidade,
pois ao adota-lo haveria a eliminagdo do gasto com vestibular proprio e a ocupagdo das vagas
decorreria da facilidade de acesso para estudantes de todo o pais, realizado de forma online na
plataforma, onde os estudantes poderiam se candidatar a qualquer vaga em qualquer
institui¢do, sem necessidade de se preparar para vestibulares diversos e especificos de cada
uma e sem o0s custos para participar, como o deslocamento para realizar a prova. Essa
vantagem representaria a solu¢ao para vagas ociosas (Nogueira et al., 2017).

Outro ponto elencado por esses autores ¢ a vantagem de que o SISU possibilitaria uma
troca expressiva de culturas e mobilidade geografica em todo o pais, favorecendo as relagdes
interculturais académicas, pois haveria um estimulo para o estudante, evidenciando a
possibilidade dos marginalizados se candidatarem a cursos que, pelos proprios recursos,
seriam inalcangaveis.

Uma das mais expressivas importancias do SISU para a inclusdo social, ¢ a articulagio

cumulativa com a Lei de reservas de vagas (Lei n°® 12.711/2012), reservando pelo menos 50%
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(cinquenta por cento) de suas vagas para alunos de escolas publicas, onde também dentro
dessas vagas, um percentual de 50% (vinte e cinco por cento) seriam para os de renda inferior
a um salario minimo e meio. Segue uma reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e
quilombolas correspondentes a propor¢ao desses grupos, segundo a indicagdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no estado em que a institui¢ao esteja localizada.

Convém mencionar que, embora os pontos positivos prevalegam, como as maiores
chances de ingresso no ensino superior e melhor aproveitamento das vagas das institui¢cdes
participantes, (pois por longo tempo o vestibular tradicional favoreceu o ingresso da
populacdo de classe média alta, por deter preparacao nas melhores escolas), hd que mencionar
que os pontos negativos se mostram no desinteresse ou motivacao dos alunos e na insatisfagao
deles no decorrer do curso (Ribeiro ¢ Morais, 2020).

Os autores explicam que a dindmica de escolhas de cursos pelo SISU possibilita a
mobilidade entre as universidades, ou internamente, entre os cursos, o que desencadeia uma
constante instabilidade no preenchimento de vagas, causando transtornos as instituicdes de
ensino superior, pois ampliou-se as experimentacdes, visto que uma parte dos estudantes
entram na op¢ao de curso cuja nota de corte lhes favoreceu, mas sem interesse € motivagao,
pois o sistema aumenta a chance de ingresso em cursos nao desejados e isso resulta em varias
listas de chamadas para lidar com a evasao.

Para os estudantes, o SISU ¢ mais satisfatério e proporciona maiores chances e
comodidade. Primeiro, porque quando ¢ feita uma prova de um vestibular especifico de uma
determinada universidade, o aluno tem apenas uma op¢ao de curso ¢ ndo poder utilizar a nota
daquele vestibular, ¢ uma chance tUnica. Pelo SISU, tem-se duas opgdes de cursos e
universidades e pode ser usado semestralmente, utilizando apenas uma prova, que ¢ o ENEM,
que também pode ser utilizado como meio para entrar no PROUNI.

Sendo aprovados ou convocados posteriormente pela instituigdo onde o vestibulando
ficou na lista de espera, podem ser matriculados e graduar-se no curso que tem interesse ou
naquele que a sua nota alcangou 0 minimo necessario.

Vé-se a importancia dos programas de permanéncia, ja que os desafios para o aluno se
graduar sdo inimeros. Trata-se também de uma politica ptiiblica complementar para o combate
das desigualdades e especificamente do racismo, quando se adota aspectos de promocao de
acesso aos grupos marginalizados, para que possam ter auxilio e ndo abandonar o curso e

concluir em tempo habil.
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Assim, a realizacao da promessa de ampliacdo de acesso ao ensino superior, razao
fundante do SISU, apresenta um problema ou na verdade ressalta-o. Trata-se do percalgo
enfrentado durante qualquer curso superior e na senda do candidato aprovado por este
sistema, chamado para matricular-se, acontecer as vezes terem de sair de sua localidade para

estudar, sem terem onde ficar e sem recursos financeiros para alimentagao.

Por um lado, ¢ dada aos alunos a oportunidade de se candidatar ao curso que
quiserem, em qualquer lugar do Brasil; por outro lado, ndo s3o garantidas as
condi¢des objetivas para sua subsisténcia fora do seu local de origem, o que seria
fundamental para aqueles com uma situacdo social menos favoravel (Nogueira et al,
2017, p.64).

E certo que ndo é apenas a facilidade de acesso que oportuniza a conclusio de um
curso superior, muito menos isso diz respeito a capacidade intelectual. No entanto, as razdes
financeiras acabam podando sonhos e esperangas, por isso hd a necessidade de programas de
permanéncia estudantil, para que o estudante possa se manter e fazer o curso com mais
tranquilidade, coisa que os desfavorecidos ndo conhecem, pois na maioria das vezes tem que

trabalhar para se manter e estudar para ver se melhora suas condi¢des de vida.

4.1.6 Assisténcia Estudantil na Educagao Superior

Ao estudarmos sobre a importincia do Sistema de Selecdo Unificada para o
crescimento do acesso ao ensino superior, abarcando os individuos mais desprovidos de
recursos € oportunidades, ressaltou-se que dificuldades surgiram, como a manuteng¢do dos
custos em morar longe do local de origem, sem algum preparo financeiro, isso, no que se

refere aos estudantes desfavorecidos. Nesta senda,

para se compreender o numero grande de inscritos e o nimero baixo de matriculados
oriundos de outros estados ¢ necessario pensar criticamente sobre o discurso de
democratizagdo do acesso que o Sisu proporciona: se com o sistema de vestibulares,
a opgdo por fazer provas em universidades de varias localidades do pais estava
reservada aos estudantes de maior poder aquisitivo, a mobilidade estudantil p6s-Sisu
em grande medida também sé ¢ efetivamente acessivel aqueles que possuem renda
para se deslocar — e se manter — em universidades distantes da sua moradia. Ha uma
série de restrigdes objetivas que fazem a promessa da mobilidade ndo ser tdo
realizdvel quanto deveria. O que Luz e Veloso (2014) chamam de “elitismo
educacional” continua a existir, uma vez que estudantes de menor poder aquisitivo
dependerdo das politicas de assisténcia estudantil, que ainda sdo incipientes e ndo
ddo conta de atender plenamente as necessidades dos académicos migrantes. Vale
observar que o periodo entre a aprovacdo no Sisu e a mudanga para o novo local de
estudo € muito curto e que o aluno ndo tem a certeza de que tera a assisténcia
estudantil que lhe possibilitaria a efetiva permanéncia no curso superior (Nogueira et
al, 2017, p.79).
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E bem clara que a fragmentagdo do texto acima inicia o raciocinio tomando em
evidéncia um problema percebido e que se presta a avaliar os efeitos que o deslocamento para
centros urbanos e universidades possam ocasionar em estudantes de menor poder aquisitivo, e
mais uma vez, deparar-se com a necessidade de politicas publicas no combate ao racismo na
educagdo. Se os estudantes mais desfavorecidos sdo aqueles que em sua maioria fazer parte de
grupos marginalizados socialmente e historicamente.

O elitismo educacional presente nas universidades significa que elas sdo permeadas
por estudantes mais qualificados no decorrer da vida estudantil da educacdo basica, o que
precisa ser enfrentado. Pensado no sentido de se refletir sobre os aspectos de permanéncia dos

estudantes que precisam de apoio e dos que sdo abastados.

O acesso e a permanéncia na universidade publica no Brasil t€ém se caracterizado
como desiguais ¢ elitistas desde as suas origens. A educagdo superior brasileira foi
historicamente edificada sob a perspectiva burguesa, privilegiando determinada
classe em detrimento de outra. Somente se a intervengdo estatal ofertar ensino
publico e tiver projetos de assisténcia é que a grande maioria dos alunos da classe
trabalhadora conseguirdo também frequentar o ensino superior (Palavezzini, 2014, p.
92).

Nesse sentido, sobre a questdo social e racial, hd que se mencionar a preferéncia de
alguns gestores de universidades, assim como pessoas comuns da sociedade em defender a
questdao social e ir de encontro a defesa da questdo racial, apoiando situagdes em que
envolveria um pobre € ndo um negro, pois hd uma sensibilidade maior para a pobreza do que

para a desigualdade racial. Porém,

embora o Estado brasileiro oferega educacio publica gratuita aos cidadaos, o sistema
educacional do pais ¢ marcado por uma perversidade fundamental: enquanto as
melhores instituigdes de ensino fundamental e médio sdo privadas, as institui¢des de
ensino superior de maior qualidade sdo gratuitas e estatais. Tal situagdo nega aos
estudantes pobres oportunidades educacionais, uma vez que a educacdo basica
publica nao os prepara para a competi¢do intensa com os estudantes de classes
média e alta por um lugar na educagdo superior publica de qualidade. No entanto, a
resisténcia as agdes afirmativas raciais, que foi em boa parte vencida nas institui¢des
federais de ensino superior por forga da lei, é possivelmente expressdo de certa
dificuldade da sociedade brasileira em abrir mao de um dos seus pilares identitarios:
a ideologia da “democracia racial”. E a adesdo a ela que parece orientar a ideia,
propugnada por muitos administradores universitarios e pessoas em geral, de que o
“problema racial” serd resolvido se atacarmos o “problema social”, o que ¢ outra
maneira de dizer que as discriminagdes no Brasil sdo de natureza social e ndo racial
(Feres Junior et al., 2018, p. 87).

Os autores pontuam sobre a dificuldade de acesso para os estudantes que ndo possuem
uma educacdo basica de qualidade, ndo podendo competir em condi¢do de igualdade com as

instituicdes privadas de ensino fundamental e médio. Em que pese a resisténcia que ainda se
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tem das agdes afirmativas para o acesso ao ensino superior, demonstra-se que ainda ha na
sociedade brasileira quem as defendam e acredita na democracia racial, que esconde as reais
dificuldades de grupos desfavorecidos. Assim,
[...] a assisténcia estudantil deve ser compreendida como um direito e seus recursos
aplicados como investimento, pois suas consequéncias sdo a formagdo de jovens
capacitados para desenvolverem-se ¢ ocuparem papéis estratégicos na sociedade,

efetivando a mobilidade social enquanto sujeitos emancipados (Silveira, 2012, p.
49).

Dito isso, tornam-se essenciais as politicas de permanéncia aos estudantes que
necessitam, que possa ser um acesso permanente, até a conclusdo do curso e ndo apenas para
matricular-se e ndo concluir, por questdes que fogem ao seu alcance.

Embora se saiba que “frequentemente resultou na opg¢do pelos alunos de escolas
publicas como beneficidrios, em detrimento dos estudantes pretos, pardos e indigenas” (Feres
Junior et al., 2018, p. 86) cabe as universidades reconhecer a pratica do racismo e fazer com
que ela seja rompida através de agdes de fortalecimento, como as assisténcias estudantis.

Reconhecer tais desigualdades entre universitarios, faz com que se reflita que nao
basta que as politicas publicas sejam restritas apenas a uma a¢do mas que, para o combate ser
mais eficiente, requer outras que sirvam para eliminar os preconceitos e discriminagdes
raciais, pois ha que se ter em mente o fato de que quando se vive numa sociedade racista,

todos os espagos sociais estdo penetrados nessa nefasta situagao.

Compreendendo as desigualdades raciais como produto de um amplo ¢ complexo
processo de reprodugdo de iniquidades e de hierarquias sociais, seu enfrentamento
ndo deve ficar restrito a a¢des que possam ser implementadas por um nicleo
especifico da agdo publica. O reconhecimento da desigualdade racial e da
necessidade de seu enfrentamento, assim como da eliminacdo do preconceito e da
discriminagao raciais pressupde o reconhecimento de que esse problema perpassa os
mais diferentes espagos da vida social (Jaccoud, 2008, p. 161).

Assim, depois de detectar e reconhecer a situagdo de vulnerabilidade dos estudantes
que adentram o universo do ensino superior, € certo apresentar alternativas como o auxilio ao
estudante que tem caréncias como: moradia, transporte e alimentacao.

Se trata de uma consolidacao de cidadania pautada em direitos humanos e nesse
sentido, uma politica que deve englobar todos os pilares que sdo fundamentais numa
universidade, quais sejam: ensino, pesquisa e extensdo de forma que os alunos sejam

amparados com instrumentos que os tornem capazes de superar as dificuldades.
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A assisténcia estudantil, entendida como direito de cidadania, precisa ser um dos
principios norteadores do modelo de gestdo administrativa e financeira das IES,
devendo ser trabalhada como parte da politica de educagdo, articulada com a
pesquisa, 0 ensino e a extensdo. A assisténcia deve ser um mecanismo capaz de
garantir condicdes justas de permanéncia no ensino superior, criando possibilidades
para que alcancem a conclusdo do curso, oportunizando maiores chances de reduzir
a desigualdade social e acreditando que a Universidade tem a tarefa de formar
agentes culturais mobilizadores que usem a educacdo como instrumento de luta pela
ampliacao dos direitos humanos e pela consolidagdo da cidadania (ALVES, 2002).
Cabe a ela reduzir os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que
apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso
(Silveira, 2012, p. 50,51).

Nesse contexto, sabedor de tais desafios a serem enfrentados e solucionados, o
governo federal langcou em 2010, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
disposto através do Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, que segundo seu artigo 1° tem
como finalidade a ampliacdo das condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica em ambito federal.

Mas antes disso, cabe destacar quanto as origens da assisténcia estudantil brasileira,
que ocorreu em meados do ano 1930 onde se destacou a construg¢do da casa do estudante, na
cidade do Rio de Janeiro, sendo esta a primeira agdo, em que possuia um restaurante popular
onde os estudantes faziam as refeicdes e que contou com investimento do governo como uma
entidade de apoio e solidariedade aos estudantes (Silveira, 2012).

Os objetivos do PNAES sao discorridos no texto legal no art. 2° e abrangem: a
democratizagdo das condigdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal; a minimizacao dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacdo superior; a reducdo das taxas de retengdo e evasdo; e por fim, a
contribuicao para a promog¢ao da inclusdo social pela educagao.

Os objetivos se complementam e buscam a mesma finalidade do programa. A
democratizacdo das condi¢cdes de permanéncia traz consigo o intuito de que ocorra a
continuidade dos estudos até a conclusao do curso, elas irdo consequentemente minimizar os
efeitos das desigualdades sentidas pelos alunos que adentram com poucos recursos, sejam eles
financeiros, psicologicos e até mesmo tecnoldgicos, podendo, através disso conseguir apoio
pedagbgico, livros, cursos, etc., para proporcionar um pouco mais de igualdade entre os
demais estudantes que os possuem.

Isso ird proporcionar a reducao da taxa de retengdo, que sdo as reprovagoes a que os
estudantes que ndo obtiverem as notas necessarias para o componente curricular, precisam

repeti-lo posteriormente e com todo o aparato possa ter melhores condigdes e permanecer na
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universidade, sem evadir. Ocorrendo o que se busca desde o principio das a¢des afirmativas, a
promog¢do da inclusdo social pela educagdo, refor¢a o que discorre nesta pesquisa: da
importancia das politicas publicas quanto ao acesso a educagdo, a permanéncia e aos motivos
pelos quais elas se tornam necessarias, alcangando um pouco de efetividade, pois todos os
programas de acesso ¢ de permanéncia na educacdo superior busca a elevagao social pela
educagao, transformando vidas.

Ao prosseguir no texto legal, convém também ressaltar as acdes a que se propde o
PNAES, segundo o art. 3°, § 1°, quais sejam: I - moradia estudantil; II - alimentagdo; III -
transporte; IV - atencdo a satude; V - inclusao digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche;
IX - acesso pedagogico; e, X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

E claro que algumas dessas agdes ndo sdo vistas no seio das universidades, pois ocorre
que a implementacao delas ¢ cabivel, individualmente, a gestdo de cada institui¢do conforme
a definicdo de seus proprios critérios e metodologias de selecdo (art. 3°, § 2° e art. 4°). Cabe
destacar que a politica de assisténcia estudantil ¢ indissociavel da garantia do acesso ao ensino

superior.

Compreender a politica de assisténcia estudantil como parte integrante da politica de
educacdo superior é entendé-la como indissociavel do processo de garantia do
direito & educagdo superior, bem como reconhecer a importdncia e
indispensabilidade de suas a¢des para uma parcela significativa de estudantes (Back,

2019, p.36).

Assim, ao serem idealizadas as acdes, cada universidade deve obedecer ao comando
legal do parégrafo Unico do art. 4° do Decreto em comento, onde traz a obrigatoriedade de se
“considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de retencdo e
evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras”.

Consoante a isso, sabe-se que as desigualdades estruturais historicamente consolidadas
na sociedade repercutem diretamente no ingresso desigual de diferentes grupos sociais nas
universidades. Tal realidade impde a necessidade de mecanismos que visem a mitigagao dos
fatores excludentes, os quais se manifestam por meio da negacdo de direitos fundamentais,
como moradia adequada, alimentacdo, transporte, entre outros. Essas medidas ndo apenas
facilitam o acesso ao ensino superior, mas também se revelam fundamentais para assegurar
condigdes de permanéncia e conclusao dos cursos de graduagdo, promovendo maior equidade

(Braga e Tavares, 2021).
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Para fins de exemplificacdo, a Universidade Federal do Tocantins — UFT apresenta
alguns programas e projetos que sdo para fins de servir de Assisténcia Estudantil, através da
Pro-Reitoria de Assisténcia estudantil — Proest. S3o estes: Programa de Indicadores Sociais
(PISO); Programa de Moradia Estudantil (PME); Programa Auxilio Saude (PSatde); Inclusao
Digital; Programa Auxilio Alimentacao (PAA); Programa Auxilio Apoio Pedagbgico (Paap);
Programa de Inclusdo Digital (PDigital); Projeto de Monitoria em Acessibilidade e Inclusao
Estudantil (Pmae); Programa de Monitoria; Programa de Apoio a Participagdo de Discentes
em Eventos (PAPE); Projeto Integrado de Permanéncia de Estudante Indigena e Quilombola —
PIQUI; Programa de Acessibilidade e Educacdo Inclusiva — PAEI e o Restaurante
Universitario.

Dado o rol das agdes de Assisténcia Estudantil da UFT, fica claro a pauta de que ha a
preocupacao com os discentes, uma vez que busca integralizar o acesso com a permanéncia.
Convém mencionar que a pesquisa ndo trata de buscar a efetividade das a¢des, mas dispo-las,
pois o tempo de estudo nessa ¢ limitado. Contudo, trabalhos futuros poderdo averiguar, uma
vez que a pratica das agdes diz respeito a gestdo do campus, dos coordenadores e corpo

docente, através de projetos e atividades que podem desempenhar.

4.1.7 O Fundo de Financiamento Estudantil - FIES

O Fundo de Financiamento Estudantil - FIES foi instituido formalmente em 2001 pela
Lei n°® 10.260 de 12 de julho, no governo de Fernando Henrique Cardoso, destinado a
concessao de financiamento de cursos superiores ndo gratuitos aos estudantes, na modalidade
presencial ou a distancia, podendo englobar beneficios em cursos de educagdo profissional,
técnica e tecnoldgica e, até mesmo em programas de mestrado e doutorado desde que

possuam avaliagdo positiva e haja disponibilidade de recursos.

Em nivel federal, ja ocorreram diversas iniciativas de crédito educativo. O primeiro
programa de financiamento estudantil, criado em 23 de agosto de 1975, foi o
Programa de Crédito Educativo (CREDUC), operacionalizado com recursos do Banco
do Brasil, Caixa Econdémica Federal (CEF) e bancos comerciais. Em 1999 foi criado
o programa de financiamento estudantil (FIES), que veio para substituir o CREDUC
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, criado por meio de Medida
Proviséria n®. 1.827/99 (Silva & Santos, 2017, p.747).

Contextualizando, o FIES foi criado por meio da Medida Proviséria - MP n° 1827, de
27 de maio de 1999, que foi reeditada e revogada por diversas Medidas Provisorias

subsequentes, até¢ que em 2001, através da MP n° 2.094-28 de 13 de junho, convertida na lei de
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institui¢do do fundo, onde o Ministério da Educa¢ao - MEC foi o principal 6rgao responsavel
pela politica publica.

O financiamento tem-se demonstrado como uma importante estratégia positiva para a
expansdo do ensino superior, pois garante recursos necessarios para que estudantes que nao
possuem condicdes financeiras para custear um curso superior, possam cursa-lo. Assim,
“além da contribuicdo a democratizagdo da educagdo superior, o FIES tem contribuido
também para a superagdo do desequilibrio entre as regides, canalizando um maior volume de
recursos para as regioes com renda média per capita mais baixa” (Silva, 2013, p. 20).

E percebido também sua a importincia quando se tem um percentual de institui¢des
privadas num numero elevado quando comparado com as publicas. Desse modo, ao lado do
PROUNI, o FIES representa mais uma oportunidade de acesso, uma vez que, quem nao
consegue passar na selecao de bolsas tem a possibilidade de cursar através do financiamento.

Considerando os niimeros apresentados segundo o mapa do ensino superior no Brasil,
pelo instituto SEMESP 15 edica0/2025, as instituicdes privadas representam 87,75% e as
publicas, embora tenham tido um aumento de 1,3% representam apenas 12,25%, sendo claro
0 quantitativo bem abaixo do desejado, por isso, o FIES favorece uma expansao do ensino
superior aos estudantes, pois dada a insuficiéncia de vagas gratuitas nas universidades
publicas, somado a baixa quantidade de bolsas, e ao quantitativo de institui¢des pagas, o
financiamento dos estudos supre a demanda, sendo possivel o ingresso dos que se
enquadrarem nos critérios exigidos.

Lembrando que, como se trata de um apoio financeiro, ha a exigéncia a institui¢ao de
que possua avaliagdo com conceito maior ou igual a trés no Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagao Superior — SINAES nos cursos de graduagdo, sob pena de desvinculagdo se ndo o
atingir. Nos cursos de mestrado e doutorado, o requisito ¢ que sejam cumpridos os padrdes de
qualidade propostos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES. E as unidades de ensino de educagdo profissional e tecnoldgica seguirdo os padroes
de qualidade e requisitos fixados pelo Ministério da Educagao.

Conforme o mesmo instituto 15* edicao / 2025, os dados demonstram um
encolhimento do financiamento, pois se compararmos a quantidade de contratos no periodo de
uma década, veremos que em 2014 foram assinados aproximadamente 733 mil contratos e em

2024 apenas 22 mil, ha uma discrepancia consideravel a se refletir.
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Observa-se que mesmo sendo uma politica publica considerada de suma importancia
para o acesso ao ensino superior, apresenta-se com desafios a serem superados, como a queda
de formalizacdo de financiamentos na atualidade.

Buscando mais eficicia houveram varias reformulagdes e a mais conhecida ¢ a
chamada de novo FIES, que apresentou novas regras para contratos firmados em 2018, de
forma que houvesse continuidade da oferta e diminui¢ao da inadimpléncia dos estudantes.

Uma das alteragdes, incluida pela Lei n® 13.530 de 07 de dezembro de 2017 na lei que
institui o FIES, estabelece requisitos e critérios especificos para adesdo e financiamento de
cursos de pedagogia e licenciatura, refletindo como politica educacional com o intuito de
fomentar a qualidade da formagdo de professores, conforme art. 3°, VI. Isso demonstra uma
preocupacdo com a educacdo pois quanto mais qualificado um professor, melhor podera
desempenhar suas atribui¢des gerando um resultado mais satisfatorio no ensino.

Nesse sentido, o art. 6°-B, I, afirma que podera ser abatido 1% (um inteiro por cento)
do saldo devedor que pode ser dado mensalmente aos estudantes que exercerem a profissao de
professor em efetivo exercicio na rede publica da educagdo basica, graduado em licenciatura e
que tenha a jornada de no minimo vinte horas semanais. Diante disso, percebe-se a
valorizagdo da carreira docente, pois abrange diretamente os que se dedicam a educagdo
publica, que na maioria dos casos possui salarios baixos. Assim, ha um estimulo para a
permanéncia do profissional na educagdo, minimizando as evasdes, especialmente na
educagdo basica. Demonstra-se assim um compromisso com a educacao publica incentivando
a formacdo em licenciaturas.

Ha que se mencionar também as alteragdes referentes aos juros e caréncias. O art. 5-C
da lei em comento, aduz sobre os financiamentos realizados a partir de 2018, que reduz a taxa
de juros para zero, mas que rompe com o prazo de caréncia dos dezoito meses. Isto €, antes
dessa alteracdo, os estudantes seguiam o prazo para comegar a pagar o financiamento, a
contar da conclusdo do curso. Apds a alteracdo, o pagamento passou a ser iniciado a partir do
més seguinte a conclusdo do curso.

Ao analisar o contexto, imaginamos que essa medida prejudicou os jovens em
situagdes de vulnerabilidades, pois muitos recém-formados tém dificuldades para conseguir
emprego imediato, sendo obrigados a comecar o pagamento sem sequer ter renda estavel, o
que causa uma pressao psicoldgica e exclusao dos mais pobres que, podem desistir do FIES
com receio de que ndo conseguiria pagar logo apos se formar, o que também pode refletir

sobre a escolha
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dos cursos, desestimulando aqueles que sdo menos rentaveis. Ha que se falar que precisaria
haver uma sensibilidade social maior, para garantir o acesso com equidade.

Outro ponto relevante ¢ encontrado no art. 4°, §19 da lei do FIES, onde se percebe a
ampliacao do acesso e da permanéncia no ensino superior, pois possibilita que o aluno que
possui bolsa parcial no PROUNI, possa financiar os outros 50%, desde que atenda aos
critérios. Antes dessa mudanga, ocorrida em 2017, ndo havia previsdo dessa combinacdo, o
que desencadeava limitagdo aos estudantes de baixa renda que ndo possuiam condigdes
financeiras para pagar a parte restante da mensalidade. Assim, demonstra-se que a
complementariedade entre as politicas ampliou o alcance e efetividade da inclusao
educacional, sem criar um novo programa, mas otimizando os existentes, o que fortalece a
democratizacdo do acesso, servindo como uma busca por superar barreiras econdomicas ao
ensino superior.

Conforme a Portaria n° 209 de 7 de margo de 2018, o acesso ao FIES segue alguns
critérios de elegibilidade: a modalidade FIES, que pode ser acessada por estudantes cuja renda
bruta per capta seja de até 3 (tr€s) salarios minimos. E a modalidade P-FIES, que abrange o
grupo familiar em que a renda bruta per capta vai de 3 (trés) a 5 (cinco) salarios minimos. Na
primeira modalidade a taxa de juros para financiamento ¢ zerada, ja na P-FIES tem sua taxa
de juros definida pelos proprios bancos.

Para ter direito ao financiamento ha alguns requisitos além da renda, como a
necessidade do candidato participar do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, e nesse
obter nota igual ou superior a 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos e ndo zerar na redagao.

Assim, podemos identificar alguns pontos positivos. De inicio a possibilidade de
acesso ao ensino superior, permitindo que estudantes com poucos recursos financeiros possam
cursa- lo em instituigdes privadas. As vantagens das taxas de juros, pois geralmente sdo
inferiores aos praticados no mercado podendo haver a possibilidade de ser zerada. Assim
como também a possibilidade do financiamento integral do valor do curso, isto ¢ 100%
financiado.

Outros pontos que podem ser representados como vantajosidade aos estudantes € que
durante o curso ndo héa preocupagdes com as dividas, pois o pagamento da mensalidade s6 ¢
iniciado ap6s a conclusdo, em tese considerando o inicio da vida profissional.

No entanto, ha alguns pontos negativos a serem comentados. O principal deles diz
respeito a divida que o estudante ird ter que arcar apds a formatura, representando um 6nus
que preocupa e desestabiliza, pois quando se termina um curso, nem sempre consegue um
emprego na area de formacao. Talvez uma solucdo seria que a divida fosse de fato realizada a

partir do vinculo empregaticio do estudante.
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A burocracia e complexidade da exigéncia das documentagdes e comprovacao de
renda para que se obtenha o FIES representa um gargalo, assim como o processo de
renovagdo semestral, conhecido como aditamento, traz um transtorno, pois a pressio € o
receio de perder o financiamento pode desestabilizar o aluno.

Cabe mencionar que a auséncia de caréncia também causa transtorno na vida do
profissional recém formado, ainda mais quando ¢ realizado o desconto das mensalidades
diretamente na folha de pagamento, quando ha emprego formal. E, por fim a incerteza da
empregabilidade, que representa a falta de garantia de um emprego logo apds concluir o
curso, pode dificultar o inicio do pagamento das parcelas e, consequentemente causar uma
alta taxa de inadimpléncia dos beneficiarios, o que pode ser percebido como um dos
principais desafios tanto para a sustentabilidade financeira do programa quanto para o proprio
estudante.

Como expansao, ha que mencionar a Resolugdo n° 58 de 8 de fevereiro de 2024, que
institui o FIES social, através do Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil — CG-
fies, que tem o objetivo de oferecer garantia de acesso especial para estudantes com renda per
capita de até meio salario minimo e que estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico). A esses estudantes, pode ser concedido até 100% do
financiamento do curso. Ressalta ainda, em seus artigos 3° e 4°, a reserva de vagas de 50%
(cinquenta por cento), para os estudantes com a mencionada faixa salarial per capita. No
entanto, o que mais se destaca nessa resolucao, ¢ a aplicacdo de reservas de vagas para serem

preenchidas por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas.

Art. 4° Sera aplicada a reserva de vagas de que trata o art. 3° desta Resolugdo e as
vagas destinadas a plena concorréncia o preenchimento por estudantes
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, de acordo com a propor¢do na populacdo da unidade da Federagdo onde
esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° No caso do ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no
caput, as vagas remanescentes deverao ser destinadas, primeiramente, aos estudantes
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia
e, posteriormente, a ampla concorréncia (Brasil, 2024, sp).

Assim, fica estabelecido a reserva de vagas no ambito do FIES, vindo ao encontro do
acesso democratico ao ensino superior, abrindo portas para os individuos que possuem mais
dificuldades para cursarem a graduacdo. Essa resolu¢dao logo foi usada pelo Ministério da
Educagdo como Portaria MEC de n° 167 de margo de 2024, para alterar a Portaria MEC n°
209 de 7 de margo de 2018, que dispde sobre o FIES, introduzindo assim, o FIES social no

arcabouco juridico.
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A criacdo dessa modalidade, cujo principal objetivo foi garantir o financiamento
integral aos estudantes que mais precisam, faz com que sejam priorizados a populagdo que
estd em maior situacdo de vulnerabilidade econdmica. Surge entdo como uma resposta as
limitagdes sentidas pelos jovens de baixa renda, e reforca o papel do Estado na promogao da
igualdade de oportunidade e justica social, ao contemplar pardos, pretos, indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncias.

Deste modo, tem-se enquanto politica publica educacional um avanco, ao juntar
educagdo e inclusdo, reduzindo as barreiras estruturais que durante muito tempo impediram o
acesso de determinados grupos ao ensino superior. Tal iniciativa do financiamento integral,
promove a permanéncia e evita o abandono do curso por motivos econdmicos, dando maior
seguranga aos estudantes beneficiarios.

Ressalta-se que as politicas apresentadas nesta pesquisa, coloca-nos na perspectiva de
uma educacdo como um direito € ndo como um privilégio. E nesse sentido hd uma maior
promogdo da diversidade no espaco académico, o que também proporciona a redugdo das
desigualdades historicas, que conforme evidenciado, marcaram o sistema educacional

brasileiro.
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5. CONSIDERACOES

A pesquisa ora apresentada teve como principal problematica a importancia e os
efeitos das politicas publicas na superagao do racismo no ambito educacional e as suas
contribui¢des para a promocao da igualdade racial e a inclusdo de grupos historicamente
excluidos. A importancia foi identificada a partir das oportunidades proporcionadas pelas
politicas publicas, principalmente as de acesso a educacdo superior, como a Lei de Cotas, o
PROUNI, o SISU, o FIES, e a Assisténcia Estudantil, além do Ensino da historia e da cultura
negra. Ja os seus efeitos foram identificados a partir das mudangas trazidas pelo ensino:
houve a promog¢ao dos estudantes a melhor qualificacdo, a possibilidade de ascensdo social
e melhores conquistas no mercado de trabalho, como também o aumento dos ganhos
financeiros e da qualidade de vida. A pesquisa teve como objetivo investigar o papel das
politicas publicas educacionais no enfrentamento ao racismo, visando compreender como elas
tém contribuido para promover um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo para
todos os estudantes, independentemente de sua origem étnico-racial. Assim, abrangendo a
discussao do historico da escravidao e a sua relacdo com o racismo, bem como o contexto
de construcao social do Brasil, demonstrou a exclusao do negro em diversos ambitos da
sociedade. Compreendemos, assim, a essencialidade das politicas que promovam um
ambiente educacional mais inclusivo, quando possibilitam a populacdo negra, por meio das
cotas e das acdes afirmativas (como o PROUNI, o SISU, o FIES), o ingresso as institui¢des
de ensino superior publicas e privadas e a assisténcia estudantil, que tem por finalidade
garantir que os estudantes em vulnerabilidade social possam permanecer estudando até que
concluam o curso, pois ndo adianta abrir as portas ¢ ndo adotar meios para
essa comunidade se manter.

Por meio desta pesquisa, compreendemos a extensdao do racismo na sociedade e no
sistema educacional, uma vez que o ambiente escolar ¢ um recorte social, no qual o racismo
aparece de forma generalizada, pelo cunho de racismo estrutural, que faz parte da sociedade
em si, manifestando-se em todos os espagos. Os seus impactos podem ser sentidos quando
detectamos, através dos teoricos, que ainda hd um problema na educagao em relagdo a
populacdo negra desde a educacdo basica e também quando partimos da ideia de que o direito
a educacdo oportuniza o acesso a outros, como a dignidade da pessoa humana.

A partir dos enfrentamentos desses impactos, identificamos as politicas publicas
educacionais. Ao estudar diversos trabalhos sobre o tema, apresentamos aquelas politicas que

dizem respeito ao racismo na educacgdo. Ficaram evidentes os bons resultados da inclusdo de
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estudantes que antes estavam a margem nas universidades e da obrigatoriedade do ensino da
historia e da cultura africana e afro-brasileira. Como forma de valorizagdo, essa
obrigatoriedade constitui uma resposta da educagdo a demanda da populagao afrodescendente.
Entendemos que isso reflete o reconhecimento e a valorizagao da historia, da cultura e da
identidade negra, atuando no combate as discrimina¢des. Essa medida representa um avango
na desconstrucdo de esteredtipos, atuando na preparacdo das novas geragdes para respeitar e
celebrar a diversidade.

Cabe-nos entender que um dos passos mais importantes a ser dado € o reconhecimento
de que por todo o contexto histérico do Brasil, os negros foram excluidos e ha uma diferenca
de tratamento devido a cor da pele. Tal conhecimento faz com que reflitamos sobre o mito da
democracia racial, uma fal4cia criada para manipular a realidade, pautada na falsa harmonia e
igualdade entre os individuos, vivendo sem preconceitos € sem racismo, em que a
miscigenacao representaria a unido de culturas e de ragas.

Ao rebatermos tal inverdade, lembramos que ndo podemos nos conformar, mas que
devemos evidenciar a necessidade de politicas publicas, devido a sua relevancia social para o
combate ao preconceito ¢ a desigualdade. Destacamos que, quando falamos das politicas
especificas, temos como principal ponto de origem a Lei de Cotas, que de maneira notavel
abriu as portas da educagdo superior aos diversos grupos que até entdo ndo tinham acesso a
esse espaco, assumindo cardter reparatorio e de justica social, buscando corrigir as
desigualdades historicas Tal discussao nao se trata de desvalorizar as politicas universais, mas
de ressaltar que elas ndo sdo direcionadas a grupos especificos e, portanto, ndo resolvem as
suas demandas. Por isso, ¢ essencial tratar das politicas que abarcam as minorias de forma
mais precisa, como aquelas que ampliam significativamente a presenga de negros nas
universidades.

Outro ponto de destaque foi a percepc¢ao do significado das a¢des afirmativas para a
sociedade, especificamente para os negros, pois elas se destinam a esse grupo de forma direta,
na tentativa de corrigir toda uma jornada de desvantagens, que ocasiona maior dificuldade em
alcancar ascensao social, reconhecimento e valorizacdo. Essas agdes possibilitam
oportunidades, partindo da ideia de que o Estado tem esse dever, pois 0 ndo agir ocasionaria a
perpetuacdo das desigualdades dos grupos historicamente discriminados.

Tais acOes se tornam essenciais, pois em pratica causam transformacgdes sociais. Por
exemplo: um individuo ¢ tirado da sua zona de desesperanca e logra uma universidade. Com a
sua formag¢do, comeca um trabalho, obtendo melhor renda, melhorando a sua vida e a de seus

familiares.
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Desse modo, amenizar desigualdades por meio de a¢des afirmativas se torna um meio
de busca por igualdade material, em que os desiguais devem ser tratados na medida de suas
desigualdades. Isso ndo fere o principio da igualdade, trata-se de agir com equidade. Nao faz
sentido tratar de maneira igual os diferentes, isso ¢, ndo ha como considerar justo colocar dois
individuos para concorrerem a uma vaga em uma universidade se um deles estudou a vida
toda em uma escola de baixo rendimento e o outro estudou em escola de qualidade. Fica
evidenciado, assim, o tratamento desigual.

E claro que ainda encontramos resisténcia no seio da sociedade, mas isso muitas vezes
¢ reflexo da inverdade fundada em uma falsa harmonia social, que diz que todos tém acesso
aos mesmos direitos, fechando os olhos para enxergar a verdadeira realidade: enquanto uns
ndo t€m onde morar, tendo que escolher entre estudar ou trabalhar para ndo passar fome;
outros possuem as melhores casas, estudam nas melhores escolas e comem as melhores
comidas. Entdo, ndo ha de se falar na falsa igualdade, devemos continuar a buscar agdes que
facam a diferenca na vida das pessoas.

Sobre essas analises, considerando a educagao como a propulsora de transformagdes
humanas, destacamos a sua importancia nesta pesquisa. Apresentamos as contribui¢gdes das
politicas de acesso ao ensino superior, com o contraponto de alguns autores que defendem que
se resolveria o problema de acesso investindo na melhoria da educacao basica, para que todos
pudessem concorrer em pé de igualdade. Concordamos que a ideia € positiva, mas ocasionaria
ainda mais tempo de exclusdo das minorias, visto que continuariam sem acesso até essa
politica se concretizar. Nesse viés, a pesquisa trouxe como resposta a realiza¢dao, de maneira
simultanea, de investimentos na educacdo bdasica e a implementagdo das ac¢des afirmativas
para possibilitar o acesso mais eficaz.

Nesse contexto, politicas publicas como a Lei de Cotas, o PROUNI, o FIES, o SISU e
os programas de assisténcia estudantil se configuram como instrumentos essenciais, pois nao
apenas ampliam o acesso ao ensino superior, mas também promovem condi¢des para a
permanéncia e a conclusdo dos estudos por parte de estudantes negros, indigenas e oriundos
de escolas publicas. Possibilitam que individuos historicamente excluidos alcancem
posicdes académicas e profissionais de prestigio, rompendo barreiras impostas por séculos de
exclusdo. Ao longo da investigacdo, constatamos que tais iniciativas, apesar de distintas
em estrutura e em operacionalizacdo, convergem para um mesmo propdsito: democratizar o
acesso a educagdo superior e reduzir desigualdades historicas que afetam sobretudo estudantes

de baixa renda, negros, indigenas e demais grupos socialmente vulnerabilizados.
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Entretanto, a pesquisa também evidencia desafios. A insuficiéncia de recursos para a
assisténcia estudantil, a necessidade de acompanhamento pedagodgico continuo e a
desigualdade no acesso a informagdo sobre os programas ainda limitam o alcance pleno a
essas politicas. Além disso, a permanéncia e o €xito académico dos estudantes beneficiarios
dependem de agdes complementares, como o fortalecimento da educacao basica e o combate
ao preconceito e a discriminacdo dentro do ambiente universitario.

Do ponto de vista académico e social, esta pesquisa contribui para o debate sobre a
importancia da manutencao e do aprimoramento dessas politicas publicas, reforcando que o
seu impacto vai além da matricula: trata-se de promover inclusao real, mobilidade social ¢ a
formagdo de profissionais qualificados capazes de atuar de forma critica e transformadora na
sociedade.

Por todo o exposto, concluimos que tais politicas publicas possuem grande
contribuicdo na promog¢do da igualdade racial e na inclusdo de grupos historicamente
excluidos no sistema educacional e no mercado de trabalho. A anélise desenvolvida ao longo
desta pesquisa, permitiu entender que as agdes afirmativas constituem instrumentos
indispensaveis para a mitigacao das desigualdades raciais no Brasil, em especial no que tange
a0 acesso, a permanéncia e ao €xito de estudantes negros e demais grupos vulnerabilizados no
sistema educacional. Contudo, o seu sucesso depende do monitoramento, da fiscalizagdo e do
aperfeicoamento dessas iniciativas, a ampliacdo do sistema de cotas € o comprometimento
institucional e social.

Por fim, refletimos com este estudo que ndo hd nada mais gratificante do que perceber
que a educacdo ainda muda vidas — e as politicas publicas sdo essa ponte de acesso a
esperanga por uma vida melhor. A superagao do racismo no Brasil continua sendo um desafio
que exige ag¢des continuadas, integradas e fundamentadas no principio da justi¢a social.

Sugerimos que futuras pesquisas aprofundem a andlise sobre os egressos da
graduagdo, realizando um comparativo entre o antes e o depois da formagdo, demonstrando o
desempenho académico, para que se possa analisar a efetividade e os efeitos a longo prazo
dessas politicas no mercado de trabalho e na reducdo das desigualdades estruturais. Desse
modo, torna-se fundamental que o Estado brasileiro assegure a continuidade dessas
iniciativas, adaptando-as as demandas emergentes e garantindo que a democratizacdo do
ensino superior ndo seja apenas uma meta numérica, mas um compromisso efetivo com a
justica social. Cremos que outras medidas possam ser realizadas, como o desenvolvimento de
estratégias que previnam a evasdo e a matricula de alunos que entram com o objetivo de fazer

a selecdo interna para outro curso, ocasionando vagas ociosas nas universidades.
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