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RESUMOS

A Resolucdo 307 do Conselho Nacional de Justica instituiu a Politica Nacional de Atencédo a
Pessoa Egressa do Sistema Penal, uma iniciativa que voltou o olhar e a atencéo a este publico,
diante da inexisténcia de servicos voltados para os egressos. Somando-se a oferta deficiente de
politicas publicas, direitos sociais e humanos. A Reintegragdo Social dentro das Unidades
Penais € muito fragilizada e fragmentada, assim permeando que quando 0 egresso é posto em
liberdade é arraigado de muitas vulnerabilidades sociais. Desta forma, corroborando com essa
Politica os Escritorios Sociais surgem de uma iniciativa do Programa Justica Presente, que
sofreu alteracdo na sua nomenclatura e atualmente se chama Fazendo Justica, desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justica e pelo Programa das Nacbes Unidas (PNUD), com apoio do
Ministério de Justica e Seguranca Publica a fim de melhorar as condi¢Ges de cumprimento de
penas e medidas socioeducativas, bem como ampliar as politicas para pessoas egressas no
Brasil. Com base em tais premissas, objetiva-se com a presente pesquisa refletir os limites e as
possibilidades da materializacdo do processo de reintegracdo social de egressos do sistema
penal operacionalizado pelo Escritorio Social a luz da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas
Egressas em Palmas. Para condugdo da pesquisa a preocupacdo esta em construir reflexdes, a
partir da pesquisa bibliografica e da analise da realidade, prontuarios, atendimentos, buscando
formas refletir as dificuldades de reintegracdo social de pré-egressos e egressos do Sistema
Penal, publico do escritdrio social de Palmas. Serd, também utilizada a abordagem qualitativa,
mediante informacgfes extraidas de documentos, que norteiam e direcionam o trabalho dos
Escritdrios Sociais, que culmina na teoria da reintegracdo social. Ao final do estudo, chegou-se
ao objetivo inicialmente levantado, de que o Escritério Social de Palmas implementa, a bases
da teoria da Reintegracdo Social, assim executando um trabalho interdisciplinar que maximiza
0 acesso aos direitos sociais, humanos, mesmo diante das fragilidades das Politicas Publicas.

Tendo em vista um trabalho mais humanizado, acolhedor e trabalho em rede.

Palavras-chave: Escritorio Social. Reintegracdo Social. Politica Nacional de Atencdo as

Pessoas Egressas do Sistema Prisional. Politicas Publicas e Exercicio Profissional.



ABSTRAT

Resolution 307 of the National Council of Justice established the National Policy for Care for
Persons EXxiting the Penal System, an initiative that focused on this public, given the lack of
services aimed at ex-prisoners. In addition to the deficient provision of public policies and social
and human rights, social reintegration within penal units is very fragile and fragmented, thus
permeating that when the ex-prisoner is released, he is left with many social vulnerabilities.
Thus, corroborating this policy, the Social Offices emerged from an initiative of the Present
Justice Program, which underwent a change in its name and is currently called Doing Justice,
developed by the National Council of Justice and the United Nations Program (UNDP), with
the support of the Ministry of Justice and Public Security in order to improve the conditions for
serving sentences and socio-educational measures, as well as expanding policies for ex-
prisoners in Brazil. Based on these premises, the objective of this research is to reflect on the
limits and possibilities of materializing the process of social reintegration of former inmates of
the penal system operated by the Social Office in light of the National Policy of Care for Former
Inmates in Palmas. In conducting the research, the concern is to build reflections based on
bibliographic research and analysis of reality, medical records, and services, seeking ways to
reflect the difficulties of social reintegration of pre-exited and former inmates of the Penal
System and the public of the social office of Palmas. A qualitative approach will also be used,
through information extracted from documents that guide and direct the work of the social
offices that culminates in the theory of social reintegration. At the end of the study, the initially
raised objective was reached, that is, the Social Office of Palmas implements the bases of the
theory of social reintegration, thus carrying out an interdisciplinary work that maximizes access
to social and human rights, even in the face of the weaknesses of public policies. With a view

to a more humanized, welcoming, and networked work.

Keywords: Social Office. Social Reintegration. National Policy for Care for People Exiting the

Prison System. Public Policies and Professional Practice.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, a experiéncia prisional € marcada pela busca da dignidade e respeito no
cumprimento da pena, que surge a partir de ideias reformadoras. No final do século XVIII, a
privacdo da liberdade se dava apenas pela puni¢édo aos desviantes. E no decorrer do tempo as
penas foram se moldando, sairam da funcdo explicita de apenas restringir e privar a liberdade e
passaram a se preocupar com o retorno desse individuo a sociedade.

Embora, as penas ao decorrer do processo histérico foram ganhando mais maturidade
cientifica e sendo substituidas por penas mais humanizadas, mesmo assim ainda nao
alcancamos uma realidade de um sistema penal com um arcabouco que os direitos humanos
sejam garantidos dentro destes estabelecimentos tanto nacionalmente como internacional,
muitas violagdes de direitos ainda submetidos aos condenados.

Ademais, cabe destacar que foi a partir desse cenario cadtico do Sistema Penal brasileiro
que fez com que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecesse o Estado de Coisas
Inconstitucionais dentro desse sistema. Tendo em vista varias violacbes massivas de direitos
humanos fundamentais dos condenados e egressos do Sistema Penal.

Cabe destacar que, na realidade brasileira, os egressos do Sistema Penal eram totalmente
desassistidos quando saiam das unidades penais, inexistiam politicas publicas voltadas para
esse publico. Atrelado ao tratamento degradante que reforca o quadro de exclusdo social
vivenciado por estes sujeitos e ascende outras vulnerabilidades sociais ja existentes antes do
ingresso no Sistema Penal e de ndo acesso aos seus direitos sociais basicos.

Diante dessa realidade, que por meio de estudos, levantamentos e pesquisa sobre o tema
0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), estabeleceu diretrizes na Politica Nacional de Atencéao
as Pessoas Egressas, afirmando as poucas iniciativas na unidade da federacao voltadas a este
publico, eram difusas, fragmentadas e com pouca efetividade e sustentabilidade, ndo havendo
diretrizes, metodologias, tdo pouco fluxos definidos que de fato caracterizasse como uma
politica. (BOAVENTURA FILHO, 2022)

Diante desse cenério, que na Resolugdo 307/2019 do Conselho Nacional de Justica —
CNJ vem instituir uma Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
no ambito do poder judiciario, 0s Escritorios Sociais, que sdo equipamentos publicos de gestdo
compartilhada entre o poder judiciario e o poder executivo, tem como primazia e
responsabilidade o acolhimento e encaminhamento das pessoas egressas do

Sistema Penal e seus familiares as politicas publicas ja existentes.

Decerto que pela primeira vez o publico egresso do Sistema Penal recebe um olhar mais
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atencioso e minucioso para a realidade enfrentada pds-céarcere. Assim surge, uma unificacdo de
varios atores da sociedade, semelhante a voltar os esforgos para que a reintegracdo desses
egressos seja de fato viabilizada na sociedade e que tenham no Escritorio Social um lécus de
atendimento mais humanizado, de acolhimento, orientacdo e encaminhamentos, buscando uma
reducdo dos danos causados pelo encarceramento.

Percebe-se, portanto, a necessidade de buscar novas alternativas para a politica criminal,
para além do aprisionamento em si. Pois, estes sujeitos que passam pelo Sistema Penal véo
retornar a sociedade e, além disso, é necessario criar meios de efetivacdo dos direitos humanos
fundamentais as pessoas egressas, uma vez que o Estado é violador destes direitos.

Dentro dessas possiveis solucdes, se mostra necessario a melhoria e acesso aos direitos
sociais basicos garantidos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 “Sao direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao”. (CF, 1988). Haja visto que muitas vezes esses direitos ja foram
violados antes da pessoa adentrar ao Sistema Penal.

Diante desse cenario, as politicas publicas, as quais o Escritorio Social tem premissa de
encaminhar o egresso para as mesmas, tém de fortalecer a sua cobertura, acesso, pois 0 que
vemos ¢é a dificuldade e morosidade de cobertura das mesmas. Pessoas que aguardam anos na
fila de cadastro por habitacdo, a salde é outra complexidade, a assisténcia social também,
pessoas que saem da unidade e, quando encaminhadas ao CRAS, ndo conseguem acesso a uma
cesta basica de imediato. Entéo, as politicas publicas devem ter esse olhar pelos gestores para
sairem dessa fragmentacdo e seletividade e que realmente as pessoas consigam acessa-las.

Nesse contexto, o presente estudo é fruto de analises e inquietacBes presentes no
exercicio profissional em Unidade Penal e atualmente no Escritorio Social. Haja visto, que o
objetivo geral é refletir os limites e as possibilidades da materializacdo do processo reintegracdo
social de egressos do sistema penal operacionalizado pelo Escritério Social a luz da Politica
Nacional de Atencéao as Pessoas Egressas em Palmas.

Deve-se ressaltar que para fins desse trabalho, considerar-se-4 pessoa egressa do
Sistema Penal, de acordo com a Resolugdo 307 de 2019, do Conselho Nacional de Justica, em
seu artigo 3°, 11, aquele que, “ap0s qualquer periodo de permanéncia no sistema penitenciario,
mesmo em carater provisorio, necessite de algum atendimento no ambito das politicas publicas
em decorréncia de sua institucionalizagdo”.

Enquanto objetivos especificos, elenca-se: 1) Debater a contribuicdo do Escritério

Social de Palmas para os egressos do sistema penal. 2) Analisar o ndo acesso aos Direitos
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Humanos e Sociais e como recaem sobre a vida dos egressos do Sistema Penal; 3) Examinar a
categoria Reintegracdo Social no Escritério Social de Palmas;

Cabe informar que, com a Resolucdo 307 do CNJ e com a Politica Nacional de Atencéo
a Pessoa Egressa do Sistema Penal e o trabalno como Agente Analista em Execucdo Penal —
Assistente Social no Escritério Social de Palmas-TO, houve o interesse e despertar por
pesquisar e discutir essa Politica e como a mesma voltada ao publico egresso, haja visto, que
nunca houve um olhar voltado a este pablico, um alento na tentativa de medidas que possam
atenuar as situacdes vivenciadas por estes sujeitos e que possam reintegra-los a sociedade.

O percurso metodolégico desenvolvido neste estudo foi a pesquisa bibliogréfica, que
permitiu o acesso a materiais ja elaborados por outros autores, como livros, artigos cientificos,
sites, dissertacfes, relatorios. E consiste no pesquisador conhecer o objeto de estudo mediante
registros ja materializados. Consequentemente, a pesquisa bibliografica nos remete a
possibilidade de nos debrugarmos sobre o tema escolhido, o qual é de suma importancia este
levantamento de materiais para a concretude do objetivo e pela tematica a ser investigada. (GIL,
2002).

Para conducdo da pesquisa a preocupacdo estd em construir reflexdes, a partir da
pesquisa bibliografica e da analise da realidade, prontuérios, atendimentos, buscando formas
refletir as dificuldades de reintegracdo social de pré-egressos e egressos do Sistema Penal,
publico do escritério social de Palmas. Ser4, também, utilizada a abordagem qualitativa,
mediante informacGes extraidas de documentos, que norteiam o trabalho dos Escritdrios
Sociais, que culmina na teoria da reintegracdo social.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos, sendo o primeiro deles abordara as
condicbes socio historicas da Politica prisional no Tocantins, como também o poder no cerne
das relagdes institucionais no aparato do Estado. E ainda, enfatiza sobre a protecdo social
brasileira e 0s desafios em concretizar os direitos.

Evidencia-se nesse capitulo, as dificuldades enfrentadas no Tocantins no que se refere ao
Sistema Penal e como somente o aprisionamento em si ndo tem surtido efeitos para atenuar a
criminalidade ou viabilizar que os direitos humanos fundamentais das pessoas encarceradas sejam
garantidos, além de apresentar como o poder esta enraizado na nossa sociedade capitalista e como essas
instancias delegam sua autoridade sobre todo um sistema, incluindo o Penal, assim esse publico se
encontra em um contexto de extrema desigualdade social gerada pelo modo como se organiza
a sociabilidade vigente.

Referente ao capitulo um temos um subtema intitulado a protecédo social brasileira que

contextualiza que a mesma é essencial para a sociedade e coaduna ao analisar o Escritorio Social
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e 0 publico egresso do Sistema Penal, pois o equipamento é responsavel por encaminhar o
publico egresso ao sistema de protecédo social e politica publicas. Sendo eles, assisténcia Social,
saude, educacao, habitacdo, trabalho, entre outras.

O segundo capitulo, traz um debate acerca da construcdo da Politica Nacional de
Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Penal e da resolu¢do 307 do Conselho Nacional de
Justica a qual trouxe a materializacdo dos equipamentos publicos Escritérios Sociais, cujo
objetivo € realizar a busca ativa, acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas e pré-
egressas do sistema prisional e seus familiares para as Politicas Publicas existentes. Assim,
trazendo o enfoque a discussdo da realidade do Escritério Social de Palmas—TO e os desafios
da Reintegracdo Social e acesso aos direitos sociais desse publico egresso e da rede
socioassistencial e intersetorial de acesso dos assistidos ao trabalho do Escritorio Social.

O terceiro capitulo trara as bases da proposta de Reintegracdo Social operacionalizada
pelos Escritérios Sociais a luz da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema
Penal. Norteando alguns resultados da pesquisa, como 0 acesso ao trabalho de alguns egressos,

parcerias, bem como as dificuldades vivenciadas pelo profissional assistente social na atuacao.
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2. AS CONDICOES SOCIO HISTORICAS DA POLITICA PRISIONAL NO
TOCANTINS

A sociedade capitalista em que vivemos é plena de desafios, mais do que nunca é preciso
ter coragem e esperanca de refletir toda essa conjuntura que incide sobre a vida da classe
trabalhadora, dos mais pobres, vulneraveis. E cabe destacar que a questdo do encarceramento
no Brasil tem suas complexidades, com viés punitivista, de criminalizacdo da miséria,
encarceramento dos mais pobres, em sua grande maioria negros, analfabetos e jovens. Sendo
que a realidade tocantinense ndo é diferente nacionalmente, a populacao prisional do Estado
também segue as mesmas caracteristicas ja mencionadas, pessoas que estdo fora do mercado de
trabalho, que tém envolvimento com roubos/furtos, uso e trafico de drogas, entre outros.

Se faz necessario se ater que a teoria da pena hoje no Brasil faz jus muito aos discursos
oficiais que legitimam o instituto da priséo, sem se ater a modificar a realidade nefasta que o
processo de prisionizacao acarreta a vida dos sujeitos que perpassam pelo Sistema Penal; assim
Andrade destaca que:

A emergéncia do Estado Penal, como forma de controle da desenfreada onda de
violéncias que emerge pelo pais, tem sido a forma como o Estado tem respondido as
expressdes da questdo social que tém origem basilar na desigualdade de classes, nas

formas desumanizadas de opressdes e discriminagdes e distribuicdo desigual das
riquezas socialmente produzidas. (ANDRADE, Alex, 2018, p. 1)

Corroborando ainda, com a forma que o Estado Penal se apresenta, temos ainda uma
justificativa, de forma empirica, como os direitos humanos fundamentais ndo sdo garantidos
pelos que perpassam pelo Sistema Penal e trazem experiéncias que geram marcas e traumas
sem gerar qualquer efeito positivo e estabilidade social. (BOAVENTURA FILHO, 2022).
Diante dessa exposic¢éo, cabe refletir que:

Nesse trilhar, as falacias justificadoras oficiais da pena foram sucedendo-se na busca
da legitimacdo do sistema penal e, por consequéncia, foram reiterando a falsa
expectativa social da prisdo como algo inerente a propria existéncia da sociedade. A
manutenc¢do desses discursos inviabilizou novos caminhos para a construcdo, através
do direito, de condic¢des para reducdo dos danos causados aqueles que passam pelo

processo de prisionizacdo, reproduzindo o sistema carcerario atual as mesmas
condicGes dos tempos medievais. (BOAVENTURA FILHO, 2022, p. 14)

Desse modo, a manutencdo desse discurso juridico-penal de que o Estado tem esse
importante papel de controle em face das violagfes de direitos humanos fundamentais dos
presos e dos egressos do sistema penal coaduna para ndo haver um controle desta atuacéo do
Estado face a essas violagdes. (BOAVENTURA FILHO, 2022). Nesse sentido, Zaffaroni

pontua que:
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A quebra da racionalidade do discurso juridico-penal arrasta consigo- como sombra
inseparavel — a pretendida legitimidade do exercicio do poder dos 6rgéos de nossos
sistemas penais. Atualmente, é incontestavel que a racionalidade do discurso juridico
penal tradicional e a consequente legitimidade do sistema penal tornaram-se

‘utdpicas’ e ‘atemporais’: ndo se realizardo em lugar algum e em tempo algum.
(BOAVENTURA FILHO APUD ZAFFARONI, 2022, p.14)

E relevante revisitar essa desconstrucdo desses discursos oficiais que, dentro dos
estabelecimentos penais, 0 que deve se perpetuar € somente uma logica de aprisionamento em
massa, sem se ater as reais condicGes de poder que justificam as precarias condigdes
perpetuadas pelo carcere no mundo. Desta forma, é essencial repensar a forma que estdo gerindo
estes estabelecimentos, assim voltando o olhar de “fatores essenciais para a criagdo de um
possivel ambiente propicio a modificacdo do olhar do sistema de justica a necessidade de
controle das a¢des do estado em face de uma importante camada vulnerabilizada da sociedade:
0s presos ¢ os egressos do sistema prisional”. (BOAVENTURA FILHO, 2022, p.14).

Cabe elucidar, que o viés apenas punitivista estd muito enraizado no seio da forma como
os Estados se organizam para punir, ndo se atendo que muitas vezes apenas 0 aprisionamento
em si, sem um trabalho socioassistencial ou intersetorial com outras Politicas Publicas, ou que
busquem a Reintegracdo Social e um trabalho mais humanizado e que abram espacos para além
da seguranca, visando garantir os direitos fundamentais dessas pessoas. Isso para além do

discurso:

O principio de Talido, olho por olho, dente por dente, atravessa a Idade Antiga e a
Idade Média, e com base nas racionalidades religiosas projeta a punicdo como
consequéncia do pecado. Na Idade Moderna e Contemporanea, a teoria retributivista
é reformulada por Kant e Hegel, sendo alterado o fundamento que justifica a pena,
abandona-se a base fatica de retribuicdo do mal do crime pelo mal da pena, e
fundamenta-se a pena numa base normativa (BOAVENTURA FILHO, 2022, p 15
apud CARMONA,; CARMONA, 2018, p. 117).

As linhas acima séo apenas alguns tracos da barbarie social, haja vista que vivemos em
um furacdo de uma sociedade capitalista e que conta com a¢des do Estado para responder as
varias refracGes da questdo social. Assim, o Sistema Penal ainda carrega tracos do modelo de
punicdo elencado na citagdo acima. A busca pelo respeito a dignidade daqueles que passam pela
experiéncia prisional vem desde as ideias reformadoras da pena, no final do seculo XVII1, tendo
em vista que a privacao da liberdade passou a caracterizar a puni¢do daqueles que cometeram
algum delito. “As penas impostas passaram da fase do suplicio explicito as penas que
restringiam a liberdade, abandonando o corpo do desviante como principal credor e passando a
captura do tempo e da pisiqué do condenado”. (BOAVENTURA FILHO, 2022, p.7).
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Desde entdo, a regra geral passou a ser a finitude das penas focadas apenas na privagéo
da liberdade, tendo em vista que o retorno do individuo a sociedade € algo intrinseco a realidade
contemporanea da pena. “As ideias reformadoras humanistas penais e o arcabougo de direitos
humanos no ambito internacional foram incapazes de modificar a realidade carceraria em todo
0 mundo, em especial, nos paises subdesenvolvidos. (BOAVENTURA FILHO, 2022, p.7).
Onde € possivel observar as condi¢es sub-humanas a que sdo cometidos os sujeitos que
vivenciam o carcere. (BOAVENTURA FILHO, 2022).

Assim, cabe refletir de forma primordial as peculiaridades que o Sistema Penal enfrenta:

No Brasil, o cenério ndo foi diferente. O cadtico sistema prisional acompanhou toda
a formacdo do Estado Brasileiro, o que fez com que o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconhecesse, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347, o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional
brasileiro, tendo em vista a violagdo massiva de direitos humanos fundamentais dos
condenados e egressos do sistema. (BOAVENTURA FILHO, 2022, p.7).

Atualmente, no Brasil, segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) no ano de 2023, a populacéo prisional perfaz um quantitativo de 644 mil pessoas
e um déficit de vagas no montante de 156 mil vagas. Esses apontamentos sdo apenas para
reflex&o das condicgdes das prisdes no Brasil, que precisam ser melhoradas, principalmente no
que tange as condic¢des dos direitos humanos dessas pessoas.

Para tanto, o Estado precisa entender a complexa e multifacetada dualidade das pessoas
que perpassam por estes estabelecimentos penais, haja visto que na maioria das vezes a resposta
para estas expressdes da questdo social se da por respostas que culpabilizam os sujeitos e
criminalizam a pobreza. Todavia, ¢ necessario refletir sobre a “Redu¢do da maioridade penal,
“guerras as drogas” nas cracolandias e nas favelas, tropa de choque militar contra os movimentos
sociais, encarceramento em massa, acgles truculentas nos presidios e militarizagdo da vida
cotidiana”. (ANDRADE, 2018, p.2). Essas tém sido algumas das respostas do Estado frente a
problematicas que tém uma raiz comum nas desigualdades sociais enfrentadas em todo pais e que
muitos sdo em alguns casos problemas de saude, de desemprego e de acesso a direitos sociais
bésicos.

Cabe salientar, diante de este contexto do Sistema Penal, uma caracterizacdo do Estado
ao qual esté inserida a Politica Nacional de Atencéo as Pessoas Egressas do Sistema Penal, no
trabalho com egressos do Sistema Penal e seus familiares. Que € o Estado do Tocantins, o mais
jovem Estado brasileiro, criado em 1988, tem a cidade de Palmas como sua Capital, com uma

populacdo de 1.607.363 (um milhdo, seiscentos e sete mil, trezentos e sessenta e trés). A
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economia local se volta para a agricultura, comércio, outro grande empregador é o Estado e a
Prefeitura.

A criacdo do Estado Tocantins ocorreu por meio do artigo 13° do Ato de Disposicdes
Transitorias da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988. Nessa ocasido, o Estado foi criado por
meio da divisdo de Goia na por¢do norte. (MEDONCA, 2022).

A conjuntura politica do Estado se deu que no dia 1° de janeiro de 1989, “foi instalado
0 estado do Tocantins e empossados o governador, José Wilson Siqueira Campos; seu Vice,
Darci Martins Coelho; os senadores Moisés Abrdo Neto, Carlos Patrocinio e Anténio Luiz
Maya; 8 deputados federais e 24 deputados estaduais”. (MEDONCA, p.1).

Na posse, o governador assinou decretos que instituiram o funcionamento dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. O qual, diante da sua organizacdo, permitiu o
funcionamento legal, politico e social do novo Estado. A primeira Constituicdo do Estado foi
promulgada no dia 5 de outubro de 1989, nos moldes da Constituicdo Federal. Foram criados
na ocasido 44 municipios, além dos 79 ja existentes. Na atualidade, o Estado possui 139
municipios. (MEDONCA, 2022).

Dotados desta perspectiva, cabe evidenciar que o Estado do Tocantins tem uma
populacdo em sua grande maioria pobre de recursos para manter sua sobrevivéncia e de sua
familia, é uma populacdo oriunda da classe trabalhadora, em situacdo de pobreza, que se
encontra em vulnerabilidade social. E muitos estdo escritos em programas sociais e de
transferéncia de renda.

O Estado faz parte da regido norte do pais, em que dados apontam 0 aumento da pobreza,
segundo estudo da Fundacdo Getulio Vargas que considerou que sao as pessoas mais pobres
com renda per capita de até R$ 497,00 reais. (MACEDO, 2022). Segundo a pesquisa, a pobreza
no Estado Tocantins nesse ano teve uma queda de 0,95%, sendo um dos Estados que conseguiu
reduzi-la em periodo critico da pandemia. O outro Estado foi o Piaui, com 0,03%. (MACEDO,
2022).

Assim, a realidade Tocantinense e na capital Palmas é uma populagéo pobre que vivem
distantes dos grandes centros urbanos, se visitarmos bairros mais distantes de Palmas como
exemplo Taquari, Sol nascente, Capaddcia, observa-se uma populagdo mais carente de recursos,
de educacdo, de acesso a trabalho, a uma moradia digna. Enquanto assistente social no
Escritorio Social, realiza-se visita domiciliar e a realidade que encontramos muitas vezes sao
pessoas que vivem em barracfes de tabua, lonas, restos de madeiras e com a divisoria de

cébmodos realizada por lengdes.
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Ent&o, a pobreza é sempre mascarada e afastada dos grandes centros urbanos, isso em
todas as cidades. Essa caracteristica no Brasil é bem forte. E no Estado do Tocantins ndo difere
da realidade do pais. Temos a regido central da capital e as periferias onde se encontram diversas
manifestacdes da Questdo Social, tais como fome, desemprego, violéncias, falta de saneamento
bésico, rede de esgoto, asfalto, ndo acesso ao trabalho, habitacdo, salde, entre tantos outros
direitos sociais.

Corroborando com essa realidade do Estado Tocantins a qual se faz pertinente para
elencar e adentrar sobre o universo da populacéo prisional estadual que perfaz um quantitativo
de 3.680 pessoas conforme dados gerais da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) no ano de 2023, distribuidas em 40 unidades prisionais, na qual houve
fechamento de algumas cadeias de menor porte tais como (Lajeado, Peixe dentre outras). Ndo
se incluem neste quantitativo as pessoas monitoradas eletronicamente, em regime aberto e
cumpridoras de penas e medidas alternativas.

A maior populacéo prisional esté localizada na cidade de Palmas, capital do Estado, que
concentra 0 maior numero de pessoas que cumprem pena, se atendo a um quantitativo de
aproximadamente 752 pessoas. Vale destacar que a caracterizacdo dessa populacdo é
majoritariamente oriunda de familias pobres, em vulnerabilidade social, desempregadas e que
h& um atenuante, muitos destes sujeitos cumprem a pena longe de sua cidade e dos seus
familiares, o que corrdi e dificulta os vinculo s6cio afetivos.

O desemprego estrutural, presente na sociedade capitalista ao tempo de ser velado e
tratado como natural, deixa 0s mais vulneraveis a sua propria sorte. Ou seja, 0 alto nimero de
pessoas desempregadas e que ndo conseguem manter sua subsisténcia, atrelada a baixas
perspectivas de vidas, tornam presas faceis, a cooptacdo dos crimes organizados, a faccoes,
acesso a dinheiro facil, mas com um preco muito alto na vida desses jovens.

Pois, muitos vdo vender drogas no seu bairro, roubar cargas ou transportar drogas de um
Estado para outro, como mulas. Segundo Guerra (2019), o Sistema Prisional passa a incorporar
um tratamento tanto aos segmentos considerados perigosos como aos supérfluos e sobrantes da
sociedade capitalista, em que o Estado foca na centralidade repressora em vez do protetivo, e
do acesso aos direitos sociais.

Reitera-se que neste trabalho ndo se coaduna com a criminalidade, ou com a ndo punicéo
de pessoas que cometem crimes barbaros, como homicidios, estupro, estupro de vulneravel,
carcere privado, entre outros. O que se coloca em jogo na discussao deste trabalho é como essas

pessoas sdo tratadas dentro destes estabelecimentos penais, que ndo tém conexdo com
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prerrogativas preconizadas na Lei de Execucdo Penal e nem com a reintegracgao social que tanto
pregam nestes estabelecimentos.

O que se vislumbra para uma sociedade mais justa e igualitaria, em que todos tenham
acesso aos seus direitos sociais primordiais. O Brasil € um pais com uma desigualdade social
muito grande, onde h&a muita concentracéo de renda e riqueza na mao de uma minoria, enquanto
outros passam fome, ndo tendo o alimento na mesa.

Na capital Palmas, também se observa essa concentracdo de renda nas méaos de uma
minoria, enquanto uma gama da populacao nao tem acesso a direitos humanos e sociais basicos.
Assim, cabe enfatizar que:

Em paises de capitalismo periférico e dependente, nos termos de Florestan Fernandes,
a classe trabalhadora sofre uma condicdo de exploracdo ainda mais intensa, o que
agudiza as desigualdades sociais e revela barbaramente o antagonismo entre capital e
trabalho, com intensa precarizacdo das relacGes e condicOes de trabalho, com o
aumento do desemprego estrutural e de longa duracdo, com a manutencdo de
baixissimos salarios, destrui¢do acelerada dos direitos conquistados; violéncia urbana
e rural, degradacdo das condicdes de vida, sobrevivéncia nos limites da reproducéo
humana. Em contexto de crise do capital, intensifica-se o agravamento da exploracdo
da classe trabalhadora, o que revela a incompatibilidade entre acumulacéo e igualdade

substantiva, ou entre mercantilizacdo e atendimento das necessidades sociais dos
trabalhadores e trabalhadoras. (BOSCHETTI, 2020, p. 3).

S&o nestes contextos de grande complexidade que se debruga a pensar o universo
prisional, as suas caracteristicas, complexidades, regras e ditames. Sua estrutura organizacional
e poder coercitivo. E divergéncias entre categorias profissionais que compBem esta
instituicao/dérgdo.

Desta forma, cabe destacar que a criminalizagdo tem classe, cor, sexo e idade. Haja vista,
crimes politicos que sumariamente tém grande repercussdo nacional e que quase sempre nao ha
punicdo. Pessoas que possuem uma posicdo profissional, ou poder aquisitivo no Brasil
geralmente pagam pela sua liberdade (fianca) e esta tudo certo. O exemplo da patroa Sari Corte
Real — primeira dama Tamandaré-PE. Que teve sua prisdo decretada por homicidio culposo
(quando nédo ha intensdo de matar), na oportunidade pagou uma fianca de 20.000 reais e esta
respondendo em liberdade pelo crime.

O que cabe a discussdo é porque no Brasil pobre, preto e menos favorecido sdo presos.
E essa dicotomia que esta sendo posta na centralidade da discuss&o. Pessoas que muitas vezes
furtam para saciar a fome sua e de seus filhos séo detidas em regime fechado muitas vezes,
como ja se presenciou casos nas grandes midias. Nao justifica o furto, mas o Estado tem suas
falhas diante dessa questdo social de ndo acesso aos direitos sociais previstos

constitucionalmente por esse cidadéo/a.
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Conforme Guerra (2019), “Nao sdo poucas, portanto, as razfes para nos preocuparmos
com a associacao entre os ajustes neoliberais, a retirada de direitos e de perspectiva de vida dos
trabalhadores/as e o crescimento do encarceramento como alternativa”. Entdo, € notéria uma
seletividade penal acrescida de uma impunidade que foi mencionada em paragrafos acima.

Cabe abordar, para melhor compreenséo, as ideologias presentes no bojo do aparato do
Estado, considerando o modo de producgéo capitalista e todo o enlace de poder e dominagéo no
seio dessa estrutura. Bem como as nuances e desafios dos egressos do Sistema Prisional
Tocantinense, suas inflexdes sobre o trabalho da equipe multidisciplinar no Escritorio Social e
as relacdes sociais que perpassam por essa instituicéo.

Na busca de evidenciar o contexto do sistema penal, a conjuntura que os apenados
enfrentam na dura realidade do carcere, que a cada dia se intensifica ainda mais, assim como
traz analises provocativas atreladas a realidade social, que coaduna com toda a estrutura do
modo de producdo capitalista vigente em nossa sociedade, a légica do mercado de controle das
classes sociais desde a origem da profissdo, ao ponto que favorece todo 0 processo de

acumulacéo.

A revisdo da trajetdria do Servigo Social no Brasil conduz a afirmar que, considerando
0 antagonismo da relagéo capital e trabalho, a tendéncia predominante, no que se
refere a insercdo social da profissdo na sociedade, vem sendo, historicamente, o
reforco dos mecanismos de poder econdmico, politico e ideoldgico, no sentido de
subordinar a populacdo trabalhadora as diretrizes das classes dominantes em
contraposi¢do a sua organizagdo livre e independente. Tal subordinacdo é mediatizada
pela integracéo da “clientela” aos aparatos institucionais através dos quais se exerce
o controle social, tornando-se esse profissional assalariado um agente auxiliar a
servico da racionalizacdo de servigos prestados por essas organizacdes e intermediario
entre elas e a populagéo. IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p.96).

A sociedade capitalista em que vivemos € plena de desafios, mais do que nunca é preciso
refletir toda essa conjuntura que incide sobre a sociabilidade, sobre os egressos do sistema
penal, os mais pobres, vulneraveis. Cabe destacar, que a questdo do encarceramento no Brasil
tem suas complexidades, com viés de controle e punicdo, de criminalizacdo da miséria,
encarceramento dos mais pobres. E a realidade Tocantinense ndo é diferente a nivel nacional, a
populacédo prisional do Estado tambeém segue as mesmas caracteristicas supramencionadas,
pessoas que estdo fora do mercado de trabalho, que tem envolvimento com roubos/furtos,
envolvimento com drogas e trafico de drogas, entre outros.

Verifica-se, entdo, a potencializacdo de processos legais e extralegais de controle
repressivo (aumento de penas, ampliacdo de tipos penais), bem como processos de
criminalizacdo seletiva de movimentos sociais, da juventude e da pobreza. O
ocultamento dessa realidade desloca para o sujeito a legitimacdo da existéncia do

aparato coercitivo do Estado — ou seja, a penalidade neoliberal “pretende remediar
com um ‘mais Estado’ policial e penitenciério o ‘menos Estado’ econdmico e social
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que é a propria causa da escalada generalizada de inseguranga objetiva e subjetiva”
(WACQUANT, 2004, p. 4 apud BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
POLITICA NACIONAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA
PRISIONAL. — BRASILIA: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p.20).

A questdo do encarceramento no Brasil esta muito atrelada e marcada pelo viés
punitivista e um elo entre pobreza e criminalidade. Essa é uma heranca historica no Brasil, que
viveu mais de 300 anos de escraviddo, de teorias racistas e com perspectivas de diversos
movimentos eugenistas' e higienistas desde os anos de 1900 como apontam estudos.
(GUERRA, 2019).

Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN (2022), a
populacao prisional tocantinense em sua maioria é majoritariamente masculina, com percentual
de 95.71%, tendo sua faixa etaria relativamente jovem entre 18 a 45 anos, com 75% da
populacdo carceraria. O grau de escolaridade da populagdo prisional brasileira é extremante
baixo — somando os analfabetos 2,69%, alfabetizados sem cursos regulares 4,21%, com
fundamental incompleto 46.66% e fundamental incompleto somando-se 11.88%. Ainda se
enfatiza que os que possuem o ensino médio completo perfazem um quantitativo de 1.24%. Um
numero extremante baixo.

Nessa analise do Sistema Penal, ainda cabe enfatizar que no Estado do Tocantins tem-
se um percentual de pessoas privadas de liberdade de 48,59% que néo estdo envoltas em
nenhuma atividade laborativa. Cabe destacar que isso reflete também na sua vida pds-céarcere,
pois, atualmente, em nossa sociedade contemporanea, exige-se cada vez mais qualificacdo e
aprimoramento ao mundo do trabalho.

Por outro lado, ndo podemos deixar de analisar a percentagem de pessoas que se
consideram pretas com um quantitativo de 16,71%, pardas com 51,51% e brancas com 31,37%.
Entdo, diante desses dados, podemos perceber que em suma maioria a populacéo € preta e parda.
Se atendo que para estudiosos das temaéticas étnico raciais a cor parda ndo existe, como podemos

perceber:

1 Como um campo que articulou ciéncia, politica e raca, a eugenia promoveu ideias e medidas sobre selecéo social
e racial, género, sexualidade e formacdo das identidades nacionais, adequando os usos das teorias cientificas as
ideologias politicas e raciais correntes no periodo. Neste contexto, conforme lembra Nancy Stepan (2005, p. 9), a
eugenia ndo apenas “encorajou a administracdo cientifica e racional da composic&o hereditéria da espécie humana”
como introduziu ideias potencialmente explosivas que incluiam a segregacdo racial, a esterilizacdo compulsoria e
0 racismo. N&o é por acaso que, na memdria social, a eugenia ficou especialmente associada aos horrores
cometidos pelos nazistas contra judeus, doentes mentais, homossexuais e outras minorias étnicas e sociais.
Contudo, violentas politicas eugénicas também foram implantadas em outros lugares do mundo, como Estados
Unidos, Inglaterra, Alemanha, Noruega e Suécia, nagdes que institucionalizaram a eugenia e promoveram duras
medidas de selecdo social e racial. Muitos anos antes da ascensdo do nazismo, eugenistas norte-americanos, por
exemplo, ja articulavam as ideologias de segregacdo racial e supremacia ariana com medidas radicais de
esterilizacdo eugénica e selegdo imigratdria (KEVLES, 1985; PROCTOR, 1988; ADAMS, 1990; STERN, 2005

apud SOUZA, 2022, P. 94).
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Inicialmente, precisamos entender que pessoas de cor parda sdo a maioria da
populacdo brasileira, ja que o processo de miscigenacdo entre diferentes grupos
étnico-raciais no Brasil foi/é intenso. E, j& que encontramos racismo em todas as
relacBes brasileiras (o que define seu estruturalismo), o sujeito pardo ndo esta isento
dele. Apesar disso, ndo é fora de costume encontrar quem acredite no contrario.
“Negro demais para ser branco, branco demais para ser negro”. Essa afirmacao
centraliza qualquer que seja o pensamento sobre a identidade racial do pardo e
simboliza perfeitamente o conflito em que ele esta recorrentemente. O limbo racial-
identitario recebe esse nome pela obviedade do que ele é: um (ndo) lugar onde pardos
estdo, cuja caracteristica principal é a auséncia de identidade e consciéncia racial (a
partir dessa, outras peculiaridades sdo geradas). O pardo, desde a infancia, encontra-
se referido com eufemismos para “negro” ou “indigena”, sendo eles “moreno”,
“moreninho”, “mulato”, “indiozinho”, “marronzinho”, “café com leite” e tantos
outros. Ele percebe-se, o tempo todo, racializado, mas nunca explicitamente como
negro ou indigena. Entdo, quando questionado sobre “o que ¢&”, talvez responda
prontamente “pardo”, sem entender que pardo ndo é identidade racial, pardo é cor —
gue marca um processo de genocidio que estuprou mulheres negras e indigenas e que
se baseou em séculos de teorias eugenistas. (GOMES, 2019, p.70).

Portanto, conforme as consideragdes mencionadas acima, vemos um Estado que visa
garantir uma suposta ordem social, se monta juridica e militarmente para reprimir a pobreza.
“Ha uma relacdo direta com o fim dos investimentos sociais, crise econémica e surgimento do
Estado Penal como forma de gestar os problemas que eclodiram na populag¢ao”. (ANDRADE,
2018, p. 6). Ou seja, esté tudo envolto em pontos culminantes do controle social da classe social
mais pobre e de puni¢do em nome de uma dada ordem social.

O conceito de Estado Penal foi criado pelo sociélogo francés Loic Wacquant, que
significa o aumento do estado penal em detrimento do Estado social, ou seja, frente a
crise do capitalismo no periodo neoliberal, hd um aumento exacerbado de disciplinas
da classe trabalhadora, através da culpabiliza¢do do individuo por meio de um aparato
policial e juridico. Segundo Wacquant (2008) O fim do Estado de Bem Estar Social
culminou com 0 maci¢o desinvestimento social, uma decomposicéo da infraestrutura
institucional e um aumento da violéncia e estimulo do clima de medo, o que foi fulcral
para redefinicdo politico-ideoldgica com discurso de controle das classes

trabalhadoras atingidas diretamente pela refracdo do estado (corte nos investimentos
sociais. (ANDRADE, 2018, p. 6).

Corroborando com essa realidade do Estado Tocantins a qual se faz pertinente para
elencar e adentrar sobre o universo da populacéo prisional estadual que perfaz um quantitativo
de 3.534 pessoas no regime fechado distribuidos nas Unidades Penais do Tocantins (Unidade
Penal de Palmas, Barra da Grota em Araguaina, Unidade Penal de Cariri) e 690 pessoas
cumprindo penas no regime semiaberto, aberto e presos provisorios. (SECRETARIA
NACIONAL DE POLITICAS PENAIS — SISDEPEN, PERIODO DE JANEIRO A JUNHO
DE 2022).

Em face desse cenario, temos a disseminacdo de ideologias da classe dominante e de
retrocessos e fragmentacgdes das politicas sociais, e grandes repercussdes e rebatimentos sobre

a vida da classe trabalhadora. Tragcamos alguns caminhos para reflex@o do ponto de vista critico
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e da economia politica e de como é importante o debate sobre o capitalismo dependente, sobre
a hegemonia do poder, sobre ideologias dominantes e sobre a protecdo social dentro da
perspectiva de direito e acesso universal.

Trata-se de enfatizar as particularidades do Estado no capitalismo dependente, isso leva
adiscutir as formag@es sociais em que se constituem, as bases da superexploragio?, que recaem
sobre a classe trabalhadora, setores e fragdes da sociedade. (OSORIO, 2014). E notadamente
sobre os egressos do sistema penal, que saem sem muitas perspectivas futuras ou de reinsercéo
na sociedade.

Como assinalado sobre o papel do Estado dentro do capitalismo, verifica-se também a
captura do Estado pela burguesia monopolista como processo de democratizacdo da vida sécio-
politica. Assim, equivale dizer que o Estado tanto age a favor da disseminacdo do capitalismo
e dos rendimentos dos seus lucros, como deve apaziguar as relagdes sociais entre as duas classes
dentro do sistema vigente, proletario e burguesia. Frente a isso, o sistema do capital equivale
dizer que um é componente amplo de legitimacéo de direitos e suportaveis dentro deste sistema,
bem como necessario, pois s6 assim mediando os conflitos existentes entre as duas classes o
capitalismo vai se firmando e legitimando, continuando a desempenhar a sua funcionalidade
economica. (PAULO NETTO, 2006).

Por outro lado, e nunca em altimo lugar, esta indicacdo desobstrui a via para a
compreensdo do rebatimento, no sistema estatal, das efetivas contradi¢cbes que
desenvolvem na ordem social: a partir do momento em que procura legitimar-se
mediante os instrumentos da democracia politica, uma dindmica contraditéria emerge
no interior do sistema estatal. A l6gica dominante do monopdlio ndo exclui o
tensionamento e a colisdo nas instituicdes a seu servico, exceto quando o grau de
esgarcamento deles derivado p&e em risco a sua reprodugdo. Igualmente, apontar que
demandas econdmico-sociais e politicas imediatas de largas categorias de
trabalhadores e da populacdo podem ser contempladas pelo Estado burgués no
capitalismo monopolista ndo significa que esta seja a sua inclinagdo “natural”, nem
que ocorra ‘“normalmente” — 0 objetivo dos superlucros é pedra-de-toque dos
monopolios e do sistema de poder politico de que eles se valem; entretanto, respostas
positivas a demandas das classes subalternas podem ser oferecidas na medida exata

em que elas mesmas podem ser refuncionalizadas para o interesse direto e/ ou indireto
da maximizacéo dos lucros. (PAULO NETTO, 2006, p. 29).

Sendo assim, esta permeado de relacbes sociais de poder e dominagdo e ainda

exploracdo. Propor-se a discutir o aparato de Estado nos coloca frente ao real do que Marx e

2 Sumariamente, a sociedade capitalista nos impde a busca incessante para subsidiar as nossas necessidades reais
ou empiricas. Desse ponto de vista, a centralidade do modo de producdo capitalista funda-se na exploragdo do
trabalho, assim a busca para satisfazer essas necessidades faz com que o trabalhador venda sua for¢a de trabalho
e € justamente ai que se encontra o segredo do modo de producdo capitalista: “o capitalista paga ao trabalhador
0 equivalente ao valor de troca da sua forca de trabalho e ndo o valor criado por ela na sua utilizagdo (uso)
— e este Ultimo é maior que o primeiro”. (grifos do autor: BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p. 100).
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Engels caracterizam: no capitalismo, o Estado ¢ “comité executivo para gerir os negocios
comuns da burguesia”, ou seja, serve ao processo de domina¢do do capital sobre o trabalho.
(BEHRING, 2018).

Refletir sobre essa configuragéo é essencial, assim como o Estado:

Enquanto aparato diz respeito a fun¢des administrativas e técnicas, tais como cobrar
impostos, prover agua, luz, estradas, vigilancia e protecéo, gerar leis e sancionar quem
asviole, e contar com as instalagGes e funcionarios para cumprir estas e outras tarefas.
(OSORIO, 2014, p.36).

Intrinsecamente, um ponto-chave a se discutir quando se pensa no aparelho do Estado €
a ideologia. Marx (1842) destaca sendo um conjunto de ideias e formas de ver a sociedade, a
sociabilidade. Sendo elas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas. Isso porque
essas diretrizes ddo rumo ao modo de producdo em diferentes tempos historicos, a luta por
poder, por disseminar os ideais e hegemonias da classe dominante, a exemplo (senhores feudais,
alto clero, escravismo, burgueses, proletarios).

Entdo, refletir sobre essa Idgica é notdrio a sua busca por prevaléncia da ideologia da
classe dominante e de seus interesses préprios. Criam superestruturas, de acordo com Lessa
junto de Marx (2007), que sdo capazes de disseminar suas ideias, ou seja, representantes
politicos e literarios, isto €, seus idedlogos. Sendo a ideologia a tatica de tornar certas ideias
como verdadeiras e aceitas pela sociedade, e por meio da estrutura ideoldgica (Estado, Religido,
Artes e Meios de Comunicagéo).

Na contemporaneidade, observa-se a ideologia presente nesse processo historico, na
politica e na economia, dentre diversos setores. Disseminaram ideias de ndo corrupcao, Brasil
acima de tudo, Deus acima de todos, que doutrinas religiosas séo capazes de acabar com a fome
e miséria, propagaram o 0dio por grupos sociais minoritarios (pessoas homoafetivas, mulheres,
presidiarios, povos originarios, dentre outros). Sdo diretrizes conservadoras presentes dentro da
Estrutura do Estado, da economia-politica.

Sob esse prisma, de acordo com Barroco:

A moralizacdo da vida social, comportamento pautado em preconceitos, ganha
legitimidade ao ser incorporada socialmente como estratégia de “enfrentamento das
expressdes da “questdo social”. Ao mesmo tempo, a constante presenga de discursos
e produgdes tedricas no campo da ética ndo significa — necessariamente — o debate
entre diferentes teorias e projetos, nem tampouco a explicitacdo de seus fundamentos.
(BARROCO, 2009, p. 1)

Nesse interim, cabe destacar, de acordo com Lessa apud Marx (2007), que a ideologia € um
fendmeno historico e social que resulta do modo de producdo econémico. Afinal, as relagdes sociais séo
produtos histdrico da acdo humana, ndo sdo naturais®.

A questdo do encarceramento no Brasil, como vimos, se emaranha em
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supercomplexidades e, como tal, reflete e esta interligada com diversas expressdes da questdo

social, como podemos no ater:

As linhas acima sdo apenas alguns tracos da barbarie social, provocada no furacéo do
“desenvolvimento” do sistema econdmico capitalista vigente que conta com as a¢des
do Estado para responder as varias formas de barbérie social para conter as refracdes
das expressdes da questdo social. Para tanto o Estado recorre, na maioria das vezes,
as respostas que culpabilizam e criminalizam a pobreza. Redugdo da maioridade
penal, “guerras as drogas” nas cracolandias e nas favelas, tropa de choque militar
contra 0s movimentos sociais, encarceramento em massa, agles truculentas nos
presidios e militarizacdo da vida cotidiana, tém sido algumas das respostas do Estado
para gerir um problema que tem na sua raiz a desigualdade social. (ANDRADE, 2018,

p-2)
Osorio destaca a logica do Estado, mascara a ideologia burguesa ao ponto de que vao
conseguindo, por meio da sua prépria estrutura, viabilizar os interesses da classe dominante:
O que ndo se pode perder de vista é que as fungdes administrativas — que em muitas
ocasifes tendem a se apresentar como tarefas neutras do ponto de vista social — estdo
atravessadas pelo aspecto do poder do Estado, que significa assegurar a reproducédo

da sociedade sob a orientacdo de interesses sociais especificos. (OSORIO, 2014, p.
37)

Nessas condicGes, se tem uma coisa que o Estado ndo tem é essa neutralidade, ou seja,
0 mesmo corrobora com 0 modo de producdo vigente e interesses econdmicos do capitalismo.
E também atua como apaziguador das disputas de classes, burguesia/proletariado. Um controle
das classes sociais. O Estado é gestado para a hegemonia do poder dominante, para a
concentracé@o de poder nas maos dos detentores do meio de producdo — capitalistas.

Assim, o Estado surge a partir da necessidade de regulacdo e conflito das classes sociais,

quando Marx cita em seus estudos que a populacdo comeca a produzir mais do que o essencial

3 O trabalho converte uma ideia, que apenas existe na consciéncia, em um objeto. Em outras palavras, o machado
é uma sintese entre 0 mundo natural (a pedra e a madeira), que existe independentemente da consciéncia, e a ideia
de machado. Essa sintese é fundada pelo trabalho: ela depende da acdo de, ao menos, um individuo. Sem ela, o
machado ndo existiria. Em linguagem filosdfica, dizemos que o machado é a unidade sintética da prévia ideagdo
do machado com a madeira e a pedra. (LESSA; TONET, 2011, p.29)

O Unico pressuposto do pensamento de Marx é o fato de que os homens, para poderem existir, devem transformar
constantemente a natureza. Esta é a base inelimindvel do mundo dos homens. Sem a sua transformacéo, a
reproducdo da sociedade ndo seria possivel. Essa dependéncia da sociedade para com a natureza, contudo, ndo
significa que o mundo dos homens esteja submetido as mesmas leis e processos do mundo natural. Sem a
reproducéo bioldgica dos individuos ndo ha sociedade; mas a histéria dos homens é muito mais do que a sua
reproducdo bioldgica. A luta de classes, 0s sentimentos humanos, ou mesmo uma obra de arte, sdo alguns exemplos
que demonstram que a vida social é determinada por outros fatores que ndo sdo biol6dgicos, mas sociais. (LESSA;
TONET, 2011, p.29)
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para a sua subsisténcia, transformando a natureza para além das suas necessidades primarias.
Vislumbra-se a producéo além do necessario e a gerar excedentes que se transformaram em
moedas de troca, para além dos valores de uso. (LESSA apud MARX, 2007).

Historicamente, pensar nas dualidades do Estado perpassa a refletir a sociabilidade,
assim, a titulo de exemplo, sob a égide do feudalismo, no qual se tinham os grandes senhores
feudais, donos das terras e dos meios de producdo. Dentro disso, temos a instituicdo da
propriedade privada e a constitui¢cdo do Estado com seus mecanismos de poder e coer¢édo, sejam
juridicos e de uso da for¢ca — 0 monopdlio da violéncia para sua manuten¢do. (LESSA apud
MARX, 2007; BEHRING, 2018).

Entdo, o feudalismo se caracterizava pelo dono da terra, o senhor feudal, detentor dos
meios de producdo, e 0s servos, 0s quais trabalhavam em troca de um pedaco de terra para
plantio, moradia e protecdo. Eram divididas a terra em parte do senhor feudal e parte dos servos,
que eram os produtores diretos e que as utilizavam em comum, com outros servos. (LESSA
apud MARX, 2007).

Em seguida, cabe refletir que o “Estado, portanto, € mecanismo de dominacao de classe,
tendo em vista a apropriacdo privada do sobre produto social/excedente e/ou dominacéo de sua
producdo e distribuicdo em qualquer tempo” (BEHRING, 2018, p. 40).

Outrora Behring nos faz refletir também sobre o processo de transicdo do feudalismo
para o capitalismo, por exemplo, que foi fruto do uso de coercdo, de poder, de destituicdo de
propriedades privadas. Ou as “formas de exercicio do poder politico e institucionais — da
monarquia para a republica ou do Estado Absoluto para o Estado Democratico de Direito”.
(BEHRING, 2018, p. 40). O Estado tem esse viés controlador e de dominacéo da classe, como
a autora ja mencionou, e sempre favoravel aos grandes capitalistas e detentores dos meios de
producéo.

Desta forma, a emergéncia de um Estado Penal, como forma de controle frente as ondas
enormes de violéncia que emergem no pais, tem sido a forma encontrada de enfrentar tal
realidade. Todavia, nos atemos, desde o inicio desse debate, que 0 que vieis é outro, e € basilar
de um modo de producéo vigente em nossa sociedade, assim:

Os grandes bolsdes de miséria tém se expandido. Um sem ndmero de aglomerado de
moradias mal construidas (muitas vezes de madeira) e amontoadas num pequeno
espaco formam logradouros de sobrevivéncia nos espago urbanos e as vezes se
avizinham e contrastam com grandes prédios e condominios luxuosos causando

impacto ainda maior nas desigualdades nas vidas daqueles que ali sobrevivem.
(ANDRADE, 2018, p. 2).
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Esse cenério de disputas perpassa por outros grandes complexos aqui ja& mencionados,
que tém sido formas que o Estado encontrou de responder as diversas expressdes da questao
social téo latentes em nossa sociedade capitalista e prenhe de desigualdades sociais e de classe.
Assim, corroborando com uma distribuicdo desigual das riquezas socialmente produzidas.

Cabe destacar que evidentemente o processo de dominacgéo de classe é alterado em cada
modo de producéo, assim leva-se em consideracao diferentes contextos, sejam eles politicos,
econdmicos, ao longo de toda a trajetoria historica. E na atualidade, ndo é diferente, as formas
estruturais do Estado convergem para a hegemonia do capital. (BEHRING, 2018).

Ponderar sobre o Estado cabe refletir a l6gica de dominacéo e exploracdo que ndo sao
idénticas, mas ndo estdo dissociadas uma da outra. Ao contrario, conforme Osorio (2014)
destaca, estdo estreitamente imbricadas, pois o capital é simultaneamente exploracdo e
dominacdo e o Estado esta no ponto central dessa relacéo.

O Estado aparece no bojo das relagdes sociais de uma forma distorcida, se apresenta
como o Estado de todos, o apaziguador dos conflitos de classes, mediador dessa relagdo com a
comunidade, entretanto ao tempo que ele regula essa relacdo burguesia/proletariado, 0 mesmo

dissemina seus ideais de poder e dominacao em detrimento do capital.

2.1 O poder no cerne das relagdes sociais e institucionais no aparato do estado

Essas instituicdes estdo imbricadas de hegemonias, ideologias e poder, Osorio cita que
elas agregam todo um espectro de dependéncias que crescem ou diminuem em determinados
momentos histdricos, a se pensar as grandes crises do capital e como certas instituicbes sao
financiadas com dinheiro pablico (bancos, empresas estatais, privadas, organismos culturais),
que usam dinheiro publico para ndo quebrarem com as crises ciclicas do capital.

Presidéncia, os ministérios e as secretarias de Estado e, num lugar especial, o centro
fundamental para o exercicio da violéncia legitima: as Forgas Armadas; no poder

Legislativo, os parlamentos ou congressos; no poder Judiciario, os tribunais, as cortes,
0s ministérios e as prisdes. (OSORIO, 2014, p. 37).

Ainda cabe destacar, o quanto de investimentos deixam de fazer em politicas pablicas,
direitos sociais em detrimento do pagamento da divida publica, sem contar no congelamento
dos gastos por 20 anos dos investimentos em salde, educacdo e assisténcia social o qual serd
um rombo inimaginavel as politicas e usuéarios dessas. (SALVADOR, 2020).

Todavia, fazendo um leque com o objeto de estudo que sdo 0s egressos do Sistema

Penal, pode-se ater a conjuntura vivenciada pela populacéao prisional. As quais estdo as margens
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da sociedade e que nem sempre acessam seus direitos basicos. “Em geral, tal publico encontra-
se inserido em um contexto de extrema desigualdade social gerada pelo modo como se organiza
a sociabilidade vigente, sendo entdo, no carcere, submetido a um processo de controle por dada
logica institucional”. (SILVA; COUTINHO, 2019, p.30).

Dessa forma, € interessante destacar que essa populacao egressa do Sistema Penal, ndo
podendo subsidiar suas necessidades béasicas, acaba demandando da politica de assisténcia
social para garantir o minimo a sua sobrevivéncia e da sua familia. E todos esses embates em
varias areas estdo intrinsecamente permeados por relacdes de poder, coercdo, violéncia,
estigmas, preconceito, dentre tantos outros. Haja vista a necessidade de reproducéo do capital,
ou de acordos politicos e aliangas que se estabelecem no seio das classes dominantes e
dominadas.

Nos Ultimos anos, temos vivenciado os altos indices de desemprego no Brasil, assim
para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:

O desemprego, de forma simplificada, se refere as pessoas com idade para trabalhar
(acima de 14 anos) que ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam
encontrar trabalho. Assim, para alguém ser considerado desempregado, ndo basta ndo

possuir um emprego. Veja alguns exemplos de pessoas que, embora ndo possuam um
emprego, ndo podem ser consideradas desempregadas:

) um universitario que dedica seu tempo somente aos estudos
o uma dona de casa que ndo trabalha fora
) uma empreendedora que possui seu proprio negécio

De acordo com a metodologia usada pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD Continua, o estudante e a dona de casa sdo pessoas que
estdo fora da forga de trabalho; j& a empreendedora é considerada ocupada. (IBGE,
DESEMPREGO, 2023, p.1).

Assim, para o IBGE, as pessoas desempregadas séo as consideradas desocupadas e que
atualmente no Brasil somam-se 9,4 milhdes, segundo dados do IBGE em 2023. Sendo um
percentual de 8,8%. O cenario do desemprego perfaz explicitar as dificuldades que pessoas sem
acesso a renda enfrentam para se manter e acessar as necessidades basicas de todo ser humano.
Assim, “Nos ultimos anos, temos assistido a enorme crise do desemprego que coloca familias
inteiras sem o minimo para sobrevivéncia e muito proximas a farta oferta de recrutamento das
organizagdes criminosas que comandam o trafico de drogas”. (ANDRADE, 2018, p. 2).

Em pleno século XXI, mais do que nunca bilhdes de pessoas dependem de forma
exclusiva do trabalho para sobreviver, indica uma classe trabalhadora em sua totalidade os
assalariados, homens e mulheres que vivem da venda de sua forga de trabalho — a classe que
vive do trabalho, conforme denominacéo de Ricardo Antunes e sédo despossuidos dos meios de
producdo. (ANTUNES, 2018).

Desta forma, o que constitui o ser social € o trabalho e as relagdes sociais que se
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estabelecem. Outrora, “foi através do trabalho que grupos de primatas se transformaram em

grupos humanos, foi através do trabalho que a humanidade se constituiu como tal”. (grifos do

autor: BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p.37). Nas palavras de Braz e Netto, reafirmam que o

trabalho € fundante do ser social, precisamente porque, na acep¢do dos autores, quando se fala

de ser social, se conversa também com a humanidade (sociedade). (BRAZ; PAULO NETTO,
2009).

No Brasil, enfrenta-se uma sociedade de extrema concentracdo de riqueza, enquanto

outros ndo possuem o acesso ao minimo dos direitos sociais, nesse interim podemos observar:

A axiologia capitalista estabelece uma relagdo direta entre a consciéncia humana

alienada e sua busca impenitente em atender as suas necessidades cada vez mais

estilizadas, e uma sociedade marcada pela violéncia de toda ordem, pois nos

encontramos nos tempos do homem prisioneiro, escravo de sua ganancia e de seu

egoismo, o tempo em que a gldria é a posse, ou seja, a propriedade, pois tudo é

mercadoria. No tempo da competicdo de todas as formas, no tempo em que conforme

“tudo aquilo que, outrora, os homens consideravam inalienavel tornou-se objeto de

troca, de tréfico, podendo alienar-se” (MARX, 1982, p.41 apud Silva et al, 2017,
p.52).

Com a formacéo do Estado capitalista, segundo Osorio, hd& uma enorme concentracdo
de poder politico nas instancias do Estado. E diante disso, uma das suas expressdes é o
monopolio legitimo da violéncia exercida por esse aparelho. 1sso ndo nega a presenca de redes
de poder e de dominacdo que perpassam por todos os campos da sociedade. Pode-se pensar nas
grandes corrupcOes, desvios de dinheiro publico que poderiam ser investidos em politicas
publicas para toda a populacéo.

Essa conjuntura é desafiadora e carece de resisténcia e luta, compreendendo a
“existéncia de redes de resisténcia, dado que “onde ha poder ha resisténcia”, como diz Foucault”
(OSORIO, 2014, p.30). Essa ruptura do poder politico no capitalismo é essencial, pois é
necessariamente centralizado e estatal de acordo com Osorio (2014), e sdo barreiras
conservadoras que ndo sdo faceis de serem desvinculadas do Estado, a configuracdo esta
permeada por “jeitinhos” em detrimento do capital e dos burgueses, enquanto a classe
trabalhadora paga a conta por toda essa acumulacdo de poder nas méos de uma minoria.
Limitagdes estdo presentes entre capital/proletario, ha uma correlacéo entre estes dois aspectos
da dominag&o: “quanto maior é o acordo dos dominantes sobre os dominados, menores seréo 0s
mecanismos coercitivos” (OSORIO, 2014, p.29). E o Estado tem como fungdo mediar esse
conflito de classe, entretanto esse aparelho tem suas particularidades em prol dos grandes
detentores dos meios de producgdo, e a classe trabalhadora se vé nesse jogo de relagédo
poder/coercdo e consenso. Pois somente a partir de uma luta igualitaria, sem tanta

fragmentac&o, € que a classe proletaria viabiliza o acesso aos seus direitos. O Estado tem meios
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e estratégias de apaziguar o conflito entre as classes, e como forma de menor coercdo e medidas

punitivas, policialescas sobre a classe trabalhadora. Se ha acordo, menores serdo 0s mecanismos
coercitivos, conforme Osorio (2014).

Na sociedade capitalista existem inumeras relac6es de poder que atravessam as relagdes

sociais, por isso segundo Osorio cabe diferenciar o poder politico de diferentes formas de poder:

Denominamos de poder politico aquela modalidade particular de relagdes que se

estabelece entre classes sociais, como a capacidade de alguns em levarem adiante seus

projetos e interesses, em detrimento dos interesses e projetos de outras classes.

Denominamos de Estado a condensacéo destas relagdes e a reproducdo das mesmas

de tal forma que perdurem e organizem a vida em comum. Tudo isso ndo é

imediatamente perceptivel. Constituem os aspectos mais ocultos ou invisiveis do

Estado como relagdo social condensada, sendo necessario o apoio de elementos
conceituais para ser revelado. (OSORIO, 2014, p.27).

Dessas relacOes de poder hierarquizadas e subordinadas, acabam recaindo com maior
intensidade sobre a classe trabalhadora. E notério na sociedade capitalista a busca de hegemonia
e poder em prol de interesses minoritarios e fragmentados. A titulo de exemplo, o proveito
préprio de politicos, que possuem inumeras regalias e tantos outros interesses de determinados
grupos, beneficiados na contemporaneidade conforme pactos a determinadas categorias. Sem
se ater a uma totalidade, pensando em toda uma classe social.

Nessas relacoes de poder politico, temos uma profunda concentragéo de renda e riqueza
no pais e sua dialética relacdo com a superexploracdo da forca de trabalho (BRETTAS, 2020).
Isso se vislumbra na configuracdo do Estado e do modo de producéo capitalista, quando se atém
a parca socializacdo da riqueza produzida nas mdos de uma minoria, € S840 as que mais pagam
impostos, engquanto 0s grandes empresarios e milionarios possuem inimeras isencfes de
impostos sobre determinados produtos conforme Evilasio Salvador (2020) aponta como barcos,
avides, helicopteros, mansdes, jatinhos.

Diante do exposto, cabe refletir a intrinseca relacdo sobretudo da América Latina, no
decorrer de sua historia, os paises periféricos no qual o Brasil esté incluso estdo subordinados
aos grandes paises centrais subdesenvolvidos e mantém uma relacdo de dependéncia na forma
como estdo gerindo suas politicas econémicas e sociais. Se submetem a um capitalismo que
ndo proporcionam o mesmo desenvolvimento vivenciado pelos paises centrais, ao modo que se
coloca como subordinado, subserviente, caracteristico de transferéncia de valor e acumulacéo
de riqgueza mundial para fora de suas economias, 0 caso da divida externa. (SALES;
CARDOSO, 2020).

A abordagem do poder politico no cerne das relacGes sociais perpassa por outras formas

de poder presentes no seio da sociedade, quais sejam a de género, étnicas, familiares — os pais
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como autoridades, escolares — o professor com o poder, dominio e até mesmo em clinicas —
médico sobre pacientes e dentro da hegemonia posta na sociedade capitalista temos também o
poder presente em certas instancias (exercito, militar, forcas armadas, bombeiros) trazendo
alguns dos mais relevantes para se pensar nessa hegemonia do poder. (OSORIO, 2014).

O autor Norberto Bobbio (1998, p. 954-955) traz uma definig&o restrita sobre poder,
segundo a qual o define como uma forma utilizada pelos homens para alcancar alguma
vantagem para si. Nessa concepgdo, “o poder estaria adstrito ao interior de uma relagao
intersubjetiva e existiria quando um individuo possuisse 0s meios necessarios para impor a
outrem um comportamento”. (SILVA, ?, p. 2).

Contudo, o que estamos propondo a refletir é sobre o poder em sua forma de
comunidade, sociabilidade e que recai sobre objetivos comuns e a esséncia no instinto de
sobrevivéncia e desenvolvimento social. Pois 0 homem é um ser sociavel, ja dizia Marx (1842).
Nessa socialidade, ao tempo que transforma a natureza, ele também transforma a si. Assim, o
homem é um ser socidvel e necessita das relacdes sociais para sobreviver em sociedade, em
grupo.

Ainda sobre o poder entre os homens, Norberto Bobbio (1998) explica que o poder
ocorreria por intermédio da posse de meios necessarios a uma imposi¢cao ou vantagens em
detrimento dos demais, e também tendo aquisicoes de efeitos desejados na hegemonia do poder.
Segundo Silva (?), existiriam trés grandes classes: poder econdmico, poder ideoldgico e poder
politico.

O poder econémico ocorre quando os individuos detém os meios de producéo,
sobrevivéncia ao ponto que sdo capazes de induzir um determinado comportamento a
individuos e grupos sociais que ndo possuem 0S meios necessarios a perpetuacdo da l6gica
econbmica, tais como (maquinas, tecnologias de ponta, o proprio capital a ser investido, etc.).
Os detentores dos meios de producdo sdo uma minoria, assim conseguem dominar a classe
trabalhadora em prol dos interesses rentaveis a seus investimentos, induzindo uma conduta a
quem esta necessitando vender sua forca de trabalho, assim constituindo uma relagédo de poder
(SILVA, ?).

O poder ideoldgico e concebido através da disseminacdo de certas ideias difundidas por
pessoas investidas de autoridade que propagam e motivam o cumprimento de certas condutas,
e tem a convic¢ao de serem corretas, ser o melhor para a sociedade. (SILVA, ?). “Aqui se
destacam os sabios, sejam os ancidos da sociedade antiga, sejam 0s intelectuais ou cientistas da
era moderna, sendo responsaveis pelo processo de socializagdo do individuo, pelos valores e

conhecimentos difundidos para a comunidade”. (SILVA, ?).
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Para Marx (1842), a ideologia é o conjunto de ideias e formas de ver a sociedade, a
sociabilidade. Sendo elas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas. Isso porque
essas diretrizes dao rumo ao modo de producao em diferentes tempos historicos. E de acordo
com Marx (1842), a ideologia é um fendmeno histdrico e social que resulta do modo de
producdo econdmico. A ideologia presente no seio da sociedade é atualmente o interesse do
modo de producdo capitalista, sdo visdes maiores e rentaveis a certos grupos dominantes.

O poder politico ¢ “definido como aquele em que se detém, exclusivamente, 0s meios
para uso da forca coatora”. (SILVA, ?. p.3). Tem como caracteristica 0 monopolio da forca, em
que se entrelagam com 0s comportamentos sociais, mas tendo a capacidade de sujeitar os
demais poderes existentes na sociedade. Aqui hd um conluio de interesses minoritarios,
interesses econémicos, rentaveis, de defesa do modo de producéo capitalista. E para isso
apresenta-se como medida extrema de defesa dos seus interesses, seja de agentes externos,
econdmicos e intelectuais. Como também para impedir que haja a dissolucdo destes grupos,
pela auséncia de ordem social, de dominacéo.

Séo condensacdes e hegemonias de poder que se entrelacam e estdo entranhadas de
interesses proprios, de interesses econdmicos e rentaveis. Ao ponto que se perdem em ter um
olhar para a sociedade, para a classe trabalhadora que foi a qual os elegeram para representa-
los em diferentes instancias. Literalmente o poder corr6i as pessoas, mostram o lado mais
obscuro, ao ponto que os que sdo eleitos primam por interesses dos burgueses em detrimento
da classe trabalhadora, penalizada cotidianamente e veem seus direitos sociais atacados com as
contrarreformas, que a cada dia esses direitos sdo destruidos e cerceados, trazendo ainda mais
exploracdo e corroendo e retrocedendo na expropriacao dos direitos ja conquistados.

A categoria politica nos leva a conceituar e dar destaque a esta terminologia:

O termo politica deriva do adjetivo p6lis significando tudo que esta relacionado a
cidade, isto é, urbano, civil, publico. Nas férmulas tipicas da politica, o poder existe
entre governante e governados, soberano e suditos, Estado e cidaddos, entre outros.
Em que pese a tipologia dos poderes, o exercicio do poder politico de forma exclusiva
devera ser feito através da subordinacdo dos demais poderes. Subordinacdo que ndo
significaria anulacdo e sim uma relacdo de complementaridade, pois o melhor
desenvolvimento do poder politico necessitar-se-ia do respaldo do poder ideoldgico e
a capacidade de subjugar o poder econdmico. (SILVA, ?, p.4).

Essas trés vertentes de poderes no seio da sociabilidade, ndo estdo isoladas uma da outra
pelo contrario estdo totalmente articuladas, assim disseminando toda uma ideologia do modo
de producdo capitalista, e dos interesses majoritarios dos grandes capitalistas, grandes bancos e
empresas, interesses politicos. E, ao fim de tudo, ndo se coloca na linha de frente o que esta

escrito na Carta Magna, em gerir para a populagdo, em ter um olhar de protecéo social para os
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cidadaos e ndo em destruir o pouco que conquistaram a partir da luta de classe.

Desta forma, o Estado brasileiro é omisso na garantia de direitos e na criagdo de
politicas sociais que amenizem as expressoes da questdo social. Essas expressdes
aumentam e tornam-se cada vez mais complexas e estdo no cerne da vida da populagédo
brasileira. O crescimento desordenado dos centros urbanos sem saneamento basico,
salde e educacdo e infraestrutura; as altas taxas de desemprego; as fortes
desigualdades econdmicas e sociais; os altos indices de violéncia e 0 aumento do
trafico de drogas sdo exemplos claros das refracBes da questdo social no Brasil.
(ANDRADE, 2018, p. 8)

Como se observa, o Estado e a sociedade estdo permeados de relagOes de poder, de
ideologias, de espaco de forcas e jogos de interesse, que recaem sobre toda a organizacéo
societéria, entretanto de forma mais incisiva sobre a classe trabalhadora e o exército industrial
de reserva. Assim, pode se ater a l6gica do modo de producéo capitalista voraz, de exploracdo
que semente se concretiza na sociedade a partir do campo de dominacdo e forca. O Estado é
essa “densidade e concentracdo de for¢as fundamentais”. (OSORIO, 2014, p. 20).

Nessa perspectiva, quando se discute o poder no cerne das relagdes sociais e
institucionais no Estado, parte-se da necessidade de entender o rebatimento dessas relagdes
sobre a classe trabalhadora, que cada vez mais se encontra no cerne da exploracdo, da
expropriacdo de direitos, das desigualdades sociais, violéncia, sobrevivendo nos limites da
reproducdo humana e gque se acentua ainda mais neste momento contemporaneo que esta se

vivenciando.

2.2 Notas sobre a protecdo social brasileira: dilemas e desafios na concretizacdo de

direitos

A partir de toda a configuracdo que se destacou sobre o capitalismo dependente, sobre
0 poder no cerne das relacdes sociais, cabe refletir sobre o sistema de protecdo social, tendo em
vista que ndo existe sociedade humana no bojo do sistema capitalista que ndo tenha gestado um
sistema de protecdo social.

Na perspectiva assinalada, discutir sobre a protecdo social coaduna com o objeto da
pesquisa, ou seja, analisar no equipamento Escritdrio Social* quais os limites e possibilidades
de agdes que visem garantir a reintegracdo social em consonancia com Politica Nacional de

Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Penal®. Haja visto, que os Escritorios Sociais sdo

4 Equipamento publico de gestdo compartilhada entre os Poderes Judiciario e Executivo, responsavel por realizar
o0 acolhimento e encaminhamento de pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares para a rede, articulando
uma politica intersetorial e interinstitucional de inclusdo social que se correlaciona e demanda iniciativas de
diferentes politicas publicas estaduais e municipais, sistema e atores da sociedade civil

5 “Principios da politica de atencéo a pessoa egressa no ambito do Judiciario™: I. a singularizagdo do atendimento,



35

visando a garantia de direitos fundamentais e ao acompanhamento das pessoas egressas e pré-egressas para facilitar
0 acesso a servigos publicos de assisténcia, salde, educagdo, renda, trabalho, habitagdo, lazer e cultura; Il.

responsaveis por realizar os encaminhamentos dos egressos para as Politicas Sociais. Tais
como, assisténcia Social, saide, educacgdo, habitacdo, trabalho, entre outras.

Assim, a perspectiva € que 0s egressos do Sistema Penal tenham acesso as politicas
sociais, possam ser atendidos e tenham os seus direitos sociais basicos viabilizados. Desta
forma, € primordial discutir a Protecdo Social, pois estad diretamente interligada com o
equipamento social, ou seja, 0 Escritdrio Social.

Assim, Cronemberger; Teixeira apud Di Giovanni (1998) conceitua protecéo social as

formas institucionalizadas ou ndo que as sociedades constituem para proteger seus membros,
dos riscos sociais ou vicissitudes da vida em sociedade. Desta forma, 0 modelo de protecao
social que perfaz no Brasil tem suas especificidades particulares, e levam em conta as relagoes
do Estado, modo de alocagcdo de recursos que varia de um grupo para outro, levando em
consideracdo também critérios histdricos e culturais, e estdo submetidos a dimenséo de poder.
E perante toda essa estrutura, temos a populacdo que sofre com 0 ndo acesso a um
trabalho, a alimentacdo, vestuério, habitacdo, salde, educacédo, lazer. Entre outros direitos
sociais basicos, ainda cabe destacar que modelo de protecdo social € este instituindo no Brasil,
que esta focalizado, seletivo ao amparo aos pobres, principalmente por meio de politicas

fragmentadas, excludentes e que encaixa o0s usuarios as condicionalidades e critérios.

A Constituicdo de 1988 avancou em relacdo as formulacdes legais anteriores, ao
garantir um conjunto de direitos sociais, expressos no capitulo “Da ordem social,”
inovando ao consagrar o0 modelo de seguridade social, como “um conjunto integrado
de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (titulo V1II, capitulo II,
secdo I, art. 194). A inclusdo da previdéncia, da salde e da assisténcia como partes da
seguridade social introduz a nogdo de direitos sociais universais como parte da
condicdo de cidadania, direitos esses que antes eram restritos a populacéo beneficiaria
da previdéncia. (FLEURY, 2005, p. 453).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ um grande marco para toda a populacao,
pois reconheceu de fato muitos direitos sociais, considerada o0 maior avango na
institucionalidade da protecdo social. Todavia, ainda tem muito que avancar e ser
problematizado sobre qual via de protegdo social esta posto em nossa sociedade, e na
contemporaneidade.

As sociedades edificam suas formas de protecdo social de acordo com suas
especificidades e com a maneira como se entrelacam as relagdes entre Estado,

coordenacdo compartilhada, entre os Poderes Judicidrio e Executivo, incluindo as Secretarias Estaduais e
Municipais competentes; Ill. A adesdo voluntaria das pessoas egressas; I1V. A privacidade e o sigilo nos
atendimentos; V. a promogdo da igualdade racial e de género; e VI. O acolhimento e acompanhamento das pessoas
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egressas por equipes multidisciplinares, responsaveis pela articulacdo das redes de politicas sociais, estando
integrado a redes amplas de atendimento, assisténcia social e sadde.



37

sociedade e mercado, de modo que, em todas as épocas, foram desenvolvidas formas
de amparo aos pobres, necessitados e cidaddos de modo em geral. (GIOVANNI, apud
CRONEMBERGER; TEIXEIRA 1998, p. 38).

Por outro lado, cabe refletir que 0 modelo de protecdo social gestado no Brasil esta
muito aquém de uma ampla cobertura e acesso a populacdo de uma forma geral que atendam
as suas necessidades primarias e indispensaveis aos seres humanos. Pensando a totalidade de
cobertura e acesso a esses direitos. Assim, a Constituicdo federal de 1988 ressalta em seus Art.
6° “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. (CF, 1988).

Outrossim, cabe destacar as diferencas entre 0 modelo de seguro social aplicado a
previdéncia social e 0 modelo assistencial, como sdo concebidos na contemporaneidade. E algo
intrinseco de se compreender e tecer debates, pois trazem uma série de contradicdes.

No modelo assistencial, as acdes se baseiam em carater emergencial, paliativos e estdo
dirigidas a populacdo pobre, mais vulnerdvel. E sdo politicas pablicas e programas que se
gestam de forma pulverizada e descontinuada, fragmentada, que tentam por tudo colocar os
sujeitos numa caixinha de condicionalidades, como a renda per capita, a fome, a miséria.
Fazendo uma selecdo e cortes dos mais pobres. E embora a populacdo usuéria tenha acesso a
certos bens e servicos, ndo configuram uma relacdo de direito social, tratando-se de acdes
pontuais, compensatdrias que terminam por estigmatizar os sujeitos. (FLEURY, 1997, apud
CRONEMBERGER; TEIXEIRA 1998).

“Por isso, denomino esta relagdo como cidadania invertida, na qual o individuo tem que
provar que fracassou no mercado para ser objeto da protecao social”. (FLEURY, 1997, apud
CRONEMBERGER; TEIXEIRA 1998, p.451). Entdo, a assisténcia social é permeada de
condicionalidades, de acdes fiscalizadoras, de carater controlador e de ajustamento dos sujeitos,
principalmente dos mais pobres, é essencial para se pensar que tipo de protecdo social estamos
nos referindo. E ao viés que um dia esperamos alcancar, que realmente ela seja universal.

Um ponto de importante debate quando se fala de protecédo social é sobre a assisténcia
social, pois conforme o artigo 203 da Constituicdo Federal traz, “A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social” [...],
todavia ha uma interpretacdo deste artigo de forma equivocada pelos gestores da politica de
assisténcia social, o que acarreta varias condicionalidades para programas sociais de
transferéncia de renda, habitacdo; uma maior seletividade e fragmentagdo no acesso a esses

direitos.
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Entdo, cabe refletir que com a promulgacdo da Constituicdo Federal teve-se um grande
marco para politica social, sai do ambito e vies da caridade e passa a ser pela universidade da
cobertura, o reconhecimento como um direito social e como um dever do Estado. Soma-se a
isto que “no modelo de seguridade social, busca-se romper com acdes de cobertura restrita a
setores inseridos no mercado formal e afrouxar os vinculos entre contribuigdes e beneficios,
gerando mecanismos mais solidarios e redistributivos”. (FLEURY, 2005, p.453).

Por esse angulo a Protecdo Social brasileira tem muito a avancar, tendo em vista as
caracteristicas de acOes fiscalizadoras de pobreza, a seletividade no acesso, imensas
condicionalidades quanto a renda, o que exclui os sujeitos que necessitam da Politica Social,
como exemplo podemos refletir sobre assisténcia social e habitacdo esta permeada de critérios
para se ter acesso a esses direitos e que frustram grande parte dos usuarios e que causam
revoltas.

A conjuntura contemporéanea e o0 avango do neoliberalismo, deixam notério o aumento
do custo de vida para todos os brasileiros, o auto indice de inflacdo, em que os sujeitos ndo
conseguem acompanhar 0 mercado e tendo seu poder de compra ainda bastante inferior as
necessidades vitais de todo ser humano. Assim, a populacao esta a cada dia recorrendo a Politica
de Assisténcia Social e esbarrando em condicionalidades, a exemplo da renda per capita para
receber um auxilio, para ter acesso a varios direitos no ambito da assisténcia social. Observa-
se que as acgdes estdo sofrendo um imenso retrocesso na garantia e viabilizacdo destes direitos,
e usam de forma equivocada o trecho 203 do artigo “a quem dela necessitar”.

Neste ambito cabe refletir que assisténcia social no que tange sua cobertura acaba por
se estender a maioria da populacdo e nessa conjuntura de desmonte das Politica Sociais
perpassam por grandes dificuldades na area de trabalho, pois estéo fora do mercado de trabalho
ou ainda o salario minimo ndo da para prover as necessidades béasicas. Sob esse prisma a
assisténcia social tem muito o que avancar e sair da légica mercadoldgica de ajustamento dos
sujeitos e ir para a centralidade da universalizagdo da cobertura, de viabilizagdo no acesso a
esses direitos com fundamentos nos principios da justica social e partindo do principio que se
0 sujeito busca a politica é porque realmente ele esta necessitando, obrigando assim a estender
universalmente a cobertura e integrar a estruturas governamentais. (FLEURY, 2005).

Faz necessario abordar que os egressos do sistema penal s@o sujeitos que deixam essas
unidades prisionais embrenhados de vulnerabilidades sociais, vinculos familiares fragilizados,
entdo precisam trilhar um caminho de se reintegrar a sociedade, de ter meios e perspectivas de

sobrevivéncia, assim:
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Considerando-se o que foi abordado até aqui, verifica-se que a pessoa egressa do
sistema penitenciario expressa dois importantes condicionantes: vulnerabilidade penal
e vulnerabilidade social, as quais se somam e se multiplicam para estabelecer um
dificil retorno ao convivio social. Neste sentido, a reinsercdo ndo pode ser vista
simplesmente como um processo de adaptacgdo social, mas sim como possibilidade de
modificacdo dos papéis atribuidos pelo estereétipo seletivo (ZAFFARONI, 1997).
Trata-se de compreender, entdo, a producdo das vulnerabilidades ndo como
decorrentes de condicdes individuais, mas engendradas no conjunto de violagdes de
direitos individuais e econdmicos, sociais e culturais. As situacbes vivenciadas pela
pessoa egressa da prisdo sdo, portanto, entendidas como expressoes da questéo social,
exigindo, por conseguinte, a intervencdo do Estado para seu enfrentamento;
especialmente no campo dos direitos sociais e das infragdes existentes, ha a
necessidade de sua prestacdo positiva através das politicas sociais. (BRASIL.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA NACIONAL DE PESSOAS
EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. - BRASILIA: CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p.54).

Nesse jogo de correlacdo de forcas e poder do Estado, ndo se pode cair em praticas
profissionais fatalistas, imediatistas, ndo tendo um olhar de totalidade para a vida desses
sujeitos. Ainda mais, nesse periodo de retrocessos que permeiam toda a sociabilidade e as
politicas sociais e muitos sujeitos sofrem a cada dia no bojo desta correlacéo de forcas.

Este novo modelo foi expresso nos principios organizadores da seguridade social:
universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacbes urbanas e rurais; seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios e
servicos; equidade na forma de participacdo do custeio; diversidade da base de
financiamento; e gestdo quadripartite, democréatica e descentralizada, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo em
orgdos colegiados. Além disso, introduziu a no¢do de uma renda de sobrevivéncia, de

carater ndo contributivo, ao assegurar um beneficio financeiro de prestacao
continuada para idoso e deficientes incapazes de trabalhar. (FLEURY, 2005, p.453).

Desta forma, o acirramento e adoc¢do da ideologia que pregava o Estado minimo e que
ainda recai sobre a sociedade contemporéanea, com “Politicas Sociais focalizadas no combate a
pobreza, implicou a retirada do Estado da fungdo de provedor de muitos servigos sociais,
passando a utilizar um modelo de parcerias com institui¢des da sociedade civil”. (FLEURY,
2005, p.457).

Ademais, cabe elucidar que protecdo social coadunamos, em que 0s sujeitos tenham
acesso aos seus direitos sociais previstos constitucionalmente e que estes sejam materializados
na vida de cada cidaddo. Ainda em meio a toda essa visdo de ndo protecdo, temos que todas as
Leis Organicas — da saude, previdéncia e assisténcia tiveram que ser negociadas nesta nova
conjuntura de retrocessos, de avango do neoliberalismo, de privatizagéo, de coesdo com
instituicdes filantropicas de caridade, focalizagdo e que ameagam a implantacdo da seguridade

social/protecdo social.
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Neste contexto, ha uma maior fragilidade na &rea da assisténcia social conforme Fleury
(2005) destaca, em virtude da baixa capacidade de reivindicacdo dos usuarios destes beneficios,
pois esses sujeitos infelizmente ainda tem uma visdo de ajuda/benesse/caridade e ndo de
protecdo social, de direito legalmente regulamentado pela carta constitucional, diferente da
salide como exemplo.

Na contemporaneidade, o avango é primordial numa protecdo social universalista, que
ndo corrobore com tendéncias privatistas, acompanhada da politica de assisténcia social,
favorecendo, em certa medida, a mercantilizagéo dos servicos sociais. (CASTILHO et al, 2005).
Portanto, muito ainda tem que ser avangado no sistema de seguridade social e protecéo social
que tenha visdo ampla, coerente e consistente. E a populacdo realmente possa acessar esses
direitos e a Politica de Assisténcia Social consiga avancar na sua protecdo e ndo em medidas
seletivas.

E mesmo essas politicas sendo fragmentadas, seletivas e excludentes, a protecéo social
foi um marco para toda sociabilidade no que tange a cobertura desses direitos garantidos na
Constituicdo. Sendo um avango para todos os cidad&os, por esse angulo, é primordial trabalhar
a perspectiva de direito desses sujeitos direcionando a acdes de mobilizacdo e participacdo
social. Bem como, um atendimento qualificado e direcionado as condicdes individuais e sociais
de cada pessoa atendida. E fortalecendo o didlogo com diversas Politicas Publicas, na
responsabilizacdo dos Poderes Publicos e da sociedade civil na reintegracdo social desses
sujeitos. (RESOLUCAO 307 CNJ, 2019).

Considera-se, primordial tecer reflexfes sobre o Escritdrio Social e assim perpassando
0 entendimento que vivemos numa sociedade capitalista e no Brasil a vigéncia desse modo de
producdo, traz um contexto muito grande de desigualdades sociais, de desemprego, de pessoas
esquecidas a margem da sociedade, sem acesso aos seus direitos. Com politicas publicas aquém
daquelas previstas constitucionalmente, pessoas que sofrem com doencas graves nos hospitais
publicos, que faltam medicacdo, insumos basicos, aparelhos, que ndo tém seus direitos sociais
garantidos.

H& que se considerar o avanco que foi a iniciativa do Conselho Nacional de Justica —
CNJ em voltar o olhar para as pessoas egressas do Sistema Penal, pois, “desde aquele momento
sabia-se que as iniciativas voltadas a atengdo as pessoas egressas do sistema prisional eram, em
sua grande maioria, difusas, fragmentadas e com sustentabilidade limitada” (BRASIL.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CADERNO DE GESTAO DOS ESCRITORIOS
SOCIAIS 111, 2020, p. 11). Sendo desenvolvidas em dmbito nacional de forma néo téo eficaz e

pontuando ndo haver uma Politica realmente voltada para os egressos do Sistema Penal.
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O sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil sempre foram marcados por
problemas estruturais graves, reforcados por responsabilidades difusas e pela auséncia
de iniciativas articuladas nacionalmente fundadas em evidéncias e boas praticas. Esse
cenario comecou a mudar em janeiro de 2019, quando o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) passou a liderar um dos programas mais ambiciosos ja langados no pais para a
construcdo de alternativas possiveis a cultura do encarceramento, o Justica Presente.
(BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA NACIONAL DE
PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. — BRASILIA: CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p.5)

Desta forma, a iniciativa dos Escritorios Sociais em varios Estados brasileiros, como
Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e Sdo Paulo. E também em Palmas, Tocantins, vem ao encontro de atender esses sujeitos
egressos do Sistema Penal. Considerando ainda os direitos e garantias fundamentais
promulgados na Constituicdo Federal e o leque que a proposta dos Escritorios Sociais vem
como iniciativa para que estes sujeitos consigam acessar e serem encaminhados as politicas
publicas existentes.

Uma das premissas do equipamento publico Escritério Social e da equipe
interdisciplinar € que deve haver um didlogo com a rede socioassistencial e intersetorial e assim
viabilizando por meio da instituicdo do tripé da seguridade social “satide (ndo contributiva e
universal), assisténcia (ndo contributiva e a quem dela necessitar) e previdéncia social
(contributiva)”, “além de alimentagdo, moradia, cultura, educacdo e trabalho como direitos
sociais, possibilitando que muitas demandas das pessoas egressas fossem canalizadas para a
rede de politicas sociais”. (BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CADERNO
DE GESTAO DOS ESCRITORIOS SOCIAIS 111, 2020, p. 11).

Por isso, esse trabalho dos Escritérios Sociais é de fundamental importancia e perpassa
a entender as necessidades desses egressos do Sistema Penal, “buscando a0 mesmo tempo, criar
possibilidade de acesso as politicas sociais existentes e constituir um espago de reconhecimento
identitario, de suas especificidades e das demandas de quem passou pela experiéncia prisional”.
(BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CADERNO DE GESTAO DOS
ESCRITORIOS SOCIAIS Ii1, 2020, p. 11).

Entdo, diante dessa conjuntura de um trabalho ndo voltado especificamente a essa
populacdo egressa do Sistema Penal, é importante destacar os servigos do Escritério Social de
Palmas, a ser apresentado no topico subsequente, enquanto estratégia de viabilizacdo de acesso

aos direitos basicos.
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3 ESCRITORIO SOCIAL DE PALMAS, DESAFIOS DA REINTEGRACAO SOCIAL E
ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS (PAREI AS CORRECAO AQUI DE PORTUGUES)

Os Escritorios Sociais surgem de uma iniciativa do Programa Justica Presente, que
sofreu alteracdo na sua nomenclatura e atualmente se chama Fazendo Justica, desenvolvido
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Programa das Nagdes Unidas (PNUD), com
apoio do Ministério de Justica e Seguranca Publica a fim de melhorar as condices de
cumprimento de penas e medidas socioeducativas, bem como ampliar as politicas para pessoas
egressas no Brasil, sendo este um dos eixos do programa. (RESOLUCAO 307, 2019)

O Justica Presente uma iniciativa do Conselho Nacional de Justiga, fomentou uma
discusséo e avaliacdo através do Projeto BRA 14/011 — Fortalecimento da Gestao Prisional no
Brasil, realizado entre os anos de 2014 e 2018, em parceria entre 0 Programa das Na¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento e o Departamento Penitenciario Nacional. Assim, realizando uma
consultoria para analisar a implementacdo de uma Politica Nacional de Atengdo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional, isso em decorréncia que no Brasil os egressos do Sistema
Prisional ficavam desassistidos e sem acesso aos seus direitos basicos enquanto cidaddo e
muitas vezes de um atendimento mais humanizado e que voltasse o olhar para suas
necessidades. Dessa forma, surgem os Escritdrios Sociais. (BRASIL. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA NACIONAL DE PESSOAS EGRESSAS DO
SISTEMA PRISIONAL. — BRASILIA: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Diante da inexisténcia de Politicas Publicas voltadas a pessoas egressas do Sistema
Prisional e ndo havendo “diretrizes, metodologias, indicadores e fluxos definidos que
permitissem caracteriza-las como uma politica publica”. (BRASIL. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. POLITICA NACIONAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA
PRISIONAL. — BRASILIA: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p.14). Foi
realizado por meio do Conselho Nacional de Justica, 0 Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento e o Departamento Penitenciario Nacional; uma consultoria que pudesse
fornecer ferramentas e um direcionamento com maior eficiéncia e efetividade a disseminagéo
de politicas direcionadas para o publico egresso do sistema prisional. Desta forma, elabora-se
uma proposta de Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional.
(BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA NACIONAL DE PESSOAS
EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. — BRASILIA: CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020).
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Inicialmente, a consultoria foi realizada pela Prof.2 Dra. Maria Palma Wolff, Doutora
em Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais pela Universidade de
Zaragoza/Espanha e com ampla carreira em diversas areas das politicas penais. Wolff
foi responsavel pela elaboracdo dos Postulados, Principios e Diretrizes que, com o
intuito de alicercar a Politica Nacional apresentada, compdem a Parte | desta
publicacdo. Para organizar estes Postulados, Principios e Diretrizes, além de visitas a
diversas iniciativas de atendimento a pessoas egressas em diferentes localidades,
como Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Brasilia, por exemplo, Wolff realizou, por
meio de pesquisa nas paginas eletronicas dos Orgdos gestores da Administracdo
Penitenciaria nos estados, um levantamento de iniciativas oficiais executadas nas 27
unidades federativas, levantamento este que apontou, dentre outros indicadores, a
inexisténcia, em 06 estados, de qualquer acéo estatal voltada para as pessoas egressas
em que pese tal responsabilidade ser legalmente prevista na Lei de Execugdo Penal de
1984. (BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA
NACIONAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. -
BRASILIA: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p.14).

Ainda corroborando com iniciativas que aprofundassem e trouxessem maior veracidade
e acesso a informacdes do Sistema Prisional, “a partir de abril de 2017, a consultoria passou a
ser realizada por Felipe Athayde Lins de Melo, Doutor em Sociologia pela Universidade
Federal de S8o Carlos que atua, desde os anos 2000, no campo da politica prisional e das
politicas publicas”. (BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA
NACIONAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. — BRASILIA:
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p.14). A quem coube a incumbéncia de dar
continuidade aos estudos e finalizar a elaboracgdo desta proposta; portanto, “Melo aprofundando
o levantamento inicial realizou visitas a iniciativas de atencdo as pessoas egressas nos estados
do Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Sd0 Paulo”. (BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA
NACIONAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. — BRASILIA:
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p.14).

Este € o0 panorama e estudo que trouxeram como base e reflexdo para implementacéo da
Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, assim analisando a
realidade brasileira posta na atualidade, aquém de servicos e iniciativas para este publico, para
gue nado retornassem a criminalidade, que vislumbrassem outras alternativas. Consoante aos
objetivos, o estudo foi permeado por:

Rodas de conversa, conversas informais, relatos de profissionais, voluntarios e
usudarios das diferentes iniciativas, também foram considerados, numa perspectiva
qualitativa de analise que busca “compreender as pessoas dentro de seu proprio marco
de referéncias, de modo a experimentar a realidade como elas experimentam” (PENA
& ECHEVERRY, 2000, p. 42 — livre traducdo). Tal op¢do metodologica, cabe
destacar, teve por finalidade captar as diferentes percep¢des dos diferentes atores, 0s
quais, por sua vez, estdo envolvidos nos diferentes niveis das iniciativas visitadas, de

modo que, com frequéncia, a percepc¢do e representacdo dos profissionais do nivel de
rua (LIPSKY, 1980) se mostra bastante distinta das percepg¢des e representacdes
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daqueles profissionais que atuam na concepcao e/ou gestdo destas mesmas politicas.
(BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA NACIONAL DE
PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. — BRASILIA: CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p.14-15).

Ainda atinente a consultoria, a mesma que usou como técnica as visitas de
reconhecimento, tiveram como intuito identificar iniciativas da sociedade civil, realizadas por
diversos poderes e institui¢cbes, bem como a diversidade no que tange ao publico atendido, e
permeando pelo alcance e caracterizagdo dos servicos, ainda levando em consideracdo a
diversidade regional de cada Estado. (BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
POLITICA NACIONAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. —
BRASILIA: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Tabela I: Lista de estados e drgaos/iniciativas visitados. Periodo: maio a dezembro de 2017

Escritorio Social Espirito Santo Executivo Estadual

Programa de Incluséo Minas Gerais Executivo Estadual
Social de Egressos do Sistema

Prisional

Geréncia de Ressocializacdo - | Paraiba Executivo Estadual
Secretaria de Administracdo

Penitenciaria

Patronato Estadual Pernambuco Executivo Estadual
Patronato de Londrina Parana Executivo Estadual
Escritorio Social de Parana Executivo Estadual
Curitiba

Conselho Penitenciario Rio Grande do Sul Executivo Estadual
Estadual

Vara de Execucéo de Penas Rio Grande do Sul Judiciério

e Medidas Alternativas de Porto
Alegre
FAESP — Fundacdo de Apoio | Rio Grande do Sul Sociedade Civil

ao Egresso do

Sistema Penitenciario
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Rede de Apoio ao Egresso | Rio de Janeiro Sociedade Civil
do Sistema Penitenciario do

Rio de

Janeiro

Banco da Providéncia Rio de Janeiro Sociedade Civil
Patronato Estadual Rio de Janeiro Executivo Estadual

Magarinos Torres

Fundagéo Santa Cabrini Rio de Janeiro Fundacédo Estadual

Coordenadoria de Sao Paulo Executivo Estadual
Reintegracdo Social e
Cidadania da Secretaria de
Administracédo

Penitenciaria

Secretaria Municipal de Sé&o Paulo Executivo Municipal
Assisténcia e
Desenvolvimento Social
— Prefeitura Municipal de
Sédo Paulo

Fundagé&o Prof. Dr. Manoel | Séo Paulo Fundacédo Estadual
Pedro Pimentel

Fonte: Politica Nacional de Atencéo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, (2020, p.15)

E oportuno destacar que essas foram as primeiras aproximacdes de instituicdes que se
debrucaram a trabalhar com egressos do Sistema Prisional e, como podemos observar, surgem
com variados tipos de experiéncias que se divergem em cada Estado, assim identificados pela
consultoria. Temos patrocinio, escritdrios sociais, fundacdes, entre outros. E possivel se ater
também que a competéncia e tipologia responsavel por cada instituicdo variam conforme os
conveénios estabelecidos em cada Estado.

Enfim, todas unidas em uma Unica finalidade e objetivo tal seja, acolher e prestar 0s
servicos aos egressos do Sistema Prisional, a preocupacdo segundo a Politica Nacional de
Atencdo a Pessoa Egressa é oriunda das proprias dinamicas de execucdo das politicas de
assisténcia social, mas ndo o motivo ou o foco das agOes realizadas. (BRASIL. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA NACIONAL DE PESSOAS EGRESSAS DO
SISTEMA PRISIONAL. — BRASILIA: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020). Pois,
a consultoria ndo teve a pretensao de dar conta de mapear ou caracterizar o cenario nacional de

acOes voltadas a atencdo as pessoas egressas a partir dessas instituicdes visitadas, a grande
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premissa era compreender essa realidade e tecer fundamentos para a elaboragdo de uma
proposta de uma Politica Nacional. (BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
POLITICA NACIONAL DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. —
BRASILIA: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Assim, apds situar como foi a consultoria para disseminar este servi¢o para 0s demais
Estados, bem como pensar e gestar servigos para 0s egressos do Sistema Prisional. Cabe
destacar que no Tocantins, o Escritorio Social de Palmas surge a partir de debates e orientacdes
da coordenacéo regional do CNJ e foi instituido por meio de parceria firmada através do Termo
de Cooperagdo Técnica N° 001/2020, processo CNJ SEI 00089/2020. Entre o Estado do
Tocantins (Secretaria da Cidadania e Justica), Conselho Nacional de Justica, Tribunal de Justica
Estadual (42 Vara Criminal e ExecucBes Penais), Conselho da Comunidade da Comarca de
Palmas e Pastoral Carceraria (Arquidiocese de Palmas). Visando melhorar a execucdo penal e

voltando o olhar as pessoas egressas do sistema prisional de Palmas.

Foto | — Fotografia Escritdrio Social de Palmas

—
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Fonte: Relatério Anual de Acdes e Atendimentos (2021, p.i) C'réditvds- deTx rﬁégem da eduipe multiprofissional do
Escritorio Social.

O Escritorio Social de Palmas, foi inaugurado em 02 de setembro do ano de 2020, com
foco no acolhimento e atendimento as pessoas egressas do Sistema Prisional e seus familiares
no Estado do Tocantins e se consolidou como estratégia central no ambito do Poder Judiciario
para 0 fomento da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional,
conforme estabelecido na Resolugdo CNJ no 307/2019.

O Escritdrio Social é um equipamento pablico de gestdo compartilhada entre os poderes
Judiciario e Executivo, vinculado a Secretaria de Cidadania e Justiga, responsavel por realizar
a busca ativa, acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas e pré-egressas do sistema

prisional e seus familiares para as Politicas Publicas existentes de diversas areas, como,
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por exemplo: saude, educacéo, assisténcia social, assisténcia juridica, mercado de trabalho,
habitacdo, Defensoria Publica, regularizacdo de documentacdo civil, entre outros. Articulando
uma politica intersetorial e socioassistencial na viabilizacao dos direitos sociais e incluséo social
gue demanda iniciativas de diferentes Politicas Publicas estaduais e municipais, sistemas e
atores da sociedade civil. (RESOLUCAO 307, 2019).

E importante destacar que o atendimento realizado pelo Escritério Social é de adesio
voluntéria e ndo esta vinculado a pena. O servigo € composto por uma equipe multidisciplinar,
assistente social, advogada, pedagoga e Psicéloga. Ao procurarem 0s servi¢os do Escritorio
social 0s egressos, pré-egressos passam por acolhimento, atendimento; — e preenchido
prontudrio por uma escuta ativa, para conhecer as demandas dos sujeitos, dificuldades e
vulnerabilidades sociais, a fim de realizar os encaminhamentos necessarios as Politicas Publicas
e acompanhamento dos assistidos. Sdo desenvolvidos trabalhos em grupos, rodas de conversas,
cursos, atividades culturais dentre outras atividades. Foi proposto um modelo de gestao baseado
no compartilhamento de responsabilidades e papéis entre os Poderes Judiciério e Executivo e,
neste, entre diversos 0rgdos responsaveis pelas politicas publicas, criando interfaces entre estas
e as politicas penais. (GERENCIA DE POLITICA DE ALTERNATIVAS PENAIS — GPAP.

Planejamento para o 1° semestre de 2022. Palmas, jan/2022).
A imagem se refere a Equipe multidisciplinar do Escritorio Social, Coordenador,

Assistente Social, Pedagoga, Advogada e Psicéloga. Ainda, em sua composicdo, temos

motorista, recepcionista e estagiaria de direito.

Foto Il: Equipe Multidisciplinar

' —pr— A0 ‘

Fonte: Relatorio Anual de A(;(“)e e Atendimentos (2021, p.l. Créditos de imagem dba equipe multiprofissional.

Situando, a adesdo voluntaria é principio fundamental, pois remete ao respeito a
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dignidade do cidaddo e a sua autonomia, conceitos também elencados entre os principios
democréticos da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004). (BRASIL, CNJ, MANUAL
DE GESTAO DOS ESCRITORIOS SOCIAIS, 2020, p.35).

De acordo com Manual de Gestéo dos Escritorios Sociais:

Seguindo a perspectiva estabelecida pela Proposta de Politica Nacional de Atencéo as
Pessoas Egressas (CNJ, 2020) e pela Resolugdo CNJ N° 307/2019 (CNJ, 2019), a
adesao voluntaria configura um principio ético do Escritério Social, de modo que,
vale reafirmar, ndo se direciona ao controle das condicionalidades estabelecidas pelos
processos judiciais ou a vigilancia das pessoas atendidas. (BRASIL CNJ, MANUAL
DE GESTAO DOS ESCRITORIOS SOCIAIS, 2020, p.35).

Dessa forma, conforme a Resolucdo 307 trata-se dos subsidios para a promocdo da
cidadania e garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional e se
dedica dentre outras agdes na construcdo de uma Politica Nacional de Atencdo as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no bojo da qual surgiu a implantagdo do Escritério Social em
Palmas-TO.

Sendo assim, é importante elucidar como se da a metodologia de atendimento do
Escritério Social de Palmas, ja ressaltada acima, demonstrando-a em forma de mapa, para

melhor visualizacdo dos leitores.

Fluxograma | — Mapa do Escritério Social — porta de entrada de Atendimentos.

Mapa do Escritorio Social — portas de entrada

Demanda
espontanea Atendimento
Equipes das multidisciplinar
Sistema
. - unidades \
Prisional prisionais
/
Pessoasem
progressdo de Escritorio
regime e egressas do Equipesdas = —> c
Sistema Prisional \ varas Social t,:\r‘cu:ulag;f.:ohde redte
- e encaminnamento
. as politicas sociais
Sistema
Judiciario l

Rede —_—

Grupos reflexivos em
articulacdo com
Rede

Fonte: Relatorio Anual de Ac¢Ges e Atendimentos (2021, p.1) Adaptacao equipe multiprofissional.
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E interessante destacar que o Escritorio Social tem como primazia um atendimento que
acolha essas pessoas que ja perpassaram pelo carcere, assim como luta para atender e realizar
0s encaminhamentos conforme a preconizacdo da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas

Egressas do Sistema Prisional. Desse modo, apresenta-se como:

MISSAO

Promover a integracdo social das pessoas pré-egressas e egressas por meio do acesso
aos direitos sociais e da construcdo colaborativa, com outros servigos disponiveis, de
um sistema de atendimento humanizado.

VISAO

Tornar o Escritdrio Social de Palmas referéncia nacional no servico de acolhimento e
atendimento a pessoa egressa, valendo-se de parcerias e articulagdes intersetoriais que
permitam o atendimento integral aos assistidos.

VALORES

Responsabilidade, Cooperagdo, Liberdade, lgualdade, Perseveranga, Justica e
Combate as discriminacdes. (GERENCIA DE POLITICA DE ALTERNATIVAS
PENAIS — GPAP. Planejamento para o 1° semestre de 2022. Palmas Jan/2022, p.
3).

Assim, o desafio é ter um olhar de totalidade para este universo das prisdes e do carcere
em si, bem como as consequéncias que acarretam a vida dos sujeitos. Uma analise da realidade
de forma critica que busca desvendar e compreender a realidade dos projetos prisionais e
punitivos vigentes na sociedade contemporanea.

O publico do Escritdrio Social em sua grande maioria Sao pessoas que ja perpassaram o
carcere mais de uma vez, que sdo oriundas de classe sociais pauperizadas, em situacdo de
vulnerabilidade social, que ndo possuem trabalho formal e ainda enfrentam estigmas e
preconceitos na hora de se inserirem no mercado de trabalho. S&o sujeitos que possuem baixa
escolaridade, muitos ndo concluiram o ensino fundamental, possuem muita dificuldade na fala
e escrita. Nessa perspectiva, 0s assistidos do Escritorio Social sdo em sua grande maioria
pessoas que se autodeclaram da raca preta ou parda.

Ressaltando, tais apontamento acima podemos perceber o paralelo com a citagdo abaixo

e também nos atendimentos realizado pela equipe multidisciplinar.

Estes elementos nos indicam que o continuo crescimento da populagdo carceraria ndo
tem repercutido na melhora das condic¢des de vida e de seguranca da populacdo. Ainda
que seja a populagdo pobre a que mais sofre com os delitos praticados e com atos de
violéncia institucional registrados por agentes do Estado, a demanda por maior
seguranga é de todas as camadas sociais. Verifica-se que o alto custo econémico e
social do aparato repressivo e da prisdo ndo empreende nem a prevencdo geral —
dissuasdo da prética de delitos — nem a prevencdo especial positiva — reforma moral
do condenado. Ao contrario, o encarceramento marca fortemente a trajetoria da pessoa
que passa pela experiéncia da prisionalizacdo, pela estigmatizacao e agravamento das
condicBes de exclusdo e marginalizacdo que culminaram com sua criminalizagdo.
Portanto, ndo se trata de efetivar a ‘defesa da sociedade’ muito menos a ‘reabilitagdo’
da pessoa criminalizada, mas de se constituir um lugar de exclusdo por exceléncia.
(BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POLITICA NACIONAL DE
PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL. — BRASILIA: CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p. 22 APUD IPEA, 2015).
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De sua remota origem, a questdo da punicdo estd atrelada a castigos fisicos, a dor e
sofrimento e até mesmo mutilacdo. Isso se deu por meio de uma perspectiva ideoldgica ligada
as igrejas, de que a violéncia fisica seria um exemplo para todos e que ndo voltariam a cometer
novos delitos. Dando sustentacao tedrica a esses argumentos:

Nesta perspectiva, verificamos que historicamente, o proprio nome, penitenciaria,
Possui relacdo com membros da igreja. Penitentes que dilaceravam seu corpo para
regozijo dos pecados, esses foram chamados de penitenciarios. Mas também é certo
que a criminologia ird buscar no debate um sentido para a pena, uma utilidade, uma
maior humanizacdo da pena, e, nessa contenda, humanismo e retribuicdo se

enfrentam, portanto em tal aspecto, que fale a populacéo carceraria e 0s servidores do
carcere, para demonstrar o placar da lide citada. (SILVA, et. al, 2017, p.49).

Debrugando-nos sobre essa realidade do mundo do carcere tdo complexa, a questéo
penitenciaria no Brasil esta longe das prerrogativas estipuladas pela Lei de Execucdo Penal. E
uma politica solapada e estd muito distante da ressocializacdo/reintegracdo — “politica do
governo brasileiro, gestada pelo Ministério da Justica, que na contemporaneidade pretende
reconduzir para a sociedade aqueles levados ao cércere por determinacéo judicial”. (GROSS et
al, 2017, p. 21).

Mas em meio a esta realidade, estdo atuando diversos profissionais e areas do saber,
“dentre as quais o Servi¢o Social em sua dimensdo sécio juridica, que busca atuar em um
universo de impositividade do Estado e manifestacdo grave da barbarie, no que tange,
nomeadamente, a realidade social do crime e da violéncia”. (GROSS et. al, 2017, p. 21-22).

Portanto, enfatizam-se os diferentes contextos que 0s egressos e assistidos do Escritorio
Social perpassam, a dura realidade que 0os mesmos enfrentam e que marcam suas vidas para
sempre. Assim, como os estigmas que os mesmos sofrem, de “ex-presidiarios”, que acentua
ainda mais as dificuldades na inser¢cdo no mercado de trabalho. “Ao tempo que agravam
estratégias de segregacdo, produzindo preconceitos e moralismo que deslocam socialmente —
uma franja social especifica” (GROSS et. al, 2017, p. 23).

O Estado do Tocantins tem uma populacao carceraria inferior a outros Estados de 3.534
pessoas. Entdo, da para se fazer uma boa base de atendimentos, parcerias e que realmente
reintegrasse 0s egressos do sistema prisional como sujeitos de direitos, envolvendo suas
familias. E o trabalho do Escritorio Social se volta a esta finalidade, de atender e realizar os
encaminhamentos e acompanhamentos dos assistidos. Atualmente temos dialogado com
Sistema Nacional de Empregos — SINE, com a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social —
SETAS que repassa cotidianamente vagas de trabalho, realizam-se encaminhamentos ao Centro
de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, ao Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS, ao

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS, Saude, Educagéo,
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Defensoria Publica, entre outros.

Parte-se do pressuposto de que o Tocantins tem muito que avangar e tem plena condic¢ao
de realizar um trabalho de qualidade com os pré-egressos e egressos do sistema prisional, assim
precisa-se fortalecer e ter um maior interesse dos governantes quanto a este publico, menos
estigmas, preconceitos. Pois, 0s mesmos necessitam voltar ao convivio social, ao trabalho e ter
acesso a todos os direitos sociais previstos constitucionalmente.

Cabe destacar que:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréter perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serda cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Haja visto que ndo existe prisdo perpétua no Brasil, nem tdo pouco pena de morte, assim
o reeducando que esta no regime fechado retornard a sociedade, bem como semiaberto,
monitorado eletronicamente. Estes egressos necessitam de oportunidade tanto de empresas,
poder publico, sociedade em geral. Pois, se ndo encontrarem trabalho, formas de se manter
economicamente, buscaram caminhos e alternativas para tal e, se a sociedade todo ndo lhe
acolhe, a criminalidade pode ser a Gnica saida para este egresso novamente.

Neste interim, ressalta-se a importancia de situar a categoria trabalho “indispensavel
para a compreensdo da atividade econdmica, o proprio modo de ser dos homens e da sociedade”.
(BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p. 29). Entdo, refletir sobre o panorama do trabalho cabe
compreender que:

Na base da atividade econdmica esta o trabalho — é ele que torna possivel a producéo
de qualquer bem, criando valores que constituem a riqueza social. Por isso, 0s

economistas politicos sempre concederam ao trabalho uma importancia especial em
seus estudos. (BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p. 29).

Inegavelmente, os homens e mulheres, para satisfazer suas necessidades materiais que
constituem a sociedade, obtém-se a partir de uma interacdo com a natureza, transformando
matérias naturais em algo bruto para atender as necessidades de (homens e mulheres). A essa
transformacéo realizada através da atividade € que sdo denominados trabalho. (BRAZ; PAULO
NETTO, 2009).

Nesse campo feértil de debate, se aflora uma das grandes premissas que move o trabalho

humano e o distingue do trabalho de outros seres, segundo Marx:
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[...] O trabalho é um processo entre homem e a natureza, um processo em que 0
homem, por sua prépria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a
natureza. [...] N&o se trata aqui das primeiras formas instintivas, animais, de trabalho
[...] pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem.
Uma aranha executa operac¢des semelhantes as do teceldo e a abelha envergonha mais
de um arquiteto humano com a construcdo dos favos de suas colmeias. Mas 0 que
distingue, de antemdo, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo
em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-
se um resultado j& no inicio deste existiu na imaginagdo do trabalhador, e por tanto
idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformacéo da forma da matéria natural;
realiza, a0 mesmo tempo, na matéria natural, o seu objetivo. [...] Os elementos simples
do processo de trabalho sdo atividades orientada a um fim ou trabalho mesmo, seu
objeto e seus meios. [...] O processo de trabalho [...] é a atividade orientada a um fim
para produzir valores de uso, apropriacdo do natural para satisfazer as necessidades
humanas, condicdo universal do metabolismo entre homem e natureza, condicéo
natural eterna da vida humana e, portanto, [...] comum a todas as suas formas sociais.
(BRAZ; PAULO NETTO apud MARX, 1983: 149-150, 153).

A grande chave da categoria trabalho esta centrada na imaginacéo, no pensar, idealizar
e materializar essa agcdo antecipada idealmente na realidade. “O ponto de partida ¢ uma
intencionalidade prévia — mais exatamente, importante ressaltar que o trabalho é uma atividade
projetada, teleologicamente direcionada, ou seja: conduzida a partir do fim proposto pelo
sujeito”. (BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p. 32).

Nesse processo, o trabalho é categoria essencial na vida humana e em sociedade, desta
forma é necessario um maior apoio das instituicdes quanto a demandas de trabalho, pois 0 SINE
repassa as vagas disponiveis e os assistidos devem fazer o cadastro no Site Emprega Brasil por
meio do portal GOV.BR, uma plataforma que ndo ¢é fécil de ser acessada e realizam esse
cadastro, contudo muitas vezes ndo sdo chamados para entrevistas de empregos ou nao vao por
receio de que busquem informacdes sobre seus antessentes criminais.

Outrora, 0s gestores precisam voltar um olhar de sensibilidade a esse publico
principalmente em ambito Municipal e Estadual, que recebessem essas pessoas para
trabalharem, que estabelecem convénios com empresas para receber esta mdo de obra, 0s
assistidos publicos do Escritorio Social sdo pessoas que prestam servicos bracais, que nao
possuem escolaridade muito alta ou cursos profissionalizantes.

Em verdade, o desemprego remonta aos primordios da existéncia do capitalismo.
Como elucidou Marx, ao suceder-se a producdo do sistema de metabolismos de
segunda ordem, cria-se uma massa de trabalhadores desocupados, sobrantes, sob a
otica dos detentores dos meios de producdo. Em suas palavras: “[...] a acumulagdo
capitalista sempre produz, e na propor¢cdo de sua energia e de sua extensdo, uma
populagdo trabalhadora supérflua relativamente, isto &, que ultrapassa as necessidades

médias da expansdo do capital, tornando-se, desse modo, excedente” (MARX, 1989,
p. 731 apud TRINDADE, 2017, 226).

E plausivel destacar que o chamado exército industrial de reserva. Historicamente, é a

massa de trabalhadores “sobrantes”, que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho e que
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tencionam o acirramento dos salérios de certa forma. Pois, se ndo encontra um trabalhador para
realizar determinado trabalho pelo valor estipulado, o proprio empregador cita que tem uma fila
de pessoas desempregadas que vao querer aquela oportunidade. “Assim, quando o capital
avanca na implementacdo do processo produtivo, inserindo tecnologias, novos métodos de
gestdo da forca de trabalho e novas formas de exploracdo e acumulacdo, a classe trabalhadora
¢ expulsa do emprego e do circuito formal da produ¢ao de mercadorias”. (TRINDADE, 2017,
p.226-227).

Deste modo, na medida em que o processo de centralizacdo do capital acontece, ocorre
também o alargamento do exército industrial de reserva, expressando completa
funcionalidade ao sistema. Ora, por um lado, ele contribui para manter e/ou reduzir
os salarios sempre abaixo do valor capaz de atender as necessidades da classe
trabalhadora e, por outro, cria uma massa de sujeitos disposta a, de acordo com 0s
ritmos e compassos do desenvolvimento capitalista, inserir-se imediatamente nos
processos produtivos, mediante as requisi¢Oes existentes. (TRINDADE, 2017, p.227).

De causas a efeitos, embora saibamos que temos na contemporaneidade muitos
desempregados no pais na totalidade, isso s6 vislumbra no modo de producdo e sistema de
sociedade que vivenciamos e a voracidade do modo de producédo capitalista. Produzindo em
proporcOes crescentes uma massa de trabalhadores sobrantes. Fato que cabe refletir e destacar
que para 0s egressos do sistema prisional essa realidade de alocagdo no mercado de trabalho se
torna ainda mais dubia, tanto pela dificuldade em encontrar vagas de trabalho e também por
serem egressos do sistema penal.

A maior dificuldade neste processo é que muitos ficam com seus direitos eleitorais
suspensos conforme a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 15. E vedada a cassacdo de
direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dard nos casos de: inciso Il — condenacgéo
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos. E assim ndo podem regularizar
seu titulo de eleitor até cumprirem totalmente a pena, inclusive o pagamento da multa, que €
uma das penas dadas aos sujeitos que tém envolvimento com tréaficos de drogas.

Em atendimentos no Escritério Social, percebe-se que muitos terminam de cumprir a
pena, mas ficam ainda com seus direitos politicos suspensos e com restri¢do junto a justica
devido a pena de multa que possui juros altissimos. E terminam ndo conseguindo arcar com
esse custo, ja se presenciou multas nos valores de R$ 25.000 a R$ 30.000 reais e vai s6 aumentar
se ndo quitarem este debito, pois muitos ndo tém condic¢des de arcar com esse custo, 0 que
termina virando uma bola de neve. S0 pessoas que muitas vezes ndo estdo inseridas no
mercado de trabalho ou que recebem um salario minimo e vao deixando acumular a multa que
precede de juros. E terminam ficando sempre com restri¢do junto a justica.

No Escritdrio Social, a equipe orienta quanto ao pagamento da multa, pois a mesma néao
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é instinto do processo. O que viabilizamos e explicamos é que tem como parcelar essa multa
junto a Defensoria Publica e ir pagando as parcelas acordadas entre o defensor e o apenado.

Diante dessa realidade, muitos ficam com seus direitos politicos suspensos por anos,
pois ndo conseguem pagar a multa. O que dificulta também a contratacdo pelo Estado,
Municipios e até em empresas terceirizadas que prestam servigos aos mesmos. Houve casos de
assistidos que conseguiram emprego em empresas terceirizadas, mas ndo conseguiram firmar o
contrato de trabalho devido a suspensdo do Titulo Eleitoral.

Partimos, entdo, da seguinte concepc¢do conforme o Manual de Gestdo dos Escritorios
Sociais:

O Escritério Social é um equipamento especifico para atengdo as pessoas egressas do
sistema prisional, buscando se estabelecer como referéncia no servi¢o por meio do
acolhimento, escuta qualificada e singularizacdo do atendimento. Utilizando-se,
assim, de preceitos e métodos préprios que permitam dar atengéo as necessidades dos
Seus usuarios, pessoas egressas prisionais e seus familiares, de modo a possibilitar sua
integracdo as demais politicas publicas. Para tanto, deve fomentar o envolvimento
intersetorial e a articulagdo da rede de garantia de direitos e de apoio social para o
reconhecimento, atendimento e integracdo dos usuarios, tendo como objetivo
contribuir para a construcdo de estratégias de vida a partir da compreensdo e
identificacdo dos direitos de cidadania e dos marcadores identitarios. (BRASIL.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CADERNO DE GESTAO DOS
ESCRITORIOS SOCIAIS 111, 2020, P.34).

Em face desse cenario, muitos assistidos chegam ao Escritorio Social, sem possuir
nenhuma documentagdo civil e, durante o atendimento, se identificam suas necessidades e
realizam as orientacdes e encaminhamentos necessarios as politicas publicas. A exemplo do
acesso a Certiddo de Nascimento por meio da Defensoria Publica para aqueles atendidos pela
mesma e sdo hipossuficientes. E, posteriormente, sdo orientados quanto ao restante da
documentacéo civil, RG, CPF, Carteira de Trabalho.

Os documentos pessoais sdo de fundamental importancia para todo cidaddo para
poderem acessar as politicas publicas e os direitos sociais. O Registro Civil de Nascimento é
essencial e crucial no acesso aos direitos de cidadania, é um direito garantido
constitucionalmente e pelo Codigo civil (lei n.° 10.406/02) nos artigos 2°, 9° e 16° que ressalta
E um direito de todos o acesso a documentacio civil e deve ser feito logo apds o nascimento,
pois 0 registro garante ao sujeito a cidadania e 0 acesso aos direitos civis, politicos, sociais.

No trabalho com egressos do Sistema Penal vivencia-se, na realidade, a grande demanda
por documentacdo civil, que muitas vezes quando as pessoas sdo detidas, somem no momento

da prisdo ou somem nas unidades penais e isso aponta que:

A auséncia de documentos pessoais foi outro ponto relevante destacado, que comporta
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a auséncia de documentos basicos de identificagdo, como identidade, CPF, carteira de
trabalho, e também aborda a dificuldade da regularizacdo da condigcdo do egresso
junto a Justica Eleitoral e as Forcas Armadas, apds a suspensdo ou ndo do
cumprimento de deveres devido ao carcere (BOAVENTURA FILHO, 2022, p.64
APUD WOLFF, 2016, p. 34-35).

Conforme estudos que culminaram na Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas
do Sistema Penal o Escritério Social tem como uma de suas atividades através da equipe
multidisciplinar viabilizar e encaminhar os assistidos para poderem acessar esses direitos
primordiais, sendo que muito assistidos ndo possuem condi¢Ges financeiras de arcar com 0s
custos de uma segunda via de Certiddo de Nascimento ou segunda via do RG. Nesse contexto,
realizamos 0s encaminhamentos necessarios para que os assistidos acessem esse direito. O
trabalho em rede com outras politicas é fundamental no trabalho do Escritério Social, a exemplo
da Receita Federal, Instituto de Identificacdo, Defensoria Publica, Salude, habitacdo, Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, entre outros. Assim, € importante considerar que:

A intersetorialidade das politicas publicas se constitui em espaco de efetivagdo de
direitos sociais. Segundo Yazbek (2010, p.25) a intersetorialidade prevé a “articulagio
entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de a¢des conjuntas destinadas
a Protecdo Social [...]”. As a¢es sdo integradas, havendo articula¢do entre os diversos
setores envolvidos desde o planejamento, execucdo e avaliagdo destas politicas,
fortalecendo o trabalho em rede e garantindo o atendimento as necessidades dos

usuarios na sua integralidade, e acesso a servicos de qualidade. (BOURGUIGNON;
BARBOSA, 2017, p.3).

O Brasil € um pais que possui a 3° maior populacdo carceraria do mundo, ocupando a
26° posicdo num ranking de 222 paises. De acordo com levantamento feito pelo Instituto de
Pesquisa de Politica Criminal da Universidade de Londres, (WALMSLEY, 2018 apud DEPEN,
REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL, 2022).

O sistema prisional € um dos pilares da seguranca, a publica, tema que figura entre

as maiores preocupagdes dos brasileiros (CNI (2021)). O enfrentamento ao crime e a
violéncia requer, portanto, um sistema prisional eficaz e eficiente, que tenha a
capacidade de elaborar diagnésticos precisos e propor solugdes baseadas em
evidéncias. Tais a¢des, por sua vez, s6 sdo possiveis se ha dados abundantes e precisos
acerca dos internos e egressos do sistema prisional. (DEPEN, REINCIDENCIA
CRIMINAL NO BRASIL, 2022, p. 8)

Dentro dessa perspectiva, cabe ressaltar algumas tipicidades dos crimes cometidos pelos
egressos do prisional e que passaram por atendimento e acolhimento no Escritdrio Social. Sdo
sujeitos detidos por crimes como roubos, furtos, trafico de drogas, homicidio, violéncia
doméstica, estupro de vulneravel, pessoas que sdo usuarias de drogas e acabam cometendo
outro delito para sustentar o vicio, dentre outros.

Desta forma, o apontamento da tipificagédo penal vem ao encontro das particularidades

no trabalho da equipe multidisciplinar no Escritorio Social. Pois dentro do atendimento,
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realizamos os devidos encaminhamentos para as redes, a titulo de exemplo, Centro de Atencao
Psicossocial — CAPS, Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Salde, entre outros.
Buscando estratégias de fortalecimento destes egressos para aléem da criminalidade.

A questdo do encarceramento no Brasil na totalidade é dramatica e segundo Yolanda
Guerra o viés “punitivista” da criminalizagdo estad atrelado a miséria, que prega o0
encarceramento principalmente para pobres, negros, favelados, jovens e especialmente pessoas

que estdo fora do mercado de trabalho formal. Assim podemos observar:

Os problemas a serem enfrentados na saida da prisdo envolvem questdes sociais e
econdmicas, como a falta de documentacao, dificuldade ligada a mobilidade (recursos
para transporte), & moradia, ao acesso ao trabalho, insercdo produtiva e renda;
dificuldade em acessar os servigos de saude do territério e ao (re)estabelecimento de
vinculos (sociais e familiares); dificuldades em acessar recursos de combate aos
preconceitos relacionados a sua condicédo, dificuldades ligadas aos grupos criminais.
(BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CADERNO DE GESTAO DOS
ESCRITORIOS SOCIAIS 111, 2020, p.40)

E o que se pode perceber é que somente o0 aprisionamento, sem um trabalho de cunho
social, educativo, de reinsercdo deste sujeito na sociedade, no trabalho. Ndo garante uma
transformacéo na vida destes egressos, pelo contrario, como ja elencado, o que ocorre é um
indice de reincidéncia criminal.

Dessa forma, o surgimento dos Escritorios Sociais vem para fortalecer a Politica de
Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, isto ao nivel nacional, uma iniciativa do
Conselho Nacional de Justica. A ideia principal antes é que seria um patronato, e posteriormente
0 grupo de trabalho mudou de ideia e refez o projeto para instalacdo do Escritorio Social,
acharam mais pertinente para a realidade Tocantinense.

O Escritdrio Social é loco de acolhimento e atendimento destes egressos do sistema
penal e seus familiares, que j& sdo tdo estigmatizados e sofrem inimeros desafios. Assim, o
trabalho se volta a viabilizar os direitos desses cidaddos, como sujeitos de direitos previstos
constitucionalmente. Por essa razdo, € essencial o acesso a informacdo e orientacdo destes
egressos para que possam acessar seus direitos sociais, pois muitas vezes a desinformacéo e o
receio por serem egressos do sistema penal termina inibindo os sujeitos a buscarem atendimento
nas diversas politicas publicas.

Entdo, a articulacdo com outras Politica Publicas é fundamental para se realizar os
encaminhamentos necessarios. E podendo estes sujeitos acessar os seus direitos sociais, tais

como:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Sendo o maior
avanco na institucionalidade da protecio social. (BRASIL. CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988).
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Atualmente, a predominancia é a hegemonia do modo de produgdo capitalista que ndo
confronta nenhum desafio externo a sua propria dindmica, tanto impera na economia de
sociedades mais desenvolvidas (centrais) como vigora também na economia de sociedades
menos desenvolvidas (periféricas). (BRAZ; PAULO NETTO, 2009).

Em outros termos, “na entrada do século XXI, o modo de produgdo capitalista parece
ser dominante em todos os quadrantes do mundo, configurando-se como um sistema
planetario”. (BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p. 95).

O capitalismo e sua forma de ser historica sob dominio do capital, apresentam o seu
objetivo maior, que € o lucro, a valorizacéo e a mais-valia. O ponto de partida é o dinheiro e 0
de chegada é mais dinheiro, esse é o sentido especifico da acdo do capitalista.

Historicamente, a populacéo vive nesse modo de producdo e o que se vivencia € uma
sociedade do consumo, da busca por bens materiais, riqueza. 1sso porque o capital desperta a
busca incessante por bens materiais, pelo consumo, e muitas pessoas, quando nao conseguem
acessar tais bens, acabam cometendo delitos para satisfazer suas necessidades. E notdrio que
ndo se justifica tal atitude. Segundo Gross et al, (2017):

Acontece, porém, que o capital depois de despertar a vontade do consumo, ndo
consegue manter esta vontade neutralizada, e esta parcela da populacéo que deveria
assumir um papel passivo, revoltar-se brutalmente e violentamente, na maioria das

vezes assumindo um modus operandi violento para a satisfagdo do “sagrado” desejo
da acumulacdo. (GROSS et al, 2017, p. 35).

A populagdo ndo tem acesso aos seus direitos sociais previstos na constituicdo, o que
impera € uma seletividade muito grande em todas as politicas sociais, uma limitacdo do Estado
social capitalista contemporaneo de expropriacdo, exploracdo, acumulacéo e violéncia. Entdo,
é pertinente refletir que o mesmo Estado que é fruto de contradi¢cbes entre burgueses e
proletariado, capital/trabalho, também é o Estado que gesta as politicas publicas, os direitos e
Politicas Sociais sdo elementos constitutivos da ordem capitalista. E fruto também de intensas
lutas e conquista da classe trabalhadora por melhores condic6es de vida. (BOSCHETTI, 2018).

Por isso, € indiscutivel a importancia e a necessidade da agdo proposta pelos
Escritérios Sociais, buscando, ao mesmo tempo, criar possibilidade de acesso as
politicas sociais existentes e constituir um espago de reconhecimento identitario, de
suas especificidades e das demandas de quem passou pela experiéncia prisional. E,
inegavelmente, o reconhecimento identitario perpassa pela compreensdo dos
marcadores da diferenca como categorias - historicamente - de sele¢do penal.

(BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CADERNO DE GESTAO DOS
ESCRITORIOS SOCIAIS 111, 2020, P.12).

O tempo presente traz desafios e instiga o trabalho com estes sujeitos egressos do

sistema prisional e seus familiares na legitimacéo e viabilizacdo do acesso aos seus direitos
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sociais. E o trabalho dos profissionais do Escritdrio Social tem surtido efeito, junto a institui¢des
como Judiciario, Defensoria Publica, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL),
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Habitacdo, Centro de Atencao
Psicossocial, Saude, Educacao dentre outros; os encaminhamentos estdo sendo realizados para
que os assistidos tenham acesso aos seus direitos sociais, a protecdo social, e a informacao.

A equipe interdisciplinar tem avancado muito desde a abertura dos trabalhos no
Escritorio Social, tanto em relatorios que auxiliam na decisdo do juiz e Ministério Publico
quanto a trabalho, continuacéo dos estudos na educacdo formal, estudo social e psicossocial
que relatam a realidade e necessidades dos assistidos. Assim, consubstanciando as decisoes
tanto do Juiz como MP, para autorizagdo dos assistidos monitorados a ingressarem nos servicos
elencados acima.

E sdo trabalhos que tém surtido efeitos na vida destas pessoas no regime semiaberto, ou
seja, monitoradas eletronicamente e que poderdo voltar a estudar, trabalhar. Outro grande marco
para o Escritorio Social foi o Projeto Formacéao para Cidadania, que realizou diversas oficinas
com tematicas como Cidadania: Direitos e Deveres, Qualidade de Vida, desafios de
Reintegracdo Social e Mercado de Trabalho.

O Projeto “Formagao Para Cidadania” foi elaborado com intuito de divulgar os servigos
do Escritério Social, pois, como era algo novo, muitas pessoas ainda ndo conheciam este
equipamento e foi uma estratégia adotada como meio de fomentar os trabalhos ofertados. O
projeto foi financiado pela 42 VVara Criminal e de Execuc¢des Penais de Palmas.

O Projeto “Formagao Para Cidadania” foi direcionado ao publico do Escritério Social,
pessoas egressas do Sistema Penal e seus familiares, ofertando diversas oficinas por meio de
roda de conversas fortalecendo a cidadania e os direitos desse publico, assim como vencer as
barreiras e estigmas sociais, culturais da vida pds-carcere. Destaca-se que em 2021 quando
ocorreram as acdes do projeto, estavamos em um momento de pandemia de COVID —19 e com
pico muito grande da doenca, assim, na execucao do projeto “Formagao Para Cidadania” contou
com orgamento prévio para custear cesta basica para os egressos que participassem das a¢oes
do projeto e seus familiares. Fortalecendo a divulgacéo do Escritorio Social e contribuindo com

as familias neste momento de vulnerabilidade socioeconomica.

3.1 Redes socioassistencial/intersetorial de acesso dos assistidos ao trabalho do escritério

social

E importante destacar a importancia das redes para o acesso dos individuos as politicas
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publicas e ao mercado, integrado a diferentes servigos e equipamentos, sejam eles
socioassistenciais ou intersetoriais. Desta forma, “o conceito de redes sociais foi amplamente
disseminado no mundo académico e nas politicas publicas, integrado a programas e projetos
cuja finalidade ¢ fortalecer as redes de gestdo ou os recursos de capital social de individuos e
comunidades mais pobres ou segregadas” (PAVEZ, 2006, ARRIAGA; MIRANDA; PAVEZ,
2005 apud BRASIL. CADERNO DE GESTAO DOS ESCRITORIOS SOCIAIS 11, 2020, p.

38).

Vale salientar que as redes se ddo tanto institucionais como em redes sociais de
relacionamentos entre os sujeitos. Todavia, o foco a ser analisado neste tdpico é sobre as redes
institucionais que balizam os encaminhamentos e parcerias no trabalho dos profissionais do
Escritorio Social de Palmas. Assim, conceitua-se o significado de rede:

Rede é uma palavra polissémica, ou seja, que apresenta uma multiplicidade de
sentidos e significados, apontando, portanto, para distintos fendmenos da realidade —
fisicos, bioldgicos etc. — e pode, também, ser usada em sentido metafoérico, como, por
exemplo, quando nos referimos a nossa “rede de amigos” para falar de um conjunto
de amizades. Mas ha nessa diversidade de significados um aspecto comum que

permite uma definicdo geral: a rede € um conjunto de elementos conectados
(BRASIL. CADERNO DE GESTAO DOS ESCRITORIOS SOCIAIS 11, 2020, p. 39).

Vejamos alguns exemplos da estrutura das redes tanto socioassistencial como
intersetorial do Escritério Social de Palmas e de como os assistidos acessam 0S Servicos
disponiveis neste equipamento publico.

O acesso dos assistidos aos servi¢os do Escritorio Social se da por encaminhamentos da
Central de Penas e Medidas Alternativas — CEPEMA, enviada via Sistema de Gestdo de
Documentos circulando pelos 6rgdos Executivos Estadual — SGD.

A Central de Execucdes de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA) foi criada atraves
da resolucéo conjunta entre o Tribunal de Justica e a Corregedoria-Geral da Justi¢a do Tocantins
n° 001/2005. S&o centrais anexas as Varas de Execugdes Penais de cada Comarca responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo das penas e medidas alternativas, as denominadas “penas
restritivas de direitos”. Atualmente, sdo responsaveis por fiscalizar os reeducandos que se
encontram no regime aberto ou que foram beneficiados pelo livramento condicional.

Nessa direcdo, outra forma de encaminhamento se da atraves da 4% Vara Criminal de
Palmas. Por meio do Sistema Eletronico de Execuc¢do Unificada — SEEU, recebe-se a proposta
de atendimento ao egresso e a familia a depender da necessidade. Solicitando acompanhamento
e, em casos mais especificos, relatérios socioassistenciais e psicossocial. Os quais a equipe
multidisciplinar se desloca a casa do egresso para atendimento as suas demandas e apresentar

0s servicos do Escritdrio Social. Previamente, estabelece-se contato telefénico com a pessoa
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para elencar o atendimento e se 0 mesmo aceita que a equipe va ao domicilio.

Outras varas também ja solicitaram atendimento via 0 mesmo processo mencionado
acima, a exemplo da 12 Vara. Contudo, 0 mais corriqueiro sdo os encaminhamentos da 42 Vara
Criminal.

A Defensoria Publica também realiza encaminhamentos de pessoas que séo egressas do
Sistema Penal para atendimento e conhecer os servicos do Escritorio Social. Notadamente,
aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade social. Para poderem ser atendidos e
encaminhados a rede socioassistencial e intersetorial.

Outrora, 0 Conselho da Comunidade, através da pessoa da Missionaria Valbenes
também realiza 0 encaminhamento de pessoas egressas do Sistema Penal via contato telefénico,
para serem atendidas. Assim, como a adesdo aos servicos se da de forma voluntaria.
Hodiernamente, quando o publico vai até o Escritério Social, é prontamente atendido.

Outra instituicdo que se trabalha em rede é o Centro de Atencdo Psicossocial —
CAPS/AD Alcool e drogas, que também tem essa parceria estabelecida, pois os profissionais
deste equipamento encaminham pessoas que em cumprimento de pena e que ja passaram pelo
Sistema Penal para poderem acessar os servicos ofertados pelo Escritdrio Social. Desta forma,

fortalecendo o trabalho em rede.

Fluxograma Il — Exemplo de algumas Redes que comp&em o trabalho do Escritério Social.

42 VARA

CEPEMA CRIMINAL UNIDADE

PENAL
FEMININA -
REDES
UNIDADE SOCIOASSISTENCIAL/INTERSE

PENAL TORIAL DE ACESSO AOS CONSELHO DA

COMUNIDADE

SERVICOS DO ESCRITORIO

DEFENSORIA CENTRO DE

PUBLICA ATENCAO
ESTADUAL - DPE PSICOSSOCIAL -

CAPS

Fonte: Elaborado pela autora

Nessa perspectiva, 0 acesso aos servicos e a equipe multidisciplinar do escritorio social

se da por meio de adesdo voluntaria, aqueles que ficam sabendo mediante pessoas que ja sdo
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atendidas pelo Escritério Social e assim entram em contato via whatsapp ou ligacdo séo
prontamente informados sobre o trabalho deste equipamento, o horario de atendimento e
endereco. Para buscarem o atendimento, pois o servi¢o nao € vinculado a pena.

A intersetorialidade entre as politicas publicas é de fundamental importancia e depende
de um trabalho articulado no que se refere a construcdo de conhecimento, de modo que haja
uma articulagéo entre Estado e sociedade civil. Desta forma, cabe evidenciar:

A agdo intersetorial € um processo de aprendizagem e de determinacao dos sujeitos,
que deve resultar em uma gestéo integrada, capaz de responder com eficacia a solucao
dos problemas da populagdo de um determinado territorio, saindo, entretanto, do
ambito da necessidade para o da liberdade. O homem é considerado na sua
integralidade, superando a autonomizacéo e a fragmentagdo que tém caracterizado a

gestdo das politicas sociais para uma dimensao intersetorial. (JUNQUEIRA, 2001, p.
3 apud BOURGUIGNON; BARBOSA, 2017, p.4)

Concernente a forma de adesdo aos servicos, houve uma reunido com a Equipe
Multidisciplinar da Unidade Penal de Palmas e foi enfatizado sobre o trabalho e prerrogativas
do Escritério Social em prol do atendimento dos egressos do Sistema Penal, bem como os
servigos disponiveis no equipamento. Sendo assim, solicitou-se a colaboracdo da equipe em
divulgar os servigos deste equipamento para os reeducandos que fossem deixar a Unidade Penal.

A Unidade Penal Feminina — UPF também se fez presente nesta reunido e neste processo
de fortalecimento dos servigos do Escritdrio Social e divulgacgao via participacdo em reunido.
Sugeriram-se modelos de encaminhamento, mas até 0 momento a adesdo nao foi boa e a
profissional que participou ndo realizou nenhum encaminhamento. Todavia, recentemente no
més de novembro de 2022 outra profissional realizou encaminhamento de uma demanda,
entretanto ndo formalizando a mesma foi somente via whatsapp.

Estamos sinalizando que deveriamos melhorar a articulagdo com essas unidades penais
e melhorar a forma de encaminhamentos e informacdes sobre os servigos do Escritério Social.
De modo que 0s egressos e pré-egressos, aqueles que estejam ha seis meses de sair da Unidade
Penal, tenham conhecimento e acesso aos servigos, acdes e encaminhamentos do local.

Diante desses apontamentos, sobre o trabalho em rede no Escritorio Social e de como é
de suma importancia essa interconexao das redes, dos profissionais que a compdem. Vejamos
a sequir:

Uma rede social pode ser definida principalmente pelo fato de se organizar em um
plano intermediario entre a sociedade e o individuo e/ou organizac¢@es. Portanto, uma
rede social é produzida ou construida por uma estrutura social determinada e
também pela acdo dos atores sociais. Ao nos referirmos aos atores, destacamos
justamente a capacidade de agéncia desses atores, ou seja, de se reunir, comunicar,
entrar em contato, realizar atividades em conjunto por um certo periodo de tempo,
dentre outras agOes. Portanto, é a agdo que caracteriza as interagdes sociais (BRASIL.
CADERNO DE GESTAO DOS ESCRITORIOS SOCIAIS 11, 2020, p. 41).
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Desse modo, percebe-se como é fundamental para o desenvolvimento dos trabalhos no
Escritorio Social o trabalho em rede, o contato com as instituicdes que também subsidiam os
atendimentos, as necessidades e direitos dos assistidos. O trabalho em rede diz respeito as
relacdes entre diferentes atores, como, por exemplo, individuos, grupos e entidades nas
sociedades. E assim, possibilitando o fortalecimento das politicas publicas por meio dos
vinculos entre as instituicdes, relacbes construidas. Que agregam a acolher e possibilitar um
melhor acolhimento e atendimento aos sujeitos.

Do ponto de vista microssocial, as relagcdes construidas por individuos e entidades
revelam vinculos diversos, através dos quais as pessoas tecem lagos sociais para
resolver problemas, buscar ajudar, trabalhar, estudar, produzir arte, cuidar da satde
etc. As redes pessoais evidenciam, assim, a sociabilidade dos individuos e suas esferas
de relac@o: familia, vizinhanga, amizade, trabalho, lazer, religido, associagdo, entre
outras possiveis. As redes sociais sdo “estruturas de médio alcance, em continua
transformagdo, que medeiam o acesso dos individuos a oportunidades em geral”

(MARQUES, 2012b, p. 30 apud BRASIL. CADERNO DE GESTAO DOS
ESCRITORIOS SOCIAIS 11, 2020, p. 41), ou ainda:

Sendo, no trabalho realizado no Escritorio Social, o acolhimento e atendimento aos
egressos do sistema penal e seus familiares. E primordial esse mapeamento da rede, que se
iniciou quando o equipamento publico comecgou a funcionar. A equipe interdisciplinar comegou
este mapeamento. E ele segue até a atualidade em constante movimento, pois sempre é aberto
um servi¢co novo, novas demandas. Como a realidade estd em constante transformacdo, é
necessario estar atento sempre buscando o fortalecimento dos servicos.

Neste equipamento, sdo atendidos homens e mulheres egressos do Sistema Prisional e
seus familiares. Assim, evidencia-se que conforme a resolucdo 307/2019 do CNJ (Art. 11, §
5°), a pessoa egressa é: | — a definitivamente liberada, independentemente do tempo em que se
encontre em liberdade; 11 — a pessoa em cumprimento de pena em meio aberto, em qualquer
regime; Il — a pessoa em livramento condicional; e IV — a pessoa que permaneceu presa
cautelarmente, ainda que absolvida ou condenada a pena ndo privativa de liberdade.
(RESOLUCAO 307, 2019).

Atualmente, no Escritorio Social, temos um quantitativo de 417 assistidos que
realizaram o acolhimento e atendimento. E estdo sendo acompanhados pela equipe
interdisciplinar do Escritério Social. A dindmica funciona a partir do acolhedor do dia,
confeccionado mensalmente pelo assistente administrativo, cada dia do més uma profissional
seja (Assistente Social, Pedagoga, Psicdloga ou Advogada) é a responsavel por realizar o
acolhimento e atendimento dos assistidos egressos do sistema prisional. O acolhimento € uma
escuta qualificada das demandas e historia de vida do egresso, sendo preenchido prontuério

eletrbnico para conhecer a realidade de cada sujeito e fazer os encaminhamentos necessarios
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sejam internos para outro profissional como externos como exemplo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, Centro de Atenc¢do Psicossocial, CAPS AD, Defensoria Publica do
Estado — DPE, Defensoria Publica da Unido — DPU, Instituto de ldentificacdo, Salde,
Educacdo, habitacao, entre outros.

Demonstrativo dos dados de atendimentos no Escritorio Social, ano de 2023:

Tabela Il; Tabela de Atendimentos do Escritério Social no ano de 2023

Tabela de atendimentos e acdes diversas de 2023:
DESCRICAO N.

Acolhimentos

A
T 19 18 13 15 7 08 07 16 10 07 08 0s 133
E
~ Visita domiciliar
D o1 07 03 03 01 01 04 02 o1 04 0 a0
1
M -
% Enfrega de cestas basicas
,\. 03 02 03 03 0z 0 05 o1 0z 03 03 28
T
o Atendimentos juridicos, pedazozicos &
s picossociais 124 129 101 90 133 60 54 109 63 7 s5 22 1014
TOTAL 13208
Acompanhamentos
09 21 27 1n 33 57 36 14 32 3s 25 46 346
Encaminhamentos
09 04 07 04 13 09 17 15 17 0z 05 07 109
A
< Buscativa
o 18 bt 03 03 03 07 06 0z 36 01 03 07 101
E
s T cdes com assistidos
o1 02 03 0z 0z 03 0z 01 16
Acdes adm. da equipe
30 15 06 01 o1 0 01 0z 06 04 0 68
Reunibes em equipe
0z 01 o1 01 01 0 01 o o1 o1 o1 02 14
Reunides com a rede intersetorial
o1 01 05 01 01 06 06 67 60 38 16 07 209
TOTAL 216 210 170 32 197 153 125 237 224 170 126 104 863
TOTAL GERAL 2.068

Fonte: Relatorio Anual de Ac¢Bes e Atendimentos (2023, p.1) Adaptacéo equipe multiprofissional.

Tabela Ill: Tabela de Atendimentos do Escritorio Social no ano de 2024, até o més de
outubro.

DESCRIC 20 F-‘Jmc

Acolhimentos 16 13 14 14 16 12 09 11 14 17 136
T
E Visita domiciliar o1 02 02 06 02 06 02 14 03 04 0
N
" Entrega de cestas basicas 03 02 01 03 08 01 03 02 00 02 25
I Atendimentos juridicos, 55 75 99 103 75 83 87 91 65 83 816
pedagdgicos e
M psicossociais
E
N
T
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SO amen B 61| 65 | 77| 43 | 20| a0 | 23 | 25 | a7 438
S 12 106 | o8 | 04 | 07 06| 53| 41 | 30 | 37 213
Buscaiva O | o1 | 128 58 | 28 |02 01| 41 7| 07 7B

- - -
) B 2 o4 | 04 01 | 03 03 o1 03 02 ot 24

ACOE : _

s S I O o1 00 01 o 06 01 12 01 05 3
Renifes em cquipe O o1 o2 05 02 01 00 01 01 o1 B
Reunides/ Contato com a 09 340
rede intersetorial 2 | 53 | 64 | 32 | 34| 39| 55 | 05| 23
CRTmEED 2 1 0 0 01 00 01 00 00 | 00 00 %

TOTAL 136 2.427

193 385 337 217 175 | 236 294 227 | 227

Fonte: Equipe Multidisciplinar Escritério Social

Diante desses apontamentos, trouxemos a rede socioassistencial e intersetorial de
trabalho com egressos do Sistema Penal e seus familiares no Escritorio Social. E como essa
iniciativa do Conselho Nacional de Justica por meio do Programa Fazendo Justica, que trouxe
como foco o trabalho com egressos do Sistema Penal, é de suma importancia e uma iniciativa
que estd ganhando frutos e que tem muito a avancar. Pois, na histéria do Brasil, ndo tinhamos
nenhuma iniciativa voltada a este publico, eles estavam a mercé da prépria sorte e sem saber
onde buscar seus direitos, sanar suas duvidas, ter um acolhimento e olhar diferenciado.

Como evidenciado em t6picos anteriores, palmas é o primeiro Estado no Tocantins a
receber o Escritdrio Social, iniciativa que vem se disseminando em varios Estados brasileiros e
que vem fazendo um trabalho de suma relevancia com este publico. E que tem surgido muitas
acOes exitosas.

Portanto, é necessario refletir as nuances da pena e destes estabelecimentos penais na
atualidade e que de fato essa forma de punicdo ndo tem contribuido com uma pena mais justa,
com a ressocializacdo pregada dentro destes estabelecimentos penais. As prisdes estdo
funcionando como verdadeiras maquinas deteriorantes, gerando “uma patologia cuja principal
caracteristica ¢ a regressdao” (BOAVENTURA FILHO, 2022, p.23 junto de ZAFFARONI,
2018, p.135-136). Uma vez que o preso muitas vezes é submetido a condicBes de vida sub-
humanas, sem acesso a direitos humanos basicos, sdo isolados da sociedade; sdo “feridos na
sua autoestima pelas diversas submissdes proprias do carcere” (BOAVENTURA FILHO, 2022,
p.23 apud ZAFFARONI, 2018, p.135-136); outra realidade dentro destes estabelecimentos € as
condicdes, a exemplo de superlotagédo, alimentacdo restritiva, falta de higiene e assisténcia
sanitaria. (BOAVENTURA FILHO, 2022).
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Seguindo essa mesma linha argumentativa, as Unidades Penais trazem suas
singularidades e particularidades préprias da institucionalizacdo e uma idealizacdo de como
devem funcionar. De causas a efeitos da organizacdo e de certo modo imposic¢éo baseada no
respeito e em obedecer, visando um certo controle daqueles sujeitos aprisionados. Entéo,
quando se fala de ressocializagdo dentro destes estabelecimentos penais € uma realidade muito
distante, haja visto que somente uma parcela dessa populacdo sdo incluidas em alguma
atividade dentro destes estabelecimentos, os espacos fisicos ndo sdo planejados e pensados para
o0 trabalho de atividades externas. E também, para atividades laborativas, essas populacdes
vivem muito ociosas.

Desta forma, o apontamento que se segue coaduna com as discussoes e reafirma as
vivéncias nas Unidades Penais:

Importante também frisar as licbes de Alessandro Baratta no sentido de que, as
tentativas de reforma do carcere para o cumprimento da sua fungéo ressocializadora
da pena, sempre fracassaram, embora exista uma insisténcia pelo direito penal

contemporaneo na manutencéo da finalidade reeducacéo e/ou reinsercéo do desviante
na sociedade (BOAVENTURA FILHO, 2022, p.23 apud BARATTA, 2002, p. 168).

Diante dessas conclus@es, a prisdo estd muito aquém da finalidade de ressocializacdo a
qual é pregada pelo Estado. E que, ao contrario, impde condi¢des negativas a esse objetivo.
Como se pode afirmar:

O cércere produz efeitos que prejudicam a ressocializagdo do preso e que sdo
“favoraveis a sua estavel insercdo na populacdo criminosa”, surgindo, na verdade,

naquele ambiente prisional, uma subcultura carceraria que se contrasta com qualquer
objetivo de reinser¢do social (BARATTA, 2002, p. 183-184).

Decerto que, quando esses sujeitos sdo retirados da sociedade, eles passam um processo
de desadaptacdo das condi¢cOes necessarias para a vida em liberdade, porque de certo modo tém
que se moldar a outra realidade atinente ao carcere e suas vivéncias proprias. Como aqui ja
mencionadas em tdpicos anteriores. “Na qual sdo reduzidas sua forca de vontade e seu senso de
autor responsabilidade do ponto de vista econdmico e social, como também provocam o
afastamento do preso dos valores e dos modelos de comportamento préprios da sociedade
externa” (BOAVENTURA FILHO, 2022, p.23-24).

Cabe informar que os efeitos deletérios produzidos naqueles individuos
marginalizados que sdo abocanhados pelos sistemas prisionais ja sdo conhecidos em
todo mundo e ganham especial relevo em paises marginais, como o Brasil, quando
sdo somados, aos efeitos materiais e psicolégicos do sequestro do individuo pelo

Estado, os efeitos do desrespeito sistematico aos direitos humanos fundamentais da
pessoa humana (BOAVENTURA FILHO, 2022, p. 24).

A soma de todas essas vivéncias a esta dura realidade do carcere gera problemas ainda
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maiores, pois quando o sujeito € retirado da sociedade para cumprir a pena. Dependendo desta
ele passa anos fora do convivio social e ao retornar encontra ainda mais estigmas e preconceitos,
sem contar que € permeado ainda mais por vulnerabilidades sociais, e que naturalmente, em sua
grande maioria, ndo fazem parte da classe dominante.

Os sujeitos saem do aprisionamento sem nenhuma perspectiva futura e arraigado de
dificuldades deste que saem destes estabelecimentos, a comegar quando Sd0 postos em
liberdade e alguns ndo tém condi¢des de voltar para casa e saem sem nenhum recurso e sempre
as Unidade Penais sao distantes dos grandes centros. Aqui ja se visualiza uma vulnerabilidade,
pois ocorre desses sujeitos cometerem algum delito para terem condi¢fes de chegarem a suas
casas e por isso muitas vezes retornam ao carcere.

A citacdo abaixo nos traz de acordo com autor Boaventura Filho que:

Desse modo, é necessario buscar formas menos violentas para o individuo e para a
sociedade de vivéncia da experiéncia prisional dentro da atual estrutura repressiva,
seletiva, e estigmatizante, do sistema penal, pois “enquanto ndo prescindirmos da pena
privativa de liberdade, teremos que continuar lidando com ela, espelho das nossas
imperfeicdes e prova da nossa incompeténcia na busca por maneiras mais racionais
de lidar com o fenémeno criminal” (BOAVENTURA FILHO, 2022, p. 24 apud
ROIG, 2016, p. 19).

Foi fruto dessa constatacdo da realidade contemporanea que surgiram os Escritorios
Sociais como forma de amenizar e, por que nao, mudar essa realidade? Trata-se de um esforco
interinstitucional inédito, haja vista na histéria do Brasil ndo haver nenhum trabalho voltado ao
publico egresso do Sistema Penal. Embora prevista na Lei de Execucdo Penal, desde 1984
jamais tivemos uma Politica de alcance nacional para esse publico egresso do Sistema Penal.

Nesse ponto, adverte Baratta:

Que as teorias penaldgicas “res” ndo devem ser abandonada, mas sim reinterpretadas
e reconstruidas sobre uma base tedrica diversa, uma vez que o abandono da ideia de
ressocializagdo pode gerar um fortalecimento das teorias neoclassicas e neoliberais,
reduzindo a finalidade da pena a retribuicdo e & neutralizagdo. (BOAVENTURA
FILHO, 2022, p. 24 apud BARATTA,1990, p. 2-3).

E primordial a construgdo de novas solucdes que reduzam os danos ocasionados pelo
carcere e também que revejam essa postura de finalidade e ressocializacdo da pena, que
conforme alguns autores afirmaram, ndo existe na sociedade. Devem emergir novas posturas
pragmaticas que abandonem atitudes conservadoras e vislumbrem novas possibilidades
(BOAVENTURA FILHO, 2022).
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4 AS BASES DA PROPOSTA DE REITEGRACAO SOCIAL OPERACIONALIZADA
PELO ESCRITORIO SOCIAL A LUZ DA POLITICA NACIONAL DE ATENCAO AS
PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PENAL

A Lei de Execucdo Penal (LEP) brasileira, Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, enfrenta
obstaculos na aplicagdo de muitos dos seus dispositivos. Em seu artigo 1°, a Lei apresenta “A
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicBes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”.
(BRASIL, LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984).

A tese central é que a legislacdo tenta de um lado garantir e viabilizar que tanto presos
como egressos tenham dignidade e a humanidade na execuc¢do da pena, se atendo também aos
direitos constitucionais assegurados aos presos e internos e de outro lado, assegurando as
condicdes para a reintegracao social desses sujeitos.

Cabe destacar que no Art. 10 estd disposto que “a assisténcia ao preso e ao internado,
como dever do Estado, objetiva prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade, estendendo-se este ao egresso” (BRASIL, LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984). A
LEP prevé, entre as atencbes bésicas que devem ser prestadas aos presos, assisténcia
psicoldgica, educacional, juridica, religiosa, social, material e a saude.

Ressalta-se dentro desses ideais um debate previsto pelos legisladores que trazem para
0 cerne da discussao:

Polémicas em torno do conceito de ressocializagdo (Bitencourt, 2007), finalidade
atribuida a prisdo moderna e base da concepcao de execugdo penal prevista na LEP.
Embora a literatura revele a existéncia de controvérsias em torno do tema da
ressocializagdo (Baratta, 2007), qualquer das posi¢des traz propostas de agdes que tém
como finalidade impactar na trajetdria de vida dos individuos encarcerados (BRASIL.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA, 2015, p.7 apud
JULIAO, 2009).

H& um intrinseco questionamento na contemporaneidade e entre os especialistas que se
refere a opinido predominante sobre a incapacidade da prisdo no que se refere a ressocializacao
do condenado, tendo em vista que os moldes como ela vém sendo gestada e como a populacao
prisional sofre um recorte dos menos perigosos para participar de projetos de ressocializacao.
Assim, é dificil defender que esse possa ser um dos objetivos das Unidades Penais. (BRASIL.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA, 2015).

Nesse sentido, cabe destacar como esse objetivo da ressocializagdo por meio dos

projetos punitivos atuais ndo vem surtindo efeitos, pelo contrario, essa populagéo esta cada vez
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mais segregada, quando néo aliciadas por fac¢Ges criminosas e ainda saem cheias de traumas,

adoecimentos mentais. Pode-se perceber que:
Os ataques mais severos advém dos adeptos da criminologia critica, que censuram a
ressocializagdo por implicar na violacdo do livre-arbitrio e da autonomia do sujeito,
uma vez que a ideia de tratamento ou correcdo do individuo que sustenta esta
perspectiva pressupde que se deva anular a sua personalidade, suas ideologias e suas
escalas de valores para adequa-lo aos valores sociais tidos como legitimos. Haveria
ainda um paradoxo: como esperar que individuos desviantes se adequem as regras
sociais segregando-os completamente da sociedade e inserindo-0s em um microcosmo

prisional com suas proprias regras e cultura? (BRASIL. INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA E APLICADA, 2015, p.7 apud BITENCOURT, 2007).

E interessante destacar que muito embora, o Estado e operadores da lei acreditem que o
Sistema Penal possa transformar a realidade dessas pessoas que cometeram algum delito e
foram segregadas por serem desviantes das normas sociais estabelecidas pelo direito e
sociedade, € preterivel se fazer um questionamento critico se de fato somente o aprisionamento
desses sujeitos 0s mesmos possam de certa forma voltar pessoas melhores ao convivio social.
Veja-se que, na realidade:

Os adeptos da posigéo realista, partindo da premissa de que a prisdo ndo € capaz de se
constituir em espago de ressocializagdo, defendem que o maximo que ela pode fazer
é neutralizar o delinquente. Em decorréncia, se alinham ao discurso oficial da prisao
como prevencdo especial negativa — neutralizacdo ou incapacita¢do do delinquente —
, que esta na base do recrudescimento das estratégias de contencdo repressiva. No
extremo oposto estdo os que se inserem na posicdo idealista, que permanecem na
defesa da prisdo como espago de prevengdo especial positiva (ressocializagao).
Mesmo admitindo seu fracasso para este fim, advogam que é preciso manter a ideia
da ressocializacdo, j& que seu abandono acabaria reforcando o carater exclusivamente
punitivo da pena, dando a priséo a Unica funcéo de excluir da sociedade aqueles que

sdo  considerados delinquentes  (BRASIL.INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA E APLICADA, 2015, p.8).

Hodiernamente, essa realidade dentro das Unidades Penais € algo que estd muito
distante, pois, em geral, esse publico ja teve seus direitos sociais negados, seja pelo ndo acesso
a Educacdo, Saude, Habitacdo, Trabalho, Alimentacédo e tanto outros. Em geral, esse publico
encontra-se inserido em um contexto de extrema desigualdade social, fruto da sociabilidade
capitalista vigente em nossa sociedade.

Para Baratta (2007), “nenhuma dessas duas posi¢des € aceitavel. Para o autor, a priséo,
do modo como se apresenta, é de fato incapaz de promover a ressocializagdo; ao contrario, 0
que ela tem produzido realmente sdo obstaculos ao alcance deste objetivo” (BRASIL.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA, 2015, p.8).

No entanto, cabe elucidar que, segundo Baratta o intuito da ressocializagdo ndo deve ser
abandonado, mas reconstruido, assim propde-se uma substituicdo dos termos ressocializacéo e

tratamento comumente usados dentro destas Unidades Penais pelo de Reintegracdo Social.
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Portanto, é essencial compreender a diferenca entre Ressocializacdo e Reintegracdo Social, a
qual, segundo Baratta existe uma diferenca ténue e precisa ser compreendida na atualidade:

A seu ver, ressocializacdo e tratamento denotam “uma postura passiva do detento e
ativa das instituicBes: sdo herangas anacrénicas da velha criminologia positivista que
tinha o condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser
(re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta como ‘boa’ e aquele como
‘mau’” (Baratta, 2007, p. 3). Em oposi¢do, o termo reintegracdo social pressupoe a
igualdade entre as partes envolvidas no processo, ja que requer a “abertura de um
processo de comunicacdo e interacdo entre a prisao e a sociedade, no qual os cidadaos
reclusos se reconhecam na sociedade e esta, por sua vez, se reconheca na prisao”
(BRASIL. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA, 2015, p.8
apud BARATTA, 2007, p. 3).

Aqui estd um grande desafio, que precisa ser refletido e discutido nessa abordagem
dentro destes estabelecimentos, dos termos reabilitacdo e ressocializacdo, haja vista que a
oposicdo a estes termos se da pela responsabilidade que a sociedade passa a ter neste processo
(BRASIL. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA, 2015). Entéo, Alvino
de Sa “Retomando suas palavras, “pela reintegracao social, a sociedade (re)inclui aqueles que
ela excluiu, por estratégias nas quais esses excluidos tenham uma participacdo ativa, isto €, ndo
como meros ‘objetos de assisténcia’, mas como sujeitos” (BRASIL. INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA E APLICADA, 2015, p. 8 apud SA, 2005, p. 11).

A questdo do encarceramento no Brasil € problema social e que assola a toda sociedade
e que carece de um olhar dos gestores das Politicas Publicas e que de fato aproximem das
leituras, das discussdes de pesquisadores dessa temaética, espacos de debates para juntos tecerem
caminhos para esse drama da sociedade brasileira, assim trabalhando a perspectiva de Direitos
Humanos e Reintegracdo Social, por essa razdo é importante frisar:

Outra questdo abordada por Baratta (2007) quando traz a reflexéo sobre o conceito de
reintegracdo social sdo as condi¢Bes de carcere. Em sua perspectiva, tanto sob o
prisma da integracéo social como do criminoso, a melhor prisdo &, sem ddvida, a que
ndo existe, uma vez que ndo ha nenhuma prisdo boa o suficiente para atingir a
reintegracdo. Dito de outra maneira, “ndo se pode conseguir a reintegragdo social do
sentenciado através do cumprimento da pena, entretanto se deve buscé-la apesar delg;
ou seja, tornando menos precarias as condi¢des de vida no carcere, condi¢des essas
que dificultam o alcance dessa reintegracdo” (Baratta, 2007, p. 2). Ainda que estas
acles devam ser valorizadas, o autor ressalta que ndo se trata da defesa de um
reformismo tecnocratico que se restringiria apenas a produzir “uma prisdo melhor”,
mas de inserir isto em uma politica maior que caminhe para a dire¢do de uma situacéo

de “menos carcere”. BRASIL. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E
APLICADA, 2015, p.9 apud BARATTA, 2007, p. 2).

Sendo assim, as bases teoricas aqui abordadas indicam que o desenvolvimento de
qualquer Politica Publica de atencdo aos egressos do Sistema Penal, é essencial uma abordagem
que vise reduzir os danos causados pelos efeitos do aprisionamento, uma vez que é impossivel

imaginar a excluséo desses efeitos, seja porque séo proprios dessas instituicbes ou porque a
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violacdo dos direitos humanos fundamentais nessas regides marginalizadas, sendo impossivel
imaginar a curto prazo haja modificagdo dessa realidade.

Desta forma, como sinalizado no capitulo anterior, ndo existiam iniciativas que
voltassem o olhar para Pessoas Egressas do Sistema Penal e por meio do Conselho Nacional de
Justica — (CNJ) houve a construcdo de diretrizes da politica publica judiciéria nacional
intitulada Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas, que voltou o olhar para esse
publico que saia dos estabelecimentos penais. Conforme a fala do ministro Toffoli Presidente
do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica por meio da apresentacdo da
mencionada politica afirmou que as poucas iniciativas adotadas pelas Unidades da Federacdo
direcionadas as pessoas egressas do Sistema prisional eram “difusas, fragmentadas e com
sustentabilidade limitada [...], sem, contudo, haver diretrizes, metodologias, indicadores e
fluxos definidos que permitissem caracteriza-las como uma politica publica” (CNJ, 2020a,
n.p.).

Entdo, este publico egresso do Sistema penal que antes estavam sendo postos em
liberdade sem nenhum tipo de acompanhamento e muitas das vezes saem das unidades penais
com seus vinculos familiares muitas vezes fragilizados, sem trabalho, sem documentos
pessoais, sem perspectivas futuras, sem orientacbes de como terminar de cumprir a pena no
caso do semiaberto, sem acesso a informacdo até de como acessar seus direitos, as Politicas
Publicas, os servigcos. Encontram, nessa iniciativa, por meio do CNJ, a Resolucdo 307 de
dezembro de 2019 que veio instituir e materializar justamente uma Politica Nacional de
Atencdo as Pessoas Egressas que voltasse o olhar a este publico bastante segregado.

Conforme mencionado no capitulo acima, os Escritérios Sociais surgem para prestar
este trabalho junto ao publico pré-egresso, egresso e familiares do Sistema Penal. Voltar o olhar
para as necessidades desses sujeitos. Neste contexto, o Escritorio Social de Palmas surge em
primazia para atender as necessidades desta populacdo egressa do Sistema Penal. Uma
iniciativa do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que deu concretude e voltou o olhar para as
necessidades e direitos desta populacao, assim o Escritorio Social iniciou seu trabalho em 02
de setembro de 2020, fazendo 4 anos de portas abertas e de desempenho dos trabalhos neste
ano de 2024. A equipe do Escritério Social de Palmas desde o inicio dos trabalhos no
equipamento, sempre passou por capacitagdo continuada por meio das equipes do CNJ, sempre
buscando melhorias no atendimento a populacdo egressa, a primazia do atendimento ¢ a de
promocdo de um ambiente acolhedor para o publico pré-egresso, egresso e familiares.

Ademais, o tratamento degradante reforca o quadro de excluséo social ja vivenciado na

pele e sdo caracteristicas deste publico-alvo. Assim, a equipe do Escritorio Social de Palmas
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tem essa preocupacao de proporcionar um acolhimento humano a esta populacéo, entender as
suas necessidades e especificidades. Tanto é que se forma vinculos com estes egressos, o qual
tem um técnico de referéncia que passa a acompanhar e encaminhar as politicas publicas.
Buscando formas de superacdo da realidade vivenciada por estes sujeitos.

No Escritério Social de Palmas, o publico alvo pode acessar servigos como
regularizagdo da documentacdo civil, encaminhamento e orientacdo de como acessar 0S
servigos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social, encaminhamento e orientacdo para
acessar a habitacdo, encaminhamento para o Cartério Eleitoral, orientacdo e auxilio sobre a
Carteira de Trabalho Digital, por meio Play Store, muitos dos assistidos pelo Escritério Social
de Palmas possuem muitas dificuldades com informatica. E demandam a necessidade e auxilio
da equipe técnica. Ainda, se realiza encaminhamentos ao Centro de Atencdo Psicossocial —
CAPS, Consultorio na Rua, que atende pessoas em situacao de rua, encaminhamento para voltar
a estudar caso o assistido tenha interesse. Orientacdo e encaminhamento para a salde,
orientacdo e encaminhamento para o mercado de trabalho, encaminhamento para cursos,
orientacdo juridica. Dentre outros servigos.

O Manual de Gestdo dos Escritorios Sociais, menciona que 0 mesmo é um:

Equipamento publico de gestdo compartilnada entre os Poderes Judiciario e
Executivo, responsavel por realizar o acolhimento e encaminhamento de pessoas
egressas do sistema prisional e seus familiares para a rede, articulando uma politica
intersetorial e interinstitucional de inclusdo social que se correlaciona e demanda
iniciativas de diferentes politicas publicas estaduais e municipais, sistema e atores da
sociedade civil. (BRASIL CNJ, MANUAL DE GESTAO DOS ESCRITORIOS
SOCIAIS, 2020, p.34).

Haja visto que os egressos do Sistema Penal trazem consigo outras vulnerabilidades
sociais além das ja existentes antes do ingresso no sistema penal (BOAVENTURA FILHO,
2022). Cabe destacar que o trabalho deste equipamento é de suma importancia e vem logrando
éxitos e reconhecimento do publico-alvo. Justamente “buscando um atendimento de qualidade
e que se estabeleca como referéncia no servico por meio do acolhimento, escuta qualificada e
singularizagio do atendimento”. (BRASIL CNJ, MANUAL DE GESTAO DOS
ESCRITORIOS SOCIAIS, 2020, p.34).

O Escritorio Social tem como uma grande demanda central, a insercdo dos egressos do
Sistema Penal no mercado de trabalho, pois o trabalho é categoria fundante nessa sociabilidade
capitalista e do qual é necessario para prover nossas necessidades basicas, como alimentag&o,
vestuario, pagar um aluguel, agua, energia. Os egressos do Sistema Penal, quando possuem

vinculos familiares, sdo acolhidos pela familia e que os ajudam na manutencdo da
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sobrevivéncia, j& outros sdo acolhidos por pessoas que também passaram pela unidade penal,
colegas.

Neste interim, ressalta-se a importancia de situar a categoria trabalho, “indispensavel
para a compreensao da atividade econdmica, o proprio modo de ser dos homens e da sociedade”.
(BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p. 29). Entdo, refletir sobre o panorama do trabalho cabe

compreender que:

Na base da atividade econdmica esta o trabalho — é ele que torna possivel a producéo
de qualquer bem, criando valores que constituem a riqueza social. Por isso, 0s
economistas politicos sempre concederam ao trabalho uma importancia especial em
seus estudos. (BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p. 29).

Inegavelmente, os homens e mulheres, para satisfazer suas necessidades materiais que
constituem a sociedade, obtém-se a partir de uma interacdo com a natureza, transformando
matérias naturais em algo bruto para atender as necessidades de (homens e mulheres). A essa
transformacéo realizada através da atividade € que sdo denominados trabalho. (BRAZ; PAULO
NETTO, 2009).

Nesse campo fértil de debate, se aflora uma das grandes premissas que move o trabalho

humano e o distingue do trabalho de outros seres, segundo Marx:

[...] O trabalho é um processo entre homem e a natureza, um processo em que 0
homem, por sua prdpria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a
natureza. [...] N&o se trata aqui das primeiras formas instintivas, animais, de trabalho
[...] Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem.
Uma aranha executa operac¢des semelhantes as do teceldo e a abelha envergonha mais
de um arquiteto humano com a construcdo dos favos de suas colmeias. Mas 0 que
distingue, de antemdo, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo
em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-
se um resultado ja no inicio deste existiu na imaginagdo do trabalhador, e por tanto
idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformagdo da forma da matéria natural;
realiza, a0 mesmo tempo, na matéria natural, o seu objetivo. [...] Os elementos simples
do processo de trabalho sdo atividades orientada a um fim ou trabalho mesmo, seu
objeto e seus meios. [...] O processo de trabalho [...] é a atividade orientada a um fim
para produzir valores de uso, apropriacdo do natural para satisfazer as necessidades
humanas, condicdo universal do metabolismo entre homem e natureza, condigdo
natural eterna da vida humana e, portanto, [...] comum a todas as suas formas sociais.
(BRAZ; PAULO NETTO apud MARX, 1983: 149-150, 153).

A grande chave da categoria trabalho esta centrada na imaginacgéo, no pensar, idealizar
e materializar essa acdo antecipada idealmente na realidade. “O ponto de partida é uma
intencionalidade prévia — mais exatamente, importante ressaltar que o trabalho é uma atividade
projetada, teleologicamente direcionada, ou seja: conduzida a partir do fim proposto pelo
sujeito”. (BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p. 32).

Braz e Netto ao tratar do trabalho, difere 0 mesmo das atividades naturais, assim “o

trabalho se especifica por uma relagdo mediada entre seu sujeito (aqueles que o executam,
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homens em sociedade) e o seu objeto (as varias formas da natureza, organica e inorganica) ™.
(2009, p.32). Por ocasido, o autor da exemplos de um machado de pedra lascada ou uma
perfuradora de pocos eletronica, prevalecendo a existéncia de uma troca entre 0s sujeitos e a
matéria natural, ou seja, ha sempre um meio de trabalho. E também um instrumento (ou um
conjunto de instrumentos) que permite a mediacdo da relagdo entre ambos. (BRAZ; PAULO
NETTO, 2009).

Vigora a mediacéo de tais instrumentos conforme a finalidade que os sujeitos esperam,
isto €, moldando estes instrumentos e fazendo suas escolhas “se um machado mais longo ou
mais curto é, ou ndo, adequado (util, bom) ao fim a que se destina (a caca, a autodefesa, etc.) ™.
(grifos do autor: BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p.32).

Outro ponto importante a se frisar € acomunicacao necessaria para o trabalho se realizar,
pois 0 mesmo ndo é uma atividade isolada de outros sujeitos. “O trabalho &, sempre atividade
coletiva: seu sujeito nunca é um sujeito isolado, mas sempre se insere num conjunto (maior ou
menor, mais ou menos estruturado) de outros sujeitos”. (grifos do autor: BRAZ; PAULO
NETTO, 2009, p.34).

Esse carater coletivo da atividade do trabalho e interatividade das pessoas se denominara
de social. Como se pode observar:

O trabalho ndo transforma apenas a matéria natural, pela agcdo dos seus sujeitos, numa
interacdo que pode ser caracterizada como o metabolismo entre sociedade e natureza.
O trabalho implica mais que a relacéo sociedade/natureza: implica uma interagdo no
marco da propria sociedade, afetando os seus sujeitos e a sua organizacéao. O trabalho,
através do qual o sujeito transforma a natureza (e, na medida em que é uma
transformagdo que se realiza materialmente, trata-se de uma transformag&o pratica),
transforma também o seu sujeito: foi através do trabalho que, de grupos de primatas,
surgiram os primeiros grupos humanos — numa espécie de salto que fez emergir um

novo tipo de ser, distinto do ser natural (orgénico e inorgénico): o ser social. (grifos
do autor: BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p.34).

Condizente a citacdo acima, o que constitui o ser social é o trabalho e as relagGes sociais
que se estabelecem. Outrora, “foi através do trabalho que grupos de primatas se transformaram
em grupos humanos, foi atraves do trabalho que a humanidade se constituiu como tal”. (grifos
do autor: BRAZ; PAULO NETTO, 2009, p.37). Nas palavras de Braz e Netto reafirmam que o
trabalho € fundante do ser social, precisamente porque, na acep¢do dos autores, quando se fala
de ser social, se conversa também com a humanidade (sociedade). (BRAZ; PAULO NETTO,
2009).

Ricardo Antunes, em seu livro o privilégio da serviddo destaca o trabalho como
fundamental para os sujeitos, e revela seu impugno “a uma unilateraliza¢ao presente nas teses

que procuram desconstruir o trabalho quanto daquelas que fazem seu culto acritico”.
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(ANTUNES, 2018, p. 26). Desde sua remota origem, “na longa histéria da atividade humana,
e sua incessante luta pela sobrevivéncia e felicidade social (presente ja na reivindicagdo do
cartismo®, na Inglaterra do século XIX), o trabalho ja se firmava como uma atividade vital” e
temos varios lados, partes, isso € omnilateral conforme o autor. (ANTUNES, 2018, p. 26).

O escritorio social, por meio de parceria com o Instituto Travessia, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, inscrita sob o CNPJ n.° 10.271.915/0001-95 por meio de
um Acordo de Cooperacdo Técnica com o Estado do Tocantins. O projeto € uma iniciativa que
vem do Estado da Paraiba, voltado para o trabalho com pessoas que sairam da Unidade Penal,
conseguiu convénio com a empresa MB Limpeza Urbana de Palmas, responsavel pelos servicos
de limpeza da cidade, coleta de lixos. Assim, por meio desta parceria, teve-se 0 acesso de Varios
egressos do sistema penal nesta empresa, de causas a efeitos as vagas foram para pessoas
monitoradas eletronicamente e que estivessem ha pelo menos seis meses para progredir para o
regime aberto.

A equipe multidisciplinar comegou a informar sobre essas vagas ao pessoal durante o
acolhimento, que é uma escuta qualificada durante o primeiro atendimento ao egresso, para
conhecer sua realidade, sua situacdo socioecondmica, suas necessidades pds-saidas da unidade
penal. Assim, levantamos alguns nomes que se interessaram pela vaga, explicamos como ia ser
o trabalho, informamos o salario de R$ 1.595,00 auxilio-alimentagdo no R$ 644,00 e foi
preenchida uma ficha de cadastro por parte dos egressos e anexados seus documentos pessoais.

Logo apds, a empresa MB fez reunido com os egressos semelhante a explicar como
seriam realizados os trabalhos. Os mesmos foram divididos por equipe e conforme a area
delimitada para trabalho por regido de Palmas, e tinham um fiscal que acompanhava os
trabalhos dos egressos e de ndo egressos que trabalhavam juntos na equipe. Os egressos
receberam uniformes, calcados (bota) e equipamentos para realizar o trabalho. A funcdo dos
mesmos era recolher papéis, sacos plasticos com uma lanca e recolher estes itens para descartar
em locais corretos.

Tambem, auxiliamos a organizarem suas documentacdes, pois esses contratados em
parceria com Travessia e MB sdo monitorados eletronicamente, assim orientamos a preencher
a carta de trabalho a ser no seu processo, na época a sé tinhamos conhecimento que somente a
Defensoria ou Advogado particular poderia colocar no processo, para assim o juiz autorizar a
sua ida e volta ao trabalho. Realizamos relatorios técnicos, dividimo-nos em equipe (Assistente

Social, Advogada, Psic6loga e Pedagoga) e cada uma realizou o relatério de atendimento de

6 Segundo o dicionario sdo doutrinas e praticas de um grupo de reformadores politicos ingleses do século XIX,
que advogavam melhores condic@es sociais e de trabalho para as classes operarias.
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alguns dos assistidos selecionados para as vagas. Colocamos a questéo da pareceria do trabalho
que foi ofertado pelo Instituto Travessia, por meio de um termo de cooperagdo técnica com o
Estado do Tocantins.

No Relatorio de atendimento constou a jornada de trabalho de segunda a sexta 07h as
15h20minutos, para aqueles que estejam cumprindo pena no regime semiaberto ou em
livramento condicional, a mencdo no relatorio que iriam laborar como Servigos Gerais/capina,
desempenhando varias atividades na empresa MB, como recolhimento de lixos, papeis, sacos
plasticos.

No inicio, foram contratadas pelo Instituto Travessia em parceria com a MB uma faixa
de 15 a 20 pessoas monitoradas eletronicamente. Atualmente, temos 6 egressos apenas
trabalhando por meio desse projeto que deu oportunidade para estas pessoas que sofrem muitos
estigmas e preconceitos na hora de voltarem ao mercado de trabalho.

Cabe enfatizar, a dificuldade de alocacdo dos egressos no mercado de trabalho, pois,
donos de comércios e empresas, ndo querem dar oportunidade para pessoas egressas do Sistema
Penal, por receio que seus comércios sejam roubados, pelo medo de se envolver com 0s egressos
ou que vivenciem a dinamica de suas empresas. A maioria das vagas solicita antecedentes
criminais.

Paralelamente, ao ingresso destes egressos ao mercado de trabalho, temos as
dificuldades que atravessam e assolam estes sujeitos, muitos sdo usuarios de drogas,
faccionados. E foram chegando relatos de proprios colegas, observagdes participantes durante
os atendimentos, inclusive de um egresso que regrediu porque estava comercializando
novamente drogas, foi apreendido novamente com entorpecentes e com arma. Houve muitos
relatos e informagbes de que alguns assistidos envolvidos no trabalno na MB estavam
comercializando substancias entre o grupo. O que ocasionou recaidas de pessoas que estavam
h& um bom tempo em tratamento no CAPS e sem 0 uso da substancia.

Fato, que alguns ndo se identificaram com o trabalho e pediram para sair e isso foi
gerando uma certa visdo por parte da empresa aqui situando como uma observacao engquanto
profissional de descontentamento e dos assistidos ndo estavam comprometidos com o trabalho,
houve reclamacdes de faltas sem justificativa. E tudo isso ocasionou que, h4 um bom tempo, a
empresa ndo contrata mais ninguém para prestar trabalho.

Nesse cenario tragico que configura a sociedade capitalista, € preciso tomar cuidado
com o trabalho, pois 0 mesmo esta saindo de uma légica de sustentar as necessidades vitais dos

seres humanos, para uma vida resumida exclusivamente ao trabalho o que esta ocorrendo no
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mundo capitalista e em “uma sociedade do trabalho abstrato -, ela, entretanto se converte em
mundo penoso, alienante, aprisionado e unilaterilizado”. (ANTUNES, 2018, p. 26).

E aqui que emerge uma fundamental constatacdo segundo o autor, o capital esta
predominando sobre o real sentido do trabalho, quer seja, por um lado necessitarmos do trabalho
humano e de seu “potencial emancipador e transformador, e, por outro lado, deve-se recusar as
formas predominantes de trabalho que explora, aliena e infelicita o ser social, tal como o
conhecemos sob a vigéncia e o comando do trabalho abstrato”. (ANTUNES, 2018, p. 26).

O trabalho é categoria fundante e necessario para atender as nossas necessidades basicas
e vitais. Assim, no escritério social também foram indicados alguns assistidos para trabalharem
no Gaucho Verduras, um centro de distribuicdo de frutas e verduras para alguns supermercados
na capital. Os assistidos sdo responsaveis pela carga e descarga nesse galpdo. Atualmente, ainda
temos alguns assistidos trabalhando neste local.

Nessa perspectiva, cabe destacar também que ouve a procura da empresa Palmas
Ambiental, que destacou interesses ofertando duas vagas de trabalho para dois assistidos, um
como motorista de caminhdo, que estava desempenhando seu trabalho com bastante
profissionalismo e dedicacdo. Ele passou pelo acolhimento no escritério social e, durante
atendimento com a assistente social e acompanhamento do mesmo, foi bem enfatico na sua
vontade de trabalhar, de se reintegrar e ndo voltar a cometer delitos.

Assim, auxiliamos a organizar sua documentacdo, ele € monitorado eletronicamente,
assim orientamos a preencher a carta de trabalho e levar na SEUP para que pudessem colocar
NO Seu processo, e 0 juiz autorizar a sua ida e volta ao trabalho. Também, antes da autorizacéo,
orientamos a ir trabalhando e entregamos folhas de pontos para que o assistido possa ir
preenchendo e solicitar defensor publico ou advogado para colocar no seu processo, assim,
informando a sua assiduidade ao trabalho e auxiliando na sua remicdo de pena pelo trabalho.
Conforme a Lei de Execucdo Penal, a cada trés dias trabalhados, o assistido abaterd um dia de
sua pena (no minimo de seis horas trabalhadas e no maximo oito horas trabalhadas). Instituida
na Lei de Execucédo Penal — Lei 7.210/1984.

O assistido mencionado acima da vaga de motorista sofreu um acidente de moto fora do
horério de trabalho, um carro bateu nele de moto e fugiu do local, realizamos um pedido de
postagem em péagina no Instagram de grandes visualizagcdes, palmas on-line, mas nao
conseguimos localizar o autor do acidente que fugiu do local. O mesmo recebeu ajuda de outro
motoqueiro que ia passando no local, chamou 0 SAMU e o ajudou a se proteger do sol. Sendo
que também fraturou a perna, teve que fazer cirurgia, colocar pinos. Apds a recuperagdo, a

perna estava enrijecida e com dificuldade de dobrar, teve que fazer outro processo para
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melhorar o movimento, que, segundo relato do assistido, € uma maquina que faz com que a
perna se movimente na forca. Citou que nunca sentiu uma dor mais horrivel que essa.

O empregador deu apoio na sua recuperagdo e, mesmo ja voltando a trabalhar, a equipe
do Escritorio Social também deu suporte e acompanhou 0 mesmo até seu retorno ao trabalho.
Doamos algumas cestas basicas para auxiliar nesse processo.

Outra oportunidade de trabalho que surgiu foram as vagas de trabalho para mulheres no
Tribunal Regional Eleitoral. Duas egressas estdo trabalhando, uma esta na recepcao e outra
como assistente administrativo.

Essa hipertrofia, dada o modo de producgéo existente, coloca em segundo plano a
fundamental necessidade do trabalho e suga ao maximo o trabalhador e suas forcas para a
producdo em massa, observa-se 0 que Antunes desvenda:

O sentido do trabalho que estrutura o capital (o trabalho abstrato) é desestruturante
para a humanidade, enquanto seu polo oposto, o trabalho que tem sentido estruturante
para a humanidade (o trabalho concreto que cria bens socialmente Gteis), torna-se
potencialmente desestruturante para o capital. Aqui reside a dialética espetacular do

trabalho, que muitos de seus criticos foram incapazes de compreender. (ANTUNES,
2018, p. 26).

Mas é a essa processualidade historica contraditoria, presente no ato de trabalhar, que
gueremos no ater, ao tempo que “emancipa e aliena, humaniza e sujeita, libera e escraviza, que
(re) converte o estudo do trabalho humano em quest&o crucial de nosso mundo e de nossa vida”.
(ANTUNES, 2018, p. 26). Nesse conturbado século XXI, a preocupacdo com o lucro e a mais-
valia esta no topo da piramide, e o trabalho humano, o ser social, € deixado de lado, e o grande
desafio atualmente € dar sentido autoconstituinte ao trabalho humano. (ANTUNES, 2018).

As consequéncias dessas mutacdes no trabalhador sdo profundas, haja vista a intensa
exploracdo as quais sdo submetidos, e estendem sua forca e dilaceram sua mente. Entdo, é
primordial pensar na vida fora do trabalho e que a mesma também é dotada de sentido. Na
contemporaneidade, esta aflorando o indice de pessoas doentes (mentalmente, depressdo,
suicidio, lesBes por esforcos repetitivos — LER, dores musculares por quem trabalha em servicos
pesados). (ANTUNES, 2018)

No Escritério Social € comum, durante os atendimentos, que ndo sejam do Estado do
Tocantins e estejam aqui cumprindo a pena e que se veem longe de seus familiares, da sua
cidade. E estes muitas vezes recebem apoio dos familiares ou colegas que fizeram na unidade
penal para conseguir se manter. No Escritorio Social, orientamos também sobre a solicitacdo
de mudanca de comarca para aqueles de outros Estados e possuem interesse em cumprir a pena

mais proximo da familia.
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O terceiro ponto de destaque é a fragilizacdo dos vinculos familiares e sociais, que
podem ser gerados pelas dificuldades enfrentadas para a realiza¢do das visitas: revista
vexatoria, custo de deslocamento, prisdo em municipio distinto da moradia,
impossibilidade de auséncia ao trabalho, restricdes impostas pelas fac¢des criminosas
(WOLFF, 2016, p. 35-36).

Assim, ja tivemos alguns casos exitosos quanto a conseguir passagem via Secretaria de
Assisténcia Social do municipio para custear passagens dos assistidos e assim conseguirem
voltar ao seu Estado e cidade de origem, estando mais proximos de seus familiares e sentindo-
se pertencentes aos seus lacos afetivos e vinculos sociais e familiares.

Entdo, pode-se perceber o quanto é desafiador o trabalho desenvolvido no Escritorio
Social de Palmas, mas mesmo assim a equipe ndo mede esforcos para atenuar as dificuldades
vivenciadas pelos egressos e familiares, semelhante a encaminha-los as Politicas Publicas e de
que tenham seus direitos viabilizados e garantidos.

Ainda pertinente, as dificuldades enfrentadas cabem destacar o contexto da populagédo
em situacdo de rua que também atendemos e perpassam por duas situacfes, por estar em
situacdo de rua e serem egressas do Sistema Penal, pois muitas dessas pessoas sdo usuarias de
drogas ou cometem alguma infracdo para sustentar o vicio. E uma realidade que chega ao
atendimento da equipe do Escritério Social e ficamos de méos atadas porque para essa pessoa
acessar uma moradia € por meio de cadastro habitacional, é necessario concorrer a um sorteio,
a dificuldade com documentacéo que eles perdem, molham devido a histéria de vida na rua.

E complicado e na Cidade de Palmas ndo tem nenhuma ac&o ou politica direcionada a
este publico, ndo possui uma casa de passagem. Cabe destacar que em gestdes anteriores havia
o0 aluguel social para pessoa em situacdo de rua, mas atualmente nenhum trabalho esta sendo
voltado a este pablico, somente algumas acdes do Consultério na Rua de Saude, o CREAS
também tem algumas acGes. Esse ano participei de um evento pela Universidade Federal do
Tocantins para a construcdo de uma Politica Publica que volte o olhar para essas pessoas que
consigam acessar seus direitos humanos basicos. Mas, acfes que possam ser verdadeiramente
concretizadas urgentemente.

Nesse sentido, € fundamental abusar da relativa autonomia profissional para
ultrapassar a leitura dos atendimentos dos sujeitos com quem trabalhamos como
“usuarios de politicas” a qual obscurece seu pertencimento coletivo enquanto
trabalhadores, como nos lembra Iamamoto apud Santana (2012), “e apoiar a
mobilizacdo e a organizacdo de segmentos da classe em defesa de seus direitos na

cena publica, no processo de sua constituigdo politica como classe”. (IAMAMOTO,
2017, p. 32).

E no l6cus deste viés de atuacio que se busca viabilizar os direitos da populacgéo, o

acesso aos servicos por usuarios da politica, é essa presenca de forgas sociais e politicas reais
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que permitem a categoria profissional estabelecerem as bases e estratégias politico-
profissionais no sentido de reforcar os interesses das classes subalternas, alvo prioritario das
acOes profissionais. (IAMAMOTO, 2017). E reitera seu comprometimento calcado em um
projeto societario e valores que dignificam o género humano, “o nosso projeto esta fundado nos
valores maiores da liberdade, da igualdade, da radicalidade democrética, da cidadania, da
auséncia de preconceitos, do respeito aos direitos humanos, da qualidade dos servicos
prestados”. IAMAMOTO, 2017, p. 18).

Deve-se primar pelos esforcos empreendidos sob a coordenacdo do CFESS para
qualificacdo e atribuicdo dos assistentes sociais nos segmentos representativos do mercado de
trabalho: assisténcia, salde, educacdo, area sociojuridica, previdéncia e, recentemente, junto
aos migrantes. Portanto, nesses espacos ocupacionais, 0S assistentes sociais exercem suas
competéncias e atribuices amparadas e resguardadas por lei:

Estudos socioecondmicos; orientacdo social a individuos, grupos e familias;
assessorias, consultorias e supervisdo técnica; formulagdo, gestdo e avaliagdo de
politicas, programas e projetos; mobilizagdo social e praticas educativas; instrugdes
sociais de processos, sentengas e decisfes; formulacdo do projeto de trabalho

profissional e pesquisa; magistério, dire¢do e supervisdo académica. (IAMAMOTO,
2009, p.6)

E nessa direcdo & importancia de se discutir sobre os desafios atuais do servico social
brasileiro, ciente que além dos dilemas a serem enfrentados cotidianamente e da manutencao
das significativas conquistas e capacidade organizativa, “a conjuntura atual afeta frontalmente
nossa experiéncia profissional e nos coloca — como, aliés, sempre colocou —, frente a frente
com a historica tarefa de enfrentar, em organicidade com os setores organizados e a esquerda,

a agenda regressiva que avanga ha algum tempo no pais”. (MOTA, 2017, p. 45).

4.1 Caracterizagdo do servico social no brasil: dificuldades e desafios encontrados no
trabalho do assistente social no escritorio social de Palmas

No Brasil, o Servico Social foi regulamentado como uma profisséo liberal reconhecida
pelo Ministério do Trabalho pela portaria n. 35 de 19 de abril de 1949. “Assim podemos
perceber que embora o Servigco Social tenha sido regulamentado como profissao liberal no
Brasil, o assistente social ainda ndo se configura como profissional autbnomo no exercicio de
suas atividades” (YAZBEK, 2009, p.11).

Destaca-se a relativa autonomia que os profissionais tém nas instituicdes empregadoras,

como se evidencia na citagdo abaixo:
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A possibilidade de imprimir uma direcdo social ao exercicio — moldando o seu
conteddo e o modo de opera-lo — decorre da relativa autonomia de que dispbe o0
assistente social, resguardada pela legislacdo profissional e passivel de reclamacéo
judicial. Essa autonomia é dependente da correlacdo das forgas econdmica, politica e
cultural em nivel societario e se expressa, de forma particular, nos distintos espacos
ocupacionais construidos na relacdo com sujeitos sociais determinados: no Estado (no
Poder Executivo e Ministério Publico, no Judiciario e no Legislativo); nas empresas
capitalistas; nas organizacbes politico-sindicais; nas organizacBes privadas ndo
lucrativas e nas demais instancias publicas de controle democratico (conselhos de
politicas e de direitos, conferéncias, féruns, ouvidorias). Tais espagos ocupacionais
sofrem os impactos dos retrocessos politicos e econdémicos para o conjunto dos
trabalhadores. IAMAMOTO, 2017, p. 28).

O assistente social também é um trabalhador assalariado, sendo assim esta totalmente
ligado ao modo de producdo capitalista presente em nossa sociedade. E seu exercicio
profissional perpassa pela mediacdo de um dos maiores empregadores,, instituicbes publicas e
privadas, que terminam “moldando” a atuagdo profissional por meio de politicas sociais
fragmentadas, imediatistas, focalizadas. Faz com que os profissionais ndo tenham controle
sobre 0s meios e condigdes de trabalhos ficando sujeitos a politicas que levam em consideragédo
fatores como o nimero de atendimentos, quantitativos de visitas, relatdrios superficiais que ndo
ultrapassam o sentido restrito e os parametros dos manuais profissionais elaborados pelo MDS.
(RAICHELLIS, 2013).

Nesse trilhar, quando a autora Raichelis cita a questdo de as politicas sociais estarem
cada vez mais seletivas e fragmentadas, isso é visivel no trabalho do assistente social dentro do
Escritério Social. O equipamento realiza encaminhamentos para a rede, seja intersetorial ou
socioassistencial, a exemplo de CRAS, CREAS, salde, habitacdo, CAPS, educacao, trabalho.
E também acompanha esses assistidos.

Fluxograma I11: Fluxos entre a gestdo prisional, servi¢o para egressos e rede de politicas pablicas:

Vara de Defensoria
execugao Publica

Servigco de
atengao a
pessoa egressa

Unidade Rede

Prisional socioassistencial,

sociedade civil
e inciativa
CRAS / CREAS privada

Secretarias Secretarias
de Satde de educacao
(Estado e (Estado e
municipio) municipio)

Secretaria
estaduais e
municipais

Fonte: Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
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Todavia, esharra-se em dificuldades, a exemplo quando encaminhamos ao CRAS uma
pessoa que esta em vulnerabilidade social e carece de acesso a um direito essencial e imediato,
a alimentacdo por meio de uma cesta basica, a uma renda. Os assistidos ndo conseguem ter
essas necessidades sanadas, a equipe do CRAS precisa fazer uma visita, verificar as condi¢des
daquela familia ou pessoa. O Cadastro Unico é realizado somente se a pessoa tiver todos seus
documentos pessoais como RG, CPF, Titulo de Eleitor, Carteira de Trabalho, Certiddo de
Nascimento ou Casamento e assim leva uns trés meses ou mais para que o sujeito possa ter uma
resposta se sua renda se encaixou nas condicionalidades do programa, sendo uma renda per
capita da familia de ¥ do salario minimo. Para poder receber o Bolsa Familia.

Enquanto isso, a pessoa continua em vulnerabilidade social e muitas vezes necessitando
da ajuda de seus familiares para sua sobrevivéncia. Outra questdo que aflora durante os
atendimentos e casos que a assistente social ja atendeu é relacionada ao recebimento do Bolsa
Familia, a prioridade do beneficio é para as familias e como prioridade que o cadastro Unico
seja feito no nome da mulher.

Entretanto, diante do auxilio emergencial gestado pelo governo de Bolsonaro e que
muitas pessoas estavam recebendo indevidamente, teve outra problematica que desencadeou na
gestédo atual do governo federal que foi uma atencdo maior a pessoas que residem sozinhas e na
composicao na hora de fazer o CAD-Unico é somente uma pessoa no cadastro sendo chamadas
de unilaterais como os profissionais do CRAS mencionam. Nesse caso, as pessoas ndo estavam
conseguindo acessar o beneficio. Uma morosidade muito grande.

E diante desta situacdo, muitas pessoas que realmente precisam estavam sendo
prejudicadas, principalmente pessoas com a idade avancada e algumas moravam sozinhas e néo
trabalhavam. A exemplo de uma senhora que se observou e acompanhou no Escritério Social,
vou chamar de Maria. Ela residia com o filho de aluguel, mas o filho estava apenas lhe ajudando
diante do fato da mesma ndo conseguir trabalhar devido a sua idade e também a sua saude, que
ja ndo Ihe permitia atividades de muito esforco fisico. E infelizmente, mesmo fazendo o
cadastro em seu nome, ela ndo conseguia acessar 0 beneficio do Bolsa Familia. Cheguei a
acompanhar a mesma no CRAS e tentar entender o contexto pelo qual ela ndo conseguia o
beneficio e o que os profissionais relatavam era essa questdo dos cadastros unilaterais.

Na pratica, tem gue se pensar também qual o papel da familia dentro das varias mazelas
que assolam a sociedade. Atualmente, diante da ineficiéncia do Estado em suprir e atender a
populacao dentro da protecdo social, a familia tem sido chamada a uma “responsabilidade”.

Como vimos, de um lado, a familia é recolocada como base da sociedade, de outro,
também é portadora de responsabilidades, é responsabilizada e /ou co-
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responsabilizada, ao lado da sociedade e do Estado, pela protecdo a infancia e a
adolescéncia, ao idoso e a prépria familia. Concordamos com Teixeira (2010, p.38)
guando aponta que o avanco dos direitos sociais ndo rompe com o principio da
subsidiariedade da acdo estatal, que s6 deve intervir quando se exaurem essas
capacidades protetivas da familia, o que reforca a Idgica familista.
(CRONEMBERGER; TEIXEIRA, 2015, p. 142).

Historicamente, nota-se a tendéncia de que a familia € chamada a responsabilidade
diante da incapacidade do mercado e do Estado de prover a seguranca material de seus
membros. Ao analisar a familia como fator de protecdo social, perante essas fragilidades, a
mesma é colocada como preponderante na absor¢do desse carater de cuidar e proteger e se
responsabilizar pelos seus.

Nesse esforco, é importante frisar que cabe entender esse local que foi colocado a
familia no centro dessa relacdo de protecdo e assumir algumas responsabilidades, na qual recai
também quando a mesma ndo consegue de fato efetivar esses cuidados ou deveres relacionados
a familia:

As novas formas de familia, ao lado de mudangas no mercado de trabalho,
potencializam um contexto que exige estudos ndo so6 das realidades familiares, mas
também dos impactos das politicas publicas que nelas se apoiam ou sdo focalizadas.
Deve-se destacar que a absorcao de responsabilidade pelo bem-estar individual pela
familia ndo é equanimente distribuida dentro do grupo familiar, mas tende a
sobrecarregar as mulheres, para quem se conjuga mais facilmente o verbo cuidar:
cuidar de criangas, idosos, doentes, das pessoas com deficiéncia, dos frageis, da
familia. (CRONEMBERGER; TEIXEIRA, 2015, p. 142 apud MIOTO, 2000;
TEIXEIRA 2010).

Como vimos, de um lado temos as fragilidades da protecédo social e do outro chama-se
a responsabilidade da familia em prover as necessidades basicas dos individuos que fazem parte
do seu grupo familiar e no dever de cuidar e assumir todas as responsabilidades. E isso
notoriamente recai sobre a familia dos egressos do Sistema Penal e sdo publicos do Escritorio
Social. Como se enfatizou acima, a familia acolhe esses familiares, aqueles que néo tiveram
seus vinculos familiares fragilizados ou rompidos, direcionam o melhor caminho e sofrem com
0s assistidos a institucionalizacdo pelo carcere e as dificuldades quando retornam ao convivio
social.

E fato empirico que estamos atravessando um momento histérico em que o paradoxo
mencionado se faz presente, haja vista o corte exorbitante feito na area da assisténcia social no
que tange a 50% no orgamento previsto para 0 ano de 2019 previsto na Lei Orgcamentaria Anual.
Esta medida aprofundaré a precarizagao e a oferta dos servigos do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. Realizados nos Centros de Referéncia e Centros Especializados de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS e CREAS). (CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2018).
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E, como ndo poderia deixar de ser, esta desregulacdo revela a natureza contraditdria por

meio da precarizacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios ofertados a

aproximadamente trinta milhGes de familias atendidas nos mais de oito mil CRAS e CREAS.

Além dos demais equipamentos sociais (CNAS, 2018). A proposta da Lei Orcamentaria Anual
foi aprovada, segundo Conselho Nacional de Assisténcia Social:

Foi enviada pelo Executivo ao Congresso Nacional com 57,39% de corte no Beneficio

de Prestacdo Continuada a Pessoa Idosa e 44% no Beneficio de Prestacdo Continuada

da Assisténcia Social a Pessoa com Deficiéncia, além de cortes nos Servigos

Socioassistenciais na ordem de 49,48%, conforme tabela comparativa da Resolucéao
aprovada pelo CNAS com a PLOA 2019. (CNAS, 2018, p. 1).

O texto aprovado na Lei Orcamentaria Anual prevé um déficit de 139 bilhGes para os
orcamentos fiscais e da seguridade social, que assegura direitos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. Entdo, longe de ser um adendo descartavel, essa configuracdo politica hoje
existente termina incidindo em um fator de derruir a politica de assisténcia social, que ja é
bastante sucateada e com este corte orcamentario intensifica ainda mais. (BRASIL,
MINISTERIO DA ECONOMIA, 2018).

Historicamente, os assistentes sociais lutam pela defesa da seguridade social publica e
universal, bem como a politica de assisténcia social como um direito garantido
constitucionalmente. Outra luta bastante duradoura é pela melhoria das condices e relacdes de
trabalho no SUAS. Portanto, este retrocesso no cofinanciamento desta politica coloca desafios
imensos aos trabalhadores que ja atuavam e lidavam com parcos recursos, na garantia dos
servigos socioassistenciais conforme as necessidades identificadas da popula¢do usuéria.
(CFESS, 2018).

Cabe destacar, que este é o l6cus ao qual o assistente social esta inserido nas suas
relagOes de trabalho, querendo materializar os direitos na vida dos sujeitos a qual séo atendidos
no Escritério Social, todavia as politicas sociais, politicas publicas estdo cada dia mais
fragmentadas, mais seletivas, indo na contraméo do que a Constituicdo Federal preconiza que
é protecdo social de forma ampla. Como mencionou em paragrafos anteriores, quando
encaminham os assistidos as politicas sociais, ndo necessariamente terdo acesso as mesmas
diante das condicionalidades impostas principalmente dentro da Politica de Assisténcia Social.
Como o exemplo do caso de Maria que citei em paragrafos anteriores. E tantos outros, que
residem sozinhos e ndo conseguem acessar 0 Programa Bolsa Familia.

Simultaneamente, a CF traz outro avanco no que tange o Capitulo Il, da Seguridade

Social, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, assisténcia social e previdéncia



84

social. E que vem perpassando por momentos de complexidade, aridez e hostilidade; para
implementacdo numa perspectiva de um padrdo publico universal de protecdo social.
(BEHRING, 2008).

A saude é outra politica publica bem complexa, no Escritorio Social temos dificuldades
em conseguir um atendimento com mais rapidez, haja visto as singularidades da prépria politica
de saude, de marcar as consultas, das complexidades e filas de espera na regulacéo
principalmente em atendimentos com especialistas e para exames médicos. A regulacdo na
saude significa um conjunto de a¢fes que visam organizar, gerenciar e priorizar 0s servicos de
salde, mediante sua complexidade, garantindo o direito & saude, com 0 que preconiza a
Constituigdo Federal no acesso universal, integral e equanime para toda a populacéo.

Diante dessa complexidade que é a politica de saude, muitas vezes o profissional se
frustra, sente-se impotente perante as necessidades dos assistidos e de ndo conseguir que o
mesmo acesse seu direito a salde sem tanta morosidade. Os exames médicos tém casos em que
as pessoas passam anos esperando por um atendimento. Cita-se um exemplo do seu Jo&o diante
das observacBes enquanto assistente social deste equipamento. O mesmo passou anos
aguardando para fazer uma cirurgia de catarata, até que saiu. Mas, ndo pode fazer, pois era nos
dois olhos e 0 mesmo néo tinha quem cuidasse do mesmo, que tem 65 anos e reside sozinho e
ndo tem o apoio da familia. Sentia fortes dores de estbmago e necessitava de uma endoscopia,
a qual também se levou muito tempo até conseguir pelo Sistema Unico de Satde.

O Sistema Unico de Saude foi um avanco para a populacio brasileira, pois, antes, 0
mesmo era acessado somente para quem trabalhava de carteira assinada e contribuia com o0s
fundos de pensdes. E na atualidade, mesmo diante dos desafios da politica de saide em melhorar
sua cobertura, maior agilidade dos atendimentos, dos exames. Ainda assim, temos conforme a
Constituicdo Federal no seu artigo 196. “A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promocao, protecao e
recuperacdo” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Tal aparente contrassenso revela a natureza contraditéria da ofensiva burguesa,
enfeixada por um vies de transferéncia das suas responsabilidades (Estado) para outros setores
da sociedade, como aqui ja contextualizado no decorrer desta dissertacdo. Mas, o foco em
questdo é como a gestdo tem colocado a assisténcia social em segundo plano e transformado a

politica em algo improvisado e descontinuo do qual sdo “expressdes emblematicas a cultura

autoritaria, patrimonialista e clientelista e o primeiro-damismo persistente e (re)atualizado
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nesta area, indicando possivelmente a adog¢do de novas estratégias de (re)legitimacdo desse
instituto”. (grifos do autor: RAICHELIS, 2010, p.760).

A condicéo das politicas sociais dentro do contexto de crise do capital reacende valores,
politicas e medidas conservadoras, como apologia ao livre mercado, a reducdo do papel do
Estado nas relagBes econémicas, a mercantilizagdo de servicos pablicos, como luz, &gua, gas,
telefonia. Essas medidas se dao pela ldgica neoliberal presente na sociedade e alimentam a
competicdo, o individualismo e valores liberais conservadores. Explicitam também a
incapacidade de o capitalismo viver sem crises e sem agudizar as desigualdades, violéncias e
barbéries sociais. (BOSCHETTI, 2017).

A busca pelo respeito e dignidade dos egressos do Sistema Penal vem desde as
discussbes sobre ideias reformadoras da pena, assim é importante frisar outra observacao
participante a partir da dinamica de trabalho do assistente social. Durante os atendimentos, é
recorrente vermos maes chorando, dilaceradas pelo contexto no qual seus filhos estéo envoltos,
como 0 caso de usuarios de drogas. Destacaremos algumas experiéncias de atendimentos,
elucidando alguns casos.

Caso da mde Orquidea, 0os homes das maes que serdo mencionadas nos casos, foram
escolhidos fazendo mencdo as flores que desabrocham e trazem consigo novas oportunidades,
novo amanhecer e essas mdes sdo sinbnimo de luta, garra, delicadeza, resisténcia,
ressignificacdo, desabrocham diante da realidade vivenciada pelos filhos.

A mde Orquidea ha tempos vem lutando com o filho que é usuério de droga (&lcool, e
varios outros tipos de drogas, maconha, crack), e travando uma luta com a Defensoria Publica
pela internacdo compulsoria do filho, todavia no seio dessa discussdo sobre internacéo
compulsoria temos a dualidade que essas instituicdes muitas vezes sdo precérias, tem destaque
nas midias por maus tratos, condi¢fes sub-humanas, torturas. Nesse interim, cabe enfatizar que
a alteracdes trazidas pela Lei 13.840/2019, a internacdo do usuario ou dependente de
substancias psicoativas passou a ter regramento préprio na Lei de Drogas, ndo se admitindo a
internacdo compulséria e também em destaque aos debates e mudangas na legislacao e das
normas que regulam a atencdo em satde mental no Brasil, notadamente o que culminou na Lei
Antimanicomial. (CAETANO; CAIXETA, 2019).

Cabe enfatizar como culminou a luta pelos fins dos manicémios e pelo sofrimento fisico,
a época em que era organizada a saude mental:

Pressionado pelo Movimento da Luta Antimanicomial e inspirado na experiéncia
italiana, o Brasil editou a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, mais conhecida como

Lei Antimanicomial ou Lei da Reforma Psiquiatrica, que passou a contemplar no
plano normativo o modelo historicamente defendido pelos militantes da Luta
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Antimanicomial, tendo como diretriz a reformulacéo das politicas de atencéo a satde
mental mediante a transferéncia do foco do tratamento, que antes se concentrava na
instituicdo hospitalar, para uma rede de atencdo psicossocial estruturada em unidades
de servicos comunitarios e abertos. Desde 2001, todo e qualquer atendimento em
salide mental deve necessariamente obedecer a Lei Antimanicomial, estatuto que traz
profunda mudanca paradigmatica e que resgata a pessoa com transtorno mental como
sujeito de direitos. (CAETANO; CAIXETA, 2019, p.4).

Todavia, cabe relatar falas da mée Orquidea como a que para ela é mais cémodo que o
filho esteja preso na Unidade Penal do que solto, fazendo uso de substancias psicoativas, alcool,
drogas. Pois, ndo raras vezes, o assistido filho da Orquidea é reincidente nos crimes de furto
proximo a sua residéncia, diante do fato de abstinéncia a droga e comete o delito para poder
comprar a mesma. A mée relata essas experiéncias por diversas vezes aos prantos de choro, em
atendimentos no préprio Escritério Social e também em visita domiciliar.

Em uma dessas visitas domiciliares, quando chegamos a residéncia ha poucos minutos

antes, a Policia Militar havia prendido o mesmo por entrar em estabelecimento proximo a sua
casa e cometer furto. Assim, o conduziram a Unidade Penal de Palmas. “A mae relata ter
vergonha de passar nas localidades perto de sua casa que tém 0s comércios, justamente por
medo de repressdo dos comerciantes e vergonha pela atitude do filho”. (ORQUIDIA, 65 ANOS)

Dona Orquidea ainda destaca que é costumeiro o filho sair e cometer alguma atitude
ilicita e voltar ao Sistema Penal. Nas observacdes participantes, enquanto assistente social,
venho acompanhando a luta dessa mae diante do vicio pelas drogas enfrentado pelo seu filho e
das vérias saidas e retomadas a Unidade Penal.

O mesmo ja esteve no Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS AD para atendimento,
todavia ndo da andamento ao tratamento. E, como o CAPS é servico de portas abertas e
voluntéario, depende muito de a pessoa querer se tratar. Muitos pais acompanham seus filhos na
busca pelo tratamento e para ndo haver recaidas diante dessa vicissitude.

Todavia, o profissional fica diante desta dualidade de recaidas e voltas do assistido ao
Sistema Penal. E a mée, dona Orquidea, “cita que para ela é mais comodo que ele esteja preso
do que cometendo furtos e que 14 ele tem acesso a remédios, a psiquiatra que lhe acompanha”.
Fora que, quando o filho estd solto, também é agressivo com a mae e irmas, diante da
abstinéncia a droga. Entéo, a familia sofre muito com essa expressao da questao social e saude
publica. E mais uma vez, a quem recai o0s cuidados e as dificuldades diante dessa realidade,
quica a familia.

Dona Orquidea ja relatou que chegou a pagar dividas de drogas com traficantes
proximos a sua residéncia para que ndo chegasse a ver seu filho morto ou até mesmo dar

dinheiro para que ele néo fosse furtar pessoas ou comércios. A mée, dona Orquidea, da roupas,
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calgados ao filho, todavia ele vende a precos irrisérios para custear a droga, pega as coisas
dentro de casa também, ja chegou a pegar o celular da mée por duas vezes e vender para poder
sustentar seu vicio. E algo que ndo é facil de ser enfrentado pelas maes, pais pelo contexto
familiar todo. As filhas de dona Orquidea enfatizam falas para que a mée desista do filho, que
ndo h& mudanca, segundo as mesmas. A méae relatou essa fala aos prantos durante visita
domiciliar. E ainda enfatizou que ela é mée e ndo vai abandonar seu filho.

Cabe destacar que, no caso desse assistido, ele comecou a usar drogas muito cedo por
volta dos seus 13-14 anos pelo fato do pai usar a substancia e assim houve a influéncia sobre o
filho. A mée trabalhava fora para poder garantir a renda da familia e ndo tinha tempo para poder
ficar com filho constantemente e quando foi abrir os olhos para a situacdo ja estava algo
avancado ao ponto de a mée ir buscar o filho em pontos de venda de drogas (boca de fumo
comumente chamado), de brigar com traficantes para ndo vender ao filho ou aliciar o mesmo.

A hegemonia atual tem tratado o uso de substéncias ilicitas como criminalizacéo,
repressdo, proibicionismo, todavia temos que nos ater que essa problematica reflete para
questdes ainda mais complexas. As drogas sdo elevadas a um patamar de questdo social e de

salide coletiva.

Na sociedade brasileira, 0 consenso mais recente acerca da questdo das drogas
culminou na elaboracéo da Lei n° 11.343/2006, a atual Lei de Drogas, e baseia-se em
dois elementos principais: de um lado, prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; de outro, a repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas. Assim, a lei que sintetiza 0s
principais referenciais da politica nacional de drogas articulou dois discursos
principais: um discurso criminalizante, direcionado aos comerciantes de drogas, e um
discurso médico-social, que contemplaria os usuarios de drogas. Essa articulacdo
objetivava asseverar as puni¢des para o tréfico de drogas e deslocar o usuério das
prisbes para a rede de atengdo a salde e assisténcia social. (MEDEIROS et al, 2019,

p. 4).

As substancias psicoativas estdo no centro do debate contemporaneo, pois como citados
no caso acima da dona Orquidea temos uma problematica com amplas discussdes, o fato do uso
abusivo das drogas por parte do seu filho e traz toda uma configuracdo de dificuldades e
sofrimento para o contexto familiar de ver o filho nessas condicdes, de ver o filho entrando e
saindo corriqueiramente da Unidade Penal, de ndo aceitar tratamento de forma voluntaria. O
filho ja esteve em clinica de recuperacado, todavia, quando saiu da mesma, posteriormente voltou
ao uso de drogas.

No Brasil, temos a terceira populagéo prisional do mundo, com mais de 644.794 mil
presos em celas fisicas e 190.080 em prisdo domiciliar referentes a junho de 2023, segundo

dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais. De fato, demonstra a realidade brasileira e
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assim cabe enfatizar os dados quanto ao uso de substancias psicoativas: “O trafico de drogas,
embora ndo seja ainda o tipo penal mais frequente nas prisdes, € 0 que mais contribui
isoladamente para 0 aumento do encarceramento no Brasil, sendo atualmente responsavel pela
privacdo de liberdade de 26% da populagdo carceraria masculina e 62% da feminina”.
(MEDEIROS et al, 2019, p.6).

No Escritorio Social de Palmas temos alguns casos especificos atrelados tanto pelo uso
de substancias psicoativas (drogas, alcool) como também pelo transtorno mental, o que dificulta
ainda mais o tratamento e fica a mercé do que se explanou acima de corriqueiras passagens
pelas Unidades Penais. Pois, muitos cometem furtos para custear essas substancias psicoativas.
Os profissionais se frustram diante dessa realidade, alguns casos de assistidos que
conseguimos inserir no mercado de trabalho, organizar as documentacdes civis, conseguimos
um local para a pessoa residir até o mesmo se organizar financeiramente, todavia a pessoa
comete algum delito, perde os documentos novamente e termina voltando ao inicio de toda a
realidade apresentada. Essa observagao desse caso, 0 sujeito faz uso de substancia psicoativa
(maconha, crack) desde adolescente, ja passou por Centro de Atendimento Socioeducativo —
(CASE), tem seus vinculos familiares rompidos, pelo fato da sua trajetéria de vida. E também
pertinente ao caso de familiares, como na v, que se teve contato via telefone, ndo acreditando
na mudanca de vida do neto e ser idosa e ndo querer assumir essa responsabilidade. A mesma

fala que ele tem a mée para isso.
Ainda, atinente ao caso, cabe destacar que as observacdes apontadas pelo proprio

assistido citam que sua mée e irmaos sdo usuarios de drogas e também fazem a comercializagéo
desses produtos. Assim, traz essa questdo enquanto observacdes participantes do cotidiano
profissional como assistente social e como a base familiar esta fragilizada desde a adolescéncia
e 0s vinculos familiares rompidos.

Nesses casos, de uso de substancias psicoativas o que podemos fazer enquanto equipe
multidisciplinar é o encaminhamento para a rede no caso o Centro de Atencdo Psicossocial —
CAPS AD (alcool e drogas) ou para 0 CAPS |1l - Atende prioritariamente pessoas em intenso
sofrimento psiquico decorrente de problemas mentais graves e persistentes, incluindo aqueles
relacionados ao uso decorrente de alcool e outras drogas, e outras situacfes clinicas que
impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar projetos de vida.

Desta forma, cabe mencionar que os CAPS foram um avango para a populagdo que
carece de tratamento, assim:

Outros marcos importantes das politicas de salide mental no SUS foram estabelecidos
pela Portaria/GM n° 336, de 19/02 de 2002, que redefiniu os CAPS em relagédo a sua
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organizacdo, ao porte, a especificidade da clientela atendida. Passaram a existir CAPS
I, CAPS II, CAPS 111, CAPSiI (infantil ou infanto-juvenil) e CAPSad (alcool e drogas).
Outro marco veio pela Portaria 154 de 2008 que estabeleceu a constituicdo do Ndcleo
de Apoio a Saude da Familia (NASF), com o objetivo de propiciar “apoio matricial”
as equipes de Salde da Familia, cumprindo um importante papel de dar suporte tanto
técnico quanto institucional na atencdo basica. (AMARANTE; NUNES, 2018, p. 6).

O fato € que o CAPS funciona por meio de portas abertas deste equipamento, a pessoa
tem que aceitar ser tratada, € uma adesdo voluntaria. Todavia, alguns dos usuarios destas
substancias ndo reconhecem que necessitam de tratamento ou muitas vezes aderem aos
servigos, fazem essa acolhida aos servigos, passam por esse processo de reducdo dos danos,
muitas vezes ficam sem usar a substancia, mas cometem recaidas.

Entdo, € algo que ndo € facil tanto para a pessoa que é usuaria como para os familiares.
E processo doloroso para ambas as partes.

Diante desse cenario, destaca-se outro caso por meio de observagdo participante.
Chegou-se a um caso de um assistido que tem a perda significativa da audicao, é pessoa com
deficiéncia auditiva, ouve algumas coisas com bastante dificuldade. A mée conseguiu ensinar
seu filho a falar mesmo tendo a deficiéncia auditiva. Foi um caso bem complexo durante o
atendimento, pela dificuldade na hora da comunicacdo com o assistido. Ele sabe se comunicar
através da lingua brasileira de sinais — LIBRAS, todavia na equipe nenhuma das profissionais
sabe se comunicar por meio de libras. Foi algo que elevou o alerta para esta inclusao que pode
facilitar o atendimento.

Neste caso, 0 assistido é usuario de drogas e cometeu varios delitos, a exemplo de furtos
para poder usar as substancias. O mesmo também se relacionou com uma usuéria de drogas e
com quem tiveram uma filha que atualmente é a mée do assistido que cria e supre todas as
necessidades basicas. Nesse caso, orientou-se sobre o trabalho da equipe multidisciplinar,
realizou encaminhamento para 0 CAPS AD, para o Programa Justica Terapéutica. Todavia, ndo
se teve uma boa adesdo aos servicos, a made sempre relatava as dificuldades enfrentadas pelo
Whatsapp para a assistente social que acompanha desde o primeiro atendimento, sendo sua
técnica de referéncia.

A mae que vou chamar de Girassol, fazendo mengéo ao conceito em paragrafos acima
que citei, qual o intuito de chamar a mae pelo nome de flores pela sua forca, garra e
ressignificacdo. Diante dessas observagdes participantes, girassol esteve em agosto de 2024 no
Escritério Social para pegar o documento pessoal do seu filho, 0 RG, o qual retirou no
equipamento por meio de acdo junto ao Instituto de identificacdo. E comecou a citar as
dificuldades enfrentadas com seu filho, com lagrimas escorrendo pelo seu rosto, o que me

sensibilizava muito enquanto assistente social e diante dessa dura realidade do mundo das
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drogas. O filho estava magro, sem se alimentar direito, sujo sem &nimo até para a higiene
pessoal, estava pegando as coisas dentro de casa para vender e conseguir acesso a droga, o que
estava ocasionando dificuldade na relacdo de Girassol com seu esposo, pois 0 mesmo por ele
ja tinha colocado o filho para fora de casa.

A mée Girassol, que ainda se compadecia diante desta dura realidade enfrentada pelo
filho, mas que estava respingando no seu relacionamento conjugal, o pai tem o jeito mais duro,
autoritario. Girassol relatou as brigas que o pai tinha com o filho constantemente, indo muitas
vezes para agressoes fisicas. Girassol estava desgastada com essa realidade, com seu emocional
fragilizado. Tanto que questionei se ela ja havia buscado terapia, conversado com psicologa
para contar com uma profissional habilitada que iria Ihe acolher sem julgamentos, criticas.
Semelhante a também se cuidar nesse processo, porque recai muito sobre a discussao em
paragrafos anteriores sobre quem cuida dessas familias responsabilizadas pelo cuidado dessas
pessoas que usam drogas.

Girassol também, falou que queria que seu filho fosse preso novamente, que pelo menos
na Unidade Penal ndo estaria dando trabalho em casa e nem cometendo furtos ou usando drogas.
A mae citou essa fala com lagrimas nos olhos. Conversei com ela enquanto profissional
(assistente social do equipamento) que ndo era o melhor caminho que ele necessita de
tratamento. Entretanto, a mée citou o fato dele ndo aceitar o acolhimento no CAPS, que ela ja
pagou clinica particular de reabilitacdo e mesmo assim ele voltou novamente ao uso dessas
substancias. Enquanto profissional fica-se muito sensibilizada diante dessa dura realidade e das
mées (Orquidea e Girassol) nestes dois casos ndo saberem mais o que fazer e que para elas o
melhor segundo as mesmas informou é que seus filhos permanecam na Unidade Penal.
Tamanha fragilidade, diante da situagdo vivenciada.

Percebe-se, portanto, a necessidade de buscar novas alternativas para essa realidade
vivenciada por esses assistidos e para as maes que sofrem com essa dura realidade, fica o
questionamento que estratégias enquanto profissionais podemos buscar semelhante a
transformar essa realidade ou buscar atenuar esses danos. Uma maior aproximacéo aos CAPS
Il e AD, levar grupos para o publico do Escritério Social, buscar parcerias com institui¢oes
que fortalecam esse trabalho. Fazer grupos de acompanhamento destes assistidos. Buscar o
fortalecimento dos vinculos com esses sujeitos e trabalhar a importancia do tratamento.
Atenuando assim a realidade enfrentada por essas mdes. Um trabalho enquanto equipe
multiprofissional no Escritorio Social é essencial, diante desta realidade a ser transformada ou

reduzir os danos, como é o trabalho com dependentes dessas substancias, assim cabe mencionar:
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O Servico Social enquanto profissdo situada no processo da reproducdo das relacGes
de classes ocupa uma funcédo contraditéria, ou seja, tanto é atividade subsidiaria no
exercicio do controle social e na difusdo da ideologia dominante junto a classe
trabalhadora, como também participa das respostas legitimas de sobrevivéncia da
classe trabalhadora por meio das politicas sociais (lamamoto, 1996). Exatamente por
isso, decifrar as novas mediagdes que expressam as refracdes da “questdo social”
contemporaneas é fundamental. Dentre as quais, localiza-se a “questdo das drogas”,
um desafio posto a profissao nos dias atuais. (ALBUQUERQUE, 2018, p. 12)

Diante do exposto cabe frisar que o Servico Social € uma profissdo interventiva —
inserida na divisdo socio técnica do trabalho’ coletivo na sociedade, trabalha com as
manifestacdes da questdo social (desigualdades sociais) e tém como objeto as expressdes da
questdo social (fome, desemprego, violéncia, pobreza, dentre outras), objetiva viabilizar os
direitos sociais conforme o Codigo de Etica Profissional (IAMAMOTO, 2009).

E é nesse cenario da conjuntura atual que o assistente social € chamado a intervir e
buscar transformar a realidade posta como pode se perceber:

No trabalho cotidiano, o assistente social lida com situag8es singulares vividas por
individuos e suas familias, grupos e segmentos populacionais, que sdo atravessadas
por determinagfes de classes. S&o desafiados a desentranhar, da vida dos sujeitos
singulares que atendem, as dimensdes universais e particulares, que ai se concretizam
como condicao de transitar suas necessidades sociais da esfera privada para a luta por

direitos na cena publica, potenciando-a em foruns e espacos coletivos. IAMAMOTO,
2017, p. 30).

Conforme a discussdo apresentada por lamamoto acima, isso se viabiliza na vida dos
sujeitos a partir do momento que o profissional atribui uma maturidade profissional sabendo
dar direcdo e sentido a sua pratica profissional, por meio das competéncias teorico-
metodoldgicos, ético-politico e técnico- operativo para ler a realidade na busca constante de
transforma-la. A pesquisa também é um importante arsenal para conferir materialidade as agdes
profissionais, pois, permite conhecer e aproximar dos diferentes modos de vida, de trabalho e
das diferentes expressdes culturais dos sujeitos sociais, além da sensibilidade e vontade
politicas que devem nortear as acdes propostas. (IAMAMOTO, 2017).

No atual momento da historia politica brasileira, a profissdo do servi¢o social esta ligada
intrinsecamente neste cenario; que pode ser evidenciando a partir do XV Congresso Brasileiro

de Assistentes Sociais (CBAS) realizado em Olinda—PE em 2016, e que trouxe como tema

" Raichelis (2010), afirmar que o Servico Social é uma profissdo inscrita na divisdo social e técnica do trabalho
como uma especializacdo do trabalho coletivo, e identificar o seu sujeito vivo como trabalhador assalariado,
implica problematizar como se da a relacdo de compra e venda dessa forca de trabalho a empregadores diversos,

como o Estado, as organizagBes privadas empresariais, ndo governamentais ou patronais. Trata-se de uma

interpretacdo da profissdo que pretende desvendar suas particularidades como parte do trabalho coletivo, uma vez
que o trabalho ndo é a acdo isolada de um individuo, mas é sempre atividade coletiva de carater eminentemente
social.
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central a comemoracdo dos 80 anos do servico social brasileiro, que merece comemoracoes
diante de vérias conquistas, mas, a0 mesmo tempo, reporta-se a conjuntura brasileira de tempos
dificeis, onde se necessita de uma reflexd@o critica dos desafios, implicacbes e singularidade
presentes no seio da profissao.

Ainda sobre as grandes conquistas para a profissdo, merece destaque sob o angulo
profissional:

O CBAS é motivo de rememorar e comemorar: 80 anos da criacdo do primeiro curso
de Servico Social no Brasil, na atual PUC-SP; nove décadas de presenca do Servico
Social na América Latina, completadas no ano passado, com o primeiro curso criado,
em 1925, no Chile; 20 anos das diretrizes curriculares norteadoras da formacéao
académico-profissional, peca decisiva na constituicdo do projeto do Servi¢o Social
brasileiro; 70 anos da Abepss e da Associacion Latino americana de Ensefianza y
Investigacion en Trabajo Social (Alaeits); cinco décadas do movimento de re-
conceituacdo do Servigo Social latino-americano, que busca inscrever a profissdo na
histéria de nuestra América, com especial atencdo as lutas, organizacdes e
movimentos das classes subalternas. E essa ambientacéo politico-profissional que vai
eclodir no Brasil, no CBAS de 1979, conhecido como Congresso da Virada ainda no
bojo da crise da ditadura. (grifos do autor: IAMAMOTO, 2017, p. 14-15).

Essas grandes contribuigdes e largas conquistas no interior da profissdo enchem-nos de
orgulho e revelam ao servigo social brasileiro que se tem possibilidades de avancar na luta
contra tantos retrocessos, como foi o caso do congresso da virada, grande marco para a
profissdo. Ao lancar os olhos sobre tais comemoragdes, uma constatacdo se impde, segundo

lamamoto:

O Servico Social latino-americano tem mais tempo em sua aproximagdo do
pensamento histérico-critico do que a prevaléncia exclusiva do pensamento
liberal/conservador. Temos mais tempo de luta do que de exclusiva conivéncia com
os centros de poder. Afirmam-se afinidades eletivas entre o Servigo Social e as
necessidades, interesses e iniciativas politicas de distintos segmentos das classes
subalternas e, em especial, os trabalhadores. Concorrem para esse aggiornamiento
tanto 0s avancos na organizacdo das forgas contra-hegeménicas ao ordenamento
instituido quanto a reserva de forcas politicas, profissionais e de iniciativas internas a
categoria de assistentes sociais. (grifos do autor: IAMAMOTO, 2017, p. 14-15).

Consoante ao pensamento acima, temos o maior campo de trabalho dos assistentes
sociais atualmente sendo dentro das politicas sociais, sendo assim afirma Raichelis (2010):

Essa dindmica de precarizagdo atinge também o trabalho profissional do assistente

social, afetado pela inseguranca do emprego, precarias formas de contratagdo,

intensificacdo do trabalho, baixos salarios, pressdo pelo aumento da produtividade e

de resultados imediatos, auséncia de horizontes profissionais de mais longo prazo,

falta de perspectivas de progressdo e ascensdo na carreira, auséncia de politicas de
qualificagdo e capacitacdo profissional, entre outros. (RAICHELIS, 2010, p. 759-759)

Parte-se do pressuposto de que o Servigo Social € uma profissdo inserida no ramo de
especializacdo do trabalho coletivo e o assistente social é um trabalhador que se insere na

divisdo social e técnica do trabalho da sociedade capitalista. (GUERRA, 2009).
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No Brasil, o Servico Social foi regulamentado como uma profisséo liberal reconhecida
pelo Ministério do Trabalho pela portaria n. 35 de 19 de abril de 1949. “Assim podemos
perceber que embora o Servico Social tenha sido regulamentado como profissdo liberal no
Brasil, o assistente social ainda ndo se configura como profissional autbnomo no exercicio de
suas atividades” (YAZBEK, 2009, p.11).

Destaca-se a relativa autonomia que os profissionais tém nas instituigdes empregadoras,
como se evidencia na citacao abaixo:

A possibilidade de imprimir uma direcdo social ao exercicio — moldando o seu
contelido e 0 modo de opera-lo — decorre da relativa autonomia de que dispde o
assistente social, resguardada pela legislagdo profissional e passivel de reclamacédo
judicial. Essa autonomia é dependente da correlacdo das for¢as econdmica, politica
e cultural em nivel societario e se expressa, de forma particular, nos distintos espacos
ocupacionais construidos na relagdo com sujeitos sociais determinados: no Estado (no
Poder Executivo e Ministério Publico, no Judiciério e no Legislativo); nas empresas
capitalistas; nas organizacBes politico-sindicais; nas organizagdes privadas ndo
lucrativas e nas demais instancias publicas de controle democréatico (conselhos de
politicas e de direitos, conferéncias, foruns, ouvidorias). Tais espagos ocupacionais

sofrem os impactos dos retrocessos politicos e econdmicos para 0 conjunto dos
trabalhadores. (grifos do autor: IAMAMOTO, 2017, p. 28).

Assim, estas transformacdes e rebatimentos da crise do capital recaem sobre o assistente
social, e se intensifica sob a forma de subcontratacdo de servicos individuais por parte de
empresas de servigos ou assessoria, institui¢oes filantropicas e beneficentes, e acenando para
um exercicio profissional privado (autbnomo) e o profissional se submete a este tipo de
contratacdo precaria e com baixos salarios diante da necessidade de subsisténcia. Atualmente,
se gesta sob a forma temporaria, por projeto, por tarefa. Diante de uma nova configuracéo que
esta recaindo sobre a gestdo das politicas sociais. (RAICHELIS, 2010).

A predominancia no atual momento instaurado no pais é um mercado de trabalho
profissional cada vez mais informal, tanto para os assistentes sociais como para 0s demais
trabalhadores. Com vinculos trabalhistas sem carteira assinada, contratacdo sem concurso
publico, terceirizacdo dos servicos, atuacdo em cooperativas de prestacdo de servicos.
(RAICHELLIS, 2018). E os trabalhadores terminam se sujeitando a esses retrocessos por sermos
uma classe social que vive do trabalho e que necessita de meios para prover a sua subsisténcia.

Os assistentes sociais estdo sujeitos a um baixo nivel salarial, tendo ainda a
inobservancia da lei de trinta horas de trabalho por grande parte dos empregadores. E,

contraditoriamente, também incide em algumas cidades e municipios a adequacéo da lei de
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trinta horas, mas reduzindo o salério, isto é bastante visivel em vérios editais de concursos
publicos para vagas de assistente social. Aliam-se situacdes de insalubridade e de assédio moral
para com 0s assistentes sociais, e também para com as condicdes éticas e técnicas, resolucao
CFESS n. 483/2006, que deixam de ser cumpridas por varios empregadores. (IAMAMOTO,
2017).

O assistente social na atualidade tem os seus espacos sOcio ocupacionais e as suas
condicdes e relagdes profissionais configuradas pelo padrdo de politica social hegemdnico.
(GUERRA, 2009, p. 3). Além disso, Raichelis (2018) relata:

As consequéncias desses processos para o trabalho social nas politicas publicas sdo
profundas, pois a terceirizagdo desconfigura o significado e a amplitude do trabalho
técnico realizado pelos assistentes sociais e demais trabalhadores sociais, desloca as
relagGes entre a populagéo, suas formas de representacdo e a gestdo governamental,
pela intermediacdo de empresas e organizagOes contratadas. Além disso, as agdes
desenvolvidas passam a ser subordinadas a prazos contratuais e aos recursos
financeiros destinados para esse fim, implicando descontinuidades, rompimento de

vinculos com usuérios, descrédito da populacdo para com as acgles publicas.
(RAICHELIS, 2008, p.759)

Esta configuracdo posta das politicas sociais ndo pode amarrar/prender o profissional,
condicionando o seu exercicio profissional; ele pode vender sua forca de trabalho, mas néao
devem ser subservientes e submissos a tudo que a gestdo estatal impde e o modo de producéo
vigente.

Com base nesta reflex@o, entende-se que os profissionais devem se desprender do
alinhamento imposto pelas instituicbes empregadoras e ir além. Isso se da a partir de um
comprometimento do profissional coerente com o que traz o Codigo de Etica Profissional, o
Projeto Etico Politico, dando direcdo ao fazer profissional, pesquisando, buscando tempo para
reflexdo, e agir concernente as dimensdes tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-
operativo.

No espaco socio ocupacional do Escritorio Social, quando necessario, realiza-se visita
domiciliar, semelhante a conhecer a realidade dos sujeitos, fazer um estudo socioeconémico da
realidade, realizando o0s encaminhamentos necessarios a rede, seja intersocial ou
socioassistencial.

Recentemente o Escritdrio Social esta realizando relatorios para conhecer a realidade
dos sujeitos egressos do Sistema Penal que sdo publicos alvo do trabalho deste equipamento,
semelhante a verificar por estudo socioecondmico as vulnerabilidades desses assistidos
pertinentes a multa processual, pois em casos de crimes hediondos a multa também é aplicada
como penalidade junto a prisdo. A objetividade desses relatorios € diante do fato de que alguns

egressos terminam de cumprir a pena, mas nao realizam o pagamento da multa processual
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imposta e mesmo assim continuam em débito com o sistema de justica, ficando com seus
direitos eleitorais suspensos.

A multa também sofre correcdes em seu valor, diante da ndo quitacdo isso incide em
valores altos, a exemplo de multas com valores de R$ 800,00, R$30.000 mil reais, R$ 15,000
mil reais, R$ 10. 000 mil reais, em um caso em que realizei visita domiciliar, o assistido estava
com duas multas processuais distintas. Entéo, séo valores altos para a realidade dessas pessoas
que passaram pelo carcere e enfrentam varias dificuldades até de reintegracao social.

A Constituicdo federal prevé no artigo 5° inciso XLVI, alinea C, que a lei
regulamentara a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a)
privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestacdo social
alternativa; e) suspenséao ou interdigdo de direitos.

Tal pena consiste no pagamento de determinado valor em dinheiro em favor do Fundo
Penitencidrio Nacional, fundo esse que foi instituido pela Lei Complementar n°

79/1994 para os fins de custear o sistema de cumprimento de pena no pais.
(JUSBRASIL, 2024, p.1).

Portanto, é preciso reconhecer o real compromisso da profissdo com o trabalho coletivo
e com o atendimento as necessidades sociais. Cabe enfatizar que o estudo social
/socioecondmico é uma atribuicdo privativa do assistente social, ndo podendo outros
profissionais atuarem em tal atribuicdo. Menciona-se isso porque € recorrente vermos,
principalmente no Sistema de Justica, profissionais de outras areas do saber realizando tal
atividade e achando normal realiza-las. Mesmo num equipamento onde a atuacgdo é voltada ao
trabalho em equipe, ndo se pode esquecer que cada area tem suas atribuicdes e competéncias
privativas e que um ndo deve interferir na atuacdo de outro profissional.

Infelizmente, o assistente social perpassa por essa dificuldade em varias politicas sociais
nas quais atua. Porque as pessoas se acham no direito de fazer o trabalho do profissional, em
realizar um encaminhamento para 0 CRAS, em fazer um estudo social, em orientar sobre
beneficios socioassistenciais, entre tantas outras atividades. Aqui é uma observacdo enquanto
profissional atuando na area sociojuridica. As pessoas desmerecem muito o trabalho do
profissional de quem passou anos estudando, se habilitando profissionalmente para outras
pessoas se acharem no direito de realizar as atribui¢Ges do assistente social. Nesse sentido, cabe
destacar o respeito a autonomia profissional do assistente social:

O assistente social, ao realizar um estudo para subsidiar a acdo judicial, também se
depara com situacGes que exigem e que possibilitam articulacdes e a¢fes com vistas
em atender a uma necessidade e/ou direito dos sujeitos com os quais interage nesse
trabalho, dependente ou independentemente dos objetivos do estudo que realiza. O
que significa que, do ponto de vista profissional, ele tem a prerrogativa e o dever de
intervir na situacdo para além do estudo ou a intervencdo pode vir a trazer dados

importantes ao estudo. Por exemplo, se em uma avaliacdo de revisdo de BPC ele
encontra uma pessoa idosa ou uma pessoa com deficiéncia que poderia ter acesso a
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outros direitos ou poderia contar com algum recurso da rede familiar e da rede social
para melhor qualidade de vida, é papel do assistente social realizar esse
encaminhamento ou, dependendo do caso, apontar essa possibilidade no relatério ou
laudo, de maneira a que o Ministério Publico e/ou 0 magistrado, por meio da aplicacao
da lei, garanta o acesso a tal direito. Se, em outra situacdo, um jovem esta com algum
problema de salde ndo identificado ou identificado, mas sem o encaminhamento
necessario para os devidos cuidados, e os familiares desconhecem 0s recursos
necessarios para 0s devidos cuidados ou a eles ndo tém acesso, compete ao
profissional de assisténcia social atitude similar & indicada anteriormente. (FAVERO,
2009, p.26-27).

E um alerta, pois o estudo socioeconémico, também afirmado terminologicamente como
estudo social (MIOTO, 2009), tdo presente no cotidiano da intervencao profissional do Servigo
Social ao longo de seu processo historico ndo pode ser realizado por outras areas do saber, ndo
devem emitir uma opinido ou parecer social em area que nao é de sua competéncia, assim

vejamos:

Como no sistema de justica o estudo social é realizado com a finalidade de instruir o
processo com conhecimentos da area de Servico Social, recebe também a
denominacéo de pericia social, isto é, um perito — especialista em determinada area
de conhecimento, no caso, em Servigo Social — € nhomeado para realizar um estudo e
emitir um parecer a respeito. O registro desse estudo ou pericia, com suas conclusdes
e seu parecer, da-se, geralmente, por meio de um relatério social ou de um laudo
social, trabalho esse regulamentado na legislacdo que disp&e sobre a profissdo como
atribuicdo privativa do assistente social. O que significa que, qualquer profissional de
outra area, servidor ou ndo, que aceite eventual designacao para realizacéo de trabalho
dessa natureza deve ser denunciado aos 6rgdos de seguranca publica ou de justiga.
(FAVERO, 2009, p.22).

O profissional tem que ter autonomia para dar direcdo e sentido a sua atuacao, de acordo
com Favero “E prerrogativa do assistente social designado para realizacao do estudo social e/ou
pericia social definir os meios necessarios para atingir a finalidade de sua acdo”. (FAVERO,
2009, p.22).

E esse profissional que, por uma acao refletida e planejada, define quais conhecimentos
deve acessar e em que nivel vai aprofunda-los; se necessita realizar entrevistas, com quem e
quantas pessoas (por exemplo, com a crian¢a, 0 adolescente, o pai, a mae, outro adulto,
responsaveis por escola ou outro equipamento social que frequentam, etc.), se deve realizar
visitas domiciliares e/ou institucionais, se precisa estabelecer contatos variados com a rede
familiar e a rede social, se deve consultar material documental e bibliografico e quais, etc.

O assistente social também é um trabalhador assalariado, sendo assim esta totalmente
ligado a0 modo de producdo capitalista presente em nossa sociedade. E seu exercicio
profissional perpassa pela mediacdo de um dos maiores empregadores, instituicdes publicas e
privadas, que terminam “moldando” a atuagdo profissional por meio de politicas sociais

fragmentadas, imediatistas, focalizadas. Faz com que os profissionais nao tenham controle
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sobre 0s meios e condigdes de trabalhos ficando sujeitos a politicas que levam em consideragdo
fatores como o nimero de atendimentos, quantitativos de visitas, relatdrios superficiais que ndo
ultrapassam o sentido restrito e os parametros dos manuais profissionais elaborados pelo MDS.
(RAICHELLIS, 2018).

Por fim, a politica social como vem sendo pensada na atualidade é algo utdpico diante
dos anseios e necessidades da populacdo. Que clamam por servi¢os basicos, como saude,
educacdo, habitacdo, emprego, transporte de qualidade, servigos sociais. E, como a autora
Boschetti (2009) ressaltou, um sistema de protecdo social vai além de um programa social ou
de uma politica social em si. O sistema de protecdo social sélido que se espera na realidade
brasileira € um conjunto planejado de diversas politicas publicas e financiado pelo fundo
publico.

Em suma, o trabalho desenvolvido no Escritorio Social de Palmas com egressos do
Sistema Penal carece desse dialogo com as Politicas Publicas, que as mesmas funcionem na
realidade, que sejam menos fragmentadas, excludentes e seletivas. Que o publico acesse 0s seus

direitos e tenha os legitimados diante das suas necessidades basicas e sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo se prop6s a refletir se o Escritorio Social de Palmas—TO enquanto
equipamento responsavel por trabalhar com a politica judiciaria de atencdo as pessoas egressas
do Sistema Penal, de fato possibilita a efetivagdo dos direitos humanos fundamentais e da
materializacdo do processo de Reintegracao Social.

Para alcancar o objetivo proposto, evidenciou-se como surgiu 0 Escritorio Social em
Palmas/Tocantins e como vem se dando sua funcionalidade, sua equipe multiprofissional e
coordenacdo, as parcerias firmadas e contextualizou-se o exercicio profissional. Fato que ndo
se pode negar que é uma iniciativa por meio do Conselho Nacional de Justica e no Tocantins o
Escritorio Social de Palmas possui gestdo compartilhada entre Secretaria de Cidadania e Justica
e Tribunal de Justica quem vem logrando éxito em atender este publico e realizar os devidos
encaminhamentos as diversas instituicdes responsaveis pelo acesso as Politicas Publicas.

O Escritério Social foi inaugurado durante a pandemia em 02 de setembro do ano de
2020 e teve suas dificuldades em acesso ao publico, mas mesmo assim a equipe nao poupou
esforcos e divulgar o trabalho do equipamento, em ir atras de parcerias, de estabelecer um fluxo
de atendimento, de a¢Bes a realizadas no equipamento. E atualmente o Escritério Social vem
sendo amplamente reconhecido como lécus de atendimento aos egressos do Sistema Penal e
seus familiares.

Nesse momento, cabe enfatizar que a Politica Nacional de Atencdo As Pessoas Egressas
do Sistema Penal, veio nortear e reafirmar a importancia de se ter uma politica voltada aos
egressos do Sistema penal, uma iniciativa nunca vista no Brasil como um todo, por mais que se
tivesse alguma inciativa nao era algo a esse nivel de politica e de investimentos, de metodologia
de trabalho, cursos de capacitacdo, no Escritério Social de Palmas a equipe € concursada e
capacitada, com acesso a materiais e metodologias de atendimento disponiveis no site da
biblioteca digital do Conselho Nacional de Justica.

Diante da realidade até aqui evidenciada, o surgimento de uma politica publica,
capitaneada pelo CNJ, de atencdo as pessoas egressas e familiares do Sistema Penal, mostrou-
se como importante ferramenta e acdo do Estado que esta viabilizando o acesso destes egressos
a varios servicos e direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. Assim sendo, uma iniciativa que vem reintegrando socialmente
esses egressos e acessando seus direitos humanos fundamentais, construindo, portanto, uma

possivel realidade pos-carcere a estes egressos e familiares.
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Todavia, sabemos a realidade de pessoas envolvidas com crime organizado, com
fac¢des e um dinheiro de “facil acesso” e isso ndo deixa de chegar a realidade do Escritério
Social, egressos que optam em continuar nessa Orbita e sabemos as regras e imposicoes de
faccdes, de pessoas que sd@o ameacadas e tem que cumprir o que a faccdo manda, pois se ndo
cumprirem sofrem as consequéncias e represalias.

Ademais, ha de se reconhecer também as varias dificuldades que as Politicas Publicas
sofrem e com a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Penal ndo é
diferente, ou seja, envolve questdes necessarias e de participacdo como (orcamentaria,
estrutural, recursos humanos) de outros poderes e instituicdes. Bem como, a metodologia de
atendimento dos Escritorios Sociais é totalmente diferente da realidade das unidades penais. O
atendimento é prezado em um ambiente acolhedor, humanizado, com tratamento pelo nome de
cada sujeito egresso, haja vista que o atendimento do Escritdrio Social se da de forma voluntéria
por estes sujeitos que procuram o equipamento.

Desta forma, os Escritérios Sociais diariamente tém que se esquivar das falacias
punitivistas e do mero reformismo tecnocratico, assim atuando para além dessa realidade e
acreditando que a Reintegracdo Social € uma realidade possivel e de ndo deixar se pertencer a
estrutura prisional. Sendo, sem sombra de duvidas, o maior desafio da politica pablica judiciaria
de aten¢do as pessoas egressas do sistema penal.

Nesse momento, observou-se que a Reintegracdo Social estd sendo desenvolvida
juntamente com a viabilizacdo dos direitos dos egressos do Sistema Penal, por parte do
Escritério Social, visando reformular estas bases para reducéo dos danos causados pelo carcere
tendo em vista que é improvavel, em nossa sociedade atual, a criacdo de outras formas de
controle social que possam substituir a prisdo a curto prazo.

Em adendo, conforme ja explanado os egressos que saiam das Unidades Penais, eram
totalmente desassistidos, inexistia servico voltado para este publico. Entdo, € notorio 0 avango
no que tange os trabalhos que vem sendo desenvolvido pelo Escritério Social de Palmas, seja
no atendimento, acompanhamento desses egressos, entendendo as suas singularidades e
particularidades e buscando formas de superacdo deste quadro.

Também, foi possivel verificar que a Iniciativa do Escritério Social de Palmas
possibilitou orientar melhor esses assistidos, bem como proporcionou um didlogo com Tribunal
de Justica, com a 42 vara criminal, defensoria publica, em um atendimento mais humanizado e
levando em conta as dificuldades enfatizadas por este pablico. Por meio desse trabalho, foi

possivel aumentar as horas disponiveis para 0s egressos procurarem trabalho que anteriormente
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eram somente duas horas semanais para aqueles que usam tornozeleira eletronica e atualmente
séo dez horas semanais, e tendo que avisar a Central de Monitoramento Eletronico.

Oportunamente, € possivel uma vez ao més atendimento junto a Defensoria Publica
diretamente no Escritorio Social, o que fortalece o trabalho em rede, pois a equipe pode ficar
por dentro de alguns casos de assistidos e poder realizar um acompanhamento melhor, tratar
com os defensores o que pode ser feito diante de alguns casos e suas especificidades. O Instituto
de Identificacdo também é um parceiro que vem uma vez ao més para retirar a segunda via do
RG dos assistidos, que agora é Carteira de Identidade Nacional — CIN, ha um fluxo muito
grande para essa demanda, pois 0s egressos em sua grande maioria saem da unidade sem
nenhuma documentacao.

As reflexdes produzidas ao longo da dissertagdo, evidenciam como logrou-se éxito no
gue concerne a insercdo no mercado de trabalho de pessoas egressas do Sistema Penal, houve
um aumento de encaminhamentos e orientagGes sobre vagas de trabalhos, a equipe auxiliou na
confecgdo de curriculos, pois, muitos egressos possuem dificuldades com computacédo, assim
durante o préprio atendimento ja deixavam-se os curriculos prontos nas respectivas pastas dos
assistidos, assim facilitando somente alteracdo para alguma vaga de trabalho caso fosse
necessario.

Foram também apresentadas as politicas publicas, as quais o Escritério Social tem
diretriz em seu atendimento e encaminhamentos para a rede e para as politicas. Assim, no
decorrer da dissertacdo, trouxemos esse aparato que faz parte da rede socioassistencial e
intersetorial, bem como orientar e encaminhar 0s egressos sobre diversos servigos e politicas e
onde podem acessa-las. Tal como exemplo, habitacdo, assisténcia social, educacdo, salde e até
mesmo equipamentos que compdem a rede da prdpria Secretaria de Cidadania e Justica em
parceria com Tribunal de Justica a exemplo da Centras de Penas e Medidas Alternativas —
CEPEMA, Central de Monitoramento Eletrdnico — CME a qual muitos egressos utilizam os
servigos, pois possuem as condicionalidades da pena.

Ademais, observou-se a dificuldade de efetivacdo dos direitos sociais através das
Politicas Sociais, como mencionou em dificuldade enfrentadas no trabalho junto ao Escrit6rio
Social, considerando gue o pais vem adotando posturas neoliberais, com politicas cada vez mais
fragmentadas e seletivas e reducéo das agdes do Estado desde a década de 90, assim tendo uma
luta constante tanto da populagéo usuaria desses servicos, como dos egressos do Sistema Penal
em prol do dever juridico-constitucional de efetivagdo dos direitos humanos fundamentais e

sociais trazidos pela CF/88.
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Foram apresentadas a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema
Penal, a Resolucéo 307, o Manual de Gestdo dos Escritdrios Sociais, Caderno de Gestéo dos
Escritorios Sociais 11, Caderno de Gestéo dos Escritorios Sociais 11 entre outros. Como vetores
que d&o direcionamento ao trabalho com egressos do Sistema Penal e promocéo da cidadania,
da justica e igualdade social, assim avivando uma iniciativa inédita em vérios Estados
brasileiros que ndo tinham nenhum trabalho voltado para este publico, saindo assim da inércia
da jurisdicao.

Os Escritorios Sociais vém se disseminando em varios Estados brasileiros como uma
iniciativa voltada ao publico egresso do Sistema Penal. Em prol de um trabalho e politica que
apresenta suma importancia em favor das minorias estigmatizadas. Na realidade tocantinense,
por enguanto, temos somente o Escritorio Social de Palmas, para atender os egressos deste
municipio. Mas, estd previsto e em andamento a abertura de novos escritorios sociais, em
Gurupi, Porto Nacional e Araguaina.

Partindo das reflexdes elaboradas na presente dissertacao, o fato de existir uma literatura
muito reduzida sobre o tema, houve dificuldade em encontrar material gratuito que
substanciasse as discussdes e também por ser uma tematica recente e nova no ordenamento
todo. Essa questdo ratifica a relevancia desta pesquisa mediante a dificuldade e escassa
producdo nessa area no campo sociojuridico.

Dessa forma, destaca-se que embora existam entraves para implementacdo da Politica
Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Penal, é notorio realcar que a formulacao
de suas bases tedricas e metodoldgicas, apresentam por meio da realidade empirica e dos ciclos
de capacitagéo e debate deste tema 0s avangos e a possibilidade de construir um projeto de vida
e nova realidade para aqueles que realmente queiram sair dessa realidade, garantindo assim o

acesso aos seus direitos humanos fundamentais.
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