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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), intitulado “A promogdo, protecao e
garantia dos direitos humanos da pessoa reclusa: uma revisdo bibliografica e documental da
realidade brasileira”, tem como objetivo geral identificar a partir da literatura especializada os
principais fatores que vdo impactar a garantia da dignidade da pessoa humana no sistema
prisional, observando assim, as politicas existentes voltadas a efetivacdo da promocdo, protecéo
e a garantia dos direitos humanos nas unidades penais. Os objetivos especificos sdo
direcionados a descrever as condigOes estruturais e organizacionais das unidades penais a partir
da bibliografia especializada sobre o tema. Além disso, objetiva investigar, a luz da legislacao
nacional e internacional, a ocorréncia de praticas de tratamento cruel, desumano ou degradante
nas unidades prisionais, analisando 0s mecanismos legais de prevencdo, controle e
responsabilizacdo previstos no ordenamento juridico brasileiro. E, por Gltimo, identificar a
partir dos dados disponiveis, a compatibilidade entre a capacidade de lotacdo das unidades
penais brasileiras e os padroes estabelecidos pela legislacéo e tratados internacionais de direitos
humanos. Para atingir 0s objetivos aqui propostos, a pesquisa documental e bibliografica foram
fundamentais para o levantamento e analise dos dados pesquisados. Nesse sentido, os achados
deste estudo vao indicar que as condigdes estruturais das unidades penais séo determinantes
para a efetivacdo das garantias institucionais voltadas a efetivacdo dos direitos humanos nas

unidades prisionais brasileiras e, a0 mesmo tempo, seu principal ébice.

Palavras-chaves: Sistema Prisional. Tratamentos Cruéis. Direitos Humanos. Politicas
Publicas. Legislagdes.



ABSTRACT

The present Undergraduate Thesis (TCC), entitled “The Promotion, Protection, and Guarantee
of Human Rights of Incarcerated Persons: A Bibliographic and Documentary Review of the
Brazilian Reality”, aims to identify, through specialized literature, the main factors that impact
the guarantee of human dignity within the prison system, thereby examining existing policies
focused on the implementation, protection, and assurance of human rights in penal institutions.
The specific objectives are directed toward describing the structural and organizational
conditions of penal institutions based on specialized bibliographic sources on the subject. In
addition, it aims to investigate, in light of national and international legislation, the occurrence
of practices involving cruel, inhuman, or degrading treatment within prisons, analyzing the
legal mechanisms for prevention, control, and accountability established in the Brazilian legal
system. Finally, it seeks to identify, from the available data, the compatibility between the
occupancy capacity of Brazilian penal institutions and the standards set forth by legislation and
international human rights treaties. To achieve the proposed objectives, documentary and
bibliographic research were fundamental for the collection and analysis of the data studied. In
this regard, the findings of this study indicate that the structural conditions of penal institutions
are decisive for the implementation of institutional guarantees aimed at ensuring human rights

within Brazilian prisons and, at the same time, represent their main obstacle.

Key-words: Prison System. Cruel and Inhuman Treatment. Human Rights. Public Policies.

Legislation.
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1 INTRODUCAO

A promocao e protecdo dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, tema
central deste estudo, ja estava prevista na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
(1789), que estabeleceu varios artigos importantes que vao assegurar direitos fundamentais.
Nesse sentido, previu no art. 7° que as puni¢des devem seguir o rito legal, assim ninguém “[...]
pode ser acusado, preso ou detido sendio nos casos determinados pela lei [...]” (DECLARACAO
DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789). Além disso, o art. 8° enfatiza que a
“[...] lei s6 deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias ¢ ninguém pode ser
punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente
aplicada. [...]” (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

Outro ponto fundamental, estd relacionado a importancia de se evitar excessos e
violagbes durante a execugdo da pena. Assim, a presuncdo de inocéncia é fundamental e foi
prevista no art. 9° ao assegurar que todo “[...] acusado ¢é considerado inocente até ser declarado
culpado e, caso seja considerado indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda
da sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei. [...]” (DECLARACAO DOS
DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

Tais garantias asseguradas na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o (1789)
foram ratificadas na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948), em especial em seu
art. 5° que trata da protecdo das pessoas privadas de liberdade ao afirmar que ninguém "[...] sera
submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.” Segundo
Gurgel (2023), a importancia da Declaragéo se constata no comprometimento da Organizagédo
das Nacgdes Unidas (ONU) que conta atualmente com 193 estados-membros, todos
comprometidos com a promocao dos direitos e liberdades fundamentais de todos os seres
humanos, sem qualquer tipo de distin¢éo, firmando a responsabilidade em cumpri-la.

Dessa forma, o Brasil, enquanto signatario da referida Declaracdo, assumiu o
compromisso de assegurar e efetivar os direitos garantidos a pessoa privada de liberdade.
Contudo, os dados do Observatorio Nacional vdo demonstrar uma série de violacBes dos
direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, sendo a maioria 80,6% praticadas contra
homens, destes 80,3% estavam em cumprimento de pena de reclusdo e a maioria deles, ou seja,
63,8% sdo negros. As violacbes comumente sofridas nos estabelecimentos penais, sao
direcionadas a integridade fisica, seguida da psiquica, além da alimentagdo e salde.

Nesse contexto de violagBes de direitos de pessoas que estdo sob custddia do Estado, a

Coordenacéo-Geral de Indicadores e Evidéncias em Direitos Humanos (CGIE), vinculada ao
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Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) com base nos dados da Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos (ONDH) (2023), revela que 1.806 registros correspondem a
condutas excessivas e 1.238 delas com humilhacdo. Ao tratar das mortes no sistema
penitenciario, tendo como referéncia os dados do Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN) (2024), a maioria dos obitos 46,8% foram ocasionados
por motivos de saude, 22,7% das mortes foram criminais, ja 22,6% sao desconhecidas, 6,7%
suicidio e 1,2% acidentais. Os dados sdo alarmantes e as acGes de combate urgentes.
Considerando o exposto, os dados nacionais revelam que entre as principais violacfes
dos direitos humanos contra a pessoa privada de liberdade a tortura é recorrente. Diante disso,
a questdo norteadora deste estudo parte da premissa que: essa modalidade de violagdo também
se sobreleva no estado do Tocantins? Nessa direcdo, é preciso considerar que:
[...] o termo ‘tortura ‘designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter,
dela ou de terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir
esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo
infligidos por um funciondrio publico ou outra pessoa no exercicio de fungGes

publicas, ou por sua instigagdo, ou com 0 Seu consentimento ou aquiescéncia.
[...] (BRASIL, 1991).

Relacionada a questdo central, a hipotese € que as questdes relacionadas a estrutura das
unidades prisionais seja um elemento essencial a efetivagdo dos direitos humanos. Portanto, a
analise das condicGes fisicas, administrativas e humanas desses espacos assume centralidade
neste estudo a fim de compreender como a estrutura das unidades pode comprometer a
dignidade e os direitos basicos das pessoas privadas de liberdade.

Nesse sentido, as unidades penais brasileiras enfrentam desafios histéricos e estruturais
que refletem um distanciamento entre os principios legais e a realidade dos sistemas penal e
prisional. Nesse aspecto, é importante considerar que o sistema prisional é composto por um
conjunto de medidas repressivas voltadas a manutencédo da ordem social que se efetiva por meio
de leis estabelecidas para regular e reprimir um ato considerado delituoso. Enquanto o sistema
penitenciario esta relacionado ao regime ou a forma de cumprimento das penas que foram
estabelecidas pelo juiz. (MIRABETE, 2010)

Segundo Zaffaroni (1991, p. 16), o "[...] sistema penal € uma complexa manifestacdo do
poder social [...]” abrangendo todo o conjunto de normas, institui¢des e praticas relacionadas
ao crime e a punicao. Ja no que diz respeito a origem do sistema prisional, Garcia Filho (2013)
afirma que a pena de priséo se originou nos mosteiros da Idade Média, sendo aplicada como
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punicdo aos monges ou clérigos que cometiam faltas, obrigando-os a se recolherem as suas
celas para meditar em siléncio, arrepender-se de seus erros e, assim, reconciliar-se com Deus.

Nesse sentido, € preciso considerar questdes fundamentais como infraestrutura, lotacéo,
espaco para o desenvolvimento de atividade laboral, auséncia de recursos humanos e materiais
adequados, além da gestdo humanizada. Esta se caracteriza pela promocao do respeito, do
acolhimento e da dignidade das pessoas privadas de liberdade, tendo como principal objetivo a
reintegracdo social. A falta ou inobservancia desses aspectos, constitui uma barreira
significativa a garantia da dignidade humana e a efetivacdo das politicas publicas voltadas a
reintegracdo social do individuo privado de liberdade®.

Considerando a pertinéncia do termo “pessoa privada de liberdade” que se reporta a
situacdo de transitoriedade daquele que cumpre pena, outros termos também sdo empregados
como apenado e reeducando?. Embora a palavra “preso>” seja empregada neste estudo, uma vez
que a legislacdo a utiliza, é preciso conceitua-la. Além disso, € necessario ressaltar que as
pessoas privadas de liberdade e familiares utilizam o termo que néo deve ser empregado em
todos os contextos, pois o “preso definitivo” ¢ condi¢do daquele que cumpre pena € o “preso
provisorio”, aquele detido temporariamente. Nessa direcdo, este estudo também utiliza os
termos “dignidade humana”, “reintegracdo social” e “gestdo humanizada”, presentes na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nos principios da Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/84) e nas diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), todos voltados a
humanizacdo do sistema prisional.

Considerando esses aspectos, questdes importantes sdo colocadas, tais como: os fatores

estruturais e a gestdo humanizada influenciam a promocao, protecdo e garantia dos direitos

1 O termo “pessoa privada de liberdade” representa uma condicdo transitoria e ndo algo inerente ao ser humano.
Também reitera que tal condicdo é fruto de uma opgéo politica do Estado por privar alguém de sua liberdade, o
que demonstra que as prisdes s&o um fendmeno historico. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA. Glossario da defensoria. Disponivel em: <https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Pagina/Glossario-
da-Defensoria>. Acesso em: 15 abr. 2025.

2[...] Nesse momento, o sujeito sera considerado “apenado”, ou seja, alguém que cumpre uma pena, ou também
“reeducando”, sendo a ultima expressdo muito utilizada quando se quer dar um carater de ressocializagdo a pena
criminal. [...] equivocada a utilizagdo, sem preocupagéo conceitual, da expressdo “preso”. Afinal, “preso” ¢ um
género e pode ser tanto um preso cumprindo pena (preso definitivo) quanto alguém que ainda esta respondendo
ao processo criminal, mas encontra-se preso preventivamente ou de forma temporaria (preso provisorio). Assim,
as melhores expressdes a serem utilizadas sdo “apenado” e “reeducando”. Por fim, sera considerado “egresso” —
[...] “egresso do sistema carcerario” ou “egresso do sistema prisional” —, que é o termo utilizado durante um ano a
contar da saida definitiva do estabelecimento prisional. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-
nomenclatura-no-processo-penal-indiciado-reu-apenado-reeducando-etc/659160029>. Acesso em: 13 out., 2025.
3 A palavra “preso” ¢ usada pelas proprias pessoas privadas de liberdade e também por suas familias, e por
instituices e entidades que trabalham na promocao e defesa dos direitos dessa populagdo, mas nédo significa que,
ao ser empregada por terceiros, essa Opcao seja a mais apropriada. Retirado de: DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA. Glossério da defensoria. Disponivel em:
<https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Pagina/Glossario-da-Defensoria.> Acesso em: 15 abr. 2025.
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humanos nas Unidades Penais brasileiras? Além disso, também se faz necessério refletir sobre
a lotacdo carceraria, as politicas publicas existentes, no sentido de garantir o acesso a saude,
educacdo, assisténcia juridica como também diz respeito a atuacdo dos governos e do Poder
Judiciario nos presidios brasileiros.

A partir das questOes apresentadas acima e as reflexdes suscitadas ao longo deste estudo,
pretende-se compreender as limitacfes colocadas a efetivagdo dos direitos bem como destacar
a importancia de um sistema prisional mais alinhado aos valores da dignidade, igualdade e
justica, como preconiza a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ao assegurar em seu 6°
artigo que todo “[...] ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei. [...]” (ONU, 1948) Tal prerrogativa deve ser garantida inclusive aqueles
que estdo reclusos.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) com base nas Regras Minimas das
NagOes Unidas para o Tratamento de Pessoas Privadas de Liberdade ou como se tornou
conhecida Regras de Mandela*, que se constitui de 121 normas que visam um tratamento mais
humanizado as pessoas privadas de liberdade, por meio do respeito, a proibicdo da tortura,
cuidados com a saude mental e fisica, se tornou uma referéncia internacional para politicas
penitenciarias como estabelece a regra de nimero 1:

Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e dignidade
inerentes ao ser humano. Nenhum preso devera ser submetido a tortura ou tratamentos
ou sang0es cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser protegido de tais atos, ndo
sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia. A seguranga dos presos, dos

servidores prisionais, dos prestadores de servigo e dos visitantes deve ser sempre
assegurada. (CNJ, 2016, p. 21).

Assim, é crucial o alinhamento da gestdo da unidade prisional a esses principios,
garantindo assim, condi¢des dignas no encarceramento, a fim de evitar qualquer forma de
tratamento que possa caracterizar violagdo de direito. Nesse sentido, a estrutura prisional e a
gestdo humanizada das unidades prisionais assumem centralidade no sentido de promover
condicBes de custddia na perspectiva dos direitos humanos e demais leis, normas e diretrizes.

Vale ressaltar que as Regras de Mandela sdo fundamentais a compreensdo da

importancia da gestdo para assegurar o respeito aos direitos humanos, além de contribuir para

4 As Regras Minimas das NagGes Unidas para tratamento de apenadas, também é conhecida como “Regras de
Mandela”, criadas em 1955, durante o primeiro Congresso das Nagdes Unidas relacionada a crimes e delinquentes.
No ano de 2015, por meio da assembleia geral da ONU, pela Resolucdo 70/175 da Assembleia-Geral, adotada a
17 de dezembro de 2015. Atualizando o documento, ampliando seu contetdo com o objetivo de reforcar a protegédo
da dignidade humana e dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, em homenagem ao lider sul-
africano Nelson Rolihlahla Mandela, simbolo da resisténcia a opressdo e defensor dos direitos humanos.
Disponivel — em:  <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-
ebook.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2025.
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um novo olhar na transformac&o dos individuos privados de liberdade. Ao mesmo tempo, visa
o desenvolvimento de um ambiente que respeite a dignidade humana e promova a seguranga de
todos os envolvidos.

Diante do exposto, o objetivo geral deste estudo é identificar a partir da literatura
especializada os principais fatores que vdo impactar a garantia da dignidade da pessoa humana
no sistema prisional brasileiro, observando assim, as politicas existentes voltadas a efetivacdo
da promocéo, protecéo e a garantia dos direitos humanos nas Unidades Penais.

Além disso, os objetivos especificos sdo direcionados a descrever as condicdes
estruturais e organizacionais das unidades penais brasileiras a partir da bibliografia
especializada sobre o tema. Além disso, investigar, a luz da legislagéo nacional e internacional,
a ocorréncia de praticas de tratamento cruel, desumano ou degradante nas unidades prisionais,
analisando os mecanismos legais de prevencdo, controle e responsabilizacdo previstos no
ordenamento juridico brasileiro. E, por altimo, identificar a partir dos dados disponiveis, a
compatibilidade entre a capacidade de lotacdo das unidades penais brasileiras e os padroes
estabelecidos pela legislacdo e tratados internacionais de direitos humanos.

A escolha desse tema ndo € aleatdria e se justifica pela experiéncia profissional na area
como policial penal desde 2017. Além disso, o interesse em compreender os principais dbices
a efetivacdo dos direitos humanos nas unidades prisionais brasileiras, condicionam a motivacao
pela pesquisa. Nesse sentido, € preciso considerar que a compreensdo desses fatores é
fundamental para o desenvolvimento de proposicdes para seu enfrentamento. Diante disso,
discutir os procedimentos operacionais e administrativos a efetivacdo dos direitos humanos nas
unidades penais assume centralidade nessa pesquisa.

Desse modo, a pesquisa tem ainda o objetivo de identificar os limites para o
enfrentamento dessas questfes, além de contribuir para o debate sobre o tema, podendo assim,
atender as necessidades especificas da populacdo encarcerada e dos profissionais que atuam
nesses espacgos. Para além de abordar os fatores estruturais e de gestdo das unidades, o presente
estudo pretende contribuir para a discussao da promocao de um ambiente mais justo, seguro e
voltado aos principios dos direitos humanos.

Dessa forma, a metodologia adotada para o desenvolvimento deste estudo esta assentada
na pesquisa bibliografica, documental e na analise qualitativa dos dados levantados. Para isso,
foi realizada uma selecdo rigorosa de documentos oficiais, tais como relatorios institucionais,
legislagdes, dados do SISDEPEN, resolugdes, tratados internacionais, além do levantamento
bibliografico da teméatica em tela. O recorte temporal para o estudo proposto compreende 0

periodo 2000-2005 para o levantamento dos dados nas bases oficiais dos governos federal e
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estadual. No que diz respeito a analise bibliogréfica, a analise aqui desenvolvida compreende
desde as sociedades ditas “primitivas” até a atualidade, podendo assim, analisar o tema proposto
em perspectiva historica.

Nesse sentido, a fonte de dados oficiais € composta por documentos expedidos pelo
Planalto (leis e decretos federais), Diario Oficial da Unido (DOU), Conselho Nacional de
Justica (CNJ), Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciria (CNPCP), Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP/SENAPPEN), Supremo Tribunal Federal (STF),
Coordenacéo-Geral de Indicadores e Evidéncias em Direitos Humanos (CGIE), Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH),
entre outros. A andlise documental dessas fontes possibilitou o desenvolvimento da analise
comparativa entre as normas, podendo assim, identificar avangos, retrocessos e desafios no
campo institucional dos direitos humanos.

Dessa forma, o tema proposto reflete 0 compromisso pessoal e profissional a fim de
colaborar para a melhoria continua do sistema penitenciario. Portanto, a analise documental e
bibliografica aqui desenvolvida ndo se restringem as questdes nacionais, discutem também o
aspecto regional, especificamente aqueles voltados ao estado do Tocantins. Considerando os
dados disponibilizados pelos governos em suas respetivas esferas, é possivel analisar aspectos
fundamentais como estrutura fisica e outros pontos fundamentais, podendo assim, contribuir
para a melhoria das politicas publicas, em especial aquelas voltadas ao sistema penitenciario.

Nessa direcdo, é preciso considerar que a pesquisa documental envolve a coleta de
informac0es, a partir da analise e interpretacdo de documentos oficiais, relatorios, resolugdes,
legislacOes, atas e outros registros que possam fornecer informagfes concretas sobre o tema
abordado, permitindo assim, compreender o cotidiano, as praticas, normas e procedimentos de
maneira sistematica e fundamentada.

Ja a pesquisa bibliografica € aquela que se realiza por meio da analise de livros, artigos,
periodicos, anais de eventos, entre outras publicacBes. Sendo fundamentais para reunir
informacdes e dados sobre o tema, proporcionando ao pesquisador uma visdo ampla e
aprofundada sobre o assunto.

Feitas as consideragdes acima, este trabalho estd estruturado em trés capitulos. O
primeiro € voltado a fundamentagéo teorica e histérica a partir da revisdo da literatura sobre a
origem e o desenvolvimento do sistema penitenciario brasileiro. J& o segundo capitulo analisa
as legislagdes, normas pertinentes e os mecanismos de prevengao e controle que vao garantir a

efetivacdo dos direitos humanos. E, por fim, o terceiro capitulo é reservado a apresentacdo dos
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resultados e principais conclus6es da anélise dos dados e politicas publicas voltadas as pessoas
privadas de liberdade. A sintese deste estudo é apresentada nas consideraces finais.
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2 BREVE HISTORICO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

Neste capitulo, séo apresentados aspectos importantes relacionados a origem do sistema
punitivo até a consolidacdo do modelo prisional brasileiro, com destaque para as legislacdes
pertinentes. E preciso considerar que essa analise considera relevante os fatores diretamente
ligados a proibicdo de préticas de tortura que visam a preservacdo da dignidade da pessoa
humana, a partir da oferta adequada de condi¢cbes estruturais como fator importante e
determinante para a ocorréncia da execucdo penal de forma digna a partir de uma gestdo mais

humanizada.

2.1 As punicdes e prisdes

Segundo Foucault (1975), nas sociedades primitivas®, a forma de puni¢cdo comumente
aplicada contra algum individuo que transgredia as regras do grupo era a vinganca que consistia
na pena direcionada diretamente sobre o corpo do infrator, podendo ser aplicada de forma
privada ou comunitaria. Os meios utilizados eram golpes, mutilacdes, perfuracdes e outras
formas de violéncia fisica que visavam desencorajar tais condutas entre os demais membros.

Nesse sentido, Foucault (2012), ressalta que além das penas corporais mencionadas, as
sociedades primitivas também empregavam a privacdo de liberdade como método punitivo.
Além disso, utilizavam ou adotavam préticas repressivas recorrendo a tortura como “[...] fura-
se a lingua dos blasfemadores, queimam-se os impuros, corta-se o punho [...]. Enfim,
encontramos as vezes a reproducdo quase teatral do crime na execucdo do culpado: mesmos
instrumentos, mesmos gestos.”. (FOUCAULT, 2012, p. 45).

De acordo com Greco (2017), desde os primdrdios, a pena foi concebida como o
principal instrumento de punicdo contra o individuo pela prética de uma conduta criminosa.
Essa concepcdo remonta as sociedades primitivas, nas quais predominava a chamada "vinganca
privada" — mecanismo que atribuia ao ofendido ou a seus familiares o direito de retribuir o
mal sofrido. Essa forma de justica permitia, inclusive, que o agressor fosse morto como forma
de compensacdo, ainda que o crime cometido fosse um furto simples, evidenciando o carater

desproporcional e retributivo dessas praticas.

5 «[...] A sociedade primitiva é uma sociedade sem um estado, classes e indUstria. Optam por manter sua forma
social e se recusam a progredir [...]” (OLIVEIRA, SALES, 2024, p. 75).
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A Idade Média [...], caracterizou-se pela economia feudal e a supremacia da Igreja
Catolica”, mantendo ainda o carcere apenas como local de custodia para conservar,
aqueles que seriam submetidos a castigos corporais e a pena de morte, garantindo
dessa forma, o cumprimento das puni¢des. Para encarcerar ndo havia necessidade da
existéncia de um local especifico. Assim sendo, ndo se defendia no periodo uma
arquitetura penitenciaria propria, mantendo ainda o carcere como local de custodia
para aqueles que seriam submetidos ao suplicio. (BARRQOS, 2022, p. 14)

Além disso, a vinganga privada, expressa no Codigo de Hammurabi em 1.780 antes de
Cristo (a.C.), presente na Lei de Talido, sintetizava a maxima do "olho por olho, dente por
dente”. Assim, a punicdo consistia na aplicacdo de uma sancao estritamente proporcional a
ofensa cometida, de modo a impor ao transgressor um castigo equivalente ao dano causado.

Outro ponto relevante a ser destacado no que diz respeito a vinganca € que ela poderia
ser — divina, privada e publica —, nesse sentido ndo € possivel afirmar a existéncia de uma
ordem cronoldgica ou uma progressdo linear entre elas, uma vez que tais manifestaces
coexistiram em diferentes contextos historicos e sociais. Nesse sentido, Fidalgo (2007) destaca

que na:

[...] vinganca divina, o crime constituia uma ofensa a divindade, de modo que a
punicdo do infrator era considerada uma forma de “desagravar a divindade”.1 Tratava-
se de um sistema penal teocratico, aplicado pelos sacerdotes, no qual a punicéo
aplicada era o sacrificio do agente, com o objetivo de satisfazer a divindade e purificar
a alma do individuo, sem guardar qualquer propor¢do com a infracdo cometida [...]
vinganga privada, a pena corporal era aplicada pela propria vitima, seus familiares ou
pelo grupo social. Quando o crime era cometido por pessoa de tribo diversa, era
comum a ocorréncia de conflitos entre as duas tribos, culminando com a dizimagéo
de uma delas. [...] vinganca publica, a sancgéo era aplicada pelo soberano, como forma
de garantir a seguranca da comunidade e a manutencdo do regime social e politico
vigente. Nesse contexto, a pena assume o carater de retribuicdo ao mal causado a toda
a sociedade, e ndo apenas a vitima, mantendo, todavia, sua caracteristica corporal e a
crueldade dos meios empregados. (FIDALGO, 2017, p. 118-119).

Como pode ser observado acima, o poder de puni¢éo foi gradualmente se deslocando
da esfera religiosa para a estatal. Essa trajetoria revela a transicdo de uma justica pessoal e
teocratica para um modelo institucionalizado. Nesse sentido, é preciso enfatizar que por meio
da prética da tortura corporal® e, da execucgdo publica, caracteristicas comuns nos sistemas de
vinganga divina, privada e publica, a sociedade do periodo demonstrava poder, controle de
comportamentos e reafirmava normas sociais. Segundo Carvalho Filho (2002), as principais
penas punitivas aplicadas eram as amputa¢des dos bragos, a forca, o suplicio na fogueira,
degola, queimaduras a ferro em brasa, crucificacdo e guilhotina, métodos de tortura adotados

contra pessoas que cometiam algum delito.

6[...] Tortura é, por definicdo médico-legal, um meio cruel de pratica criminosa, entendido como ato desumano,
brutal, que atormenta e causa padecimento desnecessario & vitima, por livre deliberacdo do torturador. [...]
(BALDAN, 2020, p. 1)
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E preciso ressaltar que por volta do século VI1II a.C., até a queda do Império Romano
por volta do século V depois de Cristo (d.C.), o encarceramento ndo era considerado uma pena
de privacdo de liberdade em si, mas um meio de contencéo fisica do individuo, utilizada como
forma de garantir a aplicacéo da justica por meio da puni¢do. (BARRQOS, 2022)

Dessa forma, a pratica da tortura como forma de punir e manter o controle social foi
muito empregada no Império Romano. Nesse sentido, a crucificacdo representava uma das mais
cruéis formas de execucdo, destinada principalmente a escravos, criminosos e inimigos do
Estado. A pena visava ndo apenas a eliminacéo fisica do condenado, mas também sua exposicao
publica como exemplo de repressdo e dominagé&o.

Nessa direcdo, as masmorras constituiram outras formas de contengo dos individuos.
Segundo Carvalho Filho (2002, p. 58), “[...] as masmorras eram ambientes insalubres e
desumanos [...]”. De forma semelhante, Foucault (1975, p. 76) afirma que “[...] a prisdo ndo
nasceu com a inten¢do de punir, mas de conter o corpo [...]”. Dessa forma, a puni¢do de fato
estava na tortura do condenado. Para compreender 0s meios de tortura comumente empregados
é interessante ressaltar o relato do assassinato de Guilherme de Orange no século XIV.

[...] o assassino de Guilherme de Orange foi entregue a vinganga infinita. No primeiro
dia, foi levado a praga, onde havia uma caldeira de &gua a ferver, na qual lhe
mergulharam o brago com que desferira o golpe. No dia seguinte, o braco foi-lhe
cortado, o qual, tendo-Ihe caido aos pés, chutou de cima do cadafalso; no terceiro dia,
foi atenazado pela frente nos mamilos e no bra¢o; no quarto, foi atenazado por detrds
no brago e nas néddegas; e assim consecutivamente, este homem foi martirizado
durante dezoito dias. No ultimo dia, foi preso a roda e espancado com uma barra de
madeira. Ao fim de seis horas, ainda pedia agua, que lhe foi recusada. «Por fim,

rogaram ao magistrado que acabasse com ele e o estrangulasse, a fim de que a sua
alma ndo desesperasse e ndo se perdesse. (FOUCAULT, 1975, p. 81).

Esse modelo de punicdo, caracteristico das sociedades pré-modernas € marcado pela
exposicdo publica da dor e do suplicio como forma de retribuicdo e demonstracdo do poder
soberano. Assim, a execucdo teatral e prolongada com diversos rituais como o de Guilherme de
Orange evidencia a forga punitiva estatal que ultrapassa a reparacdo do crime e se transforma
num espetaculo pedagdgico do controle social por meio do medo e do poder. Dessa forma, o
suplicio, como forma de punigdo publica e ritualistica, era empregado ndo apenas para punir o
corpo, mas para inscrever nele o poder soberano’.

Segundo Carvalho Filho (2002), os primeiros registros sobre os espacos destinados ao
encarceramento revelam que tais ambientes eram marcados pela insalubridade, auséncia de

iluminacdo, precarias condi¢cbes de higiene e caracterizados como “inexpurgaveis".

7 Foucault (2014), define suplicio como um conjunto cerimonial e penal que expde a dor fisica como parte do
exercicio do poder.
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Correspondendo a masmorras, calaboucos e prisdes primitivas, localizadas em subterraneos ou
anexos de prédios publicos. Dessa forma, as prisdes ndo possuiam fungdo penal autbnoma, ou
seja, ndo tinham o objetivo de reeducar o infrator, eram destinadas apenas em manter o
individuo sob controle para que se aplicasse outras formas de punicdo centradas no sofrimento
fisico e na tortura corporal.

Nesse sentido, & preciso ressaltar que o0s mecanismos de puni¢do foram se
transformando conforme o desenvolvimento social e os valores culturais das sociedades. Dessa
forma ““[...] pouco a pouco, a puni¢do deixou de ser um espetaculo. E tudo o que pudesse ter a
ver com o espetaculo adquiriu cariz negativo [...]” (FOUCAULT, 2013, p. 28). Assim, had uma
mudanca importante na forma de punir, inicialmente privilegiava a tortura explicita passando
para a vigilancia silenciosa. Diante disso, 0 castigo, antes exercido de maneira publica, como
teatro da dor, promovido pela autoridade soberana, passa a ocorrer nos bastidores das
instituigdes, especialmente no interior das prisoes.

Segundo Almeida (2016), o modelo prisional com carater reeducacional no sentido de
ressocializar o individuo se consolidou no final do século XVI com o surgimento das casas
correcionais para homens e mulheres, tendo como destaque a House of Correction, resultante
da transformacéo do Castelo de Bridewell (1553) em uma prisdo. Além disso, entre 1597 e 1600
criou-se a Spinhis para mulheres, com sec¢des especiais para meninas. Desse modo, Fidalgo
(2007 p. 144), esclarece que “[...], com o surgimento das primeiras prisoes fora da influéncia
da Igreja, voltadas a ideias de correcdo, [...] observa-se uma transicdo no sentido de pena
punitiva corporal para pena privativa de liberdade”.

Ao longo do século XVII, a transi¢cdo da forma de aprisionamento ganhou continuidade,
se consolidando, e a pena privativa de liberdade se tornava cada vez mais utilizada como forma
predominante de punicao.

Posteriormente, ao longo dos séculos XVII e XVIII, principalmente, mas ainda no
século XIX, outros paises da Europa conceberam estabelecimentos penais com a
mesma finalidade, sendo que os estabelecimentos ingleses conhecidos como
workhouses obtiveram grande notoriedade. Embora esses estabelecimentos se
destinassem ao especifico cumprimento da pena com carater educativo, “educando” a

méao-de-obra para o capital, € importante ressaltar que as penas de suplicios
continuaram a ser aplicadas em grande escala. (ALMEIDA, 20186, p. 2-3).

Segundo Almeida (2016), durante o século XVIII, paises como os Estados Unidos,
Inglaterra e principalmente a Franga, reformularam seus cddigos criminais e sistemas
prisionais, sendo influenciados pelas ideias lluministas e por movimentos liberais da época. Por
meio desse processo Sse incorporou a preocupagdo com a incluséo dos direitos humanos que

acabou resultando na extincdo gradativa das penas por meio do suplicio, passando a ser
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consideradas incompativeis com a dignidade do condenado. Nesse periodo, surgiram diversas
reflexdes sobre as prisdes por meio dos trabalhos Jean Mabillon (1695), Cesare Beccaria (1764)
e John Howard (1777), autores que tiveram um olhar além da pena.

Contudo, no século XVIII, dois fatores contribuiram significativamente para a
transformacé&o do sistema prisional. O primeiro, relacionado as dificuldades econdémicas vividas
pelo continente Europeu, o segundo estd relacionado ao advento do Iluminismo, cujos
principios versavam sobre a valorizacao da liberdade individual, critica aos suplicios corporais
e as dificuldades econdmicas enfrentadas pela populacdo europeia. Esses elementos,
concomitantes, impulsionaram mudancas significativas nos modos de puni¢do, promovendo a
consolidacéao das prisdes como instrumentos de corre¢cdo moral e social. (ALMEIDA, 2016)

Dessa forma, ao longo do século XVIII, a pena privativa de liberdade foi oficialmente
sendo incorporada gradativamente como meio de sanc¢do previsto nos codigos penais da época.
Assim, a privacao de liberdade passou a ser utilizada e recomendada como forma principal de
punicéo.

Além disso, medidas punitivas severas e outros meios considerados desumanos foram
descartados, e no decorrer do século XIX, vdo se consolidando os modelos penitenciarios
modernos, como os Sistemas Pensilvanico, Alburniano e Progressivo que introduziram os
seguintes critérios: trabalho, siléncio e mérito.

(...) o Sistema Pensilvanico, onde havia um isolamento celular do individuo, um
estrito siléncio e principalmente a meditacdo e os ensinos biblicos. Sendo sucedido
pelo Sistema Alburniano que adotava o trabalho em comum entre os individuos
durante o dia, porém, com o SilentSysten, o siléncio absoluto, e um isolamento celular
durante a noite. Por fim, o Sistema Progressivo, onde o individuo iniciava em
isolamento celular e, de acordo com o seu bom comportamento, evoluia para o

trabalho comum, em siléncio, e chegava até uma liberdade condicional. [...]
(NASCIMENTO, 2015, p. 52, grifo nosso).

Por meio da implantacdo desses trés sistemas, ocorreram mudancas significativas na
concepgdo da pena que de maneira gradual se afastou das préaticas punitivas aplicadas contra o
corpo. Ao mesmo tempo, a execucdo da pena deixou de ser publica, sendo substituida pela

prisdo, ou seja, a privacao de liberdade passou a ser o instrumento central de punigéo.
2.2 O contexto brasileiro
A primeira referéncia a prisdo no Brasil remonta ao Livro V das Ordenac@es Filipinas

do Reino (1603), considerado um conjunto normativo de origem portuguesa, aplicado durante
0 periodo colonial. O codigo estabelecia a Col6nia Brasileira como um local destinado ao
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cumprimento de penas dos degredados, ou seja, pessoas sentenciadas que eram banidas de seus
locais de origem e obrigadas a viver em colbnias penais no Brasil. A pratica de utilizar o
territério colonial para a execucdo de penalidades perdurou até o ano de 1808, momento
marcado por importantes transformacbes no sentido de garantir maior autonomia juridica.
(PEDROSO, 1997, apud SANTOS, 2016)

Dessa forma, as prisdes brasileiras remontam ao periodo colonial, sendo consideradas
rudimentares® e destinadas & custodia de escravos fugitivos e criminosos, sem a intencéo de
promover a ressocializacdo. Sendo assim, a influéncia europeia, especialmente portuguesa foi
determinante na conformagé&o do sistema prisional brasileiro.

Com a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1824, um marco importante na
historia do sistema prisional se conforma, ao estabelecer pela primeira vez, requisitos minimos
para a estruturacdo e funcionamento das instituicdes prisionais do pais. Como preconiza o texto
constitucional:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte. [...] XXI. As cadéas serdo seguras,

limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para separagdo dos réos, conforme
suas circunstancias, e natureza dos seus crimes. (BRASIL, 1824).

Diante disso, o artigo acima, evidencia a preocupacdo inicial com a dignidade das
pessoas privadas de liberdade e a organizacdo das cadeias, bem como a organizacdo do sistema
prisional. Do mesmo modo, a separa¢do dos réus por tipo de crime ja indicava uma tentativa de
individualizacdo da pena. Esse marco legal representa um avanco para a época.

Nessa direcao, é preciso destacar a Lei n° de 16 de dezembro de 1830 que instituiu o
primeiro Codigo Penal Brasileiro e apresentou avancos para o sistema prisional nacional ao
estabelecer normas juridicas de descriminacdo do crime e da pena. Assim, define-se como
crime, segundo o art. 2°: “[...] 1° Toda a ac¢@o, ou omissdo voluntaria contraria as Leis penaes
[...]” (BRASIL, 1830). Ja a pena “[...] Art. 33. Nenhum crime sera punido com penas, que nao
estejam estabelecidas nas leis, nem com mais, ou menos daquellas, que estiverem decretadas
para punir o crime no grao maximo, médio, ou minimo [...]”. Diante disso, o crime &
caracterizado como uma agéo contra a lei e a pena € a punigdo prevista em para a transgressao

praticada,

8 Rudimentares ¢ o plural de rudimentar. O mesmo que: basicos, elementais, elementares, grosseiros, modestos,
primitivos, resumidos. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7 Graus, 2025. Disponivel em <:
https://www.dicio.com.br/rudimentares/>. Acesso em: 14 jun. 2025
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A referida lei representou um avango importante no ordenamento juridico da época, pois
esclareceu sobre o que poderia ser considerado ou ndo crime, distinguindo e delimitando as
condutas que seriam passiveis de punicdo. Além disso, introduziu novos conceitos sobre a penas
e estabeleceu regras mais diretas para sua aplicacao.

Todavia, mesmo com avancos significativos, ainda era possivel observar préticas
punitivas extremas como evidencia o artigo 38 “[...] a pena de morte era aplicada por meio do
enforcamento [...]” (BRASIL, 1830). Isso demonstra que, embora tenha sido um passo
importante para a construcdo de um ordenamento juridico penal no Brasil, o Cddigo ainda
possuia valores autoritarios herdados do periodo colonial, sobretudo no que diz respeito a
tortura e a morte.

Segundo Pedra (2024), o sistema penitenciario brasileiro teve inicio no Brasil com a
assinatura da Carta Régia em 8 de julho de 1796 que autorizava a construcdo da Casa de
Correcdo da Corte. Todavia, as obras sé foram iniciadas em 1834, na entdo capital do pais, o
Rio de Janeiro, sendo a instituicdo oficialmente inaugurada em 6 de julho de 1850.

Nesse sentido, Pessoa (2018), destaca que a Casa de Correcdo da Corte do Brasil,
também denominada Casa de Correcao do Rio de Janeiro foi oficialmente instituida em 1850.
Sua criagéo tinha como objetivo a implementagéo da pena privativa de liberdade, associada ao
trabalho forgcado dentro da unidade prisional. Essa carta régia de 8 de julho de 1796 representa
um marco na consolidacdo do encarceramento como uma forma institucionalizada de punicao
no Brasil.

E importante ressaltar que por meio do Decreto n° 678, de 6 de julho de 1850 foi criada
a Casa de Correcdo da Corte do Brasil que estabeleceu normas especificas para a administragéo,
assinada pelo entdo ministro, Euzébio de Queiroz Coutinho Mattozo Camara, tinha como
objetivo conter, disciplinar e reformar as pessoas que la cumpriam pena, por meio do trabalho
forcado e da reclusdo.

Consequentemente, o decreto fora instituido durante o periodo imperial e marca o inicio
da formacéo do sistema penitenciario brasileiro, conhecido como modelo Auburniano®, que
empregava o confinamento individual dos apenados durante o periodo noturno e a realizacdo
de atividades laborais conjuntas durante o dia, sob a imposicao de absoluto siléncio e disciplina

rigorosa.

® CARVALHO, F. A Prisdo. Publifolha. Sdo Paulo, 2002, p. 20. “A denominagio tem origem na construcio da
prisdo de Auburn, em 1818, onde os prisioneiros eram divididos em categorias. Aqueles com maior potencial de
recuperacdo eram isolados apenas durante o periodo noturno, sendo-lhes permitido trabalhar em conjunto durante
o dia”.


https://ecppedra.jusbrasil.com.br/
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Além disso, é preciso destacar o Decreto n° 8.386, de 14 de janeiro de 1882 que
estabeleceu o novo regulamento para a Casa de Correcdo da Corte do Brasil. O objetivo do
decreto era reorganizar a administracdo por meio de normas disciplinares das Unidades
Prisionais, a partir de diretrizes e regras de funcionamento. Além disso, estabeleceu que a
administracdo era composta por “[...] uma commissdo, encarregada da inspeccdo do
estabelecimento; 2° De uma directoria & qual pertence a parte administrativa, economica e
disciplinar do estabelecimento.” (BRASIL, 1882)

Nesse contexto, € importante destacar o papel dos decretos que vao promover mudancas
no sistema penitenciario brasileiro como é o caso do Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890,
que promulgou o Codigo Penal do periodo. Este instrumento normativo trouxe novos elementos
tais como o principio da legalidade?, fundamental para a formacao da Lei de Execucdo Penal
que serda discutida adiante.

Além disso, o decreto, estabeleceu novas formas de cumprimento das penas, com
destaque para a pena de prisio em cela individual, o banimento!, reclusdo, prisdo com
imposicdo de trabalho obrigatério, prisdo domiciliar, interdicdo, aplicacdo de multa, perda de
cargo pubico com a proibicdo de exercicio de novas funcées publicas.

Do mesmo modo, condenou a préatica de tortura contra pessoas privadas de liberdade,
“[...] Art. 182. Causar a pessoa reteuda’? ou sequestrada maos tratos, em razdo do logar e da
natureza da detencdo, ou qualquer tortura corporal: Pena - de prisdo cellular por um a tres anos
[...]” (BRASIL, 1890)

Cabe destaque aqui a criminalizacdo das praticas de tortura contra as pessoas presas, ao
passo que evidencia o reconhecimento dessa conduta ao estabelecer mecanismos para coibi-la,
a fim de garantir a integridade fisica do apenado. Essa previsdo formal pode ser compreendida
como uma forma inicial de humanizacédo do sistema punitivo brasileiro.

Do mesmo modo, o Decreto n® 8.233, de 22 de setembro de 1910, aprofundou as
medidas de protecdo a pessoa privada de liberdade, ampliando o entendimento do papel do
Estado na efetivacdo desse direito e a importancia do trabalho e da remuneragdo, mesmo em

contextos de restricdo de liberdade.

10 Principio da legalidade, prescrito no art. 5°, Il da Constituicio Federal Brasileira: “[...] ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

L POLETTI, R. R. de B. Notas sobre o banimento e seus efeitos. O banimento constitui restrigdo da liberdade,
impondo ao banido a expulsdo do territério nacional, a consequente residéncia no exterior e a proibicdo de voltar
ao pais, enquanto durar a medida que pode ter carater permanente.

2.0 mesmo que retido. Cf. Filinto, D. Man., I, 114.


https://www.dicio.com.br/retido/
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No que diz respeito ao trabalho nas Unidades Penais, Santos (2013), desenvolve uma
abordagem critica e contribui significativamente para a compreensdo do trabalho no sistema
prisional ao afirmar que:

A conclusdo é ébvia: o dever social de trabalho do condenado representa condicao de
dignidade humana se realizar a finalidade educativa e produtiva (art. 28 e 8§, LEP) de
promover a formacdo profissional do condenado, somente possivel pelo
gerenciamento por fundacdo ou empresa publica (art. 34, LEP), com exclusdo de
qualquer exploracéo lucrativa por empresarios privados, movidos pela ideia exclusiva

de valorizar o capital mediante a mais intensa e cdmoda extracdo de mais-valia do
trabalho carcerario. (SANTOS, 2013, p. 4).

Assim, o trabalho no sistema prisional, deve ter a funcdo educativa e de formagéo
profissional, contribuindo para o desenvolvimento social da pessoa privada de liberdade. A
ideia central é que o trabalho no carcere ndo deve ser usado como meio de lucro de empresas
privadas, mas gerido por institui¢6es publicas, garantindo o respeito a dignidade humana e evite
a exploragéo.

Dessa forma, por meio da Lei Estadual n°® 967-a, de 24 de novembro de 1905 do estado
de Sao Paulo foi criada a primeira penitenciaria modelo do Brasil (presidio do Carandiru). A
construcdo do presidio levaria nove anos para ser concluido e finalmente inaugurado, apds um
longo periodo de obras que avancavam lentamente, a Penitenciaria de S&o Paulo foi inaugurada
em 21 de abril de 1920. (MACHADO, 2018, p. 12)

A inauguracdo da penitenciaria do Carandiru foi um divisor de aguas na politica
penitenciaria do Brasil e simbolizou um avango no planejamento e na execucao de espacos
destinados a custddia de individuos em cércere. Assim, por meio dos decretos publicados e a
construcdo dessa Unidade Prisional se organizava o sistema penitenciario do pais. As praticas
de crimes de tortura®®, comumente praticadas no sistema prisional, foram coibidas a medida que
se passou a garantir o respeito a dignidade humana.

Além disso, o Decreto n° 24.797, de 14 de julho de 1934, estabeleceu o selo
penitenciario e a Inspetoria Geral das Penitenciarias. Nesse aspecto, € importante destacar o
avanco no que diz respeito a estrutura das unidades e a fiscalizacdo do sistema prisional
brasileiro como se evidencia abaixo:

Art. 5° A Inspectoria Geral compete: [...] b) organizar os projectos para a installagéo,

conservacdo e manutencdo e reforma dos estabelecimentos de prevengdo, de
reeducacdo e penaes federaes, colonias penitenciarias; colonias de egressos das

13 BRASIL. Lein®9.455, de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 8 abr. 1997. Art. 1°. Constitui crime de tortura: | - constranger alguém com emprego de
violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder
ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.
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prisdes, cadastro judiciario e penitenciario, auxilio aos patronatos e aos asylos
destinados aos filhos dos condemnados, servicos de vigilancia e proteccdo dos
liberados; (BRASIL, 1934).

Apesar dos avangos conquistados no campo institucional, os desafios estruturais ainda
permaneceram. Assim, “[...] a populacdo reclusa cresceu rapidamente, mas o espago
penitenciario disponivel ndo se equiparou. A deterioracdo cronica de infraestruturas prisionais,
a superlotacdo [...Jcomprometem as condi¢des minimas para uma vida decente. [...]”
(POSADA, DIAZ-TREMARIAS, 2008, apud CASTRO, 2010, p. 12). A resultante desse
processo foi um cenério delicado no que se refere a capacidade de lotacéo e a precarizagédo das
condicdes de trabalho que compromete a execucgédo penal.

Dada a amplitude de leis e decretos que normatizavam o sistema penitenciario, se fez
necessario unificar as legislacdes existentes. Nesse sentido, foi publicado o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 que instituiu o Codigo Penal Brasileiro, ainda vigente no pais.
Ele consolidou e modernizou o ordenamento juridico ao promover importantes atualizacdes
condizentes com as transformagdes sociais da época.

Isso se deu mediante o estabelecimento de novos mecanismos de penalizagéo e a
ampliacdo da compreensdo dos direitos e deveres no contexto de punicdo estatal. Alem disso,
sua contribuicdo para o sistema prisional se evidencia ao esclarecer pontos até entdo
negligenciados ou mal interpretados nos codigos anteriores no que se refere a crimes cometidos
por agentes publicos, medidas contra maus-tratos e tratamentos cruéis ou desumanos e a
protecdo da dignidade do apenado, favorecendo uma estrutura normativa mais coerente e
funcional para a execucéo penal.

O Cadigo influenciou diretamente a forma como o Estado passou a tratar da aplicacéo
da pena, bem como estabeleceu normas relacionadas ao tratamento dos individuos privados de
liberdade. Como preconiza o Codigo Penal em seu artigo 38 ao estabelecer que o “[...] preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”. (BRASIL, 1940).

Outro ponto fundamental a ser destacado, foi a criacdo do Cddigo de Processo Penal,
por meio do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 que entrou em vigor em 1942, Sua
importéncia se reflete na organizagdo e no tramite dos processos das pessoas presas. Como
evidencia o artigo 3°-A que previu que 0 “[...] processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas
a iniciativa do juiz [...] de acusacdo. Il - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo
determinar que este seja conduzido a sua presenca, a qualquer tempol...]” (BRASIL, 1941)
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Tais medidas, ratificam a protecdo das garantias dos apenados e contribuem diretamente
para o aprimoramento do sistema penitenciario, como afirma Nereu (2014):
[...] processo penal, a partir da constitucionalizagdo dos direitos humanos, é um dos
pilares a sustentar o processo penal humanitario. A partir dai, faz-se mister uma nova
metodologia hermenéutica (também analitica e linguistica), valorativa, comprometida
de forma ético-politica, dos sujeitos do processo e voltada ao plano internacional de
protecdo dos direitos humanos. Por isso, ha que se falar em processo penal

constitucional, convencional e humanitario, ou seja, o do devido processo. (NEREU,
2014, p. 12)

E importante destacar ainda que o Cédigo de Processo Penal (CPP), estabeleceu regras
claras sobre como deve ocorrer a prisdo, 0 julgamento e a execucdo penal, observando as
convencles e os tratados a fim de efetivar as garantias humanitarias. Ao mesmo tempo,
estabeleceu mecanismos de controle nos casos de abuso de autoridade, além da préatica de
tortura que por ventura possam ser praticadas nas unidades prisionais do pais.

Além disso, é necessario destacar a Lei das Contravengdes Penais** (LCP), instituida
pelo Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 que trata das infragdes de menor gravidade
em relacdo aos crimes. Outro marco importante foi a Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977 que
altera os artigos do Codigo de Processo Penal (CPP) e da LCP e inova o entendimento sobre
formas alternativas de cumprimento da pena.

Nesse sentido, Oliveira e Vasconcelos (2018) afirmam que a “[...] aplicagdo das penas
alternativas vem sendo considerada [...] a solucéo para o sistema penitenciario, pois possibilita
a regeneracdo do condenado ao convivio social e familiar, evitando o aprisionamentol...]”
(OLIVEIRA, VASCONCELOS, 2017, p. 250) A importancia dessas mudancas esta na
configuracdo de formas alternativas de cumprimento das penas e na diminui¢do do nimero de
pessoas em cumprimento de penas no sistema penitenciario, ao passo que também evita torturas
e maus-tratos contra a pessoa privada de liberdade.

No cenario internacional, € preciso destacar o estabelecimento da Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU) (1945). Na mesma década foi promulgada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas. A importancia da ONU e
da Declaragdo se expressa na luta global contra as praticas desumanas, tais como a tortura.
Nesse sentido, assume relevancia neste estudo, o artigo 5° que estabelece que “[...] ninguém
sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” (ONU,

1948).

4 DICIO. Contravencdo penal. Ato ilegal que, embora menos grave, ocasiona multa ou prisdo. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/contravencao/. Acesso em: 27 abr. 2025.



34

A consolidacdo dos principios éticos supramencionados € universal, isso inclui o
sistema penitenciario e atribui responsabilidade de cumprimento aos paises signatarios, assim
0 cuidado e 0 compromisso estdo inscritos no campo juridico e moral. Isso estabelece um
compromisso global a fim de erradicar praticas punitivas que violem a dignidade humana dentro
e fora dos presidios. Nesse sentido, Pereira (2017), destaca a importancia dos tratados que o
Brasil € participe:

A superlotacéo dos presidios tem sido apontada como uma das principais causas de
violagdo de diversos direitos humanos consagrados em VArios instrumentos
internacionais, muitos deles dos quais o Brasil é parte, como a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948; a Declara¢cdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, de 1948; as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, de 1955; o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966; a Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos, de 1969, também conhecida como Pacto de S&o José da

Costa Rica; e a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1984. (PEREIRA, 2017, p. 169).

Entende-se a partir disso a existéncia de violacBes dos direitos humanos contra as
pessoas privadas de liberdade e, apesar do Brasil fazer parte de diversos tratados internacionais,
falha recorrentemente em coibir essa pratica. Como exemplo emblematico do cometimento de
praticas de tortura e tratamento desumano, a ditadura militar (1964-1985) é simbdlica, uma vez
que tal préatica era utilizada como instrumento de repressdo politica. Dessa forma, “[...] a tortura
era um meio de se obter a confissdo dos mais variados crimes e em busca de informacdes que
eram relevantes a seguranga nacional. [...] eram as mais cruéis, humilhantes e degradantes [...]”
(SILVA, 2012, apud CRUZ, MARQUES, 2017, p. 28).

Tais fatos, revelam uma profunda contradicdo entre 0s compromissos internacionais,
assumidos mediante tratados e convencgdes que foram completamente ignorados no periodo da
ditadura militar. “A tortura foi indiscriminadamente aplicada no Brasil, indiferente a idade, sexo
ou situacdo moral, fisica e psicolégica em que se encontravam as pessoas suspeitas de
atividades subversivas.” (BEDOYA, 2014, p. 3). Assim, a ditadura contribuiu para a
perpetuacdo da impunidade e negligéncia estatal frente a obrigacdo da protecdo dos direitos
humanos.

Segundo o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (2014), a préatica de tortura ndo
se restringiu a esse periodo, ao contrario, se tornou recorrente nos estabelecimentos prisionais
como forma de garantir os interesses do Governo. “Desde 1964, a tortura foi utilizada por
agentes da repressao ndo apenas para obter informagdes, mas como instrumento de intimidagéo
e disseminacéo do terror. O sistema repressivo institucionalizou-se.” (CNV, 2014, p. 104). Os

reflexos dessas praticas estdo presentes até os dias atuais nas penitenciarias brasileiras.



35

No Brasil, o periodo militar ocorreu entre 1964 a 1984, quando o golpe forneceu aos
militares um imenso poder. [...] inimeras préticas foram adotadas com violéncia e
tortura contra as pessoas que se mostravam detentoras de uma conduta negativa em
relagdo ao regime. Ideologicamente, em nome da “seguranca nacional” e do combate
a “subversdo comunista”, milhares de pessoas foram torturadas, mortas, muitas
desapareceram sem deixar rastros. Os militares utilizaram meios cruéis para que a
repressdo militar atingisse o seu objetivo. (BEDOYA, 2014, p. 2).

A partir das graves violagOes aos direitos humanos promovidas durante a ditadura
militar, surge uma proposta de lei direcionada a execucdo penal no ano de 1981, formada por
uma comissao de juristas coordenada por Roberto Lira Filho. Isso resultou no anteprojeto que
foi submetido ao congresso nacional, passando pelas comisses e debates parlamentares.
Considerando a necessidade de uma legislacdo que regulasse de forma mais justa a execucao
das penas privativas de liberdade e os estabelecimentos penais foi criada a Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984, denominada Lei de Execucdo Penal (LEP), durante o governo de Jodo
Figueiredo, ultimo presidente do regime militar, entrando em vigor em 1985, j& no contexto de
redemocratizacéo do pais.

A importancia da LEP esta na nova configuracdo para a execu¢do da pena no sistema
penitenciario ao estabelecer diretrizes para a efetivacdo da protecdo dos direitos das pessoas
presas. Assim, “[...] a Lei de Execugdo Penal (LEP) — Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
possui como interesse primordial a finalidade de efetivagdo da sentenga, bem como preparar 0s
apenados para a ressocializagdo de forma integral.” (JUNIOR, ANDRADE, 2024, p. 576),

Dessa forma, a LEP, realiza um papel fundamental ao primar pela concilia¢do entre a
dimensdo punitiva da pena e o carater de ressocializar o individuo que cumpre pena,
reafirmando um compromisso inicial do Estado com a dignidade humana e a justica social.
Assim, “[...] a Lei de Execugao Penal estabelece que as penas devem ser cumpridas de maneira
a proporcionar condigdes para a harmonica integracao social do condenado”. (SILVA, 2024, p.
146)

Nessa direcdo, a LEP, tem o objetivo de promover a adequacdo do sistema penitenciario
e garantir ao apenado os direitos constitucionais, como pode ser observado em seu artigo 1° “A
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou deciséo criminal e
proporcionar condi¢Bes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado.”
(BRASIL, 1984).

A Lei de Execucgdo Penal, assegura que o Estado, ao ter sob sua responsabilidade a
pessoa presa, deva assegurar todos os direitos a fim de evitar que a propria execugéo se torne

uma nova forma de punigdo. Nesse sentido, Greco (2006) destaca que:
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O erro cometido pelo cidaddo ao praticar um delito ndo permite que o
Estado cometa outro, muito mais grave, de tratid-lo como um animal. Se uma das
funcgdes da pena é a ressocializacdo do condenado, certamente num regime cruel e
desumano isso ndo acontecerd. As leis surgem e desaparecem com a mesma
facilidade. Direitos sdo outorgados, mas ndo sdo cumpridos. O Estado faz de conta
que cumpre a lei, mas o preso, que sofre as consequéncias pela ma
administracdo, pela corrupcdo dos poderes publicos, pela ignorancia da sociedade,
sente-se cada vez mais revoltado, e aUnica coisa que pode pensar dentro daquele
ambiente imundo, fétido, promiscuo, enfim, desumano, ¢ um fugir e voltar a
delinquir, jA4 que a sociedade jamais o recebera com o fim de ajuda-lo. (GRECO,
2006, p. 554).

Diante disso, a desumanizacdo promovida nos estabelecimentos penais, demonstra que
0 Estado comete violagcGes de direitos, uma vez que deve ser o garantidor do cumprimento da
norma estabelecida. Portanto, a LEP assume um papel fundamental na preservacéo da dignidade
da pessoa humana, ao garantir que a punicao ndo ultrapasse os limites legais e se torne um

castigo cruel que configure a tortura.

2.3 Os direitos da pessoa reclusa previstos na Constituicdo Federal de 1988 e demais leis

Com a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, se constitucionalizou a execugao
penal no Brasil. A carta magna, consolidou os principios dos direitos humanos, previstos nos
tratados internacionais e leis vigentes ao regulamentar em seu artigo 5° que ninguém sera
submetido a tortura e qualquer forma de tratamento cruel, desumano ou degradante,
principalmente nas instituicdes prisionais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; [...]

XLVII - ndo havera penas: e) cruéis; [...] XLIX - é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral; (BRASIL, 1988).

A garantia constitucional assegura que no contexto da execucdo penal, a prisdo ndo
anula os demais direitos da pessoa humana. 1sso é importante, pois reafirma que o papel do
Estado é garantir o respeito ao cumprimento da pena de privacdo de liberdade, evitando
qualquer tipo de meio analogo a tortura.

Nessa direcdo, é importante ressaltar a Resolucao n° 14, de 11 de novembro de 1994 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) que destaca a necessidade do
tratamento mais humanizado no sistema penitenciario. Diante disso, estabelece regras minimas
para o tratamento daqueles que cumprem penas no Brasil e apresenta como principios
fundamentais em seu art. 3° que € “[...] assegurado ao preso o respeito a sua individualidade,
integridade fisica e dignidade pessoal.” (BRASIL, 1994),
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Vale demonstrar que a resolucdo estabeleceu ainda uma série de requisitos a serem
obedecidos pelos estabelecimentos destinados ao cumprimento da pena.
Art. 8°. Salvo razfes especiais, 0s presos deverdo ser alojados individualmente. § 1°.
Quando da utilizacdo de dormitdrios coletivos, estes deverdo ser ocupados por presos
cuidadosamente selecionados e reconhecidos como aptos a serem alojados nessas
condigBes. § 2°. O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e
mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar condi¢6es basicas de limpeza e
conforto. Art. 9°. Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de
higiene, de acordo com o clima, particularmente no que se refere a superficie minima,
volume de ar, calefacdo e ventilagdo. Art. 10°. O local onde os presos desenvolvam
suas atividades deverd apresentar: | — Janelas amplas, dispostas de maneira a
possibilitar circulacdo de ar fresco, haja ou ndo ventilacdo artificial, para que o preso
possa ler e trabalhar com luz natural; 1l — Quando necessario, luz artificial suficiente,
para que o preso possa trabalhar sem prejuizo da sua visao; Il — InstalagGes sanitérias
adequadas, para que 0 preso possa satisfazer suas necessidades naturais de forma
higiénica e decente, preservada a sua privacidade; 1V — Instalacdes condizentes, para

que o preso possa tomar banho a temperatura adequada ao clima e com a frequéncia
que exigem os principios basicos de higiene. (BRASIL, 1994).

Desse modo, os estabelecimentos prisionais devem seguir as exigéncias postas pela
resolucéo e as leis anteriormente abordadas. Isso, é condi¢do fundamental para que a pessoa
privada de liberdade consiga cumprir a pena sem ter seus direitos violados. Além disso, tais
parametros estruturais contribuem para o desenvolvimento do bem-estar fisico e mental dos
apenados, evitando condicfes degradantes ou tratamentos cruéis e desumanos

Nesse sentido, é preciso destacar o Decreto n° 1.093, de 23 de margo de 1994 que cria
o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) que tem como principio basico proporcionar
recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizacdo e
aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro. Como evidencia o artigo 2° os “[...]
recursos do FUNPEN serdo aplicados: | - na construgdo, reforma, ampliagéo e reequipamento
de instalagdes e servigos de penitenciarias e outros estabelecimentos prisionais; [...]” (BRASIL,
1994). Dessa forma, a boa gestéo do fundo, contribui diretamente para a melhoria das estruturas
fisicas dos estabelecimentos prisionais e evita o cometimento de violagdo de direitos pela
precariedade das instalacGes penais.

Outro ponto fundamental nessa trajetéria se deu mediante a instituicdo da Lei n° 9.455,
de 7 de abril de 1997, conhecida popularmente como a :ei da Tortura, ao caracterizar tal, tal
crime. Nesse sentido, a lei combate e pune o0s atos de tortura exercidos por particulares e agentes
publicos, considerando a realidade das penitenciarias brasileiras, a lei tem papel fundamental
no combate a tal acdo. Uma vez que “[...] a tortura constituia no Brasil uma pratica corrente,
especialmente nas delegacias de policia, onde os acusados da pratica de crimes (em geral)
apanhavam violentamente para “colaborar” com a investigacao [...]” (POSSAS, 2016, p. 101),

realidade semelhante do sistema penitenciario brasileiro.
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Dessa forma, em seu artigo 1° a lei deixa claro o que constitui crime de tortura como

“[...] T constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe

sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter informacéo, declaracdo ou confissdo da

vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar acdo ou omissdao de natureza criminosa |[...]”
(BRASIL, 1997). Alem disso, se cometido no sistema penitenciério, ha agravo.

[...] I - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de

violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de

aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. Pena - recluséo, de dois a oito

anos. § 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida

de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da préatica de ato nao
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal. [...] (BRASIL, 1997, grifo nosso).

A tipificacdo prevista nesse inciso, atesta o reconhecimento legal de que abusos sédo
cometidos por agentes publicos, especialmente contra pessoas privadas de liberdade,
configurando graves violagdes dos direitos humanos. Dessa forma, “[...] os agentes de
seguranca publica ndo tém permissao de violar os direitos humanos utilizando-se de técnicas
de torturas, através do uso da forca, para obter éxito nas abordagens policiais e demais acoes
[...]”. (FERNANDES, LOPES RODRIGUES, 2023, p. 21).

A ocorréncia de violagbes promove condi¢des para a pratica da tortura. Esse fato,
contraria os ordenamentos legais e 0s principios constitucionais inerentes a dignidade da pessoa
humana e possibilita que o uso da forca se torne, muitas vezes, um mecanismo informal de
controle, punicdo ou intimidacdo, impossibilitando que a execucdo da pena atenda as garantias
dos direitos humanos.

Nesse sentido, Silveira (2000) destaca que o Plano Nacional Antivioléncia (PNA) foi
lancado em 20 de junho de 2000 e por meio dele é criado o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), por meio da Medida Proviséria n® 2.045-1, de 28 de junho de 2000 que visava
o financiamento de acbes de seguranca publica, apoiando a prevencdo da violéncia e a
modernizacdo das forgas de seguranca. Sendo revogada, posteriormente pela Lei n°® 10.201, de
14 de fevereiro de 2001 que instituia o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), durando
17 anos, e apos esse periodo atualizada pela Lei n°® 13.756 de dezembro de 2018 que dispde
sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica, a destinacdo de recursos vindos das loterias e as
apostas de quota fixa, publicada pelo Congresso Nacional, voltadas ao direcionamento
orcamentario para o combate a violéncia.

Assim o PNA, possui 15 compromissos do governo federal no campo da seguranca
publica, além disso estabelece demandas e estratégias a serem seguidas. Diante disso, 0

compromisso de nimero 13, destaca a importancia de uma visdo mais ampla e estratégica sobre
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0 sistema penitenciario brasileiro, propde ainda medidas como a ampliagdo das unidades
prisionais, estaduais e federais, a realizacdo de mutirbes com a valorizagdo da
profissionalizacdo e da educacgédo dos apenados. Somado a isso, estabelece um mecanismo para
“desafogar” o sistema que respeite a dignidade humana, por meio de penas alternativas.

Além disso, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) por meio da
Resolucdo n° 4, de 29 de novembro de 2000 que trata da liberacdo de recursos financeiros
destinados a efetivacdo de politicas publicas para o sistema penitenciario, estabelece em seu
artigo 1° que a “[...] liberagdo dos recursos financeiros [...] esta condicionada a [...] criagdo de
mecanismos e instrumentos que coibam maus-tratos e violacéo a integridade fisica e moral dos
encarcerados, preservando-se a dignidade humana.” (CNPCP, 2000, p. 1-2).

Posteriormente, foi revogada pela Resolucdo n° 2, de 27 de marco de 2001 que trata da
liberacdo de recursos financeiros para as unidades prisionais e ratifica a importancia da
manutencdo da integridade dos apenados por meio da criacdo de politicas de assisténcia a
pessoa privada de liberdade ao abranger areas como saude, educacdo, assisténcia social,
religiosa, material e juridica. Ao mesmo tempo, estabelece que pode ser viabilizada por meio
de convénios com universidades, conselhos profissionais, entidades religiosas, organizacdes
ndo-governamentais e até mesmo com a iniciativa privada (CNPCP, 2001, p. 2).

Todavia a Resolugdo n° 2, de 27 de marco de 2001 foi revogada pela Resolucgdo n° 4, de
4 de maio de 2004 que alterou os artigos 1° e 13 ao vincular a liberagéo de recursos financeiros
pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) ao cumprimento das metas especificas
que foram estabelecidas pelas unidades federativas, como também na garantia de fornecimento
e atualizacdo de dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN).

No contexto de aperfeicoamento das politicas publicas voltadas ao sistema prisional,
surge a Portaria Interministerial n° 1.777, de 9 de setembro de 2003 que instituiu o Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), com o objetivo de assegurar aos
apenados o acesso integral aos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS), incluindo todos os
programas vinculados no intuito de proporcionar a melhoria da sadde populacdo carceraria.
Além de promover a efetivagdo dos direitos fundamentais a salude e a dignidade humana em
igualdade de condi¢bes com os demais cidadéos. (BRASIL, 2003)

Nos anos seguintes, € instituido o Plano Nacional de A¢des Integradas para Prevengéo
e Controle da Tortura no Brasil (2005). Ou seja, uma politica publica voltada a protecéo dos
direitos humanos em territorio brasileiro com base nos compromissos internacionais e na

Constituicdo Federal. Além disso, estabelece pardmetros que envolvem todas as esferas do
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poder publico e sociedade civil a fim de prevenir, investigar e combater as préaticas de tortura
nos presidios.

Assim, Resolucdo N° 04, de 04 de maio de 2004, dois anos apds foi revogada pela
Resolucdo n° 4, de 9 de maio de 2006 que estabeleceu em artigo 1°, inciso que “[...] V - Criacédo
de Corregedoria e implantacdo de Conselhos Disciplinares nos Estabelecimentos Penais,
garantindo-se a observancia da legalidade na apuragdo de faltas e na custodia prisional; [...]”
(BRASIL, 2006).

Posteriormente, a Resolucdo n° 4, de 9 maio de 2006 foi revogada pela Resolugdo n° 01,
de 29 de abril de 2008 que previu que:

Art. 1.° A liberagdo dos recursos financeiros geridos pelo Departamento Penitenciério
Nacional estara condicionada a elaboracdo do Plano Diretor do Sistema Penitenciario
pelas Unidades Federativas, a sua aprovacdo pelo Orgdo e ao consequente
cumprimento do cronograma de acles estabelecido. [...] Art. 4.° O Plano Diretor,
instrumento de compromisso da Unidade da Federacdo, serd composto por 23 metas
a serem descritas a seguir: [...] X - Fomento a aplicacdo de penas e medidas
alternativas a prisdo, colaborando para a diminuicdo da superlotacdo dos
presidios, amenizando a reincidéncia criminal, bem como impedindo a entrada de
cidaddos que cometeram crimes leves no cércere; [...] XXI — Ado¢do de medidas
visando a construcdo, ampliacdo ou reforma de estabelecimentos penais,

ocasionando por consequéncia a elevacdo do numero de vagas disponiveis aos
encarcerados; [...] (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Assim, as diretrizes s@o claras no que diz respeito a gestdo dos recursos no sistema
penitenciario, no sentido de destacar a importancia de medidas que tragam equilibrio, ao
incentivar penas alternativas que contribuem para que o fluxo prisional seja dindmico e, ao
mesmo tempo, reduza a superlotacdo e possibilite a expansdo da infraestrutura penitenciaria. A
norma evidencia uma politica puablica orientada a racionalizacdo e a humanizacdo do
encarceramento.

Nesse aspecto, os principios de Yogyakarta!® (2007), merecem destaque no campo das
garantias dos direitos humanos. O documento é resultante de tratados internacionais, como a
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (1966). A importancia desse documento se revela nos vinte e nove principios que
orientam a aplicacdo da legislacédo internacional de direitos humanos em diferentes contextos,
visando a prevencdo a tortura e a liberdade de género no sistema penitenciario. Os principios,
ja se tornaram referéncia para o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério dos Direitos

Humanos.

15 Os Principios de Yogyakarta reconhecem as violagGes de direitos por motivos de orientagdo sexual ou identidade
de género como violagBes de direitos humanos. ALAMINO, Felipe; VECCHIO, Victor. Os principios de
Yogyakarta e a protecdo de direitos fundamentais das minorias de orientacdo sexual e de identidade de género.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 113, p. 645-668, 2018.
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A mesma orientacdo é expressa na Resolugdo n° 9, de 18 de novembro de 2011 que trata
das diretrizes e normas basicas para edificagdes e manutencdo das estruturas fisicas das
unidades penais brasileiras. Nesse sentido, oferece parametros técnicos e funcionais para a
construcdo, ampliacdo e reforma, priorizando a seguranca, a salubridade e a promocdo da
dignidade humana.

Conforme se observa na orientacdo sobre as condi¢cbes minimas da cela dentro das
penitenciarias presentes na tabela do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

(CNPCP) a seguir:

Tabela 1 — Orientacdo sobre o tamanho das celas

Capacidade Tipo Area Minima Didmeto Cubagem
(vaga) (m2) Minimo Minima (m3)
01 Cela individual 6,00 2,0 15,00
0N
02 7,00 2,00 15,00
03 7,70 2,60 1925
04 8,40 2.60 21,00
Cela coletiva
05 1275 2,60 31,88
06 13.85 2,85 34,60
07* 13,85 2,85 34,60
08* 13,85 2,85 34,60

Fonte: Retirado da Resolugéo n°® 09, de 18 de novembro de 2011. Diretrizes Bésicas para Arquitetura Penal (2011,
p. 35)

Como é possivel observar no quadro acima, a capacidade para uma pessoa privada de
liberdade, em uma cela individual, corresponde a seis metros quadrados de area minima com
um didmetro médio de dois metros e uma cubagem minima de 15 metros cubicos. Tais medidas,
correspondem a condi¢Ges minimas de espago para que uma pessoa tenha condicGes dignas
para 0 cumprimento da pena. Ja para celas coletivas, com dois ou trés ocupantes, a area minima
correspondente a sete metros, tendo uma variagdo de setenta centimetros para a segunda com
diametros de dois metros com acréscimos de sessenta centimetros para a outra.

Em celas coletivas com quatro ou cinco apenados, as areas previstas na resolugédo
correspondem a oito metros e quarenta centimetros quadrados, seguida de doze metros e setenta
e cinco centimetros quadrados, quando cinco individuos permanecem na mesma cela. Todavia,
no que diz respeito as celas com seis, sete e 0ito pessoas, a metragem € a mesma. Ou seja, a
area minima é de treze metros e oitenta e cinco centimetros de diametro. Isso demonstra que

quanto maior o0 nimero de pessoas privadas de liberdade, o espago de acomodagédo é menor.



42

E importante ressaltar que a Resolugdo n° 9, de 18 de novembro de 2011 que trata das
diretrizes e normas bésicas para edificagdes esta em consonéncia com os artigos 83 e 85 da Lei
de Execucdo Penal, Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984. Diante disso, o art. 83 dispde que 0s
estabelecimentos prisionais, “[...] conforme sua natureza, devem dispor de areas e servicos
destinados a assisténcia, educagao, trabalho, recreacdo e pratica esportiva” (BRASIL, 1984). Ja
0 art. 85 estabelece que 0 “[...] estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua
estrutura e finalidade. Pardgrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua
natureza e peculiaridades”. (BRASIL, 1984).

Com o objetivo de fortalecer as politicas contra a tortura previstas na Lei n®9.455, de 7
de abril de 1997 que dispde sobre a definicdo dos crimes de tortura, foi instituida a Lei n°
12.847, de 2 de agosto de 2013 que cria o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(SNPCT). Além disso, organiza o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e funda
0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, responsaveis pela fiscalizagéo,
monitoramento de instituicdes de privacdo de liberdade como presidios, hospitais psiquiatricos
e abrigos. Sdo diretrizes do SNPCT:

[...] I - respeito integral aos direitos humanos, em especial aos direitos das pessoas
privadas de liberdade; Il - articulagdo com as demais esferas de governo e de poder e
com os drgdos responsaveis pela seguranca publica, pela custddia de pessoas privadas
de liberdade, por locais de internagéo de longa permanéncia e pela protecéo de direitos
humanos; e 11l - adocdo das medidas necessarias, no ambito de suas competéncias,

para a prevencdo e o combate a tortura e a outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes. (BRASIL, 2013)

Segundo Chaves e Barros (2020), a tortura consegue ser identificada tanto na execucao
penal, quanto na esfera da administracdo, por meio de praticas policiais abusivas ou uso
excessivo da prisdo preventiva. Tais situacdes, demostram violagc6es dos direitos fundamentais,
uma vez que os individuos sdo submetidos a agressdes fisicas, verbais, constrangimentos e
violéncia psicoldgica, configurando um rompimento das garantias civis e penais asseguradas
pelas legislagdes ja discutidas.

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura fortalece a atuagéo
estatal a0 mesmo tempo, responsabiliza o Estado pelas a¢bes de prevencdo de préaticas cruéis,
desumanas ou degradantes, promovendo maior transparéncia e respeito a dignidade da pessoa
humana no contexto do sistema de justica e da seguranca publica.

Nessa direcdo, as politicas de combate a tortura no sistema penitenciério receberam
maior cuidado com a Resolugdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015 do Conselho Nacional de

Justica (CNJ) que estabeleceu a obrigatoriedade da apresentacdo da pessoa presa ao juiz. Num
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periodo de no méximo 24 horas ap6s a prisdo evitando que a pessoa privada de liberdade seja
submetida a qualquer tipo de tortura ou préatica desumana, assegurando assim a sua integridade
fisica.

Segundo Paiva (2018), a audiéncia de custodia tem como finalidade principal garantir a
apresentacdo imediata da pessoa presa a uma autoridade judicial, permitindo o controle da
legalidade e da necessidade da prisdo. Nesse momento, com a participacdo do Ministério
Publico e o Ministério da Defesa, 0 juiz também deve analisar possiveis ocorréncias de maus-
tratos ou tortura, assegurando a observancia dos direitos fundamentais do custodiado.

Assim, a resolucdo tem como objetivo assegurar o controle judicial da prisdo, ao
possibilitar ao juiz analisar a legalidade e a necessidade da prisdao. Do mesmo modo, coibe a
pratica de maus-tratos e tortura que possa ocorrer e possibilita ao apenado o direito de relatar
qualquer tipo de abuso diretamente ao juiz. Dessa forma, o magistrado avalia a possibilidade
de aplicacdo de outras medidas alternativas a prisdo, como liberdade provisoria ou medidas
cautelares diversas.

A Resolucdo segue ainda os tratados internacionais que visam a garantia dos direitos
humanos como previsto no Pacto de San José da Costa Rica em seu artigo 5° que trata do direito
a integridade pessoal. Assim, “[...] 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral” (BRASIL, 1992). Isso exige a pronta apresentacdo do réu
a um juiz, reforcando o compromisso com a prote¢édo da dignidade humana.

Ainda no campo institucional, é preciso destacar o Decreto n° 8.858, de 26 de setembro
de 2016 que estabelece o emprego do uso das algemas s6 em caso de resisténcia, em observancia
e conformidade com a Resolucdo n° 3, de 1° de junho de 2012 que instituiu regras especificas
sobre o uso de algemas em pessoas privadas de liberdade. Ambos, complementam as garantias
previstas na Lei de Execucdo Penal que regulamentou a utilizacdo das algemas.

De acordo com o Decreto n° 8.858 supracitado, no seu artigo 2°do, o uso das algemas é
permitido apenas em situa¢Oes que a pessoa privada de liberdade apresente uma resisténcia,
risco de fuga ou perigo a sua propria integridade fisica ou de terceiros, além disso é preciso que
sua aplicacdo deva ser justificada por escrito. Essa normativa seguiu a orientagdo da Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal n°® 11, de 13 de agosto de 2008 que trata sobre 0 uso
de algemas:

S6 ¢é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prdpria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,

civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (BRASIL, 2008).



44

Dessa forma, o uso abusivo de algemas pode se configurar tortura ou tratamento
degradante, uma vez que a pessoa privada de liberdade ja se encontra em uma situacdo de
vulnerabilidade. Assim, o uso indevido em diversos momentos pode agravar a situacéo e, ao
mesmo tempo, configurar uma violacao de direitos e até abuso de autoridade.

O Decreto n° 8.858, de 26 de setembro de 2016, ainda destaca no seu art. 3° que fica
proibido expressamente o uso de algemas em mulheres durante o trabalho de parto, no trajeto
do hospital ou no periodo de internacdo pos-parto, justamente para evitar praticas desumanas.
Esse entendimento foi incorporado ao Cadigo de Processo Penal, por meio da Lei n°® 13.434, de
12 de abril em 2017 que trata da vedacdo do uso de algemas em mulheres gravidas durante o
parto e em mulheres durante a fase de puerpério imediato.

Todavia, Rodrigues e Lopes (2017) destacam que o ano de 2017 entrou para a historia
de forma tragica, revelando ao mundo a crise estrutural que ainda existe no sistema
penitenciario nacional. A onda de massacres, em unidades prisionais localizadas nos estados do
Amazonas, Roraima e Rio Grande do Norte, resultaram na morte de aproximadamente 134
apenados, isso envolveu disputas entre as fac¢oes e negligéncia estatal.

O ocorrido no Complexo Penitenciario de Anisio Jobim (COMPAJ) em Manaus, se
tornou o caso mais emblematico, 56 apenados sofreram diversas torturas antes de serem mortos
e outros 184 fugiram, demonstrando a deficiéncia do Estado em garantir os direitos. basicos a
populacédo carceraria. Os acontecimentos foram o ponto de partida para uma série de debates
nacionais e internacionais no que se refere a incapacidade de prevenir a tortura e garantir a
integridade fisica e moral da pessoa privada de liberdade. (RODRIGUES, LOPES, 2017).

J& o Decreto de 17 de janeiro de 2017, permitiu que o governo federal tomasse medidas
de urgéncia para sanar a crise gerada pelos massacres nos presidios. Assim, foi possivel que as
forcas armadas atuassem nas unidades prisionais durante doze meses, em resposta a solicitacdo
dos governos estaduais.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Seguranga (PNS), estabelecido pela Portaria n® 182,
de 22 de fevereiro de 2017, visava a integracao entre as forcas policiais presentes nas unidades
prisionais a fim de encontrar materiais ilicitos, transferir lideres de faccOes para presidios
federais, além da criacdo de nucleos de inteligéncia, novas vagas com a ampliagéo das unidades
e a compra de materiais de uso de seguranca. Além disso, o plano ainda prop6s uma mudanca
na constituicdo para que 0s repasses sejam obrigatérios e direcionados a agdes de saude e
educacéo no sistema prisional.

O Decreto de 17 de janeiro de 2017, teve vigéncia curta, ao ser revogado pelo Decreto

n® 9.623, de 20 de dezembro de 2018 que previu a “[...] a revogagao do: [...] VIII - Decreto de
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17 de janeiro de 2017, que autoriza o emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da
Ordem no sistema penitenciario brasileiro; [...]” (BRASIL, 2018). Com isso, a administragdo
dos presidios coube novamente aos estados.

Apds esses acontecimentos, ampliou-se o debate sobre a criagdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) referente ao Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) decénio
2018-2028. O sistema tem o objetivo de fortalecer a governanga por meio da padronizagdo dos
dados, integracéo tecnoldgica entre setores de inteligéncia e de operacgéo e a atuacao coordenada
pelo Conselho Nacional de Seguranca Publica, responsavel pela politica nacional que abrange
o sistema penitenciario. (BRASIL, 2018)

Dessa forma, por meio da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018 foi instituido o Sistema
Unico de Seguranca Publica e também se consolidou a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS), tendo como um de seus objetivos a promocao, racionalizacao e a
humanizacgdo do sistema penitenciario. Na perspectiva da garantia dos direitos humanos e o
compromisso com o cumprimento das legislacbes vigentes no que diz respeito ao
encarceramento. Sendo revogado dois anos apds pelo Decreto n° 10.822, de 28 de setembro de
2021 que institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, conhecido
por PNSP 1.

Durante os anos 2019 e 2020, a pandemia mundial agravou significativamente as
fragilidades ja existentes no sistema penitenciario brasileiro. O COVID-19 revelou um cenario
de extrema preocupacdo e deixou em evidéncia as vulnerabilidades do sistema. Entre elas, a
superlotacao, a escassez de produtos de higiene, a dificuldade de acesso aos cuidados médicos,
tornando as unidades prisionais suscetiveis ao contagio. “E deploravel perceber que o [...]
sistema prisional é a maior chave para o contadgio em massa dos detentos. N&o ha tratamento
médico existente no estabelecimento digno de tratar e prevenir a doenga”. (RIBEIRO, 2021, p.
171)

Dessa forma, para contornar a crise sanitaria, a alternativa estabelecida pelo governo se
deu mediante a publicacdo de diretrizes por meio da Recomendagéo n° 62, de 17 de marco de
2020 (CNJ). A partir dela, os magistrados puderam estabelecer um plano de contingéncia para
as unidades prisionais, isso incluiu o desenvolvimento de medidas alternativas para diminuir o
fluxo de visitas presenciais e ampliacdo dos meios de comunicacdo com o objetivo de prevenir
a disseminacdo da COVID-19.

16 A Covid-19 é uma infecgdo respiratoria causada pelo virus SARS-CoV-2, com alta transmissibilidade e impacto
global. O agente viral foi identificado inicialmente em pacientes com pneumonia de origem desconhecida, na
cidade de Wuhan, China, em dezembro de 2019. (BRASIL, 2020)
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Contudo, a questéo social nas unidades prisionais se agravou, principalmente no que diz
respeito aos cuidados das pessoas privadas de liberdade em virtude das politicas de isolamento
que foram determinadas pelo governo. Nesse aspecto, é preciso considerar que a questdo social
esta relacionada ao:

[...] conjunto de expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tem uma raiz comum: a producdo social cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se

mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mante-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2003, p. 27).

Dentre as principais desigualdades presentes nas “[...] unidades prisionais, diversos
apenados, sofrem de depressdo, crise de ansiedade, sindrome do péanico, o0 que se agravou com
arestricao do contato dos apenados por mais de um ano com os seus familiares.” (SILVA, 2021,
p. 18), Essas medidas de contencéo, variavam entre isolamento, suspensdo das visitas e a falta
de informac0es claras sobre a situacdo externa. Todavia, tais instru¢des estavam expressas a
Recomendacdo n° 62 do Conselho Nacional de Justica como podem ser observadas abaixo:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais e magistrados a ado¢éo de medidas preventivas
a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos
estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo. [...] Il — redugéo
dos fatores de propagacgdo do virus, pela ado¢do de medidas sanitarias, reducdo de

aglomeracdes nas unidades judiciarias, prisionais e socioeducativas, e restri¢do as
interacdes fisicas na realizacdo de atos processuais; (CNJ, 2020, grifo nosso).

Com o avanco da crise sanitaria mundial, outras medidas foram adotadas a fim de evitar
que os direitos humanos e os tratados internacionais referentes ao sistema penitenciario fossem
violados. Dessa forma, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), por
meio da Resolugdo n° 4, de 23 de abril de 2020 estabeleceu diretrizes bésicas para o sistema
prisional nacional.

As recomendac6es incluiam a suspensao das visitas intimas e sociais, videoconferéncias
a fim de limitar a escolta de presos e a realizacdo de audiéncias judiciais de forma virtual. Além
disso, previu também a testagem e a quarentena obrigatoria dos presos recém-chegados. Ainda
nessa linha, o CNPCP recomendou por meio da Resolucdo de n° 5, de 15 de maio de 2020,
diretrizes extraordinarias e especificas para a arquitetura penal. Isso se deu mediante triagem
de ingresso, destinadas a pessoas privadas de liberdade que ingressam no sistema penal, a
permanéncia por prazo nao superior a 14 (quatorze) dias de isolamento.

Entre as medidas adotadas, merecem destaque a criagdo da unidade de salde interna
para casos de emergéncia. Além disso, a divisdo de grupos de risco, isolamento de presos

idosos, portadores de comorbidades ou outros com maior risco de contaminagdo pelo
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coronavirus que deveriam permanecer sem contato com os demais presos durante a duragdo da
pandemia. (CNPCP, 2020).

Como ja apontado anteriormente, Dias e Bravo (2024, p. 5) reafirmam que “[...] 29 de
setembro de 2021 foi publicado o Decreto n°® 10.822, de 28 de setembro de 2021, que institui o
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 “[...] que revogou o plano
anterior, referente ao decénio 2018-2028. Isso ocorreu em virtude da crise sanitaria do Covid-
19, assim 0 governo em exercicio realizou a edicdo do plano que estava vigente a fim de
fortalecer estratégias direcionando a uma politica humanista no sistema prisional.

Numa perspectiva mais abrangente, voltada a reducdo direta da criminalidade e da
violéncia, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) (2021-2030),
destaca a importancia da valorizacdo das forcas de seguranca ao firmar importantes diretrizes
para 0 sistema penitenciario. Leva em considera¢do os principios da dignidade humana,
prevencao a tratamentos cruéis e desumanos e a promogdo da salde no sistema penitenciario,
por meio da ag&o estratégica de nimero 11 do PNSPDS que visa:

Aperfeicoar as condig¢des de cumprimento de medidas restritivas de direitos, de penas
alternativas a prisdo e de penas privativas de liberdade, com vistas & humanizagdo
do processo e redugdo dos indices gerais de reincidéncia. Aprimorar a gestdo do
sistema penitenciario por meio de investimentos que permitam gerenciar de forma
mais eficaz os recursos, as informagdes e a estrutura penitenciaria; b. Incentivar a
participacdo da iniciativa privada na modernizacdo do sistema penitenciario, de
forma a ampliar a oferta de vagas, humanizar o cumprimento da pena e
contribuir para a reinser¢do social por meio das parcerias publico-privadas, em
conformidade com as politicas penitenciarias instituidas pela Unido; c. Promover
melhores condicfes para o cumprimento de penas por meio da estruturacgéo, do
uso de tecnologias, da articulacgéo interinstitucional, da manutencéo de unidades
prisionais e de projetos de ressocializa¢do; d. Promover mecanismos de colaboragdo

e integracdo entre as instituicBes de seguranca publica e defesa social com o
Ministério Publico e o Poder Judiciario; (BRASIL, 2021, p. 36, grifo nosso).

O 6rgdo responsavel pela politica é o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN),
que por meio do PNSPDS (2021-2030) reforca a importancia da integracdo das politicas de
salde, assisténcia social e seguranca publica em todos os niveis, em especial nas acGes
direcionadas a execugdo da pena. Os eixos estratégicos destacam ainda a necessidade de
modernizacdo da gestdo penitenciaria, o fortalecimento das audiéncias de custddias, a
incorporagdo de meios ou protocolos de humanizagdo da custddia e triagem como também da
estrutura carceraria.

A modernizacdo prevista no PNSPDS (2021-2030) se consolida com a publicagédo da
Resolugdo n° 391, de 10 de maio de 2021 que amplia os critérios de remissdo de pena por meio
da humanizacdo no sentido da valorizagdo educacional. O Conselho Nacional de Justica,

estabelece orientacdes para que o Poder Judiciario reconheca o direito a remissdao por meio de
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atividades escolares formais e praticas sociais educativas como ac¢des culturais, extensdo,
atividades esportivas, de capacitacdo profissional e de leitura, desde que integradas ao projeto
politico-pedagdgico da unidade prisional e devidamente autorizadas. (CNJ, 2021).

Tais medidas, conferem maior dignidade ao apenado ao reconhecer a capacidade de
transformacdo por meio do aprendizado. Além de contribuir para a inclusdo de préaticas
educativas no cotidiano que visem a diminuicdo da violéncia, incluindo os casos de tortura.

Além disso, em 2022 houve a regulamentacdo dos métodos de revista pessoal, pratica
desenvolvida durante muitos anos, atraves de meios vexatorios que causavam desconforto para
apenados e visitantes. Por meio da Resolugdo n° 28, de 6 de outubro de 2022 foi estabelecido
que a revista deve ser feita com respeito a integridade fisica, psicol6gica e moral dos visitantes,
vedando praticas vexatdrias, como desnudamento, toques invasivos, uso de animais farejadores
ou exigéncia de agachamento. (CNPCP, 2022).

Isso representou um importante avango no campo dos direitos humanos no sistema
penitenciario brasileiro. Além disso, a norma estabelece que a inspecéo é de competéncia da
policia penal e dever ser realizada, preferencialmente, por meio de tecnologia com o uso de
escaneres corporais ou detectores de metais, preservando a dignidade dos individuos e, ao
mesmo tempo, coibe abusos. (CNPCP, 2022).

Tais abusos, foram identificados pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) que por
meio de uma acdo ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) no ano de 2023, por meio da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 que trata da violacdo
massiva de direitos fundamentais no sistema carcerario brasileiro. A acdo foi apreciada e
votada, segundo o STF, o sistema prisional brasileiro é inconstitucional, marcado por graves
violagOes de direitos fundamentais dos detentos.

O STF, reconheceu ap0s votacdo unanime, a importancia de medidas para enfrentar a
superlotacdo carceraria e melhorar as condi¢fes de encarceramento. Além disso, os problemas
relacionados a celas insalubres e superlotadas, falta de itens basicos de higiene, disseminacdo
de doengas, violéncia fisica e sexual, além da inexisténcia de oportunidades educativas e
laborais para os apenados.

E importante destacar que no mesmo ano foi instituida a Politica Nacional de Atencéo
a Pessoa Egressa (PNAPE), por meio do Decreto n®11.843, de 21 de dezembro de 2023, voltada
aos apenados que logo deixardo a prisdo e terdo que recomecar suas vidas novamente. A
implementacdo serd realizada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, em regime de cooperacdo com os demais 6rgaos da administragcdo

publica federal, os estados, o distrito federal, os municipios, o Poder Judiciario e a sociedade
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civil a fim de assegurar ao individuo egresso um tratamento digno, se estendendo aos seus
familiares. (BRASIL, 2023).

Nessa direcdo, se destaca a parceria entre o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e o sistema penitenciario, por meio do atendimento direto com as familias das pessoas
presas e egressas. O objetivo é articular meios de garantir o acesso dos familiares em especial
aqueles com criangas pequenas, pessoas com deficiéncia, mulheres gravidas ou lactantes aos
servigos, programas e beneficios socioassistenciais adequados. (SILVA, 2023).

[..] o atendimento socio assistencial as familias de pessoas presas e egressas do
sistema prisional no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que a rede sécio
assistencial do SUAS deve atuar de forma articulada com o sistema penitenciario para
o0 atendimento das familias de pessoas com filhos até 12 anos incompletos ou com
deficiéncia, mulheres gravidas e lactantes, que tiveram decretada prisdo em flagrante
delito, bem como pessoas egressas do sistema penitenciario, como forma de ampliar
0 acesso aos servicos, programas, projetos e beneficios socio assistenciais por meio
do referenciamento das familias no Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) ou no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),

dependendo da situacdo de vulnerabilidade e das atribuicdes dos equipamento e dos
servicos ofertados. (SILVA, 2022, p. 76-77).

Dessa forma, o encaminhamento deve ocorrer por meio do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) ou do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), considerada a vulnerabilidade do individuo ou familia. Assim, é fundamental a
garantia desses servicos basicos aos egressos, contribuindo e evitando assim, a reincidéncia.

Outro ponto a ser destacado € o religioso, 0 governo assegurou por meio da Resolugédo
n° 34, de 24 de abril 2024 orientacdes e recomendacoes referentes a assisténcia socio-espiritual
e a liberdade religiosa. Prevista em seu “[...] Art. 1° Os direitos fundamentais de liberdade de
consciéncia, de crenca e de expressdo serdo garantidos a pessoa privada de liberdade [...]”
(CNPCP, 2024). Além disso, garantiu que “[...] art. 1° [...] I - sera assegurado o direito de
professar qualquer religido ou crenca, bem como, o exercicio da liberdade de consciéncia aos
ateus e agnosticos e adeptos de filosofias nao religiosas;” (CNPCP, 2024).

Assim, a resolucéo acima, reafirma e garante os direitos constitucionais referentes a
liberdade de consciéncia, crenca e expressdo e assegura o respeito a diversidade religiosa e
filosofica. Inclusive, a ndo crenca e proibe préaticas de proselitismo ou discriminacdo nos
espagos prisionais e permite aos representantes religiosos 0 acesso as unidades prisionais.

Assim, “[...] o individuo encarcerado [...] passa por um processo de profunda desestruturagcao

17«0 Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS é um sistema descentralizado e participativo, pablico, ndo
contributivo, integrado pelos entes federativos e pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social e entidades de
assisténcia social abrangida pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS.” BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 8 dez. 1993.
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emocional e o discurso religioso nessa condi¢cdo Ihe oferece uma possibilidade: a de pensar
como sujeito atuante dentro de uma sociedade [...]” (FREITAS, 2015, p. 20),

Nesse aspecto, € importante destacar a elaboracdo do Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (PNPCP) (2024-2027) que trata de pontos fundamentais como a
superlotagdo carceraria, o tratamento penal humanizado, os egressos e a politica de reintegracao
social. Segundo o:

SUB EIXO: SUPERLOTACAO CARCERARIA NO BRASIL (ADPF 347 DO
STF/2015 E ACORDAO DO TCU/2017) « Controle de Execugdo: estado de coisas
inconstitucional no Sistema Prisional brasileiro * Integracdo entre os Orgdos de
Execugdo ¢ Vagas insuficientes ¢ de ma qualidade « Entrada excessiva de presos ¢ a
saida atrasada de presos * Audiéncias de custodia em 24h da prisdo * Separagdo dos
presos provisorios dos condenados em definitivo 8.3.4 SUB EIXO: TRATAMENTO
PENAL HUMANIZADO - Fortalecimento da politica de integracdo social no sistema
prisional * Educagdo e Trabalho ¢ Assisténcia material, a satde, juridica e religiosa ¢
Ampliagdo da transparéncia, da participacéo social e do controle da execucgdo penal ¢
Respeito a diversidade e aos grupos vulneraveis « Condi¢des do carcere e tratamento
digno do preso SUB EIXO: EGRESSOS E POLITICA DE REINTEGRACAO

SOCIAL -« Assisténcia: Intersetorialidade das politicas publicas ¢ Respeito a
diversidade e aos grupos vulneraveis. (PNPCP, 2024, p. 67).

Assim, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2024-2027), instituido
pela Resolucdo n° 35, de 31 de julho de 2024 aprova as medidas do plano em conformidade
com o artigo 64 da Lei de Execucdo Penal que possibilitou que o CNPCP propusesse
recomendacdes e diretrizes para a execucdo da pena. Entre as principais, se destacam a
implantacdo de cameras corporais pelos policiais penais e cadmeras de monitoramento nos
espagos comuns, capacitacdo profissional, ampliagdo de medidas despenalizadoras e
fortalecimento de mecanismos de prevencao a tortura.

Diante disso, no mesmo ano o presidente sanciona a Lei n® 14.797, de 5 de janeiro de
2024 que institui o Dia Nacional de Combate a Tortura. “Art.1° Fica instituido o Dia Nacional
de Combate a Tortura, a ser celebrado, anualmente, no dia 14 de julho, em todo o territério
nacional. (BRASIL, 2024). Essa data se tornou simbélica para o combate a tortura no pais.

Ainda com o objetivo de se adequar aos principios da ADPF 347 que trata da violagao
massiva de direitos fundamentais no sistema carcerario brasileiro por meio da determinacéo de
um conjunto de medidas para reduzir a superlotacdo das prisdes e promover a melhoria das
condigdes de encarceramento. O governo federal, lancou o Plano Nacional para o
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisbes Brasileiras (2023),
popularmente conhecido por Pena Justa, onde firma o compromisso com a prevencao e 0

combate a tortura e aos maus-tratos.
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A proposta do plano se desenvolve em quatro eixos, sendo que o primeiro direcionado
ao controle da entrada e das vagas do sistema prisional com foco no enfrentamento da
superlotacdo carceraria, a proporcdo exacerbada da populacdo negra em carcere € 0 USO
excessivo da pena privativa de liberdade. O segundo eixo € voltado a qualidade do ambiente,
estrutura prisional e dos servicos prestados pelas autoridades administrativas, a ocorréncia de
maus-tratos e tratamentos degradantes e a auséncia de canais de dendncia como também a
desvalorizacdo dos servidores penais.

Diante disso, o terceiro eixo é focado a saida da prisdo e da reintegracdo social, no
procedimento de soltura e na consolidacdo de politicas de reinsercao voltadas ao trabalho. Por
fim, o quarto e Gltimo eixo, prevé acles para impedir a perpetuacdo dos quadros de violagdes,
visando o enfrentamento a seletividade e ao racismo no meio penal, o fortalecimento das
politicas pablicas e consolidacdo do orgcamento.

A seletividade penal é uma forma com a qual o ator juridico brasileiro segrega grupos
sociais e idealiza um perfil de criminoso baseado em estigmas e preconceitos,
sendo o racismo estrutural a engrenagem fundamental para que esse mecanismo
funcione. Assim, [...], 0 negro escravizado por séculos, posteriormente libertado, mas

excluido dos direitos e oportunidades, ocupa hoje na sociedade a posi¢ao de martir do
sistema penal. (SILVA; VIEIRA; DOMITH, 2021, p. 118).

Por meio disso, se fez necessario a anélise do sistema prisional brasileiro, surgindo em
2023, o Pena Justa, estabelecido mais precisamente por meio do STF reconheceu, por meio da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 de 2023, a existéncia
de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Assim, o STF concluiu
que o “[...] sistema penal, desde o momento inicial de realizacdo da prisdo até o seu
cumprimento nas instituices de privacdo de liberdade. Sdo indmeros os relatorios e
diagnodsticos que evidenciam graves violagdes de direitos humanos nas prisdes brasileiras.”

(STF, 2025, p. 70). Nessa direcdo, sdo diretrizes do Pena Justa:

1. Quanto a preservacdo da dignidade do preso: os presos devem ser tratados com
dignidade e humanidade, de forma que favorega seu retorno a sociedade em melhores
condicdes fisicas e psiquicas e 0s motive a viver de acordo com o Direito. E ilegitimo
0 agravamento da pena por meio de mas condig¢des de encarceramento. 2. Quantos aos
direitos minimos dos presos: 0s presos devem ter acesso a alojamento com espacgo e
ventilagdo compativeis com a respectiva lotacdo; a alimentagcdo adequada, a agua
potavel, a higiene, ao banho em temperatura condizente com o clima, as medidas de
salde necessarias a seu bem-estar, a educacéo, ao trabalho, a capacitagdo e orientacao
profissionais e a assisténcia social e religiosa. Devem-se buscar politicas publicas que
superem de forma definitiva o problema. 3. Quanto ao tratamento dispensado a grupos
vulneraveis: presos com necessidades especiais como jovens, mulheres, mulheres
acompanhadas de criancas, populacdo LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia,
indigenas e idosos devem receber tratamento diferenciado, de modo a buscar
minimizar as vulnerabilidades particulares que agravam a experiéncia no cércere. [...]
7. Combate a tortura e aos maus-tratos: as ocorréncias de tortura, maus-tratos, lesdes,
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crimes sexuais e mortes nas prisdes devem ser investigadas e ensejar a puni¢do dos
agressores. As condi¢fes de cumprimento de pena devem ser objeto de
monitoramento independente por parte de experts e de organizacdes da sociedade
civil. (CNJ, 2023, p. 22).

Nesse sentido, é preciso ressaltar que as leis, resolucdes, decretos e demais instrumentos
juridicos aqui apresentados e discutidos, possuem um papel fundamental no combate a tortura,
bem como o respeito e a prote¢do aos direitos humanos, ao estabelecer pardmetros punitivos a
tais praticas. Além disso, o aporte juridico, estabelece padrdes bésicos aqueles que estdo em
execucdo da pena, impondo obrigacdes ao Estado no sentido de prevenir, investigar e punir
qualquer tipo de tortura, maus-tratos ou outro tratamento cruel, degradante e desumano.

Todavia, o Pena Justa, apresenta limitacGes ao reforcar préaticas punitivistas em
detrimento de formas alternativas de cumprimento de pena. I1sso se expressa por meio da
recorrente apresentacao de propostas legislativas que ampliam a tipificacdo penal e elevam as
penas existentes como resposta imediata a violéncia, revelando uma profunda problematica que
reforca o ciclo do encarceramento em massa, sem enfrentar as causas estruturais da
criminalidade ou possibilitar penas alternativas. (BRASIL, 2024).

As penas alternativas representam uma abordagem mais humanizada e eficaz no
tratamento do infrator, proporcionando uma oportunidade de reintegracdo social sem
recorrer ao encarceramento tradicional. Elas incluem medidas como a prestacao de

servigos & comunidade, o monitoramento eletrénico e a suspensdo condicional da
pena. (CUNHA, 2015, p. 32)

Dessa forma, as penas alternativas € uma possibilidade de contribuir para o arcabouco
legal, € a expressdo pratica do desenvolvimento para o sistema prisional na garantia dos efetivar
os direitos fundamentais. A efetivacdo dos direitos humanos deve seguir uma orientacdo mais
humanizada para que todas as praticas sociais e até as punitivas sejam para recuperacao social
garantindo uma sociedade mais efetiva que tenha capacidade de proteger a todos com respeito
a dignidade da pessoa humana.

A partir das discussdes aprofundadas no capitulo anterior, passamos a discutir no
capitulo 3 os dados relativos aos direitos humanos no sistema prisional brasileiro. A analise
historica e institucional até aqui desenvolvida foram fundamentais para entender se os direitos

assegurados, de fato, se efetivam.
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3 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A EFETIVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Neste capitulo, sdo abordadas as condicdes sociais, materiais e juridicas que garantem
os direitos dos apenados. Dessa forma, os dados oficiais foram organizados de forma a destacar
o0s aspectos relacionados a dignidade da pessoa humana em reclusdo seguindo os preceitos
constitucionais e legais.

Além desses aspectos, € necessario enfatizar que a garantia e efetivacdo dos direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade envolve muitas nuances. Isso significa que falar em
direitos humanos é se reportar a qualidade e capacidade de atendimento das unidades prisionais,
0 acesso do apenado a justica, a oferta de trabalho nos estabelecimentos para reducéo da pena,
o direito a educacdo, a saude, acesso a agua, alimentacdo, o direito as visitas familiares, entre
outras garantias fundamentais reservadas as pessoas que estdo sob custddia do Estado. Este
trabalho se desafia a abordar essas questdes a fim de promover a reflexdo, o debate e a fomentar

estratégias de efetivacdo de direitos.

3.1 O debate sobre os direitos humanos da pessoa reclusa: infraestrutura e condigdes das

unidades prisionais

Primeiramente, ¢ preciso destacar que os “[...] direitos humanos sdo universais,
indivisiveis e inter-relacionados. Independentemente da privacao da liberdade, todos os seres
humanos sao merecedores de respeito e proteccao.” (QUARESMA, 2014, p. 22). Diante disso,
diversas leis, tratados, resolucdes e portarias vdo garantir a pessoa privada de liberdade o direito
a execucao penal com dignidade. Todavia, o sistema prisional brasileiro enfrenta desafios
estruturais e operacionais que impactam a efetivacdo dos direitos humanos nas unidades penais
brasileiras.

Dentre os principais problemas, a superlotagdo, a insuficiéncia de recursos materiais e
humanos, a precariedade das condigOes estruturais, de higiene e seguranca, se destaca entre as
principais violagdes cometidas pelo Estado. Segundo o artigo 82 da Lei de Execucdo Penal, as
unidades penais sao destinadas as pessoas privadas de liberdade e os “[...] estabelecimentos
penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao preso provisorio e
ao egresso.” (BRASIL, 1984). Portanto, deve assegurar condigOes dignas que possibilitem a

essas pessoas reais chances de cumprimento de pena e ressocializagéo.
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Conforme dados disponiveis no site do governo federal por meio do sistema do
Observatorio Nacional dos Direitos Humanos (Observa DH) (2023), os estabelecimentos
prisionais operam acima da capacidade de atendimento como pode ser observado na tabela

abaixo.

Tabela 2 — Quantitativo de vagas e capacidade de atendimento
Ano de Referéncia — 2023

Estabelecimentos Penais — 1.534

Pessoas privadas de liberdade | Capacidade de estabelecimentos penais | Déficit de vagas
850.377 643.173 207.204

Fonte: Observatério Nacional dos Direitos Humanos (Observa DH). Elaborado pelo autor.

No ano de dois mil e vinte e trés, no Brasil, havia 1.534 unidades prisionais, 0 numero
de pessoas privadas de liberdade chegou ao quantitativo surpreendente de 850.377 pessoas. 1sso
corresponde a praticamente a populacdo de Teresina, capital do estado do Piaui que é de
866.300 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). No
que diz respeito a capacidade de atendimento dos estabelecimentos penais, o nimero de vagas
é de 643.173 pessoas, todavia hd um déficit de 207.204 vagas, gerando lotaces em algumas
unidades prisionais do pais.

O motivo desse déficit esta relacionado a superlotacdo e a capacidade de vagas nos
presidios brasileiros, resultado do aumento continuo das prisdes sem a correspondente
ampliacdo da infraestrutura carceraria.

O populismo penal acarreta uma série de consequéncias nefastas para o sistema de
justica criminal e para a sociedade como um todo. A intensificacdo das politicas
punitivistas resulta em um exponencial crescimento da populagdo carcerdria,

sobrecarregando o sistema prisional e culminando em condicbes insalubres que
violam os direitos humanos dos detentos. (MACHADO, GUEGES, 2025, p. 201).

Nesse sentido, o grafico abaixo evidencia o crescimento exponencial do nimero de

pessoas privadas de liberdade e, ao mesmo tempo, o aumento do déficit do nimero de vagas.
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Gréfico 1 — Pessoas privadas de liberdade e vagas no sistema penitenciério (2000-2023)
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Fonte: Grafico retirado do Observatdrio Nacional dos Direitos Humanos - Observa DH (2024).

Como pode ser observado acima, ha um crescimento expressivo no que diz respeito ao
numero de pessoas privadas de liberdade em relacdo as vagas disponiveis no sistema prisional
ao longo de 23 anos. O ano de 2000, registrava pouco mais de 100 mil vagas, alcangcando mais
de 600 mil em 2023. De modo parecido, a populagdo carceraria passou de cerca de 200 mil
pessoas em 2000 para numeros proximos a 800 mil em 2023.

Nesse sentido, Silva e Filho (2024, p. 2) afirmam que a “[...] superpopulagdo carceraria
ndo é apenas um problema de infraestrutura, mas também um reflexo de politicas pablicas
ineficazes, desigualdades sociais profundas e um modelo penal excessivamente punitivista
[...]”. Diante disso, observa-se que a elevada populacéo prisional descrita pelos autores encontra
respaldo nas informac6es oficiais disponibilizadas pela SENAPPEN (2024), como pode ser

observado na tabela 2.

Tabela 3 — Quantitativo de pessoas privadas de liberdade por estado, dados estatisticos do

sistema penitenciario 17° ciclo SISDEPEN - periodo de referéncia: julho a dezembro de 2024

Populacgédo Populacgédo Populacédo
UF | Masculino | Feminino | UF | Masculino | Feminino | UF | Masculino | Feminino
AC 5.196 205 MA 11.368 375 RJ 44.447 1.668
AL 5.090 150 MG | 63.654 2.628 | RN 7.064 356
AM 4.939 172 MS 15.571 962 RO 7.008 336
AP 3.148 109 MT 12.910 825 RR 3.098 160
BA 13.329 392 PA 14.867 631 RS 34.443 1.714
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CE 21.383 913 PB 11.792 618 SC 25.901 1.448
DF 15.569 559 PE 28.059 924 SE 5.801 233
ES 23.098 1.019 | PI 6.940 258 SP 196.839 9.145
GO 17.684 805 PR 38.196 2378 | TO 3.734 154
Total por unidade masculina e feminina 641.128 29.137
Soma total 670.265

Fonte: SENAPPEN (2024), nimeros referentes a celas fisicas. Elaborado pelo autor.

A tabela acima evidencia a superlotacdo do sistema prisional, a0 mesmo tempo
demonstra o desequilibrio na quantidade de prisdes por regido. Enquanto estados como Minas
Gerais (63.654 homens e 2.628 mulheres), Sdo Paulo (196.839 homens e 9.145 mulheres) e Rio
de Janeiro (44.447 homens e 1.668 mulheres), concentram a maioria de pessoas privadas de
liberdade, os estados do Tocantins (3.734 homens e 154 mulheres), Amapa (3.148 homens e
109 mulheres) Roraima (3.098 homens e 160 mulheres) apresentam numeros menores, mas
ainda desafiadores no que diz respeito a capacidade local.

A diferenca significativa entre o percentual da populacdo carceraria masculina e
feminina, ndo revela menor importancia com esse pablico. Ao contrario, evidencia que 29.137
mulheres privadas de liberdade devem ser assistidas pelos poderes publicos a fim de que ndo
sejam negligenciados os seus direitos mais béasicos. Tais desafios sdo especificos e estdo
relacionados a questdes que ndo estdo presentes nas unidades masculinas, uma vez que dizem
respeito a maternidade, além da satde por meio de a¢des de prevencao, assisténcia psicologica
e as condicdes de encarceramento, refletem os principais desafios. Embora as mulheres
representem a minoria, isso corresponde a 29.137 pessoas, em relacdo ao nimero de homens
que representa 641.128, o crescimento do encarceramento feminino tem sido gradativo.

Assim, alerta Bispo (2024, p. 19), a “[...] superlotagcdo das prisdes € um problema que
cresce significativamente, especialmente quando se trata de encarceramento feminino, onde o
nimero de mulheres presas tem aumentado mais rapido que o nimero de homens presos [...]”.
Essa lotacdo vem gerando um problema social como destaca Silva (2023, p. 11), a “[...]
superlotacdo é o resultado do nimero excessivamente elevado de detidos, representando um
dos maiores e mais graves problemas do sistema de justica criminal. [...] Isso afeta diretamente
as condicdes de cumprimento de pena daqueles privados de liberdade”.

Dessa forma, torna-se relevante analisar os dados do 17° ciclo do Sistema de
Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) referentes a capacidade
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prisional por estado, a fim de compreender melhor as causas desse fendmeno como demonstra

a tabela abaixo.

Tabela 4 — Quantitativo de vagas por estado. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario 17°
ciclo SISDEPEN- periodo de referéncia: julho a dezembro de 2024

UF Capacidade UF Capacidade UF Capacidade
AC 4.132 MA 12.339 RJ 32.247
AL 5.020 MG 46.529 RN 8.846
AM 4.148 MS 8.789 RO 7.000
AP 2.501 MT 13.454 RR 2.214
BA 10.801 PA 13.832 RS 25.983
CE 17.093 PB 7.550 SC 21.368
DF 10.612 PE 14.080 SE 3.719
ES 15.448 Pl 3.733 SP 154.463
GO 13.723 PR 30.895 TO 3.860

Capacidade prisional | 494.379
Pessoas privadas de liberdade por estado | 670.265
Déficit | 175.886

Fonte: SENAPPEN (2024). Elaborado pelo autor.

Conforme se observa na tabela acima, os dados do 17° ciclo do SISDEPEN (2024), entre
0s meses de julho e dezembro de 2024, revelam que a capacidade prisional nacional era de
494.379 vagas, enquanto o numero de pessoas privadas de liberdade era de 670.265 usuérios,
resultando num nimero muito preocupante, o déficit de 175.886 vagas.

E preciso ressaltar que a existéncia da superlotagio nos presidios brasileiros é condigéo
para as mais variadas violagdes de direitos que podem ser caracterizadas pela negligéncia
estatal, pela desumanizacdo e pelo tratamento degradante contra as pessoas privadas de
liberdade, configurando a violagdo sistemética dos direitos humanos e principalmente dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, tanto a integridade fisica e moral. A
superlotacdo impede que as politicas voltadas a garantia dos direitos humanos nas unidades
prisionais sejam efetivadas.

Considerando esses aspectos, a cidade de S&o Paulo tem a maior concentracdo de
atendimento, sendo 154.463 vagas, seguido por Minas Gerais com 46.529 vagas. Na sequéncia,
0 Rio de Janeiro com 32.247 e Parana com 30.895 vagas, demostrando forte concentracéo de
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vagas no eixo Sudeste e Sul. Por outro lado, os estados que concentram 0 menor ndmero
correspondem ao estado de Roraima com 2.214 vagas, Amapa com 2.501 e Sergipe com 3.719
vagas, reforcando as disparidades regionais.

Além disso, existem pessoas privadas de liberdade tanto em unidades prisionais federais
que totalizam 527 apenados, quanto em outras carceragens vinculadas a Policia Militar, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros e Policia Federal, totalizando 3.751 pessoas custodiadas. 1sso
demonstra a amplitude e a complexidade do sistema prisional brasileiro que possui em sua
administracdo diferentes instituicdes de execucdo penal que talvez ndo possuam a infraestrutura
adequada para atender a finalidade do cumprimento da pena sob a perspectiva dos direitos

humanos.

Tabela 5 — Quantitativo de pessoas privadas de liberdade por estado, dados estatisticos do

sistema penitenciario 18° ciclo SISDEPEN- periodo de referéncia: janeiro a junho de 2025

Populacao Populacao Populacao
UF | Masculino | Feminino | UF | Masculino | Feminino | UF | Masculino | Feminino
AC 5.266 262 MA 12.154 397 RJ 44.639 1.715
AL 5.370 166 MG 69.083 3.066 RN 7.546 361
AM 5.439 218 MS 16.418 1.060 RO 7.132 396
AP 3.620 161 MT 13.922 848 RR 3.051 158
BA 14.700 485 PA 15.664 685 RS 36.577 1.942
CE 22.777 1.055 |PB 12.584 654 SC 27.382 1.593
DF 15.777 678 PE 28.881 988 SE 5.774 248
ES 23.942 1.079 | PI 7.481 296 SP 203.554 9.847
GO 17.840 818 PR 39.307 2436 | TO 3.984 161
Total por unidade masculina e feminina 669.840 31.773
Soma total 701.637

Fonte: SISDEPEN (2025). Elaborado pelo autor.

Ao comparar os dados dispostos acima no ciclo 17°, apresentados na tabela 4, em apenas
seis meses houve um salto no nimero de pessoas privadas de liberdade, tanto nas unidades
masculinas quanto nas femininas. Os Unicos estados que apresentaram uma redugdo sdo 0s
estados de Roraima (17° ciclo - 3.098, 18° ciclo - 3.051 apenados) e Sergipe (17° ciclo - 5.801,
18° ciclo - 5.774 apenados).
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Os demais estados e o distrito federal demonstraram um aumento significativo com
destaque para o estado de S&o Paulo que alcangou o expressivo nimero de pessoas privadas de
liberdade com 203.544 apenados nas unidades masculinas e 9.847 apenadas nas femininas.

Ao somar o0 nimero de apenados dos ciclos 17° (670.265) e 18° (701.637) correspondem
a impressionantes 31.372 novas entradas de pessoas privadas de liberdade no sistema prisional
brasileiro. Os dados revelam o desafio para o sistema diante do ritmo progressivo de

encarceramento no pais.

Tabela 6 — Quantitativo de vagas por estado. Dados estatisticos do sistema penitenciario 18°
ciclo SISDEPEN- periodo de referéncia: janeiro a junho de 2025

UF Capacidade UF Capacidade UF Capacidade
AC 4.237 MA 12.705 RJ 33.262
AL 5.020 MG 46.296 RN 5.212
AM 4.148 MS 8.632 RO 7.003
AP 3.302 MT 13.771 RR 2.214
BA 10.958 PA 13.772 RS 25.815
CE 17.273 PB 7.570 SC 22.752
DF 10.673 PE 14.237 SE 3.719
ES 15.448 Pl 4.318 SP 156.753
GO 14.173 PR 32.239 TO 3.839

Capacidade prisional 499.341
Pessoas privadas de liberdade por estado 701.637
Déficit 202.296

Fonte: SENAPPEN (2025). Elaborado pelo autor.

Ainda sobre a capacidade das unidades prisionais, em 2025, o estado de S&o Paulo lidera
o0 ranking, totalizando 156.753 vagas, seguido por Minas Gerais com 46.296 e Rio de Janeiro
com 33.262 capacidade de aprisionamento, demonstrando que a regido Sudeste possui mais
vagas disponiveis no sistema prisional brasileiro.

Ao comparar o ciclo 17° referente a julho a dezembro de 2024 e o ciclo 18° referente a
janeiro a junho de 2025, segundo os dados do SISDEPEN, é possivel afirmar que alguns estados
aumentaram a capacidade nas unidades prisionais, em apenas seis meses. Como pode ser

observado na tabela abaixo:



Tabela 7 — Quantitativo de vagas por estado. Comparativo entre 0 17° e 18° ciclos

SISDEPEN. Aumento do nimero de vagas
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UF 17° ciclo 18° ciclo Numero de
vagas
AC 4.132 4.237 105
AM 2.501 3.302 801
BA 10.801 10.958 157
CE 17.093 17.273 180
DF 10.612 10.673 61
GO 13.723 14.173 450
MA 12.339 12.705 366
PB 7.550 7.570 20
PE 14.080 14.237 157
Pl 3.733 4.318 585
PR 30.895 32.239 1.344
RJ 32.247 33.262 1.015
RO 7.000 7.003 3
SC 21.368 22.752 1.384
SP 154.463 156.753 2.290

Fonte: SENAPPEN (2024-2025). Elaborado pelo autor.

Como pode ser observado na tabela acima, os estados que apresentaram 0 maior nimero

de vagas no periodo estudado foram S&o Paulo com 2.290 vagas, seguido por Santa Catarina

com 1.384 capacidade de atendimento, na sequéncia o Parana com 1.344 vagas e Rio de Janeiro

com 1.015 vagas. Por outro lado, outros estados perderam a capacidade de atendimento como

pode ser observado na tabela que segue abaixo.

Tabela 8 — Quantitativo de vagas por estado. Comparativo entre 0 17° e 18° ciclos

SISDEPEN. Reducédo do numero de vagas

) ) Reducéo de
UF 17° ciclo 18° ciclo
vagas
MG 46.529 46.296 233
MS 8.789 8.632 157
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PA 13.832 13.772 60
RN 8.846 5.212 3.634
RS 25.983 25.815 168
TO 3.860 3.839 21

Fonte: SENAPPEN (2024-2025). Elaborado pelo autor.

Como é possivel verificar na tabela acima, o estado do Rio Grande do Norte concentrou
0 maior nimero de perdas com 3.634 vagas reduzidas, seguido por Minas Gerais com 233
vagas, Rio Grande do Sul com 168, seguido por Mato Grosso do Sul com 157 vagas a menos,
Para com 60 vagas perdidas e, por Gltimo, o estado do Tocantins com menos 21 vagas.

Os numeros retratam os desafios postos a politica de seguranca publica do pais, uma vez
gue as novas entradas de pessoas privadas de liberdade correspondem a 31.372 individuos
(tabela 5) e o déficit é de 202.296 vagas (tabela 6). Como abordado anteriormente, as leis,
decretos, planos e outras normativas que compdem o arcabouco institucional para a garantia
dos direitos da pessoa privada de liberdade presumem que o Estado deve oferecer as condic¢oes
necessarias a garantia dos direitos humanos. Dessa forma, a fiscalizagcdo é outro instrumento
importante para 0 monitoramento e aprimoramento das agdes como pode ser observado no

grafico 2, logo abaixo.

Gréafico 2 — Painel de dados sobre as condicdes das inspe¢des penais em estabelecimentos

prisionais
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Fonte: Figura retirado do Cadastro Nacional de Inspec¢des nos Estabelecimentos Penais (2025).
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Conforme os dados apresentados acima, as condic¢des estruturais e a lotacdo dos
estabelecimentos penais sdo em sua maioria considerados regulares, isso representa em 44,2%
dos estabelecimentos prisionais. Para que uma unidade prisional seja classificada como regular,
€ necessario que ofereca condigdes béasicas de funcionamento, tais como espagos de
convivéncia adequados, celas com ventilacdo, iluminagdo e quantidade de internos compativeis
com a capacidade de atendimento. E necessario também que garanta alimentagao, atendimento
de saude, condi¢es de higiene, acesso a educacao e oportunidade de trabalho. Além disso, deve
existir uma equipe de profissionais composta por assistentes sociais, psicologos e médicos para
acompanhar as pessoas privadas de liberdade.

No entanto, a realidade do sistema prisional brasileiro esta distante desse ideal, uma vez
que 24,5% das unidades prisionais sdo classificadas como péssimas e 7,9% ruins. 1sso
demonstra a gravidade da situacdo e a necessidade da efetivacdo das politicas publicas
existentes a fim de reverter esse cenario. Segundo Pinto (2006).

[...] As celas sdo sujas, Umidas e sem iluminacdo adequada. N&o ha fornecimento
suficiente de vestuério, roupa de cama e banho aos presos desassistidos. Lixo e dejetos
humanos se acumulam em fossas abertas e, muitas vezes, dividem o espago minimo
das celas com os presos, exalando um odor insuportavel. As celas, em geral, séo

desprovidas de instalagdes sanitarias e possuem dimensdes inadequadas para suportar
0 nimero de presos que nelas vivem. [...] (PINTO, 2006, p. 35).

Por outro lado, 20,1% das unidades penais sdo consideradas boas e apenas 3,3% séao
excelentes. Dessa forma, os dados demonstram que a situacdo atual do sistema prisional ainda
é precaria, 0s estabelecimentos considerados em bom estado ainda representam uma minoria.
Essa realidade, compromete a efetivacdo dos direitos humanos. Uma vez que as unidades ainda
ndo dispdem de uma infraestrutura minima necessaria para cumprir 0s objetivos previstos na
legislacdo penal, execucdo penal ou tratados internacionais, ja abordados anteriormente. Os
dados sdo relevantes para o desenvolvimento de estratégias efetivas para o cumprimento dos
direitos humanos da pessoa privada de liberdade como ratifica a tabela abaixo.

Tabela 9 — Condi¢6es das Unidades Penais

Condicgoes Quantidade

Regulares 824
Boas 374
Ruins 146

Excelentes 99
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Total 1.858

Fonte: Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos Penais (2025). Elaborado pelo autor.

Os dados acima estédo relacionados aos percentuais apresentados no grafico 2 e revelam
0s numeros reais sobre as condi¢bes das unidades penais brasileiras. Nesse sentido, é preciso
considerar que na andlise do Cadastro Nacional de Inspecdes dos Estabelecimentos Penais
(2025), a andlise avalia a infraestrutura das unidades, lotacdo, condi¢des de higiene, seguranca
e oferta de servicos basicos que sao essenciais as pessoas privadas de liberdade.

Dentre as 1.858 unidades prisionais, 824 s&o classificadas como regulares, em
contrapartida 455 unidades foram consideradas péssimas, isso revela um dado preocupante
acerca da funcionalidade do sistema prisional brasileiro. Em seguida, 374 unidades foram
consideradas boas, enquanto 146 ruins e apenas 59 foram avaliadas como excelentes. Os
nameros, afirmam a urgéncia do fortalecimento e observancia das leis e politicas publicas
existentes e evidenciam a precariedade das unidades prisionais que contribuem para 0 aumento
da violéncia, tanto dentro quanto fora das unidades prisionais.

Dessa forma, locais que deveriam ser destinados a uma execuc¢do penal efetiva que
promova a ressocializacdo da pessoa privada de liberdade, dadas as condi¢des precarias de
operacdo, fortalecem as facgOes criminosas e reforcam o ciclo de reincidéncia criminal,
comprometendo a seguranca publica. Diante disso destaca Alves e Lira (2018, p. 4) “[...] o
sistema carcerario, nunca promoveu a ressocializacdo do detento, [...] a sua seguranca. A
Seguranca Publica cumpre seu papel primordial, proteger a sociedade, € manter um ‘celeiro
humano’ que acabam servindo de faculdade do crime [...]".

Dessa forma, os espacos fisicos para realizacdo de atividades, sdo essenciais para a

garantia dos direitos humanos nas unidades como demonstra a tabela abaixo.

Tabela 10 — Estrutura dos locais e aparelhos disponiveis nos estabelecimentos prisionais

Locais e aparelhos em unidades brasileiras Unidades prisionais Total
Aparelhos para bloquear celular 1.858 119

Area destinada para visita familiar 1.858 1.259
Areas de banho de sol 1.858 1.497
Biblioteca 1.858 1006
Detector de metais 1.858 1.314
Enfermaria 1.858 964

Espacos para pratica esportiva 1.858 1.015
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Gabinetes odontoldgicos 1.858 854
Local apropriado para assisténcia religiosa | 1.858 754
Local de visitagcdo intima 1.858 743
Oficinas de trabalho 1.858 801
Sala de entrevista com advogado 1.858 1.414
Salas de aula 1.858 1.047

Fonte: Cadastro Nacional de Inspe¢Bes nos Estabelecimentos Penais do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(2025). Elaborado pelo autor.

Dentre as 1.858 unidades prisionais brasileiras, os dados evidenciam contrastes
significativos na oferta das condi¢fes necessarias ao cumprimento da pena aqueles privados de
liberdade, ao mesmo tempo, revela que a equidade de direitos ainda encontra dificuldades para
concretizacdo. Enquanto algumas unidades apresentam avancos consideraveis como a
existéncia de espacos para banho de sol em 1.497 estabelecimentos e locais de visita familiar
em 1.259 dessas unidades. Por outro lado, revelam lacunas também, principalmente no que diz
respeito aos espacos voltados a ressocializacdo e dignidade das pessoas privadas de liberdade,
no caso bibliotecas em 1.006 unidades e as salas de aula em 1.047 estabelecimentos prisionais.

Ao analisar com mais atencdo as enfermarias, presentes em 964 unidades, gabinetes
odontoldgicos em 854 estabelecimentos prisionais e 1.047 salas de aula, é possivel afirmar que
h& um déficit significativo, impedindo que direitos basicos garantidos pela carta magna sejam
efetivados. Uma vez que contrariam os direitos previstos no art. 196 ao assegurar que “[...] a
salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca [...] ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos
para sua promog¢do, protecdo e recuperacao.” (BRASIL, 1988). Como também o que foi
estabelecido no art. 205 que a “[...] educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, as unidades prisionais embora tenham normas arquitetonicas estabelecidas
para a garantia de espacos de promocdo de acdes em saude, educacao, assisténcia, entre outras
politicas fundamentais. Tais atividades, simplesmente ndo podem ser realizadas, uma vez que
as unidades ndo atendem as regras estabelecidas, impossibilitando que os direitos humanos mais
béasicos sejam efetivados. Essa realidade é ratificada ao analisar os dados referentes aos espacos
fisicos destinados ao atendimento em saude prisional como pode ser observado na tabela

abaixo.
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Tabela 11 — Percentual de estabelecimentos penais que dispdem de estrutura de saude, por

tipo no Brasil

Espacos Fisicos Porcentagem
Consultorio medico 64,5%
Farmacia ou sala de estoque/ dispensacdo de medicamentos 58,3%
Sala de curativos. Suturas. VVacinas e postos de enfermagem 53,8%
Consultorio odontoldgico 53,1%
Sala de atendimento clinico multiprofissional 46,6%
Sala de procedimentos 35,7%
Sanitario para pacientes 34,7%
Sala de coleta de material para laboratorio 34,1%
Cela de observacéo 31,2%
Cela de espera 28,2%
Central de material esterilizado/expurgo 27,6%
Sala de esterilizagdo 25,1%
N&o possui moédulo de salde 23,5%
Sala de lavagem e descontaminacgéo 22,9%
Solério para pacientes 17,8%
Cela de enfermaria com solario 16,5%
Sala de raio X 4,5%
Laboratério e diagndstico 4,4%

Fonte: CGIE/MDHC, do SISDEPEN (extraidos em 15/07/2024). Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados apresentados acima, 0s estabelecimentos prisionais,
majoritariamente, oferecem a estrutura minima no que tange ao atendimento em salde. Ao
dispor de consultdrios médicos em 64,5% das unidades, ja as farmacias ou salas de dispensacao
de medicamentos estdo presentes em 58,3% dos estabelecimentos, enquanto salas de curativos
e enfermagem em 53,8% das unidades prisionais.

Ja os atendimentos voltados a satde bucal das pessoas privadas de liberdade, 53,1%
dispdem de consultérios odontologicos, ou seja, pouco mais da metade dos estabelecimentos
conseguem disponibilizar esse servico que é necessariamente fundamental. Os dados,
demonstram ainda, que exames mais complexos e especializados como os de laboratério e

diagnosticos, presentes em apenas 4,4% das unidades. Além disso, 23,5% dos estabelecimentos
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ndo possuem qualquer tipo de espaco destinado ao atendimento de salde, precarizando a
integridade fisica das pessoas privadas de liberdade.

Somado a isso, 0s numeros demonstram que quase a metade das unidades prisionais nao
possuem enfermarias, isso corresponde a 53,8% das unidades, o que coloca em risco a vida das
pessoas que cumprem pena e que trabalham nos locais e necessitam de atendimento médico
imediato.

Tais fatos, contrariam a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), desenvolvida em parceria com o
Sistema Unico de Satde (SUS), sendo regulamentada pela Portaria Interministerial n° 1, de 2
de janeiro de 2014 que instituiu a PNAISP no d&mbito do SUS e previu a formagdo de uma
equipe minima de profissionais de salde, assegurando o acesso integral, continuo e universal
dos servigos no sistema prisional.

De acordo com a Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014 no artigo 9°, as
acOes de saude destinadas as pessoas privadas de liberdade devem ser realizadas por equipes
interdisciplinares, compostas por profissionais de diferentes areas, garantindo atencéo basica e,
guando necessario, atendimento especializado dentro do sistema prisional. (BRASIL, 2014)

Além do direito fundamental a salde, a tabela 12 que segue abaixo, apresenta os dados
relativos a escolaridade das pessoas privadas de liberdade. Os dados sao relevantes, a medida
que expdem as demandas em educacdo nas unidades prisionais brasileiras e expdem as

fragilidades que norteiam a oferta de direitos sociais mais basicos.

Tabela 12 — Quantitativo de pessoas privadas de liberdade, por nivel de escolaridade e sexo

Periodo escolar Masculino Feminino
Analfabetos 16.920 747
Alfabetizados sem curso 28.949 1.177
Fundamental incompleto 313.879 13.858
Fundamental completo 75.481 3.340
Médio incompleto 117.128 6.531
Médio completo 83.739 6.542
Superior incompleto 9.294 973
Superior completo 5.543 772
Acima do superior 514 59
completo

Fonte: CGIE/MDHC, referente as informacGes do SISDEPEN (extraidos em 15/07/2024). Dados do 2° Semestre.

Elaborado pelo autor.
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A maioria das pessoas privadas de liberdade possuem apenas o nivel fundamental
incompleto, totalizando 313.879 pessoas nas unidades masculinas e 13.858 em unidades
femininas, demonstrando que a baixa escolaridade e a necessidade urgente do acesso a politica
de educacdo sdo prementes.

Em relagdo ao ensino médio incompleto, 117.128 homens e 6.531 mulheres deixaram
de concluir essa etapa fundamental da formacdo educacional. Além disso, 28.949 homens e
1.177 mulheres foram alfabetizados sem ter participado do ensino bésico regular, bem como
16.920 homens e 747 mulheres sdo analfabetos, evidenciando as desigualdades de acesso a
educacéo.

Tal cenario, demonstra as fragilidades da efetivacao das politicas publicas de educacéo,
principalmente no ambiente prisional e reforcam a relacdo entre dificuldade de acesso a
educacdo e maior vulnerabilidade a violéncia.

Em relacdo ao ensino médio completo ou nivel superior, os dados séo significativamente
menores, totalizando 83.739 homens e 6.542 mulheres que concluiram o ensino médio,
enquanto 5.543 homens e 772 mulheres possuem o0 ensino superior. Esses nimeros sao
importantes para demonstrar que a baixa escolaridade ainda € uma caracteristica predominante
no sistema penitenciario brasileiro, o que reforca a relacdo déficit educacional, desigualdade
social e vulnerabilidade.

Assim, por meio do Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011 do Governo Federal
foi instituido o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP) tendo
como finalidade ampliar e qualificar a oferta da educacdo nos estabelecimentos penais,
contemplando a educacdo basica na modalidade do Programa de Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA-PPL), além da educacéo profissional e tecnoldgica e a educacao superior.

Outra legislacdo que é importante destacar € a Lei n® 13.163, de 9 de setembro de 2015
gue modificou a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal e garantiu no art.
18-A o0 ensino médio nas penitenciarias. “O ensino médio, regular ou supletivo, com formagao
geral ou educacao profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia
ao preceito constitucional de sua universaliza¢ao.” (BRASIL, 1984)

Além disso, a Resolugdo n° 3, de 11 de marco de 2009, dispde sobre as diretrizes
nacionais para a oferta de educacdo nos estabelecimentos penais e previu que as acfes de
educacdo no contexto prisional devem estar calcadas na legislacdo educacional vigente no pais
“[...] devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educagdo e

ensino”. (BRASIL, 2009)
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Ja a Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, criou o Fundo Penitenciério

Nacional (FUNPEN). Dessa forma, todo recurso proveniente do fundo deve ser aplicado na

melhoria da oferta da educacdo no sistema prisional. Como determina o:

[...] Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN: | - dotacBes orcamentarias da Unido;
Il - doacdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha a
receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras; Il - recursos
provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras; IV - recursos confiscados ou
provenientes da alienagdo dos bens perdidos em favor da Uniéo Federal, nos termos
da legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja destinados ao Fundo
de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986; V - multas decorrentes de
sentencas penais condenatdrias com transito em julgado; VI - fiangas quebradas ou
perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual penal; [...] IX -
rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracdo, decorrentes de
aplicacéo do patriménio do FUNPEN; X - outros recursos que Ihe forem destinados
por lei. (BRASIL, 1994)

Além disso, o art. 3° previu que os “[...] recursos do FUNPEN serao aplicados em: I -

construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais; [...] VI -

formacéo educacional e cultural do preso e do internado;”. (BRASIL, 1994) Diante do exposto,

é possivel concluir que as leis asseguram e promovem a educagdo no sistema prisional, contudo

€ necessario rigor para que haja efetividade daquilo que foi garantido, permitindo que o direito

a educacdo seja plenamente aplicado as pessoas privadas de liberdade. Portanto, é fundamental

que a sociedade acompanhe e fiscalize a destinacdo desses recursos entre as unidades do pais,

apresentado na tabela abaixo que demostra os dados sobre os repasses do FUNPEN para 0s

estados no ano de 2024.

Tabela 13 — Valor dos repasses do FUNPEN para os estados no ano de 2024

UF Valor Repasse Percentual Populacéo Pessoas % Pop.
do repasse da UF privadas de Carc. Br
Liberdade
AC R$77.460.930,06 3,14% 830018 5448 0,85%
AL R$81.730.878,94 3,32% 3127683 4874 0,76%
AM R$83.048.721,28 3,37% 3941613 5095 0,79%
AP R$90.007.880,85 3,65% 733759 2530 0,39%
BA R$101.160.633,46 4,11% 14416262 12613 1,96%
CE R$117.146.784,41 4,75% 8794957 20968 3,26%
DF R$70.500.859,69 2,86% 2817381 15469 2,40%
ES R$82.645.114,06 3,35% 3833712 22788 3,54%
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GO R$84.217.386,06 3,42% 7056495 20152 3,13%
MA R$96.563.208,98 3,92% 6775805 11325 1,76%
MG R$114.929.927,91 4,66% 20538718 64490 10,01%
MS R$91.524.041,22 3,71% 2757013 17419 2,70%
MT R$74.064.988,43 3,04% 3658649 11947 1,85%
PA R$84.399.264,07 3,83% 8121025 15727 2,44%
PB R$83.378.560,58 3,38% 3974687 11795 1,83%
PE R$110.999.653,20 4,50% 9055931 27707 4,30%
Pl R$78.673.221,59 3,19% 3271199 6441 1,00%
PR R$99.495.380,08 4,04% 11444830 36999 5,74%
RJ R$99.417.638,30 4,03% 16054524 45827 7,11%
RN R$79.669.392,04 3,23% 3302729 7069 1,10%
RO R$78.769.871,39 3,20% 1581196 8880 1,38%
RR R$71.729.782,49 2,91% 636707 3228 0,50%
RS R$83.159.374,43 3,38% 10882965 34277 5,32%
SC R$78.750.431,30 3,19% 7610361 25108 3,90%
SE R$73.543.570,08 2,98% 2205558 6277 0,97%
SP R$175.585.617,05 7,12% 44441853 197070 30,59%
TO R$75.585.617,05 3,07% 1514160 3680 0,57%
Total R$2.464.156.595,15 | 100,00% 203078389 644316 100,00%

Fonte: Painel gerencial de transferéncia SENAPPEN, (extraidos em 25/10/2025). Elaborado pelo autor.

Os dados referentes a distribuicdo de repasses financeiros anuais do Governo Federal
para o sistema prisional por Unidade da Federacdo (UF) revela o montante de 2,46 bilhdes de
reais a serem distribuidos entre todos os estados e o distrito federal. Nesse sentido, o estado de
Sao Paulo recebeu o maior valor, totalizando R$ 175,5 milhdes de reais, 0 que representa
7,12%, nesse sentido € preciso considerar que o referido estado concentra 30,59% da populagéo
carceraria brasileira com 197.070 apenados. Todavia, o percentual de repasse €
proporcionalmente menor em relagdo ao percentual da populagdo prisional de outros estados da
federacdo, isso indica que a distribuicdo ndo preconiza o principio da proporcionalidade na
divisdo dos recursos.

Os estados do Espirito Santo (ES), Goias (GO) e Ceara (CE) apresentam alta taxa de
encarceramento, ja os repasses do fundo sdo em torno de 3,35%, 3,42% e 4,75%, ou seja, aquém

do esperado. Os estados do Amapa (AP), Roraima (RR), Acre (AC) e Piaui (PI) que possuem
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uma populagdo carcerdria menor, os percentuais repassados sdo de 3,65%, 2,91%, 3,14% e
3,19% relativamente superiores em compara¢do com a sua populagéo e seu nimero de pessoas
privadas de liberdade.

Jé o estado do Tocantins (TO), recebeu R$ 75,5 milhGes, equivalente a 3,07% do total
de repasses, embora represente apenas 0,57% da populacéo carceraria do pais. Isso revela a
desproporcionalidade de repasses e critérios de distribuicdo, o que pode indicar fatores
politicos, administrativos, estruturais e regionais na distribuicdo. Dessa forma, essa diviséo
pode gerar prejuizos diretos a efetivacdo de direitos sociais basicos das pessoas privadas de
liberdade.

Dessa forma, os direitos sociais, principalmente saude e educagdo, sdo deixados em
segundo plano como evidencia a tabela 11 que demonstra a estrutura de satde nas unidades
penais ao evidenciar que 64,5% das unidades possuem consultério médico, porém quase a
metade dos estabelecimentos prisionais ndo possuem enfermarias. Isso corresponde a 53,8%
das unidades, colocando em risco a vida das pessoas privadas de liberdade que necessitam de
atendimento médico imediato.

Ao mesmo tempo, evidencia que 0 acesso a educacao também ¢é limitado uma vez que
a tabela 10 demonstra que das 1.858 unidades existentes no pais, apenas 1.047 dispde de salas
de aula. Isso evidencia que os direitos mais basicos sdo negados, impedindo que parte da

populacéo carceraria usufrua de uma formacéo escolar.

3.2 Os avancos e desafios na garantia dos direitos humanos da pessoa privada de

liberdade: lotagdo e déficit de vagas no sistema prisional

Como ja discutido anteriormente, existem diversas politicas de prevencdo e combate ao
tratamento cruel, desumano ou degradante no pais. Nesse sentido, é preciso ressaltar a
importancia do Sistema Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura (SNPCT), instituido pela
Lei n® 12.847, de 2 de agosto de 2013, bem como a Constituicdo Federal de 1988 que previu a
vedacdo direta e expressa a pratica de tortura e se tornou um principio fundamental do Estado
Democratico de Direito.

Contudo, a realidade das unidades prisionais demonstra que o poder publico deve
manter vigilancia para que situacdes que envolvam maus-tratos sejam coibidas e ndo se torne
uma pratica cotidiana. Nesse sentido, os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica
(2024) traduzem de forma concreta os desafios colocados ao pais no enfrentamento a tais

ocorréncias.
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Figura 1 — Total de audiéncias e quantitativo de pessoas privadas de liberdade, que relataram

tortura/maus-tratos

mj CONSELHO Estatisticas sabre Audiéncias de Custadia Nacional

NACIONAL
DE JUSTICA

LGBTI Més/Ano audiéncia Dia audigncia Tipo prisio Esfera Tribunal
Total de audiéneias Prigie domicliar Lierdade concedida Prigho preventive Servigo social Relato Tortura/Maus Tratos

1.722.682 4,986 678.699 1.938.867 76.183 138.655
Fonte: Figura retirada do Conselho Nacional de Justiga (extraido no dia 11/09/2025). Dados de agosto de 2024.

De acordo com os dados acima, foram realizadas 1.722.682 audiéncias no ano de 2024,
esse numero revela a importancia desse mecanismo de controle judicial como um meio de
verificagdo de possiveis violagdes dos direitos humanos. Dessa forma, no periodo estudado
houve 678.699 liberacGes, 1.038.867 prisbes preventivas, além de 4.986 prisdes domiciliares.
Este instrumento juridico é eficiente, a medida que promove a diminui¢do da superlotacéo
carceraria, a0 mesmo tempo, destaca a relevancia da atuacdo do Servigo Social que registrou
70.183 atendimentos, oferecendo suporte aqueles que passam pelo sistema de justica.

Todavia, é preocupante os 130.655 relatos de tortura ou maus-tratos registrados pelo
conselho durante a audiéncia de custddia. Ao mesmo tempo, revela que apesar da existéncia de
leis e tratados internacionais, h& um desafio significativo em conter abusos no sistema prisional
brasileiro.

E preciso ressaltar que a audiéncia de custddia é a porta inicial para identificar, registrar
e encaminhar denuncias que ocorram durante a execu¢do penal. O Decreto n° 40, de 15 de
fevereiro de 1991, trata da promulgacéo da Convencao Contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

De acordo com o Manual de Atuacdo do Ministério Publico na Prevencdo e no
Enfrentamento & Tortura e aos Maus-Tratos no Ambito do Sistema Prisional Brasileiro, o que
se caracteriza como tortura ndo se limita a um ato sé ou especifico, depende de uma analise
juridica ampla, que considera todas as circunstancias, a intensidade do que foi realizado e como
foi praticado, sendo que em alguns casos, sua identificacdo pode ser evidente em razdo da
gravidade das acOes. (BRASIL, 2024)

Assim, o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) estabeleceu
dentre suas atribuicdes em seu artigo 6°, prevenir e combater a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes. Assim, cabe ao comité “[...] | - acompanhar, avaliar e

propor aperfeicoamentos as acfes, aos programas, aos projetos e aos planos de prevengdo e
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combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
desenvolvidos em ambito nacional; [...]” (BRASIL, 2024)

Nesse sentido, um mecanismo fundamental para que relatos de tortura e maus-tratos
fossem efetivados se deu mediante a instauracdo das audiéncias de custodia, implementada a
partir de 2015. A partir disso, a realidade vivenciada por muitas pessoas privadas de liberdade

durante 0 momento da prisdo e o encarceramento puderam ser conhecidas e denunciadas.

Tabela 14 — Quantitativo de pessoas privadas de liberdade que relataram tortura/maus-tratos

Série historica do nimero de casos de tortura ou maus-tratos relatados em audiéncias de
custodia. Brasil, 2015-2023.

Ano Denuncias
2015 27
2016 4.335
2017 8.386
2018 8.215
2019 13.885
2020 6.667
2021 12.469
2022 24.680
2023 31.232
2024 130.655

Fonte: CGIE/MDHC - dados do SISTAC e CNJ. Elaborado pelo autor.

Conforme os dados apresentados acima, as dendncias de maus-tratos, tratamentos cruéis
e torturas denunciadas durante as audiéncias de custddia no Brasil cresceram consideravelmente

€m apenas nove anos.

[...] As audiéncias de custodia vém sendo implementadas no Brasil desde o inicio do
ano de 2015, em cumprimento a tratados e convenc®es internacionais. Caracterizam-
se por ser um ato formal de apresentacdo da pessoa presa a uma autoridade judicial,
com a finalidade de possibilitar a fiscalizacdo da legalidade da priséo e a apuragéo de
possiveis atos de tortura ou maus-tratos policiais, além de promover a oralidade no
momento de apreciacdo da prisdo em flagrante e decisdo sobre a necessidade de
custodia cautelar. Dessa forma, o instituto ndo foi uma inovacédo introduzida ao nosso
ordenamento juridico somente a partir da Lei n® 13.964/2019, mas a sua inclusdo como
procedimento obrigatdrio previsto pela nova redacdo do artigo 310 do Codigo de
Processo Penal representa um grande avango no sentido de efetivagdo e consolidacao
dessa garantia no sistema de justica criminal brasileiro. [...] (ALBUQUERQUE,
FUSINATO, 2019, p. 572).
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Assim, em 2015, o registro oficial mostrou apenas 27 casos, niUmero que salta para 4.335
ja no ano seguinte, esse movimento se manteve continuo nos anos seguintes, atingindo 8.386
em 2017 e mantendo patamares elevados em 2018 totalizando com 8.215 dendncias e em 2019
com 13.885 relatos de violacGes de direitos humanos.

Em 2020, periodo de &pice da pandemia de COVID-19, os casos chegaram a recuar com
6.667, uma vez que nesse periodo foram adotadas outras medidas como audiéncias virtuais.
Todavia, as denuncias aumentam apds 2021 com 12.469 relatos, dobrando o nimero em 2022
que chegou a 24.680 denuncias e em 2023 o crescimento se manteve chegando a 31.232 relatos
de maus-tratos.

Embora o numero de dendncias seja progressivo, 0 que demonstra a urgéncia de
efetivacdo dos mecanismos de combate existentes. Ao mesmo tempo, representa um avango na
politica de prevencao e combate a tortura ou maus-tratos no sistema prisional brasileiro. Além
disso, revela a disseminacédo da informacdo e a visibilidade dos direitos das pessoas privadas
de liberdade, além do fortalecimento de mecanismos de combate, por meio da escuta e registro
gravado durante as audiéncias de custodia.

Como pode ser observado na tabela 14 em 2024, ha um aumento significativo de
denuncias, totalizando 130.655 relatos. Isso evidencia a consolidagdo das politicas de
enfrentamento e combate a tortura, ao passo que desafia o0 poder publico a desenvolver cada
vez mais estratégias efetivas de combate.

Dessa forma, o sistema nacional de prevencao a tortura se efetiva na construcdo de um
caminho significativo de protecdo dos direitos. Nessa direcdo, € preciso considerar a

organizacéo do sistema nacional de prevencao no quadro 1 abaixo.

Quadro 1- Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT)

Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT)

Comité Nacional de Prevencao e Conselho Nacional de Politica Criminal e
Combate a Tortura (CNPCT) Penitenciaria (CNPCP)
Mecanismo Nacional de Prevencéo e Orgéo do Ministério da Justica Responsavel
Combate a Tortura (MNPCT) Pelo Sistema Penitenciario Nacional

Orgéos e entidades que podem integrar o SNPCT

Comité e mecanismos estaduais e distritais de prevencdo e combate a tortura

Orgéos do Poder Judiciario com atuacio nas areas da infancia e juventude, militar e de

execucao penal; 6rgdos do Ministério Publico; Defensoria Publica
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Comités de Direitos Humanos dos Poderes Legislativo federal, estadual, distrital e

municipal

Conselhos Tutelares e Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselhos estaduais, municipais e distrital de Direitos Humanos

Corregedorias e ouvidorias de policia, dos sistemas penitenciarios federal, estadual e
distrital

Ouvidorias com atuacdo relacionada a prevencao e combate a tortura

Conselhos da comunidade e conselhos penitenciarios estaduais e distrital

Organizacdo ndo-governamentais que reconhecidamente atuem no combate a tortura

Fonte: Lei n® 12.847, de 2 de agosto de 2013. Elaborado pelo autor.

O SNPCT ¢ constituido por uma rede articulada de entidades responsaveis pela
fiscalizacdo, monitoramento e cuidados voltados a erradicacdo de praticas de tratamentos cruéis
e maus-tratos no Brasil. Diante disso, 0 CNPCT, o CNPCP, bem como o0 MNPCT exercem
funcdes estratégicas, a medida que o primeiro atua na criacdo de diretrizes e politicas publicas,
enquanto o segundo contribui para a definicdo de parametros normativos voltados ao sistema
prisional. Ja o terceiro, tem um papel de fundamental importancia na inspecdo direta das
unidades prisionais, elaborando relatdrios e recomendacdes que fortalecam a transparéncia no
sistema prisional.

Assim, a importancia do SNPCT se consolida com a atuagdo do Ministério Publico,
orgdo responsavel pela gestdo do sistema prisional nacional, atuando em conjunto com o0s
comités e mecanismos estaduais e distritais de prevencao.

Isso permite que a fiscalizagcdo ocorra de maneira mais eficaz, alcangando todos os
niveis, desde o nacional até o regional, levando em consideracao as realidades locais. Outros
orgdos fundamentais sdo o Poder Judiciario que atua nas areas da infancia, juventude, militar e
execucdo penal, em conjunto com o Ministério Publico e a Defensoria Publica, essenciais a
protecdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade na coibicdo de abusos.
Como afirmam Gongcalves e Serejo (2022) em relacdo a Defensoria:

[...] A Defensoria Publica é uma instituicio permanente essencial ao Estado
Democratico de Direito. Sua funcéo é a de dar assisténcia e orientacdo juridica aos
cidaddos em vulnerabilidade, garantindo a efetivacdo do direito fundamental de
acesso a justica. Além disso, promove o0s direitos humanos e a defesa de interesses em

juizo, bem como solugdes nado judiciais, de forma integral e gratuita a todos que dela
necessitem [...] (GONCALVES, SEREJO, 2022, p. 336).

E em relacdo ao Ministério Publico, Pinheiro e Azevedo (2023) destacam que:
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[...] O Ministério Publico é uma instituicdo para o povo, ou seja, tem como valores 0
apoio ao cidaddo em seus movimentos, anseios e necessidades, na busca incessante
de Justica Social. E nesses valores que se encontra a fundamentac&o para o debate da
vinculacdo entre o Ministério Publico e o Estado Democratico de Direito, justificado
por meio do combate a todas as formas de opressdo, injustica, corrupcdo e
improbidade no impeto de assegurar as nocGes axioldgicas da sociedade brasileira.
[...] (PINHEIRO, AZEVEDO, 2023, p. 9568).

Diante disso, de maneira complementar aos 6rgaos ja mencionados, as instancias da
sociedade civil e os 6rgaos de controle social conferem maior legitimidade e eficacia ao sistema
nacional. Uma vez que os comités de direitos humanos dos poderes legislativos como também
os conselhos tutelares e conselhos dos direitos da crianca e do adolescente atuam
desempenhando um papel essencial ao ampliar os canais de denuncias.

Outros canais importantes sdo as corregedorias e ouvidorias policiais e prisionais, bem
como as organizagdes ndo-governamentais que atuam na defesa dos direitos humanos, criando
mais possibilidades de monitoramento.

Essa diversidade institucional € um avanco significativo no fortalecimento da prevencao
e combate ao tratamento cruel e desumano no sistema prisional brasileiro. Contribui ainda para
a criacdo de uma rede de protecao articulada entre o Estado e a sociedade civil. Dessa forma, o
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), se destaca como um modelo
democrético de governanca que vem buscando ndo apenas punir as violagdes como também
combater por meio da fiscalizacdo e do trabalho continuo no sistema prisional.

Dessa forma, vale destacar a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
criado pela Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 que tem como objetivos a integracao e a
coordenacdo dos 6rgdos da seguranca publica em todo o territério brasileiro. Mediante a
promocdo da atuacdo conjunta entre unido, estados, distrito federal e municipios, em outras

palavras, € a unido da seguranca publica brasileira no combate a criminalidade.

Quadro 2 — Integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)

Integrantes estratégicos do SUSP

A unido, os estados, o distrito federal e os municipios, por intermédio dos respectivos

poderes executivos;

Os conselhos de seguranca publica e defesa social dos trés entes federados.

Integrantes operacionais do SUSP:

Agentes de transito

Corpos de bombeiros militares

Guarda portuaria
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Guardas municipais

Institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo

Orgéos do sistema penitenciario

Policia Federal

Policia Rodoviaria Federal

Policias Civis

Policias Militares

Policias Penais federal, estaduais e distrital

Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas (SENAD)

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC)

Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)

Secretarias estaduais de seguranca publica ou congéneres

Fonte: Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018 e Constituicdo Federal de 1988. Elaborado pelo autor.

O quadro acima, demonstra a complexidade e a amplitude da composi¢do do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), destacando todas as instituicdes envolvidas na seguranca
do pais. O sistema é composto por integrantes estratégicos e operacionais que possuem funcdes
distintas que, ao mesmo tempo, se complementam visando garantir que os direitos fundamentais
sejam efetivados dentro e fora do sistema prisional.

O sistema unico, possibilita um dialogo institucional e cria uma maior integracdo entre
as forcas, algo inovador que busca alinhar diretrizes para que todos consigam alcancar o
objetivo primério, o enfrentamento a criminalidade.

Com base na Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018 que trata da criacdo do SUSP, o
enfrentamento ocorre por meio da atuacdo direta na execucao das atividades de seguranca,
composta pelas forcas policiais tradicionais (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policias Civis, Militares e Penais). A atuacdo vai além, envolvendo também prevencao,
politicas direcionadas e gestdo humanizada, fundamentais ao sistema prisional.

A atuacio do Sistema Unico de Seguranca Publica, ndo deve ser entendida apenas como
uma atividade policial de repressdo. Ao contrario, € um meio integrado e multifuncional que
contribui para o aperfeicoamento de mecanismos de combate & criminalidade que devem
abranger ndo apenas a atuacédo policial, mas também outros campos, como a educagéo com foco
além da pena.

Vale destacar outro avango consideravel para o sistema prisional com a Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), do Supremo Tribunal Federal (STF). Por
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meio da ADPF, a populacdo prisional brasileira ganhou visibilidade, ap6s o julgamento que
reconheceu a configuragéo de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional.

A partir disso, foi determinada a imediata implementacdo do Plano Nacional (2025),
denominado Pena Justa do Conselho Nacional de Justica que tem o objetivo primario de reverter
de forma estrutural e definitiva o quadro de violagdes de direitos fundamentais que ocorrem
dentro das prisdes brasileiras. O referido plano se estrutura em duas esferas de atuagéo, nacional

e estadual que seguem dispostas abaixo.

Quadro 3 — Estrutura do Plano Nacional Pena Justa

Estrutura do Pena Justa

) Controle de entrada e das vagas no sistema prisional
=0l 46 metas - 65 indicadores
) Qualidade da ambiéncia, dos servigos e das estruturas
Eixo 2 143 metas - 172 indicadores
) Processo de saida da prisdo e de reintegracdo social
Eixo 3 48 metas - 53 indicadores
Politica de ndo repeticdo do estado de coisas
Eixo 4 inconstitucional
75 metas - 76 indicadores
Objetivo Superar o Estado de Coisas Inconstitucional
Dimensao estruturante Enfrentamento ao Racismo Institucional
Metas 307 metas a serem alcancgadas até 2027
Indicadores 366 indicadores a serem alcancados até 2027
Acdes Melhorias na infraestrutura, servicos, acesso a saude e
educacéo, oportunidades de ressocializagéo
Implementagdes Obrigatdria nos estados e distrito federal, com prestacao de
contas ao Supremo a cada 6 meses
Base Decisdao do STF na ADPF 347, que reconheceu um “estado
de coisas inconstitucional” no sistema carcerario

Fonte: Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas PrisGes Brasileiras. ADPF
347 — Pena Justa. Elaborado pelo autor.

O desenvolvimento do Plano Nacional Pena Justa, articula quatro pontos fundamentais,

denominados eixos que se dividem em Eixo 1. Controle de entrada e vagas prisionais; Eixo 2.
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Qualidade da ambiéncia voltados para 0 ambiente prisional, os servicos e das estruturas fisicas;

Eixo 3. O processo de saida e reintegracdo social e o Eixo 4. Por uma politica de ndo repeticao.

Possuindo um total de 307 metas e 366 indicadores a serem cumpridos entre 2025-2027,

0 que destaca é a preocupacao do governo com a realidade do sistema prisional. Sendo assim,

0 Pena Justa é um avango, a medida que as acles previstas vdo além da pena, sendo um

instrumento de planejamento e de avaliacdo continua, considerado uma mudanca importante
para o sistema prisional. Assim:

[...] o Plano promove reflexdes sobre os problemas do sistema penal, retoma o

histdrico de acBes implementadas para seu aperfeicoamento e apresenta novos

caminhos e acdes para ampliar as possibilidades de alternativas ao carcere, humanizar

0s processos de privagdo de liberdade, bem como estimular a mudanca na forma com

que o Estado brasileiro lida com a resolucdo de conflitos sociais [...] (CNJ, 2023, p.
18).

Nesse sentido, o Pena Justa, assume papel central na politica penal como destaca
Lewandowski (2024, p. 2) “Nao se trata de conceder regalias indevidas, mas de resgatar a
dignidade de pessoas que estdo sob a custddia do Estado. [...]” Portanto, ¢ determinante que o
Estado articule acGes de combate a criminalidade a fim de que percam a forca e territorio, a
medida que o crime organizado explora a vulnerabilidade das pessoas privadas de liberdade, as
recrutando para o crime. Nesse sentido, o0 ministro Luis Roberto Barroso (2024, p. 2) adverte:
“Se as pessoas que entram nos presidios ndo forem acolhidas pelo Estado, sdo acolhidas pelas
faccdes. O sistema penitenciario vive um fator de alimentacdo das organizacdes criminosas, €
nods temos que evitar isso”.

Considerando esses aspectos, os dados aqui apresentados e discutidos vao revelar as
potencialidades e os avan¢os no campo institucional, ao mesmo tempo que evidenciam as
fragilidades, limites e desafios postos a efetivacdo da seguranca publica e, acima de tudo, a
concretizacdo dos direitos humanos nas unidades prisionais brasileiras. Essa discussdo é
fundamental e premissa para compreender as disparidades e peculiaridades que envolvem a

realidade tocantinense que se abordada na proxima secéo.

3.3 O Sistema Prisional do Tocantins

Por meio do artigo 13 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, foi fundado o estado do
Tocantins, considerado o mais novo da federacao brasileira, desmembrado do estado de Goiés.

A Cadeia Publica de Natividade, construida entre 1925 e 1926 foi incorporada ao territorio do
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estado do Tocantins em 1988 e é considerada o primeiro espaco destinado as pessoas privadas
de liberdade, atualmente se tornou um museu.

No dia 5 de outubro de 1989, foi promulgada a primeira Constituicdo do estado do
Tocantins, idealizada nos moldes da Constituicdo Federal de 1988. A constituicdo estadual
transferiu a responsabilidade da gestdo penal, inicialmente para os agentes penitenciérios da
Policia Civil e a partir de 2020 para a Policia Penal. Dessa forma:

Art. 114. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e incolumidade das
pessoas € do patriménio, pelos seguintes 6rgdos estaduais: | - Policia Civil; Il -
Policia Militar; 11l — Corpo de Bombeiros Militar; (Inciso Ill acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 15, de 26/09/2005.) IV - Policia Penal. (Inciso IV
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 40, de 09/12/2020.) § 1°. A Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar séo regidos por legislagéo especial, que define
sua estrutura, deveres, prerrogativas de seus integrantes, de modo a assegurar a
eficiéncia de suas atividades e atuacdo harménica, observados os preceitos da
Constituicao Federal. (§ 1° com redacgdo determinada pela Emenda Constitucional n°
15, de 26/09/2005.) §2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 15, de 26/09/2005).
83° A lei definira a estrutura e o funcionamento da Policia Civil e da Policia Penal,
observados o0s preceitos desta e da Constituicdo Federal. (83° com redacgéo
determinada pela Emenda Constitucional n° 40, de 09/12/2020.) 84° A Policia Militar
e 0 Corpo de Bombeiros Militar forcas auxiliares e reservas do Exército, juntamente
com a Policia Civil e a Policia Penal, subordinam-se ao Governador do Estado. (84°
com redacdo determinada pela Emenda Constitucional n® 40, de 09/12/2020.) 75 8§5°
A Policia Penal, vinculada ao 6rgdo administrador do sistema penal, cabe a
seguranga dos estabelecimentos penais. (85° acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 40, de 09/12/2020.) (TOCANTINS, 1989).

Assim, o estado do Tocantins passou a estruturar e a administrar seu proprio sistema
prisional que conta atualmente com 24 unidades prisionais, conforme dados do SENAPPEN

(2025) que seguem abaixo.

Tabela 15 — Presos em cela fisica no Tocantins em 2025

Quantidade de presidios 24
Populacdo carceréria total 4.145
Feminina 161
Masculina 3.984
Capacidade carceraéria total 3.839
Déficit 306

Fonte: SENAPPEN (2025) referente ao 182 ciclo de levantamento de informagdes penitenciarias. Elaborado pelo
autor.

A populacdo carceraria do estado do Tocantins ainda é considerada pequena em relagao
a outros estados brasileiros. Atualmente, conta com 4.145 pessoas privadas de liberdade, sendo

3.984 em unidades masculinas e 161 em unidades femininas, distribuidas em vinte e quatro
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unidades prisionais, todavia a lotacéo ja superou a quantidade de vagas disponiveis, criando um
déficit de 306 vagas.

De acordo com Silva (2016), a superlotacdo carceraria representa um dos maiores
desafios do sistema prisional brasileiro, uma vez que, apesar dos esforgos realizados nas ultimas
décadas para ampliar as capacidades prisionais, o déficit de vagas ainda continua a crescer,
ampliando a diferenca entre 0 nimero de pessoas privadas de liberdade e o total de vagas
disponiveis.

A superlotacdo carceraria no Brasil € um problema estrutural e complexo, resultado
direto de politicas publicas punitivistas, da auséncia de investimentos em alternativas
penais eficazes e da morosidade do sistema judiciario. Trata-se de uma crise que
compromete os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade e desafia os
principios do Estado Democrético de Direito. (MESSIAS, 2025, p. 6).

Dessa forma, os dados do SENAPPEN (2025), demonstram que as unidades prisionais
do estado estdo operando acima de sua capacidade, isso evidencia a deficiéncia de vagas e 0
aumento de pessoas privadas de liberdade no estado. Além disso, a defasagem estrutural do
nimero de unidades prisionais como também a ineficiéncia na efetivacdo das politicas de

seguranca publica existentes, como pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 16 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade nas Unidades Prisionais do

Tocantins
Pessoas privadas de Capacidade

liberdade

29/10/2025
Unidade Penal de Araguaina 241 115
Unidade Penal de Araguatins 91 62
Unidade Penal de Arraias 109 100
Unidade Penal de Augustinopolis 148 150
Unidade Penal de Barra da Grota - 620 518
Araguaina
Unidade Penal de Cariri 550 576
Unidade Penal de Colinas 115 60
Unidade Penal de Colmeia 54 50
Unidade Penal de Dianopolis 71 48
Fazenda Penal do Cariri 18 23
Unidade Penal de Formoso 29 34
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Unidade Penal de Guarai 188 123
Unidade Penal de Gurupi 186 190
Unidade Penal de Miracema 145 100
Unidade Penal de Natividade 46 46
Unidade Penal de Palmas 840 960
Unidade Penal de Palmeiropolis 43 25
Unidade Penal de Paraiso 288 255
Unidade Penal de Porto Nacional 146 120
Unidade Penal de Taguatinga 53 25
Unidade Penal de Tocantindpolis 142 133
Unidade Penal Feminina de Ananas 53 38
Unidade Penal Feminina de Miranorte 37 48
Unidade Penal Feminina de Palmas 54 40
Total 4.267 3.492
Déficit 775

Fonte: Informacdes da SENAPPEN (2025) referente ao 182 ciclo e do Sistema de Administracdo Penitenciaria
do Estado do Tocantins (SIAPEN-TO). Elaborado pelo autor.

As unidades que apresentam o maior nimero de pessoas privadas de liberdade séo a
Unidade Penal de Palmas (840), Unidade Penal de Barra da Grota — Araguaina (620) e Unidade
Penal de Cariri (550). Em contrapartida, as unidades com o menor nimero sdo Fazenda do
Cariri (18), Unidade Penal de Formoso (29) e Unidade Penal de Palmeirdpolis (43), todas
destinadas ao publico masculino.

O estado conta com trés unidades femininas, sendo a Unidade Penal Feminina de
Ananas (53), a Unidade Penal Feminina de Palmas (54) e a Unidade Penal Feminina de
Miranorte (37). Quase todas as unidades do Tocantins apresentam lotagédo superior a capacidade
prisional dos estabelecimentos, as Unicas que possuem nameros inferiores sdo Fazenda Penal
do Cariri (18 pessoas privadas de liberdade para 23 vagas disponiveis) e Unidade Penal
Feminina de Miranorte (37 pessoas privadas de liberdade para 48 vagas disponiveis).

Como pode ser observado na tabela abaixo, a maioria das pessoas privadas de liberdade
pertencem a grupos socialmente vulnerabilizados, sendo em sua maioria pessoas pardas e

negras, oriundas de contextos marcados pela excluséo das politicas sociais.
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Tabela 17 — Presos por etnia no Tocantins

Etnia Total
Pardos 2.480
Pretos 883
Brancos 637
Amarelo 36
Indigena 9
Né&o informado 91

Fonte: SENAPPEN (2025) referente ao 182 ciclo de levantamento de informagdes penitenciarias. Elaborado pelo
autor.

De acordo com Nascimento e Vasconcelos (2023), o Brasil ainda figura entre os paises
que mais aprisionam no mundo, com mais de 600 mil pessoas privadas de liberdade, sendo a
maioria negra e parda, o que indica que o sistema penal ainda atua de forma a reproduzir
desigualdades raciais e sociais, tornando a prisdo um instrumento de repressdo para grupos
vulneraveis.

No Tocantins, os pardos e pretos totalizam 3.363 pessoas privadas de liberdade, isso
demonstra que a realidade regional segue o padrdo nacional. Por outro lado, os dados
demonstram ainda que 637 dos apenados sdo brancos, isso ratifica o racismo estrutural e a
desigualdade social enraizada na cultura brasileira. Além desses aspectos, 36 pessoas privadas
de liberdade se declaram amarelas, 9 indigenas e 91 ndo informaram.

Além dessas questdes, a baixa escolaridade ou a auséncia do estudo, como demonstra a
tabela a seguir, caracterizam os grupos socialmente vulneraveis que representam a maioria da

populacdo carceraria do estado.

Tabela 18 — Escolarizacdo nas Unidades Penais do Tocantins

Nivel escolar Total Total base de presos
Analfabetos 145 4.145
Alfabetizados sem escolarizagéo formal 291 4.145
Ensino fundamental incompleto 1.518 4.145
Ensino fundamental completo 450 4.145
Médio incompleto 678 4.145
Médio completo 690 4.145
Superior incompleto 78 4.145
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Superior completo 64 4.145
Acima do superior completo 3 4.145
Né&o informado 184 4.145

Fonte: SENAPPEN (2025) referente ao 182 ciclo de levantamento de informagdes penitenciarias. Elaborado pelo
autor.

Dentre a maioria das pessoas privadas de liberdade no estado do Tocantins, 1.518
possuem o ensino fundamental incompleto, isso representa aproximadamente 36,6% do namero
de apenados. Além disso, 678 pessoas em reclusdo possuem o ensino medio incompleto,
evidenciando o abandono escolar nos primeiros anos de formagao.

Ao considerar 0 numero de analfabetos (145) e alfabetizados sem escolarizagdo formal
(291), totalizam 10,5% da populacao privada de liberdade, isso evidencia niveis muito baixos
de escolaridade. Mesmo o direito a educacao sendo assegurado pela Constituicdo, o desafio da
efetivacdo desse direito social fundamental ainda néo se concretizou. Tais fatos, sdo relevantes
para o desenvolvimento de estratégias efetivas a fim de garantir a universalidade de acesso e a
garantia da permanéncia, principalmente das pessoas privadas de liberdade cujo aporte
institucional e de recursos vem sendo implementado ao longo das décadas como discutido
anteriormente.

Além do direito a educacao, as unidades prisionais devem assegurar o direito ao trabalho

como pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 19 — O trabalho nas Unidade Penais do Tocantins

Beneficiados Total base de pessoas privadas de
liberdade
Trabalhando 1.957 4.145
Trabalho externo 376 4.145
Trabalho interno 1.581 4.145
Trabalho e estudo simultéaneo 330 4.145

Fonte: SENAPPEN (2025) referente ao 182 ciclo de levantamento de informagdes penitencidrias. Elaborado pelo
autor.

Como pode ser observado na tabela acima 1.957 pessoas privadas de liberdade estéo
trabalhando, isso corresponde a 47% da populacéo prisional do estado. Enquanto, 1.581 dos
apenados estdo inseridos no trabalho interno, o que corresponde a 38,1%. A Lei de Execucéo

Penal, deixa claro que é direito da pessoa privada de liberdade o trabalho como preconiza o art.
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28 ao estabelecer o “[...] trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.” (BRASIL, 1984).

No que diz respeito ao trabalho externo, apenas 376 das pessoas privadas de liberdade
estdo nessa modalidade, evidenciando o desafio de ampliar parcerias com o setor publico e
privado de modo a garantir mais oportunidades de reintegragdo social através do trabalho.
Conforme previu o art. 36 da LEP, o “[...] trabalho externo serd admissivel para os presos [...]
em servigo ou obras publicas realizadas por o6rgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.”
(BRASIL, 1984).

Por outro lado, apenas 330 dos apenados conseguem conciliar trabalho e estudo no
sistema prisional tocantinense. Portanto, o acesso a educacdo e ao trabalho ndo deve ser
entendido apenas como um direito garantido em lei, mas como um fator de fundamental

importancia para que se reconstrua a dignidade e a cidadania das pessoas privadas de liberdade.

Tabela 20 — Valor mensal por Unidades Penais do Tocantins

Populagdo Valor por unidade

prisional prisional mensal
Unidade Penal de Araguaina 990 R$ 3.693.470,00
Unidade Penal de Araguatins 408 R$ 1.522.157,33
Unidade Penal de Arraias 564 R$ 2.104.158,67
Unidade Penal de Augustinopolis 692 R$ 2.581.698,22
Unidade Penal de Barra da Grota - 2.712 R$ 10.117.869,34
Araguaina
Unidade Penal de Cariri 2.675 R$ 9.979.830,56
Unidade Penal de Colinas 489 R$ 1.824.350,33
Unidade Penal de Colmeia 276 R$ 1.029.694,67
Unidade Penal de Dianopolis 362 R$ 1.350.541,56
Fazenda Penal do Cariri 135 R$ 503.655,00
Unidade Penal de Formoso 236 R$ 880.463,56
Unidade Penal de Guarai 877 R$ 3.271.892,11
Unidade Penal de Gurupi 925 R$ 3.450.969,45
Unidade Penal de Miracema 666 R$ 2.484.698,00
Unidade Penal de Natividade 231 R$ 861.809,67
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Unidade Penal de Palmas 4.052 R$ 15.117.111,56
Unidade Penal de Palmeiropolis 238 R$ 887.925,11
Unidade Penal de Paraiso 1.389 R$ 5.182.050,33
Unidade Penal de Porto Nacional 631 R$ 2.354.120,78
Unidade Penal de Taguatinga 244 R$ 910.309,78
Unidade Penal de Tocantindpolis 591 R$ 2.204.889,67
Unidade Penal Feminina de Ananas 211 R$ 787.194,11
Unidade Penal Feminina de Miranorte 170 R$ 634.232,22
Unidade Penal Feminina de Palmas 259 R$ 966.271,44
Quantitativo e Valor Total 26.720 R$ 99.686.382,25
Valor mensal por preso 3.730,777778817365 mensal
R$ 3.730,77

Fonte: SENAPPEN (2025) custo do preso - Ministério da Justica e Seguranca Pablica. Elaborado pelo autor.

O custo mensal dos presos é calculado a partir do conjunto de despesas necessarias a
sua manutencdo durante o cumprimento da pena, considerando todos os gastos envolvidos na
execucdo penal. Assim, o valor estimado é de trés mil e setecentos e trinta reais e setenta e sete
centavos (R$ 3.730,77). No estado do Tocantins, a populacdo prisional é a soma de todas as
pessoas privadas de liberdade presentes nos regimes, fechado, semiaberto e aqueles que usam
tornozeleira eletronica.

O calculo do custo de um presidio é feito da seguinte forma: divide-se o nimero de
encarcerados em cada més de regime fechado, semiaberto e aberto, submetidos a
medida de seguranca e presos provisorios pelas despesas administrativas (despesas
com pessoal como salario e gestdo penitenciaria), entre outras despesas (aluguel,
alimentacdo, recursos de higiene pessoal, etc.). Assim, tem-se o custo mensal do

preso, ou seja, a populacdo carcerdria dividida pelas despesas administrativas do més
de referéncial(FERREIRA, SANTIAGO, 2018, p. 205).

Diante desses aspectos, destacam-se as trés maiores unidades prisionais do estado, a
Unidade de Penal de Palmas com uma populacdo carceraria de quatro mil e cinquenta e dois
(4.052) detentos, gerando um custo aos cofres publicos de quinze milhdes, cento e dezessete
mil, cento e onze reais e cinquenta e seis centavos (R$ 15.117.111,56) por més. A Unidade
Barra da Grota de Araguaina, extremo norte do estado, possui duas mil setecentos e doze
pessoas (2.712) privadas de liberdade, o custo mensal é de dez milhGes cento e dezessete mil
oitocentos e sessenta e nove reais e trinta e quatro centavos (R$ 10.117.869,34).

No extremo sul do estado, a Unidade Penal do Cariri, localizada no municipio de Cariri

do Tocantins possui dois mil, seiscentos e setenta e cinco pessoas (2.675), cujo custo mensal é
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de nove milhdes, novecentos e setenta e nove mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta e seis
centavos (R$9.979.830,56). Somando as maiores unidades do estado, representam juntas, trinta
e cinco milhdes, duzentos e quatorze mil, oitocentos e onze reais e quarenta e seis centavos
(35.214.811,46) de custo.

Por outro lado, a Unidade Fazenda Penal do Cariri com cento e trinta e cinco (135)
pessoas privadas, corresponde ao menor nimero de pessoas em privacao de liberdade, entre as
unidades do estado, com um custo mensal de quinhentos e trés mil e seiscentos e cinquenta e
cinco reais (R$ 503.655,00). Ja as unidades femininas, como a Unidade Penal Feminina de
Miranorte possui cento e setenta (170) internas, cujo valor mensal é de seiscentos e trinta e
quatro mil, duzentos e trinta e dois reais e vinte e dois centavos (R$ 634.232,22) e, por fim, a
Unidade Penal Feminina de Ananas com duzentas e onze (211) pessoas, com um custo mensal
de setecentos e oitenta e sete mil, cento e noventa e quatro reais e onze centavos (R$
787.194,11).

Embora os valores possam ser considerados altos a primeira vista, garantem apenas o
basico para a manutencdo da pessoa privada de liberdade. Uma vez que 0s recursos sao
direcionados as despesas essenciais como alimentacao, seguranca, satde, infraestrutura e gestdo
prisional. Portanto, assegurar o fundamental durante a execucdo penal, representa ainda um
desafio para os governos.

Dessa forma, o debate aqui proposto levantou aspectos relevantes relacionados ao
sistema prisional brasileiro e do estado do Tocantins no sentido de ampliar o debate e
indagacdes a fim de garantir o aprimoramento das politicas voltadas a efetivacdo dos direitos
humanos nas unidades penais, cujo fim € assegurar a promogao, protecdo e garantia dos direitos
fundamentais da pessoa privada de liberdade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A promocéo, protecao e garantia dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade
ainda é um grande desafio para o sistema prisional brasileiro. Desde 0 momento inicial da
prisdo, até a fase da alocacdo nas unidades prisionais, a pessoa encarcerada é exposta a
reiteradas violagdes que se manifestam em tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
atingindo tanto sua integridade fisica quanto moral. Os dados analisados neste trabalho
corroboram essa afirmacao.

Nesse sentido, a violagdo dos direitos humanos e a dificuldade da aplicacdo das leis,
portarias e planos, configura um grave obstaculo que se agrava mediante as precarias condi¢oes
estruturais das unidades penais mantidas pelo Estado, agravadas pela superlotacdo carceraria.
Esse cenario se distancia significativamente das recomendacdes estabelecidas pelas legislacbes
nacionais e internacionais.

Diante disso, assegurar um sistema prisional compativel com os principios do Estado
Democratico de Direito constitui e consiste num desafio significativo e permanente para o
governo. O estudo aqui proposto revelou que a lotacdo das unidades penais, a falta de espacos
destinados a ressocializacéo, a precariedade das estruturas fisicas e as dificuldades da aplicacao
das politicas publicas voltadas a dignidade e respeito, ainda ndo se efetivaram plenamente.

Considerando o exposto, o objetivo geral deste estudo foi atingido a medida que foi
possivel identificar a partir da literatura especializada os principais fatores que vao impactar a
garantia da dignidade da pessoa humana no sistema prisional, observando assim, as politicas
existentes voltadas a efetivacdo da promocéo, protecdo e a garantia dos direitos humanos nas
unidades penais.

Os objetivos especificos foram voltados a descrever as condicGes estruturais e
organizacionais das unidades penais a partir da bibliografia especializada sobre o tema. Além
disso, investigou, a luz da legislacdo nacional e internacional, a ocorréncia de préaticas de
tratamento cruel, desumano ou degradante nas unidades prisionais, analisando 0s mecanismos
legais de prevencéo, controle e responsabilizacdo previstos no ordenamento juridico brasileiro.
E, por ultimo, identificou a partir dos dados disponiveis, a compatibilidade entre a capacidade
de lotacdo das unidades penais brasileiras e os padroes estabelecidos pela legislacéo e tratados
internacionais de direitos humanos.

A partir dos objetivos tracados, o levantamento bibliografico, a anélise documental e
qualitativa dos dados consultados é possivel afirmar que a privacéo de liberdade, desvinculada

de acOes que priorizam a erradicacdo de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e
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dissociadas de politicas fundamentais como educacdo e salde, entre outras, atentam
diretamente contra a garantia e promocao dos direitos humanos, tornando-se um Obice ao
processo de ressocializacdo e o exercicio pleno da cidadania.

Dessa forma, iniciativas voltadas ao fortalecimento de uma gestdo que prime pela
aplicabilidade das normas, dos tratados e dos planos nacionais € essencial para que a execugao
da pena cumpra o seu papel constitucional, indo além da punicdo ao efetivar os direitos
garantidos a pessoa privada de liberdade.

Considerando os dados nacionais que preconizam a tortura como préatica recorrente no
sistema prisional brasileiro, a questdo norteadora deste estudo partiu da premissa de que: essa
modalidade de violacdo também se sobreleva no estado do Tocantins? Contudo, os dados sobre
o0 estado véo indicar que as questdes relacionadas a estrutura das unidades sao os principais
entraves a efetivacdo dos direitos humanos, uma vez que as politicas asseguradas a populacao
carceraria ndo se efetivam, a medida que as unidades ndo dispdem de espacos destinados a
operacionalizacdo das ac¢Oes, com destaque para a oferta das politicas de salde e educacéo.

Portanto, a hipdtese de que as questdes relacionadas a estrutura das unidades prisionais
seja um elemento essencial a efetivacdo dos direitos humanos se confirma. A anélise das
unidades prisionais revelou que constitui um dos elementos essenciais para promoc¢do da
dignidade humana, combinadas com as politicas voltadas a educacdo, trabalho, satde e bem-
estar no sistema prisional.

Dessa maneira, a efetividade dos direitos humanos no sistema prisional demanda a
articulacdo conjunta entre diferentes esferas do poder publico, podendo assim, contribuir para
a erradicacdo dos tratamentos cruéis e desumanos, além do fortalecimento das politicas publicas
voltadas & humanizagdo do processo de cumprimento de pena. E preciso ressaltar que a
responsabilidade é do Estado em promover a protecdo e a garantia da efetivacdo dos direitos
das pessoas privadas de liberdade.

Diante do exposto, a efetivacao dos direitos humanos depende de esforgos institucionais,
politicos e sociais, no sentido de adequar as unidades prisionais aos principios humanitarios e
da justica social, amplamente discutidos neste estudo. 1sso requer a superagéo da ideia de que
as prisdes servem apenas para isolar e punir, é necessario o reconhecimento de que as pessoas
privadas de liberdade sdo sujeitos de direitos.

Dessa forma, as principais conclusfes deste estudo ressaltam que o sistema prisional
necessita de maior atencdo e valorizagdo por parte do poder publico e da sociedade brasileira.
Para isso, é necessario a implementacéo das politicas, programas e leis existentes, assegurando

condigdes dignas e reais de ressocializagdo das pessoas privadas de liberdade.
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A mudanca do sistema prisional brasileiro ndo e apenas uma exigéncia juridica, deve
ser pautada numa perspectiva ética e civilizatoria, essencial a construcéo de uma sociedade mais
humana, comprometida com a protecdo, promocao e garantia de um sistema mais efetivo e

transformador, pautado no respeito aos direitos humanos.
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