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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo compreender
os desafios e as possibilidades da pratica profissional do assistente social diante da
inseguranca alimentar no Brasil, considerando o papel do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e das estratégias intersetoriais de enfrentamento a fome
no ambito das politicas publicas. A fome, expressédo da questédo social, € analisada
em suas determinacdes histéricas, politicas, sociais e econdmicas, sendo
compreendida ndo como fendbmeno natural, mas como consequéncia de um projeto
de sociedade excludente, marcado pela desigualdade estrutural e pela negacao
sistematica de direitos. A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza
exploratdria, com procedimentos bibliograficos e documentais, fundamentando-se
em autores que discutem a questdo alimentar e 0 compromisso ético-politico do
Servico Social. Nesse sentido, a andlise enfatiza a importancia da atuacao critica e
propositiva do/a assistente social, que deve ultrapassar a dimensdo técnica-
operativa para afirmar a centralidade dos direitos humanos e da justica social. O
Plano Brasil Sem Fome, retomado em 2023, é tomado como referéncia para discutir
a articulacéo entre programas sociais, a intersetorialidade das acdes e a mobilizacédo
da sociedade civil na superacdo da fome. Conclui-se que o enfrentamento da
inseguranca alimentar exige o fortalecimento das politicas publicas universais, a
valorizacdo da participagdo social e o reposicionamento ético do Estado. Nesse
contexto, a pratica profissional do Servico Social deve estar comprometida com a
transformacao das estruturas sociais e com a consolidacdo da alimentacdo como um

direito humano fundamental.

Palavras-chave: Servico Social. Questao Agraria. Inseguranca Alimentar. Politicas

Publicas.



ABSTRACT

This Final Undergraduate Project (TCC) aims to understand the challenges and
possibilities of the professional practice of social workers in the context of food
insecurity in Brazil, considering the role of the Unified Social Assistance System
(SUAS) and intersectoral strategies to combat hunger within public policies. Hunger,
as an expression of the social question, is analyzed through its historical, political,
social, and economic determinants, and is understood not as a natural phenomenon,
but as a consequence of an exclusionary societal project marked by structural
inequality and the systematic denial of rights. The research is characterized as
qualitative and exploratory in nature, using bibliographic and documentary
procedures, and is grounded in authors who address food issues and the ethical-
political commitment of Social Work. In this sense, the analysis emphasizes the
importance of a critical and proactive approach in the practice of social workers, who
must go beyond the technical-operational dimension to affirm the centrality of human
rights and social justice. The “Brazil Without Hunger” Plan, resumed in 2023, is taken
as a reference to discuss the articulation of social programs, the intersectorality of
actions, and the mobilization of civil society in overcoming hunger. It is concluded
that addressing food insecurity requires the strengthening of universal public policies,
the promotion of social participation, and the ethical repositioning of the State. In this
context, the professional practice of Social Work must be committed to transforming

social structures and consolidating food as a fundamental human right.

Keywords: Social Work. Agrarian Issue. Food Insecurity. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) tem como objetivo central
analisar a atuacdo do Servico Social frente aos desafios impostos pela inseguranca
alimentar no Brasil, articulando essa problemética com a questao agraria, a excluséo
social e as desigualdades estruturais que marcam a formagédo socioeconémica do
pais.

Para tanto, parte-se do entendimento da alimentacdo como um direito
humano fundamental, inscrito na Constituicdo Federal de 1988, e da saude como
uma dimensdo inseparavel das condi¢cdes de vida da populacdo, sendo ambas
objeto de intervencao das politicas sociais e do trabalho profissional do assistente
social.

O estudo busca compreender de que forma o Servico Social pode contribuir,
com base em seu projeto ético-politico, para a efetivacdo dos direitos sociais e para
o enfrentamento das expressées da questdo social manifestadas na fome, na
miséria e na excluséo.

A inseguranga alimentar configura-se como uma expressao historicamente
construida da desigualdade social e ndo se trata apenas de uma questdo econdmica
ou nutricional, mas de uma manifestacdo concreta das formas desiguais de acesso a
terra, aos recursos e aos alimentos em uma sociedade marcada pela concentracéo
de riquezas e poder.

A fome representa uma das expressdes mais cruéis da exclusdo e da
violacdo de direitos essenciais. Embora o Brasil figure entre os maiores produtores
agricolas do planeta, milhdes de individuos convivem com a inseguranca alimentar,
revelando uma contradicdo estrutural alarmante.

Nesse cenario, a auséncia de acesso a alimentacdo adequada deve ser
compreendida como resultado de escolhas politicas que perpetuam desigualdades
histéricas e limitam a efetividade das acdes estatais frente as necessidades
humanas mais urgentes.

Essa leitura se alinha a uma abordagem critica, capaz de evidenciar os
mecanismos que mantém a pobreza, reforcam a desigualdade e sustentam
processos de marginalizacéo, elementos que orientam tanto a formagao quanto a

atuacao ética e comprometida do assistente social.
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Essa realidade ndo pode ser compreendida apenas por meio de uma leitura
superficial da escassez de alimentos, mas requer uma andlise critica dos
determinantes histéricos, econémicos e politicos que sustentam a desigualdade no
acesso a terra, a renda e aos direitos sociais.

A questdo agraria e a questdo social se entrelacam nesse processo,
compondo o cenario no qual se insere o trabalho profissional do Servigo Social na
luta pela justica social e pela garantia do direito humano a alimentacdo adequada.

O conceito de inseguranca alimentar refere-se a condicdo em que individuos
ou familias ndo tém acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e
qualidade suficientes para uma vida ativa e saudavel.

Essa situacdo é agravada por fatores estruturais que perpassam a
organizacdo do sistema econémico e a distribuicdo desigual dos recursos sociais,
especialmente a terra. A concentracdo fundiaria, a mercantilizacdo dos alimentos e o
modelo de desenvolvimento baseado na monocultura para exportacdo sao alguns
dos elementos que comprometem a soberania alimentar e perpetuam a excluséao
social no campo e nas cidades.

Assim, a fome no Brasil ndo é resultado de uma insuficiéncia produtiva, mas
de um modelo de desenvolvimento excludente, que favorece os interesses do
agronegocio em detrimento da agricultura familiar e camponesa e a questao agraria
ndo pode ser reduzida a um problema rural ou meramente produtivo. Trata-se de
uma dimenséo estrutural da questdo social brasileira, cuja raiz estd na histérica
concentracéo da propriedade da terra e na negacao do direito a reforma agraria.

A forma como a terra € distribuida, utilizada e apropriada esta diretamente
relacionada a desigualdade social e a inseguranca alimentar, afetando
especialmente os povos indigenas, comunidades quilombolas, trabalhadores rurais
sem-terra e populac¢des urbanas em situacao de vulnerabilidade.

A questdo agraria, portanto, € expressdo de uma sociabilidade fundada na
negacédo de direitos e na reproducdo de relagbes de exploragdo. A questédo social,
por sua vez, € compreendida como a expressao das desigualdades geradas pelas
contradicbes do modo de producédo capitalista. No caso brasileiro, ela assume
especificidades relacionadas a nossa formacdo historica, marcada por profundas
desigualdades raciais, de género, territoriais e de classe.

A inseguranca alimentar € uma das manifestacbes contemporéneas dessa

questdo social, e revela a perversidade de um sistema que impede 0 acesso
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universal e equitativo a bens essenciais a reproducdo da vida. A existéncia de
pessoas passando fome em um pais que exporta milhdes de toneladas de graos por
ano é o retrato de um modelo econdmico que subordina a dignidade humana a
l6gica do mercado.

E nesse cenario que se insere o trabalho do Servico Social, uma profiss&o
historicamente comprometida com a transformacdo das condicdes de vida da
populacdo e com a defesa dos direitos humanos. A atuacdo profissional se da a
partir da mediacdo das expressbes da questdo social, buscando identificar,
interpretar e intervir sobre as situagdes de desigualdade, exclusdo e vulnerabilidade
de direitos.

No enfrentamento a inseguranca alimentar, o assistente social tem papel
fundamental tanto na formulacdo quanto na implementacédo de politicas publicas que
visem & garantia da seguranca alimentar e nutricional. Seu trabalho envolve, entre
outras ac¢obes, o acolhimento de demandas, a construcao de estratégias de acesso a
rede de protecdo social, a articulacdo com movimentos sociais e a producdo de
conhecimento critico sobre a realidade social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), enquanto principal politica
publica de enfrentamento a pobreza e a vulnerabilidade social no Brasil, constitui-se
como um espago privilegiado para a inser¢gdo do Servigo Social na luta contra a
fome.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e os
programas que a compdem, como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), também configuram
importantes instrumentos de intervencédo do profissional de Servico Social. Nestes
espacos, o profissional exerce sua funcdo de forma articulada com outros
profissionais, gestores publicos e organizacbes da sociedade civil, promovendo
acOes que visam a garantia do direito humano a alimentacéo adequada.

A recente implementacdo do Plano Brasil Sem Fome, relangcado como uma
estratégia de reconstrucdo das politicas sociais e de combate a inseguranca
alimentar, reitera a centralidade da atuacdo do Servico Social na promocao da
cidadania e da justica social.

Este plano busca articular agdes intersetoriais nas areas da assisténcia social,
educacao, agricultura, trabalho e renda, retomando o compromisso com a incluséo

social e o fortalecimento da agricultura familiar. Cabe ao assistente social, neste
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contexto, a tarefa de participar ativamente do planejamento, execugcdo e
monitoramento dessas acoes, garantindo que elas alcancem efetivamente os grupos
mais vulneraveis.

Outro aspecto relevante na atuacéo do Servico Social € a interlocucdo com os
movimentos sociais do campo e da cidade. A luta pela terra, pela reforma agraria e
pela agroecologia sdo pautas que encontram ressonancia com os principios do
projeto ético-politico da profissdo, que se fundamenta na defesa intransigente dos
direitos humanos, na equidade e na justica social.

O didlogo com organizacbes como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), os coletivos de mulheres camponesas, as cooperativas de
producdo agroecolégica e os féruns de seguranca alimentar contribui para o
fortalecimento das acGes de base popular e para a constru¢cdo de alternativas
emancipadoras frente ao modelo hegemoénico de desenvolvimento.

A analise critica da questdo agréria, da questdo social e da inseguranca
alimentar permite compreender que o combate a fome exige mais do que programas
emergenciais ou medidas paliativas. Exige mudancas estruturais no modelo de
desenvolvimento, nas relacdes de poder e na légica de apropriacdo dos recursos
naturais. Sobretudo, exige o fortalecimento das politicas publicas, a valorizacdo do
trabalho social e o reconhecimento da centralidade da participagdo popular na
construcdo de um pais mais justo e igualitario.

A estrutura deste trabalho esta organizada em capitulos que se
complementam. Na introducdo do estudo, sdo apresentadas as ideias centrais que
orientam a pesquisa, com foco na inter-relacdo entre a questao agraria, a questao
social e os desafios da inseguranca alimentar no Brasil, refletindo sobre como o
Servico Social, a partir de seu Projeto Etico-Politico, pode contribuir para a
efetivacdo dos direitos sociais e o0 enfrentamento das mudltiplas expressdes da
exclusdo, da miséria e da fome.

O objetivo geral consiste em apreender os desafios e as possibilidades da
pratica profissional do/a assistente social frente a inseguranca alimentar no Brasil,
considerando o papel do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as
estratégias intersetoriais de combate a fome no contexto das politicas publicas. Para
isso, foram definidos como objetivos especificos: compreender a fome como
expressdo da questdo social, analisando suas determinacdes histéricas, sociais e

politicas; refletir sobre a atuacdo do/a assistente social no enfrentamento a
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inseguranca alimentar no ambito do SUAS; e discutir as estratégias de combate a
fome no Brasil, com énfase no Plano Brasil Sem Fome e na intersetorialidade das
politicas publicas.

O segundo capitulo, apresenta uma andlise dos fundamentos da questao
agraria no pais, destacando o histérico de concentracdo fundiaria, as disputas em
torno da reforma agraria e suas conexfes com a questdo social. Em seguida,
aprofunda-se a relagdo entre questdo agraria e inseguranca alimentar,
compreendendo-a como um fendbmeno estrutural e global, marcado por
desigualdades histéricas e por processos de excluséo territorial e econdbmica, e por
fim, discute-se a crise dos alimentos e os desafios contemporaneos para garantir o
direito humano a alimentacdo, considerando as contradicbes do sistema
agroalimentar mundial e seus reflexos no contexto brasileiro.

O terceiro capitulo, aborda a atuacdo profissional frente aos desafios
impostos pela fome e pela violagao de direitos sociais no Brasil. Inicialmente, séo
discutidas as implicacbes da inseguranca alimentar para o projeto ético-politico do
Servico Social, enfatizando os limites e as potencialidades da profissdo na
efetivacdo de direitos. Em seguida, analisa-se o papel do SUAS e as diretrizes do
Plano Brasil Sem Fome, ressaltando as perspectivas de atuacao critica, intersetorial
e comprometida com a transformacdo social e a luta contra a desigualdade
estrutural.

Adota-se uma abordagem qualitativa, de carater exploratério, com base em
pesquisa bibliografica e documental. Os fundamentos metodolégicos sdo detalhados
no quarto capitulo, orientando as analises desenvolvidas ao longo do trabalho

Dessa forma, este trabalho propde-se a contribuir para o aprofundamento da
reflexdo sobre a fome como expressédo da desigualdade social e para a valorizacao
do papel do Servico Social na construcdo de respostas coletivas e emancipadoras
diante dos desafios impostos pela questdo agréaria, pela exclusdo social e pela

negacao do direito humano a alimentacéo.
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2 INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA
E SOCIAL

A inseguranca alimentar, mais do que uma questdo de caréncia material,
representa a expressao de desigualdades estruturais profundamente arraigadas nas
formacOes sociais. Trata-se de um fendmeno que ultrapassa a escassez de
alimentos, refletindo a injusta distribuicdo de renda, terra e poder, assim como a
fragilidade das politicas publicas voltadas a garantia do direito humano a
alimentagao.

No cenario mundial, eventos como crises de abastecimento, guerras e
transformacdes geopoliticas evidenciaram o carater politco da fome e
impulsionaram a criacdo de marcos internacionais, como o0s relatérios da
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e os
compromissos assumidos nas agendas globais de desenvolvimento.

No Brasil, o enfrentamento da inseguranca alimentar esta historicamente
vinculado a processos de excluséo social, concentracao fundiaria, racismo estrutural
e populagdes historicamente marginalizadas.

A trajetéria do pais revela um padrdo de desenvolvimento marcado pela
desigualdade, no qual a fome se manifesta como resultado direto da negacao de
direitos basicos, como o acesso a terra, ao trabalho digno e a protecao social.

Ao longo das ultimas décadas, as politicas publicas oscilaram entre avancos
significativos e retrocessos preocupantes, influenciadas por conjunturas politicas e
econdmicas que ora priorizaram a justica social, ora reforcaram a légica neoliberal
excludente.

Este capitulo propde uma leitura historica e critica da inseguranca alimentar
no Brasil, articulando os marcos internacionais as particularidades do contexto
nacional. Por meio de uma abordagem cronolégica, busca-se compreender 0s
determinantes sociais e politicos da fome, bem como analisar as respostas do
Estado e da sociedade diante de uma das mais graves violacbes de direitos

humanos no pais.
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2.1 Questdo Agraria e Questdo Social

A obra Origens Agrarias do Estado Brasileiro de Octavio lanni, é fundamental
para compreender a formacédo do Estado brasileiro sob a 6ética da questao agraria,
uma vez que o autor apresenta que a concentracdo fundiaria e as desigualdades no
campo ndo sao meros resquicios historicos, mas elementos estruturantes que
moldaram as instituicbes politicas e sociais do pais. Segundo o autor, “[...] a
estrutura agraria brasileira foi decisiva na conformacédo do Estado, influenciando
suas politicas e a organizacdo da sociedade” (IANNI, 1984, p. 45).

Ao analisar a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, lanni
destaca como a elite agraria manteve seu poder econdmico e politico, adaptando-se
as novas condi¢cdes sem perder sua hegemonia. Ele observa que “[...] a abolicdo da
escraviddo nao significou uma ruptura com a ordem agréaria, mas uma
reconfiguracdo que preservou os interesses dos grandes proprietarios” (IANNI, 1984,
p. 78).

Além disso, lanni enfatiza que a questédo agraria esta intrinsecamente ligada a
questdo social, pois as desigualdades no acesso a terra refletem-se em
desigualdades sociais mais amplas. Ele afirma que “[...] a luta pela terra é, em ultima
instancia, uma luta por cidadania e justica social” (IANNI, 1984, p. 102).

O autor argumenta que a formacdo do Estado brasileiro esta ligada as
estruturas agrarias herdadas do periodo colonial, caracterizadas pela concentracao
fundiaria e pela explorac@o do trabalho rural. Defende ainda que as bases agrarias
da sociedade brasileira foram fundamentais para a constituicio de um Estado
voltado a manutencdo das elites rurais, cujos interesses moldaram as instituicdes
politicas, econémicas e juridicas desde o periodo colonial.

Analisa também como essas estruturas moldaram as relacfes sociais e
politicas no pais, influenciando diretamente a configuracdo do Estado e suas
politicas publicas e destaca que a estrutura fundiaria foi historicamente concentrada,
favorecendo grandes proprietarios e limitando o acesso a terra pela maioria da
populacdo, essa estrutura gerou desigualdades profundas e organizou o poder
politico em torno das elites agrarias.

lanni (1984) descreve que a questdo agraria no Brasil ndo é apenas um
problema econdémico ou de distribuicdo de terras, mas uma expressao concreta das

contradicbes do modo de producéo capitalista. Destaca ainda, que a concentracao
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da propriedade da terra e a marginalizacdo dos trabalhadores rurais sao elementos
centrais da questdo social brasileira, refletindo as desigualdades estruturais
presentes na sociedade.

O autor mostra como o Estado brasileiro historicamente atuou para garantir a
reproducdo do poder das classes dominantes rurais, e ndo para promover uma
reforma agraria ou justica social no campo, evidenciando uma politica de exclusédo
social e econdmica das populacbes camponesas e indigenas, afirmando que: “O
Estado brasileiro ndo foi apenas formado sobre as bases agrarias, mas sim para
garanti-las, reproduzi-las e protegé-las contra qualquer ameaca de democratizacao
do acesso a terra” (IANNI, 1984, p. 27).

O autor aponta que, mesmo nos momentos de industrializacdo ou
modernizacdo agricola (como nas décadas de 1950-70), as mudancas ocorreram
sem romper com a estrutura agraria excludente, apontando que houve
modernizacdo, mas sem distribuicdo da terra ou ampliacéo da cidadania rural, o que
caracteriza uma modernizagao conservadora, “[...] a grande propriedade da terra foi,
historicamente, o nucleo em torno do qual se organizaram as instituicdes politicas e
juridicas, consolidando o poder de uma minoria sobre a maioria da populagao rural”
(IANNI, 1984, p. 34).

Além disso, ressalta a importancia de reconhecer as lutas sociais no campo
como manifestacfes legitimas de resisténcia e busca por justica social e analisa
como 0S movimentos sociais rurais, como as Ligas Camponesas e o0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), emergem como respostas as injusticas
agrarias, reivindicando reforma agraria e politicas publicas que atendam as
necessidades das populagdes do campo, afirmando que “[...] as tentativas de
reforma agraria foram sistematicamente blogueadas ou distorcidas, pois ameacavam
a estrutura de dominacédo que sustenta o Estado e a sociedade brasileira” (IANNI,
1984, p. 65).

O economista Guilherme Delgado (2004), autor amplamente reconhecido
como uma das principais referéncias no estudo da questdo agraria no Brasil, uma
vez que oferece uma analise das transformacfes nas politicas publicas voltadas ao
campo entre os anos de 1950 e 2003.

Em seus estudos, Delgado interpreta a evolucdo da politica agraria a partir de
trés grandes fases histdricas, nas quais se destacam distintos arranjos entre o

Estado, a agricultura familiar e os setores dominantes do agronegocio.
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Essas fases refletem as tensbes histéricas entre o desenvolvimento
econdmico, a modernizacdo tecnoldgica e os direitos sociais ho campo brasileiro.
Para Delgado (2004, p.14), “[...] o padrdo de desenvolvimento agrario brasileiro é
historicamente seletivo, voltado a integracdo subordinada da agricultura ao
capitalismo, com forte exclusdo dos pequenos produtores e trabalhadores rurais”.

A primeira fase, que vai de 1950 a 1980, corresponde ao processo de
modernizacdo conservadora da agricultura brasileira, nesse periodo, o Estado
impulsionou politicas agricolas marcadas por forte intervencdo publica,
financiamentos e incentivos técnicos, mas que beneficiaram de forma seletiva os
médios e grandes produtores, em especial nas regifes Sul e Sudeste. Esses
agentes estavam voltados para cadeias produtivas ligadas a exportagcdo ou a
agroindustria.

Delgado (2004, p.18) caracteriza esse modelo como “triplamente seletivo”,
pois privilegiava determinado porte de produtor, regido geogréfica e tipos de
produtos (café, soja, trigo, cana-de-acucar, laranja, algoddo), em detrimento da
agricultura familiar camponesa, a qual foram historicamente negadas as condicdes
de reproducéo social.

A segunda fase, entre 1980 e 1990, coincide com a redemocratizacdo e com
0S avangos constitucionais de 1988, nesse contexto, houve certa ampliagdo das
politicas sociais para o campo, com o surgimento de programas voltados a reducao
da pobreza rural e a inclusdo de segmentos marginalizados.

Contudo, o autor aponta que tais politicas, embora tenham promovido alivios
pontuais, ndo alteraram as estruturas agrarias concentradas, tampouco garantiram
condi¢cbes equitativas de producao e cidadania no meio rural. Ele afirma que “[...] as
politicas sociais desse periodo ficaram aquém das reivindicacbes dos movimentos
sociais rurais, refletindo ainda a hegemonia da agricultura patronal na formulacéo
das politicas publicas” (DELGADO, 2004, p. 27).

Ja4 a terceira fase, compreendida entre 1990 e 2003, € marcada pela
emergéncia de politicas orientadas para a constru¢cdo de mercados voltados a
seguranca alimentar, desenvolvimento sustentavel e inclusdo da agricultura familiar
nos circuitos econémicos. Nessa etapa, segundo Delgado (2004), ha uma mudanca
significativa na relagédo entre Estado e sociedade civil, com o reconhecimento da

agricultura familiar como sujeito ativo nas politicas publicas.
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A sociedade civil organizada passa a ser nao apenas propositora, mas
também executora e cogestora das ag¢des do Estado no campo. “Essa mudanca
representou um avango na institucionalizacdo dos direitos sociais no campo, ainda
que persistam assimetrias estruturais no acesso a terra e aos meios de producao”
(DELGADO, 2004, p. 33).

Assim, ao longo dessas trés fases, a andlise de Delgado evidencia como a
qguestao agraria no Brasil esta historicamente entrelacada a questao social, marcada
por desigualdades estruturais, seletividade estatal e resisténcia dos movimentos
populares rurais. Sua contribuicAo permite compreender a complexidade dos
conflitos no campo e a importancia de politicas publicas que superem a logica de
exclusdo e promovam efetivamente a justica social.

Fontes (2005), oferece uma analise histdrica fundamentada sobre a formacéo
do capitalismo no Brasil e sua intima relacdo com a persistente desigualdade social,
com énfase na questdo agraria. Descreve como a estrutura fundiaria brasileira,
marcada pela concentracédo da terra desde os periodos coloniais, permanece central
na explicacdo da questéo social no pais.

Para Fontes (2005), a concentracao de terras e a exploragéo do trabalho rural
constituem fundamentos estruturais das desigualdades sociais, sendo a questao
agraria inseparavel da questao social. Nas palavras da autora, “[...] a questdo agréria
€ a base da questédo social no Brasil, pois a concentracdo fundiaria e a exploracao
do trabalho rural sdo elementos estruturais que alimentam as desigualdades sociais”
(p. 45).

Analisa com profundidade o processo de modernizagdo da agricultura
brasileira, demonstrando como ele ocorreu de maneira conservadora, ou seja, sem
gue houvesse ruptura com a logica do latifindio. Mesmo com a incorporacdo de
tecnologias e com a insercdo da producdo agricola brasileira no mercado
internacional, o poder das elites fundiarias néo foi desestruturado; ao contrario, foi
preservado e fortalecido.

Esse processo, segundo a autora, manteve a exclusao social no campo e
contribuiu para a reprodugdo das desigualdades, destacando que “[...] a
modernizacdo da agricultura brasileira ocorreu sem romper com a estrutura fundiaria
concentrada, perpetuando o poder das elites agrarias” (Fontes, 2005, p. 67), o que

revela o carater excludente da modernizacdo capitalista no meio rural.
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Diante desse cenario, Fontes enfatiza a importancia das lutas sociais
protagonizadas por movimentos como o MST, que denunciam a violéncia estrutural
da concentracéo fundiaria e reivindicam uma reforma agraria efetiva como estratégia
de democratizacdo da sociedade brasileira.

Argumenta que essas lutas ndo se limitam ao campo, mas possuem
dimenséo estrutural e nacional, pois tocam na base das relacdes sociais e de poder
no Brasil. Como ela afirma, “[...] a luta pela reforma agraria é uma luta pela
democratizacdo da sociedade brasileira, pois enfrenta as desigualdades estruturais
do campo” (FONTES, 2005, p. 89).

Desse modo, Fontes contribui para compreender que a superagcdo da
desigualdade no Brasil exige uma transformacao profunda das relagdes sociais
agrarias, que nado pode ser dissociada da critica ao modelo capitalista de
desenvolvimento.

Mailiz Garibotti Lusa, (2022), propde reflexdo sobre a relagcdo entre o Servico
Social e a questao agraria no Brasil, afirmando como o poder agrario, enraizado nos
ciclos de acumulacdo desde o periodo colonial, perpetua-se até os dias atuais,
manifestando-se, por exemplo, na influéncia da bancada ruralista no cenario politico
contemporaneo. Reforca que a questdo agraria € uma expressdo particular da
qguestao social, resultante das contradicdes do modo de producédo capitalista, e que,
portanto, deve ser incorporada como objeto de intervencédo profissional dos
assistentes sociais.

Lusa (2022) destaca que a formagéo profissional em Servico Social tem
historicamente privilegiado as demandas urbanas, negligenciando as especificidades
do meio rural. Essa lacuna resulta em uma atuacdo profissional limitada frente as
complexidades da realidade agraria brasileira.

A autora discorre sobre a constituicdo do Estado brasileiro que se desenvolve
conforme os interesses das classes dominantes, evidenciando como a estrutura
fundiéria € concentrada e as relacées de poder moldaram as politicas publicas e
sociais. Nesse contexto, discute as particularidades do campo brasileiro, ressaltando
as especificidades da questao agraria e sua interconexao com a questao social.

Ao abordar a relacdo entre essas duas questbes, Lusa (2022) destaca a
importdncia de reconhecé-las como matéria profissional do Servico Social,
argumentando que a compreensao critica da formacédo social brasileira € essencial

para a atuacao qualificada dos assistentes sociais no meio rural. A autora reforca a
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necessidade dessa formacdo critica que capacite 0s assistentes sociais a
compreenderem e intervirem nas dinamicas sociais do campo, reconhecendo a
diversidade de sujeitos e as multiplas formas de organizacao social presentes nesse
espaco.

Lusa (2022) prop6e a ampliacdo do debate sobre a questao agréria no ambito
do Servico Social, defendendo a incorporacdo dessa tematica na formacdo e na
pratica profissional dos assistentes sociais e argumenta que essa incorporacao €
fundamental para o fortalecimento do projeto ético-politico da profissao,
comprometido com a transformacao social e a promocéo da justica social no campo
e na cidade

Ferreira (2015) também apresenta uma analise da inter-relacdo entre a
guestdo agraria, a questdo social e o Servico Social no Brasil, destacando que a
primeira, marcada pela concentracdo fundiaria, pelas desigualdades no acesso a
terra e pelos conflitos no campo, constitui uma manifestacdo especifica da questéo
social no contexto do capitalismo contemporaneo. Essa realidade evidencia a
importancia de uma atuacdo profissional do assistente social que considere as
particularidades do meio rural e as demandas especificas das popula¢cdes que nele

vivem.

[...] historicamente, a formac&o e o exercicio profissional do assistente social
tém se concentrado nas demandas urbanas, resultando em uma escassez
de producgfes académicas e préticas voltadas para a realidade agraria. Essa
lacuna representa um desafio para a profissdo, que precisa ampliar sua
compreensdo e atuacdo no campo, reconhecendo-o como um espaco
legitimo de intervencgéo profissional. (FERREIRA, 2015, p. 32)

A autora enfatiza que € fundamental que o Servico Social incorpore em sua
pratica a andlise critica das contradicfes presentes no campo, promovendo a¢fes
que visem a transformacao social e a garantia de direitos das populacdes rurais.

Ferreira (2015) destaca a importancia de uma formacédo profissional que
prepare o0 assistente social para atuar nas diversas expressdes da questdo social,
incluindo aquelas presentes no meio rural e argumenta que € necessario
desenvolver competéncias que permitam ao profissional compreender as
especificidades do campo, dialogar com os saberes locais e construir estratégias de
intervencao que considerem as particularidades das comunidades rurais.

Duarte (2015, p. 310), analisa a questdo agraria como uma expressao
particular da questdo social no campo brasileiro, ressaltando a necessidade de o

Servico Social compreender as contradicbes que permeiam o espaco rural e
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descreve que "[...] ndo deve ser tratada de forma isolada, mas articulada a totalidade
das relagdes sociais”, evidenciando que ela resulta das contradi¢cdes do modo de
producdo capitalista, que gera desigualdade, concentracdo fundiaria e negacéo de
direitos as populacdes do campo.

A discusséo propfe que a formacdo e a pratica profissional dos assistentes
sociais considerem as especificidades do rural, o que implica reconhecer que a
realidade camponesa é marcada por conflitos historicos e estruturais, assim o autor
enfatiza que "[...] a invisibilidade do campo nas analises sobre a questdo social
reflete a hegemonia de uma leitura urbana da realidade" (DUARTE, 2015, p. 314),
que contribui para a reproducdo de politicas publicas descoladas das reais
necessidades dos sujeitos rurais.

Nesse contexto, o Servico Social precisa superar uma visdo homogénea da
populacdo brasileira, incorporando as particularidades territoriais e culturais dos
povos do campo. A autora também chama atencdo para os desafios da intervencéo
profissional diante da precariedade de politicas publicas voltadas ao meio rural,
defendendo que "[...] a atuacdo do assistente social no campo exige conhecimento
critico das formas de resisténcia dos sujeitos rurais e das politicas que os afetam
diretamente” (DUARTE, 2015, p. 319).

E fundamental que os profissionais do Servico Social desenvolvam uma
analise critica das determinac¢fes sociais, econdmicas e politicas que atravessam a
luta pela terra, pelo trabalho e pela cidadania no meio rural.

A atuacdo nesse contexto deve estar orientada por uma pratica ético-politica
comprometida com a transformacdo das desigualdades estruturais que
historicamente marcam a vida dos trabalhadores e trabalhadoras do campo,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa,

promovendo a incluséo e a cidadania das popula¢des do campo.

2.2 Questado Agréaria e Inseguranca Alimentar: um fendmeno estrutural e global

A inseguranca alimentar € um fendmeno complexo, estrutural e histérico,
enraizado em processos sociais, politicos e econbmicos que se estendem do
periodo colonial até os dias atuais. Desde o0 século XX, o mundo vivenciou um
cenario de preocupagdo crescente com a seguranca alimentar, impulsionado pelo

rapido crescimento populacional, especialmente em paises em desenvolvimento.
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Nesse contexto, surgiu a chamada Revolucdo Verde, processo iniciado nas
décadas de 1940 e 1960, respectivamente no México e na india com um conjunto de
transformacdes tecnoldgicas e organizacionais na agricultura que visava aumentar a
producado de alimentos e conter o risco de fome em escala global.

A Revolucao Verde, conforme explicam Daufenback, et al. (2020), consistiu
na adogdo de tecnologias como sementes de alto rendimento, fertilizantes quimicos,
agrotoxicos e mecanizacao agricola, promovendo transformacdes profundas na
organizacdo da producdo rural. Essas medidas aumentaram significativamente a
produtividade agricola em alguns paises, especialmente nos chamados “paises
emergentes”, mas também ampliaram desigualdades estruturais.

Na Africa, a ado¢éo da Revolucdo Verde foi tardia, limitada e segundo Altieri e
Toledo (2011), os paises africanos, a excecdo de algumas iniciativas pontuais em
paises como Quénia e Nigéria, permaneceram a margem desse processo por razées
econdmicas, politicas e estruturais. Além disso, as tentativas de aplicar esse modelo
em solo africano muitas vezes falharam por ignorarem o contexto ecolégico e
socioeconémico local, impondo praticas exdgenas inadequadas as realidades dos
pequenos agricultores africanos.

A inseguranca alimentar na Africa Subsaariana tem raizes no colonialismo,
que instituiu economias de plantation voltadas a exportagdo e a monocultura,
desestruturando sistemas agricolas autbnomos. Apos as independéncias nacionais,
a auséncia de politicas agrarias solidas e a dependéncia de empréstimos
internacionais condicionados a liberalizacdo de mercados enfraqueceram ainda mais
a soberania alimentar.

A esse respeito, Moyo (2008) argumenta que a questdo fundiaria no
continente africano é marcada pela manutencdo da estrutura agraria colonial,
concentrada e excludente, o que limita o acesso de camponeses e populagbes
tradicionais a terra e a agua, fatores essenciais para a producdo de alimentos. A
fome é um fendmeno que transcende a mera escassez de alimentos, pois trata-se
de uma questao biofisica, social e politica que acompanha a histéria da humanidade
desde seus primordios.

Desde o periodo colonial, a economia voltada a exportacéo de produtos como
acucar, tabaco, ouro, diamante, algoddo e café negligenciou a produgédo de
alimentos para o consumo interno. Essa logica de desenvolvimento contribuiu

diretamente para a formacdo de uma sociedade marcada por desigualdades
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profundas, na qual amplas parcelas da populacdo foram expostas a inseguranca
alimentar (SILVA; SA, 2006).

A base produtiva colonial assentava-se na monocultura e no trabalho
escravizado, 0 que restringia severamente a diversidade alimentar disponivel a
maioria da populagdo. Enquanto o0s colonizadores europeus importavam o0s
mantimentos de que necessitavam, a populagéo pobre era forcada a subsistir com
produtos locais, como farinha de mandioca, mariscos e peixes.

Essa distincdo de acesso refletia a divisdo social da época, como apontam 0s
autores: “existiam dois niveis populacionais de consumo, a do europeu e a do povo.
O primeiro importava tudo de que necessitava, enquanto a segunda categoria [...]
sofria restricdes alimentares” (SILVA; SA, 2006).

A situacdo se agravava em periodos de crise, pois as secas prolongadas, as
falhas logisticas no transporte e armazenamento de alimentos, bem como as
imposi¢cdes do Estado, formavam um quadro complexo de vulnerabilidade. Como
destacam os autores, “[...] as crises de subsisténcia no periodo colonial decorriam da
prépria estrutura produtiva colonial inscrita nas deficiéncias organizacionais do
sistema agrario” (SILVA; SA, 2006).

Essa realidade gerava ciclos de fome que se repetiam ao longo dos séculos
XVIII e XIX, evidenciando o descompasso entre a producédo voltada ao lucro externo
e as necessidades internas da populacdo. A transicdo do Brasil para o periodo
republicano e a consolidacdo do capitalismo industrial ndo erradicaram o problema
da fome, ao contrario, novas formas de exclusdo surgiram com a urbanizacéo
acelerada e a precarizacao do trabalho.

No caso brasileiro, a fome se enraiza profundamente na formacéo historico-
econbmica do pais, configurando-se como uma chaga persistente e estrutural. Os
baixos salarios, a falta de planejamento urbano e a concentracdo de renda
continuaram a limitar o acesso da populacédo pobre a uma alimentacdo adequada.
Esse contexto gerou manifestacbes populares como o Movimento do Quebra-
Quilos!, expressdes concretas do descontentamento social diante do custo dos

alimentos e da desigualdade estrutural.

10 Movimento do Quebra-Quilos, ocorrido entre 1874 e 1875, foi uma revolta popular no Nordeste
brasileiro contra a implantacdo do sistema métrico decimal e o0 aumento da carga tributaria, refletindo
0 descontentamento das classes populares com as politicas do Império e a deterioracdo das
condicdes de vida (CARVALHO, 1980).
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Daufenback et al. (2020), oferece uma analise critica e abrangente das raizes
historicas da inseguranga alimentar no Brasil, destacando como a concentracdo
fundiaria e as politicas publicas moldaram esse fendbmeno. O estudo evidencia que a
questdo agraria e a inseguranca alimentar sdo fendmenos interligados e
estruturantes da formacao social brasileira.

A andlise inicia-se com a promulgacao da Lei de Terras de 1850, que marcou
uma mudanca significativa na politica fundiaria brasileira, pois essa legislacao
instituiu a compra como Unica forma legal de acesso a terra, excluindo grande parte
da populacéo, especialmente os ex-escravizados, do direito a propriedade rural.

Os autores afirmam que:

[...] a Lei de Terras de 1850 contribuiu no processo de transi¢do do sistema
mercantil exportador para o modelo politico/econémico capitalista,

ampliando as desigualdades no acesso a terra e fortalecendo os grandes
latifindios agrarios exportadores (DAUFENBACK et al., 2020, p. 36).

Desde a promulgacgéo da Lei de Terras de 1850, que eliminou a possibilidade
de acesso gratuito a terra, consolidou-se no pais um modelo fundado na excluséo
social e na concentracdo fundiaria. Para Daufenback et al. (2020), essa legislacao
consolidou o latifundio como eixo de dominacdo econbmica e social, afastando
camponeses, indigenas e populacdes negras do direito a terra.

A Constituicdo de 1891 € outro marco analisado, sendo considerada um
instrumento que consolidou o poder das oligarquias agrarias, ao descentralizar o
poder politico e econdmico, a constituicdo permitiu que as elites regionais
mantivessem o controle sobre vastas extensfes de terra, perpetuando a
desigualdade no campo. Os autores destacam que "a Constituicdo de 1891 é
considerada como marco fortalecedor das oligarquias agrarias" (DAUFENBACK et
al., 2020, p. 40).

Durante o século XX, a Constituicdo de 1891 aprofundou essa realidade ao
descentralizar o poder e reforcar o controle das oligarquias regionais sobre os
territdrios. O acesso a terra permaneceu restrito a elites agrarias, consolidando a
desigualdade no campo e esse cenario comprometeu a producdo de alimentos de
base e agravou o éxodo rural, resultando na urbanizacdo acelerada e na expansao
da pobreza urbana.

A inter-relacdo entre a questdo agraria e a inseguranca alimentar no Brasil

revela contradi¢cdes estruturais que persistem ao longo do tempo e embora o pais
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seja um dos maiores produtores agricolas do mundo, a concentracdo fundiéria e o
modelo de desenvolvimento rural voltado para o agronegdcio tém contribuido para a
manutencdo da fome e da inseguranca alimentar, especialmente entre as
populacdes rurais e os agricultores familiares.

O modelo de producdo agricola predominante, impulsionada por politicas
publicas que favorecem grandes produtores e empresas transnacionais, resulta na
marginalizacdo da agricultura familiar e na reducdo da diversidade alimentar
disponivel para a populagdo. Como apontam Sant’Ana e Brant (2022), "[...] a logica
do capital define a producéo, a distribuicdo e as culturas a serem incentivadas por
parte do Estado brasileiro”, o que contribui para a inseguranca alimentar.

Além disso, a concentracdo de terras nas maos de poucos proprietarios
impede o0 acesso de comunidades tradicionais e camponesas a terra, dificultando a
producdo de alimentos para subsisténcia e comercializacdo local. Essa realidade é
agravada pela falta de politicas publicas eficazes que promovam a reforma agraria e
0 apoio a agricultura familiar, setores fundamentais para garantir a soberania e a
seguranca alimentar no pais.

A inseguranca alimentar, portanto, ndo se restringe a auséncia de alimentos,
mas envolve a caréncia de acesso, qualidade nutricional e soberania na producéo.
Silva e S& (2006) destacam que, desde o periodo colonial, a producédo voltada a
exportacdo negligenciou o consumo interno, uma vez que a populacdo mais pobre
era relegada a uma dieta limitada, baseada em mandioca, milho, feijdo e outros
alimentos de subsisténcia.

Durante o primeiro governo de Getulio Vargas, entre 1930 e 1945, foram
implementadas as primeiras politicas publicas de alimentacao e nutricdo, no entanto,
essas politicas foram influenciadas por estudos da medicina social que atribuiam a
fome e a desnutricdo a fatores biol6gicos, negligenciando as causas estruturais
relacionadas ao acesso a terra (SILVA; SA, 2006).

Os autores observam que:

as primeiras politicas publicas de alimentacdo e nutricao do governo Vargas
[...] justificavam o fendbmeno da fome e da desnutricdo através do viés

biologico da nascente ciéncia da nutrigdo, contornando a questéo estrutural
do acesso a terra (DAUFENBACK et al., 2020, p. 50).

Como reforcam Silva e Sa (2006), a auséncia de politicas efetivas de

distribuicdo de renda e a vulnerabilidade das classes trabalhadoras foram decisivas
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para a perpetuacdo da fome ao longo dos séculos, sendo essa perspectiva histérica
fundamental para o enfrentamento contemporaneo do problema da fome no Brasil.

Superar esse desafio exige mais do que programas emergenciais ou politicas
de assisténcia pontuais, requer um projeto de nacdo comprometido com a justica
social, com a soberania alimentar e com o rompimento das estruturas excludentes
herdadas do passado.

Na década de 1940, o médico e geografo Josué de Castro chamou atencéo
para a necessidade de compreender a fome como um problema estrutural e politico.
Em sua obra Geografia da Fome, ele mapeou, pela primeira vez, as regides mais
atingidas pela fome no Brasil e revelou os habitos alimentares deficientes da
populacdo, baseados quase exclusivamente em alimentos pobres em nutrientes:
“[...] farinha, feijdo, charque, café e acucar, com baixissimos niveis de consumo de
proteinas, lipidios, minerais e vitaminas essenciais” (SILVA; SA, 2006).

Para Silva e S4 (2006) a fome era um fendmeno endémico e epidémico que
atingia as massas humanas nao apenas pela auséncia de alimentos, mas também
pela falta de determinados elementos nutricionais essenciais, aquilo que ele
denominou “fome oculta”.

Compreender a fome no Brasil, desde o periodo colonial até meados do
século XX, é reconhecer que esse fendbmeno ndo decorre apenas de circunstancias
naturais ou de crises pontuais. Ele esta intrinsecamente ligado ao modelo de
desenvolvimento adotado historicamente no pais, pautado na exploracdo de
recursos e na marginalizagéo das camadas populares.

No Brasil, a Revolucdo Verde foi implementada com intensidade a partir da
década de 1960, principalmente com o apoio do governo militar e da criacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em 1973. O pais tornou-se
uma poténcia agroexportadora, mas a modernizacdo agricola concentrou a
producdo nas maos do agronegocio e excluiu os pequenos produtores, acentuando
0 processo de concentragdo fundiaria (DAUFENBACK et al., 2020).

Esse modelo produtivo priorizou a exportagdo de soja, milho e carne, em
detrimento da diversificagéo alimentar e do abastecimento interno, e a persisténcia
da fome e da inseguranca alimentar no Brasil esta intimamente ligada a estrutura
agraria desigual, apesar do pais obter avangcos importantes na adaptacdo de

culturas como a soja ao solo e ao clima do Cerrado.
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Durante as décadas de 1960 e 1970, o mundo vivenciou um cenario de
preocupacdo crescente com a seguranca alimentar, impulsionado pelo rapido
crescimento populacional, especialmente em paises em desenvolvimento. Nesse
contexto, surgiu a chamada Revolu¢cdo Verde no pais sendo um conjunto de
transformacdes tecnoldgicas e organizacionais na agricultura que visava aumentar a
producéo de alimentos e conter o risco de fome em escala global.

Conforme descrito no portal Mundo Educacédo, “[..] a Revolu¢do Verde
consistiu na modernizacdo do campo por meio da utilizacdo de sementes
geneticamente modificadas, mecanizacdo e insumos quimicos, como fertilizantes e
agrotéxicos” (MUNDO EDUCACAOQ, 2024).

Essa modernizacdo representou um marco na intensificacdo da agricultura,
com o apoio de organizacées como a Fundacdo Rockefeller? e liderancas como
Norman Borlaug, foram desenvolvidas pesquisas que permitiram o melhoramento
genético de culturas basicas como trigo e milho, inicialmente no México e depois em
outros paises.

Norman Borlaug foi um engenheiro agrbnomo e geneticista norte-americano
considerado o "pai da Revolucdo Verde". Ganhador do Prémio Nobel da Paz em
1970, ele desenvolveu variedades de trigo de alto rendimento e resistentes a
doencas, que foram amplamente utilizadas em paises como México, india e
Paquistao a partir da década de 1940.

Seu trabalho é creditado por ter salvado milhdes de pessoas da fome, mas
também é alvo de criticas por promover um modelo agricola baseado na
monocultura, uso intensivo de agrotoxicos e dependéncia tecnoldgica, o que
contribuiu para a concentracdo de terras e a marginalizacdo de pequenos
produtores.

A mecanizacao agricola e o uso massivo de insumos quimicos reduziram a
dependéncia da mao de obra e aumentaram a produtividade e como resultado,

houve um crescimento significativo da producdo agropecuaria mundial, o que foi

2A Fundacédo Rockefeller, criada em 1913 nos Estados Unidos, € uma organizacao filantrépica voltada
a promocao do desenvolvimento humano, com forte atuacdo em &reas como saude publica e
agricultura, sendo uma das principais financiadoras da Revolu¢do Verde no século XX. No Brasil, a
Fundacao Rockefeller foi uma das principais financiadoras desse processo que visou aumentar a
produtividade agricola com o uso de tecnologias e sementes modificadas. Apesar de seus avancgos,
esse modelo foi criticado por favorecer o agronegocio e ampliar desigualdades sociais no campo.
(BERLAN, 2020).
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visto como uma vitéria no combate a fome. No entanto, os desdobramentos sociais e
ambientais desse processo foram profundos.

A agricultura passou a exigir altos investimentos em maquinas, fertilizantes e
sementes patenteadas, o que favoreceu grandes produtores e prejudicou 0s
pequenos, promovendo o éxodo rural e a concentracao fundiaria. Segundo o mesmo
portal, “[...] a mecanizacdo e o uso de tecnologias modernas tornaram a producao
mais excludente, afetando a permanéncia dos pequenos produtores no campo”
(MUNDO EDUCACAO, 2024).

Essa politica impulsionou o agronegécio e consolidou o modelo
agroexportador, voltado para o mercado externo e intensivo em capital. No entanto,
as consequéncias ambientais também foram severas. A intensificacdo do uso de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos contribuiu para a degradacdo do solo e a
poluicdo das aguas, além de representar riscos a salde humana.

De acordo com o portal, “...] 0 uso intensivo de agroquimicos causou
impactos ambientais, como a contaminacdo do solo e da agua, além de riscos a
saude humana”, e embora a Revolucéo Verde tenha contribuido para o aumento da
oferta de alimentos e a modernizacdo agricola, seus efeitos colaterais revelam a
fragilidade de um modelo produtivo excludente e insustentavel.

Essa dinamica reforcou desigualdades histéricas no acesso a terra e agravou
a inseguranca alimentar de populacfes vulneraveis, que continuam a margem de
politicas publicas eficazes. A compreenséo critica desse processo € essencial para a
formulacdo de alternativas baseadas na agroecologia, na justica social e na
soberania alimentar, pilares fundamentais para um futuro mais justo e sustentavel.

Ainda hoje, o Brasil enfrenta desafios persistentes, pois dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF/IBGE 2017-2018) indicam que 7,2% das familias rurais
vivem em inseguranca alimentar moderada e 5,5% em situacédo grave, percentuais
superiores aos das zonas urbanas e a logica do agronegdcio, centrada na
produtividade e no lucro, perpetua esse cenario.

Sant’Ana e Brant (2022) alertam que o Estado brasileiro estrutura suas
politicas em torno das demandas do capital, determinando quais culturas sao
incentivadas e quem tem acesso ao financiamento, marginalizando a agricultura
familiar, que é justamente o setor mais relevante na producdo de alimentos para o

mercado interno.
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Diante desse cenario, é fundamental repensar o modelo de desenvolvimento
agrario brasileiro, promovendo politicas que garantam o acesso a terra, incentivem a
producdo de alimentos diversificados e sustentaveis, e fortalecam a agricultura
familiar. Somente por meio de uma abordagem que enfrente as desigualdades
estruturais no campo serd possivel avancar na erradicacdo da fome e na promocao
da seguranca alimentar para toda a populacéo brasileira.

Apesar dos avancos na producdo de alimentos, a inseguranca alimentar
persistiu, especialmente em regides como a Africa, com conflitos armados e
instabilidade politica agravaram a situagcdo em muitas é&reas, resultando em
escassez de alimentos. A mudanca climatica tem agravado significativamente a
inseguranca alimentar na Africa, uma regido ja vulneravel devido & escassez de
alimentos e ao aumento dos precos.

Além dos fenbmenos climaticos extremos, a guerra na Ucrania e a pandemia
de COVID-19 intensificaram os desafios enfrentados pelos paises da regido. E
eventos como secas severas na Etiopia e no Quénia, tém causado perdas agricolas
substanciais, afetando a producéo e o transporte de alimentos. Angola, por exemplo,
enfrenta os efeitos da seca pelo quinto ano consecutivo, resultando no aumento da
pobreza e no declinio do crescimento econémico (FMI, 2022).

A dependéncia de importagdes alimentares, que representa cerca de 85% dos
produtos consumidos na regido, e a falta de infraestrutura adequada tornam os
paises da Africa altamente suscetiveis a choques climaticos. A auséncia de sistemas
de irrigacdo eficientes e a dependéncia da chuva para o cultivo dificultam a
resiliéncia da producdo agricola, influenciando na inflagdo e a estabilidade
econbmica, pois 0s custos elevados da importagdo impactam as reservas
internacionais e as taxas de cambio.

Muitos governos tentam mitigar os efeitos da inseguranca alimentar por meio
de subsidios agricolas e controle de precos, mas essas medidas frequentemente
resultam em ineficiéncias. Politicas como o controle excessivo da producdo e os
subsidios a fertilizantes e sementes podem limitar a diversificacdo agricola e
sobrecarregar os orgamentos publicos, em contrapartida, investimentos em pesquisa
e desenvolvimento agricola podem fortalecer a resiliéncia da producao e melhorar a
seguranca alimentar (FMI, 2022).

Para mitigar os efeitos adversos da mudanca climatica na producdo e

distribuicdo de alimentos, recomenda-se o investimento em infraestrutura adaptada
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ao clima, como sistemas de irrigacdo movidos a energia solar e barreiras anti-
inundacoes.

A digitalizacdo também pode ter um papel importante, permitindo que
agricultores utilizem plataformas moveis para comprar insumos e comercializar seus
produtos. Iniciativas como a Twiga Foods® no Quénia tém demonstrado sucesso ao
conectar pequenos produtores a grandes mercados, aumentando seus rendimentos
e facilitando o acesso a alimentos de qualidade.

Transferéncias sociais diretas, como programas de auxilio financeiro, podem
oferecer uma alternativa eficaz aos subsidios agricolas, permitindo que as familias
invistam em tecnologia e infraestrutura para aumentar sua resiliéncia. Além disso, o
microfinanciamento e as parcerias publico-privadas podem facilitar o acesso a
crédito para pequenos agricultores, promovendo o desenvolvimento sustentavel da
regiao.

A liberalizacdo do comércio pode contribuir para a estabilizacdo dos precos e
0 acesso a alimentos. A proibicdo de exportacbes em alguns paises, como a
Zambia, impede que colheitas abundantes auxiliem regides em déficit e dessa forma,
a integracédo regional por meio da Zona de Livre Comércio Continental Africana pode
fortalecer as cadeias produtivas e fomentar a concorréncia.

Organizagbes de produtores bem estruturadas podem ajudar a difundir
tecnologias agricolas e praticas resilientes, como o0 uso de sementes resistentes a
seca, além disso, a modernizacdo dos regulamentos sobre o uso da agua e a
certificacao de fertilizantes pode aumentar a eficiéncia dos produtores.

A implementacéo de politicas eficazes exige financiamento adequado, sendo
necessario o0 apoio de doadores internacionais e instituicbes como o Fundo
Monetario Internacional (FMI). O Fundo Fiducidrio para a Resiliéncia e a

Sustentabilidade (RST)* esta sendo desenvolvido para fornecer recursos acessiveis

3A Twiga Foods, fundada em 2014 no Quénia, € uma plataforma tecnoldégica B2B que conecta
pequenos agricultores a comerciantes urbanos, reduzindo intermediarios e promovendo eficiéncia na
cadeia de suprimentos. Atende mais de 140 mil varejistas com alimentos frescos e oferece suporte
financeiro e capacitacao. Disponivel em: https://www.twiga.com/. Acesso em: marco de 2025.

40 Fundo Monetério Internacional (FMI) criou, em abril de 2022, o Fundo de Resiliéncia e
Sustentabilidade (RST) para apoiar paises vulneraveis no enfrentamento de choques externos, como
as mudancas climaticas, e promover um crescimento sustentavel. Financiado com cerca de US$ 44
bilhdes, parte desse valor vem da realocacdo de Direitos Especiais de Saque (DSE) entre paises.
Aproximadamente US$ 30 bilhdes estdo disponiveis para empréstimos por meio do Mecanismo de
Resiliéncia e Sustentabilidade (RSF).
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a paises vulneraveis, ajudando a enfrentar os desafios climaticos e melhorar a
seguranca alimentar na regiéo.

Nesse sentido, o enfrentamento da inseguranca alimentar na Africa, no Brasil
ou em qualquer parte do mundo requer uma abordagem integrada que combine
infraestrutura adaptada ao clima, digitalizacdo, comércio regional e apoio financeiro
sustentavel e somente com investimentos estratégicos sera possivel garantir um
sistema alimentar mais resiliente e acessivel para a populacdo da regiao.

Em todos os artigos pesquisados, 0os autores orientam que a exclusdo do
acesso a terra € um fator estruturante da inseguranga alimentar e nutricional no
Brasil e no mundo, e que as politicas publicas implementadas ao longo desse
periodo ndo enfrentaram as raizes historicas da desigualdade fundiaria, resultando
na perpetuacdo da fome e da pobreza no meio rural.

Assim, os autores defendem a necessidade de uma abordagem que
reconheca a interdependéncia entre a questdo agraria e a seguranca alimentar,
promovendo reformas estruturais que garantam o acesso equitativo a terra e aos
recursos produtivos.

A inseguranca alimentar global tornou-se mais proeminente, & medida que a
crise alimentar de 2007-2008 atingiu varias regides, com 0 aumento nos pre¢os dos
alimentos, combinado com fatores como mudancas climaticas e préaticas agricolas
insustentaveis, levaram a protestos e agravaram a situagcdo em muitos paises.

Em sintese, a inseguranca alimentar, tanto no Brasil quanto na Africa, é
resultado de escolhas politicas e econémicas que priorizaram modelos agricolas
excludentes e concentradores. Supera-la exige romper com as estruturas herdadas
do colonialismo e do capitalismo agrario, garantindo acesso a terra, fortalecendo a
agricultura familiar, promovendo a agroecologia e assegurando o direito humano a
alimentacdo adequada, em consonancia com principios de justica social e soberania

alimentar.

2.3 A crise dos alimentos e os desafios para alimentar a populagédo mundial

A crise dos alimentos € um fendmeno global de multiplas dimensdes que se
intensificou nas dltimas décadas. Entre 2007 e 2008, o mundo enfrentou uma das

mais severas crises alimentares, com a disparada dos precos dos alimentos basicos
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no mercado internacional, afetando especialmente o0s paises mais pobres,
dependentes de importacdes para alimentar suas populagdes (UNISINOS, 2024).

Esse cenério desencadeou revoltas populares em diversas regides da Africa,
Asia e América Latina, os chamados protestos do p&o, revelando a vulnerabilidade
estrutural do sistema alimentar global, sendo as causas da crise complexas e
interdependentes.

O crescimento populacional e econdmico aumentou a demanda por
alimentos, enquanto fatores como a elevacdo do preco do petrdleo, que impacta
diretamente os custos de producédo e transporte, a especulacdo financeira com
commodities e a desvalorizacdo do ddlar contribuiram para a instabilidade dos
precos no mercado internacional (UOL, 2022).

Outro fator critico € o impacto das mudancas climéaticas. Eventos extremos
como secas, enchentes e tempestades tém afetado diretamente as colheitas e
comprometido a producédo agricola em diversas partes do mundo. A agricultura, que
emprega cerca de 40% da populacao global, ainda depende, em grande parte, da
irrigacdo por chuvas, o que a torna vulneravel as alteracdes do clima (ECYCLE,
2023).

A inseguranca alimentar € agravada por questdes politicas, econbmicas e
ambientais. A concentracdo da producado e distribuicdo de alimentos nas maos de
grandes corporacfes transnacionais, a perda da biodiversidade causada pela
monocultura e pelo uso intensivo de agrotdxicos, além da especulacdo com
alimentos, revelam as contradic6es profundas do sistema agroalimentar global (FAO,
2023).

Diante desse cenario, organiza¢cfes internacionais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas Alimentagdo e Agricultura (FAO)®, tém enfatizado a importancia de
transformar os sistemas alimentares para que sejam mais sustentaveis, resilientes e
equitativos. Isso inclui a valorizagdo da agricultura familiar, a promoc¢éo da soberania
alimentar, o fortalecimento das politicas publicas de abastecimento e o combate ao
desperdicio de alimentos.

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) propbs os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre os quais se destaca o ODS

°A sigla FAO refere-se a Food and Agriculture Organization, traduzida como Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentagcdo e a Agricultura. Trata-se de uma agéncia especializada da ONU cujo
objetivo é erradicar a fome, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel em nivel mundial
(FAO, 2025).
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2: “Programa Fome Zero e Agricultura Sustentavel”’. O objetivo é erradicar a fome,
alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura
sustentavel até 2030 (NACOES UNIDAS, 2024).

O Programa Fome Zero foi uma iniciativa do Governo Federal brasileiro,
lancada em 2003, com o objetivo de erradicar a fome e promover a seguranga
alimentar e nutricional no pais. Coordenado inicialmente pelo entdo Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), o programa
articulava um conjunto de acdes intersetoriais voltadas para o acesso a alimentacao,
aumento da renda e fortalecimento da agricultura familiar.

Entre suas principais acfes estavam a criacdo do Programa Bolsa Familia, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a valorizacdo dos Conselhos de
Seguranca Alimentar (CONSEAS), e o estimulo a participacdo popular na formulacao
e controle social das politicas publicas. O Programa Fome Zero teve papel central na
retirada do Brasil do Mapa da Fome da FAO em 2014, sendo reconhecido
internacionalmente como modelo de combate a fome e a pobreza.

Ja a agricultura sustentavel € um modelo de producdo agropecuaria que
busca equilibrar a produtividade econdémica com a preservacao ambiental e a justica
social. Ela se baseia no uso racional dos recursos naturais, como solo, 4gua e
biodiversidade, promovendo préaticas agricolas que respeitam os ciclos ecoldgicos,
reduzem o uso de insumos quimicos e fortalecem a agricultura familiar e os saberes
tradicionais. Além disso, valoriza a seguranca alimentar, o bem-estar dos
agricultores e das comunidades locais, contribuindo para o desenvolvimento rural
sustentavel.

Esse conceito esta alinhado aos principios da agroecologia, da conservacao
ambiental e dos direitos humanos, sendo fundamental para enfrentar os desafios
das mudancas climaticas, da degradacdo ambiental e da desigualdade no acesso a
terra e aos alimentos. O objetivo é buscar conciliar a producdo de alimentos com a
conservacdo ambiental e a equidade social, promovendo préaticas agroecolégicas e 0
fortalecimento da agricultura familiar.

Diante deste contexto, a ONU destaca que acabar com a fome exige
transformar os sistemas agroalimentares, tornar os meios de subsisténcia rurais
mais inclusivos e garantir dietas saudaveis para todos. O Brasil, ao longo dos anos
2000, avancou significativamente no combate & fome com a implementacdo de

politicas como o Programa Fome Zero, o Programa Nacional de Fortalecimento da
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Agricultura Familiar (Pronaf) e o PAA, que articularam transferéncia de renda, apoio
a agricultura familiar e promocgao do acesso a alimentagéo saudavel.

O Pronaf € uma politica publica brasileira criada com o objetivo de apoiar e
fortalecer a agricultura familiar, promovendo o desenvolvimento sustentavel do meio
rural. Instituido pela Resolugdo n°® 2.191/1995 e regulamentado pelo Decreto n°
1.946/1996, o Pronaf oferece linhas de crédito especificas para agricultores
familiares, visando aumentar sua capacidade produtiva, gerar emprego e elevar a
renda no campo

O programa disponibiliza financiamentos para atividades agricolas e néo
agricolas desenvolvidas por agricultores familiares em estabelecimentos rurais ou
em areas urbanas proximas. Esses financiamentos sdo destinados a projetos
individuais ou coletivos que gerem renda, com condic¢des facilitadas, como taxas de
juros reduzidas e prazos adequados as necessidades dos beneficiarios

O Pronaf possui diversas linhas de crédito, como o Pronaf Custeio, que
financia itens relacionados a atividade agricola ou pecuaria; o Pronaf Investimento,
destinado a implantacédo, ampliacdo ou modernizacéo da infraestrutura de producéo;
e o Pronaf Agroindlstria, que apoia o beneficiamento e a comercializacdo da
producdo agropecuaria. Além disso, existem linhas especificas voltadas para jovens,
mulheres, comunidades indigenas e quilombolas, promovendo a inclusdo social e
econbmica desses grupos.

Ao fortalecer a agricultura familiar, o Pronaf contribui diretamente para a
seguranca alimentar e nutricional no Brasil, e ao proporcionar acesso a recursos
financeiros e incentivar praticas sustentaveis, o programa permite que pequenos
produtores aumentem sua producédo e diversifiguem suas atividades, garantindo o
abastecimento de alimentos saudaveis e acessiveis para a populacao,
especialmente em areas rurais e periféricas. Dessa forma, o Pronaf desempenha um
papel fundamental no combate a fome e na promocao do desenvolvimento rural
sustentavel, sendo considerado uma das principais estratégias para o combate a
pobreza rural e promogédo da agricultura sustentavel no pais (BRASIL, 2025).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pelo Governo
Federal em 2003, é uma das acdes estruturantes da politica publica voltada para a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Destinado a combater a

fome e fortalecer a agricultura familiar, o PAA visa a aquisicdo e a distribuicao de
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alimentos para populagbes em situagdo de vulnerabilidade social, com foco em
promover o acesso a alimentagéo de qualidade.

O programa realiza a compra de alimentos diretamente de agricultores
familiares, incluindo grupos indigenas e assentados da reforma agraria, para que
esses alimentos sejam posteriormente distribuidos a populagbes em situacdo de
inseguranca alimentar, como aquelas atendidas em equipamentos sociais como
restaurantes populares e cozinhas comunitarias.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (2025), o PAA é uma ferramenta vital na articulagcdo entre a
agricultura familiar e as politicas publicas de seguranca alimentar, criando um ciclo
de fortalecimento da producao local e acesso a alimentacao.

‘O programa adquire alimentos diretamente de agricultores familiares,
promovendo a seguranga alimentar e a inclusdo social, enquanto favorece a
alimentacdo saudavel das populagdes em situacdo de vulnerabilidade” (BRASIL,
2025).

Esse modelo integrado ndo s6 combate a fome, mas também fortalece as
economias locais e assegura a redistribuicdo de alimentos de forma equitativa. Além
disso, o PAA é uma resposta direta a necessidade de politicas publicas que
articulem praticas alimentares sustentaveis e inclusivas.

A doacao de alimentos por meio do programa é realizada com foco naqueles
gue enfrentam condicBes adversas de alimentacao, incluindo populacdes de areas
periféricas e vulneraveis, com especial atencdo as comunidades indigenas, como
destacado em uma acéo especifica do programa.

A compra da produgdo de povos indigenas e a distribuicdo dentro das
proprias comunidades ampliam as possibilidades de acesso a alimentagao

de qualidade e ao mesmo tempo reconhecem e fortalecem as préaticas
culturais alimentares desses povos (BRASIL, 2025).

Esse alinhamento do PAA com a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) demonstra um esforgco continuo do Estado em promover direitos
sociais essenciais, como a alimentacdo adequada, especialmente para o0s
segmentos mais vulneraveis da sociedade, e exemplifica como a intersetorialidade
nas politicas publicas pode contribuir para a reducéo da inseguranca alimentar, além
disso, o programa fortalece os circuitos locais de producéo e consumo e estimula

praticas agroecoldgicas e sustentaveis (BRASIL, 2025).
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Esses esfor¢os permitiram que o pais saisse do Mapa da Fome da FAO em
2014, no entanto, a recessao econdmica, a pandemia de Covid-19 e o desmonte de
politicas publicas provocaram o retrocesso desses avanc¢os, colocando novamente
milhdes de brasileiros em situacdo de inseguranca alimentar grave (IBGE, 2018).

Segundo o site eCycle (2023), cerca de 45% das mortes de criangas menores
de cinco anos em paises em desenvolvimento estdo relacionadas a desnutricdo, e
aproximadamente 66 milhdes de criancas frequentam a escola com fome, sendo 23
milhdes apenas na Africa.

A ONU alerta que a erradicacdo da fome € essencial para o cumprimento de
todos os demais ODS, j& que a alimentacdo adequada é base para o
desenvolvimento humano e para a dignidade. A crise dos alimentos €, portanto, um
problema que ultrapassa as dimensdes econdmicas e climaticas, envolvendo
também questdes éticas, politicas e sociais.

Alimentar a popula¢do mundial de forma justa e sustentavel exige ndo apenas
avancos tecnoldgicos, mas decisdes politicas voltadas a justica social, a equidade
na distribuicdo dos recursos e a protecdo dos direitos humanos. E necessario
enfrentar as causas estruturais da fome, democratizar 0 acesso a terra e aos
recursos naturais e construir politicas publicas que garantam, efetivamente, o direito
humano a alimentacao.

Assim, para alcancar essas causas, exige enfrentar de forma decidida as
causas estruturais da fome, como a desigualdade social, 0 acesso desigual a terra e
a vulnerabilidade dos pequenos produtores, fortalecendo a agricultura familiar,
ampliando e qualificando os programas de protecdo social e assegurar a
participacdo ativa da sociedade civil na formulacéo, implementacdo e controle das
politicas publicas. A concretizacdo desse objetivo depende do comprometimento dos
governos em todas as esferas, da cooperacdo internacional solidaria e da
mobilizacdo da sociedade para a construcdo de um sistema alimentar justo,

sustentavel e inclusivo.



38

3 O SERVICO SOCIAL E A INSEGURANCA ALIMENTAR: IMPASSES EM UM
SISTEMA DE EXCLUSAO

A persisténcia da fome em um pais reconhecido mundialmente por sua
capacidade produtiva agricola representa uma das expressdes mais brutais das
desigualdades sociais e econdmicas que marcam a realidade brasileira.

A inseguranca alimentar, nesse contexto, configura-se como violacdo dos
direitos humanos fundamentais e desafio direto a efetivacdo da cidadania plena.
Compreender a fome ndo apenas como auséncia de alimentos, mas como resultado
de processos historicos de exclusdo, € fundamental para pensar estratégias de
enfrentamento realmente transformadoras.

A atuacao profissional do assistente social, inserido nas politicas publicas e
especialmente na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), assume
relevancia nesse cenario ao articular a atencdo as demandas emergenciais com a
promocdo da cidadania e a luta por direitos sociais universais. Essa perspectiva
exige uma abordagem critica e comprometida, que va além da resposta imediata a
pobreza, intervindo nas suas causas estruturais e potencializando a participacao
social.

Este capitulo propde uma reflexdo sobre os limites e possibilidades da
intervencdo do Servico Social diante do agravamento da fome e da inseguranca
alimentar no Brasil. A analise parte do reconhecimento de que a superagcdo dessa
realidade demanda ndo apenas politicas publicas articuladas e eficazes, mas
também uma prética profissional critica e transformadora, voltada a construcdo de
um projeto societario mais justo, democrético e igualitario.

Nesse percurso, destaca-se o papel do/a assistente social como mediador/a
entre Estado e sociedade civil, comprometido/a com a mobilizagdo popular e a
construcdo de respostas emancipatorias frente as multiplas expressdes da fome. O
capitulo propde uma reflexdo sobre a necessidade de reposicionamento do Estado,
de articulagéo intersetorial e de fortalecimento das ag¢des coletivas que reconhecam
a alimentagdo como um direito humano fundamental, e ndo como politica de cunho

assistencialista.
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3.1 Entre a fome e os direitos sociais: implicagdes para o Servi¢go Social

Bonamigo e Campo (2024), realiza uma analise sobre a pobreza e a
inseguranca alimentar como expressdes da “questdo social”’ intensificadas pelo
sistema capitalista. A obra contribui significativamente para a reflexdo do Servico
Social ao evidenciar as contradicdes estruturais que impedem o0 acesso universal
aos direitos sociais, sobretudo a alimentacéo, um direito humano fundamental.

As autoras argumentam que a inseguranca alimentar no Brasil ndo decorre da
escassez de alimentos, mas sim da ma distribuicdo de renda e das desigualdades
estruturais produzidas pelo modelo capitalista e que o sistema se sustenta em uma
l6gica de acumulagéo concentrada, na qual os miseraveis sdo mantidos em situacao
de caréncia, Uteis ao sistema, pois: “[...] cobra-lhes altos impostos, tirando dos
mesmos 0 minimo necessério a sua sobrevivéncia, utilizando do desconhecimento e
da ignorancia dessas pessoas pela falta de educagdo” (BONAMIGO; CAMPO, 2024,
p. 103).

Segundo as autoras, a pobreza deve ser compreendida em sua dimensao
histérica e estrutural, e ndo apenas como um fendmeno momentaneo ou
consequéncia individual. O pobre é caracterizado como aquele que estd em
condicdo de “debilidade, dependéncia e humilhagcdo”, privado de meios
fundamentais como educacdo, moradia e alimentacdo, 0s quais garantiriam
dignidade e liberdade (BONAMIGO; CAMPO, 2024, p. 103).

A luz dessas contradicbes estruturais analisadas por Bonamigo e Campo
(2024), é necessario compreender o papel das politicas publicas no enfrentamento
da inseguranca alimentar. Nesse cenario, 0 SUAS emerge como um dos principais
instrumentos estatais e essa perspectiva amplia o papel do Servico Social na luta
pela universalizagdo dos direitos e na resisténcia a naturalizagdo da pobreza, além
disso o artigo destaca que a inseguranca alimentar € uma das faces mais cruéis da
desigualdade.

A producao de alimentos no Brasil ndo resultou na erradicagdo da fome, pois
0 pais, apesar de ser um dos maiores exportadores agricolas do mundo, ainda
apresenta altos indices de fome e desnutricdo e nesse sentido, as autoras alertam
que “[...] a produgao elevada de alimentos nao foi uma condicional para amenizar a
inseguranca alimentar” (BONAMIGO; CAMPO, 2024, p. 106), revelando o fracasso



40

de politicas econémicas baseadas na légica do lucro em detrimento do bem-estar
social.

Com base nisso, o Servico Social deve atuar criticamente diante dessa
realidade, promovendo a¢cdes que ampliem o acesso a direitos e contribuam com a
construcéo de politicas publicas inclusivas. A atuacéo profissional ndo se limita ao
atendimento de demandas imediatas, mas também se volta a andlise critica das
estruturas sociais, denunciando as contradicfes do capital e fortalecendo estratégias
de emancipacao dos sujeitos.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo 6° reconhece a
alimentagcao como direito social, e 0 SUAS tem papel fundamental na sua efetivacao,
pois € o modelo publico de gestdo da assisténcia social no Brasil, instituido pela
PNAS/2004 e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS/1993).

Ele organiza, os servicos de protecdo social basica e especial, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, com base nos principios da
descentralizacédo politico-administrativa, da participacdo popular, da universalizacao
dos direitos sociais e da protecdo social ndo contributiva funcionando por meio de
uma rede articulada entre Unido, estados e municipios, sendo operacionalizado
principalmente pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), visando
garantir a protecao as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade ou risco
social, assegurando acesso a direitos e promovendo a inclusdo social. (BRASIL,
2004)

A politica de protecéo social, conforme preconiza o SUAS, constitui um dos
pilares da Seguridade Social brasileira, sendo uma politica publica de
responsabilidade estatal voltada a garantia de direitos e a promocédo da cidadania, e
sua atuacdo ndo se limita a concessao de beneficios.

[...] a assisténcia social deve prover essas necessidades fora das rela¢des
de mercado, sendo sustentada por recursos publicos e orientada pela l6gica
da garantia de direitos. A politica publica deve promover diferentes
segurancas — de acolhida, de convivio, de autonomia, de equidade e de
travessia — como parte de um sistema de protecdo que reconhece a

complexidade das vulnerabilidades sociais e atua para sua superacao.
(VAZ, 2014, p. 37).

Ainda de acordo com a autora, 0 conceito de protecdo social ancorado na
matriz do direito implica assegurar meios que promovam a autoestima, a insercao

social, a participacdo e o protagonismo dos individuos e grupos, reforcando sua
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capacidade de resiliéncia, emancipacéo e conquista de cidadania, dessa forma, a
assisténcia social deve ser compreendida como uma politica de inclusdo e ndo como
caridade institucionalizada.
[...] a PNAS é uma ferramenta de transformacéao social, voltada a dignidade
humana, a seguranca e a protecdo de todos os cidaddos, cabendo ao
Estado o papel de regulador e executor das acdes, promovendo condicdes
reais de acesso aos direitos sociais e garantindo o enfrentamento das

desigualdades que historicamente afetam os segmentos mais vulneraveis
da populacéo. (VAZ, 2014, P. 38).

O CRAS atua territorialmente, atendendo familias em situacdo de pobreza,
extrema pobreza ou vulnerabilidade social, por fatores como auséncia de renda,
desemprego, deficiéncia, violéncia, entre outros. A inseguranca alimentar é uma das
expressdes da pobreza e por isso se configura como espaco fundamental para o
enfrentamento da fome, articulando servicos, programas e beneficios sociais.
(BRASIL, 2009)

Dentre as principais iniciativas, destaca-se o Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), que é um instrumento de coleta de dados utilizado pelo Governo
Federal para identificar e caracterizar as familias de baixa renda, facilitando o
acesso a programas de transferéncia de renda e seguranca alimentar, como o
Programa Bolsa Familia. Este programa contribui diretamente para o aumento do
poder de compra das familias em situacdo de pobreza, ajudando a melhorar o
acesso a alimentos e promovendo a seguranca alimentar (BRASIL, 2004).

Outro programa relevante é o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), que oferece acompanhamento sociofamiliar e articula as familias
com a rede de servicos publicos, ampliando 0 acesso a politicas sociais e garantindo
suporte para superar a inseguranca alimentar.

Além disso, o CRAS também tem a prerrogativa de realizar articulagdo com
programas especificos de seguranca alimentar, como a distribuicdo de cestas
basicas emergenciais e a¢des vinculadas ao PAA, que tem como objetivo incentivar
a producédo e o consumo de alimentos de agricultores familiares, ao mesmo tempo
em que distribui esses alimentos para as populacdes vulneraveis. Essas acdes, séo
estratégias importantes de protecdo social que buscam garantir a dignidade e os
direitos humanos das populagcdes em situacdo de vulnerabilidade social, com a
finalidade de promover a inclusdo social e o fortalecimento de capacidades

individuais e coletivas para a superacao das desigualdades (BRASIL, 2004).
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De acordo com a PNAS (2004, p. 59): “[...] a seguranca alimentar e nutricional
€ componente da protecdo social basica, devendo ser promovida com base em
acOes integradas que assegurem o direito humano a alimentagcédo adequada”.

O CRAS néo apenas executa servicos socioassistenciais, mas também
mobiliza a rede intersetorial, promovendo ac¢des integradas com saude, educacao e
seguranca alimentar, fundamentais para o enfrentamento da inseguranca alimentar
e nutricional. (BRASIL, 2009)

Ja o CREAS é uma unidade de atendimento do SUAS, com a missdo de
fornecer servigos especializados e continuos as familias e individuos que se
encontram em situacao de risco social e pessoal, decorrente de violacdo de direitos,
voltado para o atendimento das demandas mais complexas, aquelas que envolvem
situacdes de violéncia, abuso, negligéncia e outras formas de violacdo dos direitos
humanos, configurando-se como um espaco de protecao social especial. (BRASIL,
2009)

Compondo a politica de protecdo social especial, conforme estabelece a
PNAS, tem como principal objetivo assegurar protecdo a individuos e familias
oferecendo uma rede de servigcos que atenda as suas necessidades e promova a
superacdo de suas condicdes de vulnerabilidade e risco social, o CREAS
desempenha um papel central nesse contexto, ao proporcionar acompanhamento
psicossocial e orientacdo juridica, visando a reconstrucdo do projeto de vida das
pessoas que sofreram violacdo de direitos, como € o caso de vitimas de violéncia
doméstica, abuso sexual e trabalho infantil, entre outros.

A LOAS, no seu artigo 19, especifica que os servicos de protecdo social
especial devem ser voltados para o atendimento de familias e individuos em
situacao de risco pessoal e social, com a finalidade de assegurar o direito a protecao
€ ao apoio necessarios para a superacao da situacao de vulnerabilidade. Em relacao
a inseguranca alimentar, o CREAS atua de maneira complementar as ac¢des do
CRAS, sobretudo quando as situagdes de inseguranca alimentar estdo associadas a
condi¢des de violacdo de direitos.

A inseguranca alimentar, muitas vezes, esta diretamente vinculada a outras
formas de vulnerabilidade social, como a violéncia doméstica ou o abandono
familiar, e a atuagédo do CREAS pode contribuir para a reconstru¢cdo da autonomia e

seguranca alimentar das familias em risco, ao integrar seus servicos com outras
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politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, como as cestas basicas
emergenciais e o0 PAA, que garantem o direito a alimentacao.

Por esse motivo, 0 CREAS desempenha um papel essencial na garantia de
apoio a pessoas e nucleos familiares expostos a contextos de vulnerabilidade
acentuada, contribuindo para a superagdo dessas adversidades, promovendo o
encaminhamento ao acesso a direitos basicos, como nutricdo, cuidados em saude e
condicbes dignas de vida. O servico intervém de forma efetiva no enfrentamento da
inseguranca alimentar, sobretudo quando relacionada a situacdes de negligéncia,
abandono ou outras formas de violacdo de direitos.

No contexto da inseguranca alimentar, o0 SUAS assume papel estratégico ao
articular acdes intersetoriais com politicas publicas de saude, educacédo e seguranca
alimentar e nutricional, contribuindo para enfrentar a fome como expressdo da
guestéao social.

Como afirmam Campos e Marques (2024): "[...] o SUAS é peca-chave na
estratégia de enfrentamento a inseguranca alimentar, pois integra acfes que
buscam romper o ciclo da pobreza e promover o direito humano a alimentacao
adequada”.

De forma complementar, Silva (2020, p. 55) ressalta que: “[...] a atuagdo do
SUAS, ao articular politicas publicas de transferéncia de renda e servicos
socioassistenciais, contribui para amenizar os efeitos imediatos da fome e da miséria
sobre as populagdes mais vulneraveis”.

O Servico Social, inserido nesse campo de atuacdo, deve nao apenas
operacionalizar esses beneficios, mas também incidir politicamente na defesa da
Seguridade Social como um todo. A atuacdo do assistente social na area da
seguranca alimentar requer, portanto, um posicionamento ético-politico, voltado a
garantia de direitos, a justica social e a superac¢ao das desigualdades.

Ao compreender a inseguranca alimentar como expressao da questao social,
0os profissionais tornam-se protagonistas na construcdo de alternativas
emancipatorias, fortalecendo a luta por um modelo de desenvolvimento inclusivo e
sustentavel. Os autores pesquisados, discutem a inseguranca alimentar no Brasil
como expressdao das desigualdades estruturais e aponta o0s desafios e
potencialidades do SUAS diante do Plano Brasil Sem Fome (BSF), lancado pelo

governo federal em 2023.
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O texto parte do agravamento da pobreza, da extrema pobreza e da fome no
pais, sobretudo apds os efeitos da pandemia da Covid-19, e da constatacdo de que
milhdes de brasileiros enfrentam dificuldades para garantir sua alimentacao
cotidiana. De maneira enfatica, as autoras evidenciam 0 cenario preocupante
apontado por pesquisas recentes em 2022, cerca de 33,1 milhdes de pessoas néo
tinham o que comer diariamente, e mais de 70 milhdes conviviam com diferentes
niveis de inseguranca alimentar.

Ressaltam ainda que, apesar da abundéncia de alimentos no pais, a fome
decorre da auséncia de renda suficiente para adquiri-los, refletindo a faléncia de um
modelo econbémico excludente. As autoras sustentam que a fome € um fendmeno
histérico e social, construido a partir de desigualdades estruturais e da omisséao do
Estado em garantir o direito a alimentacédo adequada.

Nesse sentido, o texto destaca que: “A fome nao € um fenbmeno natural e
sim um produto artificial de conjunturas econdmicas defeituosas. Um produto da
criacdo humana e, portanto, capaz de ser eliminado pela vontade do préprio homem”
(CAMPOS; MARQUES, 2024, p. 3).

Com isso, introduz-se o papel fundamental do Estado no combate a fome, e a
responsabilidade compartilhada por diferentes ministérios e politicas publicas,
especialmente a assisténcia social. Interpretativamente, as autoras analisam a
centralidade do SUAS no enfrentamento a fome, sobretudo no que se refere a sua
atuacao local e intersetorial, com énfase na protecao social basica, nos CRAS e
CREAS, na articulacdo com a rede de seguranca alimentar e na oferta de beneficios
eventuais e transferéncia de renda.

Os beneficios eventuais sao provisfes suplementares e provisorias da PNAS,
previstas na LOAS, destinadas a enfrentar situacdes de vulnerabilidade temporaria
ou emergencial, como nascimento, morte, situacdes de calamidade publica ou de
vulnerabilidade decorrente de perdas circunstanciais de renda. (Brasil, 2009). Eles
podem ser concedidos em dinheiro ou em bens (como cestas basicas), e devem ser
ofertados de forma articulada com os servicos do SUAS, com base em critérios
definidos pelos municipios.

O plano governamental atual é avaliado como uma retomada das estratégias
exitosas dos programas “Fome Zero” e “Brasil Sem Miséria”, e projeta-se até 2030
como ferramenta articuladora de acbes estruturais para erradicacdo da fome no

pais. As autoras alertam, contudo, para os riscos de sobrecarga do SUAS e os
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desafios da sua execucgdo, diante das limitacdes orcamentarias, da descontinuidade
de politicas e da necessidade de integracao efetiva com outras areas.

Conforme afirmam, “[...] embora a tonica do plano seja a intersetorialidade,
grande parte das acOes sera executada direta ou indiretamente pelo SUAS,
principalmente em admbito municipal”, isso refor¢a o protagonismo do Servigo Social
e a urgéncia de fortalecimento do sistema (CAMPOS; MARQUES, 2024, p. 3).

A atual conjuntura, segundo os autores, exige revisitar esses referenciais
criticos e fortalecer a articulacdo entre sociedade e Estado na construcdo de
politicas publicas transformadoras. Como afirmam: “[...] os brasileiros que passam
fome hoje anunciam que a obra de Josué de Castro resiste a prova do tempo e
precisa ser revisitada” (CAMPOS; MARQUES, 2024, p. 4).

Diante deste cenario, o texto reafirma que a efetivacdo do direito humano a
alimentacdo depende da reconstrugcdo do pacto social, do fortalecimento das
politicas publicas e do compromisso ético do Estado com a dignidade humana. Ao
Servico Social, cabe ndo apenas executar agdes técnicas, mas também atuar como
agente politico, na defesa dos direitos sociais e no combate as desigualdades.

A configuracdo descentralizada do SUAS confere aos municipios a
responsabilidade pela oferta de servicos e beneficios voltados a protecdo social
basica e especial, devendo atender a todos aqueles que se encontram em situacao
de vulnerabilidade e risco social.

No entanto, a complexidade dessa tarefa revela desafios significativos, pois a
diversidade dos municipios brasileiros, em termos de desenvolvimento econdmico,
caracteristicas demogréaficas, demanda por servicos e capacidade de gestéo,
representa um obstaculo concreto para a universalizacdo dessa protecéao.

[...] a diversidade dos municipios quanto ao desenvolvimento econémico, as
caracteristicas demogréficas, & demanda por servicos e as diferentes

capacidades estatais indica obstaculos para que a oferta seja plenamente
realizada (CAMPOS; MARQUES, 2024).

Nesse cenario, a ampliacdo dos servi¢cos e beneficios promovida pelo SUAS
nos ultimos anos tem favorecido a criacdo de novos postos de trabalho,
especialmente nos municipios, revelando o papel estratégico da forca de trabalho
para a sustentabilidade do sistema. A manutencao do SUAS, portanto, ndo depende
apenas de financiamento, mas também do comprometimento e da valorizacdo de

seus profissionais e a Norma Operacional Basica (NOB-RH/SUAS) constituiu um
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marco relevante para a profissionalizagdo da PNAS, uma vez que estabeleceu
diretrizes para a qualificag&do dos servigos oferecidos.

Contudo, a simples existéncia dessa normatizacdo nédo € suficiente para
garantir a presenca de equipes multiprofissionais em numero adequado, nem a
capacitacdo necesséaria para lidar com as complexas demandas dos usuarios.
Infelizmente, persistem problemas estruturais no cotidiano da gestdo municipal,
como baixos salarios, rotatividade, vinculos precarizados e caréncia de profissionais,
fatores que comprometem diretamente a qualidade e a efetividade da politica.

Como afirmam Campos e Marques (2024), “[...] a sustentabilidade do SUAS,
além do financiamento, estd relacionada ao conjunto de trabalhadores e
trabalhadoras que efetivamente fazem o sistema funcionar”. Esses problemas
tornam-se ainda mais evidentes quando se observa a incorporacdo de novas
responsabilidades ao SUAS, como as propostas pelo Plano Brasil Sem Fome, que
exige reestruturacdes nas equipes e nos modos de organizacéo do trabalho.

Dentre essas exigéncias, destacam-se a busca ativa, a qualificacdo do
CadUnico, o mapeamento de desertos alimentares e publicos prioritarios, além da
articulacdo entre sistemas de garantia de direitos. E inegavel que o enfrentamento
da fome demanda acéo direta e protagonista do Estado brasileiro e a concepc¢éo do
Plano BSF aponta para essa direcdo, ao estabelecer como meta a erradicacdo da
fome até 2030.

No entanto, esse esforco se da em meio a um cenario marcado por profundas
desigualdades sociais e politicas. O Brasil, mesmo figurando entre as dez maiores
economias do mundo, esta entre os paises mais desiguais, ocupando o sétimo lugar,
segundo dados do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
de 2019.

A inseguranga alimentar, por sua vez, € uma expressdo brutal dessa
desigualdade: em 2020, durante a pandemia de Covid-19, 55% das familias
brasileiras estavam em situacdo de inseguranca alimentar, e em 2022 mais de 33
milhdes de pessoas ndo tinham o que comer diariamente.

Nesse contexto, torna-se necessario compreender que a implementacédo do
Plano BSF exige mais do que boa vontade politica, ela pressupde rupturas com a
l6gica do Estado minimo e com a racionalidade neoliberal que historicamente tem

orientado parte significativa das politicas publicas no pais.
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Como ressaltam Campos e Marques (2024), “[...] a énfase na presenca do
Estado visa confrontar a racionalidade neoliberal que permeia o0s governos
brasileiros, particularmente os que se autodenominam conservadores”. A efetividade
do Plano BSF, portanto, dependera de articulacbes politicas consistentes,
especialmente diante das dificuldades de adesao por parte de gestores estaduais e
municipais, em um cenario pos-eleitoral marcado por tensdes e fragmentacdes
institucionais.

Além disso, os efeitos do desfinanciamento do SUAS, intensificados pelo
‘Novo Regime Fiscal” aprovado em 2016, ainda repercutem negativamente,
dificultando o redirecionamento de recursos e esfor¢cos para atender as novas
demandas colocadas pelo Plano BSF.

Os impactos da pandemia, ainda ndo plenamente mensurados, revelaram
mazelas sociais e economicas que permaneciam invisibilizadas e que agora impdem
novos desafios as politicas publicas. Dessa forma, o Plano BSF representa um
avanco ao sintetizar uma intencionalidade politica em torno do combate a fome, mas
sua concretizacdo dependera do envolvimento real do Estado e da sociedade civil
na construcao e efetivacdo de politicas publicas intersetoriais.

O papel do SUAS nesse processo exige um repensar da sua prépria gestao,
da valorizacdo de sua forca de trabalho e da articulagéo federativa que o sustenta.
Nesse sentido, Campos e Marques (2024) afirmam que “[...] a participacao ativa do
SUAS na efetivacdo das acBes do Plano BSF demandara ajustes na gestdo do
sistema, nos trés niveis de governo”. Essa mobilizagcdo é também uma via de
enfrentamento as fragilidades da democracia brasileira, possibilitando maior
incidéncia da populacéo nas decisdes que impactam diretamente sua vida.

Por fim, a mobilizacao social é apontada como um dos pilares centrais para a
implementag&o do Plano BSF e esse processo envolve o fortalecimento de vinculos
entre atores institucionais e a sociedade civil, com vistas a construcdo de uma

agenda publica capaz de politizar o tema da seguranca alimentar.
3.2 O SUAS e o Plano Brasil Sem Fome: perspectivas futuras
A fome no Brasil é expressao histérica da desigualdade social e da exclusao

econdmica de grandes parcelas da populacdo. Como afirma Behring (2003), a fome

nao é resultado da escassez de alimentos, mas da forma como a sociedade esta
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organizada, com base na concentracdo de riquezas, na desigualdade de renda e na
negacao sisteméatica de direitos sociais.

Silva (2023), analisa a fome e a inseguranca alimentar como expressdes
diretas da questdo social, considerando o cenario de aprofundamento das
desigualdades e da negacédo de direitos no pais, o autor evidencia como o0 avango
de politicas neoliberais contribuiu para a deterioracdo das condi¢cdes de vida da
populacdo trabalhadora, especialmente no que tange ao direito humano a
alimentacédo adequada.

O autor parte da compreensdo de que a fome é um fenbmeno estrutural,
diretamente relacionado a forma como se organiza a sociedade capitalista e suas
relacfes de exploracdo e dominacdo. Essa perspectiva permite analisar a fome nao
como um problema natural ou circunstancial, mas como resultado de um modelo
econdmico excludente, sustentado por um Estado que, em grande parte, tem se
afastado de sua responsabilidade social.

Silva (2023), destaca que a adocdo de politicas econdmicas alinhadas ao
neoliberalismo intensificou a desigualdade social e fragilizou as politicas publicas
voltadas a seguranca alimentar e nutricional. Ele evidencia que a combinagéo entre
a retirada de direitos e a auséncia de medidas protetivas gerou efeitos drasticos
sobre a vida da populacdo em situacao de vulnerabilidade.

Silva (2023) argumenta que a fome, mais do que auséncia de comida,
representa a negacdo de um direito essencial, exigindo uma leitura critica da
realidade social para além dos discursos moralizantes ou assistencialistas.

Nas palavras do autor, "[...] € também marcada pela pandemia da COVID-19
e pela Guerra Russo-Ucraniana, que agravaram, ainda mais, a crise do capital e
suas consequéncias sociais sobre a classe trabalhadora", reforcando a ideia de que
o agravamento da fome esta diretamente ligado as determinacdes histéricas e
econbmicas que estruturam a sociedade.

O estudo de Silva, reafirma a importancia de compreender a fome como um
fenbmeno politico e social, cuja superacdo exige enfrentamento das raizes
estruturais da desigualdade, em dialogo com as demandas por justica social e
efetivacdo dos direitos humanos.

O artigo de Sant'Ana e Masson (2018), propde uma reflexdo sobre os
desafios e as possibilidades da atuagéo do Servico Social diante das expressodes da

questdo social no meio rural. As autoras defendem a necessidade de incorporar a
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questao agraria como parte constitutiva do projeto ético-politico da profissédo, a fim
de fortalecer uma intervencao critica e comprometida com a transformacdo das
desigualdades estruturais no campo.

Segundo Sant’Ana e Masson, “[...] a auséncia de compreensao acerca dos
nexos que ligam a questdo agraria ao desenvolvimento capitalista e, por
conseguinte, a questdo social, dificulta a intervencdo qualificada dos assistentes
sociais junto aos sujeitos rurais enquanto usuarios de politicas sociais” (2018, p.
196).

Essa lacuna tedrico-politica tem contribuido para uma atuacédo fragmentada,
descolada da totalidade das determinagBes histéricas que conformam as
desigualdades no campo brasileiro. Por isso, as autoras reforcam que é preciso
superar a visdo setorializada do rural e assumir uma leitura critica que o integre a
luta de classes e a estrutura fundiaria concentrada no Brasil.

Outro ponto de destaque no artigo € o chamado a ampliacdo da formacédo
profissional que contemple a realidade rural. Como afirmam as autoras, “[...] o
espaco rural, marcado por desigualdades historicas, requer acdes profissionais que
nao se limitem a logica urbana e que reconhecam as especificidades dos sujeitos do
campo” (SANT’ANA; MASSON, 2018, p. 199).

Por isso as autoras sugerem que a formagcao em Servico Social deve preparar
profissionais para atuar em areas como a reforma agraria, 0s movimentos sociais do
campo e as politicas publicas voltadas a agricultura familiar.

O texto convoca 0s assistentes sociais a se comprometerem com uma pratica
profissional que ultrapasse a ldgica assistencialista e dialogue com os sujeitos do
campo na construcdo de uma cidadania plena. Como sintetizam as autoras, “[...] é
urgente o fortalecimento de uma direcdo critica que reconheca o campo como
territério de disputas e de resisténcia, reafirmando o compromisso do projeto ético-
politico com a emancipagdo humana” (SANT’ANA; MASSON, 2018, p. 212).

Diante dessa conjuntura, afirma-se que o combate a fome no Brasil exige
politicas publicas integradas, estruturantes e de longo prazo. A recente retomada do
Plano Brasil Sem Fome (BSF), em 2023, pelo Governo Federal, configura-se como
uma estratégia nacional de enfrentamento a inseguranca alimentar, articulada a
diversas politicas sociais, entre elas a Assisténcia Social, por meio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).
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O Plano BSF visa retirar o pais hovamente do Mapa da Fome da FAO, do
qual o Brasil havia saido em 2014, mas voltou a figurar em 2021 em decorréncia dos
desmontes das politicas publicas, da pandemia da COVID-19 e da intensificacdo das
desigualdades (SANTOS; MARQUES, 2023).

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), o Plano BSF retoma e amplia os principios da Estratégia
Fome Zero, adotando uma abordagem intersetorial, com foco na promocdo do
acesso a alimentacdo adequada, no combate a pobreza, na valorizacdo da
agricultura familiar e no fortalecimento das politicas sociais.

Principais eixos de ag&o:

I.  Promocéao do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel;
. Reforco a protecéo social, por meio do SUAS e do Programa Bolsa Familia;
. Apoio a producéo e abastecimento de alimentos, com programas como o0 PAA

e o fortalecimento do PRONAF;

Iv. Educacédo alimentar e nutricional;
V. Participacdo social e controle social das politicas publicas.

O plano BSF visa atender, prioritariamente, populacbes em situacdo de
vulnerabilidade social, como pessoas em situacdo de rua, criangas, indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais. Ao articular diferentes esferas de governo e
setores da sociedade civil, o Plano BSF reafirma o compromisso com a justica
social, a equidade e a erradicacdo da fome como prioridade nacional (BRASIL,
2023).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS, 2023), o plano prevé a integracdo entre politicas como o
Bolsa Familia, o BPC, o PAA, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
rede de equipamentos de Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias (SAN) e
acOes da agricultura familiar. O objetivo € garantir seguranca alimentar e nutricional
de forma continua, considerando as especificidades regionais e sécioterritoriais.

A alimentagdo adequada € um direito humano fundamental, garantido pela
CF/88 e pela Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), cuja
efetivacdo requer politicas publicas articuladas e intersetoriais.

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) atua como

estrutura institucional que articula os trés niveis de governo para promover a Politica
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Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), com foco na realizagao do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

A PNAS, por meio do SUAS, cumpre papel central na execucdo de acles
protetivas que previnem e enfrentam situacdes de vulnerabilidade e risco social, e
que se articulam com os objetivos do SISAN. Nesse processo, o0 SUAS tem papel
decisivo, pois atua diretamente com a populagdo em situacéo de pobreza e extrema
pobreza. Por meio dos servigcos socioassistenciais ofertados nos CRAS e nos
CREAS, sao realizadas a¢fes que visam assegurar 0 acesso a direitos, prevenir
riscos sociais e fortalecer vinculos comunitarios.

Destaca-se a importancia da integracao territorial entre SUAS e SISAN como
caminho necessario para a construcao de acdes intersetoriais e efetivas, capazes de
garantir o acesso a alimentacdo adequada as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza. A vigilancia socioassistencial, instrumento estratégico da gestao
do SUAS, contribui para 0 mapeamento da inseguranca alimentar nos territorios,
subsidiando o planejamento de a¢des efetivas e localizadas (CFESS, 2011).

A partir de experiéncias de aproximacao institucional e da articulacdo entre
diferentes instancias dos sistemas de assisténcia social e seguranga alimentar,
foram delineadas diretrizes de cooperacao voltadas a integracao de suas acfes nos
territorios.

Essas diretrizes incluem:

a) o fortalecimento da busca ativa, com uso de instrumentos como o Mapa de
Inseguranga Alimentar e Nutricional (INSAN);

b) a oferta de alimentos como beneficio eventual vinculado a protegéo social,

c) a realizacdo de atividades de educacédo alimentar e nutricional, promovidas
nos servicos como Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e
Programa Crianga Feliz;

d) e o apoio aos processos produtivos da agricultura familiar, articulando acdes
de inclusdo produtiva com o Programa Nacional de Promoc¢&o do Acesso ao
Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho) e Programa de Promoc¢édo do
Acesso ao Mundo do Trabalho no Meio Rural (Acessuas Rural).

No entanto, como apontam Bonamigo e Campo (2024), o enfrentamento da
fome requer mais do que a ampliacdo de programas compensatorios. E necessario

um reposicionamento politico e ético do Estado brasileiro, que assuma a
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alimentacdo como direito social inalienavel e ndo como objeto de politicas
focalizadas e temporarias.

As autoras alertam que, mesmo com acbes relevantes, o Plano BSF
enfrentard obstaculos se ndo houver mudancas estruturais no modelo de
desenvolvimento vigente, que historicamente prioriza 0 agronegdécio e a exportacdo
de commodities, em detrimento da soberania e seguranca alimentar das populagbes
mais pobres. A atuacdo do Servico Social no contexto do SUAS deve, portanto,
ultrapassar a dimensao técnica da gestédo e execucédo de politicas publicas.

Como defende lamamoto (2008), o assistente social deve ser um intelectual
organico comprometido com os interesses da classe trabalhadora, atuando
politicamente na defesa de direitos e na transformacdo das estruturas sociais
excludentes. Isso implica compreender a fome ndo como uma tragédia natural, mas
como produto histérico das relacdes de classe, raca e territério.

Para o Servico Social, esse contexto imp8e desafios éticos, tedricos e
técnicos e a atuacao profissional ndo pode restringir-se a execucao de programas,
mas deve incorporar uma analise critica da realidade, intervindo nos espacos
institucionais e nos féruns de controle social, de forma a pressionar por politicas
publicas que promovam justica social e a efetivacdo dos direitos sociais.

Como observa Behring (2003), a fome é expressdo da desigualdade de
classe, racial e territorial, sendo, portanto, indissociavel da critica ao modelo
neoliberal e da luta por um projeto societario alternativo.

Bonamigo e Campo (2024) reforcam essa perspectiva ao afirmarem que o
enfrentamento da fome exige uma critica radical ao modelo de desenvolvimento
agrario-industrial brasileiro, voltado para o agronegocio e para 0 mercado externo,
em detrimento da producédo de alimentos para o consumo interno.

Segundo as autoras: “[...] a fome no Brasil € uma escolha politica que prioriza
o lucro em vez da vida, sendo alimentada por politicas neoliberais que esvaziam o
papel redistributivo do Estado” (BONAMIGO; CAMPO, 2024, p. 67).

A articulagdo entre o SUAS e o Plano BSF deve se dar com base em
principios democraticos, de participacdo social, intersetorialidade e respeito a
diversidade dos territérios. O Plano BSF s6 sera eficaz se for apropriado pelos
sujeitos que enfrentam cotidianamente a fome, incluindo movimentos sociais,

organizacdes populares e conselhos de direitos.
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Isso exige que os assistentes sociais atuem como mediadores, facilitando o
dialogo entre Estado e sociedade civil, fortalecendo a escuta qualificada, a
mobilizacdo popular e a construcdo coletiva de estratégias de enfrentamento da
inseguranca alimentar. E imprescindivel destacar que a PNAS deve ser
compreendida como politica de cidadania e ndo como mero instrumento de gestao
da pobreza.

Nesse sentido, como defendem Silva e Yazbek (2012), o SUAS precisa estar
articulado a um projeto de sociedade que confronte as desigualdades estruturais e
assegure condi¢cOes dignas de vida para todos, tendo a alimentacdo como um direito
humano e ndo como uma concesséo.

Silva e Yazbek (2012) alertam que o combate a fome deve ser parte de um
projeto de pais comprometido com a universalizacdo dos direitos sociais. Para isso,
€ preciso superar a légica focalizada e assistencialista, ainda presente em muitas
praticas dos profissionais de Servigo Social, e avancar para uma abordagem
emancipatoria, pautada na garantia de direitos e na incluséo cidada.

Dessa forma, o SUAS, ao integrar-se ao Plano BSF, deve reafirmar seu
carater publico, universal e democratico, reforcando o papel da PNAS como politica
de protecao social e como direito da populacédo. O assistente social, por sua vez,
precisa atuar com base em principios ético-politicos, articulando teoria e pratica,
escuta e dendncia, acolhimento e militdncia, com vistas a transformacdo da
realidade social marcada pela fome e pela negacéo da dignidade humana.

E essencial destacar o papel estratégico do SUAS e da atuacdo dos/as
assistentes sociais frente a inseguranca alimentar. A intersetorialidade que
caracteriza a politica de SAN exige uma articulacéo intensa entre diversas politicas
publicas, como Assisténcia Social, Saude, Educacao, Agricultura Familiar e Meio
Ambiente, refor¢cando o carater transversal do direito humano a alimentacéo.

O/a assistente social, inserido/a nesses contextos, atua como mediador/a
entre o Estado e a populacdo, identificando demandas, orientando o acesso a
direitos e fomentando a participacdo cidadd. A compreensao da fome como
expressao da questdo social exige do profissional uma postura critica e ativa frente
aos desmontes das politicas publicas e ao avanco das desigualdades sociais. A
atuacao na SAN, por meio de programas como o PAA, PNAE e a¢les do BSF, deve
considerar as particularidades dos territorios, seja em zonas urbanas ou rurais,

garantindo o direito a alimentacao de forma digna e sustentavel.
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Conforme destaca Warllon (2018), a atuacao do Servico Social nhesse campo
deve estar alinhada ao projeto ético-politico da profissdo, que valoriza os direitos
humanos, a justica social e a democracia participativa. Dessa forma, o
enfrentamento a inseguranca alimentar se torna ndo apenas uma questao técnica,
mas também uma acao politica e emancipatoria.

No contexto do Servico Social brasileiro, o principio da “[..] defesa
intransigente dos direitos humanos e da recusa ao arbitrio e ao autoritarismo”
(CFESS, 1993), configura-se como uma diretriz ética fundamental, profundamente
entrelacada ao projeto ético-politico da profissao.

Conforme argumenta Ruiz (2020), esse principio transcende a dimensédo
normativa e assume uma postura politico-pedagdégica comprometida com a
emancipacdo humana e com a transformacdo social. Tal perspectiva exige do
assistente social uma atuacédo critica e reflexiva, voltada a afirmacao da dignidade
humana, a garantia de direitos e ao enfrentamento das multiplas formas de opresséo
estrutural.

O autor afirma que “[...] a defesa dos direitos humanos € parte constitutiva da
direcdo social do exercicio profissional, entendida como expressdao de um
compromisso ético com a liberdade, com a justi¢ca social e com a democracia” (RUIZ,
2020, p. 13).

Nessa concepcéo, os direitos humanos ndo séo tratados como instrumentos
técnicos ou meramente juridicos, mas como valores universais orientadores da
pratica profissional, sendo inegociaveis diante das constantes ameacas do
autoritarismo e da desigualdade social.

A recusa ao arbitrio e ao autoritarismo expressa, portanto, ndo apenas uma
postura ética, mas uma escolha politica diante das condi¢cdes historicas concretas
nas quais o Servico Social se insere. Para o autor, “[...] repudiar o arbitrio é reafirmar
0 compromisso com uma sociedade fundada nos principios da liberdade, da
participagao popular e do respeito a diversidade” (RUIZ, 2020, p. 14).

Essa recusa exige do assistente social uma pratica que va além da
tecnicidade, exigindo um posicionamento ético-politico que denuncie as violagdes de
direitos e promova acdes de resisténcia e mobilizagéo social.

A atuacgdo critica do profissional deve, assim, articular-se com 0s sujeitos em

situacdo de vulnerabilidade, promovendo estratégias de acesso a direitos, conforme
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enfatiza o autor: “[...] a defesa dos direitos humanos demanda a¢des que combatam
a naturalizagéo da violéncia, da miséria e da exclusao” (RUIZ, 2020, p. 15).

Tal compromisso ndo € circunstancial, mas estrutural a identidade profissional
do assistente social, implicando em uma pratica ética que resiste as logicas
neoliberais, repressoras e excludentes que fragilizam as politicas sociais e
intensificam as violagdes de direitos.

A defesa intransigente dos direitos humanos, conforme discutido por Ruiz,
representa a espinha dorsal do projeto ético-politico do Servico Social, convocando
os profissionais a assumirem uma postura ativa frente as desigualdades, afirmando-
se como sujeitos historicos comprometidos com a construgdo de uma ordem
societéria justa, plural e democratica.

E a efetivacdo do DHAA requer o fortalecimento da participacdo popular e dos
espacos de controle social, onde os/as assistentes sociais tém papel fundamental na
mobilizagdo das comunidades e na denuncia das violagbes de direitos. Assim, ao
integrar a luta contra a fome a construcdo de uma nova ordem societaria, o/a
profissional contribui para a transformacédo das estruturas excludentes e para a
consolidacdo de uma politica publica mais justa e democratica.

Diante deste estudo, evidencia-se que o fortalecimento da articulacdo entre
SUAS e SISAN representa uma oportunidade estratégica para a efetivacéo do direito
a alimentacao, ampliando a capacidade de resposta das politicas publicas frente a
fome e as desigualdades sociais.

A integragdo institucional, o diadlogo intersetorial e o aprimoramento das
praticas nos territorios sdo apresentados como elementos essenciais para consolidar
uma agenda publica comprometida com a justica social e a dignidade humana. O
capitulo conclui enfatizando que a superacdo da inseguranca alimentar exige o
engajamento permanente do Estado e da sociedade civil, com foco na participagéo
social, na equidade e na garantia de direitos.
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4 METODOLOGIA

A metodologia deste Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) fundamenta-se
nas abordagens documental e bibliografica, permitindo uma analise critica da
inseguranca alimentar e de suas interfaces com a atuacéo do Servico Social.

A pesquisa documental, conforme aponta Cellard (2008), “[...] consiste no
exame de documentos formais ou informais, com o objetivo de compreender os
sentidos e as praticas expressas em contextos especificos”.

Foram utilizados documentos institucionais, legislacdes, decretos, normativas
e diretrizes oficiais relacionados a seguranca alimentar e nutricional, com énfase em
materiais produzidos por oOrgdos do governo federal, como o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o
Ministério da Cidadania e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA).

A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2008), € aquela desenvolvida com base
em material j& publicado, como livros e artigos cientificos. Assim, foram utilizadas
fontes secundérias que interpretam e discutem criticamente as politicas de
enfrentamento a fome e a pobreza no Brasil, especialmente no contexto da atuacao
do assistente social.

Dentre os autores mobilizados, destacam-se lamamoto e Bravo, cujas
reflexdes contribuem para compreender o papel do Servico Social nas politicas
publicas de garantia de direitos sociais e no combate as expressdes da
desigualdade.

Complementarmente, a internet foi uma ferramenta essencial para o acesso a
revistas eletrbnicas, artigos académicos, cartilhas, relatérios e anais de eventos
cientificos. Destacam-se publicacdes como a Revista de Alimentacdo e Cultura das
Américas (RACA), Textos & Contextos (Porto Alegre), Seguranca Alimentar e
Nutricional de Campinas, além de producdes apresentadas no V Seminario Nacional
de Servigo Social, Trabalho e Politica Social, realizado em Florianopolis.

Também foram consultados sites oficiais do governo federal, além de portais
educativos/pedagogicos como Mundo Educacéo, Ecycle, Brasil Escola, InfoEscola,
gue nao tem vertente cientifica, porém apresentavam matérias relacionadas ao
assunto e artigos publicados na base SciELO, que discutem a tematica da

inseguranca alimentar sob diferentes perspectivas.
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A pesquisa caracteriza-se como exploratoria, pois busca proporcionar maior
familiaridade com o tema, tornando-o mais claro e compreensivel, dada sua
complexidade e atualidade. Conforme Gil (2008, p. 27), “[...] a pesquisa exploratoria
€ desenvolvida com o objetivo de proporcionar uma visao geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato, fenbmeno ou problema”.

Quanto a natureza dos dados, adota-se uma abordagem qualitativa, que,
segundo Gil (2008, p. 170), considera que “[...] ha uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o objeto e o sujeito que o
conhece”. Esta abordagem possibilita compreender os significados, sentidos e
contextos relacionados a inseguranca alimentar, valorizando a experiéncia dos
sujeitos, 0s processos histéricos e as praticas institucionais.

Nesse mesmo sentido, Cellard (2008, p. 298) destaca que a pesquisa
qualitativa permite compreender os sentidos atribuidos pelos sujeitos aos fendbmenos
sociais, valorizando a subjetividade e a complexidade dos contextos analisados.

A perspectiva qualitativa favorece, portanto, a interpretagéo critica dos dados,
articulando as dimensdes politicas, sociais e institucionais envolvidas nas estratégias
de enfrentamento da fome e na garantia do direito humano a alimentacéo adequada.

Assim, a presente pesquisa ancora-se em fontes bibliograficas e
documentais, permitindo uma andlise contextualizada da producédo cientifica, das
normativas legais e das praticas profissionais relacionadas a tematica da
inseguranca alimentar e a atuacao do Servico Social nesse campo.

O referencial tedrico que fundamenta esta pesquisa esta ancorado nas
contribuicdes do materialismo histérico-dialético, enquanto método que permite
compreender a realidade social em sua totalidade, historicidade e contradi¢cdes
(PAULO NETTO, 1992).

Essa abordagem teérica é particularmente adequada para a analise das
expressdes da questao social, como a inseguranca alimentar, pois permite identificar
suas causas estruturais, articuladas ao modo de producédo capitalista e as formas
desiguais de acesso aos direitos sociais (IAMAMOTO, 2007; BEHRING, 2003).

Ao considerar as determinacdes econOmicas, politicas e sociais que
condicionam a reproducéo da fome e da miséria no Brasil, essa perspectiva fornece
instrumentos para compreender as politicas publicas ndo apenas como respostas
técnicas ou pontuais, mas como campos de disputa entre interesses sociais distintos
(BRAVO, 2009).
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No campo do Servigo Social, essa matriz tedrica possibilita uma analise critica
da prética profissional, compreendendo-a como parte das media¢cfes sociais entre o
Estado e a sociedade civil IAMAMOTO, 2008).

Permite, ainda, refletir sobre o papel do assistente social na formulacéo,
gestdo e execucao das politicas de seguranca alimentar e nutricional, analisando as
estratégias de enfrentamento da fome em articulagdo com as mudltiplas
determinacdes da desigualdade social.

As contribuicbes de autores como Netto, lamamoto e Bravo enriguecem essa
andlise, ao oferecerem subsidios para interpretar a insercdo da profissdo nas
politicas publicas e suas interfaces com o processo de protecdo social brasileira.

Dessa forma, a referéncia tedrica adotada ndo apenas orienta a analise dos
dados empiricos, mas também sustenta uma leitura critica da realidade,
possibilitando interpretacdes comprometidas com a transformacdo das condicdes
que geram a inseguranca alimentar e a violagcao do direito humano a alimentacéo

adequada.



59

5 CONSIDERACOES FINAIS

A inseguranca alimentar no Brasil constitui uma das expressfes mais
perversas da desigualdade social e da violacdo sistematica dos direitos humanos
fundamentais. Como demonstrado ao longo deste trabalho, a fome ndo é um
fendmeno natural ou resultado de escassez de alimentos, mas sim uma construcao
social, histérica e politica que reflete as desigualdades estruturais do modelo de
desenvolvimento adotado no pais.

Conforme alertou Castro (2005, p. 13), "[...] a fome ndo € uma fatalidade
biolégica, mas uma criacdo do homem contra o préprio homem", indicando que ela
esta profundamente relacionada a forma como a sociedade organiza sua economia,
sua politica e suas instituicoes.

Nesse contexto, a questao agraria desponta como elemento central para a
compreensdo da inseguranga alimentar e o modelo de concentragdo fundiaria,
herdado do periodo colonial e perpetuado por reformas agrarias incompletas ou
inexistentes, mantém o controle da terra nas maos de uma minoria, enquanto
milhdes de familias camponesas, indigenas, quilombolas e trabalhadores rurais
seguem marginalizadas.

Essa estrutura impede a democratizacdo do acesso a terra e,
consequentemente, compromete a soberania e a seguranc¢a alimentar do pais. De
acordo com Castro (2005), “[...] a questdo agraria no Brasil estd longe de ser
superada; ela se renova nas formas de exploracéo e resisténcia, constituindo uma
das mais profundas raizes da excluséo social”.

A concentracdo fundiaria impulsiona o avan¢co do agronegdcio, direcionado
principalmente a exportacdo de commodities, caracterizado pelo uso excessivo de
defensivos quimicos, impactos ambientais significativos e condig6es laborais
degradantes nas areas rurais.

Em oposicao, a producgdo familiar, responsavel por aproximadamente 70% do
gque compde a alimentagcédo cotidiana dos brasileiros, segue negligenciada e com
escassos investimentos estatais. Tal cenario enfraquece a oferta de alimentos
nutritivos e com pregos acessiveis, intensificando a inseguranca alimentar,
sobretudo em regides periféricas e comunidades historicamente marginalizadas.

A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer a alimentacdo como direito

social no artigo 6°, estabelece um marco juridico relevante para a consolidacdo de
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politicas publicas voltadas a promocado da seguranca alimentar e nutricional. No
entanto, a simples positivacao legal ndo garante sua efetivagcao.

Como bem ressaltam Santos e Marques (2023, p. 47), “[...] a inseguranca
alimentar ndo decorre da auséncia de alimentos, mas da desigual distribuicdo da
riqueza, do acesso precario a politicas publicas e da omissdo do Estado diante da
fome”. A garantia do direito a alimentagcdo requer, portanto, agdes intersetoriais,
financiamento publico adequado, controle social e compromisso politico com a
equidade.

A andlise das politicas publicas brasileiras evidencia tanto avangos quanto
retrocessos. Iniciativas como o Fome Zero, o Bolsa Familia, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) representaram importantes conquistas na luta contra a fome,
especialmente na década de 2000.

A criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
com base na Lei n° 11.346/2006, constituiu uma tentativa de articulagdo entre
Estado e sociedade civil para a formulacdo e controle social das politicas de
seguranca alimentar. Contudo, os Ultimos anos foram marcados por desmonte de
politicas, cortes orcamentarios e retracdo do papel do Estado, culminando na volta
do Brasil ao Mapa da Fome da ONU em 2021. Essa realidade exige um olhar critico
e propositivo sobre as formas de enfrentamento da fome.

O relancamento do Plano Brasil Sem Fome em 2023 sinaliza um esfor¢co de
reconstrucdo de politicas estruturais, mas enfrenta desafios relacionados a
governanca federativa, a reconstrucdo da capacidade institucional do Estado e a
necessidade de garantir a participacao popular nos processos decisorios.

Nesse cenario de intensificacdo das expressdes da questao social, 0 Servico
Social assume um papel estratégico e desafiador. A fome, entendida como uma das
manifestacbes da questdo social, exige do assistente social uma atuacdo ética,
critica e propositiva.

Como destaca Paulo Netto (2011, p. 110), “[...] a pratica profissional do
assistente social deve ser compreendida como mediacdo entre as determinagcdes
estruturais da sociedade capitalista e as expressdes concretas da vida social”’, o que
demanda uma formacéo solida, uma leitura critica da realidade e o compromisso

com os direitos humanos.
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O Projeto Etico-Politico do Servigo Social orienta a intervencéo profissional na
perspectiva da emancipacao dos sujeitos sociais e da transformacdo das estruturas
excludentes. Isso implica superar praticas assistencialistas e burocraticas, e investir
em acbes que fortalecam a cidadania ativa, a organizacdo popular e o controle
social das politicas publicas.

lamamoto (2008, p. 44) reforga essa dimens&o ao afirmar que “[...] o trabalho
do assistente social se insere em uma disputa de projetos societarios e deve
contribuir para a ampliagéo da cidadania e da participagao popular”.

A atuacdo do Servico Social na promocédo da seguranca alimentar deve
considerar a totalidade das condi¢c6es de vida dos usuarios, articulando a¢des nos
campos da assisténcia social, saude, educacdo, moradia, renda e acesso a terra.
Requer, ainda, a valorizacdo dos saberes populares e o reconhecimento da
diversidade cultural e territorial dos sujeitos atendidos.

Como aponta Bonamigo e Campo (2024), “[...] € necessario construir politicas
publicas sensiveis as desigualdades interseccionais que afetam com maior
intensidade mulheres, populacdo negra, povos indigenas e moradores de periferias
urbanas”.

Além disso, a intervencdo do assistente social deve integrar a dimenséao
educativa, contribuindo para o desenvolvimento da consciéncia critica dos sujeitos e
para a sua autonomia politica. A formacdo de conselhos de seguranca alimentar,
comités populares e féruns intersetoriais sdo espacos fundamentais para essa
construcdo coletiva e a presenca ativa dos profissionais de Servigco Social nesses
espacos pode ampliar o alcance e a efetividade das politicas publicas.

E importante destacar que o enfrentamento da inseguranca alimentar exige
também a retomada da Reforma Agraria como politica estruturante. A
democratizacdo do acesso a terra, associada ao apoio técnico e financeiro a
agricultura familiar e agroecoldgica, pode contribuir decisivamente para a producao
de alimentos saudaveis, a geracdo de renda no campo e a preservacdo do meio
ambiente.

Como argumenta Ferreira (2015, p. 36), “[...] a questéo agraria esta no centro
das disputas pelo modelo de desenvolvimento, sendo fundamental para a
construgcao de um projeto de sociedade mais justo e sustentavel”.

Dessa forma, o enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar deve ser

compreendido como parte de um projeto mais amplo de justica social e
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transformacao estrutural. Trata-se de garantir ndo apenas o0 acesso a alimentacéo,
mas o direito a vida digna, a participacdo democratica e a constru¢cdo de um modelo
de sociedade que coloque a centralidade na vida e ndo na mercantilizacdo dos
direitos.

Realizar esta pesquisa documental foi uma experiéncia enriquecedora, pois
possibilitou uma compreensdo mais aprofundada do contexto historico e social da
inseguranca alimentar no Brasil, revelando as multiplas dimensdes que perpassam
esse fenbmeno e suas implicacdes nas politicas publicas.

A analise critica dos documentos legais, planos governamentais e producdes
académicas permitiu identificar os avangos e retrocessos na construcéo das politicas
de seguranca alimentar e nutricional, bem como os desafios enfrentados na sua
implementacéo cotidiana, especialmente no ambito da PNAS.

Este estudo oferece subsidios relevantes para a formacéo profissional critica
e comprometida com a realidade dos usuarios do SUAS, e contribui para o
fortalecimento da democracia participativa, da cidadania ativa e da efetivacdo dos
direitos sociais. Reafirma, ainda, a centralidade da alimentacdo como direito humano
fundamental e a necessidade de construir um novo pacto social orientado pela
equidade, pela justica e pela solidariedade.

Conclui-se, portanto, que a superagao da fome e da inseguranca alimentar no
Brasil passa, necessariamente, pela articulacdo entre a reforma agraria, a
reestruturacdo das politicas publicas, a ampliacdo do controle social e a atuacao
ética e critica dos profissionais de Servico Social. E na intersecdo entre essas
dimensbes que se constréi a possibilidade real de garantir o direito humano a
alimentacédo e de avancar na construcdo de uma sociedade verdadeiramente justa,

democratica e igualitaria.
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