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RESUMO

Obra Publica é definida como toda construcéo, reforma, fabricacéo, recuperacdo ou ampliacéo
do bem publico, sendo contratado por meio de licitacdo, um processo ditado pela Lei das
LicitacGes (8666/1993). As Obras Viarias sdo, em sua maioria, obras de grande porte que
envolvem diversos profissionais, demandam tempo e custo elevado, principalmente no
pavimento, um servico com alto valor agregado. O orgcamento é uma ferramenta importante
para o0 controle e gestdo de custos, consiste na determinacdo do custo da obra, antes da sua
execucdo. Dentro de um processo licitatdrio, € adotado uma tabela orgcamentaria utilizada como
referéncia para orcamento e levantamento do custo e tempo para obra ser executada. Diversos
Orgdos governamentais produzem suas proprias tabelas, o Estado do Tocantins ndo possui uma
tabela prépria e adota as nacionais em seus certames, podendo nao ser tdo precisas quanto as
que sdo produzidas por 6rgdos estaduais e até municipais. Nesta pesquisa foi estudado o edital
RDC N° 0283/2019-23 do DNIT na Superintendéncia Regional no Estado do Tocantins, em
especifico os itens pertinentes ao pavimento, afim de se analisar a diferenca dos valores
adotando as tabelas orcamentarias que o Estado do Tocantins utiliza e os valores praticado no
mercado regional. Com os dados extraidos do edital, foi montado uma composicdo
orcamentaria e analisada no sistema SICRO, produzido pelo DNIT, adotada como referéncia
pelo edital, e SINAPI, sistema de precificacdo da Caixa Econdmica Federal. Realizado também
uma cotacdo no mercado, para 0s materiais betuminosos e para a execucdo dos Servicos,
adotando a mediana dos valores como parametro. Os valores unitarios de cada item foram
calculados e feitos a comparacao dos sistemas SICRO e SINAPI com a cotagdo do mercado.
Concluiu-se que existe uma variacdo adotando a SICRO do valor 37,43% menor que 0 mercado
e adotando a SINAPI, 27,30% menor que 0 mercado.

Palavras chave: Licitacdo; Pavimentacdo; SICRO; SINAPI.



ABSTRACT

Public Works is defined as any construction, renovation, manufacture, recovery or expansion
of the public patrimony, being contracted through bidding, a process dictated by the Bidding
Law (8666/1993). The Road Works are, in their majority, large works that involve diverse
professionals, they demand time and high cost, mainly in the pavement, a service with high
added value. The budget is an important tool for cost control and management, it consists in
determining the cost of the work, before its execution. Within a bidding process, a budget table
is used as a reference for budgeting and surveying the cost and time for the work to be carried
out. Several government agencies produce their own tables, the State of Tocantins does not
have its own table and adopts national ones in its competitions, and may not be as accurate as
those produced by state and even municipal bodies. In this research, DNIT RDC No. 0283 /
2019-23 was studied at the Regional Superintendence in the State of Tocantins, specifically the
items pertinent to the pavement, in order to analyze the difference in values by adopting the
budget tables that the State of Tocantins uses and the values practiced in the regional market.
With the data extracted from the public notice, a budget composition was assembled and
analyzed in the SICRO system, produced by DNIT, adopted as a reference in the public notice,
and SINAPI, the Caixa Econdmica Federal pricing system. A quotation was also made on the
market, for bituminous materials and for the execution of services, adopting the median of the
values as a parameter. The unit values of each item were calculated and the SICRO and SINAPI
systems were compared with the market price. It was concluded that there is a variation
adopting SICRO of the value 37.43% less than the market and adopting SINAPI, 27.30% less
than the Market

Keywords: Bidding; Pavement; SICRO; SINAPI.
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INTRODUCAO

Obra Publica é definida como toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo de bem publico, podendo este ser de forma direta, quando € executado pelo proprio
governo, ou indireta quando é executada por terceiros, sendo contratada por meio de licitacdo
(Brasil, 1993). Sendo um processo ditado pela Lei das Licitacbes (8666/1993), onde €
determinado as diretrizes de um processo licitatério.

Dentro das obras publicas, destaca-se as obras viarias, que sdo, em sua maioria, obras
de grande porte, que envolvem diversos profissionais e demanda longo periodo de tempo, e
custo elevado. Estes projetos devem conter desde sua concepcdo, solucGes de tragado, sendo
suficiente em sua capacidade as estruturas de pavimento, drenagem e iluminacdo, para atender
a demanda no periodo de projeto estabelecido, oferecendo conforto e seguranca para seus
usuérios, CREA (2017).

O pavimento, elemento de maior expressdo dentro do orcamento de uma obra viéria,
seria a superestrutura constituida por um sistema de camadas de espessuras finitas, assentes
sobre um semiespaco considerado teoricamente como infinito, a infraestrutura ou terreno de
fundacdo, a qual é designada de subleito (DNIT, 2006).

A Lei das LicitacGes determina que o orgamento de uma obra publica deve utilizar como
base, as tabelas orcamentarias de referéncia. Nas obras viarias as tabelas mais utilizadas em um
ambito de obras federais, sdo as tabelas SICRO que sdo publicadas pelo DNIT e as tabelas
SINAPI que sdo publicadas pela Caixa Econémica Federal. Divergéncias entre a precificacdo
dessas tabelas e o valor de mercado podem existir, e isso leva a problemas na licitacdo e seu
orcamento, o0 que gera oneracgdes para o Estado e fere os direitos das empresas concorrentes em
um processo licitatorio, que sdo garantidos pela Lei das Licitacdes.

O objetivo deste trabalho foi analisar o custo de uma obra viaria no Estado do Tocantins
pelo sistema de precificacdo do DNIT (SICRO) e da Caixa (SINAPI) em detrimento do custo
real de mercado no estado, elaborando uma composicéo orcamentaria para licitagdes de obras
viarias, fazendo uma analise das planilhas orcamentarias de referéncia (SICRO e SINAPI) e
realizado o comparativo do valor encontrado nas tabelas com o valor encontrado no mercado.

Foi encontrado uma variacgao entre os valores de referéncia, mostrando que ha casos que
podem existir uma precificacao superior ou inferior ao valor de mercado, evidenciando pontos

falhos que podem causar prejuizos para as empresas concorrentes e para o Estado.
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1.1 Justificativa

Na Constituicdo Federal de 1988 e refor¢ado na Lei das Licitacbes (Lei 8.666, 1993) €
obrigado ao Estado garantir direitos basicos como isonomia e igualdade. A falta de exatidao
das tabelas de referéncia para as licitagdes gera uma desvantagem para empresas oriundas de
outras regides, uma vez que, empresas locais tem um conhecimento da realidade do mercado
regional, propiciando uma vantagem na apresentacdo da proposta, assim ferindo o direito a
igualdade que é respaldado na Constituicao.

A discrepancia de precos dos insumos, pode gerar prejuizos para ambas as partes em
um processo licitatorio. Quando valores reais sdo inferiores aos adotados pelos sistemas de
precificacdo, onera o Estado, avultando os gastos com a obra, quando superiores, ha
necessidade de aditivos para que se conclua o servico.

Diversos estados e até municipios ja possuem suas tabelas prdprias de referéncia, o que
reflete em uma maior exatiddo no orcamento de obras e servigos para licitagdes. Por exemplo,
a Prefeitura de Séo Paulo, que por meio da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, publica
todos os anos suas tabelas de precificagdes, o Estado do Rio Grande do Sul, por meio do DAER
(Departamento Auténomo Estradas e Rodagem) publica as Tabelas Referenciais de Precos
Unitarios do DAER, sua capital Porto Alegre publica por meio da SMOV, o Estado do Espirito

Santo publica através do DER e o Estado do Ceara publica por meio da Seinfra.
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Analisar o custo de uma obra viaria no Estado do Tocantins pelo sistema de precificacdo
do DNIT (SICRO) e da Caixa (SINAPI) em detrimento do custo real de mercado no estado.

1.2.2 Objetivos especificos
1. Definir metodologia de pesquisa de mercado;
2. Elaborar a composicado orcamentaria para licitacbes de obras viarias;
3. Analisar as planilhas orcamentarias de referéncia (SICRO e SINAPI);
4. Comparar precificacdo das planilhas de referéncia com o valor real do mercado;
5. Analisar as composic¢Ges orcamentarias baseadas em SICRO SINAPI e pesquisa de

mercado;
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 OBRA PUBLICA

A definicdo geral de obra publica, segundo Brasil (1993), toda construcdo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo de bem publico, podendo este ser de forma direta, quando
é executado pelo proprio governo, ou indireta quando é executada por terceiros, sendo
contratada por meio de licitacdo. Existem diversas formas de contratacdo: a empreitada por
preco global, quando é contratada a execucdo da obra por preco total; empreitada por preco
unitério, quando é contratada por preco certo de determinadas unidades; tarefa, quando é
solicitada mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo; e a empreitada integral, quando
é contratada a execucao de todas as etapas da obra, servico e instalagdes necessarias. A lei das
LicitacGes cita sobre a obrigatoriedade da licitacéo:

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienac6es,
concessodes, permissoes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com

terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei. Brasil (1993)

Dentro da Lei é previsto que o cronograma de uma obra publica deve seguir varias
etapas, antes mesmo da licitacdo. E necessario realizar primeiramente um estudo de viabilidade
e 0 anteprojeto, posteriormente, realizar o projeto basico e executivo, e analisar 0s recursos
orcamentarios para poder confeccionar o edital de licitacdo e publica-lo. E formada uma
comissdo de licitacdo que recebe as propostas e realiza os procedimentos da licitacdo, o detentor
da melhor proposta assina o contrato e inicia a execuc¢do. A etapa po6s licitacdo consiste no
recebimento da obra, na manutencao e operacdo que pode ser exercida por 6rgdo publico ou
setor privado, TCU (2014).

2.1.1 Fases preliminares

Segundo TCU (2014), nas etapas preliminares de uma licitacdo, o 6rgéo deve realizar o
programa de necessidades, aonde ira levantar suas principais necessidades, definindo o universo
de acBes e empreendimentos que deverdo ser relacionados para o estudo de viabilidade. E
necessario definir as caracteristicas basicas de cada empreendimento, desde suas
funcionalidades, onde se define qual o fim a que se destina e a quem ira atender, até

caracteristicas fisicas tais como padréo de acabamento, equipamentos, mobiliarios, etc.
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Definido as caracteristicas do empreendimento, é necessério realizar o estudo de
viabilidade, que objetiva optar pelo empreendimento que melhor se enquadre nos parametros
do programa de necessidades, nos seus aspectos técnicos, ambiental e socioecondmico, TCU
(2014). Deve ser avaliado as alternativas para a implantacdo do projeto, realizar estudos de
impacto ambiental de forma a se obter a melhor adequacgéo da obra com o meio ambiente, e
avaliar melhorias e maleficios que podem ser causados com a implantagdo da obra. O programa
de necessidades associado com os estudos de viabilidade orientara a elaboracdo do anteprojeto
(Secretaria do Estado da Fazenda, 2016).

Ap0s ser feito o estudo de viabilidade e escolher o empreendimento, em obras de grande
porte, deve ser elaborado o anteprojeto, que consiste em uma representacdo técnica da opcéo
escolhida na etapa anterior. E necessario conter os principais projetos para a execucio,
arquitetébnico com plantas baixas, cortes e fachadas, estrutura, as instalacbes gerais do
empreendimento e determinar o padrdo de acabamento. Segundo TCU (2014), o anteprojeto
ndo é suficiente para licitar, uma vez que ndo possui elementos para a perfeita caracterizacdo

da obra, pela auséncia de alguns estudos que somente serdo conduzidos em etapas posteriores.

2.1.2 Projeto basico

A segunda etapa de um processo licitatorio € a fase interna, que é constituida pelas
etapas preparatorias para a licitacdo, onde se detalha o objeto a ser licitado, por meio do projeto
béasico, e é definido os requisitos para o recebimento de propostas, respeitando as regras para
garantir a maxima competitividade (TCU, 2014).

O elemento de maior importancia em um processo licitatério de obra publica é o projeto
basico, erros em sua composi¢do acarreta em problemas na execucdo. Um projeto ndo coeso
pode inviabilizar todo um processo licitatorio, uma vez que exista grandes diferencas entre o
projeto e o objeto licitado (Secretaria do Estado da Fazenda, 2016). Deve ser elaborado
abrangendo toda a obra e cumprir o que determina a Lei das Licitagdes. O inciso 2 do art. 8° do
decreto n® 3555/2000 dispde sobra o termo de referéncia ou projeto basico:

Projeto basico ou termo de referéncia é o documento que devera conter os
elementos técnicos capazes de propiciar a avaliagdo do custo, pela administracdo, com
a contratacao e os elementos técnicos necessarios e suficiente, com nivel de precisdo

adequado para caracterizar o servigo a ser contratado e orientar a execugdo e
fiscalizacdo contratual; [...] Brasil (2000)
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O projeto bésico necessita receber aprovacdo da autoridade competente quando
concluido e caso ocorra alguma adversidade podera ser responsabilizado. E preciso verificar,
durante a confeccdo, se o empreendimento necessita de licenciamento ambiental conforme
determina 0 CONAMA em diversas resolucdes. Importante ressaltar que, caso necessario, a
licenca prévia deve ser feita antes da licitagdo, evitando assim que o 6rgdo ambiental inviabilize
a obra ap6s concluida, TCU (2014).

2.1.2.1 Edital de Licitacao

Com os parametros definidos e as documentacdes prontas € lancado o Edital de
Licitagdo. Segundo TCU (2014), as informagdes contidas no edital devem ser perfeitamente
estudadas e justificadas, uma vez que, caso haja alteracdes posteriores, necessitara a ampliacdo
dos prazos, para que as empresas licitantes realizem o0s ajustes em sua proposta. Toda a
documentacdo referente ao processo de licitacdo deve passar por uma rigorosa analise pois o
que for estabelecido em seu contetdo, influenciara a obra como um todo, até sua concluséo.

No Edital deve conter, critérios para avaliacdo das propostas recebidas, com parametros
claros e objetivos, segundo Brasil (1993). O mais comum é avaliar pelo preco global da
proposta, porém ndo é suficiente para garantir a escolha mais vantajosa, € necessario prever
também, a avaliacdo dos precos unitarios de cada item presente na planilha, TCU (2014). Vale
ressaltar o VVoto do Ministro-Relator Marcos Vinicius Vilaga na Decisdo 253/2002 do Plenério
do TCU, no trecho:

2. Como acertadamente apontado pela Secex/RO, o fato de 0s processos licitatérios
terem sido realizados em regime de prego global ndo exclui a necessidade de
controle dos precos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo nas
contratacdes por valor global, o pre¢o unitério servira de base no caso de eventuais
acréscimos contratuais, admitidos nos limites estabelecidos no Estatuto das
Licitagdes. Dessa forma, se ndo houver a devida cautela com o controle de precos
unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa para a administragdo pode se tornar
um mau contrato.

3. Esse controle deve ser objetivo e se dar por meio da prévia fixacdo de critérios de
aceitabilidade dos precos unitario e global, tendo como referéncia os valores
praticados no mercado e as caracteristicas do objeto licitado.

Conforme citado, nota-se que o sucesso de uma licitacdo dependerd da criteriosa
elaboracdo do edital e dos seus anexos, explicitando os critérios adotados para escolha da

melhor proposta (Secretaria do Estado da Fazenda, 2016).
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2.1.3 Fase externa da Licitagéo

Com todos 0s documentos necessarios ja prontos e previsdo de recursos or¢gamentarios,
inicia-se a fase externa que parte da publicacédo do Edital de Licitacdo que deve seguir as formas
e prazos estabelecidos na lei (Secretaria do Estado da Fazenda, 2016).

A Lei das LicitagOes determina a publicagéo de avisos, contendo um resumo do edital,
afim de garantir o principio da publicidade e obter um maior alcance de licitantes. Quando a
obra for na esfera federal, licitada por 6rgdos ou entidades federais, a publicacédo é feita no
Diéario Oficial da Unido, na esfera estadual, onde também engloba as Prefeituras, é publicada
no Diério Oficial do Estado ou do Distrito Federal e quando houver jornais diarios de grande
circulagdo no Estado, Municipio ou regido. Na publicacdo deve conter o local aonde os
interessados possam obter o texto na integra (Brasil, 1993).

No § 2° art. 21 da Lei 8666 (1993) determina 0s prazos minimos para receber as
propostas de acordo com a modalidade da licitacdo, no art. 22 descrimina tais modalidades. Na
modalidade concorréncia, pode participar qualquer interessado que comprove possuir 0S
requisitos minimos, os prazos variam de 30 a 45 dias para recebimento da proposta, tomada de
precos participa os interessados devidamente cadastrados, prazo de 15 a 30 dias, convite € a
modalidade que participa os interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo,
convidados pela Administracdo Publica em nimero minimo de 3 participantes, prazo de 5 dias
Uteis, a modalidade concurso participa qualquer interessado para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, prazo de 45 dias, e leildo é a modalidade na qual se utiliza para venda de
bens mdveis inserviveis ou produtos legalmente apreendidos ou penhorados, 15 dias para
recebimento de propostas.

O art. 23 da mesma lei, define as modalidades de licitacdo de acordo com o valor orgado
e do objeto a ser contratado, obras e servicos com valores até 15 mil reais estdo dispensados de
licitacdo, convite para valores até 150 mil reais, tomada de precos para obras até 1,5 milhdo de
reais e concorréncia para valores acima de 1,5 milh&o (Brasil, 1993).

Ap0s os prazos estabelecidos é feita a habilitacdo das propostas, aonde é analisada toda
a documentacdo exigida, caso haja alguma irregularidade a proposta serd descartada. Nas
propostas de pregos devem ser avaliados os precos globais e unitarios ofertados, quando estes
estiverem acima do limite estabelecido, acarretaram na desclassificacdo. E considerado
inexequiveis propostas com pregos inferiores a 70% da média aritmética dos valores das

propostas superiores a 50% do valor or¢ado ou do proprio valor da licitacdo (TCU, 2014).
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Aferida as propostas e os documentos é escolhida a empresa mais vantajosa para a
Administracdo Publica. O contrato da obra é redigido de acordo com as diretrizes estabelecidas
na Lei 8666 (1993) e assinado. Conforme determina o artigo 55 da Lei 8666 de 1993, deve
conter no escopo do contrato o objeto e seus elementos caracteristicos, o regime de execucao,
preco e condicdes de pagamento, 0 regime de execugdo, prazos, garantias, direitos e deveres
das partes dentre outros elementos.

Para a obra iniciar, a empresa vencedora da licitacdo deve obter alguns documentos dos
quais sdo ARTs ou RRTs dos responsaveis técnicos da obra, alvara de construcéo,

licenciamento ambiental, ordem de servi¢o da Administracdo, dentre outros.

2.2 Obra Viéria

As obras que sdo compreendidas como Obras Viarias sdo, em sua maioria, obras de
grande porte que envolvem diversos profissionais e demanda longo periodo de tempo, sendo
obras de custo elevado. Devendo conter desde a sua concepc¢éo, solugdes de tracado, sendo
suficiente em sua capacidade as estruturas de pavimento, drenagem e iluminacao, para atender
a demanda no periodo de projeto estabelecido, oferecendo conforto e seguranca para seus
usuarios (CREA, 2017). De acordo com o artigo 60 do CTB, as vias sdo divididas em urbanas
e rurais, 0 que sera abordado nos subtopicos seguintes.

Dentro de uma obra viaria, segundo DNER (1999), as etapas do projeto sdo compostas
de estudo de trafego, estudo geoldgico, estudo hidroldgico, estudos de tracado, projeto
geométrico, projeto de terraplanagem, projeto de drenagem, projeto de pavimentacdo, projeto
de intersecOes, retornos e acessos, projeto de obras de artes especiais, projeto de sinalizagéo,
projeto de paisagismo, or¢camento, plano de execucdo da obra, dentre outros estudos e projetos.

A figura 1 ilustra uma obra viaria complexa.
Figura 1: P

e Estai

.\« N

Fonte: AS, 28.
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2.2.1 Vias Urbanas

Sobre vias urbanas, é pertinente dizer que, de acordo com o artigo 60 do CTB, é
classificada como via de transito rapido, via arterial, coletora e local. Tal classificacdo e
hierarquizacdo das vias é importante para o estudo de engenharia de transportes, podendo assim
associar a cada classificacdo de via um padrdo de comportamento, suas caracteristicas
necessarias, fluxo, velocidade e nivel de servico. Tais caracteristicas servem de base para 0s
projetos necessarios para construcdo de uma via, como 0 projeto geomeétrico, projeto de
sinalizacdo, projeto de iluminacdo, circulacdo viaria e pedestre, dentre outros (Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, 2016).

As Vias Urbanas séo classificadas em vias de transito rapido, que é caracterizada por
acessos especiais com transito livre, sem intersecdes em nivel, sem acessibilidade direta aos
lotes lindeiros e sem travessia de pedestre em nivel, via arterial onde ha a presenca de
interse¢des em nivel, geralmente controladas por semaforo, acessibilidade aos lotes lindeiros e
as vias locais e secundarias, sdo classificadas como via coletora que é destinada a coletar e
distribuir o fluxo de veiculos que necessitam entrar ou sair das vias de transito rapido ou arterial,
possibilitando o transito interno nas regides da cidade e as vias locais, que s&o vias
caracterizadas por interseces em nivel sem a presenca de seméaforo, apenas destinada ao acesso
local a areas restritas. Cada classificacdo também ¢é disposta sua velocidade méxima, sendo a
via de transito rapido 80 km/h, arterial 60 km/h, coletora 40 km/h e local 30 km/h (CTB, 1997).

A CET-RIO (2004), utilizou uma metodologia mais detalhada para a classificacdo das
vias no municipio do Rio de Janeiro, adotando como base a funcéo de ligacdo desempenhada e
suas caracteristicas fisicas e operacionais. Sendo as vias estruturais, desempenhando uma
funcdo de “espinha dorsal” no sistema viario urbano, estabelecendo ligagdes rapidas para o
trafego de passagem exclusivo, vias arteriais primarias que fazem a ligacdo entre as vias
estruturais e os centros de alcance metropolitano, vias arteriais secundarias que fazem as
ligages entre 0s centros municipais, vias coletoras e vias locais.

Para o desenvolvimento do projeto geométrico das vias classificadas, deve ser levado
em consideragéo suas particularidades de acordo com sua classificacdo, sua fungéo e hierarquia
dentro da malha urbana, sendo adequada para o fluxo futuro estimado, considerando as horas
de pico e o trafego diario (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2016).
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2.2.2 Vias Rurais

Outro grupo de vias, de acordo com o CTB (1997), sdo as vias rurais que Sao
compreendidas entre rodovias, que séo vias pavimentadas destinada ao transporte interurbano
de alta velocidade, sendo sua velocidade maxima de 110 km/h para automdveis e camionetes,
90 km/h para dnibus e micro-6nibus, 80 km/h para os demais veiculos, em alguns casos com o
uso proibido para pedestres e ciclistas. A outra classificacdo de via rural é a estrada que s&o vias
ndo pavimentadas, caracterizadas por serem mais largas que um caminho terrestre comum.

As rodovias podem ser agrupadas hierarquicamente de maneira semelhante as vias
urbanas, de acordo com suas fungfes de mobilidade e seu acesso, podendo ter caracteristicas
de um sistema arterial, cuja funcdo principal é de propiciar mobilidade, sistema coletor que
propicia uma funcdo mista de mobilidade e acesso e sistema local onde a funcao principal é
propiciar o acesso. Sdo considerados também outros dois conceitos, extensdo de viagem e
rendimentos decrescentes, para fins de classificagdo, assim possibilitando a subdivisdo dos
sistemas funcionais arterial e coletor em classes mais especificas (Lee, 2013). A figura 2

demonstra a relacdo entre os sistemas e suas funcdes.

Figura 2: Fungdes de mobilidade e acesso.

SISTEMAS

Local

'
FLIMNCLES

Fonte: Classificacdo funcional do sistema rodoviario do Brasil (Brasil, 1974, p.12).

Para melhor nortear o projeto geométrico de uma rodovia é usualmente adotado outra
forma de classificagdo, a classificacdo técnica, na qual permite a definicdo das dimensdes e
configuracdo espacial na qual a rodovia devera ser projetada, para poder atender a demanda
solicitada e as funcbes a que se destina (Lee, 2013). Tais defini¢cGes e caracteristicas ira
influenciar no tipo de pavimento e suas caracteristicas que sera utilizado na construgdo de uma

rodovia.
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2.2.3 Pavimento

Detalhando sobre o conceito de pavimento, seus tipos e caracteristicas, 0 Manual de
Pavimentacdo do DNIT (2006), conceitua que o pavimento de uma rodovia € a superestrutura
constituida por um sistema de camadas de espessuras finitas, assentes sobre um semiespaco
considerado teoricamente como infinito, a infraestrutura ou terreno de fundacéo, a qual é
designada de subleito.

O Subleito, segundo DNIT (2006), € uma camada limitada superiormente pelo
pavimento e considerada até a profundidade aonde as cargas impostas pelo trafego, atuam de
maneira significativa, em termos quantitativos seria uma faixa de 0,6 a 1,5 metros de
profundidade, variando de acordo com fatores impostos pelo tipo de solo ali presente.

Existem trés classificacdes gerais de pavimentos, sdo elas os pavimentos flexiveis,
semirrigidos e rigidos. O pavimento flexivel € aquele em que todas as suas camadas sofrem
deformacédo eléstica, ou seja, a carga se distribui em se¢Ges quase equivalentes entre as
camadas, um exemplo geral seria uma base de solo pedregulhoso ou brita, revestida de uma
camada asfaltica. Pavimento semirrigido € caracterizado por uma base cimentada, uma camada
de solo cimento por exemplo, revestida por uma camada asfaltica. Pavimento rigido tem um
revestimento de elevada rigidez em relacdo as camadas inferiores, tal camada absorve
praticamente a totalidade das tensfes do carregamento, um pavimento formado por lajes de
concreto (DNIT, 2006).

Para o dimensionamento do pavimento ¢ importante ressaltar o conceito do nimero “N”,
que é utilizado como base nos célculos e ird determinar o tipo e a espessura do pavimento que
melhor se enquadra. Para fins de célculos, é necessario enquadrar os diversos tipos de veiculos
e suas cargas em um Unico pardmetro que é o eixo-padrdo de 8,2 toneladas. E necessario
também realizar um estudo do fluxo que utiliza a via e sua projecdo nos anos seguintes, logo o
numero “N”, tem por defini¢do o nimero de repeticdes de um eixo padrao durante a vida 1til
de projeto (DNIT, 2006). A figura 3 ilustra o comportamento das forcas solicitantes no

pavimento.
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Figura 3 — Pavimento Rigido x Flexivel.
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Fonte: Balbo, 2007.

2.2.4 Obras de Arte Especiais

Dentro de uma obra viaria existem elementos especificos que podem ser necessarios
para a completa funcionalidade de uma via, como uma ponte por exemplo, tais elementos séo
denominados por obras de arte especial. Obra de arte, neste contexto, é conceituado como
estrutura, tal como ponte, viaduto, tanel, muro de arrimo e bueiro necessarios a implantacdo de
uma via, as obras de artes especiais sdo as de maiores proporcdes e caracteristicas peculiares
gue necessitam de um projeto especifico (DNIT, 2017).

E pertinente destacar alguns tipos de obras de arte especiais tipicas, uma delas sdo as
passarelas de pedestres, que sdo estruturas destinada a permitir a transposicao do pedestre por
um obstaculo natural ou artificial, viadutos para pedestres executados sobre uma via por
exemplo, pontes que sdo obras destinadas a permitir que uma via transponha um obstaculo
liquido, tunel que é definido como uma galeria subterranea de passagem de uma via de
transporte ou canaliza¢do e o viaduto que é uma obra destinada a permitir que uma via
transponha vales, grotas ou outras estradas (DNIT, 2017).

Para o projeto de uma obra de arte especial é necessario ter o conhecimento de dados
que basicamente podem ser subdivididos em elementos de campos, que deve detalhar
caracteristicas pertinentes ao local a ser executado a obra, como uma planta de situacdo, secéo
longitudinal do terreno, caracteristicas geotécnicas do solo de fundacdo, dentre outros, e 0s
elementos basicos de projeto que s@o elementos tais como normas, especificagdes, manuais,

etc. que devem ser seguidos na elaboracdo do projeto (DNER, 1996).
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2.2.5 Panorama das Rodovias no Brasil

Todos os anos a CNT realiza uma pesquisa que tem como objetivo geral avaliar as
condicdes das rodovias pavimentadas e suas caracteristicas, que ira afetar, de forma direta ou
indireta, o conforto, a segura e o desempenho dos usuarios, onde é analisada o pavimento, a
sinalizacdo e a geometria da via, com base nesses parametros é obtida a classificagdo do Estado
Geral das rodovias.

De acordo com o SNV, ha no pais 213.453 km de rodovias pavimentadas (12,4%) e
1.507.248 km de rodovias nao pavimentadas (87,6%). No modal rodoviario, a experiéncia dos
usuarios, em grande parte, é influenciada pela existéncia ou ndao de pavimento, por sua
qualidade de execugéo e sua manutencéo, o que faz com que a distribui¢éo de vias pavimentadas
existente no Brasil, ndo impacte somente no conforto e seguranca dos usuarios, mas também
no desgaste dos veiculos, no tempo de viagem, nas velocidades desenvolvidas, dentre outros
aspectos (CNT, 2018).

No ano de 2018, foram avaliadas um total de 107.161 km de rodovias estaduais e
federais pavimentadas, do total 57,0% foi constatado a presenca de algum tipo de deficiéncia,
seja no pavimento, sinalizacdo ou geometria, onde 35,2% era encontrado em estado regular,

15,3% em estado ruim e 6,5% péssimo, conforme ilustrado na figura 04.

Figura 4 — Gréfico da Classificagdo Geral das rodovias.
Classificacao do Estado Geral
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Fonte: CNT, 2018.

O relatorio da CNT também aborda sobre a situacdo das rodovias em cada estado, a

figura 5 ilustra as caracteristicas do pavimento encontrado no Estado do Tocantins.
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Figura 5 — Gréfico Resumo das caracteristicas avaliadas no Tocantins.

Grafico 68
Estado Geral Pavimento Sinalizacdo Geometria da Via
L = 10,0% i
16,4%» 20,1%» 19.5%»
14%» o
i 16,5%»
mmm ()fiMO
51,2%» .
' i - SO0
61,3%» 29.9%» 38,4%» | E‘:)J.]
Regular
149%» 12,0%» | : s R1JimM
' 17%» ; L -
14.9%» 15.5%» - 19.2%» 25,5%> m P2SSIMO

Fonte: CNT, 2018.

2.3 Orcamento

Orcamento é uma ferramenta importante para o controle e gestao de custo em qualquer
que seja sua aplicacdo, desde o usual em empresas, financas publicas até a gestdo de obras
publicas que é o foco neste topico, em especial obras viérias.

O orcamento de obras consiste na determinacéo do custo da obra, antes da sua execucdo,
elaborado com base documental, projeto, memorial descritivo, desenhos e especificacdes,
analisando todos os custos envolvidos, seja direto ou indireto, as condi¢fes contratuais e outros
fatores que interfiram no custo final. O custo final de uma obra serd o somatdrio do custo direto,
do custo indireto e do lucro previsto (CONFEA, 2005).

Vale ressaltar que ndo se deve confundir o orcamento de uma obra com a estimativa de
custo, onde a estimativa € um célculo realizado para avaliacdo de um servico ou obra (custo por
metro quadrado de construcdo predial — CUB, divulgado pelo SIDUSCON, por exemplo),
devendo ser utilizado nas etapas preliminares de estudo de um empreendimento, no estudo de
viabilidade econdmica ou projeto basico, quando as informacBes ndo sdo suficientes para
montar o orcamento detalhado (CONFEA, 2005).

Os custos diretos de uma obra, sdo aqueles que estdo diretamente relacionados com as
obrigacOes assumidas para execucdo do contrato, ndo podendo ser considerado custos diretos
0S encargos tributarios j& existentes e 0s custos da manutencdo do escritorio da empresa. Os
custos diretos ndo podem ser relacionados na composicao do BDI (este conceito serd abordado
mais a frente). Os insumos materiais, mao de obra, gastos com maquinario, desde seu custo
horario de manutencdo e de depreciacdo até gastos com combustivel, encargos referentes

exclusivamente da execucdo do contrato séo exemplos de custo direto (AGU, 2014).
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O CONFEA (2005) relaciona no quadro 01 a caracterizacdo dos custos diretos, indiretos

e do lucro.
Quadro 01 - Custos de uma obra.
Parcelas Componentes Subcomponentes Caracterizacdo
Custo Servigos Custo dos Materiais Referente aos custos dos materiais aplicados na
Direto execucdo dos servicos.

Custo da Méo-de-Obra

Referente a remuneracdo da mao-de-obra empregada
na realizacdo dos servigos, incorporando-se ainda 0s
custos devidos aos encargos sociais.

Equipamentos

Custo Horario de Depreciacédo

Calculado com base no valor de aquisicdo do
equipamento, seu valor residual, da vida Util e da taxa
de juros anual considerada.

Custo Horario de Manutencdo

Calculado como um percentual do custo de aquisicao
do equipamento, incluindo os gastos com a manutencéo
preventiva e corretiva.

Custo Horario de Material

Referente ao combustivel consumido, variando com o
tipo e poténcia do equipamento utilizado.

Custo Horario de Méo-de-Obra

Custo da remuneracdo da mdo-de-obra utilizada na
operacdo do equipamento

Custo
indireto

Mobilizagdo

Corresponde ao transporte dos equipamentos até o
canteiro de obra.

Administracdo

Correspondente ao custo com a administracdo da obra,
que em geral varia de 5 a 10% do custo direto da
construgao.

Eventuais

Admitido como um percentual de 1 a 5% do custo
direto de construcdo, mais administracdo, para fazer
face aos gastos ndo-previstos.

Impostos

Admitido como um percentual do custo direto de
construcdo, mais administragdo, e eventuais, para fazer
face aos impostos incidentes.

Lucro

Admitido como um percentual de 5 a 12% do custo
direto da construg&o.

Fonte: CONFEA, 2005.

A Planilha Orcamentaria € o documento elaborado com base no objeto a ser orcado,
seria o produto final do orcamento. Esta relacionada a outros documentos importantes que sao
eles a Relacdo de Itens e Servicos, que detalha a relacdo dos itens que irdo compor o objeto
orcado e o Banco de Dados das Composicdes de Custos Unitarios, onde se encontra as

composicdes de cada item de servico relacionado (CONFEA, 2005).

2.3.1 BDI

O conceito de BDI estd relacionado aos custos e or¢camento de uma obra, uma
ferramenta para otimizar a gestéo de custo de uma obra.

BDI, Bonificacdo ou Beneficios e Despesas Indiretas, é conceituado como a parte do
preco de cada servigo, expresso em percentual, que ndo esti enquadrado como custo direto ou
que nao esta efetivamente relacionado como a producéo direta do servi¢co ou produto. Sendo
parte do preco formado pelo lucro estimado, despesas financeiras, rateio do custo da
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administracdo central e pelos impostos incidentes sobre o faturamento, exceto 0s impostos
relacionados no custo direto (CREA, 2008).

E possivel definir como sendo um percentual relativo as despesas indiretas que incide
sobre os custos diretos de maneira geral, a fim de compor com precisdo o0 preco de venda ou
producéo de um servico (CREA, 2008).

Todos os empreendimentos de engenharia apresentam custos diretos e indiretos, sendo
acrescido aos custos diretos o percentual relativo ao custo indireto que incide sobre o projeto,
o lucro, impostos e despesas indiretas se obtém o preco de venda do servico (CREA, 2008). A

figura 7 ilustra o conceito de BDI.
Figura 6 — BDI.
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Fonte: CREA, 2008.

2.3.2 Orgamento nas obras viarias

Contextualizando or¢camento e 0s custos nas obras viarias podemos pontuar alguns
aspectos importantes, 0s tipos de custos que uma via trara. O custo de construcdo de uma via
inclui gastos com terraplanagem, pavimentagéo, drenagem, obras de arte especiais, sinalizacao,
também engloba os custos com desapropriacdo de areas e demolicdes caso seja necessario
(Pedrozo, 2001).

Os custos com manutencgédo, conservagao e restauracdo da via, sao custos que incidem
durante a vida Util da via e que aumentam com o decorrer do tempo, com a deterioracdo do
pavimento. Exemplos deste custo s&o as intervengdes para conservagao rotineira, como tapa-
buracos, recapeamento, selagens e restauragdes das estruturas pertinentes a via, como as pontes
e tuneis (Pedrozo, 2001).

O roteiro a ser seguido para elaboragdo de um orcamento deve ser seguido de acordo

com o que esté relacionado no quadro 02.
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Quadro 02 — Roteiro para Elaboracdo de Orcamento de Obra.

Procedimentos Béasicos

Obijetivos

planilha orcamentaria correspondente.

1) Consulta ao projeto, memorial descritivo, | Perfeito entendimento do que deve ser orgado, por
desenhos e especificacbes da obra, e | meio do conhecimento dos detalhes do edita, do
instrugc@es normativas do 0rgdo contratante. | projeto e das especificagdes para obter-se consisténcia

e garantir a fidelidade do custo orcado;
2) Visita ao local das obras. Conhecimento das facilidades e dificuldades relativas
a execucdo da obra, principalmente referentes a:

e  Condicdes de acesso;

e Local para instalacdo de canteiro e
fornecimento de agua, luz, forga, etc;

e Existéncia de jazidas de materiais
(localizagdes, volumes e condicdes de
utilizacdo);

o Disponibilidade de contratacdo de mé&o-de-
obra local;

e Disponibilidade de aquisicdo de material.

3) Relacdo dos itens de servigos a serem | Estar de acordo com o plano de execucao dos servigos
quantificados e or¢ados. e/ou com o plano de gerenciamento, levando em conta,

dentre outros fatores, a data de inicio, o prazo de
execuc¢do, as condi¢Bes climaticas, as facilidades e
dificuldades de execugcéo.

4) Atualizagdo dos pregos basicos de materiais, | Obtencdo do orcamento com pregos atualizados e
médo-de-obra e equipamentos a serem | regionalizados, ja que os relativos a mao-de-obra
utilizados. (salérios e beneficios) e dos materiais varia, de uma

regido para outra, j& que os precos dos insumos, além
de regionais, sdo também sazonais, variando com a
demanda.

5) Obtencdo do percentual relativo aos encargos | Levar em consideracdo todos os impostos incidentes
sociais a ser aplicado sobre o custo unitario | sobre a folha de pagamento de salarios, devendo a
da méo de obra. Taxa de Leis Sociais ser calculada em fungdo da

periocidade de pagamento de salarios, se mensalista
ou horista.

6) Estabelecimento da taxa de BDI a ser | Levar em conta no or¢camento a parcela devido aos
aplicada sobre o custo unitério direto. custos indiretos, a parcela de lucro ou beneficio e as

despesas financeiras.

7) Quantificacdo dos servigos. Obter as quantidades de todos os servigos que foram

relacionados anteriormente.

8) Composi¢do dos custos unitarios dos | Obtencdo dos custos unitarios diretos de todos os
servicos basicos a serem utilizados. servicos relacionados.

9) Elaboragdo do orcamento com emissdo da | Obtencéo de custo final da obra.

Fonte: CONFEA, 2005.

O orcamento de uma obra vidria em especifico € o resultado da associacdo dos

quantitativos de servicos extraidos de projetos e da composicdo dos precos unitarios de cada

servico. A figura a seguir ilustra este conceito.
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Figura 7 — Orcamento de uma Obra Viaria.
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Fonte: DAER - RS

Um diferencial das obras viarias é a necessidade de transporte dos materiais que nao se
encontram proximos, o que gera um custo adicional. Assim, para elabora¢do do or¢camento,
deve conter no projeto os dados que indiquem as Distancias Médias de Transportes (DMT) dos
materiais que constem na obra, desde sua origem até o local de aplicacdo, devendo também
destacar se o trecho percorrido é em caminho de servico (dentro da obra), revestido ou
pavimentado (Pedrozo, 2001).

Os materiais mais utilizados em uma obra rodoviéaria, que devem ser indicadas as DMT
para célculo no orcamento sdo, para pavimentacdo, brita, areia para revestimentos asfalticos,
CBUQ, PMQ ou PMF (massa asfaltica) e materiais asfalticos (transporte a quente e a frio), para

drenagem, brita, areia, cimento, tubos, aco e madeira (DAER-RS, 1994).

2.4 Estudo de Caso

Conforme mencionado anteriormente, as obras publicas devem seguir os parametros
determinados por tabelas de referéncia de 6rgdos competentes, no caso de obras de pavimenta,
a tabela SICRO que ¢ disponibilizada pelo DNIT. Souza (2018) analisou trés contratos com
objeto obras de conservacédo rodoviaria, que sdo obras destinadas a preservar as caracteristicas
técnicas e operacionais de uma rodovia ou obra de arte (DNIT, 2017).

Foram utilizadas como base as tabelas de referéncia da época dos contratos e feito o
comparativo das tabelas atualizadas, materiais betuminosos e seus respectivos fretes ndo

fizeram parte da analise, uma vez que na época eram pagos em funcao do valor da nota fiscal.
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O BDI de 40,5% foi considerado de forma explicita ou na parcela da administracdo local
(Souza, 2018). O quadro 03 detalha sobre as obras estudadas.

Quadro 03 — Datas de contrato e execucdo das obras.

Obra 1- BR-010/MA/222IMA 2- BR-222/MA 3- BR-222/MA
Data do contrato Jun/96 Mar/96 Mar/96
Data-base Abr/96 Jan/96 Jan/96
Execucéo Dez/96 a Nov/97 Fev/96 a Nov/96 Mar/96 a Abr/96

Fonte: Adaptado de Souza, 2018

Como descrito na tabela 1, as obras sdo datadas do ano de 1996 quando estava em
vigéncia a SICRO 1, que tinha pardmetros pertinentes as tecnologias, técnicas e normas da
época, realizando comparativo com a SICRO 2 ¢ possivel notar diferencas relevantes (Souza,
2018). Tabela 2 mostra o impacto da precificacdo adotando a SICRO 1 e 2.

E evidenciado na anélise da planilha orcamentaria da obra 1, que apenas dois servicos,
Mistura areia-asfalto usinado quente (43%) e Transporte em basculante 10 m® (56%), sé@o
responsaveis por 90% da variacdo observada no superfaturamento. Adotando a SICRO 2
percebe-se que o superfaturamento deixou de existir, 0s dados podem ser resumidos no quadro

04.

Quadro 04 — Resumo dos calculos obra 1.

Obra Preco Preco Sicro 1 | Superfaturament % Preco Sicro | Superfaturamento %
Contratado 0 Sicro 1 Superf. 2 Sicro 2 Superf.

1 7.572.957,29 | 7.559.759,10 13.198,19 0,17% | 8.226.831,27 -693.873,98 -9,16%

Fonte: Adaptado de Souza, 2018.

Moraes (2018) realizou estudos dos mesmos servi¢os, nas mesmas rodovias, seus
resultados serdo detalhados nas tabelas 02 e 03. Na primeira obra analisada, foi possivel notar
que, apenas dois servicos, foram responsaveis por 80% da alteracdo no superfaturamento,
Transporte em basculante 10 m3 (65,9%) e Revestimento primario (16,7%). O quadro 05

demonstra o resultado obtido.

Quadro 05 — Resumo dos calculos obra 1.
Obra Preco Contratado | Prego Sicro 1 Superfaturamento Preco Sicro 2 | Superfaturamento

Sicro 1 Sicro 2
1 2.914.050,53 2.740.130,42 173.920,11 3.404.560,23 -490.509,70
Fonte: Adaptado de Moraes, 2018.
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Na anélise da segunda obra, dois servicos foram responsaveis pelo superfaturamento em

89,7%, sdo elas a areia-asfalto usinado a quente (30,1%) e Transporte de caminhdo basculante

10 m3 (59,6%) (Moraes, 2018). O quadro 06 demonstra os resultados na obra 2 analisada.

Quadro 06 — Resumo dos calculos obra 2.

Obra Preco Preco Sicro 1 | Superfaturamento | Preco Sicro 2 | Superfaturamento
Contratado Sicro 1 Sicro 2
2 4.558.774,54 4.142.186,13 416.558,41 5.559.664,31 -990.919,77

Fonte: Adaptado de Moraes, 2018.

Estes estudos mostram o impacto que uma tabela orcamentaria ndo atualizada ou com

valores que divergem do mercado, podem ser impactantes no valor final de uma obra, para o

setor publico, demonstrando a importancia que se deve ter tais tabelas, com estudos precisos e

detalhados de forma que sempre acompanhem os valores empregados no mercado.
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3 METODOLOGIA

Para obter éxito nos objetivos desta pesquisa foi empregada uma pesquisa descritiva,
analisando os fatos observados no orgamento de uma obra rodoviaria no Estado do Tocantins,
utilizando de uma abordagem quali-quantitativa para se obter os resultados através de um
procedimento de estudo de caso.

O objeto estudado é uma licitacdo do DNIT para contratacdo de empresa de engenharia
para execucdo de restauracdo rodoviaria e melhorias geométricas no corpo estradal e em
intersecdes na BR-010/TO, uma licitagdo do tipo menor preco e regime de execucdo sendo
empreitada por preco unitario. O estudo focado nos itens pertinentes a pavimentag&o,

englobando apenas as etapas de corpo estradal e acostamento da obra.

3.1 Composicdo Orcamentaria

Analisado as tabelas de quantitativos disponibilizadas pelo edital RDC N° 0283/2019-
23 do DNIT na Superintendéncia Regional no Estado do Tocantins, observando os itens
pertinentes ao pavimento, dentro dos segmentos de corpo estradal e acostamento, uma tabela
com itens selecionados e seus respectivos quantitativo foi produzida, delimitado o trecho de
estudo entre 0 SH 01 e SH 10, com extensao total de 21,78 km. Assim, obtido o quadro 07 que

compde o0 objeto de estudo.

Quadro 07 — Objeto de estudo.

Eixo Principal UN. | QTD.

Acostamento

Pavimentacédo

4011352 Imprimacao com emulséo asfaltica m?2 59092,00000
4011370 Tratamento superficial duplo com emulséo - m2 52988,00000
brita comercial
AQ-EAI Aquisicao de emulséo asfaltica para imprimacéo | t 65,64600
e remendo profundo
AQ-RR2C Aquisicdo de RR2C para TSD e capa selante t 118,53000
TR-EAI Transporte de emulsdo asfaltica para t 65,64600

imprimacéo e remendo profundo

TR-RR2C Transporte de RR2C para TSD e capa selante t 118,53000

CORPO ESTRADAL
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RESTAURACAO

4011353 Pintura de ligacdo m?2 66096,00000

4011463 Concreto asféltico - faixa C - areia e brita t 6467,55800
comerciais

AQ-CAP50/70 Aquisicdo de cap 50/70 para CBUQ t 330,29700

AQ-RR1C Aquisi¢do de RR1C para pintura de ligagéo e t 39,12600
tapa buraco

TR-CAP50/70 Transporte de cap 50/70 para CBUQ t 330,29700

TR-RR1C Transporte de RR1C para pintura de ligagdo e t 39,12600
tapa buraco

RESTAURACAO

4011412 Micro revestimento a frio com emulséo m? 89279,99900
modificada com polimero de 2,0 cm - brita
comercial

AQ-RC1CE Aquisicdo de RC1CE para micro revestimento t 253,74900
asféltico a frio

TR-RC1CE Transporte de RC1CE para micro revestimento | t 253,74900
asféltico a frio

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

3.2 Planilhas or¢camentarias de referéncia (SICRO e SINAPI)

Uma pesquisa nas tabelas orcamentarias de referéncia SICRO e SINAPI foi realizada,
obtendo informacdes referente aos valores dos itens pertinentes do estudo. Preenchendo o

quadro 08.

Quadro 08 — Precificacdo dos itens no sistema SICRO e SINAPI.
Obra

Codigo | Descriminacdo | Unid. | Qtd. | SICRO | SINAPI

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Importante frisar que SICRO (disponibilizada pelo DNIT) apds a Portaria 1.977 de 25
de outubro de 2017, ndo dispde dos valores de materiais betuminosos em suas tabelas, adotando
os valores disponibilizados pela ANP como referéncia. Por sua vez, a ANP apenas disponibiliza
os valores em seus meios de comunicagdo quando, no estado, existem mais de 3 distribuidores

autorizados, o que nédo € o caso do Tocantins. Segundo a ANP, apenas a empresa denominada
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“Nacional Asfaltos” ¢ uma distribuidora de materiais betuminosos autorizada no Estado do
Tocantins, logo foi adotado os valores desta empresa como os valores da SICRO.

A SINAPI, adota como referéncia os valores dos materiais betuminosos,
disponibilizados pela ANP em Sdo Paulo acrescido de ICMS para o estado de destino, neste

caso o Estado do Tocantins.

3.3 Pesquisa de mercado

Identificando os fornecedores estaduais ou mais préximo do local da obra, através de
uma pesquisa local, solicitou-se o orgcamento dos materiais betuminosos pertinentes em 3
fornecedores, adotando a mediana como valor de referéncia no mercado, afim de se obter uma
representacdo mais realista no estudo, mesmo procedimento também adotado com construtoras
para obter o valor da execucéo do servico. Em posse de tais informacdes foi preenchido o
quadro 09.

Quadro 09 — Precificacdo dos itens no mercado local.
Obra

Codigo | Descriminacdo | Unid. | Empresa A | EmpresaB | Empresa C | Mediana

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Vale ressaltar que os valores obtidos como forma de comparativo das construtoras para
a execucdo dos servicos, além de ser obtido através de orcamento direto com a empresa,
também foi retirado alguns dados do SICAP, que é um sistema em que o TCE fornece dados
de todas as licitagdes do Estado, aonde facilmente é encontrado a planilha orcamentaria da

licitacdo e os valores praticados pela empresa vencedora do certame.

3.4 Preco unitario

Em posse de todos os dados, realizou-se a precificagdo por km da obra, pegando o valor
encontrado por produto e realizando o célculo do gasto, adotando os dados de referéncia
separadamente da SICRO, SINAPI e mercado, e dividindo-o pela extensdo dos trechos,

compondo o quadro 10.



Quadro 10 — Preco unitério do produto por km.
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Obra

Caodigo

Descriminagéo | Unid. | SICRO SINAPI

MERCADO

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

3.5 Comparativo precificagédo das planilhas

Comparativo realizado entre as tabelas elaboradas com o valor dos itens encontrados no

mercado, analisando se houve divergéncia de valores e 0 comportamento dessa divergéncia.

Utilizando para identificar uma variacgdo de 0% a 30% a cor verde, de 30% a 50% a cor

amarela e acima de 50% a cor vermelha, nas tabelas, sendo uma variagao positiva, quando o

valor de mercado for superior ao valor de referéncia e negativo quando o valor de mercado for

inferior ao de referéncia, conforme exemplificado no quadro 11.

Quadro 11 — Comparativo dos precos unitarios.

Pre¢o unitario

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Etapa Unid. | Preco  Unit. | Variacdo | Preco  Unit. | Variacdo | Preco Unit.
SICRO (%) SINAPI (%) Mercado

Acostamento | Km -9 + 30

Corpo Km

Estradal
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4 RESULTADOS

4.1 Composicao planilha orcamentéria de referéncia

Nas tabelas de referéncia SICRO e SINAPI, foram obtidos os valores demonstrados no
Quadro 12. Como ja explicado no item 3.2, os valores dos materiais betuminosos adotados pela
SICRO neste estudo, foram os valores repassados pela Unica empresa distribuidora de materiais
betuminosos do Tocantins. A SINAPI por sua vez, adota os valores de referéncia dos materiais
betuminosos como o de retirada na ANP no Estado de Sdo Paulo, acrescido de ICMS para
transporte até o Estado do Tocantins.

A SINAPI disponibiliza o item 5 do quadro 12, apenas utilizando a emulsdo CM-30, o
que difere do requisitado pelo edital da licitacdo, que seria a utilizagdo do EAI (Emulsao
asfaltica para imprimacao), uma variacao de aproximadamente 75% a mais no valor, para fins
de estudo e comparativo de valores empregados, foi adotado os valores disponibilizados pela
SINAPI para este item mesmo sendo utilizado o material betuminoso diferente, considerando
que ambos os materiais exercem fun¢des semelhantes na estrutura do pavimento. O mesmo
ocorre no item 13, que no edital é requisitado a utilizacdo do material betuminoso RR1C e na
SINAPI é disponibilizado apenas os valores utilizando o RR2C, uma variacdo de

aproximadamente 13% a menos, no valor do material.

A SINAPI ndo disponibiliza um valor de referéncia para a execucdo de “Micro
revestimento a frio com emulsdo modificada com polimero de 2,0 cm — brita comercial”, item
20.

Nos campos de transportes, demonstrado com o codigo iniciado por “TR”, itens 9, 10,
17, 18 e 22 do quadro, quando se fizer ausente os valores, foi disponibilizado o valor do produto

ja englobando o valor do transporte, ndo sendo especificado qual seria este valor.



Quadro 12 — Precificacdo planilhas de referéncia.
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1 | Codigo Descricdo UN. | QTD. SICRO SINAPI

2 | Eixo Principal

3 | Acostamento

4 | Pavimentacdo

5 | 4011352 Imprimacdo com emulséo asfaltica m? 59092,00 9,8855 6,4

6 | 4011370 Tratamento superficial duplo com emulséo - brita comercial m2 52988,00 13,186 11,02

7 | AQ-EAI Aquisicdo de emulsdo asfaltica para imprimacao e remendo profundo t 65,65 2730,00 4780,00

8 | AQ-RR2C Aquisicdo de RR2C para TSD e capa selante t 118,53 2753,00 2400,00

9 | TR-EAI Transporte de emulsdo asféltica para imprimacdo e remendo profundo t 65,65 JaIncluso | JalIncluso

10 | TR-RR2C Transporte de RR2C para TSD e capa selante t 118,53 JaIncluso | JalIncluso

11 | Corpo Estradal

12 | Restauragdo

13 | 4011353 Pintura de ligacao m?2 66096,00 1,41 1,61

14 | 4011463 Concreto asfaltico - faixa C - areia e brita comerciais t 6467,56 143,19 291,06

15 | AQ-CAP50/70 Aquisicao de cap 50/70 para CBUQ t 330,30 3137,6 2858,85

16 | AQ-RR1C Aquisicdo de RR1C para pintura de ligacéo e tapa buraco t 39,13 2654,00 2400,00

17 | TR-CAP50/70 Transporte de cap 50/70 para CBUQ t 330,30 495,00 J& Incluso

18 | TR-RR1C Transporte de RR1C para pintura de ligacéo e tapa buraco t 39,13 90,00 J& Incluso

29 | Restauracao

20 | 4011412 Micro revestimento a frio com emulsdo modificada com polimero de 2,0 cm - brita m2 89279,99 3,51 -
comercial

21 | AQ-RC1CE Aquisicdo de RR1CE para micro revestimento asfaltico a frio t 253,75

22 | TR-RC1CE Transporte de RR1CE para micro revestimento asfaltico a frio t 253,75

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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4.2 Composicao planilha orgamentaria mercado

Apols cotacdo em diversas empresas fornecedoras de materiais betuminosos e
construtoras que executam servicos na area de pavimentacéao, além de dados retirados do SICAP
(TCE), foi obtido os valores representados pelo quadro 13.

Ap6s uma pesquisa no mercado no Estado do Tocantins, foi constatado que existem
apenas dois fornecedores de materiais betuminosos, dos quais foram solicitados orcamento dos
materiais selecionados, sendo que, um destes fornecedores é o Unico distribuidor listado na
ANP, conforme ja citado no item 3.2, os valores fornecidos por esta empresa sd0 0S mesmos

adotados como parametro da SICRO.

Para conseguir valores em trés empresas diferentes, a fim de se obter o comparativo
entre elas, foi procurado uma terceira empresa fora do Estado do Tocantins, e adotando um
critério geografico de proximidade com o local da obra, além de que esta empresa é grande
fornecedora de material dentro do estado, foi escolhido a terceira empresa com sede em

Aparecida de Goiania — GO e solicitado seu orcamento.

Né&o foram encontrados dados suficientes para avaliacdo dos itens 20, 21 e 22, uma vez que,
ndo foi possivel orcar o valor do RR1CE nas trés distribuidoras e ap6s contato com diversas
construtoras, também ndo foram obtidos dados suficientes para analisar o item 20, a execucao
do micro revestimento. Nos dados disponibilizados pelo SICAP, ndo foram encontrados esse
tive de servico em nenhuma licitacdo, o mais préximo encontrado foi a execucdo de micro
revestimento usinado a frio com espessura de 1,5 cm e utilizando o produto RL-1C, o que ndo

se aplica nos itens em questdo, assim estes itens foram desconsiderados neste estudo.



Quadro 13 — Cotacdo mercado.

1 Cadigo Descricédo ‘ UN. QTD. Empresa A | Empresa B Empresa C | Mediana
2 Eixo Principal

3 Acostamento

4 Pavimentacéo

5 4011352 Imprimacéo com emulséo asféltica m?2 59092,00 6,15 4,15 6,64 6,15
6 4011370 Tratamento superficial duplo com emulséo - brita comercial m?2 52988,00 20,56 11,56 28,50 20,56
7 AQ-EAI Aquisicéo de emulsdo asféltica para imprimag&o e remendo profundo t 65,65 2730 2770 3011,02 2770
8 AQ-RR2C Aquisicdo de RR2C para TSD e capa selante t 118,53 2753 2755 3094,24 2770
9 TR-EAI Transporte de emulsdo asféltica para imprimagao e remendo profundo t 65,65

10 | TR-RR2C Transporte de RR2C para TSD e capa selante t 118,53

11 | Corpo Estradal

12 | Restauracéo

13 | 4011353 Pintura de ligacéo m? 66096,00 5,35 2,15 3,40 3,40
14 | 4011463 Concreto asfaltico - faixa C - areia e brita comerciais t 6467,56 387,89 493,53 443,10 443,10
15 | AQ-CAP50/70 | Aquisicéo de cap 50/70 para CBUQ t 330,29 3137,60 3490,00 3771,08 3490,00
16 | AQ-RR1C Aquisicao de RR1C para pintura de ligagao e tapa buraco t 39,13 2654,00 2575,00 2888,89 2654,00
17 | TR-CAP50/70 Transporte de cap 50/70 para CBUQ t 330,29 495

18 | TR-RR1C Transporte de RR1C para pintura de ligagao e tapa buraco t 39,13 90

19 | Restauracéo

20 | 4011412 Micro revestimento a frio com emulsdo modificada com polimero de 2,0 cm - brita comercial m?2 89279,99

21 | AQ-RCICE Aquisicdo de RR1CE para micro revestimento asfaltico a frio t 253,75 3060,00 3271,39

22 | TR-RCICE Transporte de RR1CE para micro revestimento asfaltico a frio t 253,75

38

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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4.3 Prego unitario

Em posse de todos os valores obtidos tanto nas tabelas de referéncia quanto no
mercado, foi calculado o preco unitario de todos os itens e o preco global da obra por

quilometro, assim como demonstrado no quadro 14.

Com os dados obtidos no quadro 14, é notério a diferenca nos valores. O valor
empregado no mercado é superior aos valores adotados como referéncia pelo governo, o que

pode gerar um desgaste financeiro as empresas concorrentes e que executaria o servigo.



Quadro 14 — Precificacdo planilhas de referéncia

1 | Cédigo Descri¢do UN. SICRO SINAPI MERCADO
2 | Eixo Principal

3 | Acostamento

4 | Pavimentagdo

5 | 4011352 Imprimacdo com emulséo asfaltica R$/km | 26820,66 17364,04 16685,76
6 | 4011370 Tratamento superficial duplo com emulsdo - brita comercial R$/km | 32079,88 26810,27 50019,89
7 | AQ-EAI Aquisicao de emulséo asfaltica para imprimacao e remendo profundo R$/km | 8228,35 14407,16 8348,92
8 | AQ-RR2C Aquisicido de RR2C para TSD e capa selante R$/km | 14982,23 13061,16 15074,75
9 | TR-EAI Transporte de emulséo asfaltica para imprimacéo e remendo profundo | R$/km | J& Incluso Ja Incluso Ja Incluso
10 | TR-RR2C Transporte de RR2C para TSD e capa selante R$/km | J& Incluso Ja Incluso Ja Incluso
11 | Corpo Estradal

12 | Restauragéo

13 | 4011353 Pintura de ligacdo R$/km | 4291,99 4885,88 10318,0
14 | 4011463 Concreto asféltico - faixa C - areia e brita comerciais R$/km | 42520,18 86430,09 131578,28
15 | AQ-CAP50/70 Aquisicdo de cap 50/70 para CBUQ R$/km | 47582,18 43354,89 52926,38
16 | AQ-RR1C Aquisicdo de RR1C para pintura de ligacéo e tapa buraco R$/km | 4767,69 4311,40 4767,69
17 | TR-CAP50/70 Transporte de cap 50/70 para CBUQ R$/km | Ja Incluso Ja Incluso Ja Incluso
18 | TR-RR1C Transporte de RR1C para pintura de ligagdo e tapa buraco R$/km | Ja Incluso Ja Incluso Ja Incluso
19 Total R$/km | 181273,18 | 210624,90 | 289719,69

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020
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4.4 Comparativo

Com os precos unitarios definidos, foi calculado a variacdo destes valores com relacéo
ao mercado e empregado as cores para sinalizar esta varia¢do, conforme descrito no item 3.5,

assim, composto o quadro 15.

Nota-se que em ambos os sistemas de precificacdo existem diferencas grandes de valor,
demonstrando a ineficdcia do servico publico em se produzir uma tabela com pardmetros
atualizados e mais proximos do mercado. Neste caso em especifico, 0s materiais betuminosos
e 0s servicos de execucdo demonstraram ser cotados mais baratos do que realmente s&o,

gerando um possivel prejuizo para a empresa que executaria a licitacao.

A SICRO, o sistema de precificacdo adotado no edital, apresentou uma variagéo no
preco unitario global de 37,43% inferior ao empregado no mercado. Conforme explicado no
item 3.2, o valor adotado nos materiais betuminosos seria o valor empregado de apenas uma
empresa no estado, que acaba centralizando os precos, ndo tendo uma visdo mais ampla do
mercado que é necessaria. Nota-se que as maiores diferencas estdo na execugdo dos servicos,
itens 5, 6, 13 e 14 da tabela, sinalizados pela cor vermelha, variacao superior a 50%, ou seja, a
maior discrepancia esta nos valores adotados para a mao de obra e maquinario, na maioria dos

casos, bem inferior ao cotado no mercado.

O sistema adotado pela Caixa Econémica Federal, SINAPI, difere em alguns pontos da
SICRO, que foi requisitado no edital, assim como explicado no item 4.1, alguns materiais
empregados na SINAPI diferem, o que reflete na variacdo dos valores de alguns produtos. O
item 7 do quadro 15, apresentou um valor 72,56% superior ao cotado no mercado, devido ser
utilizado outro tipo de emulsdo. Alguns itens pode haver variacdo em sua composi¢éo, sendo
necessario alguma adequacédo para se comparar ao utilizado na SICRO, requisitado pelo edital.
Também, conforme citado no item 3.2, os valores dos materiais sdo os empregados na ANP
S&o Paulo acrescidos de ICMS, o que reflete na variagdo dos precos encontrados.

De maneira geral, em ambos os sistemas de precificacdo nota-se que as maiores
variacdes de preco, se encontram na composi¢cdo da execucdo do servigo, 0 que engloba os

custos com méo de obra e maquinario, além dos custos com materiais.



Quadro 15 — Comparativo dos precos unitarios.

1 | Cadigo Descricéo UN. SICRO Variagdo | SINAPI Variagdo | MERCADO
(%) (%)

2 Eixo Principal

3 Acostamento

4 Pavimentacédo

5 | 4011352 Imprimagao com emulsdo asfaltica R$/km | 26820,66 17364,04 +4,06 16685,76

6 | 4011370 Tratamento superficial duplo com emulséo - brita R$/km | 32079,88 26810,27 50019,89
comercial

7 | AQ-EAI Aquisicao de emulsdo asfaltica para imprimacao e R$/km | 8228,35 14407,16
remendo profundo

8 | AQ-RR2C Aquisicdo de RR2C para TSD e capa selante R$/km | 14982,23 -0,61 13061,16 -13,36 15074,75

9 | TR-EAI Transporte de emulséo asfaltica para imprimagdoe | R$/km | Ja Incluso J& Incluso Ja Incluso
remendo profundo

10 | TR-RR2C Transporte de RR2C para TSD e capa selante R$/km | Ja Incluso J& Incluso Ja Incluso

11 Corpo Estradal

12 Restauracao

13 | 4011353 Pintura de ligacdo R$/km | 4291,99 4885,88 ‘ 10318,0

14 | 4011463 Concreto asféltico - faixa C - areia e brita R$/km | 42520,18 86430,09 131578,28
comerciais

15 | AQ-CAP50/70 | Aquisi¢do de cap 50/70 para CBUQ R$/km | 47582,18 -10,09 43354,89 -18,08 52926,38

16 | AQ-RR1C Aquisicéo de RR1C para pintura de ligacéo e tapa R$/km | 4767,69 0 4311,40 -9,57 4767,69
buraco

17 | TR-CAP50/70 Transporte de cap 50/70 para CBUQ R$/km | J& Incluso J& Incluso J4 Incluso

18 | TR-RR1C Transporte de RR1C para pintura de ligacdo e tapa | R$/km | Ja Incluso Ja Incluso Jé& Incluso
buraco

19 Total R$/km | 181273,18 -37,43 210624,90 -27,30 289719,69

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa foram estudadas as planilhas de referéncia orcamentaria adotadas como
parametro pelo poder publico nas licitacdes. No Estado do Tocantins, ndo existe um sistema de
precificagdo proprio, sdo utilizadas as planilhas nacionais, como a SICRO que é disponibilizada
pelo DNIT e a SINAPI que é de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal.

Analisando as tabelas de quantitativo do edital RDC N° 0283/2019-23 do DNIT, na
Superintendéncia Regional no Estado do Tocantins, montou-se a composi¢ao para analise junto
a SICRO, SINAPI e o mercado regional. O edital é baseado nos dados disponibilizados pela
SICRO, alguns itens diferem da SINAPI, adotando um outro material em sua composi¢do, uma
outra composicdo ou até sendo inexistente.

Nos materiais betuminosos, a SINAPI adota como referéncia os valores da retirada na
ANP no Estado de Séo Paulo, acrescido de ICMS, ja a SICRO adota os valores disponibilizados
pela propria ANP, que disponibiliza uma tabela mensal com as cota¢es em todos os estados,
porém s é realizado essa cotacdo quando existem mais de trés distribuidores credenciados no
estado, e no caso do Tocantins, existe apenas um, assim, os valores disponibilizados por este
séo adotados como referéncia.

Além do distribuidor credenciado pela ANP, existe apenas uma outra empresa que
comercializa materiais betuminosos no Tocantins, sendo assim, para se fazer um comparativo,
utilizou-se os dados de uma terceira empresa, com sede em Aparecida de Goiania, que exerce
grande influéncia no comercio estadual. Em todas as empresas apenas € disponibilizado cotacédo
mediante apresentacdo de CNPJ, dificultando o acesso aos dados para estudo.

Para obter os valores da execucdo dos servicos, solicitou-se a cotacdo em algumas
construtoras que prestam servicos na regido, além de dados obtidos através do SICAP, um
sistema do TCE que divulga dados das licitacbes no estado.

E notavel que existe uma diferenca entre os valores obtidos nas planilhas de referéncia
e os valores cotados no mercado. As variagbes nos materiais betuminosos podem ser
justificadas, na centralizacdo dos pregos em apenas uma empresa na SICRO e nos valores
adotados pela SINAPI que sdo os praticados no Estado de Sdo Paulo. Variagdo maior na
execucdo dos servicos, que engloba, além dos materiais que ja estdo cotados separadamente, 0s
custos com mdo de obra e maquinario.

Diversos estados e até municipios, produzem suas proprias planilhas de referéncia,
tornando mais preciso seus valores. O Estado do Tocantins ndo possui um sistema proprio de

precificacdo e adota as planilhas nacionais que néo sdo atualizadas com frequéncia e como
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citado anteriormente, utiliza em alguns casos, dados de outros Estados, ndo sendo t&o preciso
quanto deveria em seus valores. Um sistema de precificagdo com dados com grandes variagoes
do mercado pode trazer prejuizos ao Estado ou dificultar o processo de concorréncia de uma

licitacdo.



45

REFERENCIAS

BALBO, J. T. Pavimentacdo asfaltica — Materiais, projeto e restauracdo. 1. ed. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2007, 560p.

BRASIL. Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da

Administracdo Publica. Lei das Licitacdes, Brasilia, 1993.

CREA (Espirito Santo). Bonificacdo ou Beneficios e Despesas Indiretas. Vitoria: [s. n.],
2008. 40 p.

CREA (Minas Gerais). Manual A Engenharia nos Empreendimentos: Obras de

infraestrutura viria - rodovias e vias urbanas. Belo Horizonte: [s. n.], 2017.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
(Brasil). GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS RODOVIARIOS. 2. ed. Rio de Janeiro:
[s. n.], 2017. 324 p.

DE MORAES, Claudio Gomes. IMPACTO DA ALTERACAO DE SISTEMAS DE
REFERENCIA DE PRECOS - SICRO 1 X SICRO 2 - NOS ORCAMENTOS DE TRES
OBRAS RODOVIARIAS CONTRATADAS PELO DNER ENTRE DEZEMBRO/1996
E JULHO/1997. Brasilia: [s. n.], 2018. 219 p.

DE SOUZA, Orlivan Matos. IMPACTO DA ALTERACAO DE SISTEMAS DE
REFERENCIA DE PRECOS - SICRO 1 X SICRO 2 - NOS ORCAMENTOS DE TRES
OBRAS RODOVIARIAS CONTRATADAS PELO DNER ENTRE MARCO E
JUNHO/1996. Brasilia: [s. n.], 2018. 191 p.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM (Brasil). MANUAL DE
PROJETO DE OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS. Rio de Janeiro: [s. n.], 1996. 225 p.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
(Brasil). MANUAL DE PAVIMENTAGCAO. 3. ed. Rio de Janeiro: [s. n.], 2006. 274 p.

GOVERNO DO ESTADO (Ceard). Secretaria de Infraestrutura. Tabela de Custos. Fortaleza,
2019. Disponivel em: http://www3.seinfra.ce.gov.br/consulta.aspx. Acesso em: 9 set. 2019.



46

GOVERNO DO ESTADO (Espirito Santo). Departamento de Estradas de Rodagem. Tabela
Referéncia de Precos e Composi¢des de Custos Unitérios. Vitoria, Janeiro 2019. Disponivel
em: https://der.es.gov.br/tabela-referencia-de-precos-e-composicoes-de-custos-unitarios.
Acesso em: 9 set. 2019.

LEE, Shu Han. Introduc&o ao projeto geométrico de rodovias. 4. ed. Floriandpolis: Editora
da UFSC, 2013. 440 p.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES (Brasil). Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem. Manual de Projeto de Obras-de-Arte Especiais. Belo Horizonte: [s. n.], 1996. 225
p. v. 698.

PREFEITURA DE PORTO ALEGRE (Porto Alegre). SMOV. Tabelas de preco Obras
Viarias: SMOV. Porto Alegre, Abril 2016. Disponivel em:

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smov/default.php?p_secao=55. Acesso em: 11 set. 20109.

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (Rio de Janeiro). Secretaria Municipal de
Obras. CADERNO DE INSTRUCOES PARA ELABORACAO, APRESENTACAO E
APROVACAO DE PROJETOS GEOMETRICOS VIARIOS URBANOS. Rio de Janeiro:
[s. n.], 2016. 109 p.

SECRETARIA DE TRANSPORTES (SC). DAER. Custos Rodoviéarios. Porto Alegre, 2016.
Disponivel em: https://www.daer.rs.gov.br/custos-rodoviarios-2016-07. Acesso em: 10 set.
2019.

SECRETARIA DO ESTADO DA FAZENDA (Santa Catarina). Diretoria de Auditoria
Geral. Manual de LicitagGes e Contratos de Obras Puablicas. 3. ed. Floriandpolis: [s. n.],
Abril 2016. 104 p.

SEST SENAT (Brasil). CNT. Pesquisa CNT de rodovias 2018: relatorio gerencial. Brasilia:
[s. n.], 2018. 405 p.



47

TAVARES, Luiz Ronaldo Starling. Pavimentagdo urbana: or¢amento e custos. 1. ed.
Brasilia: CONFEA/CREA, 2005. 216 p.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasil). Obras Publicas: Recomendaces Basicas
para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificagdes Publicas. 4. ed. Brasilia: [s. n.],
2014. 104 p.



