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RESUMO

O presente estudo objetiva conhecer as formas de coleta, convencional e seletiva, transporte e
disposicao final de residuos solidos urbanos em Porto Nacional, Tocantins, com vistas a
identificar se as praticas adotadas e implementadas revelam sensibilizagdo e compreenséao sobre
a problematica ambiental associada aos residuos solidos urbanos. Para tanto, a pesquisa baseou-
se em levantamento bibliografico e documental, bem como em pesquisa de campo, com a
finalidade de obter dados primarios e secundarios. Inicialmente, a pesquisa apresenta a analise
de como os termos lixo, residuo sélido urbano e ambiente foram representados nos textos dos
planos de gerenciamento de residuos sdlidos de Porto Nacional, cujas elaboracéo e revisdes séo
datadas de 2002, 2014 e 2023. Na sequéncia, com base nos dados dos citados planos, tem-se o
exame da coleta convencional, identificando os agentes envolvidos e destacando as
dificuldades, morosidades e constrangimentos da administragdo publica; bem como a
apreciacédo das tentativas de implementacdo da coleta seletiva, destacando as a¢des do poder
publico e o protagonismo dos catadores de materiais reciclaveis. Por fim, apresenta-se a analise
da disposicdo final dos residuos solidos urbanos, com énfase na identificacdo dos agentes e na
compreensdo dos entraves a implantacdo do aterro sanitario municipal e a desativacao definitiva
do lixdo. Em Porto Nacional, apesar da existéncia de marcos legais, planos de gerenciamento,
parcerias com catadores e terceirizacdo de grande parte dos servicos, persistem os problemas
relacionados a coleta, tanto convencional como seletiva, ao transporte e a disposicdo final
adequada dos residuos sélidos urbanos. As praticas adotadas e implementadas, na maioria das
vezes de forma parcial, tém dificuldades de acatar a legislacdo vigente, caracterizando notéria
morosidade e negligéncia politica, com a manutencdo de praticas inadequadas, a lentiddo na
adocdo de medidas adequadas, a fragil articulacdo entre os agentes envolvidos, incluindo os
terceirizados, e a omissao e o descaso do poder publico no gerenciamento, na prestacdo direta
dos servigos, nos contratos e na fiscalizagdo, mesmo sob presséo de institui¢Oes fiscalizadoras,
como o Instituto Natureza do Tocantins e o Ministério Publico do Estado do Tocantins. Assim,
0s resultados da pesquisa ndo expressam uma sensibilizagdo e nem uma compreenséo
aprofundada da complexidade da problematica ambiental relativa aos residuos sélidos urbanos,
bem como ndo se observa, ainda, mudancas na relacdo entre sociedade e natureza. Essas

carregam forte componente de transformacao politico-econémica, sociocultural e ambiental.

Palavras-chave: residuos sélidos urbanos; problematica ambiental; Porto Nacional.



ABSTRACT

The present study aimed to understand the conventional and selective collection, transport, and
final disposal methods of urban solid waste in Porto Nacional, Tocantins, with a view to
identifying whether the adopted and implemented practices reveal awareness and understanding
of the environmental issues associated with urban solid waste. To this end, the research was
based on bibliographic and documentary surveys, as well as field research, in order to obtain
primary and secondary data. Initially, the research presents an analysis of how the terms
garbage, urban solid waste and environment were represented in the texts of Porto Nacional's
solid waste management plans, whose preparation and revisions are dated 2002, 2014, and
2023. Subsequently, based on the data from the aforementioned plans, the conventional
collection is examined, identifying the agents involved and highlighting the difficulties,
slowness, and constraints of the public administration; as well as the appraisal of attempts to
implement selective collection, highlighting the actions of public authorities and the leading
role of recyclable material collectors. Finally, the analysis of the final disposal of urban solid
waste is presented, with an emphasis on identifying the agents and understanding the obstacles
to the implementation of the municipal sanitary landfill and the definitive deactivation of the
open dump. In Porto Nacional, despite the existence of legal frameworks, management plans,
partnerships with collectors, and outsourcing of a large part of the services, problems related to
collection, both conventional and selective, transportation, and proper disposal of urban solid
waste persist. The adopted and implemented practices, mostly partially, have difficulties in
complying with the current legislation, characterizing notorious slowness and political
negligence, with the maintenance of inadequate practices, the slowness in adopting appropriate
measures, the fragile articulation between the agents involved, including the outsourced ones,
and the omission and neglect of public authorities in management, in the direct provision of
services, in contracts, and in supervision, even under pressure from supervisory institutions,
such as the Instituto Natureza do Tocantins and the Public Ministry of the State of Tocantins.
Thus, the results do not express an in-depth awareness or understanding of the complexity of
the environmental issue related to urban solid waste, nor are changes observed in the
relationship between society and nature. These carry a strong component of political-economic,

sociocultural, and environmental transformation.

Keywords: urban solid waste; environmental issues; Porto Nacional.
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INTRODUCAO

Em 2023, a geracédo de residuos solidos urbanos no Brasil foi estimada em cerca de 81
milhGes de toneladas, o que equivale a uma média diaria de 1,047 quilograma por habitante,
conforme apontado no Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2024, da Associagao
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA, 2024). Desse montante,
aproximadamente 75,6 milhGes de toneladas foram efetivamente coletados, representando
93,3% do total gerado. Apenas 6,7 milhdes de toneladas corresponderam a materiais reciclaveis
secos encaminhados para reciclagem, o que equivale a 8,9% do total coletado. Esses indicadores
evidenciam que, embora o servico de coleta convencional esteja relativamente consolidado, a
coleta seletiva para fins de reciclagem ainda avanca lentamente.

Ainda segundo a ABREMA (2024), cerca de 69,2 milhdes de toneladas de residuos
solidos urbanos foram direcionadas para a disposicao final em 2023. Desse total, 40,5 milhdes
de toneladas (58,5% do total) foram destinadas a aterros sanitarios e 28,7 milhdes de toneladas
(41,5% do total) seguiram para aterros controlados e lixdes, contrariando as diretrizes legais
vigentes no pais (ABREMA, 2024).

No contexto regional, destaca-se que a regido Norte produziu, em 2023, cerca de 6
milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos, o que representa 7,4% da geragdo nacional.
A média per capita diaria na regido foi de 0,889 quilograma por habitante, abaixo da média
nacional (ABREMA, 2024). Desse total, aproximadamente 5 milhdes de toneladas (83,3%)
foram coletadas, percentual inferior ao indice nacional, que foi de 93,3%. Em relacdo a
destinacdo final, apenas 1,9 milhdo de toneladas (38% do total) dos residuos foram enviados a
aterros sanitérios, enquanto os demais 3,1 milhdes de toneladas (62% do total) seguiram para
aterros controlados ou lix6es, indice que configura o maior percentual de destinagdo inadequada
entre todas as regides do pais (ABREMA, 2024).

No estado do Tocantins, integrante da regido Norte, a geracdo de residuos sélidos
urbanos em 2023 foi estimada em aproximadamente 400.867 toneladas, com uma média diéria
de 1,098 quilograma por habitante, valor superior a média nacional (Tocantins, 2024). Desse
volume total, cerca de 380.865 toneladas foram efetivamente coletadas e destinadas a algum
tipo de disposicao final. Do total destinado, 210.605 toneladas (55,3%) seguiram para aterros
sanitarios, enquanto 170.260 toneladas (44,7%) tiveram como destino locais considerados

inadequados, como aterros controlados e lixdes (Tocantins, 2024).
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Esse panorama evidencia que os entraves relacionados a coleta (convencional e seletiva)
e a disposicao final adequada dos residuos solidos urbanos persistem, sobretudo no que se refere
a coleta seletiva, a construcao de aterros sanitarios e a desativacdo dos lixdes. Tais desafios sdo
ainda mais acentuados nos municipios de pequeno porte, que frequentemente enfrentam
restricfes de ordem técnica, financeira e institucional (Alvarenga et al., 2023).

Porto Nacional, situado a cerca de 64 quilometros ao sul da capital do Tocantins, Palmas
(Figura 1), contava com uma populacédo residente de 64.418 habitantes em 2022, sendo que
aproximadamente 57.815 residem em zonas urbanas, conforme dados do censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o que o caracteriza como um
municipio de pequeno porte.! Em 2023, gerou aproximadamente 18.110 toneladas de residuos
solidos urbanos, com média de 0,770 quilograma por habitante por dia, valor inferior as médias
estadual e nacional (Tocantins, 2024). Do total gerado, aproximadamente 12.492,842 toneladas
(69%) foram encaminhadas ao aterro sanitario privado operado pela empresa Base Fortins
Solugdes Ambientais Ltda. (Porto Nacional, 2024). Ja a coleta seletiva, sob responsabilidade
da Associacdo de Catadores de Coleta Seletiva de Porto Nacional (ACCS-PN), recolheu cerca
de 2.278,84° toneladas de materiais reciclaveis, correspondendo a 12,6% do volume total (Porto
Nacional,2023). As demais 3.338,32 toneladas (18,4%) foram descartadas de maneira
inadequada, em locais como terrenos baldios e no lixdo do municipio (Figura 1), desativado em
2019.

Ressalta-se que o povoamento inicial de Porto Nacional remonta ao periodo colonial,
com génese datada de 1738, junto a margem direita do rio Tocantins, com a denominacgéo de
Porto Real, elevado a categoria de vila em 1831 e a condicédo de cidade em 1861, ja como Porto
Imperial. Apds a “[...] Proclamagdo da Republica, passou a denominar-se Porto Nacional,
quando ja era um dos principais centros urbanos da regido norte goiana” (Bessa; Corado, 2011,
p. 39). Tal importancia regional estendeu-se até a década de 1960, quando passou a perder essa
posicdo primeiramente, para Araguaina e para Gurupi, sobretudo pelos efeitos da construgdo da

rodovia BR-153, e, posteriormente, para a capital, Palmas, ap6s a criacdo do estado do

1 O porte das cidades refere-se, sobretudo, a classificagdo por tamanho populacional. Do ponto de vista
demografico, a cidade de pequeno porte encontra-se no limiar inferior a 100 mil habitantes, que se estabelece,
mormente, como o limite minimo para as cidades de porte médio (Santos, 1996; Bessa, 2020). O IBGE (2023)
convenciona a seguinte classificacéo: cidade acima de 500.000 habitantes, cidade de 100.000 a 500.000 habitantes,
cidade de 25.000 a 99.999 habitantes, cidade de 5.000 a 24.999 habitantes e cidade abaixo de 5.000 habitantes.
Esse conjunto de cidades com até 99.999 habitantes sdo as consideradas de pequeno porte.

2 Dados do Relatdrio Técnico de quantidade de residuos sélidos urbanos no periodo de 02/2023 a 01/2024, somente
dos residuos solidos urbanos coletados nas residéncias e comércio de Porto Nacional (Porto Nacional, 2024).

3 Destaca-se, que em 21 de agosto de 2023, um incéndio destruiu o galpdo da ACCS-PN, inutilizando maquinarios,
que foram posteriormente vendidos como sucata pela associagdo (G1 Tocantins, 2023).
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Tocantins, em 1989. Em fungéo da proximidade com a nova capital, Porto Nacional serviu de

apoio para a

sua instalacao.

Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Porto Nacional, com as manchas de
ocupacao urbana, do lixdo municipal desativado e do aterro sanitario
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Apesar do declinio dos papéis regionais, Porto Nacional seguiu, juntamente com
Natividade e Arraias, como referéncia historico-cultural no Tocantins. Mais recentemente, tem-
se 0 desenvolvimento das atividades econémicas, sobretudo a ampliacéo e a diversificacdo da
producdo agropecuaria, estando o municipio entre os principais produtores de soja do estado
(IBGE, 2023), e da producdo industrial, com a presenca de silos de armazenagem, fébricas de
processamento e terminais de carga para o escoamento, e das atividades de comércio e prestagdo
de servicos, com destaque para 0s escritdrios das empresas agricolas, 0s servicos de saude, de
educacdo superior, de turismo, entre outras, 0 que mantém Porto Nacional como uma das
principais cidades do estado do Tocantins, passando a ser reconhecida como a “capital do agro
e da cultura”.

No entanto, mesmo com essas referéncias historico-culturais e diversificacdes
econbmicas, persistem, em Porto Nacional, um conjunto de problemas de natureza urbana e
ambiental, sendo destacados os relacionados a coleta e disposicéo final dos residuos sélidos
urbanos. De fato, mesmo apos a institui¢do da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
(Brasil, 2010), persiste a problematica relacionada aos residuos sélidos urbanos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010), define os residuos sélidos
urbanos, popularmente conhecidos como lixo, lixo doméstico ou lixo domiciliar, nas alineas
“a” e “b” do artigo 13, como: “residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas” e “residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de
logradouros e vias puablicas e outros servigos de limpeza urbana”. A legislacdo também
estabelece que compete aos municipios organizar e executar os servigos de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos (Brasil, 2010; Jacob e Besen, 2011).

Em Porto Nacional, a Resolucdo n° 4, de 22 de novembro de 2021 (Porto Nacional,
2021), que “dispde sobre a coleta, o transporte, o tratamento e a disposic¢do final dos residuos
solidos urbanos”, que sdo tratados, no artigo 13, §1°, incisos I a VI, como “residuos sélidos
domiciliares”, que devem ser segregados, acondicionados e dispostos pelo gerador para a coleta

pelo 6rgdo municipal responsavel.

I- os residuos organicos gerados nas habitagGes unifamiliares [...]; 11- os residuos
domiciliares reciclaveis (papéis, plasticos, metais, vidros, entre outros) gerados nas
habitagGes unifamiliares [...]; I11- os residuos vegetais provenientes de limpeza de
jardim, poda de arvores [...]; IV- os residuos de construcdo civil classes A e C,
devidamente segregados entre si, gerados nas habita¢cdes unifamiliares [...]; V- os
residuos gerados em cada economia, comercial, industrial ou do setor de servicos que,
por sua natureza e composicdo, sejam semelhantes aos residuos sélidos gerados nas
habitac6es unifamiliares [...]; VI- os residuos gerados em unidades prestadoras de
servicos de saude, que nao sejam infectantes, perigosos ou radioativos e que, por sua
natureza ou composicao, sejam semelhantes aos residuos gerados nas habitacdes
unifamiliares [...] (Porto Nacional, 2021, p. 35-36).



20

Dessa forma, a geracdo de residuos solidos urbanos, estando ou ndo diretamente
atribuida ao consumo e ao consumidor citadino, perpassando pelas possibilidades de separacédo
para a reciclagem (reutilizacdo e reaproveitamento), € um problema urbano concreto e responde
pela problemética ambiental da geracdo de residuos em sua complexidade. Para Mucelin e
Bellini (2008), os residuos solidos urbanos representam um dos principais indicadores da
relacdo conflituosa entre a I6gica contemporénea de producao e consumo e o ambiente urbano,
evidenciando uma crise ambiental refletida no espaco urbano, caracterizada por problemas
como poluicdo atmosférica, hidrica e do solo, além da incidéncia de vetores e doencas.

Diante da diversidade e do volume de residuos solidos urbanos gerados diariamente, 0s
servigos de coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final configuram-se como um desafio
ambiental urgente, que demanda estratégias articuladas e eficazes. Nesse sentido, a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Brasil, 2010), orienta uma hierarquia de prioridades: evitar a
geracdo de residuos, promover a reducdo, incentivar a reutilizacéo e a reciclagem, o tratamento,
e, apenas como ultimo recurso, adotar a disposicao final ambientalmente adequada.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Brasil, 2010), regulamentada pelo Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022
(Brasil, 2022), definiu inicialmente o ano de 2014 como prazo limite para a eliminacdo dos
lixGes em todo o pais. Contudo, com a entrada em vigor do Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico, Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020), esses prazos foram prorrogados,
sendo redistribuidos de maneira escalonada entre 2021 e 2024. Essa flexibilizacdo, porém, esta
condicionada a elaboracdo de planos municipais ou intermunicipais de gestdo integrada de
residuos sélidos, bem como a efetivacdo da cobranca pelos servicos prestados de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos urbanos. A responsabilidade pelo cumprimento dessas
determinacges recai, portanto, sobre 0s municipios, que devem evitar praticas de disposicédo
final inadequadas, sob risco de violar a legislacdo em vigor.

Antes mesmo da criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010), Porto
Nacional elaborou, em 2002, seu primeiro Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos (Brasil, [20027?]), no contexto do projeto de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos na Amazonia, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente. Posteriormente, esse
plano passou por revisdes: uma em 2014 (Porto Nacional, 2014), promovida pela administracao
publica municipal, e outra em 2023 (Pléiade Ambiental, 2023), realizada por meio da
contratacdo da empresa terceirizada Pléiade Ambiental Projetos e Engenharia Consultiva, com

sede em Palmas.
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Contudo, apesar da existéncia de trés versdes de planos para o gerenciamento de
residuos solidos, elaboradas ao longo dos Gltimos vinte anos e com énfase nos residuos sélidos
urbanos, observa-se que grande parte das metas estabelecidas ndo foi implementada de forma
efetiva ou continua, sobretudo nas duas primeiras versdes. Entre as acfes planejadas,
destacaram-se a implementacdo de um sistema de coleta convencional, com rotas otimizadas
para todo o municipio, a modernizacdo da frota de veiculos para o transporte de residuos, a
consolidacdo da coleta seletiva, com inclusdo dos catadores, e a construgdo de um aterro
sanitario municipal, que substituisse o antigo lixdo a céu aberto (Brasil, [2002?]; Porto
Nacional, 2014).

A coleta convencional e o transporte dos residuos solidos urbanos em Porto Nacional
seguem sendo realizados de forma limitada e instavel, frequentemente por meio de contratos
emergenciais. A coleta seletiva, apesar de sua implementacdo por meio do Projeto Recicla
Porto, em 2022, em cooperagdo com a Associacdo dos Catadores de Coleta Seletiva de Porto
Nacional (ACCS-PN), permanece parcial, descontinuada e fragilizada, com a auséncia de
campanhas educativas sistematicas, a baixa participacdo da populacao e as condicdes precarias
de trabalho para as catadoras e os catadores envolvidos. Na disposicao final, embora desde 2019
os residuos solidos urbanos tenham como destino oficial o aterro sanitéario privado da empresa
Base Fortins Solugbes Ambientais Ltda., persistem registros de praticas ambientalmente
inadequadas, incluindo a disposicao irregular de residuos em areas ndo licenciadas, como lotes
baldios e margens de estradas vicinais, além da manutencdo de passivos ambientais vinculados
ao antigo lix&o desativado (Pléiade Ambiental, 2023). Tais aspectos evidenciam a permanéncia
da problematica relativa aos residuos sélidos urbanos, com solugdes limitadas e pouco
articuladas, em oposicdo aquelas que sejam ambientalmente adequadas, incluidas as ja previstas
na legislacao.

As formas de coleta, transporte e disposicédo final de residuos sélidos urbanos adotadas
em Porto Nacional apresentam um descompasso entre 0 que esta previsto nos planos municipais
de gerenciamento e 0 que se observa na pratica cotidiana. Ademais, levantam duvidas sobre a
existéncia de uma sensibilizagdo real e de uma compreensao consistente, tanto do poder publico
como da populagdo, sobre a gravidade e a complexidade da probleméatica ambiental dos
residuos solidos urbanos. Analisar criticamente essas situacfes é essencial para entender se
respondem ou n&o aos desafios sociais e ambientais impostos pela geracéo e pelo manejo desses

residuos no municipio.
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Assim, tendo em vista o cenério exposto, a presente tese questiona: Quais as praticas de
coleta, transporte e disposicdo final de residuos sélidos urbanos em Porto Nacional? Tais
praticas estdo relacionadas com a adocdo e implementacdo de medidas adequadas para o0 manejo
dos residuos sélidos urbanos? Quais sdo os papeéis do poder publico e dos catadores de material
reciclavel? A terceirizacdo dos servicos de coleta, transporte e disposi¢do final, bem como a
parceria com os catadores de material reciclavel para a coleta seletiva, implicam um
gerenciamento adequado e integrado dos residuos solidos urbanos? As medidas adotadas e
implementadas evidenciam uma sensibilizacdo e uma compreensdo com relacdo a problematica
ambiental dos residuos solidos urbanos? Alteram, na cotidianidade, a relacdo sociedade e
ambiente?

Nessa perspectiva, o presente estudo tem como objetivo geral conhecer as formas de
coleta, convencional e seletiva, transporte e disposicao final dos residuos solidos urbanos em
Porto Nacional, Tocantins, no sentido de identificar se as praticas adotadas e implementadas
evidenciam uma sensibilizacdo e uma compreensdo acerca da problematica ambiental
relacionada aos residuos solidos urbanos.

Para tanto, foram desenhados os seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar e analisar como os termos lixo, residuo sélido urbano (RSU) e ambiente foram
representados nos planos municipais de gerenciamento de residuos solidos de Porto
Nacional, no sentido de entender a sensibilizacdo e a compreensdo acerca dessa
problematica ambiental;

b) Analisar a coleta e o transporte convencional de residuos sélidos urbanos no municipio
de Porto Nacional, desde a elaboragéo do primeiro plano municipal de gerenciamento,
em 2002, até a ultima revisao do plano, em 2023, identificando os agentes envolvidos e
suas respectivas acoes;

c) Investigar as tentativas de implantacdo da coleta seletiva de residuos sdlidos urbanos
reciclaveis em Porto Nacional, identificando as a¢Ges do poder publico municipal e o
papel dos catadores de materiais reciclaveis, especialmente da ACCS-PN;

d) Analisar a disposicao final dos residuos solidos urbanos no municipio de Porto Nacional,
com énfase na identificacdo dos agentes envolvidos, bem como na compreensdo dos
entraves enfrentados para a implantacdo do aterro sanitario municipal e a desativacao
definitiva do lixao.

Para responder as perguntas de pesquisa e atender aos objetivos propostos, a pesquisa

foi desenvolvida sob a forma de estudo de caso no municipio de Porto Nacional, estado do
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Tocantins, no periodo de 2000 a 2024, e a operacionalizacdo deste estudo baseou-se em
levantamento bibliogréfico e documental, bem como em pesquisa de campo, sistemaética e
qualitativa, com a finalidade de obter dados primarios e secundarios.

No levantamento bibliogréafico, foram consultadas fontes diversificadas, com énfase em
artigos cientificos, livros e algumas dissertacoes e teses que abordam a problematica ambiental
dos residuos sélidos urbanos. A andlise foi orientada por uma abordagem interdisciplinar,
articulando saberes de diferentes campos do conhecimento. Essa escolha justifica-se pelo
carater complexo da problematica dos residuos solidos urbanos, que exige a integracdo de
diferentes campos do saber.

Na pesquisa documental, foram levantados e analisados os planos de gerenciamento de
residuos sdélidos, a saber: o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Porto
Nacional (TO) (Brasil, [2002?7]); o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
Porto Nacional (TO) (Porto Nacional, 2014); e o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos (PMGIRS) Porto Nacional/TO (Pléiade Ambiental, 2023). Também foram
levantados e analisados relatorios técnicos, com dados quantitativos sobre os residuos sélidos
urbanos gerados no municipio e sobre os residuos reciclaveis comercializados pela Associacao
de Catadores de Coleta Seletiva de Porto Nacional (ACCS-PN) (Porto Nacional, 2021; 2022;
2023), além do Projeto Recicla Porto (Porto Nacional, 2022), com destaque para os termos de
cooperacdo firmados entre a ACCS-PN e a administracdo publica municipal no periodo de 2020
a 2023. Complementarmente, foram levantadas as atas das reunides do Forum Municipal Lixo
e Cidadania (2018 - 2023), os pareceres técnicos de monitoramento e remediacdo do lixao
desativado de Porto Nacional (2018 e 2023), bem como documentos juridicos, como o Inquérito
Civil Publico (Tocantins, 2011; 2017; 2019) e a A¢do Penal (Tocantins, 2022). Também foram
incluidos relatorios e pareceres técnicos do lixao desativado, realizados pelo Instituto Natureza
do Tocantins (Naturatins) (2002 - 2024), e também o Termo de Ajustamento de Conduta
(Tocantins, 2012), além do Relatério do Painel de Monitoramento da Gestdo dos Residuos
Sélidos do Estado do Tocantins (MPTO, 2024).

Na sequéncia, buscou-se as leis e os decretos federais, estaduais e municipais,
diretamente relacionados com a tematica. As principais leis consideradas foram: Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Brasil, 1998), que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010 (Brasil, 2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos; Lei n°® 14.026, de 15

de julho de 2020 (Brasil, 2020), que atualiza 0 Marco Legal do Saneamento Basico do Brasil;
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danos e contaminag@es efetivos de solo, agua, ar, entre outros; e aspectos sociais, perpassando
pelos riscos a salde publica, desvalorizacdo de areas, habitos culturais, lutas sociais por
melhores condi¢cbes de renda e trabalho (dos segregados e estigmatizados), lutas politicas
(descaso e constrangimentos do poder publico) e proveitos econdmicos (ganhos capitais com
concessoes e terceirizagdes), entre outros.

Nesse sentido, na analise proposta, vislumbra-se a possiblidade de trés abordagens de
referéncia no tratamento da problematica ambiental dos residuos sélidos urbanos que, apesar
de imbricados, sdo reconhecidos em suas especificidades: uma abordagem mais realista,
fundada nas evidéncias empiricas explicitas no levantamento documental e de dados; uma
abordagem mais normativa, com base nas legislacGes e nos planos de gerenciamento efetivos;
e, por fim, um viés mais analitico, fundamentado nas referéncias teoéricas de interpretacdo que
toma como base a no¢do de ambiente, de sociedade, de natureza.

A presente tese, conta com quatro capitulos, elaborados na forma de artigos,* além desta
introducdo e das consideragdes finais. O primeiro capitulo expde como os termos lixo, residuo
solido urbano (RSU) e ambiente foram representados nos planos de gerenciamento de residuos
solidos de Porto Nacional, no sentido de entender a sensibilizacdo e a compreensao acerca da
problemética ambiental dos residuos sélidos urbanos. O segundo capitulo apresenta uma anélise
sobre a coleta convencional e o transporte de residuos solidos urbanos em Porto Nacional, desde
a elaboracdo do primeiro plano de gerenciamento em 2002, até a ultima revisdo do plano, em
2023, com a identificacdo os agentes envolvidos e suas respectivas a¢des, incluindo 0s novos
entraves associados a terceirizacdo. O terceiro capitulo analisa as tentativas de implementacéo
da coleta seletiva de residuos solidos urbanos reciclaveis em Porto Nacional, destacando as
acOes do poder publico e o papel dos catadores de materiais reciclaveis. Ja o quarto capitulo
apresenta uma andlise da disposicdo final dos residuos sélidos urbanos em Porto Nacional, com
énfase na identificacdo dos agentes envolvidos e na compreensédo dos entraves enfrentados para
a implantacdo do aterro sanitario municipal e a desativacdo definitiva do lixao.

4 Por essa razdo, ha algumas repeticGes, especialmente sobre a localizagdo, os dados de populacéo, geracéo, coleta
e disposicéo final, bem como sobre os planos de gerenciamento de residuos sélidos, entre outras.
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CAPITULO |

A REPRESENTACAO SOCIAL ATRIBUIDA AOS TERMOS LIXO,
RESIDUO SOLIDO URBANO E AMBIENTE NOS PLANOS DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DE PORTO NACIONAL®

No municipio de Porto Nacional, localizado na por¢édo central do estado do Tocantins,
a 64 quilémetros da capital Palmas, o primeiro denominado Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos Porto Nacional (TO) resultou de um projeto de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos na Amazoénia (Brasil, [2002?]) (Figura 2), com atuacdo de varios agentes
técnicos e atores sociais. Portanto, foi elaborado antes da promulgacdo da Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (Brasil, 2007), atualizada por meio da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020
(Brasil, 2020) e reconhecida como o Marco Legal do Saneamento Bésico, que, entre outras
atribuicoes, dispbe sobre a limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos, bem como da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 (Brasil, 2010), que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), juntamente com sua regulamentacdo pelo Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro
de 2022 (Brasil, 2022), que tratam, entre outros aspectos, dos planos municipais de gestdo

integrada de residuos sélidos, que incluem os residuos solidos urbanos.

Figura 2 — Porto Nacional: capa dos planos municipais de gerenciamento integrado de
residuos solidos, respectivamente dos anos de 2002, 2014 e 2023

R VL]

gesTA® INTEGRADA "]
NA AMAZONIA PléiadeAmbiental

Plano de Gerencamento

a) 2002 b) 2014 c) 2023
Fonte: Brasil ([20027?]), Porto Nacional (2014), Pléiade Ambiental (2023).

% Texto publicado, parcialmente, na Revista Interface, edigdo n° 28, de dezembro de 2024 (p. 32 — 44).



27

Apos a institucionalizacdo dessas politicas nacionais, no ano de 2013, ocorreu a primeira
revisdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Porto Nacional (TO)
publicada em 2014 (Porto Nacional, 2014). A atualizacdo mais recente foi iniciada em 2022,
com sua publicacdo em 2023, sendo executada por uma empresa privada, a Pléiade Ambiental
Projetos e Engenharia Consultiva, com sede em Palmas (Pléiade Ambiental, 2023).

Considerando os respectivos planos, a pesquisa procura responder se ocorreu, nesses
mais de vinte anos de elaboracGes e de revisdes, mudancas na forma da representacdo social
dos termos lixo, residuo solido urbano (RSU) e ambiente, identificados de maneira recorrente
nos mencionados planos.

Ponderando a questdo, ressalta-se que a teoria da representacdo social tem como
principal tedrico Serge Moscovici (1988, 2007), que, se inspirando nas obras de Emile
Durkheim, sobretudo em Representac6es individuais e representacdes coletivas, publicada em
1898, revitaliza o conceito de representacdes coletivas na area da Psicologia Social, agenciando
a mudanca do termo para “representagdo social”. Para o autor, as representagdes sociais sao
elaboradas e difundidas por meio das interacdes publicas, fazendo uso de praticas de
comunicacéo do cotidiano.

Moscovici (2007, p. 208) ensina que as representagdes sociais “sao formadas através de
influéncias reciprocas, através de negociagdes implicitas no curso das conversacées, nas quais
as pessoas se orientam para modelos simbolicos, imagens e valores compartilhados
especificos”. Trata-se, portanto, de uma abordagem que se dedica a investigacao das formas do
pensamento social que, em um contexto de relacGes sociais especifico, variam conforme as
insercdes individuais e coletivas, estando associadas ao modo como as pessoas pensam e agem
no cotidiano.

Nessa perspectiva, busca-se identificar e analisar como os termos lixo, residuo solido
urbano (RSU) e ambiente foram representados nos planos de gerenciamento integrado de
residuos solidos de Porto Nacional.

Para atingir tal finalidade, primeiramente, apresenta-se a descricdo do historico de
elaboracdo dos planos, destacando os objetivos, a estrutura organizacional e, considerando que
a concepcao e a consecucdo envolvem um arranjo institucional multiplo, os agentes técnicos e
sociais envolvidos. E, posteriormente, realiza-se a analise quantitativa e qualitativa da
identificacdo e da representacdo social dos termos acima mencionados, no sentido de entender

a sensibilizacdo e a compreenséo acerca dessa problematica ambiental.
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De modo geral, tais termos estdo relacionados diretamente ao cotidiano de todos 0s
cidaddos. Contudo, Crespo e Leitdo (1993) apontam que os problemas ambientais estdo mais
associados a ordem distante do que a ordem préxima. A esse respeito, adota-se como referéncia
que a ordem proxima, como ensina Lefebvre (1991, p. 46), diz respeito as “relagdes dos
individuos em grupos mais ou menos amplos, mais ou menos organizados e estruturados,
relagdes desses grupos entre eles”. Por sua vez, a ordem distante, ou a ordem da sociedade, é
apresentada como “realidade social composta de relagdes a serem concebidas, construidas ou
reconstruidas pelo pensamento”, e regidas por principios mais amplos, tendo como matriz a
propria sociedade (Lefebvre, 1991, p. 49).

Assim, considerando o objeto da pesquisa, aponta-se que o lixo, incluido o reciclavel,
estd presente diariamente no cotidiano de todos, sendo considerado elemento fundamental do
concreto vivido, do lugar, do plano da vida imediata, o que indica contextos da ordem préxima
mais do que da ordem distante, j& que a men¢do ou mero reconhecimento desses termos ndo
implica, necessariamente, um conhecimento compartilhado, abrangido o juridico, acerca da
problematica dos residuos sélidos e do ambiente.

Para Rodrigues (1998), de fato, ndo se tem, mesmo com o lixo incorporado no cotidiano
dos citadinos, uma compreensdo dos problemas dos residuos sélidos urbanos e do ambiente,
que traz a tona, de um lado, a relagdo da sociedade com a natureza, sobretudo no espaco
construido, com o agravamento da problematica ambiental urbana, e, de outro lado, a dinamica
da organizacdo societéria e juridico-estatal, com o aprofundamento das desigualdades e das
injusticas socioambientais.

Os residuos solidos urbanos séo classificados, sobretudo, por sua origem, sendo 0s
rejeitos e descartes gerados pelos habitantes da cidade e popularmente denominados lixo. De
acordo com a legislacdo, sdo os descritos nas alineas “a” e “b”, do artigo 13, do capitulo I, do
titulo IIT da PNRS (Brasil, 2010, n. p.), que dizem respeito aos “residuos domiciliares: os
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas” e “residuos de limpeza urbana:
0s originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servi¢os de limpeza
urbana”, cuja coleta, transporte, tratamento e deposicao sdo atribui¢des do ente municipal.

Ambiente, para Leff (2005, p. 11), ¢ um conceito capaz de “ressignificar as concepgdes
de mundo” e os entendimentos “da relacdo da sociedade com a natureza”, pois “o ambiente
emerge como um pensamento holistico que busca reintegrar as partes de uma realidade
complexa”, oriundas da “hibridagdo entre a ordem fisico-bioldgica, tecnoldgico-econémica e
simbolico-cultural” (Leff, 2012, p. 85).
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Por sua vez, Souza (2020, p. 70) entende que “o conceito de ambiente poSsui um
evidente potencial totalizante”, pois “o ambiente abarca a terra como morada humana (e de
todas as outras espécies vivas também, claro) ”. Para Souza (2019, p. 189), “0 ambiente abarca
tudo, fatores bioticos e abioticos, seres vivos humanos e ndo humanos — ou litosfera, atmosfera,
hidrosfera, criosfera, biosfera e antroposfera”, sendo “entendido de maneira abrangente e rica”
(Souza, 2019, p. 186).

Assim, por meio de uma abordagem interdisciplinar e exploratoria, fundamentada em
analise documental centrada nos trés planos ja citados, elaborou-se tabelas e infograficos. Estes,
produzidos na plataforma disponivel no site Word Clouds em formato de nuvens de palavras,
exibem imagem quantitativa e hierarquizada da ocorréncia simples das principais palavras nos
textos submetidos a anélise, sendo que maior énfase foi dada as palavras mais frequentes,
representadas em tamanhos maiores e posicao central. Tais imagens sdo complementadas pelos
dados quantitativos das tabelas, que, juntamente com as citacbes documentais diretas,
subsidiaram a identificagéo e a interpretacdo das representacdes sociais.

1.1. Os planos de gerenciamento integrado de residuos soélidos de Porto Nacional

O primeiro documento denominado Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Porto Nacional (TO) (Brasil, [20027?]) é resultado de um projeto-piloto experimental
de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA), por intermédio da Secretaria de
Coordenacdo da Amazonia (SCA) e da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA), em parceria com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM),
contando com recursos financeiros da Unido e do governo da Holanda. O intuito geral era de
“desenvolver experiéncias-piloto, em nove municipios amazonicos, sendo um em cada estado,
na implementacao de processos adequados para enfrentar os graves problemas ambientais e de
salde publica resultantes do lixo urbano gerado”.

Para tanto, “foram constituidas e capacitadas equipes, e orientados processos locais para
a elaboragdo de planos de gerenciamento integrado de residuos solidos” (Brasil, [20027], p. 4).
Enfim, os objetivos eram a capacitagéo de equipes locais para a elaboracdo, implementagéo e
controle do plano de gestdo de residuos solidos, mais especificamente dos residuos sélidos
urbanos.

No estado do Tocantins, o municipio de Porto Nacional foi selecionado para participar

do respectivo projeto-piloto, por meio de parceria com o poder publico municipal, no periodo
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de 2002 a 2004. Nesse municipio, foram detectados problemas “na coleta, na varri¢do, no
acondicionamento dos residuos e, principalmente, na destinagao final” (Brasil, [2002?], p. 17),
realizada em lix&o situado a cerca de doze quilémetros da zona urbana, na margem direita da
rodovia TO-225, que liga Porto Nacional a Monte do Carmo. Ademais, foram apontadas
“limitagdes técnicas e financeiras do poder publico, bem como a falta de informacéo e
conscientizacdo da populagao sobre a forma correta de tratar o lixo” (Brasil, [2002?], p. 17).

O mencionado plano, centrado nos residuos sélidos urbanos, apresenta os estudos
diagnosticos da situagdo no municipio e os projetos definidos como “planejamento estratégico”,
cada um composto da caracterizagao da situacéo atual, da situacdo proposta e da divulgacdo e
dos custos de viabilizacdo, com detalhamentos nos anexos.

De acordo com o diagnostico, a populacdo do municipio de Porto Nacional atingiu, em
2000, 44.966 habitantes, sendo 38.743 de populacdo urbana, com coleta de 23 mil kg/dia de
residuos solidos urbanos. Assim, considerando que 84,81% da populacdo urbana era atendida,
a taxa de geracdo per capita de residuo sélido urbano era de 0,700 kg/hab/dia (Brasil, [20027]).

Para elaboracdo do plano, foram realizados contatos com as liderancas do municipio e
com varios setores da comunidade local, incluindo os catadores de materiais reciclaveis. Na
sequéncia, foi definido um “grupo executivo”, cuja fungdo era coordenar os “grupos de
trabalho”, ambos compostos por representantes da prefeitura, de associagcdes de moradores, de
unidades escolares municipais, estaduais e particulares, da instituicdo universitaria local, de
instituicOes da area da saude, da midia local, do Sebrae, entre outros incluidos ao longo dos
trabalhos.

O plano destaca, em relagdo a participagdo da sociedade civil, “o interesse demonstrado
pela comunidade portuense em participar do processo de construcdo de melhores condi¢tes de
vida para a cidade [...]”. Com relagdo as instituicdes governamentais, o plano aponta “a surpresa
dos administradores publicos com as possibilidades de trabalho participativo e o interesse
demonstrado por aumentar e tornar mais consistente este processo” (Brasil, [20027], p. 13).

Como resultado imediato, tem-se a construcdo do aludido plano, sendo indicado a
“interligacdo estreita e forte entre os aspectos técnicos e sociais, a educacdo € o ambiente”
(Brasil, [20027], p. 13).

Nessa perspectiva e diante dos problemas diagnosticados, foram propostas acdes que
contemplavam ‘“a separacdao, o tratamento do lixo e a disposi¢ao final adequada”, com
“melhorias nas atividades de coleta, varricio e tratamento dos residuos”, prevendo a

implantagdo do aterro sanitdrio para uma destina¢do final adequada e a “formacgdo de uma
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cooperativa de catadores, com implantacdo de centrais de triagem e armazenamento do material
com potencial reciclavel” (Brasil, [20027?], p. 33-34).

No citado plano fica assinalado que, “na parte social estdo os maiores ganhos do plano
proposto, com a ideia de implementacéo da segregacéo na fonte e da coleta seletiva e também
da implantagéo e operacionalizagéo da cooperativa de catadores” (Brasil, [2002?], p. 36).

A primeira revisdo e atualizacdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Porto Nacional (TO) (Porto Nacional, 2014) foi iniciada por meio do Decreto
Municipal n® 0755, de 29 de novembro de 2013 (Porto Nacional, 2013a), basicamente, em
decorréncia de uma Acéo Pablica, sob o nimero 2011.0006.3103 (Tocantins, 2012). Desta acdo
publica, firmou-se, em 2012, um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), envolvendo a Prefeitura
Municipal de Porto Nacional, o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) e o Ministério
Publico do Estado do Tocantins (MPTO), que abrangeu diversas medidas para o tratamento e a
destinagdo final dos residuos sélidos, com base nas diretrizes estabelecidas nas leis de
saneamento basico e na PNRS (Brasil, 2007, Brasil, 2010) evidenciando a persisténcia dos
problemas e as falhas na execucdo das proposi¢des do plano de 2002.

Diante da situagdo, a revisdo propds como objetivo central “gerenciar os residuos no
ambito municipal quanto a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (Porto Nacional,
2014, p. 6). Para tanto, apresenta 0s escassos resultados do plano anterior, os estudos
diagndsticos da situagcdo no municipio em 2013 e os projetos definidos como “planejamento
estratégico”. Segundo o diagnostico da revisdo, em 2013, foram coletados 30.616 kg/dia de
residuos solidos urbanos e, considerando que 100% da populacdo urbana era atendida (44.445
residentes estimados), estimou-se uma taxa de geracao per capita de 0,99 kg/hab/dia em Porto
Nacional.

Porém, o texto, na relagdo lixo gerado por habitante, diz que se tem “diferencial de
6,7%” (Porto Nacional, 2014, p. 84) e, com certeza, ha algum diferencial, pois, com essas
informacdes de geracdo de residuos e de populacao urbana, o indice de geracao per capita seria
de 0,679 kg/hab/dia. Além disso, ha superestimacdo da coleta em 100% de atendimento. O
proprio texto da revisdo aponta “a presenca de lixo em lotes baldios, principalmente nas regides
periféricas do municipio e em areas que ndo possuem asfalto” (Porto Nacional, 2014, p. 88).

Na elaboracéo da revisao do plano, cita-se “a participagdo da sociedade civil organizada
desde a concepgdo até a sua implementagdo” (Porto Nacional, 2014, p. 6). Contudo, fica

evidente que os representantes do poder publico municipal apresentaram os dados do
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diagnodstico “a comunidade civil, publica, privada e estudantil” no Férum Municipal Lixo e
Cidadania, criado por meio do Decreto Municipal n° 0677, de 1 de outubro de 2013 (Porto
Nacional, 2013b).

Posteriormente, aponta-se a organizacdo de um “comité diretor” composto de
representantes de associa¢des de moradores, da associa¢do de catadores, criada em 2007, da
organizacdo ndo-governamental Comunidade de Salde, Desenvolvimento e Educacéo
(COMSAUDE), da Universidade Federal do Tocantins (UFT) e do Instituto Federal do
Tocantins (IFTO).

Ademais, cita-se a “formagao de grupos de trabalho”, responsaveis pelo levantamento
de propostas. Mas, apds a conclusdo dos trabalhos, realizou-se apenas “uma audiéncia publica”,
com o “intuito de apresentar as propostas existentes sugeridas pela comunidade para que entédo
houvesse a sua aprovacao perante a Camara Municipal” (Porto Nacional, 2014, p. 34). De modo
geral, essas acOes demonstram pouca participagdo popular.

A segunda revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos (PMGIRS) Porto Nacional/TO foi elaborada, em conjunto com o Plano
Municipal de Agua e Esgoto (PMAE) de Porto Nacional /TO, pela empresa Pléiade Ambiental
Projetos e Engenharia Consultiva, contratada por meio de processo licitatorio publicado em
2021 (Porto Nacional, 2022).

O atual plano tem como objetivo “formular e estabelecer estratégias para a melhoria e
aperfeicoamento do gerenciamento integrado de residuos soélidos do municipio de Porto
Nacional” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 176), apontando que o plano anterior, de 2014, “ndo
contempla o contetido minimo estabelecido no Art. 19 da Lei Federal n® 12.305/2010” (Pléiade
Ambiental, 2023, p. 173).

Nesse sentido, a atual revisdo considera, nos diagndsticos e nos prognésticos, 0s
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, abarcando, além dos residuos sélidos
urbanos, os residuos de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos em geral, dos
servicos de saude, dos servicos de saneamento, dos servigos de transporte, da construcdo civil,
industriais, agrossilvopastoris e dos geradores sujeitos a planos especificos.

O plano vigente apresenta os estudos diagndsticos da situagdo no municipio, chamados
de “diagnoéstico técnico-participativo”, com destaque para a limpeza urbana € o manejo e
disposicao final dos residuos sélidos, bem como apresenta os prognosticos, objetivos e metas,
com programas, projetos e propostas. No diagnéstico da mencionada revisao, apresenta-se um

indice de geracdo per capita de residuos solidos urbanos de 0,591 kg/hab/dia para Porto
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Nacional, considerando as informacfes da geracgdo, calculadas por meio da média de residuos
solidos urbanos pesados no aterro sanitario da Base Fortins Solugdes Ambientais Ltda., de maio
de 2019 a setembro de 2022, que foi de 36.300 kg/dia (Pléiade Ambiental, 2023).

Ressalta-se que, desde 2019, os residuos da coleta tradicional tém sido destinados ao
aterro sanitario da Base Fortins Solugbes Ambientais Ltda., localizado na TO-050, a 20,2
quildometros de Porto Nacional. A concessdo dos servicos, via terciarizacdo, foi a medida
adotada para solucionar o problema da deposicdo adequada dos residuos sélidos urbanos em
Porto Nacional.

Nos progndsticos, “ap6s elaboragdo das prospectivas das demandas e defini¢do dos
cenarios de referéncia”, foram “propostos dois modelos de gestao para os servigos de limpeza
urbana ¢ manejo dos residuos s6lidos”, sendo “um modelo individualizado, em que os servi¢os
sdo prestados de maneira isolada, ou seja, através de execucao direta ou contratacao de empresa
prestadora de servico”, como ja vigente em Porto Nacional, e outro “modelo consorciado,
baseado na proposta apresentada pelo Governo do Estado do Tocantins no Plano Estadual de
Residuos Sélidos — PERS/TO (2017)” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 180-181).

A participacdo da populacao ocorreu por meio de pesquisa, intitulada “percepgéo social
dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos” (Pléiade Ambiental, 2023, p.
57), realizada com 85 participantes residentes das zonas urbanas de Porto Nacional (21,2% do
total de entrevistados) e dos distritos de Luzimangues (47,1% do total de entrevistados), Escola
Brasil (16,5% do total de entrevistados) e Nova Pinheiropolis (15,2% do total de entrevistados),
bem como por meio de quatro audiéncias publicas, com a apresentacdo das atividades ja
realizadas pela empresa contratada, a saber: apresentacdo do diagnostico técnico participativo,
dos cenarios de referéncia e prospectiva, dos programas, projetos e acdes e, por fim,
apresentacdo da versao final do plano (Pléiade Ambiental, 2023). Ressalta-se que, ap6s cada
audiéncia, foram realizadas consultas publicas, via online, com prazo de até quinze dias para 0
encaminhamento de contribuices.

Apbs a conclusdo das atividades, foi promulgado o Decreto n® 296, de 3 de agosto de
2023 (Porto Nacional, 2023), com o encerramento integral do processo de elaboracdo,

marcando o inicio da fase de implementac&o.
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1.2. As representagdes sociais atribuidas aos termos lixo, residuo sélido urbano (RSU) e
ambiente nos planos de gerenciamento integrado de residuos sélidos de Porto Nacional

Na andlise exploratéria do primeiro plano, foram consideradas um total de 25.093
palavras, sendo 7,3% associadas aos vocabulos investigados — lixo, residuo solido urbano
(RSU) e ambiente — e outras 92,7% relacionadas as demais palavras (Tabela 1).

Tabela 1 — Porto Nacional: frequéncia de ocorréncia das principais palavras no PGIRS de

2002
Principais palavras Frequéncia no total Percentual total
Lixo 195 0,8%
Residuos 603 2,4%
Solidos 353 1,4%
Residuos sélidos 350 1,4%
Urbanos 63 0,3%
Residuos sélidos urbanos 52 0,2%
RSU 29 0,1%
Ambiente 56 0,2%
Meio ambiente 48 0,2%
Ambiental 74 0,3%
Demais palavras 23.270 92,7%
Total 25.093 100%

Fonte: Brasil ([20027]).

Considerando a frequéncia simples de ocorréncia das palavras no texto citado, o
vocabulo lixo, usual no cotidiano social, registra 195 ocorréncias, correspondendo a 0,8% do
total. Em contraste, com a maior constancia, tem-se o termo residuos, com 603 ocorréncias,
equivalendo a 2,4% do total. Somado ao vocéabulo sélidos, com 353 ocorréncias (1,4% do total),
forma-se a expressao residuos solidos, com 350 ocorréncias, que abrange 1,4% do total.
Adicionado ao termo urbanos, com apenas 63 ocorréncias (0,3% do total), origina-se a
expressdo residuos sélidos urbanos que, em funcdo da baixa frequéncia, com 52 ocorréncias,
equivale a apenas 0,2% do total (Tabela 1).

O registro da sigla RSU, com 29 ocorréncias (0,1% do total), estd vinculado a sigla
PGIRSU (Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos), demonstrando o
principal foco do ent&o plano (Tabela 1).

Por sua vez, a palavra ambiente registra 56 ocorréncias, correspondendo a tdo somente
0,2% do total, estando, frequentemente, acompanhada da palavra meio para compor a expressao
meio ambiente, que soma 48 ocorréncias (0,2% do total). Ja o termo ambiental, com 74
ocorréncias, obteve equivaléncia de apenas 0,3% no total (Tabela 1).

Na imagem do infogréafico, o vocabulo lixo, mesmo sendo facilmente identificado, tem

sua evidéncia marcada pela visualizag&o discreta em funcdo do tamanho e do posicionamento
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periférico. Em contrapartida, as palavras residuos e sélidos destacam-se visualmente em
decorréncia do maior tamanho e da posi¢do central, indicando a sua constancia e relevancia no
texto. Essas qualidades sdo também evidenciadas para as palavras servicos, urbana e coleta,
sequidas pelos vocabulos projeto, plano, acGes e, com relacdo aos sujeitos, comunidade,
prefeitura e pablico.

Por sua vez, os termos associados a palavra ambiente, com sua variagao para ambiental,
e a expressao meio ambiente, tém visualizagdes discretas na representacdo grafica em razéo do

tamanho e posicéo periférica, evidenciando sua escassa relevancia no texto (Figura 3).

Figura 3 — Porto Nacional: principais palavras identificadas e hierarquizadas no PGIRS de
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Fonte: Brasil, ([20027].

O referido plano néo oferece conceitos ou nogdes de lixo, residuos sélidos, residuos
solidos urbanos e de ambiente ou meio ambiente. Na analise, percebe-se um entendimento,
praticamente, analogo para as noc@es de lixo, residuos e residuos sélidos urbanos. Tal analogia
fica expressa inclusive no item Caracterizacdo dos residuos, que exibe os “dados considerados
para estimativa da quantidade de lixo gerada” ou a “quantidade atual de lixo coletado” (Brasil,
[20027], p. 31).

Nesse mesmo sentido, citam-se expressdes, tanto na descri¢ao da “situagao atual” como

9% ¢

da “situacdo proposta”, que expdem essa relagdo equivalente, como “lixo domiciliar”, “o lixo
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2% <6 9 ¢

— domésticos, comercial, industrial, hospitalar etc.”, “lixo varrido”, “coleta de lixo”, “separando
o lixo seco do lixo umido”, “sacos de lixo”, “cestos de lixo”, “catadores de lixo”, “coleta
seletiva de lixo”, “lixo reciclavel”, “lixo depositado no aterro”.

Em outra frase, propde-se implementar “processos adequados para enfrentar os graves
problemas ambientais e de saude publica resultantes do lixo urbano gerado” (Brasil, [20027],
p. 4). Nota-se, portanto, representagdes de que “os residuos solidos urbanos sdo, sem davida
alguma, um dos mais sérios e preocupantes problemas no que diz respeito as questdes
ambientais, sociais e de satde publica” (Brasil, [2002?], p. 15).

As representacOes de ambiente sdo caracterizadas pelo emprego constante da expressao
meio ambiente e pela adjetivacdo para o termo ambiental. Na primeira situacdo, nota-se que
prevalece a ideia de meio fisico, o que evidencia uma abordagem predominantemente associada
a natureza apartada de uma abordagem social, como nas frases “conseguir solu¢des educativas
comunitarias em beneficio da comunidade e da melhoria do meio ambiente” (Brasil, [20027],
p. 17); “cuidados na sua geragdo, passando pela coleta e transporte e chegando a uma destinacéo
sanitaria tecnicamente adequada, que nao cause danos ao meio ambiente nem problemas a salde
publica” (Brasil, [2002?], p. 35); “preservar a vida humana e a do ambiente” (Brasil, [20027],
p. 130); garantir “ganhos reais a populagdo e ao ambiente” (Brasil, [2002?], p. 132).

Na segunda situacdo, o texto traz expressGes bastante genéricas como problemas
ambientais e questdes ambientais, que reforcam a separacdo entre as abordagens da natureza e
da sociedade, como nas frases “crescimento economico, desenvolvimento social, melhoria na
qualidade de vida e conservagdo ambiental”; “questdes referentes aos residuos solidos urbanos,
como atitudes adequadas, satde publica e polui¢cdo ambiental (Brasil, [20027?], p. 72).

Para mais, nota-se a estreita relagdo com a “educacdo ambiental”, cujas representa¢des
envolvem “um despertar de uma nova consciéncia”, com a proposi¢do de projetos e programas
de educagdo ambiental ou socioambiental (Brasil, [2002?], p. 113).

Na andlise exploratdria do texto publicado em 2014, referente a primeira revisdo do
plano, foram examinadas um total de 9.507 palavras, significando reducéo de 62,1% em relacéo
ao plano anterior. Porém, nota-se ampliacdo percentual dos termos selecionados na investigagdo
— lixo, residuo sélido urbano (RSU) e ambiente — que atingiu 11,5% do total de palavras, com
0s outros 88,5% para os demais vocabulos do texto (Tabela 2).

Da mesma forma, levando em consideracdo a frequéncia simples de ocorréncia das
palavras no texto, o vocabulo lixo aparece com 99 ocorréncias, correspondendo a 1,1% do total.

A palavra residuos, com 341 ocorréncias, equivalendo a 3,6% do total, mantém a sua constancia
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e relevancia no texto. Mas, quando combinada com a palavra sélidos, com 128 ocorréncias
(1,3% do total), formando a expressdo residuos sélidos, obteve-se apenas 95 ocorréncias,
correspondendo a 1,0% do total. Somadas a palavra urbanos, com somente 41 ocorréncias
(0,4% do total), originando a expressdo residuos sélidos urbanos, pouco mencionada no texto,
com apenas 27 ocorréncias (0,3% do total) (Tabela 2). Novamente, a sigla RSU, com 19
ocorréncias (0,2% do total), segue associado a sigla PGIRSU, evidenciando a imprecisdo em
relacdo aos objetivos do plano, que dizem respeito aos residuos solidos do municipio (Tabela
2).

Tabela 2 — Porto Nacional: frequéncia de ocorréncia das principais palavras no PGIRS de

2014

Principais palavras Frequéncia no total Percentual total
Lixo 99 1,1%
Residuos 341 3,6%
Solidos 128 1,3%
Residuos sélidos 95 1,0%
Urbanos 41 0,4%
Residuos sélidos urbanos 27 0,3%
RSU 19 0,2%
Ambiente 128 1,3%
Meio ambiente 98 1,0%
Ambiental 119 1,3%
Demais palavras 8.412 88,5%
Total 9.507 100,0%

Fonte: Porto Nacional (2014).

Em contrapartida, a palavra ambiente, que totaliza 128 ocorréncias (1,3% no total), a
expressao meio ambiente, com 98 ocorréncias (1,0% do total), e o vocabulo ambiental, com
119 ocorréncias (1,3% no total), ampliaram, percentualmente, as frequéncias em relagdo ao
plano anterior, indicando maior relevancia no texto (Tabela 2).

Na nuvem de palavras (Figura 4), percebe-se que o uso do termo lixo ainda é frequente
no texto, com visibilidade destacada, sobretudo, pela sua posicdo central, o que evidéncia sua
importancia no cotidiano das pessoas e dos profissionais da area. Ja& os vocabulos residuos e
solidos seguem com visualizagdo bastante destacada, tanto pelo tamanho como pelo
posicionamento central, evidenciando sua relevancia no texto. Porém, a expressdo residuos
solidos urbanos tem visibilidade discreta, passando, praticamente, despercebida na imagem
gréfica. Observa-se que tais vocabulos estdo fortemente associados as palavras coleta, aterro,

saude e educacéo (Figura 4).
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Figura 4 — Porto Nacional: principais palavras identificadas e hierarquizadas no PGIRS de
2014
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Fonte: Porto Nacional (2014).

As palavras ambiente e ambiental sdo facilmente identificadas e tém sua evidéncia
marcada pelo tamanho e posicdo central e préxima, exprimindo notoria relacdo entre si, bem
como relevancia. Além dessas palavras, destacam-se visualmente os vocabulos nacional,
municipal e cidade, como termos locacionais para a legislacéo e as politicas publicas, e, com
relacdes aos sujeitos, sobressaem os termos comunidade e catadores (Figura 4).

Do ponto de vista das representacdes, nota-se a sustentacdo da analogia entre os termos
lixo, residuos e residuos sélidos urbanos. Como exemplo, cita-se que, no item Historico da
Gestdo de Residuos Solidos em Porto Nacional — TO, usa-se as expressdes “lixo urbano

99 ¢¢

gerado”, “coleta de lixo doméstico e publico” e “coleta do lixo domiciliar e comercial” (Porto
Nacional, 2014, p. 21-23). Tal relacéo analoga fica também evidente na apresentacdo dos dados
estatisticos, com o uso das expressdes “a geracdo per capita de lixo por habitante/dia” e
‘estimativa da quantidade de lixo gerada” (Porto Nacional, 2014, p. 84), bem como no item
Planejamento Estratégico, que segue com expressdes coloquiais nas proposi¢cdes, como
“reduzir o lixo gerado”, “recolher o lixo” (Porto Nacional, 2014, p. 93), “lixo reciclavel” (Porto

Nacional, 2014, p. 120). Apesar do contexto pos aprovacdo das legislagbes nacionais
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pertinentes, essas nocbes seguem equivalentes no texto da revisdo ao ponto de comunicar
ambiguidade e impreciséo.

A sustentacdo das abordagens fisico-naturais fica também evidente nas representacfes
do termo ambiente. Como exemplo, menciona-se, no item Memoria, “a interligagdo estreita e
forte entre os aspectos técnicos e sociais, a educagdo ¢ o ambiente” (Porto Nacional, 2014, p.
19). Mantem-se o0 emprego do termo meio conjugado com ambiente, formando a expressao
meio ambiente, com énfase na distincdo entre o0s aspectos fisico-naturais e sociais, como na
frase “preservagdo ¢ recupera¢do do meio ambiente natural ¢ construido” (Porto Nacional,
2014, p. 82). Na adjetivacdo para o vocdbulo ambiental, nota-se a ratificacéo da relag&o fisico-
natural, como evidente na frase “contamina¢do ambiental da superficie e do subsolo terrestre”
(Porto Nacional, 2014, p. 76). Ha destaque para a expressao educacdo ambiental.

Na analise exploratoria da revisdo publicada em 2023, foram consideradas um total de
15.953 palavras, indicando aumento de 67,8% em relacdo ao plano anterior. Tal acréscimo
também ocorre para os termos selecionados nesta pesquisa — lixo, residuo sélido urbano (RSU)
e ambiente, que atingiram 15,4% do total de palavras, com os outros 84,6% relacionados as

demais palavras do texto (Tabela 3).

Tabela 3 — Porto Nacional: frequéncia de ocorréncia das principais palavras no PMGIRS de

2023

Principais palavras Frequéncia no total Percentual no total
Lixo 22 0,1%
Residuos 986 6,2%
Soélidos 508 3,2%
Residuos sélidos 508 3,2%
Urbanos 64 0,4%
Residuos sélidos urbanos 45 0,3%
RSU 106 0,7%
Ambiente 39 0,2%
Meio ambiente 32 0,2%
Ambiental 154 1,0%
Demais palavras 13.489 84,6%
Total 15.953 100,0%

Fonte: Pléiade Ambiental (2023).

Da mesma maneira, segundo a contagem direta da frequéncia de ocorréncia das palavras
no texto, o vocabulo lixo, com apenas 22 ocorréncias, equivalendo a 0,1% do total, apresenta
incidéncia bem menor que nos textos dos planos anteriores. Mantem-se a maior repeticao para
a palavra residuos, com 986 ocorréncias, correspondendo a 6,2% do total. A expressao residuos
solidos, com 508 ocorréncias, exprimindo 3,2% do total, registra constancia importante no
texto. Porém, quando adicionada ao termo urbanos, com apenas 64 ocorréncias (0,4% do total),

para formar a expressdo residuos sélidos urbanos, com tdo somente 45 ocorréncias (0,3% do
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total), nota-se pouca relevancia no texto (Tabela 3). Por sua vez, a sigla RSU contabilizou 106
ocorréncias, equivalendo a 0,7% do total, estando, acertadamente, relacionada as mencoes
pertinentes aos residuos solidos urbanos do texto (Tabela 3).

A palavra ambiente, com apenas 39 ocorréncias (0,2% do total), e a sua juncdo com
meio formando a expressdo meio ambiente, com somente 32 ocorréncias (0,2% do total),
apresentam escassa constancia no texto, o que indica pouca relevancia. Por sua vez, o termo
ambiental, com 154 ocorréncias, correspondendo 1,0% do total, apresenta um pouco mais de
importancia no texto (Tabela 3).

No infogréfico, o vocabulo lixo praticamente ndo é identificado, marcado por uma
visualizagdo discreta em funcdo do tamanho e do posicionamento periférico. Os termos que
compdem a expressao residuos soélidos tém visualiza¢bes notorias, em funcdo do maior tamanho

e da posicdo centralizada. J& os termos que compdem a expressdo residuos solidos urbanos

apresentam visualizag&o conjunta discreta (Figura 5).

Figura 5 — Porto Nacional: principais palavras identificadas e hierarquizadas no PMGIRS de
2023
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As representacfes visuais da palavra ambiente, com a derivacdo ambiental, e da

expressdo meio ambiente sdo bastante discretas na representacdo grafica, sobretudo, pelo
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tamanho reduzido e pela posicéo periférica. Embora o vocabulo ambiental tenha apresentado
maior visibilidade, sua relevancia é discreta (Figura 5).

Outras palavras relevantes na visualizacdo do infografico foram servicos, urbana e
coleta, seguida pelos termos projeto, plano e a¢cdes. Em relacdo aos sujeitos, destacam-se as
palavras comunidade, prefeitura, pablico e, em termos locacionais, os vocabulos municipal e
nacional (Figura 5).

O mencionado plano oferece as mesmas defini¢cdes presentes na PNRS (Brasil, 2010)
para residuos solidos e residuos sélidos urbanos. Todavia, ndo apresenta as nogdes de lixo e
ambiente. E relevante observar que o vocabulo lixo, diferentemente da abordagem dos planos
anteriores, ndo € empregada como sindbnimo de residuos, sendo mencionado no trecho que
aborda a ja aludida pesquisa de “percepcdo social” realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas com residentes do municipio. O emprego do termo lixo nas perguntas indica
o0 desejo de facilitar a comunicacgdo entre 0s entrevistadores e a populacdo, porque a palavra é
frequente no cotidiano das pessoas, bem como dos profissionais da area.

A palavra ambiente, com sua adjetivacdo para ambiental e com a expressao meio
ambiente, ndo difere, em termos representativos, das abordagens dos planos anteriores.
Portanto, esses vocabulos permanecem associados ao contexto fisico-natural, como na frase
que aponta a necessidade de uma “destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 13). Tal
abordagem também fica evidente em um dos objetivos do Programa Recicla Porto, que prevé
“a reducdo da contaminag¢do do meio ambiente com os residuos solidos reciclaveis” (Pléiade
Ambiental, 2023, p. 23); bem como na frase que apresenta um dos objetivos do Projeto Porto
Recicla Oleo, que almeja “provocar a mudanga de habito da populagdo portuense quanto &
preservacdo ambiental” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 24).

Ademais, nos objetivos do item Caracterizacdo Fisica/Ambiental constam “apresentar
0s principais aspectos fisicos e ambientais do territorio de Porto Nacional, de forma a subsidiar
o planejamento voltado para o saneamento ambiental” e “fazer uma primeira aproximacao dos
processos de meio fisico que potencialmente possam representar situacdes de risco e/ou
degradacdo ambiental” (Pl&éiade Ambiental, p. 45). No item Reabilitagdo Ambiental do Lix&o,
observa-se a mesma conotagdo na frase “a reabilitagdo ambiental da area do antigo lixdo”, por
meio da “realizacdo de estudos ambientais voltados para conhecer o grau de contaminagao da
area do lixdo, substancias contaminantes, compartimentos ambientais contaminados, area

efetivamente contaminada etc.” (Pléiade Ambiental, p. 206). Mantem-se 0 uso genérico de
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termos como gestdo ambiental ou gestdo socioambiental, saneamento ambiental,

responsabilidade socioambiental, educagéo ambiental, entre outros.

1.3. Considerac0es sobre a representacao social atribuida aos termos lixo, residuo solido

urbano e ambiente nos planos de gerenciamento de residuos solidos de Porto Nacional

Os citados planos de gestdo integrada de residuos solidos de Porto Nacional, como
exposto ao longo desta pesquisa, apresentam peculiaridades relacionadas ao periodo de
elaboracdo, aos agentes responsaveis pela sua concepcao e a participacdo dos atores sociais.

Tais particularidades tém um resultado notério no produto final, ou seja, nos planos, que
sdo resultantes de uma dada ocasido, especialmente em fungédo dos contextos sdcio-politicos e
das legislacGes pertinentes; bem como das acdes de certos agentes, incluindo os das escalas
nacional e municipal, no primeiro plano (2002), os da escala municipal, na revisdo do plano
(2014), e, na segunda reviséo do plano (2023), na escala local, os terceirizados, implicando uma
acao externa aos niveis de governo; e, por fim, das limitacdes da participacdo popular.

Os termos identificados na pesquisa — lixo, residuos solidos urbanos e ambiente — séo
constantes e representativos dos principais temas abordados nos planos analisados, sinalizando
que os documentos se concentram na abordagem da problematica dos residuos sélidos, estando
os dois primeiros centrados nos residuos sélidos urbanos e o terceiro nos residuos sélidos
gerados no municipio. Assim, como principal resultado, tem-se a identificacdo de padrdes
textuais recorrentes, que expressam a relevancia dos termos analisados.

Todavia, a identificagdo das representagdes sociais implica o estabelecimento de
relacBes sociais reciprocas e, por conta disso, deve ser realizada com maior cuidado, evitando
areducdo a imediaticidade, pois a identificacdo pura e simples dos termos ndo proporciona uma
clara compreensdo das representacdes sociais, ndo sendo suficiente para explica-las.

Na andlise, ao longo de vinte anos de elaboraces e revisdes desses planos, identifica-
se, na escala da ordem proxima, analogias, prevalecendo o termo lixo como sinbnimo de
residuos e de residuos sélidos urbanos, justamente porque lixo, inclusive o reciclavel,
permanece incorporado no cotidiano das pessoas; bem como a manutencdo da abordagem
fisico-natural para o termo ambiente, seja na adjetivacao para ambiental, seja na prevaléncia da
expressao meio ambiente, mesmo com a insistente referéncia a educacdo ambiental presente

nos planos. Na escala da ordem distante, nota-se limitagcdes na assimilagédo de nog¢Ges mais
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elaboradas, presentes no arcabouco cientifico e na legislacdo nacional, resultando em mudangas
pouco significativas na forma de representacdo desses termos.

Portanto, percebe-se a necessidade de ampliar o pensamento interdisciplinar, com base
na integracdo de saberes entre as areas do conhecimento cientifico e legislativo, as areas
técnicas e gerenciais e as popula¢fes envolvidas, com aprofundamento da compreensdo da

relacdo sociedade-natureza.
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CAPITULO 1

A COLETA CONVENCIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
EM PORTO NACIONAL.: morosidades e constrangimentos do poder

publico municipal

O municipio de Porto Nacional, localizado a 64 km de Palmas, capital do estado do
Tocantins (Figura 1), possui uma area de 4.434,680 km?2 e uma populacdo de 64.418 habitantes,
segundo o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022). Desses 57.815 sdo de populacdo urbana domiciliada na sede municipal e nos distritos de
Luzimangues, Escola Brasil e Pinheiropolis, responsaveis, em 2023, pela geracdo de 18.110
toneladas de residuos sélidos urbanos (Tocantins, 2024).

Ao longo dos anos, o municipio de Porto Nacional aprovou trés versdes de planos de
gerenciamento de residuos soélidos, centradas sobretudo nos residuos sélidos urbanos: a
primeira em 2002 (Brasil, [2002?]), a primeira revisdao em 2014 (Porto Nacional, 2014) e a
segunda revis@o, mais recente, em 2023 (Pléiade Ambiental, 2023). Assim, a primeira versdo
do plano foi elaborada em um contexto anterior a promulgacdo de marcos regulatérios
fundamentais, como a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007), posteriormente
atualizada pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020), que instituiu o Marco Legal
do Saneamento Béasico; e como a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Brasil, 2010), que
criou a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto n° 10.936,
de 12 de janeiro de 2022 (Brasil, 2022). As revises e atualizacbes buscaram alinhar o
municipio as exigéncias estabelecidas na legislacdo, sobretudo as regulamentadas por
normativas federais, que dispdem sobre a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final
dos residuos sélidos, ai contidos os residuos solidos urbanos, cuja responsabilidade recai sobre
0 ente municipal.

No entanto, mesmo com o0s instrumentos de planejamento e gestdo disponiveis,
aportados em aparatos legais, a execugdo dos servigos, aqui destacados os de coleta
convencional e transporte de residuos sélidos urbanos, com destinacdo adequada, continua
apresentando limitacdes significativas, o que compromete a limpeza urbana, a saide publica e
0 ambiente de modo geral. Tratam-se de servi¢os essenciais & promocao da salde publica e a

preservacdo ambiental (Maiello et al., 2018; Jacobi; Besen, 2011).
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A prestacdo desses servigos em Porto Nacional, até 2017, era realizada diretamente pelo
poder publico municipal. Apesar da terceirizacdo dos servicos, a partir de 2017, persistem
problemas relacionados a execucdo, a dependéncia de contratos emergenciais, as denuncias
envolvendo as empresas terceirizadas e as falhas de fiscalizacdo (Brasil, [2002?]; Porto
Nacional, 2014; Porto Nacional, 2018; Pléiade Ambiental, 2023; Porto Nacional, 2025). Essas
dificuldades refletem a negligéncia, a omissdo e a limitada capacidade institucional do
municipio (Ferrdo; Moraes, 2021; Maiello; Britto; Valle, 2018).

A coleta convencional, refere-se ao recolhimento dos residuos solidos domiciliares
gerados pelas atividades cotidianas da populacdo e dos residuos provenientes da limpeza de
vias e logradouros publicos (Brasil, 2010; Monteiro, 2001). Os servigos comegam a partir do
acondicionamento realizado pela populagdo, seguido pela coleta, transporte e posterior
disposicao final dos residuos. No caso de Porto Nacional, historicamente a disposicéo final
ocorreu em condigdes inadequadas, em um lix&o localizado no quildmetro doze da estrada que
liga Porto Nacional a Monte do Carmo (Brasil, [2002?7]; Porto Nacional, 2014; Pléiade
Ambiental, 2023). Desde 2019, os residuos da coleta convencional tém sido destinados ao aterro
sanitario da Base Fortins Solu¢cdes Ambientais Ltda., localizado na rodovia TO-050, a 20,2
quilémetros de Porto Nacional (Figura 1).

Assim, este estudo tem como objetivo analisar a coleta e o transporte convencional de
residuos solidos urbanos em Porto Nacional, com base nos dados e informacdes dos planos de
gerenciamento elaborados em 2002, 2014 e 2023, identificando os agentes envolvidos e
destacando as dificuldades enfrentadas pela administracdo publica municipal.

Para alcancar esse objetivo, adotou-se uma abordagem descritiva e qualitativa,
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental, complementada por pesquisa de campo,
abrangendo a coleta de dados primarios e secundarios. Para a pesquisa bibliografica foram
selecionados, artigos, livros e algumas dissertacdes e teses. A pesquisa documental foi baseada
nas trés versdes dos planos de gerenciamento integrado de residuos sélidos de Porto Nacional
(Brasil, [20027]; Porto Nacional, 2014; Pléiade Ambiental, 2023), além de legislacdes federais
e municipais, e de informac@es disponiveis em portais de noticias da web. Na pesquisa de
campo, foram realizadas visitas in loco a Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, a Secretaria Municipal de Compras e Licitacbes de
Porto Nacional, bem como registro fotografico de acondicionamento de residuos domésticos

pela populacdo na sede do municipio.
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2.1. O contexto da coleta convencional e transporte de residuos solidos urbanos até 2002

As primeiras abordagens do poder publico municipal portuense em relacdo ao manejo
de residuos solidos e a limpeza urbana tiveram inicio com a promulgacdo da Lei n°® 775, de 2
de dezembro de 1977, que aprovou o Codigo de Posturas Municipal (Porto Nacional, 1977).
Essa legislacdo previa acOes referentes & manutencdo da limpeza urbana em logradouros
publicos da cidade. Posteriormente, apds um intervalo de treze anos, foi publicada a Lei
Organica do Municipio de Porto Nacional, em 4 de abril de 1990 (Porto Nacional, 1990),
definindo, em seu artigo n° 114, a responsabilidade do municipio pela prestacdo de servicos
pablicos, incluindo a coleta de lixo urbano, a limpeza e sinalizac¢&o das vias e logradouros. Em
1998, foi promulgada a Lei n° 1.609, de 31 de marco, que tratava dos atos de limpeza publica e
definia as acBes e competéncias referentes a conservacdo do ambiente urbano, visando a
melhoria na qualidade de vida da populagéo (Brasil, [20027]).

Mas, somente com a publicacdo da Lei n® 1.739, de 12 de junho de 2002 (Porto
Nacional, 2002), o municipio passou a contar com normas especificas para a limpeza urbana,
marcando um avango em relacdo as legislacdes anteriores. Essa legislacdo representou um dos
principais desdobramentos do primeiro Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
Porto Nacional (TO) (Brasil, [2002?]). O citado plano foi elaborado no &mbito do projeto de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos na Amazonia, desenvolvido pela Secretaria de
Coordenacdo da Amazébnia e pela Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Urbanos, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM), entre novembro de 2001 e janeiro de 2004. O projeto tinha
como objetivo pratico, além da adocdo da gestdo integrada, por meio da elaboragédo do citado
plano, socializar o conhecimento adquirido e capacitar técnicos de outros municipios da
Amazonia (Brasil, [20027]).

No ano de 2000, conforme informagdes do citado plano, a populacéo urbana residente
em Porto Nacional atingiu 38.743 habitantes, o que equivale a 86,2% da populacdo total do
municipio, que era de 44.966 habitantes, com um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$
2.579,31 (Ministério da Saude, 2000). Nesse momento, a geracao de residuos sélidos urbanos
foi estimada em 27.121 kg/dia, alcancando taxa de per capita de 0,700 kg/hab/dia (Brasil,
[20027]). Nesse mesmo periodo, a coleta convencional alcangava, segundo dados do citado

plano, 84,8% da populagdo urbana (cerca de 32.854 residentes), sendo efetivamente coletados

6 Essa foi revogada pela Lei Complementar n® 70, de 6 de julho de 2018 (Porto Nacional, 2018).
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23.000 kg/dia de residuos solidos urbanos, com uma cobertura média de “cerca de 80% da
cidade” (Brasil, [2002?], p. 46). Os servigos de coleta convencional dos residuos solidos
urbanos, conforme os dados disponiveis no referido plano, abrangia trinta setores da cidade,
sendo que cada setor poderia englobar um ou mais bairros (Brasil, [20027?]).

Na comparagéo entre a quantidade gerada e coletada, fica evidente que, diariamente,
mais de quatro mil toneladas deixavam de ser coletadas em Porto Nacional, indicando
ineficiéncia do servico de coleta, com provavel destinacdo impropria, ou seja, com descarte
inadequado, possivelmente sendo queimados a céu aberto ou deixados em vias publicas,
terrenos baldios, margens de cOrregos, com possiveis impactos a saude e ao ambiente.

De acordo com os dados disponiveis no diagndstico do plano, a composicdo fisica dos
residuos coletados em Porto Nacional apresentava a seguinte distribuicdo: 40,1%
correspondiam a matéria organica, 20% a plastico mole, 16% a papeldo, 5,4% a outros
materiais, 5,2% a plastico duro, 4% a papel, 2,4% a metal ferroso, 2,3% a trapos (material
téxtil), 2% a aluminio, 1,8% a vidro e 0,8% a metal ndo ferroso (Brasil, [2002?7]) (Grafico 1).
Os percentuais relativos a composicdo fisica foram obtidos a partir de duas amostragens
realizadas nos meses de agosto e novembro de 2001, utilizando-se a técnica do quarteamento,
conforme descrita no manual O que é preciso saber sobre limpeza urbana, produzido pelo
IBAM (Brasil, [20027]).

Gréafico 1 - Porto Nacional: percentuais da composicéo fisica dos residuos sélidos urbanos
coletados em agosto e novembro de 2001
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Fonte: Brasil, [20027]. * Segundo dados do primeiro plano, “as latas de aluminio ndo séo encontradas no lixo em
Porto Nacional, pois diversas pessoas vivem de catar este material para vender” (Brasil, [20027?], p. 33).

Em Porto Nacional, nesse periodo, ndo havia nenhum tratamento dos residuos sélidos
urbanos. Uma vez coletados, eram transportados e depositados em “valas, a céu aberto, sendo
recoberto com terra apenas para o preenchimento da vala” (Brasil, [2002?], p. 47), “em area de
58,08 ha de propriedade da Prefeitura Municipal”, situada no quildmetro 12 da rodovia TO-
255, que liga Porto Nacional a Monte do Carmo (Figura 1). Tratava-se, portanto, de um lix&o,
que ndo contava com “infraestrutura adequada para a disposigdo do lixo” (Brasil, [2002?], p.
47).

Em conformidade com as informacdes disponiveis no referido plano, em 2001, o poder
publico, via Secretaria Municipal de Transportes, era responsavel pelo manejo dos residuos
solidos, juntamente com a limpeza urbana. I1sso demonstra que ndo havia um setor especifico
na prestacdo desses servigos. A Secretaria Municipal de Transportes era encarregada da
realizagdo dos servicos de “coleta de lixo doméstico e publico”, bem como de sua “destinagao
final” no lixdo, além dos servicos de limpeza urbana, como “varricdo, capina, rogagem,
jardinagem?”, entre outros (Brasil, [2002?], p. 42).

Para a execucgdo dessas atividades, contava-se com trés servidores atuando como
agentes administrativos e “82 funcionarios diretamente envolvidos”, sendo que 21 atuavam
como coletores de lixo, 36 eram responsaveis pela varrigdo, vinte cumpriam outros servicos e
cinco trabalhavam como motoristas. Além desses, contava-se com a participagdo de 141
integrantes do Projeto Amigos do Meio Ambiente (AMA), instituido pelo poder publico
municipal para atender jovens de familias carentes (Brasil, [2002?]), sendo um coordenador do
projeto, 34 adultos e 106 adolescentes. Ha também o registro de atividade de coleta de material
reciclavel por catadores informais, totalizando “45 catadores de lixo dentro da zona urbana,
sendo 25 adultos e 20 criangas” (Brasil, [2002?], p. 68), principalmente nas proximidades de
bares, restaurantes, supermercados e na area de disposicao final. Do ponto de vista dos recursos
materiais, na realizacdo dos servigos, contava-se com dois caminhdes compactadores, um trator
de carreta e 23 carrinhos de mao, de propriedade do poder publico municipal, além de trés
caminhdes de cargas secas particulares (Brasil [20027]).

Em relacdo aos servicos prestados, o diagnostico do mencionado plano aponta que 0s
agentes administrativos ndo possuiam “preparagdo adequada para a realizagdo das atividades
de suas responsabilidades, que sdo as de orientagdo e acompanhamento das acdes” (Brasil,
[20027], p. 42); que o quadro de servidores era considerado “insuficiente” e carecia de

“capacitacdo para a realizacao das atividades™; que a frota de veiculos “existente ndo ¢ adequada
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para a realizagdo das agdes” (Brasil, [20027], p. 85); que as atividades desenvolvidas era de
“forma bastante empirica”, sem “sistema de planejamento nem qualquer mecanismo de controle
e avaliagdo dos processos operacionais”, sem precisao dos custos diretos e indiretos envolvidos,
bem como sem “um quadro de fiscais”, enfim, sem uma estrutura fisica, operacional e
administrativa adequada (Brasil, [20027], p. 45).

Nesses aspectos, incluia-se a ineficiéncia da estrutura de comunicagdo, pois, nesse
periodo, “a informacdo e a comunicacdo internas sdo inexistentes”, como também eram
inexistentes a “comunica¢do entre a prefeitura ¢ a populagdo” (Brasil, [2002?], p. 55), 0 que
dificultava a execucdo e o acompanhamento dos servigos, tanto pelos servidores como pelos
citadinos. Ademais, ndo havia nenhuma cobranga (taxa ou tributo) para a realizacdo dos
servicos, pois “todas as atividades s@o mantidas pelo poder publico” (Brasil, [20027], p. 42).
Os recursos financeiros provinham do orcamento geral do municipio.

Com a publicacéo do primeiro Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos
Porto Nacional (TO) (Brasil, [20027?]), tinha-se um conjunto de propostas, que incluiam
regulamentos, normas e minutas, como também planos, projetos e programas. Diante das
questdes postas sobre os residuos sélidos urbanos, destacam-se a minuta da Lei de Criacdo da
Diretoria de Limpeza Urbana, as Normas Técnicas sobre Residuos Solidos e o0 Regulamento de
Limpeza Urbana, assim como os planos de coleta tradicional e de segregacéo e coleta seletiva,

além dos projetos de compostagem de material organico e de implantacédo do aterro sanitario.

2.2. Os contextos da coleta convencional e transporte dos residuos sélidos urbanos de 2002
a 2014

Uma conquista importante do primeiro plano foi a promulgacéo da Lei n® 1.739, de 12
de junho de 2002 (Porto Nacional, 2002), que estabeleceu as normas para a limpeza urbana,
juntamente com a implantacdo da Diretoria de Limpeza Urbana, subordinada a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo, com a responsabilidade de gerenciar integralmente 0s
servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos em Porto Nacional.

Em conformidade com a revisdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdlidos de Porto Nacional (TO) (Porto Nacional, 2014, p. 30), “com a implantag¢do da Diretoria
de Limpeza Urbana”, em 2002, o servi¢o “de coleta e varrigdo do municipio passou a ser
planejado e acompanhado por uma equipe”, visando a “maior eficiéncia do sistema de coleta,

procurando atender o maior nimero de residéncia possivel e otimizar o percurso das rotas de
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coleta”. As a¢des incluiram a adequa¢do dos caminhdes para a coleta urbana, melhorias no
sistema de varri¢do e a subdivisdo das &reas urbanas para aprimorar os roteiros de coleta de
residuos domiciliares e comerciais, dando a entender que a cobertura da coleta era de 100% da

area urbana (Figura 6).

Figura 6 — Porto Nacional: subdivisdo da area urbana para os roteiros da coleta de residuos
domiciliar e comercial

2
.

l

ACT - Area central I API - Area periférica [
ACII - Area central II APII - Area penférica II

Fonte: Porto Nacional, 2014, p. 31.

As demais normas, planos e projetos ja citados, mesmo constando como elaborados nos
anexos do primeiro plano de gerenciamento de residuos sélidos (Brasil, [2002?]), ndo foram
implementados ou foram implementados de forma parcial, incluindo a construgéo do aterro
sanitario municipal, o que significa a permanéncia do lixao.

A implantagdo do aterro sanitario foi iniciada a partir do “Projeto de Aterro Sanitario”
(Brasil, [20027?], p. 143), com recursos provenientes do Edital n® 12/2001 do Fundo Nacional

do Meio Ambiente (Brasil, 2001), em uma area adquirida pelo municipio que ja incluia o lixao.
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Foram feitas melhorias, como as “valas para lixo domiciliar/comercial e inerte e valas para lixo
das unidades de saude” (Figura 7), a infraestrutura para “drenagem dos efluentes liquidos
(chorume)”, com “pogo de captacdo” para tratamento, e as “canaletas com declividades” para
drenagem das 4guas pluviais, além da construg@o de “escritorio, guarita, casa de balanca e um
patio de estocagem” (Figura 8) (Porto Nacional, 2014, p. 23 e 24). Mesmo com as melhorias,
nédo se obteve a Licenca de Operacdo para que o local entrasse em funcionamento como aterro
sanitario. Na revisdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Porto
Nacional (TO), em 2014, foi utilizada a expressdo “lixdo controlado” para se referir a area de

disposicao final (Porto Nacional, 2014, p. 24).

Figura 7 — Porto Nacional: vala do aterro ~ Figura 8 — Porto Nacional: guarita, escritério
sanitario sem licenga de operacdo, sem data e casa de balanca do aterro sanitario sem
licenca de operacdo, sem data

-

Fonte: Porto Ncional, , p.2. Fonte: Porto Nacional, 2014, p. 2. |

Diante das poucas acdes efetivas por parte do poder publico municipal na
implementacdo das propostas do primeiro plano de gerenciamento dos residuos sélidos, foi
instituida a Lei n® 1.857, de 12 de dezembro de 2005 (Porto Nacional, 2005), que dispde sobre
a limpeza e a conservagdo, bem como sobre a constru¢do de muros e passeios em terrenos
publicos ou particulares no municipio de Porto Nacional. Ressalta-se que, no ano seguinte, foi
publicada a Lei Complementar n®5, de 2006 (Porto Nacional, 2006, p. 97), que instituiu o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional, que, em seu diagndstico, afirma
que “a coleta, tratamento e disposi¢do final dos residuos s6lidos em Porto Nacional ainda
deixam muito a desejar”, ocorrendo, “além da coleta publica, queima de lixo a céu aberto em
terrenos baldios, feita por moradores e comerciantes locais”. Também foi promulgada a Lei n°
1.887, de 22 de dezembro de 2006 (Porto Nacional, 2006), que instituiu a Politica Municipal
do Meio Ambiente, posteriormente revogada pela Lei n® 2.360, de 1° de junho de 2017 (Porto
Nacional, 2017b).
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Em ambito federal, em 2007, foi promulgada a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro (Brasil,
2007), conhecida como a Lei do Saneamento Bésico, que contempla regulamentos relacionados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, fazendo-se necessaria a elaboracao do plano
municipal de residuos solidos, que deve integrar o plano municipal de saneamento. Essa lei foi
atualizada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020), conhecida como o Marco
Legal do Saneamento Basico. Posteriormente, em 2010, foi instituida a Politica Nacional de
Residuos Solidos pela Lei n°® 12.305, de 02 agosto de 2010 (Brasil, 2010), que estabelece
diretrizes especificas sobre os residuos solidos, inclusive tornando obrigatdria a elaboragéo,
pelos municipios, do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
(PMGIRS). Tal lei foi regulamentada pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (Brasil,
2022).

Em resposta ao cumprimento das legislacGes vigentes, especialmente da legislacdo
federal, e também em decorréncia da pressao exercida pelo Ministério Publico do Estado do
Tocantins (MPTO), ap6s a assinatura do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) (Tocantins, 2012),
envolvendo a Prefeitura Municipal de Porto Nacional e o Instituto Natureza do Tocantins
(Naturatins) e o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO), que abrangeu medidas
para a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, o poder publico municipal publicou, em
2013, o Decreto n° 0755, de 29 de novembro de 2013 (Porto Nacional, 2013), que instituiu a
primeira revisao e atualizacdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos S6lidos Porto
Nacional (TO) (Porto Nacional, 2014). Essa revisao foi elaborada pela equipe da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente de Porto Nacional e publicada em 2014.

De acordo com os dados do plano, em 2013, a estimativa da populagdo urbana residente
atingiu 44.445 habitantes, o que correspondia a 86,3% da populacdo total do municipio, cuja
estimativa era de 51.501 habitantes (Porto Nacional, 2014), com um PIB per capita de R$
17.930,15 (IBGE, 2013). Nesse momento, a taxa per capita de geracdo de residuos solidos
urbanos, segundo informacdo do referido plano, foi de 0,99 kg/hab./dia, com uma geracdo diéria
de 30,18 toneladas por dia. Entretanto, havia discrepancias evidentes no préprio texto do citado
plano, apontando para um “diferencial de 6,7%” na relagao do lixo gerado por habitante (Porto
Nacional, 2014, p. 84), o que levaria o indice de geracdo per capita para 0,679 kg/hab./dia.

A coleta convencional, nesse periodo, segundo dados do citado plano, apresentava um
“nivel de atendimento para a coleta de residuo domiciliar urbano de 100% de todas as
residéncias” (Porto Nacional, 2014, p. 85) (Figura 9), sendo efetivamente coletados 30.616

kg/dia de residuos provenientes de domicilios e comércios, bem como 0,436 kg/dia de residuos
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oriundos de servicos de salude. Como ja mencionado, ndo h4, neste respectivo plano, uma

precisdo de dados de geracéo e coleta de residuos sélidos urbanos.

Figura 9 — Porto Nacional: &rea de cobertura das rotas da coleta convencional dos residuos
solidos, 2013
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Fonte: Porto Nacional, 2014, p. 100.

De acordo com a revisao do primeiro plano, havia uma superestimacao com relacao aos

100% de cobertura da coleta, inclusive admitindo que 30% dos residuos solidos urbanos
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gerados ndo eram coletados, ocorrendo a queima de lixo a céu aberto em terrenos baldios e a
existéncia de “aglomerados de residuos em locais inadequados, como lotes baldios”, ruas e
margens dos cursos d’adgua, especialmente em ruas sem pavimentagdo asfaltica e em areas
periféricas da cidade (Porto Nacional, 2014, p. 85). Ademais, nas informacdes sobre 0s
“residuos urbanos coletados”, consta que foram coletados cerca de 14.420 kg/dia de “material
reciclavel” pela Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Porto Nacional, instituida
em 2007 (Porto Nacional, 2014, p. 84). Com relacdo a composicdo fisica dos residuos sélidos
urbanos coletados em Porto Nacional, observa-se que os dados constantes na citada revisdo do
plano sdo exatamente 0s mesmos postos no primeiro Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos Porto Nacional (TO) (Brasil, [2002?]), o que demonstra uma mera
compilacdo das informacGes.

Os servigos de coleta convencional de residuos solidos urbanos eram realizados por uma
equipe composta por “45 (quarenta e cinco) servidores” da Diretoria de Limpeza Urbana. Esses
profissionais “formavam 9 (nove) equipes coletoras”, compostas de “1 (um) motorista e 4
(quatro) ajudantes coletores por veiculo”, que realizavam nove rotas diarias para a coleta dos
residuos solidos domésticos em Porto Nacional, em “3 (trés) periodos (matutino, vespertino e
noturno), de segunda-feira a sabado, e, aos domingos, o recolhimento se concentra no centro da
cidade”; além de uma rota semanal no distrito de Luzimangues (Porto Nacional, 2014, p. 98)
(Figura 10).

Figura 10 — Porto Nacional: quadro das rotas da coleta convencional dos residuos solidos,

2013
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052 rota 46 MNE 01 Jardim Brasilia, Alte da Colina, Vesperting
Loteamento S3o Jose e Garcia e
Vila Imperial — Préximo a Ponte.
062 rota 40 N2 02 Jardim Querido I, Novo Planalto,
P. Liberdade, Fama, Macional, Vila Noturno
Operdaria e S8o Francisco.
072rota 74 N2 0 Brigadeire Eduardo Gomes, Padre
Luso, Santa Rita e Jardins dos |pés,
Setor das Mansdes, Universitdrio,
Parque do Trewve Escola Municipal
Chico Mendes.
Rota 8 106 N2 (g Escola Brasil, Pinheiropdlis, Porto
Imperial, Fazenda Esperanga.

Rota 9 xS Me 02 Aeroparto — parte central, Praca Noturno
do  Centendrio e Pragca da
Prefeitura.
ROTA REALIZADA SEMANALMENTTE EM 2013 (COLETA DE RSD)
Rota 10 266 N2O01 Distrito de Luzimangues Matuting
Total 734

ROTA REALIZADA DIARIAMENTE DA COLETA DOS RESIDUO SOLIDO HOSPITALAR

Dia Local Periodo
Rota 11 De D22 3 Hospitais, Postos de Saddes, Vesperting
Sabado Laboratérios, Clinicas e Centros de
Odantolagia.
052 rota 46 Ne 01 Jardim Brasilia, Alte da Colina, Vespertino

Loteamento S53o Jose e Garcia e
Vila Imperial — Préximo a Ponte.
062 rota 40 Ne 02 Jardim Querido I, Novo Planalto,
P. Liberdade, Fama, Macional, Vila MNoturno
Operdria e S3o Francisco.
072rota 74 M2 0 Brigadeire Eduardo Gomes, Padre
Luso, Santa Rita e Jardins dos |pés,
Setor das MansBes, Universitdrio,
Pargque do Trevo Escola Municipal

Chico Mendes.
Rota 8 106 NE 049 Escola Brasil, Pinheiropdlis, Porto
Imperial, Fazenda Esperanca.
Rota 9 38 Ne 02 Aeroporto — parte central, Praca Noturno
do  Centendric e Praca da
Prefeitura.
ROTA REALIZADA SEMANALMENTTE EM 2013 (COLETA DE RSD)
Rota 10 266 N2O0O1 Distrito de Luzimangues Matutino

Total 734

ROTA REALIZADA DIARIAMENTE DA COLETA DOS RESIDUO SOLIDO HOSPITALAR

Dia Local Periodo
Rota 11 De 022 3 Hospitais, Postos de Satdes, Vespertino
Sdbado Laboratdrios, Clinicas e Centros de
Odentologia.

Fonte: Porto Nacional, 2014, p. 98-99.

Os servicos de limpeza urbana, varricdo manual, capina e rogada eram executados por
uma equipe composta por cerca de trinta garis e dois encarregados, com cerca de “24% de
atendimento” da area urbana (Porto Nacional, 2014, p. 163). A frota para o transporte dos
residuos sélidos urbanos coletados incluia seis caminhdes do patrimoénio publico municipal e
trés caminhonetes terceirizadas (Porto Nacional, 2014). Nesse periodo, segundo informacdes
constantes na primeira revisdo do plano de gerenciamento (Porto Nacional, 2014), foram
identificados alguns fatores criticos que comprometiam a eficiéncia do servico, tais como a

insuficiéncia de pessoal, a limitacdo das areas atendidas pelo servi¢o de limpeza urbana, a
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auséncia de informacdes precisas sobre a efetiva coleta dos residuos sélidos urbanos, a caréncia
de fiscalizag&o, entre outros.

Para o custeio dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos e de limpeza urbana,
0 poder pablico municipal instituiu, em 2009, a Taxa de Servicos de Coleta e de Remocéo de
Lixo (TSCL), por meio da Lei Complementar n° 07, de 29 de dezembro de 2009 (Porto
Nacional, 2009). Essa lei, que regulamenta o sistema tributario municipal, estabelece normas
gerais suplementares em matéria de legislacdo tributaria. A TSCL é aplicada a diferentes
categorias de imdveis, entre residenciais, comerciais, industriais e hospitalares, sendo sua
cobranca vinculada ao langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) (Tocantins,
2021). No entanto, conforme consta na revisdo do plano de gerenciamento, até 2013, a
cobranca da taxa ainda ndo havia sido efetivamente implementada, sendo a responsabilidade
“composta por or¢amentos geral do municipio [...]” (Porto Nacional, 2014, p. 88). Em Porto
Nacional, nesse periodo, ndo havia nenhum tratamento dos residuos solidos urbanos, que, apds
a coleta convencional, eram transportados e depositados no dito “lixdo controlado”, situado no
quildmetro 12 da rodovia TO-255, que liga Porto Nacional a Monte do Carmo (Figura 1). Tal
“lixao controlado”, de acordo com o proprio plano, “nao apresenta infraestrutura adequada para
a disposi¢do do lixo conforme a legislagdo vigente de residuos solidos” (Porto Nacional, 2014,
p. 100).

Na primeira revisdo e atualizacdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Porto Nacional (TO) (Porto Nacional, 2014), havia um quantitativo expressivo de
acOes, programas e projetos propostos para implementagdo nos anos de 2014 a 2018. Em
relacdo aos residuos solidos urbanos, destacam-se o Programa Ambiental em Porto Nacional, a
Reativacdo da Coleta Seletiva, bem como os Projetos de Compostagem, Coleta Tradicional e
Varricdo e de Readequacdo da estrutura do aterro sanitario municipal de Porto Nacional e a
Implantacdo do Aterro Sanitario no distrito de Luzimangues, que ndo foi nem mesmo projetado.
Perante as questdes postas acerca da coleta tradicional, destacam-se o “Projeto Compostagem”,
visando “reimplantar o processo de compostagem” (Porto Nacional, 2014, p. 151) no Projeto
AMA e nas unidades escolares da rede municipal, estadual e federal, € o “Projeto de Coleta

Tradicional e Varri¢ao”.
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2.3. A coleta convencional e o transporte de residuos sélidos urbanos em Porto Nacional
de 2014 a 2024: entre terceirizagOes, contratos emergenciais e limitagdes operacionais

Diante das dificuldades de implementacao das propostas da primeira revisdo do plano
de gerenciamento e dos persistentes problemas relacionados ao manejo de residuos sélidos e a
limpeza urbana, o poder pablico municipal passou, a partir de 2017, a buscar o aprimoramento
desses servicos mediante a terceirizacdo da coleta convencional e do transporte de residuos
solidos urbanos, que, ainda nessa data, seguiam com disposic¢éo final no lixdo ja mencionado,
sob responsabilidade do poder publico portuense. Foi apenas em 2019 que o municipio
conseguiu formalizar a concessao para a destinacdo final por meio do Edital de Licitagdo n° 04,
de 19 de novembro de 2018 (Porto Nacional, 2018a), que possibilitou a contratacdo por
concessao do aterro sanitario privado operado pela empresa Base Fortins Solu¢cdes Ambientais
Ltda., situado a aproximadamente 20,2 quildmetros da cidade de Porto Nacional, na rodovia
TO-050 (Figura 1), que liga a cidade a Palmas, a capital estadual.

Para os servicos de coleta convencional e transporte de residuos solidos urbanos, foram
contratadas, desde 2017, seis empresas (Quadro 1), com problemas desde a contratacdo sob
regime emergencial, perpassando pelas reclamacdes da populacédo citadina e dos vereadores,
com destinacdo final no lix&o até 2019.

A situacdo da empresa Quebec Construcdes e Tecnologia Ambiental, sediada em
Goiania, Goias, € um exemplo emblematico: foi contratada por meio de contrato emergencial
(n° 045/2017), com vigéncia de 6 de novembro de 2017 a 2 de fevereiro de 2020 (Porto
Nacional, 2025). Apds um ano de vigéncia do contrato, surgiram algumas reclamacfes em
relacdo a prestacao de servi¢os. Em novembro de 2018, a Camara Municipal de Porto Nacional
promoveu uma audiéncia publica para esclarecer questbes relacionadas a contratacdo, ao
cronograma de coleta de residuos sélidos urbanos nos bairros e distritos de Porto Nacional, a
pesagem dos residuos coletados, a insatisfacdo da populacdo com o servico prestado, ao
amontoado de lixo aos fins de semana e nos feriados, entre outras (Porto Nacional, 2018b).

Em 2020, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins determinou o bloqueio de R$
2,5 milhdes das contas da empresa Quebec Ambiental e de dois servidores da Prefeitura de
Porto Nacional, em razéo de indicios de irregularidades apontados pelo Ministério Publico do
Estado Tocantins (MPTQO). As suspeitas estavam relacionadas a possivel manipulacdo das
medicdes dos servigos prestados, com indicios de falsificacdo nos relatérios sobre a quantidade

de residuos solidos urbanos recolhidos e pesados (G1 Tocantins, 2020).
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Quadro 1 — Porto Nacional: empresas contratadas pelo poder publico municipal para a coleta
convencional e transporte de residuos sélidos urbanos, 2017 a 2025’

NUmero do contrato Empresa Periodo do contrato Tipo de contrato
001/2017-INFRA Green Ambiental jan. amar. 2017 Sem especificagdo?
045/2017-INFRA Quebec Construcoes e Tecnologia 06/11/2017 a 02/02/2020 Emergencial

Ambiental
021.2020-INFRA Golden Ambiental e Construgdo 27/01/2020 a 26/01/2021 Concorréncia n°
002/2019-INFRA
002/2021-INFRA Tocantins Limpeza Urbana Publica | 29/01/2021 a 24/01/2022 Emergencial
Locac0es e Servigos (COVID-19)
012/2022-INFRA Tocantins Limpeza Urbana Publica | 26/01/2022 a 26/07/2022 Emergencial
LocacOes e Servigos (COVID-19)
066/2022-INFRA Tocantins Limpeza Urbana Publica | 27/07/2022 a 23/01/2023 Emergencial
LocacOes e Servicos
008/2023-INFRA Urban Tecnologia e Inovacdo 24/01/2023 a 08/06/2023 Emergencial

072/2023- INFRA Urban Tecnologia e Inovacdo 26/07/2023 a 22/01/2024 Emergencial

006/2024- INFRA Urban Tecnologia e Inovacdo 23/01/ 2024 a 23/01/2025 Emergencial
002/2025- INFRA | E.T.A. Empresa Técnica Ambiental | 14/01/2025 a 14/01/2026 Emergencial

Fonte: Porto Nacional, 2025; Tocantins, 2017. Notas: ! Conforme informagdes do Diério Oficial do Tocantins, o
contrato da empresa foi firmado inicialmente por trés meses (de janeiro a margo de 2017), com um termo aditivo
prorrogando o prazo por mais um més, de 4 de abril a 4 de maio de 2017. Nao foi informado pela Secretaria
Municipal de Licitagdo e Compras o periodo de encerramento do contrato. ? N&o foi especificado, pela Secretaria
Municipal de Licitagdo e Compras, o tipo de contrato celebrado.

Em 28 de agosto de 2024, a relagdo entre o poder publico municipal e as empresas
contratadas para a execucao dos servicos de coleta convencional e transporte de residuos sélidos
urbanos voltou a ser questionada. Na referida data, os “vereadores de Porto Nacional
protocolaram junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins” uma denuncia para apurar
contratagdes firmadas pela prefeitura com “as empresas Tocantins Limpeza Publica LocagOes
e Servigos LTDA e Urban Tecnologia e Inovacdo S.A” (AgroCampoBrasil, 2025, n. p).

Paralelamente, implementaram-se importantes legislacbes municipais voltadas a gestao
ambiental, ao manejo de residuos solidos e a limpeza urbana. Em 2017, foi sancionada a Lei n°
2.360, de 1° de junho de 2017, que instituiu a Politica Ambiental de Porto Nacional (Porto
Nacional, 2017b), juntamente com a Lei Complementar n° 054, de 1° de junho de 2017, que
criou o Conselho Municipal de Meio Ambiente (Porto Nacional, 2017a). Posteriormente, em
2018, foi promulgada a Lei Complementar n° 070, de 6 de julho de 2018, que aprovou 0 novo
Caodigo de Posturas do Municipio (Porto Nacional, 2018c). Em 2021, a Lei Complementar n°
084, de 10 de junho de 2021, criou a Agéncia de Regulacao, Controle e Fiscalizacao de Servicos
Publicos e Meio Ambiente (ARPN) (Porto Nacional, 2021a), cuja finalidade principal é

" Em 25 de marco de 2022, a administragdo pulblica municipal publicou o edital de Concorréncia Plblica n°
001/2022 (Porto Nacional, 2022), com o objetivo de “contratacdo de empresa para realizacdo dos servigos de
limpeza urbana envolvendo a coleta e o transporte dos residuos sélidos urbanos [...]”, que foi objeto de impugnagao
pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Como era um periodo de pandemia de Covid-19, o poder publico
continuou com suas contratagdes emergenciais (D’Oliveira,2024b).
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regularizar e fiscalizar, e a Resolugdo n° 04, de 22 de novembro de 2021, estabeleceu diretrizes
especificas para a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final de residuos sélidos
urbanos de Porto Nacional (Porto Nacional, 2021b). Em 2022, foi sancionada a Lei n° 2.559,
de 3 de outubro de 2022, que instituiu 0 Codigo Sanitario do Municipio de Porto Nacional,
consolidando normas de saude publica (Porto Nacional, 2022a). Mais recentemente, o Decreto
n° 296, de 3 de agosto de 2023 (Porto Nacional, 2023), estabeleceu o Plano Municipal de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario (PMAE), além da segunda revisdo e
atualizacdo do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos Urbanos
(PMGIRS) Porto Nacional/TO (Pléiade Ambiental, 2023).

A segunda revisdo e atualizacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos foi
conduzida pela empresa Pléiade Ambiental Projetos e Engenharia Consultiva, sediada em
Palmas, Tocantins, contratada por meio de processo licitatorio publicado em 2021 (Porto
Nacional, 2022b). A publicacao do citado plano ocorreu ap6s a implementagdo de importantes
normativas federais, como a Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020), que
trouxe atualizacdo do Marco do Saneamento Basico, e 0 Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de
2022 (Brasil, 2022), que regulamentou a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela
Lei n°12.305, de 2010 (Brasil, 2022), que abre possibilidades para a terceirizacdo® da prestacio
de servicos de manejo de residuos sélidos urbanos e de limpeza urbana.

No ano de 2022, conforme informacg6es da Secretaria Municipal de Saude de Porto
Nacional, 86,38% da populacdo portuense era atendida pelos servicos de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos. O célculo, a partir dos dados incialmente divulgados pelo IBGE
(2022), com populacao total atingindo 71.101 habitantes, chega a “61.417 habitantes” atendidos
(Pléiade Ambiental, 2023, p. 69). Ressalta-se que, em 2022, segundo o censo demografico
(IBGE, 2022), tinha-se 64.418 habitantes em Porto Nacional, sendo 57.815 de populacédo
urbana, com um PIB per capita de R$ 68.063,36 em 2021 (IBGE, 2021).

O célculo da geracéo per capita, em 2022, foi realizado com base na “média de residuos
solidos urbanos enviados ao aterro” sanitario da Base Fortins Solu¢bes Ambientais Ltda., no
periodo compreendido entre maio de 2019 e setembro de 2022 (Pléiade Ambiental, 2023, p.
68), que foi estimada em 36.300 kg/dia, alcancando taxa de per capita de 0,591 kg/hab/dia.
Trata-se de calculo realizado a partir de dados obtidos de forma secundéria tanto no que diz

8 A licitacdo e contratagcdo de empresas privadas ja estava prevista na Lei n°® 11.079/04 (Brasil, 2004), que
regulamentou as parcerias publico-privadas no ambito da administracdo publica.
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respeito a geragdo como a populagdo estimada,® o “que pode indicar uma superestimacéo da
populacgéo atendida” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 70).

Na comparacao entre a quantidade gerada de residuos solidos urbanos em 2000 (27.121
kg/dia) e 2022 (36.300 kg/dia), nota-se aumento de 33,8%. Porém, a checagem entre a geracao
per capita de residuos solidos urbanos de 0,700 kg/hab/dia, em 2000, para 0,591 kg/hab/dia,
em 2022, demonstra queda importante, mesmo com aumento significativo do PIB per capita
de R$ 2.579,31, em 2000, para 68.063,36, em 2021 (Gréafico 2).

Gréafico 2 — Porto Nacional: geracdo per capita de residuos solidos urbanos x PIB per capita,
2000, 2013 e 2022
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Fonte: Brasil ([20027?]), Porto Nacional (2014), Pléiade Ambiental (2023), Ministério da Satde (2000), IBGE
(2013, 2021). Nota: * para o ano de 2021.

A coleta convencional, em 2022, considerando “as informagdes prestadas pela gestao
municipal”, via Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agricultura e Desenvolvimento Urbano
e Secretaria Municipal de Saude, compreendia “100% da populagdo da zona urbana e distritos
de Porto Nacional” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 79).

Nota-se, portanto, que segue ocorrendo uma superestimacao com relacao a cobertura da

coleta convencional, que, segundo dados da revisdo do plano de gerenciamento, “o indice de

® Ressalta-se que o municipio portuense “nio respondeu 4 coleta de dados do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS) entre 2016 e 2020 (Pléiade Ambiental, 2023, p. 50), retomando a submissdo de
informagdes apenas em 2021. Conforme o art. 53, inciso 7°, da Lei do Saneamento Bésico (Brasil, 2007),
atualizada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020), a submissdo de informacdes ao SNIS por
parte dos responsaveis pelos servigos de saneamento é obrigatéria.
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cobertura dos servicos de coleta e manejo dos residuos solidos urbanos ¢ de 86,4%” (Pléiade
Ambiental, 2023, p. 79).1°

Por conta disso, na sede municipal, indica-se que “ha bairros ndo atendidos pela coleta
convencional, pode-se citar o Loteamento Ilha Bela ¢ o Loteamento Fabricio Cesar Freire”; e
nos distritos de Escola Brasil, Luzimangues e Nova Pinheir6polis “foi possivel observar que
varios moradores informaram ndo serem atendidos pela coleta convencional” (Pléiade
Ambiental, 2023, p. 70), persistindo o problema da queima a céu aberto e da disposicédo
inadequada em terrenos baldios, ruas e margens de cursos d"agua, especialmente em areas
periféricas da cidade e dos distritos.

Considerando os dados dos planos de gerenciamento de residuos solidos, na
comparacao entre 2000 e 2013, a populacdo urbana atendida pelo servi¢o de coleta de residuos
solidos urbanos em Porto Nacional aumentou de 32.858 para 44.445 habitantes
respectivamente, o que representa um crescimento de aproximadamente 35,2%. Por sua vez, a
quantidade de residuos solidos urbanos coletados passou de 23.000 kg/dia, em 2000, para
30.180 kg/dia, em 2013, um aumento de cerca de 31,2%.

Observa-se gque o crescimento populacional foi quase proporcional ao incremento na
quantidade de residuos coletados no periodo (Gréfico 3). No periodo de 2013 a 2022, foi
registrado um aumento de aproximadamente 38,2% na populacéo urbana atendida, passando de
44.445 para 61.417 habitantes, respectivamente. Ja a quantidade de residuos sélidos urbanos
coletados cresceu de 30.180 para 36.300 kg/dia, o que representa um incremento de cerca de
20,3% (Gréfico 3).

Esse resultado reflete a expansao da area de cobertura do servico de coleta de residuos
solidos urbanos. Observa-se, contudo, que a taxa de aumento da quantidade coletada foi inferior
a do crescimento populacional, o que pode indicar uma reducdo na geracdo per capita de
residuos ou avangos na coleta seletiva realizada pelos catadores e na separacdo destinada ao
Projeto Recicla Porto, instituido em 2022. Além da manutencdo de destinagfes inadequadas,

como o uso de lotes baldios e a queima realizada pelos citadinos.

10 Este indice levou em conta a “a estimativa da populacio total e da populacio urbana para o ano de 2022” (Pléiade
Ambiental, 2023, p. 79).
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Gréafico 3- Porto Nacional: evolucdo da populacdo urbana atendida e da coleta de residuos
solidos urbanos, 2000, 2013 e 2022
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Fonte: Brasil ([2002?]), Porto Nacional (2014), Pléiade Ambiental (2023)

Em 2022, o diagndstico da composicdo fisica dos residuos solidos urbanos, com base
na média diaria de 36.300 kg/dia coletados pela empresa terceirizada Tocantins Limpeza
Urbana Publica LocagOes e Servigos Ltda.,'' apresentou a seguinte distribuicdo: 0,4% de
residuos de servicos de saude (RSS), 0,5% de isopor, 0,5% de vidro, 0,6% de papel, 0,9% de
residuos de equipamentos eletroeletrénicos (REE), 1,3% de metal, 1,5% de tetrapak, 4,4% de
papeldo, 4,5% de téxteis, 7,8% de plastico rigido, 17,2% de plastico filme/mole, 21,8% de
rejeitos e 38,5% de material organico, conforme ilustrado no Gréafico 4.

A comparacdo entre o diagnostico da composicao fisica de 2022 e os dados do primeiro
plano de gerenciamento de residuos sélidos de 2002 evidencia uma redugdo na fracdo de
matéria organica, que passou de 40,1% para 38,5%, com a introducdo de uma fracdo
denominada rejeitos, que abarca 21,8%. Um aspecto importante do diagnéstico de 2022 foi a
inclusdo dos Residuos de Servicos de Saude (RSS) e dos Residuos de Equipamentos
Eletroeletrénicos (REE), categorias que ndo constavam nos levantamentos anteriores (Brasil,
[20027]; Pléiade Ambiental, 2023).

11 A empresa terceirizada Tocantins Limpeza Urbana Pulblica Locacdes e Servicos Ltda. estava com contrato com
0 poder publico municipal no periodo da elaboragdo da segunda revisdo do Plano de Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos S6lidos (PMGIRS) Porto Nacional/TO (Pléiade Ambiental, 2023).
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Gréfico 4 - Porto Nacional: percentuais da composicéo fisica dos residuos sélidos urbanos em

agosto 2022
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Fonte: Pléiade Ambiental, 2023, p. 74. Nota: ! O estudo aponta para “perdas”, que corresponde & 6,9% da amostra.
* REE - Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos. *RSS - Residuos de Servigos de Salde.

De acordo com as informacgdes do citado plano, em 2022, a administracdo publica
municipal, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agricultura e Desenvolvimento
Urbano,'? era responsavel pelo planejamento e pela execucdo direta de servicos como
“jardinagem e poda”, “capina e rogagem manual e mecanizada”, “limpezas de cemitérios
publicos”, limpeza de dispositivos de drenagem e canais naturais”, “coleta de animais mortos”
e “coleta de residuos da construgdo civil irregulares” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 77-78).

Os demais servi¢os, como a “coleta convencional de residuos domiciliares — zona
urbana”, “coleta convencional de residuos domiciliares — distritos, povoados e assentamentos”,
“coleta convencional de residuos de estabelecimento comerciais, prestadores de servigos e
industrias inertes”, bem como “limpezas de feiras e praias”, “limpezas de pragas, parques e

9 <6

monumentos”, “varrigdo manual de vias e logradouros publicos — zona urbana” entres outros,
eram executados por empresas contratadas por meio de terceirizacdo (Pléiade Ambiental, 2023,
p. 77-78).

Além da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agricultura e Desenvolvimento Urbano

e das empresas contratadas, tem-se a¢cdes associadas ao Fundo Municipal de Meio ambiente e

2 Funcdo anteriormente desempenhada pela Diretoria de Limpeza Urbana, que foi desativada.
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a Agéncia de Regulagdo, Controle e Fiscalizacdo de Servi¢os Publicos e Meio Ambiente
(ARPN), que atuam sobretudo na fiscalizagédo (Pléiade Ambiental, 2023).

Até 2023, ano de publicacdo do atual plano municipal de gerenciamento integrado de
residuos solidos, os servicos de coleta convencional e o transporte de residuos sélidos urbanos
eram realizados pela empresa Tocantins Limpeza Publica, Locagdes e Servigos, com sede em
Goiania, Goias, contratada de forma emergencial, sem processo licitatorio, em razdo da
pandemia de Covid-19, pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agricultura e
Desenvolvimento Urbano de Porto Nacional (Pléiade Ambiental, 2023; Porto Nacional, 2025).

A Tocantins Limpeza Publica, Locagfes e Servigos, na realiza¢do dos servigos de coleta
convencional e transporte de residuos sélidos urbanos, contava com um quadro de 75
funcionarios. Destes, 28 atuavam como coletores e motoristas, 39 eram responsaveis pela
varricdo manual de vias e logradouros publicos, e oito estavam alocados na geréncia ou
administracdo. Paralelamente, o poder publico municipal mantinha 79 empregados diretamente
distribuidos entre geréncia ou administragdo (1), poda, capina e rogagem (38) e outros servicos
(40). A frota utilizada na coleta convencional e no transporte dos residuos solidos urbanos
incluia dois caminhdes basculantes, cinco caminhdes compactadores e um trator sem reboque
(Pléiade Ambiental, 2023). Nesse periodo, a coleta convencional de residuos solidos urbanos
era realizada por meio de rotas urbanas e rurais, de segunda a sdbado, sendo que “a frequéncia
de coleta varia de acordo com cada rota” (Anexo A) (Pléiade Ambiental, 2023, p. 80).

A cidade de Porto Nacional é subdividida em cinco setores de coleta (Figura 11),
juntamente com o setor industrial, com atendimento diério, de segunda a sexta, em alguns
setores e de trés ou duas vezes por semana, em dias alternados, em outros setores (Pléiade
Ambiental, 2023).

O distrito de Luzimangues é subdividido em trés setores de coleta, sendo realizada trés
vezes por semana, com os dias variando conforme a rota; e os distritos de Escola Brasil e Nova
Pinheirdpolis, juntamente com a comunidade rural do Prata, sdo atendidos duas vezes por

semana, com alternancia dos dias (Pléiade Ambiental, 2023).
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Figura 11 — Porto Nacional: subdivisdo da area urbana em setores de coleta convencional de
residuos solidos urbanos, 2022
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Fonte: Pléiade Ambiental, 2023, p. 81.
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A coleta convencional tem inicio com as formas de acondicionamento na fonte
geradora, tanto domiciliar como comercial e na prestacao de servi¢cos em geral. De acordo com
o diagnostico do plano, em 2022, em Porto Nacional, na maioria das vezes, a populacgéo utiliza
sacolas plasticas de supermercados para o descarte dos residuos sélidos urbanos, que sao
acondicionados “dentro de lixeiras de diversos modelos (ndo padronizadas)”, posicionadas “em
frente as residéncias e estabelecimentos comerciais” (Figuras 12, 13, 14 e 15) (Pléiade
Ambiental, 2023, p. 97).

Figura 12 — Porto Nacional: lixeiras Figura 13 — Porto Nacional: lixeiras
adaptadas a partir de recipientes plasticos ~metalicas fixas na calcada publica
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Fonte: Pléiade Ambiental, 2023, p. 97. Fonte: Pléiade Ambiental, 2023, p. 97.

Figura 14 - Porto Nacional: lixeira metalica Figura 15 - Porto Nacional: lixeira
utilizada, ao lado de gaiolas utilizadas para adaptada de pneus
separacdo de materiais reciclaveis

2[“') ag i

Fonte: PIéiade Ambiental, 2023, p. 98. Fonte: PIéiade Ambiental, 2023, p. 99.

O municipio ja havia publicado, em 2021, a Resolucdo n° 4 (Porto Nacional, 2021), que
dispde sobre a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢do final dos residuos sélidos
urbanos. O artigo 15 da referida resolugdo estabelece que “as embalagens deverdo ter

capacidade e resisténcia para acondicionar os residuos, devendo ser preenchidas de forma a
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possibilitar o seu correto fechamento”. Com relag@o a forma de acondicionamento, o artigo 16,
inciso I, determina que “os recipientes para acondicionamento de residuos deverdo ser
apresentados na calcada, na testada do imdvel do gerador e em perfeitas condicGes de
conservacgdo e higiene” (Porto Nacional, 2021, p. 15-16). Entretanto, a falta de padronizacéo
das lixeiras publicas e particulares pode ocasionar problemas relacionados “a velocidade da
coleta, aos problemas de saude ocupacional relacionados aos funcionarios da limpeza urbana,
problemas com animais e ao proprio asseio publico” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 99). Além
das lixeiras individuais, a coleta de residuos solidos urbanos também ¢é realizada por meio de
contéineres disponibilizados pela empresa terceirizada em pontos estratégicos da cidade.
Nesses contéineres, sdo descartados todos os tipos de residuos, incluindo residuos domeésticos,

restos de materiais de construcdo, galhadas, entre outros (Figura 16).
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Fonte: Pesquisé de cahpo, 2023.

A época, a prestacdo dos servicos de coleta convencional urbana era realizada por uma
equipe dividida: uma parte da equipe, antecipadamente, retirava das lixeiras ou containers e
agrupava os residuos solidos urbanos que estavam acondicionados em sacolas ou sacos
plasticos em frente as residéncias, comeércios, prestadores de servigcos e outros
estabelecimentos; a outra parte da equipe recolhia com o caminhdo compactador,
encaminhando para a destinacéo final, no aterro sanitario da Base Fortins Solu¢gdes Ambientais
Ltda. (Pléiade Ambiental, 2023).

No que se refere aos demais servigos de limpeza urbana, destaca-se a varrigédo de vias e
logradouros pablicos, que atendia exclusivamente a zona urbana da cidade de Porto Nacional.

Essa atividade que ¢ “realizado diariamente, de segunda a sabado, contemplando 4 setores de
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varricdo”. Os setores sdo assim distribuidos: setor 1 (Bairro Vila Nova, Jardim Umuarama e
Beira Rio); setor 2 (Bairro Jardim Querido, Setor Aeroporto e Jardim Brasilia); setor 3 (Bairro
Jardim Municipal, Bairro Imperial, Consércio e Centro); e setor 4 (Bairro Novo Planalto).
Ressalta-se que “os distritos ndo sdo atendidos por este servigo”, permanecendo restrito apenas
a zona urbana (Pléiade Ambiental, 2023, p. 112).

De modo semelhante, segue ndo havendo nenhum tratamento para os residuos sélidos
urbanos oriundos da coleta convencional, que sao transportados e depositados, sem qualquer
tipo de triagem, no aterro sanitario da Base Fortins Solu¢cbes Ambientais Ltda., tratando-se de
uma destinacéo final ambientalmente adequada, mas sem integracao dos catadores, que ndo tém
acesso ao aterro, sem observar as diretrizes para reduzir, reaproveitar/reutilizar e reciclar.

Além da organizacao operacional dos servi¢cos de limpeza urbana, a gestdo financeira
desses servicos também apresenta desafios significativos. Em Porto Nacional, os custos com a
limpeza urbana e 0 manejo de residuos solidos sdo parcialmente cobertos pela Taxa de Servigo
de Coleta e Remocdo de Residuos (TSCL), vigente desde 29 de dezembro de 2009 (Porto
Nacional, 2009) e atualizada pelo Decreto Municipal n°® 1.118, de 22 de dezembro de 2021
(Porto Nacional, 2021c). A TSCL ¢ “calculada com base no tipo de imovel, na frequéncia de
coleta e metro de testada do imovel” (Pléiade Ambiental, 2021, p. 50). Com 0 novo marco do
saneamento (Brasil, 2020), a cobranga tornou-se obrigat6ria para garantir a sustentabilidade
financeira dos servicos.

No entanto, um estudo realizado em 2021 pela Agéncia de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos e Meio Ambiente de Porto Nacional (ARPN) apontou um
“déficit da ordem 60% no ano de 2021, indicando um elevado grau de deficiéncia no sistema
de arrecadagdo de impostos estabelecido no Codigo Tributario Municipal” (Pléiade Ambiental,
2023, p. 63). Também foi identificada inconstitucionalidade na forma de cobranca, uma vez
que o célculo utiliza parametros do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o que contraria
o art. 145, §2° da Constituigdo Federal (Brasil, 1988), que “proibe a cobranga de taxas com base
no calculo préprio de impostos, na medida em que tais parametros (area e valor dos imoveis)
servem como base de calculo para o IPTU” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 63). Diante desses
problemas, o estudo recomendou revisar a metodologia, adotando cobranga mensal junto a
conta de agua ou energia elétrica e incluindo medidas de justica social (Pléiade Ambiental,
2023). Em resposta, a Lei Complementar n® 103, de 29 de dezembro de 2022 (Porto Nacional,

2022c¢), alterou o Codigo Tributario Municipal, estabelecendo, em seus artigos 186 e 188, a
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cobranca da tarifa junto a conta de energia elétrica. Contudo, na pratica, a cobranca ainda ocorre
de forma irregular, vinculada, ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Embora o municipio de Porto Nacional tenha aprovado a nova revisdo do Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS) Porto Nacional/TO
(Pléiade Ambiental, 2023), a sua efetiva implementagé@o ainda ndo se concretizou, como nas
versOes anteriores. Entre os principais programas propostos destacam-se o Programa de
Modernizacdo do Sistema de Limpeza Urbana e o Programa de Fiscalizacdo. Entre os projetos
incluem-se: o Projeto de Sistema de Informacéo; o Projeto do Novo Modelo de Cobranca; o
Projeto de Padronizacédo de Lixeiras; o Projeto de Reabilitacdo Ambiental do Lix&o; e o Projeto
da Usina de Reciclagem de Residuos de Construgdo Civil (Pléiade Ambiental, 2023).

Diante das dificuldades na implementacdo das proposi¢6es do citado plano, o poder
publico buscou apoio técnico especializado, firmando, em 2024, o Convénio n° 001/2024
(D’Oliveira, 2024b) com o Instituto de Atencdo as Cidades da Universidade Federal do
Tocantins (IAC/UFT) e a Fundacédo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (FAPTO),
com o objetivo de viabilizar a execucdo das a¢6es previstas no atual plano e alinhar os servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos as exigéncias legais e normativas
vigentes (D’Oliveira, 2024b).

Para tanto, foi proposto o projeto denominado Otimizagdo do Sistema de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos de Porto Nacional, cujo objetivo é implementar
melhorias e “otimizar o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de Porto
Nacional através de metodologia inovadora [...] (D’Oliveira, 2024a, p. 5). O citado projeto esta
estruturado em cinco fases: “Fase 0 — Mobilizacdo; Fase A — Analise documental e mapeamento
dos processos; Fase B — Diagndstico; Fase C — Dimensionamento; e Fase D — Adequacéo de
processos” (D’Oliveira, 2024a, p. 6).

Em relagdo as fases de execucdo do projeto, ja foram entregues dois produtos: o0 RP01
- Analise documental e mapeamento dos processos (D’Oliveira, 2024b) e 0 RP02 - Diagnostico
da situagdo atual (D’Oliveira et al., 2024c). Esses relatorios parciais identificaram varios
problemas como: o carater emergencial dos contratos de terceirizagdo, auséncia de informacéo,
formulas de célculo incorreta, valores de quilometragem de varricdo e coleta abaixo da
realidade, falta de conformidade com a conveccdo coletiva da categoria, itens ausentes e itens
repetidos (D’Oliveira, 2024b). Como exemplo, cita-se a analise do “Contrato no 006/2024,
firmado entre a Prefeitura de Porto Nacional e a empresa Urban Tecnologia e Inovagédo S.A.

para execucdo dos servicos de coleta de residuos domiciliares, comerciais e industriais inertes,
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saldo de varricdo [...]” (D’Oliveira,2024b, p.18), que contatou: “discrepancias, desde o horario
de execucdo do servico, até a frequéncia do servico e as rotas por turno”, “problemas

29 <¢

operacionais”, “ndo ha clareza no contrato”, “a varri¢do efetivamente ocorre nas ruas principais
e adjacéncias, nao contemplando toda a cidade e distritos”, “nao ha transporte para os
funcionarios da varri¢do até seus locais de trabalho” (D’Oliveira, 2024b, p. 25, 26 e 30). Entre
outros problemas, citam-se o descumprimento de requisitos minimos de estrutura, pessoal e
equipamentos, além de inconsisténcias nos dados orcamentarios. Na avaliacédo das planilhas de
dimensionamento e orcamento da Coleta e Transporte dos Residuos Sélidos Urbanos do Edital
de Concorréncia Publica no 01/2022 INFR, “dos 622 itens que deveriam compor as planilhas
[...] 595 apresentaram algum tipo de erro” (D’Oliveira et al., 2024c, p. 9). Os principais
problemas foram “auséncia de informacdo, formulas de calculo incorretas, valores de
quilometragem de varricdao e coleta abaixo da realidade, falta de conformidade com a convencéo
coletiva da categoria, itens ausentes ¢ itens repetidos” (D’Oliveira et al., 2024c, p. 9).

Dessa forma, a contratacdo do Instituto de Atencao as Cidades da Universidade Federal
do Tocantins (IAC/UFT) foi uma iniciativa para buscar apoio técnico especializado, a fim de
adequar 0s servicos as exigéncias legais, técnicas e de controle externo do servico de limpeza
urbana e do manejo dos residuos s6lidos urbanos (D’Oliveira, 2024a). Fica evidente que o poder
publico ndo conseguiu implementar o que constava na segunda revisdéo do plano de
gerenciamento de residuos solidos, assim como nas versdes anteriores. Ressalta-se que 0s
trabalhos do Instituto de Atencéo as Cidades da Universidade Federal do Tocantins (IAC/UFT)

ainda ndo foram concluidos.

2.4. Consideracdes sobre a coleta convencional e transporte de residuos solidos urbanos

em Porto Nacional

O presente estudo analisou a coleta convencional e o transporte dos residuos solidos
urbanos em Porto Nacional, com base na andlise dos planos de gerenciamento de 2002, 2014 e
2023. A analise evidenciou que o municipio ainda enfrenta deficiéncias no manejo do residuos
solidos urbanos e na limpeza urbana, apesar da aprovacdo dos citados planos e da adogdo de
medidas como a promulgacdo da Lei n° 1.739 de 2002 (Porto Nacional, 2002), que
regulamentava a limpeza urbana de Porto Nacional, juntamente com a criacdo da Diretoria de
Limpeza Urbana, a implementacdo da Taxa de Servi¢o de Coleta e Remogdo de Residuos

(TSCL) em 2009 (Porto Nacional, 2009), a otimizacdo das rotas em 2013, a terceirizacdo dos
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servicos de coleta e transporte convencional em 2017, a disposicéo no aterro sanitario da Base
Fortins Solugdes Ambientais Ltda., em 2019, e a promulgacdo da Resolugdo n® 04 de 2021
(Porto Nacional, 2021), que estabeleceu novas diretrizes para a coleta, o transporte, 0
tratamento e a disposicao final de residuos sélidos urbanos em Porto Nacional.

Dentre os principais desafios identificados, destacam-se a insuficiéncia da cobertura dos
servigos de coleta convencional, com descartes inadequados, irregularidades institucionais,
técnicas e operacionais nas licitacdes e contratacOes terceirizadas, e destinacdo final ainda com
problemas, pois os residuos solidos urbanos sdo dispostos sem triagem, sem tratamento no
aterro sanitario da Base Fortins Solu¢gdes Ambientais Ltda., resultando em diminuicdo da vida
util do aterro. Assim, conforme evidenciado no diagnéstico do atual plano de gerenciamento de
2023, tais fragilidades permanecem mesmo apds a terceirizacdo dos servicos, limitando a
eficacia das acdes propostas e introduzido novos problemas relacionados aos contratos e aos
agentes privados.

Nesse contexto, a contratacdo do Instituto de Atencdo as Cidades da Universidade
Federal do Tocantins (IAC/UFT) configura-se como mais uma tentativa do poder publico
municipal de reestruturar o sistema de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, com
vistas ao atendimento dos marcos legais, técnicos e de controle externo. Todavia, 0s resultados
ainda sdo incipientes, demonstrando as dificuldades enfrentadas para a implementacéo efetiva
dos programas e projetos delineados no atual plano de gerenciamento.

Conclui-se, portanto, que o0s avangos obtidos ao longo do periodo analisado sdo
limitados e insuficientes frente a complexidade e a persisténcia dos problemas diagnosticados.
Essa situacdo revela um historico de fragilidades institucionais e de negligéncia por parte do
poder publico municipal, que geram, inclusive, constrangimentos institucionais, no que se
refere aos servicos de coleta e transporte convencional dos residuos sélidos urbanos e aos

servigos de limpeza urbana em Porto Nacional.
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CAPITULO 11

A COLETA SELETIVA EM PORTO NACIONAL: uma demanda ainda

em pauta e o protagonismo dos catadores de materiais reciclaveis®®

Em Porto Nacional, municipio tocantinense localizado a 64 quilémetros da capital,
Palmas (Figura 1), ha uma longa histdria de descaso com os residuos sélidos urbanos, tanto na
coleta como na destinacéo final, incluindo as dificuldades para implementar a coleta seletiva de
reciclaveis.

Ressalta-se que a concessao dos servicos, via terceirizacdo, foi a medida adotada pelo
poder publico portuense, tanto na coleta convencional como para solucionar o problema da
deposicdo inadequada dos residuos sélidos urbanos, posto que a demanda foi iniciada, em 2012,
por meio de uma Acéo Publica, sob o nimero 2011.0006.3103. Desta, resultou um Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) (Tocantins, 2012), envolvendo a Prefeitura Municipal de Porto
Nacional e o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) e Ministério Publico do Estado do
Tocantins (MPTO), que abrangeu medidas para a destinacdo final, cujo implemento se deu
apenas em 2019, com o aterro sanitario particular e os servigos de coleta convencional (Pléiade
Ambiental, 2023). Os residuos coletados, de maneira tradicional, até 2019, eram destinados ao
lix&o municipal, situado no quildmetro doze da estrada que liga Porto Nacional a Monte do
Carmo (Brasil, [2002?]). A partir de 2019, passaram a ser encaminhados ao aterro sanitario
particular da Base Fortins Solu¢bes Ambientais Ltda., situado na TO-050, a 20,2 quildmetros
de Porto Nacional (Figura 1).

A coleta seletiva dos residuos sélidos reciclaveis, contudo, segue como uma demanda
ainda em pauta, apesar das proposicdes presentes nos planos de gerenciamento de residuos
solidos, com elaboracdo e revisdes datadas de 2002, 2014 e 2023, e das tentativas de
implementacdo pelo poder publico municipal. A primeira ocorreu em 2002, com o Plano para
Segregacdo em Coleta Seletiva (Brasil, [2002?]), seguida por uma segunda tentativa, ja em
2014, com o Projeto Rua Piloto em Coleta Seletiva (Porto Nacional, 2014), ambos sem
efetividade pratica. Somente em 2022, a coleta seletiva foi, parcialmente, implantada por meio

do Projeto Recicla Porto (Porto Nacional, 2022a).

13 Texto publicado, parcialmente, na Revista Tocantinense de Geografia, volume 14, nimero 32, de abril de 2024
(p. 362 — 383).
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Anteriormente a essas ac¢les, ja havia registro da atuacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, inclusive nos momentos de elaboracdo dos citados planos e projetos, a exemplo do
Projeto Recicla Porto (Porto Nacional, 2022a). Este, apesar da implantacdo parcial, concretiza-
se por meio de cooperacdo com a Associacdo dos Catadores de Coleta Seletiva de Porto
Nacional (ACCS-PN), cuja organizacdo inicial remonta a 2007, bem como por intermedio da
adesdo de comerciantes, prestadores de servigos e moradores.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa objetiva investigar e analisar as tentativas de
implantacdo da coleta seletiva de residuos solidos urbanos reciclaveis em Porto Nacional,
identificando as a¢Ges do poder publico municipal e o papel dos catadores de materiais
reciclaveis, especialmente da ACCS-PN.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305, de 02
de agosto de 2010 (Brasil, 2010), que se constitui como marco legal-regulatorio, definiu, como
apontado por Besen et al. (2014, p. 259), “novos desafios para a implantagdo e aprimoramento
da coleta seletiva nos municipios brasileiros”. Do ponto de vista da defini¢ao, a PNRS (Brasil,
2010, n.p.), no inciso V do Art. 3, aponta que a coleta seletiva se constitui na “coleta de residuos
solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composigao”.

No caso especifico desta pesquisa, destacam-se os residuos soélidos urbanos que sao
classificados, principalmente, por sua origem: “residuos domiciliares: os originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas” e “residuos de limpeza urbana: 0s originarios da
varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana” (Brasil,
2010, n.p.), cuja coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final sdo atribuicbes do ente
municipal. Portanto, se trata de um servico publico, de uma atribuicdo dos municipios, que, no
Brasil, desde a década de 1990, vem assumindo perspectiva de gestdo integrada, envolvendo
alguns setores da sociedade.

No ambito das atribui¢cdes do ente municipal, estd o estabelecimento de “um sistema de
coleta seletiva”, conforme inciso II do Art. 36 da PNRS (Brasil, 2010, n.p.), visando o
reaproveitamento de residuos reutilizaveis/reciclaveis provenientes do manejo de residuos
solidos urbanos, especialmente os domiciliares e dos servigos de limpeza urbana, oriundos,
sobretudo, das atividades comerciais.

Na perspectiva de Silva da Silva e Nascimento (2017, p. 4, grifo dos autores), a coleta
seletiva urbana “recolhe o material reciclavel, que engloba os residuos domiciliares

‘domésticos’, provenientes de residéncias, e o ‘comercial’, advindos deste tipo de
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estabelecimento”, ou seja, trata da coleta dos residuos sélidos que podem ser reaproveitados,
principalmente, papel e papeldo secos, plastico, vidro, metal e outros.

A coleta seletiva, sob coordenacdo do ente municipal, pode envolver multiplos agentes,
pois a PNRS (Brasil, 2010, n.p.) adota que o servico deve ser prestado por meio da articulacéo
“com os agentes econdmicos e sociais”, priorizando a integragdo dos catadores de materiais
reciclaveis organizados. Nos municipios brasileiros, a coleta seletiva é realizada por diversos
agentes, com a gestdo do poder publico municipal e a colaboracdo de empresas privadas, de
associacOes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, além de catadores autbnomos,
entre outros (Campos, 2014).

De acordo com Besen (2011), existem catadores de materiais reciclaveis nas ruas das
cidades brasileiras had mais de cinquenta anos e, desde a década de 1990, as municipalidades
que praticam a coleta seletiva vém adotando estratégias no sentido da insercdo desses
trabalhadores. Estes foram reconhecidos como profissionais pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (Brasil, 2024, n.p.) em 2002, passando a figurar no Cadastro Brasileiro de Ocupagoes,
sob o cddigo 5192, que define a profissdo dos “trabalhadores da coleta e selegdo de material
reciclavel”, ou seja, daquele trabalhador, autbnomo ou organizado em
cooperativas/associacGes, que coleta e seleciona materiais reciclaveis, com sua posterior
comercializacdo. Ressalta-se que 0s projetos e/ou programas de coleta seletiva nas
municipalidades  brasileiras  ocorrem, em sua maioria, em  parceira com
cooperativas/associacOes de catadores de materiais reciclaveis.

Nesse contexto, a PNRS (Brasil, 2010) tem se mostrado uma ferramenta relevante, com
medidas que incentivam a constituicdo de associagdes/cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, visando aprimorar a qualidade de vida desses trabalhadores (Alves; Veloso, 2018).
A inclusédo dos catadores organizados em cooperativas ou associa¢fes tornou-se uma politica
publica, sendo, primeiramente, incorporada na Politica Nacional de Saneamento, promulgada
pela Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007), atualizada por meio da Lei n°® 14.026,
de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020) e reconhecida como o novo Marco Legal do Saneamento
Basico; e, posteriormente, inserida na PNRS (Brasil, 2010), com sua regulamenta¢do por meio
do Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (Brasil, 2022).

Assim, é fundamental destacar o papel dos catadores de materiais reciclaveis, pois sua

atuacdo contribui, significativamente, para a reducdo dos residuos destinados aos aterros

140 cddigo 5142, que designa os “trabalhadores da coleta e sele¢iio de material reciclavel”, se subdivide em trés
outros codigos: 5192-05 para o “catador de material reciclavel”, 5192-10 para o “selecionador de material
reciclavel” e 5192-15 para o “operador de prensa de material reciclavel” (Brasil, 2024, n.p.).
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sanitarios e lixdes, bem como para a minimizacdo dos vérios problemas da destinacdo
inadequada. Ainda, desempenham funcdo essencial na maximizagdo da coleta, com o
reaproveitamento de reciclaveis e a prevencdo de varios problemas oriundos do descarte
inadequado, especialmente na preservacdo dos recursos naturais e da saude publica. Ademais,
exercem papel fundamental na cadeia produtiva de reciclagem, mesmo que situados na base
dessa cadeia, sendo responsaveis pela coleta, separacdo e encaminhamento dos materiais
reciclaveis para a industria recicladora, com a geracdo de renda (Besen et al., 2014; Santos et
al., 2016).

Nesse sentido, o estudo utilizou-se de abordagem explorat6ria, com carater descritivo e
andlise qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e documental, de levantamento de dados
secundarios e primarios, e de realizacdo de pesquisas de campo, com registro fotografico.

Em um primeiro momento, via pesquisa documental, foram levantadas e analisadas as
propostas de implantacdo da coleta seletiva, especialmente nos dois primeiros planos de
gerenciamento de residuos sélidos de Porto Nacional (Brasil, [2002?]; Porto Nacional, 2014),
e, posteriormente, no Projeto Recicla Porto (Porto Nacional, 2022a; Pléiade Ambiental, 2023),
com destaque para 0s termos de cooperacdo estabelecidos e para o terceiro plano de
gerenciamento de residuos sélidos de Porto Nacional (Pléiade Ambiental, 2023). Além desses
documentos, foram levantados relatorios técnicos acerca dos residuos solidos urbanos e
residuos reciclaveis comercializados pela ACCS-PN. Ademais, foram levantadas as atas das
reunides do Férum Municipal Lixo e Cidadania, realizadas de 2018 a 2023. Para tanto, foram
realizadas pesquisas de campo com visitas in loco a Agéncia de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos e Meio Ambiente de Porto Nacional (ARPN), & Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Urbano e Mobilidade, e 8 ACCS-PN, bem como aos Pontos de

Entrega Voluntéria (PEVS) instalados.

3.1. As primeiras acdes em Porto Nacional: da coleta institucional no papel para a coleta

no real, via atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis

Em 2000, conforme o diagnostico do primeiro Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos Porto Nacional (TO) (Brasil, [2002?]), elaborado no &mbito do Projeto de

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos na Amazobnia,'® o municipio contava com 44.966

15 Tal projeto foi coordenado pela Secretaria de Coordenagdo da Amazonia e Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Urbanos, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM).
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habitantes, dos quais 38.743 residiam na &rea urbana, e com coleta de aproximadamente 23 mil
kg/dia de residuos so6lidos urbanos, com disposi¢do final em um lixao localizado a “18 km do
centro de coleta, no km 12 da estrada que liga Porto Nacional a Monte do Carmo” (Brasil,
[20027], p. 47) (Figura 1).

De acordo com o citado diagndstico, foi realizada a composicao fisica percentual dos
tipos de residuos solidos urbanos utilizando a “técnica do quarteamento” (Brasil, [20027?], p.
33), segundo o0 manual O que é preciso saber sobre limpeza urbana (Mansur; Monteiro, 1993).
Nesta técnica, para a analise das caracteristicas fisicas, foram realizadas coletas nos meses de
agosto e novembro de 2001, o que revelou 40,1% de matéria orgénica, 2,3% de trapos, 5,4% de
outros residuos e 52,2% de materiais com potencial para a reciclagem. Estes incluem plastico
mole (20%), papeldo (16%), plastico duro (5,2%), papel (4%), metal ferroso (2,4%), aluminio
(2,0%), vidro (1,8%) e metal ndo ferroso (0,8%) (Gréfico 5).

Gréafico 5 — Porto Nacional: percentuais da composicéo fisica dos residuos sélidos urbanos em
agosto e novembro de 2001

®
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Fonte: Brasil, [20027].

Nesse periodo, ndo havia nenhuma iniciativa do poder publico municipal para a coleta
de materiais reciclaveis. Todavia, tal coleta era realizada de forma precéria e na informalidade
por “45 catadores de lixo dentro da zona urbana, sendo 25 adultos e 20 criangas” (Brasil,
[20027], p. 68). A coleta seletiva era realizada, principalmente, em bares, restaurantes,
supermercados e no lix&o (Brasil, [20027]).

A primeira proposic¢do para implantacdo da coleta seletiva em Porto Nacional consta

desse primeiro plano de gerenciamento de residuos sélidos, com o Plano para Segregacgao e
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Coleta Seletiva dos Residuos Reciclaveis. Este tinha como objetivo “criar oportunidades de
geragdo de trabalho e renda” (Brasil, [2002?], p. 76). O referido plano também previa a
formacéo de uma cooperativa, por meio do Projeto da Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Porto Nacional, para desempenhar um papel central na execucdo das atividades
de coleta e destinacdo dos materiais reciclaveis.

Tal proposta surgiu a partir do grupo de trabalho responsavel pela orientacéo e formagéo
da cooperativa e dos proprios catadores, que demonstraram “muito interesse € uma enorme
vontade de trabalhar dentro da cooperativa” (Brasil, [2002?], p. 103), contando com o “apoio
técnico e logistico” do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
e do poder publico municipal. O objetivo geral era “criar uma cooperativa sélida, organizada e
autbnoma para a coleta de materiais reciclaveis, organizada pelos catadores existentes em Porto
Nacional” (Brasil, [20027], p. 103). Apds sua instituicao, receberia o nome de “Coletins Porto
Nacional/TO” e seria responsavel pela coleta, armazenagem e comercializacdo dos residuos
reciclaveis, “abrangendo toda a area urbana do municipio de Porto Nacional” (Brasil, [20027],
p. 104). Esses planos e projetos ndo foram implementados, entre varias outras das proposi¢oes
do primeiro plano de gerenciamento de residuos solidos de Porto Nacional (Brasil, [20027]).

Contudo, os catadores de materiais reciclaveis continuaram atuando na informalidade
até 2007, quando foi criada a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis, fruto da
“organizacdo dos catadores existentes em Porto Nacional” (Porto Nacional, 2014, p. 25). A
recém-criada associa¢do contou com o apoio do poder publico municipal, que, inicialmente,
disponibilizou uma area para a sede provisoria, que dispunha de “instala¢des rudimentares e
inadequadas para o acondicionamento dos residuos reciclaveis”, recebendo melhorias em 2011,

por meio da “construcdo do galpao e a aquisicdo de uma prensa” (Porto Nacional, 2014, p. 25).

3.2. A morosidade do poder publico portuense na implantacdo da coleta seletiva e o

envolvimento dos catadores de materiais reciclaveis

A segunda proposicdo para implantacdo da coleta seletiva em Porto Nacional data de
2014, com a publicagéo da primeira revisdo e atualizagéo do Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Solidos Porto Nacional (TO) (Porto Nacional, 2014), iniciada por meio do Decreto
Municipal n® 0755, de 29 de novembro de 2013 (Porto Nacional, 2013a). No documento, fica
evidente que a revisdo ficou a cargo dos representantes do poder publico municipal, com pouca

participacdo popular. Tratou-se de iniciativa advinda apds a publicacdo da PNRS (Brasil, 2010),
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que estipula a responsabilidade do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos no estabelecimento da coleta seletiva, quando houver um plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos.

Conforme o diagnostico do citado plano, para o ano de 2013, o municipio contava com
estimativa de 51.501 residentes, sendo 44.445 na zona urbana. Ademais, apontou-se um
quantitativo coletado de 30.616 kg/dia de residuos solidos urbanos, sendo 30.180 kg/dia de
residuos domiciliares e comerciais e 0,436 kg/dia de residuos dos servicos de satde, ainda com
a disposicéo final no lixdo municipal (Porto Nacional, 2014).

No diagnostico da composicao fisica dos residuos solidos urbanos, observa-se que, de
maneira incoerente, os valores percentuais permaneceram 0s mesmos citados para 0 ano de
2001. Entretanto, foi destacado que a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de
Porto Nacional havia coletado, em 2013, 14.420 kg/dia de materiais reciclaveis (Porto Nacional,
2014).

Assim como o plano anterior, o revisado Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos Porto Nacional (TO) prop6s alguns programas e projetos no intuito de
melhorar o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos do municipio, incluindo a
implementacéo da coleta seletiva.

De inicio, foi elaborado o Programa de Coleta Seletiva (Porto Nacional, 2014, p. 120),
que tinha como objetivo geral implementar a coleta seletiva abrangendo “o comércio, as
residéncias, as escolas, os 0rgaos publicos e as industrias” de Porto Nacional. A proposta seria
iniciada por meio de um projeto piloto denominado Rua Piloto em Coleta Seletiva de Porto
Nacional, que contemplaria “uma rua principal do municipio caracterizada principalmente pela
presenca forte da area comercial e em seu entorno apresentar quadras residenciais e escolas”,
sendo selecionada a rua Frederico Lemos (Porto Nacional, 2014, p. 120-121). O projeto piloto
teria uma duracdo de vinte e quatro meses e, apos esse periodo, dar-se-ia a expansao gradual
para as vias adjacentes, visando abranger, progressivamente, toda a cidade.

O citado projeto teria como parceiro principal a Associacao dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Porto Nacional, que ficaria responsavel pela coleta, triagem, pesagem,
enfardamento e comercializagdo dos materiais reciclaveis. Entretanto, nesse periodo, de acordo
com informacdes do diagnostico do citado plano (Porto Nacional, 2014, p. 135), os associados
encontravam-se “totalmente desanimados” pela falta de apoio do poder publico e pelo pouco

“retorno financeiro com relagdo aos precos dos materiais coletados” e comercializados.
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Por causa dessa situagdo, foi proposto o plano de Reativacdo da Associacdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Porto Nacional (Porto Nacional, 2014), envolvendo
tanto os catadores que integraram o grupo fundado em 2002 e os registrados em 2007, como 0s
novos membros da associacdo. Para tanto, garantiu-se o apoio do poder publico municipal e
novas parcerias com outros 6rgéos e institui¢oes, e também a reestruturacdo fisica da sede da
associagdo, que incluiria o “fechamento integral da &rea, a construcdo e expansao do piso do
galpdo, e a instalacdo de banheiros, escritdrio e refeitorio, bem como a criacdo de areas para
prensagem, pesagem e armazenamento temporario” (Porto Nacional, 2014, p. 137).

Contudo, tais propostas de implantagdo da coleta seletiva e de apoio & associagéo,
constantes na primeira revisdo do plano de gerenciamento residuos solidos, ndao foram
implementadas. Porém, os catadores de materiais reciclaveis continuaram com suas atividades,
apesar das condicdes precarias, da falta de apoio do poder publico e do ciclo vicioso de
exploracdo, especialmente pela manutencdo de relagBes informais e pelo baixo retorno

financeiro.

3.3. O panorama atual da coleta seletiva: acdes do poder publico portuense e o

protagonismo dos catadores de materiais reciclaveis

Na terceira proposicdo para a implementacdo da coleta seletiva em Porto Nacional,
evidencia-se a morosidade da administracdo publica municipal, pois as discussdes foram
iniciadas, novamente, apenas em 2018, no Férum Municipal Lixo e Cidadania (2018), criado
por meio do Decreto Municipal n® 0677, de 1 de outubro de 2013 (Porto Nacional, 2013b),
sobretudo, em decorréncia da ja citada A¢do Publica (TAC) (Tocantins, 2012).

Para tanto, o Férum Municipal Lixo e Cidadania de 2013 tratava, exatamente, da
erradicacdo do lixao e da implantacéo da coleta seletiva, por meio de parceria com os catadores
de materiais reciclaveis organizados, no sentido de garantir o encaminhamento adequado dos
residuos sélidos urbanos, envolvendo todos os interessados na gestdo de residuos.

A participagdo dos catadores da Associagdo dos Catadores de Coleta Seletiva de Porto
Nacional (ACCS-PN), renomeada no sentido de atender melhor aos critérios da contratacdo de
servigos pelo poder publico, foi marcante nas reunides do mencionado forum, de 2018 até 2023
(Forum Municipal de Lixo e Cidadania, 2018; 2023), resultando em um termo de cooperacdo

com o poder publico municipal, formalizado apenas em 2020 (Porto Nacional, 2020), para



80

viabilizar a coleta seletiva e institucionalizar uma das premissas da PNRS (Brasil, 2010) em
favor da gestéo integrada dos residuos solidos, com a inclusdo do catadores.

Essa colaboracdo ganhou maior respaldo com a Resolugédo n° 4, de 22 de novembro em
2021 (Porto Nacional, 2021), que regulamenta a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢édo
final dos residuos sélidos urbanos no municipio, e também com o langcamento, em junho de
2022, do Projeto Recicla Porto (Porto Nacional, 2022a), no galpdo da ACCS-PN (Figuras 17 e

18), que contava com 36 associados naquele periodo (Pléiade Ambiental, 2023).

Figura 17 — Porto Nacional: langamento do  Figura 18 — Porto Nacional: caminh@o bad
Projeto Recicla Porto no galpédo da do Projeto Recicla Porto nas ruas da
ACCS-PN, jun. 2022 - ) cidade, 2023

Fonte: Porto Nacional, 2022a. Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Portanto, o Projeto Recicla Porto (Porto Nacional, 2022a) foi lan¢ado vinte anos apds
as primeiras reunides em favor de uma gestao integrada entre os catadores e o poder publico,
em 2002, doze anos ap0s a instituicdo da PNRS (Brasil, 2010), que estabelece a base legal para
impulsionar a coleta seletiva, a reciclagem e a inclusdo dos catadores como agentes
fundamentais na gestdo dos residuos solidos (Berticelli et al., 2020; Alves; Oliveira, 2022),
sendo implantado no mesmo ano do seu decreto de regulamentacdo (Brasil, 2022), bem como
dez anos depois da Acdo Publica e do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) (Tocantins, 2012).
Essas morosidades, evidenciam que a coleta na sua forma seletiva tem pouca prioridade na
agenda do poder publico portuense.
O Projeto Recicla Porto apresenta “diretrizes” para a implantacdo da “coleta seletiva
dos residuos sélidos e oleosos gerados,'® bem como a destinagdo correta para a reciclagem,

evitando assim que os residuos reciclaveis sejam enviados para o aterro sanitario” (Porto

18A1ém do Projeto Recicla Porto, em agosto de 2021, foi implantado o Projeto Porto Recicla Oleo, por meio de
termo de cooperagao entre o poder publico municipal e a Granol, sendo “voltado para a coleta de 6leo de cozinha
usado, que é encaminhado para reutilizagio [...]” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 99).
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Nacional, 20223, p. 2). Para tanto, o citado projeto propde trés linhas de atuagdo: “Projeto Rua
Piloto em Coleta Seletiva”, “Coleta Seletiva nas Escolas” e “Coleta Seletiva Porta a Porta”
(Porto Nacional, 2022a, p. 26).

Embora tenham se passados dois anos desde o lancamento, o Projeto Recicla Porto foi
implantado de forma parcial e morosa. Das trés linhas de atuacdo, apenas o Projeto Rua Piloto
em Coleta Seletiva foi implementado, por meio da Rota Piloto em Coleta Seletiva, que opera
nas ruas Joaquim Aires e Frederico Lemos, préximo a grandes geradores comerciais, na
tentativa de “atingir as comunidades dos bairros ao redor da rota, os comerciantes [...] € as
comunidades escolares no entorno da rota” (Porto Nacional, 2022a, p. 24), que,
voluntariamente, devem depositar os reciclaveis nos PEVs. Além dessas vias, outras duas rotas
de coleta seletiva no distrito de Luzimangues, situado a setenta quildmetros da sede municipal
e a oito quilébmetros da capital estadual, Palmas (Figura 1), a saber: Rota Comercial
Luzimangues e Rota Beira Rio (Recicla Porto, 2022; Pléiade Ambiental, 2023). Destacam-se
também algumas a¢des pontuais realizadas em escolas, em datas comemorativas.

Para a viabilidade do Projeto Rua Piloto em Coleta Seletiva, foram instalados, pelo
poder publico municipal, dezesseis PEVs, em 10 de maio de 2023 (Figuras 19 e 20), com
descri¢bes dos materiais que podem ser depositados, como papel, pléastico e metal (Porto
Nacional, 2023).

Figura 19 — Porto Nacional: gaiola pequena  Figura 20 — Porto Nacional: gaiola grande
instalada pelo poder publico municipal injs__t,q!‘qa pelo poder publico municial
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Fonte: Pesquisa de cmpo, 223.

Adicionalmente, destacam-se as gaiolas, anteriormente implantadas pela ACCS-PN,
também localizadas nas vias comerciais da cidade, sem uniformizagdo de tamanho, mas com
descricdes, por vezes ndo legiveis, dos materiais a serem depositados (Figuras 21 e 22). Além
da instalacdo dos novos PEVs, previa-se a reforma da infraestrutura do galpdo da ACCS-PN,
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concluida somente em 7 de agosto de 2023, e a manutenc¢do do contrato de servi¢co com empresa
terceirizada para a coleta e transporte dos materiais reciclaveis (Porto Nacional, 2023).

Figura 21 — Porto Nacional: gaiola Figura 22 — Porto Nacional: gaiola
instalada pela ACCS-PN __instalada pela ACCS-PN

< =i -

Fonte: Pesquisa de campo, 2023. Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Em 2022, também foi concluido o diagndstico para a segunda revisdo e atualizacdo do
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS) Porto
Nacional/TO, pela empresa Pléiade Ambiental Projetos e Engenharia Consultiva, contratada
por meio de processo licitatorio (Pléiade Ambiental, 2023; Porto Nacional, 2022b), publicado
guando se estimava 61.417 habitantes na zona urbana e uma geracdo de 36.300 kg/dia de
residuos sélidos urbanos.’

A composicao fisica geral desses residuos foi determinada por meio da técnica de
quarteamento, conforme a norma 10.007/04 (ABNT, 2004), e orientages do manual CEMPRE
(2018), em amostragem obtida no aterro sanitario da Base Fortins Solugdes Ambientais Ltda.,
em agosto de 2022. Os resultados demonstraram que 0s percentuais mais representativos foram
de matéria organica, com 38,5%; materiais solidos/secos, com potencial para reaproveitamento,
com 38,4%; e rejeitos, com 21,8%. Do total dos 38,4%, destacaram-se o plastico filme/mole
(17,2%), o plastico rigido (7,8%), o téxtil (4,5%), o papeldo (4,4%), o tetrapak (1,5%), 0s metais
(1,3%), o papel (0,6%), o vidro (0,5%) e o isopor (0,5%) (Pléiade Ambiental, 2023) (Grafico
6).

Comparando os dados da composicéao fisica dos residuos sélidos urbanos de 2001 e
2022, pode-se observar as tendéncias e as mudancas nos padrdes de descarte em Porto Nacional.

Na comparacdo, nota-se que a quantidade de matéria organica permaneceu relativamente

17 Este célculo foi realizado por meio da média de residuos sélidos urbanos pesados no aterro sanitario da Base
Fortins Solu¢Ges Ambientais Ltda., de maio de 2019 a setembro de 2022 (Pléiade Ambiental, 2023).
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estavel em termos percentuais, diminuindo de 40,1%, em 2001, para 38,4%, em 2022. Mas a
quantidade de materiais com potencial para reciclagem reduziu significativamente, passando
de 52,2%, em 2001, para 38,4%, em 2022, indicando uma tendéncia de reducéo e possiveis
mudancas de habitos dos portuenses. No diagnostico de 2022, observa-se a inclusdo de novos
materiais, como residuos de equipamentos eletroeletrénicos, isopor e tetrapark, entre outros
(Brasil, [20027]; Pléiade Ambiental, 2023).

Gréfico 6 — Porto Nacional: percentuais da composicdo fisica dos residuos sélidos urbanos em
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Fonte: Pléiade Ambiental, 2023, p. 74. ! O estudo aponta para “perdas”, que correspondem a 6,9% da amostra.
* Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos. ** Residuos de Servicos de Salde.

Com relacdo a coleta de residuos reciclaveis pela ACCS-PN, de 2021 a 2023, observa-
se variacdes na quantidade, com destaque para materiais como papeldo, plastico, metal, cobre
e ferro. Em 2021, antes do lancamento do Projeto Recicla Porto, foram coletadas 692,9 t/ano
de residuos reciclaveis, diminuindo para 590,71 t/ano, em 2022, o que indica reducéo de 102,19
toneladas. J& no ano de 2023, foram coletadas 2.278,84 t/ano de residuos reciclaveis, um
aumento significativo de 1.688,13 toneladas (Tabela 4). Esse aumento esta relacionado ao
incéndio que ocorreu na ACCS-PN em 21 de agosto de 2023 (Figuras 23 e 24), destruindo toda
a infraestrutura fisica do galpéo, incluindo maquinarios e materiais destinados tanto a triagem
como a comercializagdo, tornando diversos maquinarios e estruturas metalicas obsoletos, com
valor apenas para a venda (G1 Tocantins, 2023).

Em 2021, foram coletadas 273 t/ano de papeldo. Em 2022, o papeldo manteve sua
posicdo como o material com o maior percentual de coleta, totalizando 177,99 t/ano, apesar de
reducdo de 95,01 toneladas em relacdo ao ano anterior. Em 2023, a coleta de papeldo aumentou
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para 226 t/ano, indicando um aumento de 48,01 toneladas. Esses valores se justificam pela

localizagdo dos PEVs, no centro comercial da cidade, onde se concentram diversas lojas e

supermercados com grande quantidade de descarte desse tipo de material.

Tabela 4 — Porto Nacional: tipo e quantidade de residuos sélidos reciclaveis coletados pelos
catadores da ACCS-PN, de 2021 a 2023

Residuos Ano de 2021 | Ano de 2022 Variagdo Ano de 2023 Variagdo
solidos Peso em Peso em 2021-2022 em Peso em 2022-2023 em
reciclaveis toneladas (t) | toneladas (t) toneladas (t) toneladas (t) toneladas (t)
Papeldo 273 177,99 -95,01 226 48,01
Garrafas PEAD 53,6 49,5 -4,1 28,17 -21,33
Garrafas PET 40,2 8,36 -31,84 44 35,64
Baldes e bacias 105,8 143,04 37,24 85,94 -57,1
Papel branco 0 74,96 74,96 57,6 -17,36
Pléstico duro 0 110,72 110,72 28,4 -82,32
Plastico branco 0 12,13 12,13 123,5 111,37
Lona 0 7,73 7,73 54,12 46,39
Big Bag 5 1,32 -3,68 0 -1,32
Ferro 60,4 0 -60,4 385,45 385,45
Cobre 7,1 0 -7,1 697 697
Revista 23 0 -23 0 0
Livro 22,5 0 -22,5 0 0
Plastico 87,9 0 -87,9 0 0
Aluminio 14,4 0 -14,4 0 0
Metal 0 0 0 536,11 536,11
Latinha 0 0 0 12,55 12,55
Sacaria 0 4,66 4,66 0 -4,66
Caixaria 0 0,3 0,3 0 -0,3
Total 692,9 590,71 -102,19 2.278,84 1688,13

Fonte: Pléiade Ambiental, 2023; Porto Nacional, 2021b;2022c; 2023;

Figura 23 — Porto Nacional: estrutura
metalica do galpdo da ACCS-PN
destruida no incéndio em agosto 2023

Figura 24 — Porto Nacional: estruturas do
galpdo e da prensa da ACCS-PN
gueimadas no incéndio em agosto 2023

e

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

IR %

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
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Em 2021, foram coletados 87,9 t/ano de plastico. No ano seguinte, foi categorizado em
plastico duro e pléstico branco, o que facilitou a comercializacdo, devido aos diferentes valores
atribuidos a cada material. O plastico duro, com 110,72 t/ano em 2022, sofreu reducdo para
28,4 t/ano em 2023. Em contrapartida, o plastico branco registrou aumento de 12,13 t/ano, em
2022, para 123,5 t/ano, em 2023. A coleta de ferro, que nédo foi registrada em 2021, totalizou
60,4 t/ano, em 2022, e 385,45 t/ano, em 2023, indicando aumento de 325,05 toneladas. O cobre,
que registrou 7,1 t/ano em 2021, ndo teve registro em 2022, e, em 2023, foi coletado 697 t/ano.
Ja o metal so teve registro no ano de 2023, com 536,11 t/ano (Tabela 4). O aumento desses
materiais especificos é reflexo do incéndio ocorrido na ACCS-PN, como ja relatado.

A variacdo das quantidades de residuos reciclaveis coletados pela ACCS-PN é mais
expressiva na analise mensal (Grafico 7). Em relacdo a quantidade coletada mensalmente no
periodo de 2021 a 2023, registra-se que, em 2021, 0 més de abril registrou o maior volume de
residuos reciclaveis coletados, totalizando 89,2 t/més. Contudo, em novembro, o volume
coletado caiu drasticamente, para apenas 8,2 t/més. Ha que se destacar que 0 ano de 2021 conta

ainda com influéncia da pandemia de Covid 19.

Gréfico 7 — Porto Nacional: quantidade, em toneladas, de residuos sélidos reciclaveis
coletados, mensalmente, nos anos de 2021 a 2023
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Fonte: Pléiade Ambiental, 2023; Porto Nacional, 2021b;2022c; 2023;

Em 2022, o maior volume registrado foi em janeiro, com 202,4 t/més. O més de

novembro teve o menor registro, com 31,49 t/més, enquanto fevereiro ndo teve registro.
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Destaca-se que, nesse ano, a reforma do galpéo ja havia sido iniciada e a ACCS-PN contava
com o apoio de uma empresa terceirizada para auxiliar na coleta e transporte dos materiais
reciclaveis.

Em 2023, destaca-se 0 més de junho com a maior quantidade coletada, atingindo 573,30
t/més, mas, em setembro, observou-se uma queda significativa, com registro de apenas 18,85
t/més de residuos reciclaveis coletados, por causa das consequéncias do incéndio ocorrido na
sede da ACCS-PN. Apesar desse impacto, os dados de agosto ainda representavam um volume
de coleta consideravel, com 152,5 t/més (Grafico 7). Naquele ano, a reforma do galpéo ja estava
finalizada e os PEVs propostos pelo poder publico estavam instalados.

Vale ressaltar que a variacdo na producdo de residuos reciclaveis ao longo dos meses
pode ser influenciada por diversos fatores, como alteracdo de renda, estilo de vida, época do
ano, férias, feriados e finais de semana, e métodos de acondicionamento de mercadorias (Souza
et al., 2014), resultando em lineares de tendéncia decrescentes de janeiro a dezembro para os
anos de 2021 a 2023 (Grafico 7).

Atualmente, o Projeto Recicla Porto “atende a mais de 53 pontos, incluindo
estabelecimentos comerciais, sorveterias, distribuidoras, supermercados, 6rgaos publicos, entre
outros” (Porto Nacional, 2023, p. 2). Além disso, conta com a parceria de empresas como
Eurochem Fertilizantes Tocantins, Syngenta, Norship, Granol, entre outras, e também com as
instituicbes de ensino Instituto Federal do Tocantins (IFTO), Universidade Federal do
Tocantins (UFT) e ITPAC (Porto Nacional, 2023). Mas, devido a implementacdo parcial,
mantendo-se como um projeto piloto, com abrangéncia restrita, muitos residuos reciclaveis
ainda sdo enviados ao aterro sanitario da Base Fortins Solu¢des Ambientais Ltda, quando
poderiam ser direcionados a ACCS-PN, o que aumentaria a renda dos associados e reduziria 0s

custos publicos e ambientais com a disposi¢do dos residuos solidos urbanos.

3.4. Consideracdes sobre a coleta seletiva em Porto Nacional: uma demanda ainda em

pauta

A partir da problematica de descaso historico com a coleta e a disposi¢do dos residuos
solidos urbanos, destacadamente com a coleta seletiva de residuos reciclaveis, nota-se que,
apesar das legislacbes e regulamentacbes existentes e da aprovacdo dos planos de

gerenciamento de residuos solidos, em 2002 e 2014, respectivamente, com a elaboracéo de
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projetos especificos para a coleta seletiva, 0 municipio de Porto Nacional tardou em efetivar a
coleta na sua forma seletiva.

Como apontado, apenas em 2022 houve a implantacéo parcial do Projeto Recicla Porto,
em colaboracdo com a ACCS-PN, por meio da iniciativa da Rua Piloto em Coleta Seletiva,
mantendo-se a ideia de iniciativa piloto e uma abrangéncia restrita, além de poucas agdes
pontuais realizadas em escolas, em datas comemorativas, demonstrando que houve poucos
avancos, a despeito da atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis, organizados em
associacdo desde 2007.

A atividade dos catadores de materiais solidos reciclaveis em Porto Nacional, embora
tenha comegado na informalidade, com infraestrutura precaria e relativo desamparo estrutural,
organizou-se com a criacdo da associacao, hoje denominada ACCS-PN, o que demonstra que
segue se estruturando, paulatinamente, e conquistando maior poder de negociacédo, sobretudo,
com o poder pablico municipal e, possivelmente, com os intermediarios da cadeia produtiva da
indUstria da reciclagem, de modo a amenizar o ciclo vicioso de exploracdo do seu trabalho, com
ganhos socioecondmicos que garantam dignidade social e trabalhista. Nesta pesquisa, ha
limitacGes centradas na analise das acdes do poder publico e do papel dos catadores, ndo
atingindo as relacdes destes com a cadeia da reciclagem, o que seria pertinente verificar e
analisar, como sugestéo para futuras pesquisas.

O empenho desses trabalhadores é evidenciado por sua persisténcia em manter as suas
atividades laborais, mesmo em condi¢fes adversas, como na auséncia de institucionalizacdo da
coleta seletiva pelo poder publico e na situacdo do incéndio em 2023. Tal empenho é
evidenciado ainda por sua constante participacao nos espacos de didlogo com o poder publico,
seja na elaboracdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos, ainda que sem efetivacao
das propostas, especialmente com relacdo a coleta seletiva, seja nas reunides do Forum
Municipal Lixo e Cidadania, implicando na manutencdo de sua participacdo politica, além da
busca constante pelas parcerias com o poder publico, o que culminou, por fim, na assinatura do

termo de cooperacao, em 2020, e na efetivacdo parcial do Projeto Recicla Porto.
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CAPITULO IV

DO LIXAO AO ATERRO SANITARIO: uma analise da disposicgo final de

residuos solidos urbanos em Porto Nacional

O municipio de Porto Nacional, localizado a 64 quildbmetros de Palmas, capital do
Tocantins (Figura 1), assim como a maioria dos municipios brasileiros, enfrenta sérios desafios
relacionados a disposicdo final dos residuos solidos urbanos. Embora tenha elaborado seu
primeiro plano de gerenciamento de residuos solidos em 2002, com revises em 2014 e 2023
(Brasil, [20027]; Porto Nacional, 2014; Pléiade Ambiental, 2023), persistem deficiéncias na
coleta, no transporte e, especialmente, na destinacdo final dos residuos sélidos urbanos,
revelando um quadro permanente falhas e descaso institucional.

A administracdo publica de Porto Nacional utilizou, até 2019, um lixdo a céu aberto,
localizado na rodovia TO-255, no quildémetro 12, que liga Porto Nacional a Monte do Carmo
(Figura 1), como principal forma de disposicéo final dos residuos sélidos urbanos. Ainda que
tenham ocorrido tratativas em 2001 para a construcdo de um aterro sanitario municipal, com
apoio de recursos federais, e a assinatura do Termo de Ajuste de Conduta (TAC), em 2012,
entre 0 municipio, o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) e o Ministério Publico do
Estado do Tocantins (MPTO) (Tocantins, 2012) para a regularizacdo das condi¢cfes de
disposicao final. No entanto, as medidas adotadas ndo resultaram em mudancas da situacdo até
2019.

Somente a partir de 2019, o municipio de Porto Nacional passou a terceirizar a
destinacgdo final dos residuos sélidos urbanos para um aterro sanitario privado, pertencente a
empresa Base Fortins Solucdes Ambientais Ltda., localizado na rodovia TO-050, no quilémetro
45,5, que liga Porto Nacional a Palmas, capital do estado (Figura 1) (Pléiade Ambiental, 2023).
No entanto, a continuidade de praticas inadequadas, o uso irregular do antigo lixdo desativado
e a ineficiéncia dos planos municipais de gerenciamento dos residuos sélidos evidenciam que
a disposicdo final permanece no centro de um persistente problema socioambiental no
municipio.

Esse conflito € caracterizado por uma tensdo entre as exigéncias legais e a auséncia de
solugdes efetivas por parte da administragéo publica municipal, refletindo descuidos historicos,

entraves técnicos e omissdes institucionais. Ao longo do tempo, as dificuldades persistiram,
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passando de tentativas de regularizacdo frustradas a adocdo de solucGes paliativas, que ndo
enfrentam as causas do problema.

Nesse contexto, 0 presente estudo tem como objetivo analisar a disposicdo final dos
residuos sélidos urbanos em Porto Nacional, com énfase na identificacdo dos agentes
envolvidos e na compreensédo dos entraves enfrentados para a implantacdo do aterro sanitério
municipal e a desativacao definitiva do lix&o.

Destaca-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 (Brasil, 2010), estabelecia o encerramento dos lixdes até 2014.
Entretanto, com a promulgacdo do novo Marco Legal do Saneamento Béasico, por meio da Lei
n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020), os prazos foram prorrogados, com metas
disposta entre 2020 e 2024. Essa prorrogacdo, contudo, esta condicionada a elaboracédo do plano
municipal ou intermunicipal de gestdo integrada de residuos solidos e a efetivacao da cobranca
pelos servicos de manejo de residuos solidos urbanos, conforme o artigo 54 (Brasil, 2020).

De acordo com o artigo 3, inciso VIII, da PNRS (Brasil, 2010, n.p.), a “disposicéo final
de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranca,
minimizando os impactos ambientais, utilizando principios de engenharia para confinar os
residuos [...]” deve ser realizada em aterro sanitario. Portella e Ribeiro (2014, p. 121) afirmam
que o aterro sanitario se baseia em “técnicas sanitarias de impermeabilizacdo do solo,
compactacdo e cobertura diaria das células de lixo, coleta e tratamento de gases, bem como
tratamento do chorume, entre outros procedimentos técnico-operacionais”.

Em contraposicdo, para Philippi Jr. e Aguiar (2005, p. 289), os lixdes sdo formas
inadequadas de disposi¢do final, pois “propiciam a proliferacdo de vetores e aparecimento de
doencgas”, além de provocarem “poluicdo do solo, das aguas, do ar e diversos problemas
ambientais”, que incluem riscos a saude, bem como desconforto na area de influéncia direta e
indireta, além de desvalorizacdo dos imdveis, entre outros.

Nesse contexto, o estudo adotou uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e
descritivo, com base em andlises bibliograficas e documentais que abrangem o periodo de 2001
a 2025, complementadas por pesquisas de campo, com visitas in loco. A andlise documental
contemplou os trés planos de gerenciamento de residuos sélidos de Porto Nacional (Brasil,
[20027?]; Porto Nacional, 2014; Pléiade Ambiental, 2023), bem como legislacGes federais e
municipais sobre o tema. Além disso, foram examinados relatorios técnicos, oficios, editais,
documentos de monitoramento e remediacdo do lixdo desativado, inquérito civil (Tocantins,

2011; 2017; 2019) e penal (Tocantins, 2022), além de materiais publicados em portais de
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noticias da web. O levantamento de dados primarios e secundarios envolveu visitas a Agéncia
de Regulacgdo, Controle e Fiscalizagdo de Servicos Publicos e Meio Ambiente de Porto Nacional
(ARPN), a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbana e Mobilidade, ao Instituto Natureza
do Tocantins (Naturatins), ao Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO), ao lixdo
desativado, ao aterro sanitario da Base Fortins Solu¢gdes Ambientais Ltda. e aos locais de
disposi¢do inadequada de residuos sélidos urbanos na sede municipal, com registro fotografico.

4.1. Disposicao final dos residuos sélidos urbanos até 2002: a necessidade de implantacao

do aterro sanitario municipal

Até 2001, os residuos solidos urbanos em Porto Nacional eram destinados a uma area
localizada a “18 km do centro de massa da coleta, no km 12 da estrada que liga Porto Nacional
a Monte do Carmo” (Brasil, [2002?], p. 47), sob responsabilidade do poder publico municipal.
O local carecia de “infraestrutura adequada” e os residuos eram simplesmente “colocados em
valas, a céu aberto, sendo recobertos com terra apenas para o preenchimento de valas” (Brasil,
[20027], p. 47).

Tal prética que evidenciava o descumprimento da legislacdo ambiental vigente, a
exemplo da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981), que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, alterada pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000 (Brasil,
2000), que classifica a disposicdo de residuos solidos inadequada como atividade
potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais.

Esse entendimento é reforcado pela Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Brasil,
1998), que classifica como crime ambiental a disposicdo inadequada de residuos sélidos. Essas
informacBes demonstram que, a época, Porto Nacional ndo atendia as exigéncias legais
referentes & destinacéo final dos residuos sélidos urbanos. Além disso, ndo havia controle de
entrada e saida de caminhdes, tampouco balanca para a pesagem dos residuos (Brasil, [20027]).

A participacdo de Porto Nacional no projeto de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
na Amazbdnia representou um marco importante. Desenvolvido pelas Secretarias de
Coordenagdo da Amazbnia e de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Urbanos do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), em parceria com o Instituto Brasileiro de Administragéo
Municipal (IBAM) e com o apoio do governo da Holanda, o projeto possibilitou a elaboracéo
do primeiro Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Porto Nacional (TO)

(Brasil, [20027]). Como desdobramento dessa iniciativa, foram elaborados planos, projetos e
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acdes, como o Projeto de Construcao do Aterro Sanitario Municipal de Porto Nacional (Brasil,
[20027?]).

A elaboracdo do citado plano, juntamente com o projeto do aterro sanitario municipal,
viabilizou a candidatura de Porto Nacional ao Edital n°® 12/2001 do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (Brasil, 2001), publicado em dezembro do mencionado ano. Esse edital tinha como
objetivo apoiar iniciativas direcionadas a gestdo dos residuos solidos urbanos e, por meio da
Chamada I, contemplava a¢des como a formulacdo de planos de gerenciamento integrado de
residuos solidos, a elaboracdo de projetos executivos, a implantacdo de aterros sanitarios, a
recuperacdo de areas degradadas por lixGes, entre outras.

Contudo, ndo bastava elaborar o plano e o projeto técnico do aterro sanitario. Entre as
exigéncias do edital, estava a comprovacdo, por parte do municipio, da titularidade ou a
apresentacdo de contrato de comodato da area destinada ao empreendimento. Também era
necessaria a obtencdo da Licenca Prévia (LP), da Licenca de Instalagdo (LI), do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (TCAC) com o Ministério Publico e/ou com o 6rgéao
ambiental estadual competente, entre outras exigéncias, para celebracdo do instrumento de
repasse de recursos (Brasil, 2001).

Em 22 de margo de 2001, o poder publico municipal solicitou ao Instituto de Natureza
do Tocantins (Naturatins) a vistoria da area prevista para a instalacdo do aterro. Como resultado,
foi aberto o Processo n° 405/2001, que gerou o Relatério Técnico n° 038/2001, datado de 20 de
abril de 2001 (Naturatins, 2001a), elaborado a partir da vistoria realizada em 2 de abril do
mesmo ano. O relatério indicava que a area ja era utilizada para a disposi¢éo final dos residuos
solidos urbanos do municipio, sem o cumprimento de “critérios técnicos especificos de
dimensionamento ou manejo adequado dos residuos” (Naturatins, 2001a, p. 1) (Figura 25).

Apds a vistoria, 0 Naturatins apresentou recomendagfes ao poder publico municipal
para viabilizar a obtencdo da Licenca Prévia (LP). Para isso, seria necessario apresentar
documentos como “inscri¢do estadual do responsavel, edital de comunicacdo da LP (Licenga
Prévia), comprovante de recolhimento da taxa de emissdo da LP, documento de propriedade do
imével, EIA-RIMA”, entre outros (Naturatins, 2001a, p. 2). Além disso, em 19 de abril de 2001,
foi formalizado um Termo de Cooperacdo entre o Naturatins e 0 municipio, com o objetivo de
colaborar na elaboragdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Porto
Nacional (TO) (Naturatins, 2001b).
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Figura 25 - Porto Nacional: valas abertas para deposicao dos residuos solidos (domésticos e
hospitalares), originarios da coleta publica diaria, com ocorréncia de queima
indiscriminada, na area do lixdao municipal, 2001

Em 24 de abril de 2001, o municipio adquiriu a area destinada a construcdo do aterro
sanitario, conforme escritura de compra e venda do “Lote 01-A do Loteamento Nova Canaa I,
com extensdo de 55.332,1 m? (Porto Nacional, 2001). Vale destacar que parte dessa area ja
vinha sendo utilizada, inadequadamente pela administracdo publica, para descarte de residuos
solidos urbanos (Naturatins, 2001a; Brasil, [2002?]). Logo depois, em 26 de abril de 2001, o
Naturatins emitiu uma declaragdo, baseada no “Relatorio Técnico n® 038/2001 e nos estudos
geoldgico-geotécnicos da INVESTCO S/A, afirmando que a area proposta, proxima a margem
direita da TO-255, era ambientalmente adequada para a instalagdo do aterro sanitario”
(Naturatins, 2001c, p. 1).

Embora essa declaragéo tenha reconhecido a viabilidade ambiental da area, & importante
lembrar que n&o substitui as etapas formais do licenciamento ambiental, que incluem a Licenca
Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacdo (LO) (Naturatins, 2001c).
Portanto, mesmo ap06s 2002, o poder publico municipal enfrentava desafios para regularizar a

area e permitir a instalacdo efetiva do aterro sanitario municipal.

4.2. Disposicdo final dos residuos sélidos urbanos de 2002 até 2014: a urgéncia na

implantacdo do aterro sanitério e as irresolugdes do poder publico municipal

A situacdo em 2002, apds a publicacdo do primeiro Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos Porto Nacional (TO) (Brasil, [2002?]), que ja incluia o projeto do aterro

sanitario municipal, deixava a administracdo publica municipal com condi¢des de concorrer ao



93

Edital n°® 12/2001 (Brasil, 2001), do Fundo Nacional do Meio Ambiente, cujo prazo final para
envio das propostas era 8 de marco de 2002.

Ademais, em 22 de abril de 2002, o Naturatins (2002a) emitiu o Parecer Técnico n°
360/2002, apontando que a arca destinada a implanta¢do do aterro atendia “aos requisitos
técnicos minimos necessarios para implantacdo desta atividade, ou seja, distancia de
mananciais, moradias, profundidade do lencol freatico, direcdo dos ventos, expansao urbana e
outros aspectos importantes” (Naturatins, 2002a, p. 1). Na sequéncia, em 23 de abril de 2002,
0 municipio foi contemplado no Edital n® 12/2001 (Brasil, 2001) do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, voltado ao financiamento da construcdo do aterro sanitario municipal. Apés a
aprovacdo do projeto, a obtencdo da Licenca Prévia (LP) da area tornou-se um requisito
indispensavel para a liberacdo dos recursos. Para cumprir essa exigéncia, 0 municipio
protocolou, em 15 de maio de 2002, um requerimento, de n° 15853, junto ao Naturatins,
solicitando o licenciamento ambiental da area indicada (Porto Nacional, 2002a).

Em 12 de julho de 2002, o Naturatins emitiu o Parecer Técnico n°® 635/2002, com a
andlise da seguinte documentagdo: “Oficio GPM n° 0037/2001; Termo de Compromisso entre
0 NATURATINS e a Prefeitura Municipal de Porto Nacional-TO [...]; EIA/RIMA do aterro
[...]; Declaraggo NATURATINS n° 092/2002” (Naturatins, 2002b, p. 1), € manifestou-se
favoravel a emissdao da licenca, desde que fossem cumpridas as recomendac@es técnicas e
sanadas as pendéncias processuais relativas a area de implantacdo do aterro sanitario. Entre as
recomendacdes apresentadas, destacava-se a necessidade de realizacdo de uma audiéncia
publica para apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), referentes a area destinada ao aterro sanitario municipal de Porto Nacional
(Naturatins, 2002b). A audiéncia foi realizada em 22 de julho de 2002, no Centro Cultural
Professor Durval Godinho, e contou com a participacdo de representantes do Naturatins, da
sociedade civil e de outras organizagdes (Porto Nacional, 2002b).

No entanto, mesmo apds a realizacdo da audiéncia publica, um grupo composto por
“moradores, alunos e professores, proprietarios de terras, residentes e domiciliados no entorno
do km 4,72 da TO Porto/M. Carmo, conhecida como regido da Francisquinha”, manifestou
insatisfacdo sobre a situacdo do lix&o existente e a proposta de implantagdo do aterro sanitario
municipal. Em 29 de julho de 2002, esse grupo encaminhou uma denuncia ao Naturatins e a
Promotoria de Defesa do Meio Ambiente do Tocantins, solicitando “a ndo autorizacdo da
implantacdo do aterro sanitario naquela regido, bem como o fechamento imediato do lixao ali

instalado” (Porto Nacional, 2002c, p. 1). Entre as principais alegacdes:
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Os verdadeiros impactados pela instalacdo do Lixdo na época de sua implantagdo
numa foram comunicados sobre o que seria instalado naquele local. A escolha daquele
local para instalago do Lix&o, ndo foi feito nenhum estudo técnico com pareceres que
tinham como indicadores que ali seria o lugar indicado para sua implantacéo [...]. Em
todas as casas da regido, existe um grande nimero de moscas que sdo um verdadeiro
afronte a salde das pessoas que ali residem [...] durante o periodo da seca, ocorre a
queimada continua no Lixao, tendo risco eminente de propagacdo de fogo em toda a
regido, com prejuizos incalculaveis aos moradores e pecuaristas [...]. Ndo existe
nenhum tipo de sele¢do de lixo hospitalar no Lix8o, sendo inclusive ponte de
desembarque dos cachorros sacrificados com Calazar. [...] o lixdo fica num local
totalmente abandonado e aberto, sem nenhum tipo de vigilancia [...]. Os moradores
da regido afetada ndo foram comunicados da Audiéncia Publica (Porto Nacional,
2002c, p. 1-2).

Em resposta, o Naturatins, por meio do Oficio n°® 624/2002, de 16 de setembro de 2002
(Naturatins, 2002c, p. 1), esclareceu que, no caso do aterro sanitario de Porto Nacional, “os
procedimentos adotados em questdo foram rigorosos, observadas as normas técnicas”,
enfatizando que todas as etapas estavam em conformidade com a legislacdo vigente.

Em 24 de outubro de 2002, foi emitido o Parecer n°® 3108/2002 (Naturatins, 2002d),
favoravel a concessdo da Licenca Prévia (LP) para a instalagdo do aterro sanitario municipal.
A validade da licenga ficou “condicionada ao cumprimento das exigéncias, recomendacdes e
pendéncias processuais contidas no Parecer Técnico n° 635/2002, atraves de Termo de
Compromisso” (Naturatins, 2002d, p. 1). Assim, em 8 de novembro de 2002, o Naturatins
expediu a Licenca Prévia (LP) para a instalacdo do aterro sanitario municipal de Porto Nacional
(Naturatins, 2002¢).

Mesmo apds a emissdo da Licenca Prévia (LP), o Ministério Publico do Estado do
Tocantins (MPTO) solicitou ao Naturatins a realizacdo de uma vistoria na area destinada a
implantacdo do aterro sanitario. A inspecdo foi realizada em 16 de janeiro de 2003 e registrada
no Relatério Técnico n° 02/2003, datado de 17 de janeiro de 2003 (Naturatins, 2003a), no qual

foram descritas as seguintes condicgdes:

Os residuos estdo sendo dispostos de forma inadequada; da entrada da area do futuro
aterro sanitario até aproximadamente uns 450 metros, ha presenca de varios pontos de
residuos parcialmente queimados, a partir dos 450 metros chega-se ao lixao, composto
de duas areas, cada uma delas com mais ou menos 300 metros de comprimento por
60 metros de largura; esta sendo disposto a céu aberto residuos oriundos de caminhdes
limpa-fossa; estdo tendo livre acesso a &rea, catadores de lixo (plasticos e metais),
inclusive contatou-se a presenga de sacos contendo material plastico (PET) recolhido
dentro da referida &rea; os residuos hospitalares estdo sendo depositados de maneira
inadequada, com a presenca de material cirdrgico (luvas, mascaras e seringas) na
superficie do terreno, em desacordo com as normas sanitérias e ambientais [...]
(Naturatins, 2003a, p. 1).

Diante dessas constatacdes, o Naturatins recomendou ao poder publico municipal a
imediata adequacdo da disposicdo final dos residuos sélidos urbanos de Porto Nacional,

destacando a necessidade de “promover uma disposi¢éo adequada dos residuos solidos urbanos,
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como também para os residuos hospitalares, bem como providenciar de imediato o
encerramento do lixdo; controlar o trénsito de pessoas (catadores) e veiculos na &rea do futuro
aterro sanitario (atual lixao)” (Naturatins, 2003a, p. 2). Em resposta, a administracao publica
municipal enviou, em 28 de fevereiro de 2003, o Oficio 001/2003 (Porto Nacional, 2003a),
apresentando um adendo ao EIA/RIMA com as adequacgdes solicitadas e, na ocasido, solicitou
a Licenca de Instalagdo (LI) do aterro sanitério.

Ap0s analisar a documentacdo apresentada, o Naturatins emitiu, em 27 de mar¢o de
2003, o Parecer Téecnico n° 164/2003 (Naturatins, 2003b), com manifestacdo desfavoravel a
concessdo da Licenca de Instalacdo (LI). A decisdo foi fundamentada na auséncia de
documentos exigidos pelo Parecer Técnico n® 635/2002 (Naturatins, 2002c), tais como: “[...]
adequacdes para 0s Residuos de Servicos de Saude [...]; Plano de Encerramento do Aterro [...];
Plano de Monitoramento [...]; Mapa de localizacao das areas de influéncia direta e indireta [...];
Mapa de uso e ocupacdo do solo [...] e estudo especifico da avifauna [...]” (Naturatins, 2003b,
p. 2).

Desse modo, o Ministério Pablico do Estado do Tocantins (MPTO) solicitou os
processos relacionados a area de construcéo do aterro sanitario, bem como as informacdes sobre
as providéncias adotadas pelo 6rgdo ambiental. Em resposta, no dia 7 de abril de 2003, o
Naturatins enviou o Oficio n°® 012/2003, com os documentos solicitados (Naturatins, 2003c).
Em seguida, em 16 de abril de 2003, o poder publico municipal encaminhou ao Naturatins nova
documentacdo, visando sanar as pendéncias apontadas no Parecer Técnico n® 164/2003 e
formalizou, simultaneamente, um novo pedido de emisséo da Licenca de Instalacéo (LI) (Porto
Nacional, 2003b).

Apesar de estar de posse dos documentos requisitados, 0 Ministério Publico do Estado
do Tocantins enviou, em 15 de maio de 2003, o Oficio n® 093/2003 (Tocantins, 2003a),
solicitando ao Naturatins a realizacdo de nova vistoria na area destinada a implantacéo do aterro
sanitario de Porto Nacional. O objetivo era verificar se 0 empreendimento representaria risco
“[...] as nascentes existentes nas proximidades e se o nivel do lencol freatico de toda a area
admite a instalacdo de um deposito desta natureza, sem comprometimento” (Tocantins, 2003a,
p. 1).

Como resultado da vistoria realizada, em 22 de maio de 2003, na area da obra de
implantacéo do aterro sanitario, o Naturatins emitiu, em 27 de maio do mesmo ano, o Relatorio
Técnico n° 31/2003, registrando que o “aterro sanitario ja esta sendo plenamente instalado [...]

sendo que o empreendimento ndo dispde de Licenca de Instalagdo (LI)”. Além disso, foi
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apontado que “ndo foram especificados os locais de teste da profundidade do lencol freatico
[...]” e que, embora estivesse “implantado a estrutura para funcionamento como aterro sanitario,
funciona hoje como uma area de ‘lixdo’ [...]” (Naturatins, 2003d, p.1-2). Diante dessas
constatagdes, o Naturatins requisitou ao poder publico municipal a ado¢do de “medidas
complementares para a emissdo de um parecer técnico conclusivo”, destacando como
fundamental a apresentacdo de “um plano de encerramento do atual ‘lixdo’, bem como estudos
complementares de hidrologia, a fim de melhor caracterizar a profundidade do lencol freatico”
(Naturatins, 2003d, p. 2).

Na sequéncia, ap6s analisar os documentos complementares encaminhados pelo poder
publico municipal em resposta ao Parecer Técnico n° 164/2003 (Naturatins, 2003b), o
Naturatins emitiu, em 27 de maio de 2003, o Parecer Técnico n® 327/2003, observando que,
embora 0s documentos apresentados tenham atendido as exigéncias previamente destacadas,
constatou-se que os “programas apresentados” nao incluiam um “cronograma de execugdo das
atividades” (Naturatins, 2003e, p. 1-2).

Assim, além dessa pendéncia, foram efetuadas novas solicitagdes, tais como: “[...]
cronograma de execucdo das atividades dos programas socio-ambientais [...]; cumprir com as
exigéncias contidas no Relatorio Técnico n® 31/03; [...] novo sistema de tratamento do
chorume]...]; Plano de encerramento do lixdo [...]” (Naturatins, 2003¢, p. 1-2). Diante dessas
informacdes, 0 érgdo ambiental manifestou-se, novamente, desfavoravel a emissdo da Licenca
de Instalacdo (LI).

Nesse interim, em atendimento a solicitacdo do Ministério Publico do Estado do
Tocantins (MPTOQO), o Naturatins encaminhou o Oficio n°® 409/2003, contendo a cépia do
Relatorio Técnico n°® 31/2003 e do Parecer Técnico n° 327/2003, referentes ao Processo n°
405/2001, relativo a construcdo do aterro sanitario municipal de Porto Nacional. Na ocasido, o
6rgdo ambiental informou que ainda aguardava o envio dos documentos complementares
necessarios para dar continuidade & andlise e ao processo de licenciamento do referido
empreendimento (Naturatins, 2003f).

Posto isso, em 12 de junho de 2003, o poder publico municipal respondeu ao Parecer
Técnico n° 327/2003, por meio do Oficio n° 005/2003, apresentando o “[...] cronograma de
execucdo das atividades dos programas [...]; o atendimento as exigéncias contidas no Parecer
Técnico n° 31/2003 [...]; o novo projeto do sistema de tratamento do chorume [...]; e o plano de
encerramento do lixao [...]”” (Porto Nacional, 2003c, p. 1). Na mesma ocasiéo, reiterou o pedido

de concessdo da Licenca de Instalagéo (L1I).
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Mas, em 13 de junho de 2003, o Naturatins recebeu uma denuncia informando que as
obras do aterro sanitario estavam sendo realizadas sem a devida Licenca de Instalacdo (LI).
Logo, apos a vistoria realizada no local pelo Naturatins, foi emitido o Termo de Interdigdo n°
001308, Série “A”, que determinou: “fica interditada a construcdo do aterro sanitario de Porto
Nacional, por faltar a Licenca de Instalacéo (LI), de acordo com o artigo 60 da Lei n® 9.605/96”
(Naturatins, 2003g, p. 1), conforme registrado no Parecer Técnico n° 147/2003, de 16 de junho
de 2003, que confirmou a irregularidade e resultou na interdi¢do da obra até que fossem sanadas
as pendéncias documentais (Naturatins, 2003h).

Apesar da interdicdo da obra, motivada pela dendncia, o Naturatins prosseguiu com a
analise dos documentos complementares apresentados pelo poder publico municipal. No
Parecer Técnico n° 379/2003, datado de 18 de junho de 2003, o 6rgéo considerou os documentos
apresentados como insatisfatorios, destacando falhas especialmente com relacdo ao “estudo
hidrolégico da area”, a “caracterizagdo do solo” e ao “estudo apresentado quanto a tipologia do
solo local” (Naturatins, 20031, p. 1-2). Diante disso, manifestou-se “desfavoravel a emissao da
Licenca de Instalacdo (LI), devendo as mesmas serem apresentadas novamente para a emissdo
de um parecer conclusivo” (Naturatins, 20031, p. 3).

Nesse interim, os documentos acrescentados ao Processo n° 405/2001, referente a area
destinada a construcdo do aterro sanitario municipal, incluindo o Termo de Interdigdo n°
001308, a Notificacdo n° 003295 e o Parecer Técnico n® 379/2003, foram encaminhados ao
Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO), por meio do Oficio n® 306/2003, datado
de 23 de junho de 2003 (Naturatins, 2003;j).

Além disso, em 9 de julho de 2003, foi enviado o Oficio n° 118/2003, contendo a “cdpia
do Laudo Técnico referente as avaliacdes do nivel do lencol freatico, bem como dos aspectos
pedoldgicos na area onde estd sendo pleiteada a Licenca de Instalacdo do Futuro Aterro
Sanitario de Porto Nacional - Processo n° 405/2001” (Naturatins, 20031, p.1). Ressalta-se que,
até aquele momento, o Naturatins ainda aguardava o envio de novas documentacGes
complementares para dar continuidade a analise do processo de licenciamento.

Em 14 de julho de 2003, o Naturatins emitiu o Parecer Técnico n° 442/2003, referente
a analise do laudo geoldgico, com o intuito de subsidiar a emissdo da licenca ambiental,
especificamente a Licenca de Instalacdo (LI) do aterro sanitario de Porto Nacional. O parecer
foi conclusivo e manifestou-se “favoravel a emissdo da LICENCA DE INSTALACAO para o
ATERRO SANITARIO DE PORTO NACIONAL” (Naturatins, 2003m, p. 2). Nessa mesma

data, também foi emitido o Parecer Técnico n® 025/2003, fundamentado no laudo



98

hidrogeoldgico, atestando que a distancia do nivel do lencol freético era adequada para a
instalagdo do aterro sanitério (Naturatins, 2003n).

Assim, em 15 de julho de 2003, foi concedida a Licenca de Instalacdo n® 44/2003
(Naturatins, 20030) (Figura 26), autorizando a implantacdo do aterro sanitario de Porto
Nacional. Com isso, 0 poder publico municipal péde retomar as obras de construgéo do referido
empreendimento.

Figura 26 — Porto Nacional: licenga de instalagdo emitida pelo Naturatins para construcéo
do aterro sanitario municipal, jul. 2003

ESTADO DO TOCANTINS 44/2003
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Fonte: Naturatins, 20030.

Dessa forma, o Naturatins encaminhou ao Ministério Pablico do Estado do Tocantins,
por meio do Oficio n® 129/2003, de 17 de julho de 2003, uma copia da “Licencga de Instalagdo
n°® 44/2003”, referente a implantagdo do aterro sanitario de Porto Nacional, acompanhada dos
“Pareceres Técnicos n° 442/2003 e CMA n° 025/2003”, que embasaram a concessao da referida
licenca (Naturatins, 2003p). Apesar disso, durante vistoria técnica realizada pelo Naturatins,
em 5 de margo de 2004, na area de construcdo do aterro sanitario de Porto Nacional, constatou-
se, conforme o Relatério Técnico n° 19/2004 (Naturatins, 2004a), que os residuos sélidos
urbanos ‘“continuam sendo dispostos de maneira inadequada”, sendo necessarias “medidas
emergenciais, para minimizar os impactos ambientais, que estdo ocorrendo na area onde o lixo
estd sendo disposto provisoriamente, enquanto conclui-se a instalacdo do aterro sanitario do
municipio” (Naturatins, 2004a, p. 1). Observou-se ainda que 0s residuos estavam sendo
depositados a céu aberto, de forma desordenada, com presenca de catadores no local (Figuras
27 e 28).
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Figura 27 - Porto Nacional: caminh&o Figura 28 - Porto Nacional: presenca de
alugado pela prefeitura descarregando catadores de materiais reciclaveis na area do

residuos sélidos urbanos no lixao, em 2003 lixdo, em 2003

Fonte: a urts, a, .

Fonte: Naturatins, 2004a, p. 2.

Nos anos subsequentes, novas irregularidades foram identificadas na area da obra. Em
24 de outubro de 2005, o Naturatins recebeu a Denuncia n° 00264, encaminhada de forma
anonima, relatando que o aterro sanitario se encontrava “[...] totalmente aberto sem qualquer
cerca para proteger os animais que adentram para o referido aterrol[...], o lixo hospitalar ndo
estd sendo enterrado e esta causando mal cheiro em toda vizinhanca [...]” (Naturatins, 2005a,
p. 1).

Em decorréncia da denlncia, foi realizada fiscalizacdo e emitido o Relatério de
Fiscalizagdo n° 620/2005, em 21 de novembro de 2005, relatando que se tratava de um “[...]
lixdo em uma &rea ao lado do das valas do aterro sanitario [...] que no momento nédo estava [...]
operando devidos algumas pendéncias processuais para obtencdo da Licenca de Operagéo (LO)
[...]”. Segundo os fiscais do Naturatins, no “[...] lixdo estdo sendo depositado lixo doméstico,
entulhos e lixo hospitalar [...]” (Naturatins, 2005b, p. 1).

O relatorio foi apresentado ao poder publico municipal, que se comprometeu a
comparecer a sede do Naturatins para sanar as pendéncias identificadas. No ano seguinte, o
Naturatins emitiu o Parecer Técnico n°® 111/2006, de 18 de agosto de 2006, avaliando as
condic@es hidrogeoldgicas da area destinada a construcdo do aterro sanitario. O laudo concluiu
que a area apresentava “baixo risco de contamina¢do”, recomendando apenas o monitoramento

ambiental pelo 6rgdo competente (Naturatins, 2006).
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Em 5 de janeiro de 2007, foi instituida a Lei n°® 11.445 (Brasil, 2007), que estabeleceu
as diretrizes nacionais para o saneamento bésico, definindo, no artigo 3, inciso I, 0s seguintes
servigos publicos: (a) abastecimento de agua potavel; (b) esgotamento sanitario; (c) limpeza
urbana e manejo de residuos solidos; e (d) drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Essa
legislacdo foi, posteriormente, alterada pela Lei n® 14.026 de 15 de julho de 2020 (Brasil, 2020),
conhecida como 0 novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Apesar das orientacdes e capacitacdes durante a vigéncia dos trabalhos no ambito do
projeto de Gestdo Integrada de Residuos Solidos na Amazénia, ja citado, com os planos e
projetos aprovados no ambito municipal, bem como da sequéncia de pareceres e oficios,
mediante atuacdo do Naturatins e do Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO), os
problemas, descasos e negligéncias seguiram ocorrendo e dificultando a adequacdo e a
instalacdo do aterro sanitario municipal de Porto Nacional, mesmo com o estabelecimento do
Marco Legal do Saneamento Bésico (Brasil, 2007).

Em 25 de abril de 2007, o Naturatins recebeu a dendncia anénima n° 008588,
informando que o poder publico de Porto Nacional nao estava “[...] aterrando o lixo, deixando
a céu aberto, e colocando fogo, causando problema respiratorio nos moradores vizinhos, por
causa da fumaga [...] na area da constru¢do do aterro sanitario” (Naturatins, 2007a, p.1). Foi
realizada vistoria no local, em 8 de maio de 2007, com a elaboracdo do Relatério de Vistoria
Técnica n® 001/2007, datado de 9 de maio de 2007, constatando que, embora o aterro sanitario
estivesse licenciado pelo Naturatins e parcialmente implantado pelo poder publico, ainda ndo
havia sido concluido e, portanto, ndo estava em operacao.

Também, observou-se que, ao redor da obra do aterro sanitario, “[...] estdo sendo
depositado todos os tipos de residuos urbanos, de maneira descabida [...]”. A vistoria identificou
quatro tipos de depositos: o primeiro de “[...] residuos organicos e inorganicos em processo de
incineragdo [...]”; o segundo, de “[...] lixo hospitalar em vala”; o terceiro, de “inertes [...]”; e 0
quarto, destinado a “deposicdo de animais [...]” (Naturatins, 2007b, p. 1). Diante da situacéo,
em 16 de maio de 2007, o Naturatins notificou 0 municipio sobre as pendéncias relacionadas
ao licenciamento ambiental do aterro sanitario (Naturatins, 2007c).

Assim, em 31 de margo de 2008, o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO),
por meio do Oficio n® 35/P1 40/2008 (Tocantins, 2008a), solicitou ao Naturatins a elaboracao
de um diagndstico sobre a deposicao de residuos solidos nos municipios de Porto Nacional,
incluindo o distrito de Luzimangues, lpueiras, Brejinho de Nazaré, Silvandpolis, Monte do

Carmo, Santa Rita do Tocantins e Oliveira de Fatima e Fatima. O diagnostico deveria incluir:
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“quem possui lixdo a céu aberto; [...] usina de compostagem; [...] aterro sanitério; [...]
recolhimento privado; [...] usina de reciclagem; [...] lixdo industrial; [...] tipo de coleta; [...]
caminh&o compactador; se ha processo de licenciamento [...] (Tocantins, 2008, p. 1).

Outro aspecto importante a ser citado € que, em 21 de outubro de 2008, o Ministério
Publico do Estado do Tocantins (MPTO) encaminhou, somente ao poder publico municipal de
Porto Nacional, o Oficio n® 129/2008, requisitando informacdes detalhadas sobre 0 “projeto, a
execucdo e 0 manejo do aterro sanitario [...] com relatorio fotogréafico [...] nimero de caminhdes
coletadores [...] contratos de locacdo, documentos de regularidade dos veiculos [...] nimero de
qualificacdo dos funcionérios que coletam lixo, roteiro de coleta com dia da semana, hora e
rua” (Tocantins, 2008b, p. 1). Também foram exigidos: “[...] apresentagdo do projeto fisico,
projeto de lei, rubrica orcamentéria, despesas ocorridas e previstas — 2004/2008 [...] e tudo mais
que constar sobre a coleta seletiva de lixo neste municipio” (Tocantins, 2008b, p. 1). A
finalidade era respaldar a atuagdo ministerial diante da necessidade de regularizagdo da coleta
convencional e seletiva, bem como da disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos no
municipio.

Ressalta-se, em 5 de novembro de 2008, o poder publico municipal respondeu as
solicitagbes do Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) por meio do Oficio n°
123/2008 (Porto Nacional, 2008). Dentre as informacdes, constava que “o aterro sanitario foi
construido em 2003, [...] sua estrutura é composta por uma area cercada tendo uma guarita, [...]
balanca [...] valas compactadas [...] manta impermeavel [que] “foi furtada em 2006, ficando,
assim, impedida a “opera¢do do aterro sanitario”. Em 2008, os residuos sélidos urbanos eram
“coletado e acondicionado no aterro controlado [...], em valas e compactados por um trator
(Porto Nacional, 2008, p.2). Entende-se, dessa maneira, que o poder publico municipal
reconhecia a area de disposicdo final dos residuos urbanos coletados, como aterro sanitario
controlado.

Em 25 de marco de 2009, o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) voltou
a acionar o Naturatins, por meio do Oficio n°11/2009, solicitando o monitoramento dos aterros
sanitarios dos municipios citados anteriormente (Porto Nacional, Monte do Carmo, Brejinho de
Nazaré, Silvandpolis e Fatima). A motivacao foi a percepcao de que o manejo dos aterros por
parte desses municipios “[...] aparenta contrario as regras ambientais que fundamentaram o
licenciamento”, indicando a “possibilidade de estarem ocorrendo crimes ambientais por falta

Ou erro no manejo destes aterros sanitarios” (Tocantins, 2009a, p. 1).
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Esse novo pedido incluiu a realizacéo de analises de solo, laudos técnicos e pareceres,

com foco nas seguintes questdes:

a) copia integral de todo processo de licenciamento do aterro sanitario [...]; b) relato
de monitoramento sobre o manejo do aterro, justificando o que houve de
irregularidades; ¢) informacdes sobre possivel permeacéo do solo e lencol freatico por
chorume; [...] relato sobre a compactacédo e isolamentos das valas; €) se ha algum
problema na construgdo do aterro que estd causando consequéncias no manejo ou
polui¢do ao meio ambiente [...]” (Tocantins, 2009a, p. 1-2).

Ap0s quase dois anos da emissdo do Oficio n° 35/PI 40/2008 e oito meses do Oficio n°
11/2009, sem resposta por parte do Naturatins, o Ministério Publico do Estado do Tocantins
(MPTO) reiterou a solicitacdo em 16 de novembro de 2009, por meio do Oficio n° 38/2009
(Tocantins, 2009b). Dois dias depois, em 18 de novembro, o Naturatins respondeu por meio do
Oficio n® 1865/2009, informando que s6 havia “[...] tomando ciéncia no dia 18 de novembro de
2009 “[...] sobre o pedido citado e solicitando o prazo de 45 dias para conclusdo do estudo,
alegando que a demanda néo havia sido atendida pelo ex-presidente do 6rgéo “[...] o qual ndo
se prontificou a respondé-lo quando solicitado” (Naturatins, 2009a, p.1).

No dia seguinte, 19 de novembro de 2009, o Ministério Publico do Estado do Tocantins
(MPTOQO) encaminhou novo oficio n°39/2009, reforgando a importancia do atendimento a
solicitacdo e reiterando que os prazos estabelecidos anteriormente haviam expirado, cabendo
ao atual presidente cumprir a demanda, com prazo maximo de 15 dias (Tocantins, 2009c).

Diante dessa situacdo, em 11 de dezembro de 2009, o Naturatins emitiu o Relatério
Técnico n® 132/2009, em atendimento a solicitacdo do Ministério Publico do Estado do
Tocantins (MPTO), resultado da vistoria técnica realizada em 7 de dezembro de 2009. O
relatério apontou que o municipio de Porto Nacional “[...] ndo instalou o aterro sanitario por si
mesmo pleiteado que, embora iniciado, ndo se viu concluido [...]”, e que os residuos urbanos
estavam sendo “[...] depositados a céu aberto e depois compactados [...]”, enquanto o lixo
hospitalar “[...] € enterrado aparentemente, sem ser incinerado”. No distrito de Luzimangues,
foi constatado que “[...] ndo conta com nenhum tipo de tratamento de Residuos Solidos Urbanos
(RSU) e Residuos de Servicos de Saude (RSS) [...]” (Naturatins, 2009b, p. 1-2).

Na sequéncia, em 23 de dezembro de 2009, o Naturatins encaminhou ao Ministério
Publico do Estado do Tocantins (MPTQ), por meio do Oficio n°® 2137/2009, os relatorios
solicitados, incluindo o Relatério Técnico n° 132/2009, contendo o diagnostico da situagdo em
Porto Nacional e em Luzimangues (Naturatins, 2009c).

Desse modo, o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) instaurou, em 4 de
maio de 2010, a Peca de Informacdo n® 12/2010 para averiguar a irregularidade do aterro
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sanitario. Foram anexados aos autos, o Oficio n® 123/2008, enviado pelo municipio e o relatério
do Naturatins, com registros de irregularidades no licenciamento ambiental e no manejo do
aterro. Ademais, foi solicitado que o Naturatins informasse o “[...] andamento do processo n°
405/2001, e se o municipio de Porto Nacional ja tomou as medidas necessarias a expedicdo da
Licenca Operacional (LO) de seu aterro sanitério, se ndo foi tomada, qual providéncia deste
6rgdo” (Tocantins, 2010a, p. 2). No mesmo dia, o Ministério Publico do Estado do Tocantins
(MPTQO) enviou, ao poder publico municipal, o Oficio n°® 147/P112/2010, requerendo

informacdes sobre:

Como esta estruturado o Sistema Municipal do Meio Ambiente [...] quem sdo os
representantes da sociedade civil e do poder publico que estdo formando o Conselho
Municipal do Meio Ambiente [...] cépia do Plano de Acdo do Meio Ambiente e
respectiva resposta orcamentéria para o ano de 2010 [...] medidas tomadas pelo
municipio de Porto Nacional para regularizacdo do aterro sanitario junto ao Naturatins
neste ano de 2010 [...] previsdo para iniciar a coleta seletiva de lixo na sede do
municipio de Porto Nacional e de que forma se realizara (Tocantins, 2010b, p. 2).

Ainda em 4 de maio de 2010, o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO)
encaminhou ao Naturatins, por meio do Oficio n® PCMA 148/P112/2010, nova solicitacdo de
informac@es sobre o processo n° 405/2001 e as providéncias adotadas pelo municipio de Porto
Nacional sobre a expedicdo da Licenga Operacional (LO) (Tocantins, 2010c).

Em 27 de maio de 2010, o poder publico municipal respondeu por meio do Oficio n°
200/2010 ao Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO), encaminhando as
informacdes e documentacdes solicitadas (Porto Nacional, 2010). Dentro das informac6es cita-
se que “o0 Sistema Municipal de Meio Ambiente é estruturado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente composta por uma Diretoria de Municipal de Limpeza Urbana [...]. Sobre o
Conselho Municipal de Meio Ambiente “ainda ndo se encontra instalado”. Ademais a Diretoria
de Limpeza Urbana em relacdo ao aterro sanitdrio, “tem procurado minimizar os problemas do
mesmo abrindo mais valas e depositando de forma correta os residuos gerados, inclusive o lixo
hospitalar que e acondicionado em vala exclusiva”. No que diz respeito aos problemas citados
pelo 6rgdo ambiental, h4d uma valoragdo estimada “muito alta de recursos para serem sanados e
o municipio ndo dispdem desse recurso” e ndo ha previsdo iniciar a “coleta seletiva pelo
municipio” (Porto Nacional, 2010, p. 1-2).

Em 2 de agosto de 2010, tem-se a institui¢do da Politica Nacional de Residuos Soélidos,
por meio da Lei n® 12.305 (Brasil, 2010). Nesta, foi estabelecido o prazo para o encerramento
dos lix6es no pais até 2014. Nesse novo contexto, em 3 de novembro de 2010, o Ministério
Publico do Estado do Tocantins (MPTO) enviou o Oficio n°® 392/P112/2010 a Terceira
Delegacia de Policia Civil de Porto Nacional, requisitando a instauragéo de inquérito policial
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para apuracao de possivel crime ambiental relacionado a instalacéo irregular do aterro sanitario
no municipio de Porto Nacional, conforme indicava o relatorio do Naturatins (Tocantins,
2010d).

Em decorréncia do referido pedido, no dia 20 de janeiro de 2011, a Terceira Delegacia
de Policia Civil de Porto Nacional, por meio do Memorando n°® 013/2011-3° D.P.C., solicitou a
realizacdo de um Exame Técnico Ambiental na area destinada ao depdsito de residuos sélidos
urbanos de Porto Nacional, localizada no quilémetro 12 da rodovia TO-255 (Tocantins, 2011a).

Em 29 de marco de 2011, por intermédio da a Terceira Delegacia de Policia Civil de
Porto Nacional, instaurou-se o Inquérito Policial n°2011.0006.9139-5, com o objetivo de apurar
crime ambiental na referida area de disposicéao de residuos sélidos urbanos (Tocantins, 2011b).
Entre as primeiras providéncias, foram juntados aos autos: “[...] a) oficio n° PCMA
392/P112/2010 e demais documentos que o acompanham; b) Memorando n° 013/2011-3°
D.P.C., requisicdo de pericia [...]” (Tocantins, 2011b, p. 1).

Portanto, sdo dez anos desde o Processo n® 405/2001 até a instauracdo do Inquérito
Policial n°® 2011.0006.9139-5 (Tocantins, 2011b), com a atuacdo de agentes de diferentes
instituicGes e niveis de governo, a saber: no ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA); no estadual, o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO), o Instituto
Natureza do Tocantins (Naturatins) e a Policia Civil do Estado do Tocantins, e, ambito
municipal, a Prefeitura de Porto Nacional, com suas secretarias e a participacdo da populacao,
inclusive por meio de denuncias. Essa mobilizacdo demonstra a gravidade dos problemas
ambientais decorrentes da disposi¢do inadequada de residuos sélidos urbanos no municipio.

Diante dessa situacdo, foi emitido, em 9 de dezembro de 2011, o Laudo Pericial n°
3177/2011, elaborado pelo Instituto de Criminalistica do Tocantins. O documento foi produzido
cinco meses apds a realizacdo da visita técnica, ocorrida em 2 de agosto de 2011, e constatou
que na area do empreendimento se encontrava “um imével residencial e uma guarita, anexada
auma balanga”, sendo que o local era de “livre acesso”, sem “portdo de entrada” e “sem controle
de entrada ou saida de veiculos e quantidade (peso) de residuos sélidos a serem depositados
[...]”, com sinais de “abandono” (Tocantins, 2011c, p. 3).

No decorrer da pericia, pode se perceber “a presenga de catadores de matérias
reciclaveis, que aguardava a chegada de veiculos para a descarga dos residuos sélidos,
proveniente da coleta administrada pela Prefeitura Municipal de Porto Nacional” (Tocantins,
2011c, p.3). Além de “um caminhdo adaptado com uma carroceria de coleta e compactagao |[...]

com a seguinte logomarca “Limpeza Publica — Prefeitura de Porto Nacional, Trabalhando Por
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Vocé” (Tocantins, 2011c, p. 3). No local havia [...], residuos solidos domésticos [...], pneus de
veiculos automotor [...], presenca de lixo hospitalar [...], matéria orgénica proveniente de poda
de arvores e entulho de construcdo” (Figuras 29, 30 e 31) (Tocantins, 2011c, p. 4). Verificou-
se que os residuos eram depositados em “valas do tipo trincheira e posteriormente cobertos com
material inerte (solo)”, sem qualquer “tipo de tratamento, como lagoa de captacéo/tratamento
de chorume, queimadores de gases” (Figura 32). Tal situa¢do configurava funcionamento
inadequado, com contaminagdo do “solo e dos aquiferos” [...] “caracterizando crime ambiental”
(Tocantins, 2011c, p. 7).

Em 6 de fevereiro de 2012, foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
decorrente da Acéo Civil Publica registrada sob o nimero 2011.0006.3103 (Tocantins, 2012).
O acordo, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Porto Nacional, o Instituto Natureza do
Tocantins (Naturatins) e o Ministério Pablico do Estado do Tocantins (MPTO), estabeleceu
uma série de medidas voltadas ao tratamento e a destinacéo final dos residuos s6lidos, com base
nas diretrizes da Lei n°® 11.445, de janeiro de 2007 (Brasil, 2007), que dispbGe sobre o
Saneamento Basico, e da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Brasil, 2010). A formalizacao
do TAC evidencia a persisténcia de problemas e as falhas na implementacdo das diretrizes
previstas no plano de gerenciamento dos residuos solidos de 2002, alem dos diversos entraves
enfrentados tanto para a constru¢do do aterro sanitario municipal como para a adequada

disposigéo dos residuos solidos urbanos.

Figura 29 — Porto Nacional: residuos solidos Figura 30 — Porto Nacional: residuos
urbanos no lixdo municipal, em 2011 hospitalares no lixao municipal, em 2011

Fonte: Tocantins, 2011c, p. 16.
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Figura 31 - Porto Nacional: aterramento dos  Figura 32 - Porto Nacional: disposi¢éo final
residuos solidos urbanos no lixdo municipal, de pneus no lixdo municipal, em 2011
em 2011

Fonte: Tocantins, 2011c, p. 17.

Entretanto, um ano ap0s a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no
diagnostico que fundamentou a primeira atualizacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos Porto Nacional (TO), realizado em 2013 e publicado em 2014 (Porto Nacional, 2014),
constatou-se que a construcdo do aterro sanitario municipal ocorreu em uma area contigua ao
antigo lixdo municipal, com recursos provenientes do Edital n°® 12/2001 do Fundo Nacional de
Meio Ambiente (Brasil, 2001), ndo sendo concluida integralmente. As estruturas existentes no
local foram executadas de forma parcial, adotando-se o “método de trincheiras ou valas”,
dimensionadas para o aterramento dos residuos solidos urbanos, contemplando “valas para lixo
domiciliar/comercial e inerte” e “valas para lixo das Unidades de Saude” (Porto Nacional, 2014,
p. 23).

A éarea destinada ao aterro foi cercada com “arame liso”, complementada por uma “cerca
viva”. Também foram implantadas estruturas de apoio, como “escritorio”, “guarita” (Figura
33), “casa de balang¢a”, com balan¢a rodoviaria, além de um “patio de estocagem”, sendo
projetada uma “vida 1til de 15 anos” para o empreendimento (Porto Nacional, 2014, p. 23).

E possivel observar que, apesar das iniciativas iniciais e da obten¢do da “Licenca Prévia
(LP)” ¢ da “Licenca de Instalagdo (LI)”, o aterro sanitario ndo foi finalizado de modo a atender
aos requisitos exigidos para a emissdo da “Licenca de Operagdo (LO)” pelo Instituto Natureza
do Tocantins (Naturatins), documento essencial para a efetiva operacdo do empreendimento.
Assim, a estrutura acabou sendo incorporada ao lixdo preexistente (Porto Nacional, 2014, p.
23).
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Figura 33 - Porto Nacional: guarita, escritorio e casa de balangca no denominado aterro
sanitario municipal, em 2014

Fonte: Porto Nacional, 2014, p. 24.

Mesmo ap6s a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010),
que fixou o ano de 2014 como prazo limite para o encerramento dos lix6es em todo o pais, e da
formalizacdo do TAC em 2012 (Tocantins, 2012), o municipio de Porto Nacional, até o ano de
2014, ndo havia realizado as adequacgdes necessarias para a destinacao final dos residuos sélidos

urbanos. Dessa forma, manteve-se a préatica de disposicdo inadequada no lixdo municipal.

4.3. Disposicdo final dos residuos solidos urbanos a partir de 2014: as irresolucées do

poder publico municipal e a solugéo via concessao privada de um servico publico

A partir de 2014, o poder publico municipal havia recém-publicado a primeira reviséo
e atualizacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Porto Nacional (TO) (Porto
Nacional, 2014). Esse documento previa, entre outras agdes, planos e projetos, como a
readequacdo da estrutura do aterro sanitario municipal. Visto que a obra do referido aterro ndo
havia sido concluida, a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos continuava sendo realizada
de forma inadequada, em um lixdo a céu aberto, conforme apontado no diagnéstico do plano
elaborado (Porto Nacional, 2014).

Ao longo desse mesmo ano, o0 Inquérito Policial n°® 2011.0006.9139-5 (Tocantins,
2011b), instaurado para apurar a disposicao irregular de residuos solidos urbanos na area

destinada a construgdo do aterro sanitério, seguia em tramite, ainda sem conclusdo. Em
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resposta, a Terceira Delegacia de Policia alegou, em 27 de junho de 2014, enfrentar limitacdes
no quadro administrativo, 0 que comprometia o encerramento do referido processo (Tocantins,
2014). Ressalta-se que, em 15 de junho de 2015, a 22 Vara Criminal e de Execucdo Penal de
Porto Nacional emitiu despacho estabelecendo o prazo de sessenta dias para a conclusao do
inquérito policial (Tocantins, 2015).

Diante da morosidade na finaliza¢do do inquérito, a disposicao final dos residuos sélidos
urbanos em Porto Nacional, no ano de 2015, ainda ocorria de maneira inadequada no lix&o
municipal. Conforme diagnéstico ambiental realizado por Oliveira et al. (2015, p. 5), foram
observados diversos impactos negativos, tais como: “[...] desvalorizacdo econdmica da area
fisica; diminuicdo do processo de infiltragdo de agua no solo; depreciacéo da qualidade do solo;
danos a microbiota do solo; contaminacdo e poluicdo das aguas superficiais e subterraneas;
poluicdo do ar”. Segundo o mesmo estudo, os residuos eram transportados até o local por
caminhdes, sem qualquer tipo de “processo de separagdo”. Todo o material era “despejado em
uma area enorme, sem nenhum tipo de separagdo, misturando lixo comercial, domiciliar, restos
de construgdes, industrial e até mesmo lixo hospitalar” (Oliveira et al., 2015, p. 8).

Em junho de 2016, o lixdo municipal de Porto Nacional foi tema de uma reportagem
veiculada pelo Jornal G1 Tocantins, dando visibilidade as queixas de moradores das
imediag0es, especialmente de produtores rurais. Entre os problemas relatados, destacavam-se
os “odores desagradaveis, a proliferagdo de moscas e a fumaga gerada pela queima de todos oS
tipos de residuos” (Figuras 34 e 35), além da “morte de animais que ingeriam plasticos
carregados pelo vento” (G1 Tocantins, 2016, p. 1).

Tal pratica no lixdo municipal de Porto Nacional j& havia sido destacada no estudo de
Oliveira et al., (2015, p. 7), pois, para “reduzir o volume dos residuos coloca-se fogo no lixo,
ndo havendo uma preocupacdo maior com a poluicdo do ar e outros impactos relacionados a
essa pratica”. Santos (2018), em duas visitas de in loco ao lixdo municipal, sendo a primeira,
em novembro de 2016, revelou que o “lixdo ndo estava recebendo nenhum tipo de aterramento”
e que os residuos “estavam amontoados em diferentes partes do espaco destinado ao aterro
sanitario”. Na ocasido, “a entrada do lixdo estava liberada, sem a presenca de funcionarios”
(Santos, 2018, p. 92). Na segunda visita, realizada em outubro de 2017, o lixdo ainda possuia
“acesso livre, permitindo que qualquer pessoa entrasse e descarregasse seu material”. Além
disso, foi constatada a presenca de “maquinas realizando o aterramento dos residuos solidos” e

de “catadores fazendo a coleta de materiais reciclaveis no local” (Santos, 2018, p. 93).
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Figura 34 - Porto Nacional: disposi¢do dos Figura 35 - Porto Nacional: fumaca da
residuos solidos urbanos no lixdo municipal, queima dos residuos solidos urbanos no
em 2016 lixdo municipal, em 2016

Fonte: G1Tocantins, 2016, p. 1. Fonte: G1Tocantins, 2016, p. 1.

Com o objetivo de mitigar a disposicao inadequada dos residuos sélidos urbanos em
Porto Nacional, o poder publico sancionou, em 3 de agosto de 2017, a Lei n°® 2.366 (Porto
Nacional, 2017, p. 1), que “dispde sobre a autoriza¢ao de outorga de concessao de servigos de
implantacdo, operacdo e manutencéo da destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos urbanos do municipio de Porto Nacional”.

Cabe destacar que, desde 2011, a empresa Base Fortins Solugdes Ambientais Ltda.
havia iniciado o processo de licenciamento ambiental para a implantacdo de um aterro sanitario
privado no municipio de Porto Nacional, situado no quildmetro 45,5, da rodovia TO-050, que
liga Porto Nacional a Palmas (Tocantins, 2017).

Contudo, em 28 de agosto de 2017, a empresa foi notificada apds dendncia registrada
na ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO), referente a possiveis
irregularidades na instalacdo e funcionamento da unidade. Em decorréncia, foi instaurado o
Inquérito Civil Publico n°® 2017.0003039 (Tocantins, 2017). No contexto dessa apuracdo, 0
Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) solicitou ao Naturatins a realizacdo de
vistoria no aterro sanitario particular e no lixdo municipal de Porto Nacional, a fim de
estabelecer uma correlagdo entre a situacdo critica deste ltimo e a viabilidade de operacdo do
novo empreendimento (Tocantins, 2017).

Como resultado, foi emitido o Parecer Técnico de Monitoramento n° 5/2018
(Naturatins, 2018), com data de 5 de janeiro de 2018, fruto da vistoria realizada em 17 de

dezembro de 2017 pelos técnicos do 6rgdo ambiental. O documento apresentou um diagnostico
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detalhado sobre as condicBes do aterro sanitario particular e do lixdo municipal de Porto
Nacional.

Conforme registrado, o aterro sanitario particular ainda ndo havia iniciado suas
operacdes, encontrando-se em fase de manutencdo e finalizacdo de estruturas, embora ja
possuisse as Licencas Prévia (LP) e de Licenca de Instalacdo (LI), conforme a legislacdo
vigente. Por outro lado, o lixdo municipal apresentava uma situacdo extremamente critica, com
“lixo a céu aberto, diversos catadores coletando materiais”, além de “lixo hospitalar queimado
e outro mau queimados a céu aberto” e grande quantidade de “presen¢as de urubus dentro do
lixdo e povoando a regido” (Naturatins, 2018, p. 2).

Diante do cenario retratado no Parecer Técnico de Monitoramento n°® 5/2018
(Naturatins, 2018) e da promulgacdo da Lei n° 2.366/2017 (Porto Nacional, 2017), o poder
publico municipal reconheceu a inviabilidade de implantar um aterro sanitario préprio. Assim,
em 2 de janeiro de 2018, a administragdo municipal celebrou contrato com a empresa Impermax
Engenharia Ltda., via processo licitatdrio, para execucao dos servicos de operacgdo e remediacdo
ambiental do lixdo municipal, conforme previsto no contrato n® 02/2018 (Porto Nacional,
2018a).

Complementarmente, no dia 4 de abril de 2018, foi realizada uma audiéncia pablica na
Céamara Municipal de Porto Nacional para debater alternativas de destinacao final dos residuos
solidos. O evento contou com a presenca de representantes do Ministério Pablico do Estado do
Tocantins (MPTO), do Naturatins, de entidades da sociedade civil e da comunidade em geral
(Surgiu, 2018).

Em 19 de novembro de 2018, o municipio publicou o Edital de Licitacdo n° 04/2018
(Porto Nacional, 2018b), com a finalidade de contratar uma empresa para executar 0S Servicos
de destinacdo final dos residuos solidos urbanos, em aterro sanitario licenciado, sob regime de
concessdo. Importante ressaltar que, anteriormente, em 7 de novembro de 2018, o aterro
sanitario da Base Fortins Solu¢fes Ambientais Ltda. havia obtido a Licenca de Operacgéo (LO)
n°® 5609/2018 (Tocantins, 2017), autorizando formalmente o inicio de suas atividades. A
empresa foi vencedora do processo licitatorio, firmando contrato de concessao com vigéncia de
25 anos para a prestacdo dos referidos servicos (Pléiade Ambiental, 2023).

A partir de abril de 2019, o poder publico municipal passou a encaminhar os residuos
solidos urbanos de Porto Nacional para o aterro sanitario da Base Fortins Solu¢gdes Ambientais
Ltda., o que possibilitou o encerramento oficial das atividades do lixdo municipal (Pléiade

Ambiental, 2023). O aterro esta situado a cerca de onze quilémetros do perimetro urbano e
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possui uma &area operacional de 51 hectares, composta por seis células com dimensdes de 140
x 320 x 15 metros (Figuras 36 e 37). O sistema foi projetado para receber até 400 toneladas de
residuos por dia (Pléiade Ambiental, 2023).

Figura 36 - Porto Nacional: entrada do Figura 37 - Porto Nacional: disposicdo no
aterro sanitario da Base Fortins Solucdes aterro sanitario da Base Fortins Solucdes
Ambientais Ltda. Ambientais Ltda.

Fonte: Pesquisa de campo, 2023. Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Além de atender Porto Nacional, o aterro particular também recebe residuos dos
municipios de Silvandpolis e Monte do Carmo, bem como de algumas empresas privadas da
regido (Pléiade Ambiental, 2023). Para viabilizar as atividades de manejo, tratamento e
disposicao final dos residuos, a empresa conta com uma equipe de catorze profissionais
responsaveis pela operacdo da unidade (Pléiade Ambiental, 2023).

Importa destacar que o municipio de Porto Nacional ndo destina ao aterro sanitario
apenas o0s rejeitos, como determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010). Uma
parcela significativa dos residuos sélidos urbanos destinados € composta por materiais
organicos e passiveis reciclaveis, como papeldo e plastico (Figuras 38 e 39). Essa situacédo
decorre da implantacdo parcial da coleta seletiva no municipio com o Projeto Recicla Porto.

Mesmo ap0s o encerramento oficial de suas atividades em abril de 2019, o antigo lixao
municipal ndo teve os residuos anteriormente depositados removidos. Assim, a area continuou
a ser utilizada para a “disposicao clandestina de residuos”, devido a auséncia de “controle de
acesso”, sendo os “principais residuos os de poda e jardinagem e residuos da construgao civil”

(Pléiade Ambiental, 2023, p. 135).



