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RESUMO

Esta pesquisa de mestrado profissional analisa a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
na contencdo da reincidéncia em casos de violéncia doméstica na Comarca de Bujari, no estado
do Acre. O estudo justifica-se diante dos altos indices de repeticdo de agressdes e da fragilidade
dos mecanismos institucionais de protecdo as mulheres, que incluem demora na concessdo das
medidas, fiscalizacdo ineficaz, auséncia de suporte psicoldgico e juridico as vitimas e
inexisténcia de programas de responsabilizacdo dos agressores. A partir de uma metodologia
interdisciplinar, com abordagem quali-quantitativa, a pesquisa é fundamentada em analise
documental de registros judiciais e boletins de ocorréncia (2020-2024), analise normativa e
revisao bibliografica. Como resultado, foram identificadas fragilidades estruturais na aplicacédo
da Lei Maria da Penha, especialmente na articulacdo interinstitucional e na capacitagéo dos
profissionais da rede de protecdo. Embora as medidas protetivas sejam instrumentos essenciais
a integridade fisica e emocional das mulheres, sua eficacia depende da atuacdo coordenada
entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, seguranca publica, assisténcia social
e saude. A auséncia de grupos reflexivos para autores de violéncia, bem como a precariedade
da formacdo dos profissionais envolvidos, revelam entraves persistentes. O estudo propde a
implementacdo de capacitacGes interdisciplinares, criacdo de grupos reflexivos e campanhas
comunitarias continuas de prevencdo. Defende, ainda, uma abordagem critica ao modelo
juridico-penal, propondo um giro paradigmatico restaurativo e centrado na dignidade das
vitimas. Conclui-se que a superacdo da violéncia doméstica em Bujari exige ndo apenas
reformas legais, mas transformacéo institucional, articulacdo intersetorial e politicas publicas
sustentadas pela justica de género. Ao produzir conhecimento situado, este relatdrio técnico
oferece subsidios tedricos e praticos relevantes para o aprimoramento da rede de enfrentamento,
reafirmando o compromisso ético da pesquisa cientifica com a transformacéo social.

Palavras-chave: Violéncia domeéstica contra a mulher. Medidas protetivas. Reincidéncia.
Sistema de justica. Politicas publicas.



ABSTRACT

This professional master’s research analyzes the effectiveness of emergency protective
measures in preventing the recurrence of domestic violence cases in the Judicial District of
Bujari, in the state of Acre, Brazil. The study is justified by the high rates of repeated aggression
and the fragility of institutional mechanisms for protecting women, which include delays in
granting protective orders, ineffective enforcement, lack of psychological and legal support for
victims, and the absence of accountability programs for perpetrators. Based on an
interdisciplinary methodology with a qualitative-quantitative approach, the research relies on
documentary analysis of judicial records and police reports (2020—2024), normative analysis,
and literature review. The results identified structural weaknesses in the implementation of the
Maria da Penha Law, especially in interinstitutional coordination and the training of
professionals within the protection network. Although protective measures are essential tools
for safeguarding women's physical and emotional integrity, their effectiveness depends on
coordinated action among the Judiciary, Public Prosecutor’s Office, Public Defender’s Office,
law enforcement, social assistance, and healthcare services. The absence of reflective groups
for perpetrators and the insufficient training of professionals involved reveal persistent barriers.
The study proposes the implementation of interdisciplinary training, the creation of reflective
groups, and continuous community prevention campaigns. It also advocates for a critical
approach to the penal-centered justice model, suggesting a restorative paradigm shift centered
on the dignity of victims. The conclusion is that overcoming domestic violence in Bujari
requires not only legal reforms, but also institutional transformation, intersectoral coordination,
and public policies grounded in gender justice. By producing situated knowledge, this technical
report offers relevant theoretical and practical contributions to the improvement of the local
support network, reaffirming the ethical commitment of scientific research to social
transformation.

Keywords: Domestic violence against women. Protective measures. Recidivism. Justice
system. Public policies.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica € um fenbmeno recorrente e de grande impacto social,
exigindo analises aprofundadas sobre suas causas e formas de enfrentamento. Na comarca de
Bujari, no estado do Acre, compreender a taxa de reincidéncia nesses casos € essencial para
avaliar a efetividade das medidas protetivas e das a¢6es do sistema de justica. Dados concretos
sobre a reincidéncia possibilitam um diagnostico mais preciso sobre a persisténcia da violéncia

e sobre o grau de vulnerabilidade das vitimas, orientando politicas publicas mais eficazes.

Além da taxa de reincidéncia, é fundamental investigar possiveis lacunas e desafios
do sistema legal que podem contribuir para a perpetuacéo do ciclo da violéncia, como falhas na
implementacdo de medidas protetivas, demora nos processos judiciais, falta de
acompanhamento psicoldgico para vitimas e agressores, bem como a insuficiéncia de redes de
apoio locais, que podem dificultar a protecdo das vitimas e permitir a repeticdo dos atos
violentos. A analise e sistematizacdo de fatores que podem se traduzir em fragilidades e lacunas
institucionais é fundamental para identificar os pontos criticos que necessitam de maior atencao
por parte do poder publico e da sociedade.

Nesse sentido, a pesquisa se conformou e a sua tematica foi delimitada da seguinte
forma: “Violéncia Contra a Mulher: Efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia na
Reducdo da Reincidéncia em Casos de Violéncia Doméstica na Comarca de Bujari-AC”.

Nesse sentido, a pesquisa teve como objeto a andlise da efetividade das medidas
protetivas de urgéncia na reducdo da reincidéncia da violéncia doméstica contra a mulher na
Comarca de Bujari-AC, considerando a atuacao do sistema de justica e dos 6rgdos responsaveis
pela sua fiscalizacdo e cumprimento. O estudo buscou compreender os desafios enfrentados na
aplicacdo dessas medidas e a resposta das instituicbes, como o Poder Judiciario, o Ministério
Pablico, a Defensoria Publica e as forcas de seguranca. A investigacdo se fundamenta no
contexto normativo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e sua aplicagdo local,
observando até que ponto as medidas protetivas sdo capazes de garantir a seguranca das
mulheres e evitar a reiteracdo da violéncia. Para tanto, foram analisados o grau de integracao
entre 0s 0rgaos de protecdo e as politicas publicas voltadas para o atendimento das vitimas, bem

como a estrutura disponivel para a fiscalizagdo e punicdo dos agressores.

Com isso, a pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Quais sdo 0s principais
fatores que dificultam a efetividade das medidas protetivas de urgéncia na prevencdo da

reincidéncia em casos de violéncia doméstica na Comarca de Bujari-AC?
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A partir dos elementos apresentados, a hipdtese primaria foi a de que: a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia na prevencdo da reincidéncia da violéncia domeéstica na
Comarca de Bujari-AC é prejudicada por falhas na fiscalizacdo e no cumprimento dessas
medidas, pela insuficiente articulacdo entre os 6rgdos do sistema de justica e seguranca publica,
pela falta de infraestrutura adequada para monitoramento dos agressores, bem como por
barreiras sociais e institucionais que dificultam o acesso das vitimas a protecéo estatal, tornando
necessaria a implementacgéo de estratégias interinstitucionais para aprimorar sua eficacia.

Essa hipotese sugere que a ineficacia das medidas protetivas decorre de um conjunto de
fatores institucionais e estruturais que comprometem sua aplicagéo e fiscaliza¢do, demandando

acOes coordenadas para mitigar tais deficiéncias.

A reincidéncia em casos de violéncia doméstica na comarca de Bujari representa um
desafio significativo para o sistema de justica e para a efetividade das politicas publicas de
protecdo as vitimas. A violéncia doméstica ndo é um episddio isolado, mas um fenémeno ciclico
que se perpetua quando ndo hd mecanismos eficazes de prevencdo e intervencdo. Assim,
compreender as taxas de reincidéncia e os fatores que contribuem para a repeticdo desses atos
é fundamental para avaliar a eficiéncia das medidas protetivas, do acompanhamento das vitimas

e da responsabilizacdo dos agressores.

O sistema legal desempenha um papel crucial na contencdo da reincidéncia, mas
apresenta lacunas que podem comprometer sua efetividade. Entre os desafios identificados,
destacam-se a demora na concessao de medidas protetivas, a falta de estrutura para fiscalizagédo
do cumprimento dessas medidas, a insuficiéncia de politicas de acolhimento e suporte as
vitimas e a auséncia de programas eficazes de reabilitacdo para os agressores. Esses entraves
ndo apenas dificultam a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia, mas também

favorecem a impunidade e a continuidade do ciclo de agressdes.

Diante desse cenario, a presente pesquisa pretende evidenciar os mecanismos que
podem ser aprimorados para fortalecer o combate a reincidéncia da violéncia doméstica em
Bujari. A partir da anélise das falhas do sistema e das dificuldades enfrentadas pelas vitimas,
pretende-se propor estratégias para a mitigagdo desses problemas, incluindo a ampliagdo do
suporte psicoldgico e juridico, a maior celeridade na concessdo e fiscalizacdo das medidas
protetivas e a implementacao de politicas publicas voltadas tanto para as vitimas quanto para a
responsabilizacdo e reeducacdo dos agressores. Dessa forma, espera-se contribuir para o
aprimoramento da resposta institucional e para a constru¢cdo de um ambiente mais seguro e

justo para as mulheres em situacéo de violéncia.



13

A reincidéncia em casos de violéncia doméstica ainda € um tema pouco explorado na
literatura académica, especialmente quando se trata de analises especificas em nivel local, como
na comarca de Bujari. A auséncia de pesquisas aprofundadas sobre a tematica, notadamente no
ambito de pds-graduacdo strictu sensu, verifica-se em busca de dissertacoes e teses pelos termos
“reincidéncia lei maria da penha” pelo sitio eletronico da Biblioteca Digital Brasileira de Teses

e Dissertacdes resultou em apenas 18 resultados, a seguir listados:

) ) BDTD & Institucional Rede Duvidas frequentes Contato ~

reincidéncia lei maria da penha Todos os campos v Buscar ‘ © Busca avancada

Resultados da busca: reincidéncia lei maria da penha

Buscas alternativas:
reincidencia lei » reincidencia (Expandir a busca). reincidencia delito (Expandir a busca), reincidencia penal (Expandir a busca)

AC =ARC i g Di>ta), ISINCIUCTILId UTHLO \EAPAIIUIT @ Dilota), TCTHCIUCTLUG. gl \LAPAIICNT d ULIotd

JAostrando 1 - 18 resultados de 18 para a busca 'reincidéncia lei maria da penha’, tempo de busca: 0,18s Ordenar:  Relevancia v

m

o 3 ’] ‘ Assuntos: “...Lei Maria da Penha...”
Instituicao de defesa v . ST AT -
Reeducando o agressor : uma forma de evitar a reincidéncia e prevenir os

casos de violéncia de género

Bases coletadas v

Programa de P6s-Graduacao v

( Dissertacao )

Reeducando o agressor : uma forma de evitar a reincidéncia e prevenir os | DISSERTACAO 2020
casos de violéncia de género

Programas  destinados ~a "homens autores de violéncia" | DISSERTACAO 2023
e lei maria da penha: uma leitura decolonial

Cumprimento de pena e ressocializa¢do: novos caminhos para homens DISSERTACAO 2020
autores de violéncia de género e a Lei Maria da Penha

Policiamento de Prevencéo Orientado a Violéncia Doméstica — PROVID: | DISSERTACAO 2018
sua relevancia para a efetividade na aplicacdo da Lei Maria da Penha e
para a salide mental de mulheres ofendidas

Rupturas e recomegos: percepcdes de mulheres sobre medidas protetivas | DISSERTACAO 2019
de urgéncia da Lei Maria da Penha na cidade de Sdo Gabriel - BA (2006-

2016)

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a efetividade DISSERTACAO 2014

da lei maria da penha na justica

Ncleo de reflexdo e ressocializacao para autores de violéncia doméstica: | DISSERTACAO 2018
ponte para efetividade da prote¢do a mulher

Entre cactos, cores e flores: justica restaurativa, historia de vida e TESE 2020
representagdes sociais

Grupo reflexivo: responsabilizagdo do homem autor de violénciacontraa | TESE 2021
mulher na vara judiciaria do municipio de Jaboatdo dos Guararapes-PE.

Justica restaurativa e medida protetiva de reeducacdo: umestudo de caso | TESE 2020
sobre o Projeto Regando Flores.
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Violéncia contra a mulher: estudo das ocorréncias registradas na DISSERTAGAO 2012
Delegacia Especializada de atendimento as mulheres — Rio Grande-RS

O impacto do Servico Social em uma Delegacia Especializada no DISSERTACAO 2019
Atendimento & Mulher

Violéncia Doméstica e Justica Restaurativa: percepcOes das servidoras das | DISSERTACAO 2022
Varas especializadas de Salvador no ano de 2022

Politicas publicas implementadas pelo Ministério Plblico capixaba em TESE 2021
relacdo a violéncia de género contra as mulheres (2006 - 2016)

“Com quantos tapas se faz uma mulher?”: violéncias incapacitantes, | DISSERTACAO 2015
impoténcia do/as profissionais e tramas na rede de atendimento a mulher
em Dourados, MS

Anélise dos atendimentos a mulheres em situagdo de violéncia pelo DISSERTACAO 2021
parceiro intimo em uma unidade hospitalar

Interpretacdes de mulheres sobre a prisdo: narrativas biograficas de presas | TESE 2020
e de egressas

Percepcéo e vivéncias de homens em processo criminal por violéncia | DISSERTACAO 2021
conjugal acerca da paternidade

A escassez de estudos aprofundados sobre os fatores que contribuem para a
repeticdo da violéncia e sobre as fragilidades do sistema legal revela a necessidade de uma
abordagem mais estruturada e interdisciplinar. Diante da complexidade desse fendmeno e das
implicacGes para as vitimas, torna-se essencial ampliar o debate académico e juridico sobre a
eficacia das medidas protetivas, a atuacdo do poder publico e as estratégias de prevencao. Nesse
sentido, a presente pesquisa ndo apenas preenche uma lacuna no campo cientifico, mas também
contribui para a formulagdo de politicas publicas mais eficientes e alinhadas as necessidades
reais das mulheres em situacdo de violéncia, tendo como ponto de originalidade o aspecto
regional.

A partir do levantamento de estudos relacionados ao tema e das informagoes
preliminares aqui postas em relacdo ao cenario de violéncia contra a mulher, fica evidente a
necessidade da pesquisa com a perspectiva profissional e interdisciplinar para promover a
efetiva prevencao dos direitos fundamentais dessas mulheres e evitar situacdes de reincidéncia
em casos de violéncia doméstica.

A pesquisa adota uma abordagem empirica, delimitando-se temporalmente aos ultimos
cinco anos (2020-2024), a fim de avaliar a evolucdo da concessdo e do cumprimento das
medidas protetivas no periodo recente, considerando eventuais mudancas legislativas e
institucionais que possam ter impactado sua eficacia. O recorte espacial restringe-se a Comarca

de Bujari-AC, uma localidade com caracteristicas préprias no enfrentamento da violéncia
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doméstica, permitindo uma anélise aprofundada dos fatores que influenciam a reincidéncia e
da realidade enfrentada pelas mulheres que buscam protecdo estatal.

A escolha desse municipio justifica-se pela atuagdo do pesquisador como magistrado
nessa comarca que sempre buscou compreender as peculiaridades regionais na implementacgéo
das medidas protetivas, considerando aspectos sociais, econdmicos e institucionais que podem
influenciar tanto a eficacia dessas medidas quanto a vulnerabilidade das vitimas. Dessa forma,
a pesquisa pretende contribuir para a formulacdo de estratégias que aprimorem a protecao as
mulheres e reduzam a reincidéncia da violéncia domeéstica no contexto local.

A replicabilidade é um elemento central para o fortalecimento da pesquisa empirica em
Direito, especialmente quando se trata de diagndsticos sobre o funcionamento do sistema de
justica e da efetividade das politicas publicas. No contexto do presente estudo, a metodologia
aplicada baseada na analise documental de processos publicos, na identificacdo de padrbes de
reincidéncia e na avaliacdo da atuacdo institucional apresenta alto potencial de replicabilidade
em outras comarcas e tribunais. Essa possibilidade permite que o Poder Judiciario obtenha
diagnosticos comparaveis sobre a aplicagdo da Lei Maria da Penha, as lacunas
interinstitucionais e a efetividade das medidas protetivas de urgéncia.

A replicabilidade é também uma garantia de transparéncia e consisténcia cientifica, pois
possibilita que diferentes unidades do sistema de justica repliguem o método, validem
resultados e identifiguem singularidades locais. Em outras palavras, estudos semelhantes
conduzidos em diferentes contextos regionais podem revelar varia¢fes estruturais, culturais e
institucionais que influenciam o enfrentamento da violéncia doméstica. Assim, o modelo
metodoldgico aqui proposto contribui ndo apenas para a producdo de conhecimento situado,
mas também para o aperfeicoamento sistémico das politicas de protecdo e prevencdo, ao
oferecer parametros comparativos que podem subsidiar decisdes administrativas e judiciais em
todo o pais.

Alem disso, ao propor diretrizes claras e instrumentos analiticos replicaveis, este
trabalho se alinha a missdo dos programas de pds-graduacao profissionais em Direito, que
visam aproximar a pesquisa da pratica jurisdicional. A adocdo dessa metodologia pelo
Judiciario como um todo permitiria consolidar uma base empirica nacional sobre violéncia
doméstica, ampliando a capacidade institucional de diagnostico, monitoramento e formulagéo
de politicas publicas. Dessa forma, a replicabilidade deste estudo ndo é apenas uma
possibilidade técnica, mas uma estratégia essencial de fortalecimento da prestacéo jurisdicional,
que pode transformar a coleta de dados e o planejamento judicial em instrumentos mais eficazes

para o enfrentamento da violéncia de género



16

Apresentada a tematica da pesquisa e sua delimitacdo, problematica, hipotese, bem
como o levantamento de estudos relacionados com a tematica, nos capitulos a seguir serdo
apresentados os objetivos — geral e especifico e a metodologia utilizada para o desenvolvimento
dos produtos desta pesquisa e para o aprofundamento tedrico que a subsidiou.

11 OBJETIVOS

Como ja mencionado, a titulacdo tematica traz os limites da pesquisa nos seguintes
termos: “Violéncia Contra a Mulher: Efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia na
Reducéo da Reincidéncia em Casos de Violéncia Doméstica na Comarca de Bujari-AC”.

Com o proposito de testar a hipotese primaria, responder ao problema e apresentar 0s
produtos produzidos no desenvolvimento da pesquisa, através do produto final que é o presente

Relatdrio Técnico Conclusivo, a pesquisa procurou cumprir os objetivos — geral e especificos.

1.1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral consiste em avaliar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia na prevencao
da reincidéncia da violéncia doméstica na Comarca de Bujari-AC, identificando desafios na
aplicacdo, fiscalizacdo e cumprimento, bem como o impacto da atuacdo dos Orgaos
responsaveis, a fim de propor estratégias para aprimorar sua efetividade e fortalecer a protecao

das mulheres.

1.1.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar e mensurar a taxa de reincidéncia nos casos de violéncia doméstica na comarca

de Bujari, a partir da analise de registros judiciais e policiais entre 0s anos de 2020-2024.

b) Identificar os tipos de medidas protetivas mais frequentemente concedidas pelo Judiciario na
Comarca de Bujari-AC entre 0s anos de 2020-2024.

¢) Avaliar o nivel de integracéo entre o sistema de justica, a rede de protecéo as vitimas e 0s

6rgdos de seguranca publica na aplicacdo das medidas protetivas na comarca de Bujari.

d) Propor medidas interinstitucionais para mitigar a reincidéncia da violéncia doméstica,

incluindo aprimoramentos legislativos e fortalecimento da rede de prote¢éo as vitimas.
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1.2 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui carater profissional e adota uma abordagem
interdisciplinar, descritiva e propositiva, combinando métodos qualitativos e quantitativos para
compreender a reincidéncia em casos de violéncia doméstica na Comarca de Bujari, bem como

as fragilidades do sistema legal que contribuem para esse fendmeno.

Para alcangar esse objetivo, foi realizada uma analise de registros judiciais
relacionados a violéncia doméstica, permitindo a identificacdo da taxa de reincidéncia, 0s tipos
de medidas protetivas concedidas e a efetividade das medidas adotadas. Esse levantamento
apresentou dados concretos sobre a dindmica da violéncia na regido, permitindo um diagnostico

mais preciso da atuacdo do sistema de justica e das lacunas existentes na protecao as vitimas.

A pesquisa foi desenvolvida sob a orientagdo do Professor Doutor Aloisio Alencar
Bolwerk, no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Mestrado Profissional e
Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos, vinculado a Universidade
Federal do Tocantins (UFT) e a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT). O
estudo integra a Linha de Pesquisa "Instrumentos da Jurisdi¢do, Acesso a Justica e Direitos
Humanos", com enfoque na subarea "Mecanismos alternativos de solucéo de conflitos e direitos

humanos".

A fundamentacdo tedrica da pesquisa foi construida a partir de uma revisdo
sistemética da literatura juridica, socioldgica e criminoldgica, abrangendo temas como
violéncia domeéstica, reincidéncia criminal e politicas publicas de enfrentamento. Para isso,
foram analisados artigos cientificos, obras, legislacdes e normativas pertinentes, buscando
embasamento tedrico que permita interpretar os achados da pesquisa. Esse referencial serviu
para compreender as variaveis que influenciam a reincidéncia e contextualizar os desafios do

enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil.

Além disso, foi aplicado o método juridico-diagnostico (Gustin; Dias; Nicacio,
2020), permitindo avaliar a legislagéo vigente e identificar lacunas normativas e institucionais
que podem favorecer a reincidéncia dos agressores. Os dados coletados a partir da analise de
registros judiciais foram examinados por meio da analise de conteudo, permitindo a
identificacdo de padr@es e recorréncias que evidenciem os principais desafios na contencdo da

reincidéncia em casos de violéncia doméstica. A convergéncia entre os achados empiricos e
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normativos permitira a formulacdo de diretrizes para aprimorar a atuacdo do sistema de justica

e fortalecer a rede de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia na Comarca de Bujari.

Para aprofundar essa abordagem, a pesquisa adotara uma andlise quali-quantitativa,
combinando estatisticas sobre reincidéncia e aplicagdo das medidas legais com uma
interpretacdo detalhada dos desafios enfrentados pelas vitimas e pelas institui¢cbes responsaveis
pelo combate a violéncia doméstica. Essa metodologia permitira fornecer um diagnostico
detalhado do problema, subsidiando a formulacdo de estratégias interinstitucionais eficazes

para aprimorar a resposta institucional e garantir maior protecéo as vitimas.

A combinacdo de anélise documental, de dados publicos e formulacao de propostas
possibilitou uma abordagem interdisciplinar e aplicada, essencial para um mestrado
profissional. A pesquisa qualitativa, por sua vez, favorece a compreensdo dos obstaculos
enfrentados pelas vitimas e pelos agentes institucionais, contribuindo para o desenvolvimento
de solucdes praticas e efetivas. Essa metodologia viabiliza a proposicdo de medidas concretas
para aprimorar a protecdao as mulheres, em consonancia com os principios do acesso a justica e

da eficaz prestacdo jurisdicional.

A pesquisa observou integralmente as disposi¢fes da Lei n° 13.709/2018 — Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), assegurando a confidencialidade, integridade e
anonimizacdo das informacdes consultadas nos registros judiciais e demais fontes documentais.
Todos os dados utilizados referem-se a processos publicos e ndo envolveram a identificacao de
vitimas, agressores ou servidores, limitando-se a andlise quantitativa e qualitativa de
informagdes secundarias. Por essa razdo, ndo houve contato direto com sujeitos de pesquisa,
nem coleta de dados pessoais sensiveis, o que torna dispensavel a submissdo ao Comité de Etica
em Pesquisa, conforme as diretrizes da Resolu¢édo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude,
aplicavel a estudos que utilizam exclusivamente dados de acesso publico e sem risco a

privacidade dos individuos.

O fato de a pesquisa ter se baseado exclusivamente em processos publicos
disponiveis no sistema judicial implica reconhecer a possibilidade de enviesamento dos dados,
uma vez que a andlise se restringe aos casos formalmente denunciados e registrados, néo
abrangendo situacGes de subnotificacdo — fendmeno recorrente em estudos sobre violéncia
doméstica. Ainda assim, ressalta-se que foram examinados todos 0s processos encontrados
dentro dos critérios definidos, assegurando o levantamento integral do universo de casos
acessiveis no ambito do Poder Judiciario. Dessa forma, embora ndo represente a totalidade das

ocorréncias de violéncia doméstica existentes, o estudo reflete de maneira fidedigna e completa
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a realidade judicial da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, permitindo uma leitura
consistente sobre a efetividade institucional e os limites estruturais do sistema de justica frente

ao enfrentamento da reincidéncia.

A partir dessa metodologia, serdo apresentados 0s aspectos teoricos e o relatério
técnico em si, de modo a documentar os procedimentos adotados, os produtos desenvolvidos e
os resultados obtidos. Essa estrutura permitird a andlise critica do percurso da pesquisa,
garantindo a apresentacdo de conclusdes fundamentadas e recomendagdes aplicaveis a
realidade da comarca de Bujari para o fortalecimento da rede de protecdo as mulheres e o

aprimoramento da resposta estatal a violéncia doméstica.



2 ASPECTOS TEORICOS RELACIONADOS A VIOLENCIA DOMESTICAEO
PAPEL DAS MEDIDAS PROTETIVAS NA REDUCAO DA REINCIDENCIA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura uma grave violacdo de
direitos humanos e uma expressdo persistente das desigualdades de género historicamente
enraizadas na sociedade brasileira. Ainda que a promulgacdo da Lei Maria da Penha tenha
representado um avanco significativo no reconhecimento e no enfrentamento desse fendbmeno,
sua efetiva aplicacdo no cotidiano juridico e institucional ainda enfrenta inmeros desafios. A
reincidéncia dos agressores, a fragilidade dos mecanismos de fiscalizacdo, a baixa integracao
entre os 6rgdos do sistema de justica e a caréncia de politicas pablicas articuladas revelam a
complexidade da realidade enfrentada por mulheres em situacéo de violéncia, especialmente no
contexto da dissolucéo conjugal.

A problematica torna-se ainda mais sensivel diante da constatacdo de que a simples
aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia, embora necessaria, € insuficiente para garantir
seguranga duradoura as vitimas. A dependéncia econdmica, 0 medo da retaliacdo, a auséncia
de suporte psicossocial e a naturalizacdo da violéncia constituem barreiras que dificultam a
ruptura com o ciclo abusivo. Nesse cenario, estudos tém apontado que a centralidade exclusiva
da punicdo penal como resposta estatal a violéncia de género nao responde adequadamente as
dimensoes estruturais e culturais do problema. Torna-se, portanto, imperativa a ado¢do de uma
abordagem integrada, que considere estratégias preventivas, educativas e restaurativas.

Com base nessa perspectiva, este estudo parte da analise empirica dos processos
judiciais com medidas protetivas de urgéncia na Comarca de Bujari, no Estado do Acre, entre
0s anos de 2020 e 2024, para compreender os limites e potencialidades da resposta judicial
diante da violéncia doméstica. A partir da revisdo sistematica de literatura e da observacao dos
dados extraidos do Sistema de Automacao da Justica (SAJ), busca-se avaliar a efetividade das
medidas aplicadas, os indices de reincidéncia e o0s entraves institucionais, a fim de subsidiar
propostas concretas para o aprimoramento das politicas publicas locais. A escolha da Comarca
de Bujari justifica-se tanto pela escassez de estudos regionais quanto pelos desafios estruturais
enfrentados pela localidade.

Por fim, a pesquisa propde caminhos possiveis para fortalecer a rede de protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia, por meio da formacdo continuada de profissionais do
sistema de justica, da articulacdo interinstitucional e da implantacdo de grupos reflexivos para

agressores como medida complementar as medidas protetivas. Reconhecendo a complexidade
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do problema, este trabalho nao pretende oferecer solugdes Unicas ou absolutas, mas contribuir
com o debate sobre politicas publicas mais eficazes, humanas e integradas. A efetivacdo do
direito das mulheres a uma vida livre de violéncia exige, além de normas juridicas, aces
coordenadas, investimentos em educagdo em direitos e um compromisso continuo com a

transformacéo social.

21  AIMPORTANCIA DA DISCUSSAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER
NO AMBITO JUDICIAL

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) constitui um marco juridico e social no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Sua criacéo,
inspirada na trajetdria de Maria da Penha Maia Fernandes, simboliza a luta contra um padréo
histérico de impunidade e negligéncia estatal diante da violéncia de género. Desde sua
promulgacéo, a legislacéo introduziu mecanismos inovadores de protecdo, medidas protetivas
de urgéncia e instrumentos punitivos mais rigorosos, demonstrando a preocupacdo do
ordenamento juridico em romper com a invisibilidade dessa violéncia.

Entretanto, a efetividade da lei ndo pode ser aferida apenas por sua existéncia normativa.
No ambito judicial, persiste a necessidade de constante reflexdo sobre como as medidas
previstas sdo aplicadas na pratica e quais resultados tém produzido no enfrentamento a violéncia
de género. A relevancia dessa discussdo reside no fato de que a violéncia doméstica ndo é
apenas uma violacgdo individual, mas uma questdo estrutural, marcada por desigualdades de
género e pela reproducédo de papéis sociais historicamente patriarcais.

A reflexdo sobre a efetividade das medidas envolve a necessidade de balancear a
protecdo imediata da vitima com ac@es transformadoras que atinjam as estruturas de poder que
sustentam a violéncia. E nesse ponto que a articulacdo entre o sistema de justica, politicas
publicas e rede de atendimento se mostra essencial. Pesquisas demonstram que a auséncia de
integracdo interinstitucional compromete a aplicacéo plena da lei, uma vez que a protecéo da
mulher ndo pode se limitar ao afastamento do agressor, mas deve abarcar o fortalecimento da
vitima e a responsabilizagdo efetiva do ofensor.

Inclusive, importa mencionar a questdo da subnotificacdo de dados que, apesar de ndo
ser enfrentada no presente trabalho, € uma realidade no tocante aos casos de violéncia doméstica
constitui um obstaculo crucial a compreenséo real da incidéncia e a formulacdo de politicas

eficazes. Mesmo em sistemas com registro formalizados, muitos casos ndo chegam a ser
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notificados ou registrados pelas vitimas, seja por medo de retaliacéo, dependéncia econémica,
vergonha, falta de confianca nas instituicdes ou barreiras de acesso. Assim, os dados oficiais
(boletins de ocorréncia, registros judiciais ou notificacbes em servigos de salde) capturam
apenas uma fracdo da realidade, configurando a chamada “cifra negra” da violéncia doméstica.
Estudos recentes apontam indices alarmantes de subnotificacdo no Brasil. Por exemplo,
pesquisa divulgada em Ciencia & Saude Coletiva indicou que a subnotificacdo da violéncia
contra mulheres (VCM) alcanca 98,5 % para a violéncia psicoldgica, 75,9 % para a violéncia
fisica e 89,4 % para a sexual (Santos, 2024). O trabalho investigou os fatores associados a
decisdo de denunciar a violéncia doméstica no Brasil, mostrando que o fenbmeno da
subnotificacdo esta diretamente vinculado a variaveis individuais, relacionais e institucionais.
Esses dados reforcam que os registros formais subestimam significativamente a gravidade e
amplitude do problema.
Considerar a subnotificacdo no tratamento empirico dos dados é imperativo para evitar
conclusdes enviesadas. Ao reconhecer essa limitacdo, o pesquisador deve tratar os resultados
como uma aproximacao conservadora da violéncia real e promover estratégias complementares
(como entrevistas, fontes qualitativas ou cruzamento de bases) para mitigar essa lacuna
investigativa. Além disso, politicas publicas mais eficazes dependem da ampliacdo de
mecanismos seguros e acessiveis de denlncia, fortalecimento da rede de atendimento e
educacdo comunitaria para que casos silenciosos possam emergir e ser devidamente registrados.

Ap0s 0 passo da denlncia, que nem sempre ocorre, 0 artigo 45 da Lei Maria da Penha,
ao prever a obrigatoriedade de comparecimento do agressor a centros de reabilitacdo e
educacdo, apresenta-se como instrumento juridico relevante para a transformacdo das
dindmicas violentas. Contudo, sua aplicacdo ainda é timida no cenario nacional. Pesquisas
empiricas sobre programas de reeducacdo indicam resultados promissores, mas também
destacam a necessidade de institucionalizacdo e de metodologias adequadas para que esses
espagos nao se restrinjam ao formalismo, mas promovam de fato mudancas comportamentais
e sociais.

Em sintese, a discussdo sobre a violéncia contra a mulher no ambito judicial deve
caminhar lado a lado com a producéo e analise de pesquisas empiricas. Apenas a partir da
avaliacdo sistematica da efetividade das medidas protetivas de urgéncia serd possivel superar
os limites atuais e avancar na construcao de um sistema de protecao que seja, a0 mesmo tempo,
preventivo, educativo e transformador. Essa conjugacao entre teoria juridica, pratica judicial e
evidéncias empiricas constitui a via mais promissora para garantir as mulheres o direito

fundamental a uma vida livre de violéncia.
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2.2  REVISAO SISTEMATICA SOBRE OS DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA
PROTECAO CONTRA A REINCIDENCIA EM VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um problema estrutural e
persistente, que desafia sociedades em todo 0 mundo e demanda respostas eficazes do Estado
e da sociedade civil com a implementacéo de politicas publicas e intervengdes sistematicas para
quebrar o ciclo de violéncia. Caracterizada por agressdes fisicas, psicologicas, patrimoniais,
sexuais e morais, a violéncia doméstica reflete dindmicas de desigualdade de género,
reproduzidas historicamente por meio de relagcdes de poder. No Brasil, a Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006) representa um avanco significativo no enfrentamento dessa problematica,
ao estabelecer mecanismos de protecdo, punicdo e prevencdo. No entanto, a reincidéncia dos
agressores ainda é um desafio significativo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizacdo e monitoramento das medidas protetivas, bem como da capacitagdo
dos profissionais envolvidos na aplicacao da lei e no atendimento as vitimas.

No ambito juridico, é importante distinguir reincidéncia e reiteracdo, conceitos
frequentemente utilizados como sindnimos, mas que possuem naturezas e efeitos distintos. A
reincidéncia € um instituto de carater técnico-penal, definido pelo artigo 63 do Cddigo Penal
brasileiro, e pressupde a existéncia de condenacdo transitada em julgado por crime anterior.
Ocorre, portanto, quando o agente volta a delinquir apos sentenca penal condenatoria definitiva,
gerando consequéncias formais, como o agravamento da pena e restricGes a concessdo de
beneficios. Trata-se de uma categoria normativa e sancionatoria, com efeitos juridicos bem
delimitados no sistema penal.

A reiteracdo, por sua vez, possui uma natureza fatico-comportamental e estad mais
ligada a analise empirica e preventiva das condutas violentas do que a sua puni¢do formal. De
acordo com Poiares (2020), no contexto da violéncia doméstica, a reiteracdo diz respeito a
persisténcia ou repeticdo de atos violentos dentro de uma relagéo intima, mesmo que ndo haja
condenagdo penal anterior. O autor observa que a expressao “ato reiterado” tem sido utilizada
na doutrina e na jurisprudéncia para caracterizar a continuidade da violéncia no ambiente
doméstico, refletindo uma dimensao processual e socioldgica do fendmeno, e ndo uma condicao
técnica de reincidéncia penal.

Assim, enquanto a reincidéncia € juridicamente relevante para fins de dosimetria e

aplicacdo de sangdes penais, a reiteracdo é relevante para fins de analise de risco, formulacéo
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de politicas publicas e aplicacdo de medidas protetivas. No ambito da Lei Maria da Penha, a
identificacdo de condutas reiteradas é elemento essencial para justificar a intensificacdo das
medidas judiciais, 0 acompanhamento psicossocial dos agressores e o fortalecimento da rede
de protecdo. Em sintese, a reincidéncia possui natureza punitiva e formal, enquanto a reiteragcdo
possui natureza preventiva e descritiva, sendo indispensavel a compreenséo do ciclo continuo
da violéncia domeéstica.

A centralidade conferida a punicdo nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher tem sido objeto de criticas relevantes, sobretudo a partir da nogao de “giro punitivo”
analisada por Carmen Hein de Campos (2017). A autora destaca que, embora a
responsabilizacdo dos agressores seja uma dimensdo importante da Lei Maria da Penha, a
énfase excessiva na resposta penal tende a obscurecer a complexidade do fenédmeno da
violéncia de género. Isso porque o sistema penal, historicamente seletivo e ineficaz na protecao
de populagdes vulnerabilizadas, frequentemente ndo promove a transformacdo dos contextos
estruturais que sustentam a violéncia. Assim, o discurso punitivista, ainda que reivindicado por
setores do movimento feminista como forma de reconhecimento e resposta a omissao historica
do Estado, deve ser tensionado a luz dos seus limites praticos e simbdlicos. Defende-se,
portanto, uma abordagem plural, que articule medidas penais e ndo penais, investindo na
prevencéo, no fortalecimento da rede de atendimento e na promogéo da justica social.

Embora a Lei Maria da Penha tenha fortalecido a rede de protecdo as mulheres, sua
aplicacdo enfrenta obstaculos que reduzem sua efetividade. Entre os principais desafios,
destacam-se a falha na fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia, a desarticulagédo entre
0s Orgdos do sistema de justica e assisténcia social e a falta de capacitacdo adequada dos
profissionais que atuam na linha de frente do atendimento as vitimas. Esses fatores contribuem
para que muitas mulheres permanecam em ciclos continuos de violéncia, mesmo apds a
concessdo de medidas protetivas. Além disso, a vulnerabilidade socioeconémica das vitimas
também aparece como um elemento central para a reincidéncia da violéncia doméstica, uma
vez que muitas mulheres ndo possuem condicBes financeiras e emocionais para romper com o
agressor e buscar apoio institucional de maneira efetiva. Nesse sentido Marques (et. al, 2024,
p. 10), sugerem algumas medidades que podem ser efetivas no cenario familiar, como por
exemplo:

[...] na Lei Maria da Penha existem medidas que podem ser aplicadas ao caso
concreto, isolada ou cumulativamente, bem como se apresentam em rol
exemplificativo, tendo o/a Magistrado/a autonomia para defini-las a partir
da analise da situacdo sob seu julgamento. S&o elas:

a) Proibicdo de contato com a vitima;

b) Remogcé&o do agressor do lar;
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¢) Guarda dos filhos para a vitima;
d) Pensdo alimenticia para a vitima e os filhos;
e)Assisténcia médica e psicoldgica para a vitima.

Diante desse cenério, foi realizada uma revisdo sistematica de estudos sobre a
temética, abordando diferentes estratégias, como a reeducacdo dos agressores, a capacitacdo
dos profissionais da seguranga publica, do judiciario e da assisténcia social, além da
necessidade de aprimoramentos legislativos e da integracdo interinstitucional. A hipotese
central é que a melhoria na articulacdo entre os 6rgdos responsaveis pelo atendimento as
vitimas, combinada com estratégias de prevencao e reeducacdo dos agressores, pode aumentar
a efetividade das medidas protetivas e reduzir a reincidéncia da violéncia doméstica.

A eficécia da Lei Maria da Penha ndo se concretiza apenas na existéncia de um
arcabouco normativo robusto, mas na capacidade dos diferentes 6rgdos do sistema de justica e
da rede de prote¢do de atuarem de forma articulada. A obra “A Aplicacdo da Lei Maria da
Penha em Cena”, publicado pelo IPEA em 2021 destaca que a multiplicidade de atores
envolvidos, como magistrados(as), promotores(as), defensores(as) publicos(as), servidores(as)
de cartério e equipes multidisciplinares, exige uma abordagem coordenada para que as
mulheres em situacao de violéncia sejam acolhidas de forma integral. Essa articulacdo ndo se
resume ao campo juridico, mas abrange também areas como salde, assisténcia social e
seguranga publica, cuja integracdo é essencial para romper com o ciclo da violéncia e garantir
0 acesso efetivo a justica (Aquino, et. al., 2021).

Um dos aspectos centrais discutidos na publicacdo é a existéncia de experiéncias bem-
sucedidas que demonstram o potencial transformador da cooperacdo interinstitucional. A
criacdo de nucleos especializados nas Defensorias Publicas, por exemplo, é apontada como uma
estratégia capaz de garantir o atendimento juridico adequado as mulheres em situacdo de
violéncia, superando a tradicional prioridade dada a defesa dos agressores. Essas experiéncias
revelam que a atuacdo conjunta com a rede local de atendimento, associada a iniciativa
individual de profissionais comprometidos, permite o desenvolvimento de praticas mais
sensiveis as especificidades dos casos e mais eficazes na protecdo dos direitos das vitimas
(Aquino, et. al., 2021).

A Defensoria Publica do Estado do Acre (DPE, 2025) desempenha um papel
estratégico primordial na formacdo da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de
Violéncia em Porto Acre, ao contribuir ativamente na capacitacdo dos profissionais das areas
de saude, assisténcia social, seguranca publica e sistema de justica. Durante o encontro

promovido pela Secretaria de Estado da Mulher (Semulher), em julho de 2025, a atuacédo da
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Defensoria foi centrada na integracéo intersetorial, promovendo orientacdes sobre os fluxos de
atendimento e protocolos adequados para garantir respostas eficazes e humanizadas as vitimas.
Essa participagdo reafirma a miss&o institucional da DPE/AC de assegurar 0 acesso & justica e
a protecdo juridica as mulheres em situacao de vulnerabilidade, fortalecendo a articulacéo entre
0s orgdos da rede e promovendo a efetividade da Lei Maria da Penha no contexto acreano.

A capacitacdo permanente dos profissionais que integram o sistema de justica e a rede
de atendimento a mulher em situacéo de violéncia é elemento essencial para a efetividade da
Lei Maria da Penha. A auséncia de formacdo especifica pode resultar na reproducdo de
esteredtipos de género e em abordagens insensiveis que desconsideram a complexidade das
dindmicas de violéncia domestica e familiar. Por isso, é indispensavel que magistrados,
defensores, promotores, servidores e equipes interprofissionais estejam techicamente
preparados e eticamente comprometidos com os principios da igualdade de género e dos direitos
humanos. A qualificacdo adequada desses profissionais permite ndo apenas a aplicacéo correta
da norma, mas também a construcdo de uma cultura institucional mais acolhedora e justa para
as mulheres (Santana, et. al., 2025).

Ao mesmo tempo, a capacitacdo deve ser compreendida como uma politica continua
e transversal, capaz de fortalecer os mecanismos de articulacdo entre os diversos Orgaos
envolvidos na protecdo das vitimas. Quando ha investimento em formacdo, ampliam-se as
possibilidades de atuacdo integrada e coordenada, o que reduz a fragmentacdo das respostas
institucionais. Essa integracdo favorece a criacdo de fluxos de atendimento mais eficazes,
fortalece a confianca das mulheres no sistema de justica e contribui para o enfrentamento das
causas estruturais da violéncia de género. Assim, o aprimoramento constante dos saberes e
praticas dos agentes publicos ndo é apenas uma exigéncia normativa, mas uma condicao
concreta para que o Estado cumpra seu dever de garantir uma vida livre de violéncia para todas
as mulheres (Santana, et. al., 2025).

Importa destacar, ainda, os grupos reflexivos voltados ao atendimento de homens
autores de violéncia s6 alcangcam impacto real quando realizados em parceria entre o Judiciario
e as entidades da rede. Esse modelo de articulagdo amplia a funcéo do processo judicial, que
passa a ter ndo apenas um carater punitivo, mas também educativo e preventivo, abrindo espago
para a transformacéo de padrdes de género enraizados. Assim, a articulacdo entre os 6rgdos é
condicdo necessaria para que a Lei Maria da Penha cumpra sua finalidade de garantir uma vida
livre de violéncia para todas as mulheres, conforme previsto nos instrumentos internacionais de

direitos humanos ratificados pelo Brasil (Aquino, et. al., 2021).
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Os grupos reflexivos para homens autores de violéncia doméstica constituem uma
importante estratégia prevista na Lei Maria da Penha, com foco na responsabilizacdo e na
reeducacao desses sujeitos. Esses espacos ndo visam apenas evitar a reincidéncia, mas também
promover uma transformacdo nas formas como 0s homens compreendem e exercem sua
masculinidade, com o objetivo de romper padrdes culturais que perpetuam a violéncia de
género. A implementacdo dos grupos exige metodologia adequada, equipe capacitada e
integracdo com o sistema de justica e a rede de atendimento a mulher, de modo a assegurar que
0 processo seja acompanhado, monitorado e avaliado em sua efetividade (Brasil, 2020).

A institucionalizacdo e padronizacdo desses grupos, conforme orientacdes técnicas
construidas por diferentes instituicdes publicas, buscam garantir sua execugdo de forma ética,
técnica e politica, respeitando os principios da responsabilizacdo sem revitimizagdo. Para tanto,
é necessario que 0s grupos sejam desenvolvidos com base em metodologias participativas,
interseccionais e centradas na mudanca de comportamento. A atuacéo interdisciplinar envolve
psicologos, assistentes sociais, operadores do direito e outros profissionais, sendo essencial para
que os grupos cumpram sua funcdo de enfrentamento a violéncia doméstica como problema
coletivo e estruturante, e ndo como um desvio individual isolado. Quando bem articulados,
esses grupos se consolidam como uma resposta estatal ndo apenas punitiva, mas também

pedagdgica e transformadora (Brasil, 2020).

Atualmente, hd 7 grupos reflexivos para autores de violéncia doméstica
implantados em todo Acre, sendo 3 na capital acreana, 1 em Tarauaca, 1 em
Feij6 e 2 em Cruzeiro do Sul.(...) A assistente social do lapen, Jandira
Bandeira, trouxe dados sobre a responsabilizacdo da Central Integrada de
Alternativas Penais (Ciap/Rio Branco): até maio deste ano 308 pessoas foram
atendidas pelo Ciap e 26 respondem por violéncia doméstica. J& a
coordenadora do Nucleo Social de Monitoramento Eletrdnico, Isabelle Pinho,
tratou sobre a atuagdo técnica para cumprimento de medidas protetivas e
apresentou casos de atendimentos (TJAC, 2025).

A existéncia de sete grupos em funcionamento, distribuidos entre a capital e o interior
do estado, demonstra o avango institucional no cumprimento das diretrizes da Lei Maria da
Penha, enquanto os numeros apresentados pelas equipes técnicas revelam o impacto concreto
dessas acOes na execucdo das medidas protetivas e no acompanhamento dos agressores. Esses
elementos, quando integrados, oferecem subsidios valiosos para o aperfeicoamento de politicas
publicas que visem ndo apenas a punic¢do, mas a transformacao dos comportamentos violentos

e a protecéo efetiva das vitimas.
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A relevancia desse estudo justifica-se na necessidade de aprimorar 0s mecanismos de
enfrentamento a violéncia doméstica, com foco na diminuicéo da reincidéncia dos agressores e
na melhoria do atendimento as vitimas. Por meio dessa abordagem, espera-se que os resultados
desta pesquisa contribuam para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a prote¢do das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, auxiliando na formulacdo de estratégias mais eficazes

para a reducdo da reincidéncia, espcificamente no ambito da comarca de Bujari(AC).

2.2.1 DISCUSSAO: NOTAS SOBRE A CAPACITACAO E ARTICULACAOEM
REDE COMO CAMINHOS DIANTE DA REINCIDENCIA

A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, representa um marco importante na
legislacéo brasileira voltada a protecdo das mulheres contra a violéncia doméstica. Tem como
principal objetivo prevenir e combater a violéncia no ambiente doméstico e familiar,
estabelecendo medidas protetivas e punicdes mais rigorosas para os agressores. Contudo,
embora tenha promovido avancos significativos, a realidade ainda revela uma série de desafios
a serem superados para garantir que a violéncia doméstica seja realmente combatida e
erradicada de forma eficaz (Santos; Sanches, 2025).

Uma variedade de fontes explora a violéncia contra a mulher e as dificuldades de
protecdo no contato com o agressor, notadamente no que diz respeito a reincidéncia da
violéncia, sob diferentes perspectivas. Um dos estudos, por exemplo, analisa notificacbes de
violéncia por parceiro intimo no Brasil, identificando fatores associados e tipos de violéncia
mais comuns (Mascarenhas et al, 2020). Outra pesquisa examina o conhecimento e a
abordagem de médicos em um hospital publico, revelando lacunas na formacdo e a falta de
protocolos (Silva et al, 2022). Um estudo de caso em Sergipe caracteriza o perfil da violéncia
doméstica (Araujo et al, 2022), enquanto outro em Vitéria relaciona a violéncia a valores
sociais patriarcais e domina¢do masculina (Silva; Borges, 2022). Em conjunto, as fontes
destacam a complexidade da violéncia contra a mulher, a importancia da intervencdo de
profissionais de salde, e a influéncia de fatores culturais e sociais.

Os textos selecionados a partir da metodologia proposta abordam a complexa temética
da violéncia contra a mulher sob diversas perspectivas, desde a analise de politicas publicas e
intervencdes psicologicas até os aspectos socioecondmicos e culturais que perpetuam esse ciclo
de violéncia. A naturalizagdo da violéncia contra a mulher € um tema recorrente nos textos,

sendo apontada como um dos fatores que contribuem para a sua perpetuacdo. A construgéo
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social de papéis de género desiguais, baseada em um sistema patriarcal, reforca esteredtipos
que justificam a dominacdo masculina e a submissédo feminina.

O estudo de "A psicologia juridica e a intervengdo com homens autores de violéncia
contra a mulher"”, de Ferrari e Ribeiro (2020) enfatiza a urgéncia de desconstruir normas
discriminatorias ultrapassadas e de questionar os modelos de masculinidade vigentes. A
pesquisa evidencia que a violéncia contra a mulher ndo é apenas um problema individual, mas
um fendmeno social e cultural enraizado em estruturas patriarcais que naturalizam a dominagéo
masculina. Nesse contexto, a Psicologia Juridica surge como um campo fundamental para
compreender e intervir nas dindmicas que sustentam essa violéncia, propondo estratégias que
vao além da punicao e buscam a reeducacao e a ressocializacdo dos agressores.

A intervengdo psicoldgica com homens autores de violéncia deve, portanto, focar na
desconstrucdo de esteredtipos de género, na promocao de relacbes mais igualitarias e no
desenvolvimento de habilidades emocionais e sociais que permitam a construcdo de uma
masculinidade ndo violenta. Além disso, o estudo reforca a necessidade de politicas publicas
integradas e multidisciplinares que atuem na prevencdo, no atendimento as vitimas e na
responsabilizacdo dos agressores, sempre com 0 objetivo de romper ciclos de violéncia e
promover uma cultura de respeito e equidade entre homens e mulheres (Ferrari; Ribeiro, 2020).

O Direito Sistémico surge como uma abordagem que, de acordo com um dos textos, é

inovadora e eficaz para evitar a repeticdo de casos de violéncia doméstica, promovendo a
resolucdo pacifica de conflitos conjugais e contribuindo para a diminuicdo da reincidéncia
(Goncalves, 2019). Essa perspectiva sistémica, inspirada nas constelacdes familiares e na
compreensdo das dindmicas relacionais, busca identificar e tratar as causas profundas dos
conflitos, que muitas vezes estdo enraizadas em padrdes comportamentais e emocionais
transmitidos ao longo de gera¢des. Ao invés de focar apenas na puni¢do ou na aplicacdo estrita
da lei, o Direito Sistémico propde uma visdo mais ampla e humanizada, que considera 0s
vinculos familiares, as historias pessoais e 0s contextos sociais envolvidos.

Embora o texto recortado aponte o Direito Sistémico como uma proposta inovadora e
potencialmente promissora para a resolucdo de conflitos conjugais e a prevencdo da
reincidéncia em casos de violéncia doméstica, € importante ressaltar que essa abordagem néo
foi testada ou aprofundada no presente trabalho (Goncalves, 2019). Dessa forma, ndo é possivel
defendé-la como a unica ou mesmo como a melhor solugéo para tais problemas. A auséncia de
estudos empiricos robustos e de analises detalhadas sobre sua eficacia pratica limita a
capacidade de afirmar sua superioridade em relacédo a outras metodologias ja consolidadas ou

em desenvolvimento.
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Além disso, a complexidade dos casos de violéncia doméstica exige uma abordagem
multifacetada, que considere as particularidades de cada situacéo, o contexto sociocultural e as
necessidades especificas das vitimas e dos agressores. Portanto, embora o Direito Sistémico
possa ser visto como uma ferramenta complementar, sua aplicacdo ndo deve ser generalizada
ou tomada como solucdo definitiva sem uma avaliacdo critica e aprofundada de seus resultados
e limitacdes. A diversidade de estratégias e a integracdo de diferentes perspectivas continuam
sendo essenciais para enfrentar de maneira eficaz e abrangente a violéncia contra a mulher.

Argumenta-se, ainda, que as medidas protetivas de urgéncia, embora representem um
avanco significativo na protecdo das vitimas de violéncia doméstica, ndo punem o agressor de
forma efetiva e, por si sO, sdo insuficientes para evitar a reincidéncia (Silva; Guimaraes;
Barbosa, 2019). Essas medidas, como o afastamento do agressor do lar ou a proibigcéo de
contato com a vitima, tém caréater preventivo e imediato, mas ndo abordam as causas profundas
do comportamento violento, nem promovem a responsabilizacdo e a mudanca efetiva por parte
do agressor. Sem intervengbes complementares, como programas de reeducacao,
acompanhamento psicoldgico e a¢bes socioeducativas, o ciclo de violéncia tende a se perpetuar.
Portanto, embora as medidas protetivas sejam essenciais para garantir a seguranga imediata da
vitima, sua eficacia a longo prazo depende da integracdo com outras estratégias que visem a
transformacéo das dinamicas relacionais e a prevencdo de novos episddios de violéncia (Silva;
Guimaraes; Barbosa, 2019).

A Lei Estadual n® 3 736, de 26 de maio de 2021, instituiu no Estado do Acre o
Programa de Cooperacdo e o Codigo Sinal Vermelho como instrumentos inovadores no
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher. A legislacao estabelece que vitimas em
situacdo de risco possam solicitar ajuda em estabelecimentos comerciais conveniados (ex.
farmécias) mediante um gesto discreto, como desenhar um “X” vermelho na palma da mao.
Além disso, determina a criacdo de uma estrutura cooperativa entre secretarias estaduais, 6rgaos
de seguranca publica, sistema judiciario e organizacdes da sociedade civil, visando padronizar
os fluxos de atendimento e aprimorar a articulagéo interinstitucional

Entre os avancos proporcionados pelas medidas protetivas de urgéncia, também se
observa a necessidade de um equilibrio entre seguranca imediata e uma acdo mais efetiva de
transformacéo nas relacGes de poder que geram a violéncia. I1sso porque, apesar da eficacia das
medidas em afastar o agressor e garantir uma protecdo temporaria, elas ndo enfrentam
diretamente os padrdes culturais e comportamentais que alimentam o ciclo de violéncia. O
carater preventivo das medidas deve ser, portanto, complementado por uma abordagem mais

profunda que envolva a reabilitacdo do agressor e o fortalecimento de redes de apoio a vitima.
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Assim, é crucial que o sistema de justica adote uma visdo mais ampla, onde a punicdo do
agressor e a mudanca de comportamento se tornem objetivos centrais para a efetiva prevencéo
da reincidéncia de episodios de violéncia doméstica, tal como apontam os dados a seguir
referentes ao Distrito Federal:

E importante deixar claro que, na imensa maioria dos casos, as medidas protetivas sdo
suficientes para evitar novas violéncias. O ofensor normalmente é intimado das
medidas e ndo volta a importunar a mulher”, afirma a Juiza. Os dados demonstram
isso. Desde que a Lei do Feminicidio (Lei 13.104/15) entrou em vigor, em 2015, até
esta segunda-feira, 7/8, foram confirmados 167 casos de feminicidios no Distrito
Federal. Desses, cerca de 70% (67,3%) das mulheres vitimadas nunca haviam
registrado ocorréncia contra os agressores, conforme Painel de Feminicidios da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica do DF (SSP/DF). Além disso, foram
concedidas cerca de 12 mil medidas protetivas pelo TIDFT, em 2022, sendo que no
mesmo ano, segundo a SSP/DF, foram registrados o descumprimento de 1.762
decisdes que deferiram medidas protetivas e 16 feminicidios (TJDFT, 2023).

Prop0e-se aos operadores do direito a mais ampla aplicagéo do artigo 45 da Lei Maria
da Penha, o qual trata da obrigatoriedade de comparecimento do agressor a centros de educacéo
e reabilitacdo, de modo a proporcionar uma efetiva desconstrucdo de suas concepcdes de género
e sua real responsabilizacdo pelos danos como uma medida protetiva a ser pleiteada pela vitima.
O uso de tal obrigatoriedade como uma politica criminal extrapenal, observando-se as origens
socio-histérico-culturais da agressdo a mulheres em ambiente familiar e doméstico tem maior
conddo de cumprir as finalidades propostas pela Lei Maria da Penha (Silva; Guimaraes;
Barbosa, 2019).

O estudo "Violéncia doméstica: um estudo de caso em Vitoria" demonstra que a
dependéncia financeira da mulher é um dos principais motivos que a levam a permanecer em
relacionamentos conjugais violentos. O estudo também identifica outros fatores que contribuem
para essa permanéncia, como a presenca de filhos, as relacbes familiares, 0 medo e os valores
culturais moldados pelo sistema patriarcal. Especificamente, o estudo revela que 59% das
mulheres atendidas na Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher de Vitéria, no
periodo de 2004 a 2010, exerciam atividades domésticas e 11% eram auxiliares, o que evidencia
a relacdo entre a dependéncia econémica e a manutencdo da mulher em relagdes violentas
(Silva; Borges, 2022).

Nessa linha, o artigo “O impacto do CREAS no combate a violéncia contra a mulher”
aborda o impacto do CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) no
combate a violéncia contra a mulher, com base em uma pesquisa realizada na cidade de
Salgueiro, Pernambuco, ressaltando que a promocéo da autonomia das mulheres, tanto na esfera

econbmica quanto social, foi identificada como uma necessidade crucial para que o ciclo de
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violéncia fosse rompido. Programas de transferéncia de renda e apoio psicoldgico séo
fundamentais nesse contexto para que possam lidar com a complexidade da violéncia contra a
mulher, que envolve questdes emocionais, financeiras e familiares (Silva; Cleone, 2019). Para
0s autores:

0 atendimento as vitimas nessa situacdo requer um aporte multidisciplinar
devido a complexidade dos fatores envolvidos, pois se tem ai questdes de
dependéncia financeira e emocional que necessitam de um acompanhamento
ndo sé juridico, mas também psicossocial, onde a vitima deverd ser
encaminhada a programas de transferéncia de renda, (como bolsa familia,
aluguel social) e acompanhamento psicolégico (Silva; Cleone, 2019, p. 920).

A forma como os profissionais do CREAS abordam as vitimas de violéncia, bem como
o0 preparo adequado para desenvolver essa abordagem, sdo fatores fundamentais e decisivos
para 0 sucesso na consolidacdo dos direitos dessas mulheres. Além disso, a eficacia dessa
abordagem é crucial para promover o resgate da qualidade de vida e da dignidade das vitimas,
uma vez que uma assisténcia bem estruturada e sensivel as necessidades individuais pode
contribuir significativamente para que elas superem as adversidades e reconstituam sua
autonomia, satide mental e emocional (Silva; Cleone, 2019).

Com relacdo ao ponto de melhoria e capacitacdo da equipe de atendimento e
acolhimento as vitimas de violéncia, o estudo feito por pesquisadores da Universidade Federal
do Piauf®, destaca a necessidade de melhorar a qualidade dos registros de violéncia, visto que o
abuso psicologico, por exemplo, muitas vezes ndo é adequadamente notificado, levando a sub-
registros dessa forma de violéncia. A melhoria na formacdo dos profissionais de saude para
lidar com essas situacdes é essencial para fortalecer as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher (Mascarenhas, et al, 2020).

A violéncia por parceiro intimo (\VPI) representou 62,4% das notificacdes de violéncia
contra mulheres, com a violéncia fisica sendo a mais prevalente (86,6%), seguida pela violéncia

psicolégica (53,1%) e sexual (4,8%)% A anélise revelou uma forte associacéo entre a VPl e

! " Anélise das Notificacdes de Violéncia por Parceiro intimo contra Mulheres, Brasil, 2011-2017" trata da
andlise das notificagOes de violéncia perpetrada por parceiros intimos contra mulheres no Brasil, com base em
dados do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (Sinan).

% A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) caracteriza a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
diversas formas, a saber: 1) Violéncia Fisica: Qualquer conduta que ofenda a integridade ou salde corporal da
mulher, como agressdes fisicas que podem variar de empurrdes até agressdes graves que resultam em lesdes e
mortes; 2) Violéncia Psicolégica: Caracterizada por atos que causam danos emocionais ou redugdo da autoestima
da mulher, como humilhac¢Bes, ameacas, manipulacéo, entre outros comportamentos que afetam o bem-estar
emocional e psicoldgico da vitima; 3) Violéncia Sexual: Compreende qualquer ato de violéncia que envolva
constrangimento, como o uso da forgca ou ameaca para forgar a mulher a manter relagéo sexual ou a realizar atos
sexuais contra sua vontade; 4) Violéncia Patrimonial: Consiste na retencdo, subtracdo, destruicdo ou qualquer ato
que vise prejudicar os bens materiais da mulher, como a destruicéo de objetos pessoais ou o controle de seus
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fatores socioeconémicos e demogréaficos, destacando que a violéncia foi mais comum entre
mulheres de 20 a 39 anos, gestantes e aquelas em parceria conjugal. Um dado alarmante é que
a violéncia ocorreu predominantemente dentro de casa e apresentou uma alta taxa de
reincidéncia, particularmente quando o agressor havia consumido alcool. O &lcool se mostrou
um fator critico, pois foi consistentemente associado a uma maior ocorréncia de VPI,
especialmente de natureza fisica, ressaltando seu papel como potenciador da violéncia,
associado a intensificacdo e perpetuacdo da agresséo (Mascarenhas, et al, 2020).

As principais conclusdes do artigo "O conhecimento e a abordagem médica nos casos
de violéncia contra a mulher em um hospital publico de Alagoas"” (Silva; Santos; Bezerra, 2022)
indicam que h& uma grande lacuna no conhecimento dos profissionais médicos sobre as
politicas de atencdo a violéncia contra a mulher. Embora reconhegam a importancia do tema, a
formacé&o inadequada e a falta de protocolos institucionais tornam o atendimento muitas vezes
limitado as lesdes fisicas, sem considerar a dimensdo psicoldgica e social da violéncia. A
auséncia de capacitacdo continua e a ndo utilizacdo de protocolos para lidar com esses casos
também sdo destacadas. A implementacdo de fluxogramas e protocolos, além de cursos de
atualizacdo profissional, sdo sugeridos como medidas necessarias para melhorar o atendimento
integral e humanizado as vitimas.

A capacitacdo dos profissionais envolvidos diretamente no atendimento as vitimas de
violéncia doméstica é, de acordo com os textos coletados, insuficiente. De acordo com
Marques, Pereira e Dias (2024), a falta de treinamento especializado em areas como psicologia,
assisténcia social e o incentivo ao policiamento preventivo contribuem para um tratamento
inadequado ou insensivel, o que pode desmotivar as mulheres a buscarem ajuda. Nesse
contexto, é fundamental que o Estado invista ndo apenas na expansdo da infraestrutura de
atendimento, mas também na formacéo de profissionais qualificados, capazes de lidar com as
complexidades das situagdes de violéncia de género.

O conhecimento pelos profissionais de como se estrutura a rede, de como se
da a atuacdo articulada entre as instituigdes/servicos governamentais, nao-
governamentais e a comunidade -objetivando ampliar e otimizar a qualidade
do atendimento; a identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres
em situacdo de violéncia; e o desenvolvimento de estratégias efetivas de
prevencao -ainda € limitado (Jardim; Paltrinieri, 2022, p. 759).

bens e recursos financeiros; 5) Violéncia Moral: Envolve difamacdo, callnia, injdria e outros atos que
prejudicam a imagem ou reputagdo da mulher, afetando sua honra e dignidade (BRASIL, 2006).
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Portanto, para combater de maneira eficaz a violéncia doméstica, € crucial que o
Estado ndo apenas invista na capacitagdo continua dos profissionais que lidam com as vitimas,
mas também na criagdo de uma rede de apoio robusta que ofereca multiplas opgbes de
atendimento e suporte. A formacdo de profissionais de areas como saude, assisténcia social e
seguranca publica deve ser ampliada, com foco no manejo de casos de violéncia de género, para
garantir que o atendimento seja sensivel, qualificado e eficaz.

Além disso, € fundamental a implementacdo de instrumentos em rede, como servigcos
de acolhimento psicoldgico, assisténcia juridica, e centros especializados de referéncia, que
possibilitem que as vitimas tenham acesso a uma variedade de recursos conforme suas
necessidades especificas. Os textos da revisdo sistematica reforcam a importancia de integrar
essas diversas abordagens de forma coordenada, de modo que a mulher possa encontrar suporte
continuo, desde o acolhimento inicial até a resolucdo de sua situacdo, quebrando o ciclo da

violéncia e promovendo sua recuperagdo e autonomia.

2.2.2 RESULTADOS DA ANALISE EMPIRICA NO AMBITO DA COMARCA DE
BUJARI-AC

A presente secdo apresenta a analise empirica dos 210 processos judiciais que versam
sobre a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia no ambito da Vara Unica Criminal da
Comarca de Bujari/AC, no periodo de 2020 a 2024. Os dados foram extraidos do Sistema de
Automagcéo da Justica (SAJ), atualmente adotado pelo Tribunal de Justica do Estado do Acre.
O objetivo central € verificar a efetividade das medidas protetivas deferidas, especialmente
frente aos indices de reiteracdo, descumprimento e aos obstaculos estruturais da comarca.

No ano de 2020, foram registrados 26 processos com pedido de medidas protetivas de
urgéncia. Desses, 5 processos apresentaram reiteracdo, o que corresponde a aproximadamente
19,2% do total do ano. A distribuicdo ao longo do ano foi relativamente equilibrada, com 9
processos entre janeiro e junho, 11 entre junho e outubro e 6 no ultimo trimestre. Ainda que 0s
numeros absolutos sejam modestos, j& se observa uma incidéncia relevante de reincidéncia logo
no primeiro ano da série historica.

Em 2021, houve um aumento para 36 processos registrados, sendo 8 deles referentes a
reiteracOes. Este nimero representa aproximadamente 22,2% dos casos no ano. A maior

concentragdo dos registros se deu no primeiro semestre (16 processos), com leve queda nos
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periodos seguintes. O crescimento absoluto dos casos e a elevacao percentual das reiteracdes
indicam o inicio de uma tendéncia que se intensifica nos anos seguintes.

O ano de 2022 apresentou 38 processos com pedidos de medidas protetivas. Houve 9
casos de reiteragao, totalizando cerca de 23,7% de reincidéncia em relagdo ao total do ano. Os
numeros, ainda que proximos dos dados de 2021, evidenciam a persisténcia de situacdes de
descumprimento e a fragilidade dos instrumentos de responsabilizacdo e prevencdo. Nesse
mesmo ano, a distribuicdo trimestral dos casos mostra relativa estabilidade: 16 no primeiro
semestre, 12 entre junho e outubro e 10 no Gltimo trimestre.

Em 2023, o numero total de processos saltou para 44, com 9 registros de reiteracao,
mantendo a média percentual de reincidéncia proxima a 20,4%. Os dados de distribuicédo
apontam um crescimento gradual ao longo do ano, com 17 processos entre janeiro e junho, 13
entre junho e outubro e 14 no Gltimo trimestre. A manutenc¢do dos indices de reiteracdo, mesmo
com o aumento da judicializacao, reforca a necessidade de se compreender a eficacia real das
medidas protetivas no plano concreto.

O ano de 2024 representa o pico da série historica, com 66 processos registrados. Dentre
esses, 15 envolveram reiteracdo, alcancando o maior percentual de reincidéncia do periodo:
22,7%. A distribuicdo dos processos em 2024 revela maior concentracdo nos dois primeiros
periodos (27 processos em cada um) e leve queda no ultimo trimestre (12 processos). O
aumento significativo dos pedidos de medidas protetivas nesse ano pode indicar maior
conscientizacdo das vitimas ou melhoria no acesso a justica, mas também pode refletir o
agravamento das dinamicas de violéncia doméstica.

No total acumulado entre 2020 e 2024, foram analisados 210 processos com pedido de
medidas protetivas. Dentre esses, 46 apresentaram reiteracdo ou descumprimento das ordens
judiciais, o que representa 21,9% do total. Esse percentual, embora indique uma maioria de
cumprimento, ndo pode ser negligenciado, uma vez que revela a fragilidade dos mecanismos
de controle e responsabilizacdo dos agressores, especialmente em contextos de vulnerabilidade

estrutural. Para facilitar a visualizacdo, elaborou-se um grafico para ilustrar a analise realizada:
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Evolucdao Anual de Processos com Medidas Protetivas e Reiteracdes - Comarca de Bujari/AC (2020-2024)
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O relatério também informa que, nos casos de descumprimento das medidas protetivas,
apenas dois resultaram na decretacdo de prisdo preventiva. Além disso, algumas situacdes
ensejaram a aplicagcdo do monitoramento por tornozeleira eletrénica. A baixa incidéncia de
medidas mais rigorosas de controle nos casos de violacdo pode sugerir uma resposta estatal
ainda timida diante da desobediéncia a ordem judicial.

Outro dado importante € que, em todos os 210 processos, as medidas de afastamento do
lar, proibicdo de aproximacéo da vitima e proibi¢do de contato foram aplicadas conjuntamente
de forma imediata. Essa uniformidade na aplicacdo inicial reforca o carater padronizado da
atuacdo judicial em Bujari e a priorizacdo da protecdo emergencial da integridade da vitima.

Contudo, o relatorio aponta diversos entraves para a efetivacao plena dessas medidas, a
comecar pela auséncia de estrutura fisica e de pessoal especializado na Comarca de Bujari, que
depende da estrutura da capital, Rio Branco. Tal dependéncia compromete a imediaticidade das
acOes e dificulta o0 acompanhamento psicossocial das vitimas, bem como a responsabilizacdo
dos autores da violéncia.

Outro obstaculo relevante identificado no relatério é a morosidade no tramite
processual, especialmente nos casos em que a ocorréncia é registrada na capital e ha declinio
de competéncia para Bujari. Esse atraso pode levar dias para ser processado, retardando a
concessao das medidas protetivas e expondo a vitima a riscos adicionais.

Ademais, o relatério evidencia a inexisténcia de um programa local de reeducacdo para
agressores, sendo necessaria a remocao dos infratores para programas oferecidos apenas na
capital. Essa limitacdo geografica e logistica compromete a ado¢do de medidas preventivas de

médio e longo prazo, fundamentais para a reducdo da reincidéncia.
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Por fim, embora o relatorio registre que os casos de feminicidio identificados nédo
estavam relacionados ao descumprimento das medidas protetivas, essa informacdo ndo exclui
a necessidade de politicas mais robustas e articuladas. A auséncia de nexo direto ndo invalida
a funcdo preventiva das medidas, mas reforca a importancia de estratégias multiplas e
integradas.

Com a analise realizada, é possivel extrair como resultado que, apesar dos avancos
significativos proporcionados pela Lei Maria da Penha e pelas medidas protetivas de urgéncia,
a violéncia doméstica ainda permanece uma questdo complexa e de dificil erradicacdo. A
legislagdo, embora tenha sido um marco no enfrentamento a violéncia contra a mulher, ainda
enfrenta desafios em sua aplicacdo pratica, principalmente no que diz respeito a reincidéncia
dos agressores e a efetividade das medidas de protecdo. A pesquisa evidencia que, para além
da implementacéo das medidas protetivas, é fundamental a melhoria continua na formag&o dos
profissionais envolvidos no atendimento as vitimas, incluindo a capacitagdo em aspectos
psicossociais e legais, e a implementacdo de protocolos especificos para a abordagem adequada
dos casos de violéncia. A falta de preparacdo dos profissionais, muitas vezes, contribui para a
precariedade do atendimento e para a sensagdo de impunidade por parte dos agressores, 0 que
reforca o ciclo de violéncia.

Diante dos desafios identificados, seria interessante, no ambito da Comarca de Bujari,
a criacdo de um programa local de formacéo continuada e obrigatoria para os profissionais que
atuam direta ou indiretamente no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. Esse
programa deve contemplar ndo apenas contetdos legais, mas também aspectos psicossociais,
interseccionais e de género, com foco na escuta qualificada, no acolhimento humanizado e na
articulacdo da rede de protecdo. A formacdo pode ser desenvolvida em parceria com a
Defensoria Publica, o Ministério Pablico, a Secretaria de Assisténcia Social e o Tribunal de
Justica, por meio da Escola da Magistratura, garantindo a padronizacdo e a efetividade das
praticas institucionais no enfrentamento a violéncia doméstica. Tal iniciativa contribuiria para
minimizar as lacunas identificadas no atendimento, fortalecendo a confianca das vitimas no
sistema de justica e promovendo maior efetividade na aplicacdo da Lei Maria da Penha.

Além disso, a implantacdo de grupos reflexivos para autores de violéncia doméstica
no municipio de Bujari, em articulagdo com o Poder Judiciario e as unidades do sistema
prisional. Esses grupos, orientados pelas diretrizes do Conselho Nacional de Justica, deveriam
ser conduzidos por equipes interdisciplinares e atuar na desconstru¢cdo de padrdes de

masculinidade violenta, tal como ja se vislumbra em outras cidades do Acre.
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A experiéncia positiva observada em outros municipios do Acre indica que tais grupos
tém potencial para reduzir a repeticdo de comportamentos agressivos, além de promover
mudangas efetivas nas dinamicas familiares. Sua implantagdo em Bujari representaria um
avanco concreto na diversificacdo das estratégias de enfrentamento a violéncia de género,
superando a dependéncia exclusiva da resposta penal tradicional e alinhando a comarca as boas
praticas nacionais no campo da justica restaurativa e preventiva.

Ademais, a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, como o afastamento do
agressor e a proibicdo de contato com a vitima, depende de acbes complementares, como
programas de reabilitagdo dos agressores, acompanhamento psicoldgico e apoio juridico e
social para as vitimas. A reabilitacdo dos agressores, em particular, deve ser uma prioridade nas
politicas publicas de enfrentamento a violéncia, pois sem esse componente, as medidas de
protecdo tendem a ser paliativas, sem resolver as causas estruturais e culturais que alimentam a
violéncia. Além disso, é fundamental que as politicas publicas promovam a autonomia das
mulheres, tanto na esfera econdémica quanto emocional, para que elas possam romper com 0
ciclo de violéncia, sem a dependéncia do agressor, o que implica também no fortalecimento das
redes de apoio, como os servicos de assisténcia social e psicologica.

A l6gica punitivista, quando isolada de estratégias educativas, preventivas e sociais,
tende a reproduzir padrdes de seletividade e ineficcia, sobretudo em contextos marcados por
desigualdades estruturais. Nesse cenario, é imprescindivel que as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher contemplem medidas que considerem as intersec¢des
de género, classe e territorio, buscando a transformacédo dos fatores que sustentam a violéncia
cotidiana (Silva e Silva; Barbosa, 2017).

A simples existéncia de medidas protetivas e de previsdo legal ndo garante, por si s0,
a protecdo das vitimas, especialmente quando ha fragilidade institucional, auséncia de politicas
publicas articuladas e invisibilizacdo das necessidades especificas das comunidades mais
vulnerabilizadas. No contexto de municipios como Bujari, torna-se urgente a adocao de préaticas
que integrem o sistema de justica com os servi¢os de salde, educacado, assisténcia social e
seguranca, promovendo uma resposta mais eficaz, humanizada e transformadora frente a
violéncia de género.

A efetividade da Lei Maria da Penha, portanto, depende de um esforco continuo e
integrado entre as diversas instituicbes responsaveis pelo enfrentamento da violéncia
domeéstica, incluindo o sistema de justica, 0os servicos de salde, a assisténcia social e a
seguranca publica. O aprimoramento da articulagéo interinstitucional é essencial para garantir

uma resposta coordenada, eficiente e rapida as vitimas, além de proporcionar o devido
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acompanhamento dos casos. Nesse contexto, € crucial a promogéo de politicas publicas mais
amplas, que englobem tanto a protecdo das vitimas quanto a responsabilizacdo efetiva dos
agressores, visando a verdadeira transformacdo nas dindmicas de poder dentro das relagoes

familiares e sociais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexBes tedricas desenvolvidas ao longo deste relatorio técnico conclusivo
demonstram que a Lei Maria da Penha constitui um marco fundamental na luta contra a
violéncia doméstica e familiar no Brasil, ao estabelecer um sistema juridico que reconhece a
desigualdade de género como causa estruturante da violéncia. Esse reconhecimento representa
um avanco civilizatério, pois desloca o foco da violéncia do &mbito privado para o campo dos
direitos humanos e da cidadania, reposicionando o Estado como agente responsavel por
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres. Entretanto, a analise empirica dos
dados evidencia que, mesmo com o robusto arcabouco normativo, a efetivacdo dos dispositivos
legais encontra entraves institucionais e operacionais, sobretudo no monitoramento das
medidas protetivas e na resposta articulada da rede de protecdo. A pesquisa revela, assim, que
a efetividade da Lei Maria da Penha ndo depende apenas da existéncia formal da norma, mas
da capacidade de articulacdo entre politicas publicas, formacdo de agentes e engajamento
comunitario.

As medidas protetivas de urgéncia, embora essenciais a prote¢do imediata das vitimas,
enfrentam limites praticos quando inseridas em contextos institucionais marcados por caréncia
estrutural e descontinuidade administrativa. Os resultados sugerem que a eficacia dessas
medidas esta diretamente associada a capacidade de resposta das instituicdes, a disponibilidade
de recursos humanos e tecnoldgicos e a integracdo intersetorial. Em muitos casos, a falta de
padronizacdo de procedimentos, de comunicacdo entre os 6rgdos e de monitoramento efetivo
das decis0es judiciais compromete a credibilidade do sistema de justica e refor¢a o sentimento
de impunidade. Assim, o cumprimento das medidas depende de uma atuacdo coordenada,
sensivel e comprometida, que va alem da formalidade juridica e se traduza em a¢fes concretas
de protegéo, acompanhamento e responsabilizacéo.

Nesse cenario, os grupos reflexivos destinados a autores de violéncia surgem como

instrumentos indispensaveis de prevencéo e transformacao social. Esses espagos de escuta e
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responsabilizacdo representam ndo apenas uma alternativa ao punitivismo, mas também uma
politica pablica restaurativa, voltada a reconstrucdo das relacdes e a desconstrucao de padrdes
culturais que naturalizam a violéncia. A inexisténcia de tais grupos em diversas comarcas
brasileiras demonstra o hiato entre o texto da lei e sua execugdo concreta, o que reforga a
necessidade de institucionalizacdo dessa politica de forma permanente e integrada ao sistema
de justica. A criacdo e fortalecimento desses grupos podem contribuir significativamente para
a reducdo da reincidéncia, atuando sobre as causas psicossociais da violéncia e promovendo o
aprendizado de novas formas de convivéncia e resolugéo de conflitos.

Outro ponto nevralgico identificado é a formacdo dos profissionais da rede de
enfrentamento a violéncia doméstica. A insuficiéncia de capacitacdo técnica e de sensibilizacao
para as dimensdes de género, raca e classe compromete o atendimento e pode gerar
revitimizacdo das mulheres. Investir em capacitacdo continua e interdisciplinar ndo € apenas
uma recomendacdo técnica, mas uma exigéncia ética e politica diante da complexidade do
fendmeno. A profissionalizacdo das equipes deve envolver desde o reconhecimento das
multiplas violéncias até o dominio de instrumentos legais e psicoldgicos de atendimento.
Somente uma rede de protecdo devidamente preparada é capaz de garantir que a Lei Maria da
Penha alcance sua finalidade maior: assegurar o direito das mulheres a uma vida digna e livre
de violéncia.

A andlise critica da centralidade do discurso punitivo também se mostrou essencial para
repensar as bases de atuacdo do Estado. Embora a puni¢do tenha papel simbélico e pedagogico
na responsabilizacdo dos agressores, sua sobrevalorizagdo tende a ocultar a auséncia de
politicas preventivas e educativas de longo prazo. O chamado “giro punitivo”, conforme
destacado por autoras como Carmen Hein de Campos, precisa dar lugar a um “giro
restaurativo”, que privilegie praticas de justica relacional, mediacdo e empatia social. A
pesquisa reforca que o enfrentamento da violéncia de género ndo se esgota nas sanc¢des penais,
mas demanda um compromisso coletivo com a mudanga de mentalidades e a superacdo das
desigualdades que estruturam a sociedade brasileira.

Como desdobramento pratico, o estudo propbs a elaboragdo de um projeto de
capacitacdo voltado a profissionais do sistema de justica, forcas de seguranca e politicas sociais,
com o objetivo de fortalecer o trabalho integrado e promover uma atuacdo mais sensivel as
especificidades de género. Essa iniciativa, somada a implementacdo de grupos reflexivos e a
criagdo de fluxos interinstitucionais de atendimento, representa um caminho viavel para
aprimorar a efetividade da Lei Maria da Penha. A disseminacdo de campanhas educativas e

rodas de conversa comunitarias também se mostra estratégica para romper o siléncio e
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promover a conscientizagdo coletiva, especialmente em territorios periféricos e rurais, onde a
violéncia tende a ser naturalizada.

Além das contribuicbes préaticas, a pesquisa apresenta avancos teoricos relevantes ao
propor uma leitura interseccional e critica da Lei Maria da Penha, evidenciando que a
efetividade normativa depende da transformacéo das praticas institucionais. O estudo reafirma
a importancia de compreender o direito ndo apenas como texto, mas como pratica social situada,
permeada por relagdes de poder, discursos e representacdes. Essa abordagem permite tensionar
0 campo juridico e aproxima-lo das experiéncias concretas das mulheres, promovendo uma
epistemologia feminista do direito, baseada na escuta, na alteridade e na justica social.

Por fim, reafirma-se que a efetividade da Lei Maria da Penha requer mais do que
vontade politica ou previsdo legal: exige compromisso institucional, investimento publico e
cultura de direitos humanos. A pesquisa reforca que o fortalecimento da rede de protecéo, o
aperfeicoamento das politicas publicas e a participacdo social continua sdo condi¢cdes
indispenséveis para romper o ciclo da violéncia. Ao integrar teoria, pratica e ética, este relatorio
técnico contribui ndo apenas para o debate académico, mas para a construcdo de um sistema de

justica mais inclusivo, humanizado e comprometido com a equidade de género.



4 RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

A apresentacdo do capitulo especifico do Relatério Técnico Conclusivo € estruturada
de forma independente, com o propdsito de permitir a compreensao das etapas para a obtencéo
dos resultados e dos produtos gerados ao longo do desenvolvimento da pesquisa realizada no
Programa de Pos-Graduacgdo Stricto Sensu — Mestrado Profissional Interdisciplinar em

Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos.

No capitulo anterior, foram abordados os aspectos tedricos e metodoldgicos da
pesquisa; agora, serdo detalhadas as ac¢Oes realizadas e os produtos resultantes. A apresentagdo
dessas descricBes segue as diretrizes estabelecidas pelo Guia de Orientacdo do Grupo de
Trabalho — Producédo Técnica da CAPES.

Este Relatério Técnico Conclusivo reine os principais resultados da pesquisa,
consolidando a analise tedrica e normativa e os dados coletados na anélise amostral de analise
amostral de pecas processuais e registros policiais. Esse documento permite a identificagéo de
padrdes e recorréncias que evidenciem os principais desafios na contencéo da reincidéncia em
casos de violéncia domeéstica.

Além disso, contempla a producdo de dois artigos cientificos, com enfoque académico
e interdisciplinar, destinado a disseminacdo do conhecimento produzido no estudo. O primeiro
artigo destinou-se a de uma revisdo sistematica da literatura juridica, socioldgica e
criminoldgica, abrangendo temas como violéncia doméstica, reincidéncia criminal e politicas
publicas de enfrentamento. Este produto foi publicado em um periddico cientifico.

O segundo artigo aborda a efetividade das medidas protetivas na comarca de Bujari-
AC, acompanhada de analise da reincidéncia da violéncia doméstica e os desafios na aplicacdo
da Lei Maria da Penha. Esse material também foi publicado em periédico académico,
contribuindo para o avancgo das discussdes sobre o tema.

Por fim, como contribuicdo préatica e aplicada, a partir do que foi apresentado nos
produtos bibliogréficos, foi desenvolvido um projeto de capacitagcdo semi-presencial, com 40
horas distribuidas em 5 mddulos tematicos, destinado a profissionais do TJAC, Ministério
Pablico, Defensoria Publica, forcas de seguranca, assisténcia social, satde e equipes técnicas
multidisciplinares que atuam no atendimento, protecdo e acompanhamento de mulheres em
situacdo de violéncia domestica na Comarca de Bujari. A formacdo parte de evidéncias

empiricas locais — incluindo a analise de 210 processos (2020-2024) e a identificacdo de
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reincidéncia aproximada de 21,9% — para qualificar a atuacdo pratica e implementar um
Protocolo Padronizado Interinstitucional de aplicacéo e fiscalizacdo das medidas protetivas de

urgéncia.

Os produtos finais elaborados ndo apenas sistematizam os achados do estudo, mas
também oferecem subsidios praticos para a melhoria da efetividade das politicas de
enfrentamento a reincidéncia em casos de violéncia doméstica na comarca de Bujari. Esses
produtos serdo direcionados a operadores do direito, instituicbes de seguranca publica e redes
de protecdo as vitimas, promovendo uma atuacdo mais eficaz e integrada no combate a
violéncia de género.

Com a finalidade de documentar os produtos desenvolvidos no contexto da pesquisa e
atender as exigéncias definidas pelo Programa de P6s-Graduacdo em Mestrado Profissional e
Interdisciplinar em Prestagéo Jurisdicional e Direitos Humanos — UFT/ESMAT, bem como as
exigéncias previstas pelo Grupo de Trabalho — Producdo Técnica — CAPES, sdo trazidas as

descricdes a seguir.

4.1 PRODUTOBIBLIOGRAFICO-ARTIGO CIENTIFICO - PUBLICADO EM
REVISTA CIENTIFICA

Titulo do Artigo: Desafios e perspectivas da protecdo contra a reincidéncia em Violéncia
Domeéstica: Uma revisdo sistematica
e URL: https://periodicos.newsciencepubl.com/arace
e Areade Concentracio: Interdisciplinar
e Autores:
Manoel Simdes Pedroga — Mestrando do Programa de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacao Jurisdicional e Direitos
Humanos — Universidade Federal do Tocantins — UFT/ Escola Superior da
Magistratura Tocantinense — ESMAT.
Aloisio Alencar Bolwerk — Professor Doutor — Orientador — Professor
Permanente do Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu Mestrado Profissional e
Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos — Universidade
Federal do Tocantins — UFT/ Escola Superior da Magistratura Tocantinense —
ESMAT.



Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira— Professor Doutor — Professor

Permanente do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu Mestrado Profissional e

Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos — Universidade

Federal do Tocantins — UFT/ Escola Superior da Magistratura Tocantinense —

ESMAT.
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Campo Informacdes

Area de Efetividade da Jurisdigéo e Direitos Humanos

Concentracao

Linhade Instrumentos de Jurisdi¢do, Acesso a Justica e Direitos Humanos
Pesquisa

Projetode Diéalogos interdisciplinares, diversidade, cidadania e justica social
Pesquisa

Titulo do Artigo

Desafios e perspectivas da protecdo contra a reincidéncia em
Violéncia Doméstica: Uma revisao sistematica

Naturezada Artigo técnico-cientifico
Obra
Natureza do Tedrico e empirico (analise bibliografica, documental e critica de
Conteudo legislacdo e préticas sociais)
Autores
Nome/categoria | Manoel Simdes Pedroga - Discente de mestrado profissional
dos Autores Aloisio Alencar Bolwerk - Docente/orientador
Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira — Docente
Informacdes Manoel Simdes Pedroga — Especialista em Direito Civil e Processo
Sobre Autores Civil; vinculo institucional com UFT/Esmat.
Aloisio Alencar Bolwerk — Doutor em Direito; docente da
Universidade Federal do Tocantins.
Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira— Doutor em Direito;
docente da Universidade Federal do Tocantins.
Nome da Universidade Federal do Tocantins (UFT) / Escola Superior da
Instituicdo Magistratura Tocantinense (ESMAT)
Nome do Né&o ha
Financiador
Financiamento | N&o ha
Parecer e Sim, revisao por pares (artigo publicado em periddico cientifico
Reviséo por indexado — Revista Aracé, 2025 — Qualis A2)
Pares
Conselho Revista Aracé (Sao José dos Pinhais — PR)
Editorial Editor-Chefe: Prof. Me. Isabele de Souza Carvalho - Universidade
Federal do Parana
Divulgacéo Publicado em periddico cientifico de acesso aberto

% Os campos descritivos apresentados foram elaborados seguindo as diretrizes estipuladas pela CAPES para a
apresentacdo e avaliacdo de produgdes técnicas desenvolvidas por programas de p6s-graduacao.
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Meio de Online (Revista Aracé, ISSN 2368-2472)
Divulgagao

Distribuicaoe Acesso aberto (Open Access)
Acesso

Data Publicado em 20/03/2025

Idioma Portugués

ISSN 2368-2472

DOI https://doi.org/10.56238/arev7n3-205
Titulodo jornal | Revista Aracé

ou revista

Nome da New Science Publishers

Editora

Cidadeda S&o José dos Pinhais — PR

Editora

Pais Brasil

Numero da 13690

pagina inicial

NuUmero da 13703

pagina final

NUmero de 14

paginas

URL https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/3968/5245

4.1 PRODUTO BIBLIOGRAFICO - ARTIGO CIENTIFICO - PUBLICADO EM

REVISTA CIENTIFICA

Titulo do Artigo: A Efetividade das Medidas Protetivas na Comarca de Bujari-AC: Analise da

Reincidéncia da Violéncia Doméstica e Desafios na Aplicacdo da Lei Maria da Penha (2020-

2024)

URL.: https://ojs.studiespublicacoes.com.br/ojs/index.php/cadped/article/view/19164

e Areade Concentracio: Interdisciplinar

Autores:

Manoel Simd&es Pedroga — Mestrando do Programa de P6s-Graduacao Stricto

Sensu Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacao Jurisdicional e Direitos

Humanos — Universidade Federal do Tocantins — UFT/ Escola Superior da

Magistratura Tocantinense — ESMAT.

Aloisio Alencar Bolwerk — Professor Doutor — Orientador — Professor
Permanente do Programa de Pos-Graduacéo Stricto Sensu Mestrado Profissional e

Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos — Universidade



Federal do Tocantins — UFT/ Escola Superior da Magistratura Tocantinense —

ESMAT.
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Campo Informacéo

Area de Efetividade da Jurisdicao e Direitos Humanos

Concentracao

Linhade Instrumentos de Jurisdi¢do, Acesso a Justica e Direitos Humanos
Pesquisa

Projetode Dialogos interdisciplinares, diversidade, cidadania e justica social
Pesquisa

Titulo do Artigo

Efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia e os desafios da
Lei Maria da Penha: Um estudo de caso da Comarca de Bujari/AC
(2020-2024)

Naturezada Artigo técnico-cientifico

Obra

Naturezado Teorico e empirico (anélise bibliografica, documental e critica de
Conteudo legislagdo e préticas sociais)

Autores

Nome/categoria
dos Autores

Manoel Simbes Pedroga - Discente de mestrado profissional
Aloisio Alencar Bolwerk - Docente/orientador

InformacGes Manoel Simdes Pedroga — Especialista em Direito Civil e Processo

Sobre Autores Civil; vinculo institucional com UFT/Esmat.
Aloisio Alencar Bolwerk — Doutor em Direito; docente da
Universidade Federal do Tocantins.

Nome da Universidade Federal do Tocantins (UFT) / Escola Superior da

Instituicdo Magistratura Tocantinense (ESMAT)

Nome do Né&o ha

Financiador

Financiamento N&o ha

Parecer e Sim, revisao por pares

Reviséo por

Pares

Conselho Revista Caderno Pedagdgico

Editorial

Divulgacéo Publicado em periddico cientifico de acesso aberto

Meio de Online (Revista Caderno Pedagdgico, ISSN 1983-0882)

Divulgacéo

Distribuicaoe Acesso aberto (Open Access)

Acesso

Data Publicado em 20/08/2025

Idioma Portugués

ISSN 1983-0882

DOl https://doi.org/10.54033/cadpedv22n10-171

* Os campos descritivos apresentados foram elaborados seguindo as diretrizes estipuladas pela CAPES para a

apresentacdo e avaliacdo de produgdes técnicas desenvolvidas por programas de p6s-graduacao.
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Titulodo jornal | Revista Caderno Pedagdgico

ou revista

Nome da Studies Publicagdes Ltda.

Editora

Cidadeda Curitiba— PR

Editora

Pais Brasil

Numero da 1

pagina inicial

NUmero da 20

péagina final

NUmero de 20

paginas

URL https://ojs.studiespublicacoes.com.br/ojs/index.php/cadped/article/view/191
64

4.2  PRODUTO TECNICO-CIENTIFICO: PROJETO DE CURSO DE
CAPACITACAO

Como produto técnico-cientifico foi elaborado um projeto de uma curso intitulado
“Medidas Protetivas de Urgéncia e Redes Interinstitucionais: Capacitagdo para o
Enfrentamento da Violéncia Doméstica no &mbito do TJAC (Comarca de Bujari)”. Trata-se de
um curso de formagdo, com 40 horas distribuidas em 5 modulos teméticos, destinado a
profissionais do TJAC, Ministério Publico, Defensoria Publica, forcas de seguranca, assisténcia
social, saude e equipes técnicas multidisciplinares que atuam no atendimento, protecdo e
acompanhamento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica na Comarca de Bujari. A
formacéo parte de evidéncias empiricas locais — incluindo a andlise de 210 processos (2020—
2024) e a identificacdo de reincidéncia aproximada de 21,9% — para qualificar a atuacdo
pratica e implementar um Protocolo Padronizado Interinstitucional de aplicacdo e fiscalizacdo
das medidas protetivas de urgéncia.

O curso tem como proposito formativo fortalecer competéncias técnicas, éticas e
interdisciplinares necessarias a protecdo integral das mulheres, integrando fundamentos
juridicos (Lei Maria da Penha), abordagens psicossociais e praticas de gestdo em rede. O curso
enfatiza a integracdo interinstitucional, a celeridade e a padronizagéo de fluxos como vetores
de efetividade, reduzindo a fragmentagdo entre 6rgdos e mitigando gargalos operacionais
identificados na comarca (dependéncia de Rio Branco, morosidade no cumprimento, baixa

coordenacdo entre atores).
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421 ESTRUTURA CURRICULAR
A estrutura curricular do curso foi concebida para refletir a necessidade de formacéo
interdisciplinar e pratica, capaz de responder as fragilidades identificadas na aplicacdo e
fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia na Comarca de Bujari. Organiza-se em cinco
modulos tematicos, interligados e progressivos, que integram fundamentos teoricos, analise

empirica, praticas institucionais e construcao coletiva de protocolos padronizados.

CARGA HORARIA
O curso sera ministrado em 40 horas presenciais ou semi-presenciais, divididas em

cinco médulos tematicos com atividades expositivas, praticas e interativas.

MODULOS DO CURSO
e Moddulo 1 - Fundamentos Legais e Psicossociais da Violéncia Doméstica (8h)
Introducdo a Lei Maria da Penha, tipificacdo da violéncia e andlise de impactos
psicossociais, sob perspectiva interseccional.
e Moddulo 2 — Analise Empirica da Comarca de Bujari (8h)
Estudo de casos reais, discussdo sobre reincidéncia e identificacdo de gargalos
institucionais.
e Modulo 3 - Aplicacdo e Fiscalizacdo das Medidas Protetivas (8h)
Procedimentos praticos de monitoramento, estratégias para enfrentar descumprimentos e
boas praticas nacionais.
e Mddulo 4 — Integracdo Interinstitucional e Redes de Protecdo (8h)
Construcéo de fluxos padronizados entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, forcas
de seguranca, salde e assisténcia social.
e Moddulo 5 — Grupos Reflexivos e Justica Restaurativa (8h)
Formacdo para implantacdo de grupos reflexivos e elaboracdo de um protocolo local de
atuacdo integrada.
Essa estrutura curricular foi planejada para culminar em um produto final coletivo: a
construcdo de um Protocolo Padronizado Interinstitucional, que sera validado e incorporado

como instrumento permanente de atuacdo na Comarca de Bujari.
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4.2.2 OBJETIVO GERAL

Capacitar profissionais do sistema de justica e da rede de protecdo da Comarca de Bujari

para a aplicacdo eficaz, fiscalizacdo integrada e monitoramento das medidas protetivas de

urgéncia, em conformidade com a Lei Maria da Penha, promovendo a atuacdo interinstitucional

e a reducdo da reincidéncia da violéncia doméstica.

4.2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

Compreender os fundamentos juridicos, sociais, psicoldgicos e interseccionais da
violéncia doméstica, fortalecendo a atuacéo critica e humanizada dos profissionais.
Analisar os resultados da pesquisa empirica realizada na Comarca de Buijari,
identificando gargalos institucionais e desafios praticos na aplicacdo das medidas
protetivas.

Capacitar magistrados, servidores, defensores, promotores, equipes multidisciplinares e
forcas de seguranca para uma atuacdo coordenada, célere e sensivel as vitimas.
Elaborar coletivamente protocolos padronizados que estabelecam fluxos de
atendimento, fiscalizagcdo e monitoramento das medidas protetivas, garantindo clareza
e efetividade.

Introduzir boas praticas, como a implementacdo de grupos reflexivos para autores de
violéncia e metodologias de apoio psicossocial para vitimas, alinhadas as diretrizes do
CNJ e experiéncias exitosas nacionais.

Fortalecer a integracdo entre 0s 6rgdos e instituicdes da rede de protecdo, consolidando

um modelo de cooperagé@o permanente e institucionalizado.

4.2.4 AREA DE ATUACAO DO PROFISSIONAL - PUBLICO-ALVO

O curso destina-se a profissionais da Justica Estadual (TJAC), do Ministério Publico,

da Defensoria Publica, das forcas de seguranca publica, da assisténcia social e da rede de saude,

que desempenham papéis diretos no atendimento, protecdo e acompanhamento de mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

425 METODOLOGIA PARA ELABORACAO E SOCIALIZACAO DOS

CONHECIMENTOS

O curso adota uma metodologia ativa, interdisciplinar e participativa, pautada nos seguintes

eixos:
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Exposigdo dialogada: Introducéo aos fundamentos legais, sociais e institucionais.
Estudos de caso: Discussdo de processos reais da Comarca de Bujari, possibilitando
analise critica e contextualizada.

Oficinas préaticas: Elaboracdo coletiva de protocolos padronizados, fluxos de
atendimento e planos de acgdo interinstitucionais.

Simulacdes e dramatizacGes: Exercicios praticos de aplicacdo de medidas protetivas,
monitoramento e resposta a descumprimentos.

Debates interinstitucionais: Espaco de didlogo entre os diferentes 6rgdos, promovendo
integracdo e consenso em torno das préticas.

Producdo coletiva de material técnico: Elaboracdo de um manual de boas praticas e de
um protocolo local de atuagdo integrada, que serdo socializados entre todas as
instituices da rede de protecao.

Troca de experiéncias: Incorporacgdo de praticas exitosas de outras comarcas do Acre e

de estados vizinhos, adaptadas a realidade de Bujari.

4.2.6 PROCESSO DE AVALIACAO QUALITATIVA DO APRENDIZADO

A avaliacdo no curso sera realizada de forma continua, processual e qualitativa,

priorizando o desenvolvimento das competéncias necessarias a atuagdo interinstitucional no

enfrentamento da violéncia doméstica. Mais do que mensurar a memorizacdo de conteldos,

busca-se verificar a capacidade critica, pratica e colaborativa dos participantes.

INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

Observacéo direta por parte dos facilitadores, considerando participacédo e desempenho.
Registros reflexivos dos participantes (anotacgdes, relatorios curtos ou contribuicdes em
grupo).

Feedback coletivo e individual, garantindo que todos os profissionais possam aprimorar
sua pratica durante o curso.

Validagéo coletiva do protocolo final, que sera discutido, revisado e aprovado pelos

participantes ao término do curso.

CRITERIO DE APROVEITAMENTO

Seré considerado aprovado o participante que:
Obtiver pelo menos 75% de frequéncia;

Demonstrar envolvimento ativo nas atividades;
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o Contribuir efetivamente na producéo coletiva do protocolo e nas préaticas simuladas.

4.2.7 PERFIL DO EGRESSO
O egresso do curso serd um profissional qualificado, com formacao interdisciplinar e
comprometido com a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia doméstica, apto
a atuar tanto no ambito de sua instituicdo quanto de forma integrada com os demais 6rgdos da

rede de protecéo.

4.2.8 LOCAL

O curso sera realizado na comarca de Bujari, estado do Acre.

4.29 CERTIFICACAO

Certificado emitido pelo TJAC e validade para fins de progresséo funcional.

4.2.10 INSTITUICAO PROMOTORA E PARCERIAS INSTITUCIONAIS
O curso serd promovido pela Escola do Poder Judiciario do Acre (ESJUD) em parceria
com o Ministério Publico do Estado do Acre, a Defensoria Publica do Acre e a Secretaria de

Seguranca Publica do Acre.

4.2.11 INVESTIMENTO NECESSARIO

Seré objeto de apreciacédo e avaliacdo posterior.

4.2.12 GRAU DE NOVIDADE /AVANCOS TECNOLOGICOS
O curso de capacitacdo propde a criagdo de um Protocolo Padronizado Interinstitucional
para aplicacdo e fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia na Comarca de Bujari, algo
inédito no contexto local e ainda pouco consolidado em termos nacionais. O diferencial reside
na combinacdo de conhecimentos juridicos, psicossociais e interinstitucionais, integrados em
uma metodologia formativa que alia teoria, pratica e producdo de instrumentos técnicos de uso
imediato.

GRAU DE INOVACAO: PRODUCAO COM MEDIO TEOR INOVATIVO: COMBINACAO
DE CONHECIMENTOS PRE-ESTABELECIDOS
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A inovacgdo do curso ndo estd na criacdo de conceitos absolutamente inéditos, mas na
articulacdo estratégica de saberes ja consolidados (juridicos, psicossociais e administrativos)
com base em:

o Evidéncias empiricas locais (analise de 210 processos em Bujari/AC).

o Boas préaticas nacionais e diretrizes do CNJ.

o Experiéncias exitosas de grupos reflexivos em outros municipios.

o Construcdo coletiva de protocolos operacionais padronizados para superar
gargalos institucionais identificados.

GRAU DE NOVIDADE FRENTE AO CONTEXTO LOCAL
1. Inédito em Bujari: atualmente ndo ha protocolo padronizado nem grupos reflexivos, e
as instituicdes funcionam de forma fragmentada.
2. Transformador no ambito estadual: o curso pode servir de referéncia piloto para
replicagdo em outras comarcas do Acre.
3. Contribuicdo a politica publica nacional: o protocolo resultante dialoga com diretrizes

do CNJ e pode ser referéncia para outras realidades brasileiras.

AVANCOS TECNOLOGICOS E INSTITUCIONAIS ALCANCADOS

1. Protocolo digital e impresso de atuacao interinstitucional, a ser utilizado por TJIAC, MP,
DP, seguranca, salde e assisténcia social.

2. Manual técnico de boas praticas, sistematizando fluxos, rotinas e orientacfes para
atendimento humanizado.

3. Metodologia replicavel, que combina simulagdes processuais, oficinas praticas e
estudos de caso reais para formar competéncias aplicaveis de forma imediata.

4. Integracdo tecnoldgica e comunicacional, com definicdo de canais &geis de
comunicacdo interinstitucional para monitorar medidas protetivas.

5. Planejamento de grupos reflexivos para autores de violéncia, fundamentados em

metodologias ja validadas, mas adaptadas a realidade da comarca.

4.2.13 COMPLEXIDADE DA PRODUGCAO TECNOLOGICA
A complexidade do curso e de seus produtos (protocolo padronizado, manual técnico e
plano para grupos reflexivos) decorre da multiplicidade de agentes envolvidos, das diferentes

areas do conhecimento integradas e do carater interinstitucional da proposta.
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CLASSIFICACAO DA COMPLEXIDADE

Producdo com alta complexidade: envolve diferentes parceiros — IES, capital privado,

capital publico.

JUSTIFICATIVA DA CLASSIFICACAO

1. Diversidade de instituicdes parceiras:

e}

Instituicdes de Ensino Superior (IES): Escola do Poder Judiciario do Acre
(ESJUD) e outros 6rgéos do sistema de justica do Acre.

Capital publico (sistema de justica e politicas publicas): Tribunal de Justica do
Acre (TJAC), Ministério Publico do Estado do Acre, Defensoria Pablica do
Acre, Secretaria de Seguranca Publica do Acre.

Rede de servicos publicos essenciais: Unidades de salde e assisténcia social.
Possivel articulacdo com capital privado: organizagdes da sociedade civil ou
entidades que atuam em projetos sociais e em programas de apoio psicossocial,
colaborando em a¢des de acompanhamento e prevencao.

2. Multiplicidade de conhecimentos integrados:

O

Juridico-processual: aplicacao e fiscalizagdo das medidas protetivas de
urgéncia.

Psicossocial: acolhimento das vitimas e acompanhamento familiar.
Seguranca publica: estratégias de monitoramento e enfrentamento ao
descumprimento das medidas.

Gestdo de politicas publicas: integracéo interinstitucional e desenho de fluxos
de atendimento.

Educacéo e tecnologia: metodologias ativas de ensino e comunicagéo
interinstitucional (incluindo recursos digitais para monitoramento e registro de
dados).

3. Interacdo de multiplos agentes:

e}

O curso demanda cooperacéo efetiva entre 6rgaos de diferentes esferas de
poder (Judiciario, Executivo, Defensoria, Ministério Publico), além de
profissionais com formacoes distintas (magistrados, defensores, promotores,
policiais, psicologos, assistentes sociais, médicos, pedagogos). Essa interacéo
confere um nivel elevado de complexidade ao processo formativo e a

implementacdo do protocolo resultante.
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4.2.14 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que o curso de capacitacdo contribua de forma direta para a reducédo
progressiva da reincidéncia em casos de violéncia doméstica na Comarca de Bujari e em outras
unidades jurisdicionais do TJAC. Ao promover a aplicacdo efetiva das medidas protetivas e o
fortalecimento da rede de protecdo, os profissionais capacitados terdo melhores condicGes de
prevenir novos episadios de violéncia e interromper ciclos de agressdo. A reducéo dos indices
de reincidéncia sera alcancada por meio de estratégias articuladas, como o aprimoramento da
fiscalizacdo das medidas protetivas, a implantacdo de grupos reflexivos para autores de
violéncia e a promog¢éo da autonomia das mulheres, favorecendo uma protecdo mais ampla e
consistente.

Outro resultado esperado é a maior integracdo e articulacéo entre os 6rgéos envolvidos
na rede de enfrentamento a violéncia doméstica. O curso proporcionara espacos de dialogo e
troca de experiéncias entre magistrados, defensores, promotores, forcas de seguranca,
profissionais da assisténcia social e da saude, permitindo a construcdo de fluxos padronizados
e canais de comunicacdo mais eficazes. Essa integracao interinstitucional possibilitara respostas
mais rapidas e coordenadas, ampliando a efetividade das politicas publicas e garantindo maior
protecdo as mulheres. Ao consolidar essa atuacdo conjunta, o TJAC fortalecera sua capacidade
de oferecer solucgdes efetivas e duradouras, superando a fragmentacdo atualmente existente.

Por fim, a capacitacdo terd como resultado a qualificacdo técnica dos profissionais do
TJAC e a implementagdo de fluxos de atendimento mais eficientes e humanizados. Ao
receberem formacao especifica sobre os aspectos juridicos, psicossociais e interseccionais da
violéncia doméstica, os profissionais estardo preparados para oferecer acolhimento sensivel e
integrado, evitando a revitimizacéo e assegurando um tratamento digno as mulheres. A adocao
de fluxos claros e uniformizados permitird maior celeridade no atendimento, fortalecendo a
confianca da populacdo no sistema de justica e garantindo que as acdes sejam orientadas por

boas praticas e por uma abordagem centrada na protecdo e promocao dos direitos humanos.

43  CONEXAO COM A PESQUISA

Os artigos produzidos possuem aderéncia a tematica da pesquisa e discute o papel das
medidas protetivas no enfrentamento da reincidéncia da violéncia doméstica, discutindo as

implicacOes para 0 acesso & justica e a protecdo dos direitos das vitimas.

A partir desses artigos pode ser extraido um conjunto de diretrizes para aprimorar a
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atuacdo do sistema de justica e fortalecer a rede de protecdo as mulheres em situacdo de

violéncia na Comarca de Bujari.

Esse material oferece caminhos claros e acessiveis para fortalecer a implementacdo das
medidas protetivas, aprimorar a resposta das instituicbes e garantir um atendimento mais
humanizado e eficaz as vitimas. As recomendacdes poderdo ser implementadas por meio de
cursos, manuais ou treinamentos institucionais, promovendo maior conscientizacdo dos
profissionais envolvidos e garantindo a efetividade das acdes de combate a reincidéncia da

violéncia doméstica.

Esses produtos finais refletem o carater interdisciplinar e aplicado da pesquisa,
fornecendo ndo apenas um embasamento tedrico e normativo sobre o tema, mas também
propondo instrumentos praticos para otimizar a atuacdo dos 6rgdos responsaveis e assegurar

maior protecdo as vitimas na comarca de Bujari.

O curso de capacitacdo proposto esta diretamente vinculado a resultados e diagndsticos
produzidos em pesquisa de carater empirico e interdisciplinar, desenvolvida no ambito do
Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da
Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT). A pesquisa € denominada “Violéncia
Contra a Mulher: Efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia na Reducdo da Reincidéncia
em Casos de Violéncia Domeéstica na Comarca de Bujari-AC”.

Essa pesquisa evidenciou a fragilidade na aplicacdo pratica das medidas protetivas de
urgéncia na Comarca de Bujari/AC, destacando:

o Taxade reincidéncia de 21,9% em processos envolvendo violéncia doméstica, mesmo
com medidas protetivas concedidas;

o Caréncia de protocolos padronizados e auséncia de mecanismos locais de
monitoramento e reeducacao;

o Baixa integracdo interinstitucional entre TJAC, Ministério Publico, Defensoria Publica,
seguranga publica, satde e assisténcia social;

o Auséncia de grupos reflexivos para autores de violéncia doméstica na comarca;

o Dependéncia estrutural de Rio Branco, comprometendo a celeridade e o
acompanhamento psicossocial das vitimas.

O curso surge, portanto, como aplicacao pratica e estratégica dos achados da pesquisa,
transformando evidéncias cientificas em agdes de formacdo e inovagdo institucional. Ele se
alinha ao compromisso do TJAC em promover justica eficaz e acessivel, consolidando uma

resposta estruturada e permanente ao problema da violéncia doméstica.
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notificagbes de violéncia
por parceiro intimo contra
mulheres, Brasil, 2011-
2017

BRASILEIRA DE SAUDE
COLETIVA | Revista Brasileira
de Epidemiologia

contra a mulher registradas nos servicos de saude foi
perpetrada por parceiro intimo, com destaque para a
violéncia fisica, psicologica e sexual. Foi possivel
identificar fatores associados a VPI como idade,
escolaridade, gestacdo, ocorréncia no domicilio,
reincidéncia e ingestdo de bebida alcodlica pelo
agressor.

Violéncia
domeéstica: um estudo de
caso em Vitéria (Espirito
Santo, Brasil, 2004-2010)

2022 - REVHIST -
Revista de Historia da UEG

Por via das fontes foi possivel constatar que
a dependéncia econémica da mulher é uma das
principais razdes que geram sua permanéncia na
relagdo conjugal, na qual sofre com a reincidéncia da
violéncia fisica. Também foi evidenciado que além
das questBes econdmicas, existem outros fatores que
reforcam a permanéncia da mulher nessa relagéo.
Nesse caso, filhos, relagBes familiares, medo, e a
cultura que constitui, em sua maioria, os valores
culturais moldados pela via do sistema patriarcal.

O conhecimento e
a abordagem médica nos
casos de violéncia contra a
mulher em um hospital
publico de Alagoas

2022
- UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE

JANEIRO | Physis Revista de
Saude Coletiva

Constatou-se que, apesar de reconhecerem
alguns aspectos importantes para o atendimento a
mulher vitima de violéncia, h& um enorme
desconhecimento quanto as politicas e a rede de
atencdo, decorrente da auséncia de formagdo. A
inexisténcia institucional de protocolos para lidar
com o0s casos leva a uma pratica profissional
subjetivista e por vezes limitada as lesdes fisicas da
violéncia.

Politica Criminal
e reeducacdo de
agressores: uma resposta
estatal para a reducdo da
Violéncia Doméstica

2019 — UNICURITIBA
- Revista Juridica vol. 01

Conclui-se que o uso de tal obrigatoriedade
como uma politica criminal extrapenal, observando-
se as origens socio-historico-culturais da agressdo a
mulheres em ambiente familiar e doméstico tem
maior conddo de cumprir as finalidades propostas
pela Lei Maria da Penha, assim como, a longo prazo,
responder aos anseios populares, transmutando-se a
aplicacdo da Lei a fins meramente midiaticos e
simbolicos a uma efetiva utilizagdo do texto legal
para diminuir a situacdo de violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil.

(0] direito
sisttmico no combate a
novos episodios de
violéncia doméstica e
familiar contra a mulher

2019 - Revista de
doutrina e Jurisprudéncia

Com base na teoria desenvolvida por Bert
Hellinger e nos casos praticos ja identificados em
diversos estados brasileiros, prop8e-se a utilizacdo de
oficinas de constelacbes familiares como fer-
ramentas para evitar a reiteracdo de casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como
também a ocorréncia de novas situacbes dessa
natureza nas geragdes vindouras.

O impacto do
CREAS no combate a
violéncia contra a mulher

2019 - Persona Institute
of Higher Education | ID on line
REVISTA DE PSICOLOGIA

Os resultados demonstram uma dificuldade
em estabelecer uma abordagem mais eficaz junto as
vitimas da violéncia contra a mulher em Salgueiro
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(PE), dificuldade essa gerada pela falta de
capacitacdo dos profissionais a respeito do tema e de
como trabalhar com o agressor no sentido de prevenir
a reincidéncia dos casos, evidenciou-se também que
€ necessario criar espagos e instrumentos para
promoc¢do da autonomia da mulher, tanto na esfera
econdmica quanto social, para que seja de fato
possivel quebrar o ciclo de violéncia no qual as
vitimas estdo inseridas.

A Psicologia
Juridica e a intervencdo
com homens autores de
violéncia contra a mulher:
(Re) Construindo
Masculinidades

2020 - Universidade
Federal do Rio Grande |
Diversidade e Educagéo

Os resultados apontam que a judicializacdo
deste tipo de violéncia ¢é insuficiente para proteger
efetivamente a mulher por ndo ser capaz de
transformar antigas concepcdes de género e
masculinidades violentas. Faz-se necessario uma
intervencdo que possibilite a0 homem a
desconstrucdo de paradigmas fundamentados em
discriminacdo de género e da ideia vigente de
masculinidade. Sugere-se que o psicélogo juridico
adote esta estratégia de trabalho para reduzir os
nimeros de reincidéncia. Conclui-se que séo
necessarias novas pesquisas que apontem 0s
melhores meios de instrumentalizar este programa
para nortear e enriquecer novas praticas.

Violéncia
domeéstica contra mulheres
e meninas no estado de
Sergipe: uma questdo de
salde publica

2022 - Grupo de
Pesquisa ~ Metodologias  em
Ensino e Aprendizagem em
Ciéncias | Research Society and
Development

Nas 4.997 notificagbes, prevaleceu A
qualidade da informacdo das notificagbes € muito
discutivel, visto que muitas varidveis sdo mal
preenchidas. A falta de informagdes precisas
prejudica o  conhecimento do  fendmeno,
interferindo nas acbes de combate e planejamento
dos servicos de saude, sendo necessario um
melhor preparo dos profissionais que lida com com
essas situacoes.

Fonte: Pesquisa realizada no Portal da Capes de Periddicos
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RESUMO

Este artigo analisa os desafios e perspectivas relacionados ao enfrentamento da
reincidéncia em casos de violéncia doméstica. Sua relevancia justifica-se pela necessidade de
aperfeicoar os mecanismos institucionais existentes, especialmente as medidas protetivas
previstas pela Lei Maria da Penha, cuja efetividade pratica ainda enfrenta limitacdes, em grande
parte devido a insuficiente capacitacdo dos profissionais responsaveis pela implementacéao e
monitoramento dessas medidas. O objetivo geral é investigar abordagens contemporaneas
capazes de reduzir a reincidéncia, destacando-se como objetivos especificos a anélise de

estratégias voltadas a reeducacé@o dos agressores e a articulacao interinstitucional das politicas

- .
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publicas. Metodologicamente, a pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo sistematica de

artigos cientificos publicados em periddicos nacionais, selecionados por meio do portal
Periodicos CAPES, complementada por outras publicacdes académicas pertinentes ao tema. Os
resultados apontaram que intervencdes psicologicas direcionadas a desconstrucdo de
esteredtipos de género e abordagens inovadoras como o Direito Sistémico podem contribuir
significativamente para reduzir a reincidéncia. Conclui-se que, apesar dos avangos trazidos pela
Lei Maria da Penha, o enfrentamento eficaz da violéncia doméstica exige ndo apenas medidas
protetivas imediatas, mas também estratégias multidisciplinares integradas, com destaque para
a capacitacao dos profissionais envolvidos e o desenvolvimento de a¢des socioeducativas junto
aos agressores e as vitimas.
Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas protetivas. Reeducacao de agressores.

Reincidéncia. Violéncia doméstica.

ABSTRACT

This article examines the challenges and perspectives related to addressing recidivism
in cases of domestic violence. Its relevance is justified by the need to improve existing
institutional mechanisms, particularly the protective measures established by the Lei Maria da
Penha, whose practical effectiveness still faces limitations, largely due to the insufficient
training of professionals responsible for implementing and monitoring these measures. The
general objective is to investigate contemporary approaches capable of reducing recidivism,
with specific objectives including the analysis of strategies aimed at the re-education of
offenders and the interinstitutional coordination of public policies. Methodologically, the
research was conducted through a systematic review of scientific articles published in national
journals, selected via the CAPES Journals portal, complemented by other academic
publications relevant to the topic. The results indicate that psychological interventions aimed
at deconstructing gender stereotypes and innovative approaches such as Systemic Law can
significantly contribute to reducing recidivism. The study concludes that, despite the advances
introduced by the Lei Maria da Penha, effectively combating domestic violence requires not
only immediate protective measures but also integrated multidisciplinary strategies, with an
emphasis on training professionals involved and developing socio-educational actions targeting
both offenders and victims.

Keywords: Domestic violence. Recidivism. Offender re-education. Protective

measures. Lei Maria da Penha.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um problema estrutural e
persistente, que desafia sociedades em todo 0 mundo e demanda respostas eficazes do Estado
e da sociedade civil com a implementacéo de politicas publicas e intervengdes sistematicas para
quebrar o ciclo de violéncia. Caracterizada por agressoes fisicas, psicoldgicas, patrimoniais,
sexuais e morais, a violéncia doméstica reflete dindmicas de desigualdade de género,
reproduzidas historicamente por meio de relacdes de poder. No Brasil, a Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006) representa um avanco significativo no enfrentamento dessa problematica,
ao estabelecer mecanismos de protecdo, punicdo e prevengdo. No entanto, a reincidéncia dos
agressores ainda é um desafio significativo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizacdo e monitoramento das medidas protetivas, bem como da capacitacéo
dos profissionais envolvidos na aplicacao da lei e no atendimento as vitimas.

Embora a Lei Maria da Penha tenha fortalecido a rede de protecdo as mulheres, sua
aplicacdo enfrenta obstaculos que reduzem sua efetividade. Entre os principais desafios,
destacam-se a falha na fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia, a desarticulacéo entre
0s Orgdos do sistema de justica e assisténcia social e a falta de capacitacdo adequada dos
profissionais que atuam na linha de frente do atendimento as vitimas. Esses fatores contribuem
para que muitas mulheres permanecam em ciclos continuos de violéncia, mesmo apés a
concessdo de medidas protetivas. Além disso, a vulnerabilidade socioecondmica das vitimas
também aparece como um elemento central para a reincidéncia da violéncia doméstica, uma
vez que muitas mulheres ndo possuem condicdes financeiras e emocionais para romper com 0
agressor e buscar apoio institucional de maneira efetiva.

Diante desse cenério, este artigo visa analisar abordagens contemporaneas para o
enfrentamento da violéncia doméstica, explorando novas propostas para fortalecer a resposta
estatal e reduzir a reincidéncia dos agressores.

A relevancia desta pesquisa justifica-se na necessidade de aprimorar 0s mecanismos
de enfrentamento a violéncia doméstica, com foco na diminuicéo da reincidéncia dos agressores
e na melhoria do atendimento as vitimas. Apesar dos avan¢os normativos e institucionais, ainda
ha fragilidades na aplicacdo das medidas protetivas, principalmente no que diz respeito ao
monitoramento do agressor e a fiscalizacdo do cumprimento das ordens judiciais. Além disso,
h& deficiéncias na capacitacdo dos profissionais responséveis pela implementacdo dessas
medidas, resultando em atendimentos precarios e na falta de respostas ageis do sistema de
justica. Dessa forma, este estudo pretende contribuir com propostas que aprimorem a

articulacéo interinstitucional, tornando mais eficiente o combate a violéncia domestica.
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1 METODOLOGIA

Este trabalho caracteriza-se como uma revisao sistematica, com abordagem qualitativa
e quantitativa, realizada com o objetivo de identificar desafios e perspectivas relacionados ao
enfrentamento da reincidéncia em casos de violéncia doméstica. A escolha por essa
metodologia permite reunir e analisar criticamente a producéo cientifica disponivel, oferecendo
subsidios fundamentados para a formulacdo de estratégias eficazes no enfrentamento desse
fenébmeno.

A pesquisa iniciou-se com a defini¢do clara da pergunta norteadora, formulada com
base no problema de pesquisa: como as abordagens contemporaneas e estratégias
interinstitucionais podem contribuir para reduzir a reincidéncia em casos de violéncia
doméstica? A partir dessa pergunta, foram selecionados termos especificos para a busca:
“violéncia doméstica” e “reincidéncia”. Esses termos foram combinados utilizando o operador
booleano "AND" para assegurar uma pesquisa precisa e relevante.

O levantamento bibliogréafico foi realizado no portal Periddicos CAPES, escolhido
devido ao amplo acesso a uma variedade significativa de periddicos cientificos nacionais e
internacionais reconhecidos pela comunidade académica. Os critérios de inclusdo adotados na
selecdo dos artigos foram: publicacdes revisadas por pares, textos completos disponiveis em
lingua portuguesa, publicadas entre janeiro de 2019 e fevereiro de 2025, que abordassem
explicitamente os temas reincidéncia e violéncia doméstica. Por outro lado, foram excluidos
artigos que ndo apresentassem uma relacdo direta com o tema especifico da reincidéncia da
violéncia doméstica ou que nao apresentassem dados empiricos ou andlises tedricas relevantes
para o objetivo da pesquisa.

Apo6s a aplicacdo dos critérios mencionados, oito artigos foram selecionados para
analise aprofundada. Os artigos selecionados passaram por uma leitura criteriosa, sendo
submetidos a uma analise sistematica, realizada por meio da técnica de analise de conteudo,
que permitiu identificar categorias tematicas recorrentes, bem como elementos de convergéncia
e divergéncia entre os textos. A revisdo sistematica foi complementada por outros estudos
académicos relevantes, especialmente livros, legislacfes e normativas nacionais pertinentes ao
tema, buscando ampliar e fortalecer o referencial teérico e conceitual da pesquisa.

Para a analise quantitativa, foram organizados e avaliados os principais dados
estatisticos encontrados nas publicacdes selecionadas sobre reincidéncia, tipos de violéncia

relatados, efetividade das medidas protetivas e perfil das vitimas e dos agressores. Essa etapa
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proporcionou uma Visdo objetiva das dindmicas e padrbes relacionados a reincidéncia,

oferecendo subsidios sélidos para a identificacdo das fragilidades institucionais e legais
descritas pelos estudos analisados.

Na dimensdo qualitativa, foram destacadas as abordagens conceituais e propostas
praticas relativas a reeducagdo dos agressores, a capacitacdo de profissionais envolvidos e a
articulacdo entre diferentes instituicGes envolvidas no enfrentamento da violéncia doméstica.
A andlise qualitativa permitiu interpretar as percepc¢des e recomendagdes presentes nos artigos
revisados, evidenciando a importancia da integracdo interdisciplinar e intersetorial como
condicdo essencial para combater efetivamente o problema.

Finalmente, a combinagdo dos resultados qualitativos e quantitativos permitiu uma
compreensdo mais ampla e aprofundada sobre o fenémeno estudado, viabilizando a formulacao
de propostas e recomendacdes aplicaveis tanto no contexto académico quanto pratico. Essa
abordagem integrada busca contribuir diretamente para o aprimoramento das politicas publicas,
com especial atencdo a capacitacdo profissional e a articulacdo das instituicdes envolvidas no

enfrentamento da reincidéncia em casos de violéncia doméstica.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO SOBRE A CAPACITACAO E ARTICULACAO
EM REDE COMO CAMINHOS DIANTE DA REINCIDENCIA

A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, representa um marco importante na
legislacdo brasileira voltada a protecdo das mulheres contra a violéncia doméstica. Criada em
homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, que sobreviveu a duas tentativas de homicidio
cometidas pelo proprio marido, a lei tem como principal objetivo prevenir e combater a
violéncia no ambiente domeéstico e familiar, estabelecendo medidas protetivas e puni¢es mais
rigorosas para 0s agressores. Contudo, embora tenha promovido avancos significativos, a
realidade ainda revela uma série de desafios a serem superados para garantir que a violéncia
doméstica seja realmente combatida e erradicada de forma eficaz (Santos; Sanches, 2025).

Uma variedade de fontes explora a violéncia contra a mulher e as dificuldades de
protecdo no contato com o agressor, notadamente no que diz respeito a reincidéncia da
violéncia, sob diferentes perspectivas. Um dos estudos, por exemplo, analisa notificacbes de
violéncia por parceiro intimo no Brasil, identificando fatores associados e tipos de violéncia
mais comuns (Mascarenhas et al, 2020). Outra pesquisa examina 0 conhecimento e a
abordagem de medicos em um hospital publico, revelando lacunas na formacéo e a falta de
protocolos (Silva et al, 2022). Um estudo de caso em Sergipe caracteriza o perfil da violéncia

.
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doméstica (Araujo et al, 2022), enquanto outro em Vitoria relaciona a violéncia a valores

sociais patriarcais e dominacdo masculina (Silva; Borges, 2022). Em conjunto, as fontes,
constantes no quadro abaixo, destacam a complexidade da violéncia contra a mulher, a

importancia da intervencdo de profissionais de saude, e a influéncia de fatores culturais e

sociais.
ARTIGOS SELECIONADOS PARA A REVISAO SISTEMATICA
TITULO DO PUBLICACAO CONCLUSAO
ARTIGO
Analise das 2020 A maioria das notificacGes de
notificacoes de | - ASSOCIACAO violéncia contra a mulher registradas nos

violéncia por parceiro
intimo contra mulheres,
Brasil, 2011-2017

BRASILEIRA DE SAUDE
COLETIVA | Revista
Brasileira de Epidemiologia

servicos de salde foi perpetrada por
parceiro intimo, com destaque para a
violéncia fisica, psicoldgica e sexual. Foi
possivel identificar fatores associados a
VPI como idade, escolaridade, gestacdo,
ocorréncia no domicilio, reincidéncia e
ingestdo de bebida alcodlica pelo
agressor.

Violéncia
domeéstica: um estudo
de caso em Vitdria
(Espirito Santo, Brasil,
2004-2010)

2022 - REVHIST -
Revista de Hist6ria da UEG

Por via das fontes foi possivel
constatar que a dependéncia econémica da
mulher ¢ uma das principais razdes que
geram sua permanéncia na relacdo
conjugal, na qual sofre com a reincidéncia
da violéncia fisica. Também foi
evidenciado que além das questdes
econbmicas, existem outros fatores que
reforcam a permanéncia da mulher nessa
relacdo. Nesse caso, filhos, relacBes
familiares, medo, e a cultura que constitui,
em sua maioria, os valores culturais
moldados pela via do sistema patriarcal.

o)
conhecimento e a
abordagem meédica nos

2022
- UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE

Constatou-se que, apesar de
reconhecerem alguns aspectos
importantes para o atendimento a mulher

de agressores: uma
resposta estatal para a
reducdo da Violéncia
Doméstica

Juridica vol. 01

casos de violéncia| JANEIRO |Physis Revistade | vitima de violéncia, ha um enorme
contra a mulher em um | Salde Coletiva desconhecimento quanto as politicas e a
hospital  publico de rede de atencdo, decorrente da auséncia de
Alagoas formacéo. A inexisténcia institucional de
protocolos para lidar com os casos leva a
uma préatica profissional subjetivista e por
vezes limitada as lesbes fisicas da

violéncia.
Politica 2019 - Conclui-se que o uso de tal
Criminal e reeducacdo | UNICURITIBA - Revista | obrigatoriedade como uma politica

criminal extrapenal, observando-se as
origens  socio-histdrico-culturais  da
agressdo a mulheres em ambiente familiar
e doméstico tem maior conddo de cumprir
as finalidades propostas pela Lei Maria da
Penha, assim como, a longo prazo,
responder aos anseios populares,
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transmutando-se a aplicacdo da Lei a fins
meramente midiaticos e simbolicos a uma
efetiva utilizacdo do texto legal para
diminuir a situacdo de violéncia
domeéstica contra mulheres no Brasil.

o] direito
sisttmico no combate a
novos episddios de
violéncia doméstica e
familiar contra a mulher

2019 - Revista de
doutrina e Jurisprudéncia

Com base na teoria desenvolvida
por Bert Hellinger e nos casos préticos ja
identificados em  diversos estados
brasileiros, propde-se a utilizagdo de
oficinas de constelagdes familiares como
ferramentas para evitar a reiteracdo de
casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, como também a
ocorréncia de novas situacdes dessa
natureza nas geracGes vindouras.

O impacto do
CREAS no combate a
violéncia contra a
mulher

2019 - Persona
Institute of Higher
Education | ID on line

REVISTA DE PSICOLOGIA

Os resultados demonstram uma
dificuldade  em  estabelecer uma
abordagem mais eficaz junto as vitimas da
violéncia contra a mulher em Salgueiro
(PE), dificuldade essa gerada pela falta de
capacitacdo dos profissionais a respeito do
tema e de como trabalhar com o agressor
no sentido de prevenir a reincidéncia dos
casos, evidenciou-se também que é
necessario criar espagos e instrumentos
para promocdo da autonomia da mulher,
tanto na esfera econdbmica gquanto social,
para que seja de fato possivel quebrar o
ciclo de violéncia no qual as vitimas estdo
inseridas.

A Psicologia
Juridica e a intervenc¢do
com homens autores de
violéncia contra a
mulher: (Re)
Construindo
Masculinidades

2020 - Universidade
Federal do Rio Grande |
Diversidade e Educacao

Os resultados apontam que a
judicializacdo deste tipo de violéncia é
insuficiente para proteger efetivamente a
mulher por ndo ser capaz de transformar
antigas concepcfes de género e
masculinidades violentas. Faz-se
necessario  uma  intervencdo  que
possibilite ao homem a desconstrucdo de
paradigmas fundamentados em
discriminacéo de género e da ideia vigente
de masculinidade. Sugere-se que o0
psicologo juridico adote esta estratégia de
trabalho para reduzir os ndmeros de
reincidéncia.  Conclui-se  que sdo
necessarias novas pesquisas que apontem
0s melhores meios de instrumentalizar
este programa para nortear e enriquecer
novas praticas.

Violéncia
doméstica contra
mulheres e meninas no
estado de Sergipe: uma
questio  de  salde
publica

2022 - Grupo de
Pesquisa Metodologias em
Ensino e Aprendizagem em
Ciéncias | Research Society
and Development

Nas 4.997 notificaces,
prevaleceu A qualidade da informacdo
das notificacdes é muito discutivel,
visto que muitas varidveis sdo mal
preenchidas. A falta de informag0es
precisas prejudica o conhecimento do
fendmeno, interferindo nas agdes de
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combate e planejamento dos servigos
de saude, sendo necessario um melhor
preparo dos profissionais que lida com
essas situagoes.

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor (2025)

Os textos selecionados a partir da metodologia proposta abordam a complexa temética
da violéncia contra a mulher sob diversas perspectivas, desde a analise de politicas pablicas e
intervencdes psicoldgicas até os aspectos socioecondmicos e culturais que perpetuam esse ciclo
de violéncia. A naturalizagdo da violéncia contra a mulher é um tema recorrente nos textos,
sendo apontada como um dos fatores que contribuem para a sua perpetuacdo. A construcao
social de papéis de género desiguais, baseada em um sistema patriarcal, reforca estereotipos
que justificam a dominagdo masculina e a submisséo feminina.

O estudo de "A psicologia juridica e a intervengdo com homens autores de violéncia
contra a mulher"”, de Ferrari e Ribeiro (2020) enfatiza a urgéncia de desconstruir normas
discriminatorias ultrapassadas e de questionar os modelos de masculinidade vigentes. A
pesquisa evidencia que a violéncia contra a mulher ndo é apenas um problema individual, mas
um fendmeno social e cultural enraizado em estruturas patriarcais que naturalizam a dominagéo
masculina. Nesse contexto, a Psicologia Juridica surge como um campo fundamental para
compreender e intervir nas dinamicas que sustentam essa violéncia, propondo estratégias que
vao além da punicdo e buscam a reeducacdo e a ressocializacdo dos agressores.

A intervencdo psicol6gica com homens autores de violéncia deve, portanto, focar na
desconstrucdo de esteredtipos de género, na promocao de relacbes mais igualitarias e no
desenvolvimento de habilidades emocionais e sociais que permitam a construcdo de uma
masculinidade ndo violenta. Além disso, o estudo reforca a necessidade de politicas publicas
integradas e multidisciplinares que atuem na prevencdo, no atendimento as vitimas e na
responsabilizacdo dos agressores, sempre com 0 objetivo de romper ciclos de violéncia e
promover uma cultura de respeito e equidade entre homens e mulheres (Ferrari; Ribeiro, 2020).

O Direito Sistémico surge como uma abordagem que, de acordo com um dos textos, é

inovadora e eficaz para evitar a repeticdo de casos de violéncia doméstica, promovendo a
resolucdo pacifica de conflitos conjugais e contribuindo para a diminui¢do da reincidéncia
(Gongalves, 2019). Essa perspectiva sistémica, inspirada nas constelacfes familiares e na
compreensdo das dinamicas relacionais, busca identificar e tratar as causas profundas dos
conflitos, que muitas vezes estdo enraizadas em padrdes comportamentais e emocionais

transmitidos ao longo de geracGes. Ao invés de focar apenas na punicdo ou na aplicagéo estrita
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da lei, o Direito Sisttmico propde uma visdo mais ampla e humanizada, que considera 0s

vinculos familiares, as historias pessoais e 0s contextos sociais envolvidos.

Embora o texto recortado aponte o Direito Sisttmico como uma proposta inovadora e
potencialmente promissora para a resolucdo de conflitos conjugais e a prevencdo da
reincidéncia em casos de violéncia doméstica, € importante ressaltar que essa abordagem néo
foi testada ou aprofundada no presente trabalho (Goncalves, 2019). Dessa forma, nao € possivel
defendé-la como a unica ou mesmo como a melhor solugdo para tais problemas. A auséncia de
estudos empiricos robustos e de analises detalhadas sobre sua eficacia pratica limita a
capacidade de afirmar sua superioridade em relagcdo a outras metodologias ja consolidadas ou
em desenvolvimento.

Além disso, a complexidade dos casos de violéncia doméstica exige uma abordagem
multifacetada, que considere as particularidades de cada situacao, o contexto sociocultural e as
necessidades especificas das vitimas e dos agressores. Portanto, embora o Direito Sistémico
possa ser visto como uma ferramenta complementar, sua aplicacdo ndo deve ser generalizada
ou tomada como solugdo definitiva sem uma avaliacéo critica e aprofundada de seus resultados
e limitagdes. A diversidade de estratégias e a integracdo de diferentes perspectivas continuam
sendo essenciais para enfrentar de maneira eficaz e abrangente a violéncia contra a mulher.

Argumenta-se, ainda, que as medidas protetivas de urgéncia, embora representem um
avanco significativo na prote¢do das vitimas de violéncia doméstica, ndo punem o agressor de
forma efetiva e, por si sO, sdo insuficientes para evitar a reincidéncia (Silva; Guimardes;
Barbosa, 2019). Essas medidas, como o afastamento do agressor do lar ou a proibi¢do de
contato com a vitima, tém carater preventivo e imediato, mas ndo abordam as causas profundas
do comportamento violento, nem promovem a responsabilizacdo e a mudanca efetiva por parte
do agressor. Sem intervencGes complementares, como programas de reeducacdo,
acompanhamento psicoldgico e a¢bes socioeducativas, o ciclo de violéncia tende a se perpetuar.
Portanto, embora as medidas protetivas sejam essenciais para garantir a seguranca imediata da
vitima, sua eficacia a longo prazo depende da integragdo com outras estratégias que visem a
transformacdo das dinamicas relacionais e a prevencao de novos episodios de violéncia (Silva;
Guimaraes; Barbosa, 2019).

Entre os avancos proporcionados pelas medidas protetivas de urgéncia, também se
observa a necessidade de um equilibrio entre seguranca imediata e uma acdo mais efetiva de
transformac&o nas relacGes de poder que geram a violéncia. Isso porque, apesar da eficacia das
medidas em afastar o agressor e garantir uma protecdo temporaria, elas ndo enfrentam

diretamente os padrbes culturais e comportamentais que alimentam o ciclo de violéncia. O
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carater preventivo das medidas deve ser, portanto, complementado por uma abordagem mais

profunda que envolva a reabilitacdo do agressor e o fortalecimento de redes de apoio a vitima.
Assim, é crucial que o sistema de justica adote uma visdo mais ampla, onde a puni¢do do
agressor e a mudanca de comportamento se tornem objetivos centrais para a efetiva prevencao
da reincidéncia de episddios de violéncia doméstica, tal como apontam os dados a seguir
referentes ao Distrito Federal:

E importante deixar claro que, na imensa maioria dos casos, as medidas
protetivas sdo suficientes para evitar novas violéncias. O ofensor normalmente é
intimado das medidas e ndo volta a importunar a mulher”, afirma a Juiza. Os dados
demonstram isso. Desde que a Lei do Feminicidio (Lei 13.104/15) entrou em vigor,
em 2015, até esta segunda-feira, 7/8, foram confirmados 167 casos de feminicidios no
Distrito Federal. Desses, cerca de 70% (67,3%) das mulheres vitimadas nunca haviam
registrado ocorréncia contra os agressores, conforme Painel de Feminicidios da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica do DF (SSP/DF). Além disso, foram
concedidas cerca de 12 mil medidas protetivas pelo TIDFT, em 2022, sendo que no
mesmo ano, segundo a SSP/DF, foram registrados o descumprimento de 1.762

decisbes que deferiram medidas protetivas e 16 feminicidios (TIDFT, 2023).

Prop0e-se aos operadores do direito a mais ampla aplicagcdo do artigo 45 da Lei Maria
da Penha, o qual trata da obrigatoriedade de comparecimento do agressor a centros de educacao
e reabilitacdo, de modo a proporcionar uma efetiva desconstrucédo de suas concepgdes de género
e sua real responsabilizacdo pelos danos como uma medida protetiva a ser pleiteada pela vitima.
O uso de tal obrigatoriedade como uma politica criminal extrapenal, observando-se as origens
socio-histérico-culturais da agressdo a mulheres em ambiente familiar e doméstico tem maior
conddo de cumprir as finalidades propostas pela Lei Maria da Penha (Silva; Guimardes;
Barbosa, 2019).

O estudo "Violéncia doméstica: um estudo de caso em Vitoria" demonstra que a
dependéncia financeira da mulher é um dos principais motivos que a levam a permanecer em
relacionamentos conjugais violentos. O estudo também identifica outros fatores que contribuem
para essa permanéncia, como a presenca de filhos, as relacbes familiares, o0 medo e os valores
culturais moldados pelo sistema patriarcal. Especificamente, o estudo revela que 59% das
mulheres atendidas na Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher de Vitdria, no
periodo de 2004 a 2010, exerciam atividades domésticas e 11% eram auxiliares, o que evidencia
a relacdo entre a dependéncia econémica e a manutencdo da mulher em relagdes violentas
(Silva; Borges, 2022).

Nessa linha, o artigo “O impacto do CREAS no combate a violéncia contra a mulher”

aborda o impacto do CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) no
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combate a violéncia contra a mulher, com base em uma pesquisa realizada na cidade de

Salgueiro, Pernambuco, ressaltando que a promoc¢dao da autonomia das mulheres, tanto na esfera
econémica quanto social, foi identificada como uma necessidade crucial para que o ciclo de
violéncia fosse rompido. Programas de transferéncia de renda e apoio psicologico sao
fundamentais nesse contexto para que possam lidar com a complexidade da violéncia contra a
mulher, que envolve questdes emocionais, financeiras e familiares (Silva; Cleone, 2019). Para
0S autores:

0 atendimento as vitimas nessa situacdo requer um aporte
multidisciplinar devido a complexidade dos fatores envolvidos, pois se tem ai
questdes de dependéncia financeira e emocional que necessitam de um
acompanhamento ndo s juridico, mas também psicossocial, onde a vitima
devera ser encaminhada a programas de transferéncia de renda, (como bolsa
familia, aluguel social) e acompanhamento psicoldgico (Silva; Cleone, 2019,
p. 920).

A forma como os profissionais do CREAS abordam as vitimas de violéncia, bem como
o0 preparo adequado para desenvolver essa abordagem, sdo fatores fundamentais e decisivos
para 0 sucesso na consolidacdo dos direitos dessas mulheres. Além disso, a eficacia dessa
abordagem é crucial para promover o resgate da qualidade de vida e da dignidade das vitimas,
uma vez que uma assisténcia bem estruturada e sensivel as necessidades individuais pode
contribuir significativamente para que elas superem as adversidades e reconstituam sua
autonomia, satde mental e emocional (Silva; Cleone, 2019).

Com relacdo ao ponto de melhoria e capacitacdo da equipe de atendimento e
acolhimento as vitimas de violéncia, o estudo feito por pesquisadores da Universidade Federal
do Piauf®, destaca a necessidade de melhorar a qualidade dos registros de violéncia, visto que o
abuso psicoldgico, por exemplo, muitas vezes ndo € adequadamente notificado, levando a sub-
registros dessa forma de violéncia. A melhoria na formac&o dos profissionais de salde para
lidar com essas situacdes é essencial para fortalecer as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher (Mascarenhas, et al, 2020).

A violéncia por parceiro intimo (VPI) representou 62,4% das notificagdes de violéncia

contramulheres, com avioléncia fisica sendo a mais prevalente (86,6%), seguida pela violéncia

> "Andlise das NotificacBes de Violéncia por Parceiro intimo contra Mulheres, Brasil, 2011-2017" trata da
analise das notificagdes de violéncia perpetrada por parceiros intimos contra mulheres no Brasil, com base em
dados do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacéo (Sinan).
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psicolégica (53,1%) e sexual (4,8%)°. A anélise revelou uma forte associacio entre a VPl e

fatores socioeconémicos e demogréaficos, destacando que a violéncia foi mais comum entre
mulheres de 20 a 39 anos, gestantes e aquelas em parceria conjugal. Um dado alarmante é que
a violéncia ocorreu predominantemente dentro de casa e apresentou uma alta taxa de
reincidéncia, particularmente quando o agressor havia consumido alcool. O alcool se mostrou
um fator critico, pois foi consistentemente associado a uma maior ocorréncia de VPI,
especialmente de natureza fisica, ressaltando seu papel como potenciador da violéncia,
associado a intensificacdo e perpetuacdo da agressdo (Mascarenhas, et al, 2020).

As principais conclusdes do artigo "O conhecimento e a abordagem medica nos casos
de violéncia contra a mulher em um hospital pablico de Alagoas” (Silva; Santos; Bezerra, 2022)
indicam que ha uma grande lacuna no conhecimento dos profissionais médicos sobre as
politicas de atencéo & violéncia contra a mulher. Embora reconhegam a importancia do tema, a
formacdo inadequada e a falta de protocolos institucionais tornam o atendimento muitas vezes
limitado as lesdes fisicas, sem considerar a dimensao psicoldgica e social da violéncia. A
auséncia de capacitacdo continua e a ndo utilizacdo de protocolos para lidar com esses casos
também sdo destacadas. A implementacdo de fluxogramas e protocolos, aléem de cursos de
atualizacdo profissional, sdo sugeridos como medidas necessarias para melhorar o atendimento
integral e humanizado as vitimas.

A capacitacdo dos profissionais envolvidos diretamente no atendimento as vitimas de
violéncia doméstica é, de acordo com os textos coletados, insuficiente. De acordo com
Marques, Pereira e Dias (2024), a falta de treinamento especializado em areas como psicologia,
assisténcia social e o incentivo ao policiamento preventivo contribuem para um tratamento
inadequado ou insensivel, o que pode desmotivar as mulheres a buscarem ajuda. Nesse
contexto, é fundamental que o Estado invista ndo apenas na expansdo da infraestrutura de
atendimento, mas também na formacéo de profissionais qualificados, capazes de lidar com as

complexidades das situacdes de violéncia de género.

® A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) caracteriza a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
diversas formas, a saber: 1) Violéncia Fisica: Qualquer conduta que ofenda a integridade ou salde corporal da
mulher, como agressdes fisicas que podem variar de empurrdes até agressdes graves que resultam em lesdes e
mortes; 2) Violéncia Psicoldgica: Caracterizada por atos que causam danos emocionais ou reducao da autoestima
da mulher, como humilhagdes, ameacas, manipulacdo, entre outros comportamentos que afetam o bem-estar
emocional e psicolégico da vitima; 3) Violéncia Sexual: Compreende qualquer ato de violéncia que envolva
constrangimento, como o uso da forca ou ameaga para forcar a mulher a manter relacdo sexual ou a realizar atos
sexuais contra sua vontade; 4) Violéncia Patrimonial: Consiste na retencédo, subtragéo, destrui¢cdo ou qualquer ato
que vise prejudicar os bens materiais da mulher, como a destruicdo de objetos pessoais ou o controle de seus
bens e recursos financeiros; 5) Violéncia Moral: Envolve difamacéo, caltnia, injdria e outros atos que
prejudicam a imagem ou reputacdo da mulher, afetando sua honra e dignidade (BRASIL, 2006).
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O conhecimento pelos profissionais de como se estrutura a rede, de como se

da a atuagdo articulada entre as instituicOes/servigos governamentais, nao-
governamentais e a comunidade -objetivando ampliar e otimizar a qualidade do
atendimento; a identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres em
situacdo de violéncia; e o desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo -ainda
é limitado (Jardim; Paltrinieri, 2022, p. 759).

Portanto, para combater de maneira eficaz a violéncia domestica, é crucial que o
Estado ndo apenas invista na capacitacdo continua dos profissionais que lidam com as vitimas,
mas também na criacdo de uma rede de apoio robusta que ofereca multiplas op¢des de
atendimento e suporte. A formacéo de profissionais de areas como saude, assisténcia social e
seguranga publica deve ser ampliada, com foco no manejo de casos de violéncia de género, para
garantir que o atendimento seja sensivel, qualificado e eficaz.

Além disso, € fundamental a implementacdo de instrumentos em rede, como servicos
de acolhimento psicoldgico, assisténcia juridica, e centros especializados de referéncia, que
possibilitem que as vitimas tenham acesso a uma variedade de recursos conforme suas
necessidades especificas. Os textos da revisdo sistemética reforcam a importancia de integrar
essas diversas abordagens de forma coordenada, de modo que a mulher possa encontrar suporte
continuo, desde o acolhimento inicial até a resolucdo de sua situacdo, quebrando o ciclo da

violéncia e promovendo sua recuperagdo e autonomia.

3 CONCLUSAO

Conclui-se que, apesar dos avancos significativos proporcionados pela Lei Maria da
Penha e pelas medidas protetivas de urgéncia, a violéncia doméstica ainda permanece uma
questdo complexa e de dificil erradicacdo. A legislacdo, embora tenha sido um marco no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, ainda enfrenta desafios em sua aplicacao pratica,
principalmente no que diz respeito a reincidéncia dos agressores e a efetividade das medidas de
protecdo. A pesquisa evidencia que, para além da implementacdo das medidas protetivas, é
fundamental a melhoria continua na formacéao dos profissionais envolvidos no atendimento as
vitimas, incluindo a capacitacdo em aspectos psicossociais e legais, e a implementagdo de
protocolos especificos para a abordagem adequada dos casos de violéncia. A falta de preparacéo
dos profissionais, muitas vezes, contribui para a precariedade do atendimento e para a sensacao

de impunidade por parte dos agressores, o que reforca o ciclo de violéncia.
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Ademais, a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, como o afastamento do

agressor e a proibicdo de contato com a vitima, depende de acGes complementares, como
programas de reabilitacdo dos agressores, acompanhamento psicolégico e apoio juridico e
social para as vitimas. A reabilitacdo dos agressores, em particular, deve ser uma prioridade nas
politicas publicas de enfrentamento a violéncia, pois sem esse componente, as medidas de
protecdo tendem a ser paliativas, sem resolver as causas estruturais e culturais que alimentam a
violéncia. Além disso, é fundamental que as politicas publicas promovam a autonomia das
mulheres, tanto na esfera econdémica quanto emocional, para que elas possam romper com o
ciclo de violéncia, sem a dependéncia do agressor, o que implica também no fortalecimento das
redes de apoio, como 0s servicos de assisténcia social e psicoldgica.

A efetividade da Lei Maria da Penha, portanto, depende de um esforco continuo e
integrado entre as diversas instituicbes responsaveis pelo enfrentamento da violéncia
domeéstica, incluindo o sistema de justica, os servicos de salde, a assisténcia social e a
seguranga publica. O aprimoramento da articulacdo interinstitucional é essencial para garantir
uma resposta coordenada, eficiente e rapida as vitimas, além de proporcionar o devido
acompanhamento dos casos. Nesse contexto, € crucial a promocédo de politicas publicas mais
amplas, que englobem tanto a protecdo das vitimas quanto a responsabilizacdo efetiva dos
agressores, visando a verdadeira transformacdo nas dindmicas de poder dentro das relagdes

familiares e sociais.
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RESUMO

Este artigo analisa a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), com base em dados
empiricos coletados na Vara Unica Criminal da Comarca de Bujari/AC entre os
anos de 2020 e 2024. A pesquisa, de natureza descritiva e abordagem
guantitativa, examina 210 processos judiciais relativos a concessao de medidas
protetivas, observando indices de reiteracdo, descumprimento e intervencdes
judiciais correlatas. Embora se constate uma taxa média de cumprimento de
aproximadamente 78%, o estudo revela desafios estruturais e institucionais que
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comprometem a eficacia do sistema de protecdo a mulher em contexto de
violéncia doméstica, especialmente em comarcas interioranas de baixa
densidade institucional. A auséncia de programas de reeducacdo para
agressores, a morosidade processual na remessa de dados entre delegacias e
o Poder Judiciario, bem como a dependéncia da estrutura da capital estadual,
indicam a necessidade urgente de politicas publicas integradas e
territorializadas. Os achados sustentam a tese de que a eficicia formal das
medidas protetivas precisa ser acompanhada por mecanismos estruturais de
responsabilizacdo e prevencao para que se promova, de fato, a erradicacéo da
violéncia de género no pais.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas protetivas de urgéncia.
Violéncia doméstica. Reincidéncia. Politicas publicas.

ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of emergency protective measures
provided under the Maria da Penha Law (Law No. 11.340/2006), based on
empirical data collected from the Sole Criminal Court of the Bujari District, Acre,
between 2020 and 2024. The research, descriptive in nature and employing a
guantitative approach, examines 210 legal proceedings concerning the granting
of protective measures, focusing on recurrence rates, non-compliance, and
related judicial interventions. While an average compliance rate of approximately
78% is observed, the study reveals structural and institutional challenges that
undermine the effectiveness of the protective system for women in situations of
domestic violence, particularly in rural jurisdictions with limited institutional
infrastructure. The absence of reeducation programs for offenders, procedural
delays in data transmission between police departments and the judiciary, and
the reliance on the infrastructure of the state capital underscore the urgent need
for integrated and territorially adapted public policies. The findings support the
thesis that the formal effectiveness of protective measures must be accompanied
by structural mechanisms of accountability and prevention in order to truly
promote the eradication of gender-based violence in Brazil.

Keywords: Maria da Penha Law. Emergency protective measures.
Domestic violence. Recidivism. Public policies.

RESUMEN

Este articulo analiza la efectividad de las medidas de proteccion de
urgencia previstas en la Ley Maria da Penha (Ley n.° 11.340/2006), con base en
datos empiricos recolectados en el Juzgado Penal Unico de la Comarca de
Bujari/AC, entre los afios 2020 y 2024. La investigacion, de caracter descriptivo
y enfoque cuantitativo, examina 210 procesos judiciales relacionados con la
concesién de medidas protectoras, observando indices de reincidencia,
incumplimiento e intervenciones judiciales correlativas. Aunque se registra una
tasa promedio de cumplimiento de aproximadamente el 78%, el estudio revela
desafios estructurales e institucionales que comprometen la eficacia del sistema
de proteccién a las mujeres en contextos de violencia doméstica, especialmente
en comarcas del interior con baja densidad institucional. La ausencia de
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programas de reeducacion para agresores, la lentitud procesal en el envio de
datos entre las comisarias y el Poder Judicial, asi como la dependencia de la
infraestructura de la capital del estado, sefialan la necesidad urgente de politicas
publicas integradas vy territorializadas. Los hallazgos sustentan la tesis de que la
eficacia formal de las medidas de proteccion debe estar acompafiada de
mecanismos estructurales de responsabilizacion y prevencién para que se logre,
efectivamente, la erradicacion de la violencia de género en el pais.

Palabras clave: Ley Maria da Penha. Medidas de proteccién de urgencia.
Violencia doméstica. Reincidencia. Politicas publicas.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura-se como uma
das mais persistentes formas de violacao de direitos humanos no Brasil, exigindo
do Estado uma resposta articulada, célere e efetiva. Desde a promulgacao da
Lei n°® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, diversas inovacdes normativas foram
introduzidas no ordenamento juridico brasileiro, com especial destaque para a
previsdo das medidas protetivas de urgéncia, concebidas como instrumentos de
tutela antecipatoéria para salvaguardar a integridade fisica, psiquica e moral das
mulheres em situacao de risco.

A despeito do avanco normativo, a efetividade dessas medidas no plano
concreto depende de multiplos fatores, entre os quais se destacam a estrutura
do sistema de justica, a articulag&o interinstitucional entre os 6rgéos da rede de
protecdo e a existéncia de politicas publicas de prevencao e responsabilizacdo
dos agressores. Essa complexidade se acentua em comarcas de pequeno porte
e localizadas em regibes periféricas, nas quais a interiorizacdo da justica se
depara com severas limitagdes materiais e humanas.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um problema estrutural
e persistente, que desafia sociedades em todo o0 mundo e demanda respostas
eficazes do Estado e da sociedade civil com a implementacdo de politicas
publicas e intervencdes sistematicas para quebrar o ciclo de violéncia.
Caracterizada por agressfes fisicas, psicolégicas, patrimoniais, sexuais e
morais, a violéncia doméstica reflete dindmicas de desigualdade de género,

reproduzidas historicamente por meio de rela¢des de poder.

No Brasil, a Lei Maria da Penha representa um avanco significativo no

REVISTA CADERNO PEDAGOGICO - Studies Publicagdes Ltda.
ISSN: 1983-0882




s vi eta REVISTA CADERNO PEDAGOGICO - Studies Publicagdes Ltda.

c ERND ISSN: 1983-0882
DAGOGICO

enfrentamento dessa problemética, ao estabelecer mecanismos de protecao,
punicdo e prevencdo. No entanto, a reincidéncia dos agressores ainda é um
desafio significativo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento das medidas protetivas, bem como
da capacitacao dos profissionais envolvidos na aplicagéo da lei e no atendimento
as vitimas.

E nesse contexto que se insere a presente pesquisa, que toma como
objeto de estudo os 210 processos judiciais relativos a concessao de medidas
protetivas de urgéncia na Comarca de Bujari/AC, entre os anos de 2020 e 2024.
A partir da andalise empirica dos dados jurisdicionais, busca-se responder a
seguinte pergunta-problema: em que medida as medidas protetivas de urgéncia
concedidas pelo Poder Judiciario da Comarca de Bujari/AC tém sido efetivas
para a protecdo de mulheres em situacao de violéncia doméstica, considerando
os indices de reiteracdo, descumprimento e as limitagcdes estruturais da
comarca?

Parte-se da hipotese de que, embora haja significativa atuacao judicial na
concessédo das medidas, a auséncia de mecanismos estruturantes, como
programas de reeducacdo para autores da violéncia, uso sistemético de
monitoramento eletrénico e politicas publicas locais, compromete a eficacia
material das respostas estatais.

A relevancia do estudo reside na possibilidade de contribuir para o
aperfeicoamento da politica judiciaria de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, evidenciando as especificidades territoriais que demandam maior
atencdo dos poderes publicos. A pesquisa se insere no campo das analises
empiricas do Direito e das politicas de género, promovendo um didlogo entre

dados jurisdicionais, critica normativa e diagndstico institucional.

2 A IMPORTANCIA DA DISCUSSAO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NO AMBITO JUDICIAL

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) constitui um marco juridico e

social no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
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Brasil. Sua criacdo, inspirada na trajetoria de Maria da Penha Maia Fernandes,
simboliza a luta contra um padrédo histérico de impunidade e negligéncia estatal
diante da violéncia de género. Desde sua promulgacao, a legislacao introduziu
mecanismos inovadores de protecdo, medidas protetivas de urgéncia e
instrumentos punitivos mais rigorosos, demonstrando a preocupacao do
ordenamento juridico em romper com a invisibilidade dessa violéncia.

Entretanto, a efetividade da lei ndo pode ser aferida apenas por sua
existéncia normativa. No ambito judicial, persiste a necessidade de constante
reflexdo sobre como as medidas previstas sdo aplicadas na pratica e quais
resultados tém produzido no enfrentamento a violéncia de género. A relevancia
dessa discussdo reside no fato de que a violéncia doméstica ndo é apenas uma
violacéo individual, mas uma questao estrutural, marcada por desigualdades de
género e pela reproducdo de papéis sociais historicamente patriarcais.

As pesquisas empiricas revelam-se fundamentais nesse processo, uma
vez que permitem avaliar de forma concreta se o0s instrumentos juridicos
alcancam os objetivos de protecéo e prevencéo para os quais foram concebidos.
Estudos sobre notificacbes de violéncia por parceiro intimo, por exemplo,
identificam fatores socioecondmicos e culturais associados a reincidéncia, como
a dependéncia financeira da mulher, a presenca de filhos, o medo e os valores
patriarcais (Mascarenhas et al., 2020; Silva; Borges, 2022). Esses elementos
demonstram que a analise puramente normativa € insuficiente e deve ser
complementada por evidéncias empiricas que retratem a realidade vivida pelas
vitimas.

Outra dimensao que reforca a importancia da pesquisa empirica é a
constatacdo de lacunas na atuacdo dos profissionais que compdem a rede de
atendimento, como médicos, psicologos, assistentes sociais e integrantes do
sistema de justica. Estudos apontam que a formacéo deficitaria, a auséncia de
protocolos claros e a limitagdo da atuacdo ao atendimento fisico imediato
contribuem para a revitimizagdo das mulheres (Silva et al., 2022). Esses achados
revelam a necessidade de integracao entre a abordagem juridica e a perspectiva
psicossocial, fortalecendo o carater multidisciplinar do enfrentamento.

Nesse contexto, a Psicologia Juridica assume papel relevante ao propor
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estratégias que ultrapassam a légica punitivista, investindo em intervencdes
junto a homens agressores, na desconstrucdo de padrbes de masculinidade
violenta e na promocéo de relacdes mais igualitarias (Ferrari; Ribeiro, 2020).
Esse campo de estudos ressalta que a violéncia contra a mulher n&do se reduz a
um problema individual, mas constitui fendmeno social e cultural, enraizado em
estruturas patriarcais que naturalizam a dominacdo masculina. A analise
empirica dessas praticas amplia a compreensao sobre o fendmeno e subsidia
politicas publicas mais efetivas.

As medidas protetivas de urgéncia, por sua vez, embora representem um
avanco significativo ao assegurar protecdo imediata as vitimas, apresentam
limitacdes quanto a sua capacidade de prevenir a reincidéncia. Pesquisas tém
evidenciado que tais medidas, como o afastamento do agressor e a proibicdo de
contato, possuem carater essencialmente preventivo, mas ndo atuam sobre as
causas profundas da violéncia, como os fatores culturais, sociais e emocionais
gue sustentam o comportamento agressivo (Silva; Guimarédes; Barbosa, 2019).
Sem a integracdo de programas de reeducacgdo, acompanhamento psicoldgico
e acOes socioeducativas, 0 risco de perpetuacado do ciclo violento permanece
elevado.

Nesse sentido, dados empiricos coletados em diferentes contextos
confirmam a necessidade de aperfeicoamento. Informac¢des do Distrito Federal,
por exemplo, revelam que, embora tenham sido concedidas cerca de 12 mil
medidas protetivas em 2022, registraram-se 1.762 descumprimentos e 16
feminicidios no mesmo periodo (TJDFT, 2023). Esses numeros evidenciam que,
apesar de as medidas serem eficazes em muitos casos, h4 um contingente
significativo de violagbes que expdem as fragilidades do sistema. A analise
critica desses resultados é indispensavel para que o judiciario e demais
instituicGes possam ajustar suas praticas.

A reflexdo sobre a efetividade das medidas também envolve a
necessidade de balancear a protecdo imediata da vitima com acdes
transformadoras que atinjam as estruturas de poder que sustentam a violéncia.
E nesse ponto que a articulagdo entre o sistema de justica, politicas publicas e

rede de atendimento se mostra essencial. Pesquisas demonstram que a
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auséncia de integracédo interinstitucional compromete a aplicagédo plena da lei,
uma vez que a protecdo da mulher ndo pode se limitar ao afastamento do
agressor, mas deve abarcar o fortalecimento da vitima e a responsabilizacédo
efetiva do ofensor.

O artigo 45 da Lei Maria da Penha, ao prever a obrigatoriedade de
comparecimento do agressor a centros de reabilitacdo e educacdo, apresenta-
se como instrumento juridico relevante para a transformacédo das dinamicas
violentas. Contudo, sua aplicacao ainda € timida no cenario nacional. Pesquisas
empiricas sobre programas de reeducacgéao indicam resultados promissores, mas
também destacam a necessidade de institucionalizacdo e de metodologias
adequadas para que esses espacos nao se restrinjam ao formalismo, mas
promovam de fato mudangas comportamentais e sociais.

Em sintese, a discussdo sobre a violéncia contra a mulher no ambito
judicial deve caminhar lado a lado com a producdo e analise de pesquisas
empiricas. Apenas a partir da avaliacdo sistematica da efetividade das medidas
protetivas de urgéncia serd possivel superar os limites atuais e avancar na
construcédo de um sistema de protecédo que seja, a0 mesmo tempo, preventivo,
educativo e transformador. Essa conjugacao entre teoria juridica, pratica judicial
e evidéncias empiricas constitui a via mais promissora para garantir as mulheres

o direito fundamental a uma vida livre de violéncia.

3 ANALISE DOS DADOS DA COMARCA DE BUJARI/AC
(2020/2024)

A presente secdo apresenta a andlise empirica dos 210 processos
judiciais que versam sobre a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia no
ambito da Vara Unica Criminal da Comarca de Bujari/AC, no periodo de 2020 a
2024. Os dados foram extraidos do Sistema de Automacdo da Justica (SAJ),
atualmente adotado pelo Tribunal de Justica do Estado do Acre. O objetivo
central é verificar a efetividade das medidas protetivas deferidas, especialmente
frente aos indices de reiteracdo, descumprimento e aos obstaculos estruturais

da comarca.

No ano de 2020, foram registrados 26 processos com pedido de medidas
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protetivas de urgéncia. Desses, 5 processos apresentaram reiteracdo, 0 que
corresponde a aproximadamente 19,2% do total do ano. A distribuicdo ao longo
do ano foi relativamente equilibrada, com 9 processos entre janeiro e junho, 11
entre junho e outubro e 6 no dltimo trimestre. Ainda que os numeros absolutos
sejam modestos, ja se observa uma incidéncia relevante de reincidéncia logo no
primeiro ano da série historica.

Em 2021, houve um aumento para 36 processos registrados, sendo 8
deles referentes a reiteragfes. Este numero representa aproximadamente 22,2%
dos casos no ano. A maior concentragdo dos registros se deu no primeiro
semestre (16 processos), com leve queda nos periodos seguintes. O
crescimento absoluto dos casos e a elevacao percentual das reiteracdes indicam
0 inicio de uma tendéncia que se intensifica nos anos seguintes.

O ano de 2022 apresentou 38 processos com pedidos de medidas
protetivas. Houve 9 casos de reiteracdo, totalizando cerca de 23,7% de
reincidéncia em relacdo ao total do ano. Os numeros, ainda que préximos dos
dados de 2021, evidenciam a persisténcia de situacdes de descumprimento e a
fragilidade dos instrumentos de responsabilizacdo e prevencdo. Nesse mesmo
ano, a distribuicdo trimestral dos casos mostra relativa estabilidade: 16 no
primeiro semestre, 12 entre junho e outubro e 10 no ultimo trimestre.

Em 2023, o numero total de processos saltou para 44, com 9 registros de
reiteragdo, mantendo a média percentual de reincidéncia proxima a 20,4%. Os
dados de distribuicdo apontam um crescimento gradual ao longo do ano, com 17
processos entre janeiro e junho, 13 entre junho e outubro e 14 no dltimo
trimestre. A manutencéo dos indices de reiteracdo, mesmo com o aumento da
judicializacéo, reforca a necessidade de se compreender a eficacia real das
medidas protetivas no plano concreto.

O ano de 2024 representa 0 pico da série histdrica, com 66 processos
registrados. Dentre esses, 15 envolveram reiteragdo, alcangando o maior
percentual de reincidéncia do periodo: 22,7%. A distribuicdo dos processos em
2024 revela maior concentracao nos dois primeiros periodos (27 processos em

cada um) e leve queda no ultimo trimestre (12 processos). O aumento

significativo dos pedidos de medidas protetivas nesse ano pode indicar maior
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conscientizacdo das vitimas ou melhoria no acesso a justica, mas também pode
refletir o agravamento das dinamicas de violéncia doméstica.

No total acumulado entre 2020 e 2024, foram analisados 210 processos
com pedido de medidas protetivas. Dentre esses, 46 apresentaram reiteracao ou
descumprimento das ordens judiciais, 0 que representa 21,9% do total. Esse
percentual, embora indique uma maioria de cumprimento, ndo pode ser
negligenciado, uma vez que revela a fragilidade dos mecanismos de controle e
responsabilizagdo dos agressores, especialmente em contextos de
vulnerabilidade estrutural. Para facilitar a visualizagédo, elaborou-se um gréafico

para ilustrar a andlise realizada:

Grafico 1. Evolucéo de processos com medidas protetivas
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Evolugao Anual de Processos com Medidas Protetivas e Reiteragdes - Comarca de Bujari/AC (2020-2024)
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Fonte: Elaborado pelos autores

O relatorio também informa que, nos casos de descumprimento das
medidas protetivas, apenas dois resultaram na decretacdo de prisdo preventiva.
Além disso, algumas situacdes ensejaram a aplicacdo do monitoramento por
tornozeleira eletrbnica. A baixa incidéncia de medidas mais rigorosas de controle
nos casos de violagcdo pode sugerir uma resposta estatal ainda timida diante da
desobediéncia a ordem judicial.

Outro dado importante é que, em todos os 210 processos, as medidas de
afastamento do lar, proibicdo de aproximacdo da vitima e proibicdo de contato
foram aplicadas conjuntamente de forma imediata. Essa uniformidade na
aplicacéo inicial reforca o carater padronizado da atuacéo judicial em Bujari e a

priorizacdo da protecao emergencial da integridade da vitima.

Contudo, o relatério aponta diversos entraves para a efetivacao plena
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dessas medidas, a comecar pela auséncia de estrutura fisica e de pessoal
especializado na Comarca de Bujari, que depende da estrutura da capital, Rio
Branco. Tal dependéncia compromete a imediaticidade das ac¢fes e dificulta o
acompanhamento psicossocial das vitimas, bem como a responsabilizacdo dos
autores da violéncia.

Outro obstaculo relevante identificado no relatorio € a morosidade no
tramite processual, especialmente nos casos em que a ocorréncia é registrada
na capital e ha declinio de competéncia para Bujari. Esse atraso pode levar dias
para ser processado, retardando a concessao das medidas protetivas e expondo
a vitima a riscos adicionais.

Ademais, o relatério evidencia a inexisténcia de um programa local de
reeducacao para agressores, sendo necessdria a remocao dos infratores para
programas oferecidos apenas na capital. Essa limitacdo geogréfica e logistica
compromete a adocdo de medidas preventivas de médio e longo prazo,
fundamentais para a reducao da reincidéncia.

Embora o relatério registre que os casos de feminicidio identificados nao
estavam relacionados ao descumprimento das medidas protetivas, essa
informacado ndo exclui a necessidade de politicas mais robustas e articuladas. A
auséncia de nexo direto ndo invalida a fungdo preventiva das medidas, mas
reforca a importancia de estratégias multiplas e integradas.

A analise empirica dos 210 processos da Comarca de Bujari/AC evidencia
tanto os avancos quanto as limitagdes na aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia entre 2020 e 2024. Embora a maioria das decisdes tenha sido
cumprida, o indice de reincidéncia de 21,9% e a baixa ado¢&do de medidas mais
rigorosas, como a prisdo preventiva e o monitoramento eletrGnico, revelam
fragilidades estruturais e institucionais na conten¢do da violéncia doméstica. A
padronizacdo das medidas de afastamento e proibicdo de contato, embora
necessaria para a protecdo imediata das vitimas, mostra-se insuficiente para
enfrentar as causas profundas da violéncia de género.

Nesse sentido, a pesquisa demonstra que a efetividade das medidas

protetivas depende ndo apenas de sua concessdo célere, mas também da

existéncia de uma rede de apoio articulada e de politicas complementares. A
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auséncia de estrutura especializada em Bujari, a morosidade processual e a falta
de programas locais de reeducacéo de agressores comprometem a capacidade
preventiva das medidas judiciais, tornando urgente a adocdo de estratégias
integradas entre Poder Judiciério, Executivo e sociedade civil. Assim, a analise
reforca a necessidade de repensar a atuagdo estatal, combinando protecao
imediata com politicas de longo prazo capazes de romper o ciclo da violéncia

domeéstica.

4 PARA ALEM DO JUDICIARIO: UMA PROPOSTA DE INTEGRACAO
COMPROMETIDA COM A EFETIVIDADE

A andlise dos dados permite concluir que, embora haja uma atuacao
judicial eficiente na concessao das medidas protetivas, a sua efetividade esta
comprometida por fatores extrajudiciais e estruturais. A judicializacéo isolada,
sem o0 suporte de uma rede integrada de protecdo e responsabilizacdo, tem
eficicia limitada diante da complexidade da violéncia de género.

Assim, diante da conclusdo de que existe uma limitacdo da atuacao
judicial isolada diante da complexidade das violéncias de género exige o
fortalecimento de uma abordagem sistémica e interinstitucional, orientada por
politicas publicas estruturadas e territorializadas, é possivel concluir que, embora
o Judiciario atue com celeridade na concessdo das medidas protetivas de
urgéncia, a auséncia de uma rede local de apoio compromete a efetividade
dessas medidas. Assim, € fundamental propor acdes que transcendam o sistema
de justica e articulem Estado e sociedade civil no enfrentamento integrado da
violéncia doméstica.

Em primeiro lugar, é imperativa a implantacdo de uma rede de protecao
descentralizada e permanente, com servi¢os publicos especializados no proprio
territério da Comarca. Isso inclui a criagcdo de um Centro de Referéncia da Mulher
em Bujari, com equipe multidisciplinar composta por assistentes sociais,
psicologas, pedagogas e agentes de articulacdo comunitaria, capaz de prestar
acolhimento, orientacdo e acompanhamento continuado as vitimas. O

distanciamento da estrutura da capital tem produzido lacunas inaceitaveis na

resposta estatal, especialmente nos momentos imediatamente posteriores a
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concesséo das medidas.

Além disso, a criacdo e o financiamento de programas de
responsabilizacao e reeducacéo dos autores da violéncia sdo fundamentais para
a prevencao da reincidéncia. A inexisténcia de tais programas na Comarca de
Bujari obriga a transferéncia dos agressores a capital, 0 que, muitas vezes,
inviabiliza a execucao efetiva dessas medidas. Experiéncias exitosas em outros
estados demonstram que grupos reflexivos e oficinas de masculinidade critica,
se devidamente acompanhados, contribuem para a desconstrucdo de padrbes
de comportamento violentos e para a diminuicdo da reiteracdo de condutas
agressivas.

Silva e Borges apontam que a dependéncia econdmica constitui um dos
principais fatores que levam mulheres a permanecer em unifes conjugais
marcadas pela violéncia. Além desse aspecto, foram identificados outros
elementos que favorecem a continuidade desses vinculos, como a existéncia de
filhos, as pressdes familiares, o medo e a influéncia de valores culturais
enraizados no sistema patriarcal. O levantamento realizado mostra que, entre
2004 e 2010, 59% das mulheres atendidas pela Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher de Vitoria exerciam atividades domésticas e 11% atuavam
como auxiliares, evidenciando a forte correlacdo entre vulnerabilidade financeira
e permanéncia em relacdes abusivas (Silva; Borges, 2022).

Maria Silva e Mario Cleone examinam a atuagéo do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no enfrentamento a violéncia de
género, com base em investigacdo realizada no municipio de Salgueiro,
Pernambuco. Os resultados evidenciam que a promocéo da autonomia feminina,
tanto em sua dimensédo econdmica quanto social, configura-se como elemento
essencial para a ruptura do ciclo de violéncia. Nesse cenario, programas de
transferéncia de renda e o acompanhamento psicolégico emergem como
instrumentos indispensaveis para lidar com a complexidade do fenbmeno, que
envolve aspectos emocionais, financeiros e familiares (Silva; Cleone, 2019).

Segundo os autores, o atendimento as mulheres em situacéo de violéncia

demanda uma abordagem multidisciplinar, justamente pela pluralidade de

fatores implicados. A dependéncia econémica e emocional, por exemplo, exige
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ndo apenas suporte juridico, mas também intervencdes de carater psicossocial,
com encaminhamento das vitimas a politicas de transferéncia de renda — como
o Bolsa Familia e o aluguel social — associadas ao acompanhamento
psicoldgico continuo (Silva; Cleone, 2019, p. 920).

Ademais, a forma como os profissionais do CREAS estruturam a acolhida
as vitimas e o preparo técnico para desenvolver tal abordagem constituem
aspectos decisivos para a efetividade da protecdo e para a consolidacdo dos
direitos dessas mulheres. A eficacia dessa atuagéo revela-se determinante para
o restabelecimento da qualidade de vida e da dignidade das vitimas, na medida
em que uma assisténcia organizada, interdisciplinar e sensivel as necessidades
individuais contribui para que elas superem as adversidades e reconstruam sua
autonomia, saude mental e equilibrio emocional (Silva; Cleone, 2019).

No que se refere a necessidade de aprimoramento e capacitacdo das
equipes responsaveis pelo atendimento e acolhimento de mulheres em situacao
de violéncia, estudo desenvolvido por pesquisadores da Universidade Federal
do Piaui evidencia a importancia de qualificar os registros dessas ocorréncias.
Ressalta-se, em especial, que o abuso psicologico frequentemente ndo é
notificado de forma adequada, o que resulta em significativo sub-registro desse
tipo de violéncia. A qualificacdo da formacédo dos profissionais de saude para
lidar com tais situacdes constitui medida imprescindivel para o fortalecimento
das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
(Mascarenhas et al., 2020).

No que concerne aos dados empiricos, a violéncia por parceiro intimo
(VPI) correspondeu a 62,4% das notificagdes de violéncia contra mulheres,
sendo a violéncia fisica a mais prevalente (86,6%), seguida pela violéncia
psicoldgica (53,1%) e pela violéncia sexual (4,8%). A analise demonstrou ainda
forte associacdo entre a VPl e fatores socioeconbmicos e demograficos,
destacando-se maior incidéncia entre mulheres com idades entre 20 e 39 anos,
gestantes e aquelas em relagfes conjugais estaveis. Outro aspecto preocupante
refere-se ao fato de que a violéncia ocorreu majoritariamente no espago

doméstico e apresentou elevada taxa de reincidéncia, sobretudo em situacdes

em gue o agressor havia consumido alcool (Mascarenhas et al., 2020).
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Silva, Santos e Bezerra revelam a existéncia de significativa lacuna no
conhecimento dos profissionais médicos acerca das politicas de atencéo
voltadas a violéncia contra a mulher. Embora reconhecam a relevancia do tema,
a formacdo insuficiente e a auséncia de protocolos institucionais fazem com que
o atendimento seja frequentemente restrito ao tratamento de les@es fisicas,
desconsiderando as dimensfes psicolégicas e sociais que permeiam tais
situacdes. A caréncia de capacitacdo continua e a inexisténcia de fluxogramas
institucionais especificos também sdo apontadas como fragilidades. Nesse
sentido, os autores defendem a implementacdo de protocolos claros, aliados a
programas de atualizacdo e capacitacdo profissional, como medidas
indispensaveis para a construcdo de um atendimento integral e humanizado as
vitimas (Silva; Santos; Bezerra, 2022).

De modo convergente, Marques, Pereira e Dias (2024) observam que a
auséncia de treinamento especializado em areas como psicologia e assisténcia
social, somada a falta de incentivo a préticas de policiamento preventivo, resulta

em atendimentos inadequados ou insensiveis, capazes de desestimular as
mulheres a buscarem apoio institucional. Nesse contexto, destaca-se a urgéncia
de investimentos estatais na formacéo de profissionais qualificados, preparados
para enfrentar a complexidade que caracteriza os casos de violéncia de género.
Adicionalmente, Jardim e Paltrinieri (2022, p. 759) assinalam que o
conhecimento dos profissionais acerca da estrutura da rede de protecéo, bem
como das formas de articulacdo entre instituicdes e servicos governamentais,
ndo governamentais e a comunidade, ainda é limitado. Essa limitagéo
compromete a qualidade do atendimento, a correta identificagdo e o
encaminhamento das mulheres em situacdo de violéncia, além de dificultar o
desenvolvimento de estratégias eficazes de prevencao.

Assim, para que o enfrentamento a violéncia doméstica seja efetivo, é
importante que o Estado invista ndo apenas na capacitagdo continua dos
profissionais que atuam diretamente com as vitimas, mas também na
consolidacdo de uma rede de apoio sélida, capaz de oferecer mudltiplas

modalidades de atendimento e suporte. A formacdo de agentes das areas da

saude, da assisténcia social e da seguranca publica deve ser ampliada e
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orientada para o manejo especifico de casos de violéncia de género, de modo a
assegurar um acolhimento sensivel, qualificado e eficiente.

Paralelamente, é necessario a implementacdo de instrumentos
articulados em rede, tais como servi¢os de atendimento psicoldgico, assisténcia
juridica e centros de referéncia especializados, que possibilitem as vitimas o
acesso a diferentes recursos conforme suas necessidades particulares. A
integracao coordenada dessas abordagens constitui elemento fundamental para
garantir suporte continuo, desde o acolhimento inicial até a resolucdo da situa¢ao

de violéncia.

bY

Outra frente indispenséavel diz respeito a qualificacdo das praticas de
monitoramento do cumprimento das medidas protetivas, por meio da ampliacéo
do uso de tecnologias como a tornozeleira eletrénica e a criagdo de protocolos
de fiscalizacdo compartilhada entre Judiciario, Ministério Publico, Policia Civil e
Policia Militar. A responsabilizacdo imediata em casos de descumprimento, com
medidas de escalonamento progressivo — da adverténcia a prisdo preventiva,
guando necessario — é um fator essencial de dissuaséo e garantia da seguranca
da vitima.

Nesse cenario, é imprescindivel reconhecer o papel estratégico da Policia
Militar como um dos primeiros agentes do Estado no acolhimento e resposta a
violéncia doméstica. Como destaca Luiz Ricardo dos Santos (2022), a atuacao
policial vai além da contencdo imediata da violéncia: ela também envolve a
representacdo simbdlica do Estado como garantidor de direitos e protetor da
dignidade da mulher. A Lei Maria da Penha atribui & autoridade policial diversas
competéncias que exigem nao apenas agilidade, mas também preparo técnico,
sensibilidade e articulagdo com outros servigcos da rede.

O redirecionamento da atuacao da Policia Militar para além da repressao,
incorporando praticas de acolhimento, escuta qualificada e encaminhamentos
intersetoriais, reforca o papel desse agente como peca-chave na construgdo de
uma rede de protecdo efetiva. Para que isso se concretize, contudo, é

indispensavel o investimento continuo em formacéo especializada, infraestrutura

adequada nas delegacias e a superacao da légica arcaica que ainda dissocia
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seguranca publica de direitos humanos. Como enfatiza Santos (2022), sem essa
transformacado, a legislacdo permanece como promessa formal, distante da
plenitude de sua eficacia material.

Por fim, € indispenséavel que o poder publico de forma articulada atue em
Bujari, com a participacdo de representantes do Executivo, Judiciério, Ministério
Publico, Defensoria, sociedade civil e movimentos de mulheres, pode ser um
instrumento eficaz para planejar, monitorar e avaliar acdes integradas,
adaptadas a realidade territorial da comarca.

A superacdo da violéncia doméstica, portanto, exige mais do que a
atuacdo jurisdicional: demanda uma resposta ampla, articulada, continua e
situada, capaz de transformar as estruturas sociais, culturais e institucionais que
sustentam a violéncia de género. O caso da Comarca de Bujari € um exemplo
claro de que a judicializacdo, embora necessaria, € insuficiente quando isolada

de uma politica publica eficaz e comprometida com os direitos das mulheres.

5 CONCLUSAO

A analise realizada a partir dos 210 processos judiciais envolvendo
medidas protetivas de urgéncia na Comarca de Bujari/AC, entre 2020 e 2024,
evidencia avancos significativos na atuacdo judicial, especialmente quanto a
celeridade e uniformidade das decisbes que buscam assegurar protecéo
imediata as vitimas. No entanto, os dados também revelam limitacGes
importantes relacionadas a efetividade dessas medidas, sobretudo diante de
uma taxa de reiteracdo de aproximadamente 22% e da baixa incidéncia de
medidas punitivas mais severas, como prisdo preventiva e monitoramento
eletronico. A atuacao jurisdicional, embora essencial, mostra-se insuficiente
qguando isolada de uma rede de protecdo articulada e de politicas publicas
eficazes e territorializadas.

Nesse sentido, os desafios a plena efetividade da Lei Maria da Penha
extrapolam a esfera judicial e demandam ac¢les integradas entre os poderes
publicos, a sociedade civil e os sistemas locais de apoio. A auséncia de

programas permanentes de reeducacdo de agressores, a caréncia de servi¢cos

especializados no proéprio territério da comarca, bem como as dificuldades
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logisticas enfrentadas pelas vitimas para acessar os servi¢os disponiveis apenas
na capital, comprometem a continuidade da protecdo e a prevencao da
reincidéncia. Além disso, a caréncia na formacao de profissionais que atuam nas
areas de saude, seguranca e assisténcia social também impede uma resposta
estatal sensivel, qualificada e eficiente frente a complexidade das violéncias de
género.

Assim, a superacdo da violéncia domeéstica requer um esforco continuo
de construcao e consolidacdo de uma rede de protecdo multidisciplinar, que va
além da aplicacdo formal da lei, promovendo acolhimento, escuta ativa,
responsabilizacdo, transformacdo cultural e promocdo da autonomia das
mulheres. A experiéncia da Comarca de Bujari, ainda que marcada por
limitacGes estruturais, oferece importantes subsidios para a formulacdo de
politicas publicas mais eficazes, adaptadas a realidade dos territorios e
comprometidas com a erradicacdo da violéncia contra a mulher. Para alcancar
tal objetivo, € necessario que o Estado atue de forma articulada, garantindo os

meios institucionais, humanos e financeiros para a consolidacao de um sistema

de enfrentamento.
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ANEXO IV - RELATORIO ELABORADO A PARTIR DE DADOS
EMPIRICOS OBTIDOS NO SISTEMA DE AUTOMAGCAO DA JUSTICA DO
ACRE

RELATORIO EVOLUTIVO

Medidas Protetivas
de Urgencia
L.ei Maria da Penha

E @ NI E:

Relatérios da Vara Unica Criminal da Comarca de Bujari - TJ/AC, extraido do
Sistema de Automocéo da Justica, ou simplesmente SAJ (Sistema ainda adotado
pelo TJIAC).



Analise Evolutiva

No periodo de 2020 a 2024, observa-se uma crescente demanda
por medidas protetivas de urgéncia no ambito da Lei Maria da
Penha. A quantidade passou de 26 processos em 2020 para um
total acumulado de 210 processos até o final de 2024,
representando um aumento expressivo de solicitacdes ao longo
dos anos.

Apesar de oscilacdes em alguns periodos, como a queda de
2021 para 2022, a tendéncia geral é de crescimento, refletindo o

aumento de denuncias, maior conscientizacdo e a efetividade
das politicas de protecao.

@ JAN-JUN @ JUN-OUT @ OUT-DEZ
12
10
B l

¢ Total: 26 processos

JAN-JUN JUN-OUT OUT-DEZ

@ JAN-JUN @ JUN-OUT @ OUT-DEZ O
20 ! ! I

JAN-JUN JUN-OUT

o Total: 36 processos

OUT-DEZ

» Reiteracao registrado: 5 processos;

* Reiteracao registrado: 8 processos;
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I I I e Total: 44 processos

WHNUNOUT  oUTDEZ ¢ Reiteracao registrado: 9 processos;

@ JAN-JUN @ JUN-OUT @ OUT-DEZ O
30 ! : : I

o Total: 38 processos
¢ Reiteracao registrado: 9 processos;

» Total: 66 processos
» Reiteracao registrado: 15 processos;

JAN-JUN JUN-OUT OUT-DEZ
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No total de 210 processos analisados:

. Total de processos (2020 a 2024): 210
processos

o Total de reiteracdes registradas: 46

reiteracoes p[‘OCESSOS

46 processos representam aproximadamente

21,90% do total de 210 processos.

Desses descumprimentos - Dois casos
resultaram na decretacao de prisdo preventiva.
Além disso, houve descumprimentos que

resultaram na aplicacdo do uso de tornozeleira a -
eletrénica. reltpraqoes
registradas

O percentual médio de descumprimento no
periodo foi de 21,90% considerando o total
acumulado de casos.

Esses dados evidenciam a necessidade

continua de acdes para a efetividade das repre
medidas protetivas, incluindo o uso de 0
tornozeleira eletronica como medida 21’90 A)

alternativa para os casos de descumprimento. dos processos

Analise e Interpretacéao
dos dados

As medidas de afastamento do lar, proibicdo de aproximacéo da
vitima e proibicdo de contato, todas em conjunto, foram
aplicadas em primeiro momento em todos os casos analisados,
reforcando o entendimento de que a protecado imediata da vitima
€ prioridade.

Além dessas medidas, também foram aplicadas outras
restricbes, como a proibicdo de frequentar determinados locais
(bares, casas noturnas, entre outros) e, em casos de
descumprimento, o uso de tornozeleira eletronica e a decretacao
de prisdo preventiva.




Desafios da Lei Maria da
Penha - Medidas Protetivas

A efetividade das medidas protetivas de urgéncia ainda enfrenta desafios
relevantes na prética forense e na articulacédo das redes de protecéo.

Entre os principais obstaculos identificados,
destacam-se:
o A auséncia de estrutura fisica e de pessoal

especializado na Comarca de Bujari para
acolher e acompanhar adequadamente as
vitimas de violéncia doméstica e familiar,
dependendo de toda estrutura da capital,
ou seja, Rio Branco.

A morosidade em algumas etapas do
sistema de justica, como o envio da
Delegacia ao Poder Judiciario, ou quando, a
vitima registra o Boletim de Ocorréncia na
Capital e had um declinio de competéncia, e
que demora dias para ser remetido ao Juizo
Competente de Bujari, que pode
comprometer a imediaticidade da resposta
estatal.

A dificuldade de monitoramento efetivo
dos agressores, porque ndo ha
determinacdo de uso de tornozeleira
eletronica.

A insuficiéncia de politicas publicas
integradas entre os poderes na Comarca
de Bujari que atuem de forma preventiva,
educativa e repressiva em relagcdo a
violéncia contra a mulher.

A auséncia de programas de reeducacao e
responsabilizacdo dos autores da
violéncia, que possam contribuir para a
reducdo da reincidéncia, e a distancia para
enviar os agressores para 0Ss programas
oferecidas na Capital.

Apesar dessas limitacdes, a atuacdo judicial no municipio de Bujari tem se
mostrado célere e comprometida com os principios da Lei Maria da Penha,
especialmente na concessdo das medidas protetivas de urgéncia.
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® Importancia da atuacéo

: judicial e social

O combate a violéncia doméstica exige a atuacdo firme e articulada de
todos os atores envolvidos:

« O Poder Judicigrio é responsavel pela rapida concessdo das medidas
protetivas, garantindo a seguranca da vitima e a efetividade da lei.

« A fase investigativa realizada pela policia civil é crucial para
fundamentar a adoc&o de medidas judiciais e reunir provas que possam
responsabilizar o agressor.

« O Ministério Publico atua na fiscalizacdo do cumprimento das medidas
e na promocéao da acdo penal.

» A sociedade como um todo tem papel fundamental, tanto na denuncia
dos casos de violéncia quanto no acolhimento e suporte as vitimas.

A unido de esforcos é essencial para garantir a protecdo dos direitos
humanos, erradicar a violéncia doméstica e construir uma cultura de
respeito e paz.

RELATORIO DE MEDIDAS PROTETIVAS
MUNICIPIO DE BUJARI/AC (2020-2024)

Foram analisados 210 processos judiciais relacionados a aplicacdo de
medidas protetivas na Comarca de Bujari/AC, no periodo de 2020 a 2024.

As medidas decretadas foram integralmente cumpridas pelo Poder
Judicidrio. Em 21,90% dos casos houve o descumprimento da medida
protetiva imposta.

A elevada taxa de cumprimento demonstra a eficacia da intervencéo
judicial nas situacdes de violéncia doméstica e familiar, com significativa
adesdo dos promovidos as medidas fixadas.

Ressalta-se que os casos de feminicidio identificados ndo estavam
associados ao descumprimento prévio das medidas cautelares impostas.
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Informacdes Técnicas

Relatério da Vara Unica Criminal da Comarca de Bujari - TJ/AC,
elaborado a partir dos dados extraidos do Sistema de
Automocdo da Justica, ou simplesmente SAJ (Sistema ainda
adotado pelo TJAC).

Este relatério € um produto decorrente da pesquisa intitulada
“Violéncia Contra a Mulher: Efetividade das Medidas Protetivas de
Urgéncia na Reducdo da Reincidéncia em Casos de Violéncia
Doméstica na Comarca de Bujari-AC” realizada no ambito do
Mestrado Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos — UFT/ESMAT .

Periodo analisado: 2020-2024
Autoria: Manoel Sim&es Pedroga

Orientacao: Prof. Dr. Aloisio Alencar Bolwerk.
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ANEXO V - PROJETO DE CURSO DE CAPACITACAO

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E REDES
INTERINSTITUCIONAIS: CAPACITACAO PARA O ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA DOMESTICA NO AMBITO DO TJAC

1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A violéncia doméstica contra a mulher é um fenémeno estrutural e persistente que
desafia ndo apenas a atuacdo do sistema de justica, mas também a articulacdo
interinstitucional necessaria para garantir a efetividade das politicas publicas de protecao.
O relatdrio técnico elaborado no ambito do Mestrado Profissional Interdisciplinar em
Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (ESMAT) evidenciou, a partir de uma pesquisa empirica realizada na
Comarca de Bujari-AC, que os mecanismos atualmente disponiveis, embora robustos no
plano normativo, ainda enfrentam limitacGes significativas em sua aplicacdo prética.
Entre os anos de 2020 e 2024, foram analisados 210 processos envolvendo medidas
protetivas de urgéncia, e o0s dados apontaram uma taxa de reincidéncia de
aproximadamente 21,9%, revelando que, mesmo com a concessdo de medidas protetivas,
uma parcela expressiva das vitimas permanece exposta a repeti¢do da violéncia.

O estudo demonstrou que as fragilidades institucionais desempenham papel
central nessa problematica, destacando a caréncia de protocolos padronizados, a
morosidade processual e a insuficiéncia de equipes técnicas capacitadas para atuacdo
imediata e integrada. A dependéncia estrutural da Comarca de Bujari em relacéo a capital,
Rio Branco, compromete a celeridade na aplicacdo das medidas e dificulta o
acompanhamento psicossocial das vitimas, gerando lacunas que favorecem a
continuidade do ciclo da violéncia. Além disso, verificou-se que apenas dois casos de
descumprimento resultaram na decretacdo de prisdo preventiva, e programas de
reeducacdo de autores de violéncia doméstica inexistem localmente, exigindo

deslocamentos para outras localidades. Esse cenario evidencia a necessidade de aprimorar
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a resposta estatal, especialmente no que se refere a criacdo de mecanismos locais de
monitoramento, reeducacao e protecao.

Outro ponto de destaque identificado no relatdrio é a baixa integracdo entre 0s
6rgdos do sistema de justica e a rede de protecdo, composta por instituicbes como
Defensoria Pablica, Ministério Pablico, forcas de seguranca, assisténcia social e unidades
de saude. A auséncia de articulacdo compromete a efetividade das medidas protetivas e
dificulta a implementacdo de estratégias preventivas. A pesquisa apontou que a
efetividade dessas medidas ndo se restringe a sua concessao judicial, mas depende
diretamente da capacidade de execucdo e fiscalizacdo coordenada entre os diferentes
atores envolvidos. A falta de capacitacdo especifica de profissionais que atuam na linha
de frente no atendimento as vitimas também contribui para praticas institucionais pouco
sensiveis a complexidade das situacBes de violéncia, potencializando a revitimizacdo e
comprometendo a confianca das mulheres no sistema de justica.

A Lei Maria da Penha representou um marco significativo no enfrentamento da
violéncia doméstica no Brasil, mas a pesquisa revelou que a simples existéncia de
dispositivos legais ndo garante, por si s@, a protecdo integral das mulheres. Os dados
demonstram que, para além da previsdo normativa, € necessario investir em acoes
estruturadas de capacitacdo permanente dos profissionais que compdem a rede de
atendimento. A qualificacdo técnica e ética desses agentes é condigdo essencial para a
construcao de respostas mais eficazes, humanizadas e integradas, capazes de acolher as
vitimas com sensibilidade e promover fluxos de atuacao claros e padronizados. A partir
dos achados do relatério, torna-se evidente que a auséncia de preparo técnico compromete
ndo apenas a aplicagdo correta das normas, mas também o desenvolvimento de politicas
publicas efetivas no ambito local.

O relatorio também ressaltou a importancia da implementacdo de grupos
reflexivos voltados a responsabilizacdo e reeducacdo dos autores de violéncia doméstica.
A inexisténcia desses grupos na Comarca de Bujari limita a adogdo de medidas
preventivas de médio e longo prazo, fundamentais para reduzir a reincidéncia e promover
a transformacgdo dos padrdes de comportamento violentos. Experiéncias exitosas de
outros municipios do Acre demonstram que esses grupos, quando conduzidos por equipes
interdisciplinares e integrados ao sistema de justica, tém potencial para modificar

dindmicas familiares e reduzir significativamente a repeticdo das agressdes. A
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capacitacdo de profissionais para implantar e gerenciar tais grupos no ambito do TJIAC se
mostra, portanto, indispensavel para alinhar a atuacéo local as melhores praticas nacionais
e as diretrizes do Conselho Nacional de Justica.

A partir dessas conclusdes, torna-se evidente que a criagdo de um curso de
capacitacdo voltado aos profissionais que atuam no sistema de justica e na rede de
protecdo € uma medida estratégica e urgente. O curso proposto busca responder as
fragilidades apontadas pelo relatério, promovendo a atualizagdo normativa, a integracdo
entre os diversos 6rgdos, o desenvolvimento de protocolos unificados e a implementagao
de metodologias eficazes de acompanhamento e fiscalizacdo. Mais do que uma acéo
pontual, trata-se de um investimento estruturante para fortalecer a rede de enfrentamento
a violéncia doméstica, reduzir os indices de reincidéncia e oferecer um atendimento mais
qualificado, humano e eficaz as vitimas.

Por fim, a relevancia do curso também se justifica pelo compromisso institucional
do TJAC com a protecdo dos direitos fundamentais das mulheres, em consonancia com
0s principios constitucionais e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Ao
transformar os achados da pesquisa em agdes concretas de capacitacdo e integracao, o
Tribunal reafirma seu papel central na promo¢do de uma justica acessivel, eficaz e
humanizada. A proposta dialoga com a misséo institucional de assegurar a dignidade das
vitimas, fortalecer a credibilidade das instituicGes e construir uma politica publica
permanente de prevencdo e combate a violéncia doméstica. O curso, portanto, é ndo
apenas uma resposta as demandas identificadas pela pesquisa, mas também uma
oportunidade de consolidar um modelo inovador de atuacédo interinstitucional, capaz de

servir de referéncia para outras comarcas e estados.

2 ESTRUTURA CURRICULAR

A estrutura curricular do curso foi concebida para refletir a necessidade de
formacéo interdisciplinar e pratica, capaz de responder as fragilidades identificadas na
aplicacdo e fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia na Comarca de Bujari.
Organiza-se em cinco modulos tematicos, interligados e progressivos, que integram
fundamentos teoricos, analise empirica, praticas institucionais e construcdo coletiva de

protocolos padronizados.
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A proposta curricular contempla:

o Visdo geral dos componentes curriculares: cada moédulo combina aulas
expositivas-dialogadas, oficinas praticas, estudos de caso e atividades interativas.

« Integracdo interdisciplinar: os conteddos abrangem Direito, Psicologia, Servico
Social, Seguranca Publica e Politicas Publicas.

o Flexibilidade: a estrutura prevé espaco para debates interinstitucionais,
permitindo a inclusdo de experiéncias locais e regionais.

o Carater tedrico-pratico: a cada modulo tedrico segue uma atividade préatica de
aplicacdo direta, garantindo a transposi¢do do conhecimento para a realidade da

comarca.

2.1 CARGA HORARIA
O curso serd ministrado em 40 horas presenciais ou semi-presenciais, divididas

em cinco modulos tematicos com atividades expositivas, praticas e interativas.

2.2 MODULOS DO CURSO

e Moddulo 1 — Fundamentos Legais e Psicossociais da Violéncia Doméstica (8h)
Introducdo a Lei Maria da Penha, tipificacdo da violéncia e analise de impactos
psicossociais, sob perspectiva interseccional.

e Mobdulo 2 -~ Anélise Empirica da Comarca de Bujari (8h)
Estudo de casos reais, discussdo sobre reincidéncia e identificacdo de gargalos
institucionais.

e Mobdulo 3 - Aplicacdo e Fiscalizacdo das Medidas Protetivas (8h)
Procedimentos  praticos de monitoramento, estratégias para enfrentar
descumprimentos e boas praticas nacionais.

e Mobdulo 4 - Integracdo Interinstitucional e Redes de Protecdo (8h)
Construcédo de fluxos padronizados entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
forcas de seguranca, salde e assisténcia social.

e Modulo 5 — Grupos Reflexivos e Justica Restaurativa  (8h)
Formacao para implantacdo de grupos reflexivos e elaboracdo de um protocolo local
de atuacdo integrada.
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Essa estrutura curricular foi planejada para culminar em um produto final

coletivo: a construcdo de um Protocolo Padronizado Interinstitucional, que sera validado

e incorporado como instrumento permanente de atuacdo na Comarca de Bujari.

3 OBJETIVOS DO CURSO

3.1 OBJETIVO GERAL

Capacitar profissionais do sistema de justica e da rede de protecdo da Comarca de

Bujari para a aplicacdo eficaz, fiscalizacdo integrada e monitoramento das medidas

protetivas de urgéncia, em conformidade com a Lei Maria da Penha, promovendo a

atuacdo interinstitucional e a reducdo da reincidéncia da violéncia doméstica.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

d)

f)

Compreender os fundamentos juridicos, sociais, psicologicos e interseccionais da
violéncia doméstica, fortalecendo a atuagcdo critica e humanizada dos
profissionais.

Analisar os resultados da pesquisa empirica realizada na Comarca de Bujari,
identificando gargalos institucionais e desafios praticos na aplicacdo das medidas
protetivas.

Capacitar  magistrados,  servidores, defensores, promotores, equipes
multidisciplinares e forcas de seguranca para uma atuacao coordenada, célere e
sensivel as vitimas.

Elaborar coletivamente protocolos padronizados que estabelecam fluxos de
atendimento, fiscalizagcdo e monitoramento das medidas protetivas, garantindo
clareza e efetividade.

Introduzir boas praticas, como a implementacdo de grupos reflexivos para autores
de violéncia e metodologias de apoio psicossocial para vitimas, alinhadas as
diretrizes do CNJ e experiéncias exitosas nacionais.

Fortalecer a integracdo entre os Orgdos e instituicbes da rede de protecéo,

consolidando um modelo de cooperagdo permanente e institucionalizado.

3.3 AREA DE ATUACAO DO PROFISSIONAL - PUBLICO-ALVO
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O curso destina-se a profissionais da Justica Estadual (TJAC), do Ministério
Pablico, da Defensoria Publica, das forcas de seguranca publica, da assisténcia social e
da rede de saude, que desempenham papéis diretos no atendimento, protecdo e

acompanhamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

3.4 IMPACTO NA SOCIEDADE

O curso pretende consolidar um modelo inovador de atuacao interinstitucional no
enfrentamento a violéncia domestica, com efeitos diretos na reducéo da reincidéncia, na
protecdo efetiva das vitimas e na fortalecimento da confianca da sociedade no sistema de
justica.

4 CONTEUDO TEORICO-PRATICO
O curso combina conteddos normativos, empiricos e praticos, organizados em
cinco madulos de 8h cada, a serem ministrados em cinco semanas:
e M0ddulo 1 — Fundamentos Legais e Psicossociais da Violéncia Doméstica
o Lei Maria da Penha: principios, medidas protetivas e abrangéncia.
o Tipificacdo das formas de violéncia (fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral).
o Perspectivainterseccional: género, classe, raca e territorio.
o Impactos psicossociais da violéncia para vitimas, familias e comunidade.
o M0ddulo 2 — Anélise Empirica da Comarca de Bujari
o Resultados da pesquisa empirica (210 processos analisados entre 2020-
2024).
o Taxade reincidéncia e fragilidades institucionais locais.
o Discusséo de casos reais e identificagdo de gargalos.
o Desafios relacionados a dependéncia da comarca em relacdo a capital.
e M0ddulo 3 — Aplicacao e Fiscalizacdo das Medidas Protetivas
o Procedimentos de concesséo e monitoramento das medidas.
o Estratégias juridicas e operacionais frente ao descumprimento.
o Experiéncias exitosas de outros municipios e boas praticas nacionais.
o Inovagdo em monitoramento eletrénico e integragéo tecnoldgica.
o Modulo 4 — Integracéo Interinstitucional e Redes de Protegéo
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o Atuacdo coordenada entre TJAC, Ministério Publico, Defensoria, policias,
salde e assisténcia social.

o Criacéo de fluxos de atendimento padronizados.

o Implementacdo de canais de comunicacao interinstitucional.

o Politicas publicas e iniciativas inovadoras, como a campanha “Sinal

Vermelho”.
Mddulo 5 — Grupos Reflexivos e Justica Restaurativa
o Conceito e objetivos dos grupos reflexivos para autores de violéncia.
o Experiéncias exitosas no Acre e em outros estados.
o Abordagens de justica restaurativa e prevencéo da reincidéncia.
o Oficina prética para elaboracao de protocolo local de atuagdo integrada.

5 METODOLOGIAPARA ELABORACAO E SOCIALIZACAO DOS
CONHECIMENTOS

O curso adota uma metodologia ativa, interdisciplinar e participativa, pautada nos

seguintes eixos:

1.
2.

Exposicao dialogada: Introducdo aos fundamentos legais, sociais e institucionais.
Estudos de caso: Discussdo de processos reais da Comarca de Bujari,
possibilitando analise critica e contextualizada.

Oficinas préaticas: Elaboracdo coletiva de protocolos padronizados, fluxos de
atendimento e planos de acdo interinstitucionais.

Simulagdes e dramatizacBes: Exercicios praticos de aplicacdo de medidas
protetivas, monitoramento e resposta a descumprimentos.

Debates interinstitucionais: Espaco de didlogo entre os diferentes drgaos,
promovendo integracdo e consenso em torno das praticas.

Producdo coletiva de material técnico: Elaboracdo de um manual de boas praticas
e de um protocolo local de atuacédo integrada, que serdo socializados entre todas
as instituicdes da rede de protecao.

Troca de experiéncias: Incorporacdo de praticas exitosas de outras comarcas do

Acre e de estados vizinhos, adaptadas a realidade de Bujari.
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Essa metodologia garante que o conhecimento produzido seja coletivo, aplicavel e
transferivel para a préatica profissional, transformando a capacitacdo em um instrumento

de politica pablica permanente.

6 PROCESSO DE AVALIACAO QUALITATIVA DO APRENDIZADO

A avaliacdo no curso sera realizada de forma continua, processual e qualitativa,
priorizando o desenvolvimento das competéncias necessarias a atuacdo interinstitucional
no enfrentamento da violéncia doméstica. Mais do que mensurar a memorizacdo de
contetdos, busca-se verificar a capacidade critica, préatica e colaborativa dos

participantes.

6.1 DIMENSOES DA AVALIACAO

=

Participacao Ativa
o Engajamento nas aulas expositivas-dialogadas.
o Contribui¢bes nos debates interinstitucionais.
o Demonstragdo de postura ética e colaborativa durante as atividades.

N

Producao Prética
o Elaboracédo conjunta de fluxos de atendimento e protocolos de atuacao.
o SimulacGes de aplicacdo e fiscalizacdo de medidas protetivas.
o Propostas de solugdes inovadoras para os gargalos institucionais da
Comarca de Bujari.

.

Reflexdo Critica
o Capacidade de relacionar teoria e prética.
o Anadlise critica das limitag@es institucionais atuais.
o Sugestdes fundamentadas para melhoria da atuacdo da rede de protecéo.
4. Trabalho Final Integrador
o Construgdo  coletiva do Protocolo Padronizado de Atuacéo
Interinstitucional, principal produto esperado do curso.

o Elaboracao de recomendacGes para implantacéo de grupos reflexivos de
autores de violéncia.

o Contribuicdo para o manual técnico de boas praticas.
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6.2 INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

o Observacédo direta por parte dos facilitadores, considerando participacao e
desempenho.

o Registros reflexivos dos participantes (anotacfes, relatorios curtos ou
contribuicdes em grupo).

o Feedback coletivo e individual, garantindo que todos os profissionais possam
aprimorar sua pratica durante o curso.

« Validacdo coletiva do protocolo final, que sera discutido, revisado e aprovado

pelos participantes ao término do curso.

6.3 CRITERIO DE APROVEITAMENTO
Sera considerado aprovado o participante que:
o Obtiver pelo menos 75% de frequéncia;
o Demonstrar envolvimento ativo nas atividades;
o Contribuir efetivamente na producdo coletiva do protocolo e nas praticas
simuladas.
Assim, a avaliacdo qualitativa ndo tera carater punitivo, mas sera um instrumento
de aprendizagem e de fortalecimento da cooperacgdo interinstitucional, garantindo que
todos os profissionais concluam o curso mais preparados para aplicar, fiscalizar e integrar

acOes de protecdo as vitimas de violéncia doméstica.

7 PERFIL DO EGRESSO

O egresso do curso sera um profissional qualificado, com formagdo
interdisciplinar e comprometido com a protecdo integral das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica, apto a atuar tanto no ambito de sua instituicdo quanto de forma

integrada com os demais 6rgaos da rede de protecao.

7.1 CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO EGRESSO
o Capacitagdo técnica e normativa: dominio dos fundamentos da Lei Maria da
Penha, dos procedimentos de aplicacéo e fiscalizacdo das medidas protetivas de

urgéncia e das melhores praticas reconhecidas nacionalmente.
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Atuacdo humanizada e sensivel: compreensdo dos impactos psicossociais da
violéncia e adogéo de préaticas de acolhimento que evitem a revitimizacao.
Competéncia interdisciplinar: habilidade para dialogar com diferentes areas
(Direito, Psicologia, Servico Social, Seguranca Publica e Saude), reconhecendo a
complexidade do fenémeno da violéncia doméstica.

Postura critica e reflexiva: capacidade de analisar os gargalos institucionais,
propor solugdes inovadoras e participar da construgcdo de fluxos de atendimento
mais céleres e eficazes.

Agente de transformacdo institucional: comprometimento com a implementacéo
e manutencdo do Protocolo Padronizado de Atuacdo Interinstitucional,
fortalecendo a integragdo entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, forgas
de seguranca, assisténcia social e salde.

Multiplicador de conhecimento: aptiddo para socializar os aprendizados
adquiridos no curso dentro de sua instituicdo, promovendo a difusdo de boas
praticas e a capacitacdo continua de outros profissionais.

Facilitador de préaticas restaurativas: formacdo para participar da implementacdo
de grupos reflexivos voltados a autores de violéncia doméstica e da adogéo de

estratégias de justica restaurativa.

IMPACTO ESPERADO DO PERFIL DO EGRESSO
Com esse perfil, 0 egresso estaré preparado para:
Contribuir diretamente para a reducéo da reincidéncia da violéncia doméstica.
Atuar de forma colaborativa na fiscalizagéo efetiva das medidas protetivas.
Reforcar a confianca da sociedade no sistema de justica, promovendo respostas
rapidas, eficazes e humanizadas.
Consolidar a atuacgdo interinstitucional como politica publica permanente,

tornando-se referéncia para outras comarcas e estados.

8 PRODUTOS ESPERADOS

Espera-se que o curso de capacitacdo resulte na implementagdo de um protocolo

padronizado de atuacdo interinstitucional para a aplicacdo e fiscalizacdo das medidas

protetivas de urgéncia. A partir desse protocolo, serdo estabelecidos fluxos claros de
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comunicacéo entre o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Pablica, forcas de
seguranca, assisténcia social e salde, garantindo respostas mais rapidas, integradas e
eficientes. Essa padronizacdo permitird superar a fragmentacao hoje existente e reduzira
significativamente o tempo de atendimento as vitimas, promovendo maior protecdo e
efetividade das ordens judiciais.

Outro resultado esperado é a elaboracao e implantagdo de um plano estruturado
para grupos reflexivos voltados aos autores de violéncia doméstica na Comarca de Bujari.
Com base nas diretrizes do Conselho Nacional de Justica e em experiéncias exitosas
observadas em outros municipios, o plano definira metodologias participativas e
interdisciplinares para promover a responsabilizacdo e a reeducacdo dos agressores. A
criagdo desses grupos visa atuar de forma preventiva, contribuindo para a reducdo dos
indices de reincidéncia e para a transformacéo de padrdes comportamentais associados a
violéncia de género, indo além de uma abordagem meramente punitiva.

Por fim, o curso também deverd produzir um manual técnico com fluxos de
atendimento e boas préticas para orientar a atuacdo de todos os profissionais envolvidos
na rede de protecdo. Esse documento reunird orientacGes operacionais, protocolos de
acolhimento humanizado, diretrizes para o atendimento psicossocial e modelos de
integracdo entre os 6rgdos competentes. Ao oferecer um material de referéncia acessivel
e atualizado, o manual servira como ferramenta permanente de capacitacdo e
padronizacdo, fortalecendo a confianca das vitimas no sistema de justica e promovendo

uma atuacdo mais eficaz e articulada no enfrentamento a violéncia doméstica.

9 CERTIFICACAO
Certificado emitido pelo TJAC e validade para fins de progresséo funcional.

10 PARCERIAS INSTITUCIONAIS
Escola do Poder Judiciario do Acre (ESJUD)
Ministério Publico do Estado do Acre
Defensoria Publica do Acre

Secretaria de Seguranca Publica do Acre
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11 INVESTIMENTO NECESSARIO
Seréa objeto de apreciacdo e avaliagdo posterior.

12 AVANCOS TECNOLOGICOS / GRAU DE NOVIDADE

O curso de capacitacdo propde a criacdo de um Protocolo Padronizado
Interinstitucional para aplicacdo e fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia na
Comarca de Buijari, algo inédito no contexto local e ainda pouco consolidado em termos
nacionais. O diferencial reside na combinacdo de conhecimentos juridicos, psicossociais
e interinstitucionais, integrados em uma metodologia formativa que alia teoria, pratica e

producdo de instrumentos técnicos de uso imediato.

12.1 GRAU DE INOVACAO: PRODUCAO COM MEDIO TEOR INOVATIVO:

COMBINACAO DE CONHECIMENTOS PRE-ESTABELECIDOS

A inovacdo do curso estd em combinar conhecimentos pré-existentes em um

modelo integrado e aplicavel a realidade de Bujari. O grau de inovacgdo € classificado
como médio porque parte de bases ja consolidadas, mas promove sua adaptacéo criativa
e estratégica para atender as necessidades locais. Trata-se, portanto, de uma inovagéo
aplicada, que transforma o conhecimento cientifico em solucGes praticas e efetivas, com
impacto direto na vida das vitimas e no fortalecimento das instituigdes.

A inovacdo do curso ndo estd na criacdo de conceitos absolutamente inéditos, mas
na articulacdo estratégica de saberes ja consolidados (juridicos, psicossociais e
administrativos) com base em:

o Evidéncias empiricas locais (analise de 210 processos em Bujari/AC).

o Boas préticas nacionais e diretrizes do CNJ.

o Experiéncias exitosas de grupos reflexivos em outros municipios.

o Construcéo coletiva de protocolos operacionais padronizados para superar
gargalos institucionais identificados.

12.2 AVANCOS TECNOLOGICOS E INSTITUCIONAIS ALCANCADOS
1. Protocolo digital e impresso de atuagéo interinstitucional, a ser utilizado por
TJAC, MP, DP, seguranca, saude e assisténcia social.
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Manual técnico de boas praticas, sistematizando fluxos, rotinas e orientagdes para
atendimento humanizado.

Metodologia replicavel, que combina simulagdes processuais, oficinas praticas e
estudos de caso reais para formar competéncias aplicaveis de forma imediata.
Integracdo tecnoldgica e comunicacional, com definicdo de canais ageis de
comunicacdo interinstitucional para monitorar medidas protetivas.
Planejamento de grupos reflexivos para autores de violéncia, fundamentados em
metodologias ja validadas, mas adaptadas a realidade da comarca.

Grau de novidade frente ao contexto local:

Inédito em Bujari: atualmente ndo ha protocolo padronizado nem grupos
reflexivos, e as institui¢cdes funcionam de forma fragmentada.

Transformador no &mbito estadual: o curso pode servir de referéncia piloto para
replicacdo em outras comarcas do Acre.

Contribuicdo a politica publica nacional: o protocolo resultante dialoga com

diretrizes do CNJ e pode ser referéncia para outras realidades brasileiras.

13 CONEXAO COM A PESQUISA

O curso de capacitacdo proposto estd diretamente vinculado a resultados e

diagndsticos produzidos em pesquisa de carater empirico e interdisciplinar, desenvolvida

no ambito do Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos

Humanos da Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT). A pesquisa €

denominada “Violéncia Contra a Mulher: Efetividade das Medidas Protetivas de

Urgéncia na Reducdo da Reincidéncia em Casos de Violéncia Doméstica na Comarca de
Bujari-AC”.

Essa pesquisa evidenciou a fragilidade na aplicacdo pratica das medidas protetivas

de urgéncia na Comarca de Bujari/AC, destacando:

Taxa de reincidéncia de 21,9% em processos envolvendo violéncia doméstica,
mesmo com medidas protetivas concedidas;

Caréncia de protocolos padronizados e auséncia de mecanismos locais de

monitoramento e reeducacao;

Baixa integracdo interinstitucional entre TJAC, Ministério Publico, Defensoria

Publica, seguranga publica, saude e assisténcia social;
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o Ausénciade grupos reflexivos para autores de violéncia doméstica na comarca;
o Dependéncia estrutural de Rio Branco, comprometendo a celeridade e o
acompanhamento psicossocial das vitimas.

O curso surge, portanto, como aplicacdo pratica e estratégica dos achados da
pesquisa, transformando evidéncias cientificas em acdes de formacdo e inovacdo
institucional. Ele se alinha ao compromisso do TJAC em promover justica eficaz e
acessivel, consolidando uma resposta estruturada e permanente ao problema da violéncia
domestica.

Projeto de Pesquisa vinculado a producao:

Dialogos interdisciplinares, diversidade, cidadania e justica social

Linha de Pesquisa vinculada a produc&o:

Instrumentos de jurisdicdo, acesso a justica e Direitos Humanos

14 CONEXAO COM A PRODUCAO CIENTIFICA

O curso proposto mantém relacao direta com a producao cientifica ja realizada no
ambito do Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, a qual resultou em dois artigos publicados em periddicos especializados na
tematica de violéncia doméstica, politicas publicas e protecdo de direitos fundamentais.
Esses artigos fornecem base teérica e empirica para a estrutura do curso, especialmente
no que diz respeito a analise da efetividade das medidas protetivas e a necessidade de
integracao interinstitucional.

Exemplos de publicagdes correlacionadas:

a) Titulo: Desafios e perspectivas da protecéo contra a reincidéncia em Violéncia
Doméstica: Uma revisdo sistematica

Periddico: Revista Aracé

Outros dados: ano 2025; vol. 7; n. 3, p. 13690-13703; DOI: 10.56238/arev7n3-
206

b) Titulo: Efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia e os desafios da Lei
Maria da Penha: Um estudo de caso da Comarca de Bujari/AC (2020-2024)

Periodico: Revista Caderno Pedagdgico

Outros dados: ano 2025; vol. 22; p. 01-21; DOI: 10.54033/cadpedv22n10-171
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15 COMPLEXIDADE DA PRODUCAO TECNOLOGICA

A complexidade do curso e de seus produtos (protocolo padronizado, manual

técnico e plano para grupos reflexivos) decorre da multiplicidade de agentes envolvidos,

das diferentes areas do conhecimento integradas e do caréter interinstitucional da

proposta.

15.1 CLASSIFICACAO DA COMPLEXIDADE

Producédo com alta complexidade: envolve diferentes parceiros — IES, capital

privado, capital publico.

15.2 JUSTIFICATIVA DA CLASSIFICACAO

1. Diversidade de instituices parceiras:

e}

InstituicOes de Ensino Superior (IES): Escola do Poder Judiciario do
Acre (ESJUD) e outros 6rgdos do sistema de justica do Acre.

Capital publico (sistema de justica e politicas publicas): Tribunal de
Justica do Acre (TJAC), Ministério Publico do Estado do Acre,
Defensoria Publica do Acre, Secretaria de Seguranca Publica do Acre.
Rede de servigos publicos essenciais: Unidades de salde e assisténcia
social.

Possivel articulacdo com capital privado: organizacdes da sociedade civil
ou entidades que atuam em projetos sociais e em programas de apoio
psicossocial, colaborando em a¢des de acompanhamento e prevencéo.

2. Multiplicidade de conhecimentos integrados:

o

Juridico-processual: aplicacdo e fiscalizacdo das medidas protetivas de
urgéncia.
Psicossocial: acolhimento das vitimas e acompanhamento familiar.

Seguranca publica: estratégias de monitoramento e enfrentamento ao
descumprimento das medidas.

Gestdo de politicas publicas: integracdo interinstitucional e desenho de
fluxos de atendimento.
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o Educagéo e tecnologia: metodologias ativas de ensino e comunicagéo
interinstitucional (incluindo recursos digitais para monitoramento e
registro de dados).

3. Interagdo de maltiplos agentes:

o O curso demanda cooperacéo efetiva entre 6rgdos de diferentes esferas
de poder (Judiciario, Executivo, Defensoria, Ministério Publico), além de
profissionais com formacoes distintas (magistrados, defensores,
promotores, policiais, psicélogos, assistentes sociais, médicos,
pedagogos). Essa interacao confere um nivel elevado de complexidade

ao processo formativo e a implementacéo do protocolo resultante.

16 IMPACTO

16.1 NIVEL DE IMPACTO

O impacto do curso é classificado como alto porque responde a uma demanda
concreta e urgente identificada na Comarca de Bujari, onde 21,9% dos casos de violéncia
doméstica apresentaram reincidéncia, mesmo apds a concessdo de medidas protetivas.
Esse dado evidencia a fragilidade da atuacdo institucional e a necessidade de solugcdes
praticas, eficazes e integradas. O curso, ao propor a elaboragdo de protocolos
padronizados e a capacitacdo dos profissionais envolvidos na rede de protecdo, atua
diretamente na raiz do problema, oferecendo instrumentos que podem reduzir
significativamente esses indices.

Além disso, o impacto € elevado porque incide sobre um direito fundamental: a
protecdo da vida e da dignidade das mulheres. O fortalecimento da rede de enfrentamento,
por meio de fluxos padronizados, protocolos e praticas humanizadas, tende a gerar
mudancas estruturais duradouras, que ultrapassam a dimensdo técnica e afetam

positivamente a credibilidade das instituicdes de justica junto a sociedade.

16.2 TIPO DE DEMANDA
A demanda pelo curso surgiu espontaneamente da realidade diagnosticada pela
pesquisa vinculada ao mestrado profissional, que revelou lacunas graves na aplicagdo das

medidas protetivas em Bujari. Essa constatacdo gerou a necessidade de criar solugoes



123

praticas, o que motivou a formulacdo do curso como resposta direta as deficiéncias
observadas no atendimento as vitimas de violéncia doméstica.

Por ser fruto da propria realidade institucional e social da comarca, a proposta se
legitima como resposta enddgena, construida a partir de evidéncias locais e ndo de
imposicdes externas. Esse carater espontaneo garante maior aderéncia dos participantes,
pois os profissionais envolvidos reconhecem na capacitacdo uma oportunidade de
aprimorar praticas que impactam diretamente suas rotinas de trabalho e a protecdo das

vitimas.

16.3 AREA IMPACTADA PELA PRODUCAO

O curso tem impacto social porque busca assegurar maior protecao as vitimas de
violéncia domeéstica e fortalecer a rede interinstitucional responsavel por garantir o0s
direitos fundamentais das mulheres. A criacdo de protocolos claros e a integragédo entre
Judiciério, Ministério Publico, Defensoria, policias, salde e assisténcia social permitem
respostas mais rapidas, articuladas e eficazes, reduzindo a vulnerabilidade das vitimas.

Ja o impacto cultural se manifesta ao promover mudancas nos padrdes sociais
relacionados a violéncia de género. A introducdo de grupos reflexivos para autores de
violéncia, bem como préticas de justica restaurativa, contribui para transformar
mentalidades e reduzir a aceitagéo social da violéncia. Assim, o curso ndo apenas melhora
a resposta institucional, mas também atua no nivel simbolico e cultural, fomentando uma

nova cultura de respeito, equidade e responsabilizacéo.

16.4 IMPACTO POTENCIAL

O impacto é potencial porque, embora o curso tenha sido cuidadosamente
planejado, sua efetividade plena dependera da adesdo dos profissionais capacitados, da
consolidagdo do protocolo interinstitucional e da continuidade das préaticas propostas. A
implementacao inicial em Bujari funcionara como um piloto que poderd demonstrar, em
médio prazo, reducgdo da reincidéncia e fortalecimento da rede de protecao.

Esse carater potencial ndo diminui a relevancia da proposta, mas reforgca a
necessidade de acompanhamento sistematico e de avaliagdo constante dos resultados. A

partir da consolidacdo da metodologia em Bujari, 0 impacto poderad se tornar real,
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expandindo-se para outras comarcas e fortalecendo politicas publicas nacionais de

enfrentamento a violéncia doméstica.

16.5 REPLICABILIDADE

O curso apresenta alta replicabilidade por combinar metodologia ativa,
interdisciplinar e adaptavel com produtos técnicos universais, como o0 protocolo
padronizado e o0 manual de boas préticas. Esses materiais podem ser utilizados em outras
comarcas sem necessidade de grandes ajustes, garantindo uniformidade e eficiéncia no
enfrentamento da violéncia doméstica.

Além disso, a replicabilidade é favorecida pela consonancia da proposta com a
Lei Maria da Penha e com as diretrizes do CNJ, o que garante legitimidade nacional.
Assim, ainda que comece em Bujari, 0 curso pode ser expandido para todo o estado do
Acre e para outras realidades brasileiras, consolidando-se como modelo inovador de

capacitacdo e resposta institucional.

16.6  ABRANGENCIA TERRITORIAL

A abrangéncia inicial do curso € local, restrita a Comarca de Bujari, 0 que permite
um foco direto nas necessidades diagnosticadas pela pesquisa. Essa delimitacdo é
estratégica porque possibilita a validacdo pratica das propostas em um ambiente
especifico, garantindo maior efetividade e pertinéncia as solucdes.

Ainda que local, essa abrangéncia ndo limita o potencial da proposta. Ao
contrario, a experiéncia em Bujari servird como laboratério e vitrine de boas praticas,
podendo ser replicada em nivel regional ou nacional. Assim, 0 curso se inicia com

abrangéncia local, mas com vocacgdo para expansao.

17 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que o curso de capacitacdo contribua de forma direta para a reducao
progressiva da reincidéncia em casos de violéncia domestica na Comarca de Bujari e em
outras unidades jurisdicionais do TJAC. Ao promover a aplicacdo efetiva das medidas

protetivas e o fortalecimento da rede de protegédo, os profissionais capacitados teréo
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melhores condi¢des de prevenir novos episédios de violéncia e interromper ciclos de
agressdo. A reducédo dos indices de reincidéncia sera alcangcada por meio de estratégias
articuladas, como o aprimoramento da fiscalizacdo das medidas protetivas, a implantagéo
de grupos reflexivos para autores de violéncia e a promogéo da autonomia das mulheres,
favorecendo uma protecdo mais ampla e consistente.

Outro resultado esperado é a maior integracdo e articulagdo entre os 0Orgaos
envolvidos na rede de enfrentamento a violéncia doméstica. O curso proporcionara
espacos de dialogo e troca de experiéncias entre magistrados, defensores, promotores,
forcas de seguranca, profissionais da assisténcia social e da saude, permitindo a
construcdo de fluxos padronizados e canais de comunicacdo mais eficazes. Essa
integracdo interinstitucional possibilitara respostas mais réapidas e coordenadas,
ampliando a efetividade das politicas publicas e garantindo maior protecdo as mulheres.
Ao consolidar essa atuacdo conjunta, o TJAC fortalecera sua capacidade de oferecer
solucdes efetivas e duradouras, superando a fragmentacao atualmente existente.

Por fim, a capacitacdo terd como resultado a qualificacdo técnica dos profissionais
do TJAC e a implementacdo de fluxos de atendimento mais eficientes e humanizados. Ao
receberem formacéao especifica sobre o0s aspectos juridicos, psicossociais e interseccionais
da violéncia doméstica, os profissionais estardo preparados para oferecer acolhimento
sensivel e integrado, evitando a revitimizacdo e assegurando um tratamento digno as
mulheres. A adogdo de fluxos claros e uniformizados permitird maior celeridade no
atendimento, fortalecendo a confianca da populacdo no sistema de justica e garantindo
que as acles sejam orientadas por boas praticas e por uma abordagem centrada na

protecdo e promocao dos direitos humanos.



