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RESUMO

Este Relatdrio Final, apresentado como requisito para obtencao do titulo de mestre em Prestacéo
Jurisdicional e Direitos Humanos pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), analisa como
a aplicacdo qualificada do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR) pode
aprimorar a atuacao judicial e favorecer a efetividade das decisGes, na perspectiva das multiplas
vulnerabilidades que atingem as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar. Foram
examinados os fundamentos historicos, juridicos e sociais da violéncia de género e
contextualizados o conteudo, a criacdo e a finalidade do FONAR, identificando, ao final, suas
potencialidades como instrumento de analise de risco, capaz de contribuir para decisfes
judiciais mais sensiveis e eficazes. A pesquisa compreende uma dimensdo social, ao buscar
fortalecer os mecanismos de protecdo em um Estado como o Acre, marcado por altos indices
de violéncia doméstica. Também envolve uma dimensdo de ordem académica e institucional,
por produzir conhecimento cientifico aplicado, que dialoga com a prética judicial e oferece
ferramentas de auxilio, tanto na tomada de decisdo, como nos encaminhamentos mais
qualificados a rede de protecdo. A pesquisa foi predominantemente dedutiva e sua linha
metodolodgica seguiu uma andlise exploratoria e descritiva, ao mapear lacunas no formulério de
avaliacdo de risco trazido pela Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP n° 05, de 03 de margo de 2020,
adotando o procedimento de revisao bibliografica, pesquisa documental e comparativa com
outros modelos de formularios instituidos. Como produto técnico final, foi desenvolvido um
guia informativo para divulgar a importancia do FONAR na anélise e gestdo dos riscos em
processos de violéncia doméstica. No decorrer da pesquisa e com a analise dos dados
estatisticos divulgados por instituicdes oficiais, que apontam os indices de violéncia no Estado
do Acre, o perfil da vitima e do agressor, dentre outras informacdes, verificou-se que o
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia deve ser pautado pelo respeito as diferengas
e especificidades. Cor, idade, orientacdo sexual, renda, moradia e outras caracteristicas
sociodemogréficas sdo indicadores de vulnerabilidade e podem torna-las mais expostas a
violéncia e dificultar o acesso aos servigos da rede de protecdo. Ao final, concluiu-se que 0 uso
qualificado do FONAR, compreendendo e incorporando essas multiplas vulnerabilidades, além
de contribuir para novas habilidades e técnicas de julgamento, pode ser um passo fundamental
para que a decisdo judicial se torne mais efetiva, deixe de operar sob uma logica universalista
e passe a reconhecer as especificidades de cada mulher, com a identificacdo concreta dos fatores
de risco normalmente invisibilizados por abordagens neutras ou padronizadas.

Palavras-chave: Violéncia doméstica contra a mulher. Anélise do risco. Eficacia da decisdo
judicial.



ABSTRACT

This Final Report, presented as a requirement for obtaining a master's degree in Jurisdictional
Provision and Human Rights from the Federal University of Tocantins (UFT), analyzes how
the qualified application of the National Risk Assessment Form (FONAR) can improve judicial
performance and favor the effectiveness of decisions, from the perspective of the multiple
vulnerabilities that affect women in situations of domestic and family violence. The historical,
legal and social foundations of gender-based violence were examined and the content, creation
and purpose of FONAR were contextualized, ultimately identifying its potential as a risk
analysis instrument, capable of contributing to more sensitive and effective judicial decisions.
The research includes a social dimension, seeking to strengthen protection mechanisms in a
State like Acre, marked by high rates of domestic violence. It also involves an academic and
institutional dimension, as it produces applied scientific knowledge, which dialogues with
judicial practice and offers assistance tools, both in decision-making and in more qualified
referrals to the protection network. The research was predominantly deductive and its
methodological line followed an exploratory and descriptive analysis, by mapping gaps in the
risk assessment form brought by Joint Resolution CNJ/CNMP n° 05, of March 3, 2020, adopting
the procedure of bibliographic review, documentary and comparative research with other
established form models. As a final technical product, an informative guide was developed to
publicize the importance of FONAR in the analysis and management of risks in domestic
violence processes. During the research and with the analysis of statistical data released by
official institutions, which indicate the rates of violence in the State of Acre, the profile of the
victim and the aggressor, among other information, it was found that care for women in
situations of violence must be guided by respect for differences and specificities. Color, age,
sexual orientation, income, housing and other sociodemographic characteristics are indicators
of vulnerability and can make them more exposed to violence and hinder access to protection
network services. In the end, it was concluded that the qualified use of FONAR, understanding
and incorporating these multiple vulnerabilities, in addition to contributing to new skills and
judgment techniques, can be a fundamental step for the judicial decision to become more
effective, stop operating under a universalist logic and start recognizing the specificities of each
woman, with the concrete identification of risk factors normally made invisible by neutral or
standardized approaches.

Keywords: Domestic Violence against women. Risk Analysis. Effectiveness of judicial
decisions.
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TERMOS E DEFINICOES

Avaliaco de risco: E a identificacdo de fatores que demonstram que uma mulher pode ser
vitima de violéncia, o que permite a adocao de estratégias de prevencdo e a identificacdo de um
diagndstico da situacdo de risco (BRASIL, 2018).

Fatores de protecdo: Indicadores que, se aplicados no caso concreto, podem afastar ou
diminuir o risco de novos episddios de violéncia e até mesmo de feminicidios (BRASIL, 2018).

Feminicidio: E o assassinato de uma mulher em raz&o de violéncia doméstica e familiar ou
guando provocada por menosprezo ou discriminacdo da condicao do sexo feminino (BRASIL,
2015).

Feminismo: Movimento politico e social protagonizado por mulheres e que tem como objetivo
a eliminacdo da cultura de dominacdo masculina sobre as mulheres (BEAUVOIR, 1949).

Machismo: Preconceito que se baseia na crenca da superioridade dos homens sobre as
mulheres (RIBEIRO, 2019).

Patriarcado: Construcdo histérica em que o homem se coloca como 0 sujeito universal,
reduzindo a mulher a condi¢do de “outro”, isto €, um ser definido em funcao dele. O dominio
masculino ndo é natural, mas produto de instituicdes sociais e culturais que perpetuam a
desigualdade (BEAUVOIR, 1949).

Rede de Protecdo: Instituices ligadas a repressdo e prevencao da violéncia doméstica e que
se relacionam para maior protecdo da mulher em contexto de violéncia doméstica. Exemplos:
Poder Judiciario, Ministério Publico, Delegacia de Policia, Policia Militar, Assisténcia
Judiciaria Gratuita, servicos de salde, servicos de atendimento psicossocial e servigos de
assisténcia social (BRASIL, 2020).

Risco: Risco é conceito multifacetado, que engloba a probabilidade de ocorréncia de um evento
violento futuro (BRASIL, 2018).

Sexismo: Mito semelhante ao machismo, o sexismo diz respeito a uma ideia pré-concebida de
que ha um sexo/género melhor que outro. Geralmente é usado por homens contra mulheres
(RIBEIRO, 2019).

Violéncia contra a mulher: Qualquer ato de violéncia baseada no género que produza ou possa
produzir danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou psicologicos na mulher, incluindo as ameacas
de tais atos, a coacdo ou a privagdo arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica,
quer na vida privada (ONU, 1993).
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, em suas diversas manifestacdes (fisica, psicologica, sexual,
patrimonial, moral e outras), permanece como uma das expressdes mais persistentes de
desigualdade social e estrutural, inserida no préprio modo de organizagdo da sociedade,
reproduzida por normas, valores, instituicoes e relac6es de poder.

Ao longo do tempo, o dominio masculino representado pelo patriarcado foi se
adaptando, mudando as formas de controlar o corpo, a sexualidade e 0 comportamento das
mulheres por meio da religido, da lei, da moral, da economia e até do sistema de justica, se
tornando um fendmeno sistémico e ndo apenas um comportamento pessoal.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (Constituicao de 1988) é um
marco ao consolidar a dignidade da pessoa humana e a igualdade como fundamentos do Estado
Democratico de Direito, além de prever a protecao das relacdes familiares em bases igualitérias.

A Lein®11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), por sua vez, representa
um avanco significativo no reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como violagdo de direitos humanos e na previsdo de mecanismos de protecdo. Dentre seus
instrumentos, destacam-se as medidas protetivas de urgéncia, com possibilidade de diversos
encaminhamentos integrados com outros 6rgaos da rede de atendimento, que resguardam a
integridade da vitima e restabelecem sua dignidade e seus direitos.

Tratados internacionais assinados pelo Brasil também reforcam esse compromisso,
como a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(Convencdo CEDAW, 1979) e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencédo de Belém do Para, 1994), na qual os Estados signatarios
reconhecem a importancia do problema, estabelecem normas e acfes a serem cumpridas e
implementadas.

Né&o obstante, os dados atuais de violéncia contra a mulher evidenciam que a efetividade
desses principios encontra obstaculos, especialmente no Estado do Acre, em que os indices
demonstram que as maiores vitimas estdo inseridas em vulnerabilidades sociais, como mulheres
negras, indigenas, periféricas, pobres ou com deficiéncia.

E um cenério que impde desafios adicionais ao sistema de justica, na busca por
ferramentas capazes de identificar com maior precisdo 0s riscos concretos que ameagam a
integridade das mulheres e na adogdo de estratégicas que tragam mais protecdo e garantia de

direitos.



17

A Lei n° 14.149, de 05 de maio de 2021 (Lei n. 14.149/2021) instituiu o Formulario
Nacional de Avalia¢do de Risco (FONAR) como instrumento padronizado e obrigatorio em
todo o pais. Trata-se de um questionario estruturado que busca identificar fatores de risco a vida
e a integridade da mulher em situacdo de violéncia doméstica, subsidiando a atuacdo do sistema
de justica e da rede de protecdo. A correta utilizacdo do FONAR pode oferecer ao julgador
elementos objetivos e subjetivos que permitem decisfes mais seguras e eficazes, especialmente
quando estdo presentes multiplas vulnerabilidades frequentemente invisibilizadas.

O documento é composto por 02 partes, a primeira dividida em 4 blocos, que compilam
dados sobre a vitima, o autor da violéncia, o historico dessa relacao e informac@es adicionais,
enguanto que a segunda parte é subjetiva e preenchida por profissional capacitado, e diz respeito
aavaliacdo dos riscos identificados, com sugestdes de encaminhamento para a rede de protecao.

Ao dispor de uma estrutura padronizada para avaliar o nivel de perigo ao qual a vitima
estd exposta, o formulario se propde a auxiliar o Poder Judiciario a identificar as situacGes mais
criticas, com um olhar mais concentrado sobre os indicativos da escalada da violéncia, além de
contribuir para a formulagdo de politicas publicas, com a coleta sistematica de dados sobre a
realidade da violéncia doméstica no Brasil.

Diante da relevancia do FONAR como ferramenta de enfrentamento a violéncia
doméstica, esta pesquisa tem como tematica central a analise critica de sua aplicacdo no
contexto juridico e social, com foco na identificacdo das vulnerabilidades que afetam mulheres
em diferentes condicGes. O estudo que fundamenta o relatério a seguir busca compreender em
que medida o uso qualificado do formulario pode contribuir para decisdes judiciais mais
sensiveis as especificidades de cada caso, promovendo uma atuacdo mais eficaz da rede de
protecdo e fortalecendo a justica de género.

O aporte tedrico deste estudo ancora-se em autoras que problematizaram a historicidade
e a permanéncia das estruturas de desigualdade de género. Beauvoir® (2016), ao afirmar que a
mulher foi historicamente construida como "o outro”, sustenta que a exclusdo feminina da
esfera publica ndo se deu de modo natural, mas foi resultado de uma ordem social que
subordinou os corpos e as trajetdrias das mulheres. Essa leitura é fundamental para compreender
a permanéncia da violéncia como mecanismo de controle estrutural, que atravessa os seculos e

persiste em novos formatos no mundo contemporaneo.

! Nasceu em Paris em 9 de janeiro de 1908. Foi uma escritora, fil6sofa, ativista politica e uma das maiores teéricas
do feminismo moderno, revelando que a opressao das mulheres é construida socialmente, ndo biologicamente.
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Davis® (2016) amplia essa reflexdo ao articular género, raca e classe como categorias
indissociaveis na analise das opressdes. Ao evidenciar que mulheres negras e pobres sempre
estiveram mais expostas a violéncias institucionais e privadas, a autora denuncia a insuficiéncia
de politicas universais que nao reconhecem as desigualdades estruturais. Tal perspectiva é
essencial para interpretar como a aplicacdo do FONAR pode ou ndo dar visibilidade a
vulnerabilidades frequentemente invisibilizadas por préaticas juridicas neutras.

A contribuicdo de Federici® (2017) é significativa ao demonstrar que a violéncia contra
a mulher esta intimamente relacionada ao desenvolvimento historico do capitalismo, sobretudo
a partir do processo de caca as bruxas. Esse movimento de perseguicdo violenta, que visava
controlar corpos e sexualidades femininas, produziu uma heranga de disciplinamento que ainda
reverbera na contemporaneidade. Federici ajuda a compreender que a violéncia doméstica e
familiar ndo é apenas um fenébmeno privado, mas um mecanismo estrutural que sustenta
hierarquias econdmicas e sociais.

No contexto brasileiro, Djamila Ribeiro (2018) acrescenta a dimensdo da necessidade
de uma perspectiva interseccional que reconheca a diversidade de experiéncias femininas. Sua
reflex&o sobre o lugar de fala evidencia que as vivéncias das mulheres sdo heterogéneas, e que
aquelas em situacdo de pobreza, pertencentes a comunidades periféricas, indigenas ou negras
enfrentam camadas adicionais de exclusdo. Tal perspectiva reforca a importancia de um
instrumento como 0 FONAR ser aplicado de forma qualificada, capaz de captar essas multiplas
vulnerabilidades.

Autora acreana também foi ressaltada neste trabalho, como Madge Porto (2016),
psicologa com experiéncia no atendimento na rede de protecdo e que traz uma visdo
interdisciplinar ao discorrer sobre a expressao “masoquismo feminino” citada por Freud, para
entender as mazelas do ciclo da violéncia e o motivo pelo qual a mulher adota 0 comportamento
de permanecer na relacdo abusiva quando Ihe € oferecida oportunidade de se afastar.

Por fim, Magda Dimenstein (2020) contribui para o debate, ao articular os conceitos de
vulnerabilidade e risco. A autora aponta que o risco nao pode ser analisado de forma dissociada

das condicBes sociais que o produzem, de modo que quanto maiores as situacdes de

2 Fil6sofa e ativista norte-americana, referéncia no feminismo negro e no abolicionismo penal, nasceu em 1944 e
continua ativa como palestrante e referéncia global na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria.

® Historiadora e tedrica do feminismo marxista, critica da exploracdo do trabalho feminino no capitalismo, nascida
na Italia em 1942 e radicada nos Estados Unidos, defende que o corpo das mulheres é a “Gltima fronteira do
capitalismo” e que a luta feminista deve ser também uma luta anticapitalista e anticolonial.
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vulnerabilidade, mais acentuada se torna a exposic¢ao a violéncia, o remete a importancia da
gestéo do risco.

Assim, o guestionamento que se apresenta como problema de pesquisa € como 0 uso
qualificado do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco pode aprimorar a atuacao judicial e
favorecer a efetividade das decisdes, na perspectiva das multiplas vulnerabilidades que atingem
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, pergunta essa delimitada pelo
objetivo geral, que é analisar esse fenémeno, tendo como hipdtese que a aplicagdo qualificada
do formulario tende a aprimorar a resposta judicial, reduzindo a revitimizacdo, aumentando a
seguranca das decisOes e fortalecendo a articulacdo com a rede de protecdo, contribuindo para
decisdes judiciais mais sensiveis e contextualizadas.

A pesquisa tem duas dimensdes justificadoras. A primeira, de ordem social, refere-se a
importancia de fortalecer os mecanismos de protecdo a mulher em um pais marcado por altos
indices de violéncia doméstica, com destaque para o Estado do Acre, que figura entre os
primeiros no ranking nacional de mortes de mulheres nesse contexto (feminicidio). A segunda,
de ordem académica e institucional, esta ligada a necessidade de produzir conhecimento
cientifico aplicado, capaz de dialogar com a prética judicial e oferecer ferramentas que auxiliem
magistrados e magistradas e demais atores da rede de protecdo na tomada de decisfes e
encaminhamentos mais qualificados. Ao propor uma analise mais aprofundada sobre a
aplicacdo do FONAR, considerando as multiplas vulnerabilidades das mulheres que buscam
por providéncias judiciais, o estudo contribui para preencher lacunas tedricas e praticas neutras
de interpretacdo ainda existentes.

No contexto internacional, a pesquisa esta alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU, especialmente ao ODS 5, que trata da igualdade de género e do
empoderamento de mulheres e meninas, e ao ODS 16, voltado ao acesso a justica, ao
fortalecimento de institui¢cBes inclusivas e a promocao decisdes mais protetivas e sensiveis as
maultiplas vulnerabilidades que atingem as mulheres.

A pesquisa adota abordagem metodoldgica predominantemente dedutiva, com apoio
indutivo, articulando fundamentos tedricos e normativos para construir critérios de analise
sobre risco e vulnerabilidade na violéncia doméstica. O estudo parte de revisao bibliogréfica
interdisciplinar, envolvendo os campos do Direito, Estudos de Género, Direitos Humanos e
Acesso a Justica, com aporte de autoras como Djamila Ribeiro, Angela Davis, Kimberlé
Crenshaw, Silvia Federici, Simone de Beauvoir e Magda Dimenstein, que sustentam uma

leitura critica das desigualdades estruturais e da interseccionalidade.
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A anélise documental contempla normas nacionais e internacionais, como a
Constituicdo Federal, a Lei Maria da Penha, resolugdes e portarias do CNJ e CNMP, além de
guias, manuais, cartilhas e materiais institucionais produzidos por &rgdos publicos.
Complementarmente, foram examinados dados estatisticos oficiais extraidos de fontes como o
Conselho Nacional de Justica, 0 Forum Brasileiro de Segurancga Publica, o Ministério Publico
e a Policia Civil do Estado do Acre, com indicadores sobre medidas protetivas, feminicidios
tentados e consumados, tempo de resposta judicial e recortes socioeconémicos por raga/cor,
faixa etéria e territorio.

A técnica de obtencdo de dados foi indireta, por meio da analise de documentos
institucionais e bancos de dados administrativos, abrangendo o periodo de 2019 a 2024, com
atualizacdo pontual em 2025, considerando marcos normativos recentes, como a Portaria
Conjunta CNJ/CNMP n. 06/2025, que instituiu 0 novo FONAR eletrénico. Os procedimentos
metodoldgicos iniciaram com o estudo historico das desigualdades de género, seguido pela
contextualizacdo da violéncia de género como fend6meno social e institucional, incorporando os
conceitos de vulnerabilidade e interseccionalidade.

Foram organizadas e sistematizadas normas e documentos que tratam da violéncia
doméstica contra a mulher, tanto em ambito nacional quanto local, e extraidos indicadores que
permitiram compreender o cendrio da violéncia e os desafios enfrentados pelo sistema de
justica. Os critérios de inclusdo priorizaram dados recentes e oficiais dos Gltimos cinco anos,
enquanto dados desatualizados ou sem fonte institucional foram excluidos.

A pesquisa respeitou os principios €ticos, garantindo sigilo e protecdo de dados, sem
uso de casos reais, nomes ou nuameros de processos, limitando-se a analise de informacgoes
publicas e estatisticas divulgadas por instituicdes oficiais. A experiéncia da pesquisadora como
magistrada de vara especializada em violéncia doméstica também é mobilizada como elemento
complementar, permitindo dialogo entre teoria e pratica.

O relatorio organiza-se em seis se¢fes. Na primeira, sdo informados os procedimentos
metodoldgicos para coleta dos dados. A segunda se¢édo aborda o percurso histérico e tedrico da
violéncia de género, com destaque para a consolidagdo de normativas nacionais e internacionais
de protecdo as mulheres. Na terceira, analisa-se o escalonamento da violéncia e o aporte de
dados estatisticos que subsidiam o trabalho, tanto com enfoque nacional como voltados ao
Estado do Acre, com énfase no olhar interseccional para anélise do risco da violéncia. A quarta
sec¢do analisa as diferencas dos modelos de formulario de avaliacéo de risco instituidos no Brasil

nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2025, identificando sua base normativa, estrutura e evolugéo.
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Os produtos técnicos estdo relacionados na quinta secdo, dentre eles uma proposta de
aprimoramento facilitado do FONAR, denominado de “checklist”, servindo de roteiro para
utilizacdo do documento. Na sexta e Ultima secdo, apresentam-se as consideracOes finais do
trabalho, com a analise da contribuicdo do FONAR para decisdes judicias mais seguras e
eficazes e confirmacéo da hipotese de pesquisa.

Ao longo do desenvolvimento do mestrado profissional, foram produzidos diversos
produtos técnicos que contribuiram diretamente para a consolidacdo tematica da pesquisa,
incluindo ac6es formativas voltadas a profissionais do sistema de justica e da seguranca publica,
materiais informativos e producdo académica. Esses produtos integram os apéndices deste
relatorio e refletem a articulacdo entre teoria e pratica proposta pela pesquisa.

Como produto final, foi desenvolvido um guia informativo para divulgar a importancia
do FONAR na andlise e gestdo dos riscos, aos membros do Poder Judiciério local que lidam
com a tematica de violéncia domestica, auxiliando na tomada de decisdo judicial que seja mais

eficaz e que garanta mais protecdo nos processos de violéncia doméstica.
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa tem como finalidade exploratoria-descritiva, por mapear lacunas e
potencialidades do uso do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco no contexto local e
descrever os fatores de risco e vulnerabilidades. O enfoque é interdisciplinar envolvendo o
Direito, Acesso a Justica, os Estudos de Género e Direitos Humanos.

O meétodo utilizado ¢é predominantemente dedutivo, com apoio indutivo. Este relatorio
se vale de marcos tedricos e normativos, como a evolucdo do feminismo, conceitos de
vulnerabilidade e interseccionalidade, direitos humanos, Constitui¢do, pactos internacionais e
leis nacionais, para formular categorias analiticas e critérios de leitura do risco. Em seguida, é
realizado o exame de dados estatisticos administrativos e documentos institucionais, para de
forma indutiva refinar o produto final, que sera o guia informativo sobre o Formulario de
Avaliacdo de Risco.

De igual forma, prepondera a analise qualitativa, com aspectos quantitativos, na medida
em que a pesquisa bibliografica é realizada por meio de levantamento da literatura que aborda
os fundamentos da avaliacdo de risco no ambito doméstico e familiar, com analise documental
de normas, resolucdes, guias e interpretacdes a luz das vulnerabilidades sociais, apoiado em
estatisticas descritivas de dados oficiais administrativos, como anuarios, infogréaficos, tabelas e
quadros contendo percentuais, taxas nacionais e taxas locais de violéncia contra a mulher e
instrumentos normativos predecessores que regularam a matéria até a Lei n. 14.149/2021 e a
Portaria Conjunta n. 06/2025 do Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do
Ministério Pablico.

O aporte tedrico contar com autoras como Djamila Ribeiro, Angela Davis, Kimberlé
Crenshaw, Silvia Federici, Simone de Beauvoir, Magda Dimenstein dentre outras, de modo a
sustentar uma andlise critica sobre desigualdades estruturais e relacdo entre risco e
vulnerabilidades sociais multiplas.

Pretende-se refletir sobre a utilizagdo do FONAR como ferramenta que ultrapassa a
mera formalidade, contribuindo efetivamente para a tomada de decisdo judicial e para a
prevencao de novos casos de violéncia. Para tanto, foi utilizada a técnica indireta, com andlise
documental e comparativa das versdes brasileiras do formulario, até sua verséo atual, eletrénica
e integrada ao Portal da Plataforma JusBr do Conselho Nacional de Justica, recentemente
instituida por meio da Portaria Conjunta n. 06, de 25/07/2025, e realizada consulta a materiais

digitais e impressos, como guias, manuais e cartilhas elaboradas por Tribunais de Justica
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Estaduais e outras instituicbes publicas, trabalhos de dissertagdo, monografias, relatorios
estatisticos e outros estudos encontrados ao longo do desenvolvimento do trabalho.

O periodo de analise foi de 2019-2024, com atualizacdo pontual de 2025 quando
disponivel, como foi o caso da Portaria Conjunta CNJ/CNMP n. 06/2025, que instituiu 0 novo
FONAR eletrénico.

2.1 Caminho metodoldgico

Iniciou-se com o estudo das desigualdades de género, que existem desde a idade média
e seguiu-se com a idade moderna até os dias atuais, com pontos de didlogo com o feminismo e
conquistas feministas, trazendo a discussdo para os papeis sociais da mulher, até iniciar a
tematica da violéncia de género.

Na violéncia de género, foram trazidos conceitos de vulnerabilidade e
interseccionalidade, para que se pudesse entender que a violéncia contra a mulher ndo é algo
pontual, que envolve somente vitima e agressor, e que a sociedade, as instituicdes e o Estado
se apropriam do tema, por envolver o risco social de violéncia.

Em seguida, foi feito o levantamento e organizacdo das normas e documentos que
faziam referéncia a violéncia doméstica contra a mulher, no ambito nacional e ambito local
(Estado do Acre).

Indicadores foram extraidos, como dados referentes a casos novos ingressados no Poder
Judiciario local, quantidade de medidas protetivas deferidas, nimeros de descumprimentos,
dados sobre feminicidios tentados e consumados, tempos de resposta do Judiciario e recortes
socioecondmico, por raga/cor, faixa etaria, territorio (urbano/rural/rios), quando disponiveis.

Apresentou-se um quadro orientativo, denominado de “checklist”, para facilitar o
entendimento e a aplicacdo do FONAR, levando em conta as vulnerabilidades na tomada de
decisdo. Ao final, foi elaborado um guia/manual para dar conhecimento aos magistrados e
magistradas, servidores e servidoras e equipes multidisciplinares do Estado do Acre sobre a
existéncia do novo FONAR, mais completo, mais detalhado e que traz a vitima e a pessoa autora
da violéncia para o foco da atencdo, com todas as suas vulnerabilidades sociais documentadas,
possibilitando um leque mais amplo de encaminhamentos e de garantias contra a reincidéncia
da violéncia, com vistas a reduzir os fatores de risco, buscar a pacificagdo social e a protecao
dos direitos das mulheres.

Como critérios de inclusao, optou-se por analisar dados recentes dos Ultimos cinco anos,
de 6rgdos e instituicdes oficiais, como o Conselho Nacional de Justica, 0 Forum Brasileiro de

Seguranca Pablica, Policia Civil e Ministério Publico do Estado do Acre, além dos normativos
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nacionais e internacionais em vigor. Em consequéncia, dados mais antigos e que ndo foram
apresentados em fontes oficiais, ndo foram utilizados.

Em arremate, ndo foram utilizados casos reais, nimeros de processos, nem nomes de
vitimas ou agressores, restringindo a pesquisa para analises estatisticas oficiais divulgadas pelos
orgéos e instituicbes publicas em sites transparentes e publicos e utilizados somente os dados
necessarios a finalidade da pesquisa, ndo trazendo outros que ndo fizessem referéncia a

finalidade académica da proposta.

2.2 Produtos Técnicos

Os produtos técnicos produzidos ao longo do desenvolvimento do mestrado profissional
resultam diretamente do desenvolvimento tematico ao longo da pesquisa. Assim, no ano de
2024, a pesquisadora conduziu uma capacitagdo aos magistrados e magistradas, servidores e
servidoras do Tribunal de Justica do Estado do Acre, sobre violéncia doméstica e violéncia de
género, o que permitiu discutir a dimensdo do problema no &mbito local, conforme Figura 25.
Para auxiliar no referencial tedrico e trazer mais riqueza argumentativa sobre os estudos
do feminismo, violéncia de género e patriarcado, foi elaborado um artigo cientifico intitulado:
“A Persisténcia Historica da Violéncia de Género: Da Caga as Bruxas as Estruturas
Contemporéneas de Controle”, em que identifica que a desigualdade de género ainda se mantém
de forma institucional, cultural e econémica e condiciona a vida das mulheres, submetendo-as
a multiplas formas de violéncia, encaminhado para publicacdo em revista técnica Qualis A-2,
conforme Apéndice A.

Posteriormente, envolvendo mais diretamente o tema abordado, a pesquisadora
conduziu no més de agosto de 2025 um curso de capacitacdo para os membros do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Acre, discorrendo sobre o papel da seguranca publica no
enfrentamento ao feminicidio, quando entdo foi abordada a utilizacdo do formulério nacional
de avaliacdo de risco e a necessidade de identificar as vulnerabilidades da vitima nos
encaminhamentos feitos para garantir sua integridade, conforme as evidéncias apresentadas na
Figura 27.

Como produto técnico final, foi desenvolvido o Guia Informativo constante do
Apéndice C, destinado a magistrados e magistradas, seus grupos de servidores e integrantes das
equipes multidisciplinares do Tribunal de Justica do Estado do Acre, contendo orientacdes
sobre o uso qualificado do FONAR, com vistas a fortalecer a atuacdo judicial e ampliar a
efetividade das decisOes proferidas em prol da seguranga e garantia de direitos das mulheres

vitimas de violéncia doméstica no Estado do Acre.
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3 APERSISTENCIA HISTORICA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

O termo violéncia € definido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2002) como
sendo o uso intencional de forca fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si proprio, contra
outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha possibilidade de
resultar em lesdo, morte, dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacéo.

Por sua vez, o artigo 1° da Convencdo de Belém do Pard (ONU, 1994) considera
violéncia contra a mulher “todo ato baseado no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica, quanto privada”.

E uma violéncia que tem raizes profundas na organizagéo patriarcal das sociedades.
Desde os periodos medievais e modernos, praticas como a “caga as bruxas” funcionaram como
mecanismos de controle dos corpos femininos, legitimando a exclusdo das mulheres da vida
publica e sua subordinacao aos homens (Federici, 2017). VVarias mulheres morreram e lutaram
nos movimentos feministas para assegurar seus direitos e os direitos de todas as outras.

No século XX, pensadoras feministas desempenharam papel fundamental na dendncia
das estruturas de poder e dominacao do sexo feminino. A filésofa francesa Simone de Beauvoir
destaca que nenhum destino biologico, psiquico, econémico define a forma que a fémea
humana assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto
intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino (Beauvoir, 2016, p. 99).
Sua contribuicdo reside no avanco da teoria de género, ao defender que ndo deveria haver
distincdo entre homem e mulher, e que a condi¢cdo de mulher ndo é determinada biologicamente,
mas sim uma construcao social.

Silvia Federici (2017) relacionou a opressdo de género ao desenvolvimento do
capitalismo, destacando como a exploracao do trabalho doméstico ndo remunerado sustentou a
a acumulacdo de capital. A visdo de Federici traz a compreensdo de como as violéncias contra
as mulheres tém raizes histdricas profundas e estruturantes e ndao devem ser tratadas como
acidentes individuais ou desvios morais isolados. S&o produtos de longos processos sociais que
organizam o poder, a autoridade e a reproducdo da vida sob logica patriarcal.

Em diferentes épocas, religido, direito, economia e costumes produziram e legitimaram
dispositivos de controle do corpo, da sexualidade e do trabalho feminino, definindo papéis de
género e hierarquias que atravessam séculos. Praticas como a tutela masculina na familia e na
propriedade e doutrinas juridicas que atribuiam ao marido poderes sobre a esposa, formaram
um solo cultural onde a subordinagéo se tornou natural. Mesmo com a promessa universalista

de direitos, consolidou-se uma divisao sexual do trabalho, onde as mulheres tinham o trabalho
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reprodutivo e de cuidado, gratuito e desvalorizado. A dependéncia econémica, o isolamento e
a sobrecarga domeéstica seguem figurando como fatores de risco de violéncia doméstica, como
sera analisado nas proximas secoes.

Por sua vez, Angela Davis (2016) ampliou o debate ao articular género, raca e classe,
evidenciando a desumanizacdo historica das mulheres negras submetidas a escravidao
doméstica, trazendo entdo um viés interseccional para o tema. Por meio da interseccdo de
género com outros marcadores sociais da diferenca e da desigualdade, como classe, raca, etnia,
geracgdo, orientacdo sexual, identidade de género, procurou-se considerar particularidades,
opressdes, demandas e lutas especificas das mulheres em sua concretude existencial, plural e
diversa (Pimentel; Bianchini, 2021).

Na contemporaneidade, autoras como Kimberlé Crenshaw introduziram o conceito de
interseccionalidade?, demonstrando que sistemas juridicos e sociais ndo conseguem responder
adequadamente as mulheres negras e indigenas, quando analisam discriminacdo de forma
isolada (raca ou género). Para Crenshaw (Intersectionality, 2025), as experiéncias das mulheres
negras sao moldadas por uma combinacdo de preconceitos de raca e género, resultando em uma
convergéncia distinta de discriminacédo e desvantagem, onde tais experiéncias ndo poderiam ser
adequadamente abordadas ou remediadas por sistemas juridicos e sociais que avaliassem a
discriminacdo racial e sexual separadamente, sendo importante compreender a experiéncia
desse grupo de mulheres para reconhecer o impacto da discriminacdo e da vulnerabilidade de
direitos.

No Brasil, Djamila Ribeiro (2018) e Silvia Pimentel e Alice Bianchini (2021)
reforcaram a critica ao feminismo hegemonico e apontaram a necessidade de reconhecer as
multiplas vulnerabilidades que atravessam as experiéncias femininas. Sustentam que a
denominada ‘“caga as bruxas” jamais terminou, apenas se transformou com o tempo,
compreendendo que a subalternizagcdo das mulheres, juntamente com a escraviddo e a
subjugacdo dos negros, indigenas e todos os povos ndo brancos é fundamental para o sistema
capitalista, notadamente com a dominagao dos recursos naturais e de toda a producao.

A histéria da colonizacdo, com escraviddo e expropria¢Oes territoriais instituiu um

padrdo de poder em que mulheres negras e indigenas foram duplamente subordinadas, primeiro

* E um conceito que descreve como diferentes formas de desigualdade e opressdo, tais como racismo, sexismo,
classismo, capacitismo, entre outras, se combinam e se sobrepfem na vida de uma pessoa, criando experiéncias
Unicas de discriminacéo ou privilégio. O termo foi cunhado em 1989 pela jurista Kimberlé Crenshaw, no contexto
do feminismo negro nos Estados Unidos. Ela observou que mulheres negras enfrentavam formas de discriminagéo
que ndo podiam ser explicadas apenas por racismo ou apenas por sexismo, mas pela interseccdo entre os dois.
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como mulheres e depois como integrantes de grupos discriminados. E ao longo do tempo, essas
vulnerabilidades e discriminagfes tém se acumulado com indicadores como a pobreza, barreiras
geograficas e territoriais.

Essa leitura dialoga com os debates contemporéneos sobre a violéncia doméstica e
familiar, uma vez que as estruturas de dominagdo de género ndo desapareceram, apenas se
ressignificaram em novos contextos institucionais e culturais. A violéncia contra a mulher deve
ser compreendida ndo como fenbmeno episodico, mas como resultado historico de estruturas
que, mesmo transformadas, continuam operando sob novas formas de disciplinamento,
excluséo e silenciamento.

As instituicbes também reproduzem essas estruturas, ao naturalizarem o ciime como
legitimador de uma violéncia contra a mulher, a culpabilizacdo da vitima nos crimes sexuais, a
desconfianga dos seus relatos, reduzindo seu valor probat6rio e pouca integracdo em rede.
Reconhecendo essa problematica, o Conselho Nacional de Justica instituiu no ano de 2023 o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, por meio da Resolugédo n° 492, de 17
de marco de 2023 (Resolugdo CNJ n. 492/2023), orientando para 0 combate ao preconceito e a
discriminacdo baseados em género, oferecendo ferramentas para identificar e desconstruir
esteredtipos, especialmente para mulheres e outros grupos vulneraveis.

Respostas eficazes precisam ir além do caso a caso, requerem formacdo continuada,
protocolos de avaliacdo e gestdo de riscos que captem vulnerabilidades multiplas, integracdo
entre justica e seguranca publica, salde e assisténcia social, além de politicas que reduzam a
dependéncia econémica e ampliem a rede de apoio, garantindo acesso em territorios rurais e
periféricos.

O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR) pode ser uma contribuicdo
valiosa para alcancar esse desiderato, uma vez que sai do diagnostico estrutural para a pratica
cotidiana, identificando fatores de risco, ponderando vulnerabilidades e guiando as decisfes
judiciais e acOes de seguranca que refletem a realidade concreta das mulheres vitimas que
procuram o poder judiciario em busca de protecao.

O conceito de vulnerabilidade foi pesquisado no ano de 2018 em 46 estudos mapeados,
chegando-se a conclusdo de que o ser humano vulneravel é aquele que ndo necessariamente
sofrerd danos, mas estd a eles mais suscetivel, uma vez que “possui desvantagens para a
mobilidade social, ndo alcangando patamares mais elevados de qualidade de vida em sociedade,

em funcao de sua cidadania fragilizada” (Carmo; Guizardi, 2018, p. 06).



28

Sob o aspecto do trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2009), destaca
que a vulnerabilidade social deve ser analisada com base na capacidade de os individuos
lidarem e enfrentarem situacGes de risco extremas de inclusdo e excluséo, dando um sentido
dindmico para o estudo das desigualdades.

Mais recentemente, Dimenstein (2020) também realizou pesquisa envolvendo
abordagens conceituais da vulnerabilidade no ambito da salde e assisténcia social, definindo
que, no campo das ciéncias humanas e sociais, 0 termo é associado a grupos privados de
recursos materiais e simbdlicos e/ou em situacdo de marginalizacdo, exclusdo e inseguranca
social.

A vulnerabilidade pode ser compreendida, portanto, como o entrelagamento de
condi¢cdes materiais, politicas, culturais, juridicas e subjetivas, que direcionam 0s saberes e
praticas em sadde. E uma abordagem conceitual que permite anéalises multidimensionais,
“tornando-se um conceito mediador de a¢Ges e mecanismos de enfrentamento as condicoes
sociais adversas, orientando intervencdes politicas a partir das multiplas relacdes entre os
elementos existentes nos diferentes contextos sociais” (Sevalho, 2017, citado por Dimenstein,
2020, p. 05).

As desigualdades sociais, econdmicas e politicas estruturais entre homens e mulheres, a
diferenciacdo rigida de papeis, as no¢des de virilidade ligadas ao dominio e a honra masculina
sdo fatores da violéncia de género. Seu impacto ndo se observa somente no ambito individual,
mas implicam perdas para o bem-estar, a seguranca da comunidade e os direitos humanos
(Ministério da Saude, 2012).

Mulheres negras sdo ainda mais afetadas. Atualmente, a sociedade brasileira possui um
quadro de desigualdades em que brancos e negros ocupam diferentes espacos sociais. “A
populacdo negra apresenta piores indicadores sociais, possui menor nivel de escolaridade e
renda, menor acesso a salde e servicos sociais, condi¢des mais precarias de moradia e esta
inserida em piores posi¢des de trabalho” (Oliveira; Kubiak, 2019).

A escraviddo proporcionou ao longo da historia uma objetificacdo do corpo negro
feminino, que foi alvo de diversas formas de violéncia e de controle social. No ponto, Angela
Davis (2016) defende que a objetificacdo das mulheres negras durante a escravidao, exploradas
como forcga produtiva e reprodutiva, criou um padrdo de desumanizagdo que ainda se reflete na
forma como o sistema de justica responde as suas demandas de protecdo, contrapondo com a

supremacia do feminismo branco.
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A vulnerabilidade das mulheres indigenas ¢ também acentuada “quando comparada as
outras mulheres, ante a prevaléncia de visdo que desrespeita seus direitos ¢ modos de vida”
(Carvalho, 2024, p. 09). Multiplos obstaculos sao enfrentados pelas mulheres indigenas, como,
por exemplo, dificuldades geograficas e econdmicas, acesso limitado a servicos sociais,
exclusdo politica e violéncias especificas vinculadas a seus modos de vida.

Dimenstein (2020, p. 07) alerta que “quando ndo prevenidas, as vulnerabilidades
tornam-se situacOes de risco, em que os individuos compreendem de modo diferenciado suas
condigBes de vulneraveis, o que vai limitar ou potencializar a capacidade de enfrentar esse
risco”.

Em razdo dessa perspectiva, é que varias mulheres ndo conseguem se reconhecer na
violéncia, por terem aprendido a aceitad-la como expressdo do amor ou da ordem familiar. A
naturalizacdo da desigualdade e da hierarquia de género compromete tanto a percepgdo da
vitima sobre a gravidade da situacdo, quanto o olhar do sistema de justica, que tende a
responsabiliza-la por permanecer na relacao.

As especificidades das mulheres negras na maioria das vezes sao ignoradas quando se
avaliam os casos de violéncia doméstica e familiar, justamente por ndo se fazer o recorte da
vulnerabilidade social decorrente da raca e, de igual forma, ignoram-se as especificidades das
mulheres indigenas, que com a colonizagdo, sofreram duplamente os efeitos do machismo e
racismo, além de estarem em condicdo geral de pobreza, muitas vezes sem poder ocupar
espacos publicos de fala e manifestacdo de direitos e sem poder se desvencilhar de costumes
que as subjugam e as colocam em situacdo de violéncia, de silenciamento e dependéncia

extrema em suas aldeias. Nesse sentido:

Além da luta pelas pautas comuns a todos os indigenas como a demarcacao e prote¢ao
dos territérios, destacam os processos de desigualdade relacionados ao menor
prestigio das mulheres nas sociedades indigenas, a violéncia conjugal, a restricdo das
mulheres ao ambito doméstico esvaziado de seu poder politico, as violéncias que
sofrem diante da sociedade ndo-indigena, a invisibilizacdo de suas pautas especificas
e de seus movimentos de resisténcia, as proximidades e os distanciamentos de suas
lutas com o feminismo, entre outros (Dutra; Mayorga, 2023, p. 336).

Diante desse contexto de aumento da pluralidade, o Judiciario é frequentemente
provocado a se manifestar sobre demandas envolvendo pessoas de comunidades tradicionais,
motivo pelo qual compreender as violéncias e vulnerabilidades especificas desse grupo de
pessoas pode ser um passo para minimizar a perspectiva epistémica do colonialismo que

alcanga o Judiciario (Bezerra, 2024).
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PropOe-se, entdo, o rompimento com a cultura da colonialidade, demonstrada pela
linguagem abstrata e universal, que interpreta a categoria “mulher” sob a 6tica da experiéncia
de mulheres brancas, que tende a materializar desigualdades historicas e ignorar a intersec¢ao
entre género e etnia na analise do risco.

A atuacdo intersetorial, articulada com o contexto dos fatos e das partes envolvidas,
analisando o historico da violéncia, a existéncia ou ndo de barreiras de acesso (geograficas e
territoriais), o racismo institucional, a dependéncia econémica, deficiéncias e outras possiveis
vulnerabilidades encontradas no caso concreto, ndo significa criar privilégios, mas corrigir

assimetrias para que a protecdo seja efetiva e proporcional as condicdes reais de cada mulher.

3.1 Consolidacao de normativas nacionais e internacionais de protecédo as mulheres

O enfrentamento a violéncia de género ganhou forca no plano juridico com a
internacionalizacdo dos direitos humanos. O conceito de direitos humanos é uma construcao
historica que vem sendo elaborada e refinada, principalmente ao longo das ultimas décadas
(Pimentel; Bianchini, 2021, p. 175).

No plano global, década de 80, o Brasil assumiu 0 compromisso com as diretrizes da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(Convengdo CEDAW), aprovada pela ONU e que prevé em seu artigo 2° que todos 0s
Estados-Partes condenam a discriminagdo contra a mulher e concordam em seguir uma
politica destinada a eliminar essa discriminacao.

Por meio da Conferéncia das NacGes Unidas Sobre Direitos Humanos de Viena, de
1993, a violéncia contra a mulher foi reconhecida como uma das formas de violacdo de direitos
humanos, pois fere o direito a vida, a igualdade, a integridade fisica e psicolégica das mulheres
e as submetem a situac@es de tortura e crueldade.

Em 27 de novembro de 1995, o Brasil apresentou seu instrumento de ratificacdo da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengédo Belém do Pard), em que os Estados signatarios reconhecem a importancia do
problema, estabelecem normas a serem cumpridas e compromissos a serem assumidos para
enfrenté-lo. Referida Convencdo prevé em seu artigo 3° que toda mulher tem direito a ser livre
de violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIHD) condenou o Brasil
por negligéncia, omissao e tolerancia a violéncia doméstica contra as mulheres, em virtude de
sua ineficiéncia e demora na apuracdo efetiva e na responsabilizacdo do agressor da brasileira

Maria da Penha Maia Fernandes (Caso n. 12.051), que foi vitima de diversas agressdes por seu
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entdo esposo, as quais culminaram com duas tentativas de homicidio e uma espera de 18 anos
para a responsabilizacdo criminal.

Dentre as conclusdes apresentadas no Relatdrio Final pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (OEA, 2000) estdo o reconhecimento de que o Brasil teria sido responsavel
por violar a protecdo, os direitos e garantias judiciais da vitima, pela dilacdo injustificada e
tramitacdo negligente do caso, e ainda pela inobservancia dos deveres estabelecidos na
Convencdo de Belém do Pard em prejuizo a requerente.

Diante dessa condenacdo e da luta de movimentos feministas, que buscavam por mais
garantias e protecdo, foi editada a Lei Maria da Penha no ano de 2006, que reconheceu a
violéncia doméstica como violacdo de direitos humanos, aborda mecanismos de prevencédo e
repressao, traz politicas publicas voltadas ao fortalecimento da rede de atendimento e agdes
afirmativas a serem desenvolvidas pelo sistema de justica e pelos 6rgdos integrados. E
considerada pela ONU e por diversos especialistas, a terceira melhor lei do mundo em termos
de combate e prevencdo, ficando atras da legislacdo chilena e espanhola, que tém avangos mais
eficazes, com penas mais altas e mais punicao aos agressores.

Na ultima década, precisamente em 2015, o Brasil, juntamente com outros 192 paises
membros, aderiu ao pacto da AGENDA 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas, que retine
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), dentre eles a igualdade de género (ODS
5) e a construcdo de instituicBes eficazes (ODS 16)°, desdobrando-se em metas que sdo
aplicaveis ao presente trabalho, como as seguintes:

a) 5.1 acabar com todas as formas de discriminac&o;

b) 5.2 eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas;

c) 5.c adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocao da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis;

d) 16.1 reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares;

e) 16.6 desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0S

niveis;

> A Agenda 2030 da ONU e todos os 17 objetivos sustentaveis sio importantes nas discussées envolvendo direitos
humanos na atualidade. Como ndo foram tratados com mais detalhes neste trabalho, em razdo da proposta
metodolégica de desenvolvimento do tema, a integra do documento e de todas as metas previstas em cada ODS,
inclusive as demais que compdem as ODS 5 e 16 mencionadas neste topico estdo disponiveis em
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 16 ago. 2025.



https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

32

f) 16.7 garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis;

g) 16.10 assegurar o0 acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais;

h) 16.b promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para 0
desenvolvimento sustentavel.

Posteriormente, leis como a do Feminicidio (Lei n°® 13.104, de 09 de marco de 2015),
da Importunacdo Sexual (Lei n® 13.718, de 24 de setembro de 2018), da aplicacdo nacional do
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco (Lei n° 14.149, de 05 de maio de 2021, que é 0
objeto deste trabalho), dentre inGmeras outras, reforcaram o arcabouc¢o normativo bem
consolidado nacionalmente.

Apesar dos instrumentos internacionais e nacionais ora citados representarem avancos
significativos, sua efetivacdo ainda enfrenta barreiras estruturais e culturais. Persistem normas
sociais que naturalizam o controle e a agressao, praticas institucionais permeadas por vieses
racistas e discriminatorios, lacunas de dados, com as subnotificacdes, baixa capilaridade da rede
de atendimento, que ndo consegue abranger aldeias indigenas, territérios periféricos e rurais, e
necessidade de capacitacdo constante para combater a revitimizacdo e proporcionar decisdes
mais sensiveis ao contexto de género.

A literatura feminista e 0s marcos normativos convergem para a compreenséo de que 0
risco de violéncia contra a mulher ndo pode ser avaliado de forma abstrata ou universal. Ele
deve ser interpretado a luz das mdltiplas vulnerabilidades que envolvem as experiéncias
femininas — sociais, raciais, econdmicas, culturais e territoriais, “ndo se esquecendo da
subjugacdo de seu corpo, que sempre foi algo controlado e censurado, resumindo-se a mero
instrumento de procriagdo e reproducao” (Beauvoir, 2016).

Além do fortalecimento normativo, sdo essenciais critérios operacionais e
encaminhamentos que incorporem a leitura interseccional do risco, a gestdo de informacdes, a
efetiva protecdo e a necessidade real e concreta das vitimas, com politicas de autonomia
econdmica e apoio psicossocial, agenda a qual se articula, no plano aplicado, 0 FONAR.

3.2 Teoria do Risco Social aplicada a Violéncia Doméstica

Nos termos do artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal de 1988, o Estado assegurara a

assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir

a violéncia no ambito de suas relaces.
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Esse dispositivo constitucional reconhece a responsabilidade do Estado em proteger
cada individuo dentro da estrutura familiar, especialmente no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar. Ele serve de base para politicas publicas e legislacbes como a Lei Maria
da Penha, que visam garantir seguranca, dignidade e direitos fundamentais as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade dentro do ambiente familiar.

A avaliacdo cientifica e estruturada do risco de recorréncia da violéncia nas relacdes
intimas consolidou-se na Psiquiatria Forense a partir da década de 1970, notadamente nos
Estados Unidos e no Canada, com extensdo posterior para outros paises (Medeiros, 2015).

Desde entdo, a linguagem de risco foi adotada por outras areas do conhecimento, como
a criminologia, a saude coletiva ¢ a politica publica, “tendo em vista a constatagdo de que o
fendmeno da violéncia doméstica € multidimensional e exige atuacdo integrada dos servicos de
atendimento as vitimas” (Pasinato, 2015), que podem estar envolvidas em uma série de
problemas sociais, econdmicos, culturais e politicos, que influenciam diretamente na analise do
risco e no direito de acesso a justica e aos mecanismos de protecao integral disponibilizados
pelo Estado.

Pela teoria do risco social, geralmente aplicada na esfera da responsabilidade civil do
Estado por danos a individuos, em sintonia com a objetivacao prevista no artigo 927, paragrafo
Unico da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil - BRASIL, 2002), o foco é a
vitima e ndo o autor do fato, e a reparacdo do dano estaria a cargo de toda a coletividade, dando
ensejo a socializacdo dos riscos. Adaptada a violéncia doméstica, é possivel sua aplicacdo para
entender que o risco de sofrer violéncia e seus desdobramentos negativos ndao € uma
responsabilidade exclusiva da vitima. O dano causado pela violéncia doméstica afeta também
a familia, a comunidade e a sociedade como um todo, gerando um impacto coletivo que exige
uma resposta social.

O suporte integral a mulher em situacdo de violéncia doméstica, como forma de reduzir
a revitimizacdo e as possibilidades de violéncia institucional foi reconhecido pelo Superior
Tribunal de Justica, em recurso repetitivo julgado no ano de 2018 (Tema 983). Na ocasiéo,
decidiu-se pela fixacdo de danos morais em favor das vitimas do processo criminal,
independente da comprovacdo do prejuizo, por reconhecer que o dano decorre da dor, do
sofrimento, da humilhacéo, de dificil mensuracdo, derivada da prépria préatica criminosa, o que
violaria sua liberdade, igualdade, seguranca, propriedade, honra e imagem.

Trecho do voto vencedor discorre sobre a evolucdo da jurisprudéncia rumo a maior

protecdo, valorizagdo e fortalecimento da mulher vitima de violéncia doméstica no processo
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criminal, reconhecendo a estrutura patriarcal e a necessidade de compreender que defender a
liberdade humana, sobretudo o Estado Democratico de Direito, também consiste em refutar,

com veeméncia, a violéncia contra as mulheres:

As dores sofridas historicamente pela mulher vitima de violéncia doméstica séo
incalculaveis e certamente sdo apropriadas em grau e amplitude diferentes. Sem
embargo, é impositivo, posto que insuficiente, reconhecer a existéncia dessas dores,
suas causas e consequéncias. E preciso compreender que defender a liberdade
humana, sobretudo em um Estado Democrético de Direito, também consiste em
refutar, com veeméncia, a violéncia contra as mulheres, defender sua liberdade (para
amar, pensar, trabalhar, se expressar), criar mecanismos para seu fortalecimento,
ampliar o raio de sua prote¢do juridica e otimizar todos 0s instrumentos normativos
que de algum modo compensem ou minimizem o sofrimento e os maleficios causados
pela violéncia sofrida na condi¢cdo de mulher. (Brasil. STJ, REsp 1.643.051/MS —
Tema 983, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, p. 11)

A partir do entendimento do risco social, 0 Estado consegue avancar em politicas
publicas, programas de educacdo e conscientizacdo, aléem de servigos de apoio que visem a
desconstruir padrdes violentos e promover a pacificacao.

Como exemplo foi a Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece a
notificacdo compulséria, no territério nacional, dos casos de violéncia contra a mulher
atendidos em servicos publicos ou privados de saide. O cumprimento da medida é fundamental
para o dimensionamento do fenémeno da violéncia e de consequéncias, contribuindo para a
implantacdo de acdes de intervencdo e prevencao.

Para o Ministério da Saude, as vulnerabilidades devem ser consideradas também nos
casos de mulheres idosas, com deficiéncia mental ou fisica, mulheres negras, indigenas,
ciganas, mulheres do campo e da floresta, lésbicas, gays, bissexuais, transexuais ou que
vivenciam a transexualidade, travestis, transgéneros, bem como as que exercem a prostituicao,
que estdo em situacdo de trafico ou exploracdo sexual, em territério de conflito, em carcere ou
internacdo, em situacdo de rua, opressdo e dependéncia econdmica em geral (Ministério da
Salde, 2012, p. 13).

O mesmo raciocinio se faz para as mulheres periféricas, ribeirinhas, quilombolas e
migrantes. A avaliacdo do risco ndo pode universalizar a categoria mulher sob uma experiéncia
homogénea. A literatura decolonial e interseccional demonstra que o tratamento neutro
invisibiliza riscos adicionais vividos por todas essas categorias de mulheres (Davis, 2016;
Ribeiro, 2018).

O desafio contemporaneo é transpor o reconhecimento juridico e académico para
praticas efetivas, sintonizadas com a realidade dessas mulheres, especialmente daquelas em

contexto de pobreza e de marginalizag&o racial e étnica.
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A anélise da persisténcia historica da violéncia contra a mulher, articulada ao panorama
normativo e as abordagens teoricas sobre risco e vulnerabilidade, evidencia que a violéncia
doméstica € um fendmeno complexo, enraizado em estruturas sociais, culturais e institucionais
que perpetuam desigualdades de género.

A consolidacdo de instrumentos legais e a incorporacdo de perspectivas
multidisciplinares revelam avancos importantes, mas também apontam para a necessidade de
praticas judiciais mais sensiveis as multiplas vulnerabilidades que atravessam a experiéncia das
mulheres. Nesse contexto, a Teoria do Risco Social aplicada a violéncia doméstica oferece
subsidios para compreender como fatores estruturais influenciam a exposicdo ao perigo e a
eficacia das respostas institucionais.

Assim, os contetdos abordados nesta se¢do fundamentam o problema de pesquisa e
reforcam a relevancia do objetivo geral, ao indicar que o uso qualificado do FONAR pode
aprimorar a atuacao judicial, promovendo decisfes mais eficazes e protetivas no enfrentamento

a violéncia doméstica e familiar.
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4DIAGNOSTICO DA VIOLENCIA DE GENERO E DA ATUACAO INSTITUCIONAL
NO BRASIL E NO ESTADO DO ACRE

As mortes violentas de mulheres por raz6es de género sao fen6meno global. Em tempos
de guerra ou de paz, muitas dessas mortes ocorrem com a tolerancia das sociedades e governos,
encobertas por costumes e tradicOes, revestidas de naturalidade. Pouco se sabe sobre essas
mortes, inclusive sobre o nimero exato de sua ocorréncia, mas é possivel afirmar que “ano ap0s
ano muitas mulheres morrem em razdo de seu género, ou seja, em decorréncia da desigualdade
de poder que coloca mulheres e meninas em situacdo de maior vulnerabilidade e risco social
nas diferentes relacBes de que participam nos espagos publico e privado” (Onu Mulheres, 2016,
p. 14).

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulgados pelo Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica de 2022 (p. 155), apontam que houve crescimento de quase 45% no nimero
de casos novos de violéncia domestica por 100 mil mulheres — passando de 404, em 2016,
para 587, em 2021. Novos dados estatisticos, a seguir mencionados, continuam apontando uma
crescente nos numeros de violéncia contra a mulher no Brasil.

As mulheres vivem barreiras materiais e simbdlicas, como a dependéncia econémica, 0
cuidado de filhos, medo de retaliagé&o, racismo institucional, disténcia territorial de servigos e
de seguranca, discriminacdes de raca, etnia e classe, entre tantas outras violacdes de direitos.
Entender minimamente o fendmeno € importante para a analise do risco de violéncia, o que
coaduna com a proposta do FONAR.

4.1 Escalonamento da violéncia e do risco de letalidade

Para uma mulher, manter-se na relacdo violenta decorre muitas vezes dos custos
altissimos que tera que arcar com sua saida, somados aos vinculos traumaticos, falta de protecao
e apoio social e dependéncia econdmico-financeira. Seu comportamento costuma ser um
conjunto de estratégias de autoprotecdo, frequentemente confundidas com “passividade”. Suas
escolhas sdo moduladas por barreiras estruturais, como cuidado com filhos, medo de retaliagéo,
dependéncia econdmica e outros, que podem afetar a percepcdo de risco. Propbe-se uma leitura
contextual desse comportamento, evitando a culpabilizacéo.

Madge Porto (2016), psicéloga acreana, discorre sobre a expressdo “‘masoquismo
feminino” citada por Freud, para discutir o comportamento da mulher frente ao ciclo de
violéncia vivenciado, e como o contexto de vulnerabilidade social pode justificar o fato de
continuar no relacionamento com seu agressor, mesmo oferecida a possibilidade de sair dessa

situacdo. Para a autora, a posicdo de “passividade” da mulher ndo diz respeito a um gosto


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/estatistica/
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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“natural” pelo sofrimento, ¢ ndo pode ser explicagdo para a permanéncia de mulheres em
relacdes violentas, sob pena de correr o risco de naturalizar a subalternidade e de culpabilizar a
vitima, apagando dimensdes histdricas e sociais do patriarcado e do silenciamento feminino. O
conceito freudiano é recontextualizado para denunciar como a cultura naturalizou o sofrimento
feminino e trouxe significados morais, como culpa, dever e sacrificio.

A psicéloga norte-americana Lenore Walker, publicou em 1979 um estudo realizado
com 1.500 mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Nesse estudo Walker
buscou ouvir os relatos de violéncias sofridas pelas participantes, procurando um padrdo. A
partir de entdo desenvolveu uma teoria, hoje conhecida como “ciclo de violéncia”, que
estabelece padrdes de condutas violentas dentro de um relacionamento conjugal.

Pela teoria de Lenore Walker, replicada inumeras vezes (Lucena e outros, 2016), as
mulheres em situacdo de violéncia ndo séo submetidas a violéncias de modo ininterrupto e seus
agressores ndo utilizam sempre a mesma forma de violéncia. De acordo com os resultados de
sua pesquisa, existem fases da violéncia, onde cada uma delas possui variado tempo de duragéo
e diferentes técnicas. Walker entdo identificou padr6es de comportamento violento e
categorizou em trés fases, que formam um ciclo: Fase 1 (aumento da tensdo); Fase 2 (ato de
violéncia e Fase 3 (Arrependimento).

Figura 1: Ciclo da Violéncia Domeéstica

- FASE1
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FASE 2

ATO DE

IOLENCIA

Fonte: https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html, acessado em 05
set.2025.


https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html
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O Instituto Maria da Penha® traz uma sintese do fenémeno e como os ciclos se operam.
Resumidamente, na Fase 1 — Aumento de Tensdo, o ofensor se utiliza de insultos, ameacas,
xingamentos e a vitima tem medo, se sente humilhada e culpada. Na fase seguinte (ato de
violéncia) as agressdes tomam uma maior proporcao, quando entdo a mulher denuncia, pede a
separacao, busca ajuda, ou pode até mesmo entrar em um estado de vulnerabilidade impedindo-
a de ter qualquer reacdo. Imediatamente ao ato agressivo vem o arrependimento (Fase 3), onde
o0 ofensor se acalma, pede perdéo, tenta minimizar a situacdo e pede uma nova chance. Isso faz
com que a mulher o perdoe e continue no relacionamento, inclusive por fatores externos como
0 bem-estar dos filhos e da familia. Quando a fase 3 se encerra, a fase 1 volta a ocorrer e assim
sucessivamente, caracterizando o denominado “ciclo” da violéncia.

Para Lucena (2016, p. 02), o ciclo da violéncia doméstica tem-se produzido sob a
organizacdo hierarquica do dominio masculino nas relacdes sociais entre 0s sexos. E um tipo
de relacdo social historicamente delimitada, culturalmente legitimada e cultivada, na qual a
mulher esta exposta a agressdes objetivas e subjetivas, tanto no espago publico como no
privado. As consequéncias da violéncia sofrida pela mulher materializam-se em agravos
bioldgicos, psicoldgicos e sociais que dificultam sua experiéncia de viver a igualdade humana
e social plenamente, podendo chegar até mesmo ao feminicidio.

Destaca-se que o feminicidio é a morte de uma mulher por razdes da condicdo do sexo
feminino, configurado em contexto de violéncia doméstica ou quando envolve menosprezo ou
6dio pela simples condicdo de mulher. Trata-se de crime que entrou para o Codigo Penal
Brasileiro no ano de 2015, por meio da Lei n. 13.104 e foi transformado em tipo penal autbnomo
no ano de 2024, com o advento da Lei n° 14.994, de 09 de outubro de 2024. E uma mudanca
importante, na medida em que pode contribuir para a visibilidade do fenbmeno, algo que desde
2015 tem paulatinamente acontecido.

A intensidade e gravidade dos eventos aumentam com o tempo, de maneira que as fases
vao gradualmente se sobrepondo a outra, formando entdo a figura de ndo mais um ciclo e sim
uma espiral. Tratar essa violéncia como algo habitual e rotineiro na vida de uma mulher pode
desencadear atitudes e comportamentos cada vez mais agressivos, até chegar a morte. Para

ilustrar o fendmeno de forma mais didatica, segue a Figura 2:

® In https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html. Acesso em 05 set.
2025
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Figura 2: Espiral da Violéncia Doméstica

1-

2 MORTE
TENSAO [ )

! AGRESSAO

Tensio () LUA DE MEL
AGRESSAOQ
Tensio () LUA DE MEL
AGRESSAO
4 LUA DE MEL
TENsAO [ )
AGRESSAO
3\ LUA DE MEL
TEnsAO!
AGRESSAO
J LUA DE MEL
Tensio )
LUA DE MEL
() TENsAo AGRESSAO @ LuaDEMEL
Insulto, intimidagdo, Empurrdo, puxdo de cabelo, Promessas de mudanga,
gritos, ameagas, tapas, beliscdo, sufocamento, carinho paixao,
isolamento, humilhagdo, arremego de objetos. presentes, liberdade e
conflitos, ansiedade e Qualquer tipo de reconciliagdo
medo violéncia(Fisica, Psicologica,

Sexual, Patrimonial € Moral)

Fonte: Wiquipedia [[Imagem:Espiral da violéncia.jpg|thumb|180px|Legenda]]

Dados de registros policiais publicados no 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
pelo Forum Brasileiro (FBSP) evidenciam que nos casos de feminicidio, 64,3% dos eventos
aconteceram dentro de casa (FBSP, 2024, p. 54). E um ambiente privado, que proporciona
maior liberdade ao agressor em praticar os atos violentos, e menos chance da mulher pedir
ajuda.

O ambiente doméstico oferece ao agressor condigdes de controle e isolamento,
envolvendo muitas vezes a dependéncia econdmica e emocional da vitima, que
consequentemente termina por reduzir a autonomia da mulher. Ademais, uma vez inserida no
ciclo da violéncia, a mulher tende a acreditar que a situacdo pode melhorar e sempre faz
concessdes a pessoa autora da violéncia, banalizando e naturalizando a violéncia, como um
simples “problema de casal”. Assim, o lar torna-se um espaco paradoxal: lugar de afeto, mas

também de risco e vulnerabilidade.
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A espiral da violéncia representada na Figura 2 demonstra a escalada cumulativa e o
encurtamento dos intervalos entre os episodios, até o risco letal. O FONAR pode contribuir
para interromper esse ciclo, ao mapear, no caso concreto, os fatores de risco, como ameacas de
morte, acesso a armas, descumprimento de medidas protetivas anteriores, intercalando-os com
eventos que podem ser gatilhos para a violéncia, como uma separacgdo recente, disputa por
guarda de filhos, desemprego, trazendo ainda as vulnerabilidades interseccionais (raga, etnia,
classe, territdrio, deficiéncia e outros).

Dessa forma, sera possivel analisar o nivel de risco e justificar com mais precisao técnica
a adocdo de medidas que se adequem ao caso, como uma concessdo de medida protetiva de
urgéncia, decretacdo de prisdo preventiva, apreensdo de armas, bens e valores e
encaminhamentos para a rede de protecdo psicossocial, dentre varias outras medidas, conforme
0 caso apresentado, trazendo respostas proporcionais e sensiveis as condicdes reais de cada

mulher vitima.

4.2 Panorama da violéncia contra a mulher no Brasil

A Lei Maria da Penha trouxe para a responsabilidade social e estatal uma questdo que
antes era tratada somente no ambito familiar, que sdo as agressdes direcionadas as mulheres
brasileiras, algo que anteriormente era tido como cultural ou que dizia respeito apenas ao casal
ou a familia envolvida.

O Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n° 254, de 04 de setembro de 2018
(Resolugdo CNJ n. 254/2018), que criou a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e que deve ser aplicada por todos os Tribunais do pais. Essa
resolucdo orienta os tribunais a adotar politicas e praticas especializadas ao enfrentamento da
violéncia e promove a capacitacdo de magistrados e servidores sobre a violéncia de género.

Embora as campanhas e avangos normativos tenham fortalecido a aplicacdo da Lei
Maria da Penha, a subnotificacdo ainda é um entrave a politica de protecdo. Pesquisa divulgada
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em 2024, demonstra que no ano de 2023, 45%
(quarenta e cinco por cento) das mulheres vitimas de violéncia doméstica entrevistadas nada
fizeram depois do ato de violéncia, enquanto que somente 14% (quatorze por cento) procuraram

uma Delegacia Especializada da Mulher:
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Figura 3: Atitude em relacdo a agressdo mais grave sofrida nos ltimos 12 meses por
mulheres no Brasil no ano de 2022

PESQUISA | PESQUISA | PESQUISA | PESQUISA
| 2017 2019 2021 2023

Procurou ajuda da familia 13,0 15,0 21,6 17,3
Procurou ajuda dos amigos 12,0 10,0 12,8 15,6
Denunciou em uma Delegacia da Mulher 11,0 10,0 11,8 14,0
Denunciou em uma delegacia comum 10,0 8,0 75 85
Procurou a Igreja 50 8,0 82 3,0
Ligou para a Policia Militar no 190 3,0 5,0 71 48
Ligou para a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180) 1,0 1,0 21 1,6
Nao fez nada 52,0 52,0 44,9 45,0
Denunciou a Policia através de um registro eletronico 1,8 1,7
Procurou uma associacao ou entidade de protecao a Mulher (ONG) 1,9 0,5

Fonte: Forum Brasileiro de Segurancga PUblica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizacéo
de mulheres no Brasil, Edicéo 4, 2023. Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf, p. 35. Acesso em: 18 ago.2025.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) divulgou no ano de 2024 a 42 Edicéo
da Pesquisa Visivel e Invisivel, para demonstrar os dados estatisticos relativos a vitimizacédo de
mulheres no Brasil’. Os resultados alertam para o fato de que 33,6% das mulheres j& sofreram
violéncia fisica e/ou sexual por parte do parceiro intimo ou do ex. e, além de mostrar um
crescimento expressivo de todos os tipos de violéncia, apontam que o lar conjugal continua
sendo o espaco de maior violéncia para as mulheres (53,8%).

O periodo da pandemia da Covid-19, ocorrido nos anos de 2020 a 2022, comprometeu
o funcionamento de servicos de acolhimento as mulheres em situacdo de violéncia, com
restricdo de equipes de atendimento e horarios de funcionamento, dentre outras dificuldades de
circulagdo impostas & época pelas medidas de isolamento social, afetando diretamente os
servigos de saude, assisténcia social, seguranca e acesso a justica em todo o pais.

Como consequéncia, em 2023 a pesquisa divulgou um aumento no indicador referente
a percepcao social da violéncia, onde 52% da populacdo testemunhou alguma situacao
envolvendo meninas e mulheres sendo agredidas por parentes ou parceiro intimo, bem como
homens brigando ou abordando mulheres de forma desrespeitosa (FBSP, 2024, p. 07),

conforme figura abaixo:

’ Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf,
p. 35. Acesso em 18 ago.2025.


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
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Figura 4: Série histdrica de pessoas que testemunharam situacdes de violéncia

| 2017 | 2019 | 2021 | 2023
VIU ALGUMA DESSAS SITUACOES 660 590 511 520

Meninas, mocas ou mulheres adultas que residem na sua vizinhanca sendo agredidas

por parentes como pai, padrasto, irmao, tio, cunhado, avo, etc 300 200 7,5 182

Mulheres que residem na sua vizinhanca sendo agredidas por maridos, companheiros,
namorados ou ex-maridos, ex—compagﬁeims, ex-namorado 37,0 28,0 248 254

Mulheres que residem na sua vizinhanca sendo ameacadas por seus companheiros,

maridos, namorados ou ex-companheiros, ex-maridos, ex-namorados 37,0 290 5.2 26,

Homens brigando, se agredindo, se amezzando ou discutindo por causa de ciimes de 440 340 284 309
uma namorada ou ex-namorada, companheira ou ex-companheira, mulher ou ex-mulher 4 v v 4

Homens humilhando, xingando ou ameacando namoradas ou ex-namoradas, mulheres

ou ex-mulheres, companheiras ou ex-companheiras 46,0 370 329 3,9

Homens abordando mulheres na rua de forma desrespeitosa, mexendo, passando v
cantadas, dizendo ofensas 51,0 430 343 37,7
NAO VIU NENHUMA DESSAS SITUACOES 34,0 410 489 48,0

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca PUblica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizagao
de mulheres no Brasil, edi¢do 4, 2023. Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf, p. 12. Acessado em 18 ago.2025.

Ainda dentro de casa também ocorrem os maiores indices de violéncias fisicas e sexuais,
provocadas por parceiro intimo, sendo o percentual encontrado no Brasil (33,4%) superior ao

indice mundial, que foi de 27%.

Figura 5: Violéncia fisica e/ou sexual praticada pelo parceiro intimo sofrida por mulheres no
Brasil em 2023

Grafico 3: Prevaléncia de violéncia fisica e /ou sexual por parte de parceiro intimo ao longo da vida.
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizacao
22

1ce Against Women Prevalence Estimates, OMS, 2022

de mulheres no Brasil, edicao 4, 2023. Viole

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizacdo
de mulheres no Brasil, edi¢do 4, 2023. Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf, p. 15. Acesso em 18 ago. 2025

Os principais tipos de violéncia foram insulto, humilhacéo e xingamento, representando
32,6%, seguida da violéncia fisica, como tapas, batidas, empurrdes, chutes, que figurou em

segundo lugar, com 24,5%. Vejamos:


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
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Figura 6: Tipo de violéncia sofrida por mulheres no Brasil em 2023
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizacdo
de mulheres no Brasil, edi¢éo 4, 2023.Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf, p. 16. Acesso em 18 ago. 2025.

Os nimeros expressam a desigualdade de género nas relagfes entre homens e mulheres
consolidada ao longo de centenas de anos, delineando as assimetrias e produzindo relacbes
violentas por comportamentos que induzem as mulheres a submissdo (FBSP, 2024, p. 08). Em
que pese a violéncia doméstica ser um fenbmeno que atinge todos os tipos de mulheres, de
todas as classes sociais, etnias, cores e racas, as mulheres negras (pretas e pardas) séo as mais
prejudicadas. Debater o tema sem pensar em seus recortes, isto €, sem a lente da
interseccionalidade, ndo permitird compreender as vulnerabilidades especificas, 0 motivo pelo
qual as mulheres negras vivenciam a violéncia de forma mais aguda e reiterada do que outras
mulheres.

O Atlas da Violéncia do ano de 2025, sob coordenacdo do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada — IPEA e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, indicou que em 2023
foram 2.662 mulheres negras vitimas de homicidio, o que representa 68,2% do total de
homicidios femininos, com taxa de 4,3 mulheres negras mortas por homicidio, se comparado

com a taxa de 2,5 para mulheres néo negras, em um grupo de 100 mil habitantes.

® Dados estatisticos coletados no Atlas da Violéncia ano 2025. Disponivel em IPEA — www.ipea.gov.br. Acesso
em 18 ago. 2025.
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Figura 7:Taxa de Homicidios registrados de mulheres por 100 mil habitantes por raga/cor no
Brasil, entre os anos de 2013 e 2023:

Brasil: Taxa de homicidios registrados de mulheres por 100 mil habitantes por raca/cor (2013 a 2023)
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Fonte: (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Atlas da Violéncia, 2025, p. 58)

Assim, comparando as taxas de homicidio entre mulheres negras e ndo negras, 0 risco
de uma mulher negra ser assassinada foi 1,7 vezes maior do que o risco de uma mulher ndo
negra, demonstrando que para cada homicidio de uma mulher ndo negra, ocorreram,
proporcionalmente, 70% mais homicidios de mulheres negras (IPEA, 2025, p. 58).

As estatisticas mencionadas indicam uma diferenca estrutural de vulnerabilidade racial
no cendrio da violéncia letal contra mulheres. Em termos proporcionais, mulheres negras tém
quase o dobro de chance de serem assassinadas em relacdo as nao negras, o que demonstra que
a cor da pele é um fator determinante no risco de morte violenta, especialmente quando
associada a desigualdade social, a pobreza e a exclusdo institucional.

A condicdo social e territorial em que vivem, frequentemente marcada por precariedade
habitacional e baixa presenca estatal, reduz as possibilidades de acesso a rede de protecéo e
aumenta o risco de feminicidio. Assim, compreender a violéncia contra a mulher sob o prisma
das mdltiplas vulnerabilidades é essencial para que instrumentos como o Formulario Nacional
de Avaliacdo de Risco (FONAR) sejam aplicados de forma qualificada e contextualizada,
reconhecendo as diferencas concretas que atravessam o risco de cada vitima.

Um outro fator que chama a atencéo é a idade das vitimas. Uma em cada quatro vitimas

tinham entre 0 e 9 anos ou entre 10 e 14 anos, totalizando 24,4%. O grupo etario de 0 a 9 anos
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é 0 mais representado, com 15,2% das vitimas. O segundo grupo mais vitimado é o de mulheres
de 25 a 29 anos, que representaram 11,3% das vitimas e, em terceiro lugar, mulheres de 30 a

34 anos, que somam 10,4% das vitimas. Vejamos a Figura 8:

Figura 8:Mulheres vitimas por faixa etaria no Brasil no ano de 2023

Percentual de mulheres vitimas de violéncia doméstica e intrafamiliar por faixa etdria (2023)
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mais

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Atlas da Violéncia, 2025, p. 67.

Sdo dados que permitem ndo s6 identificar desigualdades na violéncia letal, mas que
servem como um indicador para orientar politicas publicas e auxiliam no objetivo principal ora
proposto, que é permitir que o Formulério de Avaliacdo de Risco de Violéncia Doméstica seja
um instrumento utilizado pelo Poder Judiciario local para garantir a integridade fisica e
psicoldgica da vitima, adotando as medidas que mais se adequem ao grau de risco da violéncia

doméstica apresentado.

4.3 Estatisticas de atuacédo do Poder Judiciario no Estado do Acre

Na luta contra todas as formas de discriminacdo, o Direito € um dos terrenos
privilegiados de disputa e legitimacao de conceitos e categorias, na busca de marcos conceituais
para enfrentar as desigualdades.

Mulheres em situacdo de multiplas vulnerabilidades sofrem diversos tipos de violéncia,
seja ligada a género, raga, territorio ou classe social, como também voltadas a orientacéo sexual,
religido e deficiéncia e varias outras. Em razdo disso, é possivel que enfrentem dificuldades

adicionais para acessar a justica e obter protecdo, onde o proprio Judiciario pode contribuir para
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esse distanciamento, que se materializaria em barreiras fisicas e de comunicagéo, bem como no
racismo institucional dentro do sistema de justiga.

A Recomendacédo Geral n. 33 do Comité CEDAW determina que o direito de acesso a
justica para as mulheres € essencial a realizacdo de todos os demais direitos. Segundo Pimentel
e Bianchini (2021, p. 190), a elaboracdo da Recomendacéo Geral n. 33 partiu da constatacéo de
uma série de obstéculos e restricdes que impedem as mulheres de exercer o seu livre direito de
acesso a justica, devendo os Estados enfrentar leis discriminatorias, procedimentos que nao
estdo em consonancia com 0s estereotipos de género e a falha na garantia da plena
justiciabilidade para todas as mulheres, sempre atento aos marcadores sociais da desigualdade,
pois atuam de forma interseccional.

Pertinente destacar a contribuicdo efetiva do Poder Judiciario com a criacdo de Varas e
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica por todo o Brasil, promovendo celeridade e
especializacdo no julgamento de casos dessa natureza. A Comarca de Rio Branco, Capital
do Estado do Acre, possui duas Varas Especializadas de Protecdo a Mulher, com
competéncia exclusiva para processar e julgar os crimes de violéncia doméstica contra a mulher
e suas respectivas medidas protetivas.

A Segunda Vara de Protecdo a Mulher na Capital Rio Branco, Estado do Acre, de
titularidade desta pesquisadora desde a instalacdo (fevereiro de 2023) foi implementada no
contexto que exigia uma atuacdo do Poder Judiciario local para a politica de enfrentamento da
violéncia doméstica contra a mulher, aderindo as a¢6es do Estado e demonstrando que o érgédo
também esta integrado e comprometido na realizacdo de politicas publicas que fortalecem a
tematica.

Uma segunda unidade especializada em crimes de violéncia doméstica e familiar na
Capital ajudaria a reduzir o tempo médio de tramitacdo dos processos e a fomentar mais agdes,
ja que duas equipes de servidores(as) e dois magistrados(as) poderia unir esforcos na busca
incessante da reducdo das desigualdades de género e na celeridade e eficiéncia da resposta do
Judiciarios para os crimes de violéncia doméstica que sdo distribuidos nas unidades.

Destaca-se ainda que o Judiciario atua diretamente na concessao de Medidas Protetivas
de Urgéncia, instrumento destinado a proteger mulheres em situacdo de risco, como
afastamento do agressor e outras medidas restritivas, sempre atuando em acédo integrada com a
rede de atendimento para inclusdo em politicas sociais e beneficios assistenciais. Certo é que a
atuacdo do Poder Judiciario se mostra essencial para que o Brasil avance nos direitos das

mulheres.
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Os numeros de produtividade do Poder Judiciario sdo acompanhados pelo Conselho
Nacional de Justica, que conta com um painel de monitoramento da tematica de violéncia
doméstica e familiar. O painel indica que neste ano de 2025, até o més de junho, foram recebidas
no Brasil 454.818 medidas protetivas, com deferimento de 91% dos pedidos, conforme

demonstra a Figura 9:

Figura 9: Painel Violéncia Contra a Mulher no Brasil

ONJ = Violéncia contra a Mulher et

DE JUSTICA DO PODER JUDICIARIO
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Painel Justica em Numeros. Disponivel em link https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em 17 ago. 2025.

O mesmo painel, aplicando o filtro referente a dados somente do Tribunal de Justica
do Estado do Acre, demonstra que neste ano de 2025, até o més de junho, foram recebidas 2.457
medidas protetivas, com deferimento de 96% dos pedidos e analise em até 24h (um dia) pelo
Judiciario local, tempo bem mais reduzido, se comparado com os 4 dias de média nacional e
que estaria respeitando dispositivo da Lei Maria da Penha, que determina a resposta maxima
em 48h (LMP, artigo 18).

Pertinente destacar que o0 prazo de 48h é imperativo legal, previsto no artigo 18, inciso
| da Lei Maria da Penha, estabelecido como instrumento de protecdo imediata da mulher em
situacdo de risco. Ele concretiza o direito fundamental a vida e & integridade fisica e psicoldgica,

assegurando resposta rapida para conter a escalada da violéncia.
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Figura 10: Painel Violéncia Contra a Mulher no Estado do Acre
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Painel Justica em NUmeros. Disponivel em link https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em 17 ago.2025.

Dessa forma, os dois painéis indicados nas Figuras 9 e 10, com o0 registro do
desempenho do Poder Judiciario do Estado do Acre bem acima da média nacional, em relacao
ao tempo de anélise das medidas protetivas, indica ndo apenas o cumprimento da legislacéo,
mas também o fortalecimento das politicas judiciarias de enfrentamento a violéncia de género,
demonstrando a capacidade institucional do TJAC em atuar de forma preventiva e protetiva. A
celeridade na analise das medidas representa um fator determinante na preservacao da vida das
mulheres, sobretudo nas situa¢fes em que a escalada da violéncia ocorre em curto espaco de
tempo apos o registro do fato.

Outro dado de relevancia apontado pelo Conselho Nacional de Justica diz respeito a
evolucdo historica dos registros de medidas protetivas de urgéncia nos Gltimos cinco anos. A
analise dessa série evidencia um crescimento significativo no nimero de pedidos ingressados
em 2024, quando comparado ao periodo iniciado em 2020, indicando ndo apenas o aumento da
demanda judicial, mas também o possivel fortalecimento das politicas de enfrentamento e da

confianca das vitimas no sistema de justica.


https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
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Figura 11: Quantidade de medidas protetivas recebidas no Brasil entre 2020 e 2025

Quantidade de medidas protetivas por ano (2025 até junho)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Painel Justica em NUmeros. Disponivel em link https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em 17 ago.2025.

Observa-se que, somente até o més de junho de 2025, ja foi alcancada a mesma
quantidade do ano inteiro de 2021, que por sua vez representa a metade do quantitativo do ano
de 2024. Se seguir a mesma média, muito provavelmente serad obtido nimero recorde.

Para superar ainda mais préaticas de discriminacao e preconceito, o0 Conselho Nacional
de Justica editou a Resolucdo n° 492, de 17 de margo de 2023 (Resolugcdo CNJ 492/2023),
determinando a aplicacdo obrigatéria do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, instituido pela Portaria CNJ n°® 27/2021, cujo objetivo € orientar o Poder Judiciario a
considerar o papel das desigualdades estruturais nos julgamentos de conflitos que envolvam
mulheres.

O documento traz orientagdes especificas nos casos que incluam mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou sexual, com deficiéncia, gestantes, lactantes, mdes, trabalhadoras,
negras, quilombolas, indigenas, ciganas, migrantes, léshicas, bissexuais, trans, e pertencentes a
todas as demais vulnerabilidades, como as que estdo privadas de liberdade, em situacdo de rua,
vitimas de trafico de pessoas ou trabalho escravo e em situagdo de assédio ou discriminacdo no
ambiente de trabalho. Além disso, a norma determina que 0s tribunais promovam cursos que
incluam, obrigatoriamente, contetidos sobre direitos humanos, género, raca e etnia.

Os “considerandos” da Resolugdo CNJ n. 492/2023 mencionam varias aces previstas
na Convencdo CEDAW, dentre elas cita-se como exemplo o dever de promoc¢do de
conscientizacdo e capacitacdo a todos os agentes do sistema de justica para eliminar os


https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
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esteredtipos de género e incorporar a perspectiva de género em todos os aspectos do sistema de
justica (Recomendacgdo 33, item 29, “a” do CEDAW).

Uma outra iniciativa do Conselho Nacional de Justica, voltada a implementar a politica
da Resolucdo 492/2023, foi a criacdo do Banco de Sentencas e Decisdes, que serve como
repositorio de julgados que contemplam a perspectiva de género e a aplicacdo do Protocolo,
acompanhando o tema por todos 0s segmentos de justica e tribunais.

Em referida plataforma, o Conselho Nacional de Justica retine decisdes judiciais que
aplicam as diretrizes do protocolo, visando disseminar boas praticas, aprimorar 0 acesso a
justica para mulheres e meninas e combater vieses e estere6tipos de género no Judiciario. Seu
acesso € livre para o publico em geral e pode ser utilizado para fins académicos, até mesmo
para avaliacdo da eficacia no territdrio brasileiro. Até marco de 2025, o painel registrava mais
de 8.134 decisdes, com sua grande maioria oriundas da Justica Estadual, seguida da Justica do

Trabalho, embora tenha registro de julgados de todas as demais esferas da justica.

Figura 12: Quantidade de decisGes e sentencas registradas no Banco Nacional de Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género

Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género

Quantidade de decisdes por ramo de justica

Justica do Trabalho 556
Justica Eleitoral . 333
Justica Federal . 349
Justica Militar Estadual | 38
Tribunais Superiores ‘ 19
Outros érgaos ‘ 1

Fonte: https://www.cnj.jus.br/julgamento-com-perspectiva-de-genero-em-dois-anos-resolucao-impulsionou-
mais-de-8-decisoes/. Acesso em 20 ago. 2025.

Com essas iniciativas que refletem um olhar mais apurado do contexto de género,
criacdo de mais varas especializadas e a conscientizacdo da necessidade de capacitacdo continua
é que se identifica que o Poder Judiciario pode ser um espaco propicio para o avanco da politica
de analise e gestdo de riscos no momento da tomada de decisdo em processos referentes a

tematica da violéncia doméstica, seja na analise das medidas protetivas de urgéncia ou de


https://www.cnj.jus.br/julgamento-com-perspectiva-de-genero-em-dois-anos-resolucao-impulsionou-mais-de-8-decisoes/
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cautelares diversas, no curso das audiéncias, quando o contato com as partes € direto, nas
decises exaradas nos processos penais, como ainda em atuacdes junto a rede de protecdo e

acolhimento.

4.4 Impactos das vulnerabilidades sociais no cenario de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Estado do Acre

A luz da literatura, a avaliacio do risco em violéncia doméstica deve incorporar
marcadores sociais da diferenca de forma interseccional, pois nao ha um sujeito “mulher”
abstrato ¢ homogéneo. “A consideracdo aos marcadores sociais da diferenca no estudo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher permite afericdo das singularidades de cada uma
das vitimas, tendo em vista a inexisténcia de uma identidade feminina fixa” (Barros, 2023, p.
104).

Esses marcadores sociais (classe, raca, etnia, género, sexualidade e outros) ndo atuam
isoladamente, mas se entrelagam, produzindo ou uma exclusdo ou uma incluséo social,
conforme sdo aplicados. Na temética da violéncia domestica, essa visdo afasta a ideia de mulher
como categoria homogénea e justifica a leitura interseccional do risco e das vulnerabilidades
na decisdo judicial.

Ao analisar o contexto dos feminicidios no territorio acreano, Fernandes, D’avila e
Honorato (2023, p. 5308), propdem ultrapassar o olhar sobre as condi¢fes imediatas que
desencadearam essas mortes, para se debrucar sobre as relacBes sociais e institucionais. O

esforco aqui realizado pretende desafiar a temporalidade do direito no enfrentamento ao
feminicidio, uma vez que a atuacdo do sistema de justica criminal da-se, sobretudo, na gestdo
das consequéncias dos conflitos sociais, e ndo de suas causas, ndo reunindo condi¢des para a
prevencédo de novas mortes baseadas na vulnerabilidade em que se encontram essas mulheres.
Decisdes judiciais, como as que analisam as medidas protetivas, ndo podem ser
padronizadas, ao contrario, devem ser empiricamente informadas e contextualizadas, por dados
de classe, raga/etnia, género e sexualidade, aproximando o Direito da realidade e fortalecendo
a efetividade da tutela. E com esse enfoque que a pesquisa busca estatisticas locais, do Estado
do Acre, para demonstrar uma conjuntura real do problema social, que impacta diretamente nos
numeros expressivos da violéncia doméstica contra a mulher.

O uso de dados e de marcadores sociais para aproximar a norma da realidade, medir a
eficacia de politicas e de leis e aumentar a racionalidade das decis6es é defendida por diversos
especialistas no tema, como Gisele Porto Barros (2023), o que legitima a pesquisa e 0 uso do

FONAR como instrumento técnico de coleta de dados e de gestdo do risco.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ? registra que o Estado do Acre
conta com uma populacdo estimada de 884.372 pessoas em 2025, estando na 252 posicdo de
quantidade populacional, dentre os 27 Estados. O rendimento mensal domiciliar per capita é de
R$ 1.271,00, menor que um sal&rio minimo, o que o leva a posi¢do de 24° lugar, dentre os 27
Estados. A proporcéo de pessoas com trabalho formal acima de 14 anos é de 45,5% em 2022.
Seu indice de desenvolvimento humano em 2021 era de 0,71, figurando em 16° na posicao
nacional. Sua populacdo é relativamente jovem, sendo a maioria na faixa de até 30 anos. O
Estado possui 22 municipios, totalizando uma area urbanizada de 216,14kmz2, se comparada
com a area territorial de 164.082,960 kmz2, tendo o municipio de Rio Branco como a capital.

Os numeros também registram a média de horas semanais dedicadas aos cuidados de
pessoas e ou afazeres domésticos. Para esse indicador, sdo totalizadas 16,6 horas para as
mulheres e 9,9 para 0os homens e 16,6, quase o dobro. Em recorte racial, as mulheres pretas ou
pardas dedicam mais horas que as mulheres brancas. Vejamos:

Figura 13: Horas dedicadas aos cuidados domésticos no Estado do Acre em 2025
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Fonte: IBGE (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/pesquisa/10073/91256. Acesso em 08 ago. 2025)

Jé a taxa de pessoas sem qualquer ocupagdo também traz as mulheres pretas ou pardas
com os maiores indices (17,3), se comparadas as mulheres brancas (9,9), aos homens brancos

(12,4) e aos homens pretos ou pardos (9,2):

® pesquisa realizada pelo portal https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/panorama. Acesso em 08 ago. 2025.
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Figura 14: Taxa de Desocupacdo no Estado do Acre em 2025
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Fonte: IBGE (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/pesquisa/10073/91256. Acesso em 08 ago. 2025)

Referida taxa de desocupacao de 17,3% de mulheres pretas ou pardas coloca o Acre em

5° lugar no ranking nacional, abaixo de Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro e Amapa:

Figura 15: Ranking nacional taxa de desocupagdo mulheres pretas ou pardas

Mercado de trabalho / Pessoas de 14 anos ou mais de idade / Taxa de
desocupacao / Mulheres pretas ou pardas ( Unidade: % )

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

NO BRASIL
1° Pernambuco 20,5
2° Bahia 19,9
3° Rio de Janeiro 18,6
4° Amapa 17,5
5° Acre 173
Fonte: IBGE

(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/pesquisa/10073/91256?localidade1=0&tipo=ranking&indicador=91282.
Acesso em 08 ago. 2025)
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Pelos dados acima, observa-se que mais da metade da populacdo ndo tem vinculo
empregaticio formalizado, indicando dependéncia econémica, mais informalidade e
instabilidade de renda. Esses elementos sdo agravadores de risco, pois dificultam a saida da
relacdo, a mobilidade territorial e 0 acesso continuo a servigos, sobretudo quando ha filhos.

Ademais, a carga de cuidados é desproporcional as mulheres, que se dedicam 16,6 horas
semanais a cuidados e afazeres domésticos, se comparados com 9,9 horas para os homens, o
que representa em torno de 68% a mais de tempo. Essa sobrecarga de cuidado limita a
autonomia econdmica, aumenta o isolamento, reduz o tempo de busca e ajuda e adesdo a
acompanhamentos, elevando o risco de permanéncia em contextos violentos.

Recorte racial é feito e assim identifica-se uma taxa de desocupacdo e de sobrecarga
ainda maior para as mulheres pretas e pardas, representando a 5 maior taxa do pais. Sdo dados
que evidenciam vulnerabilidade interseccional, com barreiras de acesso ao trabalho, renda e
protecdo social, fatores que agravam o risco e dificultam o rompimento do ciclo/espiral da
violéncia.

Outro ponto que é importante mencionar € quanto ao territorio vasto do Estado, mas
com apenas 216,14 kmz2 de area urbana, o que representam menos de 1% do total do territdrio.
Essa baixa populacdo sugere uma dispersdo populacional geogréfica, com longas distancias e
barreiras logisticas, como estradas e rios que dificultam a resposta estatal, desestimulam
denudncias e impedem o monitoramento das decis@es judiciais pelas equipes de fiscalizacdo,
tudo em contexto de risco de agravamento da violéncia doméstica que se pretende combater.

Conforme o Guia de Avaliacdo de Risco para o Sistema de Justica (MPDFT, 2018, p.
20), a predominancia de uma populacdo jovem pode favorecer unides precoces e relacbes
marcadas por controle coercitivo, cilme possessivo e fatores reconhecidos como gatilhos para
conflitos familiares de violéncia doméstica, a exemplo da ruptura da unido, disputas por guarda
de filhos, partilha de bens e pensdo alimenticia.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,71, que posiciona o Estado do Acre
em 16° lugar no ranking nacional, aliado a renda domiciliar média inferior a um salario minimo,
revela um quadro de desenvolvimento humano mediano e marcado por fragilidades estruturais
decorrentes da escassez de renda, emprego formal e politicas voltadas a autonomia econémica
das mulheres. Esse contexto socioecondmico atua como fator agravante das situacdes de
violéncia domeéstica e familiar, pois limita as possibilidades de ruptura do ciclo de dependéncia
financeira e emocional em relacdo ao agressor, permitindo a constatagdo das seguintes

vulnerabilidades:
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a) a dependéncia econbmica e a sobrecarga de cuidados leva a um aumento das
barreiras de saida, com dificuldades da vitima de registrar ocorréncia ou pedir ajuda,
gerando subnotificacéo e risco de revitimizacao;

b) os piores acessos a empregos e servicos para as mulheres pretas e pardas indicam o
racismo estrutural e institucional, com risco de decisdes descontextualizadas se o
caso for lido como “neutro” ou com foco meramente objetivo;

c) as barreiras territoriais e geogréaficas levam ao atraso na concessdo das medidas
protetivas e dificuldades na fiscalizacdo pelas equipes de seguranca. Também
impedem os servicos de salde e assisténcia social, gerando uma descontinuidade
dos atendimentos, com baixa adesao aos programas e acdes sociais.

d) Um ndmero maior de populacdo jovem e na informalidade, com indice de
desenvolvimento humano mediano, pode desencadear mais conflitos familiares,
controles excessivos, possessividade e falta de rede de apoio.

Nesse cenario, o uso qualificado do Formuldrio Nacional de Avaliacdo de Risco
(FONAR) torna-se ainda mais relevante, ao permitir a identificacdo de vulnerabilidades
econémicas como indicadores de risco, subsidiando decisdes judiciais mais eficazes e
integradas as acOes da rede de protecéo social

A situacdo populacional e geografica do Estado do Acre o leva, em 2022, para o 3° lugar
no ranking nacional de feminicidio e em 2° lugar no ano de 2023. Para 2024, houve uma queda
acentuada, figurando em 7° lugar nacional (FBSP, 2025).

Dados do Feminicidometro®, ferramenta instituida pelo Observatrio de Analises
Criminais do Nucleo de Apoio Técnico e Observatério de Violéncia de Género do Ministério
Pablico do Acre, demonstram que no Estado, entre janeiro de 2018 a 28/07/2025, ja foram
registrados 82 feminicidios consumados e 158 feminicidios tentados. Os nimeros do ano
passado (ano de 2024) no mesmo painel, registram que sdo vitimas em sua macica maioria
mulheres negras (pretas e pardas) e sem renda ou profissao.

Conclui-se que a face mais letal da violéncia de género no Acre tem cor, classe e
territorio. A prevaléncia de mulheres negras, sem renda e fora do mercado formal de trabalho
entre as vitimas demonstra a persisténcia das desigualdades estruturais que ampliam o risco e

dificultam o acesso a rede de protecéo.

¥ ACRE, Ministério Pdblico do Estado. Painel do Feminiciddmetro. Disponivel em:
https://feminicidometro.mpac.mp.br/. Acesso em: 17 ago. 2025.
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Figura 16: Feminicidios Consumados no Estado do Acre entre 2018 e 2024 — Perfil das
Vitimas
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Fonte: ACRE, Ministério Publico do Estado. Painel do Feminicidbmetro. Disponivel em:
https://feminicidometro.mpac.mp.br/storage/18/Infografico_2018a2024_Consumados-01a-(1).pdf. Acesso em:
17 ago. 2025.

Com o perfil completo, verifica-se que 86% eram pardas ou pretas, com idade entre 20
a 24 anos, 72% tinham filhos, a maioria ndo exercia profissdo e trabalhava em lides domésticas
(do lar) e 89% néo estavam amparadas por qualquer medida protetiva de urgéncia.

Esse perfil da vitima acreana ndo se afasta do perfil da vitima de feminicidio no Brasil,
que em 2024 (FBSP, 2025), continua marcado pelas mesmas caracteristicas, ou seja, mulheres
negras de modo geral, jovens, que sdo mortas dentro de casa por seus companheiros ou ex-
companheiros, com o uso de uma arma branca. E um perfil que segue sustentado por
desigualdades estruturais e padrdes persistentes de vulnerabilidade social, passiveis de serem
reconhecidos no formulario FONAR. Ja o perfil do autor, temos os seguintes dados:
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Figura 17: Feminicidios Consumados no Acre entre 2018 a 2024 — Perfil dos Autores
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Fonte: ACRE, Ministério Publico do Estado. Painel do Feminiciddmetro. Disponivel em:
https://feminicidometro.mpac.mp.br/storage/18/Infografico_2018a2024 Consumados-0la-(1).pdf. Acesso em:
17 ago. 2025.

E possivel observar que em sua maioria, possuem o ensino fundamental incompleto,
tinham entre 30 e 34 anos de idade, eram companheiros das vitimas, o que indica que possuiam
relagdo intima de afeto, e trabalhavam ou como comerciante, ou agricultor, ou como autdnomo,
todos demonstrando a inexisténcia de vinculo laboral patronal.

O Departamento de Inteligéncia da Policia Civil do Estado do Acre publicou em agosto

de 2025 o relatorio de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, referente ao més de julho,
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elaborado a partir da extracdo de boletins de ocorréncia registrados no Sistema Nacional de
InformacGes de Seguranca Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e MunicGes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (SINESP-PPe). Uma das tabelas aponta a série
histdrica de feminicidios no Acre nos ultimos 10 anos, com leve reducdo dos niUmeros em 2024,

se comparado aos casos registrados no ano de 2023.

Figura 18: Série histdrica do feminicidio no Estado do Acre entre 2015 e 2025
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Fonte: ACRE, Governo do Estado, Secretaria da Policia Civil. Relatdrio de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Disponivel em: https://pc.ac.gov.br/policia-civil-do-acre-divulga-relatorios-sobre-mortes-
violentas-intencionais-e-violencia-domestica-contra-a-mulher-referentes-a-julho-de-2025/. Acesso em 16 ago.
2025.

Quanto as tentativas de feminicidio, o grafico abaixo demonstra que em 2025 o Acre se
aproxima das ocorréncias registradas no ano de 2024:

Figura 19: Tentativa de homicidio no Estado do Acre nos anos de 2024 e 2025
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Fonte: ACRE, Governo do Estado, Secretaria da Policia Civil. Relatério de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Disponivel em: https://pc.ac.gov.br/policia-civil-do-acre-divulga-relatorios-sobre-mortes-
violentas-intencionais-e-violencia-domestica-contra-a-mulher-referentes-a-julho-de-2025/ Acesso em 16 ago.
12025.
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Os descumprimentos de medidas protetivas também foram mapeados, observando-se
um aumento dos registros nos ultimos dois meses no Estado do Acre (junho e julho de 2025)
em quase 20%, se comparado a 2024:

Figura 20: Descumprimento de medidas protetivas no Acre nos anos de 2024 e 2025

-0
8883 %
v | l l [
jan Fev Mar Abr Ma Jur Ago Set Out Nov Dez
m 2024 45 41 37 54 43 53 51
2025 40 34 39 47 36 56 61

Fonte: ACRE, Governo do Estado, Secretaria da Policia Civil. Relatorio de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Disponivel em: https://pc.ac.gov.br/policia-civil-do-acre-divulga-relatorios-sobre-mortes-violentas-
intencionais-e-violencia-domestica-contra-a-mulher-referentes-a-julho-de-2025/ Acesso em 16 ago. 2025.

Foi ainda registrado que o principal instrumento utilizado para realizar essas mortes
violentas foi o0 uso de arma branca em 60,56% dos casos, enquanto a residéncia (75% dos casos)
foi o local de maior ocorréncia, o que reproduz os indicadores nacionais, como sendo a
residéncia o lugar mais perigoso para a vitima de violéncia doméstica e familiar.

Se o Judiciario ndo avancar na analise do risco de forma efetiva e qualificada, continuara
alheio as politicas publicas mais eficazes e combativas. Sdo desafios que devem nortear a
atuacdo do Poder Judiciario local, por ser o responsavel pela resposta a sociedade dos casos de
violéncia que sédo registrados, sendo o presente Relatério um instrumento que pode contribuir
para essa tematica.

Desse modo, torna-se indispensavel que a anélise judicial do risco esteja amparada por
instrumentos técnicos e padronizados, capazes de identificar com precisdo as situagdes de
vulnerabilidade e de orientar a adogéo das medidas protetivas mais adequadas. E nesse contexto
que se insere o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, concebido como uma ferramenta
estruturada de diagndstico que busca qualificar a atuacdo do sistema de justica na prevencao e
no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, promovendo decis6es mais

informadas, céleres e eficazes.
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5 FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO COMO INSTRUMENTO
DE DIAGNOSTICO DE RISCO

O Formulério Nacional de Avaliagdo de Risco (FONAR) foi instituido pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico, por meio da Resolucéo
Conjunta CNJ/CNMP n. 5/2020, e posteriormente foi normatizado pela Lei Federal n. 14.149,
de 05 de maio de 2021.

Inspirado em experiéncias internacionais e ajustado ao contexto brasileiro, o
instrumento avalia o grau de risco de novas violéncias por meio de perguntas direcionadas a
vitima e tem como objetivo servir de instrumento para fundamentar decisdes judiciais voltadas
a protecao das mulheres em contexto de violéncia doméstica e familiar.

E um mecanismo estruturado de avaliacio de risco, desenvolvido com suporte empirico
e na literatura cientifica para deteccdo de fatores de risco presentes no caso concreto. O FONAR
implica uma mudanca de paradigma no processo de avaliacdo de risco e significa ruptura com
a pratica anterior de uma atuacdo pautada apenas na intuicao do profissional, sem quaisquer
diretrizes, protocolos ou ferramentas padronizadas (Medeiros, 2015).

No Brasil, a institucionalizacdo de instrumentos de triagem e avaliagdo, como o0
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR), representa mudanca de paradigma
frente a praticas baseadas apenas na intuicdo profissional.

Referido formulério é indicado neste trabalho como ferramenta de anélise de risco e das
vulnerabilidades, uma vez que nele estdo perguntas que fazem referéncia a fatores sociais, como
o isolamento, falta de rede de apoio, desemprego, fatores individuais, como a dependéncia
afetiva e econdmica, situacdes de transtornos mentais, e fatores relacionados ao proprio
agressor, como 0 comportamento voltado para cilmes excessivos, dependéncia quimica e
também transtornos mentais. O objetivo € identificar a situacdo da mulher, organizar o
encaminhamento para a rede de protecao e adotar medidas para evitar novas agressoes, além de
promover a autonomia da vitima.

A avaliacdo de risco é aplicada pelo sistema de justica criminal, incluindo a seguranca
publica, bem como pelas areas da saude e assisténcia, rede de apoio e até mesmo por institui¢cdes
privadas, eis que se trata de uma atividade transversal, que deve pautar a estruturagéo de
politicas publicas de igualdade de género, visando a garantia de direitos e a inclusdo social
(Marcondes, 2021).
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Por isso a necessidade do incremento de estratégias de gestdo do risco no ambito da
violéncia nas relagGes intimas de afeto, seja para mitigar o risco e, por conseguinte, garantir

direitos, seja como forma de estabelecer maior efetividade na atuacdo preventiva.

5.1 Marco inicial de padronizacdo nacional de avaliacdo de risco: Formuléario FRIDA

O termo violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) foi adotado pela Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) desde a Assembleia Geral realizada em 1993.

A violéncia domestica contra a mulher é uma grave violagédo aos direitos humanos e a
cada ano as estatisticas trazem dados mais alarmantes, como sera demonstrado ao longo do
presente trabalho.

Movimentos feministas no Brasil lutaram especialmente nas décadas de 1970 e 1980
para dar visibilidade a vulnerabilidade feminina e a construcdo de politicas publicas em favor
da defesa dos direitos fundamentais das mulheres.

A seguranca ¢ um tema central no oferecimento de ajuda especializada para mulheres
em situacdo de violéncia, e os desafios encontrados no atendimento destacam a necessidade de
aprimorar 0 processo de identificacdo dos riscos e de acionar mecanismos de protecdo para
evitar a recorréncia de violéncia apds a sua insercdo na rede de atendimento.

No aspecto normativo, a Lei Maria da Penha é o instrumento principal no enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra mulheres no Brasil. Surgiu para suprir uma omissao
normativa, servindo de importante instrumento para auxiliar no enfrentamento da violéncia
domeéstica contra a mulher, na puni¢do dos agressores e no oferecimento de politicas publicas
integradas, prevendo assisténcia, protecdo e garantia de direitos.

Nesse contexto de protecdo e garantia de direitos, o Conselho Nacional do Ministério
Pablico, no ano de 2017, comecou a fazer diversas articulagBes institucionais, a procura de
alternativas para o combate e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
inclusive com organismos internacionais.

Assim, em 05 de dezembro de 2018, mediante acordo de cooperacéo entre o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e o Ministério
dos Direitos Humanos, foi instituido o Formulario Nacional de Risco e Protecdo a Vida
(FRIDA), como estratégia para reduzir a probabilidade de uma possivel repeti¢do ou ocorréncia

de um primeiro ato violento contra a mulher em contexto de violéncia doméstica.
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O Formulério Nacional de Risco e Protecdo a Vida (FRIDA) foi disponibilizado em
abril de 2019 para acesso no portal do CNMP™! e pretendia avancar na politica de protecio e
nas ferramentas de controle do risco e punicdo. Sua correta aplicacdo potencializaria a
efetividade das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, sobretudo quando héa
multiplas vulnerabilidades envolvidas. Além disso, tinha como proposta prevenir o
agravamento da violéncia para vitimas sobreviventes de feminicidios e/ou vitimas indiretas,
facilitando o encaminhamento das mulheres as redes de servicos especializadas nesse tipo de
atendimento (CNMP, 2019).

Muitas alteracbes normativas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica
ocorreram desde entdo, inclusive com a instituicdo de novos formularios em substituicdo ao
FRIDA, cujos documentos passam a ser analisados por este relatorio.

Inicialmente, optou-se por demonstrar no corpo do trabalho a estrutura do FRIDA,
transcrevendo suas perguntas e sua proposta de metrificacdo, para que nos formularios
seguintes a discussao envolvesse apenas as modificacOes, as evolucdes, sem necessidade de se
voltar a consulta de anexos ou apéndices, para manter o desenvolvimento do foco na pesquisa.
5.1.1 Estrutura da Parte | do FRIDA

O FRIDA apresenta duas partes que devem ser integralmente preenchidas. Na
primeira, encontram-se 19 perguntas e uma escala de classificacdo da gravidade de risco. Por
sua vez, a segunda parte consiste em perguntas destinadas a avaliar as condi¢des fisicas e
emocionais da mulher e as condicOes objetivas, para prevencdo do agravamento da violéncia
em curto prazo. Ao final, a vitima recebe as orienta¢cdes devidas e os encaminhamentos para
a rede de protecdo, de acordo com a vulnerabilidade apresentada.

As perguntas que compdem a primeira parte sdo as seguintes:

1) A violéncia vem aumentando de gravidade e/ou de frequéncia no Gltimo més?

2) A senhora/vocé esta gravida ou teve bebé nos ultimos 18 meses?

3) A senhora/vocé tem filhos(as) com o(a) agressor(a)? (caso ndo tenham filhos em
comum, registre ndo se aplica) Em caso afirmativo, estdo vivendo algum conflito com relagcdo
a guarda dos filhos, visitas ou pagamento de pensdo pelo agressor?

4) O(A) agressor(a) persegue a senhora/vocé, demonstra cilimes excessivo, tenta
controlar sua vida e as coisas que vocé faz? (aonde vocé vai, com quem conversa, o tipo de

roupa que usa, etc.)

' https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/novembro/Frida_1.pdf
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5) A senhora/vocé se separou recentemente do(a) agressor(a), tentou ou tem
intencdo de se separar? Especifique: Separou o Tentou o Manifestou inteng¢do O

6) O(A) agressor(a) também é violento com outras pessoas (familiares, amigos,
colegas etc.) Especifique: Criancas 0 Outros familiares 0 Outras pessoas O

7) A senhora/ vocé possui algum animal doméstico? (caso ndo tenha animal
domeéstico, registre ndo se aplica) Em caso afirmativo, o(a) agressor(a) maltrata ou agride o
animal?

8) O(A) agressor(a) ja a agrediu fisicamente outras vezes?

9) Alguma vez o(a) agressor(a) tentou estrangular, sufocar ou afogar a
senhora/vocé?

10)  O(A) agressor(a) ja fez ameacas de morte ou tentou matar a senhora/vocé?

11)  O(A) agressor(a) ja usou, ameagou usar arma de fogo contra a senhora/vocé ou
tem facil acesso a uma arma? Especifique: Usou 0 Ameacou usar 0 Tem facil acesso O

12)  O(A) agressor(a) j& a ameagou ou feriu com outro tipo de arma ou instrumento?

13)  Asenhora/vocé necessitou de atendimento médico e/ou internagdo apds algumas
dessas agressdes? Especifique: Atendimento médico o Internagdo O

14)  O(A) agressor(a) é usuério de drogas e/ou bebidas alcdolicas?

15)  O(A) agressor(a) faz uso de medicacdo controlada para alguma doenca
mental/psiquiatrica?

16) A senhora/vocé ja teve ou tem medida protetiva de urgéncia? (caso ndo tenha
tido medidas protetivas de urgéncia antes, registre “ndo se aplica”) O(A) agressor(a) ja
descumpriu medida protetiva de afastamento ou proibicao de contato?

17)  O(A) agressor(a) ja ameagou ou tentou se matar alguma vez?

18)  O(A) agressor(a) ja obrigou a senhora/vocé a ter relacdes sexuais contra a sua
vontade?

19) O(A) agressor(a) esta com dificuldades financeiras, esta desempregado ou tem
dificuldade de se manter no emprego?

Respostas possiveis: Sim — N&o - N&o sabe - N&o se aplica

Totalizadas as respostas, é verificada a quantidade de respostas SIM, para apurar o grau

de risco, conforme quadro abaixo:



Figura 21: Avaliagdo do Grau de Risco no Formulario FRIDA

64

N° de itens assinalados com “nao sabe” ou “nao se aplica”
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11-19

0-2 2] B B B B B B B B B B M
E
‘= 3 E B B B B B B B M M M M
S 4q B B B B M M M M M M M M
(=)
§ 5 M M M M M M M M M M M
)
r'Ev 6 M M M M M M M M M
i
B 7 M M M M M M M
(%]
S| 8 M| M| M| m M
7]
- M M M
=

Legenda: B = Risco baixo; M = Risco médio; E = Risco elevado.

Escala de gravidade derisco  Baixo( ) Meédio( ) Elevado( )

Fonte: Manual de Orientagdes para Uso do Formulédrio de Avaliacdo de Risco — FRIDA — Conselho
Nacional do  Ministério  Publico — versdo de 2019, disponivel pelo  link
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/novembro/Frida_1.pdf, acessado em 16 ago.2025.

Veja-se que sdo perguntas voltadas para o comportamento do autor da violéncia. Nada
se questiona sobre a vitima e suas vulnerabilidades. Outra observacdo é que quanto maior o
namero de respostas positivas (respostas SIM), mais evidenciado o grau de risco dessa mulher,
materializado em vermelho (Risco Elevado) no quadro acima.
5.1.2 Estrutura da Segunda Parte
A avaliagdo de risco é realizada no primeiro contato que a mulher estabeleca com um
servigo — seja uma delegacia de policia, centro de referéncia, servico de salide ou por meio
das equipes multidisciplinares de promotorias, defensorias ou juizados/varas especializadas.
A segunda etapa do Formulario FRIDA trazia 10 perguntas que deveriam ser
respondidas pelo profissional que fez o atendimento:
1) Durante o atendimento a mulher demonstra percepcao de risco sobre sua situacéo?
2) Existem outras informacdes relevantes com relagdo ao contexto ou situacdo da vitima
e que possam indicar risco de novas agressoes?
3) Como a mulher se apresenta fisica e emocionalmente?
4) Existe o risco da mulher tentar suicidio ou existem informacdes de que tenha tentado
se matar?
5) A mulher ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele tem acesso facil a sua residéncia?

Explique a situacdo
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6) Descreva outras circunstancias que, na sua opinido, poderdo representar risco de

novas agressoes e deverdo ser observadas no fluxo de atendimento e ensejar a

reavaliacdo de risco por outros profissionais. Descreva de forma sucinta a situacéo ou

aspecto que chamou sua atengéo.

7) Tendo em conta a informacé&o recolhida e a sua experiéncia profissional, que nivel de

risco atribui a este caso? (Baixo; Médio; Elevado).

8) Quais encaminhamentos sugeridos para a mulher?

9) A usuéria concordou com o0s encaminhamentos? Sim () Néo ( ) Por qué?

10) A usuaria demonstra interesse em aderir aos encaminhamentos? Sim ( )

Justifique. N&o ( ) Por qué?

S&o perguntas que levam em consideracdo a percepg¢do da vitima a respeito do grau de
violéncia sofrido e que exploram a situacao de saude fisica, emocional e psicoldgica, trazendo
ainda impressdes sobre sua dependéncia financeira e econémica, frente a situacdo de violéncia
que esta a vivenciar.

Ao final, deve o profissional, conforme sua experiéncia e as informacdes colhidas,
atribuir um nivel de risco ao caso (baixo, médio ou elevado), quando entéo, as autoridades terdo
subsidios para fazer os encaminhamentos que forem necessarios para salvaguardar a integridade
daquela mulher.

A escala de metrificacdo propde trés niveis de risco, que podem ser assim definidos,
conforme orientacdo do préprio Ministério Publico no material elaborado para divulgagdo do
Formulério™:

a) Risco baixo: em que os itens assinalados ndo indicam, em primeira analise, a
probabilidade da ocorréncia de ofensas corporais graves ou de homicidio a curto
prazo.

b) Risco médio: estdo presentes fatores de risco que podem constituir perigo real de
ofensa corporal grave/homicidio se existirem mudangas no contexto ou nas
circunstancias;

c) Risco elevado: existéncia de fatores de risco que denotam a probabilidade de ocorrer

a pratica de ofensa corporal grave ou homicidio a qualquer momento.

> CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO: Orientagdes para Uso do Formulario de Avaliagéo
de Risco - FRIDA - Versao de 2019, Brasilia-DF. Disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/novembro/Frida_1.pdf. Acesso em 16 ago. 2025.
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Com essas informacgdes, poderia o Poder Judicidrio tomar decisbes muito mais
embasadas na defini¢do de quais medidas protetivas seriam aplicadas e quais encaminhamentos
a rede de protecdo deveriam ser realizados, de acordo com a realidade de oferta de servicos em
cada localidade e, a partir dessa, das necessidades apresentadas pelas mulheres.

Para encontrar o nivel de risco apurado, era feita a contagem das respostas, anotando 0s
nameros correspondentes. Na sequéncia, realizava-se o cruzamento na célula do niumero de
SIM assinalados com a quantidade de respostas NAO SABE e NAO SE APLICA. Como
exemplo da pratica:

Figura 22: Exemplo de Anélise da Escala de Risco do Formulério FRIDA

Exemplo

Nio sabe | Nao se

Pergunt Si Na .
erguntas im do aplica

(..)

Total 7 6 4 2

Total de “Sim” = 7; Total de NS/NA = 442 = 6 — risco elevado.

N® deitens assinalados com “ndosabe” ou “ndo se aplica”
0 | 2 3 4 5 é 7 8 9 10 | 19

_ 02 8 8 B B B B 8 B 8 B B M
El s B | 8 B B | 8 B B | oM | M| M| M
:E 4 B B B B KA M M M M M M
§ 5 M Molom | M M M| M M M E M
g 4 M Ml M| M M M M| M E E E M
% 7 M M A M AL Vil £ E E E M
g 8 M M M M E E E E E E E M
:g:g 9 M M 3 E E E 3 3 E 3 E M
Z| ww | E E E E E F E E E E E

Fonte: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO: Orientagdes para Uso do Formulario de
Avaliaggo de Risco - FRIDA - versdo de 2019, Brasilia-DF.  Disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/novembro/Frida_1.pdf. Acesso em 16 ago. 2025.

Ocorre que muitas dificuldades a época existiram para implementar as diretrizes do
FRIDA, pois ndo havia profissional especializado nas Delegacias para atender a vitima e menos
ainda para preencher a segunda parte do formulario. Outros profissionais tinham dificuldade no

preenchimento do quadro de risco, ou se negavam a se comprometer e informar um grau de


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/novembro/Frida_1.pdf
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risco, com receio de eventual interpretacdo erronea ou de se responsabilizar pelas
consequéncias de sua concluséo.

O que se verificou, portanto, foi a dificuldade de aplicacdo da metrificagdo, como
proposta metodologica para identificar o grau de risco e, assim, muitos dos formularios eram
encaminhados ao Judiciario com essas respostas em branco, fragilizando a tomada de decisé@o

e enfraquecendo o objetivo do documento.

5.1.3 Contribuig&o de Portugal

O Frida, tanto na forma como no conteudo, teve como base o formulario de avaliacdo de
risco usado em Portugal, com algumas diferencas, como, por exemplo, no fato de o Brasil ter
feito a opgdo por uma gama maior de questfes abertas. Além disso, em Portugal a entrevista
inicial e as subsequentes sdo realizadas com formularios distintos, enquanto que o
preenchimento do FRIDA a orientacdo € que ocorra “no primeiro contato” que a vitima
estabeleca com o servico de atendimento, seja uma delegacia de policia, centro de referéncia,
servico de saude ou através das equipes multidisciplinares de promotorias, defensorias ou
juizados/varas especializadas.

Pertinente destacar que recentemente, Portugal fez revisao do seu Formulario e publicou
em 21 de maio de 2025 a Portaria n° 228/2025, aprovando a nova versao, que foi denominada
“Instrumento de Avaliagdo de Risco em Violéncia Doméstica revisto (RVD-R)”13.

Consta na apresentacdo do documento, que 0 modelo de avaliacdo revisto estabelece
uma ponderacdo diferenciada de fatores tidos como preditivos de um nivel de risco mais
elevado. Alguns fatores tém um peso relativo maior no computo final do nivel de risco, que
passa a ter quatro niveis: baixo, médio, elevado e extremo. Apresenta-se também mais ajustado
as diferentes tipologias de vitima. Paralelamente, foram revistos os modelos do Plano Pessoal
de Seguranca, 0 que se reputa essencial a protecdo das vitimas e cuja elaboracao e atualizacao
acompanha a avaliacdo e a reavaliagédo de risco.

Portugal pondera que, embora utiliza-se a métrica em relagdo as respostas oferecidas, 0s
resultados ndo deveriam constituir uma avaliacdo definitiva do risco, sendo essencial a
reavaliacdo e a experiéncia do profissional, que podera inclusive identificar outros fatores de
risco que ndo estejam na primeira analise contemplados.

Do novo normativo, deduz-se outro elemento importante: em Portugal o formulario foi

elaborado levando-se também em conta quem estd na ponta do atendimento, seja quanto ao

13 Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/228-2025-918823456. Acesso em: 08 set. 2025.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/228-2025-918823456
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preenchimento, seja quanto a tomada de decisdo, que ndo se confundem com aquelas a serem
adotadas no nivel judicial. No Brasil, contudo, o FONAR tem juizes e promotores de justica
como destinatarios, ja que se trata de instrumento obrigatorio para instruir um pedido de urgéncia
encaminhado pela Delegacia de Policia.

Outra peculiaridade quanto a Portugal, € que la é feito um formulario especifico para
pessoas em situacdo de violéncia domestica quando envolver relacBes de intimidade,
independente do sexo ou género, um outro para criangas e adolescentes e um terceiro para idosos
e descendentes, independente da idade, para protecdo de pessoas curateladas ou tuteladas. No
Brasil, a aplicacéo é restrita a mulher em situacdo de violéncia doméstica.

A identificacdo do grau de risco em Portugal necessita do preenchimento do formulario
da Figura 23, no qual deverdo ser inseridos 0s pontos obtidos com as respostas atribuidas no
Formulario e, na sequéncia, apurado o risco de acordo com a Tabela de Cotacdo, atribuindo ao

final a classificacdo obtida (risco baixo, médio, elevado ou extremo):

Figura 23: Identificac&o do risco de violéncia doméstica em Portugal

| SECCAO E. COTAGAO [Preencha uma Secgao por CADA VITIMA identificada]
ESCOLHA APENAS UMA DAS POSSIBILIDADES ABAIXO:

[] [violéncia nas Relagdes de Intimidade] Cotagdo A+B+C1

TOTAL

A. PONTOS (S) B. PONTOS (S) C1. PONTOS (S) PONTOS (S)
1|+ O 1+ =1 L]

A. N° (N/A) A. N°(S/1) B. N° (N/A) B. N°(S/1) C1. N° (N/A) C1. N°(s/1) TOTA;',(,?/A >
+ [] |+ L1+ [0 |+ O+ [ |=L]

Tabelas de Cotacédo
1. ldentificagao: Determine a combinagao de Secgoes que se aplicam:
o A+B+C1[Violéncia nas Relagoes de Intimidade]
© A+ B+ C2[Violéncia Contra Criancas e Jovens]
o A+B+C3[Violéncia de Filhas/os contra Pais Nao Idosos e Violéncia contra Pessoas ldosas]
o A+B:Quando néo for aplicada nenhuma Sec¢ao C (por ex.: outras tipologias de violéncia doméstica).
2. Classificagao: Compare a pontuagao total obtida com os intervalos fornecidos na Tabela e classifique o nivel de risco.

A+B+C1 N/A+S/1

(Méx. 28) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Baixo 0-7 0-6 0-6 0-6 0-6 0-5 0-5 0-5 0-5 0-4 0-4
Médio 8-14 713 713 712 712 6-11 6-11 6-10 6-10 5-9 5-9

Elevado 15-19 14-18 1418 1317 1316 12-16 12-15 11-14 11-14 10-13 10-12
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Apdés a avaliagao dos fatores de risco e de vulnerabilidade, atribua o nivel de risco segundo as regras de cotagao:

NIVEL DE RISCO
O BAIXO O MEDIO O ELEVADO O EXTREMO
Tendo em conta a informacao recolhida e a sua experiéncia profissional, que nivel de risco atribui?
NIVEL DE RISCO
O BAIXO O MEDIO O ELEVADO O EXTREMO
[Extremo: até 3 dias; Elevado: até 7 dias; Médio: até 30 dias; Baixo: até 60 dias]
Reavaliar o nivel de risco até dias apos a presente avaliacdo

Se o nivel de risco que resulta da cotagao nao estiver de acordo com a sua analise tecnica, explique o motivo de ter
escolhido outro nivel de risco. Justifique essa escolha com base nas informagdes preenchidas na Secgéao D. Informagao
Adicional:

Fonte: Anexo | da Portaria Portugal n° 228/2025. p. 23 (Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/228-2025-918823456. Acesso em: 08 set. 2025).

Portugal insiste na andlise objetiva e na metrificacdo, atento ainda a necessidade de
elaboracdo de um plano pessoal de seguranca destinado a sistematizar um conjunto de
orientacdes e estratégias de promocdo da seguranca, em funcédo do nivel de risco aferido e do
contexto especifico da vitima, o que nao tem no Brasil.

Para essa metodologia, sustenta-se que sem algum tipo de metrificacdo é dificil a
apreensdo integrada das dimensdes do caso, sobretudo ao se considerar que o uso do documento
ndo é feito necessariamente por especialistas. Além disso, o nimero de questdes ndo objetivas,
mais do dobro daquelas de mesmo género utilizadas em Portugal, pode potencializar um maior
nivel de erro no preenchimento, e, consequentemente, na avaliagdo do risco. O receio é o de que,
sem um padrdo de medida, poderia ensejar a interpretacdo poderia ocorrer de modo aleatério, a
depender de quem preenche ou |é o documento.

Em que pese os argumentos acima, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho
Nacional do Ministério Publico ndo referendaram a metrificacdo, mantendo entdo a
subjetividade do FONAR e o espaco amplo de interpretacdo, conforme as vulnerabilidades
identificadas e o historico de violéncia apresentado.

Em arremate, no formulario brasileiro ndo ha instrugdes, manual, tutorial, ao contrario
de Portugal, que possui Manual e Guia de Bolso com orientagOes sobre o preenchimento e
constatacdo do risco, trazendo uma diferenca significativa entre a experiéncia brasileira e a

portuguesa.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/228-2025-918823456
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Ao final, optou-se pela ndo adogdo, no Brasil, da mesma estrutura e aplicacdo

metodoldgica, como se verd no proximo topico.

5.2 Contribuic¢des da Resolucdo CNJ n° 284, de 05 de junho de 2019

Em 05 de junho de 2019, o CNJ publicou a Resolucdo 284 que "Institui o Formulario
Nacional de Avaliacdo de Risco para a prevencao e o enfrentamento de crimes e demais atos
praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher".

Nos termos do seu artigo 3°, "O Formulério Nacional de Avaliacéo de Risco devera ser
aplicado preferencialmente pela Policia Civil no momento do registro da ocorréncia policial, ou,
na impossibilidade, pela equipe de atendimento multidisciplinar do juizo, por ocasido
do primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar".

Naquele momento j& havia o formulario FRIDA, inaugurado em 2018 pelo CNNMP,
porém sem ter passado por todas as formalidades do processo normativo. Ademais, como gerou
controvérsias envolvendo a tabela de riscos estruturados, optou o CNJ por editar a
regulamentacdo de um formulério préprio, a ser aplicado pelo Judiciario brasileiro.

A coexisténcia de dois formularios prejudicou a politica de protecdo e enfraqueceu os
atores, motivo pelo qual as instituicdes se reuniram e entenderam pela necessidade de unificar
os instrumentos de avaliacao de risco, surgindo, entdo, a Resolucdo Conjunta CNJ-CNMP n. 05,
de 03 de marco de 2020.

Discussfes ocorreram quanto a manutencdo ou ndo da métrica de avaliacdo de risco
contida no FRIDA e adotada em Portugal, decidindo o CNMP, ao final, por ndo validar o
formulario e por renovar as tratativas com o CNJ para elaboragdo de um novo documento,
unificado.

Quando levado para discussdo, 0 CNMP entendeu pela inviabilidade de validar um
instrumento quando ja existia outro com a mesma finalidade, referendado, legitimado e
normatizado pelo Conselho Nacional de Justica. Ressaltou-se ainda a dificuldade préatica que
poderia levar a duplicidade de formularios e o conflito de conteudo existente entre eles, levando
até mesmo a uma revitimizagao, j& que a vitima seria instada a preencher informacdes delicadas
sobre sua vida pessoal e a violéncia que sofrera, em dois formularios diferentes, instituidos com
0 mesmo objetivo e propdsito.

Os pontos mais controvertidos residiam na metrificagdo dos riscos e na inseguranca
juridica de se aplicar dois instrumentos (um do CNMP e outro do CNJ). A metrificacdo
estruturada em graus de risco ndo era bem vinda pois em caso de mau preenchimento do

formulario, poderia induzir a conclusdes equivocadas de um risco que seria muito maior do que
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o0 apontado, influenciando erroneamente o julgador. Quanto a inseguranca juridica, ndo havia
garantia de que o formulario do CNMP serviria como vetor para o Judiciario na tomada de
decisdo, se 0 CNJ havia constituido um outro documento. Ademais, poderia desencadear uma
violéncia institucional pela revitimizacdo da mulher, o que é vedado pelo artigo 10-A, § 1°,
inciso Ill, da Lei Maria da Penha, tudo isso ferindo principios basilares, como a motivacéo, a
eficiéncia, a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos administrativos.

Ao final, decidiu-se pela retomada da cooperacdo técnica que havia sido celebrada entre
0 CNJ e o CNMP para aprovar um formulario Gnico, com a realizacdo de coleta de dados de
maneira integrada e otimizada, sem risco de dnus prescindiveis para as ofendidas, que deveriam,
a priori, serem apenas beneficiadas pelos instrumentos.

Ap0s novas tratativas conjuntas, chegou-se ao texto do formulario em modelo Unico,

assinando-se, entdo, a Resolucdo Conjunta n. 05/2020.

5.3 Resolucédo Conjunta CNJ/CNMP n° 5/2020 e Lei n° 14.149/2021 (FONAR 2020)

A Resolugdo Conjunta CNJ-CNMP n° 5, de 03 de marco de 2020 (Resolucdo Conjunta
n. 05/2020), institui um terceiro formulario de avaliagdo de risco de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, resolvendo a estranha situacdo na qual dois formularios diferentes
foram propostos e implementados com o mesmo objetivo: um pelo Conselho Nacional de
Justica; outro pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Uma das modificacdes na versdo do FONAR 2020 é a exclusdo da proposta de
metrificacdo dos riscos em graus, por poder induzir a avaliagdes equivocadas, prejudicando a
vitima. Foi mantida a porta de entrada pela policia civil (artigo 3°) e a necessidade de aplicacéo
no primeiro atendimento com a ressalva de que se ndo houver profissional capacitado para
auxiliar no preenchimento, haveria o risco de respostas insuficientes ou inadequadas,
especialmente na segunda parte do documento, que exige cuidado no manuseio e certo nivel de
proximidade com a causa, averiguando-se, inclusive, o eventual risco de suicidio da vitima.

Em Portugal, os procedimentos associados ao documento, que conta com instrucgdes e
manual, preveem que o grau de risco corresponda a uma agenda de acompanhamento, a qual se
associa formulario proprio, diferente do utilizado inicialmente. No formulario brasileiro ndo ha
instrugcdes, manual, tutorial. Constata-se que a falta de instru¢es e de manual compde outra
diferenca significativa entre a experiéncia brasileira e a portuguesa.

Além disso, 0 nimero de questbes ndo objetivas, mais do que o dobro daquelas de mesmo

género utilizadas em Portugal, era potencial obstaculo ao seu preenchimento correto e claro.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/ResolucaoConjunta-CNJCNMP-Frida-04032020.pdf
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_rvd_2l.pdf
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Ainda assim, foi mantida a estrutura do FONAR unificado, ndo mais sendo autorizada a
aplicacdo do formulério FRIDA.

Para uniformizar a utilizagdo do formulario de avaliacdo de risco em todo territorio
nacional, foi instituida a Lei Federal n°® 14.149, de 05 de maio de 2021. Seu artigo 2°, § 1°, dispde
que o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco tem por objetivo subsidiar a atuacdo dos
atores do sistema de na identificacdo dos fatores de risco, que evidenciam que a mulher possa
vir a sofrer qualquer forma de violéncia no &mbito das relagfes domésticas (CNJ, 2021).

5.3.1 Estrutura do FONAR 2020

O Formulério Nacional de Avaliagdo de Risco, instituido pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Resolu¢do Conjunta
CNJ/CNMP n. 5/2020, que posteriormente foi normatizado pela Lei Federal n. 14.149, de 05
de maio de 2021, constitui um instrumento relevante para apoiar as decisdes judiciais que
analisam os pedidos de medidas protetivas de urgéncia.

Referido documento atualmente é eletrénico e integrado, unindo o Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica (Sinesp) e a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ).
A interoperabilidade entre os sistemas possibilitou que a vitima fosse atendida em
delegacias, em foruns, nas promotorias de justica e, ainda, por meio dos canais de atendimento
de denlncias do Ministério das Mulheres, integrando as informag6es com as bases de dados do
Conselho Nacional de Justica, gerando um diagndstico mais concreto da situacdo vivenciada
por essas vitimas.

Na nova estrutura trazida pela Resolucdo Conjunta n° 05/2020, o leque de perguntas foi
ampliado de 19 para 27, mantendo a divisdo em duas partes. A primeira parte é subdividida em
quatro blocos:

Bloco | — Sobre o Histérico da Violéncia — Perguntasde 1 a 7;

Bloco Il — Sobre o Agressor — Perguntas de 8 a 14;

Bloco 11l — Sobre a Vitima — Perguntas de 15 a 22;

Bloco IV — Outras Informagdes Importantes — Perguntas de 23 a 27.

Na segunda parte, sdo apresentadas perguntas de carater subjetivo, a serem respondidas,
tal como o FRIDA, também por um(a) profissional capacitada(o) e tem como finalidade avaliar
as condicdes da vitima sobre a percepcdo de risco, sugerir encaminhamentos e colher sua

anuéncia, como forma de aumentar a préopria consciéncia de sua condicao.
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O Formulério também permite verificar a probabilidade da reincidéncia ou de escalada
da violéncia, as chances de se evoluir para um feminicidio, o cotidiano familiar e se a situacao
de risco tem afetado o desenvolvimento de criancas e idosos que estejam no mesmo lar.

A funcdo do formulario é analisar a chance de ocorréncias de resultados negativos ou
indesejaveis, estudar varidveis que potencializam os riscos e que levariam a medidas judiciais
mais drasticas aplicadas pelo sistema de justica, a fim de criar oportunidades para reverter ou
evitar situacOes adversas, ao mesmo tempo devolvendo autoestima e minorando a
vulnerabilidade da pessoa entrevistada.

Quanto maior nimero de respostas positivas nos Blocos I, Il e Ill, maior o risco de
violéncia grave potencialmente letal. Sobre o Bloco IV, apesar de ndo configurar fatores de
risco de feminicidio ou lesdo agravada, sdo informacGes importantes para atendimento das
vulnerabilidades sociais da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar e
compreensdo dos fatos. As respostas extraidas da Parte | devem ser complementadas com a
avaliaco estruturada da Parte 1l. Ja as marcacdes “NAO SEI” devem ensejar aprofundamento
da investigacdo.

A partir da identificacdo dos fatores de risco objetivos (Parte 1) e da avaliagéo
estruturada (Parte 11) deve ser selecionado o tipo de intervencdo adequada para a gestdo
individualizada destes riscos (politicas publicas individualizadas de preven¢do), com 0s
encaminhamentos devidos a rede de protecdo, a critério do profissional atendente e de todas as
instituicdes que tiveram acesso ao Formulario, preservado sigilo e resguardados os interesses
da vitima.

Apesar de o questionario configurar-se como estratégia estruturada de avaliacdo de
risco, seus resultados néo sdo obtidos a partir de um algoritmo e nem a avaliacdo sera definitiva.
O risco é dinamico, pode alterar-se com o tempo e outras avaliacfes podem ser realizadas nos
diversos servicos da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Os dados estatisticos obtidos a partir da aplicacdo do formulario orientam o
desenvolvimento e o aperfeicoamento das politicas publicas de prevencao e de enfrentamento
dos crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O FONAR 2020 néo se destina a constituir um instrumento padronizado. Ndo ha mais
um namero fixo de fatores de risco que possa sinalizar risco extremo, grave ou moderado. A(0)
profissional responsavel pela avaliacdo do questionario devera levar em consideracdo todas as

respostas fornecidas e a narrativa dos fatos, para aferir o risco existente. Gerir riscos € usar
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estratégias de protecdo para evitar que ocorra uma nova violéncia ou que aumente a gravidade
da situacdo. Para tanto, recursos pessoais da vitima e rede de apoio pessoal, bem como recursos
institucionais devem ser mobilizados (Medeiros, 2015).

O deferimento de medidas protetivas ou o decreto de prisdo preventiva pode ser uma
das acOes de gestdo de risco derivadas dos resultados de anélise do instrumento. A escolha da
estratégia adequada leva em consideracao os fatores de risco presentes no caso, bem como o0s
recursos pessoais e da rede de apoio da mulher em situacéo de violéncia (Medeiros, 2015).

O Ministério da Justica e Seguranca Publica langou em 2022 o Manual de Diretrizes
Nacionais para atendimento Policial Militar (Mjsp, 2022). Referido material prevé a insercao
da mulher no servico de prevencéo a violéncia doméstica, quando realizada a avaliagéo de risco,
que pode e deve ficar a cargo da equipe militar responsavel pelas visitas e fiscalizacdo. No caso
do Estado do Acre, o encargo ficaria com a equipe da Patrulha Maria da Penha da Policia
Militar, e a avaliagdo do risco poderia ocorrer durante visita a residéncia da vitima, sendo
possivel até mesmo avaliar pelas declarac6es da propria mulher fornecidas no preenchimento
do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco.

As diretrizes de atendimento reconhecem que a interseccionalidade deve orientar a
atuacdo policial, destacam a avaliacdo e gestdo de riscos como abordagem sistematica para
elaborar estratégias de intervencdo, considerando fatores de risco para feminicidio intimo, e
reforcam a necessidade de plano de seguranca individualizado, a exemplo do que ja foi
instituido em Portugal, mas adaptado a realidade da mulher e a analise de fatores
interseccionais, que podem trazer mais agravantes, como sexo, raca, idade, condicdo
socioecondmica, deficiéncia e outros.

A proposta de implementar a avaliagdo de risco de forma sistematizada e qualificada
possibilitara orientar a tomada de decisdo na concessdo das medidas protetivas de urgéncia e
em outros encaminhamentos que forem urgentes para prevenir o agravamento da violéncia e
garantir a prote¢do a vitima.

O alinhamento da pratica jurisdicional com diretrizes internacionais — como a
Convengdo de Belém do Para e a CEDAW — e com orienta¢des técnicas nacionais, como 0
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, reforga a importancia de que a
analise do risco seja realizada sob uma dtica intersetorial e preventiva.

Isso implica considerar fatores de risco imediatos e estruturais, dialogar com a rede de

atendimento para a construgéo de respostas céleres e efetivas e garantir que o processo decisorio
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seja fundamentado ndo apenas em dados objetivos, mas também na compreensédo aprofundada
das dindmicas de violéncia e do contexto social da vitima.
5.3.2 Falhas na perspectiva interseccional do FONAR

O crime de feminicidio é considerado o maximo grau de violéncia contra uma mulher.
“O conceito de feminicidio foi introduzido no Cédigo Penal [...] como todo homicidio praticado
contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, ou seja, cometido em contexto de
violéncia doméstica e familiar ou de menosprezo/discriminacéo a condi¢do de mulher” (Parana,
2021, p. 16).

A proposta inicial do Formulario de Avaliacdo de Risco, com a metodologia do FRIDA,
idealizado em 2018, previa a metrificacdo dos riscos encontrados, para trazer uma analise mais
objetiva, direta e efetiva, possibilitando uma resposta estatal imediata contra a violéncia.

O Formulario também tinha como escopo combater a revitimizacao, pois as informacdes
prestadas pela vitima estariam consignadas no documento que poderia ser consultado por varios
atores do sistema de justica a qualquer momento e por mais de uma vez, desde a porta de entrada
na Delegacia, até o Judiciario, Ministério Publico e institui¢des que integram a rede de protecéo.

Posteriormente, a metrificacdo foi deixada de lado na versdao do FONAR de 2020, para
que as perguntas fossem mais abertas e a aplicacdo envolvesse analise mais subjetiva da
situacdo da vitima e do agressor, deixando de lado a objetividade em apontar o grau de risco, 0
que poderia prejudicar a vitima e a tomada de decisdo, em caso de preenchimento inadequado
ou mau feito, ou ainda desassistido de profissional qualificado.

Porém, esbarrava-se mais uma vez na necessidade do preenchimento do formulario ser
assistido por profissional qualificado(a), responsavel inclusive pela segunda parte do
documento, que muitas vezes ndo existia em diversas delegacias do pais. A ajuda profissional
nesse momento tem o intuito de fortalecer a vitima, que na maioria das vezes ndo é capaz de,
sequer, identificar a violéncia vivenciada, tornando seu depoimento contaminado da Parte .

Passou a ocorrer o preenchimento deficitario do referido formulario, apenas na primeira
parte, quando a propria vitima passa as informac0es faticas, resultando entdo numa analise
precaria de prevencdo da pessoa vulneravel, ja que ausentes marcadores de risco significativos
que deveriam ser delimitados pelo profissional capacitado.

Inexistindo tal preenchimento imediato pelo olhar profissional, o lapso de apoio entre a
demanda e o cuidado efetivo de género poderia resultar em morte. Cada segundo é importante
para arrefecer as potencialidades, quando se trata de riscos. A alegacdo de auséncia de recursos
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humanos ndo suplanta o comando de normas de direitos humanos de carater internacional, de
alcada constitucional ou legal para efetiva prevencéo.

Sugestdes também surgiram quanto a possibilidade de treinamento da propria equipe da
delegacia, caso nédo tivesse profissional da area multidisciplinar (psicologia ou assisténcia
social), o que dificulta com a realidade de baixo efetivo policial e necessidade de funcionamento
por 24h, com equipes ininterruptas escaladas para suprir os turnos de revezamento.

Outro aspecto de discussdo era a possibilidade de aplicagcdo do FONAR em casos que
ultrapassassem a seara de competéncia das Varas Especializadas, como vara criminal, vara de
familia, vara da crianga e do adolescente, processos de idosos ou pessoas com deficiéncia, ou
qualquer outro que gere desdobramento da violéncia e que estejam envolvidas pessoas
vulneraveis que precisam de atitudes concretas da rede de protecdo e uma politica de apoio e
cuidado, inclusive populacdo LGBTQIA+.

Por fim, criticas também surgiram quanto a necessidade das perguntas do FONAR
explorarem melhor os apenas de género, raga e as demais vulnerabilidades sociais e
econdmicas.

Todas essas discussdes foram tratadas em webinarios, foruns nacionais de violéncia
doméstica e encontros tematicos, em que a pesquisadora participou ou atuou, razdo pela qual
foi possivel discorrer sobre o assunto neste relatério técnico. Além disso, no percurso do
caminho metodoldgico, a pesquisadora participou de reunides com representantes da Delegacia
da Mulher, Secretaria Estadual da Mulher e Ministério Publico, onde todas essas questdes
também foram discutidas, servindo entdo de referencial para a escrita acima.

Embora o Formulario de Avaliacdo de Risco esteja formalmente incorporado aos fluxos
institucionais, inclusive por ser uma exigéncia do Conselho Nacional de Justica desde o ano de
2020, sua utilizacdo ainda pode ser aprimorada.

Identificou-se durante os estudos, que as Delegacias do Estado do Acre, por exemplo,
tinham dificuldades para preencher todo o Formulério, por ndo haver profissional especializado
assistindo a vitima. E quando tinha, o profissional ndo se comprometia em apontar algum grau
de risco, alegando que ndo tinha capacidade técnica para tanto. E quando era capacitado,
também n&o o fazia, por ndo querer se comprometer em apontar algum grau de risco. Assim,
muitos formularios eram apresentados ao Judiciario com essas respostas em branco.

Esse tema foi objeto de reunido, com a participacdo desta pesquisadora, representando
o0 Poder Judiciéario local. A reunido foi realizada no dia 01 de fevereiro de 2024 com a Secretaria

da Mulher do Estado do Acre, Ministério Publico do Estado do Acre e Policia Civil do Estado
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do Acre, para discutir exatamente a necessidade de aprimorar a avaliagdo de risco, com foco no
preenchimento correto do Formulério por parte das Delegacias, que € a porta de entrada na
maioria dos casos. Segue o registro do encontro e o link da reportagem:

Figura 24: Registro Fotografico da Reunido institucional que discutiu o preenchimento correto
do Formulario de Avaliacdo de Risco no Estado do Acre em 01/02/2024.

Fonte: Foto extraida em 01/02/2024. Reportagem disponivel no link https://www.mpac.mp.br/mpac-
discute-aprimoramento-da-avaliacao-de-risco-a-mulher-vitima-de-violencia-domestica-e-familiar/.
Acessado em 09 set.2025.

Tinha o presente trabalho de mestrado o objetivo de pontuar as omissbes e fazer
propostas de melhoria ao Formulério instituido em 2020, com mais detalhes do que a exposicéo
acima. Porém, na percepcao de todo esse fendmeno, o Conselho Nacional de Justica entendeu
por repensar a proposta do FONAR e no més de agosto de 2025 langou o0 novo modelo de
formulario, em conjunto com o Conselho Nacional do Ministério Publico, editando entdo a
Portaria Conjunta n. 06, datada de 25/07/2025.


https://www.mpac.mp.br/mpac-discute-aprimoramento-da-avaliacao-de-risco-a-mulher-vitima-de-violencia-domestica-e-familiar/
https://www.mpac.mp.br/mpac-discute-aprimoramento-da-avaliacao-de-risco-a-mulher-vitima-de-violencia-domestica-e-familiar/
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O novo modelo veio com a proposta mais inovadora, articulada e interseccional, fazendo
entdo com que uma nova subsecdo fosse acrescentada ao trabalho, para discorrer sobre a
estrutura do FONAR 2025, recentemente instituido.

5.4 Estrutura atual do FONAR - Portaria Conjunta n. 06/2025

No més de agosto de 2025, em alusdo aos 19 anos da san¢do da Lei Maria da Penha, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
lancaram no evento da XIX Jornada Maria da Penha em Recife, a nova versao do Formulario
Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR), que ja esta disponibilizada no portal Jus.br e na
Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br).

O novo formulério foi instituido pela Portaria Conjunta n. 06, de 25/07/2025, editada
pelo CNJ e pelo CNMP, e construido depois das varias propostas de aperfeicoamento
apreciadas pelo Comité Gestor do Férum Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher (FONAVIM), instituido por meio da Resolu¢do CNJ n. 542/2023.

Entendeu-se pela necessidade de garantir a padronizacdo nacional da nova verséo do
modelo do FONAR, compativel com sua implementacdo digital, em cumprimento ao Acordo
de Cooperacdo Técnica n. 068/2024 firmado entre 0 CNJ, CNMP, Ministério das Mulheres e
Ministério da Justica e Seguranca Publica, o que permite subsidiar a atuacdo integrada dos
6rgdos que compdem a rede de protecdo na gestdo dos riscos identificados em referido
documento.

Para Barbosa Neto, a centralizacdo do FONAR nas plataformas digitais do CNJ viabiliza
a construcdo de uma base nacional de dados qualificada sobre fatores de risco, apoiando o
desenvolvimento de pesquisas sobre a aplicacdo do formulario nos estados e a elaboracdo de

diagnosticos sobre feminicidio e reincidéncia de violéncia, com recortes de género, raca e etnia:

A incorporagdo do Fonar ao Jus.br e 8 PDPJ-Br reforga o compromisso do CNJ com
0 uso da tecnologia como aliada na promocéo do acesso a Justica. Ao centralizar o
formulario em um ambiente digital seguro e padronizado, garantimos mais agilidade
no preenchimento, integridade das informacdes e interoperabilidade entre os sistemas
do Judicidrio, da seguranca publica e da rede de prote¢do. Essa integracdo é essencial
para subsidiar decisdes mais qualificadas e fortalecer a atuagao coordenada dos érgaos
que compdem a rede de enfrentamento & violéncia contra as mulheres.**

O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco deve ser anexado aos procedimentos

relacionados a pratica de atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (requerimentos

' Fala registrada no langamento do FONAR eletronico, no evento presidido pelo CNJ em 07 de agosto de 2025,
conforme reportagem acessada pelo seguinte link: https://www.cnj.jus.br/lancada-versao-eletronica-de-
formulario-para-prevenir-violencia-contra-a-mulher/.


http://www.cnj.jus.br/lancada-versao-eletronica-de-
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de medidas protetivas de urgéncia, Inquéritos policiais e APF’s), para subsidiar o Poder
Judiciario na tomada de decisdo, bem como nos encaminhamentos da vitima e autor dos fatos
a rede de protecéo.

Tal como nas versdes anteriores, 0 FONAR de 2025 mantem seu respaldo na Convengéo
de Belém do Pard (1994) e na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1979), instrumentos internacionais incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro com status supralegal e que imp&em aos Estados signatarios o
dever de prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher.

Como destacado no topico referente ao FONAR de 2020, ele apresentava a seguinte
estrutura:

a) Parte | — Identificacdo das partes: dados basicos de vitima e agressor (nome,

idade, escolaridade, nacionalidade, vinculo).

b) Blocos teméticos:

Bloco | — Historico de violéncia: ameacas, agresses fisicas, violéncia sexual,
perseguicao, ciimes, controle, registros policiais e medidas protetivas.

Bloco Il — Sobre o autor da violéncia: uso de alcool/drogas, doengas mentais,
tentativas de suicidio, desemprego, acesso a armas, violéncia contra terceiros/animais.

Bloco Il — Sobre a vitima: separacdo, filhos, conflitos de guarda, gravidez,
deficiéncia/doenca, raga/cor.

Bloco IV — Outras informacdes: moradia, dependéncia financeira, abrigamento.

c) Parte Il — Avaliacdo profissional: campo aberto para percepcéo de risco, estado

fisico/lemocional, risco de suicidio, convivéncia com agressor e encaminhamentos.

Era um formulario objetivo, sem a metrificacdo prevista no FRIDA, mas ainda com
categorias limitadas para capturar nuances de género, orientacdo sexual, identidade de género
ou condicBes sociais.

Quando o tema do trabalho foi proposto, o estudo sugeria aprimorar o formulério
FONAR 2020, exatamente para que ele tivesse um viés mais interseccional, das demais
vulnerabilidades que poderiam ser identificadas no atendimento da mulher em situacdo de
violéncia. Todavia, 0 Conselho Nacional de Justica, ao implementar no final de julho de 2025
0 novo modelo de formulario, avancou na tematica da vulnerabilidade, contribuindo para a
validacao da hipdtese sugerida.

Pelo novo Formulario (FONAR 2025), a PARTE | - Identificacdo das Partes, estd mais

detalhada, com o acréscimo dos campos de nome social, identidade de género (mulher cis, trans,
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travesti, pessoa ndo-binaria etc.) e orientacdo sexual (heterossexual, lésbica, bissexual,
pansexual, assexual etc.). No Bloco Ill, Sobre a Vitima, a pergunta 18 questiona as condi¢des
de deficiéncia ou doenca degenerativa tanto da vitima como de seus filhos, enquanto que a
pergunta 19 traz o recorte de cor/raga com detalhamento: preta, parda, branca, amarela,
indigena. Alias, os Blocos Tematicos, no geral, embora mantenham a logica do Formulario de
2020, refinam as perguntas, a exemplo do:

- Historico de violéncia: amplia tipos de agressdo, diferencia agressdes graves (tiro,
estrangulamento, queimadura etc.) de agressdes leves (socos, tapas).

- Sobre o autor da violéncia: além de alcool/drogas e saude mental, acrescenta
perguntas sobre acesso a armas, violéncia contra outras parceiras intimas e historico criminal.

- Sobre a vitima: inclui perguntas sobre isolamento social, gravidez (até 18 meses apds
0 parto), impacto de novos relacionamentos, filhos com deficiéncia, conflitos de guarda e
pensao.

Outras informacdes: residéncia em area rural, indigena ou de risco; dependéncia
financeira parcial ou total; aceitacdo de abrigamento.

Na parte I, que é a Avaliacdo de Risco Semiestruturada Complementar, é feito um
roteiro descritivo para o profissional responsavel pelo atendimento a vitima, incluindo:

- Percepcao da vitima sobre o risco.

- Saude fisica e mental da vitima.

- Contexto atual e historico de violéncias.

- Identificacdo de fatores de risco e de protecao.

- Orientagdes e encaminhamentos para a rede de protegéo.

Veja-se que o Formuléario de 2025 trouxe clara evolugdo metodoldgica, ganhando
campos sensiveis as diversidades de género, orientacdo sexual, raca, deficiéncia, territorio e
dependéncia socioeconémica.

Como é um instrumento recente, criado a pouco mais de um més, entendeu-se pertinente
elaborar um Guia Informativo sobre 0 FONAR, como um produto técnico final desenvolvido
para este mestrado profissional e voltado ao Poder Judiciario do Estado do Acre, com utilizacéo
inclusive por todos os atores das demais instituicdes integradas a protecdo da mulher e ao
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

O Guia Informativo terd como objetivo divulgar o novo FONAR, sua estrutura atual e
as potencialidades que ele oferece na analise do risco e no direcionamento da tomada de decisao

pelo Judiciario.
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Inspirado em modelos internacionais de avaliagéo estruturada de risco, como o FRIDA,
desenvolvido em parceria entre 0 CNMP e a Unido Européia, o FONAR 2020 buscava fornecer
dados objetivos para subsidiar a decisdo judicial na analise da violéncia doméstica.

Ocorre que a versdo de 2020 apresentava uma estrutura ainda limitada quanto a
incorporacdo das multiplas vulnerabilidades que atravessavam a experiéncia de violéncia das
mulheres. Seu contetdo era dividido em blocos e a coleta de dados permanecia centrada em um
modelo binario e padronizado, sem espaco para variaveis identitarias mais complexas.

No final de julho de 2025 o Conselho Nacional de Justica apresentou uma versao
revisada do FONAR, fruto do amadurecimento institucional e didlogo com a literatura
especializada sobre a avaliacdo de risco em violéncia de género.

A nova versdo trouxe mudancas significativas, tanto na identificacdo das partes quanto
na qualificacdo dos fatores de risco e protecao.

Segue uma tabela comparativa elaborada pela pesquisadora, para melhor ilustrar os

avancos do FONAR 2025, em relacdo a versao de 2020:

Quadro 1: Comparativo FONAR 2020 e FONAR 2025

Aspecto

FONAR 2020

FONAR 2025

Identificacdo

Dados basicos (nome, idade,
escolaridade, raca,
nacionalidade).

Inclusdo de identidade de género,
orientacdo sexual, nome social,
deficiéncia, doenga degenerativa.

Ameacas, agressoes

Tipificacdo mais detalhada de
agressdes (graves e leves), impacto

presenciaram agressoes.

iolénci fisicas/sexuais, perseguicao, . RN
Violéncia uals, perseguie do novo relacionamento, violéncia
descumprimento de medidas. ) )
durante a gravidez e p6s-parto.
Incluiu pergunta sobre a existéncia
Filhos Apenas se existem, idade e se de deficiéncia, se ha conflito de

guarda/pensao e se os filhos
sofreram violéncia indireta.

Condigao social

Moradia
(prépria/alugada/cedida),
dependéncia financeira.

Ampliacdo: area rural, territério
indigena, comunidade de risco,
dependéncia total/parcial,
isolamento social.

Interseccionalidade

Menos presente, ainda
padronizado.

Incluséo explicita de marcadores
sociais da diferenca (género,
sexualidade, raca, deficiéncia,
territorio, renda).

Avaliacao
profissional

Campo aberto, genérico.

Avaliagédo semiestruturada, com
foco em fatores de risco e de
protecdo, alinhada a literatura sobre
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Aspecto FONAR 2020 FONAR 2025

feminicidio e vulnerabilidades
multiplas.

Fonte: Autoria propria (2025)

O ato de preencher o formuléario de avaliacéo de risco ndo é meramente burocratico, mas
de aprimoramento de cidadania e protecdo, merecendo uma interpretacdo embasada na
dignidade humana de uma rede de apoio que cuida do ser, independentemente de se encontrar
subjudice, muito menos numa vara especializada da violéncia doméstica.

O FONAR ultrapassa os muros de aplicabilidade das Varas Especializadas e deve ser
aplicado e gerido pela rede de apoio e sistema de justica, para 0s bancos de protecdo da crianca
e adolescente e idosa, género feminino, quando sob a égide da violéncia. N&o se exclui, mas se
soma responsabilidades nessa atividade.

O quadro comparativo acima demonstra que o FONAR 2025 incorporou campos
especificos, como nome social, identidade de género, orientacdo sexual, identificadores da
cor/raca e deficiéncia ou doenca degenerativa. Esses acréscimos materializaram o compromisso
com uma analise interseccional, que foi a proposta inicial do trabalho, permitindo ao sistema
de justica visualizar riscos associados a marcadores sociais historicamente invisibilizados,
como raga, género, sexualidade, deficiéncia e territorio.

A nova versdo também apresenta maior sofisticacdo na descricdo das violéncias, com
diferenciacdo das agressfes graves, das que sdo de menor gravidade, além de incluir questdes
sobre a violéncia durante a gestacdo e até 18 meses ap0s o parto, impacto de novos
relacionamentos, isolamento social, conflitos de guarda e pensdo e violéncia contra outras
parceiras intimas.

Outra inovacdo relevante diz respeito a Parte Il do Formulario. Enquanto no Modelo de
2020 a avaliacdo profissional restringia-se a campos abertos de descricdo subjetiva sobre a
percepcao de risco, estado fisico e emocional da vitima e convivéncia com 0 agressor, a versao
de 2025 institui uma avaliacdo semiestruturada complementar, que serd abordada no topico
seguinte, com roteiro especifico de perguntas para orientar o profissional. Essa avaliacao
contempla ndo apenas os fatores de risco, mas também os fatores de protecéo (apoio familiar,
acesso a servigos de protecdo, adesdo estratégica de gestdo de risco, dentro outros), trazendo
uma visdo geral da situacao.

Dessa forma, a evolucdo entre o FONAR de 2025 e o de 2025 representa uma verdadeira

mudanca de paradigma: de um formulario centrado na coleta objetiva e generalista de dados,
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para um instrumento sensivel as maltiplas vulnerabilidades que atravessam a vida das mulheres
em situacédo de violéncia.

Isso representa um avango que aproxima o sistema de justica da perspectiva consagrada
pelo Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2021), ao reconhecer que a
violéncia ndo é neutra, mas atravessada por desigualdades estruturais que afetam de modo
diferenciado, mulheres negras, indigenas, periféricas, com deficiéncia ou pertencentes a grupos
LGBTQIA+.

Assim, a adocdo do FONAR 2025 reforca a hipdtese deste trabalho de que o uso
qualificado do formulario contribui para decisdes judiciais mais eficazes, ao permitir que os
magistrados fundamentem suas decisdes a partir de um diagnostico mais concreto e
contextualizado, capaz de captar fatores de risco que antes permaneciam invisiveis nos modelos
padronizados.

Pretende-se destacar que devem ainda ser observadas as interseccionalidades envolvidas
no perfil da vitima, como cor, idade, orientacdo sexual, renda e outras caracteristicas
sociodemograficas, pois sdo também condicdes de vulnerabilidade para as mulheres e podem,
por um lado, torna-las mais expostas a violéncia e, por outro lado, dificultar seu acesso aos
servicos e ao atendimento de qualidade.

Agora com o novo modelo do FONAR, mais completo e mais interseccional, sera
possivel uma melhor compreensdo do ciclo de violéncia, da reincidéncia do agressor e da
vulnerabilidade social da vitima, promovendo uma fundamentacdo da decisdo judicial mais

robusta e coerente com 0s principios da Lei Maria da Penha.
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6. PRODUTOS E TECNOLOGIAS SOCIAIS

6.1 Curso de Capacitacgéo

Os produtos técnicos produzidos ao longo do desenvolvimento do mestrado profissional
contribuiram diretamente para o tema. No ano de 2024, a pesquisadora conduziu uma
capacitacdo pela Escola Judicial aos magistrados e magistradas, servidores e servidoras do
Tribunal de Justica do Estado do Acre, sobre violéncia doméstica e violéncia de género, o que
permitiu formular uma consciéncia da dimensao do problema no &mbito local.

A capacitacdo foi voltada para 45 alunos e contou com a participacéo do orientador, que
também foi palestrante na primeira aula, contribuindo com seu vasto conhecimento para o
aprofundamento do tema. Segue um registro fotografico do encontro e os dados do link da
videoconferéncia:

Figura 25: Registro do curso de capacitagéo realizado pela Escola Judicial do Tribunal de
Justica em 2024:

ANA PAUA SABOTA LIMA
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Fonte: arquivo pessoal

Figura 26: Agendamento da Capacitacao por videoconferéncia

» Encaminhada

Meet

Reunides do Google em tempo real. Usando o navegador,
compartilhe videos, a érea de trabalho e apresentacdes
meet.google.com

Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulheres e Violéncia de
Género - aula 1

Segunda-feira, 6 de maio - 14:00 até 16:00pm (horario do Acre)

Link da videochamada: https://meet.google.com/cwd-aoze-hmi

Fonte: arquivo pessoal
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Além das aulas de videoconferéncia foram feitos os devidos acompanhamentos no
ambiente virtual de aprendizagem, figurando esta pesquisadora como formadora e tutora da
plataforma, tendo sido o curso bastante produtivo para discussdes tedricas e praticas sobre o dia

a dia das medidas protetivas.

6.2 Artigo Cientifico

Para auxiliar no referencial tedrico e trazer mais riqueza argumentativa sobre os estudos
do feminismo, violéncia de género e patriarcado, foi elaborado um artigo cientifico intitulado:
“A Persisténcia Historica da Violéncia de Género: Da Caga as Bruxas as Estruturas
Contemporaneas de Controle”, em que reconhece que a desigualdade de género ainda se
mantém de forma institucional, cultural e econémica e condiciona a vida das mulheres,
submetendo-as a maltiplas formas de violéncia.

Referido artigo foi submetido a uma revista Qualis A2 e aguarda revisdo e publicacéo.

Copia ficara vinculada ao presente trabalho como anexo.

6.3 Capacitacdo para membros da Seguranca Publica

No envolvimento direto do tema abordado, a pesquisadora conduziu no dia 19 de agosto
de 2025 um curso de capacitacdo para os membros do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Acre, discorrendo sobre o papel da seguranca publica no enfrentamento ao feminicidio.

O objetivo do evento foi promover a conscientizacdo, o letramento institucional e o
fortalecimento de uma cultura de respeito e prevencao as violéncias, com a abordagem do
seguinte tema: "Feminicidio: Prevencdo, Justica e o Papel dos Agentes de Seguranca",
capacitando seus agentes no atendimento humanizado a vitima, com atencao aos fatores de risco
e de vulnerabilidade social inclusive do agressor e aos possiveis encaminhamentos que
poderiam ser feitos para garantir a protecdo e combater a violéncia.

Na ocasido, foi possivel tratar da analise do risco, da interseccionalidade e das
vulnerabilidades de uma mulher que possa estar no contexto de violéncia doméstica e familiar,
como ainda estreitar os lagos entre o Poder Judiciario e as forcas de seguranca publica,
fortalecendo os canais de denuncias e constata¢fes de ocorréncias e a integracéo dos atores que
compdem a rede de protegéo.

Abaixo, segue o registro do evento (Figura 27):
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Figura 27: Palestra realizada para os integrantes do Corpo de Bombeiros Militar em 19/08/25

Fonte: arquivo pessoal

O encontro foi bastante proveitoso e depois de finalizado, a pesquisadora teve a

oportunidade de tirar davidas e conversar com membros da corporagdo para mais orientacoes.

6.4 Guia Informativo

Como produto técnico final, foi desenvolvido um guia informativo para divulgar a
importancia do FONAR na analise e gestdo dos riscos, aos membros do Poder Judiciario local
que lidam com a tematica de violéncia doméstica, auxiliando na tomada de decisdo judicial que
seja mais eficaz e que garanta mais protecdo nos processos de violéncia doméstica.

O guia sera anexado ao presente trabalho, como parte integrante.

6.5 Checklist de Aplicagdo do FONAR

Juntamente com o guia informativo, sera anexado o seguinte checklist, elaborado pela
pesquisadora, para auxiliar na aplicagdo do FONAR. O documento é de facil compreensédo e
leitura réapida, voltado para magistrados e magistradas, servidores e servidoras e equipes

multidisciplinares do sistema de justica. O documento tem o seguinte conteudo:

Checklist de Aplicacdo do FONAR
Uso rapido por magistrados(as), equipes psicossociais e rede de protecédo
Etapa 1 - Preparacédo e acolhimento

O Apresentar o FONAR e obter consentimento informado; garantir privacidade e
ambiente acolhedor.

O Verificar necessidades de acessibilidade (intérprete/libras/idioma indigena; apoio
psicossocial).
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[0 Explicar finalidade, uso dos dados e possibilidade de interromper a entrevista a
qualquer momento.

Etapa 2 - Coleta de informagoes

O Identificar dados essenciais sem registrar informacgéo desnecessaria

0 Conduzir entrevista qualificada, evitando revitimizacdo; utilizar perguntas do
FONAR.

[0 Checar maultiplas fontes (policia, satde, rede, historico judicial) quando pertinente.

Etapa 3 - Ponderacéo interseccional

[ Considerar marcadores: Raca/Cor; Classe/Renda; Territorio/Acesso; Idade/Geracéo;

O Deficiéncia; Gravidez/Puerpério; Lingua/Cultura (povos tradicionais/migrantes);
SOGI.

Etapa 4 - Identifica¢io do risco

[ Registrar evidéncias para cada fator; justificar se existe ou ndo o risco.
[0 Avaliar risco letal e eventos gatilho (separacéo recente, armas, ameacas de morte).

Etapa 5 - Decisdes e acdes imediatas

O Sugerir/decidir Medidas Protetivas de Urgéncia; avaliar apreensdao de
armas/monitoramento.

[0 Avaliar abrigamento/acolhimento; articular Patrulha Maria da Penha, quando houver.

Etapa 6 - Plano de seguranca

[ Construir plano pactuado: aplicativo SOS Mulher Segura para cadastro do celular da
vitima a Central integrada; tornozeleira eletrdnica para monitoramento 24h do agressor
e disponibilizacdo de botdo do panico para a vitima, com contatos de emergéncia, rotas
e distanciamento minimo seguros e acompanhamento assistido.

[0 Entregar orientac6es por escrito (linguagem simples).

Etapa 7 - Encaminhamentos e integragdo em rede

[0 Acionar servigos: CRAS/CREAS; saude (fisica/mental); Defensoria/MP; assisténcia
(renda, moradia, creche).

[ Registrar devolutivas e responsaveis (nome/telefone/servico).

Etapa 8 - Comunicacéo e protecéo de dados

O Comunicar decisfes de forma clara e acessivel; combinar retorno com a vitima.
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O Assegurar LGPD: dados minimos necessarios; armazenamento seguro; acesso
restrito.

Etapa 9 - Monitoramento

OO0 Definir prazos de reavaliacdo; monitorar descumprimentos; ajustar plano de
seguranca.

O Registrar resultados.

Etapa 10 - Qualidade e formacéao

O Identificar casos que exigem apoio especializado
(psiquiatria/assisténcia/etnodesenvolvimento).
[ Registrar licGes aprendidas e necessidades de capacitacdo da equipe.

Observacdo: respeitar LGPD e evitar revitimizacdo. Registrar critérios de
classificacdo do risco e justificativas das decisdes.

Prop6e-se com o checklist, que o(a) profissional percorra o caminho interpretativo do
FONAR e consiga de modo mais facilitado visualizar as interseccionalidades e vulnerabilidades
nele previstas, e que poderiam ndo ser identificadas em um primeiro momento ou de forma
mais dindmica. Em seguida, identificado o risco, podera obter mais elementos de
fundamentacéo da decisdo e na escolha dos encaminhamentos que forem pertinentes ao caso.

Para ilustrar sua aplicacdo na pratica, apresenta-se 0 seguinte caso hipotético:

Caso Hipotético: Identificar quem € a vitima: Vitima M, de 27 anos, preta, dois filhos
(um de 3 anos e outro de 6 anos), residente em zona periurbana, com deslocamento precario,
renda informal e auséncia de creche, separada do agressor ha 15 dias, com registro de ameacas
de morte, perseguicao e acesso a arma (espingarda artesanal mantida na casa de um parente),
além de um boletim de ocorréncia registrado recentemente por violagdo de domicilio pede
medidas protetivas de urgéncia.

Entdo, ja devera ser realizada a etapa inicial de Preparacdo e Acolhimento, onde se
apresenta 0 FONAR, colhe seu consentimento, verifica se tem barreiras linguisticas e demais
acessibilidades e oferece apoio psicossocial.

Na etapa 2 de coleta de informacdes, a entrevista deve ser qualificada, evitando
revitimizacgdo, com registro objetivo dos fatos. Deve ser feito também o levantamento de dados
de atendimento em delegacias, (consulta a registro de BO’s), estabelecimentos de saude (fichas
de atendimento) e informacdo da escola (exemplo: muitas faltas do filho mais velho e auséncia

de creche para 0 mais novo).
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Na etapa 3 de ponderagéo interseccional séo identificados os marcadores sociais de
vulnerabilidade, como a raga e cor, que no caso do exemplo hipotético a vitima é negra. Renda
e trabalho, com demonstracdo de dependéncia econémica. Territdrio, local periférico, inseguro,
auséncia de creche e rotina escolar, barreiras de horario e disponibilidade. Idade: mulher jovem.
Maternidade: criancas pequenas, o que identificam maior vulnerabilidade.

Na etapa 4 de identificacdo do risco, analisar os fatores do agressor. Quem ele é.
Ameacas de morte, acesso a arma, controle coercitivo sobre a vitima. J& perseguiu, em razao
da violacdo de domicilio registrada na delegacia, o que também demonstra resisténcia no
cumprimento de orientacOes. O casal se separou recentemente, em apenas 15 dias. A conclusédo
entdo ¢ de alta escalada do espiral da violéncia, portanto, de um risco letal. A justificativa para
tanto esta no proprio FONAR, quando se faz o cruzamento de ameacas anteriores + arma +
separa¢do recente + barreiras territoriais e econdmicas + vulnerabilidade da vitima (mulher
negra, criangas pequenas e sem renda).

Para a proxima etapa 5 (Decisdes e a¢des imediatas), o magistrado ou a magistrada
devera decidir quais medidas de urgéncia devem ser tomadas, sejam as medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha, como a proibicdo de contato, aproximagdo em distancia
minima, afastamento do lar e outras ou quaisquer outras medidas de urgéncia que se aplicam
ao caso. Na analise do exemplo hipotético, ainda sera possivel determinar a apreensdo da arma
de fogo, a instalagdo de equipamento de monitoramento eletrénico, o encaminhamento da
vitima e filhos para abrigamento ou casa-abrigo e ainda 0 acompanhamento pela Patrulha Maria
da Penha, todas medidas que também sdo previstas na Lei Maria da Penha e estdo no rol das
medidas protetivas de urgéncia. Além dessas, ainda é possivel uma busca ativa pela equipe
multidisciplinar de parentes ou outro local seguro que essa vitima possa ficar com seus filhos,
para sair do abrigo, além de insercdo em cursos profissionalizantes e emprego, para sair da
dependéncia econémica e da informalidade.

Para a etapa 6 (Plano de Seguranca Pactuado), a vitima concorda com a utilizacdo
do dispositivo mével disponivel em sua regido para acionar de forma imediata a policia. No
caso do Acre, a Seguranca Publica disponibiliza o SOS Mulher (denominado em muitos
Estados como Botéo da Vida), Aplicativo cadastrado no celular da vitima, que tem o contato
direto com a Patrulha Maria da Penha. Também podem ser definidos contatos de emergéncia,
rotas segura para sua ida a escola, cursos e trabalhos e combinar horarios seguros de

deslocamento, inclusive com eventual acompanhamento policial.
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Na etapa 7 (Encaminhamentos e Integragdo em Rede), poderd o caso ser
acompanhado pelas demais instituicGes parceiras, como o CRAS, CREAS, Saude, Defensoria
Pablica e Ministério Pablico, com inclusdo em programas sociais e projetos institucionais.

Etapa 8 - Comunicacdo e protecdo de Dados: Nessa etapa a vitima deve ser
comunicada claramente das decisdes, para perfeito entendimento de todo seu contetdo e dos
encaminhamentos registrados, garantindo a discri¢do, sigilo e armazenamento seguro de seus
dados.

Etapa 9 — Monitoramento: Deve ser determinado o prazo periodico de revisdo e
reavaliacdo das medidas. Pode ser 15 dias, 30 dias, 60 dias, 06 meses, depende do
encaminhamento realizado. O importante é continuar o acompanhamento dessa vitima na esfera
judicial, enquanto em vigor a decisdo. Também nessa etapa pode ser reforcado o plano de
seguranga, como também ajustadas as medidas protetivas e até mesmo realizada audiéncia com
as partes para identificar se ainda persiste a situacdo de risco que foi demonstrada na anélise
inicial do pedido.

Etapa 10 — Qualidade/formacao: Aqui residem as politicas publicas e estratégias de
acdo para melhorar a qualidade do atendimento. Pode ser proposto horéarios diferenciados para
a rede de protecdo, capacitacdes em geral para os profissionais, fomento de novas parcerias com
a iniciativa privada para oferta de empregos, ampliar os cursos profissionalizantes oferecidos
no Estado ou Municipio e outras medidas que podem contribuir para eventual ajuste de fluxo e
reduzir as arestas encontradas nos indicadores de vulnerabilidade social.

Importante consignar que essa proposta advém dos estudos desenvolvidos no presente
mestrado, que foram essenciais para analisar de forma mais profunda a influéncia dos
marcadores sociais de vulnerabilidade na violéncia doméstica, aliados a pratica profissional da
pesquisadora, que € magistrada ha 16 anos no Estado do Acre, percorreu vérias cidades do
interior até ser promovida na Capital Rio Branco em 2023, quando desde entdo passou a ser
responsavel pela 22 VVara Especializada de Violéncia Doméstica desde a sua criacao.

Nessa tematica de violéncia doméstica, o Poder Judiciario lida com vidas, com mazelas
sociais, razdo pela qual as decisdes judiciais ndo devem ser padronizadas e sim individualizadas
e justificadas, sendo o FONAR um instrumento de grande valia para auxiliar nessa

fundamentacéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizacdo do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco representa
importante avanco na implementacéo de politicas pablicas judiciais com perspectiva de género.
Sua aplicacédo sistemética pode elevar os niveis de efetividade das decisfes judiciais, garantir
maior seguranca as vitimas e contribuir para a construcdo de um Judiciario sensivel a
complexidade da violéncia de género.

A estruturacdo da rede de enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres
precisa ser vista e reconhecida como uma politica pablica continua. Neste sentido, as
ferramentas e instrumentos implantados, a exemplo do FONAR, objetivando fortalecer a rede
e acolher as mulheres e meninas em situacdo de violéncia, devem ser prioridade para o Estado
e demais instituicdes integradas com a politica de enfrentamento da violéncia de género.

O presente relatorio teve como escopo entrelacar o uso qualificado do FONAR,
mediante o reconhecimento das multiplas vulnerabilidades das vitimas, para que um olhar mais
amplo seja feito pelo Poder Judiciario nas decisdes proferidas em processos de violéncia
domestica.

O referencial tedrico do trabalho demonstrou que autoras como Djamila Ribeiro e
Angela Davis sustentam que a interseccdo das vulnerabilidades € essencial para identificar o
risco que até entdo poderia estar invisibilizado no olhar de quem fazia o atendimento e de quem
aplicaria o formulario para subsidiar determinada tomada de decis&o.

Dados demogréaficos e de desenvolvimento socioecondmico do Estado do Acre foram
abordados no trabalho, trazendo um cenario em que género, raca e territério se combinam para
ampliar vulnerabilidades e agravar o risco de violéncia doméstica. Os numeros ndo séo
favoraveis: baixa renda, alta informalidade, sobrecarga de cuidados e desocupacao mais elevada
entre mulheres pretas e pardas, produzem barreiras materiais, o que dificulta o acesso das
vitimas a justica, a seguranca publica e a rede de atendimento e protecdo social. Abordagens
neutras e objetivas tendem a desconsiderar os marcadores sociais das diferencas, como raca,
classe, territdrio, género, o que comprometeria a leitura real do risco enfrentado.

Esse foi um dos motivos para ser recusada pelo colegiado do Conselho Nacional do
Ministério Publico e pelo Conselho Nacional de Justica a metrificacdo objetiva proposta no
formulario FRIDA, que relacionava o grau de risco elevado, médio e baixo a quantidade de

respostas SIM preenchidas.
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O FONAR permite que o Judiciério identifique fatores subjetivos, como o isolamento
social, a dependéncia quimica, o historico de violéncia familiar, a auséncia de rede de apoio e
o0 envolvimento da vitima em um ciclo de violéncia que tem dificuldades para se desvencilhar.
Um exemplo préatico dessa aplicacdo qualificada é a comparacdo entre a quantidade de
marcacgdes X nos campos do formulario, que era a proposta anterior do FRIDA, envolvendo
metrificacdo, com a possibilidade de analisar a situacéo de risco com atencdo as marcagdes
contextualizadas, em que a vitima detalha os comportamentos do agressor, 0os medos, a falta de
rede de apoio, estrutura de moradia, de emprego e renda, dentre outros elementos que podem
permitir decisdes bem mais fundamentadas.

Durante o desenvolvimento do mestrado surgiu um indicativo de que a hipdtese sugerida
como resposta a pergunta-problema teria sido previamente confirmada. 1sso porque 0 CNJ e o
CNNMP, como reconhecimento das lacunas e da necessidade de aprimoramento do FONAR
instituido no ano de 2020, editaram em 25 de julho de 2025 a Portaria Conjunta n. 06, langando
um novo modelo de formulario de avaliacdo de risco, em formato eletrénico, mais moderno,
com perguntas mais interseccionais e integrado aos sistemas de seguranca publica e a
Plataforma Digital do Poder Judiciario, para amplo acesso a todas as instituicGes. O novo
documento contém perguntas que exploram com mais detalhes a situacdo da vitima e do
agressor, permitindo, entdo, uma analise muito mais concreta da violéncia, dos fatores de risco
e das vulnerabilidades envolvendo as partes.

O novo FONAR pretende avancar na qualidade dos dados que séo coletados, permitindo
0 avanco nas politicas publicas e na cooperacdo interinstitucional. Ademais, apresenta-se como
instrumento capaz de fortalecer a fundamentacdo das decisGes judiciais e contribuir para a
efetividade da atuacdo do Poder Judiciario na prevencdo da violéncia contra as mulheres.

Finalizadas as pesquisas e a analise dos dados estatisticos, € possivel concluir que 0s
achados deste relatério confirmam a hipo6tese de pesquisa: o uso qualificado do Formulério
Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR) aprimora a atuacdo judicial e favorece a efetividade
das decisGes na perspectiva das maltiplas vulnerabilidades que atravessam a vida das mulheres
em situacdo de violéncia.

A atualizacéo realizada no ano de 2025 consolida avangos na padronizacéo da coleta de
informagdes, na gestdo do risco e na articulacdo intersetorial, reduzindo a dependéncia de
percepcdes intuitivas e diminuindo a revitimizacdo por meio de critérios explicitos de analise e
registro. Tais resultados dialogam com a arquitetura do relatorio e os produtos apresentados,

que integram fundamentos historicos, normativos e metodologicos aplicados.
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No plano estrutural, 0 FONAR 2025 mostra-se aderente a leitura interseccional do risco,
pois permite sopesar, de forma transparente, fatores ligados ao agressor (ameagas de morte,
acesso a armas, controle coercitivo), a vitima (dependéncia econdmica e afetiva, saude mental,
gravidez, deficiéncias), a relacdo (separacao recente, disputa por guarda) e ao contexto (renda,
raca, etnia, territorio e barreiras de acesso). A possibilidade de classificacdo graduada (baixo,
moderado, alto, extremo) e de justificacdo técnica fortalece a seguranca juridica das medidas
protetivas e demais decisfes judiciais exaradas em processos de violéncia doméstica e familiar,
orientando a respostas proporcionais, como apreensao de armas, acolhimento institucional da
vitima, planos de segurancga, encaminhamentos em rede e monitoramento com reavaliacao
periddica.

Os dados estatisticos analisados, tanto em ambito nacional como local, reforcam a
conclusdo. A baixa renda per capita, a alta informalidade, a sobrecarga de cuidados e a
desocupacdo mais elevada entre mulheres pretas e pardas evidenciam barreiras materiais e
simbolicas para 0 rompimento da violéncia e para 0 acesso tempestivo a protecao. Em territorios
amplos e pouco urbanizados, as barreiras logisticas, como distancias, rios, estradas, impdem
desafios adicionais a comunicabilidade e a fiscalizacdo das medidas cautelares aplicadas, o que
torna imprescindivel uma gestdo do risco que una decisdo judicial, rede de protecdo e logistica
territorial.

Do ponto de vista normativo institucional, a trajetoria que vai do FRIDA ao FONAR
2025 aponta aprendizado institucional e aperfeicoamento continuo. Ha contudo, desafios que
permanecem, como a formacédo continuada e voltada para lentes de género e viés antirracista e
interseccional, integracdo de bases de dados, indicadores de desempenho, interiorizacdo e
horérios estendidos dos atendimentos da rede, além de rotinas estaveis de devolutiva a vitima e
de protecgéo de dados.

Os produtos técnicos propostos, como 0 curso de capacitacdo para magistrados e
magistradas, servidores e servidoras do Judiciario Acreano, o guia informativo que ajudara na
divulgacdo do novo formulario e na sua utilizacdo, o artigo cientifico que trouxe o viés do
referencial tedrico ao trabalho, a aproximacdo com a seguranca publica no evento de
capacitacdo realizado recentemente, como ainda a apresentacdo de um formato resumido e
operacional de aplicacdo do FONAR, funcionam como pontes operacionais entre o marco legal
e a pratica cotidiana, favorecendo a uniformizacéo qualificada dos procedimentos e a linguagem
mais simples para equipes e usuarios. Em conjunto, eles oferecem um caminho de

implementacdo que conjuga decisdo individualizada com gestdo sistémica do risco,
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contribuindo para quebrar a espiral de agravamento da violéncia e para dar materialidade aos
compromissos do ODS 5 e ODS 16, assumidos pelo Brasil.

O enfrentamento a violéncia de género exige respostas coordenadas, interdisciplinares
e fundamentadas em dados que permitam antever situacdes de risco com maior precisdo. Assim,
0 passo seguinte é investir na formacdo continuada dos(as) profissionais da Justica, das
instituicdes publicas e da rede de protecdo e atendimento, bem como no aprimoramento dos
sistemas de comunicag&o entre os 6rgdos envolvidos, proporcionando dados de maior qualidade
para subsidiar as acdes das politicas publicas desenvolvidas na tematica.

Conclui-se que a hipétese foi confirmada: a aplicacdo qualificada do FONAR 2025
tende a aprimorar a resposta judicial, a reduzir a revitimizagao, a elevar a seguranca das decisoes
e a fortalecer a articulacdo com a rede de protecdo. Como agenda de continuidade, recomenda-
se a consolidacdo dos protocolos de avaliacdo e reavaliacdo e o aperfeicoamento dos fluxos
interinstitucionais, com monitoramento permanente dos dados e indicadores oficiais, de modo
a assegurar que 0 avangco normativo e técnico se traduza em protecao concreta e eficaz.

A histéria demonstra que a luta pela emancipacdo feminina € longa e marcada por
resisténcias, tendo o Poder Judiciario o compromisso institucional com a perspectiva de género
e com a transformacao de instrumentos juridicos em garantias reais de seguranca, dignidade e

liberdade para todas as mulheres.
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RESUMO

Este artigo analisa a persisténcia historica da violéncia de género, desde suas raizes
estruturais na perseguicado de mulheres durante o periodo chamado “caga as bruxas”,
em que houve o controle violento sobre corpos e comportamentos femininos, até o
momento presente, em que a desigualdade de género ainda se mantém de forma
institucional, cultural e econémica e condiciona a vida das mulheres, submetendo-as
a multiplas formas de violéncia. Os referenciais filosoficos e sociologicos, como as
obras de Silvia Federici, Simone de Beauvoir e Angela Davis, demonstram que o
patriarcado e as desigualdades de género ndo sao eventos isolados, e sim
historicamente construidos e contemporaneos. No campo juridico, o enfoque é dado
para a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) e para a Lei n. 14.149/2021, que
instituiu o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco de Violéncia Doméstica, como
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instrumentos que demonstram a evolu¢cdo normativa dos mecanismos de protecéo
aplicaveis pelo Poder Judiciario. Conclui-se que, ao articular histéria, teoria feminista
e direito, o estudo evidencia a importancia da avaliacao qualificada do risco para a
efetividade das respostas estatais e para a promogéo da dignidade e seguranca das
mulheres.

Palavras-chave: Feminismo. Violéncia de género. Lei Maria da Penha. Formulario
Nacional de Avaliagéo de Risco.

ABSTRACT

This article analyzes the historical persistence of gender-based violence, from its
structural roots in the persecution of women during the period known as the “witch
hunts,” in which there was violent control over female bodies and behaviors, to the
present day, in which gender inequality still persists in institutional, cultural, and
economic forms and conditions women's lives, subjecting them to multiple forms of
violence. Philosophical and sociological references, such as the works of Silvia
Federici, Simone de Beauvoir, and Angela Davis, demonstrate that patriarchy and
gender inequalities are not isolated events, but rather historically constructed and
contemporary. In the legal field, the focus is on the Maria da Penha Law (Law No.
11,340/2006) and Law No. 14,149/2021, which established the National Domestic
Violence Risk Assessment Form, as instruments that demonstrate the normative
evolution of the protection mechanisms applicable by the Judiciary. It is concluded that,
by articulating history, feminist theory and law, the study highlights the importance of
qualified risk assessment for the effectiveness of state responses and for the
promotion of women's dignity and safety.

Keywords: Feminism. Gender-based violence. Maria da Penha Law. National Risk
Assessment Form.

RESUMEN

Este articulo analiza la persistencia historica de la violencia de género, desde sus
raices estructurales en la persecucién a las mujeres durante el periodo conocido como
la “caceria de brujas”, en el que hubo un control violento sobre los cuerpos y
comportamientos femeninos, hasta la actualidad, en la que la desigualdad de género
aun persiste en formas institucionales, culturales y econémicas y condiciona la vida
de las mujeres, sometiéndolas a multiples formas de violencia. Marcos filoséficos y
sociologicos, como las obras de Silvia Federici, Simone de Beauvoir y Angela Dauvis,
demuestran que el patriarcado y las desigualdades de género no son eventos
aislados, sino una construccién histérica y contemporanea. En el ambito juridico, el
enfoque se centra en la Ley Maria da Penha (Ley n.° 11.340/2006) y la Ley n.°
14.149/2021, que establecié el Formulario Nacional de Evaluacién de Riesgo de
Violencia Doméstica, como instrumentos que demuestran la evolucién normativa de
los mecanismos de proteccion aplicables por el Poder Judicial. Se concluye que, al
articular la historia, la teoria feminista y el derecho, el estudio destaca la importancia
de una evaluacion de riesgo cualificada para la eficacia de las respuestas estatales y
para promover la dignidad y la seguridad de las mujeres.

Palabras clave: Feminismo. Violencia de género. Ley Maria da Penha. Formulario
Nacional de Evaluacion de Riesgos.

1 INTRODUCAO
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A violéncia de género, em suas multiplas manifestacdes, ndo é um fenémeno
recente, mas sim a expressao contemporanea de um longo percurso histérico de
opresséo e desigualdade que atravessa séculos.

Desde a Idade Média, a perseguicdo a mulheres acusadas de bruxaria — em
sua maioria curandeiras, parteiras e liderancas comunitarias — representou nao
apenas um episodio de intolerancia religiosa, mas um verdadeiro processo de controle
social e disciplinamento dos corpos femininos.

A Lei Maria da Penha surgiu no Brasil para suprir uma omissao normativa,
servindo de importante instrumento para auxiliar no enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher e na criacdo de politicas publicas integradas, com
assisténcia, protecéo e garantia de direitos.

A partir dela, muitas alteragdes normativas ocorreram, todas com o objetivo de
avancar na politica de protecdo e nas ferramentas de controle do risco e punicao,
trazendo um ambiente estrutural mais seguro para as mulheres. Dentre elas, o
presente trabalho destaca a Lei n. 14.149/2021 que, ao instituir o Formulario Nacional
de Avaliacdo de Risco (FONAR) como instrumento nacional padronizado e obrigatério
para todos os pedidos de medidas protetivas que chegam ao Judiciario, incorporou ao
ordenamento juridico uma valiosa ferramenta que robustece a tomada de deciséo do
julgador. Sua correta aplicacdo potencializa a efetividade das medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha, sobretudo quando ha multiplas vulnerabilidades
envolvidas.

Assim, propde-se a examinar, a partir de um olhar histérico-filoséfico e juridico,
como a trajetoria de luta das mulheres pela igualdade de direitos se articula a
demanda contemporanea por instrumentos capazes de identificar e avaliar 0s riscos
a sua integridade, diante das mdltiplas formas de violéncia de género, de modo a
subsidiar as decisdes judiciais que assegurem ndo apenas a protecao fisica e psiquica

das vitimas, mas também a preservacao de sua dignidade e autonomia.

2 DO FEMINISMO
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O contexto sociocultural que remete as diferencas histéricas e as
desigualdades existentes entre homens e mulheres é muito antigo. Varias mulheres
morreram e lutaram nos movimentos feministas para assegurar seus direitos e 0s
direitos de todas as outras mulheres.

As diferencas existentes entre homens e mulheres vao muito além dos
aspectos fisicos e biolégicos. Apesar das evolugdes histdricas, a mulher tem sofrido
na sociedade com tratamentos desiguais e diversas formas de preconceito. Passamos
por quatro ondas feministas, descritas na sequéncia.

O feminismo, desde sua origem mais remota, caracterizou-se por questionar
estruturas, discursos e praticas e buscar transforma-las, de forma a emancipar as
mulheres das situac¢des de subalternidade.

A primeira onda feminista, do final do século XIX e inicio do século XX, se
expressou pelo movimento sufragista, reivindicando o direito ao voto (Pimentel e
Bianchini, 2021, p. 28).

O movimento sufragista foi fundamental para a conquista do voto feminino em
1932, época em que o foco eram os direitos civis e politicos, a luta pelo direito ao voto,
acesso a educacéo e ao trabalho.

A Segunda Onda representou o periodo de 1950 a 1990, marcado pelo pés-
guerra e pela necessidade de reestruturacdo das sociedades, de acordo com as
mudancas politicas e econémicas que se consolidavam.

A luta era por direitos sociais e reprodutivos, envolvendo o aborto, métodos
contraceptivos, inser¢cdo no mercado de trabalho e trabalho doméstico. Foi o periodo
gue abriram novos eixos de acdo feministas, com discussdes sobre género e
reivindicagbes particulares, se contrapondo ao patriarcado, ao sexismo, ao
androcentrismo e ao capitalismo.

Mulheres de expressdo contribuiram para o debate, como Silvia Federici
(2019), que sustentou a importancia do trabalho doméstico visto como um trabalho
produtivo exercido pela mulher e Angela Davis, que trouxe a interseccionalidade da
raca na discussédo sobre o trabalho doméstico.

Para Davis (2016), € imprescindivel uma andlise articulada entre raca, classe e
género para pensar novos modelos de sociedade.

Outro destaque € para a filésofa francesa Simone de Beauvoir, figura central

no feminismo, especialmente com sua obra O Segundo Sexo, um marco na teoria de
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género, justamente por argumentar que nao deveria haver distincdo entre homem e
mulher, e que a condicdo de mulher ndo é determinada biologicamente, mas sim
construida socialmente (1980, p. 99).

No século XIX, ndo era interessante que existissem mulheres que pensassem
diferente da norma masculina hegemaonica, elas deviam cumprir o papel imposto pela
sociedade. Simone de Beauvoir era uma mulher singular e no século XX foi vista como
uma ameaca, por fazer parte de uma revolugdo feminista, a qual as mulheres
pudessem ter voz na sociedade e na historia (Ribeiro, 2018, p. 3).

A terceira onda ocorreu de 1990 a 2010 e foi marcada pelo inicio da ruptura do
sistema binario de compreenséo de género (masculino e feminino).

Embora as mulheres tenham conquistado direitos importantes, como o direito
ao voto, ainda ndo tinham acesso aos espacos de discussédo, nem as tomadas de
deciséo.

Surgiram discursos sobre sexo e género, especialmente quanto ao controle
social definido pelo sexo masculino em detrimento do sexo feminino.

Por meio da intersecc¢éo de género com outros marcadores sociais da diferenca
e da desigualdade, como classe, raga, etnia, geracao, orientacao sexual, identidade
de género, procurou-se considerar particularidades, opressdes, demandas e lutas
especificas das mulheres em sua concretude existencial, plural e diversa (Pimentel e
Bianchini, 2021, p. 59).

Foi um periodo marcado pela interseccionalidade, com énfase nas diferencas
de raca, classe, orientacao sexual, etnia e territério.

A quarta onda se inicia no ano de 2010 e vai até os dias atuais. E caracterizada
pela multiplicidade e transversalidade das pautas feministas do Seculo XXI.

Para Pimentel e Bianchini (2021), a utilizacdo em massa dos meios
tecnoldgicos de informacdo e comunicacao permitiu que ideias, pensamentos, acées
e boas praticas, produzidos em relacdo a condicdo das mulheres, pudessem ser
disseminados em todos o0s cantos, propiciando também o fortalecimento da
interlocugcdo e dos dialogos entre os diversos setores do feminismo nacional e
internacional, e do conhecimento e aprofundamento de uma pluralidade de pautas,
com mais fluidez e respeitando a interseccionalidade.

Tem como ponto forte o ativismo digital e enfrentamento da violéncia de género,

como o assédio moral e sexual, violéncia doméstica e feminicidio.
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Atualmente, as mulheres cada vez mais demonstram sua expressividade,
buscam por espacos de poder, de opinido e comunicacdo, mantendo as pautas
histéricas interseccionais jA mencionadas, como discrimina¢do, raca, direitos

reprodutivos e outros, que ainda néo estdo definitivamente implementados.

3 FEMINISMO NO BRASIL

O feminismo se tornou um movimento politico e social protagonizado por
mulheres e que tem como objetivo a eliminacéo da cultura de dominac&o masculina,
em que questiona as estruturas histéricas de opressdo de género e denunciam as
multiplas formas de violéncia, exclusdo e desigualdade que atingem as mulheres, em
busca da néo discriminacdo em razéo do sexo.

No Brasil, varias mulheres alteraram o rumo da historia e se tornaram simbolos
de forca e contestacdo. Dandara dos Palmares, companheira de Zumbi, é contada
nos livros de historia e teve importante atuacdo no quilombo no qual vivia e trabalhava
na agricultura, na caca e na defesa, além de liderar, com o Zumbi, as for¢as contra 0s
ataques portugueses.

Dandara faleceu em 1964 e sua morte solidificou seu legado como simbolo de
resisténcia a escraviddo e de luta pela liberdade, sendo relembrada como uma
heroina na historia do Brasil, inscrita em 25 de abril de 2019, no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria, um livro de aco que fica exposto no Pantedo da Patria e da
Liberdade, monumento localizado na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia-DF.

Outra mulher de destaque foi a brasileira Nisia Floresta, que aos 28 anos, de
forma pioneira, abriu uma escola de meninas na cidade de Rio de Janeiro, preocupada
com a falta de acesso das mulheres a educacao cientifica, tendo sido também uma
das primeiras mulheres a publicar artigos em jornais de grande circulagdo, com obras
gue remontam aos anos de 1832 a 1856, vindo a falecer em 1885 (Floresta, 2025).

Ja no Século XX, é importante mencionar a figura de Bertha Lutz, bidloga e
ativista feminista. Sua atuagéo foi importante para a conquista do sufragio universal
no Brasil. Ela organizou o movimento Federagao Brasileira pelo Progresso Feminino

(FBPF) e liderou o Congresso Internacional Feminista.
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Em 1932, o Cadigo Eleitoral reconheceu o direito politico das mulheres, tanto
de votar como de serem eleitas, e dois anos depois foi integrado a Constituicdo
Federal de 1934.

Bertha foi tAo importante na luta dos direitos das mulheres no Brasil e pioneira
no movimento feminista, que foi escolhida como delegada do Brasil na elaboracdo da
Carta da ONU, de 1945, tendo contribuido especialmente ao reivindicar e conseguir a
inclusao da expressdo HOMENS E MULHERES, no artigo 8°, para reconhecer a figura

feminina como integrante de direitos:

Artigo 8: As Nacdes Unidas ndo fardo restricdes quanto a elegibilidade de
homens e mulheres destinados a participar em qualquer carater e em
condi¢cdes de igualdade em seus 6rgdos principais e subsidiarios (Pimentel e
Bianchini, 2021, p. 17).

Seu legado, incluindo documentos e arquivos, foi inscrito em 2023 no Programa
Memoria do Mundo UNESCO, fonte das informagbes acima mencionadas,
reconhecendo seu valor excepcional e interesse nacional, como uma mulher de
expresséo, que lutou pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, incluindo
acesso a educacdo e ao mercado de trabalho e pelo direito ao voto feminino,
conquistado em 1934 (Gov.br, 2023).

Sdo exemplo de mulheres que inspiram, que nhao aceitaram viver
passivamente, limitadas por papeis patriarcais, em sociedades plurais, tanto em

termos culturais como geopoliticos e em momentos diferentes da histéria.

4 GENERO, RACA E CLASSE NA ESFERA DO SISTEMA CAPITALISTA

Compreender a origem da opressdo das mulheres na sociedade capitalista é
recorrer a Silvia Federici (2017).

Muito antes do surgimento da primeira onda feminista, as mulheres ja se
organizavam de forma a garantir seu lugar no mundo e lhe proporcionar melhores
condicdes de vida e, por isso, foram violentamente perseguidas, até se adequarem a
um sistema capitalista e patriarcal advindo posteriormente.

Silvia Federici foi uma figura importante. Federici (2017) buscou uma
perspectiva critica sobre como o capitalismo se beneficiou da subjugacdo das

mulheres e da exploracdo do trabalho doméstico ndo remunerado.
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A sociedade patriarcal da época excluia as mulheres do trabalho assalariado e
as subordinava aos homens. Houve um processo de perseguicdo dos corpos
femininos no fim da Idade Média e inicio da Idade Moderna.

Federici (2017) sustenta que a denominada “caga as bruxas” jamais terminou,
apenas se transformou com o tempo, compreendendo que a subalternizacdo das
mulheres, juntamente com a escravidao e a subjugacao dos negros, indigenas e todos
0s povos nao brancos é fundamental para o sistema capitalista, notadamente com a
dominacédo dos recursos naturais e de toda a producéo.

Para a autora, o trabalho doméstico e o trabalho de cuidados fazem parte da
l6gica do capitalismo, n&o s&o apenas uma assisténcia pessoal. Segundo ela “o que
eles chamam de amor nés chamados de trabalho ndo pago”, do qual o sistema
capitalista necessita para continuar se reproduzindo (Portal Gelédes, 2019).

A violéncia de género, embora expressa de diferentes formas ao longo da
historia, revela um padrdo estruturante de dominacéo, disciplinamento e exclusdo dos
corpos femininos.

Antes, para uma familia camponesa, ter filhos significava custos, em uma
sociedade em que 0s recursos eram escassos e 0S camponeses viviam em situagao
de profunda pobreza. Entdo as mulheres aprenderam métodos contraceptivos,
aprenderam a controlar a procriagdo, por ser exatamente um ato de sobrevivéncia
(Pimentel e Bianchini, 2021, p. 135).

No entanto, essa iniciativa passou a confrontar com os anseios da Igreja, que
controlava o matriménio e a reprodu¢édo, como também com os anseios dos senhores
feudais, pois contavam com uma quantidade minima de trabalhadores do campo.

As mulheres que mais sofriam eram justamente aquelas que ndo se
adequavam ao modelo da feminilidade subordinada, as que j& viviam de forma
independente e ndo se submetiam aos papeis tradicionais, como vilvas, curandeiras,
parteiras, mulheres pobres ou sexualmente autbnomas.

S&o todas informacdes, trazidas por Silvia Pimentel e Alice Biacnhi (2021), que
enriqguecem a histéria de luta e de libertacdo, demonstrando que por véarias geracgoes,
as mulheres ainda séo alvo de praticas de controle, disciplinamento e silenciamento.

Essa leitura dialoga com os debates contemporaneos sobre a violéncia

domeéstica e familiar, uma vez que as estruturas de dominacdo de género néo
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desapareceram, apenas se ressignificaram em novos contextos institucionais e

culturais.

5 INTERSECOES ENTRE GENERO E RACA: CONTRIBUICOES DE ANGELA
DAVIS E DJAMILA RIBEIRO

Angela Davis (2016) nos ajuda a refletir sobre as intersecfes entre género, raca
e classe social. Ela resgata o protagonismo historico das mulheres negras e pobres
em lutas sociais e demonstra que a violéncia contra mulheres negras tem raizes
coloniais escravocratas.

A escravidado proporcionou ao longo da histéria uma objetificagcdo do corpo
negro feminino, que foi alvo de diversas formas de violéncia e de controle social.

As especificidades das mulheres negras na maioria das vezes sao ignoradas
guando se avaliam os casos de violéncia doméstica e familiar, justamente por ndo se
fazer o recorte da vulnerabilidade social decorrente da raga.

Para Davis (2016), a objetificagdo das mulheres negras durante a escravidao,
exploradas como forca produtiva e reprodutiva, criou um padrdo de desumanizagao
gue ainda se reflete na forma como o sistema de justica responde as suas demandas
de protecéo, contrapondo com a supremacia do feminismo branco.

A mesma tematica também é defendida por Djamila Ribeiro em sua obra Quem
Tem medo do Feminismo Negro.

Ribeiro, de igual forma, traz a interseccionalidade de raca e classe para a
violéncia contra a mulher, recusando o feminismo hegeménico, que é predominante
branco, invisibilizando as mulheres negras.

O Brasil vivenciou a escravidao por mais de trés séculos. Durante esse periodo,
a desvalorizacdo do negro a partir de suas caracteristicas fisicas e de sua cultura era
utilizada como justificativa da dominagéo branca. Nesse momento, a inferioridade do
negro era algo incontestavel e o racismo era produzido de forma explicita em razéo
das normas sociais da época.

Hoje, a sociedade brasileira possui um quadro de desigualdades em que
brancos e negros ocupam diferentes espagos sociais. A populacdo negra apresenta
piores indicadores sociais, possui menor nivel de escolaridade e renda, menor acesso
a saude e servicos sociais, condicdes mais precarias de moradia e esta inserida em

piores posic¢des de trabalho (Oliveira e Kubiak, 2019).
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Djamila Ribeiro (2018) defende o lugar de fala e a representatividade,
esclarecendo que todos podem falar sobre opressées, mas ha desigualdade nas
posicdes de enunciacdo. Quando apenas brancos falam sobre negros, a estrutura se
mantém. E preciso um protagonismo das mulheres negras como porta-voz do
feminismo.

Mais do que fortalecer esse protagonismo € mostrar que também s&o sujeitas

de direitos, se organizam, denunciam, cuidam e resistem.

6 VIOLENCIA SIMBOLICA DA FEMINILIDADE - CONTRIBUICOES DE SIMONE DE
BEAUVOIR

Em sua obra mais famosa, o Segundo Sexo, Simone De Beauvoir investiga o
que é ser mulher, trazendo a tona temas que ndo eram considerados relevantes para
a filosofia, como a liberdade da mulher e sua obijetificacdo diante do homem.

Beauvoir nasceu em Paris e foi uma das primeiras mulheres a estudar filosofia
na universidade, numa época em que as mulheres ainda néo tinham o direito ao voto
na Franca nem acesso a esse tipo de educacao, tornando-se a primeira mulher a
lecionar em uma faculdade masculina (Blog Unicamp).

E por meio das impressdes trazidas na literatura de Simone de Beauvoir que
se passa a discutir a subjugacéo do corpo feminino, que sempre foi algo controlado e
censurado, resumindo-se a mero instrumento de procriacdo e reproducao.

A contribuicdo importante das reflexdes de Simone para a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher é fomentar a discusséo sobre familia e como esse instituto
pode perpetuar praticas de violéncia contra a mulher e impedir que muitas saiam
dessa relacdo, especialmente quando dependem financeiramente ou emocionalmente
dos maridos.

Pertinente destacar a doutrina da acreana Madge Porto, psicéloga com
experiéncia no atendimento pela rede de prote¢éo e que busca demonstrar uma visdo
interdisciplinar para o que Freud denomina “masoquismo feminino”, propondo trazer
a problematica que gira em torno do ciclo da violéncia, onde a mulher opta por
permanecer na relagéo abusiva e é taxada de termos como “ela gosta de apanhar”,
dentre outros termos que desconsideram a vulnerabilidade dessa mulher nos mais

diversos aspectos que nao a permitem ter for¢as para sair dessa relagéo (Porto 2016).
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A naturalizacdo da desigualdade e da hierarquia de género constitui um dos
principais obstaculos a ruptura do ciclo da violéncia, pois compromete tanto a
percepcdo da vitima sobre a gravidade da situagdo, quanto o olhar do sistema de

justica, que tende a responsabiliza-la por permanecer na relacao.

7 DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A PROMULGAGCAO DA LEI MARIA DA
PENHA

Durante toda a histéria, a mulher sempre foi vista como algo sem valor social,
limitando a figura de mera procriadora.

Se ndo bastasse, a Igreja desempenhou um forte papel de controle social, ao
instituir as regras do que deveria ser uma familia e como seriam os valores e
costumes.

A patrticipacédo da mulher em sociedade se deu apds a 22 Guerra mundial, para
suprir a auséncia de seus maridos, que estavam em guerra, ou no caso de terem
perdido os mesmos em combate, fazendo com que se transformassem em provedoras
de seus lares e tivessem que buscar os meios de sustento.

Avancando na década de 90, tivemos a promulgacdo da Constituicdo Federal
(CF), cujo artigo 5°, inciso | definiu que “homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicao” (Brasil, 1988).

Posteriormente, o Brasil editou o Decreto n. 1973, de 01/08/1996, que promulga
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, concluida em Belém do Pard em 09/06/1994 (Brasil, 1996), denominada
Convencao de Belém do Para.

No ano de 2015 o Brasil, juntamente com outros 192 paises membros, assumiu
o compromisso de eliminar todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as
mulheres, ao aderir ao pacto da AGENDA 2030 da Organizagcédo das Nac¢des Unidas
(Nacgdes Unidas).

O pacto reune dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS,
dentre os quais encontra-se 0 Objetivo 5 — Igualdade de Género: Alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas e o Objetivo n. 16 — Paz, Justica
e Instituicdes Fortes, que visa “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir

instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.
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Sao compromissos internacionais de extrema relevancia para assegurar o
compromisso nacional com a temética.

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) é fruto da luta de movimentos
feministas e da condenacao sofrida pelo Brasil no Caso n. 12.051 de Maria da Penha
Maia Fernandes, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Dentre as conclusdes apresentadas no Relatorio Final pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos estéo o reconhecimento de que o Brasil teria sido
responsavel por violar os direitos e garantias judiciais e a protecdo judicial da
requerente, pela dilacdo injustificada e tramitacao negligente do caso, bem como por
violar os direitos e o cumprimento de seus deveres estabelecidos na Convencéo de
Belém do Para em prejuizo a requerente, por seus proprios atos omissivos e tolerantes
da violacao infligida (CIDH, 2001).

Um dos principais méritos da Lei Maria da Penha foi transferir para a esfera
publica uma questdo tratada somente no ambito familiar, que sdo as agressodes
direcionadas as mulheres brasileiras, algo que anteriormente era tido como cultural
ou que somente dizia respeito ao casal ou a familia envolvida.

Por meio das campanhas midiaticas e dos avancos da Lei Maria da Penha,
mais mulheres se sentiram fortalecidas para denunciar as agressoes gue vivenciavam
em seus lares, possibilitando que ndo deixdssemos acontecer o pior, para se afastar.

Porém, mesmo diante de tais avanc¢os, os numeros de feminicidios crescem
grandemente em todo o pais e a subnotificacdo continua sendo um dos maiores
obstaculos a plena aplicacao da Lei Maria da Penha.

Muitas dendncias ndo chegam até os 6rgaos de protecdo e controle e muitas
mulheres deixam de denunciar a violéncia que sofrem por medo de retaliacdo, medo
de serem julgadas pela familia e pelo seu nucleo social, ou ainda em razdo da
dependéncia financeira e, o que reputo grave, pelo descrédito no sistema de justica.

Pesquisa divulgada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica demonstra que
45% das vitimas de violéncia doméstica entrevistadas nada fizeram depois do ato de
violéncia.

O Atlas da Violéncia do ano de 2025, sob coordenacao do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, registra que
em 2023 foram 2.662 mulheres negras vitimas de homicidio, o que representa 68,2%

do total de homicidios femininos, com taxa de 4,3 mulheres negras mortas por
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homicidio, se comparado com a taxa de 2,5 para mulheres ndo negras, em um grupo
de 100 mil habitantes (IPEA, 2025).

Assim, comparando as taxas de homicidio entre mulheres negras e ndo negras,
o risco de uma mulher negra ser assassinada foi 1,7 vezes maior do que o risco de
uma mulher ndo negra, demonstrando que para cada homicidio de uma mulher néo
negra, ocorreram, proporcionalmente, 70% mais homicidios de mulheres negras
(IPEA, 2025, p. 58).

Veja-se que embora a violéncia doméstica seja um fenbmeno que atinge todas
as mulheres, as mulheres negras (pretas e pardas) sdo as mais atingidas.

Tais nUmeros apenas retratam um grave problema que ocorre ha muito tempo:
mulheres negras estdo em camadas mais profundas de violéncia e de
vulnerabilidades, em comparacdo com outros grupos raciais, o que acaba refletindo

diretamente no viés racial que molda a distribuicédo da letalidade feminina no Brasil.

8 CONTRIBUICAO DO PODER JUDICIARIO NA EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES

Uma das tedricas que melhor trabalha a relacdo género e direito na perspectiva
dos direitos das mulheres é Alda Facio. Alda propde ressignificar o direito para que
sirva de instrumento transformador a uma sociedade mais justa e igualitaria (Facio
apud Pimentel e Bianchini, 2021, p. 158).

Por outro lado, o conceito de direitos humanos é uma construcao histérica que
vem sendo elaborada e refinada, principalmente ao longo das ultimas décadas
(Pimentel e Bianchini, 2021, p. 175).

Constitucionalistas, como Paulo Bonavides, citado por Pimentel e Bianchini
(2021, p. 177), admitem uma quarta e quinta geracao de direitos humanos. Os direitos
da quarta geracdo seriam aqueles resultantes da globalizacéo, tais como o direito a
democracia, a informacédo, ao pluralismo, ao meio ambiente e a sustentabilidade. A
quinta geracdo de direitos humanos teria como caracteristica o destaque ao
reconhecimento da normatividade do direito a paz.

A contribuicdo do Judiciario para a quinta geracdo de direitos humanos é o
compromisso assumido com a Agenda 2030 da ONU na tematica da igualdade de
género (objetivo n. 05), que determina a busca pelo alcance da igualdade de género

e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas.
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A Constituicdo de 1988 foi um marco na consagracado da igualdade de direitos
entre homens e mulheres no Brasil, e o judicirio tem sido essencial na interpretacao
e aplicagéo.

O Conselho Nacional de Justica editou a Resolucéo n° 254 de 2018, que criou
a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e que
deve ser aplicada por todos os Tribunais do pais.

Essa resolucao orienta os tribunais a adotar politicas e préaticas especializadas
e promove a capacitacdo de magistrados e servidores sobre a violéncia de género
(Conselho Nacional de Justica, 2018).

De outro lado, a Recomendacgéo Geral n. 33 do Comité CEDAW (Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher) determina
gue o direito de acesso a justica para as mulheres é essencial a realizacdo de todos
os direitos protegidos pela Convencdo CEDAW.

Para Pimentel e Bianchini (2021, p. 190), a elaboracdo da Recomendacéo
Geral n. 33 partiu da constatacdo do Comité CEDAW sobre a existéncia de uma série
de obstaculos e restricbes que impedem as mulheres de exercer o seu livre direito de
acesso a justica, devendo os Estados enfrentar leis discriminatorias, procedimentos
gue ndo estdo em consonancia com os estere6tipos de género e a falha na garantia
da plena justiciabilidade para todas as mulheres, sempre atento aos marcadores
sociais da desigualdade, pois atuam de forma interseccional e dificultam ainda mais o
acesso das mulheres aos seus direitos.

N&o tem como néo registrar a contribuicdo efetiva do Poder Judiciario com a
criacdo de Varas e Juizados Especiais de Violéncia Doméstica por todo o Brasil,
promovendo celeridade e especializacéo no julgamento de casos dessa natureza.

Destaca-se ainda que o Judiciario atua diretamente na concessao de Medidas
Protetivas de Urgéncia, instrumento destinado a proteger mulheres em situacao de
risco, como afastamento do agressor e outras medidas restritivas, sempre atuando
em acao integrada com a rede de atendimento para inclusdo em politicas sociais e
beneficios assistenciais.

Dessa forma, a atuacdo do Poder Judiciario se mostra essencial para que o

Brasil avance nos direitos das mulheres.
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Os numeros de produtividade do Poder Judiciario sdo acompanhados pelo
Conselho Nacional de Justica, que conta com um painel de monitoramento da
teméatica de violéncia doméstica e familiar.

O painel indica que neste ano de 2025, até o0 més de junho, foram recebidas
454.818 medidas protetivas, com deferimento de 91% dos pedidos, com recorde de
recebimentos no ano de 2024, totalizando 738.758 registros (Conselho Nacional de
Justica, online).

Com decisbes inovadoras, criacdo de varas especializadas e iniciativas de
conscientizacdo, o judiciario brasileiro ndo s6 tem aplicado e garantido a aplicacéo
das leis protetivas, mas também expandiu interpretacdes que promovem a igualdade
de género e a protecao da mulher em multiplos aspectos, o que tem feito até hoje.

9 FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO COMO INSTRUMENTO
DE EFETIVIDADE

A seguranca € um tema central no oferecimento de ajuda especializada para
mulheres em situacdo de violéncia perpetrada por parceiro intimo. A garantia dessa
seguranca exige uma ardua atuacao dos profissionais.

Sao muitos os desafios para um atendimento qualificado a mulheres em
situacao de violéncia, porém, o destaque que se faz no presente estudo € a
necessidade de aprimorar o processo de identificacdo dos riscos na experiéncia
dessas mulheres e de acionar mecanismos de protecdo para evitar a recorréncia da
violéncia.

Nesse contexto, nos anos de 2017 e 2018 o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), com parceria do Conselho Nacional de Justica e outros Ministérios
do Governo Federal, firmaram acordo de cooperacao e instituiram o formulario FRIDA
- Formulério Nacional de Risco e Protecéo a Vida.

Posteriormente o documento passou por reformulacéo e, em atencéo a Politica
Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, objeto da
Resolucdo CNJ n. 254/2018, e aos dados alarmantes de violéncia decorrente da
pandemia do coronavirus, novo formulario foi instituido por meio da Resolucéo
Conjunta CNJ/CNMP n. 05, de 03/03/2020.

Para ensejar a aplicacdo nacional e padronizada, a Resolu¢cdo Conjunta foi

transformada em Lei, com o advento da Lei n. 14.149, de 05/05/2021, que delimitou
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gue o novo Formulario, conhecido como FONAR, nos termos do § 1° do artigo 2°,
teria os seguintes objetivos: identificar os fatores que indicam o risco de a mulher vir
a sofrer qualquer forma de violéncia no ambito das relagbes domésticas, para
subsidiar a atuacéo dos 6rgdos de seguranca publica, do Ministério Publico, do Poder
Judiciario e dos 6rgaos e das entidades da rede de protecdo na gestdo do risco
identificado, devendo ser preservado, em qualquer hipétese, o sigilo das informacdes.

O Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco - FONAR é composto por 27

perguntas objetivas e dividido em quatro blocos, que compilam informacdes sobre a

vitima, o autor da violéncia e o historico dessa relacédo, enquanto a parte subjetiva

preenchida por profissional capacitado, e diz respeito a avaliagdo dos riscos
identificados, com sugestdes de encaminhamento para a rede de protecéo.

O documento deve integrar os pedidos de medidas protetivas que chegam ao
Poder Judiciario e pode ser utilizado por todas as instituicdes, com plena possibilidade
de compilar dados estatisticos e fomentar politicas publicas para o enfrentamento dos
atos de violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar.

A utilizacdo do Formulario pelo Poder Judiciario permite a coleta sistematizada
das informacdes inseridas pela vitima, com ajuda de profissional qualificado e pode
trazer mais embasamento a decisdo sobre os pedidos de medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, aplicando as que melhor contribuem para
a cessacao do risco daquele caso concreto, prevenindo o agravamento da violéncia e
permitindo que sejam feitos encaminhamentos para acompanhamento das mulheres
através da rede de protecéo.

Referido documento atualmente é eletrénico e integrado, unindo o Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (Sinesp) e a Plataforma Digital do
Poder Judiciario (PDPJ), o que permite seu acesso por qualquer 6rgao ou instituicao,
subsidiando a atuacdo integrada da rede de protecdo na gestdo dos riscos
identificados em referido documento, conforme informacéo do Conselho Nacional de
Justica (2025).

10 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia de género é resultado de uma construcdo historica e social, cuja

trajetoria vai da perseguicdo as mulheres na Idade Média — sob acusacdes de
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bruxaria — as formas modernas de controle e opressdo demonstra que o patriarcado,
sustentado por estruturas econdmicas, politicas e culturais, reinventa-se e se adapta,
preservando mecanismos de subordinagéo e excluséo.

No Brasil, a importancia aos direitos humanos e a incorporagcao de principios
de igualdade e dignidade, embora constituam um avanco inegavel, ndo foram
suficientes para erradicar a violéncia contra as mulheres.

A Lei Maria da Penha representa um marco fundamental nesse processo.
Contudo, a efetividade dos mecanismos de protecdo nela presentes depende de
instrumentos que possibilitem ao Poder Judiciario compreender, com precisdo e
profundidade, o contexto de risco vivido pela vitima.

E nesse cenario que a Lei n. 14.149/2021, ao instituir a obrigatoriedade
nacional do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, introduz um recurso técnico
que articula a dimenséao subjetiva da experiéncia da vitima com pardmetros objetivos
de analise.

Ao transformar narrativas pessoais em indicadores concretos de perigo, 0
FONAR fortalece a fundamentacdo das decisdes judiciais e contribui para a adoc¢ao
de respostas estatais mais rapidas, assertivas e protetivas.

A historia demonstra que a luta pela emancipacéo feminina € longa e marcada
por resisténcias e o Poder Judiciario tem o compromisso institucional de transformar
o0s instrumentos juridicos em garantias concretas de seguranca, dignidade e liberdade
para todas as mulheres.
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APENDICE B - SUGESTAO DE CHECKLIST DE APLICACAO DO FONAR

Checklist de Aplicacdo do FONAR
Uso rapido por magistrados(as), equipes psicossociais e rede de protecédo
Preparacao e acolhimento

O Apresentar 0 FONAR e obter consentimento informado; garantir privacidade e
ambiente acolhedor.

O Verificar necessidades de acessibilidade (intérprete/libras/idioma indigena; apoio
psicossocial).

OO0 Explicar finalidade, uso dos dados e possibilidade de interromper a entrevista a
qualquer momento.

Coleta de informagdes

O Identificar dados essenciais sem registrar informacao desnecessaria

O Conduzir entrevista qualificada, evitando revitimizacdo; utilizar perguntas do
FONAR.

[0 Checar multiplas fontes (policia, satde, rede, historico judicial) quando pertinente.

Ponderacéo interseccional

[ Considerar marcadores: Raca/Cor; Classe/Renda; Territorio/Acesso; Idade/Geracéo;

O Deficiéncia; Gravidez/Puerpério; Lingua/Cultura (povos tradicionais/migrantes);
SOGI.

Identificacéo do risco

[0 Registrar evidéncias para cada fator; justificar se existe ou ndo o risco.
[0 Avaliar risco letal e eventos gatilho (separacdo recente, armas, ameacas de morte).

Decisdes e agdes imediatas

0 Sugerir/decidir Medidas Protetivas de Urgéncia; avaliar apreensdao de
armas/monitoramento.

O Avaliar abrigamento/acolhimento; articular Patrulha Maria da Penha, quando houver.

Plano de seguranca

[ Construir plano pactuado: aplicativo SOS Mulher Segura para cadastro do celular da
vitima a Central integrada; tornozeleira eletrénica para monitoramento 24h do agressor
e disponibilizacdo de bot&o do panico para a vitima, com contatos de emergéncia, rotas
e distanciamento minimo seguros e acompanhamento assistido.
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[ Entregar orientac6es por escrito (linguagem simples).

Encaminhamentos e integracdo em rede

[0 Acionar servicos: CRAS/CREAS; saude (fisica/mental); Defensoria/MP; assisténcia
(renda, moradia, creche).

[ Registrar devolutivas e responsaveis (nome/telefone/servico).

Comunicacao e protecdo de dados

O Comunicar decisdes de forma clara e acessivel; combinar retorno com a vitima.

[0 Assegurar LGPD: dados minimos necessarios; armazenamento seguro; acesso
restrito.

Monitoramento

[0 Definir prazos de reavaliacdo; monitorar descumprimentos; ajustar plano de
seguranca.

O Registrar resultados.

Qualidade e formacéo

O Identificar casos que exigem apoio especializado
(psiquiatria/assisténcia/etnodesenvolvimento).

[0 Registrar licGes aprendidas e necessidades de capacitacdo da equipe.

Observacdo: respeitar LGPD e evitar revitimizacdo. Registrar critérios de
classificacdo do risco e justificativas das decisdes.
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Apresentacao

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura grave violacdo de direitos
humanos e permanece como um dos maiores desafios do sistema de justi¢ca brasileiro.
Reconhecida pela Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), essa violéncia exige
respostas céleres e qualificadas para romper o ciclo de agressées e prevenir desfechos
letais.

Nesse contexto, o Formulario Nacional de Avaliagcdao de Risco (FONAR 2025) constitui
ferramenta essencial de identificagcdo dos fatores de risco e de apoio a tomada de
decisbes judiciais, especialmente, as referentes a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia.

O presente guia foi elaborado para orientar magistrados, servidores e equipes
multidisciplinares quanto ao uso qualificado do FONAR 2025, ressaltando sua
importancia como instrumento avaliador de risco e seu papel estratégico na prevencgao
do feminicidio.

O FONAR compde a Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, objeto da Resolugdo CNJ n. 254/2018. O instrumento foi instituido por meio
da Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n. 05, de 03/03/2020 e se transformou em lei, com
aplicacdo nacional determinada pela Lei n. 14.149, de 05/05/2021.

Nos termos do artigo 22, § 12 da Lei n. 14.149/2021, o FONAR tem por objetivo
identificar os fatores que indicam o risco de a mulher vir a sofrer qualquer forma de
violéncia no ambito das relagbes domésticas, para subsidiar a atuacdao dos 6rgédos de
seguranga publica, do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos o6rgaos e das
entidades da rede de protecdo na gestdo do risco identificado.

O FONAR mantém seu respaldo na Convengdo de Belém do Pard (1994) e na Convencgao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW,
1979), instrumentos internacionais incorporados ao ordenamento juridico brasileiro
com status supralegal e que impdem aos Estados signatarios o dever de prevenir, punir
e erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher.

No més de agosto de 2025, em alusdo aos 19 anos da sangdo da Lei Maria da Penha, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) langaram no evento da XIX Jornada Maria da Penha em Recife, a nova versao do
Formuldrio Nacional de Avaliagdo de Risco (FONAR), que ja esta disponibilizada no
portal Jus.br e na Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br), instituida pela
Portaria Conjunta n. 06, de 25/07/2025.

Ao dispor de uma estrutura padronizada para avaliar o nivel de perigo ao qual a vitima
estd exposta, o formulario ajuda a identificar imediatamente as situagdes mais criticas,
com um olhar mais concentrado sobre os indicativos da escalada da violéncia,
possibilitando ainda a coleta de dados que sdo essenciais para a formulacdo de

politicas publicas mais eficazes no combate a violéncia doméstica.
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A Perspectiva Interseccional na
Avaliacao de Risco

A anilise de risco ndo pode ser neutra ou padronizada. E necessario reconhecer que determinadas mulheres

estdo expostas a vulnerabilidades multiplas que potencializam a violéncia.

Fatores de vulnerabilidade Importancia da escuta ativa
Género e raga: mulheres negras e indigenas sao ¢ A palavra da vitima deve ser valorizada como prova e
desproporcionalmente vitimadas. como indicador do risco real.
Idade: mulheres idosas e meninas estdo mais exposta e Atendimentos baseados em esteredtipos ou
a dependéncia e ao controle. preconceitos resultam em decisdes ineficazes.
Deficiéncia: a condicdo fisica ou mental pode)
dificultar a denuncia e a protecao.
Orientacao sexual e identidade de género: mulhere
Iésbicas, bissexuais, trans e travestis sofrem violéncia
especificas, muitas vezes invisibilizadas.

Condicao socioeconémica: pobreza e exclusdo social

aumentam a dependéncia e a vulnerabilidade.
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O que € o FONAR 2025

Historico

O caminho até o FONAR 2025 iniciou-se com o FRIDA (Formulario de Risco e Prote¢do a Vida), resultado de
cooperagdo internacional com a Unido Europeia, adotado em 2018 como referéncia para a andlise de risco em
violéncia doméstica. Em 2020, por meio da Resolugdo Conjunta n. 5/2020 do CNJ e CNMP , instituiu-se o

primeiro FONAR, incorporado posteriormente pela Lei n. 14.149/2021.

O novo modelo de 2025, instituido pela Portaria Conjunta n. 06/2025 do CNJ e CNMP representa um avanco ao
integrar de forma mais ampla as variaveis de vulnerabilidade, incluindo aspectos relacionados a género, raca,

etnia, deficiéncia, idade, orientagdo sexual e condi¢do socioecondmica.

Finalidade Diferenciais do FONAR 2025
e |dentificar fatores de risco de reincidéncia e letalidade. ¢ Inclusdo da identidade de género e da orientacao
e Subsidiar decisdes judiciais e encaminhamentos da sexual.

rede de protecao. e Enfase em fatores interseccionais de vulnerabilidade.

e Garantir que os atendimentos sejam pautados em e Ampliagdo das hipoteses de violéncia patrimonial,

dados objetivos e evidéncias cientificas. psicolégica e social.
e Estruturacdo clara para andlise profissional

qualificada.

Fundamentacao Normativa

O uso do FONAR esta respaldado por diversos instrumentos juridicos:

e Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006): arts. 7°, 11 e 19 (medidas protetivas e
atendimento integral).

Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015): qualificadora do homicidio praticado por
razées de género.

Lei 14.149/2021: institui legalmente o FONAR.

Resolugdes CNJ/CNMP (2020 e 2025): regulamentam sua aplicagdo.

Agenda 2030 da ONU: ODS 5 (lgualdade de Género) e ODS 16 (Instituigdes
eficazes).

Convencao de Belém do Parda (1994): obriga os Estados a prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher.

CEDAW (1979): estabelece deveres de combate a discriminacdo de género.



Estrutura do FONAR 2025

Parte | - Identificacdo das partes: coleta de dados da vitima e do agressor, com inclusdo de identidade de género,

orientacdo sexual e nacionalidade.

« Vinculo entre as partes: especifica se arelagao é afetiva, familiar ou doméstica.

« Bloco | - Historico de violéncia: ameagas, agressoes fisicas, violéncia sexual, patrimonial e psicolégica.
« Bloco Il - Perfil do agressor: uso de alcool, drogas, armas, histérico criminal, tentativa de suicidio.

« Bloco Il - Situag¢do da vitima: gravidez, filhos, conflitos familiares, percep¢ao do risco, dependéncia

financeira, deficiéncia.

« Bloco IV - Outras informacoes relevantes: local de moradia, contexto de vulnerabilidade social,

possibilidade de abrigamento.

Parte Il - Avaliacdo profissional estruturada: espac¢co para andlise técnica

complementar, descri¢cdo do estado fisico e emocional da vitima e classificagdo do
risco.

O documento apresenta duas partes que devem
ser integralmente preenchidas. Na primeira parte,
encontram-se 19 perguntas e uma escala de
classificagdo da gravidade de risco.

A segunda parte consiste em perguntas destinadas
a avaliar as condigdes fisicas e emocionais da
mulher e condi¢cdes objetivas para preveng¢do do
agravamento da violéncia em curto prazo.

A partir da identificagdo dos fatores de risco
objetivos (Parte |) e da avaliagdo estruturada
(Parte Il) deve ser selecionado o tipo de
intervencao adequada para a gestao
individualizada destes riscos (politicas publicas
individualizadas de preveng¢do), com os
encaminhamentos devidos a rede de protegado, a
critério do profissional atendente e de todas as
instituicdes que tiveram acesso ao Formulario,
preservado sigilo e resguardados os interesses da
vitima.

Pelo atual modelo implantado pelo Conselho
Nacional de Justica, a Identificagdo das Partes
estd mais detalhada, com o acréscimo dos campos
de nome social, identidade de género (mulher cis,
trans, travesti, pessoa ndo-binaria etc.) e
orientacao sexual (heterossexual, Iésbica,
bissexual, pansexual, assexual etc.).

Foram inseridas perguntas que questionam as
condi¢des de deficiéncia ou doenga degenerativa
tanto da vitima como de seus filhos, trazendo
ainda o recorte de cor/raga com detalhamento:
preta, parda, branca, amarela, indigena.
Outros destaques sao referentes aos blocos
tematicos.

As perguntas sdo mais refinadas, como por
exemplo:

- Histérico de violéncia: amplia tipos de agressao,
diferencia agressées graves (tiro,
estrangulamento, queimadura etc.) de agressdes
leves (socos, tapas).

- Sobre o agressor: além de alcool/drogas e saude
mental, acrescenta perguntas sobre acesso a
armas, violéncia contra outras parceiras intimas e
histérico criminal.

- Sobre a vitima: inclui perguntas sobre isolamento
social, gravidez (até 18 meses ap6s o parto),
impacto de novos relacionamentos, filhos com
deficiéncia, conflitos de guarda e penséao.
Outras informacgdes: residéncia em area rural,
indigena ou de risco; dependéncia financeira
parcial ou total; aceitagdo de abrigamento.

Na parte Il, que é a Avaliacdo de Risco
Semiestruturada Complementar, é feito um roteiro
descritivo para o profissional responsavel pelo
atendimento a vitima, incluindo:

- Percepcdo da vitima sobre o risco.

- Saude fisica e mental da vitima.

- Contexto atual e histérico de violéncias.

- Identificagdo de fatores de risco e de protecao.
- Orientagdes e encaminhamentos para a rede de
protecao.

O Formulario de 2025 trouxe clara evolugao
metodoldgica, ganhando campos sensiveis as
diversidades de género, orientacdo sexual, raga,
deficiéncia, territério e dependéncia

socioecondmica.
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Quem deve aplicar e quando aplicar

« Profissionais responsaveis: policiais civis, promotores de justica,

defensores publicos, magistrados e equipes multidisciplinares, desde
que devidamente capacitados.
* Momento de aplicacao:
o Primeiro atendimento da vitima.

o Reaplicagdo sempre que houver novos episédios de violéncia ou

descumprimento de medidas.
« Principio da informagdo: a vitima deve compreender o uso e a

finalidade do formulario.

Quando aplicar ?

A avaliagdo de risco devera ser aplicada a todos os casos de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, que deverdo ser consideradas independentemente de
classe, raga, cor, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e

religido (artigo 2° da Lei Maria da Penha).

Crimes aos quais se aplica a avaliagcao de
risco

A avaliagdo de risco sera aplicada aos casos de violéncia doméstica e familiar e feminicidios, conforme previsao na
legislagdo - Lei Maria da Penha e Lei do Feminicidio.

° . (] ° -
Principios norteadores do atendimento a
y °
vitima
A atuacgdo dos profissionais no atendimento e aplicacdo da avaliagcdo de risco deve ser pautada pelos
principios éticos e de respeito aos direitos humanos das mulheres.

Formas de aborgadem e tratamento
com a vitima:

1) ABORDAGEM BASEADA EM DIREITOS E NA INTERSECCIONALIDADE proteger e respeitar, considerando a
intersecdo de fatores como sexo, raga, etnia, idade, insercdo social, situacdo econdémica e regional, condicdo de
deficiéncia, dentre outros, que podem acentuar uma situacdo de risco a violéncia e discriminacao.

2) ATENDIMENTO HUMANIZADO: tratamento respeitoso, sem juizo de valor, sem estereétipos, valorizando a palavra
dela.

3) APOIO EM REDE: acionar os caminhos de integracdo entre as instituicdes que compdem a rede.

4) CONFIDENCIALIDADE: respeitar a privacidade, respeitar o sigilo das informagdes que foram repassadas por ela.
5) GARANTIR O ACESSO A JUSTIGA: ser conduzida para formular os pedidos de medidas protetivas

128




a) Fundamentar as decisdes judiciais tanto na analise
das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006) como na tomada de decisdo para
decreto de prisdo preventiva, fixacdo de cautelares
diversas e outros encaminhamentos que forem
pertinentes ao caso apresentado, podendo atuar em
conjunto com a rede de protecdo e demais 6rgaos que
compdem o sistema de justica;

Principais finalidades do Formulario

b) Orientar o/a profissional no atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
(artigo 11 da Lei 1.340/2006);

¢) Prevenir o risco maior, que é a morte da vitima;
d) evitar a reincidéncia de atos de violéncia contra
amulher;

e) Fortalecer a vitima a sair do ciclo da violéncia.

f) Encaminhar para o atendimento na rede de
protecao.

Como interpretar os resultados

e Escala de risco: baixo, médio e alto.

¢ Interpretacdo integrada: cruzar fatores objetivos (uso de armas, reincidéncia) e subjetivos (percepcao da

vitima, sinais de esgotamento emocional).

¢ Avaliagdo profissional: o técnico pode justificar classificagdo diferente da resultante automatica, desde que

fundamentada.

Gestao do Risco e
Encaminhamentos

- Medidas protetivas de urgéncia: deferidas pelo Judiciario

com base nas respostas do FONAR.

+ Encaminhamentos a rede de protecdo: CRAS, CREAS,
Centros de Referéncia da Mulher, casas-abrigo, servigos
de saude, IML.

* Monitoramento do risco: acompanhamento periddico do
caso, especialmente em situacdes de risco alto.

- Integracao interinstitucional: troca de informagdes entre
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, policias e
servicos sociais.

Conheca as principais instituicdes de apoio no
atendimento a vitima:

« Centro de referéncia de atendimento a mulher em
situagao de violéncia - presta atendimento psicolégico.

+ Casa abrigo: acolhe mulheres e filhos em risco de morte.
Também oferece atendimento psicolégico. Centro de
referéncia especializado de assisténcia social (CREAS):
atendimento psicoldgico e ajuda social.

« Centro de referéncia em assisténcia social (CRAS):
atendimento psicolégico e ajuda social.

« Instituto médico legal: realiza o exame de corpo de delito.
+ Centros de saude: atendimento de prevencao e de salde.
Onde a avalicdo de risco sera aplicada?

A avaliagado de risco devera ser realizada no primeiro contato
que a mulher estabeleca com um servigo - seja uma
delegacia de policia, centro de referéncia, servi¢o de satde
ou por equipes multidisciplinares de promotorias,
defensorias ou juizados e varas especializadas.
Quem podera aplicar a avaliacdo de risco?

O formulario devera ser preenchido por profissional
devidamente capacitado. Sua aplicagdo deve ser realizada
durante o atendimento, e a mulher devera ser informada
sobre o uso do instrumento, sua finalidade e aimportancia
em registrar as respostas para cada pergunta.



O que sao fatores de risco

Os fatores de risco sdo circunstancias que tendem a aumentar a probabilidade de ocorrer a violéncia ou gerar a
morte da vitima (feminicidio).
A literatura aponta que a maioria das listas de fatores de risco incluem:

« Histérico de comportamento violento do agressor a membros da familia;
« Historico de violéncia (seja ela sexual ou emocional em relagdo a mulher);
« Acesso as armas letais;

« Instabilidade nos relacionamentos e problemas psicossociais;

« Problemas financeiros ou outros problemas estressantes;

» Problema de saude mental;

Nesse sentido, a Organizacdo Mundial da Saude considera que os fatores de risco podem ocorrer por meio da pratica de

violéncia, de sofrimento ou de ambos.

Ademais, alguns fatores como o baixo nivel de instru¢cdo da vitima ou do agressor, histérico de abuso sexual infantil,
experiéncia de violéncia familiar, transtorno de personalidade, utilizagdo do alcool, desemprego e normas sociais que
privilegiam os homens e promovem a desigualdade de género sdo fatores que propiciam um risco maior a mulher.

Como a avaliacdo de risco sera realizada?

Para assegurar a qualidade, a integridade e o correto uso das informagdes, as perguntas serdo feitas independentemente de
as informagdes ja terem sido registradas em outros documentos durante o atendimento. Apos fazer o esclarecimento para a
mulher quanto ao uso, a importancia e a finalidade do formulario, respondendo de forma calma e atenciosa as duvidas que
existirem, o(a) profissional responsavel pelo atendimento deverd realizar a leitura das perguntas uma a uma, com

preenchimento das alternativas correspondentes (sim, ndo, ndo sabe, ndo se aplica).

O seguinte texto devera ser apresentado para a mulher, assegurando que ela compreenda os objetivos propostos:
“Orientagdes no preenchimento do formulario de avaliagdo de risco:

Leia antes de iniciar as perguntas. Certifique-se de que a mulher compreendeu a importancia da avaliacdo. Caso ela tenha
duvidas, esclarega antes de iniciar. Este formuldrio contém 19 perguntas sobre a situagdo de violéncia que esta relatando.
Algumas das informagdes ja foram registradas antes, mas deverdo ser repetidas para que possamos responder corretamente
cada uma das perguntas. Essas informacdes serdo utilizadas para orientar os encaminhamentos que serdo dados apés a
conclusdo de seu atendimento. Caso tenha alguma duvida ou ndo compreenda a pergunta, por favor, avise. Apds o

preenchimento, ficamos a disposi¢do para orientar sobre os proximos passos do atendimento.”

A Perspectiva Interseccional na Avaliagao de Risco
« Por que analisar mdltiplas vulnerabilidades (género, raca, classe, idade, deficiéncia, territorio, etc.).
+ Importancia da escuta ativa e do ndo julgamento.

+ Exemplos de invisibilizagdes histéricas (mulheres negras, indigenas, com deficiéncia, LGBTQIA*).
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Avaliacao profissional estruturada

A etapa seguinte é o preenchimento da avaliagdo profissional estruturada, oportunidade em que o(a)
profissional que realiza atendimento devera registrar informagdes adicionais que, na sua experiéncia e opinido,
ajudam a caracterizar a situagao de violéncia vivenciada pela mulher e os riscos de agravamento que se
apresentam.

Esta parte do documento contém perguntas direcionadas as condigdes fisicas, emocionais e psicologicas da
mulher diante da situagdo que esta vivenciando. Com base no relato colhido durante o atendimento e no
conjunto de respostas registradas no formulario, cabe ao(a) profissional agregar informagdes mais detalhadas
que ajudardo a avaliar a gravidade do risco e a definir os encaminhamentos mais adequados para cada caso.
Considerando o conjunto de informagdes analisado pelo(a) profissional, ao fim podera fazer uma classificacdo

do risco de gravidade. Caso seja diferente daquela obtida pelo formulario, devera justificar.

Gestdo do Risco e Encaminhamentos

» Encaminhamentos para medidas protetivas de urgéncia.
+ Rede de protecdo: CRAS, CREAS, centros de referéncia da mulher, casas-abrigo, satde, IML.
+ Necessidade de articulacdo interinstitucional.
* Protocolos de monitoramento de risco

No que o formulario pode ajudar:

O formulario fornece parametros para o profissional qualificado (a Policia Civil no ato da ocorréncia policial, ou
quando ndo ha possibilidade disso, o Ministério Publico ou o Poder Judiciario).
O preenchimento é realizado no primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
Para além disso, o Formulario propde a aplicagdo de medidas protetivas com base mais segura e direcionada a
vitima, demonstrados os niveis dos fatores de risco.

O que fazer depois de avaliar o risco?

Uma vez concluido o preenchimento do documento, o(a) profissional deverg, juntamente com a mulher, tomar
decisdes quanto as medidas a serem aplicadas e os encaminhamentos que serdo realizados.
Considerando que a avaliacao de risco podera ser iniciada e reproduzida em qualquer servico da rede de
atendimento, os encaminhamentos dependerdo de qual servico dara inicio aos procedimentos e quais serdo
priorizados na sequéncia. Ou seja, ndo se estabelece um fluxo fixo nem unidirecional de encaminhamentos
que deverao ser planejados de acordo com a realidade de oferta de servigos em cada localidade e, com base
nessa, das necessidades apresentadas pelas mulheres.

De toda forma, é importante reiterar que a avaliagdo de risco deve ser utilizada para:

+ a protecao da mulher frente ao risco imediato, como fundamentacao para as medidas protetivas de urgéncia
e gestao do risco mediante as medidas previstas na Lei Maria da Penha;
+a adogdo de procedimentos integrados para minimizar a repeti¢ao da violéncia em curto prazo com
aplicacdo do artigo 11 da Lei Maria da Penha entre outros que serdo adotados para prevencao da violéncia por
meio do acompanhamento na rede de atendimento especializado;
+ a melhoria das respostas institucionais para reduzir a incidéncia da violéncia doméstica e familiar por meio do
compartilhamento de informacdes e encaminhamentos realizados a cada caso.
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Violéncia Institucional (Lei
14.321/2022)

E a violéncia praticada por todos os poderes e 6rgdos publicos em geral e acontece
quando as mulheres ndo sdo tratadas da forma devida ao procurar um servico
publico. Ocorre quando as autoridades ndo ddo a devida atencdo a sua demanda,
quando a mulher é desrespeitada ou maltratada durante o processo ou quando ndo
é atendida quando vai atras dos servicos publicos de salde, assisténcia social ou
educacdo, sendo tratada de forma preconceituosa e desrespeitosa.

VOCE SABIA
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Quais as infragcoes mais comuns?

Vias de fato: Contravencdo penal em que as agressoes fisicas ndo deixam marcas (empurroes, tapas,
puxdes de cabelo...).

Lesdes corporais: Crime em que as agressoes fisicas deixam marcas (murros, cortes...).

Ameaca: Tipo de violéncia muito frequente. Pode ser ameaca de morte, de prejudicar em seu trabalho, de
fazer algum mal contra vocé ou seus filhos, dentre outras (vou te matar, atear fogo na casa...). Ndo se deve
esperar que a pessoa cumpra o que ameagou. Ao ser ameacada, deve procurar ajuda imediatamente.

Calunia: Quando outra pessoa diz que vocé praticou um crime, sem que isso seja verdade. Exemplo: Seu
companheiro/esposo diz que vocé roubou a carteira dele, ndo sendo verdade.

Difamacdo: Quando alguém fala algo determinado sobre vocé, que ofenda a sua reputacdo. Exemplo: Seu
companheiro diz que vocé foi trabalhar embriagada, esta se prostituindo...

Injuria: Quando alguém lhe atribui uma qualidade negativa, que ofenda sua dignidade ou decoro. Exemplo:
Seu companheiro chama vocé de ladra, vagabunda, prostituta, de palavrdes, entre outras ofensas.

Dano: Quando alguém destroéi (arruina), inutiliza (torna inutil ao fim a que se destina) ou deteriora (estraga)
um objeto seu. Exemplo: Seu companheiro rasga suas roupas , quebra seu equipamento de trabalho, celular...

Estupro: Quando vocé é obrigada (forcada) a manter relacdo sexual ou qualquer outro ato sexual, como sexo
oral e anal, sem o seu consentimento.

Violagdo sexual mediante fraude: Convencer a vitima a manter relagdo sexual ou a praticar qualquer outro
ato sexual, com promessas de presentes, casamento, entre outras coisas.

Importunagéo Sexual: E quando alguém faz atos de caréter sexual sem a permissdo da vitima. Isso é crime
porque desrespeita a dignidade e a liberdade sexual da pessoa. Exemplo: beijo ou abraco forcados, passar a
mao nas partes intimas, se masturbar em publico ou perto de alguém, cantadas invasivas, apalpar, lamber,
tocar, fazer gestos obscenos, mostrar as partes intimas, fazer propostas ou comentarios constrangedores,
forcar a pessoa a ver imagens ou videos de contelido sexual, dentre outras. Todos esses atos sdo crimes,
mesmo que parecam "brincadeira" para quem faz. O que importa é o desconforto e a violacdo da vontade da
vitima.

FEMINICiDIO

FEMINICIDIO é uma modalidade qualificada de homicidio, inserida no Cédigo Penal em 2015, por meio da Lei
n° 13.104. Com a Lei n. 14.994, de 09 de outubro de 2024, o feminicidio passou a ser um crime auténomo,
previsto em nosso Cédigo Penal no artigo 121-A, com pena de 20 a 40 anos.

E crime de feminicidio matar uma mulher pelo simples fato dela ser mulher, aqui compreendendo todos os
assassinatos (ou tentativas) envolvendo violéncia doméstica, familiar ou rela¢des intimas de afeto, bem como
todos os casos marcados pelo “menosprezo ou discrimina¢do a condicdo de mulher”, ainda que ndo estejam
vinculados a uma relagdo afetiva ou familiar.

OUTRAS NOVIDADES TRAZIDAS PELA LEI N. 14.994, DE 09/10/2024:

* A pena para crimes de ameaca contra mulheres por razdes de sexo feminino é aplicada em dobro

* A acdo penal para crimes de ameaca contra mulheres por razdes de sexo feminino ndo depende mais de
representacao da vitima, tornou-se publica incondicionada

* A pena para crimes de lesdo corporal e violéncia doméstica contra mulheres, motivados por razdes de
género, é aplicada em dobro

+ 0 preso condenado por crime praticado contra a mulher por razdes de género ndo terd direito a visita intima
ou conjugal e podera ser transferido para outro estabelecimento de cumprimento da pena distante do local
de residéncia da vitima.
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O que sao Medidas Protetivas de
Urgéncia?

Sdo as medidas previstas na Lei Maria da Penha, que sdo concedidas pelo Poder judicidrio para parar, de
imediato, com a violéncia, devendo ser mantidas enquanto permanecer a situacdo de violéncia, podendo ser
revistas, modificadas ou canceladas a qualquer tempo.

Sdo as seguintes:

a) Medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor
(art. 22, 1, 11, 11, IV, V, VI e VII):
suspensao da posse ou restricao do porte de armas;
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
proibicdo para que o agressor ndo se aproxime ou mantenha contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas;
proibicdo para que o agressor nao frequente determinados lugares, como a casa da vitima; restricdo ou
suspensdo das visitas do agressor aos filhos;
pagamento de alimentos provisérios a vitima e filhos ou apenas a estes ultimos.
comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacédo; e
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

b) Medidas protetivas de urgéncia que protegem a ofendida (art. 23, I, II, Ill, IV, Ve Vl e art. 24, I, II, lll e
1V):

encaminhamento da ofendida e seus dependentes a programas de prote¢do ou atendimento;

reconducdo da ofendida e de seus dependentes ao seu lar, apds afastar o agressor;

afastamento da ofendida do lar, sem que prejudique seu direito aos bens, guarda de filhos e alimentos
(pensao);

separagdo de corpos, isto é, exoneracdo do dever de coabitacdo, retirando o agressor do lar e ndo tendo mais a
obrigacdo de dormirem juntos e manterem

matricula dos seus dependentes em instituicdo de educagdo basica mais préxima do seu domicilio, ou a
transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

auxilio-aluguel, com valor fixado em funcdo de sua situacdo de vulnerabilidade social e econémica, por periodo
ndo superior a 6 (seis) meses.

devolucdo dos bens que o agressor tenha tirado da ofendida;

proibicdo tempordria de o agressor fazer atos ou contratos para alugar ou vender o imével que seja comum ao
casal;

suspensao da validade de procurag¢des que a ofendida tenha dado ao agressor;

pagamento de caucdo (garantia) a ofendida, por meio de depdsito em Juizo, por prejuizos materiais em razdo
das agressoes cometidas.

c) Medidas de Protecdo Social e Trabalhista (artigo 9°)

A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada em carater prioritario no
Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e tera as seguintes garantias:
Inclusao no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

Acesso prioritario a remogdo quando servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta;
Manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses.
Encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para eventual ajuizamento da acdo de
separacao judicial, de divorcio, de anulacdo de casamento ou de dissolu¢do de unido estavel perante o jui7
competente.



A Lei Maria da Penha prevé:
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EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO

O atendimento por equipe multidisciplinar (psicélogo e assistente social) para orientar, encaminhar, prevenir e
conscientizar tanto a ofendida, quanto o agressor e os familiares, principalmente as criangas e adolescentes;
Foram criados centros de educacdo e reabilitacdo para os agressores, podendo o Juiz determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperagao e reeducacao;

Ja existem Grupos Reflexivos de conscientizagdo para os autores de violéncia doméstica, tanto os que estdo em
liberdade proviséria, aguardando o julgamento do processo, como para os que ja estdo na fase de cumprimento

de pena.

POLITICA JUDICIARIA DE ENFRENTAMENTO
O Poder Judiciario do Estado do Acre conta com os seguintes canais de atendimento as vitimas e mulheres em situagdo de
vulnerabilidade:

1) CENTRO ESPECIALIZADO DE ATENGAO AS VIiTIMAS
DE CRIMES E ATOS INFRACIONAIS - CEAVI-TJAC

O CEAVI é um espaco de acolhimento especializado na
orientacdo as vitimas de crimes e atos infracionais,
garantindo um atendimento com dignidade, humanidade e
respeito, além de oferecer orientagao juridica e
encaminhamentos aos programas e projetos da rede de
protecao e instituicdes parceiras.

2) COORDENADORIA ESTADUAL DAS MULHERES EM
SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER - COMSIV

A COMSIV foi criada pelo Poder Judiciario do Acre em
atencdo a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, definindo diretrizes e acdes de

prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e

garantindo a adequada solucdo de conflitos que envolvam
mulheres em situagdo de violéncia fisica, psicolégica, moral,
patrimonial e institucional, nos termos da legislagdo nacional
e internacional vigentes.

3) OUVIDORIA DA MULHER

Foi criada no ano de 2023, com a finalidade de ser um canal
de escuta ativa destinado ao recebimento de demandas
dirigidas ao Poder Judiciario do Estado do Acre
relacionadas a atos de violéncia contra as mulheres.

A Ouvidoria garante o acesso efetivo das vitimas ao
Judiciario, de modo que sejam respondidos
adequadamente todos os casos de violéncia de género.
Compete a Ouvidoria da Mulher:

I. receber sugestdes, elogios, reclamacdes e dentincias
relativas a igualdade de género, a participacdo feminina
e a violéncia contra a mulher;

IIl. informar a mulher, vitima de atos de violéncia, assédio
ou discriminagdo, os direitos a ela conferidos pela
legislacao;

Ill. receber e encaminhar as autoridades competentes
demandas relacionadas a procedimentos judiciais
referentes a atos de violéncia, assédio ou discriminacéo
contra a mulher; e
IV. contribuir, em conjunto com os demais setores do
Poder Judiciario do Estado do Acre, com base nas
demandas recebidas, na participagdo feminina e no
combate a violéncia contra a mulher, adotando
iniciativas que busquem a igualdade de género.

Os contatos com a Ouvidoria da Mulher podem ser feitos
pelo formulario eletrénico ou email, onde a vitima
apresentara suas duvidas e suas solicitagdes:
INTERNET

Formulario Eletronico: http://sei.tjac.jus.br/ouvidori-
E-MAIL

ouvidoriadamulher@ti-



Checklist de Aplicacao do FONAR

Uso rapido por magistrados(as), equipes psicossociais e rede de protecao
Preparagao e acolhimento
o Apresentar o FONAR e obter consentimento informado; garantir privacidade e ambiente acolhedor.
o Verificar necessidades de acessibilidade (intérprete/libras/idioma indigena; apoio psicossocial).
o Explicar finalidade, uso dos dados e possibilidade de interromper a entrevista a qualquer momento.

Coleta de informacgées
o Identificar dados essenciais sem registrar informacao desnecessaria
o Conduzir entrevista qualificada, evitando revitimizagao; utilizar perguntas do FONAR.
o0 Checar multiplas fontes (policia, saude, rede, histérico judicial) quando pertinente.

Ponderacdo interseccional
o Considerar marcadores: Raca/Cor; Classe/Renda; Territorio/Acesso; Idade/Geragao;
o Deficiéncia; Gravidez/Puerpério; Lingua/Cultura (povos tradicionais/migrantes); SOGI.

Identificagdo do risco
o Registrar evidéncias para cada fator; justificar se existe ou ndo orisco.
o Avaliar risco letal e eventos gatilho (separacao recente, armas, ameacas de morte).

Decisoes e agoes imediatas
0 Sugerir/decidir Medidas Protetivas de Urgéncia; avaliar apreensao de armas/monitoramento.
o Avaliar abrigamento/acolhimento; articular Patrulha Maria da Penha, quando houver.

Plano de seguranca
0 Construir plano pactuado: aplicativo SOS Mulher Segura para cadastro do celular da vitima a Central
integrada; tornozeleira eletrénica para monitoramento 24h do agressor e disponibilizagdo de botao do panico
para a vitima, com contatos de emergéncia, rotas e distanciamento minimo seguros e acompanhamento
assistido.
o Entregar orientagées por escrito (linguagem simples).

Encaminhamentos e integragdo emrede
o Acionar servicos: CRAS/CREAS; saude (fisica/mental); Defensoria/MP; assisténcia (renda, moradia, creche).
0 Registrar devolutivas e responsaveis (nome/telefone/servico).

Comunicagao e protecdo de dados
0 Comunicar decis6es de forma clara e acessivel; combinar retorno com a vitima.
0 Assegurar LGPD: dados minimos necessarios; armazenamento seguro; acesso restrito.

Monitoramento
o Definir prazos de reavaliagdo; monitorar descumprimentos; ajustar plano de segurancga.
o Registrar resultados.

Qualidade e formagao
o ldentificar casos que exigem apoio especializado (psiquiatria/assisténcia/etnodesenvolvimento).
o Registrar licoes aprendidas e necessidades de capacitagdo da equipe.

Observagao: respeitar LGPD e evitar revitimizagado. Registrar critérios de classificagdo do risco e justificat
das decisdes.
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Consideracoes Finais

O FONAR 2025 representa um marco na prevencao e enfrentamento a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher. Sua aplicacdo qualificada é indispensavel para

fundamentar decisdes judiciais seguras, prevenir feminicidios e fortalecer a rede de
protecao.

A adesdo de magistrados, servidores e equipes técnicas, aliada a capacitacdo
permanente e a analise interseccional dos casos, constitui caminho necessario para
garantir que o sistema de justica responda a altura da gravidade desse fendmeno

social.

Referéencias

+ BRASIL. Lei n.11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

* BRASIL. Lein. 13104, de 9 de marco de 2015 (Lei do Feminicidio).

+ BRASIL. Lei n. 14149, de 5 de maio de 2021.

* CNJ; CNMP. Resolugao Conjunta n. 5/2020.

* CNJ; CNMP. Portaria Conjunta n. 06/2025

+ CNMP . Orientagdes para o uso do Formulario de Avaliagcdo de Risco - FRIDA. Brasilia, 2019.

+ MPDFT. Guia de Avaliagdo de Risco para o Sistema de Justica. Brasilia, 2018.

+ ONU MULHERES. Diretrizes Nacionais de Investigacdo e Julgamento com Perspectiva de Género -
Feminicidios. Brasilia, 2016.

* MEDEIROS, M. N. Avaliacdo de risco em casos de violéncia contra a mulher. Brasilia, 2015.

* LINHARES, P.S,; SILVEIRA, D. S. Os impactos do Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco. 2021.

- IPEA; FBSP. Atlas da Violéncia 2025.

APRESENTAGAO DO NOVO FORMULARIO 2025 (INSERIR TODO O FORMULARIO DENTRO DO GUIA, A

PARTIR DESSE ESPACO)



12 VARA DE PROTEGAO A MULHER DE RIO BRANCO
(68) 3212-8704 (68) 99247-4926

23 VARA DE PROTEGAO A MULHER DE RIO BRANCO
(68) 3212-8706 - (68) 99281-2477

VARA DE PROTEGAO A MULHER DE CRUZEIRO DO SUL
(68) 3212-8857 (68) 99225-3416

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
(68) 3212-2000

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ACRE
(68) 3215-4185

DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER -
DEAM
DISQUE DENUNCIA - CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER
180

TELEFONE DE EMERGENCIA
190

CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL - CAPS SAMAUMA
(68) 3212-7389

CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL - CAPS AD
(68) 3227-5134

CASA ROSA MULHER - CENTRO DE REFERENCIA DE
ATENDIMENTO A MULHER
(68) 3212-7366

CASA DE ACOLHIMENTO MAE DA MATA Contato pela Delegacia
da Mulher
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, DOS
DIREITOS HUMANOS E DE POLITICAS PARA AS MULHERES -
SEMULHER
(68) 99930-0420*

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS - SASDH
(68) 3212-7348

MATERNIDADE BARBARA HELIODORA - SERVIGO DE
ATENDIMENTO A VITIMA DE VIOLENCIA
3224-1290

CENTRO ESPECIALIZADO DE ATENGAO AS VITIMAS DE
CRIMES E ATOS INFRACIONAIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA-
CEAVITJAC
(68) 99207-017

TELEFONES UTEIS

CENTRO DE ATENDIMENTO A VIiTIMA DO
MINISTERIO PUBLICO - CAV/MP
(68) 3212-2551
(68) 9993-4701

NUCLEO DE APOIO E ATENDIMENTO
PSICOSSOCIAL - NATERA/MP
(68) 3212-2118
(68) 99964-7836

COORDENADORIA ESTADUAL DAS
MULHERES EM SITUAGAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR - COMSIV
3212-8402

OUVIDORIA DA MULHER TJAC
(68) 3211-5535

Conselhos Tutelares de Rio Branco
(68) 99971-1850

(1° Conselho)
(68) 99995-7059

(2° Conselho)
(68) 99952-3933

(3° Conselho)
(68) 3223-3849
(horario comercial)

* Nos municipios que ndo possuem vara
especializada de prote¢do a mulher, deve-se
procurar o Férum local.

QUER TER O GUIA NA PALMA DA MAO?
ESCANEIE O QR CODE E ACESSE (espacgo para
colocar o QRCODE)
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ANEXO A - NOVO FORMULARIO DE AVALIACAO DE RISCO 2025

FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAGAO DE RISCO
Viokncia Domeastioa o Famiiar contra a Muihor

Nomero do formudano: Data de aplicagdo: I !

Crgao de regestroc Boleten de ocorréncia:

Vincular 20 processo o™ Classe processuat

Tribunai: Vara:

ComarcaMunicipeo: UF:
Obmervagho: o8 campos marcadcs com ssissaco (%)

IPARTEI s

IDENTIFICAGAO DAS PARTES - VITIMA

Nome da vitima:*

Nome social:’

Possul CPFY [ Smm. CPF; O Nao. Passaponte:

Data de nascamento* J ] idade”

Identidade de género:™

O Muber cis® [ Muther wans* [ Travests [ Pessoa ndo-benana*

() Prefiro ndo informar O Cutra. Espeatfique:

Orientagdo sexual:™
O Heterossexaal® O Lesbica* O Bissexual™ DO Assexuat"
O Pansexual'* (O Prefiro ndo informar
[0 Outra. Espedfigoe
L Moo sccly: rome pee gus & [ du QU pace ou riS sty mguiTco am docurersas slce.
3 Manvticade Je Qhaers: giress Com S a8 - Aca Pode ckir 24 PAO COM 3 M0 SRNgradd 30 raece
b | Mudhar cia: pe Jee Ata A o pheee K anc
“ Mulhar fans: cosecs Gue 3000 Cersiace Se gl s farerena. diecarts b Srducia 0 PERCIMETE
] Ty Fue 3300 e ghoers e diesere s TSN MO MEACITEITO.

Cava [ » o Qae 3a Shex de Falier YETE SO0 COrteala Natdreo B polieco.

Penca sio-binirin peasca cap dentitade oe Qhrwes rdo ras Pode =
com ruis de wn Qhoen, Com enfure. G ranader sntse Sheertes agaracas de plres

Orlentacho sesasl wlene-68 PO QUMM B Penacs merte stacie sfesve oy seaal

-

. Mewrosuenss e e p £ o g afererms 33 saa
i Léabicx e G e ahatnd COre catmes peaacan de Dersciace de
Fenen ennra
Os t EY Ty o, com Tan de oTa Kerdtade tx lneT

AssEnust pesscs SO OO0 Do NerdRar Plasass Sleivo-eauusl JOT SCNES PeRTI
Panmenasl: peEoon S48 ST EUEio MWvo-omal pOr 321Es rlepe s e ghnen dums
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FONAR —_

AN B -
FOrTreaie s Nac orae OB Avalacin LR R b s
e oa Aostncas Donvesca e
Faviles cormr s ML

Escolaridade:”

(O Sem escolaridade definida o [ Ersino Fundamental Incomgleto
sem afabelizacdo [0 Ersino Fundamental completo
O Sam escolaridade definida e [ Ersino Superior incompleto
com alfabetizacdo [J Ensino Superior compieto

[0 Ensinc Medio mcomgieto [0 Pés-graduagdo ncompleta
(O Ensino Médio completo [0 Pés-graduago compieta

[ Prefiro ndo informar

O Ouro. Espedifique:

Naclonalidade:*

O Brast O Apatrida™

O Oura Espedfique:

IDENTIFICACAO DAS PARTES - AGRESSOR(A)

Nome do (a) agressonja)-*

Nomae sockal:'

Data de nascmento" {1 Onasose fgade:* DOnsose
Identidade de Qinero:

O Homem o 0 Mutner cis™ O Homems vans™ O Pessoa wans-masodina™
O Murer rans™ O Travess [J Pessaa nao-tinara™

O Nao sei {0 Outra. Especiique:

Orlentaco sexual:”

O Heterossenwatr® O Lesbica™ O cay* O sissenat”

D Assexuat* ) Pansexua [ Prefiro ndo nformar ] Nawo sei

O Owra Espechgue

ApStriia: penaas Gue rlo 4 NCONTecs EETE IRCOnel 20 MERST D

Nome socisl: rorw pet Gual 3 poscox palew M chanads Gus 0de ou Mo sete wmgetasds e docorwrias Sl
dentchce de glaers: glress 2OM C e 8 pEmIsa e Martlca Pode Solackie 06 A COM @ M0 SBEFGdO 30 TESCE
HOMam C: DOsEos Je SO 3 rtdade e RN MESICANE ARG SR NO TEACEis.

Multer c: peacos et acta & KerSdads oe ghress Mmsra Aoba e MO AaCTwes

Homem Fans: pemos Gus 8523 terAceds mmcairs Shourde 38 SOl Dy MO WROTWES

Poaaca trane PascUlinE. Jeaesd Sue B0t Herddecde Tumodna Sheere & arbolds 1o raecvens
€ ave deakiade Gua dalogs com 3 Se “homees taee”

Wdber Yans: pemca Gue aiols ertdads e hrws leTwra, SReerds 8 BD0U A3 PEECETETE.

Trawert: pasacs Jue 2305 SALSCE de JAMD Sremas Al da ST N0 NAECETEITO.
£ wre deride Ceasded s @ ENO-AMICCIrE Gat 88 SHate 38 PR TINC S0 COMMo NEtdic ¢ poics

Pessca slo-bindrtx: pesacs Can Beridade Se phree ndo s ancabos Nes rorvaes bindeies SaSconas

Pode e deaiicer COOT mas 38 4 AN COM NeThaT, o torals snie diswrias eperdecas Se plrees.
Orienmiacho sanaal: mies- o PO GUEM & PEason Mk Sacio Metve oo saoss

HONrOSOmUN: FEEL0A J4d B4 TEICIOME BN D SALLNT @08 LT POE00aE OF CeNCEcE O 4% T dAa e 12 Baa
LiebicE pemcn 0 GeTEDow IaTaia 4 8 IIBCO0S SN MESLNTErS T R petecat 30 Wertidade 3e
FéveU feminng

Gay: pesna 30 CRrtiace TSALANS e M IELODNS P CESLMITErM COT OUIEE PeEEIat de Mersdade 39
Fevem Taandna

Dasszial cemca Gue M WECEra A ENS-UELLGIEON COT) TAS b TS Cerfzace o Qhren.

ASSEuSt PELICS CONT FOLCS DU Nentam Blasess S0 POf SRS PO

Panssxus: jescos 36 sente aracio ey I POr S1as. INCepRErte da i 38 ghoen deas

B gs3z28ze
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Escolaridade:”
[ Sem escolaridade definida & O Ersino Fundamental inoomplets
som alfabehlizacdo [ Ersino Fundamenital complsio
[ Sem escolandade definida & [ Ersing Superior incomplets
oo alfabetizacdo [ Ersino Supssrior completo
[ Ensin Médio moompeio [ Pés-graduagao imocompleta
J Ensing Médio completo [ Pes-graduacso completa
i Prefire nda informar
D Cwro. Espeoificpuec
Hacicnalidade:
i Brasi [ Apétrida™
O Cura. Espeeoificpuec
VINCULO ENTRE AS PARTES
Vireciho doia) agrassorial com a vitima:
Redacicnamenio afative:
O Markds ou Esposoia’ O Cormpsan hisiroea ) O Hameradodal
O Ex-marido o ex-esposoia) O Ex-companheinsda) O Ex-ramoradsia)
[ Custre. Especifigue:
Roedaci cnasmadmo famaliar:
O Pai 0 e O Padrasio [ Madrasia
[ Irmdioa) [l Filheda) [ et o e [ Tizda)
[ Primaia) [ Cunhadola) [ scbrinhodal [ Enteado{a)
O Gemro ou nora [l Owira. E spescifioue
Fogdaci onasmenmo doméstion:
O Possoa guee reside o mesmo lar [ Ex-residens do lar O Cuddador]a)
[ Empregadoia) domdsticoa) (O Outro. Especique

BLOCOI SOBRE O HISTORICO DE VIOLENCIA

1. OjA) agressonjal 4 ameagou wook ou algum famillar com a finalidade da atingi-la?"

O Sim, com ama de fogo
O sim, com faca
] Sim, di catra formma. Espoecfgus:

O Hao

Jpiirics peanas cid ros 8 oonharol T R 330 VST fE
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FONAR S

i
(PR ]
L DO A

2 O{A) agressonal ji praticou algumads) das seguintes Tormas graes do agrossdo
Tis i Codira wisld T

O Cuseimadura [ Enforcamenio O Esfocamenin

O Esiranguiamenia [ Tiro O afogamento

O Facada O Faulada

] Cusire. Espaici Mo [ Mznhuma agnessdo Tsica

21, OJA| agressonia) ji praticou algumais) destas agressdes Tisicas contra vocd?

O sooo Ol Crushe O Tapa

] Empaariic ) Puso de cabisks

O ousro. Espaifigus: I Menhuma agressao ska
27 Vool necassiou de alendiments midon &/'ou INEMapso apts algumas dessas
agresstas?

O sim O Max

Ol Prefen ro: indomear

1. D{A) agressonia) ja obrigou vood a tar relaches SexLdis cu praficar atos soxuaks
conira & Sud vosiada?

O sim i Mo
Ol Mo s

4. DYA) agresscria) ja teva algum S4stes componamentcs?

[ Disse algo parecids oom: “se nio for minka, nS0 serd de mals ninguem”

[ Perurbou, perseguis ou wgiou vook nos looals que frequeenta

O Proibiu vood de visitar lamilares ou amigos

[ Prodbiu wood G trabalar ou essudar

O Fez tekefonemas, erviod Mirsagens peo rhdar ou e-mails de forma insistene

O impediu vk de ber acessc a dichsro, conta bancdia, documenios pesso0ais ou outnos bera™
O Terwe ouiros compomamentos e Cilm & EaoeSssive ou controle™

O Meendiim compariamen o de
CITHE Eoaes Sive Ol Coinshe

Wisdncin sl cosinia §io DU OO § RO § MU 0L 28T oF relclc sEol 1is cessgds i

F R Zd BrAE O ESETOC de diFioE IEsass 8 e s viire. Coempke: legi-a 5 S reacS e Eeusn mpac- b de
JEN MO COTrOaT s i foepk-is 5 srpryvicsr szoier. B proaie

Wizdncis prrimsail: cosicia scia o EvoEE ERCED lubracia dErinechs TS ol Ol i (L. COOLITETE

[SELEIEE. FEINLITETES OF (rEsainT cul rOSacE FooRaTenol 8 vilme. Eeenploe secorsder s clre ek SEE B LEira da-
Tl SCDETENo e PL. Jasrds o A B Do PRI, 4 Pl o Jis da e e el oy de s prioeos e

Exsarniple: Coeri: ook Sores vl vill, DoeT QLT DTl L. O 5 34 ITAES DL Ll s
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o ries ey Frua

5 Voo 4 registrou ocorréncia policial cu soRCEOU Madida prototiva 06 urglncia
agrassorjal?

conira ofa)
[ Sim, regisirei cooméncia policial ¢ sobobel I mag, nurca regisre

el bl profetiva o ungdnoa SoTENCE ou soloiied madida
[ Sim, regisinel apenas cooméncia policial profedva de urgitncia

[ 5im, sclichei agenas medida proteiva de urgéncia
5.1, OfA) agressona) j§ descumpriu madida profetiva de wigdiecia anbsrormanis®

O Sim [ Hao
Ol Mo s

£ AS agressdas ol JTRaC3s dofa) ajressora) so oemaram mais freguanbes alou mais
grawas nos GEEmos 12 mesas?

[ Simn, ficaram miads frecasmes aiou I W&o Fowvee aumenss da

M ais graves Tregulincia & nienskddace das
DL S0 0L AR S
Ol M e

BLOCON SOBRE OLA) AGRESSORLA)

7. OjA) agressona) faz uso abusivo de dlcool ow de Grogas ou de modicamentos T

O sim:

() Aloool ) Mao faz uso das
() Dregas s8N s |t aaciacs
(71 Medoamenios Dl Ml s

£ Of&) agressonal tam algiema Soenca mental comprovada pos avakagdo médica T

O sim, & taz uso de medicagdo M
] 5im, & nda faz s de medioscio I Hae s

3. DjA) agressonal jé lentou suicidio ou fakou m Suickdar-se 7

[ Sim, j& tenios suicidio O Mo, e Belo rem
[ Sim, j& fakou em sukckdar-se, Mas nunda fenicu Talou sobne sudcidio
i Ml s




s

10. O{A| agressona) ostd desempregadola) cu tem dificuldades financeiras?

O sim O Hao
O Ml s

11. O{A) agressora) tem Tacl ACasSs0 a ama da fogo? "

[ sim O nao
) Ml s
) Prizfien md indommesar

12 OJA) agressona) j§ ameadou ou agrediu seusfsuas) Mlhos)as), oubns Remlliares.
oubras parceiras intimas, amigosas), colegas de trabalho, pessoas desconhecidas ou

afiimiats & o tEnagdoT’

O sim:

() Filhosd as) O Hao
(_) Chairces Tammilanes ) Ml s

(_) Arimak de esimagda
() Cudlras parceias inlimas
() Ousiras pSsoas (amigosias), oolsjas ds Tabalho, pessoas desoonkoddas alo |

121, Viocd tlem conhecimento de registro de ocordncia policial wiou medida protetiva
de urgéncia contra sleiola por essas viokincias?

O sim i Mao

BELOCON SOBRE VOCE

13, Voo eminod, Tentou ou Manifesiou iNteng 3o do BMminar Com ola] agressona)
o i DeTeEvE

O sim, tieminie receniomenie
[ Sim, jentel ieeminar, mas anda esiou ra relagdo™
O Sim, miardbesthed oo G herminer™ i Hae

14 WLl taim filhios?"

[ sim, de culn relacionamanio. Duarsos?
[ Sim, com ofa) agressana). Quanios 7 ) Ml peessass hos

i1 Exaarrpls: o6 i aolcisl oo BEQATEATS RTS8 Ly BT ST CRAN O LT BOSRES B NI T
1 Exsarniple: wooh dheged 5 Ty OlLOEE SONEEE [ LN o slinrarsnin . Tal pOd B FRRed i corseg i

M Exsarniple: wook daion g OHls HETRE & recia TaE mno ra Tl THEVESTS D conoEl fE B
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o s e P

141, Ouad a Faina otaria oo seus filhos 7 So tiver mais da um filho, pods assinalar mais
de uma opgdoc

O oa 11 ancs 42 a 17 anos O A partr de 18 anos

142, Algum da sous filkos & pessoa com defcidmoda?”

O sim. Quamnios: O Hao
14.3. Exido vivendo algum confliby com relagdo & guarda dos filhos, visiias ou paga-
iy o pensdo pokofa) agrassonia) ™
O] Sim (O Nao

O Mo s
14.4. Egails| Mho(s) [ presancisram aios) 9o wiobancis #o{a) agressona) oonbra vook?
O] Sim (O Nao

O Mo s

A5 Woeod sofirais algism tipo de vicldncia disranis a gravedoz o abd 18 masos apds o
pario?

[ Sim, esiou grivida alualmenie o soimo voldnca
O Sim, thee Siroda) nos Glimos 18 meses & solm

BNl a2 a el b
[ Sim, sofr viokinca durante a gravdes ou nos O Mao safri vioknda
18 meses 2pds o paMms, Mas n&a auakrenie M5 oes P bodos

18 So wood @5td om wm Rovo Rl i onaimenio, parcebou qua &5 JMeRias O agras-
sbes fisicas aumentaam am razlo disso?

[ Sim ) Nao
O Mao s aphca

AT, Woeod 50 sonin isoleda do @mikgos, familiares, pessoas da comunedade ou
irabalho?"

O sim O nao
(m
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FONAR o @

A5 ¥oeood poisai alguma deficincia ou doenga degansraliva gue acareia condigdo
Enitants ou do vulnerabdidass fsica ou mamal?

O 5im: () Deficiéneoia Sisiea ) Delckdnoia visuml

(C) Dehcitnola audiia b Delcitncla imleksctual
) Doenca degenemibia. Cual? O Mao
i) Dusira Espaifious: Cl Preefiro rudd: indcimesar

19. Coen qual corvaga wood sa identifica ™

O Preia {Megra) J Branoa
[ Parda (Negra) I Amareia
[ Indigera [l Preefrn rda: indcimesar

BLOCOIV OUTRAS INFORMAGCOES IMPORTANTES

2. VoDl Condidsn gus moda am bainno, comunidads, dSred rural, iemibdnie indigena ou
oubre lecal da malor risco de wiolncia™

[ sim, &nea rural
] Sim, demiidris indigena O Hao
] 5im, dres urbars I Mo s

2. Cual & s Sl o de meoradia ™

O Pripria [l hsgada
[ Codida ou "de fannr. Por oguems?

22 Atsadimanto, vood Feside N0 MESMo imewsl COM c{al agresscnal?
O sim Ol Hao

21 Wood sa considera financeiramente dependents doja) agressonal?

[ sim, totedmoe [ Hao decendo
[ Sim, parcialmenis Tinanceiramenis
[l Preefro rda: indcimesar

b Dapasdirecia finsscsire relas o 6 copac-deds 6 68 punares frarcs-wmers. ears oo 1ends parcn | oods e
hapracncam - rele fod pulicenie pa BA recEmCECEE basom
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[T e g
FOTrLains doc Do o Avsiache LR 2 e ot
o8 Rao0 da ‘olrca Dovmdesion »
Farniw corera s e

24. Vood quer @ aceita abrigamento temporario? ™

[ Sim, quero e aceito o (O Naio desejo o
aEagamenao tempordnro LOGRMENEo Lempordng

DECLARAGAO DE VERACIDADE

[ Declaro, para os fins de drefio, que as nformagdes formecidas sdo veridicas e
foram prestadas por mim.

Assinatura da vitima

Para preenchimento do(a) profissional:

[ Vitima respondeu a este formulano sem ajuda profissional
[ vitima respondeu a este formulano com auxilo profissional
[ Vitima n30 teve condigdes de responder a este formedano
[ Vitima recusou-se a preencher o formulidrio

[J Tercero comunicanie respondeu a este formuldeio

Assinatura do(a) profissional

FORMULARIO FINALIZADO.

n ASrgamenta IsTROrina: o MOSITErAs 4 e Dachis Se DITHeCAS MNQEnCE PONS 1T UbENes 4T IO iTve e solle-
s Oferecs mocads segems « Bpioss. core 3pol peicossccs. £ perrdas lnar Shos mercess de 17 anca « S meccres de 18
20t akir oo outos Pevdems Sepenterdss. CITO Pat KSR COrfoTne SHEFUAS FlATIES Ge Sxi AYIQO 8 C00 T Vet dapory-

v Por seguranca 0 enceregs ¢ Egioes o uao de Cebdar & vitas 340 reaT Bax & PA regOuE 38 SOTVENCE 3 aarem Qude daarme
2 parrardrca
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FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAGAD DE RISCO
\Wolnoia Domdstion o Famillar contra o Mular

Obssrvecin: on cempos marcsdan asbwrteos |1
[PARTEN e bten e s

AVALIAGAD DE RISCO SEMIESTRUTURADA COMPLEMENTAR

Informagdes: e5sa avaliapdo dese serconduzida por profissional com experidnoia em onioas de eire-
wisha & conhscimenio sobne avalagdo do fundonamento gobal @ sadide mental Nesta parte do fomeals-
i @) profissional responsdel pele aterdimenio deverd registar informagdes considemdas ekewantes
para @ compreensdo giobal da shuando, oom o objeivo o realizar @ avaliaglo OF risoo oomplementar.
O documenio de avallagSo semiesrulrada consishe em um conjunio 0 pengunias Que poOe ST
usadas para orkenbar @ enfrevisia e serlo respondidas de foma desoritiva & sucinla pelsla) profssional.
O registno 22 fand @ part de infermagdes e j& foram presiadas pela witima na Parke | gpes Sy s
NorEmeErilE QuEsioredas & wilima airasds de edsed da Pane | Podam Emtdm S aonssoeniadas de
e pengunias sobie suas condiphes Msioss, emocionais & psioolbgioas. Ao Tinal, um campo aberto
permile o registro de informanbes adicionals & que sejam consideradas nelevanies pana entendimenio
da gravidade da siuagdo & para @ profeoss da miulher em siuacdn de vioklnol dommdstoa o familiar.

Oy bk

- Conlesiiualize & preiz o0 aspodion Mo graves pars fundamantal nlefvanddes &
Frodd ol ars e £ ORorg 0 Pl E.

- AGiienh N Sind Condes, dbjetivo & ainhads & indegihdads & auienomia da vitma.

Hiome dia witima:”
Home social:™
Possul CPF [ Sim. CPF: I M. Passaporte:
Dala die nasomenbn:” J I Idade:”
Homianos 3o formaslana: Oraitai cher appdioaeg i /! )
Crgao de registn: Boktim de ocoménca:
Vincular 30 processo n™ Classe promessuat
Trbunal: “Wara:
ComarcafMunicipio: LI
1. Porcepgdo de risco por parta da vitima

Dwirasin o alandenedmo, & vilima domonsiia parcebgds do rsco sobio sua shuaclo?

Hvalian & permeppdo da muler Sobee SUa SILEaE0 0 ison & Ehem e Que inberienem nissa
percepgdo (Ex.: GSglo cognilha ou Negacao da viokinola & do conlexdo de risco; esTesse
Pl tradimariioo od cllras condicdes o Salds que iInteTierim fa percapilo do rnsoo) Expl-
citar diferergas de peroeppio enine avaliadona) @ vilima, quands hourser, bem como se hd
subestimapio ou supenesimagdo ao risco pel visma.

T e poriel: rorE pE Ll B PSS (2R O L (20 2 Ml i resgaivac & docursenion o



FONAR .

[ ye—
== s Ol 1‘"\. ||-| [=E L &) S Pua-
I.|.l'-| ey L BRSNS

e oo A

I Coraxhs atual & Fisoo de NOVas voknoixs
Exigiam cuiras indormapdes relovanies com relaclo ao conexio aiual ou situsgbs da
willna @ guo possam indicar risco da nowas violbnoias Y

Cimensdos relevantes sobre osse bema sio- werficar se & vEma ainda reskde oom ofa ) agres-
STa) cid prdaima delie{a] S & wilima fomou SEiudes CoOnreias Bara Sair G0 ned soloraem sio
Wl P ERgUIT MDD Nl COFSEQU S SEpanr, S m planos afelivos do separagao, bam
CiHTiG NSNS apds O SEDAraQEs; SO @ Wilma nsd S Seiora POl medd ou dependincia
SCondmiin; St apis & SEparaiio ofa] agreseor{a) agnedia ol GMESiOU Sgnsdr pessnag QU
Sjudaram a vilma s ofa) sgnessona) iem mek ou poder especial para endonimar & vidma
T G0 O SEparaclo o,

X Sobia o sadde fisica, mendal @ estado smocional da vitima

Como a vilima so apresonta feica, manbalmenvio ¢ omeaeinalrmnonia 7 Tem sinaks e
ESgoiamants amocional? Estd tomando madicagdd conFolada 7 MacosSila Jo SIoem-
panhamants psicoligics oo pEkquilirico?

fusaliar furcionamenio global & salde Tisica o menial da mulhor, G ooimd SeU Esinio mio-
ciorad [Ex. dowrgas orbnicas; Rsbes ¢ Sucd sdoboimanios fsoos & peiguios decomenies
dae vinkinoas sinlomas de aleradoes e FUmon ransioms i ssiressd pds-Iraumdiiog uso
abimien di aloodl ehou drogas; ideaglio sukckda transiomo do personalidade; Sinomas psod-
Hiocd; s e mrldboalo & S0ESS0 & rafam emics)

4. Bobia o hisbirco & violdmnoia o sobro ofa) agressona)

Oual o histbrc o de wickinoias aniro & wilEmna @ ofa) agressoaa)? Hi oo poriamanios
do ciime sxcessivo o de conirolo dofa) agressorfa) solwa a viima? Ha presanda o
oubnes fabones &6 Fisod redacionados 300 agresoa)?

fosaliar historoo oo viokircias (lisias, pecoligicns, Seduak, palrimonias ou monas) e &
wilima @ ofa) agressona); siuscio & re alual ou iminene de agravamenio de Woklndas
descumprimeenio o medidas protelrms de unpinoa; b oo & presenca o oulnos faiones
O rEoo, & Exempeo da diferengs de Made igual ou supenior a 9@ ancs enine & vilima & o{a)
EreRRona), usy abishe de Soool eiou droges pelols) sgressona) oo
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ONAR e

o Tl el a0 LI i o~ Tl [= L oL 4 Sbrre—gey: P e
ot =i il rsllraion Cocarraintios @
TR Do i Bl il

5 Dascnewd oainos falores da risco

Verifioar @ exdsi#nia de ouros Talores de Sco, & partic e shem enios especilions da siuagbo
ciononeta (Ex - seha confilos de guarda: alimenios; visims, divioio; partiha de Beng inven-
B e ).

£ Descreva fabones da probeddo verificados no Caso condreto

Falores e polegdo $80 caracieristicns ou Condiges Presenies 1o Indviduc ou ambsenie
sotial gue reduTem @ probabikdace e coominga de WekNGas, aenuando o selln dos -
tores de risco (Ex - habikdases sooiis & o6 resoksglo de confilns: apoio Tamillar, acesso &
Senipos 58 prolegdn; cumprimenio de medidas probetas de urgdnia; adesdo 45 estralégias
de gestlo de risco el ).

T. Oreeiving s, aniaminhamenios o oubfas medidas voltdas para 3 wilEme. oa)
Fgressor]a) aicu Temilisras

Liste gncaminhamentos a sendpos prestados pela Aede & Enfrentamenio da Vioknda oon-
fra a Mulhor @ pela Reds de Alondimanio & Muher em Sluagio de Viokinoa, oomo progia-
mas ofcial o oomuniEdnos de proleC3o oo de atendimento; de assElknoia juridica; em-
EeoedE T SOorTioD; assEilia sodal apoit pendEssccial; aocmpsinhaimaio middioo
abilgamends; neoesskdads 42 clhboragdo e pland de seguranca indivdual reavaliands de
mdilidas proletvas o ungdnoa ou Sigho do ouras modidas do proiecbo.

£ Orieniagbis. antaminhamentos o oubras medidas volkdas para a witima, ofa)
agressoria) aicu lamiliares

A vitEna manilesiou Ineresss ¢ 20r 3058 encaiminhamanios 7
O =im
O Hao. Por gud®

Nome doda) profissional:
Cargofunsgdo:
Barvipolorgao:
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ANEXO B - FORMULARIO AVALIAGCAO DE RISCO 2020

CONSELHO [l
MACIONAL ' E’I‘WWHD
ACIONAL DO
DE JUSTICA MpasTerio PosLico

ANEXD DA RESOLLAD (ONMINTA AR 5, OF 3 OF MARED DE 2020,

FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAD DE RISCO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

PARTEI

IDENTIFICACAD DAS PARTES

Orgdo de Registro: _ i _ . i : :
Home da vitima: ) ) i i i i ) Idade:
Escolaridade:

Hacionalidade: ) ) ) ) ) ) ) )
Mome dola) agressorfa)_ ) _ . i _ Idade:
Escolaridade: )

MNacionalidade: . . .

Vinculo entre a vitima e ola) agressonfa): _

Data: N f

BLOCO | - SOBRE 0 HISTORICO DE VIOLENCIA

1. D{A) agressona) j& ameacou voob ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?

{ ) 5im, utilizando arma de fogo
{ } Sim, utilizando faca

{ } 5im, de outra forma

{ ) Nio

2. D{A) agressor(a) j4 praticou algumals) dessas apressies fisicas contra vocé?

{ } Queimadura

{ } Enforcamento

{ } Sufocamento

{ } Estrangulamento
i} Tira

{ | Afogamenta

{ } Facada

i} Paulada

i} 50c0

{ ) Chiute

i} Tapa

{ ) EFLirr o

{ } Puxiio de Cabelo



() Outra. Especificar: ~ . . B
{ ) Nenhuma agressdo fisica

3. Vocé necessitou de atendimento médico e/ou internacdo apés algumas dessas agressoes?

{ ) Sim, atendimento médico
() Sim, interna¢do
{ ) Nao

4. 0(A) agressor{a) ja obrigou vocé a ter relacdes sexuais ou praticar atos sexuais contra a sua vontade?

() Sim
() Ndo
() Nao sel

5 O(A) agressor(a) persegue vocé, demonstra cilime excessivo, tenta controlar sua vida e as coisas que
vocé faz? (aonde vocé val, com quem conversa, o tipo de roupa que usa etc.)

() Sim
() Nao
() Ndo sel

6. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos?

{ ) Disse algo parecido com a frase: “se ndo for minha, ndo serd de mais ninguém”

{ ) Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais que frequenta

( ) Proibiu vocé de visitar familiares ou amigos

{ ) Proibiu vocé de trabalhar ou estudar

( ) Fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails de forma insistente

( )} Impediu vocé de ter acesso a dinheiro, conta bancdria ou outros bens (como documentos pessoais,
carro)

{ ) Teve outros comportamentos de citime excessivo e de controle sobre vocé

{ ) Nenhum dos comportamentos acima listados

7.a Voc@ ja registrou ocorréncia policial ou formulou pedido de medida protetiva de urgéncia envolvendo
esse(a) mesmo(a) agressor(a)?

() Sim
() Nao

7.b O(A) agressor(a) ja descumpriu medida protetiva anteriormente?

() Sim
() Ndo
{ ) Nao sel

8. As agresstes ou ameacas do{a) agressor(a) contra vocé se tornaram mais frequentes ou mais graves
nos ltimos meses?

() Sim
() Nao
{ ) Nao sel
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BLOCO 11 - SOBRE O(A) AGRESSOR(A)

9. O(A) agressor{a) faz uso abusivo de dlcool ou de drogas ou medicamentos?

{ ) Sim, de dlcool

() Sim, de drogas

{ } Sim, de medicamentos
() Nao

() Ndo sel

10. O(A) agressor(a) tem alguma doenca mental comprovada por avaliagdo médica?

() Sim e faz uso de medicagdo

() Sim e ndo faz uso de medicacdo
() Ndo

() Ndo sel

11. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-se?

() Sim
() Ndo
() Nao sel

12. O(A) agressor(a) estd com dificuldades financeiras, esta desempregado ou tem dificuldade de se
manter no emprego?

() Sim
() Nao
() Ndo sel

13. O(A) agressor(a) j& usou, amea¢ou usar arma de fogo contra vocé ou tem facil acesso a uma arma?

() Sim, usou

{ ) Sim, ameagou usar
() Tem fécil acesso
() Nao

() N&o sel

14. O(A) agressor(a) j& ameacou ou agrediu seus filhos, outros familiares, amigos, colegas de trabatho,
pessoas desconhecidas ou animais?

() Sim, fithos

( ) Sim, outros familiares

() Sim, amigos

() Sim, colegas de trabalho
( ) Sim, outras pessoas

{ } Sim, animais

() Nao

() Ndo sel
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BLOCO 111 - SOBRE vocE

15. Vocé se separou recentemente do(a) agressor(a), tentou ou manifestou intencdo de se separar?

() Sim
() Ndo

16.a. Vocé tem filhos?
() Sim, com o{a) agressor{a). Quantos?

{ ) Sim, de outro relacionamento. Quantos?
() Ndo

16.b. Qual a faixa etaria de seus filhos? Se tiver mais de um filho, pode assinalar mais de uma opcdo:
()0ananos

()12a17 anos

()} A partir de 18 anos

16.c Algum de seus filhos é pessoa com deficiéndia?

() Sim
() Ndo

17. Estdo vivendo algum conflito com relacdo & guarda dos filhos, visitas ou pagamento de pensdo pelo
agressor?

() Sim

() N3o

{ ) Ndo sel

18. Seu(s) fitho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia do(a) agressor(a) contra vocé?

{)Sim
() Ndo

19. Vocé sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez ou nos trés meses posteriores ao parto?

() Sim
() Nao

20. Vocé esta gravida ou teve bebé nos Gltimos 18 meses?

() Sim
() Nao

21. Se vocé estd em um novo relacionamento, as ameacas ou as agressdes fisicas aumentaram em razio
disso?

{ ) Sim
() Nao
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22. Vocé possui alguma deficiéncia ou doenca degenerativa que acarretam condicdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental?

() Sim. Qual(is)?
{ ) Nao

23. Com qual cor/raca vocé se identifica:

() Branca

() Preta

() Parda

() Amarela/oriental

() Indigena
24. Vocé considera que mora em bairro, comunidade, drea rural ou local de risco de violéncia?
() Sim

()} Nao
() N&o sel

25. Qual sua situacio de moradia?
() Prépria

() Alugada
() Cedida ou “de favor”. Por quem?

26. Vocé se considera dependente financeiramente do(a) agressor(a)?

() Sim
() Nao

27. Vocé quer e aceita abrigamento temporario?

{} Sim
()} Nao

Declaro, para os fins de direito, que as informacdes supra sio veridicas e foram prestadas por mim,

PARA PREENCHIMENTO PELD PROFISSIDNAL:

{ ) Vitima respondeu a este formulario sem ajuda profissional
( ) Vitima respondeu a este formuldrio com auxilio profissional
() Vitima ndo teve condi¢des de responder a este formulario

{ ) Vitima recusou-se a preencher o formulario

{ ) Terceiro comunicante respondeu a este formuldrio.
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PARTE Il
{PREENCHIMENTD EXCLUSIVO POR PROFISSAINAL CAPACTTADG)

Durante o atendimento, a vitima demonstra percepcdo de risco sobre sua situacdo? A percepcdo € de existéncia
ou inexisténcia do risco? (por exemplo, ela diz que o agressor pode mata-la, ou ela justifica o comportaments
do agressor ou naturaliza o comportamento violento?). Anote a percepcio e explique.

Existern outras informagbes relevantes com relacio ao conbexto ou situacio da vitima e gue possam indicar
risco de novas agressies? (Por exemplo, a vitima tem novola) companhelnoda) ou tomou decisBes gue anundam
um rompimento definitive com o agressor (pretends mudar de casa, bairro, cidades). Anote & explique.

Como a vitima se apresenta fisica e emodionalmente? (Tem sinais de esgotamento emocional, estd tomands
medicacdo controlada, mecessita de acompanhamento psicologico e/ou psiguidtrice?) Descreva.

Existe o risco de a vitima tentar suicidio ou existern informagbes de que tenha tentado se matar?

A vitima ainda reside com o(a) agresson(a) ou ele tern acesso Ficil & sua residéncia? Explique a situagdo.

Descreva, de farma sucinta, outras drcunstincias que chamaram sua atengdo e que poderdo representar risoo
de novas agressbes, a serem observadas no fluxo de atendimento.
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Quais si0 o5 encaminhamentes superidos para a vitima?

A vitima concordou com os encaminhamentos?

Simi{ )
Mo (). Por que?

[Assinatua e identificagdo)



