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RESUMO

O presente estudo analisa a regularizacdo fundiaria urbana e sua relacdo com o
direito a moradia, com foco no municipio de Palmas-TO. Inicialmente, aborda-se a evolugédo
historica do direito a moradia, que, apesar de essencial a dignidade humana, foi reconhecido
como direito fundamental na Constituicdo Federal apenas em 2000. A auséncia de politicas
publicas eficazes e o crescimento desordenado das cidades agravaram a precarizagao
habitacional, resultando em inseguranca juridica e na expansdo de nucleos urbanos informais.

A pesquisa destaca 0 impacto da Lei n° 13.465/2017 (Lei da Reurb), que introduziu
um novo marco regulatério para a regularizagdo fundiaria urbana, incluindo a Reurb de
Interesse Social (Reurb-S), voltada a populacdo de baixa renda. Essa legislacdo conferiu a
Defensoria Publica legitimidade para requerer a regularizacdo em nome dos beneficiarios
hipossuficientes, ampliando seu papel na garantia do direito a moradia.

No caso de Palmas, verifica-se a persisténcia de problemas estruturais, como
especulacdo imobiliaria, periferizacdo e falhas na implementacdo de politicas publicas
habitacionais. A analise de dados entre 2020 e 2023 evidencia a ineficiéncia da gestdo
municipal na execucdo de programas de regularizacdo, a devolugédo de recursos destinados a
essa finalidade e a falta de transparéncia na disponibilizacdo de informacdes sobre nucleos
urbanos informais.

A pesquisa propde um protocolo de atuacdo extrajudicial para a Defensoria Plblica
do Estado do Tocantins, visando aprimorar sua atuagcdo nos processos administrativos de
regularizacdo fundiaria. A implementacdo desse protocolo pode fortalecer a defesa dos
direitos humanos, garantindo condices dignas de moradia para a populacdo vulneravel e

promovendo maior efetividade na aplicacao da Lei da Reurb.

Palavras-chaves: Regularizacdo fundiaria; Reurb-S, Defensoria Publica; regularizagdo

fundiéria urbana; direito a moradia.



ABSTRACT

This study analyzes urban land regularization and its relationship with the right to
housing, focusing on the municipality of Palmas-TO. Initially, it looks at the historical
evolution of the right to housing, which, despite being essential to human dignity, was only
recognized as a fundamental right in the Federal Constitution in 2000. The lack of effective
public policies and the disordered growth of cities have aggravated housing precariousness,

resulting in legal insecurity and the expansion of informal urban centers.

The research highlights the impact of Law No. 13.465/2017 (Reurb Law), which
introduced a new regulatory framework for urban land regularization, including the Reurb of
Social Interest (Reurb-S), aimed at the low-income population. This legislation gave the
Public Defender's Office legitimacy to request regularization on behalf of beneficiaries with

low income, expanding its role in guaranteeing the right to housing.

In the case of Palmas, structural problems persist, such as real estate speculation,
peripheralization and failures in the implementation of public housing policies. The analysis
of data between 2020 and 2023 shows the inefficiency of municipal management in
implementing regularization programmes, the return of funds earmarked for this purpose and

the lack of transparency in providing information on informal urban centers.

The research proposes an extrajudicial action protocol for the Public Defender's
Office in the State of Tocantins, with the aim of improving its performance in administrative
land regularization processes. The implementation of this protocol could strengthen the
defense of human rights, guaranteeing decent housing conditions for the wvulnerable

population and promoting greater effectiveness in the application of the Reurb Law.

Keywords: Land regularization; Reurb-S, Public Defender's Office; urban land

regularization; right to housing.
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1. INTRODUCAO

A moradia, historicamente, era tratada como uma necessidade basica do individuo,
ndo sendo, em principio, reconhecida como um direito, mas como um fato, ou ainda, uma
exigéncia da vida.

Embora conectada ao direito de propriedade, a moradia com ele ndo se confunde,
ainda que conectada as faculdades inerentes ao exercicio do direito de propriedade, como o
direito de usar, gozar e dispor.

A auséncia do seu reconhecimento como direito ocasionou a precarizacdo da
moradia, principalmente nas camadas sociais mais pobres, ante a falta de protecdo, seguranca
juridica e outros elementos basilares, indissociaveis ao direito a moradia adequada.

Embora constasse no texto original da Constituicdo de 1988 como uma necessidade,
somente no ano 2000, decorrente da evolucdo dos direitos fundamentais no direito
constitucional patrio a moradia adquiriu status de direito, tendo sido incluida no art. 6° da
Constituicdo Federal De 1988, passando a ostentar o carater de um direito fundamental de
conotacao social.

Dessa forma, a moradia passa a se apresentar em duas Orbitas. Enquanto na primeira
é direito fundamental existencial, inserido no rol dos direitos sociais, integrando a segunda
dimensédo de direitos fundamentais, na segunda, apresenta-se como uma necessidade basica
do individuo, e, portanto, objeto passivel de explora¢do econdmica.

Observa-se que a moradia, historicamente, foi tratada dessa ultima forma, como
objeto de mercado, tanto pelo Estado quanto pela sociedade, o que viabilizou sua
precarizacdo, especialmente nas camadas sociais mais pobres, acentuando a desigualdade
social e a pobreza.

Agora sob a dtica dos direitos fundamentais de segunda dimensdo, o direito a
moradia passa a trilhar um novo caminho, dos direitos sociais, levando ao entendimento da
possibilidade de exigir do Estado de um conjunto de medidas, ou seja, uma conduta positiva,
visando proporcionar sua efetividade.

Seu reconhecimento como direito se demonstrou demasiadamente descompassado
com a realidade instalada no cenario nacional, principalmente quando observado o processo
de éxodo rural em direcdo as cidades em meados do sec. XX, culminando no crescimento
desordenado das cidades, despreparadas para 0 recebimento das ondas migratorias em

continua expansao.
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Este crescimento desordenado, além de ocasionar a desorganizacdo das cidades,
proporcionou o aviltamento das condicdes basicas de moradia, agravas pelas politicas urbanas
de ordenacéo e ocupacao do solo, inexistentes em um primeiro momento, e, deficitarias em
um segundo momento. A evolucdo legislativa e de politicas publicas habitacionais
demonstraram-se atrasadas e insuficientes a proporcionar a correta ordenacdo e organizacao
das cidades, culminando em situacOes precarias de moradia, de forma mais acentuada para as
populagdes de baixa renda.

No cenério nacional, o processo de éxodo rural que culminou no crescimento das
cidades, com o adensamento de massas urbanas de forma desordenada, gerou situacoes
marcadas pela irregularidade fundiaria e problemas sociais, atingindo de forma severa o
direito a moradia, possibilitando sua exploracdo econdmica, dando lugar a especulacdo
imobiliaria, ocasionando fenémenos de periferizacdo com a ocupacdo de areas marginais e o
surgimento das favelas.

A falta de politicas publicas de habitacdo e regularizacdo fundiaria e a falha na
fiscalizacdo, associadas a alta demanda por moradia nas cidades, deram espaco ao USO
desordenado do solo, criando um cenério de inseguranca juridica, falta de infraestrutura
bésica e servicos essenciais, que tende a abalar o direito a moradia, resultando no fenémeno
da irregularidade fundiaria do solo urbano.

Tudo isso elevou o contexto de irregularidade fundiaria urbana a um patamar de
problema politico-econémico-social, ocasionando situacdes de remocdo e despejos forcados,
com a necessidade de realocacdo das pessoas e familias instaladas nos adensamentos
irregulares, possibilitando novas violages a direitos fundamentais.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 reconhecer a necessidade tratar do tema,
prevendo a instituicdo de politica voltada para o desenvolvimento urbano e ordenamento das
funcdes sociais da cidade, apenas no inicio do século XXI, surgem novos instrumentos para a
ordenacdo das cidades, e apenas mais recentemente introduz-se uma nova politica de
regularizacdo fundiaria por meio da Lei n° 13.465 de 2017, conhecida como Lei da Reurb,
trazendo uma nova dinamica ao regime juridico vigente, regulado principalmente pela Lei do
Parcelamento do Solo Urbano de 1979, marcando o inicio de uma politica publica mais
moderna e voltada para as necessidades inerentes ao direito a moradia, por meio da

regularizacéo fundiaria urbana.
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A politica de regularizacdo fundiaria urbana introduzida pela Lei da Reurb busca
viabilizar as funcGes sociais da cidade, ndo se restringindo a titulacdo dos ocupantes, visando
gerar conjunto de melhorias para garantir o bem-estar dos habitantes.

A regularizacdo fundiaria urbana trazida pela Lei da Reurb assume uma conotacdo de
obrigacdo do Estado, demonstrando-se um instrumento do direito a moradia de espectro
coletivo, inserido em um aspecto difuso e coletivo, conectando-o as funcées sociais da cidade.

Neste contexto, a Lei 13.465 de 2017 criou uma modalidade especial de
regularizacdo fundiaria urbana, denominada Reurb de Interesse Social (Reurb-S), direcionada
a populacédo de baixa renda, tendo como principal diferencial a responsabilidade pelos custos
necessarios para sua consecucao, introduzindo uma nova forma de atuacdo para a Defensoria
Pablica, agora legitimada para requerer a instauracdo de processo de regularizacdo fundiaria
urbana - Reurb, em nome dos beneficiarios hipossuficientes.

Tal legitimacdo conferida a Defensoria Publica assume grande relevancia no cenario
nacional, marcado pela irregularidade fundiaria urbana, ensejando o estudo das formas de
atuacdo da Defensoria Publica no &mbito da regularizacdo fundiaria urbana.

Em um contexto mais recente, verifica-se concomitantemente ao surgimento da nova
ordem constitucional, a criacdo da cidade de Palmas, Capital do Estado do Tocantins,
reconhecidamente, a Gltima cidade planejada do século XX, criada dentro de um novo cenario
nacional, para cumprir adequadamente as funcbes sociais da cidade almejadas pela
Constituicao Federal.

Cabalmente, verifica-se que a cidade planejada passa a repetir os mesmos problemas
encontrados no cenario nacional, tratando a terra e a moradia de maneira eminentemente
mercantilista.

Diante disso, permitiu-se a criacdo de periferias junto ao nascimento da cidade, uma
grande especulacdo imobiliaria, e sucateamento das condi¢cdes de moradia, reproduzindo as
antigas contradicdes sociais, politicas e econdémicas observadas no cenario nacional.

As politicas publicas municipais e estaduais direcionadas ao municipio de Palmas
ndo sO permitiram a instalacdo de realidade desfavoravel a moradia, mas a incentivaram, por
meio de politicas publicas habitacionais deficitarias e conduta incentivadora da especulacéo
imobiliaria, agindo o prdprio poder publico com interesses eminentemente comerciais em
relacdo ao solo urbano de Palmas, causando a periferizacdo da populagdo mais pobre.

Como consequéncia, verifica-se a presenca de um cenario municipal de grande

irregularidade fundiaria urbana, tendo sido identificados mais de 100 (cem) areas publicas
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irregulares nos estudos balizadores da revisdo do Plano Diretor de Palmas, nos anos de 2017 e
2018.

Dessa forma, propde-se a compreender o cenario atual da irregularidade fundiaria
urbana do Municipio de Palmas - TO, buscando-se estudar a realidade mais recente da
Capital, de maneira a elencar as politicas publicas de regularizacdo fundiaria propostas e
compara-las aos resultados por elas alcancados, em especial no recorte temporal
compreendido nos anos de 2020 a 2023, bem como as medidas e tratamento dado pelo Poder
Pablico Municipal, em especial ap6s a edicdo da Lei da Reurb.

Paralelamente, prople-se estudar a atuacdo da Defensoria Pablica do Estado do
Tocantins nas demandas de regularizacdo fundiaria urbana, com a finalidade de possibilitar, a
partir dos resultados obtidos, um potencial aprimoramento na atuacdo da Defensoria Publica,
enquanto legitimada para a promocéo de regularizacdo fundiaria urbana.

Para melhor aprofundamento no estudo, é necessario analisar a nova forma de
legitimacdo trazida para a Defensoria Plblica pela Lei da Reurb.

Ao final, detectada a possibilidade de adocdo de novas estratégias de atuacdo
institucional da Defensoria Publica, propor-se-a a criacdo de um protocolo de atendimento
para a Defensoria Publica do Estado do Tocantins, em especial para atuacdo na cidade de
Palmas, com possivel ampliacdo para os demais municipios.

Dessa forma, pretende-se possibilitar aos individuos e comunidades inseridos
especialmente em situacbes de vulnerabilidade, por meio da participacdo da Defensoria
Pablica, o alcance efetivo ao direito a moradia adequada, com o acesso a condi¢cbes minimas
de dignidade.

A presente pesquisa tem como objetivos, primeiramente, estudar a regularizacéo
fundiéria partindo de uma discusséo teérica entre esta e o direito a moradia, tanto no cenério
nacional quanto no direito comparado, para, em seguida, avaliar as politicas publicas de
regularizacdo fundiaria no municipio de Palmas-TO no periodo de 2020 a 2023, bem como a
atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, de maneira a possibilitar o
aperfeicoamento da atuacgdo institucional da Defensoria Publica Estadual na consecucdo do
direito a regularizacdo fundiaria, especialmente com a adocdo de estratégias de atuacédo
extrajudicial para o aprimoramento da inteligéncia institucional no &mbito da regularizacéo
fundiaria urbana no Municipio de Palmas, com a sugestao de implantacdo de um protocolo de

atuacdo extrajudicial conforme minuta apresentada neste trabalho.
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Considerando tal objetivo, a pesquisa teve um carater investigativo, descritivo e
comparativo, com tratamento qualitativo de dados, utilizando-se de revisdo literaria baseada
em livros, produgdes académicas, jurisprudéncias e no direito comparado.

Serd utilizada metodologia descritiva e comparativa, com anélise de dados
comparativos dos periodos de 2020 a 2023, em especial por meio de pesquisa comparativa
das previsbes orcamentarias previstas para o quadriénio 2020 a 2023, comparando com as
prestacGes de contas realizadas pelo Municipio de Palmas, permitindo uma comparacao da
politica publica voltada para a regularizacéo fundiaria urbana.

Além disso, seré realizada busca em ambiente oficial da Prefeitura de Palmas acerca
da realidade atual dos nucleos urbanos informais existentes até 2023 no Municipio de Palmas,
visando uma comparacdo com a realidade diagnosticada em 2017, a fim de possibilitar uma
compreensdo da realidade atual e verificacdo das politicas publicas efetivamente
implementadas.

Para o levantamento de dados, serdo utilizados mecanismos de pesquisa em ambiente
oficial, com recorte temporal do levantamento de dados serd do periodo de 2020 a 2023. A
partir da coleta de dados, por meio de pesquisa bibliografica e documental, buscaremos fazer
uma analise comparativa das politicas publicas propostas e efetivamente implementadas
referentes a regularizacdo fundiaria do Municipio de Palmas.

A pesquisa visa entender como o Municipio de Palmas tem avancado na Politica
Pablica de regularizacdo fundiaria urbana.

Em um momento subsequente da pesquisa, buscar-se-4 compreender a atuacdo da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins nas demandas de regularizacdo fundiaria urbana,
buscando identificar de que forma se da a atuacdo da instituicdo e visando compreender como
a atuacdo da Defensoria Publica nos processos administrativos de regularizacdo fundiéria
podera auxiliar o processo de regularizacao fundiaria urbana.

Ao final, potencialmente sera sugerida uma forma de aprimoramento da atuacdo da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins, criada com base em pesquisa bibliogréfica,
jurisprudencial e producgdes académicas, visando possibilitar eventual aprimoramento da
atuacéo institucional da Defensoria Publica na tematica da Regularizagdo Fundiaria Urbana -
Reurb, propondo-se ao estudo de viabilidade de criacdo de protocolo de atendimento a ser
apresentado a Defensoria Publica do Estado do Tocantins.

Para a criacdo do referido protocolo, foram associadas as regras institucionais da

Defensoria Publica com o disposto na Lei da Reurb, de maneira a permitir a criacdo de
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protocolo de atuacdo para atuacdo da Defensoria Puablica, especialmente na area

administrativa de regularizacao fundiéria urbana.

2. ODIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

A concepcdo da moradia como um direito, e mais, um direito fundamental decorre de
longo processo evolutivo referente as dimensées abrangidas pelos direitos fundamentais.

Note-se que na forma trazida pelo constituinte originario de 1988, embora inserida
em determinados dispositivos constitucionais, ndo havia mencdo expressa de um direito a
moradia.

A moradia, de forma incipiente, era entendida como uma necessidade vital bésica,
compreendida como uma utilidade disponivel ao individuo, em principio, sem grandes
possibilidades de obtencdo de tutela jurisdicional especifica, vez que necessidades diferiam-
se, historicamente, dos direitos.

Em um breve cotejo histdrico, quando observada a moradia a luz do Caodigo Civil de
1916 (Brasil), que replicou os ideais do Cddigo Civil Napolebnico Francés, de 1804, a
propriedade era imbuida de carater absoluto, ndo comportando, portanto, limitacdes ao seu
exercicio (Souza, 2004).

Como decorréncia do sistema normativo e principioldgico, a moradia encontrava-se
sujeita as disposicdes e acordos eminentemente privados, envolvendo as diversas faculdades
imanentes ao do direito de propriedade, como dela usar, gozar e dispor.

O direito a propriedade na forma concebida pelo Codigo Civil de 1916 era imbuido
de uma vestidura patrimonialista, ndo havendo protecdo a moradia em si, mas a propriedade,
evidenciando os ideais libertarios contidos no instrumento normativo (Brasil).

Contemporaneamente ao inicio do pretérito Codigo Civil brasileiro, logo no inicio do
século XX, verifica-se 0 surgimento de movimentos sociais, culminando nas Constitui¢cbes
Sociais, dentre as quais se destaca a Constituicdo de Weimar em 1919 da Alemanha, que
passa a reconhecer a presenca de uma funcdo, inserida no interesse social, necessaria ao
exercicio do direito de propriedade, consagrando a doutrina que seria conhecida como fungéo
social da propriedade, bastante associada ao Estado do bem-estar social, ou ainda pela sua

denominacgdo mais conhecida em inglés, Walfare State (Vianna, 2016, p.35).
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Em um fendmeno expansivo, os ideais socialistas alcancaram o Estado brasileiro,
influenciando as constitui¢des de 1934 e seguintes, tendo a Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, de 1934, seguido as tendéncias do movimento constitucionalista social, inserindo
no seu art. 113, inciso 17, a disposic¢do segundo a qual o direito de propriedade ndo poderia
ser exercido contra o interesse social ou coletivo, nos termos da lei.

De forma semelhante, a Constituicdo de 1946 (Brasil) trouxe a possibilidade
limitacdo do direito de propriedade, com a desapropriacdo da propriedade por necessidade ou
utilidade puablica, ou ainda por razdes de interesse social, definindo ainda de forma expressa
que o uso da propriedade seria condicionado ao bem-estar social. A Constituicdo Federal de
1967 manteve as disposicdes das Constituicdes promulgadas, acrescentando, de forma
expressa, 0 principio da funcdo social da propriedade como limitador do direito de
propriedade, previsto no inciso 111, do seu art. 157 (Brasil).

No intersticio temporal destas duas constitui¢Ges, a habitacdo fora reconhecida como
uma necessidade do ser humano pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
sendo incluida em seu art. 25 como uma das expressées do direito a um padrdo de vida
existencial minimo.

Mais recentemente, como mencionado, a moradia foi inserida no texto original da
Constituicdo de 1988, que a definiu como uma necessidade de carater indispensavel a vida,
tratando-a como necessidade bésica vital, essencial as condi¢cbes minimas de dignidade, com
nuances de direito humano. Dessa forma, a moradia ndo foi inserida, de plano, como um
direito na presente Constituicao do Brasil.

Acerca disso, vale mencionar que parte da doutrina diferencia as expressdes direitos
humanos e direitos fundamentais, reconhecendo a sua exigibilidade em determinado Estado
somente ap6s o0 seu devido reconhecimento internamente, na qualidade de direito
fundamental, ou seja, de forma positivada no ordenamento juridico (Ramos, 2024, p.26).

Embora tal compreensdo fosse predominante em tempo remoto, atualmente,
prepondera no sistema interamericano e europeu que a auséncia de positivacdo de
determinando direito fundamental ndo seria Obice a sua cobrancga e exigibilidade, tornando-se
possivel sua tutela judicial internacional.

Neste sentido s&o os ensinamentos de André de Carvalho Ramos, que elucida:

Porém, como vimos, o Direito Internacional ndo ¢ uniforme e nem utiliza a locucdo “direitos
humanos” sempre. Ha casos recentes de uso da expressdo “direitos fundamentais” em normas
internacionais, como se vé na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (redigida em
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2000 e alterada em 2007). Também o Direito Constitucional de um pais pode adotar a expressao
“direitos humanos”, como se viu acima em dispositivos da Constitui¢@o brasileira.

Uma segunda diferenga entre “direitos humanos” e “direitos fundamentais” também ¢ comumente
assinalada: os direitos humanos ndo seriam sempre exigiveis internamente, justamente pela sua
matriz internacional, tendo entdo uma inspiragdo jusnaturalista sem maiores consequéncias; ja 0s
direitos fundamentais seriam aqueles positivados internamente e por isso passiveis de cobranca
judicial, pois teriam matriz constitucional. Ora, a evolucdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos ndo se coaduna com essa diferenciagdo. No sistema interamericano e europeu de direitos
humanos, os direitos previstos em tratados podem também ser exigidos e os Estados podem ser
cobrados pelo descumprimento de tais normas (como veremos). (2024, p. 26).

Segundo o ensino esbocado, atualmente, direitos fundamentais ainda que nédo estejam
expressamente previstos no ordenamento juridico patrio de determinado Estado, sua tutela
jurisdicional é possivel e aceita pelas cortes internacionais europeia e interamericana.

Atualmente, a doutrina reparte de maneira didatica os direitos fundamentais em
dimensbes, embora ndo se tenha consenso e consequéncia pratica pelo uso de outras
terminologias, prepondera a classificagdo dos direitos fundamentais em primeira dimenséo,
segunda dimensdo e terceira dimensdo, havendo parte da doutrina que menciona uma quarta e
até uma quinta dimensao.

A primeira dimensdo dos direitos fundamentais abrangeria os direitos de liberdade,
também reconhecidos como prestacfes negativas do estado, ou ainda, direitos de defesa do
individuo contra intervencdes arbitrarias do Estado, cujas atribuicdes devem ser limitadas sob
pena de violacdo dos direitos fundamentais do individuo.

Nessa dimensdo, o Estado assume uma caracteristica predominantemente passiva,
marcada por um ndo fazer, ou seja, pela abstencdo da pratica de determinadas condutas
potencialmente violadoras dos direitos e das liberdades individuais.

O direito de propriedade encontra-se inserido de forma predominante no rol dos
direitos fundamentais de primeira dimenséo, consolidando os ideais da Revolugéo Francesa,
adquirindo conotacdo de direito absoluto, oponivel contra o Estado, operando efeito erga
omnes, tendo sido uma conquista marcante do surgimento do Estado Liberal, tendo o Codigo
Civil francés de 1804, conforme mencionado, reforcado o carater absoluto, inaliendvel e
imprescritivel do direito de propriedade (Vianna, 2016, p.36).

A segunda dimenséo dos direitos fundamentais, por sua vez, busca corrigir excessos
ocasionados pelas liberdades ilimitadas, bem como tutelar situacbes necessarias para
superacdo de determinados problemas estruturais, passando-se a uma intervengdo progressiva

do Estado em determinadas areas e questdes cuja sua ingeréncia mostra-se necessaria.
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Trata-se de uma atuacdo positiva do Estado em face de particulares e instituicGes
privadas e até publicas, obrigando-se a proteger os individuos contra eventuais abusos
gerados pelo exercicio indiscriminado de direitos relativos a primeira dimensdo, bem como
para promover e até propiciar meios de prover de forma direta, determinados direitos ndo
alcancados pelo individuo singular, atualmente designados como direitos sociais.

Caracteristica marcante dos direitos sociais € sua titularizacdo individual, ou seja,
cada individuo o possui de forma particularizada, podendo opor ao Estado seu exercicio,
sendo reconhecidos os direitos a saude, previdéncia social, educacdo, moradia, dentre outros,
que, para seu regular exercicio, principalmente pelas camadas sociais mais pobres, tendem a
depender de uma atuacdo positiva, ou seja, de uma conduta prestacional por parte do Estado
(Ramos, 2024, p.32,).

O direito a moradia encontra-se inserido de forma ampla dentro dessa dimenséo
positiva, evidenciando seu carater prestacional a ser promovido e provido pelo Estado, sempre
gue necessario, tendo em conta a existéncia de diversos ébices a sua consecucao.

Ademais, o direito a moradia, conquanto ndo se confunda com o direito de
propriedade, é um dos maiores balizadores de sua funcdo social, principalmente quando
associado as areas urbanas, onde ha maior concentracdo populacional, e, por conseguinte,
maior demanda relativa & moradia.

Isso ocorre, pois, com a evolucdo doutrinaria do estudo dos direitos fundamentais,
determinados direitos, anteriormente considerados absolutos passaram a sofrer limitacGes, de
maneira a condiciona-los a observancia de determinada funcdo para o seu exercicio regular,
conforme a moderna teoria constitucional adotada pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o
qual, ndo existem direitos fundamentais absolutos, conforme recente decisdo prolatada pelo
Ministro Roberto Barroso, na qual asseverou que “Por outro lado, nenhum direito
fundamental é absoluto, muito menos pode ser exercido para além de suas finalidades
constitucionais” (STF, 2021).

Dessa forma, mesmo os direitos fundamentais encontram limitacdo por razbes de
interesse publico ou ainda por adocdo de medidas restritivas que visem proteger o interesse
social.

O principio da funcéo social passa a assumir um papel de limitador e balizador de
diversos direitos civis, como a propriedade e a posse, encontrando-se inserido de forma
expressa no art. 5°, inciso XXII1 da Constituicdo Federal de 1988, que, indo além, acrescentou
elementos bem delineados para a funcdo da propriedade rural, como é o caso da sua devida
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produtividade, que, quando verificada, tem o poder de protegé-la da desapropriacdo por
interesse social de reforma agraria (art. 185), dentre outros os critérios estabelecidos para o
cumprimento de sua fungéo social, conforme se verifica pela leitura do art. 186 (Brasil).

Além disso, a Constituicdo Federal trouxe novas formas de usucapido, com critério
temporal diferenciado de cinco anos de posse ininterrupta, uma relativa a area de terra em
zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, destinada aquele que ndo sendo proprietario de
qualquer outro imdvel, torne-a produtiva, seja por seu trabalho ou de sua familia,
acrescentando, ao final, a funcdo moradia como elemento especial para qualificar a funcéo
social da posse (art. 191). Para a chamada usucapido especial rural, a moradia tornou-se
elemento funcional distintivo para o seu aperfeicoamento, demonstrando o novo tratamento
especial que Ihe foi conferido pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Além dessa, tratou da usucapido especial urbana, determinando que o individuo que
possuir area de até 250m? (duzentos e cinguenta metros quadrados), ndo sendo proprietario de
outro imovel, durante 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposicdo, destinando tal area
para a sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o seu dominio (Brasil, 1988).

As duas espécies de usucapido especial retratadas no texto constitucional, possuem
como elemento distintivo a necessidade de uma posse qualificada pela moradia, com a
ampliacdo da funcdo da posse, para permitir a subsuncdo aos requisitos legais do novo
instituto juridico, proporcionando a aquisi¢do de direitos por meio da posse qualificada pela
moradia.

Acerca disso, ensina Rodrigo Marcelino da Costa Belo:

Mesmo que ndo haja espaco para duvidas de que diante da Constituicdo da Republica de 1988 a
moradia sempre devesse ter sido considerada como um direito de estatura fundamental por
encerrar em si a tutela e promocdo de um valor essencial, bem como uma necessidade bésica da
pessoa humana, em assim conexo com o vetor axioldgico da dignidade da pessoa humana o
mesmo € claramente reforgado quando diante da previsao no art. 183 da Constituicdo da Republica
de 1988, a moradia é tida como um elemento de qualificagdo da posse para a configuracdo do
chamado usucapido constitucional reconhecendo-a como aspecto revelador da propria fungdo
social da posse; o que apenas demonstra estarmos diante de um direito dotado de profunda
essencialidade para a afirmacdo de direitos subjetivos inerentes a prépria condi¢do humana, o que
Ihe servem para reforcar status de dignidade. (2021, p.92).

Segundo elucida, tal tratamento constitucional denota que a moradia caracteriza
elemento de grande relevancia para conferir uma funcdo social a posse, demonstrando sua
elevada essencialidade, majorada nas éareas urbanas, devido a maior concentracao

populacional, e, por conseguinte, maior demanda relativa a moradia.
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Tal evolugdo, permitiu que o direito a moradia tivesse sua insercdo de forma
expressa no texto constitucional no ano de 2000, por meio da Emenda Constitucional n° 26,
insculpido no art. 6° da Constituicdo Federal, adquirindo indubitavelmente status de direito
fundamental (Brasil, 1988). Veja-se:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Brasil, 1988)

Neste contexto, a moradia passou a integrar de maneira inequivoca o rol dos Direito
Sociais, e, considerado seu carater prestacional, passa a ser possivel exigir do Estado a ado¢do
de medidas aptas a propiciar aos individuos um padrdo minimo para sua subsisténcia e
existéncia digna, hoje entendido como o conceito de minimo existencial.

Para Ramos, o direito & moradia possui requisitos minimos para seu exercicio de

modo adequado, ensinando que:

O direito & moradia consiste no direito de viver com seguranca, paz e dignidade em determinado
lugar, no qual o individuo e sua familia possam se instalar, de modo adequado e com custo
razoavel, com (i) privacidade, (ii) espago, (iii) seguranca, (iv) iluminagdo, (v) ventilagdo, (vi)
acesso a infraestrutura bésica (agua, saneamento etc.) e localizacdo. Em sintese, € o direito a ter
um local adequado, com privacidade e dotado do conforto minimo para o individuo e seu grupo
familiar. (2024, p. 1018).

Segundo ensina, embora seja essencial a disposi¢do de um espaco fisico, tal requisito
ndo é suficiente para garantir o direito a moradia, sendo necesséaria a presenca de outros
elementos que lhe proporcionem a adequacgdo a sua funcdo, o que tera por desdobramento a
concretizagdo de outros direitos fundamentais conexos, dentre os quais mencionou a
privacidade, a seguranca e 0 acesso a infraestrutura basica.

Continua ensinando que a moradia adequada pressupde o preenchimento de diversos
requisitos, dos quais menciona: protecdo legal e seguranca juridica, disponibilidade de
servigos, custo acessivel, habitabilidade, acessibilidade e a localizacdo e por ultimo,
adequacao cultural (Ramos, 2024, p.1019).

Tais requisitos mencionados pelo autor foram retirados do Comentario n°® 4 do
Comité Sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - PIDESC, ao definir moradia
adequada, do qual o Brasil € signatario, integrando o ordenamento juridico patrio por meio do
Decreto n° 591 de 1992 (Brasil).
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A protecdo legal e a seguranca juridica sdo elementos fundamentais ao direito a
moradia, ndo sendo possivel seu exercicio de forma plena, sem que exista 0 acesso a
instrumentos de protecdo contra ameacas ao Seu exercicio e despejos arbitrarios.

Outro elemento fundamental mencionado é a disponibilidade de servigos bésicos,
tais como saneamento basico, energia elétrica e agua potavel, ou ainda aguecimento, em se
tratando de regides de baixa temperatura.

O custo acessivel, por sua vez, é caracteristica essencial para a consecucdo do direito
a moradia, sem que se exija o sacrificio de outros direitos e necessidades basicas.

A habitabilidade e a acessibilidade estdo intimamente ligadas as condicdes fisicas
compativeis com as necessidades dos individuos, possibilitando a prote¢do contra situacdes
fisicas potencialmente geradoras de dano a saude dos habitantes, bem como permitindo o
acesso a todos os moradores, inclusive aqueles pertencentes a grupos vulneraveis.

Outro elemento de suma importancia que menciona, € a localizacdo que permita o
acesso aos equipamentos publicos, permitindo a facilitacdo do acesso aos servigos publicos,
locais de trabalho, distante de &reas de risco.

A adequacdo cultural, por sua vez, busca garantir a preservacdo da diversidade
cultural, de maneira a possibilitar que grupos de pessoas com similaridades culturais, possuam
a possibilidade de se agregarem para possibilitar sua identidade cultural.

Em sentido divergente, a moradia assumiu de tal forma uma conotagdo de objeto de
exploracdo econbmica, que 0s elementos mencionados acima se tornaram escassos,
principalmente para as camadas sociais mais pobres.

Observa-se que a moradia assume simultaneamente uma caracteristica de direito
fundamental diretamente relacionado a dignidade humana, e objeto de mercado, sujeita as
regras e forcas de mercado da sociedade capitalista.

A moradia possui este carater duplice, sendo um meio eficaz para geracdo e
acumulacdo de riqueza, e um direito fundamental a ser perseguido, sendo ambas as
caracteristicas atreladas a sua essencialidade.

Dito isto, € necessario esclarecer que a tutela do direito a moradia basica é
direcionada eminentemente aqueles que possuem obices ao seu exercicio, ndo havendo, em
principio, prejuizo aos efeitos capitalistas da moradia que extrapola o grau minimo de
dignidade, desde que ndo haja uma violagdo do direito a moradia digna, conforme explica

Belo:
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A grande questdo que observamos aqui, para definir o contetdo do direito a moradia é justamente
0 de contrapor essas duas visdes, a de moradia digna minima ou adequada como um bem social
primario afastado de qualquer busca de sua insercéo e regulamentacdo pelas forcas mercadolégicas
de uma sociedade consumerista e capitalista e a moradia que extrapole esse grau minimo é que é
regida por tais interesses de forma que esta ndo anule ou impeca a consagrago daquela, bem como
que esta Ultima também nédo impeca a existéncia da outra. (2021, p. 95).

Segundo ensina, a moradia deveria ser compreendida em duas categorias, na
primeira estaria a moradia bésica, entendida como um bem social primario, com os elementos
minimos de dignidade, adequada as necessidades basicas do individuo e sua familia, razéo
pela qual, deveria estar afastada e protegida da acdo pura do mercado capitalista.

A segunda categoria, diz respeito a moradia que ultrapassa os elementos minimos, ou
seja, que além de fornecer o minimo, vai além, concedendo mais do que seria exigido a luz da
dignidade humana, podendo ser regida pelos interesses capitalista e regras de mercado da
sociedade consumerista.

Percebe-se que a interferéncia e atuacdo do Estado para a implantacdo de politicas
publicas de moradia é necessaria justamente para impedir que a moradia que ultrapassa o
minimo necessario venha causar interferéncias e violagdes na moradia que busca alcancar o
minimo.

De forma pratica, a exploracdo econémica da moradia baseada somente nas regras do
préprio mercado, replica as violacGes ocasionadas pelo excesso das liberdades, que
culminaram nos movimentos sociais do século XX.

O que se percebe é que tal exploracdo econdmica ndo se restringe as moradias que
ultrapassam o minimo, chegando as camadas sociais mais pobres, e, acrescida do vazio estatal
e falta de politicas publicas adequadas tende a obstaculizar a obtencdo de moradia digna.

As forcas do mercado inerentes do capitalismo, com sua busca perene pela
vantajosidade, ocasionam efeitos nocivos direcionados principalmente a populagdo de baixa
renda, tendo como uma de suas consequéncias a elevagdo de custos de moradia em regides
melhor providas dos aparelhos estatais.

Dentre diversos fatores degradantes do direito a moradia, pode-se mencionar a
especulacdo imobiliaria, a elevacdo dos pregos e requisitos do mercado, seja para aquisi¢éo,
seja para locagdo imobiliaria destinada a moradia.

Diante disso, € comum a existéncia de um efeito marginalizante, levando a
populacdo em situacdo de desvantagem econOmica a migrar para regides periféricas,

desprovidas em maior ou menor grau dos equipamentos estatais.
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Concomitantemente, surge um novo mercado informal do solo urbano, dando lugar
ao uso desordenado do solo, fendmeno observado em diversas cidades brasileiras, como
ocorre no caso das edificacbes sobrepostas, caracteristicas das favelas.

Dessa forma, diante da ineficiéncia de politicas publicas estatais para promocao do
direito a moradia, o mercado informal do solo urbano se instala neste vazio e passa a oferecer
solucgdes paralelas para o problema imediato, entretanto, tais solucfes paliativas ocasionam a
precarizacdo das condicGes de moradia, indissociavel da auséncia estatal.

Dentre as solucdes oferecidas, destacam-se o parcelamento ilegal do solo urbano,
com aumento no ndmero de loteamentos irregulares, a negociacdo de loteamentos
clandestinos a revelia do Estado, as invasdes e ocupaces, inclusive em areas de risco de por
vezes fruto de atividade ilicita, bem como a mencionada a criacdo de favelas ou comunidades,
constantemente marcadas pela verticalizacdo das edificacOes.

Cada situacdo fatica acima elencada pode ser compreendida como uma forma
paralela a atuacdo estatal para a solucdo do direito a moradia, tendo sido denominadas pela
legislacdo, por meio da exposicdo de motivos da Medida Proviséria n® 759 como nucleo

urbano informal, que assim dispde:

96. | - SOBRE O NUCLEO URBANO INFORMAL. O texto proposto estabelece o instituto do
nacleo urbano informal como adensamento populacional que autoriza a aplicagdo das novas
modalidades de regulariza¢do fundiaria.

97. Nele, restam compreendidas situacfes de ocupacdo ordenada, desordenada, clandestina,
irregular, que tenham sido implantadas sem observancia da legislacdo (caso tipico dos
loteamentos, condominios e incorporacfes ilegais), assim como demais situagcBes em que ndo
tenha se revelado possivel a titulagdo ou o registro da titulacdo dos ocupantes. (Brasil, 2016).

Esclarece que se enguadra no conceito de nucleo urbano informal toda situacdo de
ocupacao, seja ela ordenada, desordenada, clandestina, irregular, implantada em obediéncia a
legislacéo.

Decorre da formacdo de nlcleos urbanos informais cuja populacdo seja
predominantemente de baixa renda, dentre outras consequéncias, a precariza¢do do direito a
moradia, acarretando efeitos opostos aos elementos necessarios ao direito pleno a moradia
digna.

Tais situagcOes de vulnerabilidade poderiam conduzir a protecdo do direito & moradia
a terceira dimensdo dos direitos fundamentais, considerando que para a sua efetivacao, torna-
se necessaria a garantia de determinados direitos difusos, coletivos e individuais com

expressdo coletiva.
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Quando observada a moradia inserida em ndcleo urbano informal, o acesso a
aparelhos estatais como saneamento basico, energia elétrica, agua potavel, transporte publico
e seguranca publica, assume caracteristica de direito coletivo e difuso, imprescindiveis ao
direito a moradia adequada.

Outra questdo de extrema importancia reside na falta tanto de protecdo juridica
quanto de seguranca juridica da moradia inserida nos nucleos urbanos informais,
caracteristica que adquirida pela sua formacdo em desobediéncia a legislacdo vigente a sua
implantacao.

Os conflitos possessorios sao uma realidade crescente no Poder Judiciario brasileiro,
e, segundo os dados estatisticos da Justica em Numeros (CNJ), no ano de 2021, houve o
ajuizamento de 69.051 (sessenta e nove mil e cinquenta e uma) acdes possessorias, crescendo
0 quantitativo de novas acOes para 77.623 (setenta e sete mil e seiscentos e vinte e trés) em
2022, nota-se um aumento expressivo no ano de 2023, com o ajuizamento de 81.049 (oitenta
e uma mil e quarenta e nove) novas acdes possessorias, restando pendente o julgamento de
230,926 (duzentos e trinta mil e novecentos e vinte e seis) acdes possessdrias ao final de
2023.

Este nimero elevado de aclGes possessorias, além de demonstrar a grande
litigiosidade envolvendo as relacGes juridicas com a terra, tende a impactar consideravelmente
o direito a moradia, afetando de forma severa a seguranca juridica da moradia dos litigantes e
suas familias, criando um ambiente de incerteza e inseguranca.

Ainda sobre o tema, tratando da realidade brasileira, ha certa tenséo entre direito a
moradia, direito ao meio ambiente equilibrado e direito a cidade, tendo em vista que a
ocupacao em desacordo com a legislacdo caminha em sentido contrario a ordenacao territorial
das cidades.

Acerca disso, tratando sobre um caso de ocupacdo irregular em areas de protecdo

ambiental, Ramos comenta:

No Brasil, ha casos de despejos forcados de ocupagdes irregulares em areas de protecdo ambiental,
como 0s entornos de represas e areas de mananciais. Gera-se um espaco de tensdo entre o direito a
moradia e o direito a0 meio ambiente equilibrado. Em decisdo monocrética em 2020, o Min.
Fachin citou o caso Grootboom, no qual a Corte Constitucional da Africa do Sul reconheceu que o
direito @ moradia deve impor condicionantes as ordens de despejo. (STF, ARE 1.158.201, rel. Min.
Edson Fachin, decisdo monocratica de 2-9-2020).(2024, p. 1020).

Conforme relata no trecho acima, em deciséo recente do Supremo Tribunal Federal,

0 Min. Fachin utilizando-se do leading case do direito comparado descrito nos paragrafos
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acima, conferiu ao direito a moradia tratamento especial, mesmo diante de situagdes em
desarmonia ao direito a0 meio ambiente.

Nas palavras do ministro, ao tratar do tema em sua decisdo, aduz que sob a Gtica
econdmica e social, o déficit habitacional confere ao direito & moradia o status de um dos

principais problemas nacionais:

Ademais, assiste razdo a recorrente quando aduz a relevancia do tema sob o ponto de vista
econdmico e social. A discussdo sobre o alcance do direito & moradia afeta, de um lado, um dos
principais problemas nacionais que é o déficit habitacional. De outro, o direito @ moradia também
constitui 6bice a atividade relevante de ordenacdo territorial, o que atinge diretamente a reforma
urbana e o direito a cidade. (Brasil, 2020, p. 7).

Além disso, elucida que o direito a moradia em determinadas situacdes pode obstar a
atividade de ordenacdo territorial, tendo em vista as ocupacdes irregulares tém como
consequéncia a interferéncia na reforma urbana e no direito a cidade.

Acerca do caso fatico analisado, o entendimento esbocado na decisdo trouxe a uma
ampliacdo da matéria analisada pelo acorddo recorrido, cuja controvérsia era adstrita a
possibilidade da Administracdo Publica municipal intervir, sem o aval do Poder Judiciério,
em situacbes de parcelamentos irregulares para promover a desocupacdo de imoveis e
demolicdo de construcdes, com fulcro no poder de policia e no dever de protecdo ao meio
ambiente,

Na referida decisdo, o ministro aduziu ainda que o exercicio do poder de policia de
ordenacao territorial deve ser analisado sob a Gtica dos direitos fundamentais, como é o caso
do direito a moradia, que impde a obediéncia a certos requisitos para a busca de solugdo dos
problemas de despejo, determinando, no caso concreto, a adocdo de politicas publicas para o
atendimento habitacional, para mitigacdo de danos decorrentes da retirada da populacéo de
adensamento urbano em area nao regularizada, possibilitando o desfazimento do loteamento
mediante a inscri¢cdo dos ocupantes dos imdveis em programas de desenvolvimento urbano.

Tratando da mesma matéria em momento posterior, ao decidir os embargos de
declaracdo acerca da decisdo referida, o ministro esclareceu que incumbe a Administracdo
Pablica a adogdo das medidas necessarias a implementagédo de politica publica que garanta o

direito fundamental a moradia;

Nesse ponto, registro que é firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o Poder
Judiciario, em situacfes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é o



26

caso da moradia, sem que isso configure violacdo do principio da separacdo de poderes, porquanto
nao se cuida de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro. (...)

Dessa forma, considerando a jurisprudéncia pacifica desta Corte, no sentido de que o Judiciario
pode, sem que fique configurada violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a
implementagdo de politicas publicas em defesa de direitos fundamentais, a decisdo embargada
fundou-se corretamente no dispositivo legal aplicavel (art. 21, § 20, do RISTF).

Quanto ao pedido da parte Recorrente para que este Supremo Tribunal Federal aprecie as
circunstancias reais, especialmente quanto a “impossibilidade de inclusdo mandatéria e coletiva de
pessoas em programas habitacionais, que possuem natureza contratual” e a respeito da defini¢éo
de “como se dara o referido procedimento” (eDOC 75, p. 4), ndo compete a esta Corte esclarecer
ao Municipio de que forma serd executada e cumprida a decisdo que determinou “a reforma do
acorddo que manteve a sentenca no ponto em que julgou improcedente o pedido de inclusdo dos
ocupantes dos imoveis notificados da Comunidade da Rua Ger6nimo de Abreu do Vale em
programas de desenvolvimento urbano do recorrido, deciséo especifica e concreta para o efeito dos
presentes autos.” (eDOC 70, p. 8). (STF, 2020, p.11).

Nas palavras do ministro, ainda que na defesa de direitos fundamentais se autorize a
atuacdo do Poder Judiciario para determinar a implantacao de politicas publicas, a ado¢do dos
meios necessarios e habeis para a execugdo e cumprimento da determinacdo judicial cabera a
Administracdo, cabendo tal dnus ao Municipio no caso concreto em questéo.

Conforme se extrai das palavras do ministro, convivem, simultaneamente, a
necessidade de garantir o direito fundamental a moradia com a necessidade de efetivacdo do
direito a cidade, com a devida ordenacdo territorial, em harmonia com o direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, as politicas pablicas habitacionais precisam prosseguir na busca de
conferir ao direito a moradia a adequacéo as condi¢des minimas, concomitantemente a adogdo
de meios para harmoniza-lo com as demais necessidades e direitos fundamentais
relacionados.

Neste sentido, a politica de regularizacdo fundiaria se demonstra essencial a
consecucdo das necessidades inerentes ao direito ao acesso a moradia adequada, contendo
todos os elementos minimos para a sua plena satisfacao.

Outrossim, 0 que se percebe é que a regularizacdo fundiaria ultrapassa o carater de
ordenacdo territorial, servindo como um instrumento direcionado a proporcionar, dentre
outros, o direito a moradia.

Nesse contexto, a Lei 13.465 de 2017 (Brasil) trouxe de forma expressa dentre 0s
seus objetivos a garantia do direito social & moradia acrescido do elemento dignidade e o
condicionamento da propriedade a uma funcgéo social.

A falta de politicas publicas adequadas para garantir o direito a moradia esta
intimamente conectada com a demanda por regularizacdo fundiaria, uma vez que a auséncia

dessas politicas ocasiona o crescimento desordenado da area urbana, em um ciclo de
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irregularidade, com a consequente periferizacdo das camadas sociais mais pobres para areas
de pouca ou nenhuma urbanizacao.

Diante disso, estudaremos a regularizacdo fundiaria como um direito atrelado
principalmente & consecugdo do direito fundamental & moradia, visando a proporcionar a
instalacdo de servigcos e equipamentos publicos minimos a garantir 0 acesso ao direito a

moradia adequada.

2.1.DIREITO A MORADIA NO DIREITO COMPARADO

A relacdo entre direito a moradia digna e a irregularidade fundiaria foi alvo de
discussdo no Comité do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais -
PIDESC, do qual o Brasil é signatario, o qual foi assimilado ao ordenamento juridico

brasileiro por meio do Decreto n°® 591 de 6 de julho de 1992, que previu em seu art. 11, que:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhoria continua de suas condi¢bes de vida. Os Estados Partes tomardo
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacgdo internacional fundada no livre consentimento. (PIDESC,
1966).

Neste contexto, o referido Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU, emitiu em 13 de dezembro de 1991 o Comentario Geral n° 4, destinado aos paises
signatarios do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Internacional de Economia internacional, visando estabelecer padrfes minimos a serem
observados por cada Estado, inclusive com a apresentacdo regular de relatérios acerca da

implementacdo dos direitos, definindo pardametros basilares do direito a moradia adequada:

(a) Seguranca juridica da posse. A posse assume uma variedade de formas, incluindo o
arrendamento (publico e privado), a habitacdo cooperativa, 0 arrendamento, a ocupagdo pelo
proprietario, a habitacdo de emergéncia e os assentamentos informais, incluindo a ocupagdo de
terras ou propriedades. Independentemente do tipo de posse, todas as pessoas devem possuir um
grau de seguranca de posse que garanta protecdo legal contra o despejo forcado, o assédio e outras
ameacas. Consequentemente, os Estados-membros devem tomar medidas imediatas destinadas a
conferir seguranca juridica de posse as pessoas e agregados familiares que atualmente ndo
dispdem dessa prote¢do, em consulta genuina com as pessoas e grupos afetados;

(b) Disponibilidade de servigos, materiais, instalacdes e infraestruturas. Uma casa adequada deve
conter certas instalagBes essenciais para a salde, seguranca, conforto e nutricdo. Todos 0s
beneficiarios do direito a uma habitacdo adequada devem ter acesso sustentavel a recursos naturais
e comuns, agua potavel, energia para cozinhar, aquecimento e iluminacdo, instalacfes sanitarias e
de lavagem, meios de armazenamento de alimentos, eliminacdo de residuos, drenagem do local e
servicos de emergéncia;
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(c) Acessibilidade. Os custos financeiros, pessoais ou do nucleo familiar, associados a habitacao
devem situar-se a um nivel tal que a realizagdo e a satisfacdo de outras necessidades basicas nao
sejam ameacadas ou comprometidas. Os Estados-membros devem tomar medidas para garantir
que a percentagem dos custos relacionados com a habitacéo seja, em geral, proporcional aos niveis
de rendimento. Os Estados-membros devem estabelecer subsidios a habitagdo para aqueles que
ndo podem obter habitacdo a precos acessiveis, bem como formas e niveis de financiamento da
habitacdo que reflitam adequadamente as necessidades de habitagdo. Em conformidade com o
principio da acessibilidade dos precos, os inquilinos devem ser protegidos, através de meios
adequados, contra niveis ou aumentos de rendas ndo razoaveis. Nas sociedades em que 0s
materiais naturais constituem a principal fonte de materiais de construcdo para a habitacdo, os
Estados-membros devem tomar medidas para garantir a disponibilidade desses materiais;

(d) Habitabilidade. Uma habitacdo adequada deve ser habitavel, em condi¢Ges de proporcionar aos
seus habitantes um espaco adequado e protegé-los do frio, da umidade, do calor, da chuva, do
vento ou de outras ameagas para a saude, dos riscos estruturais e dos vetores de doencas. A
seguranca fisica dos ocupantes também deve ser garantida. O Comité incentiva os Estados-
membros a aplicarem de forma abrangente os Principios de Salde da Habitacdo elaborados pela
OMS, que consideram a habitacdo como o fator ambiental frequentemente associado as condi¢des
de doenca nas analises epidemioldgicas, ou seja, condi¢cdes de habitacdo e de vida inadequadas e
deficientes estdo invariavelmente associadas a taxas de mortalidade e a morbidade mais elevadas;
(e) Acessibilidade. A habitacdo adequada deve ser acessivel a todos que tém esse direito. Os
grupos desfavorecidos devem ter acesso pleno e sustentavel a recursos habitacionais adequados.
Assim, os grupos desfavorecidos como os idosos, as criangas, os deficientes fisicos, os doentes
terminais, 0s soropositivos, as pessoas com problemas médicos persistentes, os doentes
psiquiatricos, as vitimas de catastrofes naturais, as pessoas que vivem em zonas propensas a
catastrofes e outros grupos, devem ser beneficiados com certo grau de prioridade no ambito da
habitacdo. Tanto a legislagdo como a politica de habitagdo devem considerar devidamente as
necessidades especiais destes grupos. Em muitos Estados-membros, 0 aumento do acesso a terra
por parte dos segmentos sem terra ou empobrecidos da sociedade deveria constituir um objetivo
politico central. E necessario desenvolver obrigagdes governamentais bem definidas, com o
objetivo de fundamentar o direito de todos a um lugar seguro para viver em paz e com dignidade,
incluindo o acesso a terra como um direito;

() Localizagdo. Uma habitacdo adequada deve estar situada num local que permita o acesso a
opcBes de emprego, a servigos de salde, a escolas, a centros de acolhimento de criangas e a outros
equipamentos sociais. O mesmo se aplica tanto nas grandes cidades como nas zonas rurais, quando
0s custos temporais e financeiros de deslocamento para a ida e regresso ao local de trabalho podem
impor custos excessivos aos or¢camentos das familias pobres. Do mesmo modo, a habitagdo nao
deve ser construida em areas degradadas nem na proximidade imediata de fontes de poluicdo que
ameacem o direito a sadde dos habitantes;

(g) Adequagdo cultural. A forma como a habitagcdo € construida, os materiais de construcéo
utilizados e as politicas que os apoiam devem permitir adequadamente a expressao da identidade
cultural e a diversidade da habitacdo. As atividades orientadas para o desenvolvimento ou a
moderniza¢do no dominio da habitacdo devem garantir que as dimensdes culturais da habitacdo
ndo sejam sacrificadas e que, entre outras coisas, sejam também asseguradas instalacGes
tecnoldgicas modernas, de forma conveniente. (UN, 1991, tradugdo nossa) *

! (a) Legal security of tenure. Tenure takes a variety of forms, including rental (public and private)
accommodation, cooperative housing, lease, owner-occupation, emergency housing and informal settlements,
including occupation of land or property. Notwithstanding the type of tenure, all persons should possess a
degree of security of tenure which guarantees legal protection against forced eviction, harassment and other
threats. States parties should consequently take immediate measures aimed at conferring legal security of tenure
upon those persons and households currently lacking such protection, in genuine consultation with affected
persons and groups;

(b) Availability of services, materials, facilities and infrastructure. An adequate house must contain certain
facilities essential for health, security, comfort and nutrition. All beneficiaries of the right to adequate housing
should have sustainable access to natural and common resources, safe drinking water, energy for cooking,
heating and lighting, sanitation and washing facilities, means of food storage, refuse disposal, site drainage and
emergency services;
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Em outro momento, o Comité do PIDESC tratou sobre o reconhecimento da
necessidade de protecdo juridica contra os despejos forjados, assédios e ameagas, com
requisitos habeis a conferir seguranca juridica, sendo também uma preocupacdo do direito

comparado:

Por sua vez, no Comentario n. 7 (“o direito a uma moradia digna e os despejos for¢cados”), o
Comité do PIDESC reconheceu que todas as pessoas devem possuir um grau de seguranca de
posse que assegure a protecdo juridica contra despejos forcados, assédios e outras ameagas. Essa
preocupagdo com o aspecto social da moradia também é do direito comparado. A Corte
Constitucional da Africa do Sul, no caso Grootboom, reconheceu que o direito & moradia impde
requisitos as ordens de despejo. (Ramos, 2024, p. 1020).

No trecho destacado, menciona sobre a necessidade constatada pelo PIDESC em se
conferir um grau minimo de seguranca juridica da posse, e por assim dizer, do direito a

moradia.

(c) Affordability. Personal or household financial costs associated with housing should be at such a level that
the attainment and satisfaction of other basic needs are not threatened or compromised. Steps should be taken
by States parties to ensure that the percentage of housing-related costs is, in general, commensurate with
income levels. States parties should establish housing subsidies for those unable to obtain affordable housing, as
well as forms and levels of housing finance which adequately reflect housing needs. In accordance with the
principle of affordability, tenants should be protected by appropriate means against unreasonable rent levels or
rent increases. In societies where natural materials constitute the chief sources of building materials for
housing, steps should be taken by States parties to ensure the availability of such materials;

(d) Habitability. Adequate housing must be habitable, in terms of providing the inhabitants with adequate space
and protecting them from cold, damp, heat, rain, wind or other threats to health, structural hazards, and disease
vectors. The physical safety of occupants must be guaranteed as well. The Committee encourages States parties
to comprehensively apply the Health Principles of Housing prepared by WHO which view housing as the
environmental factor most frequently associated with conditions for disease in epidemiological analyses; i.e.
inadequate and deficient housing and living conditions are invariably associated with higher mortality and
morbidity rates;

(e) Accessibility. Adequate housing must be accessible to those entitled to it. Disadvantaged groups must be
accorded full and sustainable access to adequate housing resources. Thus, such disadvantaged groups as the
elderly, children, the physically disabled, the terminally ill, HIV-positive individuals, persons with persistent
medical problems, the mentally ill, victims of natural disasters, people living in disaster-prone areas and other
groups should be ensured some degree of priority consideration in the housing sphere. Both housing law and
policy should take fully into account the special housing needs of these groups. Within many States parties
increasing access to land by landless or impoverished segments of the society should constitute a central policy
goal. Discernible governmental obligations need to be developed aiming to substantiate the right of all to a
secure place to live in peace and dignity, including access to land as an entitlement;

(f) Location. Adequate housing must be in a location which allows access to employment options, health-care
services, schools, childcare centres and other social facilities. This is true both in large cities and in rural areas
where the temporal and financial costs of getting to and from the place of work can place excessive demands
upon the budgets of poor households. Similarly, housing should not be built on polluted sites nor in immediate
proximity to pollution sources that threaten the right to health of the inhabitants;

(g) Cultural adequacy. The way housing is constructed, the building materials used and the policies supporting
these must appropriately enable the expression of cultural identity and diversity of housing. Activities geared
towards development or modernization in the housing sphere should ensure that the cultural dimensions of
housing are not sacrificed, and that, inter alia, modern technological facilities, as appropriate are also ensured.
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Conforme esclarece, a Corte Constitucional da Africa do Sul deu tratamento especial
ao direito & moradia ante a existéncia de ordens de despejos, tendo em vista o carater social
que esta apresenta.

A decisdo em questdo diz respeito a julgado da Corte Constitucional da Africa do
Sul, conhecido como Grootboom, relativo a um caso concreto relativo a um grupo de pessoas
que ocupou ilegalmente terras alheias, sendo posteriormente despejados e deixados sem
qualquer abrigo enguanto aguardavam na fila para o recebimento de moradia de baixo custo
do Estado Sul-Africano.

Conforme o relatério da sentenca da Corte Constitucional, tratava-se de populacéo
em situacdo de extrema pobreza que vivia anteriormente em barracos em um assentamento de
favelas chamado Wallacedene, na cidade de Oostenberg, no qual 1/4 (um quarto) das familias
ndo tinha rendimentos e mais de 2/3 (dois tercos) recebia menos de R500 mensais na moeda
local, dos quais apenas 5% (cinco por cento) possuia energia elétrica, sem acesso a agua,
esgoto e servico de coleta de lixo, situados em area com risco de alagamento, as margens de
uma estrada principal. Em um desses barracos, de cerca de 20m? (vinte metros quadrados),
vivia a senhora Grootboom, sua familia e a familia de sua irmé.

Diante da situacdo intoleravel das condi¢fes de moradia, bem como dos longos
prazos de espera aqueles que se candidataram a habitacdo de baixo custo subsidiada pelo
municipio, sem resposta do ente publico, diversas familias comegcaram a migrar em 1998 para
terrenos baldios em areas privadas que seriam destinadas a habita¢do de baixo custo, a qual
deram o0 nome de “New Rust”.

Tal situacdo gerou conflito entre 0s ocupantes e o proprietario, tendo sido prolatada,
em 08 de dezembro de 1998, a decisdo judicial de despejo, que, ndo sendo cumprida pelos
ocupantes, culminou no despejo forcado em 18 de maio de 1999, no inicio do periodo de
inverno narrado pelas chuvas e vento, levando a populagédo a se abrigar em estruturas
temporarias de um campo de esportes em Wallacedene.

Diante da situacdo, requereu-se ao municipio o fornecimento de alojamento
temporario, mas diante da insatisfacdo da resposta obtida, foi realizado um pedido ao Tribunal
Constitucional da Africa do Sul, que, ao final, reconheceu o direito dos demandantes ao
acesso a uma habitacdo adequada.

Trecho da decisdo prolatada aduz que o direito a moradia adequada deve ser

interpretado de forma conjunta com os direitos socioecondmicos:
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[24] O direito de acesso a uma habitacdo adequada ndo pode ser visto de forma isolada. Existe
uma relacéo estreita entre ele e os outros direitos socioeconémicos. Os direitos socioeconémicos
devem ser lidos em conjunto, no contexto da Constituicdo como um todo. O Estado é obrigado a
tomar medidas positivas para satisfazer as necessidades das pessoas que vivem em condicBes
extremas de pobreza, desabrigados ou em habitagdes intoleraveis. A sua interconexdo deve ser tida
em conta na interpretacdo dos direitos socioecondémicos e, em especial, para determinar se o
Estado cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem. (Africa do Sul, 2000, p. 19, traducdo nossa)?.

Continua defendendo ser obrigacdo do Estado a adocdo de medidas positivas para
satisfazer as necessidades de habitacdo da populacdo vulneravel, mencionado aqueles que
vivem em situacdo de extrema pobreza, desabrigados e em habitacbes em condicGes
intoleraveis.

Assevera que cabe ao Estado promover politicas publicas para os diferentes niveis
econémicos da sociedade, possibilitando a atuacdo de outros agentes da sociedade e dos

préprios individuos, visando proporcionar o direito ao acesso a moradia adequada.

[35] O direito delineado na secgdo 26(1) ¢ um direito de “acesso a uma moradia adequada”,
diferente do direito a uma moradia adequada previsto no Pacto. Esta diferenca € significativa.
Reconhece que a moradia implica mais do que tijolos e argamassa. Exige a disponibilidade de
terrenos, servigos adequados, como o abastecimento de &gua e a remocdo de esgotos, e 0
financiamento de tudo isto, incluindo a construcdo da propria casa. Para que uma pessoa tenha
acesso a uma moradia adequada, todas essas condicdes tém de estar reunidas: tem de haver terra,
tem de haver servigos, tem de haver uma moradia. O acesso a terra para fins de moradia esta, por
conseguinte, incluido no direito de acesso a uma moradia adequada previsto na se¢do 26. O direito
de acesso a uma moradia adequada também sugere que ndo é apenas o Estado que é responsavel
pela provisdo de casas, mas que outros agentes da nossa sociedade, incluindo os proprios
individuos, devem ser capacitados através de medidas legislativas e outras para fornecer habitacéo.
O Estado deve criar as condi¢des de acesso a uma moradia adequada para as pessoas de todos 0s
niveis econbmicos da nossa sociedade. A politica estatal em matéria de habitacdo deve, portanto,
ter em conta os diferentes niveis econdmicos da nossa sociedade. (Africa do Sul, 2000, p. 29,
traduco nossa)”.

2 [24] The right of access to adequate housing cannot be seen in isolation. There is a closerelationship between
it and the other socio-economic rights. Socio-economic rights must all be read together in the setting of the
Constitution as a whole. The state is obliged to take positive action to meet the needs of those living in extreme
conditions of poverty, homelessness or intolerable housing. Their interconnectedness needs to be taken into
account in interpreting the socio-economic rights, and, in particular, in determining whether the state has met
its obligations in terms of them. (CCT, South Africa, 2000)

% [35] The right delineated in section 26(1) is a right of “access to adequate housing” as distinct from the right
to adequate housing encapsulated in the Covenant. This difference is significant. It recognises that housing
entails more than bricks and mortar. It requires available land, appropriate services such as the provision of
water and the removal of sewage and the financing of all of these, including the building of the house itself. For
a person to have access to adequate housing all of these conditions need to be met: there must be land, there
must be services, there must be a dwelling. Access to land for the purpose of housing is therefore included in the
right of access to adequate housing in section 26. A right of access to adequate housing also suggests that it is
not only the state who is responsible for the provision of houses, but that other agents within our society,
including individuals themselves, must be enabled by legislative and other measures to provide housing. The
state must create the conditions for access to adequate housing for people at all economic levels of our society.
State policy dealing with housing must therefore take account of different economic levels in our society. (CCT,
South Africa, 2000)
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Esclarece que o direito ao acesso a moradia adequada vai além do direito a moradia
adequada, excedendo o conceito de uma habitacdo envolvendo apenas tijolos, mas que,
sobretudo, possua acesso aos servigos apropriados, tal como o fornecimento de &gua e coleta
de esgoto, possibilitando inclusive o financiamento da construgdo de casa prépria, com a
disponibilizagdo do acesso aos recursos adequados de habitacéo.

Na situagdo retratada na decisdo, havia programas habitacionais e politicas voltadas
para o direito ao acesso a moradia adequada, entretanto, tais medidas eram ineficientes diante
da situacdo fatica, principalmente, considerando que a necessidade de moradia adequada era
imediata, e os programas buscavam atingir objetivos a médio e longo prazo, o que agravava o
risco de invasoes.

Um dos pontos que mais chamam atencdo no referido caso foi a constatacdo da
Suprema Corte Sul-Africana de que, embora a referida invasdo tenha iniciado em setembro de
1998, com um crescente aumento do nimero de pessoas na area, 0 municipio manteve-se
inerte mesmo apos ciéncia da ocupacdo, permitindo o crescimento do assentamento.

De maneira oposta ao esperado pelos valores da Constituicdo Sul-Africana, o
municipio atuou no despejo, sem proporcionar areas alternativas para a ocupacdo dos
moradores, e consentiu no despejo desumano daquela populacédo, que teve seus bens materiais

queimados e destruidos.

[88] No entanto, é incontestavel que o municipio financiou o despejo dos inquiridos. O magistrado
que ordenou o despejo dos inquiridos ordenou um processo de mediacdo no qual o municipio
deveria ser envolvido para identificar um terreno alternativo para a ocupacdo dos residentes de
New Rust. Embora a razdo para tal ndo seja clara nos documentos, é evidente que nao se realizou
uma mediacdo efetiva. O Estado tinha a obrigacdo de garantir, no minimo, que o despejo fosse
executado de forma humana. No entanto, o despejo foi uma reminiscéncia do passado e
inconsistente com os valores da Constituicdo. Os inquiridos foram despejados um dia antes e, para
piorar a situacdo, os seus bens e materiais de constru¢cdo ndo foram apenas removidos, mas
destruidos e queimados. Ja disse que as disposicBes da se¢do 26(1) da Constituicdo impdem ao
Estado pelo menos uma obrigacdo negativa em relacdo & moradia. A forma como o despejo foi
efetuado resultou numa violag&o dessa obrigaco. (Africa do Sul, 2000, p. 63, tradugéo nossa)*.

* [88] There is, however, no dispute that the municipality funded the eviction of the respondents. The magistrate
who ordered the ejectment of the respondents directed a process of mediation in which the municipality was to
be involved to identify some alternative land for the occupation for the New Rust residents. Although the reason
for this is unclear from the papers, it is evident that no effective mediation took place. The state had an
obligation to ensure, at the very least, that the eviction was humanely executed. However, the eviction was
reminiscent of the past and inconsistent with the values of the Constitution. The respondents were evicted a day
early and to make matters worse, their possessions and building materials were not merely removed, but
destroyed and burnt. | have already said that the provisions of section 26(1) of the Constitution burdens the state
with at least a negative obligation in relation to housing. The manner in which the eviction was carried out
resulted in a breach of this obligation.(CCT, South Africa, 2000)
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Segundo o entendimento do Tribunal, hd uma espécie de obrigacdo negativa do
Estado, consistente na abstencdo de despejos forcados de forma desumana, que fora
flagrantemente violada no caso fatico abordado.

Entretanto, aduziu que a pratica de invasdo de terras caminha em sentido oposto ao
planejamento de politicas publicas de habitacdo ordenada, tendo em vista a situagdo
generalizada existente & época na Africa do Sul, com centenas de milhares de pessoas vivendo
em condigdes deploraveis.

Apesar disso, ao final, prolatou sentenca reconhecendo a falha do 6rgao estadual de
habitacdo na adogdo de médicas razoaveis e compativeis com os recursos disponiveis, para 0s

moradores em comento.

[99] E proferido o seguinte despacho:

1. Orecurso é julgado parcialmente procedente.

2. O despacho do Cape of Good Hope High Court é anulado e substitui-se pelo seguinte:

Declara-se que:

(@) A Secdo 26(2) da Constituicdo exige que o Estado elabore e implemente, no dmbito dos
recursos disponiveis, um programa abrangente e coordenado destinado a concretizar
progressivamente o direito de acesso a uma moradia adequada.

(b) O programa deve incluir medidas razoaveis, tais como, mas ndo necessariamente limitadas, as
contempladas no Programa de Aceleracdo da Gestdo da Colonizacdo de Terras, para trazer alivio
as pessoas que ndo tém acesso a terra, ndo tém teto e vivem em condic¢des intolerdveis ou em
situacdes de crise.

(c) A data do lancamento do presente pedido, o programa estatal de habitacdo na area do Conselho
Metropolitano do Cabo ndo cumpria os requisitos da alinea (b), na medida em que ndo tomava
providéncias razoaveis, dentro dos recursos disponiveis, para as pessoas da area metropolitana do
Cabo sem acesso a terra, sem teto e que viviam em condigdes intoleraveis ou em situacGes de
crise.

3. N#o hé& condenagdo em custas. (Africa do Sul, 2000, p. 67, tradugéo nossa)°.

Por fim, determinou ao Estado o cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na

elaboracdo e implementacdo de programa para concretizar o direito ao acesso a moradia

5[99] The following order is made:

1. The appeal is allowed in part.

2. The order of the Cape of Good Hope High Court is set aside and the following is substituted for it:

It is declared that: (a) Section 26(2) of the Constitution requires the state to devise and implement within its
available resources a comprehensive and coordinated programme progressively to realise the right of access to
adequate housing. (b) The programme must include reasonable measures such as, but not necessarily limited to,
those contemplated in the Accelerated Managed Land Settlement Programme, to provide relief for people who
have no access to land, no roof over their heads, and who are living in intolerable conditions or crisis situations.
(c) As at the date of the launch of this application, the state housing programme in the area of the Cape
Metropolitan Council fell short of compliance with the requirements in paragraph (b), in that it failed to make
reasonable provision within its available resources for people in the Cape Metropolitan area with no access to
land, no roof over their heads, and who were living in intolerable conditions or crisis situations.

3. There is no order as to costs.
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adequada, com medidas especiais voltadas ao socorro as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade extrema, mencionando aquelas sem acesso a terra, sem abrigo, que vivem em
condicdes intoleraveis ou em situacéo critica.

Outro importante parametro encontrado no direito comparado diz respeito a um caso
enfrentado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, na qual o Tribunal Internacional,
tratando ainda do tema de despejos forcados e demolicdes, traz enunciado no qual defende a
perda ocasionada pela destruicdo de moradias ultrapassa o carater econémico, atingido um

carater existencial do individuo.

Diferenca entre lar e propriedade

241. Da mesma forma, o Tribunal considerou que a destruicdo de moradias com condigdes basicas
de vida constitui, além de uma grande perda de natureza econdmica, uma perda de suas condicGes
bésicas de existéncia, o que significa que a violacdo do direito de propriedade neste caso é
particularmente grave. Nesse sentido, esta Corte considera necessario fazer alguns esclarecimentos
adicionais sobre a inviolabilidade do domicilio e da vida privada, na perspectiva do artigo 11.2 da
Convengdo e sobre o direito & moradia, este Gltimo levando em consideragdo que, embora toda
moradia seja passivel de ser protegida por direitos de propriedade, nem toda propriedade é
necessariamente um lar. 242. Em outros casos, a Corte considerou que a area da privacidade se
caracteriza por ser isenta e imune a invasdes ou ataques abusivos ou arbitrarios por parte de
terceiros ou autoridades publicas. Nessa ordem de ideias, a casa torna-se um espago no qual a vida
privada pode ser livremente desenvolvida. [Corte IDH. Caso Vereda la Esperanza vs. Colémbia.
Excecao preliminar, mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 31-8-2017.] (STF, 2022).

No caso em questdo, embora tratasse do direito a inviolabilidade do domicilio de da
vida privada, trouxe conotacdes importantes acerca da protecdo do direito a moradia,
principalmente contra abusos e ataques de terceiros ou autoridades publicas, visando
desempenhar suas funcgdes de forma plena.

2.2.A MORADIA E A IRREGULARIDADE FUNDIARIA URBANA NACIONAL

Em meados do século XX, principalmente a partir de 1930, com o inicio do processo
industrial, iniciou-se um fenémeno de éxodo rural, havendo em 1940, segundo dados
disponiveis no IBGE, no Estado de Minas Gerais, um dos mais populosos, 6.736.416 (seis
milhdes e setecentos e trinta e seis mil e quatrocentos e dezesseis) habitantes, dos quais,
5.043.376 (cinco milhGes e quarenta e trés mil e trezentos e setenta e seis) habitavam em zona
rural, compondo um percentual aproximado de 75% (setenta e cinco por cento). No Estado de
S@o Paulo, dos 7.180.316 (sete milhdes e cento e oitenta mil e trezentos e dezesseis)
habitantes registrados, 4.012.205 (quatro milhdes e doze mil e duzentos e cinco) habitavam na
zona rural, sendo tal realidade predominante, com exce¢do do Distrito Federal, cuja

populacédo urbana preponderava (IBGE, 1941).
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O processo de urbanizacdo brasileiro, diferentemente do europeu, se deu de forma
acelerada e desordenada, possuindo cerca de 80 anos, ocasionando uma serie de problemas
sociais e ambientais, destacando-se o desemprego, o0 aumento da criminalidade, a favelizacéo
e a poluigdo ambiental (Vianna, 2016, p.23).

Durante tais fatos historicos, diversos fatores culminaram em uma situacao critica de
irregularidade fundiaria urbana e aviltamento das condi¢Ges de moradia nas cidades.

Dessa forma, no advento das cidades no Estado Brasileiro, tanto a ocupacao de terras
publicas, quanto de terras privadas era considerado crime, sendo a utilizacdo do capital a
Unica maneira legitima de sua aquisicao.

Tudo isso ocorrera sob o manto do Cddigo Civil de 1916, que reproduziu o carater
ancestral no qual a propriedade era imbuida de forca absoluta, ndo comportando,
consequentemente, limitacbes ao seu exercicio, conforme explicita o magistrado Luis

Fernando de Andrade Pinto.

No Brasil, o Codigo de Bevilaqua de 1916 atribuiu a propriedade um carater absoluto, ou seja,
inatingivel, sem limitagbes ou quaisquer restricbes ao seu exercicio, pois 0 proprietario era
considerado senhor da coisa e dela poderia implementar o tratamento que bem entendesse. (2013)

Neste sentido, o pretérito Cadigo Civil de 1916 regulamentava a aquisicéo de terras
particulares, de forma absoluta, mas sem tratar de obrigacbes assumidas por eventuais
loteadores em areas urbanas e/ou urbanizaveis.

Embora trouxesse o instrumento da usucapido, aplicavel aos imdveis particulares em
regides urbanas, sua conotacdo era genérica e ineficaz diante da necessidade de regularizacao
da situacdo fundiria que se instalou.

Somente em 1979 foi editada a Lei n° 6.766, conhecida como Lei de parcelamento
do solo urbano, visando estabelecer regras para o loteamento e 0 desmembramento, trazendo
proibi¢des e requisitos minimos para o parcelamento do solo.

Além disso, verifica-se que em diversas situacfes, mesmo apos a vigéncia da nova
lei, eram utilizados, de forma pratica, os preceitos trazidos pelo Estatuto da Terra, conforme
elucida Lancellotti ao mencionar situacdo caracteristica do Distrito Federal entre os anos de
1987 e 1994. Veja-se:

A grilagem de terras no DF foi objeto de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI criada em
1995 pela Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF. A comiss&o apurou a constituicdo de
cerca de 650 “condominios” entre 1987 e 1994 e seu relatério final explica o envolvimento de uma
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extensa rede de agentes publicos e privados que se beneficiavam economicamente com o mercado
ilegal de terras.

(..

esclarece que era comum a implantagdo de loteamentos com lotes de dois hectares — médulo rural
minimo — para fugir das imposi¢cdes da Lei n® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, e da necessaria aprovacdo do Distrito Federal. A pratica se amparava em uma
interpretacdo equivocada do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964), pois, para que o loteamento
seja considerado rural, além da dimenséo, é necessario o desempenho de atividades efetivamente
rurais, podendo o mesmo ser considerado urbano em razdo da sua destinagdo, independentemente
da localizagdo em zona rural. (Lancellotti, 2023, p. 82-83).

Perceba-se que, conforme esclarece, em realidade ndo distante, ainda no ano 1994
eram utilizadas no Distrito Federal disposi¢cfes previstas no Estatuto da terra de forma a burlar
0s requisitos estabelecidos pela Lei do parcelamento do solo urbano.

Segundo menciona Vianna (2016, p.24), o crescimento urbano de forma desenfreado
e desordenado, culminou em diversos problemas que persistem, mencionando a deterioracdo
do ambiente urbano, a desorganizacdo social demonstrada pela insuficiéncia de saneamento
basico e higiene publica, pela alteracdo drastica do uso do solo, com a transformacdo da
paisagem e destruicdo ambiental, pela segregacdo espacial, bem como pela insuficiéncia de
moradia, revelando as desigualdades econémicas e sociais.

O crescimento desordenado do espaco urbano, aliado as desigualdades econdmicas e
a auséncia de tomada de medidas pelo Estado para os problemas habitacionais, conduziram a
uma situacdo de crise, que ocasionou movimentos sociais na busca por infraestrutura e
regularizacdo de areas ocupadas ilegalmente.

O tratamento dado pelo Poder Publico para tratar da regularizacdo fundiaria urbana
se deu a destempo, sem a ado¢do de medidas aptas a enfrentar o problema gerado pelo
crescimento das cidades, e consequente aumento na demanda por moradia, instituindo
situacdo cronica de auséncia de regularizacdo fundiaria nas novas areas urbanas.

A Lei do Parcelamento do Solo Urbano, que permanece vigente, com alteragdes,
inovou o ordenamento juridico, trazendo regras especificas e requisitos proprios para
determinar a regularidade do loteamento ou do desmembramento do solo urbano,
encontrando-se vigente, com diversas alteracdes (Brasil, 1979).

O novo conjunto normativo demonstrou preocupacdo com a necessidade de
obediéncia a padrbes minimos de desenvolvimento urbano, autorizando os adquirentes a
suspender o pagamento de prestacGes em trés hipoteses, consistentes na falta de registro do

loteamento ou desmembramento, na sua execucgdo irregular e na notificacdo efetuada pelo
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ente publico, estabelecendo ainda a obrigacdo de notificar o loteador acerca dos problemas
detectados.

Dentre as inovacdes, pode-se mencionar a faculdade dada ao Poder Puablico
Municipal ou Distrital de promover a regularizagcdo do loteamento ou desmembramento néo
autorizado, ou executado sem observancia das regras, sob o fundamento de assegurar 0s
padrdes de desenvolvimento urbano, bem como a defesa dos direitos dos adquirentes dos
imoveis.

Permitiu-se ainda ao ente publico que promovesse a regularizacéo, por meio judicial,
além da obtencdo de eventuais prestacdes depositadas pelos adquirentes, sendo insuficiente,
cobrar do loteador o ressarcimento com os custos de instalacdo dos equipamentos urbanos e
expropriacoes.

Ademais, a regularizacdo trazida pela referida lei era tratada como uma faculdade do
municipio, sem a possibilidade de ser considerado o um direito oponivel ao Estado, assim
permanecendo até recentemente.

Além disso, ndo tratou de outras questbes como assentamentos urbanos, invasoes e
ocupacdes que criavam verdadeiras comunidades, desprovidas de condi¢des condignas de
residéncia digna, instaladas, geralmente, a revelia do Poder Pablico.

Concomitantemente, instituia-se um novo sistema registral, trazido pela ainda
vigente Lei 6.015 de 1973 (Brasil), com principios rigidos acerca da transferéncia da
titularidade de bens imdveis.

A ineficiéncia do sistema juridico vigente a época em que se iniciava a migracao
para as cidades, acrescida de omissdes das politicas pablicas instituidas pelas novas leis e
regimes implantados acarretaram em um cenario de desordem das cidades, que cresciam
conforme a demanda, sem observar aspectos estruturais, ambientais, e de dignidade humana
para o fornecimento adequado do direito a moradia.

A irregularidade fundiaria urbana assume um carater de problema pudblico que
concomitantemente ameaca o direito a moradia e a correta ordenacdo das cidades, de forma
persistente e alcanga o cenario atual da sociedade.

Tal cenério conduziu ao nascimento de um novo ordenamento constitucional,
contendo principios que buscam harmonizar os direitos fundamentais com as normas
urbanisticas, de maneira a harmoniza-los, com a inclus@o no texto constitucional da obrigacéo

do desenvolvimento de uma politica de desenvolvimento urbano, cujo objetivo é a ordenacéo
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do desenvolvimento pleno das chamadas fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar
dos habitantes.

Surge um novo conceito de um direito a cidade de forma pratica, compreendendo a
necessidade de trazer ao espaco urbano a adequacdo as fungdes que este precisa ter, de
maneira a reduzir as desigualdades socioespaciais, com uma justa reparticdo de equipamentos
publicos acessiveis a populacéo (Vianna, 2016, p. 28).

Percebeu-se que o adensamento desordenado de pessoas tem por consequéncia, além
de transgredir o direito a moradia, impedir a perfeita ordenacdo do espago urbano, portanto,
diretamente atrelado ao carater de necessidade relativa ao problema habitacional.

Dessa forma, a Constituicdo atual tratou da necessidade de uma correta ordenacdo
das cidades, de maneira a garantir 0 bem estar de seus habitantes (Brasil, 1988), havendo
somente em 2001 a edicdo da Lei n° 10.257, nomeada Estatuto da Cidade, que regulamentou
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, buscando atingir os escopos ali definidos com a

finalidade de estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana (Brasil, 2001).

Novos institutos juridicos foram trazidos pelo Estatuto da Cidade, visando
harmonizar a necessidade de ordenacdo do territério urbano e o direito a moradia, conforme
se denota pelo disposto no art. 9, que prevé um lapso temporal de 5 (cinco) anos para a

ocorréncia de prescri¢do aquisitiva. Veja-se:

Art. 90 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou
rural. (Brasil, 2001).

A referida usucapido especial urbana é possivel desde que atendidos alguns
requisitos, dentre os quais, a utilizacdo do imdvel com a funcdo de moradia do individuo ou
de sua familia.

Além disso, um novo instituto nomeado usucapido coletiva foi trazido pela Lei
10.257 de 2001, cujo texto original definiu que:

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinqlienta metros quadrados, ocupadas por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
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onde nédo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de
serem usucapidas coletivamente, desde que 0s possuidores ndo sejam proprietarios de outro
imovel urbano ou rural. (Brasil, 2001)

Tal dispositivo foi alterado em 2017 pela Lei da Reurb, Lei 13.465, que serd tratada
mais adiante.

No cenario mais recente, a Lei Federal n°® 11.977 de 07 de julho de 2009, que
dispunha sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, previu em seu Capitulo Il o
instrumento da Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, trazendo disposi¢fes mais
abrangentes acerca da regularizacdo fundiaria em carater nacional, definindo competéncias e
responsabilidades, sendo substituida pela Lei n® 11.354 de 2006, e, posteriormente, revogada
nessa parte pela Medida Provisoria n® 759 de 2016, convertida na Lei n® 13.465 de 2017.

Diante dos entraves consistentes nos obices legais e adoc¢do de politicas publicas por
parte dos agentes politicos municipais, foi editada a Medida Proviséria n® 759 de 22 de
dezembro de 2016, convertida em lei em 11 de julho de 2017 pelo Congresso Nacional,
conhecida como Lei da Reurb, a saber, a Lei n® 13.465 de 2017, regulamentada pelo Decreto
9.310 de 2018 e Decreto 9.597 de 2018, e, no ambito da Superintendéncia do Patriménio da
Unido, foi expedida a Portaria 2.826 de 2020 que visa regulamentar a Reurb em imdveis da
Uniéo.

Recentemente, foi editada a Lei n° 14.118 de janeiro de 2021 que instituiu o
programa casa verde amarela, revogada posteriormente pela Lei n°® 14.620 de 2023, dispondo
sobre o Programa Minha, Casa Minha Vida.

Dessa forma, a auséncia histérica do Poder Publico, marcada pela falta de politicas
publicas de ordenacdo territorial e habitacional, acrescida pelo crescimento desordenado da
zona urbana, culminou em um cenério generalizado de irregularidade fundiaria, presente em

grau maior ou menor em todos os Estados da federagé&o.
3. DIREITO A CIDADE

Todos os elementos acima mencionados compdem o conceito das funcdes sociais da
cidade, conforme disposicdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que preveem a
existéncia de fungdes sociais da cidade, de maneira que, semelhantemente ao que ocorre com
o direito de propriedade, antes irrestrito e incondicionado, e, atualmente, condicionado a
observancia de uma fungéo social. A cidade tem sua legitimidade condicionada & observancia

de func¢bes sociais diversas, cuja inobservancia acarreta prejuizos a toda a sociedade.
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Ademais, quanto as fungdes sociais da cidade, dentre as diversas existentes, em
artigo publicado na Revista Direitos Fundamentais & Democracia acerca da tematica, aduzem

0s autores que:

A habitacdo é o principal reflgio do ndcleo familiar. E fundamental na caracterizacdo e
conceituacdo da cidade. Sem habitantes, a cidade ndo existe. Ndo havendo moradias fixas, ndo ha
cidade. Pode haver um acampamento, porém a existéncia de prédios para a habitacdo ¢ uma das
caracteristicas principais do ambiente urbano, desde tempos imemoriais. O alto custo da terra
urbana, fruto da especulagdo imobilidria, é um dos fatores que tem dificultado o acesso das
pessoas de menor renda a moradia. A fungdo social habitacdo se concretiza com 0 acesso a
moradia digna a todos os habitantes.

A funcdo social habitagdo se concretiza quando o Poder PUblico possui politicas para que as
populagdes de menor renda tenham acesso a moradia e a areas urbanizadas. E também quando ele
atua no sentido de minimizar os problemas das areas ocupadas por assentamento humano
precérios, através da institucionalizacdo no Plano Diretor de Zonas Especiais de Interesse Social
(art. 4°.V,f EC), destinadas a regularizar estas areas do tecido urbano e dar acesso a moradias para
as populag¢bes marginalizadas. (Garcia e Bernardi, 2008).

Neste sentido, 0 que se verifica € que as cidades necessitam cumprir as suas fungoes
sociais, e, dentre essas funcdes, encontra-se inserido o direito a moradia, ndo de qualquer
forma, mas um direito a moradia apto a conferir dignidade aos seus habitantes.

O conceito de moradia digna, conforme demonstrado traz consigo elementos de
urbanizacdo e acesso a servigos publicos essenciais, tais como saneamento bésico, agua
tratada, energia elétrica, coleta de lixo, transporte publico capaz de ligar os nucleos informais
as demais regibes da cidade, atencdo béasica de educacdo e saude, dentre outros, 0s quais
compdem o minimo existencial atinente ao ndcleo do direito & moradia, e, por sua vez, do
cumprimento das fungdes sociais da cidade.

Todos esses elementos distam de forma abrupta das populac@es inseridas nos nucleos
urbanos informais, principalmente daquelas que estdo situadas em regides periféricas, e até
mesmo nédo abarcadas pelo plano diretor municipal.

Neste contexto, faz-se imprescindivel a execucdo de politica publica urbana com
objetivo de ordenar o desenvolvimento das chamadas funcGes sociais da cidade, de maneira a
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Note-se que é possivel até mesmo a intervengdo dos Estados nos Municipios em
situacdo que demonstre violacdo a funcéo social da cidade, como o caso de ndo aplicacdo do
minimo da receita municipal nas areas do servi¢co publico de ensino e salde, e, embora o
fundamento justificador de tal intervengéo seja diverso, ainda que indiretamente, ha ligacdo

ao desrespeito as funcdes sociais da cidade.
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Neste interim, instrumento de grande relevancia para consecucdo do direito a cidade
é a promogdo de regularizacdo fundiaria, em especial na forma trazida pela Medida Proviséria
759 de 2016, posteriormente convertida na Lei 13.465 de 2017, na qual expde o legislador:

7. Demais disso, 0 crescimento muitas vezes desordenado dos grandes centros urbanos e a
explosdo demogréafica brasileira em curto espaco de tempo vem causando diversos problemas
estruturais que, por falta de regramento juridico especifico sobre determinados temas, ou mesmo
por desconformidade entre as normas existentes e a realidade fatica dos tempos hodiernos, néo
apenas impedem a concretizacdo do direito social a moradia, como ainda produzem efeitos
reflexos negativos em matéria de ordenamento territorial, mobilidade, meio ambiente e até mesmo
satide publica. (...) (Brasil, 2017).

A criacdo da Lei 13.465 se da justamente no contexto de lograr a minoracdo dos
efeitos e reflexos negativos, relativos as situacGes de instabilidade juridica e material,
decorrentes da instalacdo de nucleos irregulares, que obstam a implementacdo do direito a
cidade.

Ao tratar especificamente dos motivos, traz como razfes a garantia, aos cidaddos, de
seguranca de moradia e proporcionar condicdes minimas para a vida com dignidade,
ultrapassando aspectos juridicos, para prover a realizacdo de medidas urbanisticas ambientais

e sociais. Vejamos:

DA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA

76. O Titulo Il desta proposta de Medida Proviséria institui e disciplina normas gerais e
procedimentos aplicaveis & Regularizagdo Fundiaria Urbana- REURB em todo o territorio
nacional.

77. A REURB tenciona ampliar o catadlogo das acBes do Governo Federal orientadas a garantir,
aos cidadéos, seguranca de moradia, além de condigbes minimas para que possam viver com
dignidade.

78. Isto porque referida iniciativa ultrapassa os aspectos meramente juridicos da titulacdo daqueles
que irregularmente detém imoveis publicos ou possuem imoveis privados e, assim, contempla
medidas urbanisticas, ambientais e sociais, que visam & regularizagdo dos nicleos urbanos
informais, instituto juridico novo, em verdadeiro esforgo de reurbanizagéo do Pais.

79. Para fins da REURB, adotou-se conceito funcional dos nicleos urbanos que, deste modo,
restaram conceituados como adensamentos com usos e caracteristicas urbanas, ainda que situados
em areas qualificadas como rurais, em imdveis privados, publicos ou em co-propriedade ou
comunhdo com ente publico ou privado, destinados predominantemente a moradia dos seus
ocupantes.

80. A informalidade que os qualifica diz respeito, precisamente, a clandestinidade e irregularidade
das ocupacdes, sob a forma de parcelamentos do solo, de conjuntos habitacionais ou condominios,
horizontais, verticais ou mistos, bem como abrange os casos que, atendendo a legislacdo vigente a
época da implantagdo ou regularizagdo, ndo foram passiveis de realizacdo da titulagdo dos seus
ocupantes.

81. Por certo, identificados os nucleos urbanos informais, pelo Poder Publico, concluida a
REURB, estes sdo juridicamente reconhecidos e, assim, tornam-se alvo de investimentos publicos,
orientados, em Ultima analise, a promogdo da funcdo social das cidades. (Brasil, 2016).
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Além disso, relata que a lei adotou um conceito funcional dos nucleos urbanos,
independentemente da situacdo formal da &rea em que se situa, tendo como elemento
distintivo a funcdo de moradia dos ocupantes.

Percebe-se que o cerne da referida lei consiste em proporcionar a promogdo de
condi¢des minimas de dignidade aos cidadaos, com a acdo do Poder Publico para promover a
funcéo social das cidades.

Continua descrevendo que sua criacdo busca ultrapassar os aspectos juridicos de
titulacdo dos imdveis que compdem cenario de irregularidade, seja por meio da detencdo de
imoveis publicos ou mesmo na posse de imoveis privados.

Define a utilizacdo do critério funcional moradia para determinar que nucleos
urbanos, ou seja, os adensamentos com usos e caracteristicas urbanas, independente da
situacdo formal da area, abrangendo, portanto, imoveis rurais, privados, publicos, em co-
propriedade ou comunhao entre o poder publico e o particular, quando observada a totalidade
da area, sejam ou possam ser objeto de Reurb, uma vez demonstrado que a destina¢do dessa
area se dé predominantemente pela moradia dos ocupantes ali instalados.

Ou seja, segundo as consideracdes trazidas na exposicdo de motivos, para se alcancar
0s escopos trazidos pela lei, torna-se necessaria verificacdo do pressuposto funcional, qual
seja, a finalidade que predomina no referido aglomeramento de pessoas formadores de
nucleos urbanos, e, depois de verificada a preponderancia da funcdo moradia, tornar-se-a
possivel a realizacdo da Reurb.

Dessa forma, aduz que a regularizacdo desses imoveis tem o conddo de promover
medidas urbanisticas, ambientais e sociais aos nucleos urbanos informais na busca pela

reurbanizacdo geral dos municipios de todo o Brasil.
4, REGULARIZAQAO FUNDIARIA URBANA - REURB

A Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) na forma instituida pela Lei 13.465 de
2017 foi caracterizada em seu art. 9° como o conjunto de “medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporac¢do dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagéo de seus ocupantes” (Brasil).

Importante, salientar que a Medida Provisoria n® 759 de 22 de dezembro de 2016, foi
convertida na Lei n°® 13.465, promulgada em 11 de julho de 2017, vigendo h& mais de 7 (sete)

anos no ordenamento juridico brasileiro (Brasil).
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Trouxe ainda dois principios norteadores das politicas publicas de desenvolvimento
do espaco urbano, sendo o primeiro o principio da sustentabilidade integrando aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, e, 0 segundo o principio da ordenacao territorial, segundo o
qual deve-se buscar a ocupacéo eficiente do solo, combinando o seu uso de forma funcional.

As disposicdes trazidas no paragrafo primeiro do art. 9° da Lei 13.465 define a
necessidade de cooperacgdo entre os poderes publicos, ndo limitando a atuacdo da lei a atuagéo

do Poder Executivo. Veja-se:

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as politicas de suas
competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental e
ordenacao territorial, buscando a ocupagéo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de
forma funcional. (Brasil, 2017).

Pela leitura do dispositivo legal acima, o que se nota é que a Lei da Reurb buscou
alcancar o maior numero de agentes publicos e instituicdes publicas para a consecucdo dos
seus objetivos, vez que além dos objetivos expressos em artigo 10, resta implicito o objetivo
de pacificacdo social, nos termos do inciso V do mesmo artigo, que prevé o estimulo da
resolucdo extrajudicial de conflitos, aplicando o principio da cooperacgéo e da consensualidade
entre o Estado e a sociedade.

A cooperacdo e a busca pela consensualidade trazidas pela Reurb apresentam um
carater principioldgico da referida Lei, sendo mencionado em outros dispositivos, tal como no
inciso XII do mesmo artigo, que prevé o franqueamento a participacdao dos interessados em
todas as etapas do processo de regularizacdo fundiaria.

A Lei da Reurb elencou 12 (doze) objetivos, previstos em seu art. 10, cuja
observancia é obrigatéria pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, abaixo
transcritos:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Uniéo, Estados, Distrito Federal
e Municipios:

| - identificar os ntcleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar
a prestacdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢Bes urbanisticas
e ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior;

Il - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre
elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos préprios nicleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracao de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo a consensualidade e a cooperagao
entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social @ moradia digna e as condic¢Ges de vida adequadas;

VII - garantir a efetivacdo da funcdo social da propriedade;
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VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacéo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formag&o de novos nicleos urbanos informais;

X1 - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de regularizagdo fundidria.
(Brasil, 2017).

Os objetivos estabelecidos se apresentam como elementos norteadores da atuacao
dos entes federados, que deverdo adotar no &mbito de suas competéncias, medidas aptas para
a sua concretizacao.

O que se percebe é que a Lei da Reurb ostenta a condicdo de instrumento de
promocdo de dignidade a pessoa humana, trazendo diversos objetivos de cunho social,
politico, urbanistico, isonémico, tutelando a concretizacdo de direitos as populacdes de baixa
renda de forma humanizada, até mesmo priorizando a regularizacGes de situacdes de fato ja
constituidas e consolidadas, tal como a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos
urbanos informais.

Tanto € assim que a lei trouxe em seu art. 74 dispositivo permitindo, inclusive, a
previsdo de que a existéncia de processo judicial ndo impede a regularizacdo fundiaria, exceto
se houver decisdo judicial especifica em contrario, expressamente proibindo a implementacéo
da Reurb.

Entre os objetivos trazidos, destaca-se como primordial a identificacdo dos ndcleos
urbanos informais por parte do Poder Publico, sem a qual é inviavel a realizacdo das demais
medidas, afastando a possibilidade de sua efetivagéo.

Deve-se pontuar que a regularizacdo fundiaria ndo consiste unicamente na titulacao,
mas, sobretudo em proporcionar aos ocupantes condi¢cbes melhores, tratando os problemas
das cidades por meio de medidas juridicas, urbanisticas, sociais e econémicas.

Importante ressaltar que a lei deu énfase a atuacdo do Poder Executivo municipal,
conferindo-lhe a responsabilidade pela classificacdo das modalidades, caso a caso, pelo
processamento, analise, e aprovacdo dos projetos de regularizacdo fundiéria, pela emissao da
Certiddo de Regularizacdo Fundiaria - CRF, bem como pela elaboracéo, custeio do projeto de
regularizacdo e implantacdo da infraestrutura essencial, quando se tratar de Reurb-S.

Embora haja previsdo de participacdo dos demais entes federados, como na ocasido
em que forem os requerentes, cabendo-lhes a responsabilidade de classificagcdo da modalidade

da Reurb, bem como na possibilidade de atuacdo dos Estados para a aprovacdo do projeto
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ambiental, quando o municipio ndo dispor de 6rgdo com capacidade técnica, a atuacao, em
sua grande maioria estardo sujeitos ao crivo e vontade da administracdo publica municipal.

Prosseguindo, trouxe diversas definicdes praticas, importantes para conceituar 0s
adensamentos humanos, os procedimentos e os instrumentos de regularizacdo fundiéria, além
de elencar diversos institutos juridicos aptos a serem empregados no ambito da Reurb.

Um conceito importante trazido foi o de ocupante, considerado o individuo que
mantém poder de fato sobre a parcela ideal ou lote situado em terra pablica ou privada
inserida em ndcleo urbano informal, sem definir a natureza da ocupacéo e do imdvel.

Dentre os conceitos, € importante mencionar o conceito de nucleo urbano, nucleo
urbano informal e ndcleo urbano informal consolidado, possuindo cada uma das categorias, as
caracteristicas da anterior, acrescidas de um novo elemento.

Iniciando pelo conceito de ndcleo urbano, este é entendido como o assentamento
humano com caracteristicas e uso urbanos, ainda que situado em area qualificada ou inscrita
como rural, sendo constituido por unidades imobiliarias, desde que as unidades imobiliarias
tenham area inferior a fragdo minima definida pela Lei do Sistema Nacional de Cadastro
Rural.

O conceito de nucleo urbano informal, por sua vez, possui todas as caracteristicas do
nucleo urbano, acrescido da situacdo de clandestinidade, irregularidade ou sem titulacdo dos
seus ocupantes, independentemente das razdes, a época de sua implantacao.

O emeérito magistrado Gilberto Valente da Silva, em artigo publicado junto ao
Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, embora escrito a luz da Lei do Parcelamento do
Solo (Lei 6.766 de 1979), traz diferenciacGes relevantes acerca da irregularidade dos
loteamentos, aduzindo a existéncia béasica de dois tipos, uma técnica, e uma juridica.

Vejamos:

Por primeiro ha que se conceituar o que seja loteamento urbano irregular e, nessa tarefa, iremos
verificar que, basicamente, ha dois tipos de irregularidades: a técnica e a juridica.

O loteamento é tecnicamente irregular se: a) executado sem aprovacao da prefeitura municipal; b)
executado sem aprovacdo da prefeitura municipal, mas em desacordo com o projeto; e ¢)
executado de acordo com o projeto aprovado, mas sem obediéncia ao cronograma de obras.

Do ponto de vista juridico, o loteamento pode ser considerado irregular se: a) ndo tiver sido
inscrito (antes de 1976) ou registrado (depois de 1976) no registro de imdveis e houver venda a
prazo ou com oferta publica; e b) ndo tiver sido registrado, para qualquer tipo de venda, a partir da
vigéncia da lei 6.766/79. (sic) (SEM DATA)

Em relacdo a irregularidade técnica, elenca trés situagOes, quais sejam: 1.

Loteamento cuja execucao tenha se realizado sem auséncia de aprovagdo do ente municipal;
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2. Loteamento executado com aprovacdo da prefeitura, mas em desconformidade com o
projeto; e, 3. Loteamento que, embora aprovado e executado conforme o projeto, desobedeceu
0 cronograma das obras.

Sob a otica juridica, menciona os requisitos existentes a época anterior e posterior a
Lei de Registros Publicos, Lei n® 6.015 de 1973, que teve vigéncia a partir de 1° de janeiro de
1976, bem como aqueles contidos na Lei do Parcelamento do Solo Urbano, Lei n° 6.766 de
1979 (Brasil).

Atualmente, o conceito irregularidade do loteamento ndo é definido pela Lei 13.465,
que apenas o diferenciou do loteamento clandestino, que embora ndo possua defini¢do legal,
tem um sentido de ocultagdo ou realizacdo em segredo.

Segundo o dicionario brasileiro da lingua portuguesa Michaelis, clandestino é a
qualidade daquilo que ¢é “planejado ou realizado em segredo” (2024), ou em sentido juridico,
a qualidade daquilo “que néao apresenta as condi¢des de publicidade prescritas na lei” (2024).

Dessa forma, podem ser considerados loteamentos clandestinos aqueles que nao séo
de conhecimento do poder publico, realizados as escondidas, fora das margens e balizas
minimas da sociedade.

Prosseguindo, traz ainda o conceito de nucleo urbano informal consolidado, o art. 11,
inciso Il da Lei 13.465 acrescenta a situacdo fatica e juridica de dificil reversao,
considerando “o tempo da ocupacédo, a natureza das edifica¢Oes, a localizagdo das vias de
circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio” (Brasil, 2017).

Ademais, a excec¢do trazida pela lei apresenta apenas trés hipoteses nas quais ndo
sera possivel a regularizacdo, mencionando as unidades localizadas em areas indispensaveis a
seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim reconhecidas por ato legislativo do Poder
Executivo federal (art. 11, 85°); unidades localizadas em areas de riscos geotécnicos,
inundacdes ou outros riscos definidos em lei, de impossivel eliminacdo ou correcdo, detectada
apos a realizacdo de estudos técnicos (art. 39); e, por ultimo, unidades classificadas como
Reurb-E e situadas em areas marginais com largura minima de 15 (quinze) metros de cada
lado dos rios e quaisquer cursos de agua (art. 65, 82°, da Lei 12.651) (Brasil, 2012).

Feitas as colocacdes iniciais, a lei previu a utilizacdo de institutos juridicos,

instrumentos e procedimento, que passaremos a analisar de forma breve.

4.1. MODALIDADES DE REURB
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A Lei trouxe expressamente duas modalidades de realizacdo da Reurb, divididas em
Reurb de Interesse Social (Reurb-S) e Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), tendo como
diferenca a ocupacédo predominante de por populacdo de baixa renda, mediante declaracdo por
ato do Poder Executivo municipal.

A diferenciacdo entre as modalidades com a devida classificacdo possui grande
relevancia, pois define responsabilidades e pode garantir uma série de isencdes de tributarias
relativas aos imoveis regularizados.

A classificacdo da modalidade apresenta trés reflexos (Freire, 2021, p.109): a
definicdo de responsabilidade pelos custos de elaboracdo do projeto de regularizacdo
fundiéria, realizacdo de obras de infraestrutura essencial e eventual remanejo de ocupantes em
areas de risco; a autorizacdo de gratuidade dos emolumentos para buscas, emissdo de
certidGes e atos registrais e notariais. Por ultimo, é possivel a realizacdo de Reurb-S em
unidades situadas em areas de margens inferiores a largura minima de 15 (quinze) metros de
cada lado dos rios e quaisquer cursos de agua, cuja proibicdo aplica-se tdo somente a Reurb-
E, por forca no disposto no art. 65, §2°, da Lei 12.651 de 2012 (Brasil).

A responsabilidade pela classificagdo da modalidade pertence, em regra, ao
municipio, excetuadas duas hipdteses: a primeira quando o requerimento de instauragéo se der
por parte de outro ente federado, que serd o responsavel por fazer essa classificacdo no
momento de instauracdo; e, a segunda, no caso de requerimento feito por outro legitimado,
ndo apreciado pelo municipio no prazo de 180 (cento oitenta) dias, acarretando na fixacdo da
modalidade de classificacdo indicada pelo requerente.

Entretanto, nesta Gltima situacdo, podera haver revisao posterior da classificacao por
parte do municipio, desde que mediante estudo técnico que assim justifique. Tal possibilidade
de revisao justifica-se principalmente pelas consequéncias da classificacéo.-.

Inicialmente, importante destacar que a classificagdo da Reurb como Reurb de
interesse Social - Reurb-S possui diversas consequéncias, tendo como elemento diferenciador,
a renda dos ocupantes destinatarios, sendo apresentada como a modalidade de regularizacado
fundiaria urbana destinada a populagéo de baixa renda.

O conceito de baixa renda para a classificacdo da modalidade poderad variar de
municipio para municipio, que pode adotar critérios especificos para defini-lo, de acordo com

a realidade local, nos termos do inciso I, do art. 13, da Lei 13.465, que versa:
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| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos nicleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do
Poder Executivo municipal; e (Brasil, 2017).

Pelo critério geral de classificacdo em Reurb-S, a maioria dos ocupantes do nucleo
urbano devera ter em renda familiar inferior a 5 (cinco) salarios minimos, nos termos do
paragrafo Unico do art. 6° do Decreto 9.310 de 2018, entretanto, cada municipio pode adotar
critérios distintos, por ato proprio.

Dessa forma, tal critério ndo sera necessariamente idéntico em todos 0s municipios,
mas deverdo guardar relacdo de razoabilidade com as peculiaridades locais e regionais de
cada ente, de maneira a ndo inviabilizar a adocao da classificacdo na modalidade Reurb-S.

Mesmo se tratando de nucleo misto, no qual ha a presenca de unidades de natureza
residencial, mistas e ndo residencial, o critério da renda sera utilizado para a classificacdo
(Freire, 2021, p.110).

Como mencionado, os destinatarios da Reurb-S podem receber a isencao de diversos
tributos, tais como de custas e emolumentos de atos registrais praticados perante os cartorios
de registro de imdveis, como no caso da primeira aquisicdo de direito real sobre unidade
derivada da Reurb-S, e do primeiro registro do direito real de laje.

A lei prevé se tratar de isencdo do primeiro registro nestas duas hipoteses, tendo em
vista que é possivel que um mesmo ocupante seja beneficiado mais de uma vez na mesma
Reurb-S, ou ainda em Reurb-S distinta, entretanto, alguns institutos juridicos e beneficios sdo
destinados ao primeiro beneficio recebido.

Em regra, o0 nimero de imdveis que determinado ocupante possui ndo altera o
critério de classificacdo da modalidade, mas pode impedir a utilizacdo de algum instituto
juridico para a titulagdo ou mesmo de algum beneficio de isencéo.

Todavia, em se tratando de unidades em &rea pertencente a unido, nos termos do art.
103, para a classificacdo em Reurb-S serd analisada situacdo particular do ocupante,
adotando-se além do critério da renda, critério pessoal do ocupante ndo possuir ou ser
proprietario de bens ou direitos em valor superior ao limite para a obrigatoriedade de
declaragdo do Imposto de Renda.

Por sua vez, o Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desestatizacéo,
Desinvestimento e Mercados/Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da

Unido editou a Portaria na qual trouxe regulamentacédo sobre o tema, restringindo a utilizacao
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de Reurb-S “aos ocupantes com renda familiar mensal de até 05 salarios minimos e que nao
sejam proprietarios de outro imovel urbano ou rural) (Brasil, 2020).

A realizacdo das obras de implantacdo da infraestrutura essencial e os custos com a
elaboracéo do projeto de regularizacdo fundiaria caberdo ao ente municipal, facultando-se aos
legitimados a promocdo dos projetos, documentos técnicos necessarios e a realizacdo das
obras de infraestrutura essencial, as suas expensas, nos termos do art. 33, 88 1° e 2° da Lei
13.465.

Em seguida, trataremos dos critérios para o enquadramento em Reurb-E, por sua vez,
é o da exclusdo, destinando-se aos ocupantes de nucleos urbanos que ndo se enquadram na
modalidade da Reurb-S, seja por superacdo da faixa salarial de renda familiar definida pelo
ente municipal, seja por estar integrado em ndcleo urbano exclusivamente néo residencial.

N&o se destina de forma exclusiva as ocupantes de alta renda, conforme elucida

Freire:

Perceba que aquele enquadrado como REURB-E ndo é, necessariamente, alta renda. Se o
Municipio afirma que fard& como REURB-S os nicleos com ocupantes de renda familiar de até 3
(trés) salarios-minimos, um ocupante que percebe renda familiar de 4 (quatro) salarios-minimos
ndo é rico, mas serd tratado como um ocupante classificado como REURB-E. Essa constatagdo é
6bvia, mas precisa ser dita para evitar interpretagdes restritivas na regularizacdo fundiéria quando
a predominancia dos ocupantes é de REURB-E. (2021, p. 111)

A possibilidade de alteracdo dos critérios de renda pelo ente publico municipal
impacta diretamente a classificagcdo como Reurb-S ou Reurb-E.

Esclarece ainda que a classificacdo de nucleos informais ndo residenciais ndo utiliza
0 critério da renda, mas da destinacdo das unidades, diferentemente das unidades nédo
residenciais que integram ndcleos urbanos residenciais, que serdo analisadas sob a Gtica da
renda familiar.

Além disso, a classificacdo é realizada sob o contexto individual e sob o contexto
coletivo, sendo o primeiro utilizado para delimitar a preponderéncia do segundo,
possibilitando a classificagéo geral.

Assim, sendo classificada como Reurb-E, ficara a cargo do municipio a
determinacéo sobre a responsabilidade pela elaboracéo do projeto de regularizacéo fundiaria e
realizacdo das obras de implantagéo da infraestrutura essencial, podendo deixa-las a cargo dos

beneficiados ou fazé-las diretamente, com a cobranca posterior dos custos aos beneficiados.
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4.2. OBRIGACAO DE PROMOVER A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA

A nocdo de regularizacdo fundiaria foi concebida inicialmente como uma
necessidade de ordenacdo territorial do Estado diante do fendbmeno de urbanizacdo néo
planejada.

A situacdo fatica instalada em grande parte das cidades brasileiras demonstra a falta
de planejamento e politicas adequadas a possibilitar condi¢cdes adequadas de moradia e acesso
aos equipamentos publicos essenciais.

Nesse contexto, José Renato Nalini relata que ainda em 2014, vivam cerca de
994.926 familias em situacdo de risco, areas precarias ou em terrenos irregulares na
megalopole de Sdo Paulo, representando entre 3 e 4 milhdes de pessoas (2024, p. 555).

Esclarece que os adensamentos sdo compostos em favelas, corticos, conjuntos
desprovidos de condi¢des minimas para uma moradia digna, loteamentos irregulares e outros
tipos de assentamentos humanos, criando uma situacdo de qualidade de vida precéria, tanto
para a os moradores dos assentamentos, quanto para 0s demais municipes, tendo em vista que
estima que 60% (sessenta por cento) dessas areas ocupadas seriam destinadas a jardins,
parques e pracas publicas (Nalini, 2024, p. 555).

Aduz ainda que, a regularizacdo fundiaria urbana apresentou-se como uma resposta
alternativa diante do quadro fatico instalado, cuja resposta juridica principal consistia
geralmente no desfazimento das situacdes consolidadas.

A grande realidade imobiliaria brasileira atual é a irregularidade, que, segundo dados
divulgados pelo Colégio Notarial do Brasil, atingia em 2023, cerca de 60% dos imoveis,
alcancando cerca de 40 milhdes de imdveis urbanos.

Diante do cenario desfavoravel, a questdo por muito adiada, finalmente foi
enfrentada pelo Poder Publico por meio da Medida Proviséria 459 de 2009, convertida na Lei
11.977 de 2009, relativa ao Programa Minha Casa Minha Vida, sendo alterada posteriormente
pela Lei 12.424 de 2011, trazendo grande avango para a regularizacéo fundiaria urbana.

Além dessa, a Lei 11.952 de 2009 havia trazido uma nova regulamentacdo especifica
acerca da regularizacdo fundiaria de ocupacgdes existentes em terras da Unido, restritas ao
ambito da Amazonia Legal.

A Lei 11.977 foi pioneira em conceituar regularizacao fundiaria, definindo-a como o
um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, elencando ainda como

objetivos, a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo dos ocupantes, a garantia
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do direito social a moradia, o desenvolvimento de forma pela a das funcbes sociais da

propriedade urbana, e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Vejamos:

Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil,
2009).

Embora tal dispositivo tenha sido revogado pela Lei 13.465 de 2017 (Lei da Reurb),
tal conceituacdo e objetivos foram transportados para a nova lei, que ampliou e delimitou
melhor os objetivos e fundamentos da Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), trazendo uma
nova gama de obrigacdes a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Dentre outras coisas, Pedroso aduz que fica evidenciada a finalidade integradora
dada a referida lei, demonstrando o interesse do legislador em harmonizar os nucleos urbanos

informais existentes ao regular ordenamento territorial urbano.

Trata-se de disposicGes legais de importancia destacada, que merecem a releitura constante pelo
operador do Direito para sanar lacunas do texto legislativo ou mesmo duvidas interpretativas,
sempre na busca dos melhores caminhos para efetivacdo da finalidade da regulariza¢do fundiéria -
em destaque, vale mencionar o forte interesse do legislador em incorporar os nicleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano regular, titulando a posse e propriedade dos ocupantes
em areas marginalizadas pelo sistema legislativo, comprovadamente existentes, na forma desta lei,
até 22 de dezembro de 2016 (data da edi¢do da MP 759/2016). (2019, p. 581).

Tal interesse é relatado ainda como fundamento para a interpretacdo dos dispositivos
legais da referida lei, devendo sempre observar a busca dos melhores meios de efetivar a sua
finalidade, que é a regularizacdo fundiaria.

Diante disso, surge uma nova questdo acerca do novo tratamento dado a
regularizacdo fundiaria, considerando se a existéncia de dispositivos com conteido
eminentemente mandamental, de observancia obrigatéria pelos entes federados, teria o
conddo de modificar o carater facultativo conferido em momento anterior, gerando direitos
especificos aos destinatarios da lei, oponiveis ao Estado e passiveis de tutela jurisdicional.

Perceba-se que dentre os objetivos a serem observados pelo Poder Publico,
destacam-se obrigagdes concretas, como no caso do art. 10, inciso I, que define ser objetivo

da Reurb, a ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:
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“identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a
prestacéo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condig¢des urbanisticas e
ambientais em relacéo a situacdo de ocupacdo informal anterior”. (Brasil, 2017).

A regularizacdo fundiaria assume a caracteristica de um direito consectario a
concretizacdo de uma gama de direitos, trazendo a flexibilizacdo de principios e normas
registrais, inserindo novos instrumentos e institutos juridicos, irradiando seus reflexos na
legislacao civil, registral e tributaria.

Neste sentido, a Lei 11.952, com as alteracOes trazidas pela Lei da Reurb, passou a
definir situacBes nas quais, preenchidos os requisitos, a realizacdo de regularizacdo fundiaria
se torna obrigatéria a Unido, conforme se depreende da leitura dos dispositivos legais

contidos nos artigos 5° e 6°.

Art. 5° Para regularizacdo da ocupagdo, nos termos desta Lei, 0 ocupante e seu cOnjuge ou
companheiro deverdo atender os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - ndo ser proprietario de imoével rural em qualquer parte do territério nacional;

I11 - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupacdo e exploracéo direta, mansa e pacifica, por si ou por seus
antecessores, anterior a 22 de julho de 2008; (Redag&o dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agréria ou de regularizagdo fundiéria de area
rural, ressalvadas as situagdes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério.

8 1° Fica vedada a regularizacdo de ocupac¢des em que o ocupante ou seu cdnjuge ou companheiro
exercam cargo ou emprego publico: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.465, de 2017)

I - no Incra; (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

Il - na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

I11 - na Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU); ou (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

IV - nos 6rgdos estaduais de terras.

Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5°, o Ministério do Desenvolvimento Agréario
ou, se for o caso, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo regularizard as &reas
ocupadas mediante alienacéo.

§ 1° Serdo regularizadas as ocupacOes de areas ndo superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos
hectares).(Redacao dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

8§ 2° Serdo passiveis de alienacdo as areas ocupadas, demarcadas e que ndo abranjam as areas
previstas no art. 4° desta Lei.

8§ 3° Nao serdo regularizadas ocupagdes que incidam sobre areas objeto de demanda judicial em
que sejam parte a Unido ou os entes da administracdo publica federal indireta até o transito em
julgado da decisdo, ressalvadas a hipdtese de o objeto da demanda ndo impedir a anélise da
regularizacdo da ocupacdo pela administracdo publica e a hip6tese de acordo judicial. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.465, de 2017)

§ 4° A concessao de direito real de uso nas hipoteses previstas no § 1° do art. 4° desta Lei sera
outorgada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, apds a identificagdo da area, nos
termos de regulamento.

§ 5° Os ocupantes de areas inferiores & fracdo minima de parcelamento terdo preferéncia como
beneficiarios na implantacdo de novos projetos de reforma agraria na Amazonia Legal. (Brasil,
20009).
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O contetdo normativo trazido no artigo 6° evidencia o grande avanco do
reconhecimento do direito a regularizacéo fundiaria, determinando que, uma vez preenchidos
0s requisitos enumerados no artigo 5°, a promocao de regularizacdo fundiaria sera obrigatoria
pelo ente publico.

Em seu Tratado de Regularizacdo Fundiaria Urbana, Sabino (2022, p. 313) aduz que
foi direcionado aos entes publicos municipais 0 “poder-dever” de promover a regularizacéo,
considerando que a competéncia de ordenacéo territorial, mediante o planejamento e controle
do uso, parcelamento e ocupacéo do solo urbano Ihe cabem, por forca de disposicdo expressa
no art. 30, inciso VI1II do texto constitucional.

Continua ainda defendendo que a realizacdo fundiaria ndo se apresenta como uma
faculdade conferida ao Poder Publico, sendo um dever que lhe é imposto, em especial aos
municipios, o que seria reconhecido de forma ampla na jurisprudéncia dos tribunais.

Aduz que o dever de regularizar e zelar pela regularizacdo dos loteamentos urbanos
irregulares pertence ao Municipio, com a adocdo de medidas concretas para impedir a

formacéo de nucleos informais ou o0 avango desses:

O Municipio tem a obrigacdo de fiscalizar o loteamento e impedir que este se dé de forma
irregular; portanto, as obras necessarias a neutralizacdo dos efeitos de sua omissdo ndo estdo
reservadas a discricionariedade do Poder Publico. Notificagbes e embargos ndo bastam para
isentar o Municipio de sua responsabilidade; (Sabino, 2022, p. 313).

Esclarece ainda que tal entendimento é corroborado pelo STJ, que j& asseverou que:
“A Municipalidade tem o dever e ndo a faculdade de regularizar o uso, no parcelamento e na
ocupacdo do solo, para assegurar 0 respeito aos padrdes urbanisticos e o bem-estar da
populagao” (2003).

Além isso, ha que se mencionar situacbes que ultrapassam a omissdo, nas quais,
segundo palavras do magistrado Gilberto Valente da Silva, ha situacbes de falha severa do

ente publico, possibilitando até mesmo praticas criminosa:

As prefeituras municipais ndo examinam a prova de propriedade da gleba e, quase sem excecao,
dispdem de textos legais que as autorizam aprovar 0s projetos sem exame dessa prova. Costumam
mesmo exigir que dos projetos conste que a aprovacdo ndo implica o reconhecimento do direito de
propriedade sobre a area loteanda.

Por derradeiro, hd os loteamentos executados criminosamente, por pessoas que nao tém e nunca
tiveram quaisquer direitos sobre a gleba loteanda. S&o verdadeiros estelionatarios, que prometem
vender ou vendem imdveis dos quais nunca foram proprietarios e sobre os quais nenhum direito
real possuem. (Sem data).
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Relata no trecho acima situacdes nas quais a conduta do ente publico é inadequada,
aprovando projetos sem analise apurada, com disposi¢des de escusa de sua responsabilidade,
deixando de apreciar de forma adequada eventual questdo que possa recair sobre a area,
possibilitando a instalacdo de diversos problemas e conflitos e agravando a situagdo de
inseguranca juridica.

Ademais, Sabino (2022, p.313) aduziu que, segundo o STJ, o dever do ente
municipal de promover a adequada ocupacdo do solo e, quando necesséria, a regularizacao
dos loteamentos irregulares, excede até mesmo as situacdes de omissdo dos loteadores, sendo
de carater manifestamente ilegal eventual omissao ou recusa em promové-la, inclusive com a
realizacdo de obras de infraestrutura, estas, porém, seriam de carater subsidiario do municipio
ante ao loteador.

A discusséo acerca do direito a regularizacdo fundiaria foi objeto ainda de discussao
no ambito do Superior Tribunal de Justica no AREsp 1579543/SP (2020), que mencionou a
possibilidade do reconhecimento do direito a regularizacdo fundiaria, sem, contudo, tracar

uma linha de clara acerca do assunto.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO CLANDESTINO.
OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. OCORRENCIA. JULGAMENTO EXTRA PETITA
E FALTA DE PROVAS DE AREA URBANA CONSOLIDADA. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC CONFIGURADA. CONDENAGAO DOS REUS AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO. HISTORICO DA DEMANDA 1. Cuida-se, na origem, de
Acéo Civil Publica ajuizada pelo Municipio de Mogi das Cruzes com o objetivo de compelir os
ora agravados a adequarem suas respectivas edificacdes e regularizarem o loteamento clandestino
onde foram construidas. Apés o deferimento de inclusdo do Ministério Publico no polo ativo,
houve emenda & inicial, para requerer o desfazimento do parcelamento ilegal, caso ndo seja
possivel sua manutencdo, consoante disposto na Lei de Parcelamento e nas legisla¢des estadual e
municipal que tratam da matéria.

2. A sentenca julgou o feito procedente para "impor aos requeridos a (1) obrigacdo de nao fazer
quaisquer vendas de lotes, empreendimentos, obras, servicos ou atividades que possam provocar
danos ao meio ambiente, incluindo supressdo e vegetagdo nativa; retirada de recursos naturais;
escavacdo; aterro; terraplanagem; plantagbes e cultivos; criagdo de gado, avicolas e outros;
construcdo, reforma ou ampliagdo; asfaltamento; cascalhamento; impermeabilizacdo; implantacéo
de barraco, moradia e sua perpetuacdo; estabelecimento ou similares, inclusive guias, sarjetas ou
postes; edificacdo; desvio ou retificagdo de curso d'dgua; despejos, lancamentos, depositos,
acumulos ou infiltragdes de residuos ou efluentes potencialmente poluidores; (2) a obrigacdo de
fazer, consistente na recuperagdo ambiental total da area degradada, sob seus aspectos fisicos e
bioldgicos, desfazendo o loteamento ali existente, quando impossivel a regularizacdo, mediante
elaboracdo de projeto completo de recuperagdo ambiental, com cronograma, efetivado por
profissionais habilitados, contratados as custas dos requeridos, projeto este que devera ser
apresentado para analise da CETESB dentro do prazo de 60 dias" (fl. 780, e-STJ).

3. O Tribunal a quo, por sua vez, consignou: "admitida em tese a hipotese de regularizagao
fundidria em area de preservacdo permanente, forgoso reconhecer a imprescindibilidade da analise
prévia da sua possibilidade no caso dos autos, previamente a determinacdo do desfazimento do
loteamento clandestino e desalojamento dos moradores. Assim, de rigor a determinacdo de
regularizacdo do loteamento que deve observar as normas pertinentes ao direito urbanistico e
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ambiental, conforme exposto na r. sentenca, sendo desnecessario o sobrestamento da acdo."
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO

4. A parte insurgente busca a reforma do aresto impugnado, haja vista que teria ofendido o
principio da adstricdo e operado julgamento extra petita, porquanto "possibilitou a regularizacdo
fundiaria sem que houvesse pedido nesse sentido”. Acrescenta que a Lei 12.651/1912 exige que a
regularizagdo fundidria incida sobre &rea urbana consolidada, contudo o decisum ndo menciona
nenhum elemento fatico ou probatério que ampare a referida concluséo.

5. Em Embargos de Declaragdo, o Parquet solicitou a manifestacdo acerca dos seguintes pontos:
"O v. acorddo, ora em apreciacdo, concedeu ex officio ao recorridos o direito de regularizacéo
fundiaria. Entretanto, ainda que se considere possivel o julgamento extra petita, no caso, em
oposicdo as prefaladas normas processuais, acima aludidas (arts.141, 492, 1013, §1°, do CPC), o
contexto fatico conspirava, a toda evidéncia, contra o suposto direito bafejado no v. aresto
embargado, esbarrando, aqui, sempre com o devido respeito, o decisério embargado no principio
do livre convencimento motivado substancializado no art. 371, CPC/2015. Deveras, quer por
interesse social, quer por um interesse especifico, a regularizagdo fundiaria depende sempre de
aprovacdo do Municipio, conforme se depreende dos artigos 53, 61 da Lei n.11.977/09".
Complementa: "Uma condicionante intransponivel, no caso, é o licenciamento, sob o dmbito
municipal que, no caso, jamais ocorrera, porque o ente publico e co-autor da agdo. Ha uma razéo
objetiva que compeliu esta intervencdo do Municipio de Mogi das Cruzes: o local do dano esta
localizado em area de protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de agua, de interesse da
regido metropolitana de S&o Paulo, conforme expressamente previsto no artigo 2°, XII, da Lei
Estadual 898/75.

(cf. doc. de fls.625). (...) De igual modo, o artigo 65 da Lei 12.651/12 exige para a regularizacéo
fundiéria que se trata de area urbana consolidada."

6. Existindo na peti¢do recursal alegagdo de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, a constatagdo de
que o Tribunal de origem, mesmo ap0ds a oposicdo de Embargos Declaratérios, ndo se pronunciou
sobre pontos essenciais ao deslinde da controvérsia autoriza o retorno dos autos a instancia
ordinéria para novo julgamento dos Aclarat6rios opostos.

7. Ainda, ndo é possivel concluir, com clareza, o alcance da deciséo, pois, em que pese ter negado
provimento as Apelagdes dos particulares - que defendiam o direito a regularizacdo do
parcelamento ilegal do solo, por ser ato vinculado do Municipio - e mantido a sentenga, afirmou
ser "de rigor a determinacdo de regularizacdo do loteamento que deve observar as normas
pertinentes ao direito urbanistico e ambiental.”

8. Nesse contexto, deve ser dado provimento ao Recurso Especial a fim de que os autos retornem
ao Tribunal de origem para que este se manifeste sobre a matéria articulada nos Embargos de
Declaracdo, em face da relevancia da omissao suscitada. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES 9. A Corte Especial do STJ, no julgamento dos
EARESp 962.250/SP, de relatoria do Ministro Og Fernandes (DJe 21/8/2018), firmou a
compreensdo de que, em razdo da simetria, descabe a condenacdo em honorérios advocaticios da
parte requerida em Agdo Civil Publica, quando inexistente ma-fé, como ocorre com a parte autora,
por forga da aplicacdo do art. 18 da Lei 7.347/1985, qualquer que seja o legitimado ativo.

10. Com efeito, o Ministério Publico ndo faz jus ao recebimento de honoréarios advocaticios
sucumbenciais quando vencedor na A¢do Civil Publica por ele proposta, ndo se justificando, de
igual maneira, conceder tais honorérios para outra instituicio. CONCLUSAO 11. Agravo do
Ministério Publico conhecido para conhecer do Recurso Especial e dar-lhe provimento,
determinando-se o retorno dos autos a Corte de origem, para novo julgamento dos Embargos de
Declaracéo, a fim de que se manifeste expressamente sobre: a) o alcance da deciséo colegiada e se
foi reconhecido o direito a regularizagdo fundiaria, no caso, ou apenas a sua possibilidade, a ser
analisada posteriormente pelo Poder Pablico Municipal; b) o argumento de que a possibilidade de
regularizacdo fundiaria ndo foi objeto de debate, em primeiro grau, nem integrou a causa de pedir;
constituindo julgamento extra petita; ¢) esclarecimento do decisum ante o disposto nos arts. 53 e
14 da Lei 11.977/2009; d) quais elementos norteadores levaram a

Corte a quo concluir ser aquele espaco ambiental &rea consolidada. Agravo do Municipio
conhecido para negar provimento ao Recurso Especial. (STJ, 2020).

O ministro Herman Benjamin, relator do Agravo em Recurso Especial em comento,

traz ponto de relevancia e reflex&o. Descreveu no item n° 5, as palavras do Ministério Publico,
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segundo as quais o Tribunal de Origem concedeu de oficio o direito de regularizacdo
fundiaria aos habitantes de determinado loteamento clandestino, entretanto, considerando que
tanto a Reurb-S (interesse social) quanto a Reurb-E (interesse especifico), dependem de uma
aprovacao do municipio, razdo pela qual, pontuou que tal aprovacdo jamais ocorreria, uma
vez que o Municipio era co-autor da acéo.

O caso acima mencionado trata de discussdo acerca da possibilidade dos ocupantes
de loteamento clandestino obterem tutela judicial especifica para determinar a realizacdo de
regularizacdo fundiaria no caso concreto.

O Superior Tribunal de Justica ndo entrou em tal discussdo, contudo, sem tratar
especificamente da matéria, menciona a possibilidade do reconhecimento pelo Tribunal de
Justica do direito a regularizacdo fundiaria.

O que se denota € que a regularizacdo fundiaria é tratada principalmente como um
instrumento necessario para alcancar a consecucdo de outros direitos, tal como o direito a
moradia, neste conceito integrado o acesso a moradia adequada, o direito a cidade inserida em
sua funcdo social, o direito ao meio ambiente equilibrado, dentre outros.

Diante disso, embora reconhecido o dever juridico genérico do ente publico, o
espaco de discussdo acerca da possibilidade de exigibilidade da regularizacdo fundiaria
urbana diante do concreto permanece aberto.

Nesse contexto, o dever juridico originario do Poder Publico consiste na promogéo
do ordenamento territorial adequado, para concretizacdo do direito a moradia adequada, do
direito a cidade adequada a sua funcdo social, ao meio ambiente equilibrado, dentre outros,
que, descumpridos, geram o dever juridico sucessivo de fazer a regularizacdo fundiaria
quando presentes o0s requisitos faticos e juridicos.

A regularizagdo fundiaria, portanto, assumiria o carater de um dever juridico
originario do Estado, e, diante de sua inércia ou recusa, tal descumprimento, violando esse
dever juridico originario do Estado, gerariam o dever juridico sucessivo para o individuo e
coletividade, possibilitando a buscar de tutela jurisdicional para seu efetivo cumprimento, ou
seja, permitindo-se, diante de inércia ou recusa diante do fato concreto, a adogdo de medidas
juridicas para a efetivacao da regularizacdo fundiéria.

Embora se reconheca tal dever juridico, nota-se que o interesse do ente publico
possui grande forca motriz para definir as acdes a serem tomadas, dentro dos conceitos de
mérito, oportunidade e conveniéncia, impactando diretamente a forma e tempo da efetiva

promocdao da regularizagéo fundiaria.
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Tais ponderacdes se fazem necessarias para entender sobre eventual possibilidade de
atuacdo judicial para tutelar questdes envolvendo a regularizacdo fundiaria, considerando a
situacdo de problema generalizado em todo o territério nacional.

Ademais, é cristalino que o conceito de regularizacdo fundiaria ultrapassa a
irregularidade registral, abrangendo um conjunto de medidas necessarias para propiciar aos
ocupantes, além da titulacdo de direitos reais, uma gama de direitos de carater individual,
social e difuso.

Dentre os direitos conexos destacam-se a garantia do direito social a moradia digna e
de condigdes vida adequadas, proporcionar seguranca juridica aos ocupantes dos nucleos
urbanos informais, proporcionar 0 acesso aos servicos e equipamentos puablicos necessarios
para uma condicdo de vida digna, etc.

Importante registrar que, diante das profundas alteracdes trazidas pela Lei n® 13.465
de 2017, a foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, na qual o Instituto de Arquitetos do Brasil questionou a constitucionalidade de
diversos dispositivos legais, em especial relativos a regularizacéo fundiaria urbana.

O assunto da referida Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5.883, de relatoria
do Ministro Luiz Fux, foi considerado pelo relator de acentuada densidade normativa,
considerando a relevancia da matéria para a ordem social e seguranca juridica, razdo pela qual
decidindo a Medida Cautelar na ADI em 2018, reservou 0 mérito da demanda para a decisdo
de carater definitivo, pendente até o momento (STF, 2018).

Semelhantemente, a Procuradoria-Geral da Republica e o Partido dos Trabalhadores
(PT) também ingressaram com Acdo Direta de Inconstitucionalidade, pendente de julgamento
e sem decisdo em carater liminar.

Em outra demanda, confirmando a validade das disposi¢fes contidas na Lei da
13.465 de 2017, o Supremo Tribunal Federal (2023) declarou a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n°® 12.910 de 2013 do Estado da Bahia, em que houve fixacdo de prazo para o
protocolo de requerimento de regularizagdo por parte de comunidades em areas do sertdo
baiano. A regularizacdo fundiaria urbana, na forma regulada pelas disposicdes da Lei da
13.465, portanto, permanece vigente.

Neste sentido, a regularizacdo fundiaria atua como politica publica
instrumentalizadora de diversos direitos, destacando-se o direito a moradia, trazendo

elementos fundamentais para o acesso ao direito a moradia adequada, especialmente nas
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situacBes de vulnerabilidade econémica e social, que receberam tratamento especial pela Lei
da Reurb, com modalidade prdpria de procedimento.

N&o somente isso, a regularizacao fundiaria é instrumento de efetivacao do disposto
no art. 182 e seguintes da Constituicdo Federal, que define como objetivo da politica de
desenvolvimento urbano a ordenacdo do desenvolvimento pleno das funcdes sociais da

cidade, de maneira a garantir o bem-estar daqueles nela habitantes.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Brasil, 1988).

Portanto, a regularizacdo fundiaria urbana ostenta além do carater de politica de
desenvolvimento urbano, a condicdo de instrumento de promoc¢do de dignidade a pessoa
humana, trazendo diversos objetivos de cunho social, politico, urbanistico, isonémico,
tutelando a concretizacdo de direitos, principalmente para as populacdes de baixa renda, de
forma humanizada, possibilitando a regularizacdo de situagdes consolidadas, com a
priorizacdo da permanéncia dos ocupantes nos seus proprios nucleos urbanos informais.

A incorporacdo destes nucleos urbanos informais ao territério urbano é fundamental
para propiciar 0 acesso a condigdes minimas existenciais aos seus ocupantes, como ja
mencionado anteriormente, sobretudo trazendo pacificacdo, reducdo de desigualdades,
promocado de acesso a justica de forma ampla, sendo regularizacdo fundiaria um instrumento
para se alcancar objetivos ainda maiores, ndo sendo, por consequéncia, um problema
meramente organizacional ou fundiario.

Pode-se mencionar como efeitos decorrentes da regularizacéo fundiaria o aumento da
seguranga juridica, a implantacdo de medidas urbanisticas, promovendo o acesso ao direito a
cidade, com infraestrutura basica essencial, tais como agua potéavel, coleta e tratamento de
esgoto sanitério, acesso a rede elétrica, acesso a internet de qualidade, o uso sustentavel dos

mananciais, medidas sociais de inclusdo, o acesso ao crédito, dentre outros.

5. A DEMANDA POR MORADIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA NA CIDADE
DE PALMAS-TO

O Municipio de Palmas, Capital do Estado do Tocantins, é reconhecido como Ultima

cidade planejada do século XX, tendo sido criada em 20 de maio de 1989, e, além de sediar a
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mais nova capital do Brasil, por ser projetada, poderia criar um novo modelo de cidade que
desempenhasse todas as funcoes.

O que se observa, em sentido contrario, é a reproducdo das velhas contradi¢des
sociais, politicas e econdmicas, conforme relatam os Mestre e Doutor em geografia
CARVALHEDO e LIRA, que conduziram um estudo sobre o planejamento da cidade de

Palmas:

Na concretizacdo de seu planejamento, no interior do Cerrado, Palmas materializa-se através do
capital publico-privado-tecnolégico, atendendo aos interesses de uma classe impulsionada e
regulada pelo neo-coronelismo das “liderangas” politicas regionais, promovendo um novo
paradigma urbano com velhas e conhecidas contradi¢des sociais, politicas e econdmicas. A
especulagdo imobilidria urbana em Palmas, ora conduzida pelo municipio, pelo estado e pelas
incorporadoras, torna-se uma estratégia de supervalorizacdo das zonas centrais, transformando a
periferia em Unica alternativa a populagéo pobre. (2013, p.2).

Conforme elucidam, a realidade presente na cidade conduz a uma elevada
especulacdo imobiliaria, como resultado de politicas publicas municipais e estaduais,
ocasionando um efeito periferizador da populacédo pobre.

Continuam relatando que, de forma historica, o processo de ocupacao ordenada do
solo urbano de Palmas teve a intencdo de abrigar apenas as classes econdmicas mais
prestigiadas, tendo o poder publico, agindo com interesses empresariais, ignorado a populagdo
mais carente, negando-lhe o direito de moradia (CARVALHEDO; LIRA, 2013, p.2-3).

Em seu relato, descrevem diversos problemas na ocupacdo do solo urbano:
inicialmente, o Estado e ndo o municipio regia a ocupacao do solo, introduzindo uma politica
de privatizagdo, que ocasionou uma ocupacdo descontinua de quadras residenciais e
comerciais, criando grandes vazios na cidade. Tal forma de ocupacdo gerou a fragmentacdo
do espaco urbano, afastando a populacdo pobre para regides mais distantes do centro
urbanizado, ainda inadequadas, criando problemas sérios para o funcionamento, a
manutencao e a administracdo da cidade (CARVALHEDO; LIRA, 2013, p.2-3).

Dentro do fendmeno habitacional de Palmas, aduzem que o processo de ocupacao foi

guiado eminentemente pelo critério econdmico:

No processo de ocupagdo, as quadras mais proximas da Av. JK, apresentam-se mais valorizadas
que as demais, ocupada pelas liderangas politicas regionais, os detentores do capital ou servindo
exclusivamente a especulacdo. Aquelas mais distanciadas do centro, foram destinadas para o
funcionalismo publico e restante da populagdo. Enquanto os migrantes/sem-teto conglomeravam-
se em residéncias tempordrias, sendo expulsos gradativamente. Como alternativas, sdo
regulamentados loteamentos fora do plano diretor, apresentando as primeiras contradi¢cGes da
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cidade planejada, entre os moradores do centro e da periferia da cidade. (CARVALHEDO; LIRA,
2013, p.2-3).

O planejamento realizado apresentava diversas contradi¢fes a realidade instaurada
na cidade, demonstrando ter sido voltado tdo somente para populacdes mais favorecidas,
criando, desde o inicio, um cenario de desigualdade social, em um processo de
desumanizacdo da cidade, tendo a especulacdo fundiaria e imobiliaria trazido a segregacédo
das classes sociais, além de possibilitar a criacdo de alternativas de habitacdo mais precarias
nas regides centrais, buscando atender a demanda de moradia, tal como a criacdo de Kitnets

prediais:

Em Palmas, a mais nova capital do Brasil, como nas velhas cidades tem-se negado o direito a
moradia, as comunidades carentes.

()]
Na medida em que se consolidava o centro, os trabalhadores gradativamente eram expulsos por
meio das desapropriac@es realizadas as vezes com forca policial. (CARVALHEDO; LIRA, 2013

p.3).

O que se observa é que Palmas reproduz o padrdo encontrado nas demais cidades
brasileiras, negando o direito a moradia a populacgdo carente, além de introduzir a segregacao
social, culminando em diversos atos de despejo, com a expulsdo dos moradores para regioes
cada vez mais periféricas (CARVALHEDO; LIRA, 2013, p.8).

Corroboram com as ligdes trazidas, o relato de BESSA acerca da forma que se deu o
processo de formagéo:

A producdo territorial da cidade, a revelia dessa legislacdo, seguiu caminhos préprios, ratificando a
ndo observancia das etapas de ocupacao definidas no projeto, o alargamento da mancha urbana e o
adensamento no distrito de Taquaralto. O estado do Tocantins, como principal agente dessa
producdo, estabeleceu um padrdo espacial de areas sociais, fundado no status politico-econdmico-
social, que passa a condicionar a propria logica da urbanizagdo (...) Tal l6gica subentende que as
&reas proximas ao Palacio Araguaia destinam-se as camadas elitizadas da populacdo, as quadras
localizadas nas bordas da terceira e quarta etapas de ocupacdo estariam destinadas as camadas de
renda média e as areas localizadas na porcao sul, junto ao distrito de Taquaralto e aos loteamentos
Jardim Aureny, seriam destinadas as populagdes de baixa renda. (2018, p.14).

Conforme ensina, a politica habitacional e territorial de desigualdade foi introduzida
com base no status politico-econdmico-social, promovendo a elitizacdo dos centros, com a
consequente estratificacdo social baseada em critérios econdémicos e sociais, afastando cada
vez mais a populacgéo de baixa renda.

Ao tratar especificamente do problema histérico de moradia, citando dados da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Habitacdo (SEMDH), relata que no ano 2000,
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havia um déficit de 6.548 moradias, alem de existir 21.648 moradias em condicoes
inadequadas (falta de infraestrutura, adensamento excessivo, improviso e problemas
fundiarios). Embora houvesse diversos programas, o agravamento da situacdo era continuo,
relatando que em 2010, o déficit habitacional crescera para 10.670 moradias, havendo 35.275
em situacdo de inadequacédo (BESSA, 2018, p.16-19).

Ademais, segundo dados disponibilizados no Diario Oficial do Municipio de Palmas
n°1.791, de 7 de julho de 2017, somente no Programa Minha Casa Minha Vida, Faixa I, havia
13.634 (treze mil e seiscentos e trinta e quatro) familias cadastradas como aptas e
enquadradas nos critérios de participacdo de sorteio habitacional, em lista de espera da
Prefeitura de Palmas.

Finaliza sua analise aduzindo a presenca marcante de contradicdes e conflitos no
processo de urbanizacao, com efeitos nocivos para a populacdo, marcada pela desigualdade de

classe e status social:

A andlise revela as contraditérias formas de apropriacdo desse espaco, que perpassou pela
desapropriacdo publica e reapropriacdo privada, com a mediagdo do Estado, que utiliza a terra nas
barganhas politicas e nos processos de valorizagdo fundiéria e imobiliéria, tendo como finalidade
ltima a acumulacdo de poder e de capital, ampliando as contradi¢des e os conflitos. Ademais,
expbe os agentes efetivos da producéo/reproducdo desse espaco e desvela as finalidades que
orientaram esse processo, que se materializa concretamente, criando uma morfologia. Tal
morfologia, em funcdo do desvirtuamento do projeto da capital, sobretudo o rompimento com as
etapas de ocupacdo propostas, e da voracidade do mercado de terras, responde ao processo de
dispersdo horizontal, conduzida pelas a¢des do Estado e dos agentes fundiarios e imobiliérios,
conformando uma cidade espraiada, descontinua e fragmentada, profundamente marcada pelas
diferencas de classes e de status social.

Esses processos, desde o inicio da implantacdo de Palmas, garantiram, de um lado, o sucesso do
mercado de terras e dificultaram, de outro lado, 0 acesso a terra e a moradia, radicalizando uma
perversa segregacdo residencial e uma profunda fragmentacdo socioespacial. Em contrapartida,
resultaram na criacdo de arenas/campos de lutas, seja por moradia, por infraestrutura, por
equipamentos urbanos, por regularizacdo fundiaria, seja pelo direito a cidade e ao espago.
(BESSA, 2018, p.24).

O resultado relatado é o éxito do mercado de terras e o 6bice ao acesso a terra e ao
direito a moradia adequada, com a segregacdo social e a fragmentacdo socioespacial, dando
amplo lugar a litigiosidade.

5.1.A POLITICA MUNICIPAL APOS A REURB

Entre os anos de 2016 e 2017, concomitantemente ao surgimento da Lei 13.465 de
2017, foram realizados diversos estudos e levantamento de dados visando a reestruturagéo e

alteracdo do Plano Diretor do Municipio de Palmas.
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Dentre os levantamentos realizados, ha dois diagnosticos que merecem destaque: o
primeiro tratou sobre a realidade da politica habitacional, evidenciando o déficit de moradia
digna, marcada pela segregacdo da populacdo mais pobre e pela falta de oferta de terra
urbanizada (PALMAS, 2017e, p. 109-113).

O segundo tratou do problema fundiario, detectando a presenca de diversos nucleos
urbanos informais, tanto no perimetro urbano quanto em regides classificadas como rurais,
que, além de gerar condicdes precarias de moradia para familias de baixa renda, contribui
para 0 processo de desordenacdo da expansdo urbana, com ocupacfes esparsas, gerando
maiores custos com a implantagdo de equipamentos publicos, além de acarretar 0 aumento
dos conflitos fundiarios (PALMAS, 2017e, p. 117-119).

Tratando de dados mais recentes, em sua pesquisa acerca do processo de
regularizacdo urbana na cidade de Palmas-TO e seus efeitos, a pesquisadora Hamistenie
Borges relata que segundo mapeamento realizado em 2017, haviam 116 (cento e dezesseis
Areas Publicas Municipais - APMs ocupadas de forma irregular no municipio, assim

descrevendo:

O municipio de Palmas apresenta: 116 (cento dezesseis) Areas Publicas — APMs ocupadas
irregularmente, sendo 56 (cinquenta e seis) na regido norte, 18 (dezoito) na regido central, 45 na
regido sul e 09 (nove) no distrito de Taquarugu; 43 (quarenta e trés) loteamentos irregulares, sendo
36 (trinta e seis) fora do perimetro urbano e 07 (sete) dentro do perimetro urbano. (2021, p. 88).

Os dados foram obtidos conforme as informacoes trazidas pela Prefeitura de Palmas
Importante ressaltar que o mapeamento realizado pela Prefeitura de Palmas limitou-se a
identificar areas publicas sob as quais existiam ocupac@es irregulares, sem indicar eventuais
areas privadas pertencentes aos particulares, nas quais existiam nucleos urbanos informais.

Alem disso, em levantamento técnico realizado pelo Instituto Municipal de
Planejamento Urbano de Palmas, foi emitido do documento intitulado “Leitura Técnica:
descricdo das principais areas irregulares em Palmas”, no qual foram identificadas as
principais areas irregulares em Palmas, tendo sido mencionados 10 (dez) setores: Jardim
Taquari, Irmd Dulce, Unido Sul, Taquarsussu 22 etapa, Lago Norte - Regido Norte,
Loteamento Canad, Setor Vista Alegre e Novo Horizonte, Santo Amaro, Santa Barbara e
Corrego Machado (Palmas, 2017d).

Dessa forma foi a editada no ambito do Municipio de Palmas a Lei Complementar n°
378 de 6 de julho de 2017 instituiu o Programa de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel no

Municipio, trazendo nomenclatura semelhante a da Lei da Reurb, com algumas alteraces.
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Neste sentido, também em julho de 2017 foi promulgada a Lei Complementar n® 379
(Palmas, 2017d) autorizando a regularizacdo fundiaria de 94 &reas publicas municipais
(APMs), ocupadas de forma irregular, posteriormente ampliada para 96 areas pela Medida
Proviséria 397 (Palmas, 2018a).

Importante destacar que a regularizacdo objeto das referidas Leis Complementares
Municipal tiveram o condao de abranger tdo somente areas publicas municipais, silente acerca
de eventuais areas privadas passiveis de regularizacao.

Posteriormente, em 2018 foi instituido, por meio da Lei Complementar n°® 400, o
Plano Diretor Participativo de Municipio de Palmas-TO, trazendo novos objetivos para o
Plano Diretor, dentre 0s quais menciona a democratizacdo do acesso a terra, a moradia e aos
servigos publicos de qualidade, buscando reverter o processo de segregacdo socioespacial
existente (Palmas, 2018Db).

Trouxe ainda em seu Capitulo VII os objetivos para a Politica Municipal
Habitacional, com novas diretrizes e estratégias, destacando na Secdo Il as Estratégias da
Regularizacdo Fundiaria, com trés objetivos principais, consistentes na garantia do direito
social a moradia como instrumento de inclusdo social, no desenvolvimento das funces
sociais da cidade e da propriedade e na preservacdo do meio ambiente equilibrado e
recuperacdo de areas degradadas, nos termo do art. 192.

Determinou a possibilidade de criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social-ZEIS,
compreendendo areas urbanas destinadas a moradia de interesse social e a regularizacdo
fundiéria, classificadas em trés tipos (art. 191), tendo sido realizado o mapeamento das ZEIS

existentes em 2017 conforme a figura n® 1 (Palmas, 2018b)°:

| - ZEIS Tipo 1 — Glebas urbanas, publicas ou particulares, para fins de Loteamentos de Interesse
Social, englobando a: ALC NO 33; ALC NO 43; Zeis de expansdo norte, parte da ARSO 52, parte
da ARSO 122, ARSE 132; ZEIS Palmas Sul - Jardim América | e Il; o remanescente do
loteamento Lago Sul, &rea remanescente do Santo Amaro.

Il - ZEIS Tipo 2 — Loteamentos regulares sem infraestrutura completa, passivel de consércio e
parcerias com o poder publico, visando a construcdo de HabitacBes de Interesse Social ou
regularizacdo urbanistica, abrangendo: Morada do Sol — Setores I, Il e IlI; Jardim Janaina; Jardim
Aeroporto; Santa Fé — 22 Etapa; Lago Sul; Jardim Santa Barbara; Jardim Santa Helena; Jardim
Sonia Regina; Jardim lIrenilda; Loteamento Recanto das Emas; Loteamento Sonho Meu, com
parcela adjacente denominado Mirante da Serra; e Loteamento Sonho Novo;

Il - ZEIS Tipo 3 — Loteamentos e ocupacOes para fins de regularizacdo fundiaria, respeitadas as
condicionantes ambientais: Irmd Dulce; Unido Sul; Santo Amaro; Lago Norte; Palmas Norte -

® O mapa apresentado demonstra as Zonas Especiais de Interesse Social identificadas em 2017. Posteriormente,
as referidas regibes integraram a Lei Complementar n® 400 de 2018, que instituiu o Plano Diretor Participativo
do Municipio de Palmas-TO.
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Shalom, Fumaca e Agua Fria; Vila Piaui; Cdrrego Machado; Setor Saramamdaia; Setor
Universitario - Taquarucu 22 Etapa; Santa Fé; Canad; Taquari; Praca dos Anjos; chacara
Taquarucu 12 Etapa no Distrito de Taquarucu, Vista Alegre e Belo Horizonte. (Palmas, 2018b).
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Dessa forma, tanto areas urbanas puablicas quanto particulares podem ser
enquadradas como ZEIS, tendo sido inclusive prevista a possibilidade de criacdo de novas
ZEIS no art. 191. (Palmas, 2018b).

O novo Plano Diretor definiu como estratégia a realizacdo do levantamento dos
nucleos urbanos informais consolidados existentes no Municipio de Palmas (art. 194, inciso
), visando a classificacdo da modalidade de Reurb a ser aplicavel e estabelecer as prioridades
de atuacdo. (Palmas, 2018b).

Previu no art. 189 que seria instituido um Banco de Lotes para atender a Politica
Municipal de Habitacdo, formado por terrenos advindos de Consércio Imobiliario e da
instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS. (Palmas, 2018b).

Diante da informac&o das principais areas detectadas, foi realizada uma pesquisa por
meio de consulta ao Diario Oficial do Municipio de Palmas, visando obter informacdes sobre
atos administrativos publicados no instrumento oficial de publicidade do Poder Pdblico
Executivo municipal, com referéncia aos processos de regularizacdo que tramitaram durante o
periodo de 2020 a 2023.

Foram utilizadas as palavras de pesquisa: ‘Reurb’, ‘Regularizagdo Fundiéria Urbana’
e ‘Regularizagdo Fundiaria’. Com a utilizagdo da primeira palavra-chave, ‘Reurb’, foram
encontrados 23 (vinte e trés) resultados. Com a utilizacdo da segunda palavra-chave,
‘Regularizagdo Fundiaria Urbana’, foram encontrados 18 (dezoito) resultados. Por ultimo,
com a utilizagdo da palavra-chave ‘Regularizagdo Fundiaria’ foram encontrados 282
(duzentos e oitenta e dois) resultados.

Entretanto, a tag de pesquisa que encontrou mais resultados continha todos os atos
relacionados ao nome da Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria, como nomeacoes,
exoneragOes, e outros atos administrativos sem conexdo direta com procedimentos de
regularizacdo fundiaria urbana instaurados.

Por sua vez, os resultados encontrados utilizando a tag ‘Regularizagdo Fundiaria’ que
continham relacdo com processos de regularizacdo fundidria urbana - Reurb, também
possuiam a tag ‘Reurb’ no corpo de seu texto.

Dessa forma, foram encontrados quatro ndcleos urbanos informais com processo de
regularizacdo fundiaria declarado concluido pelo Poder Executivo Municipal, dois dos quais
integraram a Leitura Técnica realizada (Palmas, 2017d), anteriormente ao novo Plano Diretor
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Municipal (Palmas, 2018b), a saber, o Lago Norte, o Jardim Canad, o Taquarussu 12 Etapa e 0
Setor Universitario’.

Acerca do Setor Lago Norte, o diagndstico realizado pela Leitura Técnica previa
diversas metas para a urbanizacdo de cada &rea, conforme as necessidades de cada nucleo
urbano identificado. Verifica-se, por exemplo, que no caso do setor Lago Norte, foram
identificados os Obices ao processo de regularizacdo, tendo o diagnostico apontado sua

complexidade. Veja-se:

5. LAGO NORTE.

O setor denominado Lago Norte é uma ocupacdo irregular, ndo havendo um projeto de micro
parcelamento (loteamento) aprovado pelo municipio, ndo tendo autorizagdo e sendo iniciado
através da subdivisdo irregular das chacaras pelos chacareiros com a venda ilegal destes lotes. Na
legislagdo brasileira (Lei no 6.766/1979) e na lei de Parcelamento do Solo do municipio de
Palmas, a infraestrutura de um loteamento urbano, ou seja, asfalto, luz, 4gua e areas publicas para
equipamentos, € de responsabilidade do loteador.

Outro ponto importante a se observar é que, apesar da proximidade as areas urbanas vizinhas, o
setor Lago Norte ndo esta inserido no Perimetro Urbano de Palmas, estando inteiramente na Zona
Rural do municipio, ndo sendo permitido ali, pelo regramento atual, parcelamentos com
caracteristicas urbanas.

O processo de regularizacdo da &rea € complexo pois:

« Existem diversos problemas fundiarios na érea;

» Necessidade de elaboragdo de estudos ambientais;

* Necessidade de elaboragdo de diretrizes urbanisticas considerando o prolongamento das
Avenidas NS-2, Teotdnio Segurado, NS-8 e NS-10;

 Necessidade de inserir a area no perimetro urbano (alteracdo do Plano Diretor).
A area de 88,1263 hectares esta inserida dentro da matricula no 2.756 do loteamento rural
denominado Agua Fria de propriedade do Estado do Tocantins. (Palmas, 2017d)

Dessa forma, no caso do setor mencionado, verifica-se que o0 mesmo foi inserido no
novo Plano Diretor de 2018, tendo sido inserido na ZEIS tipo 3, conforme demonstrado no rol
acima indicado. (Palmas, 2018b).

O diagnostico em questdo destacou a necessidade de solucdo de problemas
ambientais e urbanisticos para a consecucao do processo de regulariza¢do fundiéria do nicleo
urbano, além das questbes fundiarias, que se referem, principalmente, a titulacdo dos
ocupantes.

O referido Processo Administrativo de Regularizacdo Fundiaria tramitou na
Prefeitura sob o n°® 2017059185, tendo sido concluido em 19 de julho de 2023, conforme

" O documento mencionado compde um conjunto de produgdes utilizadas para subsidiar o projeto do Novo
Plano Diretor de Palmas-TO, tendo sido publicado em ambiente oficial e descrito como um relatério elaborado
por equipe técnica de empresa contratada, tendo sido publicada pelo Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Palmas como documento de estudo de revisdo do Plano Diretor de Palmas -TO.
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Decisdo de Concluséo da Regularizacdo Fundiaria constante no Diario Oficial do Municipio
de Palmas n° 3.265 de 20 de julho de 2023 (Palmas, 2023d).

Segundo o relatorio da propria decisdo que declarou concluido o Procedimento de
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social do Ndcleo Urbano Informal denominado Setor
Lago Norte, haviam, no momento da prolacéo da decisdo, diversas irregularidades ambientais
e urbanisticas, tais como a existéncia de erosdes em areas de entorno de moradias, tratamento
inadequado dos residuos, auséncia de fornecimento de servico publico de esgotamento

sanitario e a existéncia de 38 ocupacdes em areas de preservacao permanente - APP. Veja-se:

O Projeto de Regularizacdo Fundiaria - PRF indica que h&a no nlcleo urbano informa a ser
regularizado algumas desconformidades ambientais e urbanisticas, a saber: a. Existéncia de
ocupacdes predominantemente de alvenaria, em parte das areas de preservacdo permanente,
algumas inclusive muito proximas a vertente hidrica e/ou areas Umidas; b. Existéncia de solo
exposto aos processos de escoamento superficial, devido & remog8o de parte da vegetagdo nativa
das APPs tanto do Coérrego Brejdo quanto do Cachimbo; c. Existéncia de erosdes em areas
adjacentes ao cérrego, principalmente no entorno das moradias instaladas nas APPs, onde a
declividade concomitante a existéncia de solo exposto, propiciam a formacdes de ErosGes
principalmente do tipo Sulco, porém h& ainda um processo ocorrente de eroséo do tipo fluvial no
leito dos dois corregos identificados no Setor Lago Norte, decorrente principalmente do elevado
volume de dgua conduzidos até os corregos pela drenagem das aguas pluviais dos logradouros
existentes nessas regides, que além de estarem provocando o assoreamento em alguns pontos do
leito dos cdrregos também estdo promovendo a exposicdo de raizes da vegetacdo local e
tombamento de algumas arvores; d. Deposi¢io de residuos e/ou rejeitos (“lixo”) em areas
inadequadas;e. Auséncia de esgotamento publico sanitario havendo ainda nimero considerado
de fossas rudimentares, de apenas um compartimento, instaladas no Setor; f. Existéncia de 38
ocupacdes localizadas em Areas de Preservacdo Permanente (APPs), onde 50% estdo
totalmente em APPs e o0s outros 50% parcialmente inseridas nas Areas de Preservacio
Permanente. (Palmas, 2023d, p.15, grifo nosso).

Além disso, conclui o procedimento com base em propostas genéricas e futuras
acerca das solugdes dos problemas ainda existentes no ncleo urbano:

Foram apresentadas propostas de solucdo das questdes ambientais (Inc. VI do art. 35 da Lei n°
13.465/2017), a saber: a. Que seja solicitado um estudo para a Secretaria Municipal de
Infraestrutura para ampliar e redimensionar os dissipadores de energia alocados nos coOrregos
cachimbo e brejdo pois os existentes na rede de drenagem atualmente ndo estd atendendo ao
volume de drenagem existente na regido havendo muitos problemas de eroséo, assoreamento e
remoc¢do da vegetacdo pela forca das aguas pluviais durante os periodos chuvosos; b. Remocao
e/ou realocagdo das 38 ocupacdes existentes em areas de preservacédo permanente (APPS), ou
apresentacdo de Laudo geoldgico/hidrogeolégico de sondagens com mapeamento das areas de
risco de erosdo, desmoronamento e inundagdo acompanhados de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART), em conformidade com o Art. 39 da Lei Federal 13.465/2017, comprovando que
ndo ha riscos eminente pela ocupacdo dessas areas por moradias; c. Proceder juntamente com
equipe da Fundacdo de Meio Ambiente e Secretaria de Infraestrutura a elaboragéo e execucéo de
um Projeto de Recuperacéo de Area degradada como meio de mitigar os efeitos da degradago
oriunda do processo de ocupacdo desordenada, visando principalmente a recomposicdo da
vegetacdo nativa, a contencdo das erosdes, atenuar 0s processos de assoreamento e a remocao de
residuos/ rejeitos depositados em locais inadequados como leitos dos corregos e entorno das APPs;

d. Estabelecer um cronograma de instalagdo de sistema de coleta e tratamento do
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esgotamento sanitario, coletivo ou individual em conformidade com o disposto nos Arts. 35 e 36
da Lei n° 13.465/2017(Palmas, 2023d, p.15-16, grifo nosso).

Verifica-se que a referida decisdo faz mencdo de medidas futuras a serem adotadas
por outros 6rgdos do ente municipal, sem trazer agdes concretas efetivamente implementadas
pelo ente responsavel, quedando-se a indicar uma possivel apresentacdo futura.

De forma contraditéria, a decisdo exarada pelo ente puablico municipal destaca a
persisténcia dos problemas diretamente ligados ao aperfeicoamento do processo de
regularizacdo fundiaria do nucleo urbano, e o conclui.

Para finalizar, argumenta ser possivel a regularizagdo do Nucleo Urbano Informal,
esclarecendo que o cronograma de obras essenciais sera elaborado em momento posterior,

conforme a conveniéncia e oportunidade. Veja-se:

Assim, entendemos ser possivel a realizagdo da regularizagdo do Ndcleo Urbano Informal, e que
no cronograma das obras essenciais, 0s quais serd elaborado em momento oportuno, sejam
incluidas as demandas acima indicadas.

O nucleo urbano informal a ser regularizado, Setor Lago Norte, j& possui rede de distribui¢do de
4gua e rede de distribuicdo de energia elétrica, dessa forma, desnecesséria a realizacdo dessas
infraestruturas essenciais.

A Secretaria Municipal de Assuntos Fundiarios do Municipio de Palmas é a responsavel pela
conducdo da regularizacdo fundiaria em &mbito municipal, e a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servicos Publicos - SEISP é a Secretaria responsavel pela execucdo de obras de
infraestrutura no territério do municipio.

Assim, considerando que a SEISP possui cronograma proprio de execucdo de obras de
infraestrutura essencial, em especial, implantacdo de drenagem pluvial, asfalto, calcadas e meio
fio, entendemos que o cronograma fisico de servigos e implantacdo de obras de
infraestrutura essencial pode ser apresentado em momento oportuno, haja vista ndo ser
elaborado pela Secretaria de Assuntos Fundiérios.

O PRF indicou ser desnecessaria a apresentacdo de cronograma fisico de compensacGes
urbanisticas, ambientais e outras, haja vista que para a regularizagcdo do Nucleo Urbano Informal
ndo hé necessidade de compensac@es urbanisticas, ambientais e outras

Nesta oportunidade, considerando todo o exposto, aprovo o Procedimento de Regularizacdo
Fundidria resultante do processo de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social do Nucleo Urbanc
Informal denominado Setor Lago Norte, Municipio de Palmas/TO.

Quanto aos ocupantes, 0 Municipio apresentara juntamente a CRF — Certiddo de Regularizagao
Fundiaria a listagem Unica dos ocupantes, possuidores e interessados, indicando os
beneficiados pela REURB-S, pela REURB-E e demais imoveis, os quais ndo foi possivel fazer a
indicagdo dos ocupantes, além das unidades desocupadas e ndo comercializadas.

Diante do exposto, DECLARO CONCLUIDO o Procedimento de Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social do Nucleo Urbano Informal denominado Setor Lago Norte, Municipio de
Palmas/TO, nos termos do art. 40 da Lei n°® 13.465/2017 e art. 37 do Decreto n° 9.310/2018.
(Palmas, 2023d, p.16, grifo nosso).

Fundamenta a finalizacdo do processo de regularizacdo fundiaria na divisdo de
atribuicdes entre as Secretarias de Governo, indicando que, uma vez que a Secretaria

Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos - SEISP sera a responsavel pela elaboracéo de
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cronograma e execucdo das obras, ndo seria necessaria a manutencdo do procedimento de
regularizagéo.

Finaliza tratando da questdo referente a titulacdo futura dos ocupantes, a ser
apresentada pelo Municipio em momento posterior, concluindo o procedimento
administrativo.

A atuacdo do ente publico municipal no caso do setor Lago Norte denota flagrante
incoeréncia e desconformidade com os préprios atos praticados em momento anterior,
promovendo a interrup¢do prematura do processo de regularizacao fundiaria do nucleo urbano
informal, sem atender os requisitos minimos definidos pela Lei 13.465 de 2017.

Tal conduta demonstra falha grave na forma conduzida pelo Poder Publico
Municipal, violando diversas previsdes trazidas pela Lei da Reurb e na prépria Lei
Complementar Municipal n° 378 de 2017 (Palmas).

Dentre as discrepancias observadas, destaca-se a falta dos elementos minimos do

Projeto de Regularizacdo Fundiaria trazidos pela Lei 13.465. Veja-se:

Art. 35. O projeto de regularizacdo fundiaria contera, no minimo:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrard as unidades, as construgdes, o sistema vidrio,
as areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser
regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das matriculas ou
transcricdes atingidas, quando for possivel;

I11 - estudo preliminar das desconformidades e da situacdo juridica, urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da
aprovacao do projeto de regularizacdo fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico definido no inciso 1X deste artigo.

Paragrafo Unico. O projeto de regularizacdo fundiéria deverd considerar as caracteristicas da
ocupacdo e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.
(Brasil, 2017).

Continua esclarecendo a Lei da Reurb que o documento final do processo de
regularizacdo fundiaria, a saber, a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria - CRF, sera expedida

pelo municipio apenas no final do procedimento de Reurb, sendo constituido de projeto de
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regularizacdo fundiaria aprovado, bem como de termo de compromisso referente a sua

execucao, além da listagem dos ocupantes, devidamente qualificados.

Art. 11 (...) V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio
ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado, do
termo de compromisso relativo a sua execucdo e, no caso da legitimacdo fundiaria e da
legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da
devida qualificacdo destes e dos direitos reais que Ihes foram conferidos; (Brasil, 2017)

De forma diversa, verificou-se que o processo de regularizagdo do Nucleo Urbano
Informal denominado Lago Norte foi concluido de forma prematura e abrupta, devendo ter
sido realizada ndo apenas a apresentacdo de projeto de regularizacdo fundiaria contendo
elementos minimos, mas sua devida aprovacdo, acrescida de termo de compromisso assinada
pelo ente responsavel pelas obras.

Neste mesmo sentido, o Processo Administrativo n® 2019086131 que tratava da
Reurb-S do ndcleo urbano informal denominado Loteamento Jardim Canad foi concluido,
conforme decisdo publicada no DOM n° 3.187 de 23 de marc¢o de 2023 (Palmas, 2023c, p. 17-
18).

A decisdo menciona a existéncia de &reas de risco de inundagdo, e, embora
reconheca a necessidade emissdo de laudo geoldgico acera de possiveis areas incompativeis
com a habitacdo, sequer menciona estudo técnico ambiental e de risco.

Veja-se:

4. O Projeto de Regularizagdo Fundiaria - PRF indica que h4 no ndcleo urbano informa a ser
regularizado algumas desconformidades ambientais. Foi constatada a existéncia de um corrego e
determinado os limites das Areas de Preservagio Permanente conforme prevé o codigo florestal
brasileiro por meio da lei federal 12.651/2012, porém foram identificados nas vistorias a existéncia
de areas com presenca de encharcamento do solo e portanto sujeitas a inundag6es, podendo
causar riscos pela ocupacdo nestes locais sobretudo a estabilidade das construcfes e/ou
impossibilidade de instalagdo de fossas sépticas sem que haja a contaminacgado do solo e lengol
freatico. Havendo, portanto, a necessidade da realizacdo de estudos de sondagens, mapeamento
das areas de risco de inundacdo e posterior emissdo de laudo geoldgico que possibilitem a
delimitacdo exata dessas areas imprdprias para serem habitadas, e nesse contexto, as quadras
consolidadas que tem seus limites confrontantes com as APPs: chacaras 98A com matricula
19.843 (Todas as quadras), chacaras 100 com matricula 17.134 (Quadras confrontantes as APPs),
e chacara 103 com matricula 17.237 (Quadras confrontantes as APPs), foram demarcadas para
regularizacdo posterior a concluséo dos estudos geoldgicos/hidrogeolégicos, para que seja possivel
identificar quais lotes mesmo nos periodos de maior frequéncia e intensidade de chuvas durante o
ano ndo apresentam problemas com infiltracdo e percolacdo hidrica, e consequentemente nao
apresentem riscos de inundacdo em todo periodo do ano. (Palmas, 2023c, p. 17, grifo nosso).

Dessa forma, embora reconheca a necessidade de realizacdo de estudo técnico

ambiental e estudo técnico para situacdo de risco, sem efetud-los, encerra 0 processo
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prematuramente, em desacordo flagrante aos incisos VI, VII, VIII e IX do art. 35 da Lei
13.465 (Brasil, 2017).

De forma semelhante, ao tratar do procedimento de Reurb-S do nucleo urbano
denominado Loteamento Taquarussu 12 Etapa, Processo Administrativo n® 2019042249,
decidiu pela sua concluséo por meio de deciséo publicada no Diario Oficial do Municipio de
Palmas n° 3.149, tendo no corpo de sua decisdo diversas informagdes incompativeis com seu

encerramento. Veja-se:

O Projeto de Regularizacdo Fundiaria - PRF indica que ha no nudcleo urbano informa a ser
regularizado algumas desconformidades ambientais, em especial em uma &rea de Preservagdo
Permanente e em uma area central, essa, compreendida como areas ambientalmente sensiveis com
risco de inundag&o.

O PRF indica que, “com exce¢do da area objeto de estudo especifico [area central no nucleo], a
area restante do loteamento Chéacara n° 52 poderd ter sua aprovacdo pela Comissdo de
Regularizacdo Fundidria e ser levada a registro separadamente”.

Foi proposto que para que essa area possa ser avaliada e compor o Projeto de Regularizacéo
Fundiaria, é necessario que sejam realizados estudos especificos, em especial, estudos
hidroldgicos e outros.

Assim, entendemos ser possivel a realizagdo da regularizagdo do Nucleo Urbano Informal,
deixando para momento oportuno a regularizacdo (se possivel) da area de risco, a qual ficou
classificada como “Remanescente” no Projeto Urbanistico elaborado. (Palmas, 2023b, grifo
Nosso).

No caso do Loteamento Taquarussu 1% Etapa, verifica-se ter sido apresentado o
projeto com os demais requisitos minimos mencionados na Lei da Reurb. Entretanto, encerra
0 processo omitindo-se em relacdo a area em situacdo de risco, mesmo apoés a identificacédo da
necessidade de sua realizacdo, conforme previsdo do inciso VII do art. 35 da Lei (Brasil,
2017).

Semelhantemente, o Processo Administrativo n°® 2017059183 que tratava da Reurb-S
do nucleo urbano informal conhecido como Setor Universitario foi concluido em situacao
semelhante em 1 de dezembro de 2023, conforme se depreende do Diario Oficial do
Municipio de Palmas n° 3.355 de 4 de dezembro de 2023 (Palmas, 2023f, p.13).

No caso do nucleo Setor Universitario, avanca elencando diversas propostas de
solugdo aos problemas identificados, entretanto, tais propostas se reduzem a producéo futura

de projetos:

. Infraestrutura urbana

» Desconformidade: Auséncia de pavimentacdo e/ou pavimentacdo deteriorada, auséncia calcadas,
meio fio e sinalizac@o viaria, e auséncia de drenagem pluvial subterranea (microdrenagem).
 Proposta de solucdo: Elaboracdo de projeto basico com memorial descritivo, memorial de
calculo, plantas e cronograma fisico-financeiro, além dos projetos executivos de infraestrutura, por
meio préprio ou por contratacdo, e implantagdo de toda a infraestrutura, composta de asfalto,
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calcadas e meio fio, rede de drenagem pluvial subterrdnea (microdrenagem) e pontos de
lancamento de drenagem.

(..

Esgotamento sanitario

« Desconformidade: Auséncia de rede de esgotamento sanitario;

* Proposta de solucdo: Que seja elaborado projeto basico com memorial descritivo, memorial de
calculo, plantas e cronograma fisico-financeiro, além dos projetos executivos da rede de
esgotamento sanitario, por meio proprio o por contratacdo, com vistas a implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario. (Palmas, 2023f, p. 13).

Observa-se que a solucdo apresentada deixa a cargo de outro setor em momento
futuro a sua eventual concretizagdo, sem atender, novamente, aos requisitos legais para a
elaboracdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria, indispensavel a conclusdo do
procedimento da Reurb.

Verifica-se que a lei municipal, por sua vez, traz diversos requisitos para o referido
projeto de regularizacdo fundiaria, sendo indispensavel a observancia dos elementos minimos

para sua elaboracdo. Veja-se:

Art. 23. O projeto de regularizacéo fundiéria sustentavel deve conter no minimo:

| - o diagnostico do parcelamento do solo que contemple, em especial, 0s seguintes aspectos:

a) localizacdo e prazo de ocupagdo da area;

b) natureza das edificaces existentes;

c) acessibilidade por via oficial de circulacio;

d) situacéo fisica e social, adensamento, obras de infraestrutura, equipamentos publicos urbanos ou
comunitarios instalados na area e no raio de 1 (um) km de seu perimetro; e

e) ocupagdo das areas de risco e interferéncias ambientais que indiquem a irreversibilidade da
pOSSe;

Il - a proposta técnica e urbanistica para o parcelamento do solo, que defina, ao menos:

a) as parcelas a serem regularizadas, ou, quando houver necessidade, remanejadas;

b) as vias de circulacdo existentes ou projetadas e sua integracdo com o sistema viario adjacente,
bem como as areas destinadas a uso publico, quando possivel;

c) a solucdo para relocacao da populacéo, se necessaria;

d) as medidas para garantir a sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada,
incluindo as formas de compensacdo, quando for o caso;

e) as condicBes para garantir a seguranca da populacdo em relacdo a inundagdes, erosao e
deslizamento de encostas;

f) a necessidade de adequacéo da infraestrutura basica;

g) aenumeracgdo das obras e servigos previstos; e

h) o cronograma fisico-financeiro de obras e servigos a serem realizados, acompanhado das
respectivas planilhas de orcamento;

(...)

8 1° O projeto de regularizagdo fundiaria deve ser assinado por profissional habilitado, com
anotacdo ou registro de responsabilidade técnica, emitida pelos Conselhos Profissionais, CREA ou
CAU, e pelo titular da iniciativa de regularizacéo, os quais se responsabilizardo perante a lei.

§ 2° Nas hipdteses de regularizacdo fundiaria requeridas por cooperativas habitacionais,
associacBes de moradores ou outras associacBes civis, o Poder Executivo Municipal podera
elaborar, sem custos aos beneficiarios, os documentos referidos no caput deste artigo, segundo
critérios estabelecidos pela CRF, que decidira sobre a concessdo do beneficio em cada caso
solicitado. (Palmas, 2017c).
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Pela leitura sistematica de ambas as leis, verifica-se que o referido procedimento
administrativo ndo cumprira os requisitos minimos para a declaracdo de conclusdo do
processo de regularizacdo fundiaria, sendo imprescindivel a apresentacdo do adequado projeto
de regularizacdo fundiaria com todos os elementos acima transcritos, cuja auséncia, obsta sua
concluséo.

Ademais, observa-se que o art. 40 da Lei 13.465 elenca os requisitos necessarios para

o0 procedimento de conclusdo da Reurb:

Art. 40. O pronunciamento da autoridade competente que decidir o processamento administrativo
da Reurb devera:

| - indicar as intervencdes a serem executadas, se for o caso, conforme o projeto de regularizacéo
fundiaria aprovado;

Il - aprovar o projeto de regularizacdo fundiaria resultante do processo de regularizacdo
fundiaria; e

Il - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobilidria com destinagdo urbana
regularizada, e os respectivos direitos reais.

Art. 41. A Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) é o ato administrativo de aprovacéo da
regularizacdo que deverd acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no minimo:

I - o nome do nucleo urbano regularizado;

Il - a localizacéo;

I11 - a modalidade da regularizacéo;

IV - as responsabilidades das obras e servicos constantes do cronograma;

V -aindicacdo numérica de cada unidade regularizada, quando houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva unidade, por titulo
de legitimag&o fundiaria ou mediante ato Unico de registro, bem como o estado civil, a profisséo, o
namero de inscricdo no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral
da cédula de identidade e a filiagdo. (Brasil, 2017, grifo nosso).

Entretanto, observa-se que, em se tratando de Reurb-S nos casos encontrados no
Diario Oficial do Poder Pablico Municipal, ndo foram atendidos os requisitos minimos para a
conclusdo da Reurb, ocorrendo o encerramento de forma precoce e irregular.

Cumpre destacar que nos casos em que a Reurb for classificada como sendo de
Interesse Social, ou seja, Reurb-S, os custos pela elaboragdo e execucdo do projeto de
regularizacdo fundiaria competem ao ente publico municipal.

Diversamente, quando se tratou de Reurb-E, decisdo proferida no Diario Oficial do
Municipio de Palmas n® 3.278 de 08 de agosto de 2023, para declarar a conclusdo do
procedimento de regularizacdo fundiaria do Nucleo Urbano Informal, denominado Zuzu Park,

menciona a presenca de diversos requisitos:

4. No processo constam documentos e estudos conforme requerido no Art. 35 da Lei n°
13.465/2017, a saber: Memorial descritivo (fls. 60-70 — Inc. V do Art. 35); Planta do imovel
georreferenciado (fls. 78 — Inc. Il do Art. 35); Projeto Urbanistico (fls. 110-111 — Inc. IV do Art.
35); estudo preliminar das desconformidades e da situacdo juridica, urbanistica e ambiental (fls.
104-108; 126-128; 204-214 — Inc. 11l do Art. 35); estudo técnico ambiental (fls. 132-140 — Inc.
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VIII do Art. 35); estudo técnico para situacdo de risco (fls. 10-16; 215-231 — Inc. VII do Art. 35);
cronograma fisico de servicos e implantagdo de obras de infraestrutura essencial, compensacdes
urbanisticas, ambientais (fls. 188 — Inc. IX do Art. 35). Assim, ha indicacdo de que ha
desconformidades ambientais e urbanisticas no imével objeto da Regularizagdo Fundiaria.
(Palmas, 2023e, p. 10).

Verifica-se pela leitura dos processos mencionados que, atualmente, sdo adotados
requisitos diferentes para a prolacdo de decisdo no ambito administrativo que declare a
concluséo de processo de regularizagdo fundiaria por parte do ente publico municipal

Como se observa, no caso de Reurb de Interesse Especifico, Reurb-E, no qual os
custos cabem aos particulares, foram exigidos diversos documentos, previstos tanto na Lei
13.465 (Brasil, 2017) quanto na Lei Complementar n® 378 (Palmas, 2017c).

Enquanto isso, no caso em que a responsabilidade pelos custos recaira sobre o ente
publico municipal, houve a conclusdo do procedimento sem atencao aos requisitos essenciais,
postergando qualquer obrigacao para outras gestdes, tanto no sentido de outros 6rgdos quanto
no sentido de outros periodos, sem qualquer previsdo de tempo para a efetiva conclusédo do
processo de regularizacéo.

Dessa forma, conclui-se que a postura adotada pelo ente publico municipal ndo
promove a efetiva regularizacdo fundiaria urbana nos casos em que é o responsavel pelos
custos de sua implementacédo, reduzindo-se a tramitar questées formais, sem a implantacdo
das demais medidas previstas em lei para a politica de regularizacdo fundiaria urbana.

Ademais, ressalta-se ainda que ap0s as alteragdes trazidas pelo novo Plano Diretor,
ndo houve a devida tratativa dos problemas identificados, ndo existindo qualquer divulgacdo
de diagnostico oficial por parte do Poder Pdblico Municipal de Palmas - TO, tanto
relacionada as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS instituidas no advento do Plano
Diretor de 2018, quanto em relacdo aos nucleos urbanos informais existentes no periodo, bem
como em relagdo aos eventuais novos nucleos urbanos informais instalados na Capital do
Estado.

5.2. ANALISE DO PERIODO DE 2020 A 2023 COM BASE NO PLANO
PLURIANUAL E PRESTACOES DE CONTAS

Preliminarmente, conforme ja mencionado, € importante ressaltar que ndo ha dados
disponiveis em ambiente publico da Prefeitura de Palmas contendo quantitativo atualizado de

nucleos urbanos informais existentes na capital, nem mesmo acerca do numero de processos
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de Reurb requeridos, instaurados, aprovados ou rejeitados, bem como o0 seu andamento,
qualquer que seja a modalidade.

Diante disso, passou-se a uma analise comparativa entre previsdes realizadas em lei
orcamentaria e dados acerca dos valores efetivamente gastos na realizacdo de politicas
publicas de regularizacdo fundiaria.

Inicialmente, analisaremos aspectos contidos nas leis orcamentarias do periodo de
2020 a 2023, em seguida, faremos uma analise comparativa acerca das politicas previstas e
orcamento utilizado na area de previséo.

Na Lei n® 2.374 (Palmas, 2018c) que estipulou o Plano Plurianual para 2018 a 2021,
dentre as medidas para a realizacdo de regularizacdo fundiaria, previu-se a desapropriacdo de
1.800.000m2 (hum milh&o e oitocentos mil metros quadrados) para a realizacdo, bem como a
regularizacdo de 6000 assentamentos precarios consolidados até 2021, tendo sido definida a
meta de 2.000 assentamentos regularizados em 2018, 1.500 assentamentos regularizados em

2019, 1.500 assentamentos regularizados em 2020 e 1.000 assentamentos regularizados em

Objetivo
940001 Promover o ordenamento urbano, por meio do controle, atualizagdo e aperfeicoamento dos instrumentos urbanisticos fiscais, de forma a garantir o
cumprimento dos principios do estatuto da cidade e do Plano Diretor de Palmas.

Unidade: 9400 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO, REGULARIZAGAO FUNDIARIA E SERVICOS REGIONAIS
- Unidade de
Met. R li a
eta eglonalizacao Medida 2018 2019 2020 2021

940001001 Promover a desapropriagdo 1.800.000 M? de d&reas que

; Municipal Metro Quadrado  800.000,00 500.000,00 300.000,00 200.000,00
atenda o interesse publico até 2021.

940001002 Regularizar 6.000 assentamentos precarios consolidados
que serdo beneficiados com a titularizagdo e regularizagao Municipal Unidade 2.000,00 1.500,00 1.500,00 1.000,00
urbanistica até 2021.

2021. Veja-se:

Dessa forma, percebe-se que a previsdo de desapropriacdes para 0s anos de 2020 e
2021 previam o montante de 500.000 m2 de areas que atendessem o interesse publico, com
finalidades especificas voltadas para a regularizacdo, para atingir o total dos 1.800.000 m?
previstos para o quadriénio.

Além disso, previu-se a regularizacdo de 2.500 (dois mil e quinhentos)
assentamentos precarios consolidados somente em 2020 e 2021, a serem beneficiados tanto
com a titulacdo dos seus ocupantes, quanto por medidas de regularizacdo urbanistica, do total

de 6.000 assentamentos precarios consolidados®.

® A terminologia utilizada, a saber: assentamento humano, foi utilizada pela Lei 13.465 de 2017 para definir o
conceito de nGcleo urbano. Assim, o art. 11, inciso |, da referida lei define como niicleo urbano o “assentamento
humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobiliarias de &rea inferior a fragdo



Continuando, em 2020, a Lei n° 2.542 (Palmas, 2020, p. 81), por sua vez, revisou
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Plano Plurianual de 2020 e 2021, ampliando para 2.800.000m? a previsdo de desapropriacdo

de areas de interesse publico até 2021, com finalidades especificas para a regularizacdo

fundiaria urbana, no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,

Regularizacdo Fundiaria e Servicos Regionais, com desapropriacdo de 500.000 m2

(quinhentos mil metros quadrados) para o ano de 2020 e 500.000 m2 (quinhentos mil metros

-
=
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CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS
ANEXO | A LEI N° 2,542, DE 9 DE JANEIRO DE 2020.

Programas Tematicos 2020-2021

940001001 Promover a desapropriagao de 2.800.000 M* de areas que atendam o interesse publico até 2021 Metro

Munici pal 500.000,00 500.000,00
do

940001002 Regularizar 6000 assentamentos precarios consolidados que serdo beneficiados com a titularizagao e regularizagao

Municipal Unidade 1.500,00 1.000,00
urbanistica até 2021

Agées Orgamentarias

Unidade de Meta Fisica Meta Financeir a
Tipo  Céd. Agdo Produto
Medida 2020 2021 2020 2021
Asser
Atividade 4377 Regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos irregulares Metro 1.000.000  1.000.000 47.700 52.470
regu
Atividade urbanistica
Atividade 4408 Aprimoramento das atividades urbanisticas Porcen! tagem 100 100 24.700 27.170
aprimorada
Atividade 4426 Manutengao do consorcio intermunicipal do lago Consorcio mantido Porcen! tagem 100 100 2.000 2.200
Atividade 4453 Manutengao de recursos humanos de desenvolvimento urbano Servidor mantido Unidade 70 70 2.767.300 2.794.973
Atividade 4506 Desapropriagao de areas de interesse publico Area desapropriada  Metro Quadrado  500.000 500.000  1.623.090 1.785.399
Atividade 4547 Fiscalizagao de obras e posturas Fiscalizagao realizada  Porcentagem 100 100 34.700 38.170

Valor total do objetivo 4.499.490 4.700.382

quadrados) para o ano de 2021.

Além disso previu a regularizagdo fundiéria de assentamentos urbanos irregulares de

1.000.000m2 (hum milhdo de metros quadrados) para o ano de 2020, bem como de

1.000.000m2 (hum milh&o de metros quadrados) de assentamentos em 2021.

Para tanto, previu a destinacdo do or¢camento para gastos com desapropriacdo de

areas de interesse publico no importe de R$ 1.623.090 (hum milh&o e seiscentos e vinte e trés

mil e noventa reais) para 0 ano de 2020 e R$ 1.785.399 (hum milhdo e setecentos e oitenta e

minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 , independentemente da
propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural” (Brasil, 2017).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
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cinco mil e trezentos e noventa e nove reais) para 0 ano de 2021 (Palmas, 2020, p. 49),
conforme imagem acima.

Em analise a Prestacdo de Contas do Municipio de Palmas do ano de 2020 (Palmas,
2020, p.302), verifica-se a destinacdo de receita especifica para a realizacdo de
desapropriacdes de areas de interesse publico, tendo sido realizada a dotagdo orcamentaria’
inicial de R$ 1.623.090,00 (hum milhdo e seiscentos e vinte e trés mil e noventa reais),
posteriormente, ocorrera a reducdo de R$ 498.050,00 (quatrocentos e noventa e oito mil e
cinquenta reais), restando uma dotagdo de R$ 1.125.040,00 (hum milhdo e cento e vinte e

cinco mil e quarenta reais). Veja-se:

DOTAGAO ORCAMENTARIA EMPENHADO UQUIOADD PAGO DESPESAS A
TiMLos

ATGALIZ CREDTO

SUPLEMENTAR

CREDITO ESPECIAL

EDUCAD NO PERIODO. ACUMULADD NOPERIODO ACUMULADO NOPERIODO | AcuMuL A00 PAGAR
J EXTRAORDINARIO.

Desapropriacao de sreas de interesse publico

8 8 8 8
g8 888
8les o o 3
8|8 8 8 8

slesgs

125.040,00 44.280,39 44.280,39 1.080.759,61 4428039 4428039 44.280,39 4428039 | 0,00

Quando observado o empenho™® de despesas, verifica-se que do valor total dotado,
tdo somente a quantia de R$ 44.280,39 (quarenta e quatro mil e duzentos e oitenta reais e
trinta e nove centavos) foram efetivamente utilizadas no periodo, o que significa uma
devolucdo do saldo de R$ 1.080.759,61 (hum milhdo e oitenta mil e setecentos e cinquenta e
nove reais e sessenta e um centavos) aos cofres publicos do ente municipal.

Embora o relatério de prestacdo de contas ndo relate as causas da ndo utilizacdo da
verba publica destinada, fica demonstrada a ndo utilizacdo do orcamento destinado a referida

area, indicando um déficit na implementacdo da politica publica especifica no periodo.

% O termo “Dotagdo Orcamentéria” compreende, segundo o Glossario de Termos Orgamentarios do Congresso
Nacional, a “Autorizacdo de despesas expressa em valores monetarios pela LOA para atender a uma determinada
programacao or¢amentaria”. (Congresso Nacional, p. 44, 2020).

0 termo “Empenho” compreende o “Primeiro estagio da execugdo da despesa publica que se caracteriza pelo
ato emanado de autoridade competente que compromete parcela de dotagdo orgamentdria disponivel.”
(Congresso Nacional, p. 40, 2020).
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Prosseguindo, quando analisado o relatdrio de Prestacdo de Contas do Municipio de
Palmas relativo ao ano de 2021, quanto a gastos com desapropriaces por interesse publico,
verifica-se que foi destinado orcamento de R$ 325.500,00 (trezentos e vinte e cinco mil e
quinhentos reais), entretanto, houve o empenho tdo somente de R$ 4.142,18 (quatro mil e
cento e quarenta e dois reais e dezoito centavos), restando um saldo de R$ 321.357,82
(trezentos e vinte e um mil e trezentos e cinquenta e sete reais e oitenta e dois centavos),

demonstrando novamente a ndo utilizacdo do orcamento, sem mencao das razdes no relatério.

DOTAGAD ORCAMENTARIA ENPENIADO LIQUIDADO. PACO OESPESAS A

TMAOS

DOTACAD
REDUGAD NOPERIODD ACUMAADD O PERIODO ACUMULADD NOPERIOOD ACUMULADO PAGAR

““““

““““

“esse publico 300000 0% 32250000 000 000 32550000 s sz aase 414218 wes wam wuze 000

Veja-se:

Observou-se ainda que no ano de 2021, com despesa publica de Regularizacdo
fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, houve a dotacdo orcamentaria inicial de
R$848.500,00 (oitocentos e quarenta e oito mil e cinzentos reais), com posterior reducdo para
R$254.250,55 (duzentos e cinquenta e quatro mil e duzentos e cinquenta reais e cinquenta e
cinco centavos), tendo sido empenhado, efetivamente, o valor de R$133.986,24 (cento e trinta
e trés mil e novecentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos), restando saldo de
R$120.264,31 (cento e vinte mil e duzentos e sessenta e quatro reais e trinta e um centavos)
(Palmas, 2021, p.260).

ooTAGA0 CREANENTARA P— Voo eo oespesas A ‘
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Verifica-se que a diferenca entre a dotacdo inicial e o valor efetivamente empenhado
e utilizado com a referida despesa publica, apresenta uma diferenca de R$714.513,76
(setecentos e quatorze mil e quinhentos e treze reais e setenta e seis centavos).

Curiosamente, 0s gastos com manutencdo de recursos humanos compreenderam
R$1.540.349,22 (hum milhdo e quinhentos e quarenta mil e trezentos e quarenta e nove reais e
vinte e dois centavos), demonstrando que os valores efetivamente aplicados no objeto da pasta
ndo correspondem a 10% (dez por cento) dos valores despendidos com méo de obra com
pessoal no referido ano (Palmas, 2021, p.261).

Passando a andlise da revisdo do Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025, por

meio da Lei n° 2.838 (Palmas, 2023g, p.19), verifica-se a presenca de metas de regularizacao

Regido Medidé 2022 2023 2024 2025
Municipal Porcentagem = 15 55 30
Elaborar 30 projetos urbanisticos e de equipamentos publicos

Regido Medida 2022 2023 2024 2025
Municipal Unidade 6 8 8 8
Elaborar e revisar 12 projetos de leis e decretos de regulamentag¢do urbanistica

Regido Medida 2022 2023 2024 2025
Municipal Unidade 3 3 3 3
Estabelecer diretrizes urbanisticas nas areas passiveis de urbanizacdo

Regido Medida 2022 2023 2024 2025
Municipal Hectare 1.330 4.000 4.000 4.000
Instalar sistemas de informagdes territoriais e urbanisticas

Regido Medida 2022 2023 2024 2025
Municipal Porcentagem 20 60 80 100
Regularizar as areas definidas como ZEIS no Plano Diretor

Regido Medida 2022 2023 2024 2025
Distritos Metro Quadrado 3 325.128 325.128 325.128
Norte Metro Quadrado - 325.128 325.128 325.128
Sul Metro Quadrado = 325.128,62 325.128,62 325.128,62

das ZEIS de forma crescente dos anos de 2022 a 2025. Veja-se:
Nota-se que se inicia com uma meta de atingir o percentual de 20% (vinte por cento)
de regularizacdo das &reas definidas como ZEIS em 2022, aumentando-se para 60% (sessenta

por cento) de regularizacdo das areas definidas como ZEIS em 2023.
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Além dessa previsdo, a Lei do Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025,
tracou a meta de regularizar 5 areas em 2022 e 6 &reas em 2023, bem como a construcgdo de 7

(sete) equipamentos publicos em 2022 e 12 (doze) em 2023, dentro do objetivo conexo,

OBJETIVO Valari{a_r 0s espagos publicos priorizando o d do, o | j to e a
requalificacdo de infraestrutura urbana como instrumentos de desenvolvimento da cidade.
Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas
Secretaria Municipal de Assuntos Fundiarios

RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servios Regionais
Secretaria de Municipal de Infraestrutura e Servicos Pablicos

Objetivo do Desenvolvimento Sustentével 11 - Cidades e comunidades sustentéveis

INDICADORES

Nome Medida Referéncia  Indice 2023 Indice 2025
indice de execugdo do Plano Diretor de Palmas Porcentagem 11,54 49,04 84,62
Numero de fiscalizagGes e vistorias realizadas Unidade 7.000 14.00 28.000

Total de processos de controle territorial

Unidade 9,000 12.00 14.000
concluidos no prazo
Percentual d b:
ercentual de dreas urbanizévels que possuem oo o oo 961 6632
diretrizes urbanisticas definidas
Numero de equipamentos publicos construidos Unidade 2 12 25
Numero de dreas regularizadas Unidade 5 6 1

referente a cidades e comunidades sustentaveis (Palmas, 2023g, p. 18):

Partindo para a analise do relatorio de Prestacdo de Contas do Municipio de Palmas
do ano de 2022, ndo héa a presenca de dados pormenorizados acerca de despesas com obras e
atividades especificas de regularizacéo fundiéria urbana®*.

Apesar disso, quando verificada a despesa publica referente a regularizacdo fundiaria
de assentamentos urbanos, verifica-se a dotacdo orcamentaria inicial de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), suplementada posteriormente em R$ 931.302,16 (novecentos
e trinta e um mil e trezentos e dois reais e dezesseis centavos), alcancando o valor de
R$1.181.302,16 (hum milh&o e cento e oitenta e um mil e trezentos e dois reais e dezesseis
centavos), reduzida em sequéncia no montante de R$ 371.582,33 (trezentos e setenta e um mil
e quinhentos e oitenta e dois reais e trinta e trés centavos) (Palmas, 2022, p.289).

A dotacdo orcamentéaria atualizada para o periodo foi de R$ 809.719,83 (oitocentos e
nove mil e setecentos e dezenove reais e oitenta e trés centavos), tendo sido realizado o

empenho de R$764.735,65 (setecentos e sessenta e quatro mil e setecentos e trinta e cinco

| comcrooRcmentaRa | cueew ravo ‘ LauoAoo ‘ Paco oEspEsASA
TinuLos .
| o[ e e e SO0 | ot | acumnaoo ‘ woreono | Acmwio | worewono | acwanso | mew
s sipienennie. | /EcracromARo ATuAoA
|
4=nc| 9.600,00 0.00 0,00 9600,00 759526 759526 200474 6.800,43 6.800,43
100.000,00 B(N)O'C‘ 71.702,16 0.00 54.200,00 125.502.16 115.931,48 11593148 9.570.68 115.931.48 115.931,48 93.391,06 93.391.06
— i i a0 i i i i i 5 i -
om 1500000 o 1500000 voom|  sooos|  13s0m0m oo| o]  ssomeo0 o0
15000000 200000 . o - saens | semem|  swmem nacers|  sanm " - o
urbanos. | 250.000,00 0,00 | 931.302,16 I 0.00 | 371.582,33 | 809.719.83 | 764.735,65 764.735,65 I 4498418 I 726.140,82 726.140,82 | 68.177,94 I 568 94 196.557,71 |

reais e sessenta e cinco centavos).

1 Os valores referentes a dotacéo orcamentaria ou crédito orcamentario destinados & determinada execucéo de
politica publica ndo demonstram sua efetiva utilizagdo, mas a existéncia de orcamento para a execucdo de
politicas pablicas. (Tocantins, p.36-37, 2024).
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Verificou-se, dessa forma, um saldo de dotacdo de R$ 44.984,18 (quarenta e quatro
mil e novecentos e oitenta e quatro reais e dezoito centavos). Portanto, a diferenca entre o
total do crédito orcamentario dotado para a despesa com Regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos e o valor efetivamente empenhado, perfaz um montante de
R$416.566,50 (quatrocentos e dezesseis mil e quinhentos e sessenta e Seis reais e cinquenta
centavos).

Dessa forma, embora ndo exista demonstracdo do cumprimento das metas definidas
pela Lei do Plano Plurianual, sob a Otica exclusiva da despesa publica utilizada, o ano de 2022
apresentou aumento nos gastos com regularizacdo fundiéria.

Em sequéncia, ao analisar o relatorio de Prestacdo de Contas do Municipio de
Palmas referente ao ano de 2023, verifica-se que, semelhantemente aos dos anos anteriores,

ndo ha dados concretos dos nucleos urbanos informais, apresentando a Tabela 187 com indice

Tabela 187 - Resultado dos indicadores do objetivo -2023 (Seisp, IPUP, Semaf e Sedusr)

Indicador Previsto Alcanc¢ado
Numero de equipamentos publicos construidos 12 5
Indice de execuc¢do do Plano Diretor de Palmas 49,04 12,5
Percentual de areas urbanizaveis que possuem diretrizes urbanisticas definidas 47,61 35,15
Total de processos de controle territorial concluidos no prazo 12.000 12.000
Numero de fiscalizagdes e vistorias realizadas 14.000 10.440
Numero de areas regularizadas 6 0

Fonte: Relatorio de Monitoramento/Seisp/IPUP/Semaf/Sedusr

zerado de areas regularizadas (Palmas, 2023h, p.99). Veja-se:

Conforme demonstra a tabela, para 0 ano de 2023 previu-se a regularizacdo de 6
(seis) areas, tendo se alcancado um quantitativo de 0 (zero).

A justifica trazida no relatdrio traz como argumento a auséncia de dados, decorrente
de suposto erro tecnico, tendo em vista a ndo utilizagcdo do indicador utilizado, e sim do

quantitativo de titulos entregues. Veja-se:

Conforme dados apresentados na Tabela acima todos os indicadores apresentaram resultados,
porém o indicador “Numero de areas regularizadas” devido a um erro técnico, a forma de calculo
deveria ter sido alterada no Plano Plurianual para nimeros de titulos entregues e nao areas
regularizadas. Com relacdo ao nimero de titulos foram entregues 500 titulos as familias ja
registrados no cartdrio de registro de imdveis para registro e regularizacdo fundiaria (Palmas,
2023h, p.99).
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O relatério aduz que ndo houve tratamento de dados acerca do nimero de areas
regularizadas, embora este seja o indicador previsto, argumentando que o indice que deveria
ter sido utilizado refere-se, tdo somente, ao numero de titulos entregues as familias, com o
consequente registro em cartorio.

Entretanto, tal argumentacdo demonstra-se incoerente com a politica publica de
regularizacdo fundiaria trazida tanto na Lei 13.465 (Brasil, 2017), quanto na Lei
Complementar 378 (Palmas, 2017c), que asseveram que a regularizacdo fundiaria ndo esta
adstrita a titulacdo dos ocupantes dos nucleos urbanos informais, embora este seja uma parte
importante do processo.

Prosseguindo, a Tabela 187 apresentada demonstra um déficit no cumprimento da
meta de construcdo de equipamentos publicos conexas a tematica, tendo sido entregues
apenas 5 (cinco) equipamentos publicos dos 12 (doze) que foram previstos, entretanto, sem
trazer informacédo clara acerca de quais equipamentos seriam, e em quais areas irregulares
teriam sido instalados.

Demonstra ainda um descumprimento das metas de execu¢do do Plano Diretor, tendo
alcancado um percentual de 12,5% (doze e meio por cento), em face de 49,5% (quarenta e
nove inteiros e quatro centésimos por cento) que foram previstos na Lei 2.838 (Palmas,
20239).

Verifica-se que o indicador trazido pela Lei 2.838 (Palmas, 2023g), demonstrava um
indice se 11,54% (onze inteiros e cinguenta e quatro centésimos por cento) de execugdo do
Plano Diretor de Palmas (Palmas, 2023h, p.18), evidenciando que no ano de 2023 houve o
aumento no indice de execucdo do Plano Diretor menor que 1% (um por cento), tendo sido

previsto um aprimoramento de 37,5% (trinta e sete e meio por cento).
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Semelhantemente, de forma diversa das estipulacdes trazidas nos Planos Plurianuais
ao tratar da regularizacéo das areas definidas como ZEIS, sob 0 mesmo argumento de erro na
forma do calculo, o relatério de Prestacdo de Contas do Municipio de Palmas do ano de 2023

ndo trouxe qualquer indicacdo sobre a execucdo das metas definidas, conforme Tabela 38

Tabela 38 - Resultado das metas do objetivo — 2023 (Seisp, IPUP, Semaf e Sedusr)

Meta Previsto Alcancado
Construir 25 equipamentos publicos 6 5
Construir a Sede Administrativa Municipal 15 0
Elaborar 30 projetos urbanisticos e de equipamentos publicos 8 11
Elaborar e revisar 12 projetos de leis e decretos de regulamentagdo urbanistica 3 0
Estabelecer diretrizes urbanisticas para 13.300ha de areas passiveis de urbanizagio 4.000 0
Instalar sistemas de informagdes territoriais e urbanisticas 60 0
Regularizar as areas definidas como ZEIS no Plano Diretor 975.384,62 0

Fonte: Relatorio de Monitoramento/Seisp/[PUP/Semaf e Sedusr

trazida no relatério (Palmas, 2023h, p.98-99):
Novamente, o relatorio apresenta indice zerado, ndo tratando adequadamente da

politica de regularizacdo fundiaria urbana. Veja-se:

De acordo com a Tabela acima das 7 metas do objetivo 4 ndo apresentaram execucdo, e 1 delas a
meta “Regularizar as areas definidas como ZEIS no Plano Diretor” foi executada, porém como ja
explicado a forma de célculo utilizada foi namero de entrega de titulos e ndo areas regularizadas.
(Palmas, 2023h, p.100)

Conforme destacado acima, tal argumento é incompativel com a politica pablica de
regularizacdo fundiaria trazida da Lei 13.465, que estabelece que a Regularizacdo Fundiaria
Urbana (Reurb), “abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de
seus ocupantes” (Brasil, 2017).

De forma semelhante, a conduta do ente publico ndo coaduna com a previséo trazida

pela Lei Complementar Municipal n® 378 que define a regularizacéo fundidria como sendo:

“o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visem a regularizacéo das
areas ocupadas irregularmente, até a publicacdo desta norma, e que implica, consequentemente,
em melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e na qualidade de vida
da populacao beneficiaria” (Palmas, 2017c).
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Dessa forma, das informac6es contidas na Tabela 38, de forma preliminar, podem ser
extraidas duas possibilidades, a primeira referente & auséncia de tratamento de dados acerca
dos indicadores zerados, e, a segunda refere-se ao descumprimento total das metas
estabelecidas.

Continuando a andlise do relatério de Prestacdo de Contas do ano de 2023, verifica-
se que ao tratar das metas financeiras, indica uma meta de R$ 276.186,90 (duzentos e setenta
e seis e cento e oitenta e seis reais € noventa centavos), para regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos, tendo sido efetivamente gastos R$262.060,26 (duzentos e sessenta e
dois mil e sessenta reais e vinte e seis centavos) (Palmas, 2023h, p. 141).

O Relatério de Prestacao de Contas do Municipio de Palmas do ano de 2023, por sua
vez, trouxe novas informacdes, tal como a definicdo de atribui¢bes da Secretaria Municipal de

Habitacdo, dentre as quais se destaca:

* Manter banco de dados dos assentamentos irregulares e habitacionais atualizados,
definindo indices e indicadores de avaliacdo da implementacdo da politica publica da
area; (...)

* Promover o trabalho técnico e social de geracdo de emprego e renda correlacionado aos
programas de infraestrutura, habitacdo e regularizagdo fundiaria;

* Promover o trabalho técnico e social de geracdo de emprego e renda correlacionado aos
programas de infraestrutura, habitagdo e regularizagdo fundiaria; (...)

e promover no ambito do Municipio a regularizagcdo fundiaria de assentamentos precarios,
inclusive em &reas de propriedade de outros entes da Federacdo, por meio de parcerias e/ou
acordos de cooperagdo;

* promover a regularizacdo fundiéria e urbanistica do Municipio, autorizada a pratica dos atos
administrativos por meio de Procurador Municipal expressamente designado pelo Procurador
Geral do Municipio para atuar diretamente na Secretaria, a fim de realizar ou providenciar:

a) o cancelamento de escrituras;

b) aautorizagdo para lavraturas de escrituras e emissdo de certiddes correspondentes;

c) a convalidacdo das chancelas de titulo de propriedade, escrituras de doacéo e de compra e

venda;

d) despacho de dispensa de licitacdo, nos termos da Lei de Licitagdes;

e) contrato de compromisso de compra e venda de imoveis;

f) alienacdo, onerosa ou ndo, de imoveis de propriedade do Municipio;

g) atransferéncia de imoveis do Municipio aos detentores de posse em area consolidada;

h) os atos pertinentes & desapropriacdo de imoveis envolvidos nos processos de

regularizacgdo fundiaria; (Palmas, 2023h, p.36-37, grifo nosso).

Dentre as obrigacdes mencionadas no relatorio de prestacdo de contas, destaca-se a
manutencdo de banco de dados referente aos assentamentos irregulares, inclusive com a
definicdo de indices e indicadores de avaliacdo da implementacdo de politicas publicas na
area.

Entretanto, ndo foram encontrados mecanismos de busca no ambiente virtual da

Prefeitura de Palmas ou dados consolidados acerca da situagdo da regularizagdo fundiéria no
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Municipio de Palmas, seja sobre as eventuais Reurbs instauradas ou sobre a situacdo
atualizada dos nucleos urbanos informais.

Semelhantemente, ndo ha informacdes sobre procedimentos para requerimento de
instauracdo de Reurb, ou mesmo campo para requerer a instauracdo de Reurb, mesmo
havendo previsdo legal de diversos legitimados para o inicio do procedimento de
regularizacdo fundiaria.

Ainda no relatorio de 2023, menciona a cria¢do, em junho de 2023, da Camara de
Prevencdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos - C-PRAC, no ambito da Secretaria
Municipal de Assuntos Fundiarios.

O referido 6rgdo foi criado pelo Decreto n° 2.376 de 7 de junho de 2023 (Palmas),

sendo composto atualmente por 6 (seis) membros (vide Decreto 2.491 de 2024):

Art. 2° A C-PRAC sera composta pelos seguintes membros: (Redagdo dada pelo Decreto n° 2.491,
de 27 de fevereiro de 2024.)

| - 2 (dois) da Secretaria Municipal da Habitagdo, Assuntos Fundiarios e Energias Sustentaveis,
quais sejam: (Redacdo dada pelo Decreto n°® 2.491, de 27 de fevereiro de 2024.)

a) Assessor Juridico, como Presidente; (Redacdo dada pelo Decreto n° 2.491, de 27 de fevereiro de
2024.)

b) Secretario Executivo, como Coordenador-Geral; (Redacdo dada pelo Decreto n° 2.491, de 27 de
fevereiro de 2024.)

Il - 1 (um) Procurador Municipal designado por meio de portaria do Procurador-Geral para
desempenhar suas funcfes junto a Secretaria Municipal da Habitagdo, Assuntos Fundiarios e
Energias Sustentaveis em processos que versem sobre patrimdnio imobiliario; (Redacéo dada pelo
Decreto n° 2.491, de 27 de fevereiro de 2024.)

1l - o Juiz Coordenador do Nucleo de Prevencdo e Regularizagdo Fundidria(Nupref), da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins, como titular, que poderd indicar servidor
para representa-lo; (Redacgéo dada pelo Decreto n° 2.491, de 27 de fevereiro de 2024.)

IV - o Presidente do Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas (Impup), como titular,
que poderd indicar servidor da Pasta para representd-lo; (Redacdo dada pelo Decreto n° 2.491, de
27 de fevereiro de 2024.)

V - 0 Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servigos Regionais, como titular, que
poderd indicar servidor da Pasta para representé-lo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 2.491, de 27 de
fevereiro de 2024.) (Palmas, 2023a).

O referido decreto trouxe ainda alguns procedimentos para o rito a ser seguido apos a
instauracdo da Reurb, no que tange a conciliacdo entre ocupantes e proprietarios, mas ndo
trata de forma pormenorizada do procedimento em si.

Além disso, em sua prestacdo de contas especifica a Secretaria Municipal de
Habitacdo aduz que ndo € a unidade que arrecada e executa as despesas necessarias para 0s

servigos publicos e investimentos dentro do seu objeto:

A Unidade Gestora Secretaria Municipal da Habitacdo de Palmas apresentou déficit devido a
unidade ndo ser agente arrecadador e executar despesas orcamentarias para prestacao de servicos
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publicos e realizacdo de investimentos. Contudo, a norma contabil vigente aceita este déficit pelo
fato de a Unidade Gestora nao possuir arrecadacao propria. (Palmas, 2023i, p. 59).

Dessa forma, argumenta que nao € o0 agente que executa as despesas orcamentarias,
tanto aquelas necessarias para a prestacdo de servigos publicos quanto para a realizacdo de
investimentos.

Diante do quadro verificado relativo ao periodo de 2020 a 2023, analisando as
previsdes e diretrizes orcamentarias definidas em lei, bem como o percentual previsto de
execucdo do Plano Diretor de Palmas, comparando tais informacdes com aquelas contidas nos
relatorios de prestacéo de contas de cada ano, fica evidenciada o déficit de politicas publicas
adequadas aos objetivos trazidos pela Lei 13.465 de 2017 e pela Lei Complementar Municipal
n° 378 de 2017, demonstrando um tratamento insatisfatorio da temética por parte do Poder

Pablico Municipal.

6. DEFENSORIA PUBLICA, DIREITO A MORADIA E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

A Defensoria Publica foi instituida na Constituicdo Federal dentro do Titulo 1V, que
trata da Organizacdo dos Poderes, inserida na Secdo IV do Capitulo IV que trata das FuncGes
Essenciais a Justica (Brasil, 1988).

Nas palavras de Esteves e Silva, sua disposi¢do na Constituicdo Federal evidencia a
sua autonomia, caracterizando-a como uma instituicdo extra poder, ou seja, independente dos

demais Poderes do Estado. Veja-se:

Dessa forma, constata-se que a Constituicdo Federal, ao organizar os Poderes Estatais, ndo se
limitou as descentralizagbes tradicionais decorrentes da triparticdo dos poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario), sendo instituido um quarto complexo organico que, embora ndo possa ser
definido como um quarto Poder, recebeu a seu cargo o exercicio de uma quarta fungéo politica, ao
lado da funcdo legislativa, da executiva e da jurisdicional: a funcéo de provedoria de justical.
Trata-se de moderna disposi¢ao organizacional, decorrente da Evolug¢do do Direito Politico e da
necessidade de criacdo de mecanismos de controle das funcBes estatais, garantindo-se o respeito
irrestrito aos direitos fundamentais e a perpetuidade incondicional do Estado Democratico de
Direito (art. 3°-A da LC n° 80/1994)2.

Note-se, portanto, que a Defensoria Publica ndo se encontra vinculada a nenhum dos Poderes
Estatais, revelando-se errbnea a afirmacdo de que a Instituicdo estaria integrada ao Poder
Executivo, ao Poder Legislativo ou ao Poder Judiciario. Em verdade, a Defensoria Publica
caracteriza-se como uma instituicdo extrapoder, ndo dependendo de nenhum dos Poderes do
Estado e ndo podendo nenhum de seus membros receber instru¢fes vinculantes de qualquer
autoridade publica3.

Foi por essa razdo que o legislador constituinte incluiu as fungdes essenciais a justica em capitulo
préprio (Capitulo 1V), junto ao titulo dedicado aos Poderes do Estado. Se pretendesse vincular as
fungdes essenciais a justica a algum dos Poderes Estatais, o legislador constituinte as teria incluido
em secdo inserida dentro do capitulo destinado ao Poder Legislativo (Capitulo 1), ao Poder
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Executivo (Capitulo I1), ou ao Poder Judiciario (Capitulo I11), e ndo em capitulo autbnomo ao lado
das fungdes executiva, legislativa e judiciariad (2018, p. 67).

Dessa forma, a Defensoria Publica foi criada como uma instituicdo moderna,
decorrente da evolucdo dos direitos politicos, visando a consecucao de objetivos imanentes ao
Estado Democratico de Direito, com a criacdo de mecanismos de controle das funcdes do
estado visando a garantia dos direitos fundamentais.

A Defensoria Pablica, nas palavras de Tiago Fensterseifer, foi criada nessa busca da
promocdo de igualdade material aos necessitados, cujo acesso a justica encontra-se mais
distante

O art. 134 da CF/88, complementando o contetdo do art. 5°, LXXIV, sinaliza para 0 modus
operandi que cabe ao Estado cumprir em relagéo aos seus deveres de prote¢do para com o direito
fundamental a assisténcia juridica conferido as pessoas necessitadas. Nesse sentido, a CF/88
entendeu por bem criar instituicdo publica especifica com tal papel constitucional no d&mbito do
nosso Sistema de Justica, ou seja, a Defensoria Publica. (2017, p. 165).

Conforme relata, ao criar a Defensoria Publica, a Constituicdo Federal buscou
introduzir uma nova dindmica no Sistema de Justica, trazendo uma nova instituicdo pablica
com um papel especifico, voltado aos deveres de protecdo dos direitos fundamentais das
pessoas necessitadas.

Inicialmente, a atuacdo da Defensoria Publica era comumente adstrita a defesa
processual dos assistidos no ambito de demandas individuais, sem muita forca para medidas
envolvendo a tutela coletiva dos direitos violados.

A atuagdo coletiva da Defensoria Publica iniciou-se de forma timida, valendo-se da
possibilidade de manejo de instrumentos de tutela coletiva em favor dos consumidores,
conforme disposicdes trazidas no art. 82, inciso 111, e, art. 83, todos do Codigo de Defesa do
Consumidor. Veja-se:

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

| - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

11 - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cédigo;

(...)

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este codigo sdo admissiveis todas as
espécies de acles capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela. (Brasil, 1990, grifo
nosso).
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Com base nos dispositivos legais mencionados, a Defensoria Publica passou a buscar
espaco na Tutela Coletiva, passando a manejar AcGes Civis Publicas que possuissem matéria
conectada a defesa dos consumidores.

A legitimidade para o manejo de Agdo Civil Publica foi objeto de controle
concentrado de constitucionalidade, por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade -ADI
n° 3.943 por parte da Associacdao Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP),
tendo sido confirmada a legitimacdo da Defensoria Publica como decorréncia da interpretacao
das normas constitucionais.

Em trecho da decisdo prolatada, a Ministra Relatora fundamenta a decisdo
esclarecendo que a legitimacdo da Defensoria Publica para 0 manejo de acdo civil publica
decorre da prépria construcdo e densificacdo das normas inerentes ao sistema constitucional

de Estado Democratico de Direito:

A quem aproveitaria a inacdo da Defensoria Publica, negando-se-lhe a legitimidade para o
ajuizamento de acéo civil publica?

A quem interessaria restringir ou limitar, aos parcos instrumentos da processualistica civil, a tutela
dos hipossuficientes (tbnica dos direitos difusos e individuais homogéneos do consumidor,
portadores de necessidades especiais e dos idosos)? A quem interessaria limitar os instrumentos e
as vias assecuratorias de direitos reconhecidos na propria Constituicdo em favor dos desassistidos
que padecem tantas limitagdes? Por que apenas a Defensoria Publica deveria ser excluida do rol do
art. 50 da Lei n. 7.347/19852?

A ninguém comprometido com a construcéo e densificacdo das normas que compdem o sistema
constitucional de Estado Democratico de Direito. (STF, 2018, p.34)

Na referida decisdo, foi confirmada a legitimidade da Defensoria Publica para o
manejo de instrumentos de tutela coletiva, como decorréncia do cumprimento das finalidades

que a originaram e a indicaram como funcéo essencial a Justica. Veja-se:

A luz dos principios orientadores da interpretagdo dos direitos fundamentais, acentuados nas
manifestacbes do Congresso Nacional, da Advocacia-Geral da Unido e da Presidéncia da
Republica, a presuncdo de que, no rol dos afetados pelos resultados da acdo coletiva, constem
pessoas necessitadas é suficiente a justificar a legitimidade da Defensoria Publica, para nao
“esvaziar, totalmente, as finalidades que originaram a Defensoria Publica como fungéo essencial a
Justiga” (fl. 550, manifestagdo da Advocacia-Geral da Uni&o).

Condicionar a atuacdo da Defensoria Publica a comprovacao prévia da pobreza do publico-alvo
diante de situacéo justificadora do ajuizamento de acdo civil piblica (conforme determina a Lei n.
7.347/1985) parece-me incondizente com principios e regras norteadores dessa instituicdo
permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, menos ainda com a norma do art. 30 da
Constituicdo da Republica: (STF, 2018, p.50)
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A tutela coletiva da Defensoria Publica dos direitos dos necessitados alcancou
patamar amplo, ndo mais limitado pela comprovacéo de circunstancias especificas de pobreza
relativas ao objeto da acao pretendida.

Tal evolucéo introduzida encontra-se diretamente ligada a tutela do direito a moradia
adequada, tendo em vista sua conotacdo amplamente conectada a novos elementos de grande
vulto, como a implantacdo de equipamentos e servicos publicos, de dificil pormenorizacéo e
individualizagéo.

Quando observada a evolucgéo alcancada pelo direito a moradia, que ndo se restringe,
conforme mencionado, a elementos meramente fisicos estruturais, alcancado uma conotacao
muito mais ampla, coletiva, social e politica, verifica-se que a atuacdo da Defensoria Plblica
em sua tutela é medida decorrente da patente evolucdo do Estado Democratico de Direito.

Além disso, a tutela da Defensoria Publica na defesa dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, por sua vez, ndo se restringe as medidas de carater repressivo,
podendo agir preventivamente, visando evitar possiveis danos coletivos a sociedade,
podendo-se utilizar de expedientes recomendatorios destinados aos pretensos causadores de
danos, impelindo-os a modificar sua conduta (Esteves; Silva, 2018, p. 434).

Neste contexto evolutivo, a defesa do direito a moradia adequada assume um
contexto relevante dentro da instituicdo Defensoria Publica, ultrapassando o carater constrito
a atuacdo judicial, decorrente de violacdes a direitos latentes e/ou efetivas.

A participacdo da Defensoria Publica passa a alcancar um cenario muito mais
dindmico, tendo sido introduzida sua atuacdo nos processos administrativos relativos a
instrumentos do direito a moradia, como é o caso da regularizacdo fundiéria.

A nova dinamica introduzida pela Lei 13.465 de 2017, amplia sobremaneira as
possibilidades de atuacdo da Defensoria Publica para a defesa dos interesses dos
hipossuficientes, tendo sido introduzida uma nova legitimacdo, para 0 requerimento e
participacao nos processos administrativos de regularizacdo fundiaria urbana.

Conforme esclarecem Esteves e Silva, a atuacdo da Defensoria Publica trazida pela
Lei da Reurb apresenta uma nova hipotese de legitimacao extraordinaria, permitindo-lhe, em
nome proprio, requerer a Reurb em nome dos beneficiarios hipossuficientes (2018, p. 446).

Ademais, asseveram que cabera a Defensoria Publica promover sua reorganizacao,
prevendo atribuicdes especificas, possibilitando o exercicio da nova funcdo institucional.

Veja-se:
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Cabera a Defensoria Publica organizar-se de modo a prever atribuicdes especificas para o
desempenho desta legitimidade extraordinaria de carater pré-ativo, mapeando e identificando areas
de exclusdo social e de informalidade, sempre com vistas a buscar, perante o Poder Pdblico, a
organizacdo e a prestagdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar sua
qualidade de vida. (Esteves; Silva, 2018, p. 446).

Conforme esclarece, a conduta pro-ativa da Defensoria Publica torna-se necessaria,
promovendo o mapeamento e identificacdo de areas de exclusdo social, sobretudo visando o
aprimoramento de suas atividades, logrando garantir, perante o Poder Publico, a devida
organizacdo e a prestacdo dos servicos publicos aos ocupantes dos ndcleos urbanos informais
em situacdo de vulnerabilidade.

Acrescentam ainda que, diante das novas fungdes e atribuices que lhe séo

conferidas, torna-se necessario o adequado aparelhamento da Instituicdo. Veja-se:

O aparelhamento adequado da Institui¢do para o exercicio desta nova fungéo institucional também
€ imperioso, especialmente com a constru¢do de um quadro de apoio capaz de fornecer suporte
técnico ao Defensor Publico, seja por meio de conhecimentos técnicos de outras areas do saber
(Engenharia, por exemplo) ou por meio do Servigo Social. (Esteves; Silva, 2018, p. 446).

Como decorréncia da nova formatacdo, para a atuacdo na nova funcdo conferida,
menciona a necessidade de construgdo de um quadro de apoio técnico especializado, visando
permitir o adequado suporte aos Defensores Publicos, como profissionais da engenharia e do
servigo social.

Neste aspecto, a participacdo da Defensoria Publica na adocdo de solucGes
extrajudiciais relacionadas ao direito a moradia, por meio da regularizacdo fundiaria urbana,
assume um caréter interdisciplinar, ndo se resumindo aos aspectos juridicos, de maneira a

justificar o aparelhamento da instituig&o.

A solucdo extrajudicial das controvérsias € um grande motor de impulsdo do aparelhamento da
Defensoria Piblica. SO através de servicos interdisciplinares no &mbito da instituicdo é que o
Defensor Publico terd a seguranca e os meios adequados para buscar o melhor interesse da
populacdo na tutela da moradia. (Esteves; Silva, 2018, p. 447).

Importante destacar que as Defensorias Publicas ndo contam, geralmente, com
quadro técnico especializado para andlise técnica e cientifica, dependendo, constantemente,
das informac6es fornecidas pelos proprios entes demandados.

Evidentemente, para sua ampliacdo, ha fatores diversos a ser considerados, tais como
as questbes orcamentarias das Defensorias Puablicas, tendo em vista que o referido

aparelhamento pode importar em aumento significativo de gastos, tanto com a contratacdo de
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pessoal para o quadro técnico especializado, quanto com a aquisicdo de equipamentos para
medicBes, mapeamento e catalogacdo de areas e familias, o que sugere a consequente
elevacdo dos custos institucionais, para a instalacdo e manutencdo das novas atividades

técnicas a serem desempenhadas.

6.1.A LEGITIMACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

Dentre os diversos legitimados, destaca-se a presenga da Defensoria Publica,
possibilitando a sua atuacdo especifica, para requerer a Reurb em nome dos beneficiarios
hipossuficientes.

A Reurb pode ter a sua instauracdo de oficio, pelo ente municipal ou mediante

requerimento dos legitimados, assim definidos no rol do art. 14 da Lei 13.465:

Art. 14. Poderdo requerer a Reurb:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades
da administragdo publica indireta;

Il - os seus beneficiérios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas
habitacionais, associagdes de moradores, fundagfes, organizacbes sociais, organizacbes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade
atividades nas é&reas de desenvolvimento urbano ou regularizagéo fundiaria urbana;

I11 - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Pablica, em nome dos beneficiérios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Publico.

8 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regularizacdo fundidria,
inclusive requerer os atos de registro.

8§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio informal,
empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere direito de regresso aqueles que
suportarem 0s seus custos e obrigacdes contra os responsadveis pela implantagdo dos nucleos
urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauracdo da Reurb por proprietarios de terreno, loteadores e
incorporadores que tenham dado causa & formagdo de nucleos urbanos informais, ou 0s seus
sucessores, ndo o0s eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal. (Brasil, 2017).

Importante destacar que ndo ha limitagdo da modalidade para a qual se possa
registrar a atuacdo da Defensoria Publica, apenas indicando que o requerimento por ela
realizado deve se dar em nome dos beneficiarios em situacao de hipossuficiéncia.

Ademais, os critérios de determinacdo da hipossuficiéncia ndo coincidirdo,
necessariamente, com os critérios de classificacdo da modalidade escolhida pelo municipio,
ndo se confundindo com aqueles indicadores da Reurb-S, considerando diversos fatores, tais
como a possibilidade de alteragcdo pelo municipio do valor da renda familiar maxima contida
no Decreto 9.310 de 2018 (Brasil).



92

Além disso, deve ser enfatizada a autonomia da Defensoria Publica para definicdo
dos seus proprios critérios que ensejam o enquadramento na condi¢do de hipossuficiéncia,
que pode divergir dos requisitos para quaisquer das modalidades de Reurb.

Para exemplificar a situacdo, no Estado do Tocantins, a matéria é regulamentada por
meio da Resolucdo-CSDP n° 170 de 2018, segundo a qual, o limite da renda familiar para o
atendimento é de no maximo 4 (quatro) salarios minimos, situacdo na qual se verificard o
nimero de membros do ndcleo familiar, possibilitando o atendimento no caso em que néo se
ultrapasse uma renda per capitd de 80% (oitenta por cento) do salario minimo (DPE-TO).

Além disso, podem ser utilizados outros critérios para determinar se determinado
individuo atende aos requisitos necessarios para a possibilidade do atendimento juridico da

Defensoria Pablica do Estado do Tocantins, conforme dispde o art. 9° da Resolucéo:

Art. 9° Os critérios estabelecidos nos artigos anteriores ndo excluem a possibilidade de afericdo da
hipossuficiéncia no caso concreto para deferir ou indeferir a assisténcia juridica, devendo ser
amplamente fundamentada, especialmente nas evidéncias que demonstrem o sacrificio da
subsisténcia do assistido ou de sua familia. (CSDP, 2018).

A anélise do caso concreto podem possibilitar a afericdo da hipossuficiéncia com o
conseguinte deferimento da assisténcia juridica, demonstradas situacdes que acarretem perigo
a subsisténcia tanto do individuo quanto do ndcleo familiar.

Em analise & regulamentacdo da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina,
verifica-se o critério verificador de hipossuficiéncia é menor, devendo a renda familiar mensal
ser inferior a trés salarios minimos, podendo ser ampliado para quatro salarios minimos se
presentes outros fatores que evidenciem excluséo social, conforme se depreende da Resolucao
CSDPESC n° 15 de janeiro de 2014.

Dessa forma, pode coexistir a situagdo em que o0 ocupante seja beneficiario de Reurb-
S, mas ndo se enquadre nas hip6teses de hipossuficiéncia previstas pela Defensoria Pablica
dos Estados ou da Unido e Territérios, em se tratando de area pertencente a Unido.

De outra sorte, vislumbra-se a possibilidade de determinado ocupante ser
beneficiario até mesmo de Reurb-E, mas enquadrar-se nos critérios desenvolvidos pelas
diversas Defensorias Publicas para determinagédo da hipossuficiéncia.

E preciso mencionar que embora se preveja a hipossuficiéncia como requisito para a
atuacdo da Defensoria Publica, a comprovacao de tal requisito no momento do requerimento
néo é exigida (Freire, 2021, p.169).
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Deve-se pontuar a possibilidade de determinado ndcleo urbano informal possuir
ocupantes de baixa renda, que se enquadrem no critério da Reurb-S e ocupantes
potencialmente enquadraveis na Reurb-E, o que ndo impediria a atuacdo da Defensoria
Publica em relagdo ao ndcleo.

Defende Freire que ainda que determinado Municipio questione a legitimidade da
Defensoria Publica para o requerimento de Reurb em alguma situacéo, Ihe incumbira o dever

de instauracéo de oficio:

E, caso o Municipio indefira o requerimento apresentado pela Defensoria Publica por falta de
legitimidade, devera instaurar, de oficio, a REURB, se presente o pressuposto fatico da existéncia
do nucleo urbano informal. (2001, p.169).

Diante disso, verifica-se que a legitimacdo da Defensoria Publica decorre de previsdo
expressa no texto normativo, podendo atuar sempre que detectar a presenca dos elementos
caracterizadores da hipossuficiéncia.

Ademais, a legitimacdo conferida a Defensoria Publica permite tanto sua atuacéo
como representante das partes, em legitimacdo ordinaria, quanto sua atuacdo em nome
préprio, exercendo sua legitimacdo extraordinaria, que lhe permite, em nome proprio,
requerer a Reurb em nome dos beneficiarios tidos por hipossuficientes, conforme aduzem
Esteves e Silva (2018, p. 446).

Prossegue esclarecendo que a expressdo hipossuficiéncia difere de limitagdo

econdmica para balizar a atuacdo da Defensoria Publica:

Importante ressaltar o acerto do texto normativo ao ndo empregar a limitagdo econémica para
atuacdo da Defensoria Publica. Verificada a hipossuficiéncia do coletivo de pessoas, nas suas mais
variadas acepc0es, estard a Defensoria Publica autorizada a atuar na tutela de seus interesses, como
forma de promover o direito constitucional & moradia sadia e adequada.(Esteves; Silva, 2018, p.
447).

Dessa forma, aduz que sempre que detectada pela Defensoria Publica a presenca de
coletividade em situacdo de hipossuficiéncia, em qualquer de suas conotagdes, autoriza-se a
tutela dos interesses, principalmente, em defesa ao direito fundamental & moradia adequada.

Ressalta ainda a relevancia da busca de solugdo extrajudicial dos conflitos e da
adogdo de medidas aptas a “assegurar 0 acesso a terra urbanizada priorizando a permanéncia
dos ocupantes nos proprios nacleos urbanos informais, a serem posteriormente

regularizados”(Esteves; Silva, 2018, p 447).
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Tal conotacdo consiste objetivo trazido no inciso V do art. 10 da Lei 13.465, que
determina como objetivo a busca pela solugdo extrajudicial de conflitos, reforgando a

cooperacdo e consensualidade entre Estado e Sociedade.

6.2.ATUAC}AO DA D~EFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS NA
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Visando compreender melhor a atuacdo da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins em matérias ligadas a Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb, passaremos a
relatar a atuacao institucional.

Inicialmente, necessario esclarecer que a atuacdo da Defensoria Publica em
demandas cujo objeto seja diretamente ou indiretamente a regularizacdo fundiaria se da de
varias formas, podendo ocorrer nas comarcas, diretamente pelos Defensores Publicos, de
forma individual ou coletiva, ou por meio dos Nucleos Especializados, que sdo 6rgdos de
atuacdo com atribuicBes especificas, atuando de acordo com a matéria atribuida, em carater
subsidiario e suplementar a atuacéo do Defensor Publico Natural.

Acerca disso, veja-se o disposto no art. 5° da Resolucdo 182 do Conselho Superior da

Defensoria Publica do Estado do Tocantins:

Art. 5°. As atribuicGes dos Ndcleos Especializados no ambito judicial sdo de carater subsidiario e
suplementar, justificando sua atuacdo por critérios de complexidade, amplitude e relevancia da
questdo ou por auséncia de Defensor Publico natural. (2019)

Diante disso, a atuacdo da Defensoria PUblica na matéria pode ser realizada tanto
pelos Defensores, quanto pelos Nucleos Especializados, conforme a tematica.

Dessa forma, caso seja identificada a complexidade, amplitude e relevancia da
questdo, os Defensores Publicos podem pedir apoio aos Nucleos Especializados, por meio de
ferramenta disponivel no sistema interno de gerenciamento processual da instituicdo,
denominado SOLAR - Solucdo Avancada de Atendimento de Referéncia da Defensoria
Pablica, instituido em 14 de julho de 2014 (Defensoria, 2014).

Prosseguindo, a atuacdo dos Defensores Publicos nas comarcas ocorre,
principalmente, com a provocacdo do assistido, que procura a Defensoria Publica para
resolver determinada questdo da vida.

No caso especifico da regularizagdo fundiaria, a demanda € constantemente

detectada de forma indireta ao objeto pleiteado. H& situacBes nas quais os individuos
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procuram a Defensoria Publica pela existéncia de demanda relativa a falta de fornecimento de
agua, energia elétrica, saneamento bésico, e outras necessidades relativas a moradia digna,
isoladamente e/ou conjuntamente, sendo detectada a existéncia de uma demanda conexa
relativa a regularizacdo fundiaria.

Entretanto, observa-se que nem sempre as demandas individuais que possuem
elementos conectados a regularizacdo fundiaria urbana sdo identificadas e relacionadas a este
objeto, podendo gerar um nimero estatistico menor do que a realidade existente.

Apesar disso, foi realizada consulta geral a base de dados da Corregedoria Geral da
Defensoria Publica, contendo 4 (quatro) palavras-chave de pesquisa, a saber: ‘Regularizagao
Fundiaria’, ‘Regularizacdo Fundiaria Urbana’, ‘Reurb’ e ‘Regularizacao Fundiaria Rural’, 0
que permitiu obter um dado estatistico com um total de 786 (setecentos e oitenta e seis)

atendimentos no Estado do Tocantins relativo aos ultimos 8 (oito) anos, com mencao

FILTRO USADO NA CONSULTA DO SISTEMA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ;:::II
Historico contém: Regularizagao Fundidria 65 62 59 42 37 72 101 122 560
Historico contém: Regularizagdo Fundidria Urbana 3 4 2 7 2 6 14 38
Historico contém: Reurb ) 1 2 3 2 17
Historico contém: Regularizagdo Fundidria Rural 2 1 1 4
Qualificagdo: Regularizagdo Fundiaria 4 93 3 6 5 22 18 16 167
Total Geral 72 155 75 51 51 99 129 154 786

especifica & matéria de regularizacéo fundiaria.Veja-se'*:

Da referida tabela, verifica-se a auséncia de parametros para delimitar o quantitativo
exato de atendimentos relacionados especificamente com a regularizacdo fundiaria urbana,
considerando que, do total obtido, 4 (quatro) ficaram excluidos, por tratar-se claramente de
Regularizacdo Fundiaria Rural.

Ademais, verifica-se que 55 (cinquenta e cinco) atendimentos foram marcados como
regularizacdo fundiaria urbana ou simplesmente, Reurb, havendo clareza no dado. Entretanto,
restaram 727 (setecentos e vinte e sete) atendimentos sem designacdo especifica sobre o
carater urbano ou rural da matéria de regularizagdo fundiaria.

Quando adicionado filtro relativo a divisdo geogréafica dos atendimentos, verifica-se
que o municipio de Palmas reuniu no periodo mencionado o quantitativo de 312 (trezentos e

doze) atendimentos relacionados a regularizacédo fundiaria.

12 Imagem obtida junto ao setor de estatistica da Corregedoria da Defensoria Publica do Estado do Tocantins.
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Logo em seguida, esta 0 municipio de Porto Nacional, que alcangou um numero 142

(cento e quarenta e dois) atendimentos relacionados a regularizagdo fundiéria, ficando em

terceiro lugar o municipio de Araguaina, com um total de 54 (cinquenta e quatro)

ATENDIMENTOS RELACIONADOS AO TEMA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - 2017 A 13/11/2024

DEFENSORIA PUBLICA

2017

2018

2019

2020 | 2021

2022

2023

2024

Total
Geral

Alvorada

1

Ananas

Araguacema

Araguacgu

Araguaina

Araguatins

Arapoema

Augustindpolis

Aurora do Tocantins (Extinta Res. CSDP 242/2023)

Classe Especial (Palmas)

Colinas do Tocantins

Colméia

Cristalandia

Diandpolis

Filadélfia

Goiatins

Guarai

Gurupi

16

Itacaja

Itaguatins

Miracema do Tocantins

= N H = v
hW\lwwawHOwHwaNaWHHN

Miranorte

Natividade

Novo Acordo

Palmas

47

34

45

=lno (s

w
N

Palmeirdpolis

Paraiso do Tocantins

Parana

Pedro Afonso

Peixe

NEIHEEE

Ponte Alta do Tocantins

Porto Nacional

142

Taguatinga

20

Tocantinia (Extinta Res. CSDP 187/2020)

Tocantindpolis

W= o>

24

Wanderlandia

Total Geral

72

155

75

51 51

129

154

786

atendimentos para todo o perfodo. Veja-se®*:

Considerando a formatacdo dos municipios

de Palmas e Araguaina,

com

predominancia urbana, bem como a situacdo peculiar do municipio de Porto Nacional, com a

criagdo do Distrito de Luzimangues, contiguo ao Municipio de Palmas, ligados em

continuidade pela Ponte Governador José Wilson Siqueira Campos, sugere-se que exista um

carater preponderantemente urbano dos atendimentos com a tematica da Regularizacio

Fundiaria no ambito da Defensoria Plblica nas trés cidades.*

3 Imagem obtida junto ao setor de estatistica da Corregedoria da Defensoria Ptblica do Estado do Tocantins.

1 Entre os anos de 2000 e 2001 foi construido um assentamento em Luzimangues para receber familias
ribeirinhas remanejadas ap6s a formacdo da represa, conhecida como Lago de Palmas. Atualmente, o antigo
assentamento tornou-se o Distrito de Luzimangues, pertencente ao Municipio de Porto Nacional. Sua posicéo
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Dessa forma, somando os atendimentos das trés cidades com maior sugestdo de
atendimentos de regularizacdo fundiaria na area urbana, encontrar-se-ia um nimero estimado
de 508 (quinhentos e oito) atendimentos no periodo referido.

Importante esclarecer ainda que os dados obtidos n&o sdo restritos a novos
atendimentos, abrangendo tanto os atendimentos iniciais, quanto os atendimentos de retorno

dos assistidos, bem como os pedidos de apoio aos Nucleos Especializados e outros

TIPO DE ATENDIMENTO 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ;:tr::
Apoio 7 2 2 4 2 3 3 23
Encaminhamento 3 3 11 4 8 6 4 16 55
Inicial 27 108 32 15 14 36 54 64 350
Retorno 35 42 32 30 25 55 68 71 358
Total Geral 72 155 75 51 51 99 129 154 786

encaminhamentos. Veja-se™:

Ainda sobre os dados estatisticos, importante esclarecer que os dados estdo adstritos
aos atendimentos registrados no sistema interno da instituicdo, ndo abarcando movimentacoes
processuais que contenham direta ou indiretamente conexdo com o objeto da regularizacdo
fundiaria urbana.

Analisando ainda se a instituicdo possui Orgdo interno especifico para tratar da
demanda de regularizacdo fundiaria urbana, verifica-se que tal assunto foi abordado por meio
da Resolugdo-CSDP n° 182 de 05 de abril de 2019, que trouxe a Consolidagédo das Resolugdes
dos Nucleos Especializados da Defensoria Publica.

A referida Resolucdo define as atribui¢fes conferidas aos Nucleos Especializados da
instituicdo, inserindo-se a atuacao na area da moradia e da regularizacdo fundiaria, nos termos
do art. 4°, inciso XI:

Art. 4° S8o atribuigdes dos Nucleos Especializados, dentre outras fixadas nas resolugdes
especificas de cada nucleo: (...)

Xl- cada um dos Ndcleos Especializados da Defensoria Pablica atuara nas areas onde tenham
pertinéncia com o respectivo nicleo, na defesa da populagcdo LGBTI+, questdes de sexualidade e
género, idoso, drogadicdo, quilombola, igualdade racial, moradia, regularizacdo fundiéria,
deficientes, grupos étnicos e religiosos, transporte publico, pessoas em situacdo de rua e outros
interesses transindividuais de minorias que meregam especial protecdo da Defensoria Publica, por

geografica proxima a Capital do Estado, ocasionou um fenémeno de producéo de espago urbano, com diversos
loteamentos e aumento demografico, com a criagdo de um novo mercado de terras para os habitantes de Palmas.
(Barreto; Rodovalho, 2023).

> Imagem obtida junto ao setor de estatistica da Corregedoria da Defensoria Publica do Estado do Tocantins.
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meio de Coletivos Permanentes, acdes coletivas e outros instrumentos juridicos afins; (DPE-TO,
2019, grifo nosso).

Em seguida, tratando acerca do assunto, distribui a referida atribuicdo aos Nucleos

Aplicados das Minorias e Agdes Coletivas - NUAMAC’s, conforme se verifica:

Art. 62. Sdo AtribuicBes dos Nucleos Aplicados das Minorias e A¢Bes Coletivas- NUAmac’s:

I- fomentar politicas publicas em defesa dos direitos das minorias, como na defesa da populacéo
LGBTI+, questbes de sexualidade e género, idoso, drogadicdo, quilombola, igualdade racial,
moradia, regularizacdo fundiaria, deficientes, grupos étnicos e religiosos, transporte publico,
pessoas em situacdo de rua, dentre outras que se insiram em suas atribui¢cdes; (DPE-TO, 2019,
grifo nosso).

Depreende-se do ato normativo mencionado que dentre as atribui¢Ges conferidas ao
referido ndcleo, insere-se a de fomentar politicas puablicas relacionadas a moradia e
regularizacdo fundiaria, embora ndo de forma exclusiva, dentre outras, sem, contudo, excluir
a atuacdo dos Defensores Publicos, conforme se extrai do disposto no art. 4°, inciso Il, da
Resolucdo.

Art. 4° Sdo atribuicbes dos Nucleos Especializados, dentre outras fixadas nas resolucdes
especificas de cada ndcleo:

(..

I1- propor e acompanhar medidas judiciais e extrajudiciais para tutela de interesses individuais,
coletivos e difusos, agindo isolada ou conjuntamente, sem prejuizo da atuagdo do Defensor
Pdblico natural; (DPE-TO, 2019).

Pelo disposto no referido dispositivo, verifica-se que a atuacdo em demandas
relativas a moradia e regularizacdo fundidria pode ser exercida tanto pelos Defensores
Publicos, no &mbito da fixacdo de sua atuagdo institucional, quanto pelo referido NUAMAC.

Nos termos da Resolucdo, pode-se extrair ainda a presenca de Nucleo Especializado
com atribuicdo especifica na area agréaria, razdo pela qual eventual regularizacdo fundiaria
envolvendo caracteristicas de nucleo rural estariam sob sua atribuicdo nos termos do art. 47,
incisos I, IV e V. (DPE-TO, 2019).



99

Verifica-se que em se tratando de procedimentos/processos extrajudiciais, quando
utilizada a tag de pesquisa “Regularizagdo fundiaria” no sistema gerenciador de

Procedimentos Administrativos, foram encontrados 7 (sete) procedimentos administrativos

@ solar.defensoria.to.def.br
#Namero Situagao

PP000026/2024 - Propac
Movimento

[ PA0D00026/2020 - Procedimento

Preparatorio _
Movimento

[ PA000064/2018 - Procedimento

Preparatorio .
Arquivado

[ PA000019/2021 - Procedimento

Preparatorio X
Movimento

[3 PA000024/2019 - Procedimento

Preparatorio .
Movimento

[ PA0D00023/2019 - Procedimento

Preparatorio
Encerrado

[ PA000019/2018 - Procedimento

Preparatorio .
Movimento

instaurados entre 2018 e 202416

Cumpre esclarecer que o respectivo nimero diz respeito tdo somente aos
procedimentos administrativos autuados acerca do tema, ndo abarcando eventual tematica no
ambito judicial.

Além disso, a semelhanca do que ocorre nas Defensorias Publicas das comarcas,
determinadas demandas que possuam objeto relacionado com a regularizagdo fundiaria ndo
sdo, necessariamente, identificadas com o assunto.

E 0 que ocorre no caso da Acdo Civil Publica que tramitou na Comarca de Palmas,
sob o n° 0030239-62.2016.8.27.2729, tendo como objeto a obrigagdo do fornecimento de

1% Imagem obtida por meio de pesquisa no sistema de gerenciamento de processos - SOLAR.
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energia elétrica no ndcleo urbano informal denominado Setor Sul, direcionado a
concessionaria do servico publico, e, portanto, integrando a matéria da regularizagdo fundiaria
urbana.

Entretanto, na ocasido, o fornecimento de energia elétrica no nucleo urbano informal
foi tratado de forma autbnoma como objeto especifico da demanda, e, embora relacionado
com o tema nao integrou a estatistica mencionada.

Tal situacdo se justifica pela nova dindmica trazida pela Lei da Reurb, que elevou a
Regularizacdo Fundiaria Urbana a critérios ndo mais adstritos a titulacdo dos ocupantes, mas
acrescentou um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais nos nacleos
urbanos informais.

Outro exemplo trazido refere-se ao ano de 2020, no qual houve o ajuizamento de
Acdo Civil Publica por parte do NUAMAC-Palmas referente a situacdo de moradia precaria
em um nucleo urbano informal consolidado situado em regido marginal do Municipio de
Palmas denominado “Luar do Sertdao”. Tratava-se de empreendimento imobiliario que criou
um loteamento clandestino contendo aproximadamente 180 lotes, no qual viviam diversas
familias, “contando 0 empreendimento com 70% de edificacGes ja realizadas no local, sem
qualquer infraestrutura minima, qual seja escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel” (DPE-TO, 2020).

A referida atuacdo ndo integra o rol de procedimentos administrativos obtidos no
sistema de gerenciamento de processos - SOLAR, tendo em vista a desnecessidade de
instauracao de procedimento preparatorio ao ajuizamento de acdo civil publica.

Além disso, notou-se no ano de 2023, ja em decorréncia da presente pesquisa,
percebeu-se que no curso de diversas acOes possessorias era possivel a implementacdo de
politica de regularizacdo fundiaria, passando-se a inserir no &mbito das novas manifestacoes
realizadas no curso de a¢des possessorias apoiadas pelo NUAMAC Palmas, uma nova rotina,
fazendo o requerimento de intimacdo do Estado do Tocantins e do ente publico municipal .

Tal requerimento tem como escopo proporcionar uma eventual intervencdo do ente
publico no conflito, com a possibilidade de promover sua mediacdo, e até mesmo a
desapropriacdo da area privada, tendo em vista a possibilidade trazida pela Lei 13.465 de
desapropriacdo de area privada no ambito da regularizacdo fundiaria urbana, ainda que no

curso de processo judicial. Veja-se:

Art. 15. Poderéo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que se apresentem
adequados, os seguintes institutos juridicos:
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I11 - a desapropriacdo em favor dos possuidores, nos termos dos §8 4° e 5° do art. 1.228 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil);

(..

VI - a desapropriagéo por interesse social, nos termos do inciso 1V do art. 2° da Lei n® 4.132, de 10
de setembro de 1962; (Brasil, 2017)

Além disso, a Lei da Reurb possibilita a regularizacdo de areas que sejam objeto de
demanda judicial, desde que ndo exista decisdo judicial especifica que tenha por objeto

impedir a analise, aprovacao e registro de projeto de regularizacdo fundiaria urbana. Veja-se:

Art. 74. Serdo regularizadas, na forma desta Lei, as ocupacdes que incidam sobre areas objeto de
demanda judicial que versem sobre direitos reais de garantia ou constri¢ces judiciais, bloqueios e
indisponibilidades, ressalvada a hipotese de decisdo judicial especifica que impeca a andlise,
aprovacdo e registro do projeto de regularizacdo fundiaria urbana. (Brasil, 2017).

Dessa forma, passou-se a adotar uma nova dindmica de requerimento de
manifestacdo do ente publico no curso dos processos judiciais que possuam como objeto
direto ou indireto a regularizacdo fundiaria urbana.

Além disso, foi realizada consulta publica no ambiente de noticias da Defensoria
Publica do Estado do Tocantins.

Utilizando-se das palavras-chave “Reurb” ndo foram encontrados resultados de
pesquisa.

Utilizando a palavra-chave: “Regularizacdo Fundiaria”, com enfoque nas &reas
urbanas, foram encontrados os seguintes resultados:

Também em 2020, ha noticia veiculada sobre atuacdo da Defensoria Publica do
Estado do Tocantins na cidade de Araguaina em demanda de regularizacdo fundiaria em
regido urbana (DPE-TO, 2020).

Em relacdo ao ano de 2021, ndo foram encontrados resultados com dados sobre
atuacdo. Em relacdo ao ano de 2022, é mencionada atuacdo conjunta do NUAMAC de Palmas
com a 16% Defensoria Publica da Fazenda e Registros Publicos de Palmas em demanda de
moradia e regularizacdo fundiaria de NUI situado em regido marginal da capital do Estado,
constando a informacdo de cerca de 300 familias que residiam ha mais de uma década, sem
acesso a agua, energia elétrica e outros servigos basicos (DPE-TO, 2022).

Em relacdo ao ano de 2023, verifica-se noticia relacionada a integracdo da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins no Nucleo de Prevencdo e Regularizacao
Fundiaria do Tocantins - NUPREF, mantido pela Corregedoria Geral de Justica do Estado
(CGJUS) (DPE-TO, 2023).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1228%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1228%C2%A75
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1228%C2%A75
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4132.htm#art2iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4132.htm#art2iv
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Embora constasse tal informacdo, em consulta ao Manual de Rotinas do NUPREF,
verifica-se que a participacdo da Defensoria Publica do Estado do Tocantins nos
procedimentos realizados com a participacdo do 6rgdo do Tribunal de Justica somente e

prevista na fase final de entrega dos titulos (TJTO, p. 46, 2023).

6.3.DO PROTOCOLO DE ATUACAO E SUA IMPLANTACAO

Diante da situacdo encontrada no municipio de Palmas-TO, verificou-se a
possibilidade de aprimoramento da atuacdo institucional da Defensoria Publica Estadual,
especialmente no que tange aos processos administrativos.

A partir dessa compreensdo, ndao foi encontrado material ou manual especifico
voltado para a conduta e atuacdo da Defensoria Publica, especialmente na atuacdo
extrajudicial voltada para a regularizacdo fundiaria urbana.

Por consequéncia, para confecgdo do referido protocolo foi utilizado um estudo
comparativo dos procedimentos constantes em manuais de regularizacdo fundiaria
direcionados aos atores gerais da regularizacdo fundiaria urbana, bem como aqueles
realizados pelo Nucleo de Prevencdo Regularizagdo Fundiaria do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins - NUPREF, de maneira a possibilitar uma melhor adequacdo as
necessidades e realidade da Defensoria Publica.

Diante disso, foi realizada um estudo sisteméatico das normas e procedimentos
trazidos pela Lei 13.465 de 2017, visando compreender a atuacdo e participacdo da
Defensoria Publica nas fases dos procedimentos de regularizacao fundiaria urbana.

Dessa forma, foi criado um protocolo de atuagéo, visando possibilitar uma adequada
participacdo da Defensoria Publica ndo s6 na fase inicial de requerimento de instauracdo, mas
em fases preparatorias e posteriores.

Dessa forma, foi apresentado um protocolo sugestivo de atuacdo, o qual consta no
apéndice deste trabalho.

Apols a sua apresentacdo, 0 mesmo passou pela analise dos pares e autoridade
imediata do préprio 6rgéo de atuacdo, o que resultou na sua aprovacao imediata e integracao
as rotinas do NUAMAC Palmas.

Diante disso, no més de outubro, foi realizada, de forma primordial, sua utilizagao
para a autuacdo de Procedimento Preparatorio de Acdo Civil Pablica - PROPAC registrado
sob o n® PP000026/2024, instaurado em 23 de outubro de 2024, tendo como objeto o
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acompanhamento das medidas de Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb no ndcleo urbano
informal denominado Setor Capaddcia, situado no Municipio de Palmas.

Dessa forma, o referido procedimento sera utilizado como protocolo piloto para a
atuacdo extrajudicial no @mbito dos procedimentos administrativos a serem instaurados
relativos a regularizacdo fundiaria urbana, tendo sido integrado sem necessidades iniciais de
adequacdo as rotinas introduzidas no Nucleo Aplicado das Minorias e Acdes Coletivas -
NUAMAC-Palmas da Defensoria Publica do Estado do Tocantins.

Apo6s um periodo de teste, utilizacdo e verificacdo de eventuais necessidades de
alteracdes ou adequacdes do protocolo de atuacdo integrado ao Nucleo Aplicado das Minorias
e Acbes Coletivas - NUAMAC-Palmas, o0 mesmo podera ser encaminhado e sugerido aos
demais NUAMAC’s do Estado do Tocantins, bem como a gestdo superior, visando a sua

utilizacdo pelos Defensores Publicos das Comarcas.

7. AGENDA 2030 E ODS

A temética trazida no presente trabalho encontra-se em harmonia com metas de
desenvolvimento sustentavel definidas na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas,
diretamente relacionada as seguintes ODS:

ODS 1 - erradicacdo da pobreza - a regularidade fundiaria proporciona a titulacdo de
seus ocupantes, possuindo impacto direto na valorizacdo da terra e no acesso ao crédito,
possibilitando a reducéo da pobreza da populacéo afetada.

ODS 5 - igualdade de género - ao possibilitar a titulacdo preferencial as mulheres, a
regularizacdo fundiaria busca promover a igualdade de género, conferindo maior seguranca
juridica a moradia da mulher por meio dessa titulagdo, possibilitando a sua defesa contra
eventuais abusos e violéncia pela ostentacdo dessa condicéo.

ODS 10 - reducdo das desigualdades - a regularizacdo fundiaria urbana tem impacto
direto na reducéo das desigualdades, possibilitando 0 acesso ao direito a moradia adequada,
com a presenca dos equipamentos publicos essenciais, de maneira a promover melhora na
qualidade de vida, principalmente das populacdes em situacdo de vulnerabilidade.

ODS 11 - cidades e comunidades sustentaveis - a regularizacdo fundiaria urbana tem
como escopo tornar as cidades inclusivas, possibilitando moradia digna a todos os individuos,
com prego acessivel e acesso aos equipamentos e servi¢os publicos, para possibilitar-lhes o

acesso ao direito a moradia adequada.
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ODS 16 - paz, justica e instituicdes eficazes - por meio do presente trabalho, busca-
se 0 aprimoramento da atuacdo da Defensoria Publica na regularizagdo fundiaria urbana,
possibilitando a solucéo extrajudicial de conflitos, por meio de consenso e coopera¢do com 0s
Municipios e outros entes publicos, promovendo a paz, a justica social, e proporcionando
seguranca juridica por meio da eliminacdo de conflitos envolvendo os individuos integrantes

de nucleos urbanos informais, por meio de sua regularizacéo.
8. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da pesquisa realizada, € possivel compreender a existéncia de uma situacdo
generalizada no territério nacional de violagcbes ao direito de moradia, decorrente da falta de
politicas publicas adequadas de moradia, agravada pelos adensamentos humanos
desordenados, culminando em um fenémeno de irregularidade fundiaria urbana.

Além disso, verifica-se que a regularizacdo fundiaria € um instrumento de
concretizacdo do direito a moradia, conquanto permita a consecuc¢do de requisitos minimos
inerentes ao direito a moradia adequada, que ultrapassa a mera existéncia de um espaco fisico
com a funcdo de residéncia, demonstrando, na verdade, a necessidade da presenca de
elementos, como 0 acesso a servicos e equipamentos publicos basicos diversos, uma
localizacdo que ndo seja isolada das oportunidades e demais func@es da cidade, bem como a
seguranca juridica da moradia, devidamente protegida contra despejos arbitrarios.

Percebe-se que o direito a moradia, em uma oOtica voltada principalmente para as
camadas sociais mais pobres, somente é alcancado de forma plena quando observada sua
convivéncia com requisitos minimos fundamentais, que se mostram diretamente ligados a
politica publica de regularizacdo fundidria, introduzida pela Lei da Reurb.

Nota-se que a regularizacdo fundiaria nos moldes introduzidos pela Lei 13.465 de
2017 busca efetivar diversas medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais,
especialmente nos nucleos urbanos informais, buscando além da sua integracdo ao territorio
urbano regular, proporcionar seguranca juridica por meio da titulagdo dos seus ocupantes.

Quando observada a situacdo atual do Municipio de Palmas-TO, verifica-se a adocao
de Politicas Publicas inadequadas e ineficientes a consecucgéo do direito a moradia pela via da
regularizacéo fundiaria urbana.

Pelo quadro verificado relativo ao periodo de 2020 a 2023, analisando as previsdes
orcamentarias definidas em lei, e, comparando-as as informacGes contidas nos relatorios de

prestacdo de contas de cada ano, resta evidenciado o déficit de politicas publicas adequadas
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aos objetivos trazidos pela Lei 13.465 de 2017 e pela Lei Complementar Municipal n® 378 de
2017, demonstrando um tratamento insatisfatorio da temética por parte do Poder Publico
Municipal.

Nota-se que em diversas ocasides havia recurso publico para utilizagdo na referida
politica, mas por razdes ndo identificadas, ndo houve sua devida utilizacdo, com sua
devolucdo aos cofres publicos e possivel utilizacdo em outras areas, sem a informacéo
minimamente clara acerca das razdes de sua ndo utilizacao.

Ademais, verifica-se que as metas relativas ao Plano Diretor de 2018 caminham em
passos lentos, tendo o ultimo indice de medicao, relativo a diferenca entre os anos de 2022 e
2023, apresentado menos de 1% (um por cento) de execucdo do Plano Diretor, em face aos
37,5% (trinta e sete e meio por cento) previstos no Plano Plurianual de 2022 a 2025.

Com relacdo aos procedimentos administrativos em andamento, verifica-se que em
todas as situacdes encontradas em pesquisa no Diario Oficial do Municipio, houve o
encerramento e conclusdo inadequada do processo de regularizacdo fundiaria urbana,
deixando de obedecer aos requisitos minimos definidos em lei.

Dessa forma, resta comprovada a hipotese introduzida referente a possivel falha da
atuacdo do ente publico municipal em Politicas Publicas satisfatorias de regularizacdo
fundiaria urbana.

Por fim, verifica-se que ndo ha publicidade adequada sobre a situacdo atual de
irregularidade fundiaria urbana no Municipio de Palmas, muito embora conste previsdo
expressa da criacdo e manutencdo de banco de dados, 0 mesmo ndo consta no site da
Prefeitura de Palmas.

Fica demonstrado a falta de transparéncia dada a matéria, com pouca informacéo
constante em ambiente oficial virtual do Municipio de Palmas.

Ademais, verifica-se que a Defensoria Publica do Estado do Tocantins possui
atuacdo comprovada na area de regularizacdo fundiaria urbana de forma, tendo atuado
principalmente no &mbito processual.

Considerando a nova formatacéo juridica trazida para a Defensoria Publica por meio
da Lei 13.465 de 2017, tendo sido introduzida uma nova legitimacéo a instituicdo, demonstra-
se possivel o aprimoramento da atuacdo na seara administrativa, partindo-se de um protocolo
piloto para implantagdo de uma nova dindmica de atendimento juridico.

Diante disso, nota-se que o presente trabalho possui o potencial de possibilitar o

aperfeicoamento da atuacdo institucional especifica no campo dos direitos humanos, em
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especial voltada ao direito a moradia, instrumentalizado pela regularizacdo fundiaria, por

meio de uma atuacdo efetiva nos processos administrativos de regularizacao fundiéria urbana.
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APENDICE

PROTOCOLO SUGESTIVO DE ATUACAO

1. Identificacdo dos nucleos urbanos informais (por meio de informacbes a
serem requeridas a Prefeitura Municipal e ao Cartorio de Registro de Imoveis, e outras
espontaneas).

2. Mapeamento dos nucleos urbanos informais, contendo os seguintes aspectos:

2.1. Aspecto de formacao (como ocorreu a formacao do ndcleo);

2.2. Aspecto registral (quem é o proprietario da area);

2.3. Aspecto espacial (tamanho e localizacdo aproximada da area);

2.4. Aspecto temporal (marco temporal de consolidacdo do NUI);

2.5.Aspecto ambiental (areas sensiveis de risco ou &rea de preservacdo
permanente)

2.6. Aspecto humano (quantidade de familias e moradores);

2.7. Aspecto social (renda individualizada, renda familiar e renda média do NUI);

2.8. Aspecto judicial (se ha litigio sobre a posse ou propriedade);

2.9. Aspecto urbanistico (infraestrutura existente).

3. Fase decisoria preliminar - instauracdo ou ndo de procedimento preparatorio de
Reurb

4. Realizacao de Audiéncia publica (por NUI):

4.1. Identificar as demandas especificas daquele NUI;
4.2. Classificar as vulnerabilidades:
1. Formal - Titulacéo;
2. Social - Equipamentos publicos essenciais (agua, energia elétrica,
saneamento basico, transporte publico, etc.;
3. Econdmica - Renda predominante;
4. Juridica - Existéncia de litigios.

5. Fase de saneamento das informacgdes (verificar a existéncia ou ndo de

procedimento de Reurb):
5.1.Em caso positivo, decidir pela habilitagdo no procedimento junto a Prefeitura
Municipal, e, em caso positivo, passar para a fase de acompanhamento (fase 8);

5.2.Em caso negativo, decidir sobre:
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5.2.1. Necessidade de mais informacoes;
5.2.2. Prosseguimento no requerimento de instauracéo (fase 6);
5.2.3. Denegacao pelo indeferimento com as razoes.
6. Requerer a instauracao de Reurb:
6.1. Classificar a modalidade de Reurb (Reurb-S ou Reurb-E);
6.2. Anexar as informacdes colhidas;
6.3. Se for o caso, fazer a indicacdo do instituto juridico a ser utilizado;
6.4. Requerer a demarcacao urbanistica quando necessaria.
7. Fase de decisdo do municipio:
7.1.Se negativa, analisar eventual recurso;
7.2.Se positiva, passar para a fase de acompanhamento (fase 8).
8. Fase de acompanhamento:
8.1.Se houver impugnacéo, participar da mediacdo e conciliagéo;
8.2.Requerer cdpia do Auto de Demarcacdo Urbanistica - ADU, se necessario;
8.3.Requerer cépia do PRF - Projeto de Regularizacdo Fundiaria (verificar as
solugdes propostas pelo ente municipal) (art. 36 da Lei 13.465);
1. Se ndo aprovado:
1. Analisar as irregularidades;
2. Quando necessario, solicitar o apoio de outros 6rgaos e entidade para
eventual analise urbanistica e ambiental;
2. Se aprovado:
1. Divulgar aos moradores as informacdes contidas no PRF;
2. Impugnar ou aceitar as informac6es do PRF;
9. Fase de execugéo:
9.1. Acompanhar cronograma estabelecido, de acordo com as atividades
estabelecidas:
1. Titulacéo e registro;
2. Obras de infraestrutura;
3. Obras de melhoria urbanistica;
4. Obras de melhoria ambiental;
5. Outras medidas definidas;
9.2. Audiéncia Publica para verificacdo das medidas executivas;

10. Arquivamento.
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ANEXO |

E-mail contendo a solicitacdo de uso de dados internos da Defensoria Publica do
Estado do Tocantins.

23/09/2024, 11:00 Zimbra

Zimbra segundasub@defensoria.to.def.br

Autorizacido de utilizacdo de dados relativos a regularizacido fundiaria urbana no
ambito da Defensoria Publica do Estado do Tocantins

De : Lucas Souza <lucas.h.ssouza@gmail.com> seg., 23 de set. de 2024 10:00

Assunto : Autorizacdo de utilizagdo de dados relativos a
regularizagdo fundidria urbana no dmbito da
Defensoria Pablica do Estado do Tocantins

Para : Segunda Subdefensoria - TO
<segundasub@defensoria.to.def.br>

Excelentissimo Segundo Defensor Piblico-Geral
Danilo Frasseto Michelini

A par de cumprimenta-lo cordialmente, por meio deste e-mail, eu, Lucas Henrique Silva
Souza, servidor efetivo da Defensoria Publica do Estado do Tocantins e mestrando do
Programa de Pds-Graduagdo Stricto-Sensu de Mestrado Profissional e Interdisciplinar em
Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins realizado
em parceria com a Escola da Magistratura Tocantinense, orientado pelo Professor Doutor
Tiago Gagliano Pinto Alberto, na qualidade de pesquisadores informo que estamos
conduzindo uma pesquisa académica intitulada: “A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO
INSTRUMENTO DO DIREITO A MORADIA: A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA EM SUA
DEFESA".

A pesquisa visa reunir elementos aptos a subsidiar a construgao de um trabalho
académico que forneca resultados praticos em prol da Defensoria PUblica do Tocantins.
Para atingir tal objetivo buscamos tracar uma visdo panoramica dos principais desafios
enfrentados pelas Defensorias Plblicas na execucdo de programas de regularizagao
fundiaria urbana, apos o advento da Lei n® 13.465/2017.

Areferida Lei, introduziu em seu art. 14, inciso |V, a Defensoria Publica no rol de
legitimados para o requerimento de Regularizagao Fundiaria Urbana - Reurb, em nome
dos beneficiarios hipossuficientes.

Considerando a relevéancia do tema e a necessidade de coletar dados empiricos para
fundamentar a demanda dos servigos juridicos envolvendo a atuacdo dos NUAmac's e
Defensores Publicos no periodo de 2017 a 2024, bem como para possibilitar um estudo
acerca das demandas trazidas a Defensoria Plblica, visando possibilitar eventual sugest&o
de adocdo de novas formas de atuacdo na execucdo de medidas de regularizacdo fundiaria
urbana como estratégia para enfrentamento da irregularidade fundiaria.

Os dados a serem requeridos se resumem aos atendimentos realizados envolvendo o tema
da Regularizacdo Fundiaria Urbana, eventuais informacGes contidas em oficios expedidos e
recebidos dentro da tematica, processos administrativos instaurados com relacdo ao tema,
e, acles judiciais direta ou diretamente relacionadas a regularizagdo fundiaria urbana, sem
a utilizacdo de quaisquer dados sensiveis de assistidos, servidores ou defensores.

Deste modo submetemos a sua analise o presente pedido de autorizacdo de utilizagdo de
dados relativos a regularizacdo fundiaria urbana no ambito da Defensoria Plblica do

https://mail.defensoria.to.def.br/h/printmessage ?id=37118&tz=America/Sao_Paulo&xim=1 12



23/09/2024, 11:00 Zimbra

Estado do Tocantins e agradecemos a sua atencdo e disponibilidade, nos colocando a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necesséarios.

Respeitosamente,

Lucas Henrique Silva Souza
Mestrando-pesquisador do PPGPJDH da Universidade Federal do Tocantins em parceria

com a Escola da Magistratura Tocantinense — UFT e ESMAT

Graduado em Direito pela Fundagao Universidade do Tocantins
Especialista em Direito Publico pelo Niicleo de Pds-graduacdo e MBA's da Faculdade
Fortium de Brasilia-DF.
Especialista em Direito Administrativo pela Faculdade UNIBF
Analista em Gest&o Especializado - Ciéncias Juridicas da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins
Telefone: (63) 98458-7636
E-mail: lucas.h.ssouza@gmail.com

Tiago Gagliano Pinto Alberto
Docente-Pesquisador do PPGPIDH da Universidade Federal do Tocantins em parceria com
a Escola da Magistratura Tocantinense - UFT e ESMAT

Pds-doutor em Filosofia (Ontologia e Epistemologia) na PUC-PR.

Pds-doutor em Psicologia Cognitiva na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul (PUC/RS).
Pos-doutor em Direito pela Universidad de Ledn/Espanha.
Pos-doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR).

Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR).

Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Professor da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR).
Juiz de Direito Titular da 4@ Turma Recursal do Poder Judiciario do Estado do Parana.
Telefone: (41) 99213-2503
E-mail: tiagogagliano@hotmail.com

https://mail.defensoria.to.def.br/h/printmessage?id=37118&tz=America/Sao_Paulo&xim=1
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ANEXO 11

Decisao autorizando o uso de dados internos da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Quadra 502 Sul, Avenida Joaquim Teoténio Segurado - Bairro Plano Diretor Sul - CEP 77021-654 - Palmas - TO - www.defensoria.to.def.br

[T p—

DECISAO

N°105/2024
INTERESSADO: LUCAS HENRIQUE SILVA SOUZA
ASSUNTO: AUTORIZAGCAO DE ACESSO PARA PESQUISA

Trata-se de pedido formulado por LUCAS HENRIQUE SILVA SOUZA, Analista de
Gestdo Especializado — Ciéncias Juridicas, estudante do programa de Mestrado Profissional e

Interdisciplinar em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos pela UFT, nos seguintes termos:

A par de cumprimenta-lo cordialmente, por meio deste e-mail, eu, Lucas Henrique
Silva Souza, servidor efetivo da Defensoria Publica do Estado do Tocantins e
mestrando do Programa de Pos-Graduagio Stricto-Sensu de Mestrado Profissional
¢ Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade
Federal do Tocantins realizado em parceria com a Escola da Magistratura
Tocantinense, orientado pelo Professor Doutor Tiago Gagliano Pinto Alberto, na
qualidade de pesquisadores informo que estamos conduzindo uma pesquisa
académica intitulada: “A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO
INSTRUMENTO DO DIREITO A MORADIA: A ATUACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA EM SUA DEFESA™.

A pesquisa visa reunir elementos aptos a subsidiar a construgdo de um trabalho
académico que fornega resultados praticos em prol da Defensoria Piblica do
Tocantins. Para atingir tal objetivo buscamos tragar uma visdo panordmica dos
principais desafios enfrentados pelas Defensorias Phblicas na execugdo de
programas de regularizagdo fundidria urbana, apés o advento da Lei n°
13.465/2017.

A referida Lei, introduziu em seu art. 14, inciso IV, a Defensoria Publica no rol de
legitimados para o requerimento de Regularizagdo Fundidria Urbana - Reurb, em
nome dos beneficiarios hipossuficientes.

Considerando a relevancia do tema e a necessidade de coletar dados empiricos
para fundamentar a demanda dos servigos juridicos envolvendo a atuagdo dos
NUAmac's ¢ Defensores Publicos no periodo de 2017 a 2024, bem como para
possibilitar um estudo acerca das demandas trazidas a Defensoria Publica, visando
possibilitar eventual sugestdo de adogdo de novas formas de atuagdo na execugdo
de medidas de regulariza¢do fundidria urbana como estratégia para enfrentamento
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da irregularidade fundiaria.

Os dados a serem requeridos se resumem aos atendimentos realizados envolvendo
o tema da Regularizagdo Fundiaria Urbana, eventuais informagdes contidas em
oficios expedidos e recebidos dentro da tematica, processos administrativos
instaurados com relagdo ao tema, e, agdes judiciais direta ou diretamente
relacionadas a regulariza¢do fundidria urbana, sem a utilizagao de quaisquer dados
sensiveis de assistidos, servidores ou defensores.

Deste modo submetemos a sua andlise o presente pedido de autorizagao de
utilizagdo de dados relativos a regularizagdo fundiiria urbana no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins e agradecemos a sua atengdo e
disponibilidade, nos colocando a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.

E o relatério. Passo a decidir.

A pesquisa cientifica de modo geral visa aprofundar o conhecimento, trazendo evolugio as
praticas sociais de toda ordem e ainda proporcionando a construcgdo, a reformulacéo e a evolugio do saber.

Assim, entende-se que a pesquisa proposta pelo requerente, qual seja, “A regularizacdo
fundidria como instrumento de direito a moradia: a atuag¢do da defensoria piiblica em sua defesa”, traz
a possibilidade de contribuir significativamente para este tema, ndo apenas para os servidores e membros
desta Institui¢do, como fundamentalmente para a populagdo atendida nessa matéria.

Nesse sentido, o requerente solicita “autoriza¢do de utilizacdo de dados relativos a
regularizacdo fundidria urbana ne dmbito da Defensoria Piiblica do Estado do Tocantins”,
especialmente no tocante a necessidade de coletar dados empiricos através do registro de atendimentos
quanto a regulariza¢do fundidria urbana.

Ante os argumentos alinhavados, em vista da motivacdo apresentada e considerando que,
conforme delineado pelo requerente, a atividade de pesquisa ndo implicara transferéncia e/ou divulgacao
de dados pessoais sensiveis, nos termos da Lei n® 13.709/2018 (LGPD), a luz de toda fundamentagdo legal
ora esbogcada, DEFIRO o pedido formulado pelo servidor requerente LUCAS HENRIQUE SILVA
SOUZA, devendo ser observadas todas as formalidades legais que regem a matéria.

Dé-se ciéncia ao interessado acerca desta decisdo.
GABINETE DA SEGUNDA SUBDEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

DO TOCANTINS.

FABIANA RAZERA GONCALVES
Segunda Subdefensora Publica-Geral em exercicio

Documento assinado eletronicamente por Fabiana Razera Gongalves, Segundo Subdefensor
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ANEXO I11

Tabela gerada pela Corregedoria da Defensoria Publica do Estado do Tocantins,
contendo os dados estatisticos de atendimentos relacionados ao tema Regularizacdo Fundiaria
Urbana.

/ ¢
T

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS
CORREGEDORIA ESTATISTICA

ATENDIMENTOS RELACIONADOS AO TEMA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - 2017 A 13/11/2024

TIPO DE ATENDIMENTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (-I:;:::Il
Apoio 7 2 2 4 2 3 3 23
Encaminhamento 3 3 11 4 8 6 4 16 55
Inicial 27 108 32 15 14 36 54 64 350
Retarno 35 42 32 30 25 55 68 71 358
Total Geral 72 155 75 51 51 99 129 154 786
Total
FERRAMENTAS DE COMUNICACAO 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Geral
Resposta a apoio operacional 3 2 3 4 12
Por e-mail 1 1
Por ligagdo 7 27 22 18 22 96
Por Videoconferéncia 2 2
Por Whatsapp 16 13 8 11 3 56
Presencial 4 5 67 97 120 293
(vazio) 72 155 75 24 326
Total Geral 72 155 75 51 51 99 129 154 786
Total
AREA DO ATENDIMENTO 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Geral
Civel 53 23 39 25 21 38 57 77 333
Criminal 1 2 3
Direitos Humanos 1 2 3
Familia 6 6 8 5 10 14 25 36 110
Fazenda Publica e Registros Publicos 11 123 26 20 18 42 42 32 314
Juizado Especial Civel 1 2 1 1 2 5 3 7 22
Precatéria 1 1
Total Geral 72 155 5 51 51 99 129 154 786
Total
DIRETORIA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Geral
Araguaina 4 1 4 7 6 6 15 26 69
Araguatins 1 2 1 1 2 7
Diandpolis 5 5 6 1 3 8 16 27 71
Guarai 1 2 9 7 7 15 11 11 63
Gurupi 3 17 1 2 [ 4 9 42
Palmas 54 35 46 27 22 42 62 53 341
Paraiso do Tocantins 1 2 1 4
Porto Nacional 5 94 4 5 3 17 13 21 162
Tocantindpolis 1 3 4 [ 4 5 4 27
Total Geral 72 155 75 51 51 99 123 154 786
Total
FILTRO USADO NA CONSULTA DO SISTEMA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Geral
Historico contém: Regularizacdo Fundidria 65 62 59 42 37 72 101 122 560
Histérico contém: Regularizagdo Fundidria Urbana 3 4 2 7 2 6 14 38
Histdrico contém: Reurb 9 1 2 3 2 17
Historico contém: Regularizagdo Fundidria Rural 2 1 1 4
Qualificagdo: Regularizagao Fundiaria 4 93 3 6 5 22 18 16 167
Total Geral 72 155 75 51 51 93 123 154 786
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS
CORREGEDORIA ESTATISTICA

ATENDIMENTOS RELACIONADOS AO TEMA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - 2017 A 13/11/2024

DEFENSORIA PUBLICA 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ;:::II
Alvorada 1 1 2
Ananas 1 1
Araguacema 1 1
Araguagu 2 1 3
Araguaina 4 4 2 6 3 13 22 54
Araguatins 1 1 2
Arapoema 2 1 3
Augustindpolis 2 1 1 1 5
Aurora do Tocantins (Extinta Res. CSOP 242/2023) 1 1 2
Classe Especial (Palmas) 1 1
Colinas do Tocantins 1 2 2 g 2 3 18
Colméia 1 1 1 1 2 6
Cristalandia 1 1
Diandpalis 1 2 1 1 2 16 26 49
Filadélfia 1 1 2 4
Goiatins 1 1 2
Guarai 1 1 1 3
Gurupi 2 16 1 1 1 1 7 29
Itacajd 3 3 1 7
Itaguatins 1 2 3
Miracema do Tocantins 4 1 6 3 14
Miranorte 2 2 4
Natividade 2 2 2 6
Movo Acordo 1 4 5
Palmas 47 34 45 26 22 34 54 50 312
Palmeirépolis 1 1
Paraiso do Tocantins 1 1 2
Parand 8 2 10
Pedro Afonso 1 4 2 4 6 7 5 29
Peixe 1 1 3 1 6
Ponte Alta do Tocantins 3 1 4
Porto Nacional 3 92 4 5 3 6 9 20 142
Taguatinga 3 3 5 1 1 6 1 20
Tocantinia (Extinta Res. CSDP 187/2020) 3 1 1 5
Tocantinapolis 1 3 4 5 4 3 4 24
Wanderlandia 3 2 5
Total Geral 72 155 75 51 51 99 129 154 786
Observacées:
Os atendimentos selecionados por meio da da andlise da qualificago efou histdrico de di contendo um ou mais

dos termos "regularizagéo fundiria urbana”, "regularizacao fundiaria rural’ "regularizacao fundiaria”, e "reurb”

Fonte: Corregedoria Geral da Defenseria Publica - Setor de Estatisticas.
Dados extraidos do sistema Solar 14/11/2024.



Foi produzido um Workshop como produto do presente trabalho,

ANEXO IV

WORKSHOP - Direito a moradia e Regularizagdo Fundiéria.

0 Informagdes gerais Ml Informagdes complementares = Atividades

€ Publico Alvo

Defensores, servidores, operadores do Direito & Publico externo

Programacéo
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denominado

18. CRONOGRAMA PRELIMINAR DO EVENTO

Abertura(30min): Boas-
vindas e introducéo ao
seminario.

Apresentagdo dos objetivos
e do cronograma do

evento.

Data Periodo Atividade/ Tema Palestrante
31/10/2024| 08:00-08:30 |Abertura Cerimonial
Sessdo de

Elydia Leda Barros
Maonteiro- Diretora da

Esdep

Silvania Barbosa -
Coordenadora Nuamac

Professor Doutor Tiago

Il Comissao Organizadora

16. EQUIPE ORGANIZADORA

Nome Lotacdo
Silvania Barbosa de Oliveira Pimentel NUAMAC
Jhessyca Dyra Duarte Rocha NUAMAC
Lueas Henrique Silva Souza NUAMAC
Tiago Gagliano Pinto Alberto ESMAT/UFT
Elydia Leda Barros Monteiro ESDEP
Faraildes R. Miranda ESDEP
Alexandro Goncalves de Lima ESDEP

o/ Contato

escolasuperior@defensoriato.def.br



O InformagZes gerais 8 Informagdes comzlementares

B3 Jodo Apareckde Bazolll

B Aline ua Sitve Sousu
B TiageGegliano Pinto Alberto
‘Modiadoros:

<Heseyoa DyraCucrta Facra
Lacos Merkue Sivatces

Inscricdes:
8h & 12h

Loeal
AUDITORIO DA DPE TO

Realizagio
31e 31 dx vulubio Je 2024
Inscricoes

22 2 31 dr oituhro de 2024
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= Atividades
A Defansoriz Pablica co Estade do Tocanting, por meio da Escola Superior da Defensoria Pudlica € NUAMAG PALMAS - Niclzc Aplicade das Mincrias e

Actes Coletivas promovem Workshog - Direito Z Moracia e Regularizacdo Fundiaria. O evento ocorrerd no dia 31 de outubro de 2024 no perfodo de 8h s
12h, na modalidade CNLINE.

G Workshop visa promever a conscientizagao e a comareensao sobre ¢ Direito & Moradia e 2 Regularizagao Fundiria. capacitando os participantes ccm
conhecimentos ¢ ferromentas préticas para defender ¢ efetivar 2sses dircites cm zuas comunidades.

Informamos anda aos participantzs, quem cbtivar frequénciz de 0% nc evento, rzceberd certificagio d= 4h extracurricular.



