e ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA TOCANTINENSE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL INTERDISCIPLINAR EM
PRESTACAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

JOSE CARLOS TAJRA REIS JUNIOR

O IMPACTO DAS DEMANDAS ABUSIVAS NA PRESTACAO
JURISDICIONAL DA VARA CiVEL DA COMARCA DE ARAGUATINS/TO

Palmas/TO
2025



JOSE CARLOS TAJRA REIS JUNIOR

O IMPACTO DAS DEMANDAS ABUSIVAS NA PRESTACAO
JURISDICIONAL DA VARA CiVEL DA COMARCA DE ARAGUATINS/TO

Relatorio Técnico apresentado ao Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu Mestrado Profissional e
Interdisciplinar em Prestag@o Jurisdicional e Direitos
Humanos, promovido pela Universidade Federal do
Tocantins em associa¢do com a Escola Superior da
Magistratura  Tocantinense, como parte das
exigéncias para a obtengdo do titulo de Mestre. Linha
de Pesquisa: — Instrumentos da Jurisdi¢do, Acesso a
Justica e Direitos Humanos e Subarea: Gestdo,
Tecnologia, Participagdo e Controle Social.

Orientador: Prof. Dr. Vinicius Pinheiro Marques.

Palmas/TO
2025



Dados Internacionais de Catalogagiéo na Publicagéo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

R3771  Reis Junioy, José Carlos Tajra.
O impacto das demandas abusivas na prestagio jurisdicional da Vara

Civel da Comarca de Araguatins/TO. /Jose Carlos Tajra Reis Junior. — Palmas,
TO, 2025.

227¢.

Relatorio Técnico (Mestrado Profissional) - Universidade Federal do
Tocantins — Campus Universitario de Palmas - Curso de Pos-Graduagéo
(Mestrado) em Prestagéo Junisdicional em Direitos Humanos, 2025.

Orentador: Vinicius Pinheiro Marques

1. Litigiosidade Abusiva. 2. Prestagdo jurisdicional. 3. Vara Civel 4.
Comarca de Araguatins - Tocantins. I. Titulo

CDD 342

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS — A reprodugéo total ou parcial, de qualquer
forma ou por qualquer meio deste documento € autorizado desde que citada a fonte.
Aviolagéo dos direitos do autor (Lei n®9.610/98) é crime estabelecido pelo artigo 134
do Cocdigo Penal.

Elaborado pelo sistema de geragéo automética de ficha catalogréfica da
UFT com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).



JOSE CARLOS TAJRA REIS JUNIOR

O IMPACTO DAS DEMANDAS ABUSIVAS NA PRESTACAO
JURISDICIONAL DA VARA CiVEL DA COMARCA DE ARAGUATINS/TO

Relatorio Técnico apresentado ao Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu Mestrado Profissional e
Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, promovido pela Universidade Federal do
Tocantins em associagdo com a Escola Superior da
Magistratura  Tocantinense, como parte das
exigéncias para a obtengdo do titulo de Mestre. Linha
de Pesquisa: — Instrumentos da Jurisdi¢@o, Acesso a
Justica e Direitos Humanos ¢ Subarea: Gestdo,
Tecnologia, Participagdo e Controle Social.

Orientador: Prof. Dr. Vinicius Pinheiro Marques.

Data da aprovagdo: 29 de agosto de 2025.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Vinicius Pinheiro Marques
Orientador e Presidente da Banca
Universidade Federal do Tocantins (UFT)

Prof. Dr. Tarsis Barreto Oliveira
Membro Interno
Universidade Federal do Tocantins (UFT)

Profa. Dra. Neide Aparecida Ribeiro
Membro Externo
Universidade do Tocantins (UNITINS)

Palmas/TO
2025



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha esposa, Paloma, pelo amor incondicional, pela
presenca silenciosa e firme nos momentos mais dificeis, € por ser meu alicerce ao longo
de toda esta jornada.

Aos meus filhos, Leonardo e Guilherme, que me inspiram diariamente com sua
alegria e pureza, e que sao, sem saber, a razdo mais profunda do meu esforgo e
perseveranga.

Aos meus irmaos e, em especial, aos meus pais, José Carlos e Luiza, pelo exemplo
de dignidade, pelo incentivo presente em toda minha vida e pelas raizes que me

sustentam. Esta conquista também ¢ de vocés.



AGRADECIMENTOS

A realizagdo deste mestrado profissional representa mais do que a conclusao de
uma etapa académica, simboliza um processo de amadurecimento pessoal, institucional e
cientifico, que nao teria sido possivel sem o apoio e a presenca de pessoas e instituicoes
que me acompanharam ao longo desta jornada.

Agradego, com especial reconhecimento, ao Professor Vinicius Pinheiro Marques,
meu orientador, pela orientagdo atenta, paciente e generosa, cujo conhecimento profundo
e compromisso académico foram fundamentais para a constru¢do deste trabalho. Seu
apoio e confiangca me impulsionaram a seguir com seguranga nas escolhas metodologicas
e tedricas, sempre com firmeza intelectual e ética.

A Coordenagio do Programa de Mestrado Profissional em Prestagdo Jurisdicional
e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins, estendo meus agradecimentos
pela oportunidade de integrar uma formagdo de exceléncia, voltada a realidade concreta
da atividade jurisdicional. Aos docentes e colegas de turma, expresso minha gratidao pela
troca de ideias, experiéncias e desafios compartilhados ao longo desse percurso.

Sou especialmente grato ao Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins, a
Corregedoria-Geral da Justica do Tocantins e a Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (ESMAT) pelo incentivo institucional a pesquisa aplicada e pelo suporte
técnico na producao dos produtos que integram este projeto. Agradeco também a dedicada
equipe da Vara Civel da Comarca de Araguatins/TO, que vivencia comigo, diariamente,
os desafios e realidades que fundamentam esta investigagao.

Por fim, agradeco a todos que acreditam no fortalecimento da Justica como
instrumento de transformagdo social, sobretudo em prol dos mais vulneraveis. Que este
trabalho possa contribuir, ainda que modestamente, para o aprimoramento da atividade
jurisdicional e para a construcao de um sistema mais acessivel, €tico e comprometido com

os direitos fundamentais.



RESUMO

Este relatorio técnico tem por objetivo analisar os efeitos da litigancia abusiva sobre a
efetividade da prestagdo jurisdicional, tomando como objeto de estudo a atuagdo da Vara
Civel da Comarca de Araguatins, no Estado do Tocantins. Entende-se por litigancia
abusiva a utilizagdo indevida do direito de a¢do, marcada pela propositura sistematica de
demandas repetitivas, destituidas de base juridica ou fatica solida. Tal pratica representa
uma distor¢ao do acesso a justiga, comprometendo a funcao institucional do Judicidrio
como instancia de pacificagdo social. Frequentemente impulsionada por litigantes
contumazes ou por estruturas organizadas com fins estratégicos, essa forma de litigdncia
impde sobrecarga ao sistema judicial, prejudica a tramitagdo regular dos processos e
contribui para um cendrio de inseguranca juridica, especialmente para os jurisdicionados
que dependem de respostas judiciais céleres e eficazes. A investigacdo parte da premissa
de que a litigancia abusiva deve ser diferenciada da litigancia de massa legitima, o que
demanda um tratamento normativo, procedimental e administrativo especifico. Adota-se
uma abordagem qualitativa, de natureza indutiva, fundamentada nos métodos juridico-
descritivo e sociojuridico-critico. As técnicas empregadas compreendem revisdo
bibliografica, analise documental e avaliagdo de dados estatisticos extraidos do sistema
de gestdo do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Os dados levantados indicam
que a litigdncia abusiva tem impactado de forma expressiva a eficiéncia da unidade
jurisdicional analisada, provocando o aumento dos prazos processuais, o crescimento dos
indices de congestionamento e a intensificacdo da carga de trabalho de magistrados e
servidores. Diante desse cendrio, o relatdrio propde a adocdo de medidas concretas para
mitigar o problema, entre as quais se destacam a elaboragdo de protocolos internos para
identificacdo de demandas abusivas, a atuagdo preventiva e resolutiva dos juizes com base
na Recomendacao n°® 159/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como a

incorporagdo de tecnologias capazes de mapear padrdes de litigancia irregular.

Palavras-chave: Litigancia abusiva; Abuso do direito de acdo; Prestacdo jurisdicional;

Acesso a justica; Eficiéncia processual.



ABSTRACT

This technical report aims to analyze the effects of abusive litigation on the effectiveness
of the provision of legal services, taking as its object of study the performance of the Civil
Court of the District of Araguatins, in the State of Tocantins. Abusive litigation is
understood as the improper use of the right of action, marked by the systematic filing of
repetitive lawsuits, devoid of a solid legal or factual basis. Such practice represents a
distortion of access to justice, compromising the institutional function of the Judiciary as
an instance of social pacification. Frequently driven by habitual litigants or by structures
organized for strategic purposes, this form of litigation imposes an overload on the
judicial system, hinders the regular processing of cases and contributes to a scenario of
legal uncertainty, especially for those under its jurisdiction who depend on swift and
effective judicial responses. The investigation is based on the premise that abusive
litigation must be distinguished from legitimate mass litigation, which requires specific
normative, procedural and administrative treatment. A qualitative approach of an
inductive nature is adopted, based on legal-descriptive and socio-legal-critical methods.
The techniques employed include bibliographic review, document analysis and
evaluation of statistical data extracted from the management system of the Court of
Justice of the State of Tocantins. The data collected indicate that abusive litigation has
significantly impacted the efficiency of the jurisdictional unit analyzed, causing an
increase in procedural deadlines, an increase in congestion rates and an intensification of
the workload of judges and employees. In view of this scenario, the report proposes the
adoption of concrete measures to mitigate the problem, including the development of
internal protocols to identify abusive demands, preventive and resolutive action by judges
based on Recommendation No. 159/2024 of the National Council of Justice (CNJ), as
well as the incorporation of technologies capable of mapping patterns of irregular

litigation.

Keywords: Abusive litigation; Abuse of the right to action; Provision of jurisdiction;

Access to justice; Procedural efficiency.
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1 INTRODUCAO

A litigancia abusiva incide de forma direta sobre o direito fundamental de acesso
a justica, na medida em que impde uma sobrecarga ao Poder Judiciario por meio da
propositura massiva de agdes repetitivas, muitas vezes embasadas em teses juridicas
artificialmente elaboradas. Essa pratica compromete ndo apenas a celeridade processual,
mas também a efetividade da prestagdo jurisdicional, desvirtuando o papel central do
processo como instrumento destinado a tutela de direitos legitimos e a pacificagao dos
conflitos sociais.

Quando individuos ou grupos organizados recorrem ao sistema judicial de forma
deliberadamente abusiva, seja como estratégia de pressao econdmica sobre a parte
adversa, seja para retardar o desfecho de demandas em beneficio proprio, verifica-se a
subversao de um direito que deveria ser exercido com responsabilidade e boa-fé. O acesso
a justica, consagrado na Constitui¢do Federal e em diversos tratados internacionais de
direitos humanos, passa a ser relativizado, a medida que o Judiciario se torna menos
acessivel aqueles que realmente dele necessitam para a efetiva proteg¢ao de seus direitos.

Diante desse cenario, impde-se ao Poder Judiciario o desafio de equilibrar dois
valores fundamentais: de um lado, a garantia plena do direito de acesso a justica,
assegurado a todos os cidaddos independentemente de sua condi¢do socioecondmica; de
outro, a necessidade de coibir praticas abusivas que comprometam o regular andamento
dos processos e a efetividade das decisdes judiciais. Assim, a identificagdo, o
mapeamento e o tratamento da litigdncia abusiva ndo implicam cerceamento de direitos,
mas, ao contrario, visam proteger a integridade do sistema de justica, assegurando que ele
seja utilizado de forma legitima para o fim que lhe € proprio: a solucdo justa e eficiente
dos conflitos.

A publicagdo da Recomendacgdo n° 159, de 23 de outubro de 2024, pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que estabelece diretrizes para a identificagdo, prevencao e
tratamento da litigancia abusiva, evidencia a relevancia e a urgéncia da tematica. Tal
instrumento normativo refor¢a a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
controle e de fiscalizagdo de condutas processuais inadequadas, com vistas ndo apenas a
otimizacdo da tramitacao processual, mas também a preservacao da funcao essencial do
Judiciario: promover a pacificagdo social e assegurar a tutela efetiva dos direitos.

No ambito da Vara Civel da Comarca de Araguatins, Estado do Tocantins, tem-

se observado a intensificacdo de demandas baseadas em teses juridicas questionaveis, que
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aparentam ter sido concebidas com o tUnico propodsito de obtencdo de beneficios
econdmicos indevidos, configurando, portanto, manifestacdes tipicas de litigncia
abusiva.

Diante dessa realidade, definiu-se como problematica central da presente pesquisa
a seguinte questao: em que medida a litigdncia abusiva na Vara Civel da Comarca de
Araguatins/TO compromete a celeridade e a efetividade da prestagdo jurisdicional, e
quais mecanismos podem ser implementados para identificar, prevenir e enfrentar tais
praticas de modo a reduzir seus impactos no fluxo processual e na tutela de direitos?

A hipotese inicialmente formulada sustenta que a atuagdo abusiva observada
naquela unidade jurisdicional contribui para o aumento dos prazos processuais, gera
sobrecarga de trabalho para magistrados e servidores e impde desgastes adicionais as
partes envolvidas. Acredita-se, contudo, que, por meio do mapeamento sistematico dessas
ocorréncias e da implementacao de estratégias especificas de identificacdo e tratamento,
seja possivel mitigar os efeitos prejudiciais dessas praticas, promovendo maior eficiéncia
e efetividade na prestacdo jurisdicional.

A pesquisa desenvolvida, nesse contexto, teve como objetivo geral evidenciar os
impactos da litigdncia abusiva na Vara Civel da Comarca de Araguatins/TO, propondo a
construgdo de instrumentos e procedimentos voltados a identificacdo e ao tratamento
dessas praticas, com vistas a melhoria da celeridade e da efetividade processual. Para
alcangar tal finalidade, foram definidos os seguintes objetivos especificos: 1) mapear as
ocorréncias de litigancia abusiva na referida unidade, com a identificacdo dos perfis das
demandas e das principais teses juridicas artificiais utilizadas; 2) analisar os efeitos dessas
praticas no andamento dos processos, especialmente no que se refere ao tempo de
tramitacdo e a utilizagdo de recursos humanos e financeiros do Judiciario; e 3) propor
medidas concretas de prevengdo e enfrentamento da litigincia abusiva, por meio de
ajustes procedimentais e de praticas de gestao adequadas a realidade local.

Importa destacar que esta pesquisa se insere em um processo de producao de
conhecimento que requer, para sua efetividade, tanto o dominio de competéncias
especificas quanto a ado¢ao de métodos e técnicas compativeis com o objeto investigado
(Rodrigues; Grubba, 2023, p. 19). Nesse sentido, Guimaraes, Marques e Lobato (2024)
enfatizam que o rigor metodologico, o planejamento cuidadoso e a fundamentagao tedrica
consistente sdo elementos essenciais a confiabilidade dos resultados e a relevancia

cientifica do estudo, especialmente no campo juridico, em que tais atributos sdo
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determinantes para a legitimidade da pesquisa e seu potencial de contribui¢ao a pratica
judiciéria.

O raciocinio adotado foi o indutivo, que parte da observagao de casos concretos e
da analise de dados empiricos para a formulagdo de inferéncias e generalizagdes
possiveis!.

Tal abordagem mostrou-se particularmente adequada a investigagdo de
fenomenos complexos e contemporaneos, como ¢ o caso da litigdncia abusiva,
possibilitando a identificacao de padrdes, a sistematizacao de informagdes e a elaboracao
de propostas aplicaveis a contextos mais amplos (Gustin; Dias; Nicacio, 2020; Fonseca,
2009).

A utilizagdo de um método predominantemente indutivo em pesquisas de ciéncias
sociais aplicadas se justifica pela atencdo as especificidades e a complexidade dos
contextos estudados. Nesse sentido, faz-se necessario adotar abordagens que surjam
diretamente da andlise dos dados coletados na realidade investigada, em vez de impor
hipdteses pré-concebidas sem considerar essas particularidades (Gewandsznajder; Alves—
Mazzotti, 1998; Glaser; Strauss, 2017).

A partir da analise de casos reais exemplificativos de praticas abusivas, foi
possivel ndo apenas mensurar sua extensao, mas também compreender seus reflexos
sobre a qualidade, a celeridade e a eficiéncia da prestacdo jurisdicional. A investigagao
permitiu ainda a identificagdo de padrdes recorrentes e de seus impactos no
funcionamento do sistema judicial local.

O método de procedimento adotado foi o juridico-descritivo e juridico-
diagnostico (Gustin; Dias; Nicacio, 2020), complementado pelo método sociojuridico-
critico. A abordagem critica foi indispensavel para interpretar a litigancia abusiva como
reflexo de contextos sociais, economicos e culturais mais amplos, permitindo uma
compreensdo integrada do problema e o delineamento de solucdes eficazes (Fonseca,

2009).

! Nessa perspectiva, as chamadas teorias fundamentadas (grounded theories) surgem como alternativa
metodologica viavel. Elas partem da observacao e coleta de dados em campo para, somente entdo, edificar
explicagdes coerentes com o contexto especifico analisado. Desse modo, a grounded theory ndo busca uma
generalizagdo ampla, mas sim a constru¢do de entendimentos que sejam validos e aplicaveis as
circunstancias locais de onde emergem, garantindo maior aderéncia as praticas, significados e dindmicas
sociais efetivamente vivenciadas pelos atores envolvidos (Gewandsznajder; Alves—Mazzotti, 1998; Glaser;
Strauss, 2017).
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Na construcao deste relatdrio técnico, foram empregadas as seguintes técnicas de
pesquisa: revisao bibliografica, analise documental e estudo de dados estatisticos e
administrativos referentes a tramitacdo processual e a incidéncia de demandas abusivas,
com base nas informagdes disponibilizadas pelos sistemas de gestdo e processos do

Tribunal de Justica do Tocantins, com énfase ao sistema Eproc.

2 ELEMENTOS TEORICOS FUNDANTES

Este capitulo, a partir de uma perspectiva teodrica, intenciona situar o acesso a
justica como um fundamento basilar para assegurar igualdade de direitos, viabilizando
uma sociedade mais equitativa. Trata-se, portanto, da materializagdo o caminho mais

seguro para a efetivacdo do Estado Democratico de Direito.

2.1 Acesso a justica

A concepgao classica acerca da formacao do Estado esta profundamente vinculada
a necessidade de promover a seguranca dos individuos, garantir o pleno gozo de suas
conquistas e, sobretudo, impedir a autotutela dos direitos. Em contextos sociais marcados
por desigualdades estruturais, a inexisténcia de um ente regulador resultaria,
inevitavelmente, na prevaléncia da forca sobre o direito.

Com o paulatino reconhecimento e a subsequente institucionalizacdo de novos
direitos, especialmente aqueles de natureza constitucional, tornou-se inegavel a exigéncia
de uma atuagdo estatal efetiva, de modo a assegurar que tais garantias nao permanecessem
restritas ao plano normativo, mas se materializassem concretamente na vida social.

Diante da crescente demanda por afirmagao de direitos, o acesso a justica assumiu
protagonismo nas discussoes juridicas e sociais, exigindo ndo apenas sua ampliacao
normativa, mas, sobretudo, a eliminagdo dos entraves que comprometem sua
concretizagdo. Nesse cenario, como oportunamente observam Cappelletti e Garth (1988,
p. 08), as dificuldades manifestam-se desde a defini¢do conceitual do proprio acesso a
justiga, o que evidencia a complexidade do tema e reforca a urgéncia da implementagao
de instrumentos eficazes que viabilizem a realizagdo das garantias constitucionais.

Segundo os autores:

A expressao “acesso a Justi¢a” € reconhecidamente de dificil defini¢ao, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
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sob os auspicios do Estado que, primeiro deve ser realmente acessivel a todos;
segundo ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos. Nosso enfoque, aqui, serd primordialmente sobre o primeiro aspecto,
mas nao poderemos perder de vista o segundo. Sem duvida, uma premissa
basica sera a de que a justiga social, tal como desejada por nossas sociedades
modernas, pressupode o acesso efetivo.

Pode-se conceber um vasto espectro de interpretagdes acerca do acesso a justica,
que se estende desde a concep¢ao mais elementar, entendida como o simples direito de
provocar a atua¢ao jurisdicional do Estado, até formulagdes mais complexas, nas quais o
processo judicial € percebido como instrumento de efetivagdo dos direitos individuais e,
em ultima instancia, como manifestacao concreta da fungao estatal de garantir a eficacia
do ordenamento juridico, promovendo justi¢a de forma substancial aos cidaddos (Cichoki
Neto, 1998).

Nessa linha, Canotilho (1993, p. 654), em sua consagrada obra sobre o direito
constitucional portugués, oferece importante contribuicdo ao distinguir dois principios
incorporados a Constituicdo: de um lado, o principio do acesso ao direito, em acepc¢ao
mais ampla, que compreende o direito a informagao e a orientagdo juridicas; de outro, o
principio do acesso aos tribunais, em sentido mais estrito, centrado na possibilidade de
submeter litigios a apreciagado judicial. O autor destaca que:

A garantia do acesso aos tribunais perspectivou-se, até agora, em termos
essencialmente «defensivos» ou garantisticos: defesa dos direitos através dos
tribunais. Todavia, a garantia do acesso aos tribunais pressupde também
dimensdes de natureza prestacional, na medida em que o Estado deve criar
orgdos judiciarios e processos adequados (direitos fundamentais dependentes
da organizagdo e procedimento) e assegurar prestagdes («apoio judiciario»,
«patrocinio judiciario», dispensa total ou parcial de pagamento de custas e
preparos), tendentes a evitar a denegacao da justica por insuficiéncia de meios

econdmicos (CRP, artigo 20°). O acesso a justica ¢ um acesso materialmente
informado pelo principio da igualdade de oportunidades.

O acesso a justica deve ser compreendido como uma expressdo concreta do
principio da dignidade da pessoa humana, pois constitui elemento indispensavel a
realizagdo efetiva dos demais direitos, especialmente quando seu exercicio encontra
obstaculos. Nesse contexto, consolida-se como fundamento estruturante do sistema
processual contemporaneo, sendo o eixo em torno do qual gravitam os principios e
garantias previstos na Constitui¢ao e na legislagao infraconstitucional (Leal Junior; Picchi
Neto, 2015).

Mais do que um direito isolado, o acesso a justi¢a configura-se como o nucleo

essencial em torno do qual deve se articular o funcionamento do processo e do
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ordenamento juridico como um todo. Trata-se, portanto, de um instrumento que viabiliza
a concretiza¢do dos direitos fundamentais, servindo de base para a consolidacdo da
democracia ¢ de um Estado assentado sobre estruturas institucionais solidas (Mattos,
2011).

Embora possa parecer uma afirmacao excessiva considerar o acesso a justica
como o mais relevante entre os direitos, torna-se evidente que a mera existéncia de um
extenso arcabouco normativo material pouco representaria se ndo houvesse mecanismos
eficazes para sua concretizagdo. Em outras palavras, a auséncia de instrumentos aptos a
garantir a efetividade dos direitos resultaria, inevitavelmente, em sua negacao pratica,
sobretudo diante de conflitos de interesse ou violagdes concretas (Abrao, 2023).

Dessa forma, a concepgao de acesso a justi¢a evoluiu, deixando de se restringir a
ideia de uma simples “porta de entrada” ao Judicidrio, para incorporar também a
preocupacao com a “porta de saida”. Isso porque ndo basta assegurar o direito de acionar
o Estado; ¢ imprescindivel garantir um julgamento justo, que observe integralmente as
garantias processuais. Assim, o verdadeiro acesso a justica ndo se resume ao ingresso no
sistema judicial, mas a obtencdo de uma resposta jurisdicional justa, tempestiva e eficaz,
em consonancia com a ordem juridica legitima (Souza, 2013).

Portanto, o0 acesso a justica se consolidou ndo mais como a simples garantia de
ingressar com uma demanda judicialmente, mas também o direito a um resultado que
possa ser individual e socialmente considerado justo (Salgado; Soares, 2023).

Assim, faz parte de seu escopo uma saida justa para os conflitos de interesses, com
a aplicacao de meios adequados no decorrer do procedimento para que uma decisdo justa
seja alcancada (Pinto, 2021).

Pode-se concluir que seria uma decorréncia logica, natural, ou seja, ao definir o
monopolio da jurisdi¢do, obrigou-se o Estado a disponibilizar os meios eficazes para a
solucao dos conflitos de interesses, assegurando-se a todos o pleno acesso a fim de que o
propdsito maior seja atingido, a efetivagdo dos direitos fundamentais inerentes a
consecugao da paz social.

Nalini (2000) traz interessante pensamento ao destacar que esse movimento do
acesso a justica ¢ uma solucdo de compromisso, posto que o aspecto normativo do direito
¢ enfatizado por sua importancia e condigdo necessaria ao fendomeno juridico, contudo
ndo se mostra suficiente para a sua total compreensao, dado que integra um complexo
ordenamento, o qual somente ¢ compreendido de forma junta & economia, moral e

politica.
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Essa evolucao do direito ao acesso a justica apresentou um grande salto em razao
da maior pesquisa até entdo desenvolvida sobre o tema, o Projeto Florenca?, que consistiu
numa sériec de estudos liderados por Cappelletti e Garth (1988), contando com a
participacao de diversos profissionais de distintos ramos, como socidélogos, antropologos,
psicologos, administradores e aplicadores do Direito, oriundos de varios paises diferentes,
contudo, lamentavelmente ndo houve a participag@o do Brasil.

A pesquisa de ambito transnacional permitiu a identificagdo dos problemas
comuns enfrentados, bem como a apresentacao de eventuais solugdes para minora-los ou
supera-los, tendo como uma das premissas o contexto de insatisfagdo mundial com o
servigo prestado pelo Poder Judiciario (Ramos, 2021).

Os resultados do Projeto Florenga foram publicados nos anos 1978 e 1979, sendo
que um resumo, denominado Relatério Geral, recebeu a tradugdo para diversos idiomas
e foi difundido mundialmente, angariando bastante importancia académica no campo do
acesso a justica.

Com bastante atraso o relatorio foi publicado no Brasil apenas em 1988,
coincidentemente, no mesmo ano da promulgacdo da Constituigdo Federal que
representou grande marco na forma que o principio passou a ser tratado em nosso pais.

E certo que desde o Projeto Florenga até os dias atuais, muito se desenvolveu o
conceito de acesso a justica, mas a premissa vem sendo mantida e fomentada, sobretudo
de que se trata de um direito fundamental de obter uma tutela justa e que seja acessivel a
todos. Enfim, traria um conceito mais ideal, tanto no aspecto legal, quanto moral e ético.

Contudo, muitos sdo os obstaculos, tanto de ordem formal como material para a
efetivacao satisfatoria do acesso a justi¢a, os quais podem ser sintetizados em quatro
vertentes: econdmicas, sociais, culturais e processuais (Loureiro, 2001). Capelletti e

Garth (1988) sintetizaram essas vertentes em trés principais entraves que deviam ser

2 O Projeto Florenga destacou-se como uma das mais significativas iniciativas de investigagdo sobre o
acesso a justica no panorama juridico internacional. Por meio de uma andlise comparativa entre distintos
sistemas judiciais, buscou-se identificar os principais obstaculos que comprometem a efetivagdo dos
direitos, sobretudo daqueles pertencentes as camadas mais vulneraveis da populagdo. No desenvolvimento
da pesquisa, foram identificadas trés grandes "ondas" de transformagdo. A primeira delas teve como eixo
central a garantia da assisténcia juridica gratuita, visando assegurar que individuos em situacao de pobreza
pudessem ter acesso ao Judicidrio. A segunda onda concentrou-se na reforma dos procedimentos
processuais, com o objetivo de tornar o tramite judicial mais célere, inteligivel e acessivel. De modo que a
terceira onda ampliou a perspectiva do acesso a justica, voltando-se a tutela de direitos coletivos e difusos,
como os direitos ambientais, dos consumidores e de grupos minoritarios, cuja prote¢do transcende os
interesses individuais. O legado do Projeto Florenga permanece vigente e influente, configurando-se como
referéncia essencial na formulagdo de politicas publicas e reformas legislativas voltadas a efetiva
democratizagdo do sistema de justica (Silva; Silva; Eccard, 2022).
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superados: a) custas judiciais; b) possibilidade das partes; c) problemas especiais dos
interesses difusos.

Em suma, ao tratar de “custas judiciais” estdo sendo levado em consideragdo os
altos custos de um processo judicial, seja em relacao as proprias custas judiciais e taxa
judiciaria, seja em relagdao a honorarios advocaticios, pericias, despesas de deslocamento
e producdo de provas diversas, dentre outras, o que leva a uma grande distor¢ao entre as
partes que possuam diferentes capacidades financeiras, posto que aquele de menor
capacidade financeira estaria mais suscetivel aos riscos inerentes ao processo judicial,
inclusive em relagdo a demora para a satisfacao do direito.

No que se refere a “possibilidade das partes”, verifica-se que algumas espécies de
litigantes possuem uma série de vantagens estratégicas (Galanter, 2018), seja a financeira,
conforme ja& exposto, que permite suportar encargos, contratar advogados mais
especializados, arcar com honorarios periciais, assistentes técnicos, além de nao ser
gravemente afetado pela demora do processo.

Ademais, ndo podemos desconsiderar que grande parcela dos litigios envolvendo
pessoas de menor condigdo socioecondmica possui um valor baixo diante dos custos de
um processo judicial ordinario, sendo absolutamente contraproducente permitir como
unica solugdo para tais litigios essa modalidade altamente dispendiosa para o Estado.

Resta evidente que a demanda perderd a razdo de existir caso os litigios sejam
direcionados exclusivamente para esse caminho, fomentando o que chamamos de
litigiosidade contida, ou seja, a existéncia de conflitos sociais a margem de um
mecanismo adequado para o tratamento, propiciando o surgimento de direitos sonegados
que também acabam por cobrar um alto custo social.

Santos (1999) afirma que a camada mais pobre acaba passando por uma dupla
vitimizagdo, posto que os cidaddos mais “débeis” sdo os protagonistas nas agdes de
pequeno valor, as quais sdo mais desproporcionais em relagdo aos custos do processo,
uma vez que este diminui a partir do aumento do valor da causa.

Além da capacidade financeira, outros atributos pessoais impactam diretamente
no acesso a justiga, iniciando-se pelo fator educacional, posto que as faixas menos
favorecidas nesse critério sequer tém condi¢des de saber que possuem um direito que
poderia ser assegurado através de uma acao judicial.

Ainda, dentre as pessoas que t€ém conhecimento de seus direitos, nem todas estao
dispostas a recorrer a um processo judicial, sobretudo quando nio ha grande relevancia

pessoal do bem juridico a ser tutelado.
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Galanter (2018) foi um dos precursores no estudo das vantagens que os litigantes
habituais possuem em um processo em relagdo aos eventuais, constatando que a maior
experiéncia permite melhor planejamento, inclusive com o teste empirico de estratégia;
confere uma economia na escala e redugdo de custos, posto que custos e riscos acabam
sendo diluidos com mais casos; oportuniza a criagdo de relagdes informais com as pessoas
que integram o 6rgdo decisorio.

Em sentido oposto, os litigantes eventuais, geralmente com atuag¢do unica ou
esporadica e de menor capacidade, ndo conseguem planejar sua atuagdo de maneira
rotineira e racional, especialmente quando a causa em discussdo tem potencial de
comprometer grande parcela de sua capacidade financeira ou quando traz um beneficio
pequeno comparado com os custos da propria demanda.

Cappelletti e Garth (1988) seguiram a linha preconizada por Galanter (2018),
reconhecendo que a potencial desigualdade de acesso a justica entre os diferentes usudrios
do sistema produz vantagens perceptiveis aos litigantes habituais: a) possibilidade de
melhor planejamento para tratar do litigio; b) economia de escala; c) relagdes informais
com os membros da instancia decisoria; d) dilui¢ao dos riscos da demanda; ¢) atuagdo de
forma estratégica que leva em conta potenciais processos futuros.

Quando estamos tratando de direitos difusos a situacao fica ainda mais evidente.
Se as pessoas ja possuem uma resisténcia a procurar o judiciario para resolver um conflito
que lhe atinge pessoalmente, pior ainda quando se trata de direito difuso, onde a
repercussdo direta na vida pessoal do individuo é, geralmente, bastante diminuta e a
demanda, pela sua natureza, tende a ser complexa, cara e demorada.

A concepcao do individuo agindo isoladamente na defesa dos interesses vem se
mostrando superada, apresentando-se em descompasso com a propria evolugdo do direito
na historia, o que acaba sendo uma contencao a efetivagdo dos novos direitos, de natureza
transindividual, onde o bem-estar individual € perseguido também através do bem-estar
da sociedade como um todo (Mattos, 2011).

Assim, a conclusdo principal € de que essas barreiras de acesso a justiga atingem
de forma mais efetiva as pequenas causas e os autores individuais, especialmente os mais
pobres, enquanto as vantagens pertencem aos litigantes organizacionais e habituais. Os
novos direitos sociais sdo os principais prejudicados, posto que sempre colocam de um
lado uma pessoa e do outro um litigante especial (governo, grandes empresas), sendo que
a vantagem direta daquele sempre ¢ muito pequena se considerada de forma individual

(Cappelletti; Bryant, 1988).
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Nao se pode olvidar que esses obstaculos sdo complexos e nao podem ser
removidos de maneira simplista ou mesmo singular, posto que mediante uma analise
macro podemos identificar que ha relagdes entre eles, o que pode acarretar um efeito
contrario de um sobre o outro, ou seja, a0 remover uma barreira pode-se incrementar
outra.

Essa premente necessidade exposta pelo Projeto Florenca fomentou um fendmeno
que foi verificado em varios paises denominado de enfoque de acesso a justica,
consubstanciado por trés ondas renovatorias que produziram profundos efeitos sobre a
realidade existente.

A primeira onda e talvez a mais evidente foi a assisténcia judiciaria para os pobres,
pois o obstaculo mais claro era justamente os custos que um processo traz para as partes
envolvidas, que nem sempre estas dispdem de recursos para tanto.

Na verdade, a dificuldade inicial € que, com poucas excecdes, ¢ imprescindivel a
atuacdo de um advogado para ajuizar um processo, profissional cujo servigo até pela
especialidade, possui alto custo.

Especialmente nos paises ocidentais esse enfoque da assisténcia judicidria ocorreu
com o aumento da remuneragdo e ampliagao do servigo custeado pelo Estado, passando-
se a se destacar dois grandes sistemas: o judicare e a remuneragao pelo poder publico.

O judicare foi desenvolvido principalmente na Austria, Inglaterra, Holanda,
Franga e Alemanha Ocidental, apresentando-se como um sistema prestado por advogados
particulares pagos pelo Estado para aqueles que se enquadrassem em determinados
parametros para o recebimento da assisténcia judiciaria.

O sistema tinha como objetivo proporcionar aos carentes a mesma representacao
daqueles que ostentam boas condi¢des financeiras, posto que apenas o pagamento seria
feito pelo Estado ao invés do particular.

Obviamente isso seria um “ideal”, vez que em nenhum sistema a escolha ¢ livre,
até porque os precos praticados por profissionais da advocacia sdo variaveis e de acordo
com diversas especificidades que tornam estratosférica a diferenca entre um ou outro
advogado. Assim, via de regra € criada uma relacao de advogados interessados que podem
ser escolhidos pelo cidaddao, como ocorre no modelo britanico, cuja remuneracao ¢
parametrizada de forma bastante atrativa a grande parcela dos profissionais.

O modelo adotado na Franc¢a tem um importante diferencial ao deixar de abranger
tdo somente os mais pobres, possuindo niveis de auxilio de acordo com os rendimentos,

podendo alcangar parcela da populagdo que, embora ndo considerada mais necessitada,
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os custos judiciais seriam penosos € por isso limitadores. Ainda, a assisténcia judiciaria
poderia ser deferida para qualquer pessoa em casos considerados de grande relevancia,
ou seja, a depender do direito a ser tutelado.

Aponta-se como um dos problemas do judicare a auséncia de atuagdo na fase
educacional e de incentivo na efetivacao dos direitos da populagdo mais pobre, ja que,
como dito, a falta de conhecimento e compreensdo do direito e da forma de exercé-lo se
apresenta como forte entrave ao efetivo acesso a justica.

Assim, via de regra o judicare se mostra efetivo naqueles direitos basicos que sao
de conhecimento da massa, sobretudo nas areas criminal e de familia, deixando de ser
adequado em relagdo aos direitos privados stricto sensu e coletivos, além de ndo minorar
a desigualdade no enfrentamento de litigantes habituais ou organizacionais.

O segundo grande sistema ¢ o de advogados pagos pelo poder publico, o que pode
até soar contraditdrio j4 que no judicare também ¢ o Estado que acaba arcando com a
assisténcia jurisdicional gratuita na maioria das vezes.

A grande diferenca seria que nesse caso os “escritdrios” seriam dedicados a
promocao do interesse dos pobres como objetivo primordial, tratando-os enquanto classe
de pessoas que possuem direitos e necessidades semelhantes e que necessitam de
conscientizagao e educacao.

Para tanto, uma das principais estratégias foi a aproximag¢ao do advogado com a
comunidade mediante a instalacdo de escritorios nas vizinhangas, de forma a minimizar
as barreiras de classe que a figura de um advogado normalmente impunha aos mais
pobres.

Uma das vantagens mais evidentes deste sistema consiste justamente em enfrentar
as barreiras de acesso de forma sistematica e ndo individual, visto que além de atacar aos
custos em si, trata da questdo da desinformacgao, afora possibilitar uma aproximagao em
relagdo aos litigantes habituais, dada a atuacdo direcionada e consequente experiéncia
adquirida em relag@o aos conflitos especificos dos mais pobres.

Em relacdo as dificuldades, ante a limitacdo de recursos, sopesar a atuagdo
coletiva sem negligenciar as necessidades dos litigantes individuais se mostra desafiador.
Igualmente, ¢ um sistema que depende dos recursos do governo que, ndo raras vezes, ¢
contra quem a atuacgdo jurisdicional ¢ direcionada, razdo pela qual a independéncia da
influéncia politica ¢ fundamental.

Reconhecendo-se as vantagens e limitagdes de cada sistema, alguns paises

optaram por um sistema combinado ou hibrido, ou seja, em que ambas as modalidades
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sao oferecidas a populagao alvo, que podera escolher de acordo com o caso que pretende
tratar.

O certo ¢ que na grande maioria dos estados democraticos houve forte crescimento
do instituto da assisténcia judiciaria aos mais pobres, sendo de se concluir que esse
relevante entrave (custo) foi bastante reduzido ante esse consideravel desenvolvimento e
implementagdo dos sistemas acima delineados.

Contudo, para a ampliacdo do acesso a justica uma barreira mais resiliente e de
dificil superagdo precisava de atencao, o que foi objeto da segunda onda renovatoéria: a
representacao dos interesses difusos e coletivos.

Se o desenvolvimento do processo civil ainda hoje procura evoluir para a protegao
efetiva dos direitos difusos e coletivos, ndo ¢ dificil imaginar que para alcangar os mais
necessitados a situacao se mostra ainda mais desafiadora.

Para tanto, o primeiro conceito que precisava ser trabalhado diz respeito a
legitimidade ativa para atuacdo em causas difusas e coletivas, ou seja, quem poderia atuar
nao sendo o titular exclusivo do direito vindicado, bem como o que fazer em relacdo a
coisa julgada, que deveria atingir todos os individuos e ndo apenas aqueles que atuaram
no processo.

Entidades ‘“‘governamentais” ou publicas surgiram como as primeiras a
desempenhar o papel, como o Ministério Publico, o que ndao deixou de ser um avango,
mas sempre se mostrou insuficiente para toda a gama de interesses que merecem a atuagao
difusa, tanto em relacdo a estrutura suficiente, quanto a capacidade de atuacdo, que por
vezes demanda uma qualifica¢do nao juridica.

Outras entidades, como agéncias reguladoras, também trazem uma boa
contribuicdo, ainda que mais sujeitas a pressoes politicas e dos proprios 6rgaos regulados,
posto que se apresentam como mais uma op¢ao viavel para uma atuag¢do voltada a um
todo e ndo individualmente.

Assim a participacdo privada também se mostra fundamental, razdo pela qual uma
das técnicas utilizadas ¢ a de admissdo da atuacdo de advogados privados em nome de
direitos difusos como ocorre no Brasil com a agdo popular.

De forma complementar também encontramos a atuagdo de advogados
particulares de interesse publico, o que ocorre normalmente através de associagao,
mediante a imposi¢do de controles que visam assegurar uma representacdo adequada,

como vemos na Franca desde 1973 com a Lei Royer ou mediante uma “a¢do delegada”,



28

pela qual se obtém autorizagdo do procurador-geral para representar o interesse coletivo,
técnica encontrada na Australia e Gra-Bretanha.

Decerto, a evolucao na defesa dos direitos difusos e coletivos ¢ fundamental para
0 acesso efetivo a justiga, razao pela qual o aprimoramento e inter-relagdo entre sistemas
disponiveis parece ser o caminho a ser adotado para a consecugdo de resultados
adequados

Isso porque os litigios que esses interesses envolvem sdo metaindividuais,
envolvendo outra ordem que ndo meramente interindividual, razdo pela qual ¢
fundamental correlacionar e adaptar o processo civil ao tipo de litigio (Brandao, 2001).

A terceira onda renovatoria ja parte dos avangos obtidos pelas duas anteriores aqui
mencionadas, possuindo amplitude bem maior, posto que, além da representagdo
extrajudicial e judicial, foca nos mecanismos e instituicdes para processamento € mesmo
prevencio de litigios. E o denominado enfoque do acesso a justica.

Destaque-se que as ondas de acesso a justica ndo sao mutuamente excludentes,
pelo contrario, ocorre uma justaposi¢do pelo qual as ondas subsequentes convivem e com
as conquistas trazidas pelas anteriores, sobretudo porque ndo ha qualquer
incompatibilidade entre eles, mas sim relevantes avancgos da garantia fundamental, razdo
pela qual a grande diferenca consiste na abordagem mais direcionada em torno dos pontos
que surgem em um dado momento historico (Oliveira Neto, 2021).

Portanto, as ondas, em suma, sdo complementares e progressivas, pelo que nesta
terceira, o enfoque parte da conclusio que as duas primeiras ondas ndo foram capazes de
efetivar os direitos “novos” a comunidade mais carente, posto que as suas desvantagens
dentro do sistema ainda estao presentes.

Entdo, fundamental uma intervengcdo no processo em si, com O necessario
aprimoramento do sistema, atendendo-se aos clamores sociais por um processo moderno,
tendo como escopo a simplificagdo, redug¢do de custos, aprimoramento da qualidade da
prestacao jurisdicional e efetividade da tutela (Dinamarco, 1999)

Para tanto, Cappelletti e Garth (1988) indicam varios caminhos que podem ser
adotados, como alteracdes de procedimentos no Codigo de Processo, mudangas nas
estruturas e composi¢des dos Tribunais, inclusive com uso de pessoas leigas, alteracdes
nos direitos materiais e formas de exercé-los, além da utilizagdo de mecanismos privados
ou informais de solugdo de litigios e adequacao do procedimento ao tipo especifico de

litigio.
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Isso porque evidentemente cada litigio possui peculiaridades que demandam
solugdes diferentes e até por isso determinados procedimentos podem ser mais adequados
que outros para o devido tratamento.

Cappelletti e Garth (1988) afirmam também que a postura mais ativa do juiz pode
ser fator de grande contribui¢ao para fomentar o acesso a justi¢a, posto que, num sistema
contraditdrio que envolve apenas duas partes, ele pode maximizar as oportunidades para
que um resultado justo seja alcancado, evitando que este apenas reflita a desigualdade de
condigdes das partes.

Nalini (2000, p. 31) traz pensamento interessante sobre o tema:

Do juiz se exige ndo apenas reequilibrar as situagdes dispares, mas ainda
oferecer seu talento, desforgo pessoal e inteligéncia para ampliacdo real do rol
dos atendidos pela Justica. E para isso ¢ necessario desenvolver uma
concepcdo consentdnea do principio fundamental da isonomia. Ndo é uma
opgao preferencial pelos pobres, no sentido da Teologia da Libertagdo. Mas a
constatagdo de que a pobreza extrema ¢ inconcilidvel com o exercicio da
igualdade e da liberdade?. Depois, a pobreza ¢ assunto constitucional. Um dos
objetivos fundamentais da Constituicdo da Reptiblica do Brasil de 1988 ¢

justamente erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Essa postura altiva do magistrado ¢ esperada pelo fato de que ndo se deve conceber
a justi¢a para uma sociedade abstrata, mas sim deve ser levada em consideragdo as
caracteristicas sociais, economicas, politicas e regionais que marcam aquela coletividade
(Watanabe, 2019).

Podemos concluir que essa discussdo do acesso a Justiga estd intrinsecamente
ligada com a propria construgao da cidadania, sobretudo em sociedades cujo processo de
democratizagao politica € relativamente recente, como no Brasil. Até por isso o caminho

para a sua evolugao foi bastante longo.

2.2 O contexto no Brasil e os reflexos na litigiosidade

A nossa primeira Constituicdo Federal foi a de 1824, ainda na condi¢do de
Império, possuindo previsao interessante de restricdo ao acesso a justica em seu artigo n°
161, estabelecendo que “Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da
reconciliagdo, ndo se comegara Processo algum”. O dispositivo deixa evidente que a
tentativa prévia de concilia¢do consistia em condi¢do ao exercicio do direito de agao.

Em seguida, apds a proclamacdo da Republicas, veio a Carta de 1891, sucedida

pelas Constituicdes de 1934 e 1937, onde ndo também ndo havia qualquer preocupagdo
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com o principio do acesso a justi¢a, contudo, suprimiu-se a condi¢ao entdo imposta na
Constitui¢ao de 1824.

Apenas com o advento da Constitui¢do Federal de 1946 houve a primeira previsao
assegurando ao cidadao o direito ao acesso a justica, especificamente em seu artigo n°
141, § 4°, o qual estabelece que “a lei ndo poderd excluir da apreciagdo do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito individual”.

A previsdo foi inserta no capitulo de direitos e garantias individuais, ou seja, na
primeira previsao constitucional o acesso a justi¢a ja foi algado a condi¢ao de importante
principio de observancia cogente para a efetivacdo dos demais direitos individuais,
embora nesse primeiro momento limitado as lesdes ja efetivadas.

Destaco que o principio foi reconhecido, portanto, antes mesmo da previsdo na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), a qual afirma em seu artigo 10°
que “toda pessoa tem direito, em condi¢oes de plena igualdade, de ser ouvida
publicamente e com eqiiidade, por um tribunal independente e imparcial, para a
determinag¢do de seus direitos e obrigagoes, ou para o exame de qualquer acusa¢do
contra ela dirigida, em matéria penal”.

Decerto, ndo podemos olvidar que apds a sua edi¢cdo, a Declaragdo Universal passa
a influenciar todas as cartas politicas subsequentes, posto que norteado de valores
fundamentais de justica e dignidade humana que passaram a ser internalizados nos
ordenamentos juridicos, como na questao do acesso a justiga.

As Constitui¢des que seguiram mantiveram o principio sem maiores alteragoes,
conforme artigo n° 150, § 4° da Carta de 1937: “A lei ndo podera excluir da apreciagdao
do Poder Judiciério qualquer lesdo de direito individual”, redagdo mantida apds a Emenda
Constitucional n° 1/1969 no artigo 153, § 4°.

Contudo, em que pese a manutencao do dispositivo na Emenda Constitucional de
1969, o art. 11 do Ato Institucional 5/1968, que estava em vigor, tinha expressa previsao
em contrario, estabelecendo que “Excluem-se de qualquer apreciagdo judicial todos os
atos praticados de acordo com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem
como os respectivos efeitos”, ou seja, ndo cabia a discussdo de qualquer direito violado
pelos agentes que supostamente atuavam sob o crivo do mencionado ato, independente
do grau de violagdo e da indisponibilidade do direito.

Ainda, durante o periodo de exceg¢ao, foi promulgada a Emenda Constitucional n°
07/1977, marcando um grande retrocesso ao principio do acesso a justica, posto que o

condicionou ao exaurimento das vias administrativas ao modificar a redagdo do artigo
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153, 4° da EC/1969, que passou a constar: “A lei ndo podera excluir da apreciagdo do
Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual. O ingresso em juizo podera ser
condicionado a que se exauram previamente as vias administrativas, desde que nao
exigida garantia de instadncia, nem ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias para a
decisdo sobre o pedido”.

Apenas em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, marcada pelo
restabelecimento democratico apos os anos de excecdo, o principio do acesso a justica
deixou de ter qualquer condicionante, passando a constar no artigo 5°, XXXV que “a lei
nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Veja-se que a nova redagdo alcanga protecdo mais ampla, posto que assegurou o
direito a apreciagao jurisdicional tanto em caso de lesdo quanto de ameaga a direito, ou
seja, o comando ¢ expresso no sentido de permitir que alguém procure protecdo
jurisdicional sem que ainda tenha experimentado qualquer dano ou prejuizo em
decorréncia de violagdo a qualquer direito subjetivo. Ademais, a supressao do adjetivo
“individual” presente até entdo em todas as Cartas anteriores, possui enorme abrangéncia,
vez que permite a observancia do principio também em sede de direitos coletivos e
difusos.

O dispositivo também suprimiu a denominada "jurisdi¢do condicionada", isto ¢, a
exigéncia de prévio exaurimento das vias administrativas para que se postule
judicialmente qualquer medida para resguardar lesdo ou ameaca de lesdo a qualquer
direito subjetivo, conferindo maior alcance ao principio em favor do cidadao.

Veja-se que em uma abordagem adequada a realidade brasileira, este enunciado ¢
precipuamente dirigido ao legislador, como uma forma de controle legal de normas
futuras que ndo podem violar o seu dispositivo, ou seja, criar impedimento ou embaragos
a apreciacdo judicial de alguma lesdo ou ameaca a direito (Mancuso, 2012).

Portanto, houve uma ampliagdo consideravel do espectro de protecao
constitucional no citado art. 5.°, XXXV da CF/88, o que evidentemente deve ser cotejada
mediante a hermenéutica propria dos Direitos Humanos e Fundamentais, onde a atual
concepg¢ao Constitucional evidenciou significativo avango, razao pela qual ndo hé que se
tolerar qualquer retrocesso ou restri¢ao ao que restou consagrado no texto constitucional,
razdo pela qual apenas podem ser admitidas inovagdes que fomentem o direito a
inafastabilidade do controle jurisdicional, sob pena de violar claramente esse padrdao de

hermenéutica (Reichelt, 2016).
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Entende-se, assim, que mesmo o legislador estaria estritamente vinculado a
hermenéutica indicada, com obrigacdo omissiva de vedagdo da criacdo de normas
contrarias a tal imperativo, bem como na obriga¢ao comissiva de disponibilizar todos os
meios necessarios a ampliagdo do alcance do acesso a justiga.

O proprio Poder Judiciario também possui deveres bem claros que decorrem do
comando constitucional, posto que na interpretacdo do direito, o juiz deve sempre
privilegiar o sentido em que seja assegurada a maior abrangéncia para o acesso a justica.

Assim, a interpretacao judicial ndo deve criar mais obstaculos para que as partes
possam trazer suas demandas aqueles que exercem a atividade jurisdicional, devendo-se
sempre que possivel adotar aquela interpretacdo que alargue e amplie o acesso ao
judiciario, removendo eventuais barreiras e obstaculos.

Essa forga principioldgica do acesso a justica pode ser visto como um dos alicerces
do proprio Estado Democratico de Direito, posto que de nada adiantaria a existéncia de
lei, ainda que formal e legalmente aprovada pelo Poder competente constitucionalmente,
se ndo houvesse também um Poder legitimado e detentor dos meios necessarios para
impor a sua observancia.

Analisando esse contexto brasileiro, temos uma Constituicdo Federal que
consagrou uma grande quantidade de direitos, individuais e sociais, o que foi
acompanhado de uma legislacio que vem ampliando cada vez mais o exercicio desses
direitos, contudo, a execucdo esbarra em diversos problemas, inclusive por questdes
orgamentarias e economicas, o que, aliado a uma falta de planejamento adequado, torna
0 nosso Estado um grande gerador de conflitos.

Tal fato acaba sendo uma grande contradi¢do, pois uma ordem social justa €
aquela em que os valores mais relevantes da sociedade estejam distribuidos
equilibradamente entre o povo, devendo haver o minimo possivel de preteri¢do entre os
individuos, sendo este o ideal que esse um Estado Social possui como alicerce e o seu
entrelacamento com o acesso a justi¢a ¢ condi¢do fundamental (Caovilla, 2003).

Para além das necessidades impostas por esse Estado Social, a realidade brasileira
era ainda permeada por questdes politico-juridicas que excluiam do acesso a justica ndo
sO as minorias € 0s mais pobres, mas sim a grande maioria da populagdo brasileira,
sobretudo pela enorme desigualdade social existente.

Conquanto haja divergéncia acerca dos impactos que o projeto Florenga trouxe ao
sistema brasileiro, o certo ¢ que apenas apds a Constituicdo de 1988 que vivenciamos

uma mudanga efetiva no enfoque até entdo visto do acesso a justica, o qual foi ampliado
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pelo reconhecimento de novos direitos, passando-se a proteger o cidaddo até mesmo da
ameaga a seus direitos, além da salvaguarda de direitos coletivos e difusos até entdo
ignorados (Caovilla, 2003).

Isso porque, além da ja citada previsdo da garantia da inafastabilidade da
jurisdi¢do, foram elevados para o nivel constitucional diversos principios processuais que
impactaram definitivamente o nosso sistema, deixando evidente a clara op¢ao politica
pela realizacdo de uma atividade jurisdicional justa, assim como o principio do devido
processo legal (art. 5° LIV), o contraditorio e ampla defesa (art. 5° LV), o juiz natural (art.
5° LIII), a assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5° LXXIV), a criagao dos juizados
especiais de pequenas causas (art. 98, I) além da criagdo da Defensoria Publica (art. 134)
(Cichoki Neto, 1998).

Como dito, a justica no Brasil era praticamente restrita ao Poder Publico e aos
mais ricos, aqui incluidas pessoas fisicas e juridicas, razdo pela qual a Constituicdo
Federal de 1988 provocou uma grande ruptura no sistema, posto que, como ja afirmado,
a previsdo da inafastabilidade da jurisdicao nado foi novidade da Carta de 1988.

O ponto mais relevante, a meu ver, foi a previsdo como direito fundamental da
assisténcia judiciaria integral e gratuita no art. 5° LXXIV: “o Estado prestard assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Da redacao do dispositivo podemos desde logo trazer algumas constatagdes. O
adjetivo “integral” refor¢a que a assisténcia juridica € aquela que propicia ao interessado
todos os instrumentos juridicos necessarios antes, durante e posteriormente ao processo
judicial, ainda que extrajudicialmente, quando um processo nao se mostrar
imprescindivel. J& o adjetivo “‘gratuita”, acrescido ao integral, denota que devera ser
isento de todas as despesas que se fizerem necessarias para o efetivo acesso a justi¢a a
todos que necessitarem (Rodrigues, 1994).

O Brasil ja tinha previsdo da justica gratuita desde a Lei n® 1.060/1950, cuja
redacdo inicial dizia em seu art. 1° que “Os poderes publicos federal e estadual concederao
assisténcia judicidria aos necessitados nos térmos da presente Lei”, o que acabou sendo
reformado pela Lei n° 7.510/1986 para a redagdo atual: “Os poderes publicos federal e
estadual, independente da colaboragdo que possam receber dos municipios € da Ordem
dos Advogados do Brasil, - OAB, concederado assisténcia judicidria aos necessitados nos
termos da presente Lei”.

Ainda assim, a justi¢ca ndo era acessivel no Brasil, razdo pela qual o Estado

chamou para si a responsabilidade e acabou gerando uma profunda mudanga na forma de
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atuacao, inclusive do Poder Judicidrio, cuja resisténcia que a gratuidade da justica poderia
ter acabou suplantada pela forga cogente do texto constitucional.

A propria mudanga terminoldgica de assisténcia judicidria para assisténcia
juridica ¢ paradigmatica para a funcdo social empregada ao instituto, que de forma
evidente estabeleceu como garantia o acompanhamento pré-processual e processual, de
cunho informativo e curativo aqueles que necessitem, assegurando a atuagdo preventiva
e educativa a fim de o cidaddo sinta-se seguro diante das dificuldades e conscio de seus
direitos, obrigacdes e responsabilidades (Caovilla, 2003).

Como forma de implementar a garantia, por determinacao Constitucional foram
criadas as Defensorias Publicas para prestar essa assisténcia juridica integral, mantendo-
se as previsoes da Lei n° 1.060/1951 para a atuagao supletiva da advocacia privada em
favor dos cidaddos que ndo podem arcar com os custos de um processo judicial sem
prejuizo ao sustento proprio ou familiar.

Nesse sentido, como bem alertado por Caovilla (2003), trata-se do exercicio de
um direito, ndo de um beneficio, como costumeiramente ¢ chamada a assisténcia juridica
gratuita, dando uma equivocada e impropria indicacdo de caridade a um direito
constitucional.

E certo que, mesmo com consideravel investimento por parte da Unido ¢ Estados
para a implementacdo, ampliacdo e fortalecimento da Defensoria Publica, a advocacia
privada exerce atividade fundamental complementando o acesso a justica para outras
pessoas que teriam dificuldades até mesmo de conseguir ingresso nos servigos do 6rgao,
ou mesmo por op¢do preferem um advogado particular mas ndo teriam condi¢des de
suportar os custos de um processo judicial, valendo-se assim dos preceitos constantes na
Lein® 1.060/1951.

A criacdo dos juizados especiais determinada pela Constitui¢do Federal e
instituida pela Lei n® 9.099/1995 foi outro importante mecanismo de fortalecimento do
acesso a justica no Brasil, sobretudo porque estabeleceu um sistema mais simples,
inclusive dispensando advogado em causas de até 20 (vinte) saldrios-minimos.

Em suma, podemos concluir que os modelos de assisténcia juridica adotados no
Brasil compreendem trés momentos bem marcantes: o primeiro, até a promulgacao da lei
1.060/50, que regulamentou pela primeira vez a assisténcia judicidria; o segundo que vai
da vigéncia desta Lei até a Constituicdo Federal de 1988, quando a assisténcia judiciaria
envolvia apenas os atos do processo: e, o terceiro, marcado pelas profundas mudancas da

Constituicao Federal de 1988 (Cunha, in Sadek, 2001).
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Decerto, conquanto ndo tenha resolvido todos os problemas que atingem o Poder
Judiciario, sobretudo no enfoque de acesso a Justica, € certo que houve grande ampliagdo
desse acesso ao cidaddo que ndo tinha respostas rapidas e eficientes em causas mais
singelas, seja devido as altas custas judiciais, ou pela morosidade e formalismo
exacerbado (Sadek, 2001).

O efeito foi enorme, refletido em um crescente de processos que em 2023 chegou
a distribuigdo de 35 (trinta e cinco) milhdes de casos novos e 84 (oitenta e quatro) milhdes
de processos em tramitagdo, conforme o Relatério Justica em Numeros do Conselho
Nacional de Justica.

Mancuso (2011, p. 194) sustenta que parte significativa do problema foi a
interpretagdo equivocada que se deu ao acesso a justica no Brasil, afirmando:

O inciso XXXV do art. 5° da vigente CF/1988, dispondo que a lei ndo pode
subtrair a apreciacdo judicial histéricos de lesdo sofrida ou temida, tem
merecido, ao longo do tempo, uma leitura que a descolou da realidade
judiciaria contemporanea, tomando ares tdo ufanistas como irrealistas. Com
isso, daquele singelo enunciado se tém extraido premissas, garantias, deveres,
direitos, enfim, proposi¢des diversas, contando-se, dentre essas ilacdes
exacerbadas: a garantia de acesso a Justica, a universalidade da jurisdicdo, a

ubiquidade da justi¢a, tudo, ao fim e ao cabo, estimulando o demandismo
judiciario e por pouco ndo convertendo o direito de agdo em... dever de agdo!.

Contata-se que estamos vivenciando um fendmeno extremamente complexo e que
ndo vem se mostrando transitorio, posto que a tendéncia de alta na judicializagdo vem
crescendo ano apos ano € ndo ha qualquer evidéncia que aponte para estabilizacdo ou
diminuicao.

Segundo o Relatorio Justica em Numeros 2024 do Conselho Nacional de Justica,
o Poder Judiciario finalizou o ano de 2023 com 83,8 milhdes de processos pendentes
aguardando alguma solucao definitiva, dos quais 18,5 milhdes, ou seja, 22%, estavam
suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio, aguardando alguma situagao juridica
futura, o que significa que existiam 63,6 milhdes de processos judiciais efetivamente
tramitando.

O estudo aponta uma crescente do volume de processos suspensos, com aumento
de 1,6 milhdo (9,4%) somente entre os anos de 2022 e 2023, o que pode se originar de
diversos motivos, dentre os quais processos que aguardam, por exemplo, o julgamento de
repercussao geral no Supremo Tribunal Federal; o julgamento de recurso repetitivo no
Superior Tribunal de Justica; o julgamento de Incidente de Assung¢dao de Competéncia

(IAC) ou de Incidente de Resolu¢ao de Demandas Repetitivas (IRDR) no segundo grau
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dos Tribunais; a captura de um réu condenado foragido; o pagamento de precatério ou de
requisi¢do de pequeno valor (RPV); o julgamento de outra causa ou de incidente.

O relatorio € publicado desde o ano de 2004, sendo que apenas nos anos de 2017,
2018 e 2019 foram verificadas reducdes nominais no acervo, que vinha crescendo desde
2009, retornando a uma série historica de crescimento desde entdo, até atingir o maior
valor no ano de 2023.

Decerto, parte do crescimento verificado a partir do ano de 2020 também decorre
da inclusdo dos termos circunstanciados na metodologia dos calculos, o que, somente
considerando os casos pendentes de 2023, causaram um impacto de 1,2 milhdes de
processos.

O aumento de casos pendentes também vem sendo verificado, passando de 8,6
milhdes em 2020, para 9,9 milhdes em 2021, 10,4 milhdes em 2022 ¢ 11,7 milhdes em
2023.

Os processos novos ingressados em 2023 totalizaram 35,3 milhdes, o maior valor
da série historica, sendo baixados 35 milhdes, segundo maior da série, o que representou
um aumento de 9,4% de casos novos e de 6,9% de casos solucionados.

O relatério destacou que o acesso a justica tem crescido apds o término da
pandemia e que o ano de 2023 foi o de maior ponto da série historica no que se refere as
demandas que chegam ao judiciario.

Durante o ano de 2023, foram julgados 33,2 milhdes processos, com aumento de
3,4 milhdes de casos (11,3%) em relacdo a 2022, o que revela um ano de alta
produtividade do Poder Judiciario, que ja registra um crescimento acumulado de 40,3%
da produtividade em 14 anos.

Outra conclusdo interessante ¢ a diferenca entre o volume de processos pendentes
e o volume que ingressa a cada ano, isto ¢, na Justiga Estadual, o estoque equivale a 2,4
vezes a demanda, quanto na Justica Federal, 2,5 vezes e na Justi¢ca do Trabalho 1,3 vez.

Esse dado ¢ interessante para aferir o indicador denominado como “Tempo de
Giro do Acervo”, revelando que mesmo que ndo houvesse ingresso de novas demandas e
fosse mantida a produtividade atual, seriam necessarios aproximadamente 2 anos e 5
meses de trabalho para zerar o estoque.

O Relatorio informa que em média, 143 pessoas ingressaram com uma acao
judicial no ano de 2023 a cada grupo de mil habitantes, o que gera um percentual
aproximado de 14,3%, representando um aumento de 8,4% no niimero de casos novos

quando comparado a 2022.
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Pelos niimeros indicados, o Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO) recebeu
11.753 casos novos a cada 100.000 (cem mil habitantes), superando em 13,99% a média
nacional da Justica estadual, que foi de 10.310 processos.

O indicador utilizado para a afericdo da justi¢a gratuita leva em consideragao os
casos que foram arquivados que tiveram concessao de Assisténcia Judicidria Gratuita com
o numero de habitantes, calculando-se a razdo entre o numero de processos arquivados
definitivamente com AJG dividido pelo total de feitos arquivados, excluidas as agdes
criminais e os casos dos Juizados Especiais, tendo em vista a auséncia de custas judiciais
nesses casos.

Embora sirva como um bom parametro, o proprio relatério reconhece que ha
grande variabilidade, o que pode indicar imprecisdo, em razdo da auséncia de uso do
movimento especifico de decisdo pela gratuidade de justica para fins de parametrizagdo
tanto pelos tribunais, quanto pelo CNJ a partir do DataJud.

O relatorio também analisa a produtividade e carga de trabalho de magistrado e
servidores, utilizando-se o Indice de Produtividade dos(as) Magistrados(as) (IPM) e o
indice de Produtividade dos(as) Servidores(as) (IPS-Jud), os quais sdo calculados pela
relacdo entre o volume de casos baixados e o nimero de magistrados(as) e servidores(as)
que atuaram durante o ano na jurisdi¢ao.

A carga de trabalho preconiza o nimero de procedimentos pendentes e resolvidos
no ano, incluindo os processos principais e os recursos internos, sendo que tanto o [IPM
quanto o IPS-Jud variaram positivamente no ano de 2023, em 6,8% e 5%,
respectivamente.

De igual forma houve crescimento das cargas de trabalho. No caso dos
magistrados, o volume médio de processos a cargo de cada um foi de 7.210 em 2023
(aumento de 3%), enquanto para os servidores que atuam na area fim (judiciaria), houve
crescimento na ordem de 1,3%, gerando uma carga anual de 594 processos por pessoa.

Verificou-se que em 2023, a produtividade se assemelhou ao constatado antes da
pandemia, alcangando o segundo maior patamar da série histdrica, sendo inferior apenas
ao ano de 2019, representando a produtividade de 2.063 processos baixados por
magistrado em 2023, ou seja, uma média de 8,2 casos solucionados por dia util do ano,
sem descontar periodos de férias e recessos.

A carga de trabalho total de cada magistrado foi de 7.210 e a liquida foi de 6.121,
com a exclusdo dos processos suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio como

parte do acervo, que como dito, somam 18,5 milhdes (22% dos casos pendentes).
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Verificamos uma grande diferenca de produtividades entre os Juizes dos Tribunais
Estaduais. A maior produtividade estd no TJAM, com 3.025; enquanto a menor, no TJAC,
¢ de 890, ou seja, uma diferenca de 2.135 casos baixados por magistrado, valor proximo
a média dos Tribunais Estaduais que ¢ de 2.142. Ja a produtividade do TJTO ¢ de 1.813
processos baixados por magistrado.

Em relacdo a produtividade por servidor da area judiciaria, durante o ano de 2023
houve a baixa, em média, de 170 processos, representando um aumento de 5% na
produtividade. A carga de trabalho bruta de servidores da Justi¢ca Estadual foi de 648
casos, computados o0 acervo e os recursos internos, enquanto a liquida 569, evidenciando
um aumento da produtividade por servidor de 6,3% em relacdo ao ano de 2022.

No que tange ao desempenho do Poder Judicidrio, o relatdrio leva em conta a taxa
de congestionamento e o Indice de Atendimento a Demanda (IAD). O primeiro trata do
percentual de processos que ficaram represados sem solugdo, comparativamente ao total
tramitado no periodo de um ano, isto €, quanto maior o indice, maior a dificuldade do
tribunal em lidar com seu estoque de processos.

J& o IAD ¢ um indicador que reflete a capacidade das unidades judicidrias em
atender o numero de casos ingressados, razdo pela qual o ideal ¢ que o IAD permaneca
sempre acima de 100%, a fim de evitar aumento de acervo.

A taxa de congestionamento bruta atingiu o valor de 70,5% em 2023, o segundo
menor ponto dos ultimos 15 anos, o que demonstra uma evolugdo, sendo que
considerando apenas a Justica Estadual, o indice ¢ um pouco superior, no valor de 71,9%,
o que indica uma queda de em 1,6 ponto percentual em relacdo ao ano anterior.

A taxa de congestionamento liquida, excluindo-se os processos suspensos,
sobrestados ou em arquivo provisodrio, foi de 64,5% em 2023, registrando uma reducao
de 1,7 ponto percentual em relacdo a 2022. Considerando apenas a Justica Estadual, o
indice ¢ de 67,2%, tendo havido um decréscimo de 1,9 ponto percentual comparado ao
ultimo ano. O TJTO atingiu o percentual de 70,7% de taxa de congestionamento bruta e
62,1% de liquida, inferiores & média Nacional.

O Indice de Atendimento a2 Demanda (IAD) foi de 99,2% no ano de 2023, ou seja,
em face de ndo ter atingido o percentual de 100%, contribuiu para o aumento do estoque
em 896 mil processos (1,1%). Nesse ponto ¢ de se destacar que a Justica Estadual baixou
100,9% dos casos novos, com 16 dos 27 TJs registrando indices acima de 100%,

entretanto o TJTO nao foi um destes, tendo alcan¢ado indice de 96,8%.
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O relatorio destaca que esse indicador ¢ afetado diretamente pelo ingresso de casos
novos, sendo que o ano de 2023 registrou o maior pico da série historica, o que gerou
impacto negativo no indice, ainda que suavizado pelo aumento da produtividade e no

numero de casos solucionados.

3 LITIGIOSIDADE ABUSIVA E SEUS IMPACTOS

Esta andlise tem por objetivo investigar a extensao e os impactos da litigancia
abusiva, destacando a relevancia de seu enfrentamento para o fortalecimento do acesso a
justica. Trata-se de assegurar que o sistema judicial permaneca acessivel, eficiente e
operante para todos os cidadaos, em especial para aqueles que dependem de uma resposta

jurisdicional célere e eficaz como meio de efetivacdo de seus direitos.

3.1 Do abuso do direito de acao: Litigiosidade Abusiva

A teoria do abuso do direito ndo ¢ nova, posto que remonta a antiguidade,
identificada sobretudo quando um proprietario de imovel praticava conduta com objetivo
exclusivo de prejudicar seu vizinho, ainda que nao tivesse qualquer beneficio concreto,
razdo pela qual se mostrou necessaria alguma forma de limitacao do exercicio dos direitos
subjetivos nos estritos limites de sua finalidade social e economica.

Embora existam registros anteriores, encontramos apenas no direito romano o
registro de um instituto especifico relacionado ao uso abusivo do direito de agdo, o
improbus litigator, seria aquele que se utiliza de procedimentos escusos com o objetivo
de vencer ou que, sabendo ser dificil ou impossivel vencer, prolonga deliberadamente o
andamento do processo procrastinando o feito (Nery Junior, 2018).

Carpena (2001) traz interessante exemplo histérico acerca do abuso do direito,
relativo ao Clement Bayard, datado de 1912, em que um proprietario de terras vizinho a
um campo de pouso de dirigiveis, sem qualquer justificativa ou interesse proprio, instalou
altas torres com langas de ferro, de forma a prejudicar o pouso das aeronaves que ali
costumavam parar. Assim, a Corte de Amiens considerou abusiva a conduta por entender
que excedia os legitimos limites do direito da propriedade.

A teoria inicia e evolui no campo do direito privado, travando-se a discussdo
especialmente no campo da responsabilidade civil e depois espalhando-se para os demais

ramos, sobretudo no contexto das relagdes sociais e econdOmicas oriundas do
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desenvolvimento industrial € mercantil, que ja ndo eram satisfatoriamente reguladas pela
no¢ao classica de ilicito (Quintas, 2023).

Em suma, o abuso de direito formalmente se apresenta como licito, por ser um
exercicio abstratamente regular do direito, mas por for¢a de alguma circunstancia, como
a inten¢ao de prejudicar alguém, torna-se uma espécie de ilicito.

Como bem afirma Cavalieri Filho (2014), “¢ contraditéria a expressao abuso de
direito, e disso resultou toda a controvérsia sobre o tema. O direito ¢ sempre licito; ha
uma antitese entre o direito e o ilicito, um exclui o outro. Onde ha direito, ndo ha ilicitude.
O que pode ser ilicito ¢ o exercicio do direito - a forma de sua exigibilidade”.

Formaram-se duas teorias para estudar e compreender o tema, a objetiva e a
subjetiva, as quais se diferenciam exatamente pela presenca ou nao do elemento volitivo,
ou seja, a vontade de prejudicar.

Pela teoria subjetiva o abuso ndo prescinde da culpa em sentido amplo, nela
compreendida a intengdo de prejudicar, isto é, sem a finalidade especifica de causar
prejuizo em alguém, nao se poderia conceber o abuso de direito.

J& a teoria objetiva de satisfaz com o mero desvio de finalidade da conduta, por
um exercicio excessivo e irresponsavel as finalidades sociais, de modo a ser irrelevante a
consciéncia do elemento volitivo subjetivo de causar prejuizo para fins de caracterizacao
do abuso (Leal Junior; Picchi Neto, 2015).

De qualquer forma, a teoria do abuso de direito supera a concepgdo puramente
liberal baseada na autonomia da vontade, que refletia exacerbado individualismo,
passando-se a valorizar a dignidade da pessoa humana e a fun¢do social do direito nos
institutos privados.

No Brasil, o instituto do abuso do direito ganhou destaque com sua positivagao no
Coadigo Civil de 2002, com clara adogao da terra objetiva, conforme seu artigo 187: “Art.
187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes”.

A professora Carpena (2001) conceitua o ato abusivo como aquele em que hd um
excesso nos limites do exercicio do direito, sendo estes fixados por seus fundamentos
axiolédgicos, ou seja, o abuso surge no interior do proprio direito, sempre que ocorra uma
desconformidade com o sentido teleologico, em que se funda o direito subjetivo.

Assim havera abuso de direito sempre que houver deturpag¢do do fim ou escopo

de um direito subjetivo, ainda que nao exista o fim especifico de trazer prejuizo a terceiro,
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dessa forma, tem-se que se vislumbra um aparente exercicio legitimo do direito,
cotejando-a com a legislagdo em si, todavia, a conduta do agente ¢ viciada quanto as
finalidades da norma, afrontando valores sociais, econdmicos ou éticos (Leal Junior;
Picchi Neto, 2015).

A necessidade e objetivo de coibir o abuso de direito ¢ o de vedar a utilizacao do
direito como forma de oprimir alguém, evitando que seja utilizado ndo para a finalidade
que tem escopo, mas sim para outra que viola preceitos éticos, sociais ou econdmicos,
mediante um exercicio anormal e, por isso, abusivo (Cavalieri Filho, 2014).

Esse dever de protecdo se direciona ndo sé a parte em si, prejudicada pelo
exercicio arbitrario do direito, mas a propria prestagdo jurisdicional, razdo pela qual o
ordenamento processual deve atuar dirctamente para impedir as condutas
caracterizadoras da litigdncia de ma-fé, os atos atentatorios a dignidade da justica, bem
como o abuso de direito.

O objetivo ¢ salvaguardar a boa-fé, coibindo a deslealdade, o desvirtuamento do
direito, sobretudo quando ¢ instrumentalizado através do processo, posto que em ultima
analise afronta e obstaculiza a devida e justa prestagdo jurisdicional.

Ora, se ¢ dever do juiz velar pelos fundamentos éticos do processo para prestar
uma justica substancial, ¢ fundamental coibir o abuso do direito, que em tltima analise,
atinge esse dever de prestacao de uma tutela jurisdicional justa, efetiva e eficaz.

Conforme demonstrado, apds todo esse periodo de fortalecimento e expansdo do
acesso a justica no Brasil, aliada a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1998 que
ampliou os direitos e garantias do cidaddo, passamos a vivenciar um exponencial aumento
dos conflitos sociais, gerando um fendmeno ndo esperado de uma ‘“explosdao de
litigiosidade”.

Como ¢ de se imaginar, um evento dessa complexidade ¢ sempre multifatorial,
com varias variaveis influenciando, algumas delas ja enfrentadas quando discorremos
sobre o combate as barreiras de acesso, como a educacdo e informagdo da populagdo,
gerando consciéncia dos direitos, a criagdo dos Juizados Especiais nos ambitos Estadual
e Federal, instituicdo das Defensorias Publicas, fortalecimento da assisténcia judiciaria
gratuita, dentre outros.

Ainda assim, mesmo considerando todos esses pontos, ndo ha como encontrar
resposta simples para o incremento da litigiosidade que passamos a vivenciar, pelo que
um efeito bastante nocivo de todas aquelas ondas renovatérias ganhou destaque, no caso

o abuso do direito de litigar.
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Entao, sob o mantra do crescimento ¢ democratizacdo do acesso a justica, surge
uma mazela que vem trazendo grandes dificuldades ao Poder Judicidrio e consequente
prestacdo jurisdicional, representando talvez o maior desafio a ser enfrentado para
garantir a todos um acesso justo a justica.

Na esteira do instituto acima delineado, estariamos diante de um abuso de direito
de a¢do ou de litigar, sempre que o processo esteja sendo utilizado sem finalidade séria e
legitima, desnecessariamente ou com excessos, o que acaba violando de forma prejudicial
a esfera juridica de terceiros, com indevido apoio no direito de acesso a justica.

Em nome de um pretenso interesse a ser tutelado sem qualquer lastro probatorio,
busca-se a jurisdi¢cdo apenas para satisfazer propdsitos egoistas, privando a pessoa de sua
tranquilidade por ato lesivo que ndo guarda qualquer vinculagdo com a mesma, ou seja,
o direito subjetivo de agdo, ainda que com uma juridicidade aparente (meramente),
provoca um dano a alguém (Nascimento, 2015).

Nao podemos deixar de considerar que o direito subjetivo de acdo deve sempre
ter por objetivo o restabelecimento do direito lesado, mediante provocac¢ao judicial, razdo
pela qual consiste em grave deturpagdo e abuso, a sua utilizacdo para a obtencdo de
objetivo indevido em prejuizo a outrem.

Evidente que esse dever ndo se dirige apenas ao autor, posto que o réu também
pode praticar abuso de direito, seja quando pede reconven¢des infundadas, seja quando
protocola defesas e expedientes evidentemente procrastinatorios e desprovidos de lastro
fatico ou juridico, uma vez que também afeta a integridade do sistema judicial.

Isso porque o abuso do direito pode ser visto tanto pelo conteudo das alegacoes,
como pela forma que as partes atuam, vez que todos devem observancia aos deveres de
probidade, veracidade e respeito as regras processuais.

Ap0s esses breves esclarecimentos, até mesmo para nao fugir do tema proposto,
j& que direcionado ao direito de acdo, focaremos nesse ponto, o qual temos vivenciado
fortemente nos tltimos anos em decorréncia de um verdadeiro abuso do direito de litigar.

E importante destacar que essa litigdncia abusiva nao se confunde com a litigancia
repetitiva ou de massa, sendo fundamental entender que embora tenham semelhangas, sdo
situacdes distintas que merecem um tratamento bem diferente.

A litigancia repetitiva ou de massa € de alta intensidade e amparada, em regra, por
direitos individuais homogéneos que normalmente conduzem a formula¢ao de demandas
judiciais individuais, reiteradas ou em série, baseadas em pretensdes estruturalmente

semelhantes, ainda que com certas particularidades, mas que compartilham elementos
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juridicos e/ou faticos relevantes para a solucao do litigio (Theodoro Junior; Nunes; Bahia,
2016).

Entdo, apresenta-se com essa massificacdo da demanda homogénea, justificando
o tratamento diferenciado por parte do Estado, at¢ mesmo para imprimir fiel observancia
ao principio da igualdade a fim de garantir que os casos semelhantes tenham resultado
isondmico, uma vez que a higidez do sistema passa também por essa garantia de
previsibilidade e seguranca juridica.

O certo € que se trata de litigiosidade legitima e decorre claramente do modelo
social que adotamos, razao pela qual ¢ dever do Estado, em especial do Poder judiciario,
propiciar um tratamento adequado para uma prestagdo jurisdicional justa e efetiva sem
comprometimento da higidez do sistema.

Em verdade, demonstra o enfoque sempre dado as consequéncias das demandas e
ndo as suas causas, o que também contribui para fomentar novos litigios.

Ao contrario temos a litigdncia abusiva, que no Brasil foi denominada
inicialmente de predatdria, embora ndo seja nem o unico termo, nem a unica modalidade
deste abuso do direito de acao.

Destaca-se que no contexto americano esse termo litigdncia predatdria ndo guarda
semelhangca com a mesma denominag¢do no Brasil, vez que relacionada mais diretamente
a area de direito concorrencial.

Assim, a litigancia predatoria americana ocorre quando o sistema de justi¢a €
utilizado para criar embaragos e obstaculos contra concorrentes, objetivando elimina-lo
do mercado e assim por fim a concorréncia, como por exemplo, quando uma grande
empresa, percebendo o nascimento de uma concorrente, ajuiza uma agdo judicial
infundada discutindo segredo comercial com o propoésito de assedia-la, forcando-a a
utilizar seu capital e mao de obra escassos para se defender da agdo judicial sem base
concreta, ao invés de desenvolver seu produto, pelo que pode acabar sendo impedida de
ingressar no mercado pretendido (Smith, 1983).

No Brasil o contexto ¢ completamente diferente, posto que a litigancia predatoria
estd focada na atividade em que o predador consome parte consideravel dos recursos do
Poder Judiciario ou mesmo da parte contraria, sem substrato fatico ou juridico que ampare
a pretensdo, impactando diretamente na eficiéncia e efetividade da prestacdo
jurisdicional.

Conforme Faria (2023), ¢ uma demanda desprovida de causa razoavel conquanto

se apresente formalmente licita, contradiz com o mérito de seus proprios fundamentos,
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seja por fundar-se em teorias juridicas absurdas, seja pelo excesso de teses e repeticao de
jurisprudéncia que em ultima andlise ndo ampara a pretensdo pretendida.

O autor afirma também que “inclui-se na pratica a agdo proposta com total
auséncia de substrato fatico ou contra texto expresso de lei ou tese exposta em precedente
vinculante, além do agir sem um nivel basico de diligéncia na pesquisa da lei ou dos fatos
relevantes”, destacando que no contexto norte-americano uma das situagdes mais comuns
¢ a da demanda proposta com o objetivo exclusivo de forgar a obtengdo de um acordo
judicial, vez que o valor do litigio 14 ¢ forte incentivo para a transagcdo € consequente
controle de custos.

Vemos entdo que no Brasil ha uma visdo mais estreita da tematica, posto que nao
ha uma analise tao estruturada da questao econdmica do direito, até mesmo porque nao ¢
comum indenizagdes nos mesmos patamares que o americano, onde o carater punitivo e
exemplar do dano € bastante acentuado.

Decerto, o litigante americano considera bastante a analise econdmica do direito,
0 que ndo vemos aqui, seja em relacdo aos grandes litigantes, cujo custo do litigio ndo
costuma assustar, seja em relacdo a parcela mais pobre que ¢ a grande massa da
populagdo, quando o beneficio da justica gratuita se mostra protetor o suficiente para ndo
ter receio do ajuizamento de uma demanda dessa natureza.

Nos Estados Unidos essas demandas sao adjetivadas como frivolas, e, de acordo
com Faria (2023), frequentemente utilizadas numa variedade de assuntos, que vai do
direito concorrencial, litigios de familia e de erros médicos, estes ultimos em fun¢do de
indenizagdes milionarias que costumam ser amplamente difundidas pela midia.

Continua afirmando que o problema ¢ combatido através da condenagdo das partes
em litigancia de ma-fé bem como pela aplicagdo de penalidade pela pratica do abuso
processual (semelhante ao nosso instituto de ato atentatério a dignidade da justica).
Ainda, h4 o instrumento importante que ¢ a Regra n. 11 do Cédigo de Processo Civil
Federal, a qual determina que antes da propositura de uma demanda, o advogado deve
realizar uma investigagdo diligente e aprofundada em relacdo a situacdo fatica alegada
pelo autor e que venha a subsidiar a causa de pedir descrita na peticdo inicial (due
diligence).

Ressalte-se que ao contrario do que ocorre no Brasil, nos Estados Unidos a
condenacao pela pratica de litigancia frivola/predatoria e abuso do direito de agao pode
se dirigir também ao advogado ou sociedade de advogados, posto que ndo € incomum que

sejam estes os grandes incentivadores de tal conduta.
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A preocupacdo americana com a litigancia frivola ¢ muito anterior ao que
vivenciamos aqui, tanto que encontramos importante artigo de Guthrie (2000) com o
titulo “Framing Frivolous Litigation: A Psychological Theory”, no qual esse contexto ¢
delineado.

O autor entende que ha uma relagdo direta entre os litigios frivolos € o modelo
econdmico de processos e acordos, uma vez que, segundo o modelo econémico os
litigantes tomam decisdes neutras ou avessas ao risco, no que tange a tentativa de ampliar
as possibilidades de vencer o processo.

Dessa forma, quando decidem ou ajuizam uma demanda, pelo modelo econdémico
do litigio os litigantes comparam o valor de um acordo com aquele que pode ser obtido
através de um julgamento, escolhendo a op¢ao que rende o maior valor.

Como dito, como os custos associados a um julgamento nos Estados Unidos
costumam ser altos, geralmente excedem o valor de um acordo, razao pela qual na maioria
dos casos esta serd a solugdo dada pelas partes, uma vez que o entendimento por essa
teoria economica ¢ de que ¢ a solugdo menos onerosa.

No caso da litigancia frivola uma assimetria acaba deturpando esse pensamento
econdmico do litigio, uma vez que, sendo o custo da defesa consideravel, por vezes o
autor de litigancia frivola conseguira que o réu faca acordos mesmo sabedor que a causa
nao possui substrato fatico ou juridico.

Até por isso Guthrie (2000) elabora uma teoria que denominou de “Frivolous
Framing Theory”, em que sustenta que os litigantes frivolos ou de baixa probabilidade
normalmente optam pelo julgamento, ainda que sejam pequenas as chances de éxito,
enquanto os réus preferem pagar um valor menor em um acordo do que arriscar um
julgamento.

Isso porque nesse tipo de litigio os autores frequentemente agem de maneira
diferente do que seria esperado em litigios comuns, posto que tendem a avaliar suas
chances de sucesso de maneira muito otimista, subestimando os riscos de derrota no
processo, o que os conduz a agir de forma bem mais agressiva em suas demandas.

J& os réus tendem a agir de forma contraria, superestimando os custos e riscos
associados ao litigio e, como resultado, acabam optando pela resolugdo através de acordos
a fim de evitar um julgamento e os riscos a ele inerentes, o que acaba gerando um
incentivo indevido a esse tipo de demanda.

A esse proposito, Parness (1990) vem estudando o fendmeno em especial em

Illinois, onde varias mudangas legislativas t€ém sido implementadas para o enfrentamento
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da litigancia frivola, em especial com a implementacdo de mecanismos de puni¢ao de
partes e advogados.

Destaca que varios fatores conduziram a tomada de medidas pelos Tribunais de
Illinois, uma vez que havia clara percep¢ao de que um problema significativo havia
surgido, com o ingresso de muitos processos sem base legal ou fatica s6lida e consequente
aumento de custos para o sistema judicial e partes adversas, gerando uma sensacio de
incapacidade do sistema lidar com esse tipo de litigancia.

Baseadas na mencionada Regra 11, foram instituidos dispositivos no Cédigo de
Processo de Illinois permitindo a imposi¢ao de varias sangdes caso seja verificado que
ndo houve a investigagdo adequada por parte do advogado, o que ¢ feito de forma
discricionaria pela Corte e sendo este o maior problema, razao pela qual os efeitos praticos
ainda ndo estavam sendo concretizados.

Isso porque ndao ha uma definicdo precisa do que poderia ser considerado uma
demanda frivola quando os processos sdo rejeitados por auséncia de base fatica ou legal
razoaveis, uma vez que pode haver uma linha ténue entre uma alegagdo fraca e uma
alegagdo frivola, razdo pela qual os tribunais precisam encontrar um equilibrio entre
desencorajar o litigio frivolo e garantir que as partes tenham a oportunidade de apresentar
suas reivindicagoes.

O problema se assemelha ao que encontramos no Brasil, cuja litigiosidade ¢
potencializada por alguns fatores bem préprios, como a enorme quantidade de advogados
e a concessao indiscriminada da Justi¢a Gratuita.

O Ministro José Roberto Barroso ja havia demonstrado grande preocupagdo com
o abuso do direito de litigar ainda em 2018, por ocasido do Julgamento do REsp n°

3.995/DF:

O exercicio abusivo do direito de deflagrar a jurisdi¢do, a litigiosidade
excessiva, a utilizagdo do Judicidrio como instrumento para a obtengdo de
acordos indevidos ou, ainda, para a procrastina¢do do cumprimento de
obrigagdes implica o uso ilegitimo do Judiciario e a sensacdo difusa de que a
Justica ndo funciona. O volume desproporcional de processos compromete a
celeridade, a coeréncia e a qualidade da prestagdo jurisdicional e importa em
onus desmedidos para a sociedade, a qual incumbe arcar com o custeio da
maquina judiciaria.

De toda forma esse abuso de litigdncia sempre subverte as finalidades do sistema
de justica, o qual ¢ utilizado como instrumento para se alcangar objetivos escusos e

ilicitos, seja para obten¢do de enriquecimento indevido, seja para constranger pessoas ou
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concorrentes, o que ndo pode ser tolerado e deve ser combatido com veeméncia para a
preservacdo da missdo constitucionalmente reservada ao Poder Judiciario (Faria, 2023).

Talvez o maior erro e causador de embates calorosos quanto a problematica da
litigancia abusiva no Brasil seja a dificuldade que muitos tém na sua precisa definigdo e
da clara distingao com a litigancia de massa e repetitiva.

Um dos primeiros Tribunais a lidar institucionalmente com o tema foi o Tribunal
de Justica do Pernambuco - TJPE, em especial quando foi editada a Nota Técnica n°
02/2022 pelo entao Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Estado de Pernambuco
- CIJUSPE, quando utilizou o termo “lides agressoras” para nominar essa modalidade de
demanda.

A Nota conceitua demanda predatoria como a "pratica de ajuizamento de agdes
produzidas em massa, utilizando-se de peti¢des padronizadas contendo teses genéricas,
desprovidas, portanto, das especificidades do caso concreto, havendo alteragao apenas
quanto as informagdes pessoais da parte, de forma a inviabilizar o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa”.

Um ponto bastante interessante € ressaltado no documento, no caso que a pratica
atinge em um patamar muito maior pessoas com algum grau de vulnerabilidade, os quais
podem nem mesmo saber da existéncia do processo, bem como pelo uso de fraude,
falsificagdo, manipulacdo de documentos, alteragdo da verdade dos fatos e omissao de
informacgdes relevantes, com clara intengdo de dificultar o direito de defesa e tentar
ganhos indenizatdrios mesmo sem ter qualquer justificativa fatica ou legal.

Assim, as demandas predatdrias sdo marcadas pela carga de litigiosidade em
massa, por agdes ajuizadas de maneira repetitiva e detentoras de uma a tese juridica
(artificial ou inventada), colimando ainda, no recebimento pelos respectivos patronos de
importancias indevidas ou que ndo repassadas aos titulares do direito invocado.

Apenas nesta Nota Técnica podemos perceber uma série de informacgdes
relevantes para a caracterizagdo da litigancia predatoria (abusiva), o que, a contrario
sensu, deixa claro que jamais essa se confunde com a legitima litigdncia de massa e
repetitiva.

Veja-se que a doutrina ja tratava da lide temeraria e do abuso do direito de litigar,
0 que nunca foi incomum, mas ndo com o potencial agressor que passamos a perceber.

Isso porque a litigancia predatdria consiste numa proliferagdo de demandas, posto
que uma ou algumas, embora reconhecidas como temerarias, ndo teriam capacidade de

afetar o sistema judiciario.
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Imperioso notar que as técnicas para o tratamento adequado da litigancia
repetitiva, especialmente as acdes coletivas e o julgamento de casos repetitivos, focam
em um problema social/juridico diferente da litigancia abusiva, razdo pela qual ndo se
mostram adequados para o seu enfrentamento. Pelo contrario, verifica-se que o litigante
abusivo pode se aproveitar maliciosamente da existéncia das técnicas de tratamento da
litigancia repetitiva para obter algum tipo de vantagem indevida (Didier Junior;
Fernandez, 2025).

A lide temeraria entdo ¢ um dos meios para a litigancia predatéria, posto que “o
litigante temerario age com ma-fé, perseguindo uma vitoria que sabe ser indevida”, ou
seja, almeja um beneficio com o processo que sabe nao ter o direito (Nery Junior; Nery,
2018).

A Nota Técnica 02/2022 também diferenciou demandas denominadas
“fraudulentas”, quando propostas mediante induzimento a erro do titular da acao, ou sem
o conhecimento deste, seja pelo uso de documentacdo fraudulenta, pela narragdo
inveridica dos fatos, ou mesmo, através de documentagdes colhidas para outros fins, como
tem sido verificado (agdes anteriores, pedidos a 6rgaos como o INSS).

Segundo o Centro de Inteligéncia, essas demandas costumam se valer da captacdo
ilicita de clientes por meio do uso de banco de dados de acesso publico ou realizada por
terceiros, mediante propaganda de servigos com a garantia de vitoria por suposto direito
que em regra inexiste.

Quando as demandas ndo sdo de conhecimento do cliente, normalmente fazem
uso de documentagao falsa, inclusive da procuragdo, além de comprovantes de residéncia
fabricados.

Como ja asseverado, o publico padrao utilizado para esta modalidade de litigancia
¢ composto principalmente por pessoas com algum tipo de vulnerabilidade, como, idosos,
pessoas mais humildes, analfabetos ou de pouca instrugdo, desempregados, ou seja,
grupos que sao vistos como mais suscetiveis a essa manipulacao.

Ainda pela Nota Técnica n° 02/2022, conceituou-se a “litigdncia frivola”,
diferenciando-se da predatdria, como aquela que, seja pelo valor ou relevancia, ndo se
mostra justificavel a movimentacdo do Poder Judiciario, sobretudo porque grande parte
poderia ser solucionada administrativamente.

Apo6s, foi elaborada a Nota Técnica Conjunta n° 02/ 2024 pela Rede de
Inteligéncia da 4* Regido e os Centros de Inteligéncia das Se¢des Judicidrias do Parand,

Santa Catarina e Rio Grande do Sul, também sobre tematica, relatando que embora seja
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um conceito em formacgdo, alguns sinais podem determinar sua caracterizacao,
ressaltando que além de “alguma anomalia no ajuizamento ou conduta no processo, a
litigancia predatdria, como o proprio nome indica, requer o intuito de predar, de esgotar
os recursos da contraparte ou do proprio Judiciario™.

Destaca que a conduta “pode ser encontrada no ajuizamento reiterado € massivo
de demandas artificiais, muitas vezes fraudulentas, frivolas e/ou temerarias”, estando
sempre presente o abuso do direito de litigar em juizo.

Com esse primeiro impulso vindo principalmente dos o6rgaos estaduais, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) avangou ao aprovar, em 23 de outubro de 2024, a
Recomendagdo n° 159. Esse documento, inclusive, refinou e precisou alguns conceitos
importantes.

A atuag@o do CNIJ nessa area ¢ de suma importancia, pois sua missao central ¢
desenvolver e monitorar politicas que visem solucionar eficientemente as questdes
juridicas no Brasil, independentemente de estarem ou ndo sob a al¢ada do Poder
Judiciario. Desse modo, o CNJ ¢ fundamental para assegurar uma administracdo de
justica eficaz no pais, contribuindo nas esferas administrativa e processual, embora esta
ultima dimensao nem sempre seja claramente percebida (Didier Junior; Fernandez, 2025).

O primeiro destaque € que o termo litigancia abusiva foi destacado como “o desvio
ou manifesto excesso dos limites impostos pela finalidade social, juridica, politica e/ou
econdmica do direito de acesso ao Poder Judiciario, inclusive no polo passivo,
comprometendo a capacidade de prestagdo jurisdicional e o acesso a Justica”.

Essa litigancia irregular incluiria as diversas espécies de abuso, como ““as condutas
ou demandas sem lastro, temerarias, artificiais, procrastinatorias, frivolas, fraudulentas,
desnecessariamente fracionadas, configuradoras de assédio processual ou violadoras do
dever de mitigacdo de prejuizos, entre outras”.

Ja a litigancia predatdria seria caracterizada pela litigancia abusiva acrescida de
extensao e impactos significativos, ou seja, capaz de afetar o sistema ou as partes de modo
Severo.

No Anexo A, a Recomendacdo n° 159 do CNIJ lista de forma exemplificativa

condutas potencialmente abusivas:

1) requerimentos de justica gratuita apresentados sem justificativa,
comprovagdo ou evidéncias minimas de necessidade econdmica;

2) pedidos habituais e padronizados de dispensa de audiéncia preliminar ou de
conciliagdo;

3) desisténcia de ag¢des ou manifestagdo de renuncia a direitos apos o
indeferimento de medidas liminares, ou quando notificada a parte autora para



50

comprovagdo dos fatos alegados na peti¢do inicial, para regularizagdo da
representacdo processual, ou, ainda, quando a defesa da parte ré vem
acompanhada de documentos que comprovam a existéncia ou validade da
relagdo juridica controvertida;

4) ajuizamento de a¢des em comarcas distintas do domicilio da parte autora,
da parte ré ou do local do fato controvertido;

5) submissdo de documentos com dados incompletos, ilegiveis ou
desatualizados, frequentemente em nome de terceiros;

6) proposicdo de varias a¢des judiciais sobre o mesmo tema, pela mesma parte
autora, distribuidas de forma fragmentada;

7) distribuicdo de agdes judiciais semelhantes, com petigdes iniciais que
apresentam informagdes genéricas e causas de pedir idénticas, frequentemente
diferenciadas apenas pelos dados pessoais das partes envolvidas, sem a devida
particularizag@o dos fatos do caso concreto;

8) petigdes iniciais que trazem causas de pedir alternativas, frequentemente
relacionadas entre si por meio de hipoteses;

9) distribuicao de agdes com pedidos vagos, hipotéticos ou alternativos, que
ndo guardam relacdo logica com a causa de pedir;

10) peti¢do de demandas idénticas, sem mengao a processos anteriores ou sem
pedido de distribuicdo por dependéncia ao juizo que extinguiu o primeiro
processo sem resolucdo de mérito (CPC, art. 286, II);

11) apresentagdo de procuragdes incompletas, com insercdo manual de
informagdes, outorgadas por mandante ja falecido(a), ou mediante assinatura
eletronica ndo qualificada e lancada sem o emprego de certificado digital de
padrdo ICP-Brasil;

12) distribui¢do de agdes sem documentos essenciais para comprovar
minimamente a relagao juridica alegada ou com apresentagdo de documentos
sem relag@o com a causa de pedir;

13) concentragdo de grande volume de demandas sob o patrocinio de
poucos(as) profissionais, cuja sede de atuagdo, por vezes, ndo coincide com a
da comarca ou da subsecdo em que ajuizadas, ou com o domicilio de qualquer
das partes;

14) ajuizamento de a¢des com o objetivo de dificultar o exercicio de direitos,
notadamente de direitos fundamentais, pela parte contraria (assédio
processual);

15) propositura de acdes com finalidade de exercer pressdo para obter
beneficio extraprocessual, a exemplo da celebragdo de acordo para satisfacdo
de crédito, frequentemente com tentativa de ndo pagamento de custas
processuais;

16) atribuigdo de valor a causa elevado e aleatério, sem relagdo com o contetido
econdmico das pretensdes formuladas;

17) apresentagdo em juizo de notificagdes extrajudiciais destinadas a
comprovagdo do interesse em agir, sem regular comprovagao de recebimento,
dirigidas a enderecos de e-mail inexistentes ou ndo destinados a comunicacdes
dessa natureza;

18) apresentagdo em juizo de notificagdes extrajudiciais destinadas a
comprovagdo do interesse de agir, formuladas por mandatarios(as), sem que
tenham sido instruidas com procurag¢ao, ou, se for o caso, com prova de outorga
de poderes especiais para requerer informagdes e dados resguardados por sigilo
em nome do(a) mandante;

19) formulacdo de pedidos declaratérios, sem demonstracdo da utilidade,
necessidade e adequagdo da prestagdo jurisdicional;

20) juntada de instrumento de cessao do direito de demandar ou de eventual e
futuro crédito a ser obtido com a agdo judicial, especialmente quando
conjugada com outros indicios de litigancia abusiva.

Além desses pontos, na pratica forense encontrada na Vara Civel e Juizado

Especial Civel de Araguatins, podemos acrescentar:
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1 - Ajuizamento de agdes com procuragoes digitalizadas e utilizadas em outros
processos, por vezes com varios anos de diferenca entre esta e a propositura;
2 - Pedidos indiscriminados de pericia, com impugnagdo de assinaturas,
forgando a parte requerida a um acordo diante do alto custo dos honorarios
periciais, sendo que a quase totalidade dos autores ¢ beneficiario da justigca
gratuita, razao pela qual nao ha ressarcimento da despesa em caso de derrota;
3 - Agoes ajuizadas com procuracdes falsas;

4 - Utilizacdo de comprovantes de endereco e declaragdes de residéncia falsos;
5 - Acdes ajuizadas como pedidos contraditorios, alegando a inexisténcia da
contratacdo e, ao mesmo tempo, afirmando que caso demonstrada, pugnando
pela nulidade por questdes diversas que pressupdem o conhecimento do ajuste;
6 - Agdes em que se pede a declaragdo de inexisténcia de contratago,
omitindo-se o recebimento do valor na conta bancaria do autor, bem como a
respectiva utilizagdo do numerario;

7 - Agdes em que ¢ alegada a ilegalidade de uma tarifa bancaria, juntando-se o
extrato de 01 (uma) cobranga e pugnando pelo retroativo de 05 (cinco) ou 10
(dez) anos;

Interessante observar que grande parte dos sinais acima, quando analisados de
forma isolada, possuem uma aparéncia licita. Apenas analisando-os de forma macro,
quando traduzem um padrio de comportamento, constatamos o fendmeno da litigiosidade
abusiva.

Dessa forma, em principio o ajuizamento de algumas demandas ndo ¢ suficiente
para diagnosticar a conduta abusiva, mas somente quando presentes outros indicativos
como acima descritos € possivel observar se efetivamente consiste em um abuso do direito
de litigar.

Embora alguns estudos facam uma diferenciagdo entre litigancia frivola e abusiva,
ameu ver a primeira estd necessariamente contida na segunda, ou seja, a litigancia frivola
sempre sera litigdncia abusiva, como também restou consignado na Recomendacdo do
CNI.

Tomando-se por base a Andlise Econdmica da Litigancia, seriam frivolas as
demandas com pequena probabilidade de éxito, bem como quando o litigante aciona o
sistema de justica em busca de proveito provavelmente inferior aos custos envolvidos,
seja em razdo de assimetria de informagao, possibilidade de acordo vantajoso, aposta em
diferentes percepcdes de julgamento ou mesmo em erros judiciais provaveis.

Além dessas situacdes tipicas de autores, ha também réu praticando a litigancia
frivola, em especial em caso de resisténcia infundada ao direito do autor mediante teses
de defesa infundadas, desprovidas de consisténcia ou seriedade, bem como interposi¢ao

de recursos meramente protelatorios.
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O que encontramos de comum nas situacoes ¢ que a decisao da parte em litigar ou
manter o litigio considera tdo somente os custos e riscos proprios, isto €, desconsidera os

prejuizos que sua opg¢do traz para o sistema judiciario e para propria sociedade.

3.2 Duracao razoavel do processo e prejuizos causados pela litigincia abusiva

O direito a duracdo razoavel do processo possui origem bem antiga, remontando
até mesmo a Carta Magna do Rei Jodo “o Sem-Terra” (Inglaterra, 2015), cujo artigo 40
previa: “To no one will we sell, to no one will we refuse or delay, right or justice”, ou
seja, no mesmo dispositivo constava o direito ao acesso a justica com um prazo adequado.

Entretanto, apenas no século passado o direito passou a ser mais difundido e
explicitado, sobretudo apos a Convenc¢ao Europeia de Direitos do Homem de 1953, em
especial pelo seu art. 14, § 3°, “3”, que garantia o direito aos acusados “a ser julgada sem
dilagdes indevidas” e principalmente pela Convengdo Americana de Direitos Humanos
de 1969 - Pacto de Sao José da Costa Rica (Organizagdo dos Estados Americanos, 1969),

que em seu art. 7°, 5, assegura:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade por lei a exercer fungdes judiciais e
tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada
a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

Em que pese a redagdo acima, que poderia levar a uma interpretagdo restrita
quanto ao alcance do principio, ou seja, que a duragdo razoavel seria garantia exclusiva
do processo penal, a evolugdo natural e consolidag@o dos direitos tornou a sua observancia
necessaria em todos os ramos.

No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a consagracdo e
consolida¢do do principio do devido processo legal, o direito ao processo em tempo
razoavel passou a ser considerado como um dos principios implicitos, posto que inserida
naquela garantia mais abrangente (Nicolitt, 2014).

Assim, temos que a previsdo explicita do direito sd ingressou no nosso
ordenamento juridico por ocasido da vigéncia do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos no Brasil, que ocorreu em 1992 ap6s a aprovagao pelo Congresso Nacional do
Decreto Legislativo 226/1991 e posterior deposito da respectiva carta de adesao.

Portanto, trata-se de direito expressamente previsto em decorréncia do § 3° do art.

5.° da Constituicao Federal, que trata como emenda constitucional os direitos humanos
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previstos em tratados e convengdes internacionais devidamente aprovados pelo
Congresso Nacional.

Contudo, diretamente no proprio texto constitucional a inclusdo do direito ocorreu
através da Emenda Constitucional n® 45/2004, que introduziu o inc. LXXVIII ao artigo
5°, dispondo que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Assim, a razoavel duracdo do processo consiste em mais um direito fundamental
previsto em nossa Constitui¢ao Federal, de igual envergadura e tangibilidade dos demais
direitos assegurados.

Embora ja reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como direito antes da
inser¢ao como norma explicita, este fato afastou qualquer discussdo e passou a direcionar
tanto o legislador quanto o aplicador da norma, posto que se apresenta como uma
obrigagdo estatal bem definida, ou seja, o dever juridico do Estado prestar a jurisdi¢gao em
tempo razoavel.

O proprio Cédigo de Processo Civil passou a ter disposi¢do expressa a respeito,
no sentido de que ““as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa” (CPC 4°).

Este dever ndo implica jamais em obrigagdo de uma prestacdo jurisdicional
apressada, posto que a jurisdi¢do, por sua propria natureza, exige reflexdo e ponderagao,
0 que ndo combina com apressamento, mas também ndo admite uma procrastinacdo
excessiva, como ja advertia Rui Barbosa (2019), justica atrasada ¢ injustica qualificada e
manifesta.

Como acentuado, o direito do acesso a justica também passa pela obtengdo de uma
decisdo justa e tempestiva, isto €, que ndo se esgota apenas no conteiido, mas também na
forma em que ¢ produzida, com estrita observancia aos principios processuais,
notadamente os de indole constitucional.

Dessa forma, uma decisdo s6 pode ser considerada justa quando atende os critérios
materiais e formais, o que abrange o critério temporal, pois uma decisdo tem um tempo
adequado para ser corretamente maturada, ndo podendo ser fruto de agodamento e
irreflexdo, nem de morosidade excessiva.

Nicolitt (2014) afirma que a questao temporal coloca-se quanto a forma da decisao
(decisao formalmente justa). Uma decisdo justa ndo pode ter o acodamento e a irreflexao,

incompativeis com a atividade jurisdicional, tampouco pode ter a morosidade destrutiva
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da efetividade da jurisdi¢ao. Aqui também ha que se encontrar a justa medida, o que se
traduz, em ultima analise, em fazer justica.

Entdo, o direito a um processo com duragdo razoavel ¢ uma decorréncia necessaria
dos principios do devido processo e do acesso a justica, posto que a violagdo daquele
necessariamente implica na afronta a estes.

Por se tratar de um conceito indeterminado, enfrenta-se uma dificuldade na
definicdo em cada ordenamento juridico do que consiste esse prazo razoavel do processo,
sendo impossivel a criacdo de uma regra geral e abstrata capaz de reger todas as situagdes
que possam surgir, até mesmo pela variedade de ordenamentos processuais e
procedimentos.

Até por isso o conceito tem sido formado pelo proprio Poder Judicidrio na analise
de casos concretos, iniciando-se pela verificagdo se a demora na prestacdo jurisdicional
chama a atencao de forma imediata para quem analisa a situacao, para depois aferir se
realmente este tempo aprioristicamente alongado ¢é razoavel ou ndo, pois, analisando-se
0 processo ¢ possivel constatar se a duracdo foi adequada com os prazos e padrdes
normais que a experiéncia processual aponta como aceitaveis.

Isso porque nao podemos perder de vista que o processo ¢ instrumento de
exercicio do direito a jurisdicao, razdo pela qual deve se pautar pela estrita observancia
dos regramentos do devido processo legal, com a verificagao efetiva de todas as garantias
e dentro de um tempo justo, com a auséncia de dilagdes indevidas (Tucci, 2002).

O Poder Judiciario € um recurso comum e disponivel a todos, sendo que estamos
em uma sociedade altamente conectada e com interagdes cada vez maiores, o que acaba
acarretando mais conflitos, contudo os recursos materiais € humanos do Poder Judiciario
sao limitados, o que € incapaz de fazer frente as necessidades ilimitadas de resolucdo de
conflitos.

Dessa forma, a gestdo adequada da litigiosidade, com planejamento e otimizagao,
¢ o principal instrumento para evitar um aumento ainda maior da morosidade, cabendo
ao Poder Judiciério idealizar, planejar e implementar as politicas judiciais de tratamento
adequado da litigiosidade, preservando o acesso a justica, mediante a disponibilizagdo da
solucdo mais adequada do conflito. Em um plano ideal, o objetivo maior seria evitar o
conflito, mas caso nao seja possivel, indicar o meio mais facil para a resolucdo antes
mesmo da judicializagdo deve ser o primeiro passo, para que o processo judicial seja

efetivamente a ultima ratio (Lunardi; Correia, 2023).
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Assim, grande parte desse excesso de litigiosidade decorre da abusividade no
momento de decidir pelo ajuizamento de uma ac¢do sem considerar o seu custo para o
Estado, para a sociedade, gerando um enorme nimero de processos que sequer deveriam
existir e que nao sao capazes de ser absorvidos pelo Poder Judiciario.

Esse volume extra acaba tendo grande contribui¢do para uma mazela que afeta
todos os usuarios desse servigo publico essencial, a morosidade no tratamento dos litigios
sociais mais relevantes.

Entdo, essa atuacdo de poucos acaba trazendo efeitos deletérios para todos os
jurisdicionados que possuem demandas e interesses legitimos que dependem de uma
tutela judicial, posto que os recursos sao limitados e acabam sendo drenados para causas
ilegitimas.

Marcelinno Junior (2018) compara esse ambiente de escassez de recursos ante o
aumento vertiginoso da litigancia artificial, com a teoria da tragédia dos comuns,
denominando-a de tragédia do acesso a justica.

Em suma, destaca que a teoria da tragédia dos comuns oferece uma linha de
raciocinio em ambientes de escassez, sobretudo quando tratamos de uso/exploracdo de
bens publicos ou se uso comum pelas pessoas, quando a tendéncia normal ¢ sempre
aumentar quando ndao ha nenhum tipo de custo individual, até¢ chegar a um ambiente de
superexploragdo que acarreta a propria extingao ou inutiliza¢dao do recurso.

Um exemplo emblematico dessa teoria € trazido por Hardin (1968) mediante uma
parabola relativa a um grupo de pastores que utilizavam uma terra publica para apascentar
o rebanho. Os ganhos dos pastores eram proporcionais a quantidade de animais, razao
pela qual a cada animal que acrescentavam, maior o beneficio. Contudo, caso todos
pensassem igual e os animais fossem sendo acrescidos visando tdo somente a vantagem
de cada um, chegaria o momento em que a terra nao suportaria a quantidade e entraria em
colapso, deixando de atender todos.

O problema esta justamente nisso. Hardin (1968) assevera que cada pastor utiliza
0 mesmo senso racional, baseado na indagacdo de qual a utilidade em aumentar um
animal na manada, o que gera um componente positivo € um negativo. O positivo € o
ganho que cada animal representa e produz, o que consiste em beneficio direto e exclusivo
para o pastor. Ja o negativo € o impacto do sobrepastoreio adicional na terra, prejuizo que
¢ compartilhado com todos os pastores, ou seja, enquanto o componente positivo ¢ de

beneficio individual, o negativo ¢ compartilhado coletivamente.
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Por esta razao o autor afirma que “Ruin is the destination toward which all men
rush, each pursuing his own best interest in a society that believes in the freedom of the
commons. Freedom in a commons brings ruin to all”, trazendo uma verdadeira
constatagcdo no proprio subtitulo do artigo: “The population problem has no technical
solutions, it requires a fundamental extension in morality”.

A teoria ¢ desenvolvida sobre a escassez de recursos, evidenciando que o uso de
alguma coisa ou recurso comum, em caso de conflito de interesses individuais, tende a
gerar uma superexploracao e até mesmo um exaurimento, gerando prejuizo ao interesse
coletivo.

A aplicagdo desta teoria a realidade enfrentada pelo Poder Judiciario ¢ bastante
adequada, como bem pontuado por Marcelinno Junior (2018, p. 177):

Usando de recurso metaforico, pode-se dizer que o abuso de direito de agdo,
especialmente em casos de litigancia de baixa probabilidade de éxito e no caso
de demandas repetitivas, poderia acarretar uma tragédia do acesso a justica.
Para atender interesses individuais ou de pequenos grupos, pode-se acarretar
prejuizo a coletividade em grandes proporgdes.

Os recursos publicos investidos no Poder Judicidrio sdo limitados e finitos. O
excesso de demandas judiciais improprias em relagdo a forma de propositura
acarreta um volume que ndo pode ser assimilado pela estrutura do Judiciario,
0o que gera lentiddo ¢ inefetividade. Toda a coletividade acaba sendo
prejudicada pelas agdes individuais ou de pequenos grupos que ndo podem ser

filtradas pelo sistema. Por consequéncia, prejudica-se o acesso a justiga, e
inviabiliza-se sua concretizagdo plena.

A verdade € que o acesso a justiga efetivo esta diretamente ligado ao tratamento
adequado da litigiosidade, posto que o excesso de acesso ao Judiciario pode até mesmo
implicar menos acesso a direitos, diante da incapacidade de o sistema de justica resolver
os conflitos postos. Alias, “a morosidade judicial reduz a utilidade social do Judiciario”
(Gico Junior, 2014).

Concebemos entdo que a acessibilidade real a justiga esta sendo obstaculizada por
uma das mazelas decorrentes deste incremento, consistente exatamente no abuso do
direito de litigar, razao pela qual o combate a tal abuso ¢ fundamental para proporcionar
uma prestacdo jurisdicional justa e efetiva, ou seja, que atenda as novas perspectivas
constitucionais dos direitos humanos (Leal Junior; Picchi Neto, 2015).

Destarte, o objeto do presente estudo ¢ analisar até que ponto essa dilacao indevida
esta sendo provocada pela atuagdo organizada e sistematica de partes e advogados que

vem utilizando de uma forma abusiva de litigar em prejuizo coletivo de todos os demais
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usudrios do sistema, provocando a violagdo ao principio da durag¢ao razoavel do processo

e consequentemente do proprio acesso a justiga.

4 OS IMPACTOS DA LITIGIOSIDADE ABUSIVA NA VARA CIVEL DA
COMARCA DE ARAGUATINS

Este capitulo tem como propdsito analisar os impactos da litigiosidade abusiva na
Vara Civel da Comarca de Araguatins, destacando de que maneira o ajuizamento
excessivo e desorganizado de agdes compromete a eficiéncia e a celeridade da atividade
jurisdicional. A principio, sera realizada uma abordagem sobre o carater abusivo dessas
demandas e o volume processual a elas associado. Na sequéncia, serdo examinadas as
medidas atualmente empregadas para conter ou mitigar tais praticas, ressaltando-se a
relevancia de estratégias tanto preventivas quanto repressivas na garantia de um uso

legitimo e responsavel do sistema de justica.

4.1 Analise e verificacao do potencial abusivo e respectivo volume processual

A comarca de Araguatins/TO ¢ situada no extremo norte do Estado do Tocantins,
possuindo como distritos os municipios de Sdo Bento do Tocantins/TO e Buriti do
Tocantins/TO, cuja populacdo total verificada no ultimo censo do IBGE (2022) foi de
47.879 habitantes.

Importante destacar que se trata de regido com alto indice de populagdo vivendo
em area rural, inclusive possuindo pelo menos 27 (vinte e sete) assentamentos rurais de
projetos de reforma agraria, conforme Relatorio n. 227 de 03 de junho de 2025 emitido
pelo sistema SIPRA do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar3.

A comarca ¢ bastante antiga, remanescente do Estado de Goias, possuindo
atualmente trés varas: Vara Criminal, de Violéncia Doméstica e Juizado Especial
Criminal; Vara Civel, dos Feitos da Fazenda e Registros Publicos; e Vara de Familia,
Sucessdes, Infancia e Juventude, Juizado Especial Civel, da Fazenda Publica e Cartas
Precatorias Civeis e Criminais.

Essa divisdo foi regulamentada pela Resolugao n°® 31/2022, cuja efetivagao

ocorreu em 19/01/2023, pois até entdo a comarca possuia apenas duas varas, a 1* Vara

3 Dados disponiveis no site do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), a saber:
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/assentamentosgeral.pdf/view.
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Criminal e a 1* Vara Civel de Araguatins, essa sendo formada por dois cartérios distintos,
um cartorio civel e outro de familia, com competéncia para tramitacao de todos os feitos
nao criminais.

Desde maio de 2012, todos os processos judiciais passaram a ser protocolados de
forma eletronica por meio do sistema Eproc. Até entdo, o registro ocorria manualmente
em livros conhecidos como "tombo". O Eproc, sistema eletronico de tramitagdo
processual adotado pelo Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins, foi concebido com
0 objetivo de substituir os autos fisicos, promovendo maior celeridade, transparéncia e
eficiéncia nas atividades do Poder Judicidrio.

Através da andlise dos livros “tombo” da vara, encontramos os registros de
distribuicdo de feitos desde 01 de margo de 1984, numerados sequencialmente, ndo
havendo recomeco anual, sendo que até a data de entrada em funcionamento do Eproc
haviam sido distribuidos um total de 13.588 feitos em mais de 28 (vinte e 0ito) anos.

Como o advento do processo eletronico trouxe reflexos significativos na forma de
acesso a justica, entendemos por bem utilizar o ano anterior (2011) como marco inicial
para aferi¢do da distribuicdo de processos na Vara Civel de Araguatins, cujos dados

preliminares encontrados foram os seguintes:

ANO

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1160 | 1786 | 2057 | 2741 | 2315 | 3068 | 3122 | 3474 | 6378 | 3873 | 4199 | 4340 | 3886

Tabela 1: Distribui¢cdo de processos na Vara Civel de Araguatins entre os anos de 2011 e 2023. Dados
obtidos a partir da ferramenta Relatorios Estatisticos do Eproc.

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS NO EPROC 2011 A 2023
8000
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Grifico 1: Grafico evolutivo sobre a distribui¢ao de processos no Eproc entre os anos de 2011 e 2023.
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Assim, em principio verificamos que em 13 (treze) anos de Eproc foram
distribuidos 42.399, valor mais de 3 (tr€s) vezes maior que nos 28 (vinte e oito) anos
anteriores, o que sugere uma grande ampliacdo no acesso a justica, cuja intensidade alerta
em relacdo a possivel litigiosidade abusiva.

O ano de 2019 chama bastante a aten¢do, uma vez que houve um incremento de
quase 100% em comparagdo com o ano anterior (2018), pelo que esse ano parece ter
relevancia especial para a presente pesquisa.

Através da ferramenta de BI (Qlink) disponivel para a gestdo das unidades
judiciarias do Estado a Comarca de Araguatins havia recebido um total de 55.636

processos até 18/09/2024, os quais foram distribuidos da seguinte forma:

Distribuicao por Orgao

= Total de Distribuidos

Orgdo Julgador =

Juizo da Vara Civel, dos Feitos da Fazenda e Reqgis 23763
tros Plblicos de Araguating

Juizo da Vara Criminal, de Violéncia Domésticae.) 15.858
uizado Especial Criminal de Araguatins

Juizo da Vara de Familia, Sucessoes, Infancia e Ju 14747
ventude, Juizado Especial Civel, da Fazenda Pibli

ta e Cartas Precatorias Civeis e Criminais de Ara

JUIZO DO CENTRO JUDICIARIO DESG-LQLG 1.272
DE CONFLITOS E CIDADANIA{CEJUSC) - ARAGU
ATINS

Figura 1: Print do sistema Qlink do Tribunal de Justica do Tocatins, constante as fls. 05 do LIP anexado
no SEI n° 24.0.000018452-3. Distribuigdo de processos nas unidades judiciarias do Estado do Tocantins.

Como dito, até 2023 a Vara Civel era composta pelas duas unidades atuais, o que
corresponderia ao volume de 38.510 processos. A diferenga entre esse numero e obtido
diretamente pelo Eproc se da principalmente por processos arquivados anteriormente a
implantacao do processo eletronico e que jamais foram novamente acessados, posto que

sempre que alguém solicita acesso, o processo ¢ localizado no arquivo e digitalizado.
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Destaco que no processo SEI n. 21.0.000023930-2 em que foi requerida a criagdo
de mais uma Vara, o proprio Tribunal de Justica anexou relatorio constando dados que
evidenciavam ser a quinta unidade em feitos distribuidos entre 2018 e 2020, mas a

primeira considerando-se a competéncia civel:

1 [N eeezeicno

Coordenadoria de Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos
Assessoria de Estatistica

Distribuidos de 2018 a 2020 e a soma do triénio das unidades judicidrias

999
2.864

3.041
5.831

2.400
2.400

Comarca/Vara Somado | Valorde Média
2018 2019 2020 2019 2020 2018 2019 2020 Triénio | Referéncia acimado
IN-e-Proc | IN-e-Proc | JN-e-Proc | IN-SEEU IN-SEEU | IN-e-Proc | INe-Proc+ | JNe-Proc+ valor de
. - - Il . ISEEUA SEEU - referéncia
Palmas - Vara de Execugdes Fiscais e Satde 10.102 5.897 | 2.538 10.102 | 5.897 2.538 18.537 2.400 1
|
Gurupi - 12 Vara de Feitos da Fazenda e Registros Publi 2.105 8.954 | 2.308 2.105 1\ 8.954 2.308 13.367 2.400
|
|

1

1
8.869 | 12.909 1
3431 | 12126 1

Araguaina - Vara de Execugdes Fiscais e Acdes de Saud 999 3041 | 8.869 |
Araguatins - 12 Vara Civel 2.864 5.831 3.431

! 2 ] | I |
Araguaina - 12 Juizado Especial 5768 | 8655 | 4079 | | 5768 8655 | 4079 | 18502 | 2400 |
| ‘ \

| |

Figura 2: Print do E-proc, referente ao relatdrio sobre o ranking de feitos distribuidos entre 2018 e 2020
na Vara Civel de Araguatins — TO. SEI n° 21.0.000023930-2 “Relatério Resumo Estatistico”, fls. 01.

Esse aparente desvio da distribui¢do processual torna a comarca de Araguatins
especialmente relevante para o estudo da litigncia abusiva, sobretudo quando aliada aos
dados que evidenciam o carater rural da distribuicdo populacional e o grande nlimero de
assentamentos rurais de projetos de reforma agraria, A defini¢do de critérios para tentar
a identificacdo da litigiosidade abusiva foi bastante facilitada pela Resolug¢dao n° 159/2024
do CNJ, contudo, o ponto inicial verificado nos feitos de Araguatins e ja mapeado pelo
CINUGEP do Tribunal de Justica do Tocantins, parte da constatagdo que a conduta ¢
praticada por poucos advogados.

Isso porque, geralmente, verificamos nos dados de distribui¢do o ajuizamento de
grande quantidade de demandas semelhantes no mesmo dia ou em dias seguidos,
patrocinadas pelos mesmos advogados ou escritorios, praticamente todos relacionados a
assuntos bancarios.

Através de levantamento de investigacdao preliminar realizado pelo CINUGEP
sobre a Comarca de Araguatins, realizando-se a pesquisa sobre os processos distribuidos
filtrando os assuntos mais recorrentes relacionados a direito bancario (empréstimo
consignado, tarifas, cartdo de crédito, seguro, capitalizacdo/Previdéncia Privada,
contratos bancarios, crédito rotativo) a comarca de Araguatins recebeu 7.828 processos,
sendo que um Unico advogado A. L. de S. L. foi responsavel pela distribui¢ao de 1.962

acoes, correspondente a 25% do total de entrada:
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Distribuicaoc por Assunto

Assunto — — 1= Total de Distribuidos
Empréstimo consignadao 3I.79O3
Contratos Bancarios 1.32
Tarifas 218
Seguro s41
Cartao de Credito 588
Capitalizacao e Previdéncia Privada 261
(=]

Crédito Rotativo

Figura 3: Print do sistema Qlink do Tribunal de Justica do Tocantins, constante as fls. 09 do LIP anexado
no SEI n° 24.0.000018452-3. Distribui¢do de demandas recorrentes relacionados a direito bancario na

Comarca de Araguatins/Tocantins.

Responsavel pela Distribuicao

Total de
Hesponsavel pela l}i*ptlibuit;.'-.iu = Distribuidos
rooodilll - o G- < 1
roaa 1l - I B84

FLAD _-.
) 1 - a

Figura 4: Print do sistema Qlink do Tribunal de Justi¢a do Tocantins, constante as fls. 09 do LIP anexado
no SEI n°24.0.000018452-3. Lista de Advogados com o quantitativo de distribuigdes realizadas.

Ao considerar que esse advogado atua em parceria com outros, seja por serem
associados a seu escritorio ou por atuarem com procuragdo conjunta, o grupo de
advogados parceiros A. F., A. L., A.L.de S., E. N.,J. V., J. L. S., verifica-se que foram
responsaveis pela distribuicdo de 4.364 processos somente na comarca de Araguatins,

sendo que em um unico dia um advogado J. V. B. distribuiu 84 processos, todos sobre

empréstimo consignado:
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Distribuicdo por Assunto

Assunto = = L= Total de Distribuidos
Empréstimo consignado 2271
Contratos Bancarios 791
Cartao de Credito 487
Tarifas 325
Capitalizagao e Previdéncia Privada 186
Seguro 147
Salario-Maternidade (Art. 71/73) 53
Defeito. nulidade ou anulagsao 41
Inclusao Indevida em Cadastro de Inadimplente 37
s

Praticas Abusivas 1e
Prowvas em geral 9
Pensac por Morte (Art. 74/9) a2

Rescisao do contrato e devolugao do dinheiro

Figura 5: Print do sistema Qlink do Tribunal de Justica de Tocantins, constante as fls. 11 do LIP anexado
no SEI n°24.0.000018452-3. Distribuicdo de demandas judiciais por assunto.

Esse grupo de advogados, em todo o Estado foi responsavel pela distribuicao de

31.273 processos, dos quais 16.012 sdo a¢des em face de empresas do Grupo Bradesco:

6 et x g .

[ Marcadorss v (3 Pastas v
B X b

Total de Distribuidos DistbuidosporComare

0892621 - ANDRE FRANCELIN... Comarcas ?) ]_2 73 £600

B 10085184- ADALBERTOLUIZR.. Camada de drea
Totalde Distribuidos por Periodo
Distribuidos

TOB85986 - ARNALDO FRANCE

Més

f=1
f=}
[

10886671 -ANDRE LUIZDESO... + o q

Totais

T0B67682 - EDLENENOGUEIRA.. »

JOSEVERISSIMOB.
JORGE LUIZ Sl
" 91-ELCYR SILVAGARCIA
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Figura 6: Print do sistema Qlink do Tribunal de Justi¢a, constante as fls. 13 do LIP anexado no SEI n°
24.0.000018452-3. Total de distribuigdes realizadas pelo grupo de advogados A. F., A. L., A. L. de S., E.
N,JLV,IL.S.
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Responsavel pela Distribuicao

Total de Distribuidos

Responsavel pela Distribuicao

Figura 7: Print do sistema Qlink do Tribunal de Justica, constante as fls. 14 do LIP anexado no SEI n°
24.0.000018452-3. Responsaveis pela distribuicdo das demandas em todo o Estado do Tocantins.

Partes na Distribuicao

Partes = |= Total de Distribuidos
BANCO BRADESCO S.A. 9.865
BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S.A. 4519
BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S.A. 683
BANCO BRADESCO CARTOES S.A. 663
BRADESCO SEGUROS S/A 358
BRADESCO AUTO/RE COMPANHIA DE SEGUROS 114
BRADESCO CﬁPITﬂLIZACAO S/A 25
CLUBE BRADESCO DE SEGUROS 7
BANCO BRADESCO S/A 6
BANCO BRADESCO CARTOES S/A 1

Figura 8: Print do sistema Qlink do Tribunal de Justica, constante as fls. 14 do LIP anexado no SEI n°
24.0.000018452-3. Distribuigdo de demandas judiciais em face de Institui¢cdes financeiras.

Analisando por amostragem parte dos processos ajuizados, percebemos alguns
pontos em comuns nessa litigadncia praticada em Araguatins: 1) as partes sdo quase
exclusivamente idosos aposentados pelo INSS, nao alfabetizados ou com baixissima
escolaridade; 2) as procuragdes sao outorgadas com cldusula judicia et extra, sendo

redigidas em termos genéricos, isto ¢, ndo indica o polo passivo em face da qual a agdo
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devera ser proposta nem a pretensao a ser deduzida em juizo, o que facilita o uso de uma
unica procuracdo para o ajuizamento de varias outras demandas propostas pela mesma
parte; 3) as pessoas que fazem o “rogo” e as testemunhas das procuragdes ndo possuem
relagdo direta com a parte, varios sendo advogados ou pessoas ligadas aos constituidos;
4) os contratos possuem ainda a previsao do percentual entre 40% e 50% do éxito, além
dos honorarios de sucumbéncia; 5) as demandas sdo sempre ajuizadas em lote, seja no
mesmo dia, seja em dias seguidos; 6) geralmente s3o mais de um processo por parte autora
(fracionamento).

Em varias situagdes as mesmas partes ingressaram com multiplos processos
praticamente idénticos, inclusive com mesma descrigdo fatica, alterando-se apenas
numero de contrato e valores.

Como exemplo, foi encontrada a Sra. G. N. A., com 72 anos de idade, aposentada
(rural), alegando ser ndo alfabetizada e com renda declarada de um salério-minimo, mas
que possui impressionantes 112 (cento e doze) processos judiciais ajuizados no Eproc,
sendo 72 (setenta e dois) nesta Comarca de Araguatins ¢ 40 na Comarca de Filadélfia.

Desse volume de processos, 22 protocolados no dia 17/05/2019; 17 no dia
29/05/2019, 40 no dia 07/06/2019 (estes na Comarca de Filadélfia), 04 em 30/08/2019 e
24 entre os dias 24 e 25/09/2019, ou seja, a distribuig¢do se concentrando em alguns dias,
inclusive em Comarcas distintas e bastante distantes (quase 300km).

Em relag@o as procuragdes, evidencia-se que o mesmo instrumento (copia) foi
utilizado para ajuizar dezenas de ag¢des, uma vez que os mandatos sdo genéricos e sem
indicacao da lide ou do objeto.

Outro exemplo ¢ a Sra. Z. G. M., idosa (atualmente com 78 anos), que também
alega ser aposentada (rural) e possuir renda mensal de um salario minimo, possuindo o
nimero de 63 processos ajuizados, sendo 02 (dois) na Comarca de Tocantindpolis/TO
(2012 e 2021), 05 (cinco) em Araguaina/TO (todos no mesmo dia 09/03/2023) e 56
(cinquenta e seis) nesta Comarca de Araguatins/TO (13 entre os dias 14/06/2018 e
15/06/2018; 38 no dia 28/01/2019; 02 em 18/02/2019; 02 no dia 09/03/2023), ou seja,
temos ajuizamento de vérias demandas no mesmo dia, inclusive em Comarcas diferentes
e distantes mais de 250 (duzentos e cinquenta) quilometros.

Os dois primeiros processos (Tocantindpolis) ndo possuem qualquer caracteristica
de litigancia abusiva, inclusive tramitaram na vara de familia. J4 os demais possuem

diversos indicios que apontam naquele sentido.
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Primeiro as mais de 50 (cinquenta) agdes parecem ter derivado de apenas 3 ou 4
procuragdes, ou seja, 0 mesmo instrumento foi utilizado para ajuizar diversos processos,
até porque as procuragdes sdo genéricas, nao indicando de nenhuma forma qual o seu
objeto.

Até entdo eram comuns as demandas discutindo empréstimos consignados na
Vara, normalmente um ou alguns poucos por pessoa, vez que o grande crescimento nesta
modalidade de crédito também ocasionou o surgimento de fraudes em prejuizo dos
aposentados e, em ultimo caso, das instituigdes financeiras.

Contudo, a estratégia destes advogados foi diferente. Ao confrontar a quantidade
de demandas que cada parte ajuizou com o extrato do INSS, verificou-se que eram
questionadas todos as consignagdes ja realizadas pela pessoa, sem exce¢do, ou seja, a
parte alegava que jamais tinha feito nenhum contrato, mesmo alguns ja tendo varios anos
e inclusive renovacoes.

Em suma, mediante a analise dos casos ajuizados, uma linha de atuacao ficou bem
clara: 1) ajuizamento de varias agdes no mesmo dia; 2) a mesma procuragao utilizada em
multiplos processos; 3) comprovante de rendimentos e extrato de consignagdes do INSS
como Unicos documentos probantes; 4) peticdes genéricas com alegacdo de inexisténcia
de contratacdo de todas as consignagdes; 5) cada contrato era discutido em uma demanda,
ainda que fosse a mesma institui¢do financeira; 6) omissao quanto ao recebimento dos
valores relativos ao mutuo na conta dos demandantes; 7) pedidos de desisténcia em série
sempre que os contratos eram juntados pela institui¢ao financeira.

Nesse sentido, entre os dias 18/01/2017 a 20/02/2017 foram protocolados 118
(cento e dezoito) pedidos de desisténcia, pouco tempo antes das audiéncias de
concilia¢do, quando na maioria dos casos as institui¢des financeiras ja haviam designado
e deslocado prepostos e advogados para o ato, gerando um prejuizo injustificavel.

Estes casos aferidos constam que o advogado era H. B. A. B., cuja OAB ¢ do
Estado de Mato Grosso, sendo que relativa a parte P. F. O. (85 anos de idade atualmente),
12 (doze) processos foram protocolados todos no mesmo dia (21/08/2016), tendo sido
designada audiéncia de conciliacdo em cada um para o dia 07/02/2017 no CEJUSC.

Os doze processos tomaram toda a pauta de audiéncia do 6rgao, sendo que, poucos
dias antes houve pedido de desisténcia, todos apos a apresentagao de contestagao por parte
da instituicao financeira. Em alguns casos a audiéncia chegou a ser aberta e ndo realizada
ante a auséncia da parte autora e seu advogado, uma vez que o pedido de desisténcia ainda

nao havia sido homologado.
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Nessa toada, de 267 processos que haviam sido distribuidos pelo advogado entre
o final de 2016 e inicio de 2017, apenas em 2017 ele ja havia formulado pedido de
desisténcia em 171, todos apoés designacdo de audiéncia, citagdo, constitui¢do de
advogado e apresentacdo de contestacdo, gerando um enorme gasto para o poder
Judiciario e para as instituigdes financeiras requeridas.

Em mais um achado da pesquisa, a idosa L. G. O. (71 anos), igualmente
aposentada pelo INSS, possui 66 (sessenta e seis) processos na Comarca com as mesmas
caracteristicas, sendo que 64 (sessenta e quatro) protocolados todos no ano de 2019,
através de varios dos advogados listados como principais exploradores deste tipo de
demanda na Comarca, o que evidencia uma certa disputa por documentos e procuragdes
de idosos para o ajuizamento massivo de demandas.

Tal fato, dentre os problemas ja inerentes a essa pratica abusiva, ainda multiplica
as demandas em face de que sequer tentam observar o fenomeno da litispendéncia, ou
talvez se trata de risco calculado, posto que por vezes tal fato ndo ¢ devidamente noticiado
nos autos ou verificado pelo Juizo.

Isso porque ha multiplicidade de advogados na defesa das institui¢des financeiras,
ou seja, nem sempre sdo os mesmos advogados que fazem a defesa, facilitando que falhas
na observancia de fendmenos como litispendéncia e coisa julgadas deixem de ser
constatados.

Para se ter ideia da distor¢ao destes processos de pessoas idosas e vulneraveis, o
Banco Bradesco S/A ingressou com 71 (setenta e uma) demandas entre os anos de 2017
e 2023 na Comarca, mesmo se tratando de uma das agéncias que possui mais movimento
na regido e com enorme volume de contratos e valores geridos.

O Banco do Brasil consta com apenas 12 (doze) processos, o Banco da Amazdnia
81 (oitenta e um) e o Municipio de Araguatins 45 (quarenta e cinco) processos no mesmo
periodo acima indicado.

A despropor¢dao nao ¢ natural, ndo podendo ser fruto de algo que nao um
movimento articulado para a utilizacdo indevida e ilegitima do Poder Judicidrio para fins
ilicitos, mediante abuso do acesso a justica.

Outro caso que chamou a atencao foi do advogado R. A. F. que ajuizou 71 (setenta
e um) processos entre os dias 15 e 18/01/2018 e outros 15 (quinze) no dia 20/06/2018,
distribuidos entre 09 (nove) autores diferentes.

Todas sdo agdes declaratorias de inexisténcia de relagdo juridica de contratos de

empréstimos consignados, cujos Unicos documentos acostados, além de procuracdo e
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identidade, sdao a copia do comprovante de rendimentos e extrato do INSS com todas as
consignacdes ja realizadas no beneficio da parte.

No transcurso dos processos uma estratégia bastante consistente ¢ verificada. Ao
ajuizar varias demandas, alguns de contratos bem antigos, a parte ou advogado espera que
parte destes sejam revéis ou que ndo apresentem o contrato tempestivamente, o que ja
provocaria a procedéncia do pedido independente da razdo fatica, vez que a demanda ¢
regida pelo CDC e ha pedido de inversdao do 6nus da prova.

Dentre os processos contestados e com copia dos contratos, impugnou-se de
maneira genérica todas as assinaturas/digitais, razado pela qual era determinada uma
pericia grafotécnica/papiloscopica, oportunidade em que era ordenada a juntada do
contrato original pelo banco, vez que até entdo os peritos ndo faziam a pericia na copia
digitalizada.

Em um namero consideravel de processos o banco informou nao mais dispor de
contrato fisico apds a digitalizagdo ou simplesmente ndo apresentou a via original para a
realizacdo da pericia, oportunidade em que houve a decretagdo da preclusao da prova com
presuncdo de veracidade da alegacdo autoral, acarretando também a procedéncia dos
pedidos, independente novamente da razdo, ou seja, se o contrato foi legitimamente
firmado.

Por fim foram realizadas algumas pericias, parte delas com resultado
inconclusivo, a maioria afirmando a veracidade da assinatura/digital e a minoria
afirmando a falsidade. Apenas na segunda op¢do a demanda era julgada improcedente,
enquanto as duas primeiras, procedente.

Em todos os casos contestados foi verificado copia do comprovante de
recebimento dos valores na conta do autor, fato omisso na inicial, ou seja, embora
alegasse que jamais fez qualquer daqueles empréstimos, nada falou sobre porque todos
os valores dos mutuos foram creditados em suas contas.

No caso especifico desse advogado também ocorreram situagdes bastante
peculiares em parte dos processos que foram realizadas pericias, uma vez que os peritos
fizeram comparagdes de assinatura do contrato, mas também da procuragdo com o padrdo
colhido, oportunidade em que restou consignado que as assinaturas nas procuragdes eram
falsas.

Destaco um dos processos (00000864420188272707) em que houve a situagao, o

qual ndo tramita em segredo de justica:



68

CONCLUSAO SOBRE A ANALISE Il - Do confronto entre o Prontuario de
Identificagdo Civil e a Procuragéo ad judicia

Analisadas e confrontadas as impressoes apostas nas pegas submetidas
aouconfrontoidovitemy@:d (Prontudrio de Identificacdo Civil referente a
Sasiesssbissiestessn . datado de 09/07/2012) e item 2.3 (Procuragéo ad judicia),

Laudo Pericial Papiloscépico
Pericia Papiloscépica em Documento

Pagina8de 8§

concluiu-se que sdo divergentes em suas minucias formadoras do campo digital, o
que evidencia tratar-se de pessoas distintas

Figura 9: Print do sistema Eproc, processo n° 00000864420188272707, evento 85-LAUI, fls. 9-10. Laudo
pericial atestando falsidade ideologica com objetivo de beneficio da justica gratuita.

Como a parte autora ¢ beneficidria da justica gratuita em todos os processos,
mesmo os de improcedéncia acarretaram prejuizos financeiros a parte demandada, que
nao foi ressarcida dos 6nus sucumbenciais e da pericia que arcou.

Foram analisados aproximadamente 100 (cem) processos ajuizados pelo
advogado na Comarca nessa época, todos seguindo a trajetéria descrita, sendo que foram
identificadas a realizagdo de 52 (cinquenta e duas) pericias, das quais apenas 09
concluiram que as assinaturas/digitais eram falsas ou que a veracidade era impossivel
confirmar pela qualidade do material periciado.

Em suma, ¢ um verdadeiro jogo sem riscos para o advogado e parte autora. Nessa
forma de atuagdo, com rarissimas excegdes, o resultado sera sempre proveitoso
economicamente, ainda que os processos se baseiem na falsificacdo da verdade na maioria
dos casos.

Nem mesmo nos processos em que foi constatada a falsidade da assinatura na

procuragdo houve o ressarcimento das despesas da parte requerida, posto que, em que



69

pese ter sido condenado o advogado em primeiro grau como litigante de ma-f¢é, o Tribunal
de Justica reformou tal ponto em grau de recurso.

Na pesquisa também foi encontrado o caso do Advogado M. C. B., cuja base em
26/02/2025 demonstrou a existéncia de 2.383 processos no Eproc, sendo 617 (seiscentos
e dezessete reais) apenas em Araguatins.

O advogado também manteve a estratégia de protocolamento de varias demandas
simultdneas, com os mesmos assuntos e caracteristicas que evidenciam a litigancia
abusiva, com peti¢des genéricas sem qualquer detalhamento fatico, alterando-se tao
somente os nimeros de contrato e valores.

Contudo, em uma série de processos foi verificada uma semelhanga nos valores
de contas de energia utilizadas como comprovantes de enderego, tendo chamado a aten¢ao
e, mediante uma simples conferéncia, constatou-se que varias partes utilizavam
documentos de enderego “distintos”, mas com o mesmo numero de cddigo de barras.

Trata-se de acdo deliberada de recortar e colar enderegos diferentes em uma
mesma fatura de energia, transformando um unico comprovante de endereco em varios.

Em outro caso, foi verificado dois comprovantes de endereco da ATS - Agéncia
Tocantinense de Saneamento nesta cidade de Araguatins, quando na verdade o servigo
local ¢ prestado pela autarquia municipal SEMUSA - Servico Municipal de Saneamento.

Dessa forma, conforme achados nesta pesquisa, foram localizados 69 (sessenta e
nove) processos com comprovantes de endereco falsos, oportunidade em que foi
determinado pelo juizo a expedicdo de mandado de constatacdo pelo oficial de justica,
tendo o advogado, ap6s o despacho, pedido a desisténcia em todos os processos.

Exemplo:

Os processos n° 00006854120228272707 (autor L. S.) e 0000757-
28.2022.8.27.2707 (autora M. A. O. S.):
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Figura 10: Prints do sistema Eproc Processos n° 00006854120228272707 e 0000757—
28.2022.8.27.2707, evento n° 1-DOC_PESS2, fls. 3). Comprovantes de endereco falsos juntados aos
autos.

Fato parecido ocorreu em processos da advogada J. S. S. M., com a OAB do
Estado do Maranhdo, que protocolou uma série de processos de pessoas cuja
comprovagdo de endereco consistia em uma declaracdo de um terceiro, sendo que este
terceiro prestou a declaragdo para mais de 10 (dez) partes diferentes.

Contudo, ao ser verificada a situacdo foi determinada a expedi¢do de mandado
pelo oficial de justica, o qual constatou que as partes nao residiam nos enderecos, tendo
sido confirmado que as declaracdes eram falsas.

As declaragoes se destinaram a varias pessoas diferentes, sem aparente vinculo, o
que leva a conclusdo de que o tinico ponto em comum ¢ a advogada, ou seja, ndo se trata
de documentos falsos apresentados a advogada, mas muito possivelmente produzidas por
esta para o ajuizamento da demanda na Comarca.

Em outro caso verificado na pesquisa, temos o também idoso e aposentado J. G.
C., cujo numero de processos contra instituigdes bancarias ¢ até baixo para o padrio
aferido na analise (apenas dez), sendo 07 (sete) distribuidas no mesmo dia (27 de junho
de 2023), mas em que foram encontradas evidéncias claras da auséncia de relagdo entre

parte e advogado.
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Isso porque houve realizagdo de acordos pela advogada K. M. L. S., para
recebimento de valores em sua propria conta, mesmo apos o falecimento da parte

representada. Como consta na documentag@o abaixo:

01 O Requerido entabulou com a parte Requerente um acordo nos autos acima
mencionados, onde pagara a quantia de RS 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), por
mera liberalidade, sem importar no reconhecimento ou confissio quanto as alegagdes
autorais, extinguindo-se por completo a lide.

02. O Requerido depositard a quantia acima descrita mediante deposito na conta
bancéria da advogada da partc requerente, Dra. X «J& . 2 4w 4 a, CPF n°
¢ 2. wdos Kk no Banco do Brasil S/A (001), Agéncia |2, -0, Conta Corrente n® #1/ .\ ¥
«+ 0o prazo méximo de até 20 (vinte) dias Gteis, a partir do protocolo desta peticdo nos autos
eletrénicos;

Figura 41: Print do processo n° 0003014-89.2023.827.2707, evento 35, datado de 28 de fevereiro de 2024.

No processo 000305-64.12023.827.2707, também em nome do idoso J. G. C.,

evento 18, datado de 19 de setembro de 2023, como consta:

DO ACORDO
Aberta a audiéncia de conciliagdo, passou-se a tentativa de autocomposicdo da lide, na qual a presente restou EXITOSA, as partes entabulado acordo nos seguintes termos:

Para por fim a lide, o requerido, por liberalidade, se compromete a pagar R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais), em tnica parcela, via DJO, no prazo de 20 dias a contar da
homologago do acordo, para a quitagio de todo o objeto da lide, nada mais podendo reclamar em Juizo ou fora dele no tocante ao objeto desta agdo, de forma ampla e irrevogavel.

A parte autora renuncia o direito em face dos processos de nimeros 00030442720238272707 / 00030572620238272707 / 00030451220238272707, para dar a quitagdo de todo o
objeto da lide, nada mais podendo reclamar em Juizo ou fora dele no tocante ao objeto dos processos mencionados acima, de forma ampla e irrevogavel.

DA INADIMPLENCIA: No caso de ndio pagamento da parcela na data aprazada, ou seja, 20 dias corridos a contar da homologagdo do acordo, incidira uma multa de
10% (dez por cento) sobre o valor do acordo, corregio monetaria e juros de 1% (um por cento) ao més, desde a data do vencimento.

DOS HONORARIOS: Cada parte arcara com os honorarios advocaticios de seus respectivos patronos.

Figura 12: Print do processo n° 000305-64.12023.827.2707, evento 18, datado de 19 de setembro de 2023.

Ocorre que o sr. J. G. C. faleceu em 19 de agosto de 2023, como consta na certidao

de 6bito:

DATA E HORA DE FALECIMENTO DIA_ MES ANO !
[oizenwe dias, do més de agosto, do ano de dois mil e vinte e trés, as 06:40 | [ 19082023 |
LOCAL DE FALECIMENTO ’
[Hosptal Municipal de Araguatin i

Figura 13: Print da certiddo de 6bito do sr. J. G. C. no processo n° 0003056-41.2023.827.2707, evento 29.

O advogado A. L. S. L., que aparece em primeiro lugar no ranking Estadual em

nimero de demandas distribuidas mantém estratégia similar aos demais, usando
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sobretudo o modus operandi de distribuir dezenas ou centenas de acdo em curtissimo
espaco de tempo, praticamente tomando para si os servicos judiciais.

Destaca-se que o advogado mantém associa¢do com diversos outros, normalmente
todos constantes na mesma procuragao e com algum tipo de divisdo de tarefas relativas
ao peticionamento, comparecimento as audiéncias, dentre outros atos.

Os primeiros processos verificados eram todos relativos a empréstimos
consignados, cuja estratégia consistia também em ingressar questionando todos os
registros no extrato de consignagdes para desistir daqueles em que o processo fosse
contestado com cdpia do ajuste.

Em processos patrocinados por esse advogado foram encontradas peti¢des iniciais
“condicionais”, na qual pugnava pela declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica,
afirmando que ndo fez um determinado contrato, mas, subsidiariamente, caso fosse
juntado cdpia, pugnava pela sua anulacio por inobservancia dos requisitos legais, vez que
ndo realizado mediante instrumento publico, o que pressupde evidentemente que o

contrato havia sido celebrado.

7. Que, ao final, verificada a inexisténcia da relagao juridica face a néo juntada, pela parte requerida
do instrumento contratual que deu respaldo aos descontos no beneficio previdenciario, SEJA A PRESENTE
DEMANDA JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE DECLARANDO A INEXISTENCIA DO NEGOCIO
JURIDICO; juntado o contrato, verificando que o mesmo foi elaborado sem as formalidades legais, QUE
SEJA ANULADO O_CONTRATO DE EMPRESTIMO CONSIGNADO N° 567332429, SEUS EFEITOS, E,
CONSEQUENTEMENTE, A INEXISTENCIA DE DEBITO IMPUTAVEL DECORRENTE DO MENCIONADO
NEGOCIO JURIDICO, condenando & Requerida ao pagamento de:

Figura 14: Print do sistema Eproc, Processo n° 00006196620198272707, evento n® 1-INICI, fls. 24.
Estratégia nas demandas judiciais, utilizadas por advogados, em peti¢des iniciais de natureza predatoria.

Em seguida, esse grupo de advogados migrou para demandas anulatorias em
contratos firmados por analfabetos, alegando que deixaram de cumprir as formalidades
legais por ndo terem sido celebrados mediante escritura publica, razdo pela qual
pugnavam pela anula¢do do ajuste, devolugdo em dobro dos valores pagos, bem como
indenizacdo por danos morais, omitindo-se quanto ao valor que receberam em razio do
mutuo.

Foram ajuizados um nimero tao elevado de processos com essa tematica, que o
Tribunal de Justica do Tocantins acabou admitindo em 27/06/2019 o Incidente de

Resolucdo de Demandas Repetitivas n® 0010329-83.2019.827.0000, determinando a
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suspensao de todos os processos que versam sobre a anulacdo de contrato escrito
celebrado com analfabetos por auséncia de formalidade legal.

Apenas nessa modalidade de processos, verificamos que permanecem suspensos
na Comarca de Araguatins milhares de processos aguardando a solugdo definitiva do
incidente.

Um ponto que se constata ser comum nesse tipo de advocacia, ¢ que a realidade
fatica ndo possui relevancia para o ajuizamento da demanda, ou seja, o ideal de justica
nao ¢ sequer considerado para fins de decidir pela provocagao da jurisdigao.

O que se busca ¢, através do desvirtuamento de institutos juridicos e do
falseamento da verdade, criar uma forma “legal” de utilizar o processo judicial para
obtencdo de fins ilicitos, sobretudo no campo da moral que deveria conduzir uma
sociedade.

Como dito, esses advogados ingressam com processos questionando a existéncia
de todos os empréstimos celebrados pelas partes, quase sempre idosos vulneraveis
economicamente, sem nenhum filtro em relacdo aqueles livremente contraidos.

Quando os contratos sdo devidamente demonstrados, negam a veracidade das
assinaturas, for¢ando a realizacdo de uma pericia cujo valor por vezes supera o do
contrato, o que forc¢a instituicdes financeiras a realizar acordos mesmo quando os ajustes
foram legitimamente contratados.

Em algumas situagdes as instituigdes ndo conseguem juntar os contratos em tempo
habil, sendo condenadas também em casos de contratos legitimos, vez que, como
afirmado, a verdade fatica ndo interessa para a parte que ajuiza a demanda, posto que
acabam vitoriosos por uma regra de ordem processual.

Tal situagdo levou ja chegou a ser considerada pela 1* Turma Recursal do
Tocantins, quando reconheceu a colidéncia de principios para prevalecer a vedacdo de
enriquecimento ilicito em caso no qual foi acostada copia do contrato apenas em sede de
razodes recursais, conforme a seguinte ementa:

RECURSQ INOMINADO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
AFETACAO DOS TEMAS 958 E 972. COBRANCA INDEVNIDA DE
TARIFA DE SEGURO DE CONSORCIO QUE ALEGA NAO TER
CONTRATADO. TARIFA DE SEGURQ. PARTE AUTORA ALEGA A
NECESSIDADE DE PERICIA GRAFOTECI\HCA. CONTRATO ESCRITO
IMPUGI\IADO NA REPLICA. INOVACAO RECURSAL MITIGADA.
VEDACAO ’AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA~. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA, NAO SUJEITA A PRECLUSAO. DEVER DO
MAGISTRADO EM REPRIMIR CONDUTAS TEMERARIAS E

PROCRASTINATORIAS. PROVA QUE DEVE SER EXIGIDA PARA A
SOLUCAO DA CONTROVERSIA, SOB PENA DE
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RESPONSABILIZACAO. ART. 143, INCISO II DO CPC. NECESSIDADE
DE PERICIA GRAFOTECNICA E DOCUMENTAL. CAUSA COMPLEXA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 51,
INCISO 1II, LEI N. 9.099/95. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA CASSADA PARA DECLARAR A INCOMPETENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS, TENDO EM VISTA A COMPLEXIDADE DA
CAUSA, JULGANDO EXTINTO O PROCESSO ORIGINARIO SEM
RESOLUCAO DO MERITO, NOS TERMOS DO INCISO II, DO ARTIGO
51, DA LEI N. 9.099/95. (TJTO , Recurso Inominado Civel, 0036403-
33.2022.8.27.2729, Rel. NELSON COELHO FILHO, SEC. 1* TURMA
RECURSAL, julgado em 05/07/2024, juntado aos autos em 16/07/2024
09:49:04)

Foi encontrado outro achado na pesquisa que evidencia bem essa forma de pratica,
com a utiliza¢do do processo sem qualquer filtro pelo advogado, como um verdadeiro
jogo para a obtencdo de qualquer vantagem, ainda que ilicita. No caso da idosa L. G. M.,
que entre 14 e 22 de dezembro de 2020 ingressou com 11 (onze) processos contra
instituicdes financeiras.

Todas as demandas tém como pedido principal a declara¢dao de inexisténcia de
contratacdo de empréstimo por suposta fraude praticada por terceiro, cujo Unico
documento anexado também foi o extrato de consignacdes. A exemplo dos outros casos,
todas as consignagdes ativas foram alvo de processos, cujas peti¢des iniciais contém o

seguinte trecho:

Todavia o(a) Autor(a) é idoso(a), analfabeto(a) e nao se recorda
quais empréstimos foram, de fato, contraidos, requerendo desse modo a
inversao do 6nus da prova para que seja determinado a instituicao
financeira, que traga aos autos o contrato em discussao, sob pena de ser

reconhecida a inexisténcia do negdcio juridico.

Figura 15: Print do sistema Eproc, Processo n° 00069234720208272707, evento n° 1-INIC1, fls. 03.
Estratégia nas demandas judiciais, utilizadas por advogados, em peti¢des iniciais de natureza predatoria.

Em suma, de acordo com o advogado, como o autor ndo lembra quais empréstimos
contraiu, a solugdo € ingressar com agdes judiciais negando a contratacao de todos, sem
qualquer precaugdo, esmero ou respeito a jurisdi¢do e aos recursos publicos e privados
consumidos.

Essa litigancia abusiva parece se moldar com a realidade que encontram nas

comarcas € mesmo no Estado, uma vez que, ao vislumbrar uma dificuldade, como o IRDR
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acima citado, em pouco tempo uma nova modalidade de “acdo” ¢ desenvolvida, o que
efetivamente ocorreu logo ap6s a admissao do incidente pelo TJTO.

As novas demandas foram direcionadas quase exclusivamente contra o Banco
Bradesco S/A, uma vez que ¢ a instituicdo que detém as contas de recebimento de
beneficios previdenciarios do INSS na maioria das Comarcas do Estado.

A pratica consistiu em obter um extrato bancario da parte e questionar os
descontos efetuados na conta bancaria, como: cesta de tarifas; anuidade de cartdo de
crédito; seguros; juros de mora; titulo de capitalizacao.

A grande questao ¢ que todos os valores sdo pequenos, apenas um extrato mensal
¢ anexado, mas s3o ajuizadas diversas ag¢des por parte, uma para cada tipo de desconto
realizado, pedindo a repeti¢do nos ultimos 10 (dez) anos, além de indenizacao por danos
morais, em estratégia de fatiamento de demandas na tentativa de obter beneficio superior
ao devido.

Isso porque, ao promover o fatiamento em varias demandas, a parte autora
aumenta a possibilidade de ocorréncia de revelia, de valores de danos morais,
principalmente se uma conexao nao for determinada, além de trazer uma pressao maior
sobre a institui¢ao financeira para fins de acordo.

Assim, comegaram as distribuigdes dessa nova modalidade de a¢dao, também com
o publico-alvo composto por idosos beneficidrios de aposentadoria do INSS, cujos
beneficios sdo recebidos através do Banco Bradesco S/A.

A titulo de realce da situagdo, encontramos o caso da idosa A. P. S., com 73 anos
de idade e que distribuiu 36 (trinta e seis) processos contra instituigdes financeiras, exceto
um, contra uma seguradora, mas também relativo a débito em conta bancaria.

Analisando esses processos desta parte especifica, notamos o seguinte:

1) foram distribuidos inicialmente, em 20/02/2019, 09 (nove) processos, todos
relativos a empréstimo consignado, com aquele pedido contraditorio e subsidiario de
anulagdo caso seja juntada a cOpia, ante se tratar de pessoa ndo alfabetizada; 2) os unicos
documentos acostados foram a procuracdo, no caso a mesma para todos os processos,
copia de documentos pessoais e extrato de consignacdes do INSS constante justamente
os 09 (nove) contratos impugnados; 3) 12 (doze) processos ajuizados entre 31/07/2019 e
03/09/2019, dos quais 06 (seis) ainda semelhantes aos anteriores, sendo que 05 (cinco)
relativos a ajustes j4 objeto das demandas em tramite, e os demais requerendo a
declaragdo de inexisténcia de relacdo juridica relativa a débitos promovidos na conta

bancdria da autora, oportunidade em que foi acostado um extrato mensal; 4) 10 (dez)
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processos, sendo 01 em 18/08/2020 e 09 em 23/09/2020, todos tratando de descontos
promovidos na conta bancaria da autora no Banco Bradesco S/A sob a rubrica APL
INVEST FACIL, ou seja, uma demanda para cada desconto, com evidente fatiamento.

Em relagao a demanda contra cobranga de “seguro” na conta corrente, percebe-se
que também houve inicio de protocolamento massivo de demandas nesse sentido,
inicialmente contra o Bradesco e posteriormente contra a seguradora ou ambos.

Essas demandas estdo intrinsecamente ligadas as de empréstimos consignados,
uma vez que nos casos em analise, quando sao acostados os instrumentos, constata-se que
sdao contratos celebrados juntamente com aqueles, seja na modalidade prestamista ou
mesmo de forma independente.

Essa situacdo, em tese, poderia configurar uma forma de venda casada, contudo
as demandas ajuizadas ndo utilizam esse fundamento, mas sim pretendem a declaragdo
de inexisténcia de contratacdo, utilizando a mesma estratégia processual dos processos de
empréstimo consignado, inclusive no tocante a impugnacao de assinaturas para fins de
pericia.

Destaco que além da impugnacdo de assinatura, sdo impugnadas as digitais, nos
casos de analfabetos, bem como a propria voz, pois alguns contratos sdo celebrados ou
confirmados via telefone.

Enfim, através deste levantamento realizado nos dados de distribuigdo da Vara
Civel, chegamos a uma relagdo com 55 advogados, sendo grande parte com algum tipo
de ligacdo ou associagdo, posto que encontradas procuragdes contendo até 09 (nove)
destes advogados constituidos conjuntamente e com poderes iguais.

A titulo de identificar os impactos na Vara Civel da Comarca, em uma lista de
processos distribuidos entre 2017 e 2023, temos um total de 26.137 processos, sendo que
apenas os advogados acima identificados e relacionados a litigancia abusiva, temos um
total de 13.228 processos.

Ao analisarmos o total de advogados que ajuizaram demandas na comarca
representando o polo ativo, o nimero ¢ superior a 1.400 (mil e quatrocentos), sendo que
apenas estes acima, mesmo representando um pequeno percentual, monopolizam mais da
metade do acervo distribuido.

Considerando-se a manutencao da forca de trabalho e estrutura da Vara, ¢ evidente
que essa litigancia gera impacto significativo no seu funcionamento, cujos efeitos nao se
limitam as partes destes processos, mas a todos os usudrios e serventuarios do Poder

Judiciario na Comarca.
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Outro dado curioso ¢ que houve uma migragdo desses processos para o rito
comum, posto que inicialmente eram ajuizados no juizado especial civel, o que pode ser
constatado pelos dados de distribuicdo de 2017, quando encontramos poucos processos
com caracteristicas abusivas que nao tenham sido direcionados ao juizado.

Nao conseguimos aferir com certeza a razao, mas dois pontos parecem ser 0s mais
relevantes para essa alteragdo, seja por vislumbrar entendimento mais favoravel a tese no
Tribunal de Justi¢a do que na Turma Recursal, ou para garantir honorarios minimos em
demandas de baixissimo valor, principalmente em razao da estratégia de fatiamento ja
citada.

O certo € que mais uma vez os responsaveis por esta litigancia demonstram nao
possuir nenhum tipo de receio quanto aos custos e sobrecarregamento impostos ao Poder
Judiciario e a parte contraria, uma vez que, sem qualquer razdo juridica, optam pelo
procedimento mais demorado, complexo e custoso.

Ressalto que ha pedido de justica gratuita em todos os processos, sem excegoes,
ou seja, o autor dessa demanda sabe que impde um custo maior que jamais vai lhe afetar
diretamente, vez que se escora nesse beneficio para excluir qualquer risco.

Até o ano de 2020 o sistema de BI do Tribunal de Justica ndo estava implantado,
razdo pela qual o controle de tempo de tramitacdo dos processos ainda ndo era realizado.
A partir de 2020 conseguimos aferir o tempo médio de tramitacdo, no caso
correspondente ao valor médio do niimero de dias decorridos entre o inicio da agdo
judicial e o ultimo dia do periodo de referéncia exibido, para os processos que estdo
pendentes de baixa, sendo que no calculo do tempo liquido ndo sdo considerados os
processos que estdo suspensos € nem o tempo em que ficou suspenso. Os dados colhidos

sd0 os seguintes:
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Tempo médio do pendente e pendente liquide da unidade judicidria Araguatins - Vara Civel e dos Feitos da
Fazenda e Registros Publicos, por ano

2020 2021 2022 2023 2024
Tempo médio de tramitacdo (Conhecimento) 373 527 690 829 900
Tempo médio de tramitacdo liguido (Conhecimento) 270 384 418 449 471

Fonte: Painel de Estatisticas do Poder Judiciario

Elaboragdo: TITO / COGES [ Assessoria de Estatistica

Tempo médio do pendente e pendente liquido da unidade judiciiria Araguatins - Vara da Familia e SucessBes,

Infincia e Juventude, Juizado Civel e Fazendario e Cartas Precatdrias Civeis e Criminais, por ano

2020 2021 2022 2023 2024
Tempo médio de tramitac@o (Conhecimento) - - - 791 977
Tempo médio de tramitagdo liguido (Conhecimento) - - - 418 488

Fonte: Painel de Estatisticas do Poder Judiciario
Elaboragdo: TITO / COGES [ Assessoria de Estatistica

Figura 16: Print da Informagio N° 62665/2024 - PRESIDENCIA/COGES/ASEST anexada no SEI n°
24.0.000018452-3, evento 6231729). Tempo médio de tramitacdo processual decorridos entre o inicio da
acdo judicial e o tltimo dia do periodo de referéncia exibido na Vara Civel de Araguatins/ TO.

Essa realidade também passou a ser verificada ao analisarmos os dados do
gabinete através dos relatdrios estatisticos do Eproc (ferramenta disponivel a magistrados
e servidores) no periodo de 2017 a 2023, mais especificamente tomando por base o ultimo
dia do ano, ou seja, 31/12 para aferir a quantidade de processos conclusos e conclusos a

mais de 100 (cem) dias.

ANO DISTRIBUICAO CONCLUSOS CONCI{)‘S(S’S +100
2017 2000 205 0

2018 2427 69 ]

2019 5319 317 0

2020 3178 859 15

2021 3605 783 6

2022 4030 1199 50

2023 2944 1624 203

Tabela 2: quantidade de processos conclusos e conclusos a mais de 100 (cem) dias entre os anos de 2017
¢ 2023 na Vara Civel de Araguatins/ TO.
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QUANTIDADE DE PROCESSOS CONCLUSOS EM 31/12
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Grafico 2: Demonstrativo grafico sobre processos conclusos ¢ conclusos a mais de 100 (cem) dias
entre os anos de 2017 e 2023 na Vara Civel de Araguatins/ TO.

Os dados acima demonstram que o aumento no volume de distribuicdo foi
inicialmente absorvido pela forca de trabalho no gabinete, mas a partir de sua saturagdo,
comegou a haver um acumulo cada vez maior de feitos conclusos no gabinete e,
consequentemente, os até entdo raros processos conclusos a mais de 100 (cem) dias
passaram a ser verificados.

O crescimento no tempo médio de tramitacdo dos processos, apenas considerado
apos 2020 em razdo da implantacdo no BI, também evidencia a realidade impactada pelo
crescimento da litigiosidade, cujos efeitos passaram a atingir todos os feitos em
tramitagao.

Assim, a litigdncia abusiva ndo traz prejuizos apenas para as partes contrarias a
esse tipo de demanda, mas ao Poder Judicidrio, servidores e demais cidadaos usudrios do
servico publico essencial.

Veja-se que apds o fenomeno da litigancia abusiva houve um aumento no tempo
médio de tramitagdo e na quantidade de processos conclusos, o que sem dividas também
gerou maior demora para a movimentagao dos processos € pratica de atos processuais em
geral.

Para piorar, mediante a anélise de feitos, hé indicativo de que a tramitag¢do desses
processos de litigancia abusiva ¢ bem mais célere que os demais, posto que geralmente
sdo varios muito parecidos, o que facilita a formulagdo de modelos e movimentagao

processual.



80

Assim, ante a premente necessidade de desempenho das varas, cumprimento de
Metas do CNJ e Tribunal de Justica, esses processos acabam sendo o caminho de maior
facilidade, gerando uma nova distor¢do, ou seja, acabam sendo priorizados pelo Poder
Judiciario, ainda que involuntariamente, em detrimento dos demais processos dos
jurisdicionados.

Essa situa¢do nos remete a ja citada tragédia dos comuns, acerca da fabula do
pastor de ovelhas e do pasto “comum”, com o agravamento que aquele que mais
acrescentou ovelhas sem se preocupar com a finitude dos recursos, ainda ¢ o beneficiado
com seus animais comendo primeiro o alimento que sequer sera suficiente para todos.

Para melhor aferir a situagdo, resolvemos analisar 20 (vinte) processos por ano,
cadastrados como “processo de conhecimento”, para verificar o tempo médio de
tramitacdo e despacho, considerando-se na escolha os 10 (dez) primeiros julgados com
caracteristicas de litigancia abusiva e os 10 (dez) primeiros “comuns”, ou seja, sem
indicios naquele sentido, a partir do ano de 2020 quando houve a implantacao do sistema
BIL

Ainda, serdo priorizados processos sem a realiza¢do de pericia, uma vez que foge
aos padroes normais de tempo de tramitagdo ¢ que dependem de ato externo, nao
dependentes diretamente da parte ou de servidores.

Iniciando pelo ano de 2020, seguindo os parametros acima, localizamos os
seguintes processos e respectivos tempos de tramitacdo entre a distribuicdo e a sentenca

de primeiro grau, todas com julgamento de mérito:

ANO 2020

PROCESSO ABUSIVO/NORMAL TEMPO (DIAS)
00002368820198272707 NORMAL 403,639838
00016502420198272707 ABUSIVO 324,508345
00017593820198272707 ABUSIVO 318,49934
00033506920188272707 NORMAL 531,011262
00033581720168272707 ABUSIVO 1223,9927
00025535920198272707 ABUSIVO 278,087442
00037877620198272707 ABUSIVO 216,139051
00024999320198272707 ABUSIVO 279,868692
00011242820178272707 NORMAL 1057,94782
00022261720198272707 ABUSIVO 307,589097
00026176920198272707 NORMAL 289,098877
00027293820198272707 ABUSIVO 288,077963
00062196820198272707 ABUSIVO 149,838623
00023535220198272707 ABUSIVO 305,648854
50024134720138272707 NORMAL 2330,83244
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00024444520198272707 NORMAL 302,637546
00024132520198272707 NORMAL 303,299722
00043021420198272707 NORMAL 211,256157
00000818520198272707 NORMAL 437,921053
00016774620158272707 NORMAL 1706,78715
ANO 2021
00037808420198272707 ABUSIVO 526,217627
00032609020208272707 ABUSIVO 300,351262
00034955720208272707 ABUSIVO 288,285671
00059884120198272707 ABUSIVO 456,098588
00061442920198272707 ABUSIVO 450,069618
00066129020198272707 ABUSIVO 429,342072
00068856920198272707 ABUSIVO 419,113009
00075351920198272707 ABUSIVO 399,300243
00036843520208272707 ABUSIVO 276,184514
00057473320208272707 ABUSIVO 114,00419
00071299520198272707 NORMAL 415,431262
00025247220208272707 NORMAL 348,258299
00028454420198272707 NORMAL 595,26684
00031733720208272707 NORMAL 316,804606
50023805720138272707 NORMAL 2646,19021
00059442220198272707 NORMAL 566,831296
00002333620198272707 NORMAL 879,627106
00068836520208272707 NORMAL 187,756435
00035975020188272707 NORMAL 996,674248
00027597320198272707 NORMAL 753,063345
ANO 2022
00074226520198272707 ABUSIVO 765,030336
00012252620218272707 ABUSIVO 267,896296
00003055220218272707 ABUSIVO 357,118472
00003652520218272707 ABUSIVO 353,950278
00003679220218272707 ABUSIVO 353,916192
00003748420218272707 ABUSIVO 351,194375
00003765420218272707 ABUSIVO 351,107396
00003999720218272707 ABUSIVO 350,137593
00004743920218272707 ABUSIVO 341,852674
00004796120218272707 ABUSIVO 341,832836
00041376420198272707 NORMAL 888,176863
00057309420208272707 NORMAL 516,849005
00021639420168272707 NORMAL 2024,92528
00010723220178272707 NORMAL 1784,78578
00044959220208272707 NORMAL 644,052211
00061925120208272707 NORMAL 517,199514
00004232820218272707 NORMAL 455,311898
00023844320178272707 NORMAL 1742,94836
00010165720218272707 NORMAL 423,121852
00028218420178272707 NORMAL 1741,95266
ANO 2023
00012547620218272707 ’ ABUSIVO 638,709329
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00018372720228272707 ABUSIVO 300,901609
00035645520218272707 ABUSIVO 521,181875
00034707320228272707 ABUSIVO 190,872396
00042686820218272707 ABUSIVO 469,934074
00045094220218272707 ABUSIVO 451,918519
00000194020228272707 ABUSIVO 417,024317
00000254720228272707 ABUSIVO 416,030139
00004285020218272707 ABUSIVO 745,100301
00027460620218272707 ABUSIVO 573,637373
00033047520218272707 NORMAL 541,992639
00000661420228272707 NORMAL 412,687639
00019545220218272707 NORMAL 650,70309
00016728220198272707 NORMAL 1442,08921
00044635320218272707 NORMAL 427,632002
00004091520198272707 NORMAL 1456,02027
00006822320218272707 NORMAL 689,937674
00021475820218272710 NORMAL 565,29309
00039707620218272707 NORMAL 469,162025
00042317520208272707 NORMAL 987,251609
ANO 2024

00012888020238272707 ABUSIVO 292,2061
00038921420238272707 ABUSIVO 180,148009
00040827420238272707 ABUSIVO 161,196944
00040333320238272707 ABUSIVO 168,009352
00020708720238272707 ABUSIVO 291,984468
00040446220238272707 ABUSIVO 168,090926
00040731520238272707 ABUSIVO 162,016204
00034703920238272707 ABUSIVO 212,041354
00018984820238272707 ABUSIVO 302,00522
00018898620238272707 ABUSIVO 306,996806
00049707720228272707 NORMAL 442,049352
00042718620228272707 NORMAL 494,802905
00003294620228272707 NORMAL 813,60647
00027995520198272707 NORMAL 1791,15063
00018465220238272707 NORMAL 374,260405
00039614620238272707 NORMAL 250,48522
00042715220238272707 NORMAL 228,592049
00003620220238272707 NORMAL 483,898565
00019824920238272707 NORMAL 393,050394
00049721320238272707 NORMAL 194,253924

Tabela 3: Tempo médio de tramitagdo e despacho na Vara Civel de Araguatins/ TO de demandas regulares

e abusivas.
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Através dos numeros acima, de forma bruta, verificamos que a média de duracao

de processos foi o seguinte:

CATEGORIA 2020 2021 2022 2023 2024 MEDIA
DEMANDAS
ABUSIVAS 369,22 365,89 383,4 472,53 224,46 363,1
DEMANDAS
NORMAIS 757,44 770,59 1073,9 764,27 546,61 782,56

Tabela 4: Comparagdo da duragdo média dos processos na Vara Civel de Araguatins/ TO referentes as

categorias das demandas.
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Grafico 3: Demonstrativo grafico sobre duracdo média dos processos na Vara Civel de Araguatins/ TO
referentes as categorias das demandas.

Portanto, a analise de dados evidencia tanto que ha indicios concretos da pratica

de litigancia abusiva na Vara Civel de Araguatins, quanto que essa litigiosidade trouxe

impactos significativos na prestacao jurisdicional.

Esses impactos foram aferidos diretamente pela quantidade de processos

conclusos simultaneamente no gabinete, processos conclusos com periodo superior a 100

(cem) dias e pelo tempo médio de duragao.

Quanto a este tempo médio, interessante notar que além de comprometer o

principio da duragdo razoavel do processo como um todo, esta litigincia penaliza
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especialmente aqueles que nao a praticam, ja que os demais processos tém mais do dobro
do tempo médio de tramitagao.

Isso porque sdo processo padronizados, com sentencas e decisdes bem
semelhantes, permitindo uma movimentacao rapida e um incremento na produtividade
bastante cobrada pelo CNJ e Corregedoria, fazendo com que, ainda que

involuntariamente, os magistrados priorizem aqueles processos em detrimento dos outros.

4.2 Medidas adotadas para tratamento de demandas abusivas

Ante as premissas estabelecidas no capitulo anterior, mostra necessario definir que
medidas podem ser adotadas para o correto tratamento dessas demandas para tentar
minorar o impacto na prestacao jurisdicional.

Apbs a constatagdo inicial do problema, algumas medidas foram sendo adotadas
para o tratamento das demandas, como por exemplo:

E cedi¢o que o magistrado ¢ detentor do poder geral de cautela disposto no art.
139, inciso III do CPC, que determina que “o juiz dirigird o processo conforme as
disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe: [...] prevenir ou reprimir qualquer ato
contrario a dignidade da justica [...] .

Assim, no exercicio da jurisdi¢do civel, o enfrentamento da litigdncia abusiva
exige a adogao de estratégias praticas que se alinhem aos principios da boa-fé processual,
do devido processo legal, da efetividade da tutela jurisdicional e da dura¢do razoavel do
processo.

Nesse contexto, diante da constatacdo do aumento expressivo de demandas, com
nitidas caracteristicas de abusividade, foram adotadas, no ambito da unidade
jurisdicional, medidas pontuais e criteriosas, com o objetivo de mitigar os efeitos
deletérios dessa pratica.

1. Andlise criteriosa da peticdo inicial e determinacdo de emenda para
esclarecimento da causa de pedir

A exigéncia de clareza e objetividade na formulacdo da causa de pedir estad
consagrada no artigo 319 do Cddigo de Processo Civil. Em demandas repetitivas e
padronizadas, frequentemente observa-se a auséncia de elementos minimos para
caracterizacdo fatica do litigio, notadamente em agdes que alegam desconhecimento

contratual ou inexisténcia de débitos sem a devida contextualizacdo e individualizacao.
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A descri¢ao minima da causa de pedir ¢ exigéncia basica de uma peti¢ao inicial,
cabendo ao juiz velar pela higidez da relagdo processual desde o seu nascedouro.

Nos casos verificados, ¢ comum que a peticdo inicial ndo contenha elementos
fundamentais para o perfeito entendimento da lide, como se realizou ou nao a contratagao
ou se os valores foram disponibilizados em sua conta.

A determinagdo de emenda, com base no artigo 321 do CPC, visa garantir o
adequado contraditorio, impedindo o processamento de agdes genéricas que possam
configurar abuso do direito de agao.

2. Exigéncia de extratos bancarios da conta que recebe o beneficio da parte autora.

Nas demandas declaratorias de inexisténcia de relagdo juridica cujo objeto sdo
empréstimos consignados, normalmente a parte informa ter recebido ou ndo valores
decorrentes da contratacdao, o que nao ocorre nas demandas abusivas onde a informagao
¢ dolosamente omitida.

Entdo, a exigéncia de juntada de extratos bancarios da conta de titularidade da
parte autora, na qual ¢ realizado o pagamento de seu beneficio, relativos ao més da
inclusdo do contrato (ndo do primeiro desconto) e os trés subsequentes, considerando-se
como documento indispensavel para acompanhar a peti¢ao inicial, posto que visa conferir
seguranca sobre a existéncia ou nao do negdcio, bem como evitar enriquecimento ilicito,
além de garantir o direito a ampla defesa e contraditorio.

3. Exigéncia de procuragdo atualizada e especifica para a demanda

A procuragdo € o instrumento que legitima a representacdo processual, conforme
disposto no artigo 105 do CPC.

Em contextos de litigancia abusiva, além de casos de falsidade, tem-se verificado
o uso recorrente de mandatos genéricos ou antigos, cuja validade fatica pode ser duvidosa.

Além disso, € tipico da litigancia abusiva a propositura de diversas demandas
1dénticas pelo mesmo procurador, em varias Comarcas, em um pequeno lapso de tempo,
cujas pecas protocoladas sdo padronizadas e denota-se que sdo ajuizadas dezenas de
acoes para cada autor.

Nao se pode perder de vista que a grande maioria dessas agdes envolve pessoas
idosas, analfabetas, indigenas, e portanto, vulnerdveis. Todas essas circunstancias,
exigem do julgador maior cautela na admissdo dessas agdes propostas em massa, a fim

de resguardar os interesses dos jurisdicionados.
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Veja-se que com o processo eletronico, permitiu-se que o mesmo instrumento
fosse utilizado indefinidamente para demandas diversas e distintas, o que facilita a
atuacdo maliciosa para o ajuizamento de agdes sequer requeridas ou sabidas pela parte.

A prética encontrada ¢ de diversas acdes semelhantes ajuizadas pela mesma parte,
todas manejadas com base no mesmo instrumento de procuragdo, que nao individualiza,
com precisdo, o objeto do mandato.

O art. 104 da norma processual estabelece que “o advogado ndo serd admitido a
postular em juizo sem procura¢do, salvo para evitar preclusdo, decadéncia ou
prescri¢do, ou para praticar ato considerado urgente”. Exigéncia similar consta no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que em seu artigo 5° dispde que o “advogado
postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do mandato”.

Ja o Cdodigo Civil dispde no artigo 654, § 1° do Codigo Civil, que “o instrumento
particular deve conter a indicagdo do lugar onde foi passado, a qualificacdo do outorgante
e do outorgado, a data e o objetivo da outorga com a designagao e a extensao dos poderes
conferidos”.

Ainda, o dispositivo determina que o instrumento de procuragdo deve conter a
extensdo dos poderes conferidos, mesmo porque a relacio de mandato deve ser
interpretada restritivamente. Assim, excepcionalmente, quando o mesmo advogado, com
base em um Unico instrumento de procuragdo, pulveriza diversas demandas em nome da
mesma parte, por meio de afirmagdes padronizadas, a admissibilidade da pretensado exige
mandato especifico, especialmente em razao dos efeitos processuais que da demanda
podem resultar a parte.

O Codigo de Processo Civil, em seu art. 105, estabelece que a procuragdo ad
judicia habilita o advogado a praticar todos os atos do processo, exigindo clausula
especifica apenas para receber citacdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acao, receber, dar quitagao,
firmar compromisso e assinar declaragao de hipossuficiéncia econdmica.

Nada obstante, ainda que a norma processual ndo exija que a procuragao contenha
a indicagdo precisa da relagdo juridica a ser discutida na demanda, ¢ possivel, em razdo
do poder geral de cautela atribuido ao magistrado, determinar a juntada de nova
procuracao com tais informagdes, quando as circunstancias do caso concreto exigirem

que o instrumento de mandato seja examinado com maior cautela.
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E importante consignar o previsto no art. 15, § 3°, do Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB): "As procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados e indicar a sociedade de que facam parte".

Desta feita, sopesando a presuncdo de boa-fé¢ daqueles evidentemente pouco
esclarecidos e para que a parte tenha pleno conhecimento da responsabilidade que sobre
ela recai em relagdo a demanda a que se propde, mostra-se necessario um controle rigido
sobre os atos constitutivos, observando a atualidade e a especificidade do mandato.

Essa questao foi inclusive objeto do Tema 1.198 que serd abordado mais a frente.

4. Exigéncia de documentacao das testemunhas em casos de assinatura a rogo

A assinatura a rogo ¢ medida excepcional, posto que uma terceira pessoa esta
atuando como uma espécie de garante do ndo alfabetizado, razdo pela qual deve-se
observar rigorosamente a sua validade.

A exigéncia da apresentacdo dos documentos pessoais das testemunhas,
especialmente quando estas reconheceram a assinatura de parte supostamente analfabeta
ou incapacitada, decorre da necessidade de assegurar a autenticidade do ato e prevenir a
instrumentalizacdo indevida da parte autora, notadamente em contextos de
vulnerabilidade. Tal exigéncia encontra amparo nos principios da boa-fé (art. 5° do CPC)
e da segurangca juridica.

5. Exigéncia de comprovante de enderego legitimo

A correta identificacdo da parte e sua residéncia € requisito de validade da peti¢ao
inicial (art. 319, II, CPC), inclusive para fins de defini¢do de competéncia.

Em muitos casos, documentos apresentados em nome de terceiros ou com indicios
de falsificagdo sdo utilizados para viabilizar a propositura de agdes em diferentes
jurisdi¢des, o que fere a boa-fé e o principio da territorialidade processual.

Como dito, foram varios os casos na Vara comprovadamente com falsidade de
documentos comprobatodrios de endereco, razdo pela qual a exigéncia de documentagao
idonea garante a higidez da relacdo processual e inibe a pratica de fraudes sistematicas.

6. Verificagdo minuciosa de documentos com suspeita de adulteracao

A atuacdo judicial ativa no controle da probidade e lealdade processuais ¢
fundamental para que o processo civil atinja o objetivo de propiciar uma decisdo justa e
efetiva.

Diante de indicios de adulteracdo, a determinacdo de apresentacdao dos originais
ou expedi¢do de mandado para verificacdo in loco visa assegurar a autenticidade de

documentos como a procuracdo, comprovante de enderegos e extratos bancarios tem sido
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importante para resguardar a lisura do processo, com protecdo ao contraditorio
substancial e a verdade real.

7. Pesquisa processual para detec¢do de demandas multiplas envolvendo a mesma
parte ou relacao juridica

O uso reiterado e padronizado de agdes idénticas, muitas vezes com pequenas
variag0es faticas ou nominais, configura tipico expediente de litigancia abusiva. A
pesquisa de processos, inclusive baixados ou arquivados, revela a eventual existéncia de
duplicidade ou fracionamento indevido de demandas, o que afronta os principios da boa-
fé objetiva, da economia processual e da fun¢do social do processo.

Ainda, permite aferir a ocorréncia de ajuizamento de processos em distintas
comarcas, gerando a necessidade de melhor verificacdo dos documentos anexados pela
parte a fim de constatar eventual falsidade.

8. Homologagdo parcial de acordo quando o pagamento ¢ direcionado
integralmente a conta do advogado

A homologac¢do judicial de acordos deve observar a regularidade formal ¢ a
finalidade substancial do pacto, especialmente quando envolvem partes em situagdo de
hipossuficiéncia.

Contudo, quando o pagamento ¢ direcionado exclusivamente ao procurador, pode
haver violacdo ao direito material da parte autora, em especial quando se enquadra no
perfil de pessoa em estado de vulnerabilidade economica e o presente feito tem o perfil
de demanda em massa.

Sobre o instituto juridico da transac¢do judicial, ¢ cedico que a homologacao
apenas irradia a eficacia processual, pois a transagdo judicial homologada produz efeito
de coisa julgada, extinguindo a controvérsia e definindo os direitos.

Nesses casos, a homologacdo parcial, com ressalva de clausulas abusivas, protege
a parte e preserva a fun¢do social da transa¢do, com fundamento nos artigos 6° e 422 do
Cédigo Civil.

9. Expedicao de alvara diretamente a parte em situacdao de vulnerabilidade, com
ressalva de deducdo de honorarios

Essa medida € consectdria natural da anterior. A destinagao direta do alvara a parte
autora vulneravel, com ressalva contratual para pagamento de honorarios, ¢ medida que
garante a efetividade da tutela jurisdicional.

O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF) e a protecao especial

ao vulneravel processual (art. 139, CPC) justificam a ado¢do de mecanismos que
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assegurem que os valores reconhecidos judicialmente revertam em beneficio da parte,
sobretudo quando se trata de pessoa vulneravel.

O destaque do percentual dos honorarios contratuais em favor do advogado
assegura que todo o seu servigo seja remunerado, razao pela qual a medida nao gera
nenhum tipo de prejuizo, sendo além de tudo, o mais transparente.

10. Limitag@o dos honorarios contratuais a 30% em casos de vulnerabilidade

Quanto ao destaque de honorarios contratuais, passou a se observar que grande
parte dos contratos estabelecia o percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre todo o
proveito obtido pela parte contratante.

Contudo, cabe ao Judiciario impedir eventuais abusividades e ilegalidades,
mediante a limita¢ao do percentual de destaque dos honorarios contratuais, sobretudo em
razdo do poder geral de cautela que lhe ¢ conferido.

A limitacdo percentual dos honorarios contratuais a 30% do valor da verba devida
a parte encontra respaldo no artigo 22, § 4° da Lei n° 8.906/94, em especial quando
associada a protecao da parte vulneravel.

A jurisprudéncia patria reconhece que contratos excessivamente OnNerosos,
firmados com hipossuficientes, merecem rigido controle judicial. Assim, a limitacao visa
equilibrar a relacdo contratual, assegurar o minimo existencial e impedir a exploragdo
econOmica da parte assistida.

Os proprios Conselhos de Etica e Disciplina da OAB tém decidido pelo
reconhecimento da abusividade de contratos com percentual de proveito de 50%
(cinquenta por cento) em favor do advogado, sobretudo quando celebrado com pessoa
vulneravel.

O paradoxo ¢ que normalmente nestas agdes os advogados costumam explorar
bastante a vulnerabilidade do assistido como forma impor toda responsabilidade para os
fornecedores, 0 que ndo os impede de celebrar um contrato com tal grau de abusividade
com os seus constituintes.

Ressalte-se que essas medidas ndo foram adotadas todas de uma vez, nem mesmo
imediatamente apds a verificagdo do fendomeno da litigdncia abusiva, mas sim foram
respostas que surgiram paulatinamente de acordo com cada situag@o concreta vivenciada
na Vara.

Normalmente ap6s cada uma das medidas, surgia uma insurgéncia por parte da
advocacia respectiva, tanto processualmente quanto extraprocessualmente, inclusive

sendo gerado uma grande quantidade de recursos ao Tribunal de Justica do Tocantins.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica demorou um pouco a perceber que a
situacdo da litigiosidade abusiva gerava a necessidade de uma atuacao diferente, o que s6
comegou a ocorrer apos a criacao do Centro de Inteligéncia do Nucleo de Gerenciamento
de Precedentes (CINUGEP), do Poder Judiciario do Estado do Tocantins, criado pela
Resolugdao TJITO n° 9, de 12 de maio de 2021.

Logo na Nota Técnica n° 02, o 6érgio consignou que “a analise em conjunto de
diversos processos tendo como parametro processos ajuizados no periodo de 2018 a 2020,
cujas alegagdes apontadas nas iniciais sao de fraude na contratacdo de empréstimos
consignados, por beneficiarios do INSS, selecionados por amostragem, permitiu
identificar a pratica reiterada das situagdes, abaixo listadas, que podem configurar uso
predatorio da justica, as quais poderiam passar despercebidas se fossem analisadas
individualmente”, indicando diversas “boas praticas” que podiam ser tomadas pelos

magistrados:

[SITUACOES POSSIVEIS: SUGESTOES DE BOAS PRATICAS:

- Antes da conclusdo para despacho micial, verificar no sistema e-Proc,
através da utilizagdo da ferramenta “busca por prevengdo judicial”, se
. existem outras agdes com as mesmas partes, pedido e causa de pedir;
ACOES QUE POSSUEM AS MESMAS PARTES,
1. |BEM COMO O MESMO PEDIDO E A MESMA |- Avaliar se a parte discute, em lides distintas, contratos que poderiam ser
CAUSA DE PEDIR. questionados no mesmo processo;

- Avaliar a possibilidade de julgamento em bloco, evitando-se a prolagdo
de decisdes de cunho conflitante.

- Avaliar a possibilidade de determinar a emenda da inicial para que a
parte defina a causa de pedir micialmente apresentada de forma genérica,
como, por exemplo, quando o autor diz que ndo contratou e na narrativa
também afirma que. se contratou, o fez por vicio de vontade.

CAUSA DE PEDIR GENERICA.

]

AUSENCIA DE COMPROVANTE DE - Avaliar a possibilidade de determinar a emenda da inicial, intimando a

ENDERE ~ parte Autora, através do seu pafrono, para que apresente comprovante de
| CO DA PARTE AUTORA NAS ACOES. endereco atualizado, sob pena de indeferimento da inicial.

4. |FALTA» DE CONSENTIMENTO DA PARTE OU |- Analisar criteriosamente a procuragdo outorgada e, em caso de
DE CIENCIA ACERCA DOS PEDIDOS. divergéncia na finalidade, auséncia de data, data antiga ou contra réu
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‘ diverso do que consta nos autos, intimar a parte para esclarecer e juntar
novo instrumento de mandato, devidamente corrigido

I =
PROC CAO COM SDE - Cadastrar todos os advogados no sistema e-Proc.

ADVOGADO.
- Avaliar se realmente ha hipossuficiéncia que justifique a inversdo do
onus probatorio em favor do autor; - Verificar se a parte autora se
beneficiou da quantia do suposto contrato, se devolveu o valor

B B questionado & mnstituigdo financeira requerida ou se nio recebeu o valor; -
COMPROVACAO DA CONTRATACAO DO Avaliar a possibilidade de intimar a parte Autora para apresentar copia do
6. |CONSIGNADO E A INVERSAO DO ONUS DA |extrato da sua conta bancaria, referente ao periodo em questdo, ou de
PROVA. solicitar ao banco sacado que comprove o depodsito em favor do autor; -

Observar que, em caso de refinanciamento de empréstimo consignado,
nfo sera depositado o valor integral contratado, mas apenas a diferenca
entre o valor contratado e o valor remanescente do(s) contrato(s)
anterior(es).

NOVO PROCESSO DISTRIBUIDO COM
DEMANDA QUE JA FEZ COISA JULGADA
COM RESOLUCAO DE MERITO EM PROCESSO|
ANTERIOR.

- Verificar no sistema e-Proc, através da utilizagio da ferramenta “busca
por prevengdo judicial”, se existem outras a¢cdes com as mesmas partes,
pedido e causa de pedir.

- Observar possivels incidentes sem fundamentos; - Observar se as
contestagdes de decisdes possuem justificativas embasadas com provas
8. ILITIGANCIA DE MA-FE. ou no; - Observar se o litigante agiu de modo temeririo em qualqu?r
incidente ou ato de processo; - Verificar se os recursos interpostos tém
intuito apenas protelatério; - Avaliar o cabimento, no caso concreto, da
aplicacdo de multa por litigdncia de ma-fé.

- Observar se esta sendo atendido o limite de até 35%; - Em caso de
extrapolacdo do limite da margem consignavel, a exclusfo deve observar
9. |LIMITE DA MARGEM DE CONSIGNACAO. o0s empréstimos mais recentes, obedecendo a ordem de exclusdo e &
antiguidade dos consignados, visando preservar o cardter alimentar do
salario do beneficiario.

lALEGAC;\O DE QUE HOUVE FRAUDES NA

10. |CONTRATACAO.

- Comumnicar o fato as Autoridades Policiais.

Figura 17: Print da Nota Técnica n° 02 do CINUGEP do Tribunal de Justica do Tocantins. Cenario de
situagdes possiveis no contexto das Vara Judiciais e situacdes de boas praticas para o andamento regular
das atividades judiciais.

A partir da atuacao do CINUGEP foi perceptivel que a litigadncia abusiva passou
a ser entendida e tratada no &mbito do Tribunal de Justica do Tocantins, em especial pela
adocdo dessas boas praticas por grande parte dos juizes com competéncia para a
tramitagao das lides.

Uma das medidas mais aplicadas foi a determinagdo de atualizacdo e
especificagdo de procuragdo, o que passou a ser objeto de recursos judiciais, contudo o
Tribunal de Justi¢ca do Tocantins firmou o entendimento favoravel em consonancia com
a Nota Técnica do CINUGEP.

A Relatora Desembargadora Angela Issa Haonat, da 5° Turma da 1° Camara
Civel, acompanhada pela Desembargadora Jacqueline Adorno de La Cruz Barbosa e pelo
Desembargador Helvécio Brito de Maia quando do julgamento da Apelagao Civel n.
0001665-85.2022.8.27.2707/TO, julgado em: 13/12/2022, posicionaram-se no sentido de
que “esta Corte de Justica tem firmado entendimento no sentido que a exigéncia de
instrumento de mandato atualizado e com indicag@o especifica ao processo ou a acdo a
ser ajuizada em favor do seu cliente encontra-se dentro do poder geral de cautela

incumbido aos magistrados, no intuito de evitar a possivel ocorréncia de fraudes e



92

demandas predatdrias” sendo certo que, a auséncia de comprovacao pela parte autora de
sua representacdo acarreta a extingdo do feito sem resolu¢do de mérito.” (TJTO ,
Apelagao Civel, 0001665-85.2022.8.27.2707, Rel. ANGELA ISSA HAONAT , julgado
em 07/12/2022, DJe 13/12/2022 16:02:04)

No mesmo sentido, o Desembargador Adolfo Amaro Mendes, 5° Turma julgadora
da 2° Camara Civel, em unanimidade com o Desembargador Marco Anthony Stevenson
Villas Boas, ¢ Desembargadora Angela Maria Ribeiro Prudente, quando do julgamento
do Agravo de Instrumento n° 0003213-69.2022.8.27.2700, em 08/06/2022, entenderam
por “manter a decisdo do Magistrado a quo que determina ao autor/agravante a juntada
de procuragdo com poderes especificos, haja vista a propositura de diversas demandas
idénticas pelo mesmo procurador, na comarca de origem e em outras comarcas, em
pequeno lapso de tempo, com utilizagao de pecas padronizadas ”. Fundamentam que “no
caso dos autos, foram ajuizadas 17 (dezessete) agdes pelo mesmo autor, contra
prestadores de servigco, com uma Unica procuragao que confere poderes gerais para o foro
e ndo individualiza, com precisdo, o objeto do mandato ”.

E concluem que “a determinagdo do Magistrado a quo ndo ¢ desarrazoada,
podendo ser facilmente cumprida pelo advogado, em contato com seu cliente, e preserva
o interesse do jurisdicionado, que se trata de pessoa analfabeta” e que “o art. 139, caput
e inciso III, do CPC, dispde que o juiz dirigird o processo, inclusive prevenindo ou
reprimindo atos contrarios a dignidade da justica, como ¢ o caso de desconfianga quanto
ao uso predatorio da justiga”. (TJTO, Agravo de Instrumento, 0003213-
69.2022.8.27.2700, Rel. ADOLFO AMARO MENDES , 5* TURMA DA 2* CAMARA
CIVEL, julgado em 08/06/2022, DJe 22/06/2022 10:54:40)

E ainda, o Relator Desembargador Pedro Nelson Miranda Coutinho, da 4° Turma
da 1° Camara Civel, acompanhado pelas Desembargadoras Angela Issa Haonat, e
Jacqueline Adorno de La Cruz Barbosa, quando do julgamento da Apelagao Civel n°
0002798-65.2022.8.27.2707, em 14/12/2022 manifestaram-se no sentido de que “Esta
Corte de Justica tem firmado entendimento no sentido que a exigéncia de instrumento de
mandato atualizado e com indicacdo especifica ao processo ou a agdo a ser ajuizada em
favor do seu cliente encontra-se dentro do poder geral de cautela incumbido aos
magistrados, no intuito de evitar a possivel ocorréncia de fraudes e demandas
predatorias . (TJ-TO, Apelacdo Civel n° 0002798-65.2022.8.27.2707, Relator:

Desembargador Pedro Nelson Miranda Coutinho, 4° Turma da 1° Camara Civel,
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Votantes: Desa. Angela Issa Haonat, e Desa. Jacqueline Adorno de La Cruz Barbosa,
julgado em: 14/12/2022).

Ademais, conforme ja bem pontuado pela Desa. Maysa Vendramini Rosal “tal
determinagdo ndo se constitui em ofensa ao direito constitucional de acesso a justica (art.
5°, inciso XXXV), mas sim cumprimento ao preceito legal inserido no § 1°, do artigo 654
do CC e, por outro lado, nao hé obstaculo algum para seu cumprimento, bastando um
simples contato do advogado com seu cliente”. (TJTO, Apelagdo Civel n°® 0002798-
65.2022.8.27.2707, 3° Turma da 1° Camara Civel, julgado em: 25/11/2022).

Através do compartilhamento de informagdes e praticas pelos Centros de
Inteligéncia dos Tribunais de Justica, essas situagdes se multiplicaram pelo pais,
chegando ao Superior Tribunal de Justica que afetou a questdo ao Tema 1.198,
delimitando a seguinte controvérsia:

“Possibilidade de o juiz, vislumbrando a ocorréncia de litigancia predatoria, exigir
que a parte autora emende a peti¢do inicial com apresentagdo de documentos capazes de
lastrear minimamente as pretensdes deduzidas em juizo, como por exemplo: procuracao
atualizada, declaragdo de pobreza e de residéncia, copias do contrato e dos extratos
bancarios”.

Apds quase dois anos de discussdo, inclusive com realizacdo de audiéncias
publicas e ampla participa¢do no debate, no ultimo dia 13/03/2025 o Tema foi julgado e
o resultado proclamado no seguinte sentido:

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Luis Felipe
Salomao, as retificagdes dos votos dos Srs. Ministros Moura Ribeiro, quanto a
tese, ¢ Humberto Martins e o voto divergente do Sr. Ministro Antonio Carlos
Ferreira, a Corte Especial, por maioria, negou provimento ao recurso especial
da OAB/MS e deu parcial provimento ao recurso especial de Maria Cleonice
Santos, fixando a seguinte tese juridica, para os fins dos arts. 1.036 a 1.041 do
CPC: "Constatados indicios de litigdncia abusiva, o juiz pode exigir, de modo
fundamentado e com observancia a razoabilidade do caso concreto, a emenda
da peticdo inicial a fim de demonstrar o interesse de agir ¢ a autenticidade da

postulacdo, respeitadas as regras de distribuicao do 6nus da prova.", nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Com a fixagao dessa tese no Tema 1198, o Judiciario brasileiro passa a contar com
um precedente relevante que permite aos magistrados enfrentarem desde as fases iniciais
dos autos condutas que revelem tracos de litigdncia abusiva.

Ao admitir que, diante da realidade fatica apresentada, o juiz pode exigir a emenda
da peticdo inicial, a decisdo incentiva uma postura mais proativa da magistratura,

contribuindo para frear a multiplicacdo de acdes desprovidas de legitimidade.



94

Tal posicionamento refor¢a nao apenas a efetividade da justica, mas também
assegura maior equilibrio nas relagdes processuais, garantindo que os direitos dos
litigantes sejam resguardados sob a égide da boa-fé e da lealdade processual. O direito de
acdo deve ser exercido com seriedade, pautado pela transparéncia e pela responsabilidade,
tendo em vista que o processo nao pode ser manipulado como um jogo, mas sem deve ser
um meio legitimo para a consecugao de uma decisdo justa.

A decisdo em questdo também enseja reflexdes relevantes sobre a importancia da
imposicao de sancdes aqueles que persistem em adotar comportamentos incompativeis
com o espirito de cooperagao exigido no processo. A previsao de penalidades ¢ essencial
para consolidar uma estrutura normativa que valorize condutas processuais éticas e coiba
praticas desleais, conforme delineado pelo Codigo de Processo Civil. Trata-se de reforgar
a confianga da coletividade no sistema de justica e de demonstrar intolerancia
institucional frente a litigdncia oportunista.

A decis@o proferida no Tema 1198 pelo STJ representa, assim, um divisor de
aguas na consolidacao de praticas que prestigiam o uso ético do processo. Ao enfatizar a
responsabilidade no manejo do direito de ac¢do, a Corte ndo apenas protege as partes, mas
contribui para o fortalecimento das institui¢des e para a credibilidade do sistema de
justica.

Por isso, € imperativo que o enfrentamento da litigdncia abusiva se dé com firmeza
e coeréncia, mediante a unido de esforgos entre todos os operadores do Direito. O
aprimoramento do acesso a justica deve ter como pilares a transparéncia, a
responsabilidade e o respeito as regras do devido processo legal. O Estado de Direito
exige compromisso continuo com a boa governanca judicial, e o STJ, ao definir a questao,
reafirma seu papel como guardido da cidadania e da ordem juridica constitucional.

Ainda, o Conselho Nacional de Justica também ndo deixou o protagonismo
necessario para a orientacao e bom funcionamento do Poder Judicidrio, tendo disciplinado
a questao com a ja citada Recomendacao n°® 159/2024, trazendo uma relevante relagdo de

medidas que podem ser adotadas pelos magistrados no contexto de litigncia abusiva:

ANEXO B RECOMENDACAO N° 159 DE 23 DE OUTUBRO DE 2024,
Lista exemplificativa de medidas judiciais a serem adotadas diante de casos
concretos de litigancia abusiva

1) adogdo de protocolo de analise criteriosa das peti¢des iniciais € mecanismos
de triagem processual, que permitam a identificagdo de padrdes de
comportamento indicativos de litigdncia abusiva;

2) realizagdo de audiéncias preliminares ou outras diligéncias, inclusive de
ordem probatoria, para averiguar a iniciativa, o interesse processual, a
autenticidade da postula¢do, o padrao de comportamento em conformidade
com a boa-fé objetiva e a legitimidade ativa e passiva nas agdes judiciais, com
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a possibilidade inclusive de escuta e coleta de informagdes para verificagdo da
ciéncia dos(as) demandantes sobre a existéncia e o teor dos processos e sobre
sua iniciativa de litigar;

3) fomento ao uso de métodos consensuais de solugdo de conflitos, como a
mediacdo e a conciliagdo, inclusive pré-processuais, com incentivo a presenga
concomitante dos(as) procuradores(as) e das partes nas audiéncias de
conciliagdo;

4) notificagdo para complementagdo de documentos comprobatorios da
condi¢do socioecondmica atual das partes nos casos de requerimentos de
gratuidade de justi¢a, sem prejuizo da utilizacdo de ferramentas e bases de
dados disponiveis, inclusive Infojud ¢ Renajud, diante de indicios de auséncia
de preenchimento dos requisitos necessarios a concessao do beneficio;

5) ponderagdo criteriosa de requerimentos de inversdo do 6nus da prova,
inclusive nas demandas envolvendo relagdes de consumo;

6) julgamento conjunto, sempre que possivel, de agdes judiciais que guardem
relagdo entre si, prevenindo-se decisdes conflitantes (art. 55, § 3°, do CPC);
7) reunido das agdes no foro do domicilio da parte demandada quando
caracterizado assédio judicial (ADIs 6.792 e 7.005);

8) adogdo de medidas de gestdo processual para evitar o fracionamento
injustificado de demandas relativas as mesmas partes e relagdes juridicas;

9) notificacdo para apresentacdo de documentos originais, regularmente
assinados ou para renovagao de documentos indispensaveis a propositura da
acdo, sempre que houver duvida fundada sobre a autenticidade, validade ou
contemporaneidade daqueles apresentados no processo;

10) notificagdo para apresentagdo de documentos que comprovem a tentativa
de prévia solugdo administrativa, para fins de caracterizagdo de pretensdo
resistida;

11) comunicagdo a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) da
respectiva unidade federativa, quando forem identificados indicios de captagao
indevida de clientela ou indicios de litigancia abusiva;

12) notificagdo para pagamento das custas processuais provenientes de
demandas anteriores extintas por falta de interesse ou abandono, antes do
processamento de novas a¢des da mesma parte autora;

13) adogdo de cautelas com vistas a liberagdo de valores provenientes dos
processos com indicios de litigdncia abusiva, especialmente nos casos de
vulnerabilidade econdmica, informacional ou social da parte, podendo o(a)
magistrado(a), para tanto, exigir a renovagdo ou a regularizagdo de instrumento
de mandato desatualizado ou com indicios de irregularidade, além de notificar
o(a) mandante quando os valores forem liberados por meio do mandatario;
14) notificagdo da parte autora para esclarecer eventuais divergéncias de
endereco ou coincidéncia de enderego entre a parte e seu(ua) advogado(a),
especialmente nos casos em que registrados diferentes enderecos nos
documentos juntados e/ou em bancos de dados publicos;

15) realizag@o de exame pericial grafotécnico ou de verificacdo de regularidade
de assinatura eletronica para avaliagdo da autenticidade das assinaturas
langadas em documentos juntados aos autos;

16) requisi¢do de providéncias & autoridade policial e compartilhamento de
informagdes com o Ministério Publico, quando identificada possivel pratica de
ilicito que demande investigacao (CPP, art. 40);

e 17) pratica presencial de atos processuais, inclusive nos casos de
processamento segundo as regras do juizo 100% digital.

Analisando as providéncias recomendadas pelo CNJ, algumas me parecem
extremamente adequadas para o tratamento das demandas verificadas na vara civel de

Araguatins/TO, outras nem tanto.
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A primeira recomendagdo (item 1) ja ¢ realizada ha algum tempo, justamente
quando se mostrou necessario tentar entender o grande aumento na litigiosidade, bem
como para, através de movimentacdo e julgamentos em bloco, tentar evitar mais prejuizo
a duracao razoavel dos processos.

A realizacdo de audiéncias preliminares ou outras diligéncias nos termos do tem
2 acima tem grande possibilidade de €xito no que se refere a constatacao do interesse de
litigar da parte, afastando qualquer duvida quanto o desconhecimento, inclusive no
tocante a quantidade de demandas ajuizadas e relagdes juridicas discutidas.

Como ja dito, na analise de dados verificamos que estavam sendo ajuizados
processos relativos a todos os processos constantes no extrato de consignagdes da parte,
inclusive processos renegociados e encerrados, o que indicia fortemente que ndo eram
relagdes da qual havia qualquer discussdo no plano da existéncia, mas sim tentativa de
obter vantagem com alguma estratégia processual.

O item 3 nao parece de grande utilidade em relag@o ao estudo de caso da vara civel
de Araguatins, pois ha pouca disposi¢ao para os fornecedores promoverem acordo quando
acreditam estar sofrendo litigincia abusiva. Ainda, a composi¢do nesses casos pode
justamente fomentar essa litigiosidade e surtir justamente o efeito contrario ao desejado.

A providéncia indicada no item 4, ou seja, notificagdo para complementacao de
documentos comprobatdrios da condi¢do socioecondmica atual das partes nos casos de
requerimentos de gratuidade de justica, ndo possui relevancia e efeito pratico, pois
realmente o publico-alvo dessa litigancia na regido € direcionados para aposentados rurais
que geralmente percebem apenas um salario-minimo, nao havendo duvidas plausiveis que
tem direito ao beneficio da justica gratuita.

A ponderagdo sobre os critérios de inversdo do 6nus da prova (item 5) também se
mostra bastante relevante, posto que uma das principais estratégias da litigancia consiste
justamente em pouco trazer ao processo, dificultando a defesa e tentando sair vitorioso
mediante a inversdo do 6nus da prova.

Para tanto, o Cédigo de Processo Civil possui ferramenta importante na medida
em que o § 1° do artigo 373 abre a possibilidade de aplicagcdo da teoria da distribuicao
dinamica do 6nus da prova pelo Juiz no caso concreto.

Por meio desta teoria pode o Juiz, desde que de forma justificada, (re) distribuir o
onus da prova entre os integrantes da relacao processual caso entenda existir dificuldade
excessiva para determinada parte (aquela que possui originalmente o encargo de produzir

a prova), e, de outro lado, verifique maior facilidade da parte adversa em fazé-lo. Isto &,
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nem sempre sera exigido do autor que prove os fatos que alega ou que o réu faga prova
contraria de tais fatos, podendo haver situagdes especificas em que o Juiz aplicard a
distribui¢cdo dindmica do 6nus probatorio buscando obter a prova ao menor custo (6nus)
e visando a melhor solugdo para o processo.

Portanto, a redistribui¢do poderd ser autorizada, em decisdo devidamente
fundamentada, quando verificada uma singularidade na causa que ndo permite o
cumprimento da distribui¢do tradicional do dnus probatério, ou seja, nada menos do que
uma situacdo em que uma parte se mostra vulneravel em relacdo a comprovagao daquele
fato perante a outra.

No caso de litigancia abusiva ¢ fundamental essa analise, principalmente para
evitar uma imposi¢do que torne a prova muito dificil ou impossivel para o réu, a chamada
prova diabdlica, como ocorre em relagdo aos extratos bancarios que apenas o autor tem
acesso.

O julgamento em conjunto das demandas (item 6) ja é observado e de fundamental
importancia para diminuir o prejuizo a duragdo razoavel do processo, mas também corre
o risco do efeito referido anteriormente, qual seja, de que as demandas abusivas ganham
rapidez na tramitacdo em detrimento das demais.

A situagdo descrita no item 7 também ¢ bastante verificada na pratica, inclusive ja
tendo sido adotada na vara, sendo extremamente relevante para indiciar a fraude em
documentos assim como violagdo ao principio do juiz natural mediante o que se chama
de escolha aleatoria de foro, ou seja, em desacordo com as regras de competéncia do CPC

A providéncia 8 talvez seja uma das que mais conseguiria surtir efeito pratico,
pois como alertado na analise de dados, o fracionamento € um dos maiores motivos pela
enorme quantidade de processos ajuizados. Como dito, encontramos idosos com mais de
100 (cem) processos ajuizados, outros com varios processos sendo ajuizados por cada
desconto na conta, ndo importando a nomenclatura ou valor.

O problema ¢ que, pelo menos no ambito do Tribunal de Justica do Tocantins, ndo
tem sido admitida a extingdo dos feitos quando desatendida a determinag¢do de emenda
para que todas as discussdes sejam realizadas em um unico ato, mas sim que seja realizada
a reunido para julgamento conjunto.

Entdo, sem a possibilidade de extinguir os posteriores para que o autor inclua
todos os contratos ou débitos impugnados em um unico processo, evitando o fatiamento

extremamente prejudicial, esse item acaba ndo surtindo qualquer efeito.
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Considerando-se que houve essa inovagdo com a Recomendagao do CNJ, talvez
faca sentido a adocdo da providéncia novamente para fins de possibilitar nova
manifestagdo do Tribunal de Justica em caso de recurso.

O item 9 ja ¢ adotado consoante afirmado acima, inclusive sendo objeto do Tema
1.198 do STJ que pacifica a questdao, cabendo agora uma atengado especial para fins velar
pela probidade e cooperacao processuais.

J& o item 10 demandaria grande modifica¢do jurisprudencial, pois a tentativa de
prévia solugao administrativa, para fins de caracterizagdo de pretensao resistida nao tem
sido abragada pelos Tribunais, razao pela qual a adocdo da medida acabaria apenas
gerando mais demora processual.

Como esse entendimento de que ndo se pode exibir a tentativa de prévia solugdo
administrativa também ¢ o entendimento dos tribunais superiores, sem nenhum indicativo
de mudanga de posicionamento, nao parece ser medida viavel.

A comunicagdo a OAB constante no item 11 costuma ser adotada em casos
especificos de constatagdo de ma-fé ou falsidade, ainda assim ndo tem sido visto grande
preocupacao da entidade em lidar com o tema.

Em verdade, no ambito do Tocantins a OAB/TO ingressou no CNJ para tentar
invalidar atos do CINUGEP orientado medidas de tratamento da litigancia abusiva, ou
seja, ainda ndo ha qualquer aceno no sentido de entender a pratica como indevida e
extremamente nociva ao Poder Judiciario, a sociedade e a propria advocacia.

O enfrentamento da litigdncia abusiva requer um esforgo conjunto entre Poder
Judiciario, advocacia, Ministério Publico e instituicdes de controle, posto que a cultura
da boa-f¢ e lealdade devem permear toda a pratica forense, razao pela qual ¢ imperioso
reconhecer a responsabilidade compartilhada dos advogados no combate a pratica, porém,
ainda ndo ha indicativos de que isso va ocorrer.

O item 12 também nao possui efeito pratico, pois como mencionado, as partes que
ingressam com as demandas abusivas realmente sdo hipossuficientes e tem direito ao
beneficio da justica gratuita, razdo pela qual ndo ficam pendentes processos com
condenagdo em custas.

A adogdo da pratica do item 13 j4 foi mencionada acima, sendo fundamental sua
manutengdo para que os valores destinados a parte sejam liberados diretamente a estes,

valorizando o principio da dignidade da pessoa humana, probidade e transparéncia.
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Igualmente, o item 14 ja ¢ adotado e foi relatado anteriormente, posto que grande
parte das ocorréncias de documentagdo falsa encontrada ¢ justamente relacionada a
comprovantes de endereco.

O item 15 ¢ importante e também relatado acima no estudo dos dados encontrados
mediante a andlise de casos da vara civel, sendo a prova mais relevante para definir a
existéncia ou ndo da contratagao.

Contudo, conforme relatado, alguns problemas surgem com a determinagdo do
exame, principalmente o alto custo, por vezes bem superior ao contrato discutido nos
autos, fazendo com que um acordo pelo réu seja mais l6gico economicamente.

Ainda, os documentos atualmente sdo digitalizados e nem sempre com qualidade
que permitem a pericia, bem como nao ha ressarcimento pelos beneficidrios da justica
gratuita das pericias realizadas que concluem pela veracidade da assinatura, ou seja, o
resultado sempre € prejudicial ao réu, ainda que o laudo esteja a seu favor.

A requisi¢do de providéncias a autoridade policial e Ministério Publico constante
no item 16 ¢ pratica adotada na vara civel de Araguatins e de grande valia para tentar
coibir que o processo seja utilizado como instrumento para a pratica de ilicitos.

Embora seja evidente que a persecucdo penal nestes casos seja dificil e trabalhosa,
¢ imperioso que os Orgados responsaveis tomem conhecimento dos fatos a fim de que
possam atuar de forma coordenada e estratégica para a responsabilizacdo dos
responsaveis.

A ultima recomendacao (item 17) € salutar, pois a obrigatoriedade da presenca das
partes e advogados pode tornar bem mais facil a verificagdo de dados relevantes, interesse
processual, além de inibir aqueles que buscam o processo para fins ilicitos, pelo menos ¢
0 que se imagina.

Por fim, além das agdes ja mencionadas, que envolvem diretamente o trabalho de
servidores e magistrados, o enfrentamento futuro da litigancia abusiva exigird, sem
davida, uma resposta inovadora e tecnologicamente estruturada por parte do Poder
Judiciario. Nesse panorama, o desenvolvimento e a ado¢do de ferramentas baseadas em
Inteligéncia Artificial (IA) ndo se apresentam apenas como uma possibilidade, mas como
uma necessidade premente para a racionalizacdo da atividade jurisdicional e a
salvaguarda da boa-fé processual.

O propdsito maior ¢ consolidar o acesso efetivo a justica (Trovao et al., 2025),
partindo do entendimento de que a IA pode, de fato, contribuir para tornar os

procedimentos mais céleres e eficazes, desde que sejam respeitados principios
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fundamentais como a dignidade humana, a transparéncia e o devido processo legal
(Teigdo; Fogaga, 2025).

O potencial da IA reside, especialmente, na sua capacidade de monitorar, em larga
escala, padrdes de peticionamento, identificar automaticamente demandas repetitivas e
detectar comportamentos processuais atipicos. Com isso, abre-se espaco para uma
atuacdo mais assertiva no combate a praticas processuais abusivas e predatorias. A
automacao de atividades rotineiras e burocraticas permite que os magistrados concentrem
seus esforcos na analise das questoes substantivas mais relevantes (Trovao ef al., 2025).

E evidente, contudo, que a fun¢do decisoria jamais podera ser transferida aos
sistemas automatizados. A tecnologia deve ser vista como um instrumento de apoio, e
nao como substituto da atividade judicante, que permanece sendo prerrogativa exclusiva
dos magistrados. A delegacao de decisdes que impactam direitos fundamentais a sistemas
algoritmicos comprometeria a natureza humana do processo judicial, razdo pela qual ¢
imprescindivel a manutengdo da supervisdo humana obrigatoria em todas as decisdes que
envolvam tais direitos (Teigdo; Fogaca, 2025).

Esse cuidado se justifica, sobretudo, diante da constatacdo de que muitas das
situacdes analisadas exigem aprecia¢do individualizada, o que nem sempre ¢ possivel no
contexto de uma carga de trabalho elevada, que compromete a qualidade da prestagdao
jurisdicional (Trovao et al., 2025).

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins tem se mostrado atento a essa
realidade, tendo ja incorporado duas ferramentas baseadas em IA voltadas
especificamente ao enfrentamento da litigncia abusiva e repetitiva.

A primeira consiste na validacdo automatizada de assuntos no momento do
protocolo da peti¢do inicial no sistema e-Proc. A ferramenta analisa o conteudo textual,
identifica termos, expressdes e contextos relevantes, e sugere o0s assuntos
correspondentes, cabendo ao servidor validar tais sugestdes. Essa funcionalidade
representa um avango significativo na qualificagdao das informacgdes processuais, uma vez
que a leitura automatizada, baseada em linguagem natural, contribui para uma
categorizacdo mais precisa dos processos e para a identificacdo de temas recorrentes.
Trata-se de uma abordagem que encontra paralelos em outras cortes, como o TIPR, que
desenvolveu o "JurisprudénciaGPT" para realizar buscas jurisprudenciais com base em

linguagem natural (Teigdo; Fogaca, 2025).
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Adicionalmente, ao permitir que o servidor valide os assuntos sugeridos, a
ferramenta fornece subsidios valiosos para a gestdo judiciaria € o monitoramento de
litigantes contumazes, com base em dados estruturados.

A segunda ferramenta refere-se a criagdo automatizada de acervos tematicos de
apelacdes. Essa funcionalidade agrupa processos com base em critérios de repeti¢ao
tematica e similitude fatica, o que facilita o tratamento conjunto de demandas
semelhantes. Com isso, promove-se maior celeridade e uniformidade nas decisdes
(Trovao et al., 2025). No enfrentamento da litigdncia abusiva, a ferramenta atua
identificando grupos de apelacdes com elevado grau de replicagdo — caracteristica comum
nesse tipo de atuacao.

Ao revelar esses padrdes, o sistema contribui ndo apenas para acelerar o
julgamento dos casos, mas também para fortalecer os mecanismos de controle da
litigancia abusiva. Trata-se de uma solucdo que integra inteligéncia artificial a atividade
jurisdicional, reafirmando o compromisso com a duragdo razoavel do processo (Trovao
et al., 2025). Contudo, a implementacao dessas tecnologias deve ocorrer dentro de um
modelo de governanca s6lido, transparente e centrado na dignidade da pessoa humana
(Teigdo; Fogaga, 2025).

Considerando o crescimento das praticas de judicializacao artificial e o avango da
litigancia predatoria, impde-se ao Judicidrio a missdo continua de aperfeicoar suas
ferramentas tecnologicas, ajustando-se aos desafios contemporaneos. Nesse contexto, o
aprimoramento constante dos recursos de IA € ndo apenas desejavel, mas necessario para
otimizar a gestdo judicial e assegurar o acesso a justica de maneira equitativa e tempestiva
(Trovao et al., 2025).

E imprescindivel, portanto, preservar a integridade do sistema com solugdes que
aliem tecnologia inteligente a uma postura institucional ética e responsavel. O grande
desafio € garantir que a inteligéncia artificial ndo substitua a sensibilidade humana da
Justi¢a, mas a complemente com discernimento institucional, rigor ético e um profundo

compromisso com a responsabilidade social (Teigdo; Fogaga, 2025).
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S PRODUTOS DESENVOLVIDOS DURANTE A PESQUISA

O Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos — UFT/ESMAT exige a apresentagdo de ao menos trés produtos para a
conclusao da pesquisa e defesa final.

Desse modo, o presente Relatorio Técnico Conclusivo ¢ estruturado para
apresentar os produtos desenvolvidos no decorrer da realizagdo do curso de mestrado,
como resultado do processo de pesquisa, que serdao discriminados a seguir. As descrigdes
acompanham as instru¢des do Guia de orientagdo do Grupo de Trabalho — Producao

Técnica da CAPES.

5.1 Material didatico — Produto 6 da Portaria 171/2018 CAPES

Segundo a classifica¢ao da Portaria 171/2018 da CAPES, o Produto 6 — Material
didatico pode ser apresentado de diversas formas, restando definido como: Produto de
apoio/suporte com fins didaticos na mediacdo de processos de ensino e aprendizagem em
diferentes contextos educacionais.

5.1.1 Podcast juridico

O primeiro produto desenvolvido no decorrer da pesquisa no &mbito do mestrado
profissional foi a produgdo e realizagdo de um podcast juridico tratando acerca do impacto
das demandas predatérias no Judiciario, em especial na realidade do Estado do Tocantins.

Este produto técnico enquadra-se na categoria definida no Anexo I, item VII da
Portaria CAPES n° 171/2018, como: “Desenvolvimento de material didatico e/ou
instrucional”.

URL.: https://www.youtube.com/watch?v=mxY 111dY9zQ

O episodio foi gravado em parceria com a Corregedoria-Geral da Justiga do
Tocantins e a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT), abordando o
fendmeno da litigancia abusiva sob uma perspectiva institucional, doutrinéria e pratica.

O podcast teve como objetivos principais divulgar os fundamentos teéricos da
litigancia abusiva, refletir sobre os desafios enfrentados na jurisdi¢do de primeiro grau, e
compartilhar estratégias de enfrentamento, notadamente no &mbito do Tribunal de Justica
do Tocantins.

A escolha do formato podcast representa uma decisdo estratégica alinhada as

novas praticas de comunica¢do cientifica, considerando que os podcasts tém se
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consolidado como ferramentas de democratizagdo e disseminagdo do conhecimento
técnico, com especial eficicia entre as geracdes mais jovens e o publico conectado a
plataformas digitais. Seu formato flexivel e acessivel amplia o alcance dos contetidos
juridicos para além do espaco académico e forense, popularizando conceitos juridicos e
promovendo consciéncia critica sobre o uso responsavel da jurisdigao.

Por seu conteudo, propodsito e metodologia de execugdo, o podcast contribui
diretamente com os objetivos do projeto e atende a proposta do mestrado profissional de

transformar conhecimento em ac¢ao, com viés extensionista ¢ educativo.

5.1.2 Cartilha informativa

Outro produto desenvolvido foi uma Cartilha Educativa sobre a tematica de
direitos e cuidados do idoso no acesso a justica para fins de prevencao a litigancia abusiva,
a qual foi apresentada a Coordenadoria da Cidadania — COCID, que aprovou sua inclusdo
na Cartilha dos Direitos da Pessoa Idosa, no ambito do Plano de Acdo Integrado cujo
lancamento ocorrera no dia 01/10/2025 (Dia da Pessoa Idosa).

Este produto técnico enquadra-se na categoria prevista no item 6 da Portaria
CAPES n° 171/2018, como: “Producao e difusdo de material didatico ou de divulgacao
técnica e cientifica, com uso de midias digitais, redes sociais, sites especializados, radio
e televisdo”.

O esboco da cartilha foi desenvolvido e elaborado com o objetivo de informar,
orientar e esclarecer o publico idoso, reconhecidamente um grupo social em situacdo de
vulnerabilidade, e frequentemente alvo de praticas abusivas no ambito judicial, como
acoOes judiciais propostas em seu nome sem seu conhecimento, demandas repetitivas
promovidas por terceiros com base em cadastros ou dados sensiveis, entre outras formas
de judicializagdo artificial.

O contetido da cartilha foi estruturado com linguagem clara e acessivel, baseada
nos fundamentos juridicos da dignidade da pessoa humana, do direito de acesso a justica,
da boa-fé objetiva e da protecdo integral do idoso, conforme previstos na Constituicdo
Federal e no Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003). Seu formato inclui orientagdes
praticas, ilustragdes exemplificativas, perguntas e respostas frequentes, além de alertas
sobre como reconhecer, prevenir € denunciar praticas judiciais indevidas ou enganosas.

A relevancia do material reside em sua natureza preventiva, educativa e inclusiva.
Ele cumpre uma fung¢do estratégica ao capacitar o idoso como sujeito ativo no controle

de seus proprios direitos, fortalecendo sua autonomia frente ao sistema de justica e
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contribuindo diretamente para a reducao da litigancia abusiva, especialmente nas
comarcas de menor estrutura e com maior incidéncia de demandas massificadas — como
¢ o caso de Araguatins/TO.

Adicionalmente, a cartilha se insere no escopo da extensdo institucional do
mestrado profissional, ao criar um recurso que pode ser utilizado por servidores,
magistrados, defensorias publicas, conselhos de idosos e nucleos de pratica juridica em
acdes de cidadania, tornando-se um instrumento replicavel e de impacto social direto.

Ao alinhar-se a logica da acessibilidade juridica e da educacao em direitos, a
cartilha reforga os valores fundamentais do presente projeto de pesquisa € o papel
transformador do mestrado profissional, enquanto espaco de produgido de conhecimento

com repercussao pratica e social.

5.2 Produto bibliografico — Artigos Cientificos — Produto 01 da Portaria
171/2018 CAPES

Segundo a classificagdo da Portaria 171/2018 da CAPES, o Produto Bibliografico
— 1 € o primeiro a ser considerado nas Pos-Graduagdes Stricto Sensu e se materializa de
diversas formas, entre elas como artigos cientificos € na consolida¢do de pesquisas por
meio do Relatério Técnico Conclusivo. Foi produzido um artigo cientifico aprovado e
apresentado no evento Congresso Internacional de Altos Estudos em Direito - CAED-Jus
2025, realizado entre os dias 28 e 30 de maio de 2025.0 texto serd publicado como
capitulo em livro impresso com ISBN norte-americano até setembro de 2025.

- Titulo do Artigo: Combate a litigancia abusiva: a eficacia da repressao a ma-fé
no processo civil brasileiro.

- Area de Concentracdo: Direito, Interdisciplinar.

- Autores: José Carlos Tajra Reis Junior; Vinicius Pinheiro Marques

- Dados do Evento: CAED-Jus — Congresso Internacional de Altos Estudos em
Direito (Edi¢ao 2025). (online).

- Realizagao: Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus).

Trata-se de um artigo derivado da pesquisa empirica e tedrica desenvolvida ao
longo do mestrado, no qual se analisa a litigdncia de ma-fé sob a otica do enfrentamento
da litigiosidade abusiva, especialmente no contexto da jurisdicdo estadual. O texto faz
uma abordagem juridico-processual, interpretando os dispositivos legais do Codigo de

Processo Civil (arts. 79 a 81), dialogando com a doutrina nacional e estrangeira, e
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propondo diretrizes praticas para a atuagao do magistrado frente a condutas processuais
fraudulentas, temerarias ou estrategicamente abusivas.

A contribui¢do do artigo reside em sua dupla natureza: tedrica e pratica. Teorica,
ao consolidar um marco argumentativo sobre o papel das sancdes processuais na
preservacao da efetividade da justica. Pratica, ao oferecer critérios objetivos para a
caracterizacdo da ma-fé, defendendo sua aplicagio como mecanismo legitimo de
responsabilizacdo processual e de proteg¢do ao principio da duracao razoavel do processo
(art. 5°, LXXVIII, CF/88).

Sua submissdo em evento juridico especializado, aprovacao e publicagdo como
capitulo de livro cumpre os critérios da CAPES, garantindo a circulagdo qualificada do
conhecimento produzido e promovendo o didlogo entre a pesquisa de campo
desenvolvida no mestrado profissional e a comunidade cientifica nacional. O artigo
reafirma o compromisso do programa com a produg¢ao cientifica aplicada, comprometida

com a qualificag@o da atividade jurisdicional.

5.3 Evento Organizado — Apresenta¢io de Trabalho em Congresso Internacional

— Produto 8 da Portaria 171/2018 CAPES

Conforme a Portaria 171/2018 da CAPES, o Produto 8 — Evento Organizado
refere-se a atividade de divulgagdo e/ou propagacdo do conhecimento técnico-cientifico
por meio de atividades formalmente concebidas. A apresentagcdo do artigo "Combate a
litigancia abusiva: a eficdcia da repressao a ma-fé no processo civil brasileiro" ocorreu no
Congresso Internacional de Altos Estudos em Direito - CAED-Jus 2025, realizado entre

os dias 28 e 30 de maio de 2025, na modalidade online.

- Nome do Evento: CAED-Jus — Congresso Internacional de Altos Estudos em

Direito (Edi¢do 2025).
- Tipo: Congresso Internacional (online).
- Periodo de Realizacao: 28 a 30 de maio de 2025.
- Realizagdo: Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus).

- Titulo do Trabalho Apresentado: Combate a litigdncia abusiva: a eficicia da

repressao a ma-fé no processo civil brasileiro.



106

Autor da Apresentacao: Jos¢ Carlos Tajra Reis Junior.

A apresentacdo de trabalho no CAED-Jus, um congresso internacional de
relevancia na area do Direito, representa a formalizagdao da disseminagdo dos resultados
da pesquisa desenvolvida no mestrado. Esta atividade permitiu apresentar as analises e
propostas sobre a litigancia de ma-f¢é e a litigiosidade abusiva a um publico especializado,
promovendo o debate e a troca de conhecimentos com a comunidade académica e
profissional. A apresentacao reforga a aplicabilidade e o impacto do estudo, alinhando-se
aos objetivos do mestrado profissional de gerar conhecimento com repercussoes praticas

para a qualificacao da atividade jurisdicional.

5.4 Consideracdes finais sobre os produtos técnicos

A elaboracdo e a entrega dos quatro produtos técnicos vinculados a esta pesquisa
— o podcast juridico, a cartilha educativa, o artigo cientifico e a apresentacdo em
congresso internacional — representam ndo apenas o cumprimento de uma exigéncia
formal da Portaria CAPES n° 171/2018, mas também a concretizagdo plena dos objetivos
do mestrado profissional, ao materializarem a articulacdo entre o conhecimento cientifico
rigoroso e sua aplicacdo pratica e transformadora no ambito da prestagdo jurisdicional.

Cada produto gerado assume uma fungdo especifica, mas convergente:
disseminar, aprofundar e formar. O podcast, por meio de linguagem acessivel e uso de
midias digitais, cumpre papel relevante na democratiza¢gdo do conhecimento juridico,
ampliando seu alcance para além dos limites das institui¢cdes juridicas tradicionais e
atingindo um publico plural, com especial impacto entre os jovens € 0s novos
profissionais do Direito.

A cartilha educativa voltada ao publico idoso representa uma importante inovagao
no conjunto dos produtos técnicos, ao unir educagao em direitos, prevencao a litigancia
abusiva e promog¢do da cidadania de um grupo social particularmente vulneravel. Sua
elaboracdo em linguagem acessivel e formato didatico reafirma o compromisso
extensionista e transformador do mestrado profissional, ao criar um instrumento que pode
ser utilizado por magistrados, servidores, defensores publicos, conselhos de idosos,
ONGs e demais atores comprometidos com a protec¢ao juridica da pessoa idosa. A cartilha
promove ndo apenas a conscientizagdo individual, mas também a construcdo de uma

cultura de responsabilizacao ética no uso da jurisdigao.
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O artigo cientifico, por sua vez, consolida o aporte tedrico e doutrinario do projeto,
apresentando propostas concretas de interpretacdo e aplicacdo das sangdes por ma-fé
processual, servindo como instrumento de consulta e base técnica para a atuacdo dos
magistrados e servidores.

Juntos, esses produtos cumprem fungdo pedagogica, institucional e cientifica,
reforcando a responsabilidade social do pesquisador enquanto agente publico
comprometido com a melhoria continua do sistema de justica. O seu desenvolvimento
também reflete a esséncia do mestrado profissional, ao consolidar uma produgao
académica voltada a solugdo de problemas concretos, sem abrir mao do rigor tedrico, da
densidade argumentativa e da validade cientifica.

A apresentacdo em congresso internacional, por sua vez, eleva a pesquisa a um
patamar de reconhecimento e validagdo externa, promovendo a circulacao qualificada do
conhecimento e o intercdmbio de ideias com a comunidade cientifica global. Sua
realizacdo em um foérum especializado como o CAED-Jus demonstra a pertinéncia e a
relevancia das proposi¢des do mestrado, contribuindo para a constru¢do de um saber
juridico mais colaborativo e aplicavel.

Juntos, esses produtos cumprem funcdo pedagdgica, institucional e cientifica,
reforcando a responsabilidade social do pesquisador enquanto agente publico
comprometido com a melhoria continua do sistema de justica. O seu desenvolvimento
também reflete a esséncia do mestrado profissional, ao consolidar uma produ¢do
académica voltada a solucdo de problemas concretos, sem abrir mao do rigor tedrico, da
densidade argumentativa e da validade cientifica.

Além disso, os produtos técnicos elaborados se alinham diretamente ao eixo
tematico central do projeto, qual seja, o enfrentamento da litigdncia abusiva como
fendmeno que compromete a duracdo razoavel dos processos, sobrecarrega a estrutura
judiciaria e afeta a confianga da sociedade na Justica. A partir dessa problematica, os
produtos nao apenas revelam o diagndstico institucional elaborado no ambito da Comarca
de Araguatins/TO, como também propdem caminhos interpretativos, ferramentas de
prevencao e estratégias de conscientizacao.

Por fim, os produtos aqui apresentados deixam um legado institucional que
extrapola os limites do presente projeto. Eles permanecem como materiais de referéncia,
instrumentos formativos e praticas replicaveis, que podem ser utilizados por escolas da

magistratura, corregedorias, universidades, 6rgaos judiciais e instancias de governanca
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institucional interessadas em aprimorar a eficiéncia, a ética e a racionalidade do uso da

jurisdigdo.

6 CONCLUSAO

A presente investigagdo evidenciou que a litigiosidade abusiva constitui um dos
principais fatores de sobrecarga do Poder Judiciario, com destaque para sua incidéncia na
Vara Civel de Araguatins/TO. Tal cenario compromete significativamente a celeridade e
a efetividade da prestacdo jurisdicional. A partir da andlise de dados estatisticos,
observou-se um crescimento exponencial do nimero de demandas judiciais, muitas das
quais propostas em massa por determinados escritorios ou grupos de advogados. Sob a
justificativa de tutelar direitos individuais, essas acdes acabam por provocar um
desequilibrio sistémico, contribuindo para a morosidade processual e onerando
indevidamente o erario.

Constatou-se, ainda, que essas praticas se distinguem da legitima litigdncia de
massa, uma vez que carecem de fundamentos juridicos consistentes e, ndo raramente, sao
motivadas por interesses meramente econdmicos, dissociados do direito material
invocado. Embora, de forma isolada, tais demandas possam aparentar singularidade, a
analise do seu conjunto revela um padrao reiterado de atuacdo, configurando verdadeiro
abuso do direito de agao.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da Recomendag¢do n°® 159/2024, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que se apresenta como marco normativo relevante
para a estruturacdo de protocolos internos voltados a identificacdo e prevencao de
demandas abusivas. O referido instrumento também fomenta a adocdo de medidas
disciplinares nos casos em que restar comprovada a ma-fé¢ de partes ou procuradores.
Ressalta-se, todavia, que a imposi¢do de sancdes isoladas mostra-se insuficiente se nao
estiver acompanhada por estratégias eficazes de gestdo processual e pelo uso de
tecnologias capazes de mapear o ajuizamento seriado de agdes com fundamentos
duvidosos.

Adicionalmente, a implementacdo de mecanismos que promovam a conciliacao
pré-processual ou incentivem a resolugdo administrativa de litigios pode desempenhar
papel fundamental na filtragem inicial das acdes, aliviando a carga de trabalho das
unidades judicidrias e permitindo que magistrados e servidores concentrem seus esfor¢os

nos casos que efetivamente exigem maior complexidade analitica. Destaca-se, nesse
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sentido, a importancia de viabilizar a realizagdo de pericias acessiveis e tecnicamente
confiaveis, sobretudo naquelas demandas que envolvem alegagdes recorrentes de
falsidade de assinatura ou de voz, que tém sido utilizadas com frequéncia em acdes de
conteudo questionavel.

Importa frisar que a repressao a litigadncia abusiva nao visa cercear ou dificultar o
acesso a justica, mas, ao contrario, busca preserva-lo para os cidaddos que dele realmente
necessitam. O objetivo ¢ garantir o exercicio legitimo do direito de acdo e assegurar
decisdes judiciais justas e eficazes. A adocdo das medidas aqui propostas — todas
fundamentadas na legislagao vigente e em instrumentos normativos do CNJ — representa
um caminho vidvel e necessario para o fortalecimento da integridade do sistema de
justiga, prevenindo distor¢des e promovendo uma prestagao jurisdicional compativel com
os principios constitucionais da duracao razodvel do processo, da seguranga juridica e da
boa-fé processual.

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da litigdncia abusiva exige um
esfor¢o articulado entre magistrados, servidores, advogados, membros do Ministério
Publico e demais operadores do direito. A constru¢ao de uma cultura juridica responsavel,
aliada a adog¢ao de boas praticas de gestao e de mecanismos eficientes de controle, revela-
se essencial para garantir o equilibrio entre o amplo acesso a tutela jurisdicional e a efetiva

funcionalidade do sistema de justica.
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