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RESUMO

Nas Ultimas décadas as pessoas com deficiéncia tem sido objeto de pesquisa de diversas areas,
tais como a Geografia, Sociologia, Direito, Psicologia, Assisténcia Social, Antropologia e
outras, que buscam evidenciar as situacfes criticas enfrentadas por esse grupo social, com
destaque para os desafios que essas pessoas enfrentam para que sejam incluidas socialmente,
conforme propde a legislagdo. A historiografia da humanidade evidencia que as PcD sofreram
preconceito, discriminacdes, por vezes dizimacdes, acarretando na sociedade atual, vestigios
ainda visiveis dessa situacdo adversa, com prejuizos principalmente relacionado a inclusédo
social destes. Neste estudo buscou-se analises do conceito de PcD em todos os periodos
historicos até a atualidade, enfatizando também os movimentos reivindicatorios dos direitos
dessas pessoas no Brasil e dentro da literatura geografica. O objetivo dessa pesquisa foi
investigar as politicas pablicas de inclusao social no Tocantins, relacionada a insercdo de PcD
no mercado de trabalho. Para tanto, se fez uso de metodologia qualitativa, com revisdes
bibliograficas, analise de dados sociodemograficos a partir de elementos emitidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e buscas de projetos de leis/politicas
publicas de inclusdo social para PcD na Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins e
Camara Municipal de Palmas-TO. Nesse ambito, analisamos o nivel instrucional e percentual
de ocupacdo de PcD no Brasil e Tocantins, buscando também pesquisas e estudos sobre a
Deficiéncia e Trabalho realizada por pesquisadores em universidades tocantinenses. Esses
resultados permitiram avaliar a flacidez das politicas pablicas de inclusdo social para PcD,
visto que os dados demonstraram que grande parte dessa populagéo se encontra ausente do
mercado de trabalho formal. Uma vez que, a concesséo do direito ao trabalho proporciona
remuneracOes dignas, capaz de proporcionar ao ser humano condicdes de sobrevivéncia e
bem-estar. Essa problematica pode ser percebida da desigualdade quanto ao percentual de
acesso ao trabalho em menor escala referente as PcD e similarmente no nivel de escolaridade,
ocasionando assim, indices de disparidades socioecondmicas entre 0 grupo de pessoas com

deficiéncia e sem deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVES: Geografia; Deficiéncia; Trabalho; Inclusdo Social; Tocantins.



ABSTRACT

In recent decades, people with disabilities have been the object of research in several areas,
such as Geography, Sociology, Law, Psychology, Social Work, Anthropology and others,
which seek to highlight the critical situations faced by this social group, with emphasis on the
challenges that these people are socially included, as proposed by legislation. The
historiography of humanity shows that PwDs have suffered prejudice, discrimination,
sometimes decimations, resulting in today's society, still visible traces of this adverse
situation, with losses mainly related to their social inclusion. In this study, we sought analyses
of the concept of PwD in all historical periods up to the present day, also emphasizing the
movement in Brazil and within the geographical literature. The objective of this research was
to investigate public policies for social inclusion in Tocantins, related to the insertion of PwD
in the labor market. To this end, a qualitative methodology was used, with bibliographic
reviews, analysis of sociodemographic data from elements issued by the Brazilian Institute of
Geography and Statistics — IBGE and searches for bills/public policies of social inclusion for
PwD in the Legislative Assembly of the State of Tocantins and the Municipality of Palmas-
TO. In this context, we analyzed the educational level and percentage of occupation of PwD
in Brazil and Tocantins, also seeking research and studies on Disability and Work carried out
by researchers from Tocantins. These results allowed us to assess the laxity of public policies
for social inclusion for PwD, since the data showed that a large part of this population is
absent from the formal labor market. Since, the granting of the right to work provides decent
remuneration, capable of providing human beings with conditions of survival and well-being.
This problem can be seen in the inequality regarding the percentage of access to work on a
smaller scale for people with disabilities and similarly in the level of education.

KEYWORDS: Geography; Deficiency; Work; Social Inclusion; Tocantins.
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13

1 APRESENTACAO

A presente pesquisa retrata a importancia da conducdo executiva das politicas publicas
de inclusédo social para Pessoas com Deficiéncias (PcD), com recorte espacial ao estado do
Tocantins nos ultimos anos.

Inicialmente, é relevante narrar minha formacé&o académica e profissional, bem como a
contribuicdo dessa pesquisa para a implementacdo de politicas publicas de inclusao social de
pessoas com deficiéncias no estado do Tocantins, fator observado enquanto docente da
educacdo basica em atuacdo diretamente com estudantes com deficiéncia.

Com formacao académica superior em Histdria (2004) e Pedagogia (2008), ambas pela
Universidade Estadual de Goiéds, em Uruacu-Goiads, em 2010 fui aprovada no concurso
publico para professor da Educagdo Basica na Secretaria Estadual de Educacdo do Tocantins
— SEDUC - e na Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEG — do municipio de Gurupi/TO.
Ao iniciar a carreira docente na rede de ensino estadual e municipal, encontrei muitos
estudantes com deficiéncias matriculados na sala de aula regular, tanto na rede estadual como
na rede municipal. Em conformidade com a Constituicdo Federal (1998), o Artigo 208, inciso
III, designa o ‘“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”, (Brasil, 1998).

Para realizar um trabalho docente que atendesse as particularidades desses sujeitos,
cursei duas especializacbes Lato Sensu na area de inclusdo escolar: Educacdo Especial
Inclusiva (480 horas) e Libras e Educacdo para Surdos (360 horas), recentemente, conclui
Ensino de Historia e Geografia e suas Linguagens (420 horas) e Arte Educacdo (360 horas),
com pesquisas voltadas exclusivamente para Metodologias de Ensino Inclusivo e Cartografias
de Politicas Publicas de Inclusdo Social para pessoas com deficiéncia.

Minha inquietacdo profissional surgiu com a docéncia no Atendimento Educacional
Especializado em sala de recursos multifuncional, apos o ano de 2016, com atendimento
especifico a esses estudantes com deficiéncias. Acompanhando a trajetdria escolar dos
estudantes atipicos, ano apds ano, foi percebido que esses enfrentavam dificuldades ao
finalizar a dltima etapa da Educacdo Basica, principalmente relacionadas a inser¢cdo no
mercado de trabalho, além de constatar numeros restritos de estudantes com deficiéncia que
buscavam a continuacdo dos estudos pos Educacdo Basica, no ensino superior ou em cursos

profissionalizantes.
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Outro fator que me levou a desenvolver tal pesquisa tematica relativa a PcD, deve-se a
minha propria condicdo de pessoa com deficiéncia. Atualmente, com diagndstico de
Deficiéncia Auditiva Neurossensorial Bilateral de grau severo a profundo, com uso da lingua
portuguesa como primeira lingua e LIBRAS como segunda lingua. Minha cartografia
existencial foi elaborada ao longo da trajetoria de vida, pois desde a infancia convivo com
déficit auditivo, que se acentuou na orelha direita com o passar dos anos e pouco residuo
auditivo na orelha esquerda.

No entanto, o apoio familiar fez com que superasse 0s traumas da surdez e
desenvolvesse estratégias proprias de sobrevivéncia para garantia de autonomia, mesmo com
limitacBes auditivas, fator preponderante para que pudesse usufruir de uma vida normal
participando de todos 0s processos sociais, principalmente ingressando no ensino superior,
aprovacGes em varios concursos publicos, inclusive com aprovacdo para cursar o Mestrado
Académico em Geografia. Porém, sempre foram perceptiveis os olhares diferentes e situacoes
adversas, tanto no trabalho como em outras esferas sociais, por vezes discriminatorios, diante
da revelacdo da minha surdez, ja que se trata de uma deficiéncia invisivel.

Esse problema da exclusdo e discriminacao de pessoas com deficiéncias é tdo antigo
quanto a histéria da humanidade. No decorrer de milénios, tais individuos foram alvo de
discriminacdo, preconceitos e atitudes inclementes por parte das estruturas sociais vigentes. A
invisibilidade desses sujeitos diante dos padrdes sociais exigidos acabou por marginaliza-los,
privando-os de liberdade e acarretando acbes impiedosas por seguidos séculos. Segundo
Maciel (2000, p.51), “a literatura classica e a historia do homem refletem esse pensar
discriminatorio, pois € mais facil prestar atencdo aos impedimentos e as aparéncias do que aos

potenciais e capacidades de tais pessoas.”

Diante desse fato, varias mobilizacGes de resisténcia foram surgindo para que esse
panorama fosse revertido no intuito de extirpar esses sujeitos da invisibilidade. Os
movimentos organizados visavam a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, com
foco no exercicio da cidadania em contraponto das politicas publicas assistencialistas, antes
restritas a caridade. Assim, um fator negativo para o exercicio da cidadania continua sendo a
negacdo dos direitos as pessoas com deficiéncias, com fortes resquicios ainda vigentes na
sociedade atual.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948 pela ONU

(Organizacgdo das NacGes Unidas), € um documento que busca o estabelecimento dos direitos
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bésicos de todos os seres humanos independente de classes sociais, géneros, etnias,
viabilizando o cumprimento dos direitos sociais, politicos, juridicos e individuais. Além desse
documento, ha vérias diretrizes legais que asseguram o direito a igualdade, ao respeito e a
dignidade de todos os individuos. Tais diretrizes foram elaboradas no decorrer da segunda
metade do seéculo XX e inicio do século XXI a partir da colaboracdo de 6rgdos internacionais
como a ONU - Organizacdo das Nacgdes Unidas, que visavam a insercdo social de grupos
minoritarios, como as pessoas com deficiéncia.

No Brasil, o primeiro movimento politico das pessoas com deficiéncias surgiu na
década de 1970. Segundo Lanna Junior (2010, p. 36), “eram iniciativas que visavam ao
auxilio matuo e ndo possuiam objetivo politico definido, mas criaram espacos de convivéncia
entre os pares, onde as dificuldades comuns poderiam ser reconhecidas e debatidas.” Assim,
essa aproximacao entre esses sujeitos atipicos, ganhou forca e reconhecimento e propiciou o
surgimento de lutas por politicas publicas que abrangessem as especificidades de diversos
tipos de deficiéncias.

O lance da pessoa com deficiéncia é abordado na Constituicdo Federal de 1988,
relacionada as premissas de direito, obrigacdes e questdes de igualdade de tratamento. No
artigo 7°, da CF, inciso XXXI faz meng¢do as pessoas com deficiéncia “proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia” (Brasil, 1988, art. 7°).

Dentro desse contexto, pela primeira vez no Brasil, foi regulamentada a Lei n°
8.2013/91 que trata da cota de pessoas com deficiéncias em empresas com mais de cem
funcionarios, o que proporcionou de inicio, a regulamentacdo da entrada desses sujeitos no
mercado de trabalho. Posteriormente, a Lei n°® 10.098/2000 estabeleceu normas e critérios
basicos de acessibilidade de pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida em ambito
nacional, possibilitando o deslocamento de pessoas com limitacdes fisicas. Em 2007,
aconteceu em Nova lorque a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncias e seu Protocolo Facultativo, com objetivos de proteger os direitos desses
individuos e garantir sua participacdo na sociedade, assim, sendo incorporada ao juridico
brasileiro pelo Decreto n° 6.949/2009.

Recentemente foi regulamentada a LBI (Lei Brasileira de Inclusdo), a Lei n°
13.146/2015, que trata dos direitos fundamentais como a vida, saude, educagdo, moradia e
trabalho de pessoas com deficiéncias. Assim, uma Unica lei, abrange todas as outras leis,

decretos e portarias publicados anteriormente em relacdo aos direitos das PcD.
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O objetivo desse estudo dentro da ciéncia geografica, se faz jus abordar o conceito de
deficiéncia a partir da compreensdo das relacbes sociais, econbémicas e culturais, com
abrangéncia para multiplos aspectos. Visto que a deficiéncia atinge uma grande parcela da
populacdo mundial, atingindo notoriedade com projetos inclusivos em agendas nacionais e
internacionais. Nesse sentido, o sociélogo Santos (2008) afirma que o grupo de pessoas com
deficiéncia compreende a grande parte dos grupos minoritarios do mundo, ou seja, € a maior
minoria da populacdo mundial.

A deficiéncia passa a ser objeto de estudo pela Geografia no inicio do século XXI,
com pesquisas relacionadas as investigacfes socioespaciais em que estdo inseridos esses
individuos, principalmente no tocante a cidade e seus espacos de exclusdo social, o que
restringe a mobilidade das pessoas com deficiéncia fisica (Lombardi, 2018).

Diversas pesquisas analisadas na area da Geografia que incluem o termo “deficiéncia”
disponivel no acervo do Portal de Periddicos da Capes, sdo voltadas para o ensino, pautadas
na inclusdo de estudantes com deficiéncias por meio de recursos de acessibilidade e
tecnologias assistivas, como facilitador da aprendizagem tais como: Producdo do
conhecimento sobre o ensino de geografia para pessoas com deficiéncia (Pastoriza, et al.
2015); Geografia na infancia para alunos com deficiéncia visual: a utilizagdo de uma maquete
multissensorial para a aprendizagem do conceito de paisagem (Arruda, 2017); Inclusdo:
Educacdo Ambiental aplicada ao ensino de Geografia para alunos surdos do 6° ao 9° ano do
Ensino Fundamental (Fernandes, 2016); Cartografia inclusiva: o uso de mapas tateis por
alunos com deficiéncia visual no ensino de Geografia (Santos, et al. 2020) e outros mais.

No entanto, nas ultimas décadas, outras investigacdes surgiram, evidenciadas por
cartografos existenciais, ou seja, gedgrafos que estudam a deficiéncia a partir da analise da
subjetividade dos sujeitos pesquisados, com andlise da trajetéria social dos sujeitos com
deficiéncia, evidenciando as conquistas bem como as dificuldades enfrentadas por esses.
Dentre esses pesquisadores de cartografias existenciais podemos citar Chaveiro et al. (2018),
Corréa et al. (2021), Borba et al. (2021), Amorim et al. (2018).

As cartografias existenciais de PcD pesquisadas e analisadas por gedgrafos e
estudiosos das ciéncias sociais demonstram que a verdadeira face da vida desses individuos,
apresenta entraves no acesso aos direitos basicos como educacdo, saude, trabalho e moradia,
resultando assim em dualismo nos espagos de interagcbes sociais, ou Seja, €espacos
caracteristicos de segregacdo social, levando a exclusdo socioespacial de PcD (Alves et al.
2021).
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O ponto de partida para estudo de cartografias existenciais na Geografia é o corpo.
Para o sistema econdmico atual — o capitalismo -, 0 corpo necessita estar em perfeito
funcionamento, fator essencial para geracdo de lucros. Entretanto, observa-se que desde a
antiguidade, esse padréo fisiol6gico exigido era objeto econdmico dos modos de producéo e a
deformidade deste possibilitava a exclusdo, marginalizagdo e por vezes, o exterminio desses
corpos (Corréa et al. 2021).

Hoje, no Brasil, ha milhares de pessoas com deficiéncias que sofrem preconceitos,
discriminagdes, além de serem excluidas do meio social, do mercado de trabalho até mesmo
privadas do exercicio da cidadania. O termo capacitismo, palavra de origem inglesa, inserido
no dicionario Michaelis em 2024, na versdo online, embora ja utilizado nos Estados Unidos,
desde 1980, refere-se a discriminacdo e preconceito direcionado as pessoas com deficiéncia
considerando-as incapazes ¢ inferiores. Assim, “o capacitismo nega a pluralidade de gestos e
de nédo gestos, sufoca o desejo, mata a vontade e retira, assim, a autonomia dos sujeitos que
sao lidos como deficientes” (Marco, 2020, p. 18).

Dessa forma, é primordial a adocao de politicas pablicas permanentes que visam ao
desenvolvimento de planos integrados de acessibilidade, urbanizacdo, esporte, salde,
educacgéo e cultura, voltados para todos, resguardando os direitos das PcD (Maciel, 2000).
Ndo obstante, ha uma problematica observada, em que as ac¢Ges nao permanentes Sao
interrompidas a cada mudanca de pleitos de governo, perdendo assim a continuidade e
abrangéncia, demonstrando assim, a fragilidade das politicas publicas sociais.

Pelo exposto, pretende-se vincular a inclusdo social de PcD ao desenvolvimento
territorial. Lima (2017), afirma que o desenvolvimento territorial atua em estratégias de
vulnerabilidade social, buscando potencialidades para resolvé-las e melhorar os indicadores
socioecondmicos de seus habitantes. Ja o processo de incluséo social depende da incluséo
escolar que, por sua vez, esta interligada a promocdo de politicas publicas que priorizem a
insercdo social das PcD, seja em cursos profissionalizantes, mercado de trabalho e acesso a
benfeitorias sociais. Assim, ao promover o desenvolvimento territorial de determinados
lugares onde estdo envolvidos esses sujeitos, tende-se a ampliar as politicas puablicas de
inclus&o escolar e social.

Segundo informagdes divulgadas pelo Censo Demogréfico, realizado pelo IBGE em
2022, 8,9% da populagéo brasileira possui algum tipo de deficiéncia, ou seja, 18,6 milhdes de

pessoas declararam ter alguma limitacéo fisica, cognitiva ou sensorial. Essa pesquisa concluiu
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que dessas 5,1 milhdes de pessoas com deficiéncia estavam na forca de trabalho e 12 milhdes
estavam fora da forca de trabalho no Brasil (PNAD Continua, 2022).

Assim, essa pesquisa se desenvolve a partir da analise de politicas publicas de incluséo
social para PcD relacionadas ao mercado de trabalho no estado do Tocantins e no municipio
de Palmas. Trata-se de uma reflexdo da Geografia da Deficiéncia, com dados empiricos do
estado e do referido municipio com base na empregabilidade dos sujeitos com deficiéncia,
mostrando a face do cumprimento da legislacdo federal e leis aprovadas em ambito estadual e
no préprio municipio pesquisado.

Dessa forma, ao analisar dados do Censo Demografico de 2022, do recorte espacial

pesquisado, conclui-se que:

Figura 1 — Numeros de habitantes por municipios, seguido de correlacdo dentre a populacao,
de pessoas com deficiéncia.

CENSO 2022

Populacdo do Tocantins - 1.511.459 habitantes
Populagdo do Tocantins com deficiéncia - 9,3%
Populagdo de Palmas - 306.692 habitantes

"

:
w/f\

/ LEGENDA

[ Municipio de Palmas
Fonte: IBGE. Org. Silvaney Barros, 2024. [ Estado do Tocantins

Elaborado por Silvaney Barros com base na fonte: IBGE, 2022. Censo Demografico.

* Apesar do Censo de 2022, as informagdes censitarias da populacdo com Deficiéncia por municipios brasileiros
ainda ndo foram divulgadas.

** A populagéo com deficiéncia do municipio de Palmas/TO, refere-se ao censo de 2010.

Assim, com base nas informagdes da Figura 1, segundo dados do Censo do IBGE de
2022, o estado do Tocantins consta com uma populacdo de 1.511.459 habitantes, sendo
desses, 9,3% de pessoas com deficiéncia. No municipio de Palmas/TO, a populacdo ¢é de

306.692 habitantes. No entanto, os dados referentes a populacdo com deficiéncia (3.684
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pessoas) equivalem ao Censo de 2010, devendo as informacOes atualizadas pelo novo
recenseamento ainda n&o liberadas.

Dessa forma, ao fazer uma andlise epistemologica do territorio sob a logica do
desenvolvimento, procura-se buscar respostas acerca dos fatores exdgenos e enddgenos que
alicercem as politicas publicas de a¢Ges que permeiam o crescimento econdmico territorial,
com base no protagonismo das PcD. Uma sociedade civil organizada que visa 0
desenvolvimento regional busca acdes publicas estatais por meio de movimentos sociais
capazes de estimular o desenvolvimento das economias territoriais, primordialmente com a
insercdo desses individuos que se encontram a margem social.

Dessa forma, pergunta-se: O estado do Tocantins estd cumprindo a legislacdo e
criando mecanismos que garantam a inclusdo de PcD ao mercado de trabalho? Essas politicas
se articulam que outras politicas setoriais, tais como de educacdo, mobilidade urbana,
assisténcia social, satde etc.?

Nos planos de governo, ha muitas propostas, porém ineficazes quanto ao seu
cumprimento, algumas a¢fes sdo impermanentes, mudando logo, com alteracGes de pleitos
governamentais. Segundo Maciel (2000 p. 53) “nos estados ¢ municipios, ndo existe uma
politica efetiva de inclusdo que viabilize planos integrados de urbanizacédo, de acessibilidade,
de saude, educacdo, esporte, cultura, com metas e acBes convergindo para a obtencdo de um
mesmo objetivo: resguardar o direito dos portadores de deficiéncia.”

O motivo da investigacdo por acdes (politicas publicas) para esse grupo minoritario,
formado por PcD, para a elaboracdo dessa dissertacdo de mestrado, enquadra-se na vivéncia
profissional docente, enquanto professora de estudantes com deficiéncia na Educacéo Basica.
Os objetivos vdo além da busca para o desenvolvimento metodoldgico da ciéncia geografica,
mas visam oferecer aportes para benfeitorias a vida dessas pessoas, tanto em busca dados
socioecondmicos concretos relativo a esse grupo populacional.

Para a elaboracao dessa dissertacao, buscou-se fundamentacdes bibliograficas sobre a
tematica Geografia-Deficiéncia-Trabalho-Politicas Publicas. Para isso, foram analisadas
dissertagOes de mestrado, teses de doutorado, livros, artigos de varios cientistas relacionado as
Ciéncias Sociais, bem como antrop6logos, sociélogos, geografos, profissionais da ciéncia da
salde, psicologos e ainda juristas, que buscam em suas pesquisas tracar as analises da eficicia
da legislagdo as pessoas com deficiéncia, principalmente relacionadas a insercdo no mercado
de trabalho.
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Para o desenvolvimento da primeira parte da dissertacao, foi feita a analise do conceito
de deficiéncia, com pesquisas e coletas de dados bibliograficos em livros, artigos, teses de
doutorado e dissertacdes de mestrado, de publicacdes nacionais. Nessa mesma parte, serdo
apresentadas abordagens tedricas e metodoldgicas da Geografia da Deficiéncia, demonstrando
0 motivo do interesse dos gedgrafos e pesquisadores das ciéncias sociais, com base nas
pessoas com deficiéncia, objeto de pesquisa. O capitulo inicial também abordara a legislacao
internacional e nacional, que subsidiara a elaboracéo de acGes afirmativas e politicas publica
inclusivas, buscou-se também por analises bibliogréficas, o histérico da deficiéncia desde a
antiguidade aos dias atuais e os avang¢os da nomenclatura destinada a esse grupo social.

Na segunda parte da dissertacao, exibe o contexto histérico sobre o trabalho buscando
analisar esse conceito sob a perspectiva geogréafica, alistando os principais desafios para as
PcD no mercado de trabalho, bem como as perspectivas, a legislagéo e as politicas publicas no
Brasil. O processo para a coleta de dados foi a partir de andlise de legislagdo no ambito
nacional e coleta de dados censitarios acerca da contratacdo no trabalho por tipo de
deficiéncia e a participacao das pessoas com deficiéncia na forca de trabalho a nivel nacional.

A terceira parte contempla de fato os resultados dessa pesquisa, relacionando as
politicas publicas para inclusdo social de PcD no estado do Tocantins e no municipio de
Palmas, mediante os dados do CAGED/Radar SIT, do Data SUS, IBGE/PNAD/SIDRA
relacionados a ocupacdo destes no mercado de trabalho formal, com pesquisas na ALETO
(Assembleia Legislativa do Tocantins) e Céamara Municipal de Palmas/Tocantins,
cartografando as politicas publicas de inclusdo social na esfera estadual e municipal. Nessa
parte da pesquisa apresenta também dados sociodemograficos de pessoas com deficiéncia no
Brasil e Tocantins, constando dados estatisticos de pessoas com deficiéncia, nivel instrucional
e ocupacdo relacionada ao mercado de trabalho. Nessa ultima etapa da pesquisa, buscou-se
analisar estudos e investigacdes de pesquisadores tocantinenses acerca desse mesmo objeto de
pesquisa ‘Deficiéncia e Trabalho’, resolucBes para a problematica semelhante: Mercado de
trabalho e PcD.
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2 DEFICIENCIA E PCD NA LITERATURA GEOGRAFICA BRASILEIRA

O presente capitulo contemplard aspectos considerados essenciais como base
conceitual dessa dissertacdo: o conceito de deficiéncia, segundo 0 modelo médico e 0 modelo
social; a anélise dos parametros legais nacional e internacional que subsidiam esse grupo
minoritario; os termos utilizados para referir a esses sujeitos ao longo da historia, desde os
primordios até os dias atuais; a terminologia adequada para referir a esse grupo minoritario e
por ultimo, a abordagem as pessoas com deficiéncias contida na Literatura Geogréfica.

Assim, para elaboracdo desta dissertacdo, buscaram-se embasamentos em diversos
tedricos: antropdlogos, socidlogos, geografos, juristas, psicologos, historiadores e outros
cientistas sociais, que apresentam distintas abordagens a essa tematica. A metodologia
utilizada, revisdo bibliografica de artigos, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, livros,
leis e decretos nacionais e internacionais.

Antes da abordagem introdutoria sobre Deficiéncia, serd analisado o conceito da
palavra inclusdo, presente no titulo dessa dissertacdo. Segundo Ferreira (2011, p. 502), o
termo significa “ao ato de incluir ou o resultado deste”. Sera que essa palavra, tdo presente em
convengdes, leis e decretos, representa de fato a garantia de insercdo da pessoa com
deficiéncia, em varios aspectos da sociedade?

E relevante abordar que a visdo sobre a pessoa com deficiéncia varia de acordo com o
periodo historico e diferentes cultura em que esses sujeitos estdo inseridos, ainda que o
preconceito e rejeicdo sempre permearam em todas as fases histdricas, até mesmo na

contemporaneidade.

2.1 A Deficiéncia na histdria da humanidade

E pertinente elencar o conhecimento do processo historico sobre a questio da
deficiéncia para a compreensdo do contexto das politicas publicas de inclusao social no Brasil
e no mundo. No decorrer desse processo historico, as pesquisas evidenciam que houve
diversos posicionamentos acerca do tratamento a deficiéncia. Segundo Mazzotta (1999),
“pode-se dizer que a questdo da deficiéncia passou, ao longo da histdria, da marginalizacdo
para o0 assistencialismo e deste para a educacdo, reabilitacdo, integracdo social e mais

recentemente para a inclusdo social”.
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Assim, ao analisar a situacdo da pessoa com deficiéncia na antiguidade, na Grécia
Antiga, as pesquisas relatam para a superestimacdo da constituicdo fisica humana, uma vez
que as criancas que nasciam com imperfeicGes eram abandonadas. Pacheco et al. (2007, p.
243), afirmam que “havia uma supervalorizagdo do corpo belo e forte, pois favorecia a luta
nas guerras. Assim, as criangas malformadas ou doentes eram abandonadas & propria sorte
para morrer”’.

Os registros histdricos evidenciam que, ao nascer, a crianca era levada a uma anélise
de ancidos que verificariam as aptiddes ao desenvolvimento de um corpo forte. Segundo Silva
(1986):

Se lhes parecia feia, disforme e franzina como refere Plutarco, esses mesmos
ancidos, em nome do Estado e da linguagem de familias que representavam, ficavam
com a crianga. Tomavam-na logo a seguir e a levavam a um local chamado
Apothetai, que significa depdsito. Tratava-se de um abismo situado na cadeia de
montanhas Tahgetos, perto de Esparta, onde a crianga era lancada e encontraria a
morte, pois tinha a opinido de que ndo era bom nem para a crianga nem para a
republica que ela vivesse, visto como desde o nascimento ndo se mostrava bem
constituida para ser forte, s e rija durante toda a vida (Silva, 1986, p. 122).

Por conseguinte, na poderosa cidade-estado grega Atenas, 0s nascidos vivos com
alteracdes fisioldgicas nao diferiam do tratamento recebido pelos espartanos, ou seja, estavam
ligados aos aspectos da inutilidade de um sujeito ndo saudavel. Até mesmo os renomados
filésofos da antiguidade classica descreveram em suas obras os costumes comuns de tais
praticas. Platdo afirmou que “no que concerne aos que receberam corpo mal organizado, deixe
os morrer (...), quanto as criancas doentes e as que sofrerem qualquer deformidade, serdo

levadas, como convém, a paradeiro desconhecido e secreto.” (Platdo in Silva, 1986. P. 124).
Quanto a Aristoteles, “a saber, quais as criangas que se deve abandonar ou educar, devesse
haver uma lei que proiba alimentar toda crianga disforme” (Aristoteles in Silva, 1986, p. 124).

Na Roma Antiga, proposto na Lei das Doze Tabuas, elaborada na republica romana,

na Tabua IV, afirmava-se que o proprio pai tinha o direito de matar um filho que nascesse

com lesdes fisicas ou alguma anormalidade, ou vendé-lo como escravo. Consequentemente,

os procedimentos direcionados as pessoas com deficiéncia eram os mesmos realizados pelos
gregos, o qual seja o exterminio de criangas com ma formagé&o fisiologicas.

No entanto, em Roma, apds o século Il a.C., havia registros de pessoas com

deficiéncia entre membros da nobreza romana. Segundo Rossetto et al. (2006, p. 104-105),
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“entre 0S ricos e nobres, alguns chegaram a ser imperadores: Tiberius Claudius César Augusto
Germanicus, conhecido como imperador Claudio; Servius Sulpicius Galba; Aulus Vitelius”.
Entretanto, essa realidade divergia quanto ao publico de pessoas com deficiéncia fora
da nobreza, os quais serviam até mesmo de entretenimento em circo e pragas publicas, ou
vendidos pelas familias para a realizacdo de trabalho escravo. Amorim et al. (2018, p. 45),

afirmam que:

O periodo grego-romano ressalta a que a deficiéncia se encontra fortemente ligada a
ideia de “inutilidade” ou de um ser “ndo saudavel”, amparado em premissa estética-
legalista, que somente corpos ecléticos e idealmente perfeitos ndo se contrapunham
ao género humano (Amorim, Gertner, Amorim, 2018, p, 45).

Assim, o tratamento direcionado a pessoa com deficiéncia nesse periodo historico
designava-a como imposta a castigos, impassivel de ser revertido, restando a dizimacéo
desses sujeitos. Esse processo de exterminio de individuos com deficiéncia que tinha amparo
legal para que essas acOes fossem realizadas tanto pelas familias como pelo estado (cidades-
estados).

Posteriormente, no periodo histérico seguinte denominado Era Cristd, tais individuos
passaram a sofrer segregacdo, ndo mais exterminios, no entanto, essa pratica os excluia e
afastava do contato com outras pessoas. Esse fato justificava-se por um novo entendimento da
deficiéncia como um fator bioldgico.

Avelar et al. (2018), ressalta que:

Nesse paradigma, pessoa com deficiéncia ndo eram mais extintas, porém eram
traficadas, segregadas e privadas do convivio social. Essa mudanga de paradigma
também foi pautada em uma concepgdo religiosa, a do catolicismo, que dizia ser “os

defeituosos”, sujeitos sem direito ao convivio social. (Avelar, Miranda, Tristdo,
2018, p. 184)

Conforme tais autores, a religiosidade passou a salvar a vida das pessoas quanto as
situagdes de exterminios. Entretanto, o paradigma da exclusdo foi instaurado, visto que estas
eram segregadas em instituicdes caritativas e isoladas da sociedade, mantidas pela Igreja. No
entanto, sustenta-se que estas instituicbes acolhedoras eram insuficientes para atender a
demanda da época, outrora esses individuos ficavam entregues a prépria sorte pela

sobrevivéncia fora dos domicilios familiares, ora vagando pelas ruas.
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Nesse sentido, Rossetto et al. (2006, p. 105), descrevem que, “apesar da existéncia de
hospitais e asilos, eles ndo eram em numeros suficientes para atender a todos, por isso muitos
ficavam perambulando pelas ruas ou eram aceitos por algumas familias por motivos
supersticiosos ou ainda serviam como bobo da corte”. E sabido que essa situagdio ja
apresentou avangos dignos ao ser humano, em relacéo a época historica anterior, a qual visava
somente a morte dessas pessoas.

Convem salientar que, mais adiante, na Era Cristd, denominada Idade Média, foi
instaurada a Inquisigdo, transformando novamente o panorama caritativo em exterminio.
Pessoas que possuiam anormalidades fisicas e mentais foram mortas ou queimadas vivas.

Diante dessa situacdo exposta, fica evidente que o contexto histérico social influencia
como a sociedade dominante conduz as dinamicas de controle social, de acordo com seus
interesses. Na sociedade medieval, segundo as pesquisas realizadas, & possivel tracar
divergéncias de tratamento a essas pessoas.

Amorim et al. (2018), destacam que:

O mapeamento conceitual fortalece a “localizag¢do” espago-temporal e simbdlica da
deficiéncia em extremos. De um lado, a do “isolamento” institucional, sob o viés
aparentemente caritativo, traco da existéncia negada em sociedade e o seu
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subsequente ocultamento. De outro lado, a “exposicdo condenatdria”, “oficiada”
como anuncio da presenca demoniaca a ser expiada (Amorim, Gertner, Amorim,
2018, p. 47).

Nesse contexto, quanto as instituicbes que acolhiam essas pessoas, € sabido que ndo
havia quaisquer tratamentos humanitario por parte destas, eram espacos de enclausuramento
de individuos que apresentavam algumas anormalidades congénitas e perturbavam a ordem
social.

Assim, como o desenvolvimento das cidades e o advento do capitalismo na era
moderna, emerge uma nova ordem social e econdmica e juntamente com esse processo, a
exigéncia de corpos adeptos a forca de trabalho. Nesse modelo econémico, a logica € a
produtividade e o lucro, com trabalhadores ageis e eficientes. Dessa forma, o corpo é tratado
como mercadoria gerador de lucro e fonte de renda, baseado na mais-valia. Nesse sentido,
Rossetto et al. (2006, p. 106), analisam a pessoa com deficiéncia diante dessa nova ordem, “a
pessoa com deficiéncia é vista como uma ferramenta defeituosa que ndo tem condicfes de
satisfazer as necessidades do comprador da Unica mercadoria que este tem para vender, a sua

méao-de-obra”.
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Assim, surgiram os primeiros questionamentos filosoficos sobre esse publico que
apresenta anormalidades, com algumas consideracGes contraditorias as apresentadas
anteriormente, que tratavam essas pessoas como seres malignos. O meédico Philipus
Paracelsus e o filésofo Cardano, em seus estudos, designavam a deficiéncia como algo
patologico, ligado a um desvio anatdmico/fisiolégico. Amorim et al. (2018, p. 47), sobre as
concepgdes defendidas por esses, afirmam que “opondo-se a ideia de que 0 comportamento
dos deficientes estivesse ligado as forgas ocultas, respectivamente inscrevem a deficiéncia
sobre as doengas que privam os homens da razdo ¢ da vida propria’”.

Desse modo, eles consideravam que as pessoas com alguma anormalidade eram
passiveis de tratamento médico e assisténcia capaz de reverter a situacdo patologica. Portanto,
essa provocacao ainda ndo contribuiu para mudancas de paradigmas na época, prevalecendo
nos séculos seguintes os esteredtipos opressores a esses individuos.

No século XIX, médicos como o francés Philippe Pinel e Jean Itard desenvolveram
estudos dedicados especificamente a deficiéncia mental, 0 que provocou uma evolucdo quanto
ao tratamento. Amorim et al. (2018, p. 51), esclarecem que “do carater sub-humanidade no
periodo classico greco-romano e ultrapassa visdo teoldgica, 0 conceito de
‘irrecuperabilidade’, da lugar a condi¢do de ‘educabilidade’ das pessoas deficientes”. Nesse
contexto, com base no modelo biomédico da deficiéncia, é firmada a deficiéncia como uma
alienacdo mental, por vezes, passivel de reparos e tratamentos.

Uma mudanga paradigmatica vird, de fato, em meados do século XX com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948 pela ONU (Organizacédo das
Nacdes Unidas). Esse documento apontava para a garantia dos direitos a liberdade, a vida
digna, a educacdo fundamental, ao desenvolvimento pessoal e social e a livre participacdo na
vida da comunidade para todas as pessoas, independente da raca, cor, sexo, origem nacional,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo (UNESCO, 1948).

Na década de 70, novos estudos surgiram, especificamente nos paises nordicos e
desenvolvidos como os Estados Unidos da América e outros paises europeus, acerca da
pessoa com deficiéncia. No Reino Unido, o socidlogo Paul Hunt, deficiente fisico, em seus
feitos, como a carta que enderecou a outras pessoas com as mesmas caracteristicas
fisiologicas, causou grande impacto ao propor a formacdo de uma organizacdo politica em
busca de visibilidade social para esse grupo de individuos que apresentava lesdes fisicas.

Assim, nasceu a UPIAS — Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacdo, que tinha

objetivo de assemelhar a palavra “deficiéncia” ao contexto da exclusao social de pessoas com
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deficiéncias fisicas. Dessa forma, o aderecamento dessa carta, possibilitou a reunir varios
sociélogos com caracteristicas semelhantes a deficiéncia fisica, como Paul Alberley, Michael
Oliver, Vic Kelstein, levantando questionamentos acerca da segregacdo e o autoritarismo as
pessoas com lesdes fisicas severas.

Todavia, houve outras organizacbes anteriores a esse periodo com carater
assistencialista e caritativo como o Instituto Nacional de Educacéo para Surdos no Brasil e 0
Instituto Nacional para Cegos no Reino Unido. Entretanto, essas instituicbes possuiam
objetivos para reparacGes da patologia, conclamando uniformizé-los quanto aos padrdes
fisicos humanos.

Acerca da UPIAS, Diniz (2007), afirma que:

A UPIAS foi, na verdade, a primeira organizacdo politica sobre deficiéncia a ser
formada e gerenciada por deficientes. (...) A originalidade da UPIAS foi ndo
somente ser uma entidade de e para deficientes, mas também ser articulado uma
resisténcia politica e intelectual ao modelo médico de compreensdo da deficiéncia
(Diniz, 2007, p. 15).

Por conseguinte, essa entidade, influenciada pelo materialismo histérico, apresentava
resisténcia ao modelo biomédico da deficiéncia. O modelo biomédico baseado na patologia do
individuo com lesdo, justifica a necessidade de readaptacdo para se integrar na sociedade. Ou
seja, a pessoa com deficiéncia necessita ter esforcos proprios para a realizacdo de
reabilitacdes para aproximar do padrédo normal exigido pela sociedade. Um modelo que culpa
o proprio individuo pela sua deficiéncia. Segundo Diniz (2007, p. 15), “para o modelo
médico, deficiéncia é consequéncia natural da lesdo em um corpo, e a pessoa deficiente deve
ser objeto de cuidados médicos”.

Dessa forma, a UPIAS, como uma instituicdo politica, composta estritamente por
intelectuais com deficiéncia, passou a reconduzir o conceito de deficiéncia sob o aspecto
sociologico, emergindo assim, o modelo social da deficiéncia. Esse modelo caracteriza a
deficiéncia como uma situacdo de opressdo ao individuo com a lesdo/deficiéncia; estes nas
interacdes sociais em espacos coletivos sofrem preconceitos e discriminacGes em virtude da
inconformidade nas aptiddes e padrbes exigidos pela sociedade.

Nesse contexto, Santos (2008, p. 508), argumenta que:

O modelo social da deficiéncia defende que a opressdo as pessoas deficientes
acontece pela incompatibilidade entre os corpos com lesdo e as exigéncias do
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capitalismo, quando nos seus mais diferentes ambientes sociais ndo existe adaptacao
as diversidades corporais (Santos, 2008, p. 508).

Esse modelo, que sobrepde ao modelo biomédico da deficiéncia, designa que a
deficiéncia ndo estd contida no sujeito, sobretudo, nas relagbes e estruturas sociais que
interfere negativamente ou positivamente na vida das pessoas e impde padrdes de corpos.

Na figura a seguir, demonstra um comparativo entre esses dois modelos de

deficiéncia:
Figura 2 — Modelos de Deficiéncia: Biomédico e Social
Modelo de Deficiéncia Biomédico Social
Caracteristicas Responsabilidade individual Responsabilidade social
Abordagem O individuo deve ter A sociedade/ambiente deter
habilidade necessarias e ter adaptar-se para
passado por reabilitacao. inserir/integrar o individuo.
Fatores (contexto) Fisicos e biologicos Sociais e culturais
Trabalho Ter qualificacéo profissional Os espacos fisicos sdo
e consequir utilizar os estruturados para atender a
espacos e equipamentos sem amplitude da diversidade
alteracoes. humana (Desenho
Universal).

Fonte: DINIZ 2007, adaptada pela autora 2024.

Como destacado na Figura 1, o comparativo entre os modelos da deficiéncia, o modelo
social surgiu como resisténcia ao modelo médico, ou seja, a responsabilidade individual do
fator (deficiéncia), passa a ser considerada social, de todos, inclusive do Estado.

Ainda datado no periodo de 1976, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), instituiu a
Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (ICIDH), com um
guia de especificacdo para as patologias, conceituando a deficiéncia como incapacidade de
desvantagem (disability, impairment e handicap).

Franca (2013), apresenta esses conceitos:
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Deficiéncia (Impairment): qualquer perda ou anormalidade temporéaria, ou
permanente fisica ou funcgdo fisiologica, psicologica ou anatémica. Incapacidade
(Disability): restricdo ou total incapacidade de desempenhar uma atividade de
maneira considerada normal ou dentro de um limite considerado para o ser humano.
A incapacidade é a consequéncia de uma deficiéncia. Desvantagem (Handicap):
limitagdo ou impedimento do desempenho dos papeis sociais tudo como normais
para o individuo. E o resultado de uma deficiéncia ou incapacidade e depende
diretamente das atribuicdes sociais esperadas para um determinado individuo de
acordo com seu perfil social (Franca, 2013, p. 60-61).

Haja visto que nesse modelo biomédico, a deficiéncia coloca o individuo com
qualquer limitacdo em situaces de desvantagens em todos 0s aspectos, sendo que 0s proprios
termos que referenciam essas pessoas obstruem completamente o protagonismo do sujeito:
incapaz, desabilitado, anormal, inapto. Esse modelo permaneceu em vigor por décadas, sendo
a base e a justificativa das politicas assistencialistas e caritativas. Diniz et al. (2009),

ressaltam que:

Durante quase 30 anos, o0 modelo biomédico da deficiéncia foi soberano para as
acbes da OMS, o que significou a hegemonia de uma linguagem centrada na
reabilitacdo ou na cura dos impedimentos corporais para as politicas publicas de
diversos paises vinculados aquela entidade (Diniz, Barbosa, Santos, 2009, p. 71).

Assim, o modelo social da deficiéncia conclamado juntamente com UPIAS, criticou
severamente a linguagem proposta pela ICIDH, surgindo abertura para debates, juntamento
com discursos de outras minorias como género e questdes raciais.

Dessa forma, o feminismo surge com pressuposto politico similar a luta das pessoas
com deficiéncias, pois ambos o0s grupos especificos se destacam em desigualdade e opressdo
contra grupos minoritarios e vulneraveis, discriminados socialmente. Diniz (2007, p. 56)
afirma que “a analogia entre a opressao do corpo deficiente e o sexismo era um dos pilares
gue sustentava a tese dos deficientes como minoria social. Assim, como as mulheres eram
oprimidas por causa do sexo, os deficientes eram oprimidos por causa do corpo com lesdes”.

A segunda geracdo do modelo social da deficiéncia, ja os anos 1990 e 2000, discutida
por prognodsticos sexistas, colocou em fragilidade do modelo social da década de 70, justo
pela formagdo, composto pela elite que o compunha na UPIAS — homens deficientes, adultos
brancos, da elite intelectual. Diniz (2007, p. 59) ressalta que, “para as teorias feministas da
segunda geracao, aqueles primeiros tedricos eram membros da elite dos deficientes, e suas

andlises reproduziam sua inser¢do de género e classe na sociedade”.
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Evidentemente, na visdo dos tedricos feministas que discordavam desse movimento, a
propria realidade desses sujeitos ja era passivel de inclusdo social, ndo provocando mudancas
paradigmaticas na sociedade. Essas mudancas necessitavam atingir as classes subalternas da
sociedade, causar impactos e transformacdes de ordem social, com eliminagcdo de barreiras
para plena participacdo social principalmente do publico inferior economicamente.
Possivelmente, a UPIAS nédo correspondia a esses objetivos, ja que era formada somente por
membros de elite e dificilmente essa luta contemplava as pessoas deficientes de classes menos
favorecidas.

Na década de 1990, houve a retificacdo da ICIDH, surgindo na década adiante, em
2001, a CIF (Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude), por meio
da mobilizacdo e participacdo de movimentos e reivindicacdes de grupos de pessoas com
deficiéncias.

Diniz et al. (2009) ressaltam que:

A CIF surge entdo, apés um longo processo de reflexdo sobre as potencialidades e
os limites do modelo biomédico e social da deficiéncia (...), a proposta do
documento é lancar um vocabuldrio biopsicossocial para a descrigdo dos
impedimentos corporais e a avaliagdo das barreiras sociais e da participacdo (Diniz,
Barbosa, Santos, 2009, p. 72).

Nesse contexto, 0 modelo CIF ndo designa a deficiéncia a sinbnimo de incapacidade e
invalidez, sobretudo oferece contribui¢cbes para a compreensdo da deficiéncia com base no
corpo do individuo e na sociedade e ndo estritamente na patologia. Houve assim, uma
integracdo entre os modelos biomédico e social da deficiéncia, um novo panorama para as

décadas seguintes.

2.2 Histdria do movimento politico das PcD no Brasil e no mundo

A histéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil teve
influéncia de leis e decretos internacionais, primordialmente dos paises nordicos, a partir da
década de 1970. Embora em épocas anteriores, tem-se registros da existéncia de organizacgoes
assistencialistas e criados pela sociedade civil, sem carater politico institucional, entre elas a

Associacdo Pestalozzi (1932) e as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (1952).
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Contudo, apds os anos 1970, os movimentos em prol dos direitos das pessoas com

deficiéncias passaram a estruturar politicamente, com objetivos claros. Nesse sentido Avelar

et al. (2018), esclarecem que:

A partir do inicio da década de 1970 passa a perceber a necessidade de organizacdo
de movimentos afirmativos dispostos a lutar pelos direitos humanos e por
autonomia, principalmente pelo reconhecimento da capacidade das pessoas com
deficiéncias decidirem sua propria vida. Essa percepgao ocorreu mediante a inclusdo
desses sujeitos em outros tipos de instituicdes, entre elas, a escola (Avelar, Miranda,

Tristdo, 2018, p. 188-189).

Visto que nessa mesma década eclodiram diversas mobilizagdes denominadas “Nada

sobre nds, sem nds”’, em que as proprias pessoas com deficiéncias passaram a ser

protagonistas e requerer seus proprios direitos, passando a participar ativamente dos

movimentos sociais.
Na década de 1980 do século XX, especificamente em 1981, foi declarado o AIPD

(Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia) pela ONU. Surgia assim a busca por

reconhecimento de identidade coletiva das pessoas com deficiéncias em todo o mundo. A

partir dessa acdo, que buscava ampliar os direitos desse grupo social, foram elaborados varios

decretos e leis em nivel internacional de acdes que beneficiassem essa minoria social. Na

Figura 3, apresentam-se tratados e convencgOes elaborados por 6rgdos internacionais que

listavam os direitos das pessoas com deficiéncias:

Figura 3 — Tratados Internacionais sobre as Pessoas com Deficiéncia.

Ano Conceito do Documento Objetivos
1990 Declaragdo Mundial sobre a | Garantia que todas as pessoas tivessem acesso
Educacéo para Todos | aos conhecimentos béasicos necessarios que
(UNESCO). proporcionam uma vida digna para advento de
uma sociedade mais justa.
1993 | Normas sobre a Equiparacdo de | Estabeleciam as medidas de implementacao

Oportunidades para Pessoas com
deficiéncias (ONU).

de igualdade de  participacdo em

acessibilidade, educacdo, emprego, renda e
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seguro social.

1994

Declaragdo de Salamanca e
Linhas de Acdo sobre Educacao
para Necessidades

(UNESCO).

Especiais

Adequava todos os sistemas sociais para

incluir  estudantes, sem restricbes de

diferencas ou dificuldades.

1999

Convencao Interamericana para
Eliminagdo de Todas as Formas
de  Discriminagbes  contra
Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, conhecida como a

Convencao de Guatemala (OEA)

Garantia o direito de ndo ser submetido a

discriminacao em razdo da deficiéncia.

2001

CIF —Classificacéo Internacional
de Funcionalidade, Deficiéncia e
Salde (OMS).

Integracdo dos aspectos biomédicos, sociais e
pessoas, permitindo unificar a linguagem
ligado a saude e suas aplicaces na salde e no
trabalho.

2004

Declaracdo de Montreal sobre
Deficiéncia Intelectual (OMS /
OPAS).

Reconhecia as desvantagens e barreiras
historicas enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncias, bem como a necessidade de
diminuir o impacto negativo da discriminacao

e preconceitos.

2006

Convencao sobre os Direitos da

Pessoa com Deficiéncia (ONU)

Promovia, protegia e assegurava 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdade fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncias e promover o

respeito por sua dignidade inerente.

Fonte: Castro (2021), adaptada pela Autora (2024).

A partir de andlise da figura 3, é possivel perceber a evolucdo e as mudangas de

paradigmas em relacdo a conquista de direitos das pessoas com deficiéncias, se comparado ao

modelo biomédico da deficiéncia, influenciando assim, mobilizagcdes e lutas desse grupo
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social no mundo e no Brasil. As politicas publicas de articulagdes que visam a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no Brasil eclodiram a partir da década de 1980, influenciadas por
esses tratados internacionais.

Dessa forma, em 1986, foi elaborada a Coordenadoria dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE), conquistando assim, espago em projetos estatais, com a
criacdo de programas interventivos de acessibilidade, educacdo, saude e trabalho. Chagas et

al. (2021) destacam que:

O que demonstrava o reconhecimento pelo Estado de que havia necessidade de
estruturar a politica da pessoa com deficiéncia de forma mais articulada, pois até
aquele momento havia politica de modo setorial e assim estas passaram a ser
coordenadas nos mais diversos setores como na saude, educacdo, trabalho e outros
(Chagas, Filho, 2021, p.19).

A Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, trouxe subsidio legais para a
efetivacdo das politicas publicas de inclusdo que abrangesse esse grupo social minoritéario. O
movimento visava aos direitos iguais entre todos os cidadaos, o que foi um avango em uma
vitéria como referencial de protecdo e de direitos constituidos (Lanna Junior, 2010).

Esse documento oficial ofereceu abertura a participacdo popular na elaboracao,
implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas direcionada a assegurar 0 cumprimento
dos direitos humanos. O Art. 5° da Constituicdo Federal de 1998 designa que “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a
propriedade” (CF, 1998).

Embora nesse artigo constitucional ndo mencione a pessoa com deficiéncia, este
reitera-se que nenhuma diferenciagdo deverda ser colocada a quaisquer individuos, néo
podendo haver distin¢des de tratamento, preconceito ou discriminacdo. No Art. 23, da CF/88,
inciso I, detalha “cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia”.

Assim, essa foi a proposta inicial para as mudancas que viriam nas décadas seguintes,
propiciando a efetivacdo da inclusdo social dessas pessoas e ndo somente a assisténcia social e
aos cuidados de familiares. Por conseguinte, a figura do Estado em agdo passa a ser
responsavel ao provimento de varias leis e decretos que proporcionam a garantia de igualdade

de direitos a essa parcela da populacéo.
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Dessa forma, a Lei n° 8.213/91, conhecida como a Lei de Cotas, viabiliza as pessoas

com deficiéncias a entrada destes no mercado de trabalho. Avelar et al. (2018) a descrevem:

No Brasil existe a Lei n° 8.213/91, que ampara as pessoas com deficiéncia,
obrigando as empresas com 100 ou mais funcionario a reservarem 2% de suas vagas
para esses sujeitos. Esse percentual aumenta de acordo com o nlmero de
funcionarios contratados pela empresa, variando na seguinte ordem: de 201 a 500
funcionarios, o percentual passa a ser 3%; de 501 a 1000, de 4% e acima de 1001
funcionarios, o percentual passa a ser 5% (Avelar, Miranda, Tristdo, 2018, p. 192).

Tal legislacao, em vigor desde final do século passado, para a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho ainda enfrenta desafios quanto a sua eficacia. A
quantidade de vagas oferecidas a esse grupo ainda é muita baixa diante da quantidade de
pessoas que apresenta algum tipo de deficiéncia, ndo as contemplando em suas
especificidades, o que necessita de rupturas estruturais, uma mudanca cultural na sociedade
em relacdo a responsabilidade social das empresas, contribuindo assim, com a inclusdo social
de todos.

Diante desse contexto, Pacheco et al. (2007, p. 246), analisam que “a pessoa com
deficiéncia comecou a ter um espaco também na esfera profissional, o que possibilita exercer
outros papeis de uma maneira diferente da que vinha ocorrendo, ou seja, diminuindo o
protecionismo e o assistencialismo”.

Em 1999, foi criado o Conselho Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CONADE). Essa organizacdo, composta de membros da sociedade civil e representantes do
poder publico, proporcionou o atendimento das demandas desse grupo populacional,
primordialmente na salde, educacéo, acessibilidade, com avangos em Varios aspectos.

O Decreto-Lei n° 3.298/99 dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. Nessa legislacdo apresentam-se todos os critérios da funcao
psicologica, anatdmica ou fisioldgica que acarretam incapacidade no ser humano,
considerando-a como pessoa com deficiéncia.

No Art. 4° desse Decreto-lei, € determinada pessoa com deficiéncia a que se delimitar
nas especificidades de deficiéncia fisica, auditiva, visual e mental. Essa definicdo serviu de
embasamento aos critérios para aplicacdo das cotas e acOes afirmativas, considerado um
grande avanco em busca de transformacdes sociais inclusivas.

A Lein®10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como a Lei da Acessibilidade,
exige transitabilidade em todas as reparti¢cbes publicas e privadas, tanto ambientes fisicos
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quanto digitais. O objetivo de projeto de lei, é garantir a participacdo e a inclusdo da parcela
da populacdo com alguma limitacdo fisica, sensorial ou intelectual e melhor qualidade de

vida. Nessa circunstancia, Chagas et al. (2021) afirmam que:

A inclusdo neste contexto do modelo social focaliza a estrutura social, a eliminacdo
de barreiras, as mudangas de atitude, direcionamento a possibilitar que a sociedade,
as cidades, os espacos sejam acessiveis a todos e, dessa forma, independente das
deficiéncias, existe na pessoa, abarcar diferentes possibilidades para participacdo
dessa populacdo (Chagas, Filho, 2021, p. 20).

Hodiernamente convém salientar que muitos espacos publicos e privados ainda
carecem de acessibilidade, o que se evidencia em um cadeirante que transita pelas ruas de
uma cidade, com calcadas sem rampas; um deficiente visual que frequenta um restaurante que
ndo oferece cardapio em Braile; um surdo no cinema, mas ndo é oferecido legendas e
traducdo para Libras (Lingua Brasileira de Sinais). Mesmo com a promulgacdo de diversas
leis e decretos, a luta por acessibilidade e incluséo, sdo desafios recorrentes enfrentados pelas
pessoas com deficiéncias, ou seja, 0S espacos e a sociedade ainda apresentam acoes
segregativas, discriminatdrias e capacitistas.

Um quesito de grande importancia, refere-se a nomenclatura ideal para referir a esse
publico. E sabido que o conceito referente a esse grupo social, varia de acordo com o tempo
histérico em que o individuo estivesse inserido. Em tempos pretéritos, na antiguidade
classica, era medieval, cristd e até mesmo em tempos préximos, como na contemporaneidade,
esses individuos eram tratados como alejados, excepcionais, incapaz, mongoloide, portadores
de deficiéncia, deficientes e outros adjetivos com pejoracfes negativas.

Assim, a Convencdo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
promulgada pela ONU e ratificada no Brasil em 2008, vai trazer modificaces nesse conceito.
Podemos afirmar que essa mudanca apresenta evolucdo, conquista da agdo dos movimentos
sociais envolvidos nessa causa especifica. Nesse sentido, Castro (2021, p. 36) afirma que “a
questdo da terminologia utilizada é extremamente importante para as pessoas com deficiéncia,
pois representa uma historia de lutas dos movimentos dirigidos por elas mesmas em prol de
seus direitos e da constru¢ao de uma sociedade inclusiva”.

Embora muitos documentos oficiais, leis e decretos mencionam esse grupo social de
“portadores de deficiéncia”, “deficiente” ou “pessoas com necessidades especiais”, a propria

Convencao incorporou uma terminologia mais adequada — Pessoa com Deficiéncia (PcD).
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Avelar et al. (2018, p. 187), afirma que “na maneira de designar a pessoa com deficiéncia,
encontra-se preconceitos e representaces negativas que implica na estima das pessoas”.

Ou seja, ndo é a deficiéncia que definird o sujeito ou a capacidade deste, antes do
conceito “deficiéncia”, existe uma pessoa, que enfrenta barreiras e desafios impostas pela
sociedade, restringindo sua participacéo e integracdo social na mesma.

A Lei n® 13.146/2015, conhecida como a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), entrou em
vigor em janeiro/2016 e foi criada para regulamentar a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Assim, a partir da promulgagdo dessa legislacdo, um
grande passo foi dado para a transformacdo da realidade dessa populagdo minoritaria, visto
que essa favoreceu a elaboracao de politicas publicas, passivel de rompimento com estratégias
segregadoras e caritativa e a busca pela efetivacdo dos direitos humanos dessa parcela da
populacéo.

O Art. 2° da LBI, conceito a PcD:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Assim, o conceito de deficiéncia, segundo a LBI, enquadra-se no modelo social dos
direitos humanos. Nesse contexto, a deficiéncia além de estar presente nas limitaces
corporea do individuo, encontra-se também na sociedade, em formato de barreiras fisicas,
econdmicas, politicas e sociais que impede esse sujeito de exercer a cidadania.

Em decorréncia disso, a LBI vem para romper com as supostas designagdes que as
pessoas com deficiéncias seriam seres humanos beneficiarios de assisténcias e caridades e
insere-0 como sujeito de direitos e deveres. A partir das mudangas na terminologia,
principalmente aquelas usadas no passado, por uma linguagem mais adequada, paralelamente
vieram as propostas de incluséo social em varios aspectos relacionados ao trabalho, a satde, a
educacdo e a previdéncia social.

Uma vez que, parcelas desse grupo social com limitagOes severas ndo conseguiria de
fato ser enquadrados nas politicas de insercdo ao trabalho, porém possuem direitos de serem
beneficiados de outras a¢Ges afirmativas como a previdéncia social, moradia, lazer, educagéo,
salde. Assim, fica evidente a multidimensionalidade da deficiéncia, ou seja, uma ampla

diversidade que abrange esse grupo social, necessitando de politicas publicas que abarque
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todas as pessoas, ora as que necessitam de inser¢do social, ora as que necessitam de
assisténcia social.

Apesar da LBl ndo especificar a diversidade da deficiéncia, essas categorias
encontram-se de dispostas no Decreto n°® 5.296/2004, que ndo foi revogado e continua em
voga. Dessa forma, no Art. 5°, relacionado ao Atendimento Prioritario, no inciso 1°, apresenta

as categorias da pessoa com deficiéncia:

| — pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n° 10.690 de 16
de junho de 2003, a que possui limitagdo ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas seguintes categorias: a) deficiéncia fisica: alteracdo
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagcdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
funcgdes; b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz; c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual
ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo dptica; a baixa visao, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo
Optica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os
olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das
condicbes anteriores; d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitagfes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: 1.
Comunicacéo; 2. Cuidado pessoal; 3. Habilidades sociais; 4. Utilizagdo dos recursos
da comunidade; 5. Salde e seguranca; 6. Habilidades académicas; 7. Lazer; e 8.
Trabalho. E) deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias (Decreto
n°® 5.296/2004, Art. 5°, 8 1°).

Conforme as especificacdes dessas categorias, é possivel caracterizar quais sujeitos
desse grupo social estariam aptos a usufruir de programas assertivos e ag¢oes afirmativas. A
auséncia de efetivacdo das politicas publicas voltadas a esse publico, gera reproducdo desigual
na sociedade, seguida de exclusdo fisica, social e econbmica desses sujeitos atipicos,
colocando-os a margem social.

Atualmente, o principal desafio ligado a esse grupo minoritario diz respeito a questao
da acessibilidade. O Art.53 da LBI, conceitua esse termo: “a acessibilidade ¢ um direito que
garante & pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida viver de forma independente e
exercer seus direitos de cidadania e de participacao social (Brasil, 2015).

Ademais, a acessibilidade inclui também acesso as tecnologias assistivas e obstrucéo

de barreiras comunicacionais e atitudinais. Contudo, diversas leis e decretos foram



37

promulgados para garantir esse direito a acessibilidade: a Lei n® 10.436 de 2002, oficializa no
Brasil, a LIBRAS (Lingua de Sinais Brasileira); a Lei n°® 12.319 de 2010, regulamenta a
profissdo do tradutor e intérprete de Libras; a Lei n® 4.309 de 2004, trata-se do ingresso de
surdos nas universidades publicas; a Lei n° 4.304 de 2004, amplia 0 uso da comunicagdo em
Libras por diversos canais televisivos.

Assim, a Lei de Acessibilidade ndo é importante somente para 0s surdos, mas para
todos os individuos que possuem deficiéncias e encontram barreiras que o impedem de
participar ativamente na vida social. Dessa forma, a NBR 5090, a Norma Técnica de
Acessibilidade, foi promulgada para a eliminacdo de barreiras em edificacdes, mobiliarios,
espacos e equipamentos urbanos. E perceptivel que os ambientes inacessiveis, tanto fisicos
guanto comunicacionais e atitudinais, dificultam a participacdo desse grupo social,
acarretando principalmente segregacdo na escola, no mercado de trabalho, nos meios de
transportes.

Dessa forma, ha a obrigatoriedade da aplicacdo do Desenho Universal em todos 0s
projetos arquitetdnicos ou na estrutura de qualquer outro produto, propiciando incluir para uso
deste, um maior nimero de pessoas, incluindo primordialmente a diversidade humana. Nessa
ideia, Cambiaghi (2016, p. 170), afirma que “a questdo que se deve projetar para todas as
pessoas, incluindo as com deficiéncia. A ideia do Desenho Universal, veio a partir disso, da
pratica de que os ambientes e produtos nao sejam excludentes”. De acordo com a autora, esse
ambiente projetado prop@e a atender todas as pessoas, sem restringir nenhum grupo social.

A ONU organizou, juntamente com 193 paises-membros, um projeto internacional
com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e 169 metas. Um plano de agédo
com abrangéncia a todas as nagdes participantes, com objetivos que buscam qualidade de vida
para todas as pessoas e mundo melhor a todos os povos — a Agenda 2030 da ONU. Dos 17
objetivos do plano, 7 destes estdo direcionados as pessoas com deficiéncia. O documento
(ONU, 2019), expde as referéncias:

Acabar com a pobreza e fome (ODS 1 e 2); Garantir a vida saudavel e bem estar
(ODS 3); Acesso a servicos de salde sexual e reprodutivo e direitos reprodutivos
(ODS 3 e 5); Igualdade de género e empoderamento das mulheres (ODS 5); Garantir
educacdo de qualidade e equitativa (ODS 4); Garantir disponibilidade de agua e
saneamento (ODS 6); Garantir acesso a energia (ODS 7); Promogdo de emprego e
trabalho (ODS 8); Aumentar o acesso a tecnologia da informagdo e comunicagao
(ODS 9); Redugdo da desigualdade (ODS 10); Construcdo de uma sociedade
pacifica e de justica para todos (ODS 16). (ONU, 2019).
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Assim, nos ODS e metas, reitera-se um compromisso internacional de
desenvolvimento humano em todos os aspectos em cinco dimens@es (5P): pessoas, planetas,
prosperidade, paz e parcerias, visando, dessa forma, a equiparacdo de oportunidades entre

todas as pessoas sem distingdo econdmica, social, género.

2.3 PcD na Literatura Geografica

Analisando a trajetoria historica da pessoa com deficiéncia, desde os primordios da
civilizagdo, e possivel perceber situagdes de exterminio, exclusdo, discriminacdo e violéncia
contra esse grupo social. Até mesmo, as ciéncias sociais foram ineficientes em enxergar a
visibilidade desses seres invisiveis, que sempre esteve a margem social.

As pesquisas analisadas para a elaboracdo dessa dissertacdo, principalmente na area
das Ciéncias Sociais, demonstram haver um numero maior de estudos referente as pessoas
com deficiéncias realizados por socidlogos e antropdlogos. Na &rea juridica, os estudos
encontrados referem-se a analises da legislacdo especifica a esse grupo social, quanto aos
avancos e aplicabilidade das leis. Na maior parte das pesquisas encontradas na Geografia,
referencia-se a deficiéncia dentro da perspectiva do ensino de Geografia, voltado para uma
politica de inclusdo escolar.

No entanto, os estudos sobre a Pessoa com Deficiéncia na Ciéncia Geogréafica sdo
recentes. O primeiro estudo realizado, trata-se nos anos 2000, uma dissertacdo de mestrado
defendida por Ana Paula Crosara, na Universidade Federal de Uberlandia, com o tema “O
direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia fisica em Uberlandia”, que abordou a
segregacdo no espaco urbano.

Os estudos que referenciam as pessoas com deficiéncia procuram demonstrar a
realidade de vida destes e os desafio que enfrentam por ndo possuir as mesmas oportunidades
que as demais pessoas sem deficiéncia. Por conseguinte, essa situacdo gera producdo de
espacos divergentes e ambientes segregados, o que dificulta o vinculo e interacdo entre os
demais sujeitos.

Em um pais como o Brasil, que possui um numero significativo de pessoas com
deficiéncia, as pesquisas demonstram que esses sujeitos possuem menor acesso a educacéo,
ao trabalho e acesso a uma renda digna para sobrevivéncia. Dados do IBGE 2022, apontam
que 8,9% da populacdo total de pessoas com deficiéncia, aproximadamente 18,6 milhdes de
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pessoas apresentam algum tipo de deficiéncia, ou seja, uma grande minoria podera estar a
margem social, vivendo na precariedade.

Nesse sentido, a literatura geografica ao analisar a pessoa com deficiéncia, bem como
a dindmica espacial em que a mesma esta inserida, busca compreender quais situacGes
levaram as restri¢des socioespaciais destas, assim como, entender os espagos de vivéncias e as
mutalidades.

Nesse aspecto, Lombardi (2018, p. 24) analisa que “a lacuna e/ou a auséncia de
producgdes cientificas no Brasil e, principalmente na area especifica de Geografia em relacdo
PcD ¢ reflexo das condi¢des de uma sociedade brasileira preconceituosa e que mantém ainda
praticas de discriminacdo e de invisibilidade”.

Assim sendo, os geografos e outros cientistas sociais oferecem contribuicBes ao
analisar o mundo por meio de uma visao panoramica desses grupos minoritarios, buscando
compreender a dinamica das relaces sociais que resultam as dualidades socioespaciais e as
inevitaveis situacdes segregadoras. Apesar do interesse dos estudos em relacdo a esse grupo
social, percebe-se ainda que as pesquisas nesse ambito tém sido timidas e silenciosas.

As mudancas na legislacdo, destacadamente apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, contribuem para que esse grupo social fosse reconhecido como
sujeitos de direitos. Entretanto, tais transformacBes ndo ocorreram instantaneamente, mas a
estrutura normativa e legal oferecida viabilizou o fortalecimento das mobilizacdes sociais,
elaboracdo de novas leis e decretos especificos, que foi modificando lentamente a realidade
obscura em que viviam essas pessoas.

Como as mudancas sdo lentas, as pesquisas e producdes cientificas nesse panorama
sdo essenciais para identificar avancos, desafios e até mesmo retrocessos nas leis,

direcionadas a esse segmento social. Lombardi (2018), explicita que:

As principais preocupacfes dos geografos sdo em relagdo ao planejamento urbano
de carater conservador e ndo inclusivo, acessibilidade fisica, mobilidade, relacGes
socioespaciais de inclusdo e exclusdo, moradia, qualidade de vida, acesso aos
servigos basicos como transporte, sadde, educacao, saneamento basico e espagos de
lazer (Lombardi, 2018, p. 61).

Dessa forma, pode observar-se que a tematica das pesquisas desenvolvidas por
estudiosos da ciéncia geogréfica, acerca da deficiéncia, abrange tanto o espago escolar, quanto
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os diversos espacos das cidades, com questionamentos principalmente em relacéo a ineficacia
do cumprimento de leis especificas.

A Geografia da Deficiéncia (Geography Disability) compreende estudos do ramo da
ciéncia geografica que retrata a deficiéncia, especificamente em voga nos paises nérdicos e
anglofonos. Visto que os estudos referentes a esse grupo social ocorrem nos espacos das
universidades, com amplas contribuicdes da academia cientifica. Portanto, ainda sdo poucas
as pesquisas acerca dessa tematica na Geografia Brasileira. As investigacdes que envolvem a
andlise das dindmicas socioespaciais em que estdo inseridos esses individuos ainda séo
timidas.

Chaveiro et al. (2018), gedgrafo e cientista médico que pesquisam cartografias

existenciais afirmam que:

N&do ha pessoas com deficiéncia. Ha suficiéncia de mais ou menos. Pessoas tém
suficiéncia de mais ou menos. (...) Deficiéncia sdo subjetividade, aparente ou ndo,
suficiéncia quando demais, sdo planos e agdes, e, de menos, sdo recapitulacdo. Nao
existem pessoas com deficiéncia. Existem pessoas. As que mudam o mundo sdo as
suficientes demais (Chaveiro, Vasconcelos, 2018, p. 25-26).

Dessa forma, os cientistas humanos e sociais que descrevem as cartografias
existenciais, conectados com a ciéncia geografica através do didlogo com esses sujeitos,
permite situa-los nos espacos e no mundo, visualizando a trajetoria de vida, os desafios, as
conquistas, as lutas, os sonhos. Na medida que a trajetéria desses sujeitos é marcada pela
interferéncia da sociedade e figura do estado, por vezes com influéncias positivas, outrora
negativas.

Nesse contexto, Chaveiro et al. (2018, p. 32) afirmam que “Trajetérias que formam
fluxos, linhas imaginarias que revelam as marcas deixadas a partir da experiéncia do sujeito
com o espaco. Marcas fortemente atravessadas pela opressdo e a segregacao socioespacial,
obtidas a partir do contato com barreiras fisicas e atitudinais”.

Para esses autores, quando um individuo se torna objeto de uma cartografia, essa
permite lacunas para compreendé-lo em todos 0s aspectos, principalmente as vivéncias, as
dificuldades enfrentadas por essas pessoas. Corréa et al. (2021, p. 45), descrevem que “ndo ¢
possivel colocar a vida de uma pessoa num mapa, pois ela se move, € inquieta, mas € possivel

tracar mapas de vida, trajetdrias do sujeito, a partir das lutas e desafios”.
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Assim, a ciéncia geogréafica busca analisar a espacialidade da deficiéncia através da
metodologia qualitativa, investigando o contexto da vida dessas pessoas, bem como as
organizacgOes socioespaciais que essas estdo inseridas.

Dentro desse contexto, hé& outros pesquisadores que analisam cartografias existenciais
de pessoas com deficiéncias, ou seja, revelam possibilidades de estudos da Deficiéncia na
Geografia. Borba et al. (2021, p. 67) afirmam que “cartografar existéncias exige olhar rente e
profundo sobre o ser humano e suas experiéncias historicas, subjetivas e espaciais.

Os autores investigados mencionam cartografias existenciais de mulheres surdas,
trabalhadoras em Goiania-Goids, demonstrando o mapa da trajetéria de vida destas,
relacionados ao trabalho e as dificuldades que encontram mediante a subjetividade da prépria
deficiéncia.

As investigacdes no campo da Deficiéncia na area de Geografia, conforme pesquisas
realizadas no banco de dados da Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior) no catalogo de teses e dissertacbes dentro da area de Geografia, 0 maior
namero de investigacbes encontrados, refere-se a inclusdo no ensino de Geografia, com
recursos de acessibilidade para estudantes com deficiéncias na Educacédo Bésica.

Diante desse contexto, Lombardi (2018) analisa que:

No Brasil ainda hd muitas lacunas para serem preenchidas em relagdo & essa
modalidade de estudos. As poucas pesquisas produzidas, além de serem muito
dispersas, ndo possibilita conhecer a realidade das PcD nas cinco regides distintas do
Brasil, trata-se ainda de pesquisas marginais e de invisibilidade no campo especifico
da Geografia (Lombardi, 2018, p. 81).

Apesar de haver poucas publica¢fes sobre o assunto, € relevante a luta politica das
pessoas com deficiéncia sob o contexto socioespacial ser objeto de estudo de pesquisadores da
Geografia, pois cada lugar oferece condicfes diversas para seus habitantes, sendo necessario
investigacOes e debates que contemple tanto a multidimensionalidade da deficiéncia quanto as

divergentes localidades em que estes vivem.
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3 TRABALHO E OS DESAFIOS NO MERCADO DE TRABALHO PARA PCD

O trabalho é um dos pontos chaves desta pesquisa, com a constru¢cdo de uma
abordagem que parte do conceito da palavra a sua construcao histérica desde os principios da
humanidade até os dias atuais. Percebe-se que a ideia da palavra ‘trabalho’ apresenta
diferentes conotacdes diante da construcdo da temporalidade histérica, de acordo com as
normas sociais vigorante de cada povo. Assim, este capitulo apresenta o contexto historico do
termo ‘trabalho’, enquanto atividade laboral, com especificagdes dos modos de producao
vigente em cada periodo histérico, como o trabalho é citado nas pesquisas em ciéncias
geografica e nas partes finais, bem como os desafios enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia para insercdo no mercado de trabalho no atual panorama econémico.

Na investigacdo da literatura para elaboracdo do capitulo relacionado a tematica do
‘trabalho’, notou-se que a maior parte dos estudos e pesquisas analisadas estdo com
economistas, historiadores, socidlogos, cientistas politicos e juristas. No entanto, ha estudos

ainda timidos realizados por pesquisadores da Geografia.

3.1 Histéria do Trabalho

Ha diversas conceituacdes acerca da palavra trabalho. Esse substantivo apresenta
diversas faces. Pode lembrar cansaco fisico ou mental, mas em contrapartida, também pode
ser comparado a uma agédo transformadora do ser humano, do espaco e de uma cultura. No
dicionario de Lingua Portuguesa, Ferreira (2011, p. 866) descreve-se o substantivo como
“aplicacdo das formas e faculdades humanas para alcangar um determinado fim, trabalho
remunerado ou assalariado, lida, labuta”. A palavra possui outras significagdes. Albornoz

(2012) a especifica:

Pode significar o conjunto de decisdes e deliberagbes de uma sociedade ou
assembleia convocada para tratar de interesse publico (...) pode significar o servico
de uma reparticdo burocratica, e ainda os deveres escolares dos alunos a serem
verificados pelos professores. Como pode indicar o processo do nascimento de uma
crianga: “a mulher entrou em trabalho de parto” (Albornoz, 2012, p. 09).

Ao analisar o processo de urbanizagdo mundial e o acentuado crescimento

demografico na segunda metade do século XX, esse conceito pode-se associar ao



43

desenvolvimento da natureza do trabalho e as melhorias no aprimoramento humano da
populagdo em geral. Albornoz (2012, p. 24), esclarece que “o individuo moderno encontra
dificuldades em dar sentido a sua vida, se nao pelo trabalho”.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que o trabalho possui pressupostos para a
transformac&o da natureza, apresenta também mutagdes importantes nas relagdes sociais, com
aquisicdo de novas habilidades e conhecimentos aos sujeitos envolvidos. Paradoxalmente,
essa sustentacdo conceitual ndo vigorava ao logo do processo historico. Em cada sociedade
especifica, a atividade laboral possuia significados diversos. Nesse sentido, Lessa (2011)

destaca que:

No mesmo passo, salientamos que a sociedade se identifica com a natureza e nao
pode ser explicada por ela. Ou seja, estamos especificando que a sociedade constitui
um tipo de ser especifico, uma esfera ontoldgica peculiar radicalmente distinta do
ser natural a que cabe a designacdo de ser social (Lessa, 2011, p. 139).

Assim, para compreensdo das relaces sociais no trabalho, atualmente, é relevante
retornar a origem antiga, buscando evidéncias do surgimento das primeiras rela¢cbes humanas
que levaram o homem a estabelecer o trabalho como fonte de sobrevivéncia. No periodo da
pré-historia, inexistia o conceito de trabalho, todas as forcas vitais eram voltadas para a
questdo de autossobrevivéncia, tendo como ponto de partida o meio natural que a comunidade
estivesse estabelecida, ou seja, residente. Para especificar essa ideia, Albornoz (2012) afirma

que:

O trabalho nesse estigio da economia isolada e extrativa é um esforco apenas
complementar ao trabalho da natureza: o homem colhe o fruto produzido pela arvore
da mata virgem; extrai do rio, o peixe que sobreviveu ao assalto das piranhas; mata
para comer o animal que reproduziu e cresceu dentro de seu grupo sem nenhum
auxilio, dentro de seus instintos (Albornoz, 2012, p. 16).

Nesse sistema econdmico de producdo, ndo havia excedentes da producdo, nem
propriedade privada, nem acumulagdo de bens e riquezas. A dindmica da produgéo era voltada
somente a subsisténcia do grupo social, consequentemente minguando os produtos extrativos
de determinado lugar, uma vez que esses migravam para outros lugares, em busca de
sobrevivéncia alimentar. Obviamente, a palavra ‘trabalho’ ganhard notoriedade no proximo
estagio histérico da civilizagdo, com o aprimoramento da agricultura, com o inicio da

propriedade privada e a producédo de excedentes de bens.



44

Assim, nas primeiras civilizagbes, 0 modo de producdo escravista colocava o ser
humano em total submissdo aos donos dos meios de producdo. Segundo Martins (2010, p. 3),
“o escravo nao tinha qualquer direito, muito menos trabalhista, pois era considerado coisa”.

Nesse contexto, Ornellas (2006) afirma que:

[...]Jna antiguidade, tanto na Grécia quanto na Roma Imperial, o trabalho obedeceu a
duas vertentes béasicas: as elites dominantes ocupavam-se exclusivamente do
trabalho intelectual, artistico, especulativo ou politico. De outro lado, as fungdes
consideradas subalternas por sua natureza rustica e penosa (trabalho bracal) eram
desempenhadas pela mdo de obra escrava, obtida nas guerras de conquistas. Os
vencidos eram transformados em escravos (Ornellas, 2006, p. 552).

O trabalho exercido por tais individuos era arduo, penoso e sub-humano, enquanto
uma parte minoritaria da populacdo desfrutava do ocio, usufruindo dos bens produzidos.
Consequentemente, os individuos que empregavam as forgas vitais nas atividades laborais,
eram considerados despreziveis, ou seja, inferiores aqueles que gozavam do écio.

Na Idade Média, com uma economia voltada para a autossubsisténcia, o trabalho era

desenvolvido nos feudos, executados pelos servos. Nesse sentido, Martins (2010), relata que:

No feudalismo, os senhores feudais davam protecdo militar e politica aos servos, que
ndo eram livres, mas ao contrario, tinha de prestar servigos nas terras do senhor
feudal. Tinham os servos, de entregar parte da produgdo rural aos senhores feudais
em troca de prote¢do que recebiam e do uso da terra (Martins, 2010, p. 3).

Convém apontar que, nessa época surgiram as primeiras corporacdes de oficio, em que
os individuos recebiam por producbes realizadas, no entanto, com jornadas laborais
exaustivas e sub-humanas. Ademais, o espirito capitalista podera ter emergido nessa fase
histérica, com a permuta entre os donos das corporacdes e aqueles que vendiam a mao-de-
obra, priorizando sempre a producdo de excedentes, mais-valia para os donos dos meios de
producdo, restando aquele que dispde da m&o-de-obra 0s recursos restritos a sobrevivéncia.

Assim, o trabalho na era capitalista € marcado pelo antagonismo no interesse de
classe, com a modificacdo das relacdes de producdes em relacdo aos periodos anteriores. Com
as dindmicas de producdo voltadas exclusivamente para a producdo em massa de bens de
consumo, sem preocupar-se com o lado humano, ou seja, daqueles que oferecem a forga vital.
Ainda no periodo pré-industrial, a atuacdo do sujeito nas atividades laborais ndo lhe dava

direito de remuneragdo mensais, isto €, o trabalho ainda ndo era um emprego para a satisfacdo
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das necessidades vitais. Nesse sentido, Bridges (1995, p. 38) afirma que “seus empregos néo
eram supridos por uma organizacdo, mas pelas exigéncias de um empregador e pelas coisas
que precisavam ser feitas naquele momento e lugar”.

Apos profundas transformagdes econdmicas e sociais, ocorridas na Europa meados do
século XVIII, a revolugdo a partir da invencao de novas técnicas possibilitou o surgimento de

uma nova ordem ao trabalho. Diante disso, Oliveira (2004), relata:

O tempo tornou-se ainda valioso para aqueles que almejavam ganhar dinheiro, de
modo que cada minuto deveria ser minuciosamente aproveitado. Nas fabricas, 0s
trabalhadores foram obrigados a seguir o ritmo da méquina a vapor, a qual ofereceu
um grande impulso o setor téxtil (Oliveira, 2004, p. 83-84).

Dessa forma, diante da mecanizacdo da producdo e da revolucdo na agricultura,
propiciou-se a constituicdo da forga de trabalho, que passou a ser controlada por industriais,
com mudangas profundas na vida dos trabalhadores, principalmente com controle social sobre
as pessoas que exerciam as atividades laborais e aplicabilidade de saberes diversos. Essa

revolucdo acerca do trabalho na era moderna é explicada por Albornoz (2012):

Entre as caracteristicas da era moderna que a distingue do passado esté a aplicacao
da ciéncia a producao. (...) aplicar a ciéncia ao aumento da producdo material, assim
hoje cada vez mais, nas sociedades contemporaneas, se aplicam conhecimentos das
ciéncias humanas, principalmente da psicologia ao controle social (Albornoz,2012,
p. 21).

Consequentemente, a aplicacdo do conhecimento cientifico a producdo originou a
Revolucdo Industrial, nos trés estagios: a primeira, com a inven¢do da méaquina a vapor no
século XVIII; a segunda com uso da eletricidade, em meados do século XIX e a terceira, nos
tempos atuais, com a invengdo do computador e da robética.

Assim, no modo de producdo capitalista, o assalariado vé sua Unica mercadoria — a
forca de trabalho — como forma para contentar necessidades e objetivos alheios, ou seja, 0s
anseios dos donos do capital. Esse fator leva a precarizacéo do trabalho, com baixos salérios
que ndo propiciam as minimas condi¢fes de vida, o que fe z emergir uma pobreza
generalizada.

Com a renovacao dos meios de trabalho aliados ao uso de maquinarios modernos,
contribuiu-se ainda mais para a instabilidade socioecondémica do momento — o éxodo rural foi

uma situacao que levou as pessoas para as cidades em busca de oportunidades de trabalho nas
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fabricas e condigdes de sobrevivéncia alimentar, o que acarretou concentracdes demograficas,
excesso de méo-de-obra e desempregos.

Nesse sentido, Ornellas (2006, p. 553), relata que “profundas mudangas ocorreram
com a substitui¢cdo do trabalho rural e do artesanato pelas atividades industriais”. Além das
mudancas nos meios de producgdo, as péssimas condi¢BGes de trabalho nas fabricas, com a
exploracdo da mao-de-obra, principalmente de mulheres e criangas, com jornadas laborais
exaustivas, contribuiram para acentuar as degradantes condicdes de trabalho.

Com essa problematica, os trabalhadores passam a se unir e reivindicar condigdes
dignas no ambiente de trabalho, emergindo assim a figura do sindicato e do Estado como
intermediadores das necessidades dos trabalhadores. Assim, o Estado passou a intervir com a
criagdo do ‘contrato de trabalho’, com intuito de garantir o bem-estar e condi¢des adequadas
nas atividades laborais. Dessa forma, registra-se a primeira regulamentacéo relacionada ao
trabalho, a Lei Pell, em 1808, que fixava medias relevantes sobre as condicdes de trabalho a
ser estimadas, com proibicbes de trabalho noturno e fixacdo da jornada de trabalho para
menores em 12horas.

Diante desse panorama, surgiram movimentos sociais que denunciavam as condi¢fes
precérias de trabalho e o acentuado antagonismo de classe. O classico Manifesto Comunista,
de Marx e Engels, evidencia abordagens sobre o trabalho no cerne do capitalismo industrial,
com discussdes sobre os direitos dos trabalhadores. Nesse sentido, Marx et al. (2005, p. 40),
apontam que “a historia de todas as sociedades até hoje existentes € a historia da luta de
classes”. Nos escritos marxistas, o capitalismo é um sistema econémico que escraviza 0
trabalhador de forma indireta, alienado dos meios de producdo, sendo restritivamente
propriedade do capital industrial.

Albornoz (2012, p. 69), aponta que “(...) a esséncia do ser humano est4 no trabalho. O
que os homens produzem é o que eles sdo. O homem é o que ele faz. E a natureza dos
individuos depende das condi¢des materiais que determinam suas atividades produtivas”.

Os primeiros direitos trabalhistas surgiram na sociedade industrial. Com o advento da
Revolucdo Francesa, foi instituido o trabalho assalariado do proletario, emergindo assim,
movimentos que conclamavam os principios de igualdade e liberdade entre os homens.
Enquanto as leis trabalhistas avancavam na Europa, nos séculos XVIII e XIX, o Brasil
carregava consigo um longo periodo de retrocesso, aproximadamente trés séculos de trabalho
marcado pela escravidao, com exploracdo de méo-de-obra dos nativos e negros trazidos do

continente africano.
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3.2 Politica trabalhista no Brasil

O contexto historico do trabalho no Brasil inicia-se do periodo colonial, em que o
colonizador, por meio do trabalho escravo, exporta as riquezas da coldnia para a metropole,
ou seja, para paises europeus, com fins ao desenvolvimento econdmico destes.

A historia do trabalho no Brasil estd agregada ao escravismo. Contudo, os donos dos
meios de producdo tinham a posse da forca humana de trabalho e também eram os
proprietarios da vida dessas pessoas. Essas relacdes dominantes estiveram em vigéncia do
século XV ao final do XIX. Em decorréncia da emancipacdo dos escravos, iniciou-se
gradativamente o processo de integracdo do “trabalhador” no mercado de trabalho.

O periodo colonial foi marcado pela economia de base primaria, com foco na
agricultura para a exportacdo e na extracdo de mineral e vegetal. Nesse sentido Campos
(2014) ressalta que:

No periodo em que o Brasil permaneceu colénia de Portugal, especialmente nos
séculos XVI e XVII, sua economia esteve orientada essencialmente para forma, ou
seja, todo esforgo produtivo era direcionado para a Europa e ndo se estimulava
qualquer tipo de manufatura ou industria em territério nacional. Esse tipo de
economia voltada para a agricultura monocultora e na grande propriedade rural,
baseava-se no trabalho escravo (Campos, 2014, p. 35).

Considerando um periodo longo em que foi mantida a economia escravista, as
consequéncias arrastam-se aos dias atuais, mesmo ap6s a promulgacdo de varias leis e
decretos direcionados a politica trabalhista. Mesmo ja decretada a extin¢do o trabalho escravo
no Brasil, os negros livres ndo foram inseridos imediatamente no processo socioecondémico

vigente. Nesse contexto, Bezerra et al. (2018) afirmam que:

O fim da escraviddo ndo significou a integracdo dos libertos na sociedade. A camada
da populacdo constituida pelos negros, somando-se ao numero dos chamados
“livres” (mesticos, oriundos de diversas matizes étnicas e sociais), constituiu uma
grande massa que permaneceu as margens das mudancas econdmicas e sociais,
durante as primeiras décadas da Republica, promulgada em 1889 (Bezerra, Gomes
(2018, p. 225).

Na visdo do autor, reitera-se que a Lei da Abolicdo dos escravos, ao final do século

XIX, ndo resolveu de fato o processo de escraviddao humana, pois os libertos ndo tiveram
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oportunidades imediatas de insercdo no sistema socioecondémico do pais, restando aos
mesmos a situacdo de marginalizacdo social e consequentemente de miséria. Esse panorama
ndo foi modificado durante a Primeira Republica, além dos trabalhadores serem arduamente
explorados, o éxodo rural contribuiu para a instabilidade econémica na sociedade brasileira,
causando desordem social e altas taxas de desemprego.

Paulatinamente, 0 cenario comeca a ter mudancas como o aumento da lavoura voltada
para a agro exportacdo, exigindo mao-de-obra livre para a execucdo das tarefas. Como o0s
libertos da escraviddao ndo foram incluidos na ordem econdmica, vigorou uma politica de
incentivo para a imigracdo de estrangeiros para atuacdo nas lavouras cafeeiras no pais,
gerando acentuadas desigualdades sociais, sem integracdo ao trabalho, até mesmo
considerado crime de desordem social passivel de puni¢des. Diante desse contexto Bezerra et

al. (2018) esclarecem:

Em funcdo desse discurso na época, chegou a ser aprovada em 1888, no pais, a
chamada Lei da Opressdo a Ociosidade, de autoria do Ministro Ferreira Viana, visto
que, “os sem trabalho”, os ociosos, tidos como perigoso, deveriam ser punidos,
quando se julgassem necessario, ou seja, quando esses ameagassem a ordem social
(Bezerra, Gomes (2018, p. 226).

Conforme a afirmacdo apresentada pelos autores, analisa-se que o proprio Estado
contribuiu para que essa parcela da populacdo que, hd aproximadamente trés séculos de
trabalho penoso e arduo, continuasse a margem social e excluidos do trabalho, sem garantias
minimas de subsisténcia alimentar. O modelo capitalista emergente, o capital comercial,
favorecia para que, cada vez mais, houvesse a exigéncia de trabalhadores assalariados em uma
sociedade consumista e que adquirissem os produtos produzidos pelas inddstrias e comércios.

Mais adiante, esse fluxo imigratorio para o Brasil diminuiu (periodo correspondente a
Primeira Guerra Mundial), sendo necessarias situa¢Ges interventivas para uma nova
reorganizacdo da mé&o-de-obra nacional. Desse modo, Campos (2014) conclui que “o
trabalhador ‘livre’ foi assumindo lugar no processo produtivo, inicialmente realizando os
trabalhos mais desgastantes e piores remunerados”. Isto €, como o desenvolvimento da
agricultura no Brasil, foi necessaria a incorporagdo da mao-de-obra do escravo liberto na
dindmica econdmica, em substitui¢do a forca de trabalho dos imigrantes.

Diante dessas situacdes de trabalho sub-humano, que ndo se restringiam somente ao

Brasil, mas em evidéncias em outras partes do mundo, principalmente nas sociedades que o
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desenvolvimento econémico ja encontrava mais avancado como na Europa, surgiu a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), com os principais objetivos de estabelecer a
justica social. Considerada uma das organiza¢fes mais remotas, a luz do Direito Internacional
do Trabalho, composicdo juridica datada de 1919, estabelecida inicialmente na Suica.
Assim, visava desenvolver normas internacionais do trabalho e garantir a aplicacdo em

paises membros. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 devotou o trabalho como um
direito social fundamental ao ser humano. No entanto, o direito social amparado por aspecto
constitucional, por si, ndo garante a participacdo social no mundo produtivo, sendo necesséria
a intervencdo do Estado como suporte para assegurar o cumprimento da legislacdo. Dessa

forma Reis (2019), enfatiza que:

O direito social ao trabalho inclui ndo apenas a garantia de acesso ao emprego
formal, mas também a protecdo contra a despedida arbitraria, as condi¢des dignas de
trabalho, a remuneracdo adequada, a observancia das normas de medicina e de
seguranga do trabalho, incluindo os limites etérios e de jornada de trabalho (Reis,
2019, p. 41).

Contudo, é relevante abordar que a primeira legislacdo trabalhista no Brasil foi
implantada ap6s a Revolucdo de 1930, no governo de Getulio Vargas. A diversificacdo da
economia propiciou a constituicdo da do mercado de trabalho livre, sendo necessaria a
organizacdo social pautada na aprendizagem e disciplina, com fins especificos ao lucro e
mais-valia.

Bezerra et al. (2018, p. 225) esclarecem que “a aprendizagem dessa disciplina pelos
corpos e espiritos representou um processo de internacionalizacdo do trabalho como um bem,
como um valor supremo, regulador da nova ordem”. Assim, com a instauracdo da
industrializacdo moderna, tornou-se cada vez mais exigente a qualificacdo especifica para
atuacdo no mercado, ou seja, a exigir uma nova organizagdo das atividades laborais nas

relagOes sociais. Desse modo, Althusser (1980) discorre que:

Diferentemente do que se passava nas formacGes sociais escravagistas e feudais,
essa reproducdo da qualificacdo da forga de trabalho tende a ser assegurada ndo em
cima das coisas, mas, e cada vez mais, fora da producéo: através do sistema escolar
capitalista e outras instancias e institui¢des (Althusser, 1980, p. 20).

Nos argumentos de Althusser, filosofo marxista, sobre a educacdo ser a grande

parceira pela reproducdo da qualificacdo da forca de trabalho na era capitalista, designava-se a
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escola como um lugar par aprender saberes praticos. No entanto, ndo ensinando técnicas e
conhecimentos, mas também regras e normas relacionadas ao comportamento humano. Nesse

sentido, Althusser (1980) assegura que:

(...) a reproducdo da forca de trabalho exige ndo sé a reproducdo da qualificacdo
desta, mas a0 mesmo tempo uma reprodugdo da submissdo desta as regras de ordem
estabelecida, isto é, a reprodugdo da submissao desta a ideologia dominante para os
operarios e uma reproducdo da capacidade para remanejar bem a ideologia
dominante para os agentes da exploragdo e da opressdo, a fim de que possam
assegurar também pelas palavras, a dominacdo da classe dominante (Althusser,
1980, p. 21-22).

Nas contribuicdes desse filésofo francés, a educacdo contribui para a reproducdo nas
relacdes de trabalho e para instrumentalizar a manutencdo do poder dominante no sistema
capitalista. Nessa concepcdo, o trabalho no sistema econdmico capitalista ndo é caracterizado
fundamentalmente como um meio de vida da espécie humana, mas onde os proletarios
vendem a forca vital para os burgueses, sobretudo para garantir o lucro, a mais-valia,
propiciando assim o proprio funcionamento do sistema. Nesse sentido, Albornoz (2012, p.
07), descreve o trabalho como “uma atividade determinada e transformadora, tantas vezes
penosa e, contudo, necessaria”.

Convém salientar que, a legislacdo trabalhista no Brasil ndo foi fruto de vontade
espontanea dos governantes, mas uma conquista de lutas e reivindicacfes dos operarios de
diferentes categorias para aquisicao dos direitos basicos, como salario minimo, descanso entre
horas trabalhadas e fins de semana. No entanto, 0 governo varguista se apodera dessa acdo
politico-social para consolidacdo de sua propria popularidade. Bezerra et al. (2018, p. 20),
reiteram que “a Consolida¢do das Leis do Trabalho, associada a propaganda governista, foi
elemento fundamental para a construcdo da imagem de Getulio Vargas como protetor dos
pobres, defensor da classe trabalhadora”.

Com esse respaldo legal, as relagdes de trabalho foram aos poucos hierarquizando e
consolidando as ligacGes entre empregados e empregadores. Portanto, 0 empregado sempre
subordinado pelos donos dos meios de produgdo, sendo que tal processo e ordenacédo
estrutural passam a ter limites estabelecidos pela legislacao trabalhista, que garante aquele que
vende a forca de trabalho, remuneracdo salaria e condi¢bes dignas de trabalho. Ainda no
governo de Vargas, é promulgada a Primeira Constituicdo Brasileira do Trabalho. Martins

(2010, p. 4), descreve que:
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[...Ja primeira Constituicdo a tratar de Direito do Trabalho, foi a de 1934, garantindo
a liberdade sindical, isonomia salarial, salario-minimo, jornada de oito horas de
trabalho, protecdo do trabalho das mulheres e menores, repouso semanal, férias
anuais remuneradas - § 1° do Art. 121 (Martins, 2010, p. 4).

Essas medidas adotadas pelo governo varguista visavam, sobretudo, a valorizacédo do
trabalhador para insercdo no trabalho nas industrias. Na visdo governista da época, era
necessario e urgente urbanizar o pais, com intuito de reduzir as desigualdades sociais,
promovendo, consequentemente, a modernizagdo politica e socioecondmica.

Assim, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) pode ser caracterizada como uma
das primeiras intervencdes para a inclusdo social no Brasil, proposta pelo Decreto-Lei n°
5.452, assinada por Getulio Vargas, em 1° de maio de 1943. No entanto, ainda era um projeto
de lei que restringia a participacdo da maioria dos trabalhadores do pais, uma vez que 0
trabalho na nacdo até esse momento era predominantemente rural, isto €, as principais
atividades estavam ligadas a producéo e exportacdo de produtos agricolas, como o café. Nesse
sentido, Tomazi (1993, p. 73), enfatiza que “essa legislacdo ndo atendia os trabalhadores
rurais, ficando claro que a ocupacao dos governos, nesse periodo era com a industrializagdo e
com os conflitos urbanos”.

Com as politicas econdmicas voltadas para o processo de industrializacdo do pais,
pautadas na economia capitalista, houve um aumento extraordinario de concentracdo de renda
aos donos dos meios de producédo. Nessa fase, constata-se que o trabalho ainda ndo alcanca o
conceito relacionado a dignidade humana, pois ainda carrega consigo os estere6tipos da
concepcgao antiga, como uma acgao que resulta em sofrimento e dor.

Nas Gltimas décadas do século XX, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou 0s
direitos dos trabalhadores ao judicializar as relagdes entre empregados e empregadores. Nesse

contexto, Martins (2010), especifica que:

A Constituicdo de 1988 trata dos direitos trabalhistas nos artigos 7° ao 11°. O art. 7°
determina direitos individuais e tutelares. O art. 8°, versa sobre os direitos coletivos,
sindicato Unico, garantia de emprego ao dirigente sindical. Estabelece o art. 9°,
regras sobre o direito de greve. Disp8e o art. 10°, sobre a participacdo em colegiados
pelos trabalhadores e empregadores em que se sejam discutidos assuntos
profissionais e previdenciarios. Prescreve o art. 11° sobre a eleicdo de um
representante dos empregados nas empresas com mais de 200 funcionarios, visando
promover o entendimento direto com os empregados (Martins, 2010, p. 5).
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Apesar dessas mudancas iniciarem-se ha quase um século atras, como a criacdo da
CLT, atualmente ainda se notam desafios a0 cumprimento da legislacdo trabalhista. Muitos
fatos ficam evidentes, como: existéncia do trabalho escravo, precarizagdo do trabalho,
trabalho infantil, desregulamentagdo da legislacdo e principalmente a exclusdo das pessoas
com deficiéncia do mercado de trabalho. Nesse sentido Bezerra et al. (2018, p. 233), afirmam
que “as configuragdes recentes no desenho das relagdes capital-trabalho, economia-sociedade,
pdem uma questdo nova, que quase sempre tem passado despercebida: a negacdo do direito de

prover a propria existéncia”.

3.3 Trabalho sob a perspectiva geografica

Na historia da humanidade, analisa-se que o trabalho sempre esteve atrelado os modos
de producéo vigente em cada periodo histérico da civilizacdo. Ap6s o seculo XVIII, com o
desenvolvimento socioecondmico, verifica-se que o trabalho foi o motor impulsionador para a
expansdo do capitalismo em escala mundial. Ainda que os estudos sobre esse conceito nas
ciéncias sociais visam analisar a realidade socioeconémica, tendo como ponto de partida a
categoria “trabalho”, principal combustivel do capital industrial, investigam-se diversos
aspectos relacionados ao comportamento humano e suas a¢ées no meio social.

O trabalho como objeto de estudo da Geografia sera analisado pelo viés da criticidade
da sociedade capitalista e tais mazelas por ela produzidas, sinalizando as contradi¢bes do
capital versus trabalho, conclamando as condicOes adversas enfrentadas pela exploracdo da
mé&o-de-obra e as consequéncias advindas desta acdo. Para elaboracdo dessa pesquisa, recorre-
se a estudos ja realizados por cientistas da ciéncia geografica que referenciam o “trabalho” em
seus estudos: Thomaz Jr. (2002), Menezes (2020), Claudino &Teodoro (2020), Ruy Moreira
(2003), Coutinho (2021).

A ciéncia geografica, ao abordar o trabalho, propicia em seu cerne, condicOes para
compreensdo das relacfes socioespaciais, visto que, por meio da relacéo capital-trabalho, tem
sido uma das consequentes mudancas no processo histérico da sociedade, substancialmente,
nos modos de econémicos de producdo. Assim, o trabalho como objeto de estudo da
Geografia, possibilita investigacdes e analises critica da realidade, intervencGes em situacoes
degradantes de panoramas sociais. Paradoxalmente, a Geografia é pensada sob outros

parametros. Dessa forma Claudino et al. (2020), afirmam que:
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O debate acerca das categorias enquanto ciéncia, geralmente gira em torno de
categorias tradicionais, como espaco, paisagem, territorio, lugar e outros variantes
dentro desse conjunto. A auséncia de reflexdo em torno da categoria trabalho
costuma passar despercebida no debate geografico, o que desperta atencdo e
desconfianga, uma vez que tal categoria se apresenta de carater ontoldgico na
relagdo homem-meio ou sociedade-natureza (Claudino e Teodoro, 2020, p. 262).

A andlise do trabalho sob o viés da Geografia apresenta intuito para investigacdo da
dindmica interacional entre o ser social e a natureza. Os classicos da Geografia Humana,
como Paul Vidal de La Blache, afirmavam em seus estudos que a ciéncia geografica deveria
estudar ndo somente 0 homem, mas o meio social em que 0s sujeitos estivessem inseridos.

Nesse contexto, Coutinho (2021) enfatiza que:

Para La Blache, o género de vida, enquanto modo de existéncia, € capaz de
promover verdadeiras mudancas nas formas de paisagem, servindo-se ao ser
terrestre de instrumento pratico de transformacdo das formas e também dos
contetidos (Coutinho, 2021, p. 12).

Para o gedgrafo francés Vidal de La Blache, as interacdes humanas com o meio
natural sdo responsaveis pelo conjunto de transformacgfes ao longo da histéria, em toda a

superficie terrestre. Nesse contexto, Junior (2002) também afirma:

Vidal de La Blache atrelou a nocdo de trabalho ao ato transformador capaz de
permitir a0 homem extrair do meio (habitat) as condigbes e os meios de vida. O
trabalho estreitamente vinculado a orbita das relagdes econémicas, aqui circunscrito
ao sentido da forca-trabalho, era responsaveis pelos requerimentos dos modos de
existéncia e que teoricamente estava na cimeira do conceito de género de vida
(Junior, 2002, p. 3).

Contudo, a partir da perspectiva de que o trabalho esteja ligado as transformacées
sociais, seja pela agdo do homem no meio, surgiu o discurso escolar “’paisagem natural” e
“paisagem humanizada”, concepgao gerida por pesquisadores que afirmam ser o “trabalho”,
fonte de vida e subsisténcia humana.

Alguns estudiosos da ciéncia geografica procuram abordar a categoria “trabalho” a
partir da perspectiva marxista. Moreira (2003, p. 52) descreve que “enquanto o trabalho for
uma prisdo, o nome disso é alienacdo do trabalho, 0 nome disso €é alienacdo do trabalhador.
Nos dias de hoje, o nome disso ¢ capitalismo”. Apesar desse discurso, esse mesmo

pesquisador afirma que o trabalho é um meio de subsisténcia do homem, na sociedade
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capitalista, embora ndo se recomende analise desses aspectos isoladamente. Nesse sentido,
Moreira (2003, p. 52) afirma que “ndo ha discussdo do trabalho sem discussdo do sujeito.
Porque ndo ha trabalho sem sujeito trabalho. Seja o sujeito hegemonizador que é o capital,
capitalismo, capitalista, seja o sujeito realizador efetivo do trabalho, que é o trabalhador”.

Assim, é possivel observar algumas contraposi¢Ges de abordagens de cientistas acerca
da perspectiva que relacionam Trabalho e Geografia enquanto discussdo critica. Menezes
(2020, p. 161), explica que “a Geografia se encontra exatamente nessa conjuncdo entre a
capacidade produtiva das coisas existentes no mundo originado pelo trabalho humano e no
processo de apropriagdo desigual deste mundo produzido socialmente”.

Dessa afirmacdo, entende-se que as divergentes abordagens adotadas por
pesquisadores da ciéncia geografica possuem dois vieses, um relacionado aos resultados do
trabalho humano, do processo de antropizagdo da natureza e do espago, e de outro, a
abordagem critica em relacdo as desestruturas socioeconémicas, causadas pela expansdo do
capitalismo que acentuou a expressividade da luta de classe e, por conseguinte, o

empobrecimento da classe trabalhadora.

3.4 Desafios no mercado de trabalho para PcD no Brasil

Atualmente, quando se refere ao “mundo do trabalho” na sociedade neoliberalista, um
conjunto de praticas excludentes criam e acondicionam as desigualdades sociais. Essa
situacdo é mais evidente ainda quando se trata de pessoas com deficiéncias, com um histérico
social desde as primeiras civilizagcdes de discriminacdo e exclusdo social. Sanches (2020, p.
13), registra que “a historia brasileira ¢ um triste desenrolar de acontecimentos e praticas
cotidianas, onde os mais elementares direitos humanos de cidadania sdo desrespeitados. A
igualdade é um anseio que tarda a se concretizar”.

Quando essas desigualdades em relacdo ao trabalho atingem as pessoas com
deficiéncia, a exclusdo é demasiadamente acentuada, atingindo também diferengas nas
questbes salariais em relacdo as pessoas sem deficiéncia. Esse grupo social é formado por
sujeitos que possuem alguma limitagdo fisica, sensorial ou mental, os quais enfrentam
diariamente barreiras que sdo impostas pelo meio social, impedindo-os de participar

ativamente dos processos sociais.
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Nesse ano vigente, a Lei de Cotas completa trinta e trés anos de promulgacéo, sendo
uma das poucas ac¢des afirmativas que possibilitam a insercdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, o que propicia o exercicio da cidadania. Para a compreensdo nas
entrelinhas dos desafios enfrentados por esse grupo minoritario, é primordial analisar as
dindmicas do modo de producgéo atual — o capitalismo. Nesse contexto Rosa (2016) esclarece

que:

[...] o capitalismo compra a forga de trabalho e ndo o trabalhador, pois do contrério,
seria 0 mesmo que restituir a escravatura. Nesta relacdo, o trabalhador é livre para
escolher para qual capitalista quer vender a sua forca de trabalho. (...) embora, a
relagdo de troca entre o capitalista e 0 comprador seja uma troca equivalente: salario
em troca de mercadoria forga de trabalho, possui uma caracteristica distinta das
outras mercadorias. Ela é a UGnica mercadoria que carrega a potencialidade e a
possibilidade de produzir sobre um valor, uma quantidade excedente, uma quantia
muito maior do que custa ao capitalista (Rosa, 2016, p. 247).

Nesse contexto, o autor reitera que, na venda da forca de trabalho, o trabalhador sé
recebe o minimo pela atividade laboral executada, por vezes, insuficiente para a manutencao
de suas necessidades bésicas, sendo que o produto gera excedentes, mas essas “sobras”, sdo
de posse do capital, ou seja, do comprador da forga de trabalho, a mais valia.

Apesar das criticas em relagdo ao trabalho na era capitalista, convém destacar que esse
€ um recurso importante para a sobrevivéncia da humanidade. Albornoz (2012, p. 08) afirma
que “o trabalho ¢ o homem em agdo para sobreviver e realizar-se”. A afirmagdo destaca a
acdo laboral humana como uma fonte de vida, prioritaria a humanidade. Nesse contexto,
Castro (2021, p. 55) aponta “Nao obstante, essa carga critica e negativa sobre a relagdo capital
e trabalho ndo pode afastar a importancia do trabalho enquanto desenvolvimento da vida
humana. E pelo trabalho que as pessoas se inserem nesse mundo do capital e do consumo”.

A afirmacéo enfatiza o trabalho como algo necessario ndo somente para aquisi¢éo vital
da humanidade, mas um recurso que insere o individuo na sociedade com a condigdo de
pertencimento social. A limitagdo do acesso das pessoas com deficiéncia na inser¢do ao
trabalho impede de ter ao menos uma renda minima para a sobrevivéncia alimentar, causando
a excluséo social, bem como tirando destes o direito de exercer a cidadania.

Atualmente, ao ressaltar a situacdo da pessoa com deficiéncia diante da perspectiva do
mercado de trabalho, por meio das investigacOes realizadas, conclui-se esses sujeitos

enfrentam dificuldades para ter acesso aos postos de trabalho devido a um histérico de
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preconceito, discriminacdo e negligéncias direcionados a esse grupo social ao longo da

histdria. Nesse contexto Rosa (2016) aponta que:

A forga de trabalho ou a capacidade de trabalho das pessoas com deficiéncia, ndo
interessa aos capitalistas, que em face da concorréncia entre si e da preocupacdo
com os lucros, fazem explorar trabalhadores que sejam capazes de inverter maior
valor excedente na producdo/circulacdo de mercadorias (Rosa, 2016, p. 20).

Destarte, pela l6gica da producdo capitalista, corpos fora dos padrées normais, no
aspecto fisico, mental ou sensorial, possibilitariam negativamente a producdo de mercadorias,
com impacto na geracdo das taxas de lucros dos empregadores. Além dessa exigéncia
discriminativa, convém apontar que o sistema capitalista ndo somente produz produtos, mas
invalidez nos trabalhadores. Essa visdo do ser humano comparado a uma maquina, remonta a
Revolugdo Industrial. Nesse contexto Rosa (2016, p. 31) afirma que “as empresas capitalistas
continuam exatamente com a mesma pratica: mutilando trabalhadores saudaveis e sem
deficiéncia, com capacidade de gerar mais lucros”.

Apesar da obrigatoriedade do cumprimento da Lei de Cotas, é evidente que as
empresas executam a contratacdo de trabalhadores com deficiéncia leve, com intuito de ndo
prejudicar a producéo e especificamente a mais valia. A preferéncia dos donos dos meios de
producdo por individuos com poucas limita¢fes ndo restringe somente a producéo, contudo, a
ndo obrigatoriedade de realizar adaptacGes internas nas empresas, quesito que buscaria

atender a acessibilidade ao ambiente de trabalho, as pessoas com deficiéncia.

Figura 4 — Porcentagem de contratacdo no trabalho por tipo de deficiéncia.

Tipos de deficiéncia e taxa de
participacao no mercado de trabalho
PNS 2019

M Visual

M Auditiva

m Fisica( membros superiores)
M Fisica( membros inferiores)

H Mental

PY.L78 M Mais de uma deficiéncia

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Salde, PNS, 2019 (elaborado pela autora/2024).
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Tal figura caracteriza a percentagem de contratacdo para o trabalho de pessoa com
deficiéncia, com mais de 14 anos, realizado pelo IBGE em 2019. As desvantagens enfrentadas
em relacdo aos postos de trabalho evidenciam a preferéncia e consequentemente a
discriminacdo das empresas referente a essa minoria, influenciando negativamente a inclusao
social dos sujeitos que apresentam limitagfes mais constantes.

Mesmo com a existéncia de leis e decretos que visam assegurar a insercdo de pessoas
com deficiéncias no mercado de trabalho, a ldgica do capital ignora tais individuos. Rosa
(2016, p. 33), afirma que “os postos de trabalho estdo disponiveis somente para aqueles
capazes para gerar lucros aos capitalistas”.

Hodiernamente, no Brasil, as taxas de desemprego e informalidades sdo mais
acentuadas entre o grupo social de pessoa com deficiéncia, inclusive com menor acesso a
educacdo e as menores renda, o seja, como menor escolaridade em relacdo as pessoas sem

deficiéncia, essa minoria social tem menos emprego.

Figura 5 — Taxa de participacdo de pessoas com deficiéncia na forca de trabalho, por regides
brasileiras — 2022.
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Assim, o preconceito cultural, permeado no Brasil por séculos, € um entrave a
entrada/insercdo de pessoas com deficiencia nas atividades laborais. Desconstruir esse
estigma da pessoa com deficiéncia como um sujeito improdutivo requer esforcos advindos de
acOes afirmativas e movimentos sociais em prol dessa causa, principalmente a contar com o
suporte de politicas estatais.

A fragilidade da efetivacdo da Lei de Cotas ndo advém da auséncia da supervisdo nem
de restricbes legais, mas de uma consiéncia coletiva acerca da inclusdo social destes,
incluindo assegurar o cumprimento da formacdo escolar bésica e profissional a esses

individuos. A vista disso, Pastore (2000), afirma:

A fraca participagdo dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho decorre
ndo da falta de leis e fiscalizagdo, mas sim de caréncia de acles, estimulos e
instituicdes que viabilizem de forma concreta, a formacgdo, a habilitacdo, a
reabilitacdo e a insercdo dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho
(Pastore, 2000, p. 59).

Desse modo, o autor analisa que as agdes afirmativas, por si s6s, ndo conseguem
efetivacdo dos objetivos sem a contrapartida de outras instituicdes, principalmente da escola,
provendo projetos e acGes que envolvam estudantes com deficiéncia, despertando nesses,
desenvolvimento das habilidades identitarias e empoderamento pessoal, quesitos essenciais a
luta pela incluséo social e acesso aos direitos de cidadania.

De acordo com investigacOes realizadas pelo IBGE, somente metade (51,2%) das
pessoas com deficiéncia com curso superior estdo ocupadas no mercado de trabalho, em
contraposicdo, sobre as pessoas sem deficiéncia, a porcentagem gira em torno de 80,8% da
populagdo que esteja ocupada em atividades laborais. Nessa circunstancia, Rosa (2016)

afirma;

Na realidade, na questdo da forca de trabalho das pessoas com deficiéncia, o
problema ndo é o pre¢o, mas a qualidade da mercadoria. O trabalho das pessoas com
deficiéncia ndo encontra interessados porque a qualidade da mercadoria €
considerada muito abaixo da qualidade das outras mercadorias, quer dizer, da forca
de trabalho dos trabalhadores sem deficiéncia (Rosa, 2016, p. 96).

Diante dessa situacdo, o Estado tem o dever de intervir por meio da efetivacdo de
politicas publicas e acfes afirmativas para esse grupo minoritario, em razao tanto do passado

historico de discriminacdo social, como de situa¢fes na atualidade em que os dados
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estatisticos demonstram um ndmero inexpressivo de pessoas com deficiéncia ocupadas no
mercado de trabalho, vivendo em situacdo socioeconémica vulneravel. Castro (2021, p. 60)
esclarece que “para que haja igualdade para as pessoas discriminadas € preciso que
desigualdade de tratamento (transvaloragdo)”.

O Estado, enquanto esfera municipe, estado ou federacdo, falha tanto quanto as
empresas privadas no cumprimento e execuc¢do da legislacdo. Observa-se, principalmente, a
quantidade minima de vagas reservadas a esse grupo social nos cargos de empresas privadas

ou concursos publicos. Rosa (2016) esclarece que:

Quem ndo consegue fazer o dever de casa ndo tem autoridade moral para cobrar dos
outros, coloca a nu o Estado brasileiro diante de uma situagdo em que ele tem
mostrado agil e eficiente, qual seja: regulamentar e discutir a politica que estabelece
a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia (Rosa, 2016, p. 82).

Assim, a restricdo para ingresso de pessoas com deficiéncia é observada em editais de
concursos publicos e processos seletivos que ndo oferecem sequer condicGes justas para que
os candidatos participem do processo seletivo de maneira inclusiva. Nesse parametro, o
Estado burgués se compara a avidez do capitalismo, ou seja, prioriza o recrutamento de
trabalhadores padronizados para a execucdo das funcOes exigidas, buscando maior
produtividade possivel.

Nesse contexto, ainda que exista uma base legal que dispGe uma sociedade para todos,
os desafios sdo explicitos em relacdo a participacdo de maneira equitativa para o ingresso na
administracdo publica. Desse modo, Gugel (2016), esclarece que:

[...] a participacdo desse candidato em concurso publico, desde a inscrigdo até a
nomeacao, nao raro, € conflituosa, sendo que a participacao sé ocorre por imposicao
judicial. Isso ocorre porque, ndo obstante os principios constitucionais de amplo
acesso, concurso publico e a reserva de cargos e empregos, a Administracdo Pablica
em todos os niveis (federal, estadual e municipal) ndo estd preparada para receber
este cidaddo em seus quadros (Gugel, 2016, p. 18-19).

Nos editais de concurso publico, as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia vém
acompanhadas de possiveis aptiddes necessarias a esses candidatos: que consigam
desempenhar as funcdes requeridas pelo cargo. Essas exigéncias ou avaliacOes que antecedem
0 processo de posse tem o poder de veto, ou seja, da exclusdo do préprio candidato com

deficiéncia.
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Diante desse exposto, fica entendivel que a mesma logica das empresas privadas em
restringir o acesso as pessoas com deficiéncia aos postos de trabalho, impera também nos
servigos publicos, seguindo assim, a logica do capital, isto €, recrutamento de pessoal com
boas aptidbes, com perfis bioldgicos considerados perfeitos.

Supostamente, se a legislagcdo que regulamenta o cumprimento de leis para a inclusao
social de pessoas com deficiéncia fosse de fato efetivado em sua amplitude, ndo seria
necessaria a implementacdo de politicas publicas exclusivas a esse grupo social. Losila

(2022), em seus escritos, conceitua politicas publicas como:

(...) as politicas publicas sdo também forma de inclusdo social da pessoa com
deficiéncia. A inclusdo pode ser tida como forma de facilitagdo ao convivio social da
pessoa com deficiéncia, priorizando a acessibilidade, o auxilio e a assisténcia as
pessoas com deficiéncia e em conformidade com cada qual deficiéncia que possuem
(Losila, 2022, p. 81).

O que se observa, no cenario atual, € um descaso tanto do poder estatal quanto das
organizacbes empresariais em relacdo ao cumprimento dos deveres constitucionais. Na
legislacdo (Lei de Cotas) reitera-se que, 5% a 20% do total das vagas em servigos publicos,
em contraposicdo, 1% a 5% nas empresas privadas com mais de 100 funcionarios, elencando
assim, porcentagens inferiores a quantidade de pessoas com deficiéncias o pais, em condicdes
de ocupar uma vaga no mercado de trabalho.

Considera-se que um dos grandes obstaculos para que esse grupo minoritario tenha
acesso ao trabalho refere-se a baixa escolaridade e profissionalizacdo. Em outros termos,
significa que o Estado ndo cumpre a funcdo destinada a educacao inclusiva, ponto chave para
o desenvolvimento integral dos individuos com deficiéncia.

A questdo inicial para a efetivacdo da inclusdo social é iniciada nas etapas iniciais da
Educacdo Baésica, pois 0 processo educativo € o pilar fundamental para o desenvolvimento da

humanidade. Assim sendo, Losila (2022) declara que

[...] a educacdo inclusiva é o primeiro passo para a inclusdo social, € um dos
instrumentos basilares como forma de desenvolvimento humano, social e
profissional. A educacéo esta estritamente ligada ao futuro da humanidade, ao futuro
do ser humano como cidadao (Losila, 2022, p. 51).

Assim, ndo se pode garantir a inclusdo social de um individuo com deficiéncia ou a

insercdo no mercado de trabalho, sem antes destacar o processo de inclusdo escolar.
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Salientando que a educagdo inclusiva ndo é alternativa ao ensino regular, mas uma
modalidade de ensino complementar a Educacdo Basica, que visa oferecer suporte aos
estudantes com deficiéncia com préaticas pedagdgicas diversas que atende as especificidades
de aprendizagem de todos. Losila (2002, p. 69) argumenta que “o ensino deve ser o pontapé
inicial para inclusdo social”.

O acesso da pessoa com deficiéncia ao trabalho depende de etapas anteriores, como a
inclusdo escolar, justo pelo desenvolvimento de habilidades basicas para o exercicio de
fungdes laborais. Mesmo o trabalho sendo um dos direitos fundamentais do ser humano, esse
necessita da educacdo, transporte, salde como suporte no fortalecimento das competéncias
das pessoas.

O direito ao trabalho, dentro da LBI, esta inserido nos direitos fundamentais da pessoa
com deficiéncia, conjuntamente com o direito a vida, a habilitacdo e reabilitacdo, a moradia, a
saude e a educacdo. Segundo Coelho (2016, p. 92), “na categoria de direito fundamental,
submete-se ao principio maximo da dignidade da pessoa humana, ressaltando também na
Constitui¢ao Federal”.

Entretanto, mesmo o trabalho consagrado como um direito fundamental, a grande
maioria das pessoas com deficiéncia enfrentam restricdes de acesso ao mercado de trabalho,
tido como principal meio para aquisi¢do de bens para a sobrevivéncia. Mesmo com o aparato
legal que assegura esse direito, a l6gica do capital os torna invisiveis. Rosa (2016, p. 33),
afirma que “os postos de trabalho estdo disponiveis somente para aqueles capazes de gerar
lucros aos capitalistas”. Contudo, a legislacdo que oferece suporte a essa “maior minoria”, €
ignorada pelo préprio Estado e pelas empresas privadas, por vezes sendo efetivada por

intervencdes judiciais.
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4 A INSERCAO DE PCD NO MERCADO DE TRABALHO NO TOCANTINS

O objetivo central desse capitulo, tematica principal dessa dissertacdo, consiste em
identificar e analisar a importancia da implementagcdo de politicas publicas para inclusdo
social de PcD no Tocantins, bem como a necessidade dessas agOes afirmativas tanto para o
desenvolvimento regional quanto para a insercdo social desses sujeitos na sociedade. Os
resultados da pesquisa demonstram também algumas propostas legais que sdo implementadas
no estado do Tocantins para que esses sujeitos sejam incluidos socialmente e tenham
acessibilidade ao mercado de trabalho.

No decorrer dessa parte, apresenta-se dados sociodemograficos com informacoes
especificas sobre o grupo de pessoas com deficiéncia, coletados pelo IBGE pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua em 2022. A demonstragdo inicial traz os dados
demogréficos da populacdo com deficiéncia no Brasil, por regides brasileiras e no estado do
Tocantins, o perfil educacional das PcD no Brasil e no Tocantins e o percentual de ocupacgéo
desse grupo populacional no Brasil, no estado do Tocantins e no municipio de
Palmas/Tocantins, possibilitando uma leitura analdgica da situacdo das pessoas com
deficiéncia no estado e na capital tocantinense.

Na Ultima parte, apresenta-se alguns estudos de pesquisadores tocantinenses sobre 0s
desafios das PcD relacionados ao mercado de trabalho, seguido da demonstracdo de um
panorama das politicas publicas elaboradas pela Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins (ALETO) e Camara Municipal de Palmas entre os anos de 2016 e 2024, que visam

a inclusdo social de pessoas com deficiéncia.

4.1 Politicas Publicas e desenvolvimento regional no Tocantins

De inicio, observa-se que tudo se desenvolve em torno da elaboracdo, implementacéo
e efetivacdo de politicas publicas quando se trata de garantir os direitos e assisténcia social a
populacdo. Dessa forma, busca-se analisar o conceito de tais politicas publicas, designadas de
forma ampla como agdes voltadas para transformacdes sociais. Dentro desse contexto, Rosa et

al. (2021), afirma que:

Estes conceitos baseiam-se no entendimento de que a funcéo das politicas
publicas seria promover transformacgdes sociais. Tais ideias evidenciam a
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natureza problem solving das politicas. Uma decorréncia do alinhamento a
este tipo de definicdo é a necessidade de demonstrar a relacdo de causalidade
entre a existéncia de determinado problema e a proposta de solucdo na forma
de politica publica. (Rosa, Lima, Aguiar, 2021, p. 14).

Nesse sentido, as politicas publicas sdo instrumentos voltados para o enfrentamento de
um dado problema social, sendo algo passivel de mudancas sociais e econdmicas. Assim, para
compreender os elementos que norteiam o conceito de politicas publicas segundo Rosa et al.
(2021, p.17-18), destacam cinco elementos formadores essenciais: 0 processo (conjunto de
interpretacdes, decisOes, acOes e avaliacbes); a finalidade (resposta politica a percepcdo de um
problema social); a substancia (orientadas por valores, ideias de mundo); a dindmica
(interacdes e conflitos entre atores) e consequéncia (transforma uma ordem local).

Em sintese, esse processo envolve uma diversidade de atores, criando espagos de
acOes interorganizacionais, com participacao direta e indireta com agentes publicos e privados
em prol de um objetivo comum, ou seja, assegurar que a populacéo possa exercer o direito de
cidadania.

Para compreender o histérico e enfoque das politicas publicas nos séculos anteriores,
inicialmente se faz necessario buscar suas origens nos contextos histéricos. Dessa forma,
Capella (2018, p.14), afirma que “durante o século 19, no contexto de racionaliza¢do do
Estado e da politica, os problemas sociais seriam passiveis de serem solucionados mediante
conhecimento apropriado e aplicacdo de técnicas especificas. Assim, do ponto de vista dessa
autora, os enigmas e entraves poderiam ser resolvidos por meio de aplicacdo da razdo e do
conhecimento humano.

Posteriormente, no decorrer do século 20, outras abordagens sobre esse contexto
foram surgindo assim, na visdo de Capella (2018), ao longo desse periodo, a perspectiva
“positivista/funcionalista”, seria ideal para encontrar as possiveis causas dos problemas
sociais, propondo assim, adocdo de medidas necessarias para resolucdo, ou seja, bastaria
capacidade técnica para solucionar tais entraves sociais.

Nessa acepcdo, Oliveira (2010), afirma que “politicas publicas do ponto de vista
etimologico, refere-se a participacdo do povo nas decisbes da cidade, do territorio, mediada
por um agente principal — o Estado”. Azevedo (2003, p. 38), designou que “politica publica é
tudo o que um governo faz ou deixa de fazer, com todos os impactos de suas ac¢des e de suas

omissoes.”
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Para explanar sobre o desenvolvimento regional com base na implementacdo de
politicas publicas, intensificou a busca por literaturas e resultados de pesquisas que apontam o
tema abordado. Nesse sentido, Oliveira (2022, p.16), relaciona a educagdo como suporte ao
desenvolvimento regional, a partir de acdes estatais de “baixo para cima”, priorizando assim,

o0 desenvolvimento das economias locais. Dessa forma, o autor afirma que:

(...), formular e implementar politicas publicas que de fato incidam sobre o
desenvolvimento do territério é tarefa meio que cientifica ou, no minimo, metédica.
Isso porque diante de recursos que sdo sempre escassos frente as demandas sociais, é
necessario muito mais do que vontade politica para se fazer. Além de se ter que
compreender a realidade territorial sobre a qual se intervira, mediante um preciso
diagnéstico; de equacionar as demandas frente aos recursos, estabelecendo as
prioridades e suas realizagdes escalonadas no tempo; de se buscar fortalecer a
condicdo democratica, respeitando a institucionalidade definida pela Constituicdo e
pela legislagdo pertinente; é preciso ainda ser sensivel as opgbes do eleitorado,
garantir a estabilidade politica mediante a boa relagdo com o Poder Legislativo
(governabilidade) e se definir com precisdo quais séo os vetores do desenvolvimento
pretendido. (Oliveira, 2022, p.81).

Assim, o desenvolvimento regional analisado como objetivo de politicas publicas, visa
ndo somente o crescimento econdémico de uma regido, mas um avanco sustentavel do ponto de
vista cultural, econdmico e social.

Ao analisar algumas consideracdes sobre o desenvolvimento regional, Lopes (1984),
descreve que o desenvolvimento é o fio condutor na elaboracdo de politicas publicas e
formulacdo de planos que as programem em suas devidas propor¢des, levando em
consideracdo as caracteristicas que as regifes apresentam, sejam elas subdesenvolvidas,
deprimidas ou congestionadas.

Segundo Oliveira (2022 p. 14) a educacdo € o suporte para o desenvolvimento
regional. Isso significa dizer que o processo de escolarizacdo é um dos componentes para que
haja o desenvolvimento regional, mas nunca o Unico responsavel. Atribuir o fardo da
exclusividade a Educacéo é distrair a sociedade do que de fato pode garantir a superacdo das
desigualdades e o estabelecimento de indices positivos de qualidade de vida nos contextos
regionais.

Nesse ano vigente, o estado do Tocantins completa trinta e seis ano de emancipagéo
politica, com transformacdes visiveis nessas trés decadas e meia, inclusive com desigualdades
regionais socioecondmicas acentuadas. As dessemelhancgas regionais podem ser amenizadas

ou erradicadas mediante a busca pelo desenvolvimento regional, que visa a implementacdo de
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politicas publicas para as peculiaridades singulares de cada lugar, em questdo. Nesse contexto,

Oliveira et al. (2022) afirma que:

Identificar os aspectos do desenvolvimento regional poderd auxiliar na
implementacdo de politicas publicas de atendimento a populagdo, auxiliando no
processo de desenvolvimento. Nesse sentido, a atencdo volta-se para implementar
um desenvolvimento voltado para as especificidades de cada territdrio, de forma a
integrar os fatores sociais, culturais, econdémicos e politicos. Esses fatores compde a
mobilidade espacial do capital, do trabalho e das inovacdes. Tais fatores, quando
bem ou mal-empregados em uma determinada regido, podem reduzir ou acelerar as
desigualdades regionais (Oliveira, Alves, 2022, p. 135).

Esses autores justificam que as politicas publicas pautadas no desenvolvimento
regional possuem amplitude socioecondmica e geografica, propiciando analise das
desigualdades presentes numa regido, bem como estratégias com acgdes assertivas para

reparacao dessas discrepancias.

4.2 Dados sociodemogréaficos de PcD no Brasil e Tocantins

O Censo demografico de 2022 divulgado pelo IBGE revelou que no Brasil
aproximadamente 18,6 milhdes pessoas autodeclararam possuir alguma deficiéncia, ou seja,

8,9% da populacao total do pais, conforme e a figura a seguir:

Figura 6 — Populagdo com deficiéncia no Brasil, 2022

Populacao com deficiénciano Brasil, 2022.

m Sem deficiéncia = Com deficiéncia
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Fonte: Censo demografico — IBGE 2022. Elaborado pela autora, 2024

De acordo com Figura 6, podemos afirmar que 91,1% da populacéo brasileira
ndo possui nenhuma deficiencia, ja 8,9% da populacdo declararam apresentar alguma das
deficiéncias investigadas como auditiva, visual, motora e intelectual. Assim, a pesquisa a
seguir, apresenta dados comparativo entre as pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia, a fim

de forma que evidencie possiveis desigualdades entre esses dois grupos.

Figura 7 — Dificuldades funcionais das pessoas com deficiéncia no Brasil — 2022

Percentual das pessoas de 2 anos ou mais de idade com deficiéncia, segundo os
4,00% tipos de dificuldades funcionais- Brasil-2022
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2022. Elaborado pela autora (2024).

Dentre as 8,9% da populacéo brasileira que manifestou possuir alguma limitacdo, o
maior grupo esta com as pessoas com dificuldade motora, ou seja, deficiéncia fisica, com
3,40%, posteriormente 3,10% relataram apresentar dificuldade para enxergar, isto €,
deficiéncia visual. A dificuldade para aprender, lembrar das coisas ou se concentrar aparece
logo em seguida com 2,60%, no grupo de pessoas com dificuldade para levantar uma garrafa
com dois litros de agua da cintura a altura dos joelhos, estdo em 2,30%. Dificuldade para
pegar objetos pequenos ou abrir e fechar recipientes forma registrados 1,40%. A deficiéncia
auditiva, ou seja, dificuldade para ouvir, mesmo usando aparelhos auditivos corresponde a
1,20% da populacdo total com deficiéncia. 1,2% desse mesmo grupo populacional declarou
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dificuldades para realizar cuidados pessoais e, por Gltimo 1,10% afirmaram dificuldade de se

comunicar, para compreender e ser compreendido.

Esses dados apresentados pela Figura 7, faz parte do recenseamento demogréfico,
divulgados pelo IBGE, coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua/2022, referente as pessoas com deficiéncia. A partir desses dados, constata-se que
nessa minoria hd um grande contingente populacional, segundo as pesquisas realizadas estao a
margem social, em situacdo de desvantagem relacionada as pessoas sem deficiéncia. Nesse
contexto Santos (2008) enfatiza que:

Uma minoria populacional significativa, como a de pessoas com deficiéncia, mas
gue, no entanto, ndo ascendeu ao patamar de minoria politica com expressividade no

cenario nacional, necessita de um campo de estudos consolidado, sobretudo para a
afirmacéo e luta pela garantia de seus direitos de cidadania. (Santos, 2008, p. 516).

E notdrio observar essa grande minoria populacional nas regides e nos estados
brasileiros, percebendo em algumas regiGes ou estados, o percentual € mais acentuado,
equiparado aos demais. A figura a seguir ilustra esses dados:

Figura 8 — Porcentagem de pessoas com deficiéncia por estados brasileiros — 2022

PESSOAS COM DEFICIENCIA POR ESTADO NO BRASIL EM 2022

PAIS REGIOES % ESTADOS %
Amazonas 6.3

Roraima 6.6

Amapa 7.2

Norte 8.4 Acre 7.9

Rondénia 8.6

Tocantins 9.3

Para 9.5

Maranhao 9.3

Paraiba 9.3

Rio Grande do Norte 9.9

Pernambuco 10.1
Nordeste 10,3 Bahia 10.4
e Alagoas 10.5
BERASIE. Piaui 10.8
Ceara 10.9

Sergipe 12,1

Sdo Paulo 7.9

Sudeste 8.2 Rio de Janeiro 8.1

Espirito Santo 8.6

Minas Gerais 8.9

Distrito Federal 7.8

Centro-Oeste 8.6 Goias 8.5

Mato Grosso do Sul 8.7

Mato Grosso 9.3

Santa Catarina 6.9

Sul 8.8 Parana 8.9

Rio Grande do Sul 9.9

Fonte: IBGE. Org. Silvaney Barros, 2024.

Elaborado por Silvaney Barros com base na fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Pesquisas por
Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022.
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Os maiores percentuais de pessoas om deficiéncia s&o registrados na regido Nordeste
(10,3%) e Sul (8,8%) revelando disparidades nas desigualdades regionais, enquanto as regides
Centro-Oeste (8,6%), Norte (8,4%) e Sudeste (8,2%). Nesse contexto, Santos et al. (2014)
afirma que “Em relagdo a distribuicdo regional, foi observada a existéncia de assimetrias
regionais e as pessoas com deficiéncia sdo encontradas mais frequentemente nos estados do

nordeste brasileiro”.

De acordo com os dados fornecidos pelo PNAD Continua/2022, os estados brasileiros
Sergipe (12,1%) e Ceara (10,9%) lideram o ranking de lugares com mais quantidade de
pessoas com deficiéncia, a0 mesmo tempo que, 0S menores percentuais estdo no Amazonas
(6,3%) e Roraima (6,6%). Santos et al. (2014) enfatiza que:

N&o existem evidéncias, até o presente momento, de que a pobreza seja a causa
determinante desse fendmeno; tendo em vista que existem outros fatores de natureza
ambiental, genética ou demogréfica, contribuindo para essa situagdo. Se
conhecermos mais profundamente a etiologia e os fatores determinantes das
deficiéncias, serd possivel planejar politicas publicas, acfes mitigatorias e

preventivas para essas populacdes (Santos, Pequeno, Galvdo, Pessoa, Almeida,
Pereira, Medeiros, Kok, 2014, p. 560).

O estado do Parad (9,5%) e Tocantins (9,3%) lideram o ranking da regido Norte e
relacdo aos demais estados dessa regido, ou seja, sdo estados com maior percentual de pessoas

com deficiéncia dentre os demais estados dessa respectiva regido.
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Figura 9 — Porcentagem de pessoas com deficiéncia no Tocantins, de acordo com 0 sexo —
2022
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Elaborado por Silvaney Barros e Geovana Alencar, com base na fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas,

Coordenagdo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2022.

Conforme a Figura 9, os dados do IBGE apontam em 2022, forma registrados no
estado do Tocantins uma populagdo geral de 1.511.459 habitantes. Destes, 9,3% declararam
possuir alguma deficiéncia, ou seja, esse percentual corresponde a 140.465 pessoas. A grande
maioria dessas pessoas sdo do sexo feminino (9,9%) com 78 mil mulheres e homens (8,7%),

com 68 mil pessoas do género masculino.

Ao investigar literaturas que evidenciassem essa disparidade entre os géneros, maior
percentual de mulheres com deficiéncia em relacdo as pessoas com deficiéncia do sexo
masculino, foi encontrado estudos sobre Género e Deficiéncia, a pesquisa de Melo et al.
(2012), atesta que a violéncia contra as mulheres, que as mutilam fisicamente tanto

psicologicamente contribui para aumento de casos de deficiéncia entre 0 género feminino.
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Figura 10: Porcentagem de pessoas com deficiéncia por regides no Brasil — 2022
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Elaborado por Silvaney Barros, com base na fonte: IBGE, PNAD Continua — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, 2022.

Na Figura 10, demonstra que dentre o percentual de 8,9% de pessoas com deficiéncia
no Brasil, 10,0% sdo pessoas do sexo feminino, ou seja, um numero absolutamente maior em
relacdo ao sexo masculino (7,7%). Outro dado estatistico em evidéncia, trata-se do percentual
de pessoas com deficiéncia mais acentuado autodeclararam pretas (9,5%), em seguida pardas
(8,9%) e brancas (8,7%).

Os indicadores demonstram que o grupo social referente as pessoas com deficiéncia
representa 0 maior conglomerado minoritario, sendo maior que a populacdo indigena e
quilombola do pais. Esse percentual encontra-se em situagbes de vulnerabilidade
socioecondémica com baixos indices de escolarizacdo e infima insercdo ao mercado de

trabalho, principalmente as mulheres pretas.

Com relagéo ao cumprimento da Lei de Cotas®, Menezes (2023) relata que:

! Lei de Cotas ou Lei 8.213/91 prevé a inser¢3o da pessoa com deficiéncia (PcD) no mercado de trabalho.
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Fica clara a discrepancia no que se refere a aplicabilidade da Lei de Cotas. Se se
pensa que a maior parte da populacdo do pais é negra e periférica, trazendo para o
campo estatistico, conclui-se que had um nUmero significativo de pessoas com
deficiéncia negras e periféricas fora do mercado de trabalho. Quando ampliamos as
interseccdes que podem envolver um dnico individuo, esse quadro se intensifica.
Quando falamos de uma mulher preta com deficiéncia, triplicamos os desafios
enfrentados para o ingresso no mercado de trabalho (Menezes, 2023, p. 108).

Essa autora reitera que o racismo estrutural brasileiro contribui para que esse grupo de
pessoas negras enquadram no seleto de maior vulnerabilidade socioecondmica do pais. As
pesquisas evidenciam que a questdo da deficiéncia nesse grupo social poderd ser
consequéncias de subnutricdo alimentar e ineficiéncia de acompanhamento regular em pré-

natal de mulheres gestantes.

Hodiernamente, o sistema patriarcal opressor ainda vigora na sociedade brasileira,
fator caracteristico para manutencdo dessa excludéncia. A historiografia evidencia que 0s
movimentos feministas para a reivindicacdo a igualdade de género alcancaram conquistas
como o direito a participacdo no voto, a entrada no mercado de trabalho e varios outros

direitos por equidade e respeito a essa classe social.

No entanto, as estatisticas demonstram a desigualdade de género em varios aspectos,
principalmente relacionado ao acesso no mercado de trabalho, salarios irrisérios e

discriminacdo. Nesse sentido, Batista et al. (2023) afirma que:

Considerando os desafios prementes enfrentados pelas mulheres negras em sua
efetiva inser¢do no mercado de trabalho, torna-se evidente que tais dificuldades se
amplificam ao explorar a interseccao entre raga, género e deficiéncia, intensificando
a complexidade da posicdo da mulher negra com deficiéncia. Esta interseccdo
multifacetada impacta diretamente a colocagdo dessas mulheres no mercado laboral
(Batista, Carolino, Ferreira, Nunes, 2023, p. 14).

Assim, os negros com deficiéncia sdo excluidos e invisibilizados na sociedade,
ocupando cargos secundarios nas empresas, com rendimentos inferiores aos demais

trabalhadores brancos.

Segundo o ultimo censo sociodemogréafico do IBGE, de 2022 no estado do Tocantins,
75% da populacdo se declarou preta e parda, ou seja, mais de 1 milhdo de pessoas se
declararam afrodescendentes. A figura abaixo ilustra dados de pessoas com deficiéncia que

informaram a sua declaracao racial no ultimo censo.
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Figura 11: Porcentagem de pessoas com deficiéncia no Tocantins de acordo com a
autodeclaracéo de cor — 2022
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Elaborado por Silvaney Barros e David Willyan, com base na fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo
de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

A Figura 11 evidencia maior incidéncia de pretos e pardos em pessoas com deficiéncia
no estado do Tocantins. Das 140.465 pessoas com deficiéncia, 5,6 % autodeclararam parda,
1,9% branca e 1,4 preta. Nesse sentido, a autodeclaragdo poderd contribuir para a
representacdo identitdria dos habitantes do estado, reforcando o reconhecimento da
identidade.

Os registros historicos atuais reforcam que, mesmo apos o periodo da aboli¢éo, o

racismo continua amplificado no seio da sociedade. Gonzalez (2020) afirma que:

Nas sociedades de classes, a ideologia é uma representacdo do real, mas
necessariamente falseada, porque é necessariamente orientada e tendenciosa — é é
tendenciosa porque seu objetivo ndo é dar aos homens o conhecimento objetivo do
sistema social em que vivem, ao contrario, manté-lo em seu “lugar” no sistema de
exploracdo de classe (Gonzalez, 2020, p. 34).
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Geralmente, as questfes raciais ndo séo estudadas pelos protagonistas dessas classes
sociais, por isso, estdo sempre em patamares subalternos e marginalizados, por vezes, na
invisibilidade. Esses aspectos ampliam-se também aos estudos sobre pessoas com deficiéncia,

necessitando de espacos de amplas discussfes no seio dessa propria minoria.

4.3 Perfil educacional das PcD no Brasil e Tocantins

Buscar evidéncias sobre o nivel instrucional de pessoas com deficiéncia possibilita a
compreensdo de dados estatisticos socioecondémicos apresentados pelo IBGE acerca desse
grupo social. A qualificacéo profissional é considerada fator determinante para a insercao das
pessoas no mercado de trabalho, tanto erradicar as desigualdades sociais. Carlou et al. (2013,
p. 56) enfatiza que “a formacao profissional de pessoas com deficiéncia tem sido um grande
desafio no sentido de oportunizar a diminuicdo da excluséo social e promover a participagéo

efetiva dessas pessoas na sociedade através do exercicio pleno da cidadania”.

No entanto, as estatisticas demonstram que as pessoas com deficiéncia apresentam
desafios para ingressar no mercado de trabalho, consequente principalmente do baixo nivel
instrucional. Esse fator traz a tona, a baixa concretizacdo das politicas publicas de incluséo
escolar de estudante com deficiéncia, ou seja, a escola ndo atende as necessidades
educacionais dos estudantes com deficiéncia.

A educacdo brasileira apresenta desafios continuos desde a politica internacional de
universalizacdo da educacdo, formulado na Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para
Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia. Essa proposta tinha objetivo de garantir o acesso e

equidade na educacgéo para todos os cidad&os.

No entanto, a educacdo numa sociedade capitalista ndo atende as necessidades das
classes populares. Gongalves et al. (2015, p. 27) afirma que “a situagdo se complica nesse
contexto social, politico, econémico e educacional ao se tratar da pessoa com deficiéncia

analfabeta”.
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Figura 12 — Taxa de analfabetismo, de pessoas com deficiéncia por grupos de idade, Brasil —
2022
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por Amostra de Domicilios Continua 2022. Elaborado pela autora (2024).

A Figura 12 demonstra a discrepancia no percentual da taxa de analfabetismo entre
pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia a partir dos 15 anos de idade. A pesquisa
demonstra que o percentual de pessoas analfabetas € maior no grupo de pessoas com
deficiéncia, com o avanco da idade, esse percentual também aumenta. Segundo os dados do
PNAD 2022, indicou que o percentual da taxa de analfabetismo para pessoas com deficiéncia

foi de 19,5% enquanto para as pessoas sem deficiéncia, apenas 4,1%.

Essa mesma figura evidencia as taxas de analfabetismo por grupo de idade. Dos 15
anos 29 anos, 11,7% para pessoas com deficiéncia, enquanto somente 0,5% para pessoas sem
deficiéncia; dos 30 a 39 anos, 11,5% para pessoas com deficiéncia e 1,5% para pessoas sem
deficiéncia. Dos 40 a 49 anos de idade, 13,4% para pessoas com deficiéncia e 4 para pessoas
sem deficiéncia; no ultimo grupo analisado de pessoas com 50 a 59 anos, 16,4% de pessoas

com deficiéncia e 4,1% de pessoas sem deficiéncia.

Diante desse panorama, a historia da educacdo comprova que o direito a educacdo no

Brasil é recente quando tratado a partir da universalizagcdo do ensino. Embora a Constituicao
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do Império do Brasil, de 1834 estabelecia a instrugdo primaria e gratuita a todos os cidadaos,
ndo cumpriu o direito social na alfabetizacdo das pessoas, pois inexistia escolas publicas

primarias, permanecendo por séculos, um grande contingente populacional analfabetos.

Esse cenario social vigorou até final do século XX, inicialmente com timidas
mudangas e algumas a¢des populares, com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988,
no Artigo 205, “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

A partir dessa legislagéo, os avangos caminharam lentamente, ndo vindo a erradicar
totalmente o analfabetismo da populacdo. Conforme dados do IBGE, divulgado em 2022, 7%
da populacdo geral de 15 anos ou mais era analfabeta. E, quando se trata de pessoas com
deficiéncia, esses indices sdo mais elevados. A garantia da matricula na educacdo basica ndo
garante a incluséo escolar de estudantes com deficiéncia, sendo necessario um ensino voltado
para a especificidade individual, com acessibilidade adequadas, garantindo a permanéncia

escolar e o desenvolvimento de habilidades essenciais.

Figura 13 — Taxa de escolarizacao de pessoas com deficiéncia por grupo de idade, Brasil —
2022
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Elaborado pela autora (2024), com base na fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Pesquisas por
Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.
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A Figura 13 evidencia o percentual da taxa de escolarizacdo de trés grupos de idade de
6 a 24 anos, com comparacdo de dados de pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia. No
grupo etario de 6 a 14 anos, a taxa de escolariza¢do de pessoas com deficiéncia é 95,1%, e
para as pessoas sem deficiéncia, 99,4%; no grupo etario de 15 a 17 anos, 84,6% para pessoas
com deficiéncia e 93% para pessoas sem deficiéncia. No Ultimo grupo etério investigado, de

18 a 24 anos, 24,3% para pessoas com deficiéncia e 31,8% para pessoas sem deficiéncia.

Conforme demonstra a respectiva figura, na faixa etaria dos 6 a 17 anos, o percentual
de escolarizacdo é acentuadamente superior a faixa etaria dos 18 a 24 anos. O percentual
maior nessa faixa etéria justifica o cumprimento da Lei de Diretrizes e Base da Educacéo, a
Lei n® 9.394/96, quando essa legislagao’ estabelece o ensino obrigatorio e gratuito, na faixa

etaria dos 4 a 17 anos.

As dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia na educacéo bésica, ou seja,
a ineficiéncia na inclusdo escolar faz com que esses sujeitos ndo conseguem transcender a
etapa seguinte da educacdo bésica, conforme demonstra os dados da Figura 13. Esses
indicadores evidenciam que essas pessoas sdo excluidas da educacao profissional ou superior,

prevalecendo com nivel instrucional baixo em relagdo as pessoas sem deficiéncia.

Atualmente, as estatisticas demonstram que as pessoas com deficiéncia ja estdo
ingressando no ensino superior por meio da Lei de Cotas?, a Lei n° 12.711/2012. Entretanto, o
processo ainda estd lento e repleto de desafios, visto que, 0s requisitos para o ingresso no

ensino superior ainda continuam elevadas. Nesse contexto Manica (2017) esclarece que:

O Brasil avanca, mas deixa a desejar. O pais tem muitas experiéncias desenvolvidas
de forma totalmente inclusiva que trouxeram resultados positivos, mas infelizmente,
ainda temos um quadro enorme de pessoas sem escolaridade e sem opgdo de
escolarizacdo exigida pelo mercado de trabalho (Manica, 2017, p. 2006).

Os quesitos exigidos para ingresso no mercado de trabalho na sociedade neoliberal e
competitiva demanda qualificagdo profissional tanto da pessoa com deficiéncia como
daquelas pessoas sem deficiéncia. Para as pessoas com deficiéncia, ha duas possibilidades

para inser¢cdo em atividade laborais, sendo via concursos publicos, por meio do sistema de

2 Lei de Cotas, a Lei n° 12.711/2012, para pessoas com Deficiéncia no Ensino Superior, destina 5% das vagas de
ampla concorréncia em universidades e institutos federais de ensino
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Cotas e recrutacdo nas empresas privadas, que também cumpre o percentual de cotas exigidas

pela legislacdo.

No entanto, 0 meio de recrutacdo de pessoas com deficiéncia as atividades laborais sdo
altamente exigentes e excludentes, contratando somente individuos capacitados para exercer
tais funcbes. Esses nimeros demonstram o percentual de ocupacdo desse grupo social no
mercado de trabalho, como a caracteristicas dos postos de trabalho ocupados por essas

jpessoas.

4.4 Percentual de ocupacéo das PcD no Brasil e Tocantins

“O trabalho ¢ uma ag¢do de dignificacdo do ser humano” (Reis, 2016). Desde os tempos
antigos até as sociedades atuais, o privamento de pessoas com deficiéncia do acesso ao
trabalho por motivo de incapacidade gerou a ndo-inclusdo desse grupo social nas atividades
laborais, tornando a sociedade discriminatéria e capacitistas com esses sujeitos. Nesse
sentido, Reis (2016) ressalta que:

O trabalho como elemento fundamental no processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia e sob esse aspecto especifico, afirma a finalidade de ampliar as

alternativas de insercdo econdmica da pessoa com deficiéncia, proporcionando a ela,
qualificagdo profissional e incorporacdo no mercado de trabalho (Reis, 2016, 69).

Dessa forma, o trabalho €é considerado um direito garantido por lei, e nédo
assistencialista a esse grupo social. As empresas devem buscar adequacdes necessarias para
estar inserindo-os nas atividades laborais, segundo as especificidades individuais de cada

pessoa.

Assim, as pesquisas relacionadas a Deficiéncia e Mercado de Trabalho tém oferecido
contribuigdes para transformacdes sociais em prol da inclusdo de pessoas com deficiéncia.
Numa perspectiva social, a deficiéncia esta presente na limitacdo que a sociedade impGe a
esses sujeitos, gerando desigualdades e excluséo social. Essa investigacdo acerca da ocupacgao
destes contribui para o desenvolvimento de politicas publicas afirmativas que visam reparar

esse panorama excludente.
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Figura 14 — Nivel de ocupacdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo e existéncia
de deficiéncia, Brasil — 2022
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Elaborado pela autora (2024), com base na fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Pesquisas por
Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

A Figura 14 traz um demonstrativo da ocupacdo de pessoas com deficiéncia, de acordo
com o sexo, No Brasil. Com base em dados fornecidos pelo PNAD Continua, 2022 ha
desvantagem da mulher em relagdo aos homens, referente a ocupagdo na forca de trabalhos.
Os dados revelam contrastes entre 0s géneros em pessoas com deficiéncia, tanto e pessoas
sem deficiéncia com mais de 14 anos. No grupo de pessoas sem deficiéncia, o nivel de
ocupacao dos homens foi de 70,8% e das mulheres 50,8%. J& no grupo de pessoas com
deficiéncia, a porcentagem de ocupacédo no trabalho dos homens foi de 32,7% e das mulheres,
22,4%.

Com relacdo a esses dados, conclui-se que as desigualdades de género sempre esteve
presente nas relacbes sociais e em todos os panoramas da sociedade como na politica,
economia e cultura. Destarte esse fator, € evidente na participacdo feminina no mercado de
trabalho. Entretanto, essa desigualdade nédo tem relacdes com a qualificacdo profissional entre
0s géneros, sendo como vestigios de uma sociedade patriarcal e machista. Nesse contexto,
Saraiva et al. (2023) retrata:

A desigualdade de género no mercado de trabalho ndo se deve a qualificacdo ou pela

experiéncia profissional, mas sim pelo fato de ser mulher, pois a mulher é submissa /
subjugada em suas relagbes de trabalho, tornando-se compreensiveis as
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caracteristicas sobre as desigualdades e discriminacfes que afetam mulheres e outros
grupos no mercado de trabalho (Saraiva, Lopes, Rodrigues, 2023, p. 360).

A insercdo da mulher nas atividades laborais data-se do século anterior. A trajetoria
historiogréfica revela essa evolugdo a partir da Primeira Grande Guerra Mundial,
intensificando a partir da segunda metade do século XX com as consequéncias dos periodos
de guerras. A consequéncia desses conflitos, além da perda de vida masculinas, foi a
mutilacdo de membros inferiores e superiores dos homens, fazendo com que as mulheres

assumissem tanto os postos de trabalhos, como os comandos do lar (Del Priori et al. 1997).

Figura 15 — Distribuicdo percentual das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas, por
existéncia de deficiéncia, Brasil — 2022
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Elaborado pela autora (2024), com base na fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Pesquisas por
Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

Apesar de legislacdes especificas direcionadas para a inser¢do de pessoas com
deficiéncia em atividades laborais, 0s dados estatisticos demonstram situacdes contraditorias a
inclusdo e entrada destes no mercado de trabalho, a deficiéncia é vista como sinénimo de
incapacidade. A Figura 15 demonstra que servi¢os operacionais ou outros que ndo exigem

escolaridades especificas, sdo ocupados por pessoas com deficiéncia.
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Podemos ver representado nessa figura, que pessoas que exercem as funcbes de
trabalhador familiar auxiliar, servigos por conta propria e trabalhos domésticos, o percentual
maior encontra-se no grupo de pessoas com deficiéncia. Enquanto no setor privado,
empregado no setor publico e empregador, o percentual maior refere-se as pessoas sem

deficiéncia.

Uma pesquisa realizada por Dutra et al. (2020), traz resultados de analise das vagas
disponiveis para pessoas com deficiéncia na microrregido de Uberaba/MG entre 01 de
outubro/2014 a 31 de outubro/2015. Para a investigacdo desse panorama, foi feito analise de
vagas durante 57 semanas, em site de buscas online e classificados impressos de ofertas de

empregos especificos para pessoas com deficiéncia.

Nessa busca, 0s autores constataram varios entraves que limitam a insercdo das
pessoas pertencentes a esse grupo social ao mercado de trabalho. Dutra et al. (2020) esclarece
que:

Ao longo do periodo da coleta dessas informacdes, detectou-se a oferta de 112 vagas
de emprego especificas para pessoas com deficiéncia, sendo 25 (22,32%) anuncios
referentes a vagas reabertas, o que totaliza uma oferta de 87 vagas num ano. Estas 87

vagas ficaram disponiveis nos enderecos eletrénicos dos sitios investigados, em
média 10 dias (Dutra et al. 2020, p. 151).

Os autores afirmaram que nessas vagas disponiveis ndo identificaram as caracteristicas
de qualificacdo, género e faixa etaria para o preenchimento dessas vagas. Enquanto algumas
vagas com disponibilidade de servicos operacionais, com média salarial irrisoria. Situacdo que

podera excluir os candidatos desse grupo social das atividades laborais.

Além desse panorama, o capitalismo neoliberal e outros agentes contribui para a ndo
insercdo dessas pessoas no trabalho como a baixa escolarizagdo, qualificacdo profissional
ineficiente, auséncia de acessibilidade fisica, comunicacional e atitudinal nas empresas e a
vigéncia da cultura do preconceito a estes, afirmando a incapacidade para a realizacdo das
funcbes requeridas pelas empresas contratantes. Dutra et al. (2020, p. 156) esclarece que “essa
exigéncia mostra uma compreensdo equivocada por parte dos empregadores sobre a
deficiéncia sem alteracdes funcionais, o que implicaria a ndo necessidade de adaptacdo do

posto e/ou do processo de trabalho na empresa”.
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Figura 16 — Taxa de informalidade das pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade, por
existéncia de deficiéncia, segundo o0 sexo, a cor ou raga, Brasil — 2022

Taxa de informalidade das pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de
idade, por existéncia de deficiéncia, segundo o sexo, a cor ou raca—
Brasil-2022
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Elaborado pela autora (2024), com base na fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Pesquisas por
Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

A ndo insercdo de trabalhadores com deficiéncia no mercado de trabalho formal,
contribui para aumento da taxa de informalidade entre as pessoas com deficiéncia. A Figura
16 demonstra que, em todos 0s aspectos, tanto em género como homens e mulheres, em cor
branca, preta e parda, o quantitativo de pessoas com deficiéncia sobressai aos demais, ou seja,

as pessoas sem deficiéncia.

Os dados de trabalhadores informais com deficiéncia estdo intimamente relacionados a
instabilidade destes no mercado formal. Muitos sdo beneficiarios do BPC — Beneficio de
Prestacdo Continuada®, equivalente a um salario minimo e para complementacdo da renda,

realizam trabalhos autdbnomos. Nesse contexto, Manica (2017) afirma que:

O mercado informal acontece independentemente de apoio financeiro para iniciar
seu proprio negdcio. Sabemos que a pessoa com deficiéncia consegue exercer uma
funcdo laboral informal, é fato de que ela se preparou em ambientes formais ou esta
se utilizando do proprio emprego informal para adquirir as habilidades e

3 BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada: previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, é a garantia
de um saldrio minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de
qualquer idade.
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Competéncias, fazendo dos caminhos que trilha em sua vida pessoal o seu
laboratorio de aprendizagem informal (Manica, 2017, p. 2011).

Apesar das leis existentes em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia, ha
desafios quanto ao cumprimento da legislacdo, com muitas acdes afirmativas que ndo sdo de

fato, efetivadas.

Figura 17 — Relacdo da empregabilidade e forca de trabalho em porcentagem no Tocantins,
Brasil — 2022

Pessoas com 14 anos ou mais de idade, por sexo, existéncia de
deficiéncia e condi¢cdo em relacao a forca de trabalho.

Sexo-Total Ano-2022 Unidade da Federacao: Tocantins
33,3
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66,7
74,2
Pessoa com deficiéncia
25,6
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M Fora daforga de trabalho 74,2 333
W Na forga de trabalho 25,6 66,7

M Fora da forca de trabalho M Na forca de trabalho

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 3° trimestre 2022 (Adaptado
pela autora — 2024).

A Figura 17 demonstra a taxa de ocupacdo das pessoas com deficiéncia com mais de
14 anos no estado do Tocantins. Os dados referenciam que 74,2% das pessoas com
deficiéncia estdo de fora da forca de trabalho ou ndo estdo economicamente ativas, ou seja,
um quantitativo de 104.225 pessoas. Enquanto, os dados referentes as pessoas sem
deficiéncia, 66,7% estdo inseridas em atividade laborais formais e somente 33,3% néo estdo

inseridas no trabalho.

A Lei de Cotas, a Lei n° 8.213/91, ao definir o percentual de empregos, limita também
a caracteristicas das empresas que tem a obrigatoriedade de cumprir a lei, sendo as empresas
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com 100 (cem) ou mais funcionérios. Segundo a Agéncia Sebrae de Noticia do Tocantins —
ASN / TO, o Tocantins registra mais de 16 mil novos pequenos negocios em 2024
(13/08/2024). “No Estado existem aproximadamente 159 mil empresas ativas, destas, 87,4%
(138.909 empresas) estdo divididas em Microempreendedores Individuais (MEIs), as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)” (Sebrae, 2024).

De acordo com a classificagdo por numero de funcionérios, o Sebrae e o IBGE

classificam as empresas:

Figura 18: Classificagdo das empresas por nimeros de empregadores (SEBRAE, IBGE)

Tipos de empresas Empresas da indUstria Empresas do comércio e prestacdo
de servicos
Micro Até 19 pessoas ocupadas Até 9 pessoas ocupadas
Pequena De 20 a 99 pessoas ocupadas De 10 a 49 pessoas ocupadas
Média De 100 a 499 pessoas ocupadas | De 50 a 99 pessoas ocupadas
Grande Acima de 500 pessoas | Acima de 100 pessoas ocupadas
ocupadas

Fonte: www.contabilix.com.br/contabilidade.online/porte-de-empresa/ Adaptacdo: Autora (2024).

Esses indicadores demonstram que a porcentagem do porte de empresas no estado do
Tocantins que estdo aptas a contratar pessoas com deficiéncia, gira em torno de 12,6%, ou
seja, sdo empresas de médio e grande porte. Esse fator justifica a baixa insercdo de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, visto que, a quantidade de empresas de médio e
grande porte que possui possibilidades de contratacdo dessas pessoas sdo minimas. E o
contingente de pessoas com deficiéncia é relativamente maior que as cotas ditadas pela

legislacdo.
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4.4 O estudo da deficiéncia e trabalho no estado do Tocantins

O estado Tocantins € uma entidade estadual mais jovem da federagdo brasileira e tem
apresentado indicadores de desenvolvimento satisfatorios nas ultimas décadas em relagdo a
economia. No que concerne ao crescimento atual, Oliveira (2019) afirma que “momento em

que ocorreu um abrupto desenvolvimento da economia e urbanizagao do estado”.

Para realizacdo dessa dissertacdo, realizou-se buscas de pesquisas realizadas acerca da
tematica Deficiéncia e Trabalho no estado do Tocantins. Foram encontrados alguns estudos
sobre esse contexto, na modalidade de dissertacdo, trabalhos de conclusdo de graduacdes e
artigos cientificos. Fizemos uma busca do Google Académico e no catalogo de dissertagdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)* através das
palavras chaves “deficiéncia e trabalho” em diversas areas, j4 que pesquisa abrange uma area
multidisciplinar, no entanto, nenhuma pesquisa no ambito da Geografia brasileira. Temos seis
pesquisas, duas dissertagdes de mestrado, dois artigos cientificos e dois trabalhos de
conclusdo de curso de graduacdo, de 2018 até 2022, de pesquisadores tocantinenses.

Conforme o quadro a seguir:

Figura 19 — Dissertaces, artigos cientificos e trabalho de conclusdo de curso no Tocantins,
entre 2018 e 2022, sobre Deficiéncia e Trabalho

Ano Categoria Autor (a) Titulo Instituicdo
2018 | Artigo Cientifico Mariana Vulnerabilidade da pessoa Universidade
Ferreira surda no mercado de Federal do
Albuquerque / | trabalho de Araguaina/TO Norte do
Thelma Pontes Tocantins
Borges /
Renata Laize
Pais Brito
Mendes
2019 | Artigo Cientifico Renato Desafio do surdo no Universidade
Jefferson ambiente de trabalho Federal do
Bezerra Ledo/ Tocantins
Mariana
Ferreira
Albuquerque

4 Disponivel em: http://catalogosdeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/
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2019 Trabalho de Ana Paula Estudo sobre mercado de Universidade
Concluséo de Matos Alves | trabalho para pessoas com Federal do
Curso (Servico Jesus deficiéncia no municipio Tocantins
Social) de Miracema/TO
2021 Trabalho de Mateus Deficiéncia e mercado de | Instituto Federal
Conclusao de Ribeiro Falcdo trabalho: um estudo de do Tocantins
Curso (Gestao caso em uma instituicdo
Publica) municipal no estado do
Tocantins, Resolve
Palmas, Centro
2021 Dissertacéo Zilma Cardoso Deficientes Fisicos e Universidade de
(Programa de Barros Soares Desenvolvimento Taubaté/SP
Pds Graduacao Regional: aplicacéo e
de Planejamento contribuicdo das politicas
e publicas educacionais de
Desenvolvimento incluséo social para o
Regional) desenvolvimento de
Guarai/TO
2022 Dissertacdo Adriana O processo de inclusédo de Universidade
(Programa de Rodriguesde | alunos com deficiéncia no Fernando
Pds Graduacdo Almeida mercado de trabalho em | Pessoa/Porto- -
em Ciéncias da Araguaina— TO: percepcao Portugal
Educacéo) de empregadores, de

docentes do ensino
superior e técnicos
administrativos da
Universidade Federal do
Norte do Tocantins

Fonte: CAPES (2022), organizacdo da autora (2024).

Essas publicagbes descritas na Figura 19, traz andlises de pesquisas realizadas

recentemente com intuito de buscar possiveis evidéncias da situacdo do trabalho exercido por

pessoas com deficiéncias, principalmente no contexto socioespacial e econémico de algumas

cidades do estado do Tocantins, tais como: Araguaina, Palmas, Miracema e Guarai.

Almeida (2022), em sua pesquisa sobre O processo de inclusdo de alunos com

deficiéncia no mercado de trabalho em Araguaina — TO: percepcdo de empregadores, de

docentes do ensino superior e técnicos administrativos da Universidade Federal do Norte do

Tocantins, analisa as percepcOes favoraveis e desfavoraveis a incluséo social no trabalho de

estudantes universitarios com deficiéncia fisica por meio do estagio obrigatorio. Para a




86

realizacdo dessa investigagdo foi necessario a adesdo de informacbes de professores

universitarios, técnicos e empregadores.

Nessa averiguacdo, a autora reitera que a insercdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho € um fator recente. Apesar da Lei de Cotas, a Lei n°® 8.2013/91 ter sido
promulgada ha mais de trés décadas, ainda é evidente a segregacéo e exclusdo de pessoas com
deficiéncia das atividades laborais, mesmo essa legislacdo ter sido um dos instrumentos para
inser¢do desse publico no trabalho. Segundo Almeida (2022), “o trabalho para pessoa com

deficiéncia é a oportunidade de contribuir para a sociedade e, ainda resgatar sua autoestima”.

Nesse estudo, forma identificadas varias barreiras para que a inclusao de universitarios
com deficiéncia fisica fosse de fato, efetivada. Nesse sentido, Almeida (2022) enfatiza que
“baixa formacdo pelos responsaveis pela contratacdo de estagiarios com deficiéncia, pouco
interesse dos profissionais de educacdo em acompanhar o estagio ndo obrigatorio e a auséncia

de uma politica de interacdo entre universidade e empresas”.

Em sua pesquisa Albuquerque et al. (2018), traz uma abordagem diretamente com
pessoas surdas residente no municipio de Araguaina/TO. A investigacdo esta relacionada &
participacdo social e inser¢cdo de pessoas surdas no mercado de trabalho nesse referido
municipio. Participaram da coleta de dados par averiguacdo, 17 colaboradores com
diagndstico de surdez. 14 sdo homens e 3 mulheres.

Diante desse panorama, Albuquerque et al. (2018, p. 125) afirma que “a amostra ¢
constituida basicamente por pessoas do sexo masculino, o que nos faz levantar a hipotese de
que as mulheres surdas, por questdes culturais, adentram menos o mercado de trabalho”. Ou
seja, além das mulheres ter rendimentos mensais menos que os homens, a porcentagem de

ocupacao destas no mercado de trabalho, é inferior ao sexo masculino.

Essa investigacdo constatou também as discrepancias da média salarial das pessoas
com deficiéncias em relacdo aos demais trabalhadores. Acerca dos 17 colaboradores com

deficiéncia entrevistados, Albuquerque et al. (2018) esclarece que:

52,9% dos entrevistados afirmaram que ganham em média um salario minimo,
29,4% disseram que recebem entre um e dois salarios minimos, 11,7% responderam
gue ganham entre dois e cinco salarios minimos e apenas 1 entrevistado, que
corresponde a 5,8%, afirmou que recebe mais de seis salarios minimos
(Albuguerque, Borges, Mendes, 2018, p. 125).
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Esse cenario exposto pelas autoras evidencia tanto a baixa remuneracdo, quanto a
possivel baixa qualificacdo dessas pessoas com deficiéncia, demonstrando também a uma
provavel ineficiéncia na inclusdo escolar basica desses individuos, principalmente nas redes
de ensino do estado do Tocantins, ou seja, ndo garantindo como requer a legislacdo, a

inclusédo escolar desse grupo social.

As mesmas autoras comprovam na pesquisa que 64,7% dos entrevistados afirmaram
que a inser¢do no mercado de trabalho se deu pela obrigatoriedade do cumprimento da Lei de
Cotas. Destacando que as dificuldades de comunicacao e a auséncia da acessibilidade impede
a inclusdo social e empresas ndo dispde de intérprete de Libras. Assim, Albuquerque et al.
(2018, p. 94) conclui que “por conta da diferenga linguistica, uma das barreiras ainda maior ¢
a de comunicacao, pois o0 meio de circulacdo das informacdes predominante no pais é a lingua

oral (portugués), o que dificulta a inclusdo de trabalhadores surdos”.

J& a pesquisa de Ledo et al. (2019), se desenvolveu com pessoas surdas também, no
contexto espacial de Araguaina/TO e Palmas /TO. A investigacdo visou a identificacdo dos
desafios relacionados ao trabalho, enfrentados por trabalhadores surdos nesses dois
municipios. Nas indagac0es realizadas Ledo et al. (2019) concluiu que:

Muitas empresas (socialmente responsaveis) em realidade encontram dificuldades
no cumprimento da legislacdo no que se refere a inclusdo consciente da pessoa com
deficiéncia. Uma delas ¢ a falta de mao de obra qualificada. O acesso aos surdos nas
institui¢des de ensino nem sempre acontece com a presenca de intérpretes de Libras

profissionais. Esse fator acarreta e sérios desafios na formacéo e, posteriormente, na
insercdo do surdo no mercado de trabalho (Le&o, Albuquerque, 2019, p. 91-92).

Apesar de existir acdes afirmativas governamentais e ndo-governamentais voltadas
para a causa da inclusdo social de pessoas com deficiéncia, as estatisticas ainda demonstram

que grande parte das pessoas desse grupo social ndo estdo ocupadas no mercado formal.

Na inquiricdo realizada por esses autores, foram entrevistados 27 (vinte e sete)
trabalhadores surdos, 10 (dez) na cidade de Palmas/TO e 17 (dezessete) na cidade de

Araguaina/TO. De acordo com essas averiguacoes, Ledo et al. (2019) enfatiza que:

Segundo os entrevistados, ha resisténcia dos empregadores em contratar pessoas
surdas. A maioria (70%) respondeu que o motivo da empresa optar pelo trabalho de
um surdo é devido o cumprimento da legislagdo brasileira. A maioria (70%) diz
ainda que enfrenta desafios no acesso as informagdes, uma vez que as empresas nao
dispdem de intérpretes de libras para acompanha-los em reunides e em momentos
coletivos e individuais de orientacdes (Ledo, Albuguerque, 2019, p. 98-99).
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Essas declaracGes dos entrevistados demonstram que as barreiras de acessibilidade se
tornam desafiadoras para que essas pessoas surdas permanecam no trabalho, principalmente

na acessibilidade a comunicacéo.

O nivel instrucional desses entrevistados foi outro fator buscados pelos pesquisadores.
As politicas publicas de inclusdo escolar remontam-se aproximadamente mais de trés séculos,
mas as estatisticas indicam que ainda persiste os desafios quanto a eficacia da incluséo,
participacdo e permanéncia desses individuos no sistema escolar. Na amostra visualizada com
entrevista com as 27 (vinte e sete) pessoas surdas, Ledo et al. (2019, p. 99) conclui que “20%
declararam nédo alfabetizado, 80% possuem o ensino fundamental, 10% possuem 0 ensino

médio incompleto, 10%, ensino médio completo e 10% ensino superior incompleto”.

Esse levantamento indicia os entraves na inclusdo social e insercdo dessas pessoas
com surdez no mercado de trabalho, visto que, a qualificacdo profissional ndo é uma
exigéncia a esse grupo social, mas a toda a sociedade, uma vez que a economia neoliberal
impacta diretamente nas relagdes de trabalho, exigindo trabalhadores qualificados e

competitivos.

Falcdo (2021) em sua pesquisa de conclusdo do Curso Superior de Gestdo Publica,
buscou evidéncias acerca dos desafios enfrentados por pessoas com deficiéncia que estdo em
exercicio no Resolve Palmas Centro, bem como a identificacdo dos obstaculos enfrentados
por esse grupo social para insercdo nas atividades laborais, como a averiguacdo de
treinamentos para esses individuos no proprio ambiente de trabalho. Apds averiguagdes com
trabalhadores com deficiéncia nesse 6rgao empregaticio, esse pesquisador mencionou que nas
entrevistas, alguns desses trabalhadores afirmaram que o trabalho supre suas satisfagdes

pessoais quanto nas condi¢Oes de autonomia e autoestima.

Estudo sobre o mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia no municipio de
Miracema/TO, foi uma pesquisa de trabalho de conclusdo do curso de Servico Social na
Universidade Federal do Tocantins, apresentada por Jesus (2019). O objetivo dessa
investigacdo, foi andlise do perfil de trabalhadores ocupados em funcgdes de trabalho formal

com deficiéncia no municipio de Miracema/TO.
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Essa averiguacdo demonstrou um quantitativo maior de trabalhadores ocupados do
sexo masculino em relacdo ao feminino e com percentual maior para pessoas negras. Essa
pesquisadora relatou nos escritos do trabalho que os entrevistados relataram pouca
flexibilidade na contratacdo as atividades laborais, uma vez que, esse aspecto se valorou
inteiramente em fungdo de Lei de Cotas. As indagacBes na pesquisa atestaram também, a
auséncia do empoderamento identitarios nos trabalhadores com deficiéncia, visto que esses
sdo tratados de forma desigual nos ambientes de trabalho, ocasionando atitudes capacitistas

dentro do proprio ambiente de trabalho.

Uma pesquisa desenvolvida por Soares (2021), buscou estatisticas de pessoas com
deficiéncia fisica, taxas de empregabilidade no trabalho formal, instrucdo escolar, condi¢Ges
socioecondmicas e politicas puablicas de desenvolvimento regional no municipio de
Guarai/TO. Nas buscas, a autora constatou que o processo de inclusdo social e escolar
aplicado a partir da elaboracdo de politicas publicas afirmativas possibilita reparo das
desigualdades socioeducacionais, proporcionando a ascensao social de grupos minoritarios
excluidos pelas consequéncias das politicas econdmicas neoliberais, favorecendo assim, o
desenvolvimento regional de diversas localidades. De acordo com esse contexto, Soares
(2021, p. 11) reitera que “A contribui¢do das politicas educacionais destinadas a inclusao
social de pessoas com deficiéncia reflete-se na melhoria da qualidade de vida desta
populacéo, devido o aumento da empregabilidade e da renda”.

Conforme essa investigacdo realizada, no municipio de Guarai/TO, possui somente (2)
duas empresas privadas com mais de 100 (cem) funcionarios e em fungbes publicas, 3 (trés)
secretaria municipal lotam mais de 900 (novecentos) funcionarios. De acordo com 0s quesitos
da Lei de Cotas, 0 quantitativo de vagas destinadas ao cumprimento da legislacdo destinadas

as pessoas com deficiéncia, variam de 2% a 5% nos cargos ofertados.

A pesquisadora buscou dados no INSS — Instituto Nacional de Seguro Social,2020, o
municipio de Guarai/TO conta com 508 (quinhentos e oito) pessoas com deficiéncia fisica
motora, maioria mulheres/sexo feminino. Para elaboragéo da referida dissertagéo de mestrado,
a pesquisadora afirmou que desse total de pessoas com deficiéncia fisica, somente 214
pessoas concordaram em participar da pesquisa. Dessas, somente 15 cursaram 0 ensino
superior, ou seja, menos de 10% das pessoas com deficiéncia fisica. Em relacdo a insercéo

dessas pessoas no mercado formal de trabalho, Soares (2021) afirma que:
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A maioria dos deficientes fisicos motores que fazem parte da amostra dessa pesquisa
afirmaram que nunca entraram no mercado, com um total de 185 pessoas que nunca
atuaram formalmente no mercado de trabalho, representando 86,4% das pessoas que
responderam esse questionario. Quando questionamos o motivo de ndo terem
conseguido um trabalho, 89 (41,3%) afirmaram que nunca tentaram um trabalho e
98 (46,3%) afirmaram ndo conseguir a vaga devido a baixa escolaridade (Soares,
2021, p. 83).

Essas estatisticas demonstradas por Soares (2021) correspondem aos dados divulgados
pelo IBGE, 2019 pelo PNAD Continua. Esses ndmeros indicam que as pessoas com
deficiéncia fisica sequer buscam insercdo as atividades laborais. Esses aspectos poderdo estar
relacionados certamente, ao déficit na educacdo inclusiva dessas pessoas principalmente ao

desenvolvimento de habilidades identitarias e empoderamento da causa social nesses sujeitos.

Com relacdo as empresas que possui obrigatoriedade nas contratacfes previstas pela
Lei de Cotas no referido municipio, Soares (2021) demonstra:
4 das 23 investigadas entram na obrigatoriedade da reserva e preenchimento da
reserva de vagas destinadas a pessoa com deficiéncia (...), a empresa “A” possui um
total de 920 funcionérios registrados; destes, 50 sdo deficientes. Ja a empresa “C”
possui um quantitativo de 134 funcionarios; destes 4 sdo deficientes. Ja a empresa
“K” em um total de 915 funcionarios, sendo que desse total, 6 sdo deficientes. E por
fim, a empresa “P” informou que ndo tem certeza do ndmero exato de funcionérios

cadastrados, mas acredita estar proximo de 500, sendo que desse total, 5 sdo
deficientes (Soares, 2021, p. 96).

Essas referéncias reveladas pela pesquisadora nas buscas por informacdes especificas
no municipio de Guarai/TO, confirmam a insuficiéncia no cumprimento da Lei de Cotas,
principalmente em relacdo a grande quantidade de pessoas com deficiéncia e a resisténcia dos

empregadores em recrutar a mao-de-obra de pessoas pertencentes a esse grupo social.

A pesquisadora esclarece também que o municipio de Guarai/TO possui politicas
publicas educacionais para pessoas com deficiéncia fisica. No entanto, muitas vezes
inacessiveis pela auséncia de acessibilidade fisica e atitudinais, proporcionando a exclusdo
desse grupo social dos postos escolares, ocasionando baixa escolaridade e consequentemente

a ndo insercdo no mercado formal de trabalho.
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4.5 Politicas publicas de incluséo social de PcD no Tocantins

As politicas publicas existem com objetivo de reparacdo as desigualdades sociais de
grupos minoritarios, causadas pela exclusdo destes dos servigos essenciais para o exercicio da
cidadania. As politicas publicas voltadas para atendimento das pessoas com deficiéncia visam
erradicar situacOes de exclusdo social, proporcionando participacdo efetiva na sociedade,
sobretudo no processo de escolarizacdo, qualificagdo profissional e acessibilidade ao mercado
de trabalho de maneira justa e equitativa. Nesse sentido, Teixeira (2010, p. 66) afirma que
“constitucionalmente, o Estado na forma de governo, € responsavel por atender as demandas

sociais e combater o quadro de exclusao social”.

A deficiéncia presente no corpo fisico de um individuo acarreta limitacbes em diversos
aspectos. Assim, na implementacao de politicas publicas em prol desse publico especifico, as
discrepancias poderdo ser minimizadas ou erradicadas por meio de agOes afirmativas que

buscam reparar essas desigualdades.

Assim, a inclusdo social parte de a¢bes que visam ndo excluir sujeitos da sociedade
independente de situacdes socioecondmica, fisica ou mental dos sujeitos. Tomazin (2016)
especifica esse conceito:

Para o entendimento do termo inclusdo social percorrer-se-a o conceito de cidadania,
considerando que este & um elemento constituinte atrelado as possibilidades
emancipatérias para o desenvolvimento social e humano, cujo elo determinante
abarca a condicéo do sujeito — ator social (Tomazin, 2016, p.48).

Os dados gerais emitidos pelo IBGE no Censo Demografico, 2022 apontam que foram
registrados no Tocantins, uma populacdo geral de 1.511.459 habitantes. Destes, 9,3%
declararam possui alguma deficiéncia, ou seja, um quantitativo de 140.465 pessoas. Os
informativos socioecondémicos do pais atestam que essa populagdo possui qualidade de vida

inferior as demais pessoas. Nesse contexto, Almeida et al. (2016) afirma que:

As pessoas com deficiéncia apresentam as piores perspectivas de sadde, escolaridade
e participacdo econdmica, bem como taxas de pobreza elevadas e comparagdo as
pessoas sem deficiéncia, de acordo com o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia
(Almeida, Borges, 2016, p. 78).

Esse quadro social de exclusdo de pessoas com deficiéncia dos servicos essenciais

garantidos pela legislacdo mundial dos direitos humanos, remonta de milhares de anos, em
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que essas pessoas foram estigmatizadas inferior as demais tanto privadas de convivio social.
Nada Sobre NG6s Sem Nos, € um movimento de reivindicacdo que surgiu apds resisténcia
dessas pessoas, visando e empoderamento e a participacdo com autonomia nas decises

referente aos proprios direitos. Teixeira (2010) destaca:
E fato que o Estado, através de politicas governamentais, tem o poder de
implementar acdes para a melhoria do quadro social da sociedade. Independente do
ponto de vista adotado em relacdo ao grau de persuasdo perante a populacdo, o
responsavel pela reformulacdo de politicas publicas é o Estado e ele deve cumprir

seu papel constitucional de trabalhar e prol do bem estar em geral (Teixeira, 2010, p.
72).

As acles estatais devem intervir e varias areas como mercado de trabalho, atividades
esportivas e culturais, participacdo politica e educacao, ou seja, proporcionar aos individuos
desse grupo social acesso a todos os direitos humanos e garantia de participacdo social. Na
figura a seguir, apresentemos alguns projetos de leis voltados para a inclusdo social de
pessoas com deficiéncia no Tocantins, geridos pela Assembleia Legislativa do Tocantins.

Figura 20: Projetos de Leis Aprovadas pela ALETO - Assembleia Legislativa do Tocantins,
Tocantins (2021-2024)

NUmero da Titulo da Lei Data da Descricéo
Lei Aprovacao
Lei n®3.830 Projeto TO Mais 18/10/2021 | Projeto dirigido aos jovens com
Jovem idade entre 16 e 21 anos (a idade

maxima ndo de aplica ao jovem
com deficiéncia) para inser¢do no
mercado de trabalho mediante
recrutamento, selecéo,
contratacao, capacitacao e
qualificagdo, estimulando-se a
formacdo técnico-profissional.

Lei n° 4.065 Expedicéo de 26/12/2022 | Esta lei propde nova medidas
diplomas em braile quanto a expedicdo de diplomas
para estudantes com em braile para estudantes com
deficiéncia visual deficiéncia visual nas instituicdes

de ensino publicas e privadas.

Lein®4.205 | Prestacdo de auxilio 20/07/2023 | Por essa lei, os estabelecimentos

as pessoas com comerciais (hipermercados,
deficiéncia e/ou supermercados, micromercados,
mobilidade reduzida varejoes e  estabelecimentos
nos supermercados, congéneres)  deverdo  prestar

lojas de auxilio as pessoas com deficiéncia
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departamentos e
estabelecimentos

no interior dos estabelecimentos
na realizacdo de servigos como

congéneres compras.
Lei n®4.343 Dispensa reiterada 28/12/2023 | Esta lei visa a dispensa da
de comprovacéo da comprovagdo da  deficiéncia
deficiéncia permanente a candidatos de
permanente junto as concursos e processos seletivos
organizadoras de (artigo valido somente quando a
CONCUrsos e comprovacgdo da deficiéncia for
processos seletivo apresentada a entidade em que o
candidato apresentou a mesma
entidade).
Lei n° 4.349 Politica Estadual de 08/01/2024 | A pessoa com fibromialgia é
Protecédo dos considerada pessoa com
Direitos das Pessoas deficiéncia, para todos os efeitos
com Fibromialgia legais, devendo ser incluida e
possuindo 0s mesmos direitos
estabelecidos em outras leis
estaduais que tratam do assunto.
Lei n®4.351 Cordéo de Girassol 08/01/2024 | Essa lei institui o uso do “Cordao
de Girassol” como instrumento
auxiliar de orientagdo para
identificacdo de pessoas com
“Deficiéncias Ocultas™.
Lei n°® 4.466 Criagdo da Central 09/07/2024 | Fica criada a Central de

de Intérpretes da
Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e
Guias-Intérpretes
para Surdocegos

Intérpretes da Lingua Brasileira de
Sinais “Libras” para os Surdos e
Guias-Intérpretes para
Surdocegos, que prestara
tratamento diferenciado as pessoas
com deficiéncia auditiva e aos
surdocegos no  Estado do
Tocantins, com o fornecimento de
informacOes exatas acerca dos
Servigos publicos estaduais
mediante o0s diversos meios de
comunicagéo, inclusive
atendimento presencial.

Fonte: ALETO (Assembleia Legislativa do Tocantins 2021-2024). Adaptado pela autora (2024).

Esses projetos leis aprovados pela Assembleia Legislativa do Tocantins entre 2021 e
2024, apresenta politicas publicas afirmativas voltadas para atender as especificidades

urgentes das pessoas com deficiéncia no estado. Teixeira (2010, p. 73) conclui que “essas
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acOes podem ser definidas como medidas compensatdrias, que estimulam e abrem espacos

para a participacdo de segmentos usualmente excluidos de determinadas oportunidades”.

A seguir, segue o quadro demonstrativo das politicas pablicas afirmativas aprovadas

pela Camara Municipal de Palmas/TO, entre os anos de 2016 e 2024.

Figura 21: Quadro de Leis Aprovadas pela Camara Municipal de Palmas, Tocantins (2018-

2022)
NuUmero da Titulo da Lei Data da Descricdo
Lei Aprovagéo

Lei n®2.236 Ingresso e 19/12/2016 | A partir dessa lei, fica assegurado
permanéncia de céo- a pessoa com deficiéncia visual,
guia por pessoas usuaria de cdo-guia, o direito de
com deficiéncia ingressar e  permanecer em
visual em ambientes ambiente de uso coletivo publico

de uso coletivo ou privado.

Lei n®2.514 Instalagéo de piso 10/12/2019 | Esta lei  dispbe sobre a

tatil em 6rgdos obrigatoriedade da instalacdo de
publicos municipais piso tatil nos d&rgdos publicos
municipais para atender pessoas

com deficiéncia visual.

Lei n®2.526 Recursos de 03/01/2020 | A partir dessa lei, as agéncias
audiodescrigéo e bancarias ficam obrigadas a
sistema braile nas instalar equipamentos  sonoros
agéncias bancérias com audiodescricdo e sistema

braile  para  usuarios  com
deficiéncia visual.

Lei n®2.529 Reserva de assentos 03/01/2020 | A partir dessa lei, torna-se
em teatro, cinema, obrigatério a reserva de assentos
auditorio, ginasio, em ambientes publicos ou
igreja, estadio e privados  (auditorio,  ginasio,
casas de show para igreja, estadio e casas de show)
acompanhantes de para acompanhantes de pessoas

pessoas com com deficiéncia.
deficiéncia
Lei n®2.534 Paradas para 03/01/2020 | A  partir  dessa lei, fica

desembarque de
pessoas com
mobilidade reduzida
entre as paradas
obrigatdrias (ponto

estabelecido o  direito  de
desembarque as pessoas com
mobilidade reduzida, em lugares
entre as paradas obrigatéria de
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de 6nibus) onibus.
Lei n®2.633 Prazo de validade 19/11/2021 | A partir dessa lei, o laudo médico-
indeterminado de pericial que atesta o Transtorno do
laudo médico- Espectro Autista — TEA, passa a
pericial de pessoas ter validade indeterminada.
com diagnostico de
Transtorno do
Espectro Autista -
TEA
Lein®2.814 Dia Mundial da 22/12/2022 | Essa lei, instituida no ambito do
Inclusdo e Luta da municipio de Palmas/Tocantins, o
Pessoa com dia 03 de dezembro, como o Dia
Deficiéncia de Incluséo e Luta da Pessoa com
Deficiéncia, como parte do
Calendario Oficial do Municipio.
Lei n®3.106 Semana Municipal 13/08/2024 | A partir dessa lei, fica instituido

de prevencéo e
conscientizacao
contraaviolénciae
maus tratos as
pessoas com
deficiéncia

no municipio de
Palmas/Tocantins, a criagdo da
semana de  prevencdo e
conscientizacdo contra a violéncia
e maus tratos as pessoas com
deficiéncia.

Fonte: Camara Municipal de Palmas / 2016-2024. Adaptado pela autora (2024).

Essas politicas publicas aprovadas tanto pela Assembleia Legislativa do Tocantins

como pela Camara Municipal de Palmas/Tocantins séo projetos de leis que poderdo auxiliar a

inclusdo social de pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, Teixeira (2010, p. 73) afirma que

“o Estado através de leis, normas e politicas de agdes afirmativas, obriga as instituigdes a seu

papel. Além da imposi¢do da obrigatoriedade, o Estado tem o dever de oferecer suporte e

auxilio para que a inclusdo de grupos minoritarios seja eficaz”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta investigacdo, tentou-se apresentar a existéncia de politicas publicas
de inclusédo social para PcD no estado do Tocantins, nos ultimos anos com busca de dados
sociodemograficos dessa parcela da populacdo no IBGE e literatura especifica sobre a

temética em artigos, dissertacdo de mestrado e teses de doutorado.

Inicialmente, buscou-se andlise do conceito de deficiéncia em todos os periodos
histéricos da humanidade. Percebeu-se que, em todas as épocas historicas, 0s sujeitos com
deficiéncia eram tratados com indiferenca e discriminagdo. A pesquisa demonstrou que desde
as primeiras civilizagbes humanas, a historiografia registrou evidéncias de pessoas com
deficiéncia, embora esses mesmos registros demonstraram também as formas segregativas em

que essas pessoas eram tratadas.

Na antiguidade classica greco-romana, 0s corpos com alguma imperfeicao fisica eram
dizimados, com o direito dado aos proprios pais de tirar a vida de nascidos vivos com
deficiéncia. No entanto, nas literaturas investigadas foram encontrados também registros de
pessoas com deficiéncia entre membros da corte romana, ou seja, a deficiéncia era uma

caracteristica tolerada em pessoas pertencentes a classe nobre.

No periodo medieval, ora esses sujeitos eram excluidos do meio social, ora queimados
vivos pelo Tribunal da Inquisi¢do. A situacdo pode ser descrita como sub-humana, semelhante
ao periodo histoérico anterior, sem qualquer tratamento com dignidade a vida, considerado até

mesmo pela Igreja, como castigo divino.

Na Idade Moderna, o capitalismo acirrou ainda mais a situacdo das pessoas com
deficiéncia, pois esse modo de producgdo exigia corpos fisicamente perfeitos destinados a
producdo da mais valia. Contudo, neste periodo surgiram as primeiras investigagdes por parte
de estudiosos das ciéncias médicas acerca da anomalia fisica e mental em corpos humanos,

provocando rupturas principalmente em relagdo a dizimacéo de pessoas com deficiéncia.

Em meados do século XX, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada
pela ONU, em 1948 ainda ndo identificava em suas propostas, a pessoa com deficiéncia,
porém estabelecia os direitos basicos a todo ser humano, sem nenhuma distingdo dentre
outros. Nesse marco, emergiu a primeira instituicdo organizada por homens com deficiéncia

fisica, na década de 1960 no Reino Unido — a UPIAS, reunindo pela primeira vez, grupos de
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pessoas com objetivo de desvendar as causas da deficiéncia bem como das situacfes de

exclusdo e discriminacéo social.

Esse avanco proporcionou a entrada da deficiéncia aos estudos académicos de
pesquisadores das ciéncias medicas e sociais, com prevaléncia nas décadas seguintes com a
criacdo de foruns de discuss@es e periodicos tematicos nas universidades. Assim, em 1976 foi
fundado o primeiro periddico destinado aos estudos deste grupo minoritario por Mike Oliver e
Len Barton: Disability, Handicap and Society, estimulando deste modo, a producéo cientifica
de pesquisadores acerca da deficiéncia, viabilizando a preponderancia do modelo social da

deficiéncia, partindo da compreensdao do modelo socioldgico da deficiéncia.

Em 1980, ocorreu a primeira classificacdo de deficiéncia, propostas pela OMS, a
Classificacdo Internacional de Lesdo, Deficiéncia e Handicap (ICIDH). Nessa definigéo,
prevalece o modelo médico ao social, visto que designa a deficiéncia como um corpo
lesionado, anormal e visivel de incapacidade, ou seja, um corpo doente. No entanto, varias
criticas foram direcionadas a ICIDH, principalmente por ser um documento elaborado por
pessoas nao-deficientes. Esse documento foi considerado uma afronta ao modelo social da

deficiéncia, uma vez que, proporciona segregagédo desse grupo social.

Na década seguinte, houve a revisdo da ICIDH, encerrando em 2001 com a divulgacao
da Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude (CIF), com
participacdo de entidades governamentais, pesquisadores e movimentos de pessoas com
deficiéncia. Essa descricdo de informacdes referente a funcionalidade do corpo humano,
regulamentou as descri¢cfes e grau de incapacidade e saude de corpos humanos, fornecendo
embasamento para elaboracdo de situagOes interventivas para inclusdo social destes
individuos, podendo ser considerado por alguns pesquisadores como a jungdo dos modelos

médico e social da deficiéncia.

Buscando analises da situagdo das pessoas com deficiéncia no Brasil, fez-se necessario
investigar o histérico do movimento politico desse grupo social. A pesquisa demonstrou que
essas associa¢fes ganharam notoriedade na década de 70, sob a influéncia de decretos
internacionais que criticavam a invisibilidade destes sujeitos e visavam a insercdo social
destes, influindo assim, organizacfes politicas estruturais em proveito dos direitos dessas

pessoas.
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Tais questdes tornaram mais visiveis, com diversos movimentos protagonistas desse
grupo social, denominado “Nada sobre nos, sem nos”, com a participacdo ativa dos individuos

com deficiéncia nas mobilizacdes.

A Constituicdo Federal de 1988 foi outro marco no avango dos direitos das pessoas
com deficiéncia, propiciando a efetivacdo de politicas publicas de inclusdo social a estes,
posicionando a figura do Estado como provedor dessas ac¢Oes, garantindo direito a dignidade
desses cidadé&os.

A situacdo problema que motivou a realizagéo deste trabalho gira em torno da inclusdo
social e insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, motivando a busca por
conceitos e aparatos legais que subsidiam essa populacdo minoritaria. Dessa forma, a Lei n°
8.2013/91, conhecida como a Lei de Cotas, proporciona 0 acesso das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, a busca da questdo da sobrevivéncia e condicGes dignas de vida. O
beneficio desse aspecto legal possibilitou a pessoas, tidas como ‘deficientes’, conseguissem a

amenizar suas insuficiéncias e vender sua méao-de-obra em troca de uma remuneracao.

No art. 6° da CF/88, define o trabalho como um direito social do homem. No entanto,
os indicadores divulgados pela IBGE no Censo de 2022, demonstrou que esse direito é
negado as pessoas com deficiéncia, pois grande parcela dessa populagdo encontra-se ausente
das atividades laborais formais. Embora exista vérias leis vigentes que buscam promover o
acesso desses individuos ao trabalho, as evidéncias atestaram exclusdo e marginalizacdo

social.

A luz do direito internacional, percebe-se que as pessoas com deficiéncia t&m sido
tratadas de forma indiferente em relacdo as demais, principalmente no acesso aos principais
direitos como o trabalho. Apesar do trabalho ser um importante recurso para manutencéo da
sobrevivéncia do homem, esse mesmo recurso, inacessivel a esse publico minoritario coloca
esses sujeitos em condigOes subalternas aos demais, privando-os das condic¢Ges justas de

sobrevivéncia.

Ao constatar dados sociodemograficos de pessoas com deficiéncia no estado do
Tocantins, os resultados da pesquisa obtido pelo IBGE confirmou possuir nessa unidade da

federagéo 9,3% da populagéo desse grupo social, ou seja, um quantitativo de 140.465 pessoas,
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sendo 8,7% brancas, 8,9% pardas e 9,5% pretas. Dessa forma, essas estatisticas evidenciam

gue o maior nimero de pessoas com deficiéncia esta no grupo de pessoas pardas e pretas.

Os dados do perfil instrucional das pessoas com deficiéncia apontam baixo nivel de
escolarizacdo em relacdo as pessoas sem deficiéncia. A analise revelou que as instituicdes
escolares tornam inacessiveis aos estudantes com deficiéncia pela razéo de poucos recursos de
acessibilidade para atenderas especificidades das deficiéncias, tornando a escola, uma grande
barreira para a frequéncia e permanéncia desse publico especifico. Entretanto, ndo somente a
educacdo oferece obstaculos no acesso, mas a saude e o trabalho evidenciam as menores taxas
de acesso. Se as pessoas com deficiéncia estdo despreparadas para assumir postos nos

trabalhos? Que tipo de educacéo elas estdo recebendo?

Em relacdo ao nivel de ocupacdo, a pesquisa demonstrou desigualdades em relacéo as
pessoas sem deficiéncia, ou seja, 0 maior percentual de ocupacdo em atividades laborais
formais estdo as pessoas sem alguma limitagdo fisica ou intelectual. Nesse sentido, um ponto
que gera discussdes controveérsias refere-se a aplicabilidade da Lei de Cotas, enfatizando a
insuficiéncia para que haja efetiva inclusdo de pessoas, principalmente relacionada no acesso
ao trabalho. Contudo, surge varios pontos nessa discussdo: baixa qualificagdo profissional,
postos de trabalhos ndo-adaptados, auséncia de valorizacdo da cultura inclusiva por parte da
sociedade e quantidade minima descrita na cota em razdo da grande propor¢do de pessoa com
deficiéncia dentre a populacdo brasileira. Diante dessas situaces, a Lei de Cotas perde
eficacia, uma vez que as empresas constroem discursos elaborados que justifica a contratacdo

desses individuos.

No estado do Tocantins, os dados analisados a partir de pesquisas sociodemogréaficas
do IBGE, em 2022, 74,2% das pessoas com deficiéncia estdo ausente do mercado de trabalho
formal, ou seja, um quantitativo de 104.225 pessoas, provavelmente desempregadas, ora no
mercado informal ou inseridas em programas de renda assistenciais. Segundo 0s ndmeros
comprovados pelo SEBRAE, das 159 mil empresas ativas no estado, apenas 12,6% sao
empresas de médio e grande porte e aptas a cumprir a cota empregaticia desse grupo social.
Esse fator justifica os numeros irrisorios de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho

formal.
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A invisibilidade de pessoas com deficiéncia é outro fator que faz com que a lei ndo
seja na integra cumprida, acarretando exclusdo fisica, com resultados na marginalizacdo

estrutural, onde o estado e a sociedade sdo omissos.

O termo Deficiéncia e Trabalho no Tocantins tem sido objeto de pesquisa em
universidades e institutos de ensino profissionalizante e superior. As produgdes cientificas
encontradas na modalidade de artigos, trabalhos de conclusdo de cursos e dissertacOes de
mestrado, no periodo temporal de 2018 a 2024 evidencia o interesse de pesquisadores de
diversas areas como Educacdo, Servico Social, Letras Libras, Gestdo Publica e Planejamento
e Desenvolvimento Regional, visto que alguns desses pesquisadores, sdo pessoas com
deficiéncia, ou seja, sdo sujeitos protagonistas com ‘poder de fala’ diante de suas reais

situagdes.

Além da busca e analise de dados sociodemogréficos de pessoas com deficiéncia no
estado do Tocantins, essa investigacdo buscou também mapear e cartografar as politicas
publicas de inclusdo social no estado e no municipio de Palmas/TO. Nas buscas realizadas na
Assembleia Legislativa do Tocantins e na Camara Municipal de Palmas/TO, evidenciamos
apenas um projeto de lei que visa a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Diante dos resultados coletados e literaturas revisadas, conclui-se que o estado e
municipios possui grande relevancia na aplicabilidade dos direitos das pessoas com
deficiéncia, proporcionando melhorias estruturais e acesso ao lazer, educacdo, saude e
trabalho. O Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CMPD) é um
Orgéo de representatividade nos municipios, com funcao de planejar, elaborar projetos e leis,

tanto fiscalizar a aplicabilidade de politicas publicas destinas as pessoas com deficiéncia.

A incluséo social das pessoas com deficiéncia esta intrinsicamente ligada ao acesso no
mercado de trabalho, uma vez que, um individuo autdbnomo e produtivo € capaz de enfrentar

discriminacao, preconceito, garantindo de fato autonomia e independéncia financeira.
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