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RESUMO

O presente trabalho relata a instalacdo do Conselho da Comunidade na comarca de
Roraindpolis. Justifica-se a instalagdo considerando que o Conselho se encontra
previsto no arts. 61, VIl e art.80 e 81 da lei 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal) e
Resolugéo 488/2023 do CNJ, e que a auséncia de um Conselho da Comunidade limita
a participacdo da sociedade e o acesso a justica por parte dos reeducandos e
respectivas familias. Apés um diagnostico da realidade da comarca e trabalho de
articulacdo institucional, realizamos uma abordagem qualitativa, combinando
pesquisa bibliogréafica, documental e atividades de campo, utilizando a estrutura da
Comarca de Roraindpolis. O objetivo geral foi a instalacdo do Conselho da
Comunidade. Os objetivos especificos foram proporcionar a participacdo da
comunidade na execucéao penal, fiscalizando as condi¢cbes de cumprimento da pena,
melhorar o acesso a justica para os reeducandos e egressos e permitir o
desenvolvimento de a¢des de combate ao racismo institucional no sistema prisional,
em parceria com a Comissdo da lgualdade Racial da OAB-RR. O Conselho da
Comunidade da Comarca de Roraindpolis foi instalado, tendo sido nhomeados seus
membros e constituida a sua organizacao juridica, administrativa e operacional. O
Conselho conta com ampla participagao social, inclusive com a participacdo da vice-
presidenta da Comisséo da Promocéao da Igualdade Racial da OAB- RR. Recomenda-
se a concretizacao do planejamento estratégico aprovado, com a implementacdo de
acOes de capacitacédo, fiscalizacdo e articulagdo para seu funcionamento. Por fim,
apresentamos o presente relatério técnico das atividades desenvolvidas.

Palavras-Chave: Conselho da Comunidade; Direitos Humanos; Sistema Prisional;
Execucédo Penal.



ABSTRACT

This paper reports on the establishment of the Community Council in the Rorainopolis
district. The justification for this establishment is that the Council is provided for in
Articles 61, VII, and Articles 80 and 81 of Law 7,210/1984 (Penal Enforcement Law)
and Resolution 488/2023 of the National Council of Justice (CNJ). The absence of a
Community Council limits public participation and access to justice for inmates and
respective families. After assessing the reality of the district and conducting
institutional coordination, we adopted a qualitative approach, combining bibliographic
and documentary research with fieldwork, utilizing the Roraindpolis district's structure.
The overall objective was to establish the Community Council. The specific objectives
were to promote community participation in criminal enforcement, overseeing
sentence-serving conditions, improve access to justice for inmates and ex-prisoners,
and enable the development of actions to combat institutional racism in the prison
system, in partnership with the Racial Equality Commission of the OAB-RR. The
Community Council of the District of Roraindpolis was established, with its members
appointed and its legal, administrative, and operational structure established. The
Council enjoys broad social participation, including the participation of the vice-
president of the Racial Equality Promotion Commission of the OAB-RR. The
implementation of the approved strategic plan is recommended, with the
implementation of training, oversight, and coordination actions for its operation.
Finally, we present this technical report on the activities developed.

Keywords: Community Council; Human Rights; Prison System; Execution of
Sentence.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho teve como objetivo a instalagdo do Conselho da
Comunidade na comarca de Roraindpolis, com especial atengao aos art. 80 e 81 da
lei 7.210/1984 e Resolugédo n° 488/2023 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Trata-se de iniciativa que procura concretizar os direitos humanos da populagao
carceraria da comarca de Roraindpolis, dando énfase a participacao da sociedade
local no sistema de execucédo penal e com preocupagdo quanto ao combate ao
racismo estrutural, dentre outras mazelas.

O Conselho da Comunidade encontra-se previsto na lei 7.210/1984 (Lei de
Execucdo Penal), desde 1984. Porém, muitas comarcas ainda nao o possuem
instalado. A Comarca de Roraindpolis, apesar de possuir uma unidade prisional com
capacidade para 178 reeducandos, ainda ndo possuia um Conselho da Comunidade,
conforme previsto nos arts. 80 e seguintes da Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/1984) e Resolugdo 488/2023 do CNJ. Tal fato limitava a participacdo da
sociedade e dificultava o acesso a justica por parte dos reeducandos e familia.

Para documentar de maneira sistematica as etapas de instalacdo do Conselho
da Comunidade na comarca de Rorainépolis, bem como os desafios encontrados,
normativas utilizadas e o trabalho de articulagao institucional realizado, produziu-se o
presente relatorio técnico. Acreditamos que o presente relatorio sera de grande valor
para replicacdo do trabalho em outras comarcas e aprimoramento das politicas de
execucao penal e direitos humanos.

Justifica-se o presente trabalho, no que se refere aos aspectos juridicos, pela
necessidade de cumprimento dos termos dos artigos 61, VII, 80 e 81 da Lei de
Execucdo Penal e Resolugdo 488/2023 do CNJ. Quanto ao aspecto social,
acreditamos que a instalagao e funcionamento efetivo do Conselho da Comunidade
na comarca de Roraindpolis disponibilizara uma ferramenta de controle para a
sociedade sobre a execucdo penal, garantindo transparéncia e fiscalizacdo das
condigdes de cumprimento da pena, além de ampliar o acesso a justica para
reeducandos e egressos, fortalecendo as agbes de combate ao racismo institucional
no sistema prisional. Assim, a implementagdo do Conselho da Comunidade na
Comarca de Rorainépolis-RR representa um avango na busca por um sistema

prisional mais justo e humanizado.
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O trabalho utilizou uma abordagem qualitativa, exploratéria e aplicada, tendo
observado as normativas da Resolugdo CNJ n° 488/2023 e a Lei 7.210/84.

Combinamos pesquisa bibliografica, documental e de diligéncias de campo.
Quanto as fontes primarias, utilizamos portarias, oficios, despachos, atas e registros
da unidade prisional e da Comarca de Roraindpolis, bem como dados sobre os
Conselhos ja existentes. A pesquisa bibliografica analisou a legislagédo, doutrina e
jurisprudéncia sobre o Conselho da Comunidade, execugdo penal, bem como o
Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, produzido pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ).

O presente relatorio encontra-se estruturado da seguinte forma: Introducgao;
Referencial Tedrico; Diagnéstico da Comarca de Roraindpolis; Procedimento de
instalacao do Conselho da Comunidade; Composicao e Organizagao; Planejamento
Estratégico; Conclusdes e Recomendagdes.

Esse estudo ndo foi submetido ao Comité de Etica por se tratar de um relatério
técnico, sendo os dados coletados de natureza ndo sensivel, ndo se mostrando

passiveis de submissao ao referido Comité.

2 REFERENCIAL TEORICO

A preocupacao com a observancia das regras, principios e diretrizes de direitos
humanos no cumprimento de penas no ambito do Direito Penal ndo é uma
exclusividade do Direito Brasileiro. No ambito internacional, as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos — “Regras de Mandela”, constituem
importante instrumento normativo no que se refere ao tratamento de presos e
observancia dos principios de direitos humanos no ambito carcerario mundial.

No que se refere a participacdo da populacdo prisional na comunidade as

“‘Regras de Mandela” sao explicitas ao afirmar no item 88 que:

1. O tratamento dos presos deve enfatizar ndo a sua exclusdao da
comunidade, mas sua participacdo continua nela. Assim, as agéncias
comunitarias devem, sempre que possivel, ser indicadas para auxiliar a
equipe da unidade prisional na tarefa de reabilitagdo social dos presos.

2. Todo estabelecimento prisional deve ter trabalhadores sociais
encarregados de manter e aperfeigcoar todas as relagdes desejaveis de um
preso com sua familia e com agéncias sociais reconhecidas. Devem-se
adotar procedimentos para proteger, ao maximo possivel, de acordo com a
lei e a sentenca, os direitos relacionados aos interesses civis, a previdéncia
social e aos demais beneficios sociais dos presos. (Brasil, 2016a, p.40).
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Ja no ambito do Direito interno, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em
seu artigo 1° como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, entre outros, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico. (Brasil, 1988).
Ressaltamos, ainda, o principio da dignidade da pessoa humana, que deve ser visto
como balizador do Estado Democratico de Direito (Brasil, 1988).

Assim, o legislador Constituinte estabeleceu diversos direitos referentes a
humanizagdo das penas e aos individuos privados de liberdade. A Constituicao
Federal é clara ao afirmar em seu art. 5°, lll, que: “ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante” (Brasil,1988). Por sua vez, no art. 5°,
XLI estabelece que “a lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais” (Brasil ,1988) e o art. 5°, XLIl estabelece que “a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos
termos da lei” (Brasil, 1988). Também estabelece em seu art. 5°, XLVII, que nao
havera penas cruéis, sendo assegurado o respeito a integridade fisica e moral a
populagao carceraria no art. 5°, XLIX (Brasil, 1988).

Da mesma forma, a Constituicdo, no artigo 1°, paragrafo unico, afirma que:
“Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (Brasil, 1988), o que deixa explicita a
necessidade da participagao popular nas escolhas da sociedade, o que nao exclui o
ambito carcerario. Dessa forma, os Conselhos da Comunidade constituem ferramenta
de promocao e concretizacdo dos referidos dispositivos constitucionais,
representando importante meio para promocao de uma cultura de respeito aos
direitos humanos.

Passando as normativas infraconstitucionais, a primeira mengéao ao Conselho
da Comunidade no Direito Brasileiro ocorre com a publicagdo da Lei n°® 6.416/1977,
que alterou o Decreto-lei n° 3.689, Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941), e

estabeleceu seus contornos nos seguintes termos:

Art. 698. Concedida a suspensao, o juiz especificara as condi¢gdes a que fica
sujeito o condenado, pelo prazo previsto, comegando este a correr da
audiéncia em que se der conhecimento da sentenga ao beneficiario e Ihe for
entregue documento similar ao descrito no art. 724. (Redacao dada pela Lei
n° 6.416, de 24.5.1977)

(...)

§ 4° A fiscalizagdo do cumprimento das condi¢cdes devera ser regulada, nos
Estados, Territérios e Distrito Federal, por normas supletivas e atribuida a
servico social penitenciario, patronato, conselho de comunidade ou
entidades similares, inspecionadas pelo Conselho Penitenciario, pelo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art698
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art698
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Ministério Publico ou ambos, devendo o juiz da execug¢édo na comarca suprir,
por ato, a falta das normas supletivas. (Incluido pela Lei n° 6.416, de
24.5.1977).

(...)

Art. 725. A observagao cautelar e protegao realizadas por servigo social
penitenciario, patronato, conselho de comunidade ou entidades similares,
tera a finalidade de: (Redacdo dada pela Lei n® 6.416, de 24.5.1977)

| - fazer observar o cumprimento da pena acessoéria, bem como das
condicdes especificadas na sentenga concessiva do beneficio;
(Redacéo dada pela Lei n° 6.416, de 24.5.1977)

Il - proteger o beneficiario, orientando-o na execugao de suas obrigagdes e
auxiliando-o na obtencao de atividade laborativa. (Redagéao dada
pela Lei n° 6.416, de 24.5.1977)

Paragrafo unico. As entidades encarregadas de observagéo cautelar e
protecéo do liberado apresentarao relatério ao Conselho Penitenciario, para
efeito da representacgéo prevista nos arts. 730 e 731. (Redacao dada
pela Lei n° 6.416, de 24.5.1977). (Brasil, 1977).

Entretanto, somente na década de 80 (oitenta) o Conselho comega a
apresentar os contornos atuais. Em 1984 foi promulgada a atual Lei de Execugéao
Penal, Lei 7.210/1984, que, em seu artigo 1°, explicita que: “A execugéo penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmdnica integragao social do condenado e do internado” (Brasil,
1984).

Para que se alcance o objetivo de reinsergao social, faz-se necessaria a
criacao de uma série de mecanismos de assisténcia ao preso. Assim, nos termos do
Art. 10 da Lei de Execucao Penal, “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, e tem como objetivo prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. (Brasil, 1984), sendo certo que o Conselho da Comunidade tem muito a
contribuir.

A mesma lei estabelece uma série de direitos a populagao carceraria. No art.
11 da Lei n® 7.210/1984, encontra-se positivado o direito a assisténcia: “I - material; Il
- a saude; Il -juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa” (Brasil, 1984).

Entretanto, em que pese a gama de direitos formalmente estabelecidos no
ordenamento juridico, a realidade é outra. Conforme razdes de decidir na ADPF 347,
o STF deixou claro que existe um estado de coisas inconstitucional no sistema

penitenciario brasileiro. Assim, decidiu o STF:

Ementa: Direitos fundamentais dos presos. ADPF. Sistema carcerario.
Violagdo massiva de direitos. Falhas estruturais. Necessidade de
reformulacio de politicas publicas penais e prisionais. Procedéncia parcial
dos pedidos. (...) 6. O estado de desconformidade constitucional do sistema
carcerario brasileiro expressa-se por meio: (i) da superlotacdo e da ma-
qualidade das vagas existentes, marcadas pelo déficit no fornecimento de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art698
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art698
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art725
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art725
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art725
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art725
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art730
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art725
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6416.htm#art725
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bens e servigos essenciais que integram o minimo existencial (Eixo 1); (ii)
das entradas de novos presos no sistema de forma indevida e
desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa
periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da criminalidade
(Eixo 2); e (iii) da permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto
na condenagédo ou em regime mais gravoso do que o devido (Eixo 3) . Tal
situagdo compromete a capacidade do sistema de cumprir seus fins de
ressocializagao dos presos e de garantia da seguranga publica. V.
Concordancia parcial com o voto do relator (...) VII. Conclusédo 12. Pedido
julgado parcialmente procedente. Tese: “1. Ha um estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela violacao
massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda
a atuagdo cooperativa das diversas autoridades, instituicbes e comunidade
para a construcdo de uma solugédo satisfatoéria. 2. Diante disso, Unio,
Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ),
deverao elaborar planos a serem submetidos a homologagdo do Supremo
Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades
expostas no presente voto, devendo tais planos ser especialmente voltados
para o controle da superlotagdo carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e
regulara a criagdo de niumero de varas de execugao proporcional ao numero
de varas criminais e ao quantitativo de presos”. (STF - ADPF: 347 DF,
Relator.: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 04/10/2023, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-
12-2023 PUBLIC 19-12-2023)

Para a mudanca dessa realidade, deve-se observar que, entre outras
iniciativas, a Lei de Execucgao Penal (LEP, Lei n°®7.210/1984) estabelece que o Estado
deve recorrer a “cooperagcdo da comunidade nas atividades de execucado da pena”
(art. 4°), definindo os Conselhos da Comunidade como 6rgaos de execugao penal,
instituidos por ato do juiz (arts. 61, VII; 66, 1X; 80; 81; e 186) (Brasil, 1984).

O art. 61 da Lei n° 7.210/1984 positiva os 6rgdos da execugao penal, sendo
qgue no seu inciso VIl estabelece o Conselho da Comunidade como érgao integrante
do sistema. Por sua vez, o art. 66, IX da mesma lei estabelece como competéncia do
juizo da execucéo compor e instalar o Conselho da Comunidade (Brasil, 1984).

Ja o art. 80 da referida lei estabelece que havera, em cada comarca, um
Conselho da Comunidade, sendo sua composi¢cao minima constituida de 1 (um)
representante de associagao comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela
Secao da Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo
Defensor Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional
do Conselho Nacional de Assistentes Sociais (Brasil, 1984).

Ja o Art. 81. da Lei 7.210/84 estabelece que cabe ao Conselho da

Comunidade:
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| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes
na comarca;

Il - entrevistar presos;

[l - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugcdo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtengao de recursos materiais € humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento (Brasil, 1984).

Também se verifica intensa atividade normativa do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). A Constituicao Federal € clara ao atribuir competéncia ao CNJ quanto
a possibilidade de expedigcao de atos regulamentares nos termos do art. 103-B, | da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

A Resolucdo CNJ n. 96/2009 (art. 5°, lll e § 1°) determina que os Tribunais de
Justica de cada estado atuem na fiscalizagao dos casos de auséncia de iniciativa de
instalacdo pelo Juizo de Execucdo, devendo tomar providéncias para que os
Conselhos da Comunidade sejam instalados e tenham funcionamento regular,
devendo essa acdo ser adotada por Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario, que devera tomar as providéncias necessarias (GMFs).

Por sua vez, a Resolugdo CNJ n. 368/2021 alterou a Resolugao no 214/2015
para explicitar que compete aos GMFs "fomentar a criacdo e fortalecer o
funcionamento e a autonomia dos Conselhos da Comunidade, centralizando o
monitoramento das informagdes e contatos a respeito deles" (Brasil, 2016b, art. 5°,
X1X).

Ja Resolugcdo CNJ n° 488/2023 constitui marco regulatério para o
fortalecimento dos Conselhos e para o efetivo desempenho de suas competéncias. A
Resolugao CNJ n° 488/2023 em seu art. 1°, “institui a Politica Judiciaria para o
Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, delineando diretrizes para sua
instalagao, organizacgao e funcionamento” (Brasil, 2023a)

Nos termos do art. 2° da Resolugao n°® 488/2023 do CNJ, tem-se como objetivo
o reforco do papel do Conselho da Comunidade como agente ativo articulador e
mobilizador de direitos no ambito da execugao penal, devendo ser assegurado a
participacdo da sociedade na formulacdo, execucdo e monitoramento dos servigos
penais, com o fim de reduzir a superlotacdo e superpopulacao prisional, prevenindo
e combatendo a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

A Resolugao n° 488/2023, em seu art. 3°, define os Conselhos da Comunidade

como “Orgaos da execucado penal, de natureza autbnoma e sem fins lucrativos,
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integrados por representantes de diversos segmentos da sociedade” (Brasil, 2023a).
Da mesma forma e no mesmo dispositivo, estabelece como finalidade “o
fortalecimento da atuacdo da sociedade civil na execugdao penal, a partir da
formulagdo, monitoramento, controle e fiscalizagado das politicas penais, em atuacao
conjunta com os demais 6rgdos da execucgao, instituicbes publicas e entidades
sociais”. (Brasil, 2023a)

Por sua vez, demonstrando que o art. 81 da LEP nao é taxativo, a Resolugao
n° 488 do CNJ, em seu artigo 8°, estabelece que “os Conselhos da Comunidade
desempenham as fungdes fiscalizadora, consultiva, educativa, assistencial, bem
como de representacéo e intermediagdo da comunidade nas politicas penais” (Brasil,
2023a).

E continua a referida resolugao listando uma série de atribuicbes, novamente

de modo nio taxativo, que sio:

| — comparecer aos equipamentos e servigos de execugao penal, realizar
inspecdes e fiscalizar as condigdes de cumprimento das politicas penais; Il —
realizar processos de escuta e coleta de documentagéo de pessoas presas,
internadas, egressas, familiares e servidores penais, assegurada a
privacidade para a realizacdo da entrevista; lll — apresentar relatérios
mensais ao juizo da execugdo e, quando cabivel, aos demais érgdos da
execucao penal, com informag¢des a respeito de suas atividades e dos
registros coletados em atividades de campo, especialmente quando se tratar
de denuncias ou indicios de violagcdes de direitos, maus-tratos e tortura, ou
de obstrugéo das atividades do Conselho; IV — contribuir para articulagao de
instncias municipais e estaduais das politicas publicas a fim de garantir a
inclusdo das pessoas privadas de liberdade, em monitoragao eletrénica, em
alternativas penais ou egressas prisionais como publico destinatario,
considerando as suas especificidades; V — mobilizar recursos materiais e
humanos para a execugao de projetos e acdes voltados para a garantia de
direitos das pessoas privadas de liberdade, em monitoragao eletrbnica, em
alternativas penais ou egressas prisionais, e seus familiares; VI — executar
projetos de assisténcia material para pessoas privadas de liberdade,
especialmente aquelas que nio recebem visitas, pessoas em monitoragao
eletrbnica, em alternativas penais ou egressas prisionais, e seus familiares;
VII — contribuir, de forma suplementar, para o acesso das pessoas privadas
de liberdade a assisténcia médica, odontoldgica, religiosa, juridica, bem
como a programas de educagao, formacéo para o trabalho e colocagao
profissional, respeitando-se os marcadores sociais das diferengas; VIl —
orientar e apoiar as pessoas em cumprimento de penas e medidas em meio
aberto, em livramento condicional, submetidas a transagao penal, suspenséao
condicional do processo e suspensao condicional da execugao da pena; IX
— promover formagéo inicial e capacitagado continuada de seus membros; X
— promover processos educativos a respeito das politicas penais, seus
fundamentos, dindmicas, atores e finalidades, na perspectiva da garantia de
direitos, voltados para o Poder Publico, servidores da execugdo penal,
pessoas privadas de liberdade, em monitoragao eletrbnica, em alternativas
penais ou egressas prisionais, além de realizar agdes de mobilizagcao
comunitaria destinadas a promogao dos direitos; XI — apoiar, em fungao
consultiva e dentro dos limites de suas atribuigdes, o Poder Executivo na
elaboragdo de planos de politicas penais, bem como o Poder Judiciario, o
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Ministério Publico e a Defensoria Publica na indugdo, fomento,
monitoramento, controle e fiscalizagdo dessas politicas penais; Xl —
representar a comunidade na formulagdo, execugdo, monitoramento,
controle e fiscalizagéo das politicas penais, em consonancia com a legislagao
vigente e tratados internacionais; Xlll — acompanhar a gestado orgamentaria
destinada ao sistema prisional, observados os limites de suas atribuigdes;
XIV — mobilizar e compor redes, féruns, comités, grupos de trabalho e outros
dispositivos que congreguem agentes publicos e de controle social nos
temas afetos a atuagcdo dos Conselhos da Comunidade, a fim de dar
visibilidade ao tema, combater preconceito e discriminacdo, articular
parcerias e recursos, discutir e encaminhar casos para atendimento nas
politicas publicas ou na iniciativa privada e do terceiro setor; e XV —
comunicar a Defensoria Publica quando constatar que ha pessoa privada de
liberdade sem assisténcia juridica. (Brasil, 2023a)

Dessa forma, o Conselho da Comunidade, nos termos propostos pela atual lei
de execucado penal e resolugdes do Conselho Nacional de Justica, age como
instrumento de conexao entre o estabelecimento prisional e a comunidade local.
Constituem os Conselhos da Comunidade ferramenta da sociedade na gestdo e
fiscalizagédo do sistema prisional, contribuindo para a democratizagao e fortalecimento
do aparato punitivo e ressocializador, bem como das politicas penais. Representam
inegaveis meios de dialogo e participagao entre a sociedade e governo, permitindo o
controle social e representando a sociedade. (Brasil, 2023b)

Como exemplo de experiéncias bem-sucedidas, destaca-se a Federacédo dos
Conselhos da Comunidade no Estado do Rio Grande do Sul (FECCAPEN/RS) como
a primeira federagcao de Conselhos da Comunidade criada no Brasil, datando de
2007 (Dornelles, 2010). Também digna de registro & a Federacado dos Conselhos da
Comunidade do Estado do Parana (Feccompar), constituida em 2013, e seu “Caderno
orientativo para os Conselhos da Comunidade", construido no ambito da Feccompar,
bem como seu site, indicados como um compilado de materiais de apoio para
introduzir novos conselheiros ao trabalho. (Orreda; Rocha, 2016)

Também ndo podemos esquecer os aspectos socioldgicos e antropoldgicos do
carcere. Digno de registro € o trabalho desenvolvido por Michel Foucault, com
destaque para o desenvolvimento do conceito de biopolitica. O conceito surge em seu
curso ministrado no College de France em 1975-1976, intitulado “Em defesa da
sociedade", tendo o conceito sido mais bem trabalhado em sua obra Histéria da
sexualidade (1976-1984), e na obra Nascimento da Biopolitica (1978-1979), tendo
sido utilizado em Vigiar e Punir: nascimento da prisdo (1975). Para Michel Foucault,
Biopolitica é o fendmeno pelo qual o Estado passa a se preocupar com 0 corpo € o

modo de vida da populagao, néo se restringindo ao territério e individuos. Tal conceito
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esta ligado ao de Biopoder, podendo se afirmar que a Biopolitica trata dos aspectos
estratégicos e o Biopoder de aspectos taticos. (Razdo Inadequada, 2025)

Os conceitos de Biopolitica e Biopoder sdo abordados na pratica na obra Vigiar
e Punir: nascimento da prisdao (1975). Nesta obra, Foucault trabalha como a histéria
do sistema punitivo passa do punir para o vigiar.

Também merece ser citado Cesare Beccaria, considerado um dos fundadores
do Direito Penal moderno com sua obra Dos delitos e das penas (1764). Cesare
Beccaria, defendia a fungao preventiva da pena, repudiando a vinganga e destacando
a prevencao de delitos, sendo esse o fundamento para Teoria da Nova Defesa Social.
Para Beccaria, “O fim, pois € apenas impedir que o0 réu causasse novos danos aos

seus concidadaos e dissuadir os outros de fazer o mesmo”. (Beccaria, 2012, p. 62)

Foi, também, a partir do pensamento de Beccaria que se desenvolveu a
necessidade de estabelecer uma relagao entre delito, dano social cometido
e pena imposta ao delinquente, com o objetivo de quantificar e calcular a
pena imposta a ele, com base no dano causado pelo crime que cometeu.
(Bicudo, 2015, p. 14)

Também ndo podemos deixar de registrar a necessidade de combate ao
racismo no sistema prisional. Na licdo de Almeida, racismo deve ser conceituado
como uma forma sistematica de discriminacdo, que pode ser consciente ou
inconsciente, e que resulta em vantagens ou desvantagens para individuos, tendo
como critério a questao racial (Almeida, 2018, p. 25)

Ocorre que no ambito do Direito Penal e da Execugao Penal, as ideias de
Cesare Lombroso contribuiram para uma visdo estigmatizada, e talvez racista, do
delito e do delinquente. Considerado um dos fundadores da criminologia Moderna, o
autor traca uma relagao entre a criminalidade e caracteristicas fisicas do autor do fato
(Filho, 2023). Em seu livro O homem delinquente, assim descrevia Lombroso o
criminoso nato:

Criminoso nato: influéncia bioldgica, estigmas, instinto criminoso, um
selvagem da sociedade, o degenerado (cabega pequena, deformada, fronte
fugidia, sobrancelhas salientes, magas afastadas, orelhas malformadas,
bragos compridos, face enorme, tatuado, impulsivo, mentiroso e falador de
girias etc.). Depois agregou ao conceito a epilepsia. Na verdade, Lombroso
estudou as caracteristicas fisicas do criminoso, ndo empregando a

expressao “criminoso nato”, como se supde, na ligdo autorizada de Newton
e Valter Fernandes (2002). (Filho, 2023, p. 51)
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Para Lombroso, as caracteristicas fisicas seriam determinantes da
criminalidade e reincidéncia. Ocorre que este nao considerou a hipétese de que certas
caracteristicas fisicas levam a exclusao social e a maior propensao ao crime.
(Bezerra, 2017). Aqui, verifica-se uma das caracteristicas do racismo.

Em artigo publicado na Revista Brasileira de Seguranga Publica, Barros
apresenta o seguinte resumo:

Resumo

Compondo estudo detalhado sobre discriminagdo racial na abordagem
policial, este artigo tem por objetivo verificar em que medida a cor da pele
constitui fator de suspeicao, bem como identificar se os policiais tém a
percepgao da pratica do racismo institucional. Para tanto, foi montado um
banco de dados a partir da aplicagdo de questionarios e da andlise de
boletins de ocorréncias de sete unidades da Policia Militar de Pernambuco.
Como resultado, verificou-se que 65,05% dos profissionais percebem que os
pretos e pardos sao priorizados nas abordagens, o que corrobora as
percepgdes dos lunos do Curso de Formacao de Oficiais e do Curso de

Formacgao de Soldados, com 76,9% e 74%, respectivamente. (Barros, 2008,
v.2,n.3, p.134-155)

Dessa forma, resta claro que o racismo institucional existe e que deve ser
combatido.

Por fim, verifica-se que a teoria que se relaciona com o presente trabalho leva
em consideragao aspectos juridicos, normativos, sociolégicos e antropoldgicos, no
que se refere ao controle social, ao acesso a justica e ao combate ao racismo
institucional, observando-se, assim, a interdisciplinaridade do presente programa de

mestrado.

3 DIAGNOSTICO DA COMARCA DE RORAINOPOLIS

O Estado de Roraima encontra-se localizado na Regido Norte do Brasil,
ocupando uma area de 223.644,534 km?, o que corresponde a 2,62% do territério
nacional (IBGE, 2023). A capital do Estado é Boa Vista, sendo esta a cidade mais
populosa e desenvolvida economicamente do estado (IBGE, 2023).

De acordo com o Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), a populagdo de Roraima era de
636.707 habitantes. Com uma densidade demografica de 2,85 habitantes por km?, o
estado € o menos povoado do Brasil (IBGE, 2022). A taxa de crescimento

populacional do Estado tem sido influenciada por fatores como a imigragao
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venezuelana e o desenvolvimento de atividades econémicas como a agropecuaria e
o comercio (IBGE, 2022).

A economia de Roraima encontra-se fundamentada no setor terciario e na
agropecudria, principalmente comércio e servicos (IBGE, 2023). O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Roraima, em 2010, era de 0,699,
considerado um indice médio (PNUD Brasil, 2013).

Quanto a cidade de Roraindpolis, encontra-se localizada no sul do estado de
Roraima, a aproximadamente 290 km da capital Boa Vista. Em 2022, a populagao
totalizava 32.647 habitantes, com uma densidade demografica de 0,97 habitantes por
quildmetro quadrado (IBGE, 2022).

Quanto aos indicadores socioecondémicos, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais é de 1,9 salarios minimos, com apenas 10,50% da populagao
ocupada (IBGE, 2022). Uma parcela significativa de 49,9% dos habitantes possui um
rendimento nominal mensal per capita de até 2 do salario minimo (IBGE, 2022).

Quanto a historia da cidade de Roraindpolis, essa surgiu a partir de um
programa de distribuicao de terras do INCRA na década de 1970, resultando na vila
do INCRA. Em 1995, o municipio foi formalmente criado a partir de terras
desmembradas dos municipios de Sao Luiz e Sdo Jodo da Baliza. Ja a comarca foi
instalada em 2000, conforme a Resolugédo N° 05 do Tribunal de Justica do Estado de
Roraima (Roraima, 2000).

Quanto a competéncia e atribuicbes da Comarca, essa possui competéncia
abrangendo as diversas areas do Direito. A jurisdi¢do civil € subdividida em juizado
especial civel, vara da fazenda publica, vara da familia, vara da infancia e juventude
e vara civel. Ja a jurisdicdo criminal compreende o juizado especial criminal, vara da
infancia (adolescente infrator), vara criminal, vara do plenario do tribunal do juri, vara
de execugao em meio aberto e vara de execugao em meio fechado e semiaberto.

Quanto ao presidio, a Unidade Prisional de Roraindpolis foi inaugurada em
2023. A Unidade Prisional de Roraindpolis foi projetada para abrigar até 178 detentos,
possuindo uma area total de 2.916,79 m?, distribuida em seis blocos. Possui 43 celas
coletivas e quatro celas adaptadas para pessoas com deficiéncia. Além disso, a
unidade prisional oferece espacgos destinados a assisténcia educacional, atendimento
medico, salas de videoconferéncia e areas para atividades laborais, conforme

inspecao in loco realizada por este mestrando em janeiro de 2025 (Roraima, 2025a).
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Na mesma inspec¢ao realizada em janeiro de 2025 verificamos que a unidade
apresenta uma gestdo publica, sem parcerias publico-privadas ou a utilizagdo do
método APAC. A unidade conta com agentes penitenciarios e computadores com
acesso a internet, e a alimentacédo fornecida é considerada adequada. A Unidade
Prisional de Roraindpolis € destinada a presos do sexo masculino, tanto provisérios
quanto para cumprimento de pena nos regimes fechado, semiaberto e aberto, ndo
sendo destinada a tratamento de saude ou ao publico feminino. A lotagao a época da
inspecao, qual seja, janeiro de 2025, era de 173 presos (Roraima, 2025a).

No dia da inspecao, a unidade abrigava 33 presos provisorios, 2 estrangeiros
e 2 indigenas, além de 96 presos em regime fechado, 44 no semiaberto e 71 no
aberto. A estrutura do presidio inclui areas para visita familiar e banho de sol,
biblioteca, detector de metais, enfermaria, espago para esportes, gabinetes
odontoldgicos, local para assisténcia religiosa, oficinas de trabalho e salas de aula
(Roraima, 2025a).

A unidade assegura o direito de visita. Nao ha visitas intimas. Ha assisténcia
material, de saude, juridica, educacional e religiosa, embora ainda nao ofereca
assisténcia social. O preso provisorio ndo é separado do condenado, e o primario ndo
é separado do reincidente (Roraima, 2025a).

Também fora proferido o Despacho 2387530/2025 - CRO/CR-GAB2T em
05/06/2025, solicitando do Diretor da Unidade Prisional de Rorainépolis, a fim de
subsidiar a atuacdo do Conselho da Comunidade e pesquisa cientifica em
desenvolvimento no curso de Mestrado Profissional em Prestagcdo Jurisdicional e
Direitos Humanos, as seguintes informagdes: 1. Numero total de pessoas privadas de
liberdade na unidade, com distingdo por regime e género; 2. Numero de internos
atualmente matriculados em atividades educacionais (EJA, ensino médio,
alfabetizacdo, cursos profissionalizantes, etc.); 3. Modalidades de ensino oferecidas
e instituicdes conveniadas; 4. Critérios de selecdo dos reeducandos para as
atividades educacionais; 5. Numero de professores ou facilitadores vinculados as
atividades; 6. Existéncia (ou n&o) de biblioteca, sala de aula, cronograma regular de
aulas e remicao de pena por educacao; 7. Dados sobre adesao, evasao e conclusao
nos programas educacionais, se disponiveis; 8. Principais dificuldades enfrentadas
pela direcdo para implementacdo ou ampliacdo das acg¢des educacionais.
Institucionais: articulagdo entre secretarias, judiciario e diregao prisional. Culturais:

resisténcia dos internos, preconceito social. Juridicos: decisdes judiciais, auséncia de
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politicas continuadas. 9. Perfil dos reeducandos atendidos. 10. Remig¢ao de pena por
educacdo. 11. Parcerias possiveis (IFRR, Secretaria Municipal/Estadual de
Educacao). 12. Propostas para ampliar e qualificar a educagao prisional (Roraima,
2025b).

O Despacho 2387530/2025 - CRO/CR-GAB2T fora respondido por meio do
Oficio N° 403/2025/SEJUC/DESIPE/UPRRO/ADM, datado de 12 de junho de 2025,
que informou numero total de pessoas privadas de liberdade na unidade, com
distingao por regime e género, sendo: Regime Fechado: 88 internos; Semiaberto: 50
internos; Medida de Seguranga: 01 interno; Preventivados: 40 internos; Regime
Aberto: 91 internos e Livramento Condicional: 03 internos (Roraima, 2025b).

Quanto ao acesso a educacado na unidade prisional, informou também 70
reeducandos matriculados no anexo escolar (fundamental e médio); 122 internos
inclusos no projeto leitura para a libertagdo (resenha). Informou também o acesso a
educacéao por meio das aulas ministradas de segunda a sexta feira no anexo escolar
da Unidade Prisional de forma presencial, havendo turmas no turno matutino e
vespertino, totalizando 70 internos matriculados, cursando o ensino medio e
fundamental. Ainda destaca o projeto “Ajufe por um Mundo Melhor”, que consiste em
capacitacado e profissionalizagcdo em Ambiente Virtual de Aprendizagem de nome
Mundo Melhor, conforme Acordo de Cooperacgao Técnica n® 27/2023. Registra, ainda,
a possibilidade de o interno cursar o ensino superior nas instituicbes que
disponibilizam o curso 100% online. Ainda informa que possui 10 (dez) professores,
1 (biblioteca) e 4 (quatro) salas de aula (Roraima, 2025b).

Registra também o expediente que a aplicacdo do O ENCCEJA PPL (Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos, voltado a Pessoas
Privadas de Liberdade), versdo do Encceja adaptada para pessoas em regime
prisional e socioeducativo, permite aos reeducandos obter a certificacdo do Ensino
Fundamental ou Médio. Registra que no ano de 2024, 119 internos realizaram o
exame. Também informa a realizagdo do ENEM PPL (Exame Nacional do Ensino
Médio para Pessoas Privadas de Liberdade), versdo do ENEM aplicada dentro de
unidades prisionais e socioeducativas para pessoas que ja concluiram o ensino médio
e desejam acessar o ensino superior, tendo a participacdo de 45 (quarenta e cinco)
reeducandos, sendo que 25 (vinte e cinco) internos alcangaram nota igual ou maior
de 450 pontos em alguma area de conhecimento e nota igual ou maior de 500 pontos
na Redacgéo (Roraima,2025b).
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O diretor da unidade prisional apontou como dificuldades enfrentadas a
necessidade de maior integragao entre as Secretarias de Educag¢do, Administragcao
Penitenciaria, Justica e demais 6rgaos do sistema judiciario para o planejamento e a
execucgao eficaz de politicas educacionais na unidade prisional. Informa que os
projetos educacionais alcangam todos os internos recolhidos, sendo os projetos
aprovados na remissao das penas. Propde a ampliagao da estrutura com mais salas
de aula, equipamentos e qualificacdo dos profissionais de educagéo.
(Roraima,2025b)

Neste contexto € que se instalou o Conselho da Comunidade.
4 PROCEDIMENTO DE INSTALACAO DO CONSELHO DA COMUNIDADE

Para melhor controle foi autuado no sistema SEI (Sistema Eletrénico de
Informagdes) do Tribunal de Justica do Estado de Roraima o procedimento
administrativo de numero 0008882-20.2025.8.23.8000, para melhor controle dos atos.

Com a finalidade de mobilizar os principais atores sociais, no més de fevereiro
de 2024 foram expedidos oficios por este mestrando e magistrado solicitando a
indicagao de representantes das entidades mencionadas no art. 80 da Lei 7.210/84,
bem como foram realizadas visitas institucionais para sensibilizar as entidades quanto
a importancia do projeto (Roraima, 2025b).

Dessa forma, foram expedidos oficios para as seguintes entidades: Presidente
da Federacao das Industrias do Estado de Roraima; Reitoria da Universidade
Estadual de Roraima; Presidéncia da Fecomércio em Roraima; Associagdo dos
Familiares dos Reeducandos (AFURR); Presidéncia da Ordem dos Advogados do
Brasil em Roraima; Defensor Publico-Geral da Defensoria Publica do Estado de
Roraima; Promotoria de Justica do Estado de Roraima-RR; Presidéncia do Conselho
Regional de Servigo Social (CRESS) (Roraima, 2025b).

Nos oficios expedidos foi informado que se trata de uma ag¢ao conforme a
Resolugédo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 488/2023, que tem como
objetivo geral fortalecer mecanismos e estratégias de controle social na execugao
penal e fomento a criagdo de novos Conselhos da Comunidade, bem como o
aprimoramento de sua composicdo, estrutura e pratica dos conselheiros. Dessa
forma, solicitava-se a indicagdo de um representante da entidade para compor o
Conselho da Comunidade do Municipio de Rorainopolis (Roraima, 2025b).
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Tais oficios foram seguidos por Vvisitas institucionais a Presidéncia da
Fecomércio em Roraima e ao Conselho Regional de Servico Social (CRESS), de
forma a sensibilizar as entidades quanto a importancia do projeto. Tais visitas foram
publicadas nas redes sociais do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, estando
disponiveis no enderego eletrénico:
https://www.instagram.com/p/C4i70RTMod_/?img_index=2.

Foi dada ampla divulgagao as visitas, como forma de despertar a comunidade
quanto a importancia do projeto. O Tribunal de Justica do Estado de Roraima publicou

em 15 de margo de 2024 a seguinte nota em seu instagram:

TJ Roraima: Para promover uma abordagem mais inclusiva e participativa no
sistema penal, o Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) esta articulando com
instituicbes da sociedade civil a criagdo do Conselho da Comunidade na
Comarca de Rorainopolis.

A iniciativa, que visa fortalecer as politicas penais e garantir o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, foi anunciada pelo
juiz da Vara de Execucgbes Penais (VEP) de Rorainépolis, Raimundo
Anastacio, em conjunto com o assessor especial do Grupo de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF), coronel Dagoberto Gongalves.
(Roraima, 2025b, p. 27)

Da mesma forma, foi realizado a registro fotografico das visitas conforme

abaixo.

DIREITOS HUMANOS

TJIRR articula criacdao de Conselho da Comunidade
na Comarca de Rorainépolis

I Tesemumasne ODBO Susorainna

Figura 1 — Visita a Fecomércio. Instagram,15 mar.2024. Disponivel em:

https://www.instagram.com/p/C4i70RTMod _/?img_index=2. Acesso em: 18 ago.



https://www.instagram.com/p/C4i70RTMod_/?img_index=2
https://www.instagram.com/tjroraima/
https://www.instagram.com/p/C4i70RTMod_/?img_index=2
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2025.
DIREITOS HUMANOS
TIRR articula criagcao de Conselho da Comunidade
na Comarca de Rorainopolis
]| Tespsnssmcme O OB O stiroraima
Figura 2 — Visita ao Conselho Regional de Servigo Social. Instagram,15
mar.2024. Disponivel em:

https://www.instagram.com/p/C4i70RTMod /?img_index=2. Acesso em: 18 ago.
2025.

Além disso, foram realizados contatos institucionais com os representantes do
Ministério Publico do Estado de Roraima, Defensoria Publica do Estado de Roraima
e Ordem dos Advogados do Brasil-Roraima (Roraima, 2025b).

Quanto a OAB Roraima, tivemos o cuidado de solicitar dois representantes.
Um representante nos termos do art. 80 da Lei 7.210/84 e outro representante da
Comissao de Promogao da Igualdade Racial da OAB -RR. A finalidade desta segunda
indicagdo € de trazer uma voz para dentro do Conselho da Comunidade de
Roraindpolis dedicada ao combate ao racismo e sensivel as questdes raciais
(Roraima, 2025b).

As entidades Federagdo do Comércio de Bens, Servigo e Turismo do Estado
de Roraima, Associacdo das Familias Unidas de Reeducandos(as) de Roraima,
Ordem dos Advogados do Brasil - Roraima, Defensoria Publica do Estado de
Roraima, Ministério Publico de Roraima, Conselho Regional de Servigo Social
responderam, comprometendo-se a indicar representantes (Roraima, 2025b).


https://www.instagram.com/p/C4i70RTMod_/?img_index=2
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Com a finalidade de incrementar o recrutamento de membros para o Conselho,
também foi realizado chamamento publico devidamente publicado no Diario de
Justica Eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, por meio da portaria
de numero 04/2025/COMARCA DE RORAINOPOLIS-RR/GABINETE DA 22
TITULARIDADE, de 24 de fevereiro de 2025, publicada do Diario de Justica Eletrénico
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima, de 25 de fevereiro de 2025.
Por meio da referida portaria, foram convidados para participar: Representantes de
movimentos sociais; Associacdes de familiares de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional; Organizagdes ligadas as politicas de direitos humanos,
género, saude, educacgao, insergido social e produtiva, cultura e defesa de direitos;
Organizacgdes ligadas ao combate ao racismo; Instituicbes académicas; Conselhos
profissionais; Associagcdes de municipios. As inscricdes ficaram abertas no periodo
de 25/02/2025 a 07/03/2025 (Roraima, 2025Db).

Além da publicacdo do Diario de Justiga Eletrénico, também foi divulgado o
edital na radio local e no site https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/19142-tjrr-abre-
chamamento-publico-para-criacao-do-conselho-da-comunidade-em-rorainopolis,

com o seguinte conteudo:

O Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) abriu chamamento publico para a
constituicdo do Conselho da Comunidade da Comarca de Roraindpolis. A
iniciativa trata do convenio entre a Escola do Judiciario de Roraima (Ejurr) e
a Universidade de Tocantins (UFT).

Poderao se inscrever:

Representantes de movimentos sociais;

Associacdes de familiares de pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional;

Organizagbes ligadas as politicas de direitos humanos, géneros, saude,
educacgao, insergao social e produtiva, cultura e defesa de direitos;
Organizagdes ligadas ao combate ao racismo; Instituicbes académicas;
Conselhos profissionais e Associagdes de municipios.

A inscrigdo requer a apresentagao dos seguintes documentos:

Cépia do RG e CPF do(a) representante.

Comprovante de Representacao da entidade ou organizagao.

Curriculum Vitae do(a) representante.

Carta de Intengdes, descrevendo as razdes do interesse em particular do
Conselho da Comunidade e a contribuigao que pretende oferecer.
Comprovante de endereco e telefone para contato.

Os demais critérios de participacao estdo detalhados no documento oficial
publicado pelo TJRR no dia 25 de fevereiro de 2025.

O resultado do chamamento publico serd divulgado no Diario Oficial do
Estado e no site do Tribunal de Justica, sendo o interessado intimado
pessoalmente do resultado (Roraima, 2025b, p. 28).


https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/19142-tjrr-abre-chamamento-publico-para-criacao-do-conselho-da-comunidade-em-rorainopolis
https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/19142-tjrr-abre-chamamento-publico-para-criacao-do-conselho-da-comunidade-em-rorainopolis
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Munido das respostas aos oficios e contatos realizados, foi proferido o
despacho 2406864/2025 - CRO/CR-GAB2T, designando para o dia 30/06/2025 a
reuniao de apresentacédo do Conselho da Comunidade em Rorainépolis. Tratou-se de
uma reunido que tinha por objetivo confirmar as pessoas que realmente iriam se
dispor a prestar este servigo voluntario. A convocacgao se deu por meio do Oficio-
Circular 135/2025-CRO/CR-GAB2T, de 25 de junho de 2025, tendo a reuni&o ocorrido
por meio da plataforma Google Meet (Roraima, 2025b).

Na reunido designada para o dia 30 de junho, as 10:00h, participaram os
representantes da OAB/RR, DPE/RR - Defensora Publica, MPE/RR - Promotor de
Justica, Associagdo Familias Unidas de Reeducandos(as) de Roraima - Afurr,
Conselho Regional De Servigo Social - Cress, Secovi-RR (Sindicato das Empresas
de Compra, Venda, Locacao e Administracao de Iméveis e Edificios em Condominios
Residenciais e Comerciais do Estado de Roraima) e SESC/RR. Nesse momento, os
participantes confirmaram sua participagao para compor o Conselho da Comunidade
da Comarca de Roraindpolis e foram apresentados a proposta do Planejamento
Estratégico e convidados a participarem do Seminario “A Participacdo da Sociedade
Roraimense na Execugéo Penal”, ocorrido no dia 25 de julho de 2025, no Férum da
Comarca de Roraindpolis/RR. Além disso, a Defensora Publica I1zabela Sedimaier
informou o interesse de outros servidores da Defensoria Publica em Rorainépolis em
integrar o Conselho da Comunidade, tendo sido assegurado o envio de convite formal
aos interessados (Roraima, 2025b).

Em 02 de julho de 2025 foi expedida a Portaria n° 08/2025, determinando a
instalacdo do Conselho da Comunidade no ambito do Sistema Penitenciario da
Comarca de Rorain6polis/RR, e nomeando os membros titulares do Conselho da
Comunidade da Comarca. A referida portaria foi publicada no Diario de Justica
Eletronico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima no dia 04/07/2025.
(Roraima, 2025b)

Em 08 de julho de 2025 o procedimento foi enviado ao Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF/TJRR), a Corregedoria-
Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado de Roraima e a Secretaria Unificada
da Comarca de Roraindpolis para conhecimento quanto a instalacdo do Conselho
(Roraima, 2025b).

Por meio do Despacho 2423314/2025 - CGJ/DG1G, a Corregedoria-Geral da

Justica do Tribunal de Justica do Estado de Roraima destacou relevancia da
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instalagdo do Conselho da Comunidade, como mecanismo de: Fiscalizagdo das
condicdes carcerarias; Promocao de direitos humanos e reinsergao social; Articulacdo
com politicas publicas intersetoriais (Roraima, 2025b).

Apos a publicagdo da portaria de instalacdo, recebemos manifestacdo de
interesse da senhora Elisangela Evangelista Besserra Morreira, servidora da comarca
de Rorainoépolis, em participar do Conselho. Apds consulta aos participantes foi
expedida, em 21 de julho de 2025, a PORTARIA N.° 10/2025/COMARCA DE
RORAINOPOLIS-RR/GABINETE DA 22 TITULARIDADE, nomeando, ad referendum
do Conselho da Comunidade da Comarca de Rorainépolis/RR, a Sra. Elisangela
Evangelista Besserra Morreira como membro titular, para exercer as fungdes
previstas nos arts. 81 da Lei de Execucgao Penal e 8° da Resolugdo CNJ n° 488/2023
(Roraima, 2025b).

5 COMPOSIGAO E ORGANIZAGAO

Conforme ja exposto, nos termos do art. 80 da Lei 7.210/84, com redacao dada
pela lei 12.313/2010, “havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade
composto, no minimo, por 1 (um) representante de associagao comercial ou industrial,
1 (um) advogado indicado pela Se¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um)
Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um) assistente social
escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais”.

Assim, nos termos da Portaria n° 08/2025, publicada no Diario de Justica
Eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Roraima em 04/07/2025, foram
nomeadas as seguintes pessoas, representantes de entidades e instituicbes que
atuam na promoc¢ao dos direitos humanos e no acompanhamento da execug¢ao penal,
para compor o Conselho da Comunidade da Comarca de Roraindpolis (Roraima,
2025b).

1. Aedra Rocha Freitas, assistente social registrada no CRESS sob o n° 0510,
representante do Conselho Regional de Servigo Social - CRESS/RR;

2. Ana Luisa Marinho Pereira, assessora juridica da Defensoria Publica na
comarca de Rorainopolis;

3. El6i Barbosa da Silveira, advogado inscrito na OAB/RR sob o n° 1266,

representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Roraima (OAB/RR);
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4. |duillia Sousa Bezerra Gomes, representante do Servigo Social do Comércio
— SESC/RR;

5. lzabela Sedlmaier Souza, Defensora Publica atuante na comarca de
Roraindpolis, representante da Defensoria Publica do Estado de Roraima (DPE/RR);

6. Joycimara Guilherme Vieira da Silva, advogada inscrita na OAB/RR sob o n°
1266, e Vice-Presidenta da Comissao de Promogé&o da Igualdade Racial da OAB/RR,
também representante da OAB/RR,;

7. Maria Zita Tavares Amandes, Vice-Presidenta da Associagcdo Familias
Unidas de Reeducandos(as) de Roraima (AFURR);

8. Maria do Socorro Rabelo Nobre, representante da Associacao Familias
Unidas de Reeducandos(as) de Roraima (AFURR) em Rorainépolis;

9. Mariana Ribeiro Lorenzi, Defensora Publica atuante na comarca de
Rorainopolis, representante da Defensoria Publica do Estado de Roraima (DPE/RR);

10. Paulo Augusto da Silva Brigido, Promotor de Justi¢a, representante do
Ministério Publico do Estado de Roraima (MPE/RR);

11. Ricardo Herculano Bulhdes de Mattos, representante do SECOVI-RR —
Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracao de Imodveis e
Edificios em Condominios do Estado de Roraima;

12. Wegy Gomes da Silva, académico de servigo social e assessor técnico do
Centro Humanitario de Apoio a Mulher (CHAME) da Assembleia Legislativa de
Roraima (ALE-RR).

Também foi expedido o Oficio-Circular 156/2025-CRO/CR-GAB2T
Rorainopolis/RR, de 21 de julho de 2025, convocando os Membros Titulares do
Conselho da Comunidade da Comarca de Roraindpolis/RR, nomeados pela Portaria
n° 08/2025 publicada no Diario da Justica Eletrénico do Tribunal de Justica do Estado
de Roraima de 04/07/2025, para a primeira reunido do Conselho da Comunidade e
participagdo em Seminario Institucional. A reunido foi realizado no dia 24 de julho de
2025 (quinta-feira), as 14h, nas dependéncias do Forum da Comarca de Rorainépolis,
tendo sido facultada a participagao por meio virtual. A pauta da reunido foi composta
pelos seguintes pontos: Posse formal dos conselheiros, com assinatura do respectivo
Termo de Posse; Aprovacgao do Estatuto do Conselho da Comunidade; Aprovagao do
Plano Estratégico de Atuagcdo do Conselho. Adicionalmente, convidamos todos os

membros para participarem presencialmente do Seminario (Roraima, 2025b).
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Em 24 de julho de 2025 foi realizada a reunido e dada posse aos Conselheiros,
tendo estes assumido o compromisso de cumprir as atribuicdes previstas na
legislacdo e na Resolugdo CNJ n° 488/2023, dentre as quais foram destacadas:
fiscalizar as politicas penais, apresentar relatérios mensais ao juizo, articular a
insercdo das pessoas privadas de liberdade em politicas publicas e contribuir para a
assisténcia e reintegragéo social dos assistidos, observando sempre os principios da
legalidade e da dignidade da pessoa humana (Roraima, 2025b).

Entretanto, a posse do Dr. Paulo Augusto da Silva Brigido, Promotor de Justica,
representante do Ministério Publico do Estado de Roraima (MPE/RR), foi suspensa
por um periodo de 60 dias para permitir a verificagdo da legalidade de sua
participagdo como membro, em atengdo a um pedido da corregedoria do Ministério
Publico do Estado de Roraima. Foi registrado em ata da referida reunido que caso
sua participagado néo seja autorizada, ele podera atuar como supervisor (Roraima,
2025b).

Ainda quanto a reunidao de 24 de julho de 2025, houve discussdo quanto ao
regimento interno, tendo este sido aprovado. Em resumo, o regimento interno
aprovado estabelece em seu Art. 3° que o Conselho da Comunidade tera, no que se
refere aos 6rgaos, a seguinte composigédo: a) Presidente; b) Vice-Presidente; c)
Secretario-Executivo; d) Plenario. O Art. 4° do regimento estabelece que o presidente,
0 vice-presidente e o0 secretario-executivo serao eleitos pelo plenario, para mandato
de dois anos, permitida reconducdo. Ja o Art. 8° estabelece que o Conselho reunir-
se-a, ordinariamente, de forma bimestral ou, extraordinariamente, mediante
convocagao de seu Presidente ou por requerimento de um terco dos membros,
mediante aprovagao do plenario. (Roraima, 2025b)

Também ficou estabelecido, como forma de se otimizar os trabalhos, a criagcao
de comissdes. Dessa forma, no Art. 21 do regimento interno aprovado foram
estabelecidas as seguintes comissdes permanentes do Conselho, quais sejam: | —
Comissao de visitas e inspecdes a estabelecimentos penais; Il — Comissédo de
assuntos juridicos, direitos humanos, género, raga, etnia e articulagao institucional; ll|
— Comissao de apoio aos reeducandos, aos egressos e familiares, no que se refere a
educagéo, cultura, trabalho e renda (Roraima, 2025b).

Em seguida, na mesma reunido, foi realizada a eleigdo da mesa diretora, com
0 seguinte resultado: Elisangela Evangelista Beserra Moreira foi eleita presidenta,

Maria do Socorro Rabelo Nobre como vice-presidenta e Mariana Ribeiro Lorenzi como
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secretaria. O plano estratégico, previamente discutido, foi ratificado por unanimidade.
Também foi ratificada a decisdo de convidar a pastoral carceraria e o Conselho
indigena de Roraima para integrarem o Conselho da Comunidade. Ao final, foram
abertas as inscrigdes para as comissdes, ocasidao em que os membros se dividiram

da seguinte forma:

Comissao de visitas e Comissao de assuntos Comissao de apoio aos
inspecoes a juridicos, direitos reeducandos, aos egressos
estabelecimentos penais humanos, género, raca, e familiares, no que se
etnia e articulacio refere a educacao, cultura,
institucional trabalho e renda
Ana Luisa Marinho Pereira Elo6i Barbosa da Silveira Aedra Rocha Freitas
Elisangela Evangelista Raimundo Anastacio Ricardo Herculano Bulhdes
Beserra Moreira Carvalho Dutra Filho de Mattos
Mariana Ribeiro Lorenzi | Joycimara Guilherme Vieira Iduillia Sousa Bezerra
da Silva Gomes
Izabela Sedlmaier Souza Maria Zita Tavares
Amandes
Maria do Socorro Rabelo Maria do Socorro Rabelo
Nobre Nobre
Wegy Gomes da Silva Wegy Gomes da Silva

Ao final dos trabalhos, ficou deliberado que a proxima reunido ordinaria do
Conselho da Comunidade sera realizada no dia 24 de setembro de 2025, as 14h00,
em local a ser oportunamente confirmado (Roraima, 2025b).

Por meio da Portaria n® 12/2025 foram homologados o Regimento Interno e o
Plano Estratégico de Atuagdo do Conselho da Comunidade da Comarca de
Roraindpolis, aprovados na reunido de instalagdo do dia 24 de julho de 2025, tendo
sido dada ampla publicidade a Ata da referida reunido, ao Regimento Interno
aprovado e ao Plano Estratégico aprovado, por meio de publicagdo no Diario de
Justica Eletrénico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima do dia 310
de julho de 2025 (Roraima, 2025b).

Ao final da reuniao foi realizado o registro fotografico que segue.
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Figura 3 — Reunidao de Instalacao do Conselho da Comunidade da

Comarca de Rorainépolis. Arquivo pessoal (2025).

6. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Quanto ao planejamento estratégico, este € uma ferramenta imprescindivel
para quem pretende alcangar objetivos. Tal ferramenta é essencial para definir o rumo
da organizagdo e, assim, alcangar os resultados esperados. Conforme as
necessidades ele pode ser revisado periodicamente, tendo sempre como norte a
viabilidade para o alcance dos objetivos (Mereo, 2025).

Conforme ja exposto, para estabelecer os objetivos a serem alcangados pelo
Conselho da Comunidade da Comarca de Rorainépolis/RR, observaram-se os termos
dos arts. 80 e 81 da Lei de Execugéao Penal (Lei n°® 7.210/1984) e da Resolugdo CNJ
n°® 488/2023 e o Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade do CNJ.

Dessa forma, estabeleceram-se 6 (seis) eixos, quais sejam: Eixo 1 -
Constituicdo e Organizacao Institucional; Eixo 2 — Estruturacdo Administrativa e

Financeira; Eixo 3 — Composicao Representativa e Capacitagao; Eixo 4 — Atuagao
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Fiscalizatoria e Propositiva; Eixo 5 — Assisténcia e Reinser¢cado Social; e Eixo 6 —
Comunicagéao, Mobilizagao e Sustentabilidade. Pretende-se executar o planejamento
no prazo de 1 (um) ano (Roraima, 2025b).

Quanto ao Eixo 1 — Constituicdo e Organizagao Institucional, estabeleceram-
se, de inicio, as seguintes providéncias : Emissao da Portaria de instalag&o pelo Juizo
da Execucdo, com nomeacdo dos membros; Realizagdo de assembleia de
constituicdo, posse, eleicao de Diretoria e Conselho Fiscal; Elaboragéo e aprovacao
do Estatuto Social e do Regimento Interno; Registro como associagao civil sem fins
lucrativos, garantindo personalidade juridica e autonomia administrativa (Roraima,
2025b).

Ocorre que em debates por meio de aplicativo de mensagem whatsapp e
reuniao realizada em 24/07/2025, os membros do Conselho, mediante votacao,
decidiram por constituir o Conselho da Comunidade como de personalidade juridica
de Direito Publico, aprovando regimento interno nos termos do anexo (Roraima,
2025b).

Dessa forma, restaram prejudicadas as seguintes providéncias: Eleicao de
conselho fiscal, Elaboragdo e aprovagdo do Estatuto Social; Registro como
associagao civil sem fins lucrativos, garantindo-se personalidade juridica e autonomia
administrativa (Roraima, 2025b).

As atividades deste eixo foram concluidas com éxito, conforme documentos
anexos.

Quanto ao Eixo 2 — Estruturacdo Administrativa e Financeira, estabeleceram-
se, de inicio, as seguintes providéncias: Obtencdo de espaco fisico adequado,
equipamentos basicos e infraestrutura de apoio; Abertura de conta bancaria,
obtencdo de CNPJ e regularizagdo junto aos 6rgados competentes; Captagdo de
recursos através de penas pecuniarias, editais publicos e parcerias institucionais.
Para a realizacao desses objetivos, o Conselho da Comunidade funcionara no férum
da Comarca de Roraindpolis. A obtencdo de CNPJ encontra-se prejudicada
considerando a escolha pelo carater publico do Conselho da Comunidade. Quanto a
captacéao de recursos, aguarda-se a publicagdo de editais (Roraima, 2025b).

Quanto ao Eixo 3 - Composicdo Representativa e Capacitagao,
estabeleceram-se, de inicio, as seguintes providéncias: Ampliacdo da composigéo
com representantes da sociedade civil organizada; Implementacao de programas de

formacéo inicial e capacitagao continuada dos conselheiros, com apoio da Escola do
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Judiciario de Roraima (EJURR) e instituigdes parceiras; Estabelecimento de parcerias
com o6rgédos publicos, entidades do terceiro setor e iniciativa privada para
desenvolvimento de projetos. Tais objetivos serdo trabalhados nos proximos meses
(Roraima, 2025b).

Quanto ao Eixo 4 — Atuacao Fiscalizatoria e Propositiva, estabeleceram-se, de
inicio, as seguintes providéncias: Elaboragdo de cronograma de inspecdes periddicas
nas unidades penais; Producado de relatorios mensais e proposicao de medidas
administrativas ou judiciais com base nas inspe¢des; Monitoramento da aplicagao de
politicas penais locais e atuacdo proativa na defesa de direitos humanos. Tais
objetivos serdo trabalhados nos préximos meses (Roraima, 2025b).

Quanto ao Eixo 5 — Assisténcia e Reinsergdo Social, estabeleceram-se, de
inicio, as seguintes providéncias: Mapeamento continuo das demandas de presos,
egressos e familiares, visando assisténcia material e encaminhamentos a politicas
publicas (educacdo, saude, trabalho e assisténcia social); Apoio a projetos de
reinser¢cdo laboral, educacional e social, fortalecendo vinculos comunitarios e
familiares. Tais objetivos serao trabalhados nos préximos meses (Roraima, 2025b).

Quanto ao Eixo 6 - Comunicacdo, Mobilizacdo e Sustentabilidade
estabeleceram-se, de inicio, as seguintes providéncias: Criagao de identidade visual,
pagina institucional e canais de comunicagao (site, redes sociais e informativos);
Participacdao em féruns e redes estaduais e nacionais de Conselhos da Comunidade;
Promocgéo de campanhas de mobilizagdo comunitaria, eventos educativos e projetos
de sensibilizagao sobre execucao penal e direitos humanos.
Tais objetivos serao trabalhados nos préximos meses. Porém, registra-se a realizagao
do Seminario “A Participagcdo da Sociedade Roraimense na Execugao Penal”, que
ocorreu no dia 25 de julho de 2025, no Férum da Comarca de Rorain6polis/RR, tendo

tido ampla participacdo da comunidade (Roraima, 2025b).

7 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A instalagdo do Conselho da Comunidade da Comarca de Rorainépolis/RR se
encontra formalizada pela Portaria n° 08/2025, representando ferramenta de
participagdo da sociedade e fiscalizagdo da execucgao penal. Teve-se o cuidado de
realizar um procedimento de composicdo com chamamento publico e fundamentado

na articulacido de diversas entidades locais e estaduais. Comprova-se, assim, a
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existéncia de compromisso do Poder Judiciario como um todo, e da comarca de
Roraindpolis em particular, na promogao de dialogo institucional e transparéncia.

A criacdo do Conselho da Comunidade assegurara que a sociedade civil
participe ativamente do processo de execugao penal, promovendo colaboragao direta
entre a comunidade, as autoridades prisionais e os reeducandos, além de monitorar
as condi¢gdes da unidade prisional e desenvolver programas de reabilitacdo e
reintegracdo social que por certo irdo contribuir para a reducdo da reincidéncia
criminal e para a melhoria das condigdes de vida dos reeducandos. Além disso,
permitira o desenvolvimento de a¢gdes de combate ao racismo institucional no sistema
prisional, em parceria com a Comisséo da Igualdade Racial da OAB-RR.

Durante os trabalhos identificou-se ambiente institucional receptivo, com a
disposicdo dos atores locais e estaduais em colaborar, sendo que a adogédo dos
parametros do Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, elaborado
pelo CNJ, possibilitou uma estruturagao adequada e conforme as praticas nacionais.

A partir das informagdes colhidas junto a Unidade Prisional e das reunides
realizadas verifica-se que ha demandas no ambito educacional, laboral e assistencial
aos privados de liberdade e seus familiares. Assim, o Conselho tera um papel na
articulacédo de politicas que contribuam para o correto cumprimento das penas, nos
termos da lei de execugéao penal.

Registra-se a existéncia de desafios diarios no que se refere a estruturacao
fisica, captacdo de recursos e capacitagao técnica dos membros. Porém, o trabalho
nos mostra que o Conselho da Comunidade da Comarca de Roraindpolis possui
potencial para ser legitimo espacgo de dialogo, fiscalizacdo e assisténcia, no que se
refere a execucdo penal da comarca. Trata-se de ferramenta com potencial de
concretizacédo dos direitos humanos, com énfase na reintegragdo social dos
reeducandos e combate ao racismo no sistema prisional.

O presente relatério técnico documenta a experiéncia concreta de implantagao
do Conselho da Comunidade na Comarca de Roraindpolis, podendo servir de

parametro para a constituicido de outros conselhos.
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Portaria N° 08/2025

PORTARIA N.° 08/2025/COMARCA DE RORAINOPOLIS-RR/GABINETE DA 22
TITULARIDADE

Assunto: Dispbe sobre a instalagdo do Conselho da Comunidade no a&mbito do Sistema
Penitenciario da Comarca de Rorainopolis/RR.

O Juiz de Direito da Vara de Execucgédo Penal da Comarca de Roraindpolis/RR,
Magistrado Raimundo Anastacio Carvalho Dutra Filho, no uso de suas atribuigbes
legais e regimentais, com fulcro nos arts. 66, 1X, 80 e 81 da Lei n® 7.210/1984 (Lei
de Execucado Penal), bem como nos arts. 1°, 4° e 5° da Resolugdo CNJ n° 488, de
23 de fevereiro de 2023,

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a participagdo da sociedade na
execugao penal, garantindo o acompanhamento, a fiscalizagao e a articulagdo com
politicas publicas voltadas a promog¢ao da dignidade e reinsercdo social das
pessoas privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a inexisténcia até o presente momento de Conselho da
Comunidade instituido nesta Comarca e a recomendagao do Conselho Nacional de
Justica para a sua efetiva instalagao;

CONSIDERANDO o chamamento publico realizado, bem como as manifestacées
de interesse e a indicagao de representantes locais para compor o referido 6rgao;

CONSIDERANDO o programa de Mestrado Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos da UFT/ESMAT e EJURR.

RESOLVE:

Art. 1° — Instalar o Conselho da Comunidade da Comarca de Rorainépolis/RR,
como 6rgao da execucao penal de natureza autbnoma, sem fins lucrativos, nos
termos da Lei de Execugdao Penal e da Resolugdo CNJ n° 488/2023, com a
finalidade de exercer fungdes fiscalizadora, consultiva, educativa, assistencial e de
representacdo comunitaria nas politicas penais locais.

Art. 2° — Nomear como membros titulares do Conselho da Comunidade da
Comarca de Rorain6polis/RR, as seguintes pessoas, representantes de entidades
e instituicdes que atuam na promocgao dos direitos humanos e no acompanhamento
da execucao penal:

1. Aedra Rocha Freitas, assistente social registrada no CRESS sob o n° 0510,
representante do Conselho Regional de Servigo Social - CRESS/RR;
2. Ana Luisa Marinho Pereira, assessora juridica da Defensoria Publica na
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comarca de Rorainopolis;
3. Eléi Barbosa da Silveira, advogado inscrito na OAB/RR sob o n° 1266,

representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Roraima
(OAB/RR);

4. lduillia Sousa Bezerra Gomes, representante do Servigo Social do Comércio
— SESC/RR;

5. lzabela Sedlmaier Souza, Defensora Publica atuante na comarca de
Roraindpolis, representante da Defensoria Publica do Estado de Roraima
(DPE/RR);

6. Joycimara Guilherme Vieira da Silva, advogada inscrita na OAB/RR sob o
n° 1266, e Vice-Presidenta da Comissdo de Promocéao da Igualdade Racial da
OAB/RR, também representante da OAB/RR;

7. Maria Cita Tavares Amandes, Vice-Presidenta da Associacdo Familias
Unidas de Reeducandos(as) de Roraima (AFURR);

8. Maria do Socorro Rabelo Nobre, representante da Associacdo Familias
Unidas de Reeducandos(as) de Roraima (AFURR) em Rorainépolis;

9. Mariana Ribeiro Lorenzi, Defensora Publica atuante na comarca de
Roraindpolis, representante da Defensoria Publica do Estado de Roraima
(DPE/RR);

10.Paulo Augusto da Silva Brigido, Promotor de Justica, representante do
Ministério Publico do Estado de Roraima (MPE/RR);

11.Ricardo Herculano Bulhdes de Mattos, representante do SECOVI-RR —
Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de
Imoéveis e Edificios em Condominios do Estado de Roraima;

12.Wegy Gomes da Silva, académico de servigco social e assessor técnico do
Centro Humanitario de Apoio a Mulher (CHAME) da Assembleia Legislativa de
Roraima (ALE-RR).

Paragrafo unico. O exercicio das fungdes no ambito do Conselho da Comunidade
€ de natureza voluntaria, ndo remunerada, conforme estabelecido pela Resolucéo
CNJ n° 488/2023, devendo os membros atuar com independéncia, compromisso
ético e dedicacgéo as finalidades institucionais do orgéo.

Art. 3° — As atribuicbes do Conselho da Comunidade seguem as diretrizes
estabelecidas no art. 8° da Resolucdo CNJ n°® 488/2023, cabendo-lhe:

| — comparecer aos equipamentos e servigos de
execugao penal, realizar inspecdes e fiscalizar as
condi¢des de cumprimento das politicas penais;

Il — realizar processos de escuta e coleta de
documentacdo de pessoas presas, internadas,
egressas, familiares e servidores penais,
assegurada a privacidade para a realizacdo da
entrevista;

[l — apresentar relatérios mensais ao juizo da
execugao e, quando cabivel, aos demais 6rgaos da
execugao penal, com informagdes a respeito de
suas atividades e dos registros coletados em
atividades de campo, especialmente quando se
tratar de denuncias ou indicios de violagbes de
direitos, maus-tratos e tortura, ou de obstrugao das
atividades do Conselho;

IV — contribuir para articulagdo de instancias
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municipais e estaduais das politicas publicas a fim
de garantir a inclusdo das pessoas privadas de
liberdade, em monitoracdo eletrbnica, em
alternativas penais ou egressas prisionais como
publico destinatario, considerando as suas
especificidades;

V — mobilizar recursos materiais e humanos para a
execucao de projetos e agbes voltados para a
garantia de direitos das pessoas privadas de
liberdade, em monitoragdo eletrbnica, em
alternativas penais ou egressas prisionais, € seus
familiares;

VI — executar projetos de assisténcia material para
pessoas privadas de liberdade, especialmente
aquelas que nao recebem visitas, pessoas em
monitoragao eletrénica, em alternativas penais ou
egressas prisionais, e seus familiares;

VIl — contribuir, de forma suplementar, para o
acesso das pessoas privadas de liberdade a
assisténcia médica, odontolégica, religiosa,
juridica, bem como a programas de educacgao,
formacgao para o trabalho e colocagao profissional,
respeitando-se 0s marcadores sociais das
diferencas;

VIII — orientar e apoiar as pessoas em cumprimento
de penas e medidas em meio aberto, em livramento
condicional, submetidas a transagcdo penal,
suspensao condicional do processo e suspensao

condicional da execugao da pena;

IX — promover formagéo inicial e capacitagdo
continuada de seus membros;

X — promover processos educativos a respeito das
politicas penais, seus fundamentos, dinamicas,
atores e finalidades, na perspectiva da garantia de
direitos, voltados para o Poder Publico, servidores
da execucgéo penal, pessoas privadas de liberdade,
em monitoragao eletrdnica, em alternativas penais
ou egressas prisionais, além de realizar agdes de
mobilizagdo comunitaria destinadas a promocgao
dos direitos;
Xl — apoiar, em fungdo consultiva e dentro dos
limites de suas atribuicbes, o Poder Executivo na
elaboragdo de planos de politicas penais, bem
como o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica na indugdo, fomento,
monitoramento, controle e fiscalizagdo dessas
politicas penais;

Xll — representar a comunidade na formulagéo,
execugao, monitoramento, controle e fiscalizagao
das politicas penais, em consonancia com a
legislagéo vigente e tratados internacionais;

Xl — acompanhar a gestdo orgamentaria
destinada ao sistema prisional, observados os
limites de suas atribuigdes;

XIV — mobilizar e compor redes, féruns, comités,
grupos de trabalho e outros dispositivos que
congreguem agentes publicos e de controle social
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nos temas afetos a atuagdo dos Conselhos da
Comunidade, a fim de dar visibilidade ao tema,
combater preconceito e discriminagdo, articular
parcerias e recursos, discutir e encaminhar casos
para atendimento nas politicas publicas ou na
iniciativa privada e do terceiro setor; e

XV — comunicar a Defensoria Publica quando
constatar que ha pessoa privada de liberdade sem
assisténcia juridica.
Paragrafo unico. O exercicio dessas atribuicbes observara os principios da
legalidade, dignidade da pessoa humana, participacdo social, respeito a
diversidade e a interseccionalidade, conforme previsto na Resolugcdo CNJ n.
488/2023 e demais normas aplicaveis.

Art. 4° — O Conselho da Comunidade devera, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
realizar reuniao para: Lavratura da ata de posse dos conselheiros; Elaboracao e
aprovacao de seu Estatuto; Eleicdo da Diretoria e do Conselho Fiscal.

Paragrafo unico. O Estatuto e a ata de eleigdo deverao ser encaminhados a este
Juizo para ciéncia e registro.

Art. 5° — Publique-se a presente Portaria no atrio do férum e no Diario Oficial, com
envio de copias: Ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
(GMF/TJRR); A Corregedoria-Geral da Justica; Ao Ministério Publico; A Defensoria
Publica; A Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Roraima; Ao Conselho
Penitenciario Estadual; Ao Comité Estadual de Politicas Penais; A Administracao
da Unidade Prisional de Rorainopolis.

Art. 6° — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Roraindpolis/RR, 02 de julho de 2025.

RAIMUNDO ANASTACIO CARVALHO DUTRA FILHO
Juiz de Direito da Vara de Execuc¢ao Penal da 22 Titularidade da Comarca de Roraindpolis
Comarca de Roraindpolis/RR

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO ANASTACIO CARVALHO DUTRA
FILHO, Juiz de Direito, em 02/07/2025, as 14:53, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006. Portaria da Presidéncia - TJRR n°1650/2016. Portaria 08 (2413594) SEI
0008882-20.2025.8.23.8000 / pg. 3 A autenticidade do documento pode ser conferida no
site https://sei.tjrr.jus.br/autenticidade informando o cddigo verificador 2413594 e o cédigo
CRC 8DC7BDES.
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PODER JUDICIA
DO ESTADO DE RORAIMA

‘Amazdnia: Patrimdanio dos Brasileiros”

Cl10

Portaria N° 10/2025

PORTARIA N.° 10/2025/COMARCA DE RORAINOPOLIS-RR/GABINETE DA 22
TITULARIDADE

Assunto: Nomeacao ad referendum de membro titular do Conselho da Comunidade da
Comarca de Rorainopolis/RR.

O Juiz de Direito da Vara de Execugao Penal da Comarca de Rorainépolis/RR, RAIMUNDO
ANASTACIO CARVALHO DUTRA FILHO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
com fulcro nos arts. 66, IX, 80 e 81 da Lei n°® 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), bem
como nos arts. 1°, 4° e 5° da Resolugao CNJ n°® 488/2023,

CONSIDERANDO a instalagao do Conselho da Comunidade nesta Comarca por meio da
Portaria n°® 08/2025;

CONSIDERANDO a necessidade de complementagdo da composi¢cao do referido érgao
para garantir sua efetiva atuagao;

CONSIDERANDO a manifestacao de interesse, a qualificagdo e a experiéncia da indicada
no &mbito da execucao penal e na promog¢ao dos direitos humanos;

CONSIDERANDO o programa de Mestrado Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos da UFT/ESMAT e EJURR.

RESOLVE:

Art. 1° — Nomear, ad referendum do Conselho da Comunidade da Comarca de
Roraindpolis/RR, a Sra. Elisangela Evangelista Besserra Morreira como membro titular,
para exercer as funcdes previstas nos arts. 81 da Lei de Execucio Penal e 8° da Resolugao
CNJ n° 488/2023.

Art. 2° — O exercicio da fungdo é de natureza voluntaria e nao remunerada, exigindo
atuacdo com independéncia, compromisso ético e dedicagao as finalidades institucionais
do Conselho.

Art. 3° — Esta nomeagéao sera submetida a deliberagédo do Conselho da Comunidade na
préxima reunido, conforme dispde o art. 4° da Portaria n°® 08/2025.

Art. 4° — Publique-se a presente portaria no atrio do férum e no Diario da Justica Eletrénico,
com envio de coépia ao Conselho da Comunidade, ao Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF/TJRR), a Corregedoria-Geral da Justica e
demais instituicdes pertinentes.

Rorainopolis/RR, 21 de julho de 2025.
RAIMUNDO ANASTACIO CARVALHO DUTRA FILHO
Juiz de Direito da Vara de Execugéo Penal

22 Titularidade da Comarca de Rorainopolis/RR
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Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO ANASTACIO CARVALHO DUTRA
FILHO, Juiz de Direito, em 22/07/2025, as 12:04, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006. Portaria da Presidéncia - TIRR n°1650/2016. A autenticidade do documento
pode ser conferida no site https://sei.tjrr.jus.br/autenticidade informando o cédigo
verificador 2434694 e o codigo CRC 98B35D36.
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PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE RORAIMA

‘Amazdnia; Paitrimanio dos Brasileiros”

Portaria N° 12/2025

PORTARIA TJRR/CR-GAB2T N. 12, DE 29 DE JULHO DE 2025.

Homologa e dd publicidade ao
Regimento Interno e o Plano Estratégico
de Atuagao do Conselho da Comunidade
da Comarca de Roraindpolis.

O MM. JUIZ DE DIREITO TITULAR DA SEGUNDA TITULARIDADE DA
COMARCA DE RORAINOPOLIS, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO a realizagao da reunido de instalagdo do Conselho da Comunidade da
Comarca de Roraindpolis em 24 de julho de 2025, na qual foram empossados os seus membros;

CONSIDERANDO a deliberacdo soberana dos membros do Conselho, que aprovaram o
Regimento Interno e o Plano Estratégico da entidade, conforme registrado na respectiva Ata
da Reunido; e

CONSIDERANDO a necessidade de dar validade juridica, eficécia e transparéncia aos atos
normativos do referido Conselho, nos termos da Lei Federal n. 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execucao Penal e da Resolugao CNJ n. 488, de 23 de fevereiro de 2023,

RESOLVE:
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Art. 1° HOMOLOGAR o Regimento Interno e o Plano Estratégico de Atuacdo do Conselho
da Comunidade da Comarca de Roraindpolis, aprovados na reunido de instalacao do dia 24 de
julho de 2025.

Art. 2° Dar ampla publicidade a Ata da referida reunido (Anexo I), ao Plano Estratégico
aprovado (Anexo II) e ao Regimento Interno aprovado (Anexo III), que acompanham esta
Portaria e integram-na para todos os fins.

Art. 3° O Regimento Interno e o Plano Estratégico ora homologados passam a nortear as
atividades do Conselho da Comunidade a partir da publicag¢ao desta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Raimundo Anastacio Carvalho Dutra Filho
Juiz de Direito Titular da Segunda Titularidade da Vara Unica da Comarca de Rorainopolis

ANEXO 1 - ATA DE REUNIAO

Data: 24 de julho de 2025
Inicio: 14h
Local: Sala de audiéncias do Forum da Comarca de Roraindpolis, Estado de Roraima.

Pauta da Reunido: Reunido de Posse do Conselho Comunitario, Aprovacdo do Regimento
Interno e do Plano Estratégico.

Participantes Presenciais:

- Aedra Rocha Fruitas - Representante do Conselho Regional de Servigo Social - CRESS 27*
Regiao/RR

- Ana Luisa Marinho Pereira - Assessora juridica da Defensoria Publica do Estado de
Roraima - DPE/RR

- Elisangela Evangelista Beserra Moreira - Diretora da secretaria unificada da comarca de
Rorainopolis

- Izabela Sedlmaier Souza - Representante da Defensoria Publica de Roraima
 Maria do Socorro Rabelo Nobre - Representante da AFURR
* Mariana Ribeiro Lorenzi - Representante da Defensoria Publica

* Dr. Paulo Augusto da Silva Brigido - Promotor de Justica, representante do Ministério
Publico do Estado de Roraima - MPE/RR

- Raimundo Anastacio Carvalho Dutra Filho - Juiz de Direito

* Ruberval Barbosa de Oliveira Junior - Juiz Substituto, respondendo pela Execugao Penal
da 1? Titularidade da Comarca de Rorainopolis
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* Wegy Gomes da Silva - Académico de Servigo Social e assessor técnico do Centro
Humanitario de Apoio a Mulher - CHAME/ALE-RR

Participantes por Videoconferéncia:

- Eloi Barbosa da Silveira - Advogado, representante da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB/RR

- Ricardo Herculano Bulhdes de Mattos - Representante do SECOVI/RR

Aos vinte e quatro dias do més de julho de dois mil e vinte e cinco, na sala de audiéncias do
Forum da Comarca de Rorainopolis, realizou-se a reunido do Conselho Comunitario, presidida
pelo Juiz de Direito, Dr. Raimundo Anastacio Carvalho Dutra Filho, com a assessoria e
acompanhamento da assessora técnica Marcely Lorenna Saldanha Peixoto da Silva. O objetivo
da reunido foi dar posse aos novos conselheiros e aprovar o regimento interno e o plano
estratégico da gestao.

Os trabalhos foram iniciados com o esclarecimento de que a posse do Dr. Paulo foi suspensa
por um periodo de 60 dias para permitir a verificacdo da legalidade de sua participacdo como
membro, em atengdo a um pedido da corregedoria do Ministério Publico de Roraima. Foi
mencionado que, caso sua participacdo nao seja autorizada, ele podera atuar como supervisor.

As auséncias de Wegy Gomes da Silva, por emergéncia familiar, e da Dra. Joycimara
Guilherme Vieira da Silva - Advogada, Vice-Presidenta da Comissdao de Promogdo da
Igualdade Racial da OAB/RR, por estar em deslocamento e sem internet, foram registradas e
justificadas.

Dando continuidade, iniciou-se a discuss@o e delibera¢do sobre o regimento interno, com as
seguintes alteracdes propostas e aprovadas:

1. Mandato dos Conselheiros: Por sugestdo de Ricardo Mattos, o Artigo 6° foi alterado para
remover a limitagdo de apenas "uma" reconducao para os mandatos de 2 anos dos conselheiros
e suplentes. A alteracdo, aprovada por unanimidade, visa combater a escassez de voluntérios.

2. Quorum para Reunides: Ricardo Mattos propds a reducdo do quoérum para instalacao das
reunides para 1/4 dos membros e para deliberagdo para 1/3, em vez da maioria absoluta. A
medida, aprovada por unanimidade, visa facilitar a tomada de decisdes.

3. Voto do Presidente: O Artigo 16 foi modificado por unanimidade, limitando o voto do
presidente apenas ao desempate (voto de Minerva), sem direito a voto nominal regular.

4. Mandato da Diretoria: Por sugestdo de Ricardo Mattos, o Artigo 4° foi ajustado para
permitir a reconducao dos diretores (presidente, vice-presidente e secretario executivo) para
mandatos de 2 anos, removendo o limite de uma tnica reconducdo. A alteracdo foi aprovada
por unanimidade.

5. Frequéncia das Reunides: A periodicidade das reunides ordindrias foi alterada de mensal
para bimestral, com a ressalva de que as visitas mensais aos estabelecimentos penais, previstas
em lei, serdo mantidas. A proposta foi aprovada por unanimidade.

6. Exclusao do Conselho Fiscal: Foi decidida a remog¢ao do conselho fiscal do regimento,
uma vez que o conselho comunitario ndo gerencia recursos financeiros proprios.

7. Posse da Diretoria: A posse dos eleitos para a mesa diretora ocorrerd imediatamente apds
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a eleicdo, para garantir a continuidade dos trabalhos.

8. Cassacao de Mandato: O Artigo 7° foi revisado para definir que a cassa¢do de mandato
poderd ocorrer por conduta incompativel, abuso de poder, omissdo grave ou auséncia
injustificada a duas reunides consecutivas ou trés intercaladas, mediante aprovacao de 2/3 dos
membros.

9. Pedidos de Vista: O Artigo 14 foi alterado para permitir "apenas um pedido de vista por
conselheiro em cada reunido", garantindo que mais membros possam utilizar o recurso.

10. Revisdo das Comissées: As comissdes foram reestruturadas. A comissdo de
"laboraterapia" foi substituida por "Educagdo, Cultura, Trabalho e¢ Renda". A segunda
comissdo passou a ser "Assuntos Juridicos, Legislativos e Articula¢do Institucional". Foi
estabelecido no Artigo 23 que os conselheiros devem se inscrever em, no minimo, uma
comissao.

11. Prazo para Relatérios Urgentes: O prazo para apresentacdo de relatorios preliminares
urgentes pelas comissdes de visita foi estendido para "até 5 dias tuteis", conforme proposta de
Elisangela.

12. Criacao e Consolidacao de Comissoes: Foi criada uma comissdo de "Igualdade Racial e
Género". Apds debate, as comissdes foram consolidadas em: 1) Fiscalizagdo, Monitoramento
e Fiscalizacdo; 2) Assuntos Juridicos, Direitos Humanos, Género, Raca ¢ Etnia; e 3)
Ressocializag¢ao e Cidadania.

13. Inclusdo da Familia: Por sugestdo de Ricardo Mattos, a familia dos reeducandos foi
incluida no escopo de uma das comissoes, que foi renomeada para "comissdo de apoio aos
reeducandos, egressos e familiares, no que se refere a educagao, cultura, trabalho e renda".

Ap0s as alteragdes, o regimento interno foi aprovado em sua totalidade.

Procedeu-se a eleicdo da mesa diretora, com o seguinte resultado: Elisingela Evangelista
Beserra Moreira foi eleita presidente, Maria do Socorro Rabelo Nobre como vice-presidente e
Mariana Ribeiro Lorenzi como secretaria.

O plano estratégico, previamente discutido, foi ratificado por unanimidade.

Também foi ratificada a decisdo de convidar a pastoral carceraria e o conselho indigena de
Roraima para integrarem o conselho comunitario.

Ao final, foram abertas as inscrigdes para as comissdes, ocasido em que 0s membros se
dividiram da seguinte forma:

Comissao de visitas e Comissao de assuntos Comissao de apoio aos
inspecoes a juridicos, direitos reeducandos, aos egressos
estabelecimentos penais humanos, género, raca, e familiares, no que se
etnia e articulacio refere a educacio, cultura,
institucional trabalho e renda
Ana Luisa Marinho Pereira Elo6i Barbosa da Silveira Aedra Rocha Fruitos
Elisangela Evangelista Raimundo Anastacio Ricardo Herculano Bulhdes
Beserra Moreira Carvalho Dutra Filho de Mattos
Mariana Ribeiro Lorenzi Joycimara Guilherme Vieira Iduillia Sousa Bezerra
da Silva Gomes
Izabela Sedlmaier Souza Maria Zita Tavares
Amandes
Maria do Socorro Rabelo Maria do Socorro Rabelo
Nobre Nobre
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| Wegy Gomes da Silva | | Wegy Gomes da Silva |
Foi discutida a necessidade de definir um local fixo para as reunides futuras.

Ao final dos trabalhos, ficou deliberado que a proxima reunido ordinaria do Conselho da
Comunidade sera realizada no dia 24 de setembro de 2025, as 14h, em local a ser
oportunamente confirmado.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada, ficando acordado que os encaminhamentos
discutidos serdo formalizados.

ANEXO II - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO CONSELHO DA
COMUNIDADE DA COMARCA DE RORAINOPOLIS

1. Fundamentacio e Objetivo

Este planejamento ¢ fundamentado nos artigos 80 e 81 da Lei Federal n. 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execugdo Penal e na Resolugao CNJ n. 488, de 23 de fevereiro de 2023. O
projeto justifica-se pelo cumprimento de um dever legal e tem como objetivo central estruturar
o Conselho da Comunidade como um 6rgao de execugdo penal atuante em Roraindpolis/RR.

2. Eixos Estratégicos de Atuacio

O plano de agdo esta organizado nos seguintes eixos estratégicos:
Eixo 1: Constituicio e Organizac¢ao Institucional

Acdo 1: Emissdo de portaria de instalacdo pelo Juizo da Execugao.

Ac¢ao 2: Realizacdo de assembleia de constituicao, posse dos membros e elei¢dao da diretoria e
conselho fiscal.

Ac¢ao 3: Criacao de estatuto e regimento interno.

Acdo 4: Registro como associagao civil sem fins lucrativos para fins de captacdo de recursos.
Eixo 2: Estruturacao

Acdo 1: Obtencao de espago fisico.

A¢do 2: Aquisicao de equipamentos.

Ac¢ao 3: Abertura de conta bancaria e obten¢ao de CNPJ.

Ag¢do 4: Cadastramento para recebimento de valores oriundos das penas de prestacdo
pecunidria e elaboracdo de projetos.

Eixo 3: Composi¢cao Representativa e Capacitagao
Acdo 1: Ampliagdo da composi¢do com representantes da sociedade civil.

Ac¢do 2: Formacao inicial dos conselheiros com apoio da Escola do Judiciario de Roraima -
EJURR.

Ac¢ao 3: Estabelecimento de parcerias.
Eixo 4: Atuacio Fiscalizatoria e Propositiva
Ac¢ao 1: Elaboragao de cronograma de inspecoes.

A¢a0 2: Produgao de relatorios.
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Ac¢ao 3: Proposi¢cdo de medidas administrativas ou judiciais com base nas inspegoes.
Eixo 5: Assisténcia a Populacio Prisional e Reinser¢ao

Ac¢ao 1: Mapeamento das demandas de presos, egressos ¢ familiares.

Acdo 2: Intermediacdo de acesso a politicas publicas (SUS, SUAS, educagao, trabalho).
Eixo 6: Comunicacido, Mobilizacao e Sustentabilidade

Acdo 1: Criacdo de identidade visual, site e canais de comunicagdo do Conselho.

Ac¢ao 2: Participacao em foruns e redes estaduais e nacionais.

Acdo 3: Promogdo de campanhas e eventos sobre direitos humanos e execucao penal.

Ac¢ao 4: Captacao de recursos via editais publicos e privados.

ANEXO III - REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DA COMUNIDADE DA
COMARCA DE RORAINOPOLIS

CAPITULO I
COMPOSICAO E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho da Comunidade da Comarca de Rorainopolis/RR, instalado pela Portaria
TIRR/CR-GAB2T n. 8, de 2 de julho de 2025, ¢ um 6rgdo da execugdo penal de natureza
autdbnoma, sem fins lucrativos, regido pelos arts. 80 e 81 da Lei Federal n. 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execugao Penal e na Resolugao CNIJ n. 488, de 23 de fevereiro de 2023.

Art. 2° O Conselho tem por finalidade promover a aproximacao entre o sistema penitencidrio
e a sociedade, visando criar melhores condig¢des para a execugdo penal e a reintegragao social,
cabendo-lhe as atribui¢des previstas no art. 8° da Resolucao CNJ n. 488, de 2023, incluindo
visitar estabelecimentos penais, entrevistar presos, apresentar relatdrios mensais ao juizo,
diligenciar a obten¢do de recursos e apoiar as politicas penais locais.

CAPITULO 11
ORGANIZACAO DO COLEGIADO

Secao I
Composicao

Art. 3° O Conselho tem a seguinte composi¢ao:
a) Presidente;

b) Vice-Presidente;

¢) Secretario-Executivo; e

d) Plenario.
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Art. 4° O presidente, o vice-presidente e o secretario-executivo serdo eleitos pelo plenario, para
mandato de dois anos, permitida recondugao.

§ 1° A cleicdo se dara na ultima reunido ordindria imediatamente anterior ao término do
mandato do presidente, mediante prévia e especifica convocagdo dos membros do Conselho.

§ 2° A escolha se dara pela votacdo aberta da maioria dos presentes, observado o quorum
regimental de instalacdo da reunido.

§ 3° Iniciado o procedimento eleitoral, indagar-se-4 aos presentes se pretendem se candidatar,
primeiramente, ao cargo de presidente, procedendo-se a respectiva votagao.

§ 4° Em seguida, proceder-se-a a eleicdo do vice-presidente e, por fim, a do secretario-
executivo, sempre na forma do paragrafo anterior.

§ 5° Sera escolhido o candidato que obtiver a maioria relativa dos votos, em turno Unico. Em
caso de empate sera proclamado vencedor o conselheiro mais antigo no 6rgao e, persistindo o
empate, o mais idoso.

§ 6° Encerrada a votagao, o presidente devera proclamar o nome dos eleitos, que deverao tomar
posse imediatamente.

§ 7° Na hipotese de um dos eleitos deixar de tomar posse, podera fazé-lo na reunido ordinaria
imediatamente posterior, sem o que serd convocada nova elei¢do especifica para o cargo em
questdo, para cumprimento do mandato restante.

§ 8° Idéntico procedimento sera adotado no caso de vacancia ou impedimento ocorridos ao
longo do mandato.

Art. 5° O Presidente, em suas faltas e impedimentos, serd substituido pelo Vice-Presidente e,
na falta deste, pelo Secretario-Executivo.

Paragrafo unico. Nas auséncias simultaneas do presidente, do vice-presidente e do secretario-
executivo, a presidéncia sera presidida pelo conselheiro mais antigo ou, em caso de empate,
pelo mais idoso.

Art. 6° O mandato dos membros do Conselho tera a duracao de dois anos, contados a partir da
posse, permitida recondu¢do mediante aprovacao do plenario.

Art. 7° O presidente, o vice-presidente, o secretario-executivo ou o conselheiro poderdo ter seu
mandato cassado nas seguintes hipoteses:

I - conduta incompativel com a dignidade do cargo, abuso de poder ou grave omissao nos
deveres; e

IT - auséncia injustificada a duas reunides consecutivas ou a trés intercaladas.

§ 1° O pedido de cassagdo podera ser formulado por qualquer dos conselheiros, devendo a
matéria ser colocada em pauta na reunido ordindria subsequente, salvo disposi¢ao diversa do
plenario.

§ 2° Apds discussao, a matéria sera colocada em votagao, sendo considerada aprovada mediante
concordancia de dois ter¢os da totalidade dos membros do Conselho.

Secao I
Funcionamento
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Art. 8° O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, de forma bimestral ou, extraordinariamente,
mediante convocacdo de seu Presidente ou por requerimento de um terco dos membros,
mediante aprovagao do plenario

§ 1° As reunides serdo publicas, podendo transformar-se em reservadas por deliberacao do
Presidente ou do plenario, quando a natureza do assunto o exigir.

§ 2° As reunides serdo realizadas com a presenga de 1/4 dos membros e as deliberagcdes com a
presenca de 1/3 dos membros.

§ 3° Nas reunides ordinarias, serd observada a seguinte ordem:

I - abertura pelo presidente;

IT - leitura, discussdo e aprovacao da ata da reunido anterior ¢ da pauta da corrente reunido;
III - expedientes e comunicagdes diversas dos conselheiros;

IV - apresentacgdo de proposicdes e relatérios pelos conselheiros;

V - demais assuntos da pauta; e

VI - fixagdo da data da préxima reunido e encerramento.

Art. 9° A distribuicao das matérias encaminhadas para apreciacdo do Conselho, no ambito de
sua competéncia, sera feita pelo presidente, que designard, se o caso o exigir, um relator para
sumariar o tema € emitir parecer.

Paragrafo unico. A distribui¢do obedecera a ordem cronologica de entrada das matérias e a
ordem alfabética dos conselheiros.

Art. 10. O conselheiro designado relator podera se pronunciar imediata e oralmente sobre a
matéria que lhe for distribuida, ou, mediante sua solicitacdo, devera elaborar parecer escrito a
ser apresentado na reunido subsequente.

Art. 11. O relator, quando considerar que a matéria ¢ alheia as atribui¢des do Conselho, podera
propor ao plenario seu arquivamento ou encaminhamento ao 6rgao competente.

Art. 12. O relator indicard a colocagdo da matéria em pauta para deliberagdo, na reunido
ordinaria subsequente a de sua indicacdo, devendo enviar o respectivo relatério, previamente,
a secretaria-executiva para remessa aos demais conselheiros.

Art. 13. Iniciada a deliberagdo, qualquer conselheiro podera pedir vista dos autos, para andlise
e votagdo da matéria na reunido subsequente.

Art. 14. Sera permitido apenas um pedido de vista, por conselheiro, devendo a matéria ser
devolvida ao plenério na reunido ordinaria subsequente.

Paragrafo tnico. O conselheiro que injustificadamente descumprir o prazo previsto sera
suspenso pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sendo automaticamente desligado do Conselho no
caso de reincidéncia.

Art. 15. As deliberagdes do Conselho, observado o quérum estabelecido no § 2° do art. 8°, serdo
tomadas pela maioria simples dos presentes.

Art. 16. O Presidente do Conselho teré direito apenas voto de qualidade.

Art. 17. O plendrio do Conselho, observada a legislagdo vigente, estabelecera normas
complementares relativas ao seu funcionamento e a ordem dos trabalhos.
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Secao 111
Atribuicdes dos Membros do Colegiado

Art. 18. Ao presidente incumbe dirigir, coordenar e supervisionar as atividades do Conselho e
especificamente:

I - representar o Conselho nos atos que se fizerem necessarios, podendo delegar a representagao
em casos especiais;

I - convocar e presidir as reunides do Conselho, elaborando as respectivas pautas, previamente
encaminhadas pelo secretario-executivo;

III - indicar, dentre os membros do Conselho, o relator de matéria a ser apreciada nas reunides;
IV - assinar o expediente e as atas das reunioes;

V - expedir, ad referendum do Conselho, normas complementares relativas a seu
funcionamento e a ordem dos trabalhos;

VI - designar comissdes do Conselho para inspecionar e fiscalizar estabelecimentos penais e
visitar outros 6rgaos de execug¢ao penal,

VII - criar comissdes especiais e designar seus integrantes; e
VIII - conduzir o processo eleitoral.

Art. 19. Aos membros do Conselho incumbe:

I - participar e votar nas reunioes;

I - propor a convocagao de reunides extraordinarias;

III - deliberar e votar sobre as proposi¢des apresentadas, as matérias distribuidas e a politica de
atuacao do Conselho;

IV - coordenar ou participar de comissoes sobre matérias de atuacao do Conselho;

V - cumprir determinagdes quanto a inspecdo e fiscalizagdo de estabelecimentos penais ou
visitas a outros 6rgaos de execucao penal, apresentando relatorio ao Conselho;

VI - exercer outras atribuicdes que lhes forem cometidas pelo presidente, dentre as quais,
discutir propostas referentes a melhoria da assisténcia ao preso, ao internado e ao egresso;

VII - propor previamente matérias para a pauta das reunides;

VIII - relatar as matérias que lhes forem distribuidas; e

IX - manter informada a secretaria-executiva a respeito de seu endereco e meios de contato.
Art. 20. A secretaria-executiva incumbe:

I - preparar a proposta de pauta e encaminha-la ao presidente para aprovagao;

IT - encaminhar por meio eletronico, ou deixar a disposi¢do dos conselheiros, copias de
relatorios, proposicdes e outras matérias que serdo objeto de deliberagdo nas reunides
ordinarias;

III - elaborar a ata das reunides, indicando a relacdo das questdes discutidas; e

IV - manter o registro da atuacao do Conselho, mediante arquivo das proposi¢des apresentadas,
relatorios produzidos, e correspondéncias recebidas e enviadas.
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Secao IV
Das Comissoes

Art. 21 S3o comissdes permanentes do Conselho:
I - comissao de visitas e inspecgodes a estabelecimentos penais;

IT - comissdo de assuntos juridicos, direitos humanos, género, raca, etnia e articulacdo
institucional; e

III - comissao de apoio aos reeducandos, aos egressos e familiares, no que se refere a educacao,
cultura, trabalho e renda.

Art. 22. Os conselheiros deverdo se inscrever em, no minimo, uma comissao de seu interesse.

Art. 23. As comissdes reunir-se-ao a critério de seus membros, devendo produzir relatérios de
suas atividades a serem apresentadas nas reunides do Conselho.

Paragrafo unico. As comissdes deverdo encaminhar a secretaria-executiva, previamente
digitados e, preferencialmente em meio eletronico, os relatorios a serem discutidos nas reunides
ordinérias.

Art. 24. A comissao de visitas e inspe¢des devera apresentar ao juiz da execugao e ao Presidente
do Conselho, em até 5 (cinco) dias corridos apos a inspecao, relatorio preliminar com medidas
de carater urgente, ad referendum do plenario, apresentando o relatério completo na reunido
ordinaria subsequente.

CAPITULO 111
DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. O presente Regimento Interno podera ser alterado mediante proposta da maioria
absoluta dos membros do Conselho.

Art. 26. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagdo deste regimento serao dirimidos
pelo Presidente, ad referendum do plenario.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. Para os fins do art. 6°, considera-se iniciado o mandato dos atuais conselheiros no
respectivo ato de posse, ainda que anterior a aprovagdo deste regimento interno.

Paradgrafo tunico. A secretaria-executiva deverd remeter copia do presente aos atuais
conselheiros e consulta-los se pretendem continuar a integrar o colegiado.

Art. 28. Para os fins do art. 4°, considera-se iniciado o mandato do atual presidente na reunido
ordinaria que o elegeu, a saber, em 24 de julho de 2025.

Art. 29. Proceder-se-a a escolha do vice-presidente e do secretario-executivo para o mandato
restante do presidente, nos termos do artigo anterior.
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