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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo consiste em analisar a institucionalizagdo das contratacGes
sustentaveis no Tribunal de Justica de Roraima, com base na Lei n.° 14.133/2021 e na
Resolugdo CNJ n.° 400/2021, no periodo de 2022/2023. A triplice crise planetaria — mudancas
climaticas, perda de biodiversidade e poluicdo — exige medidas globais imediatas para
promover um futuro mais sustentavel para as presentes e futuras geragdes. A pesquisa, de
natureza qualitativa e descritiva, buscou identificar avangos, desafios e oportunidades para a
promoc¢do da sustentabilidade nas contratagcdes publicas do TJRR e sugerir acdes praticas a
partir do diagndstico realizado, com foco na promocao da justica social e ambiental. Além
disso, inseriu-se neste escrito, um panorama sintético, analisando os nimeros de contratacdes
sustentaveis nos tribunais estaduais da Amazénia Legal no mesmo periodo, alinhado com o
objetivo do mestrado que consiste em aperfeicoar profissionais e contribuir para um Sistema
de Justica mais eficiente e humanizado, especialmente nesta regido. A metodologia englobou
revisdo bibliogréfica, andlise documental, estudo de caso no TJRR e aplicacdo de
questionarios. Os resultados evidenciam que o TJRR se encontra em uma fase de
desenvolvimento promissora, impulsionada pelo apoio da alta gestdo e por marcos normativos
recentes. Contudo, a consolidacdo das CPS enfrenta barreiras significativas, como a
necessidade de maior capacitacdo técnica dos servidores, a resisténcia cultural a novas
praticas, desafios estruturais do mercado local e a auséncia de uma politica de
sustentabilidade formalmente instituida. Conclui-se que a consolidacdo das CPS como um
pilar de eficiéncia e cumprimento da missdo constitucional do Judiciario representa uma
oportunidade estratégica. Para isso, é fundamental transformar os desafios identificados em
um plano de acdo concreto, que aproveite a oportunidade de investir em capacitacao continua,
de inovar com a formalizagdo de politicas claras e de desenvolver ferramentas de
planejamento e controle adaptadas a realidade amazonica.

Palavras-chave: Contratacdes Publicas Sustentaveis; Sustentabilidade; Institucionalizacéo;
Poder Judiciario; Tribunal de Justica de Roraima.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the institutionalization of sustainable
procurement at the Court of Justice of Roraima, based on Law No. 14,133/2021 and CNJ
Resolution No. 400/2021, in the period of 2022-2023. The triple planetary crisis — climate
change, biodiversity loss, and pollution — demands immediate global measures to promote a
more sustainable future for present and future generations. The research, of a qualitative and
descriptive nature, sought to identify advances, challenges, and opportunities for promoting
sustainability in the public procurement of the TIRR and to suggest practical actions based on
the diagnosis carried out, with a focus on promoting social and environmental justice.
Furthermore, this work includes a synthetic overview, analyzing the numbers of sustainable
contracts in the state courts of the Legal Amazon during the same period, aligned with the
master's degree objective of improving professionals and contributing to a more efficient and
humanized Justice System, especially in this region.The methodology encompassed a
bibliographic review, documentary analysis, a case study at the TIRR, and the application of
questionnaires. The results show that the TIRR is in a promising development phase, driven
by the support of senior management and recent regulatory frameworks. However, the
consolidation of SPP faces significant barriers, such as the need for greater technical training
for civil servants, cultural resistance to new practices, structural challenges of the local
market, and the absence of a formally institutionalized sustainability policy. It is concluded
that consolidating SPP as a pillar of efficiency and fulfillment of the Judiciary's constitutional
mission represents a strategic opportunity. To achieve this, it is fundamental to transform the
identified challenges into a concrete action plan that seizes the opportunity to invest in
continuous training, to innovate with the formalization of clear policies, and to develop
planning and control tools adapted to the Amazonian reality.

Keywords: Sustainable Public Procurement; Sustainability; Institutionalization; Judiciary
Branch; Court of Justice of Roraima.
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1 INTRODUCAO

Uma das grandes caracteristicas da sociedade globalizada desde o inicio do século,
consiste na crescente preocupacdo com o meio ambiente, justificada pelo contexto de uma
crise ecoldgica sem precedentes, assinalada em eventos climaticos extremos e marcada pelas
consequéncias da insuficiéncia de recursos naturais (Bliacheris, 2012).

A semente da sustentabilidade no &mbito do Poder Judiciario, ao enraizar-se nos
direitos humanos, garante a protecao e a promocao desses valores fundamentais, assegurando
um ambiente social equilibrado e préspero. Assim como uma arvore necessita de um solo
fertil para germinar e se desenvolver, a garantia dos direitos fundamentais é o alicerce para a
construcdo de um Judiciario mais justo e equitativo. E nesse contexto que as Contratacdes
Publicas Sustentaveis (CPS) encontram espaco e destaque neste Relatério de Qualificacdo,
especialmente nos Tribunais estaduais da Amazonia Legal, regido de inegavel relevancia
socioambiental.

As CPS, ferramenta que integra critérios socioambientais, culturais e de acessibilidade
em todas as etapas das compras governamentais, visam minimizar impactos negativos ao
meio ambiente e, consequentemente, nos direitos humanos, configurando-se como
instrumento estratégico (Brasil, 2023). Afinal, a promocdo da sustentabilidade das atividades
econdmicas no bioma' Amazénia, fundamental para a estabilidade climatica do planeta, é
crucial para a protecao da floresta, da biodiversidade e das comunidades tradicionais.

A urgéncia por acdes sustentaveis se intensifica diante da triplice crise planetéria:
mudancas climaticas, perda de biodiversidade e poluicdo, como apontado no documento
Global Resources Outlook? (Nagdes Unidas, 2024). O aumento do uso de recursos, destacado
no Panorama, reforca a necessidade de ferramentas para reverter esse cenario e promover um
futuro mais sustentavel para as presentes e futuras geragdes.

A Amazonia é detentora de uma das maiores reservas de biodiversidade e estad no
centro da politica global contemporanea. Nobre (2014, p. 37) destaca que a "mitica floresta

1 O bioma Amazénia possui 4,2 milhdes de km2, ¢ definido como um “conjunto de ecorregides, fauna, flora e
dindmicas e processos ecoldgicos similares”, sendo composto por florestas tropicais imidas, extensa rede
hidrografica e enorme biodiversidade. O bioma Amazonia representa 48% do territorio nacional. Disponivel
em: https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/04/AMZ2030-Fatos-da-Amazonia-2021-3.pdf.
Acesso em: 2 set. 2024.

2 O Relatério se baseia em mais de 15 anos de trabalho do Painel Internacional de Recursos, incluindo
avaliacOes cientificas e contribuigdes de paises, uma vasta rede de partes interessadas no campo e especialistas
regionais. Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/resources/Global-Resource-Outlook-2024. Acesso em: 2
set. 2024.


https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/04/AMZ2030-Fatos-da-Amazonia-2021-3.pdf
https://www.unep.org/pt-br/resources/Global-Resource-Outlook-2024
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amazonica ¢ imensamente maior do que a humanidade tem enxergado nela". Para o autor, a
Amazonia transcende a visdo simplista de um mero museu geografico de espécies ameacadas
ou um deposito de carbono nos acordos climaticos.

Pesquisas renomadas refor¢gam que essa complexidade exige uma abordagem integrada
e colaborativa entre os diferentes atores envolvidos, incluindo o poder publico, o setor
privado e a sociedade civil.

Este estudo delimita-se ao contexto do Poder Judiciario, pilar do sistema de justiga
brasileiro, responsavel por promover a justica e a equidade por meio da implementacao de
boas praticas de gestdo, controle, transparéncia administrativa e processual. Tais medidas
estdo em consonancia com a missdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), instituido pela
Emenda Constitucional n.° 45/2004 e instalado em 14 de junho de 2005, conforme o art.
103-B da Constitui¢ao Federal (Brasil, 2004).

A implementagdo de praticas sustentdveis no judicidrio requer a compreensdao € o
enfrentamento dos desafios e oportunidades a esse processo, consubstanciado no art. 225° da
Constitui¢ao da Republica:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (Brasil, 1988).

Diferentemente da Constituicdo dos Estados Unidos, que ndo eleva o meio ambiente
equilibrado ao status de direito fundamental, conferindo-lhe tutela por meio de legislacao
infraconstitucional, a Carta Magna brasileira destaca-se como um diploma moderno e
inovador ao consagrar-se como um auténtico Estado Socioambiental de Direito. Ao
reconhecer que o meio ambiente ecologicamente equilibrado se constitui como direito
fundamental de terceira geracdo, amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia,
volta-se para a protecdo das presentes e futuras geragdes, sob uma perspectiva de
antropocentrismo alargado (Wedy; Moreira, 2019).

No ambito de um Estado Democratico de Direito, a efetivacio dos Direitos

Fundamentais, tal como positivados no texto constitucional, constitui-se como a principal

3 Principais dispositivos constitucionais ligados & protecdo ambiental: art. 5°, XXIII, LXXIII; art. 20, I, II, III,
IV, V, VI, VII, IX, X, XTI e §§1°e 2% art. 21, XIX, XX, XXIII, “a”, “b” e “c”, XXV, art. 22, IV, XII, XXVI; art.
23, I, II1, 1V, IX, XI; art. 24, VI, VII, VIII; art. 43, §2°, IV, e §3° art. 49,XIV, X VI, art. 91, §1°, I1I; art. 129, III;
art. 170, VI; art. 174, §§3° ¢ 4° art. 176, caput e §1°; art.182, §§1° e 2° art. 186 e seus incisos; art. 200, VIl e
VIII; art. 216, V e §§1°, 3° e 4°; art. 225.
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obrigagdo do aparato estatal, configurando-se como o alicerce fundamental que deve orientar
toda e qualquer atuagdo de governo. Essa premissa deve nortear a conduta do Poder Publico
em todas as suas esferas e instancias (Oliveira, 2015).

Para além da garantia constitucional, a andlise do acervo legislativo ambiental
brasileiro, compilado pelo Ministério do Meio Ambiente, revela a existéncia de 2.770 atos
normativos entre 1937 e 2019*. Esse vasto arcabougo, que abrange leis, decretos, medidas
provisorias e agendas ambientais, demonstra a relevancia e a complexidade da tematica do
desenvolvimento sustentavel no terreno juridico nacional.

No contexto internacional, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que fixou 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) até 2030, promoveu a ampliacdo do
desenvolvimento sustentavel para além do cldssico Triple Bottom Line (tripé da
sustentabilidade) ambiental, economica e social, idealizado por John Elkington na década de
90 (ONU, 2015), aspecto que sera melhor explanado no topico x.

As CPS, previstas na Lei n.° 8.666/1993 e na Nova Lei de Licitagdes e Contratos n.°
14.133/2021 (NLLC), que incluiu entre seus objetivos o incentivo a inovacdo € ao
desenvolvimento nacional sustentdvel, convergem com o ODS 12 da Agenda 2030 da ONU,
promovendo padrdes de producdo e consumo sustentdveis, em especial, a meta 12.7, que
preconiza praticas de compras publicas sustentaveis alinhadas as politicas nacionais (Brasil,
2023).

A Politica de Sustentabilidade do Judiciario sofreu alteracdes nos ultimos 17 anos,
desde o Pedido de Providéncia (PP) CNJ n.° 1.435/2007 (Brasil, 2007), que sugeria a
promulgacdo de uma recomendagdo ou resolugdo sobre a tematica (Scartezini, 2019).

Com o advento da Resolucao CNJ n.° 400/2021, alterada pela Resolugdo CNJ n.°
550/2024, incluiu-se o indicador "contratagdes sustentaveis", mensurando o percentual de
incorporagao de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des. Consoante o artigo 20 da referida
norma, as unidades responsdveis pelas contratagdes, em conjunto com a unidade de
sustentabilidade, devem implementar praticas de gestdo sustentdvel e consumo consciente,
abrangendo, quando possivel, estudos prévios, definicdo de critérios, analise de impactos nos

indicadores do PLS, descarte adequado e compras compartilhadas (Brasil, 2023).

* O Painel de Legislagdo Ambiental foi criado em 2019. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGEyMzBkM W YtNzNiMS00ZmlyLTg5YzgtZDk5ZWES50DU4ZDg
21iwidCI6LJiMjY2ZmESLTNmOTMtNGJiMS0SODMwLTY zZND Y 3NTJmMDNINCISImMiOjF9.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGEyMzBkMWYtNzNiMS00ZmIyLTg5YzgtZDk5ZWE5ODU4ZDg2IiwidCI6IjJiMjY2ZmE5LTNmOTMtNGJiMS05ODMwLTYzNDY3NTJmMDNlNCIsImMiOjF9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGEyMzBkMWYtNzNiMS00ZmIyLTg5YzgtZDk5ZWE5ODU4ZDg2IiwidCI6IjJiMjY2ZmE5LTNmOTMtNGJiMS05ODMwLTYzNDY3NTJmMDNlNCIsImMiOjF9
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Observa-se um aumento nos dispéndios do Judicidrio brasileiro com aquisi¢des e
contratagdes entre 2022 e 2023, transparentes no Painel de Sustentabilidade do Poder
Judiciario®. Os gastos evoluiram de R$17.670,00 mil para R$18.080,00 mil, respectivamente,
indicando um crescimento no periodo analisado.

Para tanto, convém sublinhar as diretrizes da Politica de Governanga das Contratagdes
Publicas no Poder Judiciario, instituidas pela Resolugdo CNJ n.° 347/2020, refletidas no art.
3° e incisos (Brasil, 2020):

Art. 3°. A Governanga ¢ a Gestdo das Contratacdes Publicas dos 6rgdos do Poder
Judiciério devem observar as seguintes diretrizes:

I - promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel, em observancia a legislagdo
e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030;

II - transparéncia dos procedimentos e dos resultados;

II1 - fomento a integridade e conformidade legal dos atos praticados;

IV - aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, para a busca de
melhores solugdes para as necessidades institucionais, sociais ¢ do meio ambiente,
assegurando tratamento isondmico, bem como a justa competigao;

V - fomento a cultura de planejamento das contratacdes, com o respectivo
alinhamento ao planejamento estratégico do 6rgao e as leis orcamentarias;

VI - estimulo & inovagao e a gestdo do conhecimento;

VII - promocdo da meritocracia e da profissionalizagdo, por meio da gestdo por
competéncia, para as unidades organizacionais responsaveis pela governanca e pela
gestao das contratacdes;

VIII - instituicdo de medidas que garantam a maior eficiéncia dos processos, visando
a assegurar a celeridade da tramitacdo, a gestdo de riscos e o menor custo
processual;

IX - promocdo das contratagcdes compartilhadas e sustentaveis; e

X - fomento a acessibilidade e a inclusao.

Desse modo, observa-se um marco considerdvel no Judiciario brasileiro, o qual
assume um importante papel na promocao da sustentabilidade nas contratagdes publicas, ao
garantir a seguranga juridica e a transparéncia, fortalecendo a confian¢a da sociedade na
governanga e contribuindo para a efetivagcdo do desenvolvimento sustentavel.

Ao ampliar a inser¢do de critérios sustentaveis nos editais de licitagdo, a
Administragdo contribuird para a minimizagdo dos impactos negativos, diretos e indiretos dos
seus contratos publicos celebrados. Com critérios socioambientais em seus editais, a
Administragdo Publica firma seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel e
contribui para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa. De acordo com De

Souza et al. (2022), o poder publico, ao exercer seu papel de regulador, pode estimular a

> Painel de Sustentabilidade do Judiciario.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjUxMDcOM;ItY TAANSOOMDkwLWE3N2QtZWEwZGI3NjBkNjd
mliwidCI6ImFKOTESMGU2LWMONWQINDYwWMC1iYzV]LWVjYTUINGN;ZjQ5NyIsImMiOjJ9.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjUxMDc0MjItYTA4NS00MDkwLWE3N2QtZWEwZGI3NjBkNjdmIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjUxMDc0MjItYTA4NS00MDkwLWE3N2QtZWEwZGI3NjBkNjdmIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9
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produgdo e o consumo de bens e servigos que promovam o bem-estar social e a protecdo do
meio ambiente. Ao incorporar critérios ambientais nas licitagdes, cria-se um mecanismo de
acdo positiva que promove a integragdo de tais critérios em todas as etapas de compra e
contratagdes governamentais. Essa medida possibilita a redugdo dos impactos ambientais e,
em consequéncia, melhora a satide humana e animal.

Toda organizagdo, seja ela publica ou privada, é criada com o propdsito de atender a
uma necessidade humana por meio da produgado e fornecimento de bens ou servigos. Para que
isso seja possivel, ¢ fundamental que recursos sejam investidos em seu funcionamento e
gerenciados eficientemente para os resultados desejados serem alcangados (Altounian; Souza;
Lapa, 2020). Assim, o Poder Judiciario tem o papel de promover a justica e a equidade, cuja
efetivacao pode-se dar por meio de boas praticas de gestao.

Nesse cenario, o estudo esta inserido na linha de concentracdo "Efetividade da
Jurisdicdo e Direitos Humanos", Linhas de Pesquisa 2: Instrumentos da jurisdi¢do, acesso a
Justica e Direitos Humanos e subarea Gestao do Poder Judiciario ¢ Desenvolvimento, sendo
que a presente Dissertacdo, enquadra-se nos requisitos do curso de Mestrado em Prestacao

Jurisdicional e Direitos Humanos.

1.1 Contextualizacido e Problema de Pesquisa

A nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, sob n.° 14.133/2021 (Brasil,
2021a) trouxe uma mudanga significativa ao estabelecer um periodo de transicdo para a
substitui¢do das leis anteriores. Essa medida visou garantir uma adaptagdo gradual dos 6rgaos
publicos as novas regras. Conforme previsto inicialmente, a Lei n.° 8.666/1993 (Lei de
Licitagdes), a Lei n.° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e parte da Lei n.° 12.462/2011 (Lei do
Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC) coexistiriam com a nova lei até dezembro de
2023 (Brasil, 2023c¢). Durante esse periodo, os 6rgaos publicos poderiam optar por utilizar as
regras da lei antiga ou da nova lei, conforme a conveniéncia de cada situagao.

O regulamento federativo impds um novo paradigma para a gestdo das contratagdes
publicas no Brasil, com destaque para o desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
previsto no art. 11, inciso IV, que dispde sobre os objetivos do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
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do

objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigao;

IIT - evitar contratagdes com sobreprego ou com pre¢os manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2021a).

Para garantir a integridade, o alinhamento estratégico e a eficiéncia das contratagdes, a
NLLC atribuiu a alta administragido a responsabilidade da governangca para cumprir os
objetivos estabelecidos no referido artigo.

A operacionalizagdo da atribuicdo em questao encontra-se detalhada na Portaria n.°
8.678/2021, emanada pela SEGES/ME (Brasil, 2021b). Essa normativa estabelece um
arcabougo de diretrizes e instrumentos para a governanca das contratacdes publicas,
definindo-a como um conjunto de mecanismos estratégicos que visam avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo das compras governamentais, com o proposito de otimizar os resultados e
mitigar riscos. A portaria esclarece ainda o conceito de metaprocesso de contratagdo publica,
compreendido como um fluxo integrado que abrange as fases de planejamento, selecdo do
fornecedor e gestdo contratual, servindo como referéncia para a conducdo de processos
especificos de aquisicao.

No contexto do judiciario, o tema governanca das contratacdes publicas foi
normatizado pela Resolugdo CNJ n.° 347/2020 (Brasil, 2020), que instituiu a politica de
governanga das contratagdes publicas dos oOrgdos do Poder Judicidrio e dispds sobre
principios, diretrizes, instrumentos ¢ mecanismos de governanca a serem implementados
pelos tribunais em suas estruturas administrativas, em alinhamento com a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario vigente (Brasil, 2020).

Apesar dos avangos, a implementacao da Res. CNJ n.° 347/2020, conforme destacado
em noticia do CNJ de 23/11/2023°, ainda encontra dificuldades. Um dos principais desafios é
assegurar que todas as etapas das contratagdes publicas estejam em conformidade com a
norma, o que demanda uma revisdo continua dos procedimentos para atender as diretrizes
estabelecidas.

(...) Na apresentagdo do resultado da pesquisa, a conselheira destacou que 12% dos

orgaos do Poder Judicidrio informaram adotar apenas parcialmente o alinhamento
entre as diretrizes dos planos estratégicos organizacionais e do Plano de Logistica

¢ Noticia: Pesquisa indica pontos para avango em contratagdes publicas no Poder Judiciério.
Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisa-indica-pontos-para-avanco-em-contratacoes-publicas-no-poder-judiciario/


https://www.cnj.jus.br/pesquisa-indica-pontos-para-avanco-em-contratacoes-publicas-no-poder-judiciario/
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Sustentavel (PLS). Também citou que 37% das unidades judicidrias registraram que
o PLS ndo ¢é plenamente usado como instrumento de governanga das contratagdes, o
que aponta para desacordo com o que esta previsto na Resolug@o n.® 347/2020 (CNJ,
2023).

A analise da noticia revela que a insuficiente adesdo ao Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) impacta diretamente o atendimento aos indicadores de sustentabilidade estabelecidos
na Politica de Sustentabilidade do Judiciario, instituida pela Resolugdo CNJ n.° 550/2024
(Brasil, 2024). Tal normativo, que atualizou a Resolugdo n.° 400/2021 (Brasil, 2021),
introduziu em 2021 o indicador "aquisi¢des e contratagdes sustentaveis" no PLS, com o
objetivo de mensurar o percentual de aquisi¢cdes e contratacdes que consideram critérios de
sustentabilidade.

Por critério de sustentabilidade, entende-se que sdo os métodos para avaliacdo e
especificagdo de bens, materiais, servicos e obras em fungdo do seu impacto ambiental, social,
cultural e econdmico, no minimo (Brasil, 2020). Consequentemente, a falta de
comprometimento com esse instrumento interfere na avaliagdo do desenvolvimento
ambiental, econdmico, social e cultural do 6rgdo, conforme estabelece em seu pardgrafo inico
do art. 6°

Art. 6° Na composi¢do dos indicadores de desempenho do PLS, cada d6rgdo, em
observancia ao seu plano estratégico ¢ a sua realidade institucional, selecionara os
indicadores do Anexo, observados os temas minimos estabelecidos nesta Resolucao.

Paragrafo tnico. Os indicadores de desempenho instituidos servirdo para avaliagdo
do desenvolvimento ambiental, econdmico, social e cultural do 6rgéo (Brasil, 2024).

Ao estabelecer um conjunto de exigéncias voltadas para as boas praticas, a NLLC
alinhada a Resolugdo CNJ n.° 347/2020 e a Resolugdo CNJ n.° 550/2024, que trata da Politica
de Sustentabilidade do Poder Judiciario, representa um salto no contexto das compras
sustentaveis pela gestao publica, ao estabelecer pontos objetivos mais claros para a definigao
de critérios socioambientais nos processos licitatorios (Jesus Junior ef al., 2023).

O 7° Balango de Sustentabilidade (2023) posicionou o TJRR em 8° lugar entre os
tribunais estaduais de pequeno porte em relagdo as contratagdes sustentaveis, que alcangaram
48% no Poder Judiciario em 2022 (Brasil, 2023). Esse resultado, impulsionado pela nova lei
de licitagdes e pelas diretrizes do CNJ, evidencia a importancia de buscar o equilibrio entre
eficiéncia, sustentabilidade e desenvolvimento social nas contratagdes publicas. O Tribunal de
Justica do Amapa (TJAP) obteve um resultado expressivo na edigdo de 2022 do ranking

nacional, liderando a categoria de tribunais de pequeno porte. A Figura 1, extraida do 7°
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Balango Socioambiental CNJ (2023), oferece uma visdo abrangente do percentual de

contratacdes sustentaveis pelos 12 tribunais de pequeno porte:

Figura 1 — Percentual de contratagdes com critérios de sustentabilidade em 2022
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Fonte: Brasil (2023).

O panorama apresentado na Figura 1 indica que, em alguma medida, a equipe
responsavel pelo planejamento das contratacdes no TJRR (8 colocagdo) pode ter encontrado
desafios ao tentar definir precisamente como contribuir com o desenvolvimento sustentavel,
por meio da defini¢do de critérios de sustentabilidade nos termos de referéncia e projetos
basicos.

Comparando-se com outros tribunais de pequeno porte da Amazdnia Legal (Acre,
Amazonas, Rondonia e Tocantins), com excecdo do Amapd, denota-se haver espago para
melhoria nas praticas de compras sustentaveis em Roraima, que alcangou o percentual de
24%.

E paradoxal que os Tribunais de Justica Estaduais (TJEs) da Amazonia Legal,
guardides do direito e da Constituicdo, muitas vezes nao observem critérios de
sustentabilidade em suas proprias contratagcdes. Essa pratica vai no sentido contrario do que
estabelece o macro desafio 2 na perspectiva sociedade, contido na Estratégia Nacional do
Judicidrio 2021/2026, que consiste em “Fortalecimento da Relagdo Institucional do judicirio
com a Sociedade” (Brasil, 2020). H4 que se mencionar que a Amazonia Legal ¢ uma regido

de importancia global, multicultural, que abriga uma rica biodiversidade e recursos naturais
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ameacados.

Ancorada nesse contexto surgiu a seguinte problematica: qual o estado atual do
processo de institucionalizacido das praticas de contratacées sustentaveis no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Roraima?

A transparéncia, a eficiéncia e a sustentabilidade nas contratacdes sdo elementos
essenciais para a garantia do acesso a justica e a protecdo dos direitos fundamentais,
especialmente, em um estado como Roraima, com suas particularidades socioambientais e
desafios no acesso a justica e a prestagdo jurisdicional.

O estudo sobre a institucionalizagdo de praticas de contratacdes sustentdveis no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Roraima (TJRR) se apresenta como uma investigacao
relevante, tanto no ambito académico quanto no contexto da gestdo publica e do
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia Legal.

Paes et al. (2019) menciona que apesar dos avangos, as compras sustentaveis, tanto no
ambito publico quanto no privado, ainda tém um longo caminho a percorrer para se tornarem
a norma. A falta de uma oferta consistente de produtos com atributos sustentaveis e a caréncia
de critérios claros e objetivos na avaliagdo das compras dificultam a implementacdo de

praticas mais responsaveis.

1.1.2 Justificativa

Esta dissertagdo se justifica pela defesa dos direitos humanos, uma vez que as
Contratagdes Publicas Sustentaveis (CPS) privilegiam fornecedores comprometidos com
aspectos como: praticas trabalhistas justas, igualdade de género, respeito as comunidades
locais, ciclo de vida do produto, impactando em uma sociedade mais justa e sustentavel.

Além disso, as CPS estdao intrinsecamente ligadas a prestacdo jurisdicional, ja que a
administracdo publica e o sistema judiciario desempenham um papel crucial na garantia de
que as contratagdes sejam conduzidas de acordo com principios éticos e legais. O
cumprimento de regulamentagdes e politicas de contratacdes sustentaveis fortalecem a
capacidade do sistema judiciario de agir em defesa dos interesses publicos e individuais.

Cabe destacar que a pesquisadora responsavel por este estudo possui significativa
experiéncia no Tribunal de Justica de Roraima, na qual atua como servidora efetiva desde o
ano de 2008. Ao longo de sua trajetdria, acumulou vivéncia em diversos setores estratégicos

da instituicdo, abrangendo areas como Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, Infraestrutura e
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Logistica, e integra atualmente a equipe de Gestdo de Projetos e Inovacdo. Além de suas
responsabilidades nessas unidades, a pesquisadora também ¢ componente ativa da Comissao
encarregada do Plano de Gestao da Logistica Sustentavel do referido 6rgao. Sua dedicagdo e
envolvimento nesse grupo desperta um interesse profundo pela necessidade de contribuigdes
mais efetivas e uma analise critica mais sistémica dos critérios de sustentabilidade que
norteiam os processos licitatorios, especificamente, na fase de planejamento.

O Mestrado Profissional (P6s-Graduacao Stricto Sensu), voltado ao aperfeicoamento e
qualificacdo de profissionais nas diversas areas do conhecimento, tem como objetivo o estudo
de técnicas, processos, ou tematicas para o aperfeigoamento do Sistema de Justica, da
Prestacdo Jurisdicional e dos Direitos Humanos no dmbito da Amazdnia Legal.

Ancorado na premissa de fomentar praticas sustentaveis, o presente estudo propde
uma analise inédita da propor¢do de aquisigdes publicas sustentaveis efetuadas pelos
Tribunais de Justica dos estados da Amazdnia Legal (Acre, Amapd, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins) nos exercicios de 2022 ¢ 2023. A
pesquisa ressalta a relevancia da conservacdo ambiental e do desenvolvimento
socioecondmico sustentavel na regido.

Além do que, serdo identificados os desafios e as oportunidades relacionados a
implementagdo de praticas de compras sustentaveis nesse contexto especifico, visando
fornecer recomendagdes e boas praticas para a efetiva implementacao dessas agoes.

Dessa forma, as contribuicdes académicas esperadas desta pesquisa incluem a
produ¢do de conhecimento tedrico sobre contratagdes publicas sustentdveis em diversas
instituicdes de ensino, bem como a analise das legislagdes e normativas relacionadas.
Ademais, espera-se contribuir para a ampliacdo do debate académico sobre a aplicacdao dos
principios de sustentabilidade nas contratagdes publicas, em particular, no contexto do Poder
Judicidrio na Amazonia Legal.

Em relacdo as contribuigdes praticas e sociais, pretende-se fornecer subsidios para
aprimorar as politicas e praticas de contratagdo publica sustentavel no Poder Judicidrio de
Roraima, visando impactos positivos na eficiéncia, transparéncia e responsabilidade
socioambiental das aquisi¢des realizadas.

Pelo exposto na contextualizagdo, ¢ importante frisar que ao relacionar a
sustentabilidade as contratagcdes publicas pretende-se estuda-la enquanto um processo em

constante aprimoramento pela administracdo publica. Portanto, ndo ¢ interesse deste material
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discorrer sobre aspectos procedimentais especificos da Lei n.° 14.133/2021 e sim langar luz
sobre esse normativo no contexto do judicidrio de Roraima e dos demais tribunais estaduais

da Amazoénia Legal a partir dos objetivos apresentados.

1.2. Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral
Analisar a institucionalizagdo das contratagdes sustentaveis no Tribunal de Justiga de

Roraima -TJRR no periodo de 2022/2023.

1.2.2 Objetivos Especificos
a) Apresentar o panorama das contratagdes sustentaveis pelos Tribunais de Justica
Estaduais da Amazodnia Legal, entre 2022 e 2023;
b) Identificar avangos, desafios e oportunidades para a promogdo da sustentabilidade
nas contratacdes publicas do TIRR;

c) Sugerir agdes praticas a partir do diagndstico realizado.

1.3 Estrutura da dissertacao

A metafora da arvore, simbolo ancestral de vida e resiliéncia, permeia o encadeamento
das ideias desta dissertacdo, guiando a andlise das contratacdes publicas sustentaveis como
um processo organico, que demanda cuidado, atencdo, tempo para florescer e frutificar.

A partir da introdugdo, contemplada com a contextualizacdo, problema da pesquisa,
justificativa e objetivos, serd delineada a metodologia empregada, de natureza descritiva
qualitativa, que em uma fase inicial, priorizou a pesquisa exploratoria e tedrico-bibliografica.
Essa primeira etapa envolveu a andlise de documentos académicos, legislagdo e dados
publicos em plataformas governamentais, com destaque para compilados do Conselho
Nacional de Justi¢a, bem como a caracterizagdao do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) e o
contexto da Amazonia Legal.

Na segunda etapa, realizou-se uma pesquisa empirica, com foco em um estudo de caso
no Tribunal de Justiga de Roraima, envolvendo a aplicagdo de questionarios a gestores e
servidores diretamente envolvidos com processos de aquisi¢do e contratagdo, visando

aprofundar a compreensao das praticas e desafios encontrados nesse contexto especifico.
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A revisdo da literatura apresenta o primeiro capitulo intitulado '"Raizes da
sustentabilidade'", no qual serdo apresentados os marcos ambientais e o desenvolvimento
sustentavel, que, brotados dos principios inerentes aos direitos humanos, fornecem uma
estrutura para o crescimento das contratagdes sustentaveis enquanto politica publica.

O segundo capitulo, "Tronco robusto", amplia o escopo da andlise para o cenario
internacional, apresentando o contexto mundial da sustentabilidade, passando pelo cenario
dos acordos internacionais como a Agenda 2030 da ONU e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Assim como anéis de crescimento de uma arvore, tais
normativos impulsionam a adog¢do de praticas sustentdveis em todas as esferas, incluindo a
Administragdo Publica e o Judiciario.

No capitulo seguinte, denominado 'Folhagem em crescimento: Contratagdes
Publicas Sustentaveis (Lei n.° 4.133/21) e as barreiras a implementagao das CPS", o foco
se volta para a legislagdo brasileira e suas implicagdes para as CPS. Serdo analisados os
desafios e as oportunidades apresentados pela nova Lei de Licitagdes, bem como os
beneficios que as CPS podem trazer para a sociedade, incluindo a melhoria da prestacao
jurisdicional.

A secdo de Resultados e Discussdo apresentard os “Frutos”, partindo da anélise dos
dados coletados e mapeados no diagndstico das Contratagcdes Publicas Sustentdveis no Poder
Judiciario de Roraima. Na sequéncia, sera apresentada a proposta de melhoria das praticas de
contratagdo sustentavel nesse ambito e um panorama do percentual de CPS pelos tribunais
estaduais da Amazonia Legal, na expectativa de registrar essa evolu¢do no espago temporal
2022/2023 de crescimento da folhagem da arvore simbdlica da sustentabilidade no Poder
Judiciario. Na sequéncia, sdao apresentadas as consideragdes finais.

Por fim, a dissertagdo se encerra com as referéncias bibliograficas, apéndices e anexos,

que complementam a discussdo e oferecem informagdes adicionais para o leitor.
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2 METODOLOGIA

Ao pensar no tema sustentabilidade e mais especificamente no contexto das
contratagdes publicas, o estudo foi estruturado a partir da analogia de uma arvore em
desenvolvimento. A Figura 2 ilustra a tentativa de apresentar o conteido de maneira sistémica
e interligada, sem a pretensdo de esgotar os conceitos, e sim trazé-lo de maneira mais didatica

e representativa.

Figura 2 — A 4rvore da sustentabilidade no Judiciario brasileiro

3. Folhagem em crescimento

O 4. Fruto

2. Tronco robusto

——> 1. Raizes

Legenda:

1. Marcos ambientais e o desenvolvimento sustentavel

2. Contexto mundial e a Politica de Sustentabilidade do Judiciario

3. Contratacdes Publicas Sustentaveis (Lei n.* 14.133/2021)

4. Proposta de melhoria das CPS no ambito do TJRR e panorama das
contratagbes sustentaveis pelos Tribunais de Justica Estaduais da
Amazdnia Legal, entre 2022 e 2023,

Fonte: Elaboracao propria (2024).

A natureza interdisciplinar desta pesquisa reside na sua capacidade de integrar
diferentes 4areas do conhecimento, pautada nos Direitos Humanos com interface com o
Direito, Ciéncias Ambientais e Gestdo Publica, para analisar a complexa relacao entre as CPS
e o desenvolvimento sustentavel na Amazonia. Ademais, o estudo contribui para o avango do
conhecimento na area de Prestacdo Jurisdicional, oferecendo subsidios para a formulagao de

politicas publicas mais eficazes e para a promocao da justica socioambiental na regido.
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As CPS inserem-se nas intrincadas relagdes entre economia, meio ambiente, direito e
politica, tanto no ambito interno, quanto na esfera internacional: nas relagdes entre Estados,
entre esses € as organizagdes internacionais € nos blocos regionais (Brasil, 2023).

Com natureza aplicada e abordagem qualitativa, esta pesquisa visa explorar o conceito
de contratagcdes sustentaveis no contexto do judiciario de Roraima, inserido na Amazonia
Legal, buscando delimitar o tema e identificar oportunidades para futuras intervengdes. A
coleta de dados sera realizada por meio de uma abordagem multiprocedimental, combinando
analise de documentos, revisdo bibliografica e aplicagdo de questiondrios aos gestores e
servidores que atuam na area de contratagdes.

Nesta se¢do, o caminho metodologico ¢ apresentado para responder ao problema de
pesquisa e aos objetivos especificos de modo coerente com a tematica e para propor melhorias

nas contratagdes publicas sustentaveis do TJIRR.

2.1 Tipo de pesquisa

Quanto ao tipo, trata-se de uma pesquisa exploratoria, que, conforme Gil (2008, p. 41),
visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a construir hipoteses.

A primeira etapa consiste na abordagem qualitativa, para aprofundamento do tema em
livros e artigos cientificos especializados no assunto. A pesquisa bibliografica, segundo
Marconi e Lakatos (2017), abrange a leitura, andlise e interpretacdo de livros, artigos
cientificos, legislacdo e outras fontes relevantes para a tematica. J4 a pesquisa documental,
conforme Cellard (2008), refere-se a andlise de documentos oficiais, relatorios, atas de
reunides e outros materiais que registram as praticas e os procedimentos relacionados as
contratacdes publicas sustentaveis no Poder Judiciario de Roraima.

A escolha se justifica pela natureza da NLLC e da Resolugdo CNJ n.° 400/2021,
alterada pela Resolugdo CNJ n.° 550/2024, demandando uma investigacdo inicial para
identificar a institucionalizagdo das contratagcdes publicas sustentaveis no contexto do Poder
Judicidrio de Roraima e um panorama numérico desse indicador, pelos Tribunais estaduais da
Amazobnia Legal.

Pereira et al. (2018) defendem o estudo de caso como uma metodologia eficaz para

investigar fendmenos individuais ou processos sociais, seja em pesquisas exploratorias,
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analiticas ou descritivas. Segundo Leonard-Baxton (1990), o estudo de caso ¢ a narrativa de
um acontecimento, passado ou presente, construida a partir de diversas fontes de informacao,
como observagdes, entrevistas € documentos, que juntos compdem um retrato detalhado do
fenomeno.

Neste estudo, utilizaremos essa abordagem para analisar o caso especifico do Tribunal
de Justica de Roraima e propor melhorias para suas contrata¢des, fundamentadas na base

tedrica selecionada.

2.2 Local e periodo de realizacdo da pesquisa

A pesquisa documental e bibliografica foi realizada por meio da consulta a fontes
secundarias, conforme especificado no subtdpico 4.3 - Quadro 1, a partir de abril de 2024,
logo apds a redefini¢do do escopo do projeto em conjunto com a orientadora. A pesquisa de
campo ocorreu na Sede Administrativa, em Boa Vista/RR, utilizando a aplicacdo de
questionarios digitais como instrumento de coleta de dados realizado no periodo de outubro a
dezembro de 2024.

Os resultados referentes as informagdes coletadas sobre as contratagcdes sustentaveis
nos Tribunais de Justica Estaduais da Amazonia Legal nos anos de 2022 e 2023, cujas coletas
tiveram inicio em julho de 2024, serdo apresentados detalhadamente na se¢do Resultados e
Discussao.

Por meio desse conjunto metodoldgico, busca-se responder as questdes de pesquisa

propostas.

2.3 Caracterizacao do Tribunal de Justica de Roraima e o contexto da Amazonia Legal

O Tribunal de Justica de Roraima, como 6rgao do Poder Judiciario estadual, possui a
responsabilidade fundamental de garantir a aplicacdo da lei e a resolucdo de conflitos no
ambito do estado (Brasil, 1991).

Instituido em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o
TJRR acompanhou a trajetoria de desenvolvimento de Roraima, um dos estados mais recentes

da Federacdo. Sua primeira composicao aconteceu em 25 de abril de 1991, portanto, TJRR
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celebrou 33 anos em 20247,

A Figura 3 ilustra a sobreposi¢do geografica entre os referidos biomas com os limites
da Amazonia Legal - territorio onde atuam nove Tribunais de Justica Estaduais: TJAM
(Amazonas), TJPA (Pard), TIAP (Amap4), TJRO (Rondonia), TJRR (Roraima), TJAC (Acre),
TJTO (Tocantins), TIMA (Maranhdao) e TIMT (Mato Grosso). Esse recorte cartografico
indica somente uma camada do contexto ambiental inico no qual o Poder Judiciario local
desenvolve suas atividades, enfrentando desafios institucionais complexos - particularmente
na implementacdo de politicas de compras publicas sustentaveis que precisam conciliar o
equilibrio entre desenvolvimento nacional sustentdvel, economicidade e competitividade
(Brasil, 2023).

Figura 3 — Biomas da Amazdnia e Amazonia Legal
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Fonte: Amazdnia 2030 (2021).

7 Noticia.
Disponivel em:
https://www.tjrr.jus.br/eventos/index.php/noticias/54-tribunal-de-justica-de-roraima-30-anos-de-conquistas-e-pr
odutividade#:~:text=Depois%20de%?20instalado%200%20Estado,e%20desembargador%20Mozarildo%20Mon
teiro%20Cavalcanti


https://www.tjrr.jus.br/eventos/index.php/noticias/54-tribunal-de-justica-de-roraima-30-anos-de-conquistas-e-produtividade#:~:text=Depois%20de%20instalado%20o%20Estado,e%20desembargador%20Mozarildo%20Monteiro%20Cavalcanti
https://www.tjrr.jus.br/eventos/index.php/noticias/54-tribunal-de-justica-de-roraima-30-anos-de-conquistas-e-produtividade#:~:text=Depois%20de%20instalado%20o%20Estado,e%20desembargador%20Mozarildo%20Monteiro%20Cavalcanti
https://www.tjrr.jus.br/eventos/index.php/noticias/54-tribunal-de-justica-de-roraima-30-anos-de-conquistas-e-produtividade#:~:text=Depois%20de%20instalado%20o%20Estado,e%20desembargador%20Mozarildo%20Monteiro%20Cavalcanti
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Boa Vista, capital de Roraima, concentra a maioria dos prédios da area judiciaria,
incluindo a Sede Administrativa Luiz Rosalvo Indrusiak Fin (Figura 4), onde foi realizada a
pesquisa de como se deu a institucionalizacdo das contratagdes sustentdveis no Tribunal de

Justica de Roraima no periodo de 2022 a 2023.

Figura 4 — Sede Administrativa do Poder Judiciario de Roraima
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Fonte: Imagem Google (2024).

O edificio abriga um conjunto diversificado de unidades de apoio, com dareas
dedicadas exclusivamente a Ouvidoria Geral, Corregedoria Geral de Justica e Escola Judicial
de Roraima (EJURR). A Gestdo das Aquisi¢des e Contratagdes do Poder Judiciério,
centralizada neste local, ¢ composta por diversas secretarias e niicleos, como Secretaria Geral
(SG), Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA), Nucleo Juridico Administrativo (NUJAD),
Secretaria de Or¢amento e Financas (SOF), Secretaria de Controle Interno (SAI), Secretaria
de Infraestrutura e Logistica (SIL), Secretaria de Gestdo de Magistrado (SGM), Secretaria de

Tecnologia da Informagdo (STI), Nucleo de Projetos e Inovagdo (NPI)®.

¥ Disponivel em:
https://www.tjrr.jus.br/index.php/contato#sede-administrativa-ed-luiz-rosalvo-indrusiak-fin


https://www.tjrr.jus.br/index.php/contato#sede-administrativa-ed-luiz-rosalvo-indrusiak-fin
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O referido macroprocesso de apoio indireto, que se encontra detalhado no Anexo I, faz
parte do Sistema de Gestdo da Qualidade do Tribunal, obteve a certificagao ISO 9001:2015
em 2020 e recebeu a primeira supervisdao em 2021, com éxito e sem inconformidades. Essa
certificagdo internacional reconhece a qualidade e a eficacia dos processos e servicos
oferecidos por esse macroprocesso, demonstrando o compromisso do Tribunal com a
melhoria continua de seus processos e servigos, visando garantir a satisfacdo da sociedade’.

Convém destacar um feito inédito para o Poder Judiciario brasileiro, o Tribunal de
Justica de Roraima (TJRR) obteve a mais alta pontuacao (91,29%) na avaliagao do Prémio
CNIJ de Qualidade, categoria Exceléncia/Diamante, superando os demais 90 tribunais e sendo
reconhecido como o melhor do pais no ano de 2022'. A avalia¢io regulamentada pela
Portaria CNJ n.° 170/20222 (Brasil, 2022) foi dividida em quatro eixos: governanca,
produtividade, transparéncia e dados e tecnologia e na referida edi¢do, no eixo governanga,
notadamente no quesito Indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS), o TJRR se

destacou entre os trés melhores tribunais estaduais do pais, conforme se observa na Figura 5.

Figura 5 — Resultado IDS na Justiga Estadual

JUSTICA ESTADUAL
| RANKING | TRIBUNAL 2019 2020 2021 VARIACA0 2021/2019 | VARIACAO 2021/2020

1 TIDFT 66,1% 67,6% 67,2% 12p.p. -04 p.p.
2 TISP 53,9% 69,3% 67,0% B31pp. -23p.p.
3 TIRR 59,8% 56,5% 62,7% 29pp. 6.2 p.p.
& TIPR 53,9% 63.4% 61,6% 77 pp. 18 pp.
5 TAM 55,7% 61,4% 59,8% &1pp. 16 pp.

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2022).

Ao cruzar os dados da Figura 5 com o Relatdrio Justica em Numeros CNJ (2023),
observamos um panorama mais detalhado das disparidades entre os trés tribunais em analise.
O TIDFT, apesar de ser considerado de médio porte, apresentou um numero expressivo de
servidores (10.529) e uma consideravel despesa (R$ 3.262.011.760) em 2022. O TJSP, por sua

vez, uma institui¢do de grande porte, com uma estrutura muito maior, 58.076 servidores,

? Disponivel em:
https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16243-is0-9001-2015-tjrr-mantem-certificacao-e-expande-conquista-
para-mais-duas-unidades-judiciais.

1 Noticia.

Disponivel em:
https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16235-excelencia-tjrr-alcanca-pontuacao-recorde-no-premio-cnj-de-
qualidade


https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16235-excelencia-tjrr-alcanca-pontuacao-recorde-no-premio-cnj-de-qualidade
https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16235-excelencia-tjrr-alcanca-pontuacao-recorde-no-premio-cnj-de-qualidade
https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16243-iso-9001-2015-tjrr-mantem-certificacao-e-expande-conquista-para-mais-duas-unidades-judiciais
https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16243-iso-9001-2015-tjrr-mantem-certificacao-e-expande-conquista-para-mais-duas-unidades-judiciais
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2.621 magistrados ¢ uma despesa superior a R$14 bilhdes no mesmo periodo. Em
contrapartida, o TJRR significativamente menor entre os de pequeno porte, com apenas 1.425
servidores e despesa de R$ 341.160.005, tornando clara as diferentes demandas e realidades
de cada tribunal (CNJ, 2023, p. 37).

Outro dado relevante de 2022 foi que o TJRR alcancou 100% de transparéncia,
posicionando-se em primeiro lugar no Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario do
CNJ",

Essas informagdes sdo convenientes, ao denotar o potencial de um tribunal de pequeno
porte no alcance da exceléncia em gestdo e inovagdo. Ao se destacar em um cenério nacional
tdo competitivo, o TIRR revela algum ponto especifico que demonstra o quanto os pequenos
podem ser altamente eficientes, implementando praticas inovadoras e otimizando processos,
mesmo em regides com recursos limitados, especialmente, no contexto da Amazonia Legal.

Em se tratando de despesas, importa destacar que os custos com pessoal sdo
responsaveis por 90% da despesa total e compreendem, além da remuneragdo com
magistrados (as), servidores (as), inativos (as), terceirizados (as) e estagiarios (as), os demais
auxilios e assisténcias devidos, tais como auxilio-alimentacgao, diarias, passagens, entre outros
(CNJ, 2023, p. 61).

Por outro lado, a boa prestagdo jurisdicional depende de diversos recursos, incluindo a
aquisicdo de bens e servigos. Portanto, a Figura 6 apresenta os valores investidos nessas
contratagdes, demonstrando a relevancia desses recursos para o funcionamento da Justica

Estadual.

' Relatorio de Gestdo biénio 2021/2023 TJRR. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/18myMy2KiU gCf4GadUFAP_57leMtVz-o/view



33

Figura 6 — Aquisi¢des e contratagdes realizadas pela Justica Estadual (2022/2023)
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Fonte: Brasil (2024).

Analisando a Figura 6, observa-se uma evolugdo nos recursos financeiros destinados
entre os anos de 2022 e 2023, passando de R$ 17.670,00 mil em 2022 para R$ 18.080,00 mil
em 2023. Contudo, a analise dos dados apresentados deve ser acompanhada da reflexdo sobre
os aspectos de sustentabilidade envolvidos em cada contratagdo. Dessa forma, no contexto do
TIRR o fluxo administrativo das contratagcdes envolvendo as etapas iniciais até a sua
finalizagdo encontra-se detalhado no Anexo I, e ¢ relevante para a compreensdo das CPS
durante o recorte temporal de implantagdo da NLLC e da Resolugdo CNJ n.® 400/2021, em
particular, durante a fase de planejamento.

Seguindo com o proposito de investigar a institucionalizagdo das compras publicas
sustentaveis no ambito do Tribunal de Justica de Roraima, apresentam-se as seguintes

técnicas e procedimentos de coleta e analise de dados.

2.4 Técnicas e procedimentos de coleta e analise de dados

A fim de proporcionar uma visao geral da pesquisa, os objetivos foram
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correlacionados aos métodos de coleta de dados, fontes, variaveis a serem mensuradas e

métodos de analise, como apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Procedimentos metodologicos

oportunidades para a

Objetivos Método de Fonte de dados Variaveis a serem Método de
coleta mensuradas Analise
. . . - Site institucional . o
Geral: Analisar a | Analise TIRR. CNIJ Aspectos gerais: Qualitativa e
institucionalizagdo documental e D .. . | Governanga quantitativa
das contratacdes | aplicagdo de Publicages no Diério Planejamento utilizando-se
. ¢ pricag Eletronico da Justica ) .
sustentaveis do | questionarios. Hormativos infernos > | Controle modelos graficos
Tribunal de Justica . ) Barreiras com o uso do
de Roraima, no -Planequmento Boas Praticas sistema
periodo de ?strgteglco Melhorias Microsoft Excel
2022/2023. institucional PEI ¢ Google Forms.
2021/2026 Andli do
- Plano Anual de nanse
N conteudo das
Contratagbes - PAC questdes abertas
2022/2023 '
- Plano de Logistica
Sustentavel
2021/2026. Plano de
Ac¢do e Relatérios de
Desempenho 2022 e
2023.
- Procedimentos
publicos do Sistema
Eletronico de
Informagdes - SEI.
- Questionarios
Especifico: Analise - Leitura, analise e Quantitativa
bibliografica interpretacdo de | - Total de contratagdes | utilizando-se
Apresentar o | /documental livros, artigos | no ano e percentual de | modelos graficos
panorama das cientificos, legislagdo | contratagdes com o uso do
contratacdes e outras fontes | sustentaveis no | sistema
sustentaveis  pelos relevantes para a | periodo 2022 e 2023. | Microsoft Excel
Tribunais de Justica tematica. e Google Forms.
Estaduais da - Planos de Logistica | - Percentual
Amazonia Legal, Sustentavel dos | progressivo das metas
entre 2022 e 2023. Tribunais; Painel | de CPS para o periodo
Business Intelligence | 2021/2026 fixadas nos
(BI) do CJN; Balango | Planos de Logistica
Socioambiental do | Sustentaveis.
Judiciario 2022 e
2023.
Especifico: Questionarios Desafios: - Quantitativa
Resultados dos Técnico/operacional | utilizando-se
Identificar avangos, questionarios. P modelos graficos
desafios e Cultural com o uso do

sistema
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promogao da Boas praticas | yricrosoft Excel

sustentabilidade nas adotadas ¢ Google Forms.

contratagdes Oportunidade de o

publicas do TIRR. melhorias - Qualitativa, a
partir do
conteudo das
perguntas abertas
dos
questionarios.

Especifico:  Sugerir | Questionarios | Amostra selecionada A partir .do 'cgnteudo -

~ o dos questionarios

acoes  praticas a

partir do diagndstico

realizado.

Fonte: Elaboragao propria (2024).

2.4.1 Pesquisa documental

Para a coleta de dados, foram adotadas duas etapas. Inicialmente, realizou-se uma

pesquisa documental, seguida pela pesquisa de campo. A pesquisa documental focou na

analise de diversos documentos, cuja classificagdo, tipo e assunto estdo detalhados no Quadro

2.
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Quadro 2 — Documentos inseridos na pesquisa documental

Classificacao Documento Assunto
Leis Lein.® 14.133/2021 Normas gerais de licitagdo ¢
contratacao
Governanga
Planejamento
Resolugoes Res. CNJ 347/2020 Politica  de  Governanga  das
Contratagdes Publicas
Res. CNJ 400/2021 e 550/2024 Politica de Sustentabilidade do
Judiciario
Res. TP/TJRR 47/2021 Politica de Governanga do TJRR
7° Balango Socioambiental (2023)
Monitoramento dos indicadores do
8° Balango Socioambiental (2024) | Plano de Logistica Sustentavel dos
Relatorios tribunais
Painel de Sustentabilidade do
Poder Judiciario
Relatorios de Desempenho do PLS | Resultados das acoes de
dos tribunais TJAC, TJAP, TJAM, | sustentabilidade implementadas pelos
TJRO, TIMA, TIPA, TJIRR, TIMT, | tribunais
TJTO.
Plano Estratégico TJRR 2021/2026 | Governanca e Sustentabilidade
Plano de Logistica Sustentavel -
Planos PLS TJRR
Metas estabelecidas para as CPS
Plano de Logistica Sustentavel -
PLS TJAC, TJAP, TJAM, TIRO,
TIMA, TJPA, TIRR, TIMT, TITO

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Essa fase preliminar se tornou fundamental para a pesquisa de campo, pois elas se
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complementaram de forma sinérgica. Creswell (2007) ressalta que procedimentos
qualitativos, como a pesquisa documental, se baseiam em dados textuais e utilizam diversas
estratégias de investigagdo, convergindo com a pesquisa de campo para compreensao mais
completa do tema.

Assim, a sele¢do dos documentos possibilitou uma familiaridade maior com o tema, o
que, por sua vez, permitiu a formulagao de perguntas mais precisas e relevantes no contexto

da pesquisa.

2.4.2 Pesquisa de campo

Utilizou-se um questiondrio (Apéndice A) elaborado com base nos conceitos tedricos
apresentados. Visando garantir a validade e a confiabilidade do instrumento, realizou-se um
pré-teste com servidora selecionada da Secretaria de Gestdo Administrativa.

Conforme Hoss e Caten (2010), a elaboragdo de um questiondrio deve incluir uma
etapa prévia de avaliacdo por um profissional experiente. Essa revisdo visa assegurar que o
instrumento esteja adequado para medir as varidveis de interesse antes de proceder a
validacdo interna, que verifica a precisdo do questionario. As sugestdes e criticas coletadas
nesse processo foram utilizadas para aprimoramento do formulario com as perguntas.

Considerando a natureza anénima dos dados coletados, a pesquisa foi dispensada da
aprovacao pelo conselho de ética, conforme o Oficio Circular n® 17/2022/CONEP/SECN/MS
e a Resolucdo CNS n° 510/2016 (Brasil, 2016), que isentam pesquisas sem identificacdo dos
participantes € com objetivos teoricos.

Para a definicdo da amostra consideraram-se os servidores que atuam nas
fungdes-chave da gestdo de contratagdes, incluindo dirigentes, pregoeiros, membros das
comissdes de licitacdo, servidores que atuam na pesquisa de precos, gestores e fiscais de
contratos, assim como agentes que atuam nas demais fases do processo de contratagdes.

A escolha se deu pela necessidade de captar as percepgoes, experiéncias e desafios
enfrentados pelo publico-alvo, na implementacdo da sustentabilidade nas contratagdes
publicas, complementando a anélise documental e bibliografica.

Por meio dessas informagdes, buscou-se identificar os principais avangos e desafios na
institucionalizagdo das CPS no ambito do Tribunal de Justica de Roraima e as potenciais

sugestoes de oportunidades de aprimoramento na perspectiva dos respondentes. Segundo
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Marconi e Lakatos (2003), o questiondrio consiste na selecdo dos elementos da amostra com
base em critérios de acessibilidade e disponibilidade. A justificativa para essa escolha residiu
na facilidade de acesso aos participantes e na otimizagdo do tempo de pesquisa.

Tal abordagem foi justificada pela necessidade de analisar a institucionalizacdo das
contratacdes sustentaveis no TJRR, considerando o contexto especifico do 6rgdo e a recente
legislagdo sobre o tema, tal como interpretar as nuances e os desafios proprios desse processo.

A pesquisa foi aplicada considerando a expectativa de conveniéncia e disponibilidade
dos 284 servidores, segundo distribui¢do apresentada no Quadro 3. E a coleta de dados foi
realizada por meio de um questionario eletronico enviado para os e-mails dos participantes,
cuja lista foi fornecida pela Secretaria de Gestao Administrativa.

Quadro 3 — Distribuicao de servidores por area de atuagao

Atuacio Quantidade de servidores por atuacio

Integrante de equipe de planejamento 133
Pregoeiro 4

Fiscais técnicos 103

Fiscais administrativos 10
Gestores de contratos 16
Servidores do Nucleo Juridico 10
Servidores da auditoria interna 8

TOTAL 284

Obs.: 40 servidores capacitados que atuaram como integrante de equipe de planejamento também
exercem a fungdo de fiscal de contrato.

Fonte: TJRR (2024)"%.

Nesse mister, a identidade dos servidores foi mantida em anonimato, conforme teor do
termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE), contido no Anexo A, disponibilizado aos
participantes no proprio questionario, onde foi possivel declarar ciéncia, concordando em
participar da pesquisa.

As perguntas foram elaboradas para permitir a identificacdo e andlise dos seguintes

12 Dados extraidos do Plano Permanente de Capacitagio em Contratagdes - PPCap ano 2024, disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1C6aN2kLF5SRIL1n519i6c20XeVQ8LFzcG/view, que menciona o Relatorio de
Execug¢do do Plano Anual de Capacitagao 2023 (Procedimento SEI 1878041).


https://drive.google.com/file/d/1C6aN2kLF5RIL1n519i6c2oXeVQ8LFzcG/view
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aspectos em cada topico: governanga, planejamento, controle, barreiras encontradas, boas

praticas adotadas e oportunidades de melhoria.

2.5 Devolutiva para a institui¢ao

A partir dessa postura investigativa, ¢ como proposta de devolutiva ao Tribunal de
Justica de Roraima, tendo como referéncia o documento Produgdo Técnica Capes (CAPES,
2019), produziram-se os seguintes produtos finais de natureza profissional:

Produto Bibliografico: artigo cientifico intitulado “Panorama das Contratagdes
Sustentaveis pelos Tribunais Estaduais da Amazdnia Legal, a partir da Resolugdo CNJ n.°
400/2021”, o qual foi submetido a periddico, com o proposito de aprofundar o tema e
contribuir para a producdo cientifica da area.

Evento: um webinar intitulado "Panorama das Contratacdes Sustentaveis pelos
Tribunais Estaduais da Amazdnia Legal", foi realizado em 27 de novembro de 2024. A
organizacgdo e apresentagdo ficaram a cargo da mestranda Klissia Michelle Melo Oliveira e de
Evelise de Oliveira Rodrigues, servidora do Tribunal de Justica do Pard, com a mediacao da
Dra. Lia de Azevedo Almeida. Foi direcionado a servidores e gestores do Tribunal de Justica
de Roraima, bem como ao publico académico, com o objetivo de disseminar conhecimentos e
fomentar o debate acerca das contratagdes sustentaveis no ambito dos tribunais estaduais da
Amazonia Legal. O contetido do evento alinhou-se ao Projeto Pedagdgico detalhado no
Apéndice B, e os participantes receberam certificado de participacao e a mestranda Klissia
Michelle Melo Oliveira certificado de formadora.

Proposta de Melhoria: Desenvolvimento de proposta na Se¢do 4.2 ¢ Apéndice C,
para aprimorar os processos de contratacdo publica sustentdvel no ambito do Tribunal,
alinhada com as boas praticas e legislacdo vigente. O produto técnico classificado como
norma corresponde a uma minuta de marco normativo e uma proposta de plano de a¢ao para o

indicador Contrata¢des Sustentaveis do PLS do TJRR.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Fundamentada na proposta de pesquisa, trilhou-se uma revisao da literatura sobre os
conceitos-chave relacionados ao tema, sem a pretensao de esgota-los. Dessa forma, ao longo
deste estudo, além de contextualizar historicamente a tematica, privilegiou-se a andlise do
periodo posterior a entrada em vigor da Resolugdo CNJ n.° 400/2021 (Brasil, 2021) sobre a
politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario e a vigéncia da Lei n.® 14.133/2021
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Essa abordagem permitiu investigar, de forma mais precisa, o processo de

institucionalizacdo das compras sustentaveis no ambito do Poder Judiciario de Roraima.

3.1 Raizes: Marcos Ambientais, o Desenvolvimento Sustentavel e os Direitos Humanos

A tematica da sustentabilidade, embora contemporanea em suas manifestagdes mais
recentes, possui raizes historicas de um pouco mais de meio século, encontrando seus
primeiros marcos nas discussdes globais da década de 1970. Com a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, o conceito de sustentabilidade passou a ser desenhado, representando um
ponto de inflexdo nas relagdes entre a humanidade e o meio ambiente (Scartezini, 2019).

Da Vitoria Costa et al. (2021) lembram que neste encontro foi estabelecido o dia 5 de
junho como o Dia Mundial do Meio Ambiente. Os trabalhos da Conferéncia culminaram na
Declaragao de Estocolmo, que estabeleceu principios fundamentais para a prote¢do ambiental
e os direitos humanos, levando a criagdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), cujo objetivo estd em coordenar esfor¢os globais em prol da
sustentabilidade. Embora a reunido nao tenha definido metas especificas para os paises,
resultou em um momento importante ao reconhecer o direito humano a um meio ambiente
saudavel como condi¢do para uma vida digna.

Considerando o escopo da pesquisa no contexto da Amazonia, € para explicitar as
acoes atuais de preservagdo com o antecedente de cooperagao internacional para essa regiao,
destaca-se o Tratado de Cooperagio Amazonica (TCA)". Tal documento foi assinado em

Brasilia, em 3 de julho de 1978, pelos oito paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador,

13" Programas Binacionais de Cooperagdo Fronteiriga - Um Modelo para o Desenvolvimento da Amazdnia
Tratado.
Disponivel em: https://www.oas.org/dsd/publications/unit/oea08b/ch14.htm#TopOfPage


https://www.oas.org/dsd/publications/unit/oea08b/ch14.htm#TopOfPage
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Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, na busca por desenvolver a bacia de forma equilibrada,

combinando crescimento econdmico com a protecdo ambiental e melhoria da qualidade de

vida da populacao.
No aproveitamento sustentdvel de recursos ndo se pode deixar de mencionar o
aproveitamento racional dos recursos florestais, a fim de proporcionar solugdes para
os habitantes que derivam seu sustento através da exploragdo e transformacgao desses
recursos. Um projeto de uso multiplo das florestas, por exemplo, destinado a
identificacdo, quantificacdo e fomento de espécies vegetais - que podem, além da
fung¢do protetora, fornecer uma séric de produtos distintos da madeira ¢ de
importancia comercial para alimentos, forragens, farmacos, etc - contribuira para a
diversificacdo e utilizagdo multipla e integral das florestas naturais e das plantagdes,
em beneficio das populagdes vinculadas a esses ecossistemas. Os esforgos nacionais
que visam ao desenvolvimento deste tipo de modelo para o uso sustentavel das

florestas devem ser apoiados pela comunidade internacional, com tecnologias
apropriadas e recursos financeiros (OEA, 1978).

Nota-se que a preocupagdo com o uso sustentavel das florestas e necessidade de apoio
em ambito internacional ja se fazia presente nesta época.

O Brasil, alinhado aos principios da Declaragdao de Estocolmo, criou a Politica
Nacional do Meio Ambiente por meio da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Ainda na década de 1980, marcado pela
redemocratizagdo e pelo inicio da atuacdo dos movimentos ambientais no pais, foram
publicados alguns dos mais importantes diplomas legais, como a Lei n.° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que tracou as bases da nova politica ambiental brasileira e a Constituicao
Federal de 1988, com seu capitulo especifico sobre meio ambiente, que elevou a tematica
ambiental ao status de “direitos e garantias fundamentais” (Rosenthal apud Silva-Sanchez,
1999, p. 27).

Ja em 1983, apds a constituicdo da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida pela primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, a
Assembleia Geral da ONU encarregou o PNUMA de elaborar estratégias para um futuro
sustentavel a partir do ano 2000 (CAUSA, 2023).

O contexto da época permitiu um ambiente favoravel para a ONU intensificar suas
discussdes acerca de um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar as demandas do
presente com a garantia da sustentabilidade dos recursos naturais para as geragdes futuras. O
Relatorio Brundtland intitulado “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987, consolidou a

concepeao de desenvolvimento sustentavel, definindo-o como:

O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
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comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

(...) O desenvolvimento supde uma transformagdo progressiva da economia e da
sociedade. Caso uma via sustente em sentido fisico, teoricamente ela pode ser
tentada mesmo num contexto social e politico rigido. Mas s6 se pode ter a certeza da
sustentabilidade fisica se as politicas de desenvolvimento considerarem a
possibilidade de mudangas quanto ao acesso aos recursos e quanto a distribuigdo de
custos e beneficios (Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1991, p. 46).

A evolugdo do conceito reflete as mudangas nas preocupacgdes globais, a medida que
as questdes de pobreza, desigualdade, poluicdo e esgotamento de recursos naturais se
tornaram mais prementes, ampliando assim a definicao de sustentabilidade.

Nesse contexto, convém mencionar Campinho (2010), no trabalho intitulado “O
Direito ao Desenvolvimento como Afirmacao dos Direitos Humanos”, no qual destaca o art.
1° da resolucao n.° 41/128 da Assembleia Geral da ONU, em que proclama o direito ao
desenvolvimento definitivamente como um direito humano:

O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inaliendvel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados. O direito humano ao desenvolvimento também implica a
plena realizacdo do direito dos povos de autodeterminacdo que inclui, sujeito as
disposicdes relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o

exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as suas riquezas e
recursos naturais (Campinho, 2010, p. 156).

Em consonancia com o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, introduzido pelo
Relatério Brundtland em 1987, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) consagrou o
meio ambiente como direito fundamental, pioneira nesse aspecto no Brasil. Assim, além de
leis ordindrias, resolugdes e portarias, a propria Lei Maior estabeleceu a importancia de um
meio ambiente sadio, antecipando a nocdo de desenvolvimento sustentavel, como
estabelecido no art. 225 (De Lellis, 2020).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, representou um momento impar na
discussdo sobre as relagdes entre desenvolvimento econdmico e preservagao ambiental.
Conhecida como Rio-92, a assembleia culminou na Declaragdo do Rio, documento que
estabeleceu os principios norteadores do desenvolvimento sustentavel e impulsionou a criagdo

de importantes instrumentos legais para a protecdo ambiental global (Souza; Pellegrini, 2023).
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Outros documentos importantes foram: a Declaragdo de Principios sobre Florestas't; a
Agenda 21; a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB); e a Convengao-Quadro sobre
Mudangas Climéticas (Rosenthal, apud Silva-Sanchez, 2021).

Ainda sobre a relevincia da Cupula da Terra, como também ficou conhecida a
CNUMAD, Mendes (2022) destaca que o modelo de desenvolvimento vigente foi descrito no
relatério do Brasil para a Rio-92 como sendo “ecologicamente predatério, socialmente
perverso e politicamente injusto”. Refor¢a que o carater predatério advém da espécie humana,
ao exterminar as condigdes que suportam a vida no planeta, provocando o que muitos
pesquisadores preferem chamar de “ecocidio” e enfatiza: “Estad em curso nos dias atuais a
sexta extingdo em massa das espécies. Todas as anteriores foram causadas por cataclismos
naturais, como por exemplo, queda de meteoritos. Dessa vez a responsabilidade ¢ da
Humanidade” (Mendes, p. 7, 2022).

Se hoje podemos afirmar que os relatdrios do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) sdo como radiografias do nosso planeta, demonstrando os
impactos da a¢ao humana frente as mudancgas climaticas, Causa (2023) sublinha que este
instrumento foi criado em 1988, por iniciativa do PNUMA e da Organizacdo Meteorologica
Mundial (OMM). O IPCC corresponde a um painel intergovernamental que reune os
principais cientistas do mundo para avaliar as mudangas climaticas e consolida documentos
confidveis, em especial, acerca da problematica da emissdao de gases de efeito estufa que se
intensificam.

A Agenda 21, outro produto da Conferéncia, sugere que os Governos devem promover
a adocdo de atitudes mais positivas em relagdo ao consumo sustentdvel, por meio da
educagdo, publicidade positiva de produtos e servicos, que utilizem tecnologias
ambientalmente saudaveis e estimulem padrdes sustentaveis de produgao e consumo (Lavor,
2021, p. 31).

A Rio+20, realizada em 2012, significou um momento crucial na agenda global do
desenvolvimento sustentavel. Ao revisitar os acordos estabelecidos na Rio-92, a conferéncia
produziu o compilado "O Futuro que Queremos", um guia estratégico para os proximos 20
anos. O documento, embora sem carater normativo, consolidou as prioridades e desafios

globais, servindo como referéncia para as a¢des dos governos e da sociedade civil' .

' Disponivel em:
https://smastr16.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/11/2024/06/M8D00007-2 comissao.pdf
'S Disponivel em:


https://smastr16.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/11/2024/06/M8D00007-2_comissao.pdf
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Por todo exposto, Locatelli e Junior (2019) reforcam que a interdependéncia entre
meio ambiente e direitos humanos ¢ evidente: a manutencdo de um ambiente equilibrado e
conservado ¢ fundamental para a efetivagdo e garantia juridica de diversos direitos humanos,
tanto a curto quanto a longo prazo.

A sinergia entre meio ambiente e direitos humanos intensificou a busca por um
desenvolvimento sustentavel que integre as dimensodes social, econdmica e ambiental. Essa
demanda, cada vez mais urgente, reconfigurou as agendas internacionais € nacionais.

Nesse sentido:

A relagdo entre os direitos humanos, a sustentabilidade e o desenvolvimento
evidencia a necessidade de se promover o pleno gozo de todos os direitos humanos e
fundamentais. Somente assim poder-se-a atingir o minimo desejavel de justica
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e desenvolvimento sustentavel na
esfera global (Carvalho, 2013 apud Liborio, 2021, p. 291).

Se o documento "O Futuro que Queremos", produto da Rio+20 (Brasil, 2012),
estabeleceu uma visdo estratégica para o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030, por
sua vez, materializa essa visdo em um plano de a¢do concreto, adotado universalmente pelos
paises-membros da ONU.

O documento estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
169 metas a serem alcangadas até 2030 (ONU, 2015). Tais objetivos abrangem diversas areas,
como erradica¢do da pobreza, educacdo de qualidade, igualdade de género, energia limpa e

acessivel, entre outros, como mostra a Figura 7:

Figura 7 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Agenda 2030
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Fonte: ONU (2015).

http://www.ri020.gov.br/sobre_a rio mais 20/rio-20-como-chegamos-ate-aqui/at_download/rio-20-como-che
gamos-ate-aqui.pdf.


http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20/rio-20-como-chegamos-ate-aqui/at_download/rio-20-como-chegamos-ate-aqui.pdf
http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20/rio-20-como-chegamos-ate-aqui/at_download/rio-20-como-chegamos-ate-aqui.pdf
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O comprometimento com a implementagdo da Agenda 2030 visa garantir um futuro
sustentavel para as proximas geragdes, por meio de acdes coordenadas e estratégicas para
enfrentar desafios globais.

A Lei n.° 14.133/2021 (Brasil, 2021) demonstra o compromisso do Brasil com a
Agenda 2030 ao incorporar a sustentabilidade nas licitagdes publicas. Ao incentivar a
inovacdo e o desenvolvimento sustentavel, observa-se o potencial de contribui¢do para a meta
12.7 do ODS 12, ao impulsionar a adog¢dao de praticas de compras publicas sustentaveis
(Brasil, 2023).

Para além desse objetivo, entende-se que ao incorporar critérios de sustentabilidade
nas compras publicas, ¢ possivel promover ODS como erradicagdo da pobreza, fome zero,
saude e bem-estar, educacdo de qualidade, igualdade de género, entre outros. Além disso, as
contratagdes sustentaveis também podem influenciar diretamente no ODS relacionados a agao
climatica, vida na 4gua e vida terrestre, contribuindo para a implementagdo abrangente e
eficaz da agenda de desenvolvimento sustentdvel estabelecida pela ONU, conforme pontuou
Andrade (2022).

Convém destacar que em julho de 2019, a Conselheira Maria Teresa Uille Gomes
instituiu um grupo de trabalho para integrar a Agenda 2030 ao Poder Judicidrio. As
atividades, realizadas em 2019 e 2020, culminaram na elaborac¢do de propostas para aprimorar
a governanca das contratagdes nos tribunais, com foco em sustentabilidade, integridade e
transparéncia (Brasil, 2021). Dentre as principais entregas, destacam-se: a) Minuta da
Resolucdo da Politica de Governanga de Contratagdes no Poder Judiciario, aprovada, por
unanimidade, no Plenario do Conselho Nacional de Justiga, e publicada com o nimero 347,
de 13 de outubro de 2020; b) Minuta do Caderno Orientador do Plano de Logistica
Sustentavel, com o propodsito de orientar os tribunais na implementagdo de praticas mais
sustentaveis.

Embora a Agenda 2030 esteja em alta na atualidade, o documento intitulado The
Sustainable Development Goals Report 2024 (Relatério sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 2024)'® consolidou os desafios enfrentados pelo mundo para
promover avangos substanciais na efetivacdo dos 17 ODS até 2030 com base nos dados e
estimativas mais recentes. Faltando apenas seis anos para o cumprimento das metas, o

Relatorio aponta que o progresso atual fica muito aquém do necessario para cumprir os ODS

' Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf


https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf
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(ONU, 2024), conforme ¢ possivel visualizar na Figura 8:

Figura 8 — Progresso geral entre metas com base em dados agregados globais de 2015-2024
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Fonte: ONU (2024).

A Figura 8 traduz um quadro alarmante: apenas 17% dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estdo no caminho certo para serem alcangados (on track
or target met) até 2030, enquanto 48% apresentam progresso moderado ou marginal
(moderate progress/marginal progress) da rota desejavel e 35% estdo estagnados ou em
retrocesso (stagnation/regression). Isso evidencia a necessidade urgente de intensificar os
esfor¢os para cumprir a Agenda (ONU, 2024).

No que se refere ao tema deste projeto, e ao langarmos uma lupa sobre o ODS 12,

verifica-se um percentual no ano de 2024 proximo a 40%, conforme se observa na Figura 9.
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Figura 9 — Avaliagdo do progresso dos 17 Objetivos com base nas metas avaliadas, por

Objetivo (percentagem) 2024
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Fonte: ONU (2024).

Os percentuais da Figura 9 evidenciam uma disparidade significativa no avango dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Enquanto o ODS 12, que visa garantir
padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis, apresenta um progresso de apenas 40%, os
ODS 13 e 16, relacionados a acdo climatica e a paz, justica e instituigdes eficazes,
demonstram um progresso moderado. Essa discrepancia ressalta a interdependéncia entre os
ODS. A producdo e o consumo insustentaveis contribuem para a intensificagdo das mudangas
climticas e para a instabilidade social, comprometendo a paz e a justi¢a. Portanto, o alcance
do ODS 12 torna-se importante para acelerar o progresso nos demais objetivos, em particular,
considerando a urgéncia da acdo climatica e a necessidade de instituigdes solidas para
enfrentamento dos desafios globais (ONU, 2024).

O Poder Judiciario brasileiro segue trilhando esse percurso, desde a sua adesdo ao
Pacto pela Implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 19 de
agosto de 2019, quando se comprometeu a alinhar suas praticas de planejamento e gestdo com
a Agenda 2030 da ONU (TJRR, 2021).

Nessa senda, Lavor (2017) refor¢a que ao consagrar o desenvolvimento como valor

supremo, a Constituicdo Federal (1988) demonstra a intencao de construir um pais que evolua
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de forma abrangente, considerando ndo apenas o crescimento econdmico, mas também a
promocgao dos direitos sociais, individuais e a garantia de um ambiente justo e seguro para
todos.
Ao associar o desenvolvimento com esses outros elementos, percebe-se que a
intencdo do legislador ¢ de garantir um progresso multidisciplinar e ndo apenas

limitado ao crescimento econdmico do pais, ou seja, o intuito era fundamenta-lo no
ideal da sustentabilidade (Lavor, 2019, p. 19).

Partindo desse ponto, ¢ interessante observar que a Lei n.° 14.133/2021, ao reformular
o regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, demonstra uma preocupagdo
evidente com a dimensdao ambiental da sustentabilidade, manifesta em diversos dispositivos
legais, com destaque para os artigos 5°, 6°, 11, 18, 25, 26, 34,42, 45,74,75,92, XVIl e 116,
1244, §2° e 137 inciso VI e § 2° inciso V, 144 caput, 147 incisos Il e 11l e 178 (Brasil, 2023).

Vale a pena ressaltar as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, o qual
multifacetado e complexo, segue explorado neste relatorio sob a perspectiva

multidimensional.

3.2 Tronco Robusto: O contexto mundial e a sustentabilidade no Judiciario

A sustentabilidade vai ganhando robustez a medida que os desafios sao impostos e vao
alcan¢ando os trés Poderes em todas as suas esferas.
No Quadro 4 apresenta-se uma linha do tempo destacando os eventos normativos

importantes no contexto brasileiro.
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Quadro 4 — Linha do tempo: Sustentabilidade na Administragdo brasileira

1981 Lein.® 6.938/1981 — Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

1988 O Artigo 225 da CF trata da questdo ambiental.

O artigo firma o direito da sociedade a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
afirma que cabe a coletividade e ao Poder Publico defendé-lo e preserva-lo.

1993 Lei n.° 8.666/1993 - Lei de Licitagdes e Contratos. O legislador definiu o desenvolvimento
nacional sustentavel como finalidade da licitagdo.

1995 PL 1.292/1995 - Estabelece como principio que condiciona as contratagdes publicas, dentre
outros, o do desenvolvimento nacional sustentavel, além de firma-lo também como objetivo
das licitagdes.

1998 Lei n.° 9.605/1998 — Lei dos crimes ambientais. Dispde sobre a protecdo efetiva do meio
ambiente.

1999 Inicio da Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P.

2006 Decreto n.° 5.940/2006 — Estabelece a exigéncia de separacdo dos residuos reciclaveis dos

orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, e sua destinagdo as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

2009 Lein.® 12.187/2009 — Institui a Politica Nacional de Mudangas Climaéticas.

2010 Lein.® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Lei n.° 12.349/2010 — Altera a Lei n.° 8.666/93 (a Lei das licitagdes). A promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel se torna objetivo das licitagdes.

Instru¢do Normativa n.° 1/2010 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG)
— Estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de
servigos ou obras na Administragdo Publica Federal.

2011 Lein.® 12.462/2011- Estabelece o Regime diferenciado de contratagdes publicas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/62e3ee4d23ca92ca0325656200708dde?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12349.htm
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/int/2010/INT00012010.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/l12462.htm
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2012

Decreto n.° 7.746/2012 — Determina a adogdo de iniciativas, dentre elas a A3P, referentes ao
tema da sustentabilidade pelos o6rgéos e entidades federais, bem como suas vinculadas.

Instru¢do Normativa n.° 10/2012 do MPOG — estabelece as regras para elaboragido dos Planos
de Gestdo de Logistica Sustentavel pela administragdo publica federal, bem como suas
vinculadas.

Recomendagdo CONAMA n.° 12/2011 — indica aos orgdos e entidades do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) a adocdo de normas e padrdes de sustentabilidade.

2020

Portaria MMA n.° 326/2020 — Institui o programa A3P e estabelece suas diretrizes.

2021

Lein.® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Portaria Seges/ME n.° 8.678/2021 - Dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2022

Decreto n.° 11.246/2022 - Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n.° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atua¢do do agente de contratagdo ¢ da
equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo ¢ a atuagdo dos gestores e
fiscais de contratos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

IN SEGES n.° 58/2022 - Dispoe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

2023

Medida Provisoria n.° 1.167/2023 - Altera a Lei n.° 14.133/2021, para prorrogar o prazo de
vigéncia da Lei n.° 8.66/93 até 30/12/2023, da Lei n.° 10.520/02 e dos art. 1° a art. 47-A da
Lein.®° 12.462/2011.

6" edicdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - Advocacia-Geral da Unido.

Fonte: Elaboragao propria, adaptada de MMA (2009).

Analise detida deste panorama, verifica-se que no ambito federal, as CPS ndo se deu

por meio de uma alteragdo formal da Lei n.° 8.666/93, mas sim por meio de uma norma

infralegal, o Decreto n.° 7.746/2012 (Brasil, 2012). Essa escolha, de carater unilateral,

dispensou o tradicional tramite legislativo, conferindo ao Poder Executivo a prerrogativa de

estabelecer, por meio de regulamentacdo, os critérios e diretrizes para a promog¢do da

sustentabilidade nas contratagcdes publicas federais. Tal medida, embora tenha sido objeto de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
http://portal.ifrn.edu.br/servidores/campus-verde/instrucao-normativa-10-2012
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80063/a3p_recom_conama.pdf
http://a3p.mma.gov.br/wp-content/uploads/Hist%C3%B3ria/Documentos/Portaria-n%C2%BA-326-de-23-07-20-Institui-o-Programa-A3P.pdf
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debates sobre sua legitimidade e alcance, tragou a institucionalizagdo da agenda da
sustentabilidade na gestdo publica brasileira, conforme apontado por Emery (2016).
Com a inclusdo, no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, do principio da “promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel”, introduziu-se mecanismo com potencial
para realizar uma profunda alteracdo nos padrdes de contratagdo publica, uma vez
que as novas exigéncias afetam os demais principios que suportam as atividades de

licitagdo, em especial, o que deve se entender por “proposta mais vantajosa para a
administracdo” e mesmo o conceito “isonomia” (Emery, 2016, p. 121).

Observa-se, ainda, que o Programa A3P, instituido pelo Ministério do Meio Ambiente
em 1999, representou um marco introdutério na incorporacdo da sustentabilidade a gestdo
publica brasileira. O programa mobilizou todos os poderes e esferas de governo, para
promover a adocao de praticas mais sustentaveis nas atividades cotidianas do servigo publico,
contribuindo para a preservacao do meio ambiente (MMA, 2009).

Scartezine (2019) corrobora que a A3P (2010) propds uma cultura organizacional
alinhada a Agenda 21 (Brasil, 2004), com foco em cinco pilares interligados: gestdo de
residuos, uso racional de recursos, sensibilizacdo e capacitagdo, licitacdes sustentaveis,
qualidade de vida e construgdes sustentaveis. Para operacionalizar essa cultura, a Agenda
recomenda a aplicagdo dos 5Rs (Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar) em todos
os processos da administracao publica, visando uma gestao mais eficiente e sustentavel.

Considerando a previsao do pilar “licitacdes sustentaveis” na A3P, ainda na década de
90, e em referéncia ao objetivo especifico deste relatorio (Apresentar o panorama das
contratacdes sustentaveis pelos Tribunais de Justica Estaduais da Amazonia Legal, entre 2022
e 2023), convém citar Ferreira e Paes-de-Souza (2019), que publicou artigo intitulado
“Adesdo das Institui¢oes Publicas da Amazonia Legal a Agenda Ambiental da Administragdo
Publica (A3P)”, com o objetivo de identificar quais as institui¢des publicas da Amazdnia
Legal que aderiram ao Programa. Os resultados revelaram que a Amazdnia Legal possuia 21
adesdes ao Programa A3P, garantindo 10% do quantitativo nacional, sendo que os estados de
Rondbénia e Roraima ndo tem dispunham de nenhuma a instituicdo adesa (Ferreira;
Paes-de-Souza, 2019, p. 234).

Ao analisar as razdes para o baixo numero de adesdes a A3P, o autor destacou:

(...) a criacdo do programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P),
constitui-se numa agdo que busca a construg¢do de uma nova cultura institucional nos
orgdos e entidades publicos, porém, essa mudanga cultural demonstra ser ainda por
mais tempo, um dos principais empecilhos para o sucesso desse programa. O estudo

demonstrou que muito ainda precisa ser feito para que as institui¢gdes publicas
assumam parceria com o MMM, no sentido de participar ativamente da A3P.
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Embora ndo haja grandes beneficios na adesdo ao Programa e¢ a Rede A3P,
acredita-se que o fato de a mesma ndo ser obrigatéria, contribua para o quantitativo
de parceria observado (Ferreira; Paes-de-Souza, 2019, p. 238).

Nesse caminho, Scartezini (2019) destaca que somente em 2010, mais de uma década
apods o langamento da A3P, a Instru¢do Normativa (IN) n.° 01 do MPOG (Brasil, 2010) tornou
obrigatéria a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental em compras publicas
federais. Essa medida inovadora, embasada na Constitui¢ao Federal (arts. 170 e 225) e na
Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981),
quebrou paradigmas e impulsionou a criagdo de outras normas semelhantes.

Visando fortalecer o compromisso com o desenvolvimento sustentdvel nas
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica no ambito federal, a Instrucdo Normativa
n.° 10/2012 (Brasil, 2012), incorporou aos seus instrumentos de gestdo os Planos de Gestao de
Logistica Sustentavel (PLS), com regras especificas para elabora¢do, complementando assim
o arcabougo legal existente (Prata, 2019).

Da Vitoria Costa (2021) reforca que o Conselho Nacional de Justi¢a, consciente da
importancia de promover inovagdes tecnologicas sustentaveis, aprovou também a Resolugao
n.° 201, de 3 de marco de 2015 (Brasil, 2015), que apresentou diretrizes a criagdo de nicleos
socioambientais no Poder Judiciario, resultando na implantacio do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS-PJ).

A Resolugao n.° 201/2015 (Brasil, 2015) do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
também editada por forca do Decreto n.® 7.746/2012, estabeleceu regras para a elaboracio dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel e determinou aos 6rgdos do Poder Judicidrio a
implantacdo do PLS, considerando, dentre outros dispositivos, os modelos de boas praticas de
gestao sustentavel do Poder Executivo, constantes na IN n.° 10/2012/SLTT (Lellis, 2019).

O processo de transi¢do para um modelo de desenvolvimento sustentavel impulsiona a
busca por praticas mais responsaveis em todos os setores da sociedade, incluindo o Poder
Judiciario. Como aponta Da Vitdria Costa (2021), essa mudanga cultural necessita de acdes
continuas e da articulacdao entre instituicdes publicas, privadas e comunidades locais, com o
objetivo de fomentar o didlogo e a co-criagio de novas tecnologias direcionadas a
sustentabilidade. Dessa forma, convém tracar a linha do tempo sobre o tema nos ltimos 20

anos, desde a criacdo do CNIJ:
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Quadro 5 — Linha do tempo Sustentabilidade no Judiciario brasileiro

Ano Evento
2004 EC n.°45/2004 - Criagdo do Conselho Nacional de Justi¢a.
2006 Pedido de Providéncia n..° 1435 (Brasil, 2007)

Lei n.° 11.419/2005 Dispde sobre a informatizagdo do processo judicial; altera a Lei n.°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e da outras providéncias.

2007 Rec. CNJ n.° 11/2007 - Recomenda aos Tribunais relacionados nos incisos Il a VII do art. 92
da Constituigdo Federal de 1988, que adotem politicas ptblicas visando a formagdo e
recuperacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscientizagdo dos
proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva prote¢do ao meio
ambiente, bem como instituam comissdes ambientais para o planejamento, elaboragio e
acompanhamento de medidas, com fixa¢ao de metas anuais, visando a correta preservagao e
recuperacdo do meio ambiente.

2008 1° Questiondrio socioambiental do PJ.

2009 Res. CNJ n.° 70/2009 - Dispde sobre o Planejamento ¢ a Gestdo Estratégica no ambito do
Poder Judiciario e da outras providéncias.

2010 Meta 6/2010 - reduzir em pelo menos 2% o consumo per capita com energia, telefone,
papel, 4gua e combustivel (ano de referéncia: 2009).

2014 Res. CNJ n.° 198/2014

1° Seminario de Planejamento Estratégico Sustentavel do PJ.

2015 Res. CNJ n.° 201/2015 - Dispde sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nucleos
socioambientais nos orgdos e¢ conselhos do Poder Judiciario e implantagdo do respectivo
Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ).

2016 Exigéncia do PLS no Selo Justica em Numeros.

2017 1° Balanco Socioambiental do PJ - Demonstra as a¢des de sustentabilidade empreendidas no
Poder Judiciario Nacional nos anos de 2015 e 2016.

2018 2° Balango Socioambiental do PJ - Demonstra as agdes consolidadas a respeito de
indicadores de sustentabilidade de todos os 6rgdos do Poder Judicidrio dos anos de 2015,
2016 ¢ 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm
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2019

3° Balango Socioambiental do PJ.

Prémio CNJ qualidade - A metodologia de avaliagdo considerou eixos principais:
governanga; produtividade; transparéncia; dados e tecnologia.

Pacto Pela implementacdo dos Objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030
no Poder Judiciario e Ministério Piblico - Mediante cooperagdo técnica e operacional com
vistas ao alcance dos ODS.

Aprovagdo da Meta 9 CNJ com vistas a integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario para
2020 e 2021.

2020

4° Balango Socioambiental do PJ.

Res. CNJ n.° 347/2020 Politica de Governanca das Contratacgoes.

2021

5° Balango Socioambiental (2015 a 2020) - O ano de 2020, marcado pela covid-19, afetou
extremamente a série historica de gasto ¢ consumo dos insumos, tendo em vista a op¢ao do
trabalho remoto pela maior parte do corpo funcional.

Res. CNJ n.° 400/2021 - Politica de sustentabilidade no Ambito do Poder Judiciario -
Inclusio de novos indicadores, dentre os quais “CONTRATACOES SUSTENTAVEIS”
no PLS.

Res. CNJ n.° 410/2021 - Dispde sobre normas gerais e diretrizes para a instituicio de
sistemas de integridade no Ambito do Poder Judiciario.

Res. CNJ n.” 433/2021 - Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente.

2022

6° Balango Socioambiental do PJ - Apresenta série historica consolidada de indicadores
apurados no periodo de 2015 a 2021.

2023

7° Balango Socioambiental do PJ - Apresenta a série historica consolidada de indicadores
apurados no ano base de 2022.

2024

8° Balango Socioambiental do PJ, ano base 2023 - S3o apresentados os resultados da
implementagdo das politicas de sustentabilidade e acessibilidade e inclusdo alcangados pelos
tribunais brasileiros.

Res. CNJ 550/2024 - Altera a Resolugdo CNJ n° 400/2021, que dispde sobre a politica de
sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario.

Fonte: Elaboracao Propria, adaptado de (Scartezini, 2019).

De acordo com o contexto dos quadros 3 e 4, observa-se que ao longo dos anos o

Brasil construiu um arcabougo normativo sélido para fomentar ainda mais a sustentabilidade

nas compras publicas. Ao lembrar que uma arvore precisa de um tronco forte para sustentar
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seus galhos e folhas, as leis federais sobre licitagdes sustentdveis e as normas do Conselho
Nacional de Justica podem simbolizar esse elemento, fornecendo a estrutura para o
desenvolvimento das contratagdes sustentaveis.

Apbs o periodo de letargia ocasionado pela pandemia Covid-19, semelhante a um
rigoroso inverno, os anos de 2020 e 2021 sinalizaram o inicio de uma nova fase, materializada
pela Portaria MMA n.° 326/2020, Lei n.° 14.133/2021, Res. CNJ n.° 347/2020, Res. CNJ n.°
400/21, Res. CNJ n.° 410/2021 e Res. CNJ n.° 433/2021. Essa transi¢ao para uma primavera
institucional promete um ciclo de crescimento e frutificacdo, com a expectativa de fortalecer a
economia e impulsionar um modelo de desenvolvimento mais equitativo e ambientalmente
responsavel.

Contudo, a despeito do arcaboucgo legal proporcionado pela Lei n.° 14.133/2021, a
recente edigdo da Medida Provisoria (MP) n.° 1.167/2023 (Brasil, 2023) apresenta um cenario
onde a folhagem das contratagdes sustentdveis ainda se encontra em fase inicial de
desenvolvimento. A prorrogacdo da vigéncia de legislagdes anteriores como a Lei n.°
8.666/1993, Lei n.° 10.520/2002 e de dispositivos da Lei n.° 12.462/2011, reforca a
complexidade da transi¢do para um modelo de contratagcdes publicas mais sustentavel e a
necessidade de um periodo de adaptacgdo institucional, conforme evidenciado na explicagdo da
ementa.

A Medida Provisoria tem por objetivo estabelecer medidas excepcionais e urgentes
voltadas a atender maiormente aos pleitos dos Estados e dos Municipios, a pedido da
Confederagdo Nacional dos Municipios e da Frente Nacional de Prefeitos, ante a
dificuldade de atender de modo pleno a nova legislagdo diante da complexidade das
alteragdes, em especial em municipios de menor porte (Brasil, 2023).

De acordo com Costa e Terra (2019), embora a area de compras tenha experimentado
avancos significativos e adotado um novo paradigma, a implementacdo de praticas de
compras publicas inteligentes, eficientes e sustentaveis continua sendo um desafio complexo.

E relevante destacar o trecho do topico 4 da EM n.° 0046/2023 (Brasil, 2023), a
Medida Proviséria que aponta para a preocupante situagdo de inseguranga, auséncia de
estrutura administrativa e despreparo do mercado para a implementagdo dos novos
procedimentos estabelecidos pela Lei n.® 14.133/2021.

(-..) caso haja o rompimento da ordem juridica posta, isto €, os gestores publicos ndo
puderem se valer, ainda, por mais um periodo diminuto que seja, da Lei n°® 8.666, de
1993, da Lei ° 10.520, de 2002, e da Lei n° 12.462, de 2011, gerara inseguranca a
todos os gestores, visto que em muitos estados ¢ municipios recentemente editaram

os seus regulamentos, ao passo que os gestores estdo vulneraveis para a aplicagdo
das novas regras de licitacdo e contratos, considerando a necessidade de novos


http://a3p.mma.gov.br/wp-content/uploads/Hist%C3%B3ria/Documentos/Portaria-n%C2%BA-326-de-23-07-20-Institui-o-Programa-A3P.pdf
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procedimentos antes ndo langados nas leis em tela, a presente proposicdo de Medida
Proviséria, para além de atender - e com razdo - o pleito de todos os entes federados
que ainda ndo se sentem seguros nem detentores da estrutura administrativa
necessaria para dar cabo de modo pleno dos ditames da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, tem carater assecuratorio para as compras publicas do Brasil, inclusive para
o mercado que, em tese, pouco conhece da novel Lei ou estd preparado para
enfrentar os novos procedimentos. Nesse compasso, nao se pode aventurar em
qualquer possibilidade de nio atender em tempo habil as necessidades da populacao,
as quais sdo realizadas por meio das compras publicas (Brasil, 2023).

Em outra banda, para transformar inten¢des em praticas cabiveis a Portaria Seges/ME
n.° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no
ambito da Administracdo federal consagrou o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS)
como o instrumento de governanga responsavel pelo estabelecimento da estratégia de
contratacdo e logistica, que considera objetivos e acOes referentes a critérios e praticas de
sustentabilidade nas compras publicas a serem implementados durante todo o ciclo da
contratacdo, desde o planejamento, a selecdo do fornecedor, a execugdo e fiscalizagdo do
contrato até a destinacao final dos rejeitos e residuos (Brasil, 2024, p. 4).

Instituido pela Portaria SEGES/ME n.° 8.678, de 19 de julho de 2021, sob a luz da
nova Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei n.° 14.133 de 2021, o PLS devera nortear a
elaboracdo dos planos de contratagdes anual, dos estudos técnicos preliminares e dos

anteprojetos, projetos basicos ou termos de referéncia das contratacdes realizadas
pela administracdo publica federal'”.

Observa-se que no ambito do Poder Judiciario, a Resolu¢ao CNJ n.° 400/2021 (Brasil,
2021) evidencia a interconexdo entre o PLS e a eficiéncia da gestdo publica, ao promover a
otimizacdo dos gastos, melhoria dos processos de trabalho e tomada de decisdes mais

responsivas, inclusivas e participativas:

Art. 5° O PLS ¢ instrumento que se alinha a Estratégia Nacional do Judiciario, ¢ aos
Planos Estratégicos dos oOrgdos, com objetivos ¢ responsabilidades definidas,
indicadores, metas, prazos de execugdo, mecanismos de monitoramento e avaliagdo
de resultados, que permite estabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade,
racionalizacdo e qualidade, que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto ptiblico e
da gestdo dos processos de trabalho, considerando a vis@o sistémica do 6rgao.

§ 1° O PLS configura-se como instrumento da Politica de Governanca de
Contratagdes do 6rgdo que, em conjunto com os demais planos institucionais e de
Gestdo de Pessoas, tem o objetivo de desenvolver instituigdes eficazes, responsaveis
e transparentes em todos os niveis, garantindo a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

Em consonancia com a Resolugao CNJ n.° 400/2021 (Brasil, 2024), o PLS 2021/2026

7" Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-de-gestao-de-logistica-su
stentaveis
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do TJRR consta publico como ferramenta de planejamento, que possibilita a
institucionalizagdo de praticas de sustentabilidade, visando a racionalizacdo de gastos e
consumo, por meio da construcdo de indicadores e metas (TJRR, 2021, p. 3). Importa
destacar, que além de estarem alinhadas com os ODS, as metas de sustentabilidade do TIRR
da Governanca Judiciaria, da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio. Essa integracdo
demonstra que encontram um eco na Resolugcdo CNJ n.° 325/2020 (Brasil, 2020), que define o
macro desafio 7 - Promocdo da Sustentabilidade e 9 - Aperfeigoamento da Gestao
Administrativa e o compromisso do Tribunal em promover a sustentabilidade e aperfeicoar a
gestdo, em linha com as diretrizes nacionais e institucionais (TJRR, 2021, p. 3).

Das primeiras paginas do Planejamento Estratégico Institucional PEI/TJRR, ciclo
2021-2026, depreende-se que o instrumento foi elaborado considerando os desafios
contemporaneos enfrentados pelo Estado de Roraima. Dentre os quais, o plano menciona o
significativo aumento da demanda por servicos publicos, resultante do fluxo migratdrio
venezuelano, e as profundas transformagdes nos métodos de trabalho provocadas pela
pandemia de Covid-19. Refor¢ando seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel, o
Tribunal de Justica de Roraima elaborou um Plano Estratégico Institucional que direciona
seus esforcos para a implementacdo de agdes concretas nas dimensdes social, econdmica,
ambiental e institucional'®.

O Mapa Estratégico do TJRR para o quinquénio 2021-2026, na Figura 10, mostra os
objetivos estratégicos (OE) da instituicdo. Esses objetivos estdo categorizados em quatro
perspectivas inter-relacionadas: Jurisdicionado, Sociedade, Org¢amento e Tecnologia, e
Pessoas e Governanga. Na perspectiva Pessoas e Governanga, um dos objetivos estratégicos

proeminentes € “Fortalecer a Governancga e a Sustentabilidade”.

'8 Plano Estratégico Institucional TJRR 2021/2026.
Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/100vcOkJ97Myo054z7d2fsvRe6Cv2_CEoQ/view


https://drive.google.com/file/d/10OvcOkJ97Myo54z7d2fsvRe6Cv2_CEoQ/view
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Figura 10. Mapa Estratégico TJRR 2021/2026
MAPA ESTRATEGICO 2021 - 2026
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Fonte: TJRR (2024)

Este OE refere-se ao fortalecimento da estratégia organizacional, visando a eficiéncia
operacional, a desburocratizagdo, a simplificagdo de processos internos e a adogdo de boas
praticas de governanga para assegurar uma boa prestacdo de servico ao cidaddo. Abrange o
aperfeicoamento de acdes que estimulem o uso sustentdvel de recursos naturais e bens
publicos, integrados a Agenda ONU 2030 (TJRR, 2024).

Nesse raciocinio, destaca-se a 6* edicdo do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis (Brasil, 2023), cujo objetivo consiste em oferecer seguranca aos gestores
publicos na implementagdao de praticas socioambientais, trouxe o aprofundamento na Lei n.°
14.133/2021 (Brasil, 2021), inaugurando mais uma temporada nesse processo € elencou

aspectos minimos a serem considerados nestas etapas:

=questionamento inicial quanto a necessidade do consumo;

* reducgdo do consumo;

= analise do ciclo de vida do produto (producéo, distribuigéo, uso e disposigdo) para
determinar a vantajosidade economica da oferta;

= estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade premente de oferecer
ao mercado, cada vez mais, obras, produtos e servi¢os sustentaveis;

= fomento da inovagdo, tanto na criagdo de produtos com menor impacto ambiental
negativo, quanto no uso racional destes produtos, minimizando a polui¢do ¢ a
pressdo sobre os recursos naturais;

= fomento a solu¢des mais sustentaveis, as quais foquem na fung¢do que se almeja
com a contratacdo e que gerem menor custo e redugdo de residuos;

= fomento a contratagdo publica compartilhada entre 6rgdos, por intengéo de registro
de preco (contratagdes compartilhadas sustentaveis) (Brasil, 2023).
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Em consulta a pagina do TIRR'", identificou-se que a instituigdo referencia o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis (Brasil, 2023) como instrumento para a promogao das
contratagdes sustentaveis. Embora nao conste a descricdo explicita quanto a utilizacdo do
referido material.

Os critérios de sustentabilidade nas CPS surgem com a incorporagdo de dimensdes
ambientais, sociais € econdmicas nos processos de aquisi¢do de bens, servi¢os e obras pelo
poder publico, sobretudo, na fase interna da licitagdo (Madureira, 2021).

(...) o principio do planejamento incide, sobretudo, na chamada fase interna, em que
sdo efetuados os procedimentos preparatdrios para a licitagdo visando uma
contratacdo especifica. Nela “a Administracdo Publica identificara e justificara a
necessidade do objeto a ser licitado e formalizard a autorizacdo para abertura do
certame”. Enfim, o principio do planejamento ¢ empregado, “para garantir que nao
sejam empreendidas licitagdes aventureiras, sem o devido planejamento”,

viabilizando, por essa via, a incidéncia dos principios da eficiéncia e da eficacia
(Madureira, 2021, p. 56).

O rol elencado coaduna-se com o principio da eficiéncia, de acordo com Emery
(2016), em licitacdes, assim como na economia, o conceito de desenvolvimento era, por
muito tempo, sindnimo de crescimento econdmico. A priorizacdo do menor prego, em
detrimento da qualidade, era a norma. Com o passar do tempo essa visao vem sendo superada,
com a crescente compreensdo de que a qualidade superior de um produto pode gerar maior
valor para a administragao.

A publicacdo da Resolugao CNIJ n.° 400/2021 representou uma nova pagina sobre as
CPS no Poder Judiciario brasileiro, ao instituir novos indicadores, abrangendo areas como
construcdo, energia alternativa, transporte, servicos graficos e aquisi¢des (Brasil, 2023) . Essa
auséncia de dados historicos dificulta a analise da evolugdo das praticas sustentaveis no
judiciario ao longo do tempo, mas, por outro lado, sinaliza o inicio de um processo de
sistematizagdo e monitoramento dessas praticas (folhagem em crescimento), visando

promover a eficiéncia e a responsabilidade socioambiental nas contratagdes publicas.

3.3 Folhagem em crescimento: Contratacdes Publicas Sustentaveis (Lei n.° 4.133/21) e as
barreiras a implementacao
A "folhagem em crescimento" no contexto da implementacdo das Contratagdes

Publicas Sustentaveis (CPS) no Poder Judiciario de Roraima e na Amazodnia Legal, no ciclo

' Contratagdes sustentaveis TIRR, disponivel:
https://sustentabilidade.tjrr.jus.br/a%C3%A7%C3%B5es-em-sustentabilidade/contrata%C3%A7%C3%B5es-sust
ent%C3%A lveis, acesso em 02 ago 2025.



https://sustentabilidade.tjrr.jus.br/a%C3%A7%C3%B5es-em-sustentabilidade/contrata%C3%A7%C3%B5es-sustent%C3%A1veis
https://sustentabilidade.tjrr.jus.br/a%C3%A7%C3%B5es-em-sustentabilidade/contrata%C3%A7%C3%B5es-sustent%C3%A1veis
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de 2022 a 2023, simboliza o florescimento das praticas sustentdveis nas aquisi¢oes publicas,
ainda que em processo de consolidagdo e expansdo. A Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n.° 14.133/2021, como um marco legislativo fundamental, ¢ projetada para
consolidar avangos anteriores e introduzir inovagdes que, em tese, deveriam impulsionar a
efetivacdo das CPS, conferindo-lhes carater de prioridade e transversalidade. Contudo, a
experiéncia pratica, conforme evidenciado pela literatura sobre o tema, mostra que, apesar da
existéncia de arcaboucos normativos, diversas barreiras persistem e desafiam a plena
efetivacao das CPS.

Em escala global, as compras publicas representam cerca de 12% do Produto Interno
Bruto (PIB) de uma nagdo, movimentando uma parcela consideravel de bens e servigos no
mercado. As CPS sdo definidas como as aquisi¢des publicas que adotam critérios de
sustentabilidade nos processos licitatorios, visando integrar preocupacdes com impactos
sociais e ambientais mais amplos nas compras governamentais (Macedo, 2023).

A folhagem simboliza o florescimento das praticas sustentaveis nas aquisi¢des
publicas, ainda em processo de consolidagdo e expansdo. Apesar do prazo para a plena
implementa¢do da nova Lei de Licitagdes ter sido prorrogado para dezembro de 2023 (Brasil,
2023), em consonancia com a Resolugdo CNJ n.° 400/21 (Brasil, 2021), ja foi possivel
observar os primeiros resultados desse processo.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a estabelecer, em seu texto, as
competéncias e regras para as contratagdes publicas (Coelho, 2022). Magalhaes (2013 apud
Lima, 2018, p. 52) “define as licitagdes sustentaveis como uma politica, pois as contratagdes
publicas devem considerar critérios de sustentabilidade, fundamentados no desenvolvimento
econdmico e social e na conservagao do meio ambiente”.

O principio constitucional da licitagdo, consagrado no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, impde a Administragdo Publica a realizagdo de procedimento
competitivo para a selecdo de propostas, com o objetivo de assegurar a igualdade de
oportunidades entre os licitantes e a escolha da oferta mais vantajosa para o interesse publico,
considerando as necessidades e peculiaridades de cada contratagao (Brasil, 1988).

Segundo Villac (2020), uma contratagdo verdadeiramente sustentavel exige um
cuidado minucioso em todas as etapas do processo. Desde o planejamento inicial, passando
pela elaboracao de editais com critérios ambientais rigorosos, até a execu¢ao do contrato ¢ a

gestao adequada dos residuos gerados, a sustentabilidade deve ser um principio norteador.
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Com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, observa-se uma significativa ampliagdo
do conceito de contratagdes publicas sustentaveis (CPS), ao prever, em diversos dispositivos,
a obrigatoriedade de incorporacdo de critérios sustentaveis nas especificagdes técnicas, na
selecao de fornecedores e na execugdo contratual (BRASIL, 2021). Conforme estabelece o
art. 5° da referida legislagdo, a escolha da proposta mais vantajosa deve atentar-se ao aspecto
econdmico, impacto ambiental e responsabilidade social (BRASIL, 2021).

Ademais, o art. 25 reforca a exigéncia de adocao de parametros sustentaveis nas
especificagdes dos objetos licitados, fomentando, dessa forma, a implementacdo de praticas
inovadoras e ambientalmente responsaveis no dmbito da administracdo publica (BRASIL,
2021).

No ambito do Judiciario, observa-se o crescimento de iniciativas voltadas a aquisi¢ao
de bens e servicos que minimizem impactos ambientais € promovam a inclusdo social,
dialogando com as diretrizes da Agenda 2030 da ONU e com o fortalecimento da
responsabilidade institucional na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Moura (2013), as Compras Publicas Sustentaveis (CPS), enquanto
instrumentos de adesdo voluntaria por parte do setor produtivo, apresentam potencial para
auxiliar os governos no alcance de objetivos estratégicos, tais como a mitigacao das mudancas
climaticas, a gestdo integrada de residuos solidos e a otimizacdo do uso de recursos hidricos.
Entre as medidas passiveis de implementacao, destacam-se a aquisicdo de madeira certificada
— visando a redugdo dos impactos sobre os ecossistemas florestais —, a adogao de praticas que
minimizem a geragdo de residuos e a promo¢do do uso eficiente da dgua, dentre outras
iniciativas sustentaveis. No entanto, embora se espere que os fornecedores atuem como
agentes fiscalizadores do cumprimento da legislagdo vinculada as licitagdes, especialmente
quando isso lhes ¢ benéfico, Torres (2018) ressalta que a falta de conhecimento sobre essas
praticas reduz a eficacia desse mecanismo como potencializador da implementacao das CPS.

Embora as CPS estejam avancando globalmente, ainda hd desafios significativos a
serem enfrentados. Pesquisas de Moura (2013) e Demarchi, Guercio e Sierra (2022) apontam
que os principais obstaculos incluem a percep¢do de que esses produtos € servigos custam
mais caro, a falta de competitividade e ofertas limitadas nas licitagdes. Além disso, a caréncia
de conhecimento entre os licitantes sobre questdes ambientais e a elaboragdo de critérios de
sustentabilidade ¢ um problema, assim como os desafios decorrentes da cultura

organizacional.
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Couto e Ribeiro (2016) na pesquisa “Objetivos e desafios da politica de compras
publicas sustentaveis no Brasil: a opinido dos especialistas” incluiram as barreiras para a
implementagao das Compras Publicas Sustentaveis (CPS) em trés categorias principais:
Aspectos Institucionais: esta categoria inclui questdes relacionadas a cultura organizacional
e a capacitacdo dos servidores. A resisténcia a mudanca na cultura organizacional das
instituicdes publicas é considerada o principal obstaculo a efetividade da politica de compras
sustentaveis. Os especialistas foram unanimes em afirmar que, embora a capacitacao seja
importante, ¢ mais desafiador alterar a cultura da organizacdo para que as CPS se tornem uma
pratica rotineira.

Conhecimento e Informacao: categoria que aborda a necessidade de conhecimento e
informacao para a realizacdo adequada das compras sustentdveis. Ha divergéncia entre os
especialistas sobre a disponibilidade dessas informagdes. Alguns acreditam que ainda faltam
informagdes confidveis e instrumentos como manuais e catdlogos de produtos sustentaveis ,
além de treinamentos sobre certificagdes. Outros argumentam que a informagao ja existe, mas
falta vontade ou capacidade para utiliza-la corretamente. H4 também o "mito" de que 6rgaos
de controle, como o TCU, sdo contrarios as licitagdes sustentaveis, gerando inseguranc¢a nos
gestores, mas a maioria dos especialistas refuta essa ideia, atribuindo a resisténcia a falta de
conhecimento e interesse por parte dos compradores.

Aspectos Economicos: nesta categoria, a principal barreira ¢ a discussdo sobre a inclusao de
critérios de sustentabilidade e a sua influéncia na competitividade. Uma minoria de
especialistas acredita que as exigéncias ambientais podem restringir a competi¢cao e aumentar
os pregos, direcionando a licitacdo a poucas empresas. No entanto, a maioria dos especialistas
defende nao haver incompatibilidade entre compras sustentaveis e competitividade, desde que
haja um equilibrio nas exigéncias. Eles sugerem que o Estado atue como indutor de novas
tecnologias, sem direcionar as licitagdes. Além disso, destacam a importancia de se considerar
os custos de manutencdo e os custos ambientais e sociais implicitos ao avaliar o prego de
mercado dos produtos sustentaveis.

Teixeira (2013) corrobora essas observacoes, identificando em seu estudo com
instituicdes do estado de S@o Paulo barreiras como a auséncia de capacitagdo adequada, o
desconhecimento dos critérios de sustentabilidade, o custo elevado de produtos sustentaveis, o
receio de descumprir a legislacdo e a falta de apoio da alta administra¢do. Segundo o autor, a

inexisténcia de diretrizes explicitas relativas ao compromisso da organizacdo e da
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administracdo superior com as CPS desmotiva os compradores a inovar, inviabilizando a
concretizagdo dessas iniciativas.

Apesar dos beneficios inegaveis das CPS, como a reducdo da emissao de gases do
efeito estufa e o estimulo a atitudes sustentaveis no setor privado, ¢ imperativo um
investimento continuo em capacitacdo, liderancga e sistemas de monitoramento para superar as
barreiras supracitadas e assegurar a efetividade das contratagdes publicas sustentaveis. Gabriel
(2022) destaca o papel fundamental da lideranca na promogao da capacitagao, no alinhamento
da diregdo estratégica da organizacdo com os objetivos de sustentabilidade e na motivacao das
equipes para a superagdo de obstaculos.

Nao se pode perder de vista que essas barreiras ndo operam de forma isolada, mas sim
inter-relacionadas, refor¢ando-se mutuamente. A caréncia de conhecimento, por exemplo,
contribui para a manutencdo de uma cultura organizacional resistente a inovacdo, uma vez
que gestores e licitantes, desconhecendo os beneficios e mecanismos das CPS, tendem a
replicar praticas tradicionais. Adicionalmente, a escassa familiaridade com o mercado de
produtos e servigos sustentaveis dificulta a identificacdo de fornecedores qualificados, o que,
por sua vez, alimenta a percepgao de custos elevados e reduz a competitividade nos editais.

Dessa forma, a superagdo desses desafios demanda uma abordagem integrada, que
combine capacitagdo técnica, mudanca cultural e estimulo a oferta sustentavel, rompendo com
esse ciclo de obstaculos interligados.

Nesse contexto, a metafora da “folhagem em crescimento” simboliza o florescimento
dessas praticas, ainda em processo de consolidacdo e expansdo, conforme serd detalhado na
se¢do “4.2. Fruto: Panorama das Contratacdoes Sustentaveis dos Tribunais Estaduais da

Amazonia Legal”
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo dedica-se a apresentacdao e a analise dos dados coletados na pesquisa,
com base nos referenciais tedricos estabelecidos nos capitulos precedentes. Os resultados
obtidos a partir da revisdo bibliografica, documental e pesquisa de campo, estruturados em
representacdes graficas, foram confrontados com as premissas tedricas, para viabilizar uma
visao macro da tematica das contratacdes sustentaveis no contexto da Amazonia Legal, com
recorte especifico ao Poder Judiciario de Roraima.

Inicialmente, apresenta-se a contextualizagdo da Justica Estadual na Amazdnia Legal e
o potencial das compras publicas sustentaveis (CPS) e em seguida, os resultados os quais se
optou por denominar “fruto” para ilustrar o desenvolvimento da institucionalizacao das CPS
no ambito do judicidrio de Roraima e seus primeiros resultados mapeados em 2022-2023,
apods a Resolucdo CNJ n.° 400/2021 (Brasil, 2021).

Nessa trilha, apresenta-se a caracterizacao da amostra pesquisada com os questionarios
e, em seguida, os resultados correlacionados com cada componente do modelo diagndstico,
quais sejam: governanga, planejamento e controle, barreiras, boas praticas e melhorias.

Seguindo esse espago cronoldgico, sera apresentado o panorama das contratagdes
sustentaveis pelos Tribunais de Justica Estaduais da Amazonia Legal, sem, contudo, adentrar

na efetividade dessas compras e contratagdes no contexto dessas instituigoes.

4.1 Estudo de Caso: Tribunal de Justica de Roraima

4.1.1 Contextualizacdo da Justica Estadual na Amazonia Legal e o potencial das compras

publicas sustentaveis (CPS)

120

A Amazonia Legal™, que engloba ecossistemas criticos como o bioma da Amazonia, o

Cerrado e o Pantanal, ¢ reconhecida como um patrimdnio ecologico global, apresentando
desafios estruturais e socioecondmicos singulares. Nesse cenario verde, o termo

"sustentabilidade", cuja origem remonta ao século XVI na Saxonia - Alemanha, surgiu como

2 O termo “Amazodnia Legal” foi instituido mediante a Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953 (BRASIL, 1953),
em resposta a necessidade de formulagdo de estratégias especificas voltadas ao desenvolvimento econdmico da
referida regido. Atualmente, essa denominagdo abrange a area de atuagcdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM), cuja delimitagdo geografica estd estabelecida conforme o disposto no
art. 2° da Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007.
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resposta ao uso predatorio de florestas (BOFF, 2015). Adquire atualmente contornos
contemporaneos mais amplos e multifacetados. Enquanto anteriormente a preocupagao
centrava-se na garantia da regeneragdo florestal, a contemporaneidade amazdnica e a
sustentabilidade assumem um carater multidimensional. Conforme apontado por Freitas
(2021, p. 64), sua efetivacdo demanda uma articulagdo sistémica entre cinco eixos
fundamentais: ambiental, social, econdmico, ético e juridico-politico. O autor enfatiza a
interdependéncia entre essas dimensoes, sustentando que apenas uma interagdo reforcada
entre elas pode garantir a plena concretiza¢do da sustentabilidade enquanto principio e valor
constitucional.

De acordo com o projeto Amazdnia 2030 (2023), a Amazonia Legal enfrenta recordes
de desmatamento, escalada da violéncia e deterioragdo das condigdes sociais, fatores que,
paradoxalmente, sdo terrenos férteis para o crescimento de um novo paradigma de

desenvolvimento.

(...) esse contexto constitui o paradoxo amazdnico, ou seja, € possivel que, a partir
de uma situacdo aparentemente insolivel, surja um novo modelo de
desenvolvimento regional baseado no uso sustentavel dos recursos naturais da
floresta (Amazonia 2030, 2023, p. 10).

Dessa forma, com um olhar sensivel as dindmicas territoriais — particularmente para as
distintas categorias da Amazonia (Florestal, Florestal sob pressdao, Desmatada, Nao florestal e
Urbana®') — nasce uma oportunidade para a transposi¢do desse paradoxo também pelo Poder
Judicidrio (Amazonia 2030, 2023). Tal entendimento possibilita a conversdo de desafios
estruturais em tarefas estratégicas, para favorecer o inicio de um modelo de governanca
ambiental e econdmica mais eficiente e adaptado as especificidades regionais. Praticas como a
bioeconomia, o manejo florestal sustentdvel e restauragao de areas degradadas, sao exemplos
da observancia de critérios socioambientais nas licitagdes, alinhando-se as diretrizes propostas
pelos pesquisadores que enfatizam a necessidade de conciliar crescimento econdomico com

conservagdo ambiental (AMAZONIA 2030, 2023).

2! As zonas florestadas correspondem aos municipios com cobertura vegetal original majoritariamente florestal
(mais do que 50% do municipio ¢ composto por floresta). Dentro dessa classificagdo, a zona florestal ¢ formada
por municipios com apenas 5% de cobertura florestal desmatada. J& os municipios da zona florestal sob pressao
possuem grande cobertura florestal (>75% do seu territdrio ainda ¢ floresta), porém estdo sob processo acelerado
de desmatamento recente. E a chamada zona desmatada corresponde aos municipios que ja haviam perdido mais
de 70% da sua floresta original excluindo as Areas Protegidas. Diferentemente, a zona nio florestal é composta
pelos municipios cuja cobertura vegetal original é em sua maioria cerrado. Para definir a zona urbana, usamos os
critérios usados pelo IBGE sobre localizagdo dos centros urbanos e populagdo residente nessas areas (Amazonia
2030, p. 26, 2023).
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Cabe mencionar ainda toda vastidao territorial, marcada pela presenca de comunidades
tradicionais e por limitacdes de infraestrutura proprias da Amazodnia e que exigem da
administracao judicidria estratégias inovadoras para garantir tanto a eficiéncia operacional
quanto o cumprimento de seu papel constitucional na promog¢do da justica. Demandas
contemporaneas como a digitalizacdo de processos (CNJ, 2021), a realizagdo de
videoconferéncias, oferta de servigos virtuais (CNJ, 2022), instalacdo de pontos de inclusao
digital (CNJ, 2023) — sdao exemplos de iniciativas que facilitam a transposi¢ao de barreiras
geograficas e logisticas, contudo, exigem grande malabarismo gerencial envolvendo avangos
tecnoldgicos e praticas sustentaveis.

Nesse contexto, em novembro de 2022, o TJIRR langou o Programa Justi¢a Cidada e se
tornou a primeira corte do pais a disponibilizar atendimento presencial € permanente em todos
os municipios do Estado. Essa iniciativa foi reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) como referéncia de inclusdo digital (Recomendacdo CNJ n.° 13/2022). Segundo o
Relatério de Gestdo do Biénio TJRR 2021/2023, o programa realizou mais de 2.800
atendimentos e oferece mais de 20 servigos, incluindo emissdo de Registro Geral, CPF,
Registro de Nascimento, realizagdo de audiéncias e consultas processuais. Postos avangados
também foram instalados em comunidades como a Terra Indigena Waimiri-Atroari e a
comunidade ribeirinha de Santa Maria do Boiagu, garantindo acesso a justica e cidadania a
populagdes que antes enfrentavam grandes barreiras geograficas e de infraestrutura (TJRR,
2023).

Convém demonstrar na Figura 11, a significativa assimetria na distribuigdo territorial
dos tribunais estaduais brasileiros segundo seu porte. Dados do Relatério Justica em Numero
2023 apontam para a concentracdo de recursos econdmicos € populacionais nos maiores
estados, sendo que os cinco maiores tribunais concentram 63% do Produto Interno Bruto
nacional e 51% da populagdo brasileira (CNJ, p. 35, 2023). Em contraste extremo, 0s cinco
menores tribunais - TJRR (Roraima), TIAC (Acre), TJAP (Amapd), TITO (Tocantins) e
TJRO (Rondo6nia) - representam conjuntamente apenas 2% do PIB nacional e 3% do

contingente populacional.
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Figura 11. Distribuicao territorial dos Tribunais de Justi¢a segundo o porte

m Grande porte
= Médio porte
= Pequeno porte

Fonte: CNJ (2024)

Destaca-se, ainda, que as despesas da Justica Estadual — segmento responsavel por
78% dos processos em tramitagdo no Poder Judiciario — representam aproximadamente 61%
do or¢amento total deste poder, conforme dados oficiais (CNJ, 2023).

A analise dos gastos do Poder Judiciario contabilizados em vinte indicadores no Plano
de Logistica Sustentavel (PLS) no ano de 2022 e 2023 apontam para uma concentragdo
significativa em demandas especificas, com destaque para: contratagdo de servigos de
vigilancia armada e desarmada; prestacao de servigos de limpeza e conservagao; e construgao
de novas unidades judiciarias e reformas de infraestrutura existentes (CNJ, 2023), conforme

demonstrado na Figura 12.



Figura 12. Gastos do Poder Judiciario em 2022 e 2023
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2023 ¢ 2024).

Nesse panorama, nao se pode deixar de mencionar os valores de investimentos em
tecnologia da informagdo, sendo que o Judiciario apresentou uma tendéncia de crescimento
entre 2009 e 2014, estabilizando-se at¢ 2019. Em 2020, registrou-se uma reduc¢ao, reflexo
direto dos ajustes orgamentarios durante a pandemia de COVID-19 e apds a manutengdo
desse patamar em 2021, observou-se uma retomada significativa em 2022 e 2023 (CNJ,
2024).

Cumpre acrescentar a analise da Figura 12 que os dispéndios financeiros vinculados a
construcdo de novas edificacoes e as reformas no ambito do Poder Judiciario estadual
alcangaram patamares expressivos nos exercicios de 2022 e 2023. Esse perfil de despesas
sinaliza tanto as demandas operacionais basicas do sistema de justica quanto as condig¢des
estruturais enfrentadas pela administragdo judicidaria na Amazoénia, onde fatores como a
dispersdo geografica e a precariedade de infraestrutura® elevam os custos de manuteng¢do do
aparato judicial.

Frente a esta situagdo, uma alternativa estratégica consiste na adogdo de recursos
locais, tais como de mao de obra, materiais, tecnologias e insumos, em obras € servigos de
engenharia, visando a otimizacdo logistica e de processos, além do desenvolvimento regional.
No que tange a forca de trabalho, alinhado a Lei 14.133/2021 a Resolu¢ao CNJ n°® 497/2023

trouxe diretrizes para a inclusdo, pelos Tribunais e Conselhos, de reserva de vagas em

22 A maioria (76%) da populagio da Amazonia reside nas zonas urbanas. Contudo, as cidades amazdnicas
possuem infraestrutura precaria e servigos publicos sofriveis comparados as areas urbanas do restante do Brasil.
Por exemplo, as cidades amazonicas possuem deficiéncias severas de saneamento, um tergo dos seus domicilios
ndo tem servigo de coleta de lixo e a arborizacdo nessas cidades ¢ escassa, com taxas inferiores as das outras
cidades brasileiras (Amazonia 2030, 2024, p. 42,).
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contratos de prestacdo de servigos continuados e terceirizados destinadas a pessoas em
condicdo de vulnerabilidade, conforme previsto no artigo 12, inciso IV, do dispositivo legal
(CNJ, 2023). Ademais, esse direcionamento recente refor¢a a necessidade de alinhar as
praticas de contratagdo publica aos principios de eficiéncia e economicidade e a promogao de
equidade social e sustentabilidade, caracterizando a preocupagdo do judiciario com a tematica,
em consonancia com o disposto no artigo 3°, inciso III, da Constitui¢do da Republica, que
consagra a reducao das desigualdades regionais e sociais como objetivo fundamental do
Estado brasileiro (BRASIL, 1988).

Assim, evidenciar o judiciario desta localidade significa reconhecer sua importancia
ecoldgica e compreender os desafios institucionais que permeiam sua governanga. Cabendo,
portanto, ao gestor publico a complexa tarefa de conciliar a eficiéncia na alocagao de recursos
com a implementacdo de praticas sustentdveis em suas contratacdes. Segundo Brammer e
Walker (2011), as consideragdes econdmicas permanecem como o principal obsticulo a
adocdo de praticas de contratacdo sustentavel, mostrando uma resisténcia por parte dos
gestores publicos em arcar com custos adicionais para aquisicdes ambiental e socialmente
responsaveis.

Trata-se de um momento especifico que requer a combinagdo dos principios da
administracdo publica as diretrizes de sustentabilidade e governanga das contratagdes
estabelecidas pelo Poder Judiciario.

Em um cenario mais recente e com o advento da Resolugao CNJ n.° 594/2024 que
instituiu o Programa Justica Carbono Zero sua implementagdo torna-se imperativa frente aos
alarmantes dados do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),
que apontaram a Amazonia Legal como responsavel por 49% das emissdes nacionais de CO:
em 2023 (INFOAMAZONIA, 2024). Como opgdes para reducao das emissdes de GEE, o
artigo 5° elenca sete medidas, incluindo a adocdo de pratica de gestdo sustentdvel,
racionalizacdo e consumo consciente e observancia de critérios de sustentabilidade das
aquisi¢des, contratagdes, convénios, acordos técnicos e patrocinios conforme critérios da
Resolugao CNJ 400/2021.

A partir desse contexto, apresentar o panorama das contratagdes com critérios de
sustentabilidade pelos tribunais implica dar maior visibilidade a produtos e servicos que
apresentem menor impacto ambiental e social, bem como a selegdo de fornecedores que

integrem aspectos socioambientais em suas cadeias produtivas.
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Uma implementacdo sistematica de tais praticas pelo Poder Judiciario, portanto, e aos
imperativos de economicidade e eficiéncia que regem a administragdo publica, conforme
estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. De outro, ela materializa os
principios constitucionais da sustentabilidade, previstos no art. 225 da Carta Magna, e da
justica social, sublinhando o papel institucional do Judicidrio como agente indutor de

transformagoes socioecondmicas alinhadas ao paradigma do desenvolvimento sustentavel.

4.1.2 Institucionalizagdo das compras publicas sustentaveis no TJRR.

A efetividade das diretrizes de incorporagdo de critérios ambientais, sociais e de
governanga ESG (Environmental, Social, and Governance) nas compras publicas, no ambito
do Poder Judiciario estadual, estd diretamente relacionada a capacidade institucional de
internalizar, operacionalizar e revisar praticas de aquisi¢oes e contratagdes de modo sistémico
e continuo. Galindo, Zenkner e Kim (2022) argumentam que a incorpora¢do dos referidos
critérios representa um alinhamento estratégico da administragdo publica com as exigéncias
contemporaneas de sustentabilidade. Na perspectiva dos autores, essa abordagem nao apenas
responde as pressoes da sociedade por praticas mais responsaveis, mas também posiciona o
governo como um agente de transformacdo, impulsionando a inovacdo e a gestdo publica
responsavel.

Este topico analisa como esta essa institucionalizagdo no Tribunal de Justica de
Roraima (TJRR), tomando como base o periodo de 2022/2023, examinando a governanga das
compras sustentaveis e as principais a¢cdes empreendidas.

Primeiramente convém destacar que o Setor de Sustentabilidade e Responsabilidade
Social (SSRS), vinculado a Secretaria de Gestao Estratégica (SGE) ¢ a unidade responsavel
por implantar a Politica de Sustentabilidade do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR),
pautada nos seguintes eixos: ambiental, econdmico, social e cultural, de forma que eles
coexistam, desenvolvam-se e interajam entre si de forma harmoniosa®. Dentre as atribui¢des

estao:

Acompanhar e atualizar o Plano de Logistica Sustentavel, por meio de anélise e
avaliacdo dos indicadores de desempenho socioambiental, conforme Resolucdo do
CNJ; Planejamento e implementagdo de agdes socioambientais; Alimentar Banco de
Dados Socioambiental do CNJ, enviar os relatorios solicitados; Coordenar e
promover campanhas e eventos voltados para a sustentabilidade, que visem
sensibilizar todo o corpo funcional do Poder Judicidrio; Promover a gestdo

2 Sustentabilidade TJRR. Setor de Sustentabilidade e Responsabilidade Social.
https://sustentabilidade.tjrr.jus.br/in%C3%ADcio
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sustentdvel de documentos e a eliminacdo de papéis, com critérios de
responsabilidade ambiental; Promover o estimulo a redugdo, o reuso e a reciclagem
de materiais e a logistica sustentavel; Promover praticas ecoeficientes no ambiente
de trabalho, com a finalidade de adequar o gasto publico ao uso sustentavel dos
recursos naturais e bens publicos; Definir praticas e critérios de sustentabilidade;

E no contexto do tema em questdo, conforme a Resolucdo n.° 400/2021 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a gestdo de aquisi¢des e contratagdes no ambito do Poder
Judiciario deve incorporar principios de sustentabilidade e racionalizacdo. O Artigo 20 da
referida resolucao estabelece diretrizes especificas para as unidades envolvidas no processo de
contratacdo, em colaboracdo com a unidade de sustentabilidade, para promover o consumo
consciente e a eficiéncia. Para tanto, o artigo delineia um conjunto de etapas essenciais para a
integragdo de praticas de gestdo sustentavel. Inicialmente, a norma exige um estudo e
levantamento de alternativas a aquisicdo de produtos e servigos, considerando (inciso I): A
verificacdo da real necessidade da aquisi¢do nas fases de planejamento, analise do histérico de
consumo para alcangar um ponto de equilibrio, avaliagdo das inovagdes no mercado
fornecedor, consideragdo do ciclo de vida do produto. O paragrafo 1° sublinha a necessidade
de avaliar a real necessidade de consumo com base em parametros objetivos, como o contexto
das demandas, a redu¢@o de espacos fisicos devido ao teletrabalho, a natureza das atividades e
a comparacao entre unidades similares.

Além disso, a resolugdo prevé a especificacdo ou alteracdo de especificacdes de
materiais e servigos para alinha-los aos critérios de gestao sustentavel (inciso II). A norma
também determina a avaliacdo dos possiveis impactos da aquisi¢ao nas metas e indicadores
monitorados pelo Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do 6rgao (inciso III), com a obrigacao
de informar formalmente as unidades gestoras dos indicadores impactados (§2°). Outro ponto
crucial ¢ a inclusdo de formas de descarte adequado dos produtos ao final de sua vida util
(inciso IV), em consondncia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Isso inclui a
adocdo da logistica reversa para itens como suprimentos de impressdo, pilhas, baterias e
eletroeletronicos. Por fim, o artigo incentiva a ado¢do de compras compartilhadas com outros
orgaos para promover a economicidade e o desenvolvimento nacional (inciso V).

No ambito do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR), a elaboragdo de estudos
técnicos preliminares envolve levantamentos que buscam alinhar a gestdo de aquisi¢des e
contratagcdes com objetivos voltados a qualidade e ao monitoramento por meio de indicadores

de desempenho. No portal de governanga de contratacoes do TJRR consta a publicacao de
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um mapa de processos que reflete essa abordagem. Com o objetivo estratégico de "Fortalecer
a Governanca e Sustentabilidade", o TJRR manifesta sua preocupacdo em garantir a
conformidade legal e regulatoria, assegurar a igualdade de oportunidades e promover a
transparéncia e a integridade®. Essa postura foi consolidada apds a implementagdo da Politica
de Integridade e Compliance, instituida pela Resolugdo TJRR/TP n.° 7 de 21 de fevereiro de
2024.

No que se refere ao indicador Contratagdes Sustentdveis no PLS, consoante a
Portaria TJRR/PR n.° 769 de 27 de julho de 2022, a Comissdo Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel (CGPLS) ¢ responsavel por uma série de atribuicdes fundamentais para a
implementagdo e o acompanhamento do PLS. A comissdao elabora o PLS/TJRR em
colaboragdo com as unidades gestoras dos indicadores. Suas competéncias incluem deliberar
sobre os indicadores e metas do plano, avaliar e aprovar os relatorios de desempenho, propor
revisdes do PLS e sugerir iniciativas para o alcance das metas e acgdes.

Quanto ao questionario de pesquisa sobre a institucionalizacdo das compras publicas
sustentaveis no dmbito do TJRR o formulario obteve 63 respostas, correspondendo a 25,82%
do publico-alvo ajustado (244 servidores), apos a exclusdo de sobreposicdes de funcdes.
Trata-se da reandlise do publico alvo descrito no Quadro 3, extraido do procedimento
administrativo SEI n.° 0006079-35.2023.8.23.8000 que forneceu a informacdo de que "40
servidores que atuaram como integrante de equipe de planejamento também exercem a fungao
de fiscal de contrato" sugerindo haver uma sobreposicdo entre essas duas categorias.

A participacdo por conveniéncia e disponibilidade pode indicar certo distanciamento
ou desconhecimento do tema das CPS por parte dos servidores, refor¢cando a necessidade de
acoes de sensibilizagdo e capacitacdo continua. A carga de trabalho e a percepcdo de
relevancia da pesquisa também podem ser consideradas razdes para nao-resposta pelo
publico-alvo.

Na figura 13 verifica-se que a maioria dos respondentes identificou-se como do

género feminino (58,7%).

24 Mapa de Processos de Aquisigdes e Contratagdes TIRR, disponivel em:

96. Acesso em 07 ago. 2025.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1M8_0nBDWmRGZwkNTvW_YNdehmBwsI4Tb/edit?gid=156846096#gid=156846096
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Figura 13. Perfil por género

@ Masculino
58,7% @ Feminino
@ Outros

Fonte. Elaboragdo propria (2025).

Em relagdo a escolaridade, (52,4%) possuem nivel superior completo e (9,5%)
dispdes de pos-graduacao, conforme se verifica na Figura 14.

Figura 14. Perfil da escolaridade

@ Ensino Médio Completo
@ Superior completo

@ Superior incompleto

@ Pos-graduagéo

‘

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A Figura 15 que apresenta o perfil dos servidores quanto ao ano ou periodo de
atuacdo na area de contratagdes, mostra dados significativos sobre a experiéncia desses
profissionais. Os percentuais de 15,9% e 41,3% destacam-se, sugerindo que uma parcela
expressiva (41,3%) atuou durante o periodo de 2022/2023, indicando um engajamento recente
e continuo nas atividades de fiscalizagdo. Em contraste, o percentual menor (15,9%) pode
estar associado a servidores com atuagdo pontual (2022 ou 2023) ou até mesmo aqueles que
ndo atuaram na area. A presenca de opgdes como "2024" e "Sempre atuo como fiscal de

contrato" demonstra a diversidade de perfis, desde profissionais experientes até os
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recém-inseridos no processo.

Figura 15. Perfil sobre ano ou periodo de atuacao na area de contratagdes

@ Atuei durante o periodo de 2022/2023
@ Atuei somente em 2022

@ Atuei somente em 2023

@ 2024

@ Sempre atuo como fiscal de contrato
@ Atuo no ano de 2024

® N3o atuei

® 2018

113V

Fonte: Elaboracdo propria (2025).

A Figura 16 representa o perfil da area de atuagdo dos servidores e os resultados
informam que 50,8% atuam como Fiscal Técnico (a), 17,5% Fiscal Administrativo, 15,9%
Integrante de equipe de planejamento das contrata¢des e 9,5% servidores da area juridica. Isso
sugere que a pesquisa captou principalmente profissionais responsaveis pelo
acompanhamento técnico da execugdo contratual.

Figura. 16. Perfil da area de atuacao.

@ Gestor (a)

@ Integrante de equipe de planejamento
das contratagdes

@ Fiscal Técnico (a)

@ Fiscal Administrativo (a)

@ Servidor (a) de auditoria interna

@ Servidor (a) do nucleo juridico
administrativo

Fonte. Elaboragdo propria (2025).
A seguir a andlise do resultado do questionario estruturado em cinco eixos principais
por componente:
4.1.2.1 Governanca
Para compreender aspectos referentes a Governanca das Contratagdes no Tribunal de
Justica de Roraima (TJRR), foram elaborados 5 itens de andlise. As questdes abordaram a

consulta ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) para o periodo de 2021 a 2026, a existéncia
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de ferramentas visuais que correlacionem os Planos Anuais de Contratagdes com as metas do
PLS, a percepcao sobre a integracdo dos instrumentos de governanga, o comprometimento da
alta administragdo com a implementacao da CPS, e a presenga de uma politica formalmente
estabelecida no TIRR.

E importante ressaltar que a institui¢io da Politica de Governanga das Contratagdes e
seu respectivo Comité Gestor no TJIRR foram formalizados pela Resolugdo n.° 47 de 1° de
dezembro de 2021 e pela Portaria n® 47 de 28 de janeiro de 2022, respectivamente. Analise
detida da Resolu¢do n.° 47/2021 verifica-se que ¢ composta por cinco capitulos, que abordam
temas distintos relacionados a governanca das contratagdes no ambito do tribunal. E
importante notar que a Secao III, intitulada "Dos objetivos, indicadores e metas para a gestao
de contratagdes", lista os objetivos para a gestdo de contratacdes do TJRR no Art. 10. No
entanto, ela se limita a elencar os sete objetivos, como otimizar a disponibilidade dos objetos
adquiridos e aprimorar os mecanismos de planejamento, e ndo especifica indicadores ou
metas mensuraveis para o cumprimento desses objetivos.

Passando ao questionario, com indagacdo acerca da aplicagdo do PLS 2021/2026
durante os anos de 2022 e 2023 nas atividades desenvolvidas pelos servidores, os resultados
apresentados sinalizaram um indicativo de sucesso na implementacdo das diretrizes
institucionais. A alta taxa de adesdo declarada por 52,4% dos participantes sugere que os
mecanismos de lideranga e estratégia da organizagdo estdo no caminho certo em promover a
aplicagdo do PLS nas atividades cotidianas, elevando o patamar do instrumento de um
documento formal para uma ferramenta de gestdo ativamente utilizada na pratica, conforme

ilustrado na Figura 17.

Figura 17. Governanga. Consulta ao PLS TJRR 2021/2026 em 2022/2023.

@ Concordo totalmente
@ Concordo parcialmente

N&o concordo nem discordo
@ Discordo parcialmente
@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboragao propria (2025)
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No entanto, a percep¢ao ndo foi uniforme. A concordancia parcial de 31,7% dos
participantes e a discordancia de 9,5% permitem interpretar a existéncia de desafios a serem
superados no processo de governanga. O percentual de concordancia parcial pode sugerir que,
embora a existéncia do PLS seja reconhecida e sua aplicacdo um esforco, ela pode nao ser
consistente ou abrangente em todas as areas e atividades. Isso pode ser atribuido a fatores
como lacunas na comunicagdo, falta de capacitagdo ou integracdo insuficiente com outros
planos e diretrizes da organizacao.

A andlise da distribui¢do das respostas da Figura 18 sobre a percepgdo de ferramenta
ou recurso visual do alinhamento entre as demandas dos Planos Anuais de Contratacdes com
as Metas do Plano de Logistica Sustentavel PLS TJRR, indicou que uma parcela substancial
da amostra (69,8%) expressou algum nivel de concordancia, sendo 38,1% de concordancia

parcial e 31,7% de concordancia total.

Figura 18. Governanca. Ferramenta ou recurso visual do alinhamento entre as
demandas dos Plano Anuais de Contratagdes com as metas do Plano de Logistica Sustentavel
PLS/TJRR 2021/2026

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
Nao concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Com base na analise do site do Tribunal de Justiga de Roraima (TJRR), na sec¢dao dos
Planos Anuais de Contratagcdes (PAC), constatou-se que, em 2023, a planilha referente as

29 ¢¢

demandas foi ampliada com novas colunas, tais como “critério de sustentabilidade”, “objetivo
estratégico”, “plano de gestao”, “objetivo de desenvolvimento sustentavel do PLS” e “compra
compartilhada”. A Resolugdo n°® 347/2021, em seu artigo 10, define os critérios minimos
obrigatdrios para a elaboragdo do PAC, incluindo cédigo do item, unidade requisitante,
quantidade, justificativa, estimativa preliminar do valor, grau de prioridade e data estimada
para a contratagdo (Brasil, 2021). Apesar das alteragdes indicarem esforcos do TJRR para

aprimorar a transparéncia, o planejamento estratégico e a adogdo de praticas sustentaveis nas
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compras publicas, verificou-se que, entre os 194 itens do PAC 2023, o campo “critério de
sustentabilidade” estava preenchido com “ndo se aplica”, o que gerou duvidas quanto a
contabilizacdo desses itens para o indicador CPS do PLS no periodo, cujo lancamento no
Relatério de Desempenho do PLS 2023 foi de 42 contratagdes sustentaveis (RORAIMA,
2024).

A andlise dos resultados da Figura 19 mostra uma percep¢do significativamente
positiva sobre a integragao entre o Plano de Logistica Sustentdvel e o Plano Estratégico
Institucional do TJRR. A maioria dos participantes concordou com a integragao entre o PLS
TJRR 2021/2026 e o Plano Estratégico PEI 2021/2026. Juntos, 50,8% concordaram
totalmente e 36,5% concordaram parcialmente. Isso totalizou 87,3% dos respondentes que
percebem, em algum nivel, a integracdo entre os dois instrumentos. Esse dado ¢ um forte
indicador de que as agdes e diretrizes do PLS estdo sendo vistas como alinhadas e

incorporadas as metas e estratégias maiores do Tribunal, definidas no PEI.

Figura 19. Percepgao quanto a Integragdo entre os instrumentos: Plano de Logistica
Sustentavel - PLS/TJRR 2021/2026 e Plano Estratégico Institucional - PEI TJRR 2021/2026

@ Concordo totalmente
@ Concordo parcialmente
Nao concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente
A @ Discordo totalmente

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Essa relagdo possibilita que as praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e eficiéncia
do gasto publico, detalhadas no PLS, estejam diretamente vinculadas aos objetivos e metas
maiores definidos no PEI. Em outras palavras, o PLS se torna a ferramenta operacional para
que o 6rgdo atinja parte de seus objetivos estratégicos, especialmente aqueles relacionados a
governanga, gestao eficaz, transparéncia e responsabilidade, consoante disposto na Resolugao
CNIJ n° 400/2021 (BRASIL, 2021).

No decorrer do questionario, buscou-se captar a percepc¢ao sobre a existéncia de uma
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politica de compras sustentdveis formalmente instituida e os dados da Figura 20 revelaram
uma percepcao dividida entre os respondentes. Embora 39,7% tenham concordado totalmente
com sua existéncia, uma parcela expressiva de 36,5% concordou parcialmente. Esta
distribuigdo de respostas sugere que, apesar de haver um reconhecimento de diretrizes de
sustentabilidade, a sua formalizagdo e consolida¢do institucional podem ndo ser percebidas

como completas.

Figura 20. Percepgao Politica de compras sustentaveis formalmente constituida

@ Concordo totalmente

@ Concorso parcialmente
Nao concordo nem discordo
A @ Discordo parcialmente
@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboragao propria (2015).

A formalizacdo de uma politica clara e vinculante ¢ um passo essencial para a
governanga das contratagdes BRASIL (2020), pois ela alinha as agdes, oferece seguranga
juridica aos gestores e consolida a sustentabilidade como um valor transversal na instituicao.
A auséncia de um consenso total sobre a existéncia dessa politica aponta para a necessidade
de um refor¢o na comunicagdo e na institucionalizagdo das normas, de modo a garantir que
todos os servidores e gestores estejam cientes e engajados com as diretrizes de compras
sustentaveis.

Outro ponto de andlise foi a percepgao sobre o compromisso da alta administracao na
implementagdo das Compras Publicas Sustentdveis (CPS). Os dados da Figura 21 indicaram
que 54% dos respondentes manifestam concordancia total com este compromisso, enquanto

38,1% demonstram concordancia parcial.
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Figura 21. Governanga. Compromisso da alta administragdo com a implementacao das
compras publicas sustentaveis

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
Nao concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Tal resultado ¢ de suma importancia, pois o engajamento da lideranga ¢ um fator
critico para a efetivacdio da agenda de sustentabilidade, conferindo legitimidade e
impulsionando a institucionaliza¢do de praticas sustentaveis. Este alinhamento estratégico ¢
corroborado pelo arcabougo normativo, especialmente o art. 33 da Resolugdo CNJ n°
347/2021, que destaca a relevancia do apoio institucional para a implementacdo de politicas
de sustentabilidade. A forte percep¢ao de comprometimento da alta administragcdo, portanto,
representa um pilar fundamental para o avanco das CPS.

A Figura 22 demonstra os resultados sobre a percep¢do de uma politica de compras
sustentaveis formalmente instituida, com 39,7% concordando totalmente sobre sua existéncia,

36,5% parcialmente, 9,5% nado concordam nem discordam e 7,9% discordam totalmente.

Figura 22. Percepgdo sobre Politica de compras sustentaveis formalmente instituida no TJRR

@ Concordo totalmente

@ Concorso parcialmente
Nao concordo nem discordo
A @ Discordo parcialmente
@ Discordo totalmente

Fonte. Elaboragao propria (2025)

A formalizagdo de uma Politica de Sustentabilidade, como proposto no Apéndice C, ¢
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uma alternativa para consolidar as diretrizes e fortalecer a governanga e pode representar um
passo estratégico e fundamental para alinhar o 6rgao as diretrizes nacionais e responder aos
desafios especificos da regido amazonica. A documentacao dessa politica por meio de uma
norma cria a base necessaria para estruturar e sistematizar as agoes, garantindo a continuidade
e o aprimoramento das praticas sustentdveis para além da transicdo de gestdes. Essa
abordagem encontra respaldo na discussdo sobre a nova governanga publica, que, segundo
Marx (2023), da Controladoria-Geral da Unido (CGU), se beneficia da regulamentacdo de
principios ESG (Ambiental, Social e Governanga) para alinhar as organizagdes publicas a
uma agenda de desenvolvimento sustentavel. Adicionalmente, o processo de formalizagao
envolve o colegiado de desembargadores na reflexdo e discussdo do tema, o que ¢
fundamental para fortalecer o compromisso da alta administracio com a pauta.agdes
publicas a uma agenda de desenvolvimento sustentavel.

4.1.2.2 Planejamento

O planejamento das CPS envolve a adogdo de ferramentas como o Guia de
Contratagdes Sustentaveis (AGU) e a capacitagdo das equipes envolvidas nos processos
licitatorios. Conforme Berman (2015) e Leite (2017), o planejamento eficaz requer a
defini¢do clara de critérios de sustentabilidade, a elaboragdo de politicas institucionais
especificas e o investimento em formacao continuada dos servidores.

A pesquisa buscou avaliar a percepcdo dos participantes em relagdo a dois pontos
criticos no processo de compras sustentdveis. Primeiramente, questionou-se se a Guia de
Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ¢ considerada uma
ferramenta completa e suficiente para o planejamento das aquisi¢des sustentaveis no ambito
do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR). Em segundo lugar, buscou-se analisar a percepcao
sobre a suficiéncia da capacitagdo oferecida as equipes de compras em 2022 e 2023 no tema
das Contratagdes Publicas Sustentaveis.

Os resultados da Figura 23 evidenciaram que a utilizacdo do Guia de Contratagdes
Sustentaveis da AGU como ferramenta de planejamento no TJRR ainda ¢ limitada. Somente
19% concordam totalmente que a Lei 14.133/2021 influenciou seu uso, e 41,3% concordam
parcialmente que o guia utilizado seja completo e abrangente. Observa-se a oportunidade de
desenvolver um guia proprio para o TJRR, adaptado as suas realidades ou melhorar a
divulgagdo do modelo disponivel no sitio eletronico do o6rgdo na pagina dedicada a

sustentabilidade.
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Figura 23. Percepg¢do sobre o Guia de Contratagdes Sustentaveis da AGU como
ferramenta completa de planejamento das CPS.

@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialmente
Nao concordo nem discordo
@ Concordo parcialmente
@ Concordo totalmente

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Os resultados apresentados na Figura 24, onde somente 27% dos participantes
concordam totalmente que as equipes foram suficientemente capacitadas em 2022/2023,
enquanto um percentual relevante (19%) discorda totalmente, indicam uma lacuna na
efetividade das acdes de formacdo. Essa percepc¢do sugere que, embora possam existir
iniciativas de treinamento®, elas ainda ndo sdo percebidas como plenamente adequadas pela
maioria (28,6% concordam parcialmente). Conforme o Art. 13 da Res. CNJ N.° 347/2020 os
orgaos do Poder Judiciario devem estabelecer um Plano Anual de Capacitacdo para as
funcdes-chave da gestdo de contratacdes e a capacitacdo deve abranger ndo apenas
conhecimentos técnicos, mas também habilidades e atitudes.

Figura 24. Planejamento. Capacita¢ao das equipes sobre CPS

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
N&o concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Portanto, a baixa concordancia sobre a suficiéncia do treinamento aponta para a

» Conforme o Relatorio do Plano Anual de Capacitagio 2023, o TIRR superou a meta de 30%, capacitando
46,48% dos servidores da area de contratagdes (TRIBUNAL DE JUSTICA DE RORAIMA, 2023).
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necessidade de investir em programas de capacitacdo mais robustos, que contemplem a
disseminagdo de conhecimentos especificos sobre compras sustentaveis e fortalecam as
competéncias necessarias para implementar efetivamente a politica de sustentabilidade do

orgdo, segundo as exigéncias do Conselho Nacional de Justiga.

4.1.2.3 Controle

A auséncia de mecanismos eficazes para monitorar os resultados das CPS compromete
a efetividade das politicas publicas (Demarchi, Guercio, Sierra, 2022). Os resultados da
Figura 25 mostraram que os critérios de sustentabilidade ainda ndo sdo suficientemente claros
para 38,1% dos respondentes (concordam parcialmente) e 28,6% (concordam totalmente),
indicando uma barreira significativa para o controle.

Figura 25. Percepcao sobre a clareza dos critérios de sustentabilidade

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
Nao concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte. Elaboracao propria (2025)

4.1.2.4 Barreiras

As barreiras identificadas na Figura 26 corroboram o que a literatura aponta como
desafios universais para a implementacao das CPS. A falta de conhecimento técnico foi a
barreira mais citada, com 41,3% de concordancia total, seguida pela resisténcia cultural.
Fatores externos, como a limitada oferta de produtos sustentaveis no mercado local e o custo
potencialmente mais elevado, também foram apontados como obstaculos relevantes,
refletindo a complexa tarefa do gestor publico de conciliar eficiéncia, economicidade e

sustentabilidade (BRAMMER, WALKER, 2011).
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Figura 26. Percepgao sobre a falta de conhecimento técnico

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
Nao concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboracdo propria (2025)
A Figura 27 apresenta os resultados da pergunta sobre a influéncia da auséncia de um
Guia de Contratagdes Sustentaveis proprio do TIRR na adogdo de critérios sustentaveis nos
termos de referéncia e projetos bdasicos, revelando que 54% dos respondentes concordam
totalmente e 36,5% concordam parcialmente. A utilizagdo restrita de ferramentas como o
Guia de Contratagdes Sustentaveis da AGU, evidenciada na Figura 23, reforca a oportunidade
de desenvolvimento de um guia especifico para o TJRR ou ainda, a determinagdo explicita

para utilizar a ferramenta.

Figura 27. Percepcao sobre Auséncia de Guia de Contratagdes Sustentaveis proprio TIRR

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
Nao concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboragdo propria (2025)

Tal instrumento, se adaptado as realidades e ao mercado fornecedor local, poderia
aumentar a seguranca juridica dos gestores e facilitar a insercdo de critérios de
sustentabilidade nos termos de referéncia e projetos basicos, superando a visdo que prioriza
unicamente o menor prego em detrimento da qualidade e do ciclo de vida do produto

(EMERY, 2016).
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No contexto das contratagdes sustentdveis no judicidrio, onde normas legais e
procedimentos rigidos sdo fortemente observados, a resisténcia cultural pode se manifestar na
preferéncia por processos tradicionais, pela seguranga da pratica ja conhecida e pela
percepcdo de que critérios sustentdveis podem restringir a competitividade ou aumentar
custos.

Os resultados da Figura 28 mostraram que 39,7% dos participantes concordam
totalmente e 49,2% parcialmente que a resisténcia cultural dificulta a adocdo das Compras
Publicas Sustentaveis (CPS) evidenciando um desafio comum nas contratacdes sustentaveis.
Essa resisténcia cultural ¢ frequentemente apontada como uma das principais barreiras para a

implementagdo eficaz de CPS, motivada por uma série de fatores internos e organizacionais.

Figura 28. Percepcao sobre barreira resisténcia cultural

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
N&o concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte: Elaborado propria (2025).

A analise do grafico apresentado na Figura 29 demonstraram que 55,6% dos
participantes concordam totalmente e 34,9% concordam parcialmente com a afirmacdo de que
a limitada oferta de produtos e servicos sustentaveis no mercado impacta negativamente a
implementa¢do das Compras Publicas Sustentaveis (CPS) no Tribunal de Justica de Roraima
(TJRR). Esses dados demonstram uma percepcao clara por parte dos respondentes sobre uma

das principais barreiras para a consolidagdo dessas praticas no dmbito institucional.
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Figura 29. Percepg¢do sobre a limitada oferta de produtos e servigos sustentaveis no mercado

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
Nao concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Essa percepcdo esta em consonancia com os desafios estruturais apontados em estudos
de mercado no Brasil, os quais indicam que, apesar do crescimento na demanda e oferta por
produtos sustentaveis, ainda persistem limitagdes significativas no acesso a esses bens,
especialmente no setor publico € em regides como a Amazonia (IPEA, 2021).

Nesse contexto, reforca-se o papel do Estado como indutor das CPS, uma vez que a
ampliacdo da oferta de produtos e servigos sustentdveis pode influenciar diretamente nos
custos associados. Conforme destacado por Santiago (2024), os precos elevados desses
produtos decorrem, na maioria, da baixa escala de producdo e demanda. Dessa forma, a
adocdo de politicas publicas que fomentem as CPS pode contribuir para o aumento da
producdo em larga escala, resultando em uma redugdo progressiva dos custos e maior
viabilidade econdmica.

A Figura 30 revela a percepcao dos respondentes sobre o assunto e resultou em 49,2%
dos respondentes concordando totalmente que o custo potencialmente mais elevado dos
produtos e servigos sustentaveis ¢ um obstaculo para a adog¢do das compras publicas

sustentaveis (CPS) no TJRR e 39,7% concordando parcialmente com essa afirmagao.
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Figura 30. Percepgao Custo mais elevado dos produtos e servigos sustentaveis

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
Nao concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

No tocante aos custos dos produtos e servigos sustentaveis, a adog¢do das compras
compartilhadas mostram-se como uma alternativa para as CPS. Essa pratica conjunta
conduzida por um o6rgdo publico gestor, com a participacdo de diversas entidades, visa
principalmente a redugdo dos custos operacionais para os Orgdos participantes, além de

promover a economia de escala, conforme fundamentada por Louzada (2017).

4.1.2.5 Outras barreiras

A andlise quantitativa e qualitativa dos desafios na implementacdo de compras
sustentaveis no TJRR trouxe um conjunto diversificado de barreiras. Uma nuvem de palavras,
Figura 31, foi gerada a partir das respostas do questionario para apresentar os termos de maior
recorréncia, destacando as palavras '"contratagdes" (49 vezes), "gestdo" (37 vezes),
"diretrizes" (18 vezes), "governanga" (16 vezes), "contratos" (16 vezes), "plano" (16 vezes),

"riscos" (13 vezes), "planejamento" (10 vezes), "capacitacao" (10 vezes), e "area" (9 vezes).
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Figura 31. Percepcao outras barreiras para implementacdo das CPS
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Fonte: Elaboragao propria

A partir da analise qualitativa, as barreiras identificadas foram categorizadas com base
no referencial tedrico de Couto e Ribeiro (2016). Além de validar as categorias existentes, o
estudo avanga ao propor uma nova dimensao analitica — "Desafios Estruturais e Logisticos"
— essencial para compreender os obstaculos especificos da regido, conforme sistematizado

no Quadro 6.

Quadro 6. Outras barreiras para implementacdo das CPS no TJRR

Eixos Respostas

Preco elevado; Poucas empresas no mercado
Aspectos Econdmicos: Efeitos da inclusdo de | com produtos e servigos sustentaveis; Preco; A
critérios de sustentabilidade sobre custos e | logistica para entrega no Estado; Altos Custos de
competitividade. Produtos Sustentaveis, e auséncia de opgdes
possiveis para suprir a demanda interna do
orgdo.; Valor e logistica de transporte; Creio que
o prego do produto/servico ¢ o que demanda
mais aten¢do na sua aquisicdo; o preco ¢ a
logistica do nosso Estado; Prego elevado e pouca
disponibilidade de modelos; os precos elevados;
Preco e auséncia de produtos; questdes
orcamentarias que podem impactar na aquisi¢ao
de produtos de alta qualidade que atendem aos
quesitos de sustentabilidade do TJRR; Precgo
elevado em compras sustentaveis.
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Institucionais: Incluem questdes relacionadas a
cultura organizacional e a capacitagdo dos
servidores.

Consciéncia dos servidores, especialmente os
gestores; Falta de Capacitagdo Técnica.
Resisténcia Cultural e Institucional. Or¢amento
Restrito. Escassez de Fornecedores Sustentaveis
Locais.;  Possibilidade de aumento da
complexidade do processo licitatorio, aspecto
ligado a barreira da capacitagdo técnica.; A
auséncia de capacitacdo voltada a 4area ¢ a
principal delas; A falta de Integra¢do entre os
diversos atores envolvidos no processo de
compras publicas, onde cada setor, muitas vezes,
atua de forma isolada, dificulta a coordenagdo € a
padronizagdo dos processos de compras. Além
disso, a auséncia de uma comunicacdo eficaz
entre os diferentes niveis de governo e entre os
orgdos publicos e o setor privado, impede a troca
de informacdes e¢ a constru¢do de uma visdo
sistémica e compartilhada sobre a importancia
das contratagcdes sustentaveis.; Necessidade de
capacitacdo, além da institucionalizacdo de
politica e guia de compras sustentaveis de forma
vinculante; Falta de Capacitacdo e Sensibiliza¢do
do servidor, Dificuldades no Planejamento e
Disponibilidade Limitada de Fornecedores; A
resisténcia de alguns gestores, hierarquicamente
superior, com poder de decisdo.; Mais
capacitacdo para os fiscais técnicos; Rotatividade
dos gestores; Bloqueio cultural e encarecimento
de servigos e materiais sustentaveis

Conhecimento e Informacgao: Caracterizado
pela necessidade de conhecimento e informagao
para a realizagdo adequada das compras
sustentaveis.

Falta de politica clara e institucionalizada; Falta
de alinhamento com a Estratégia Nacional do
Poder Judiciario; Falta de gestdo de riscos; Falta
de uma politica instituida; Falta de alinhamento
entre o Planejamento Sustentavel ¢ o PAC e o
Planejamento Estratégico.

Desafios Estruturais e Logisticos

Caracterizados pela escassez de fornecedores
locais que atendam aos critérios de
sustentabilidade, dificuldades logisticas
especificas da localizacdo geografica do estado e
a auséncia de matérias-primas locais que se
alinhem com as diretrizes sustentaveis.

Falta de matéria-prima local; Escassez de
Fornecedores Sustentaveis Locais; Custo de bens
sustentaveis, Falta de fornecedores locais; Baixo
numero de fornecedores; Auséncia de produtos e
servigos sustentaveis na regiao.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Couto e Ribeiro (2016).

Outras barreiras mencionadas foram a complexidade do processo licitatorio devido a

capacitagdo técnica insuficiente, escassez de colaboragdo entre Orgdos para compras

compartilhadas, resisténcia cultural e dificuldades para conciliar boas praticas com
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minimiza¢do dos impactos ambientais.

4.1.2.6 Boas Praticas

A andlise deste componente incluiu duas questdes: a primeira foi captar a percepcao
dos respondentes se 0 TJRR prioriza a aquisi¢do de produtos com menor impacto ambiental e
social em seus processos licitatorios. No segundo momento investigou-se quais acdes do
TJRR contribuiram significativamente para a melhoria dos processos de compras e
contratacdes sob a perspectiva da sustentabilidade.

Os resultados evidenciados na Figura 31 demonstram que a percep¢do dos servidores
acerca do compromisso do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) com a dimensao social da
sustentabilidade ¢ predominantemente favoravel, mas distribuida majoritariamente em niveis
de concordancia moderada. Cerca de 41,3% dos respondentes declarou concordar
parcialmente que o TJRR prioriza a aquisicdo de produtos com menor impacto ambiental,
enquanto 33,3% expressou concordancia total. Assim, observa-se que 74,6% da amostra
reconhece, em diferentes graus, o empenho institucional com préaticas sustentaveis, embora a
adesdo plena ndo seja predominante.

Figura 32. Boa Prética. Priorizacdo de aquisi¢do de produtos com menor impacto ambiental e
social

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
Nao concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Essa percepcao dialoga diretamente com a atuacdo normativa do TJRR, especialmente
no tocante a dimensao social da sustentabilidade, ao adotar medidas que ultrapassam o ambito
ambiental. Destaca-se, como exemplo concreto, a Portaria TIRR/PR n.° 943, de 13 de junho
de 2023, que regulamenta a reserva de vagas para pessoas em condi¢do de vulnerabilidade
socioeconomica nos contratos terceirizados do Tribunal, a ser obrigatoriamente prevista nos
editais licitatorios. Tal iniciativa estd fundamentada na Lei n.° 14.133/2021, que determina a

observancia da promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, integrando consideragdes
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sociais no ciclo licitatorio.

Analisando sob a perspectiva da institucionalizagao das CPS no TJRR, a Figura 32
evidencia a percep¢ao dos respondentes sobre as acdes que impulsionaram a melhoria dos
processos de compras e contratagdes, com foco na sustentabilidade. Os dados revelaram que o
sistema integrado de qualidade foi o fator mais citado (54%), sublinhando a percep¢do de sua
importancia na estruturagdo e padronizacao dos procedimentos. Em seguida, o plano anual de
capacitagdo foi apontado por 49,2% dos participantes, confirmando a necessidade do
investimento em capital humano para a eficacia da governanga, garantindo que os servidores
possuam as competéncias necessarias para conduzir processos complexos de forma
sustentavel. Adicionalmente, a percepcdo de que a politica de gestdo de riscos (36,5%) e o
plano de gestdo de residuos (46%) contribuiram para a melhoria dos processos demonstra que
a governanca das contratacdes no TJRR incorpora elementos estratégicos de prevengdo e

responsabilidade ambiental, respectivamente.

Figura 33. Boa Pratica. A¢des que contribuiram para melhoria dos processos

Sistema Integrado de Qualidad... 34 (54%)

31 (49,2%)

Plano Anual de Capacitagao
Politica de Gestao de Riscos

Plano de Gestéo de Residuos

Nenhum 1(1,6%)

Fiscalizagdes do CNJ 1(1,6%)

Nao sei opinar 1(1,6%)

PAC com indicagéo das contrat... 1(1,6%)

Objetivos de Desenvolvimento... 1(1,6%)
0 10 20 30 40

Com base nos dados disponiveis na secdo de governanca das contratagdes do Tribunal
de Justica de Roraima (TJRR, 2023), especificamente no Plano Permanente de Capacitagdo e
Contratagdo 2023, foi constatado que, de um total de 284 servidores alocados em areas
estratégicas, 132 foram submetidos a programas de capacitagdo durante o periodo de
referéncia. Esse nimero representa uma taxa de capacitacdo de 46,48%, superando a meta
estabelecida para o ano, que era de 30%. O objetivo do planejamento de 2023 era capacitar
uma parcela minima dos profissionais diretamente envolvidos nas etapas de abertura,
monitoramento e gestdo de contratacdes no dmbito do TJRR.

Apesar das barreiras e desafios, os servidores do TJRR reconhecem o impacto positivo

de iniciativas estruturantes como o Sistema Integrado de Qualidade (54%) e do Plano Anual
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de Capacitacdo (49,2%). Isso demonstra que a organizagdo de processos € 0 investimento em
pessoas sdo percebidos como as principais alavancas para o aprimoramento. A forte adesao a
ideia de criar uma rede de colaboragdo entre os Tribunais da Amazonia Legal (58,7%) aponta
para um caminho promissor, que pode mitigar desafios comuns, como a capacitagdo e o
desenvolvimento de mercados fornecedores regionais.

Em suma, a institucionalizagdo das CPS no TJRR encontra-se em uma fase de
desenvolvimento, impulsionada por um claro apoio da alta gestdo, mas ainda limitada por
desafios de capacitagdo e pela necessidade de formalizar e integrar seus instrumentos de

governanga.

4.1.2.7 Melhorias

Quanto a percepcdo dos respondentes sobre a existéncia de um plano para a
implementa¢ao de melhorias nos processos de CPS para o biénio 2025/2026, verificou-se na
Figura 34 que 38,1% mantiveram uma posi¢dao neutra, nem concordando nem discordando, o
que pode indicar falta de informagdes suficientes para emitir uma opinido segura ou a
percepcao de que o plano ndo esta claro ou bem divulgado. Apenas 28,6% dos participantes
demonstraram concordancia com a existéncia do planejamento, revelando que uma parcela
dos respondentes reconhece a presenga de um plano de melhorias, representando um

indicativo positivo quanto ao senso de direcionamento e organizagao.

Figura 34. Percepg¢do sobre um plano de agdo para implementar melhorias para o préximo
biénio 2025/2026

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
N&o concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

O grafico da Figura 35 apresenta os resultados da pergunta sobre a percep¢ao dos
beneficios advindos da criacdo de uma rede de colaboragao entre os Tribunais Estaduais da
Amazonia Legal para o fortalecimento das Contratagdes Publicas Sustentaveis. Observa-se

que a maioria expressiva dos participantes, 58,7%, concorda totalmente com a proposi¢ao,
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evidenciando forte reconhecimento das vantagens de tal iniciativa. Além disso, 22,2%
mostraram-se neutros, € uma parcela menor, equivalente a 6,3%, concordaram parcialmente,
indicando uma resisténcia reduzida em relagao a proposta. Esses dados indicam um consenso
majoritario favoravel a implementa¢do da rede colaborativa, sinalizando que a iniciativa ¢
percebida como um instrumento relevante para aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e a
sustentabilidade nas contratacdes publicas no ambito dos tribunais da regido da Amazonia
Legal. A baixa predominancia de discordancia fortalece a validade da proposi¢ao, sugerindo
que esforcos integrados e colaborativos sdo amplamente valorizados para o desenvolvimento

de praticas publicas mais sustentaveis e eficazes.

Figura 35. Percepgao sobre beneficios na criagdo de uma rede de colaboragdo entre os

Tribunais Estaduais da Amazonia Legal

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
N&o concordo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

Fonte. Elaboragdo propria (2025).

Instigados a apresentar exemplos de acdes que poderiam ser desenvolvidas em
parceria pelos Tribunais Estaduais da Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins) para aprimoramento das CPS
identificou-se um forte entendimento entre os respondentes de que a colaboracao
interinstitucional € essencial para superar os desafios estruturais e institucionais.

A andlise das 32 propostas foram compiladas no Quadro 7, agrupadas nas categorias
estratégicas mais aderentes as sugestoes:

Quadro 7. Propostas de acdes para aprimoramento das CPS pelos tribunais da Amazonia
Categoria Respostas

Compras conjuntas, compartilhamento de atas de registro de
Colaboracgao e Compartilhamento pregos e intercambio de informagdes sobre boas praticas.

Capacitacao e treinamento para servidores publicos e assisténcia
técnica para fornecedores locais, além da realizacdo de
Capacitagio e Desenvolvimento workshops sobre a realidade da regido.

Incentivo a fornecedores locais e a utilizacdo de produtos
sustentaveis, desenvolvimento de politicas de compras conjuntas
Foco Regional e Sustentabilidade Ambiental |adaptadas a Amazonia Legal e agdes de consumo consciente.
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Criacdo de protocolos de compras sustentdveis, uso de
mecanismos da Lei n® 14.133/21 (ata de registro de precos,
Central de compras e didlogos competitivos) e identificacdo de
Inovacgdo e Processos contratagdes similares para uniformizagao.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

4.1.2 Proposta de melhoria

O processo de devolutivas configura-se como uma etapa fundamental na execucao de
um mestrado profissional de carater interdisciplinar, visto que possibilita a apresentacdo
formal dos problemas diagnosticados e das proposicdes de aprimoramento a instituicao
envolvida. Nesse contexto, as propostas foram sistematizadas em um plano de agdo objetivo,
direcionado ao indicador ‘“contratagdes sustentdveis”, integrante do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), cuja responsabilidade pela andlise e acompanhamento da implementagao
compete ao Tribunal de Justi¢a de Roraima.

A andlise inicial do PLS TJRR mostrou que as agdes para este indicador eram
pontuais, limitando-se a inclusdo de um Termo de Compromisso com a Sustentabilidade
(Anexo B) nos editais e a doacdo de bens ociosos. Contudo, a Legislacdo e as diretrizes mais
recentes como o Manual da Advocacia-Geral da Unido e a Resolugao CNJ n.° 594/2024,
apontam para uma nova direcdo. A exigéncia de declaracdes genéricas de sustentabilidade foi
superada pela necessidade de critérios objetivos e verificaveis, inseridos diretamente nas
especificagdes técnicas do objeto ou nas obrigacdes da contratada. Essa objetividade ¢
imprescindivel para a fiscalizagdo das exigéncias, que deve ser executada pela Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL), pelo pregoeiro ou pela equipe responsavel pela gestdo do
contrato, assegurando comprovagao verificavel por parte das licitantes (BRASIL, 2023).

Essa mudanca de paradigma, que prioriza a abordagem qualitativa (o "como" se
promove a sustentabilidade) em detrimento da quantitativa (o "quantos" contratos), €
fundamental para aumentar a transparéncia e a eficacia dos relatorios de desempenho. Ao
descrever as agdes concretas, o TJRR podera tanto identificar e disseminar boas praticas como
promover o cumprimento efetivo das metas do PLS.

Com base no art. 6°, paragrafo tnico, da Resolugao CNJ n.° 347/2021, que incentiva a
ampliacdo do escopo do PLS para monitorar grandes contratos e subsidiar decisdes
estratégicas, propde-se um novo conjunto de acdes.

O plano de acdo proposto, detalhado a seguir, foi estruturado para subsidiar a
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Comissdo Gestora do PLS em sua atuacdo como 6rgdo responsavel. Sua implementagdo
gradual permitird o aprimoramento continuo e a consolidacdo das Compras Publicas
Sustentaveis (CPS) como prética institucional no Tribunal.
Quadro 8 - Plano de Acdo: Proposi¢des de melhorias para as CPS do TJRR
Quem: Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel

Indicador: Contratacdes Sustentaveis

Objetivo: Promover a gestdo sustentavel das contratacdes no TJRR, integrando critérios socioambientais e
promovendo a reducao da pegada de carbono conforme os compromissos da Politica Carbono Zero.

Componente: Governanga

Agoes:
- Instituir uma politica formal de
Instituir a Politica de Sustentabilidade sustentabilidade, = conforme  proposta

Apéndice C. O documento deve definir
diretrizes claras, responsabilidades, e
compromisso da alta administragao.

- Criar um fluxo de trabalho que exija que
as unidades, ao submeterem suas
demandas para o PAC, ja indiquem os
critérios de sustentabilidade aplicaveis,
vinculando-os diretamente as metas do
PLS e nao somente ao ODS.

Proposta Integrar o PLS ao Plano Anual de
Contratagdes (PAC)

- Criar um painel visual e interativo para
monitorar em tempo real o indicador de
CPS e outros correlatos. O painel deve ser
publico, aumentando a transparéncia e o
controle social sobre as agdes de
sustentabilidade do TJRR.

Componente: Planejamento

- Incluir no Plano Anual de Capacitagéo
treinamento pratico sobre CPS, com foco
no Guia de Contratagdes Sustentaveis.

- Impulsionar as compras compartilhadas
por meio de cooperagdo com os tribunais
da Amazonia.

- Elaborar guia de contratagdes
sustentaveis adaptado a realidade local em
colaboragdo com outros tribunais da
Amazonia Legal para fortalecer o mercado

Desenvolver Painel de Monitoramento

Aprimorar 0 planejamento das
Proposta contratagdes sustentaveis por meio de
capacitacdo e compras compartilhadas.

regional.
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Componente: Controle

- Revisar e estabelecer critérios de
sustentabilidade claros e mensuraveis para
as contratagdes do TJRR, nas etapas de
planejamento, contratacdio e execugdo

' contratual.
Estabelecer =~ mecanismos para o ) ) )
monitoramento e a fiscalizagio do = " Incluir nos manuais de fiscalizagdo de
Proposta cumprimento dos critérios de contratos um capitulo especifico sobre a
verificagdo das obrigagdes de

sustentabilidade ao longo de todo o ciclo

da contratago sustentabilidade. Desenvolver roteiros de

fiscalizagdo para os fiscais técnicos,
administrativos e setoriais.

- Instituir a Declaracdo de Conformidade
Sustentavel.

4.2 Fruto: Panorama das Contratacoes Sustentaveis dos Tribunais Estaduais da
Amazonia Legal

Esta secdo apresentara o panorama de Contratagdes Publicas Sustentdveis (CPS) nos
Tribunais de Justica da Amazonia Legal entre 2022 e 2023, atendendo ao objetivo especifico
da pesquisa. A metodologia empregada, que envolveu a analise dos Planos de Logistica
Sustentavel dos orgdos, consulta ao Painel de Sustentabilidade do Judicidrio revelou a
evolucdo da incorporacdo de critérios socioambientais de modo progressivo nos processos
licitatorios da regido, a partir da Resolugao CNJ n.° 400/2021, como se verifica no Quadro 9.

Quadro 9 - Planos de Logistica Sustentavel e as metas para o indicador CPS

TRIBUNAL 2022 2023
TJAP Fomentar a sustentabilidade das | Implantar o Catalogo de Bens e
Amapa contratagdes no poder | Servicos Sustentaveis até 2026,
judicidrio. em relagdo ao ano de 2019.

Implantar o Catalogo de Bens e
Servigos Sustentaveis até 2022,
em relagdo ao ano de 2019.

TJPA Nao houve meta para 2022. Aumentar em 30% o niimero de
Para contratos e aquisicoes
celebrados com critérios de
sustentabilidade até 2026.




TJRO Realizar, a partir da implementagdo do Catdlogo de Bens ¢
Rondonia Servigos, anualmente, no minimo, 80% das contratagdes
observando os critérios de sustentabilidade, até dezembro de 2023.

TIMT Meta ndo estipulada. Estabeleceu-se meta  para

Mato Grosso

aumentar em 12% até 2026 a
aquisicdo de bens com critérios
de sustentabilidade em relagao a
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2023.
TJAM Elevar em 40% o numero de aquisigdes e contratagdes realizadas
Amazonas com critérios de sustentabilidade até 2026 em relagdo a 2021.
(10%, 10%, 8%, 7%, 5%)
TIMA Aumentar para 25% o numero de contratos com critérios de
Maranhéo sustentabilidade até 2026.
TJRR Aumentar em 5%, até 2026, o percentual de contratagdes
Roraima sustentaveis, em relagdo a 2021. (0,83%, 1,66%, 2,49%, 3,32%,
4,15%, 5%)
TJTO Aumentar para 30% o percentual de Aquisicdes e Contratagdes
Tocantins Sustentaveis sobre a totalidade, até 2026.
TJAC Aumentar em 20% o percentual de compras sustentdveis em
Acre relacdo ao ano 2019.

OBS: Nao ha registro de série historica para periodos anteriores a 2021.

Fonte: Elaboragao propria a partir da analise dos PLS dos tribunais da Amazoénia Legal.

Destaca-se que os Planos de Logistica Sustentavel (PLS) examinados demonstram
aderéncia aos planos estratégicos institucionais do ciclo 2021/2026. A revisdo desses
instrumentos ocorre periodicamente, com intervalo maximo de dois anos entre as
atualizagdes, conforme o Art. 8°, pardgrafo unico da mesma Resolu¢do. E fundamental
salientar que as medig¢des dos indicadores minimos de sustentabilidade em 2020 e 2021 foram
impactadas pela baixa ocupagdo dos edificios, reflexo das medidas de prevengdo a
COVID-19. Em 2022, com o retorno gradual das atividades presenciais da maioria dos
profissionais (servidores, magistrados, terceirizados e estagidrios), a coleta de dados de
sustentabilidade ocorreu em cenarios de ocupagdo variada, abrangendo desde a ocupagdo
minima até¢ a maxima (Brasil, 2024).

A Figura 35 indica que trés instituicdes se destacaram no ranking de aquisi¢cdes
realizadas com base em critérios de sustentabilidade nos anos de 2022 e 2023: o Tribunal de

Justica do Amapa (TJAP), o Tribunal de Justica do Para (TJPA) e o Tribunal de Justica
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de Rondonia (TJRO).

Figura 36. Contratacdes Sustentaveis pelos Tribunais estaduais da Amazonia Legal
2022 ¢ 2023

AMAPA - TIAP

PARA-TIPA

RONDONIA - TIRO

MATG GROSSO - TIMT

AMAZONAS - TJAM

TRIBUNA'S

MARANHAD -TJMA

RORAIMA - TJRR

TOCANTINS - TJTO

ACRE - TIAC

TRIBUNAS

PARA -TJPA

AMAPA-TIAP

RONDONIA - TIRO

AMAZONAS - TJAM

MATO GROSSO - TJMT

MARANHAO -TIMA

RORAIMA - TURR

ACRE - TIAG

TOGANTINS - TUSTO

M

0% 25% 50% 5% 100% 0% o So% 755 10

PPERCENTUAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

PERCENTUAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir de dados do Conselho Nacional de Justica (2023) e (2024).

Em 2022 o TJAP alcangou um marco significativo, atingindo 100% de aquisi¢des e
contratagdes com critérios de sustentabilidade, o que o posicionou em primeira colocagao
neste recorte temporal. Os dados do Plano de Logistica Sustentavel TJIAP 2021/2026 (TJAP,
2023) demonstram a incorporagdo prévia do termo contratacdo sustentavel em aquisi¢des de
energia elétrica, servigos de limpeza, reformas, agua, esgoto e vigilancia. O tribunal
estabeleceu metas progressivas no PLS 2021-2026 (2° revisdo), com incrementos anuais 1%
(2021), 2% (2022), 3% (2023), 4% (2024), 6% (2025) e 8% (2026). Contudo, conforme o 7°
Balango da Sustentabilidade do Judiciario, o TJAP atingiu 100% e 78% de contratagdes
sustentaveis, superando significativamente as metas projetadas para o ano de 2022 ¢ 2023,
respectivamente. Destaca-se que o TJAP ocupou a segunda posicdo entre os tribunais da
Amazonia Legal, em 2023, no indicador em andlise.

Alguns pontos observados sinalizam para o resultado positivo institucional, tais
como: a instituicdo adotou como indicador de acompanhamento e alinhamento com as
diretrizes de gestdo publica sustentavel "Fomentar a sustentabilidade nas contratagoes do
Poder Judiciario”. Outro aspecto relevante identificado no PLS foi a institui¢ao do Programa
TJAP Responsavel no Planejamento Estratégico 2015/2020, e um dos projetos mencionados
foi a Adesdo a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P).

Conforme documentado no PLS 2015/2020, a instituicdo ja contemplava acdes
especificas voltadas para contratagdes sustentaveis visando “estimular as contratagdes
sustentaveis, inserindo critérios de sustentabilidade na especificacdo do objeto, especialmente

relativos a eficiéncia do gasto publico”, em 2016.

Nos Tribunais de Justica, j4 vinham sendo adotadas iniciativas sustentaveis
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esparsas. Em nosso Tribunal, por exemplo, podemos citar, entre outros, o projeto
Construindo a Cidadania com Tijolos Ecologicos, no qual apenados tinham entre
as condicdes da execugdo da pena a obrigagdo de fornecimento de garrafas PET, as
quais seriam empregadas por eles mesmos na fabricagdo de tijolos ecoldgicos
visando a construgdo de casas para as familias das vitimas de crimes.

Um avango significativo que merece destaque corresponde a criagdo de um comité
interinstitucional no ano de 2022, em parceria com o Ministério Publico, Sebrae-AP e
Tribunal Regional Eleitoral do Amapé - TRE AP. Esse projeto teve como objetivo fomentar a
integracdo entre os Orgdos publicos locais e engajar seus colaboradores em praticas
sustentaveis, alinhando-se a uma estratégia mais ampla envolvendo a racionalizacdo e
reducdo de custos, construgdes sustentaveis, capacitacdo e producdo cientifica, destinagdao
adequada de residuos, compras sustentaveis e compartilhadas e qualidade de vida, tendo
como base a Rede de Sustentabilidade j& existente em outros Estados da Federagdo (TJAP,
2023). Tal pratica, guarda relacio com o disposto na Resolugdo CNJ 347/2020,
especificamente a subsecao IV que dispde sobre as compras compartilhadas.

Outro ponto, foi a institui¢do da Politica de Sustentabilidade do TJAP, formalizada por
meio da Resolucdo n.° 1629, de 13 de dezembro de 2023. Tal instrumento normativo ¢
fundamental para direcionar as agdes do Tribunal, € em seu Art. 7°, preconiza o Plano de
Contratagdes Sustentaveis (PCS) como uma ferramenta essencial. Conforme explicitado na

referida resolucgao:

IIT - Plano de Contratagdes Sustentaveis (PCS): instrumento que consolida as
aquisi¢des e contratagdes, vinculadas ao planejamento estratégico e planejadas de
acordo com as politicas de sustentabilidade, integrando consideragdes ambientais,
sociais e econdmicas em todas as fases do processo de aquisi¢do e contratagdo,
visando a reduzir impactos sobre a saude humana, o meio ambiente e os direitos
humanos. (TJAP, Resolugdo n.® 1629/2023, Art. 7°, III)

Essa previsao formaliza o comprometimento do judicidrio amapaense em incorporar
critérios de sustentabilidade em suas operagdes de aquisi¢do, buscando a economicidade, a
minimizagdo de impactos negativos e a promog¢ao de beneficios sociais e ambientais em suas
atividades.

Quanto ao Tribunal de Justica do Para (TJPA), classificado como tribunal de médio
porte, verifica-se um avango significativo em suas praticas de contratacdes sustentaveis. Em
2023, a instituicdo alcancou a primeira colocacdo nesse quesito, registrando 81% de
aquisi¢des com critérios de sustentabilidade em seu total, um salto notdvel em relacdo a
segunda posi¢cdo ocupada em 2022. Observa-se que este desempenho esta alinhado com as

diretrizes e compromissos assumidos pelo judicidrio paraense. O TJPA, por exemplo, ja havia
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incluido em seu Plano de Logistica Sustentavel (PLS) para o periodo de 2016-2020 um
inventario de bens sustentaveis adquiridos em 2015. Além disso, o documento supracitado
forneceu orientagdes especificas para futuras licitagdes, abrangendo a aquisicdo de bens de
consumo, produtos com residuos perigosos, equipamentos de Tecnologia da Informagao (TI)
e contratos de servigos (TJPA, 2012/2021). Tais iniciativas demonstram a conformidade do
TJPA com as normativas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
notadamente a Resolugdo n.° 201/2015 do CNJ, que em seu Art. 14, incisos I, II, III e 1V,

estabelecia os elementos minimos que um Plano de Logistica Sustentavel:

Art. 14. O PLS devera conter, no minimo:
| - relatorio consolidada do inventario de bens e materiais do 6rgéo,
com a identificagdo dos itens nos quais foram inseridos critérios de
sustentabilidade quando de sua aquisi¢ao;

11 - praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo
consciente de materiais e servigos;

I - responsabilidade, metodologia de implementacdo, avaliacdo do
plano e monitoramento dos dados;

v - agdes de divulgacdo, sensibilizagdo e capacitagdo. (BRASIL,
2015)

Ainda que a meta para 2022 ndo tenha sido definida pelo TJPA, a intengdo a partir de
2023 explicitada foi em aumentar em 30% o niimero de contratos e aquisicdes com critérios

de sustentabilidade até 2026.

Interessante mencionar que o Tribunal de Justica de Ronddnia (TJRO) manteve-se na
terceira posi¢do tanto em 2022 como em 2023, embora tenha apresentado uma evolugao de
43% para 76% no percentual de contratagdes sustentaveis no periodo. No PLS 2021-2023, o
orgao elencou acdes que vao ao encontro das trés principais dimensdes da sustentabilidade:
realizagdo de estudos para identificar produtos de limpeza biodegradaveis, contribuindo para
a reducao da polui¢ao das aguas dos rios, e para a inclusao de cotas para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar nas vagas de emprego das prestadoras de servico. Em relagao
aos tribunais do Amazonas, Mato Grosso, Maranhio, Roraima, Tocantins e Acre, os quais
figuram a partir do 3° lugar do panorama, alguns pontos sdo relevantes: O Tribunal de Justica
do Amazonas (TJAM) obteve um avancgo significativo em seu desempenho em contratagoes
sustentaveis, conforme evidenciado pela ascensdo do quinto lugar, com 38% de CPS em
2022, para a quarta posi¢do em 2023, atingindo 52% de cumprimento de Contratagdes
Publicas Sustentaveis (CPS). O relatério de desempenho do Plano de Logistica Sustentavel

(PLS) destaca que, embora haja progressos notaveis®®, a manutenc¢do do crescimento desses

6O Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) tem se destacado consistentemente no Ranking Socioambiental,
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indicadores enfrenta desafios consideraveis, decorrentes das especificidades regionais. Entre
essas caracteristicas, ressalta-se o clima predominantemente quente ¢ imido da regido, que
implica no uso constante de sistemas de climatizagdo, e a dispersdo geografica das 61
comarcas, frequentemente de dificil acesso, elevando-se os custos logisticos.

Diante desse contexto, o TJAM admite a necessidade de investimentos em solugdes
tecnologicas, como sistemas de energia solar, equipamentos de climatizacao do tipo inversor e
VREF, além da revisao de canalizagdes. Embora tais investimentos representem despesas
expressivas, sdo considerados imprescindiveis para a racionalizagdo do uso dos recursos
naturais e para a promog¢ao da eficiéncia operacional e da sustentabilidade institucional
(Amazonas, 2023). Esses fatores ressaltam as particularidades da Amazonia Legal e reforcam
a importancia de estratégias adaptativas capazes de sustentar o desempenho socioambiental
do Tribunal, segundo a Resolugdo CNJ n.® 400/2021 e demais normativos vigentes ao Poder
Judiciario.

Em relagdo a analise do Tribunal de Justica do Mato Grosso (TJMT), o Relatério de
Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) de 2022 mostrou avancgos institucionais
importantes no que tange a integracao da sustentabilidade nos processos de contratagdo. Uma
das agdes sociais adotadas no periodo referido foi a obrigatoriedade de inclusdo de critérios
de sustentabilidade nos Termos de Referéncia (TRs). A instituicdo adotou, em 2022, um guia
de licitacdo sustentdvel para ser aplicado no Poder Judiciario de Mato Grosso, visando
orientar a inclusdo de critérios e praticas sustentaveis nas aquisi¢oes de bens e na contratagao
de obras e servicos, conforme art. 22 da Resolugao CNJ n.° 400/2021.

O Tribunal de Justica do Maranhdo (TJIMA), apresentou um percentual de 30% de
contratacdes sustentaveis em 2022 e 40% em 2023, mantendo uma posi¢do intermedidria no
ranking da Amazonia Legal. Embora o tribunal tenha superado a meta de 2023, o ritmo de
crescimento sugere a necessidade de intensificar as agdes para alcangar os objetivos de
longo prazo.

O Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) figurou na sétima posicao em 2022, com
24% de contratagdes sustentaveis e assim manteve-se em 2023, com 39%. O TJRR

estabeleceu a meta de aumentar em 5%, até 2026, o percentual de contratagdes sustentaveis

com maior Indice de Desempenho Sustentavel (IDS) do Poder Judiciario na esfera da Justica Estadual.
Conquistou o primeiro lugar nos anos de 2019, 2021 e 2023, demonstrando um compromisso notavel com a
sustentabilidade. O IDS consiste ¢ um indicador sintético para avaliar e comparar objetivamente os tribunais em
uma Unica dimensao, por meio do resultado combinado de varios indicadores da Res. 400/2021.
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em relagdo a 2021. Apesar de ndo ter aderido ao Programa A3P, conforme apontado por
Ferreira e Paes-de-Souza (2019), o TJRR tem demonstrado progresso. Em 2022, conquistou o
Prémio CNJ de Qualidade na categoria "Exceléncia/Diamante", superando os demais 90
tribunais € sendo reconhecido como o melhor do pais naquele ano®. A avaliagdo
regulamentada pela Portaria CNJ n.® 170/20222 (Brasil, 2022) foi dividida em quatro eixos:
governanga, produtividade, transparéncia e dados e tecnologia e na referida edi¢do, no eixo
governanga, notadamente no quesito Indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS), o
TJRR se destacou entre os trés melhores tribunais estaduais do pais. Tal fato ratifica a
preocupagdo com a gestdo e a melhoria continua, incluindo praticas de sustentabilidade,
mesmo que os dados especificos de CPS ainda ndo o coloquem entre os lideres.

Em relagdo ao Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO), verifica-se um cendrio
distinto e desafiador. Conforme levantamento de Lima (2021) sobre a institucionaliza¢do da
gestdo sustentdvel naquele tribunal, evidenciam-se fragilidades significativas relacionadas a
sensibilizacdo, capacitacdo e comunicagdo dos servidores a respeito das praticas e normativas
ambientais. O estudo apontou que a divulgagdo das a¢des socioambientais no TJITO ocorre de
forma esparsa e aleatdria, dificultando o engajamento e o conhecimento efetivo do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) pelo corpo funcional. A auséncia de um plano sistematico de
capacitagdo e de uma comunicacdo eficaz sdo limitadores para a plena efetivagdo das politicas
ambientais no ambito do tribunal, fatores que explicam o baixo percentual de 18% em 2022 e
16% de aquisi¢des sustentdveis registrado em 2023, o que o posicionou como ultimo
colocado entre os tribunais da Amazonia Legal nesse indicador.

O Tribunal de Justica do Acre (TJAC) apresentou um percentual de 16% em 2022 e
32% em 2023, ocupando a ultima posicdo em 2022 no cenario deste estudo. Todavia, o
relatorio de desempenho do TJAC em 2022 indicou que das 91 contratacdes realizadas (550%
em relagdo a 2021), a maioria estava alinhada a principios de sustentabilidade. Tais
contratacdes abrangeram diversas areas, como fornecimento de energia elétrica, gestdo de
combustiveis, implementacao de energia fotovoltaica, manuten¢do veicular e de infraestrutura
(torres), confeccdo de materiais graficos, aquisicao de equipamentos, servigos de conservagao

e limpeza, além de exames para porte de armas, entre outros (ACRE, 2023). Em 2023, as

" Noticia. Disponivel em:
https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16235-excelencia-tjrr-alcanca-pontuacao-recorde-no-premio-
cnj-de-qualidade


https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16235-excelencia-tjrr-alcanca-pontuacao-recorde-no-premio-cnj-de-qualidade
https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16235-excelencia-tjrr-alcanca-pontuacao-recorde-no-premio-cnj-de-qualidade
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contratacdes do TJAC ocuparam novos patamares, registrando alta de 650% em relacdo a
2021 ¢ obtendo 15 contratagdes sustentaveis relacionadas a manutengao de eclevadores,
limpeza, fornecimento de alimentacdo (ACRE, 2024). O TJAC, assim como Roraima,
também ndo possuia instituicdes aderidas ao Programa A3P em 2019, o que pode ter
impactado a constru¢do de uma cultura de sustentabilidade robusta.

Em suma, o panorama das Contratagdes Publicas Sustentaveis nos Tribunais de Justica
da Amazonia Legal, entre 2022 ¢ 2023, mostra um cenario de notavel progresso e desafios
persistentes. A andlise dos Planos de Logistica Sustentavel e dos relatdrios de desempenho
demonstraram que, impulsionados pela Resolu¢do CNJ n.° 400/2021 e pela Lei n.°
14.133/2021, os tribunais da regido estdo buscando firmar raizes de uma cultura de
sustentabilidade em suas aquisi¢oes. Exemplos como o TJAP e o TJIPA evidenciam um tronco
robusto de iniciativas e metas ambiciosas, enquanto as particularidades regionais, como as
enfrentadas pelo TJAM, indicam uma folhagem em crescimento que demanda investimentos
continuos e adaptacdes estratégicas. A jornada rumo a plena integracdo dos critérios
socioambientais nas contratagdes publicas do Judicidrio ¢ um processo dindmico, que exige a
formalizagdo de politicas, investimento em inovagao € o comprometimento de todos os atores

envolvidos para florescer em um futuro mais equitativo e ecologicamente responsavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo geral analisar o estado atual do processo de
institucionalizacdo das praticas de contratacdes publicas sustentdveis (CPS) no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Roraima (TJRR), a luz da Lei n° 14.133/2021 e da Resolugdo
CNJ n° 400/2021. A pesquisa, de natureza qualitativa e descritiva, partiu de uma revisao
bibliografica e andlise documental, aprofundada por um estudo de caso que envolveu a
aplicacdo de questionarios a gestores e servidores do TJRR. Os resultados obtidos
demonstram que a institucionalizacdo das CPS no TJRR encontra-se em uma fase de
desenvolvimento promissora, caracterizada como uma "folhagem em crescimento". Este
avango ¢ impulsionado por um forte apoio da alta administragdo e por marcos normativos
recentes, como a institui¢ao da Politica de Governanga das Contratagcdes em 2021. A pesquisa
revelou um progresso notavel, evidenciado pelo reconhecimento do TJRR com o Prémio CNJ
de Qualidade na categoria "Exceléncia/Diamante" em 2022, destacando-se no Indice de
Desempenho de Sustentabilidade (IDS).

Apesar dos avangos, a pesquisa identificou que desafios significativos ainda persistem,
atuando como barreiras a plena consolidagdo das contratacdes publicas sustentaveis. Entre os
obstaculos mais proeminentes esta a falta de capacitagdo e conhecimento técnico continuo e
aprofundado por parte dos servidores, o que dificulta a correta insercdo de critérios de
sustentabilidade nos processos licitatorios. Somada a isso, a resisténcia cultural se manifesta
na preferéncia por processos tradicionais, muitas vezes ancorada na percepcdo de que as
praticas sustentaveis sdo mais complexas e onerosas. O contexto regional impde desafios
estruturais ¢ de mercado, como a limitada oferta de produtos e servigos sustentaveis na
Amazonia e os elevados custos logisticos, que dificultam a implementagao pratica. Por fim, a
analise apontou uma fragilidade na formalizag¢do e no controle, evidenciada pela auséncia de
uma politica de sustentabilidade formalmente instituida e de ferramentas de monitoramento
mais robustas, como um painel de acompanhamento, comprometendo a sistematizagdo ¢ a
perenidade das praticas adotadas.

A principal contribuicdo desta pesquisa reside no diagnostico do cenério atual do
TJRR, fornecendo um panorama inédito dos avangos e das lacunas existentes. Ao responder a
pergunta inicial da pesquisa, conclui-se que o estado atual do processo de institucionalizagdo

das praticas de contratagdes sustentaveis no TJRR ¢ inicial, porém robusto e em clara
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ascensdo. O Tribunal possui raizes normativas ¢ um "tronco" fortalecido pelo apoio da gestao,
mas sua "folhagem" ainda precisa se expandir e se consolidar. A transicdo de uma abordagem
quantitativa para uma qualitativa, focada no "como" se promove a sustentabilidade, ¢ o
proximo passo fundamental.

Como desdobramentos futuros, sugere-se a implementacdo de um plano focado na
capacitacdo continua dos servidores, na elaboracdo de um guia de contratagdes sustentaveis
adaptado a realidade local e no desenvolvimento de uma rede de colaboragdo com outros
tribunais da Amazonia Legal para compartilhar boas praticas e fortalecer o mercado regional.
A formalizacdo de uma Politica de Sustentabilidade, conforme proposto no Apéndice C, ¢é
essencial para consolidar as diretrizes e garantir a perenidade das acdes.

Este estudo reforca a relevancia do tema ao demonstrar que as contratagdes publicas
sustentaveis sdo um instrumento estratégico para a eficiéncia administrativa, promog¢ao da
justica social e ambiental e acima de tudo para a prestagdo jurisdicional, no contexto do Poder
Judicidrio de forma mais ampla e efetiva, especialmente em uma regido de inegavel

importancia socioambiental como a Amazonia.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Pesquisa: Contratagdes Publicas Sustentaveis no Tribunal de Justica de Roraima

Convido vocé para participar da Pesquisa “Institucionaliza¢do das compras publicas
sustentaveis no Tribunal de Justica de Roraima”, desenvolvida pela Mestranda KLISSIA
MICHELLE MELO OLIVEIRA, sob a orientagdo da Professora Doutora Lia de Azevedo
Almeida. A investigagdo tem por objetivo analisar a institucionalizagdo das compras publicas
sustentaveis no ambito do Poder Judiciario de Roraima, no periodo de 2022/2023 e identificar
desafios e oportunidades de melhorias no processo de governanca. A sua participacdo €
voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara nenhuma penalidade nem perda de
beneficios.

Clicando aqui, vocé tem acesso ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
sendo que vocé podera baixar uma cdpia assinada pela pesquisadora, se assim vocé desejar.
Este termo assegura os seus direitos como participante € que a pesquisa seguira todas as
caracteristicas apresentadas aqui e suas respostas serao tratadas de forma anonima e
confidencial.

Ao prosseguir, por favor, marcar ao final desta pagina a op¢do Li o termo de
consentimento ¢ tenho interesse em participar da pesquisa. Eventuais duvidas poderdo ser
sanadas  diretamente com a pesquisadora responsavel, através do email:
klissia.melo@tjrr.jus.br.

Obrigada por contribuir com aprimoramento da governanca das contratagdes

sustentaveis no ambito do Tribunal de Justica de Roraima.

Qual o seu género?
() masculino
() feminino

() outro

Qual o seu nivel de escolaridade?

() Ensino Médio
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() Superior incompleto
() Superior completo

() Pos-Graduagao

Qual ano ou periodo vocé atuou na area de contratacoes?
() Atuei durante o periodo de 2022/2023

() Atuei somente em 2022

() Atuei somente em 2023

() Outros.

Durante esse periodo, qual foi sua area de atuacio?
() Gestor (a)

() Integrante de equipe de planejamento

(...) Fiscal Técnico (a)

(...) Fiscal Administrativo (a)

(...) Servidor (a) de auditoria interna

(...) Servidor (a) do ntcleo juridico

ORIENTACOES

As perguntas a seguir apresentam relagdo com a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n.° 14.133/2021 e normativos do Conselho Nacional de Justiga relacionados a
Politica de Sustentabilidade e Governanga das Contratagdes (Res. CNJ n.® 400/2021 e Res.
CNJ n.° 347/2020, respectivamente). Leia cada afirmacdo e escolha a alternativa que melhor
representa sua opinido, utilizando a escala apresentada:



1 GOVERNANCA
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1.1 Durante o periodo de 2022/2023, utilizei o Plano de Logistica Sustentavel PLS/TJRR

2021/2026 durante as atividades que desenvolvo?
() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo

() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

1.2 Consigo identificar claramente o alinhamento entre as demandas inseridas no Plano
Anual de Contratagoes (PAC) 2022/2023 com o Plano de Logistica Sustentavel

PLS/TJRR 2021/2026?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

1.3 Identifico claramente o comprometimento da
implementacio das compras publicas sustentaveis?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

alta administracio com a

1.4 Consigo identificar evidéncias do periodo 2022/2023 que demonstram a
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sistematizacio entre os seguintes instrumentos de governanc¢a das contratacdes: Plano
de Logistica Sustentavel - PLS/TJRR 2021/2026, Plano Anual de Contratacées - PAC
(2022/2023), Plano Anual de Capacitacao e Plano Estratégico Institucional - PEI TJRR
2021/2026?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

2 PLANEJAMENTO

2.1 Observei que Lei n.° 14.133/2021 influenciou significativamente na utilizacdo do
Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis (AGU) adotado pelo TJRR?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

2.2 Considero o Guia de Contratacoes Sustentaveis (AGU) utilizado pelo TJRR
completo e abrangente?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente
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2.3 As equipes de compras foram suficientemente capacitadas em 2022/2023 para inserir
critérios de sustentabilidade nos termos de referéncia ou projeto basico?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

3 CONTROLE

3.1 Considero eficazes os mecanismos utilizados no monitoramento do cumprimento dos
requisitos de sustentabilidade na etapa de planejamento das contratacoes?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

4 BARREIRAS

4.1 Acredito que a falta de capacitacio dos servidores ¢ uma barreira para a
implementacao das compras publicas sustentaveis?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente
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4.2 Acredito que a auséncia de um Guia de Contratagdes Sustentaveis elaborado pelo
TJRR dificulta a ado¢ao de critérios de sustentabilidade nos termos de referéncia e
projetos basicos?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

4.3 Entendo que a resisténcia cultural e a falta de conhecimento técnico sao barreiras
significativas para a ado¢ao das Compras Publicas Sustentaveis?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

4.4 Quais outras barreiras vocé identifica para a implementaciao das compras publicas
sustentaveis?

5 BOAS PRATICAS

5.1 Quais foram as principais boas praticas que vocé identificou que contribuiram para
impulsionar as compras publicas sustentaveis no TJRR?
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5.2 Considero relevante a elaboracio de um Plano Estratégico de Comunicacio pelo
TJRR para promover o engajamento de todos os atores envolvidos nos fluxos de
contratacées, com promocio do conhecimento e da transformacio cultural que fomente
a adocao de contratagdes sustentaveis?

6 MELHORIAS

6.1 O TJRR possui um Plano de Acio estruturado para superar os desafios e aprimorar
a implementacio das CPS nos préximos dois anos (2025/2026)?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

6.2 Vislumbro beneficios na criacio de uma rede de colaboraciao entre os Tribunais
Estaduais da Amazoénia Legal para fortalecer a implementacio das Contratacdes
Publicas Sustentaveis?

() Discordo totalmente

() Discordo um pouco

() Nao concordo nem discordo
() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

Responda a pergunta abaixo somente se vocé assinalou as opg¢des '"Concordo
parcialmente' ou "Concordo totalmente'. Caso contrario, deixe em branco.
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Cite exemplos de acdes que poderiam ser desenvolvidas em conjunto pelos Tribunais do
Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins.

Obrigada pela disponibilidade.
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APENDICE B - PROJETO PEDAGOGICO

1. Dados Gerais

Webinario: Panorama das contratacoes sustentaveis pelos Tribunais de Justica

estaduais da Amazonia Legal 2022/2023.
Solicitante: Klissia Michelle Melo Oliveira
Data de realizacdo: 27 de novembro de 2024
Periodo de inscricoes: outubro de 2024

Inscricdes: As inscricdes para o evento deverdo ser solicitadas por meio de endereco

eletronico https://ejurr.tjrr.jus.br

Publico-alvo: servidores, gestores, académicos que atuam ou tenham interesse na area de

contratagdes publicas e sustentabilidade.
Carga horaria: 3h
Formato: EAD - Sincrono (Ao vivo), Via Meet

Local: Escola do Judiciario - EJURR

2. Justificativa

A Amazonia Legal, um dos biomas mais ricos em biodiversidade do planeta, enfrenta
atualmente uma triplice crise: climatica, social e econdmica. A regido ¢ importante para a
regulagdo do clima global e abriga comunidades tradicionais com modos de vida
intrinsecamente ligados a floresta. Ante o cendario, as contratacdes publicas sustentdveis
surgem como um instrumento fundamental para promover o desenvolvimento econdémico
com justica social e respeito a0 meio ambiente. Os tribunais estaduais, como agentes
publicos de grande relevancia, possuem um papel estratégico na promogdo dessas praticas,
influenciando ndo apenas seus proprios processos, mas também servindo como exemplo

para outras institui¢des e a sociedade em geral.

O poder judiciario também possui um papel fundamental na implementagdo dos ODS,
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especialmente, no que diz respeito a garantia dos direitos humanos, a protecio do meio
ambiente e a promocao da igualdade. As contratagdes sustentaveis contribuem diretamente
para o alcance de diversos ODS, como os relacionados a redugdo das desigualdades, a

protecdo da vida na dgua e na terra, a produg¢@o e consumo responsaveis, e a agdo climatica.

3. Objetivos

Objetivo Geral:

e Apresentar o panorama das contratagdes sustentaveis nos tribunais estaduais da
Amazonia Legal, a partir das metas fixadas nos Planos de Logistica Sustentaveis
(PLS), no ano de 2022 e 2023, identificando as principais praticas adotadas, os
desafios enfrentados e as oportunidades para intensificar a ado¢do de critérios

socioambientais nos processos licitatdrios e contratuais.
Objetivos Especificos:

e Apresentar o conceito de contratagdes sustentdveis e sua importancia para a regiao

amazonica.

e Identificar as principais legislagdes e normas que regulamentam as contratagdes

sustentaveis no Brasil e no Judiciario.

e Apresentar as boas praticas e os desafios enfrentados pelo Tribunal de Justica de

Roraima na implementacgdo de praticas sustentaveis em suas contratagoes.

4. Organizacio Curricular (Contetido e distribui¢ido programacio)

Evento: PANORAMA DAS CONTRATACOES SUSTENTAVEIS PELOS TRIBUNAIS
ESTADUAIS DA AMAZONIA LEGAL 2022/2023

Data: Novembro/2024 Hora: 14h30 /16h30 (horario Boa Vista/RR)

Local: Escola Judicial de Roraima (EJURR)

Programacao




129

14h30

Abertura

Boas-vindas e apresentag¢do do
evento

Coordenagao da Escola Judicial

14h40

Painel Tematico

Contextualizacgdo e
apresentacdo do panorama das
contratacdes sustentaveis pelos
tribunais estaduais da
Amazonia Legal

Mestranda Klissia Oliveira -

Contratagoes Sustentaveis
TJPA - Boas Praticas

(Em negociagao)

Servidor (a) do TIPA

16h

Intervalo

16h15

Consideracoes finais

Dra. Lia Almeida (UFT)

5. Metodologia

O evento sera no formato hibrido por meio de plataforma de reunido transmitida pelo canal

do youtube da Escola do Poder Judiciario.

6. Recursos e Infraestrutura

- Envio do projeto para a EJURR para aprovagao;

- Elaboracao de banner digital para divulgacdo nas midias sociais e inscri¢gao (EJURR);

- Divulgacdo na pagina e nas midias sociais do TIRR e institui¢cdes de ensino superior;

- Disponibiliza¢do de frequéncias durante o evento (EJURR);

- Envio do projeto para a EJURR para aprovagao.
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7. Instrutor (es), Palestrante (s), Conferencista (s), Docente (s)

Dra. Lia de Azevedo de Almeida (UFT) - Professora Adjunta III, na
Universidade Federal do Tocantins (UFT), atuando como docente no
Programa de Poés-Graduagdo stricto sensu em Desenvolvimento
Regional, e no Programa de Mestrado Profissional em Prestagdo

‘Erisdicional e Direitos Humanos, e do curso de graduacdo em

dministracdo. Lider do Grupo de Pesquisa - Gestao e Avaliagao de
Politicas Publicas do CNPq e Membro efetiva da Rede Direito e Politicas Publicas
(RedeDPP). Atua em pesquisas na area de politicas publicas e administracdo publica,
atuando principalmente nos seguintes temas: analise de politicas publicas, andlise das
capacidades estatais de governos para a implementagao de politicas publicas e inovagdo na
administracdo publica. Doutora em Administracdo pela UnB (Universidade de Brasilia), na
linha de Administracdo Publica e Politicas Publicas. Mestre em Desenvolvimento Regional
pela UFT (Fundagdo Universidade Federal do Tocantins) na linha de pesquisa de Politicas
Publicas e Desenvolvimento (2012). Graduagao em Relacdes Internacionais pela UNESP -

Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (2007).

w\\\ by Klissia Michelle Melo Oliveira - Possui gradua¢do em Seguranga
":.-; ',J —— Publica pela Universidade Estadual de Roraima e em Administra¢ao
b pela Universidade Federal de Roraima. Especialista em Gestao
Publica pela Universidade Estadual de Roraima. Técnica Judiciaria
do Tribunal de Justica de Roraima. Atualmente exerce o cargo de

Gerente de Projetos no Nucleo de Projetos € Inovacao do Tribunal

de Justica de Roraima. E membro da Comissdo Gestora do Plano de
Logistica Sustentdvel do Poder Judicidrio de Roraima. Tem
experiéncia nas areas: Contratos Administrativos, Meio Ambiente,
Projetos e Inovagio. E discente do Mestrado Profissional
Interdisciplinar do Programa de Po6s Graduagdo Stricto Senso em
Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos (PPGPJDH) da
Universidade Federal de Tocantins (UFT) em parceria com a Escola

Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT).
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Klissia Michelle Melo Oliveira

Diretor da Escola do Poder Judiciario Mestranda

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da Pesquisa “Institucionalizacio das
compras publicas sustentaveis no Tribunal de Justi¢ca de Roraima (titulo provisorio)”,
desenvolvida pela Mestranda KLISSIA MICHELLE MELO OLIVEIRA, sob a orientagio
da Professora Doutora LIA DE AZEVEDO ALMEIDA. A pesquisa pretende analisar a
institucionalizagdo das compras publicas sustentdveis no ambito do Poder Judiciario de
Roraima, no periodo de 2022/2023. A sua participacao € voluntaria e a recusa em participar
ndo acarretara nenhuma penalidade nem perda de beneficios. Se o (a) Sr. (a) aceitar
participar, estard contribuindo para o conhecimento e o aprimoramento da governanca das
contratacdes sustentdveis. Se, apOs consentir em participar, o Sr. (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo € sem nenhum
prejuizo a sua pessoa. Nao existe nenhum risco para sua participagao na pesquisa. Portanto,
nao havera direito a indenizagdo. Ademais, o (a) Sr. (a) ndo terd nenhuma despesa e também
nao recebera nenhuma remuneragao.

Eu fui informado sobre o que a pesquisadora pretende, bem como por qual motivo
precisa da minha colaboracdo, e entendi a explicagdo. Por isso, concordo em responder ao
questionario, sabendo que ndo receberei nenhum tipo de compensagao financeira pela minha

participacdo neste estudo e que posso sair quando quiser.

, de de

Assinatura do (a) participante da pesquisa

Assinatura da pesquisadora responsavel
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APENDICE C

Instituicao de Ensino: Universidade Federal do Tocantins

Programa: Pos-Graduacdo em Prestag@o Jurisdicional e Direitos Humanos

Area de Concentracio: Efetividade da Jurisdicdo e Direitos Humanos.

Linha de pesquisa: Instrumentos da Jurisdi¢do, Acesso a Justica e Direitos Humanos.
Subarea: Gestao do Poder Judicidrio e Desenvolvimento.

Orientacao: Prof® Dra. Lia Almeida.

Produto: Norma

Descri¢io do produto e sua finalidade:

Trata-se de uma norma regulatoria que estabelece diretrizes especificas para a Politica de
Sustentabilidade no &mbito do Tribunal de Justica de Roraima. O produto tem por finalidade
definir regras e procedimentos que orientam praticas ambientais, sociais € de governanca
dentro do Tribunal, visando promover a sustentabilidade institucional e assegurar o
cumprimento dos objetivos de sustentabilidade, contribuindo para a responsabilidade
socioambiental e a eficiéncia dos servigos publicos prestados.
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RESOLUCAO TJRR/TPN. _DE__ DE DE 2025.

Institui a Politica de Sustentabilidade do Tribunal de Justiga
do Estado de Roraima.

O EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicao Federal de 1988 estabelece o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO a Agenda 2030, da Organizacao das Nagdes Unidas, que contempla os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), baseados nas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — economico, social, ambiental e institucional — de forma
integrada, indivisivel e transversal para o atingimento das metas associadas;
CONSIDERANDO a Resolugdo n°® 325, de 29 de junho de 2020, do Conselho Nacional de
Justi¢a - CNJ, que institui a Estratégia Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026;
CONSIDERANDO a Resolugao n° 400, de 16 de junho de 2021, do CNJ, que dispde sobre a
politica de sustentabilidade, no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 550, de 3 de abril de 2024 que altera a Resolugao n° 400;
CONSIDERANDO a Resolugao n°® 347, de 3 de outubro de 2020, do CNJ, que dispde sobre a
Politica de Governanca das Contratacoes;

CONSIDERANDO a Resolucido n° 594, de 8 de novembro de 2024, do Conselho Nacional
de Justiga - CNJ que instituiu o Programa Justica Carbono Zero e altera a Resolugao n° 400;

RESOLVE:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Instituir a Politica de Sustentabilidade do Tribunal de Justica do Estado de
Roraima (TJRR), com o objetivo de promover praticas sustentaveis em suas atividades
administrativas e judiciarias, visando a eficiéncia, a reducdo de impactos ambientais, a
responsabilidade social e a economicidade.

Pardgrafo tUnico. A sustentabilidade, em suas dimensdes ambiental, econOmica e
sociocultural, sera promovida por meio da gestdo sustentavel e das agdes institucionais,
cabendo as unidades judiciarias e administrativas adequar seus planos, programas, projetos e
processos de trabalho as diretrizes estabelecidas nesta resolugao.

Art. 2° A Politica de Sustentabilidade do TJRR tem como premissa o Plano Estratégico
Institucional (PEI) e seu publico-alvo:

I - quadro de pessoal;

II - quadro auxiliar;

III - jurisdicionados e jurisdicionadas;

IV - fornecedores e fornecedoras;

V - sociedade.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3459
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Art. 3° A Politica de Sustentabilidade do Tribunal de Justica do Estado de Roraima
fundamenta-se nos seguintes principios:

I — desenvolvimento sustentavel, que integra os aspectos ambientais, sociais, economicos €
culturais;

II — promogao da eficiéncia no uso dos recursos naturais, materiais e financeiros;

III — adogdo, sempre que possivel, de critérios de sustentabilidade nas contratagdes € na
gestdo de bens e servicos;

IV — sensibilizacdo e capacitagdo de servidores, magistrados e colaboradores para a
implementagdo de praticas sustentaveis;

V — garantia da transparéncia e da prestacio de contas das agdes relacionadas a
sustentabilidade.
CAPITULO IT
DAS DIRETRIZES

Art. 4° Sao diretrizes da Politica de Sustentabilidade do TJIRR:
I — Dimensdo Ambiental:

a) Promover o uso sustentavel dos recursos naturais e bens publicos, por meio do consumo
consciente ¢ do combate ao desperdicio;

b) Incentivar o reaproveitamento de materiais;

¢) Implementar a adequada gestdo dos residuos, estimulando a ndo geragdo, a reducdo, a
reutilizagdo, a reciclagem e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

d) Controlar a emissao de didoxido de carbono no &mbito do Tribunal, priorizando a adocao de
combustiveis nao fosseis e de fontes renovaveis de energia, conforme Plano de
Descarbonizacao implementado;

e) Fomentar a utilizagcdo de tecnologias sustentaveis e inovadoras;

f) Realizar campanhas de conscientizagdo e educagdo ambiental;

II — Dimensao Econdmica:

a) Promover a gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos;

b) Realizar contratagdes logisticas fundamentadas em necessidades reais e critérios claros e
objetivos de sustentabilidade e inovagao;

c) Adotar boas praticas sustentaveis na gestdo da infraestrutura patrimonial, com énfase na
eficiéncia hidrica e energética das edifica¢des e na racionaliza¢do do uso dos recursos;

d) Estimular a integragdo de tecnologias e processos de trabalho que resultem na reducao de
custos relacionados a logistica da infraestrutura e ao deslocamento de pessoas e materiais, por
meio da otimizag¢ao do uso dos espagos fisicos, considerando parametros de ocupagao predial
e tramitacdo processual, a adesdo ao teletrabalho, os impactos da digitalizacdo e a ampliagdo
dos ambientes e postos de trabalho compartilhados;

IIT — Dimensao Sociocultural:
a) Fortalecer e disseminar a cultura sustentavel no ambito do TJRR;

b) Observar os padrdes éticos e de integridade, em consondncia com a politica de integridade
do Tribunal e normativas correlatas;
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c¢) Promover a conscientizacdo continua de magistrados, gestores, servidores, colaboradores e
partes interessadas acerca das dimensdes do desenvolvimento sustentavel, para que atuem
como agentes transformadores da sociedade;

d) Fomentar a qualidade de vida no ambiente de trabalho, valorizando, satisfazendo e
incluindo o capital humano, além de melhorar as condi¢cdes das instalagdes fisicas e cuidar
preventivamente da satde, reduzindo os riscos de adoecimento relacionados ao trabalho;

e) Garantir a observancia da equidade e da diversidade na atuacdo individual e institucional;

f) Assegurar a acessibilidade plena as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em
todas as instalagdes, servigos e processos;

g) Estimular a inclusdo social, o voluntariado e a responsabilidade socioambiental do corpo
funcional;

h) Promover a inclusao socioecondmica dos catadores de residuos;

1) Priorizar contratagdes inclusivas nos servicos terceirizados, mediante politicas de cotas com
vistas a inclusdo, apoio e reinserc¢ao social, em conformidade com a legislagao vigente.

CAPITULO III
DA GOVERNANCA DA SUSTENTABILIDADE

Art. 5° Considerada conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a sustentabilidade, agregando valor ao negocio,
com riscos aceitaveis, a governanca da sustentabilidade no TJRR serd exercida por meio da

(s):

I - Alta administracdo: conjunto de gestores que integram o nivel estratégico da
organizagdo, com poderes para estabelecer politicas, objetivos, e dire¢ao da organizagao.

II - Comissdo de Sustentabilidade: colegiado, antes denominado Comissdo Gestora do
Plano de Logistica Sustentavel, responsavel por planejar, coordenar e supervisionar a
implementagao da Politica de Sustentabilidade;

IIT - Unidades Gestoras: setores designados para executar as acdes de sustentabilidade em
suas respectivas areas de atuacgao.

Art. 6° A Comissdo de Sustentabilidade, antes denominada Comissdao Gestora do Plano de
Logistica Sustentavel, serd composta por representantes de diferentes areas do TJRR,
indicados pelo Presidente do Tribunal, e terd as seguintes atribuicdes:

I - Elaborar planos de agdo e metas de sustentabilidade para o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS);

IT - Propor normas e procedimentos alinhados as praticas sustentaveis;

IIT - Acompanhar e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas;

IV - Promover a integragdo com outros 6rgaos e entidades para o desenvolvimento de agdes
conjuntas.

Art. 7° Sao competéncias do Setor de Sustentabilidade e Responsabilidade Social:

I - elaborar o PLS, em conjunto com as unidades gestoras responsdveis pela respectiva
execucao;
IT - monitorar os indicadores ¢ as metas do PLS;
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IIT - elaborar, em conjunto com as unidades gestoras responsaveis pela execucao do PLS, as
acoes constantes do plano de a¢des e monitora-las;

IV - elaborar relatério de desempenho anual do PLS, o qual contera:

a) a consolidacao dos resultados alcancados;

b) a evolugdo do desempenho dos indicadores previstos no Anexo da Resolugdo 400, de 2021,
do CNIJ; e

¢) a analise do desempenho dos indicadores e das agdes constantes do plano de agdes;

V - subsidiar a Administragao do TJRR com informagdes que auxiliem a tomada de decisao
sob o aspecto social, ambiental, economico e cultural;

VI - estimular a reflexdo e a mudanca dos padrdes comportamentais quanto as aquisi¢des,
contratacdes, consumo e gestdo documental dos 6rgaos do TJRR, bem como dos quadros de
pessoal e auxiliar da institui¢cao, em busca de posturas mais eficientes, eficazes, responsaveis
e inclusivas;

VII - fomentar agdes, com o apoio da Comissdao de Sustentabilidade e em conjunto com as
unidades gestoras responsaveis pela execugdo do PLS, que estimulem:

a) o aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico;

b) o uso sustentavel de recursos naturais e de bens publicos;

¢) a reducdo do impacto negativo das atividades do 6rgao no meio ambiente, com a adequada
gestao dos residuos gerados;

d) a promocao das contratagdes sustentaveis;

e) a gestdo sustentavel de documentos e materiais;

f) a sensibilizagdo e a capacitagdao do corpo funcional, e de outras partes interessadas;

g) a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

h) a promocao da equidade e da diversidade;

1) a inclusdo social; e

1) o controle de emissao de didxido de carbono no ambito do TIRR.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO SUSTENTAVEL

Art. 7° Sao instrumentos de planejamento, execugdo e controle da gestao sustentavel do
TJRR para cumprimento desta Politica:

I- Plano de Logistica Sustentavel - PLS

IT - Plano Anual de Contratagao - PAC

IIT - Plano de Gestao de Residuos

IV - Plano de Descarbonizagao TJRR

V - Programa de Integridade

VI - Programa Pré-Equidade, Inclusdo e Diversidade

§1°. O PLS estabelecerd o direcionamento das ag¢des de sustentabilidade e diretrizes
estratégicas para contratagdes, observando o padrdo orientador para a elaboracdo do Plano de
Logistica Sustentavel do CNJ.

§2°. O PLS devera ser observado por magistrados (as), servidores (as), colaboradores (as), a
fim de que adotem as providéncias necessarias, no ambito de suas atribui¢des, para o
cumprimento desta Politica.
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Art. 8 A gestdo sustentdvel deve priorizar a responsabilidade pelos impactos de suas
decisdes e atividades na sociedade ¢ no meio ambiente, em conformidade com a legislagao
vigente, as normas internacionais de direitos humanos, os direitos sociais € a protecdo ao
trabalho.

CAPITULO V
DA GESTAO SUSTENTAVEL DAS AQUISICOES E CONTRATACOES

Art. 9° A gestdo sustentavel das contratagdes de obras e de servigos, das aquisi¢des, das
alienagdes e das locagdes no ambito do TJRR devem promover o desenvolvimento
sustentavel e conter critérios de sustentabilidade, considerando os instrumentos de gestdao
sustentavel elencados no art. 7°, observadas as diretrizes e normas emanadas dos seguintes
orgaos:

I - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos (IBAMA);

IT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

IIT - Sistema Brasileiro de Avaliacdo de Conformidade (SBAC); IV - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

IV - Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP);

V - Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

VI - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO); e

VII - Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT).

Art. 10. Nos estudos técnicos preliminares € no mapeamento de riscos, os(as) gestores(as) de
contratacdes de servigos, obras e de aquisicdes devem avaliar os possiveis impactos negativos
sobre as metas de consumo e de gasto, previstos no PLS priorizando, sempre que possivel:

I - A aquisi¢do de produtos e servicos com menor impacto ambiental;

IT - A preferéncia por materiais reciclados, reutilizaveis e biodegradaveis;

III - A inclusdo de clausulas de sustentabilidade nos editais e contratos;

IV - A contratacao de fornecedores e parceiros alinhados aos principios da sustentabilidade

Paragrafo tinico. O TJRR adotard o Guia de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da
Unido AGU no planejamento das aquisi¢des e contratagdes, até a formulag¢do de instrumento
proprio.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 11. Compete a todos os servidores, magistrados e colaboradores do TJRR:

I - Conhecer e colaborar com a implementacao das a¢des de sustentabilidade;
IT - Adotar praticas sustentdveis no exercicio de suas fungdes;
III - Participar de programas de capacitacdo e sensibilizagao sobre sustentabilidade.
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Art. 12. Compete as unidades gestoras:

I - Implementar as diretrizes e metas da Politica de Sustentabilidade;

IT - Prestar informagdes e dados necessarios para o monitoramento das agdes;
IIT - Propor melhorias e inovagdes para a gestao sustentavel.

Art. 13. Fornecedores e contratados pelo Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) deverao
seguir a politica de sustentabilidade da instituicdo, de acordo com o escopo de seus contratos.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As despesas decorrentes da implementacdo desta Resolugdo correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, observada a disponibilidade financeira.

Art. 15. A Politica de Sustentabilidade do TJRR devera ser atualizada sempre que necessario,
segundo as diretrizes estabelecidas pelo CNJ.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Boa Vista, [data].

[Assinatura]
[Nome do Presidente]
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Roraima



