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RESUMO

O presente relatdrio tem como discussao o acesso a justiga e prestacao jurisdicional na Comarca
de Araguatins, acerca da implementag¢ao do Acordo de Nao Persecug@o Penal como instrumento
de acesso a justica na comarca de Araguatins, Estado do Tocantins, no periodo de junho de 2022
a maio de 2024 e na entrega da tutela jurisdicional. A pesquisa foi desenvolvida a partir do
levantamento ¢ andlise de dados obtidos junto a 1* Promotoria de Justiga, considerando o
nimero de acordos firmados, perfil dos autores dos crimes, participa¢do da vitima, cldusulas
pactuadas, valores de prestagdo pecuniaria e fase processual em que foram celebrados. Diante
do contexto explicitado, o relatdrio foi organizado com a inten¢do de encontrar subsidios que
respondam a pergunta investigativa: Como a implementacao do acordo de nao persecugao penal
na comarca de Araguatins pelo Ministério Publico tem contribuido para a célere resolucao das
demandas criminais? Para responder a indagag¢do elencada, adotou-se como objetivo geral
sugerir ao Ministério Publico do Estado do Tocantins através do seu Conselho Superior que
adote enunciado acerca do momento final em que os membros podem entabular o acordo de
nao persecucao penal. Os objetivos especificos estabeleceram-se em: a) Avaliar a possibilidade
de realizar acordo de nao persecucdo penal nas demandas penais abarcadas pelo transito em
julgado; b) Analisar se a vitima participa efetivamente da escolha das condi¢des que constam
dos acordos de ndo persecucdo penal na comarca de Araguatins; c¢) Observar dos acordos
entabulados as condi¢des pessoais do autor do crime na sua perspectiva positiva e negativa; d)
Aferir os resultados alcangados com a implementacao do acordo de ndo persecucao penal na
comarca de Araguatins/TO entre junho de 2022 a maio de 2024. Para tanto, Os resultados
demonstraram significativa adesdo ao ANPP, com crescimento expressivo entre o primeiro € o
segundo ano de aplicacdo, o que contribuiu para a redugdo de agdes penais protocolizadas e
para a celeridade na prestacdo jurisdicional. Observou-se que a maioria dos acordos incluiu
prestacdo pecunidria ou prestacao de servicos a comunidade, com valores ajustados a condicao
socioeconomica dos autores. Constatou-se ainda que a participagdo da vitima foi minoritaria,
concentrando-se em casos de pessoa fisica. A analise evidenciou a relevancia das condigdes
pessoais, tanto negativas quanto positivas, do autor do crime na formulacdo da proposta,
reforgando a importancia de critérios objetivos e diretrizes institucionais para uniformizar a
atuac¢do ministerial. Conclui-se que o ANPP se configura como instrumento eficaz de politica
criminal, capaz de promover a reparagdo do dano, reduzir a sobrecarga do Poder Judicidrio e
fortalecer a justi¢a consensual.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecu¢do penal. Condi¢des. Ministério Publico. Vitima.



ABSTRACT

This report discusses access to justice and the delivery of judicial protection in the Judicial
District of Araguatins, focusing on the implementation of the Non-Prosecution Agreement
(ANPP) as an instrument of access to justice in the district of Araguatins, State of Tocantins,
between June 2022 and May 2024, and its role in the delivery of jurisdictional relief. The
research was conducted based on the collection and analysis of data from the 1st Public
Prosecutor’s Office, considering the number of agreements executed, the profile of the
offenders, victim participation, agreed-upon clauses, monetary payment amounts, and the
procedural stage at which the agreements were concluded. Given this context, the report was
organized with the purpose of finding evidence to answer the guiding research question: How
has the implementation of the Non-Prosecution Agreement in the district of Araguatins by the
Public Prosecutor’s Office contributed to the prompt resolution of criminal cases? To address
this question, the general objective was to propose to the Public Prosecutor’s Office of the State
of Tocantins, through its Superior Council, the adoption of an official statement defining the
final procedural stage at which members may enter into a Non-Prosecution Agreement. The
specific objectives were to: a) assess the possibility of entering into a Non-Prosecution
Agreement in criminal cases already finalized by res judicata; b) analyze whether the victim
effectively participates in choosing the conditions set out in the agreements in the district of
Araguatins; c) observe the personal conditions of the offender, in both their positive and
negative aspects, as reflected in the agreements; and d) evaluate the results achieved with the
implementation of the Non-Prosecution Agreement in the district of Araguatins/TO between
June 2022 and May 2024. The results demonstrated significant adherence to the ANPP, with a
notable increase between the first and second years of application, which contributed to
reducing the number of criminal actions filed and to expediting judicial proceedings. It was
observed that most agreements included either monetary payment or community service, with
amounts tailored to the offender’s socioeconomic condition. Victim participation was found to
be minimal, occurring mainly in cases involving individuals as victims. The analysis
highlighted the importance of considering both negative and positive personal circumstances
of the offender when formulating the proposal, reinforcing the need for objective criteria and
institutional guidelines to standardize prosecutorial conduct. It is concluded that the ANPP is
an effective instrument of criminal policy, capable of promoting restitution to the victim,
reducing the burden on the Judiciary, and strengthening consensual justice.

Keywords: Non-Prosecution Agreement; Conditions; Public Prosecutor’s Office; Victim.
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1 INTRODUCAO

A experiéncia deste mestrando, como servidor efetivo do Ministério Publico do Estado
do Tocantins, lotado na 1* Promotoria de Justica de Araguatins, situada na regiao norte do
Estado, em contato direto desde o inicio da implementag¢do do acordo de ndo persecucdo penal
na comarca, fundamentou-se o interesse pela pesquisa sobre o tema, bem como pela analise de
seu impacto na vida dos cidadaos locais e dos resultados alcangados pelos acordos pactuados
como objeto deste texto cientifico.

Ademais, a justica negociada configura-se, na atualidade, como garantia de acesso a
justica e instrumento de celeridade processual, aspectos que despertam preocupagao ndo apenas
no ambito nacional, mas também na comunidade internacional. Trata-se de mecanismo que
contribui para a efetividade dos direitos humanos e que pode evitar, por exemplo, a
responsabilizacdo internacional do Brasil em razdo do descumprimento de compromissos
assumidos, decorrente de eventual inércia na resolucao de casos criminais.

A introdu¢do do acordo de ndo persecucdo penal no Cédigo de Processo Penal, a partir
da promulgagdo da Lei n° 13.964 de dezembro de 2019, trouxe maior segurang¢a juridica e
promoveu uma mudanga de perspectiva na resposta estatal aos crimes de menor gravidade, além
de favorecer a obtencao de resultados céleres e eficazes.

Os resultados praticos dos acordos firmados pelo Brasil no cendrio internacional, como
no conhecido caso “Maria da Penha”, analisado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, propiciaram significativos avangos internos. Este exemplo demonstra como os
acordos podem garantir efetividade na entrega da justica, sem prejuizo do respeito aos direitos
fundamentais de acesso a jurisdi¢ao, consagrado no art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal.

Assim, a observancia das normas constitucionais e legais evidencia que o apreco pelos
direitos humanos constitui valor fundante de um regime democratico. No dmbito do Direito
Processual Penal, ¢ louvavel a adogao de instrumentos que assegurem uma atuagao jurisdicional
célere e, simultaneamente, o respeito aos diretamente afetados — como € o caso das vitimas —
, cuja prote¢d@o minima foi instituida como regra, conforme inovagao introduzida pelo art. 387,
IV, do Codigo de Processo Penal.

As normas internacionais, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, entre outras, elevaram ao status de direitos humanos o

respeito a vitima e a democratizagdo do acesso a justica. Nessa perspectiva, o Poder Judiciario
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cumpre, idealmente, sua funcdo de assegurar a todos a plena protecdo de seus direitos, sem
descurar da observancia da legalidade estrita.

Destaca-se o papel central dos direitos humanos na afirmagdo da centralidade do
individuo como razao de existéncia do proprio Estado. Conforme observa Ramos (2019, p. 31),
“uma sociedade pautada na defesa dos direitos — ou seja, uma sociedade inclusiva — produz
diversas consequéncias relevantes, sendo que a democracia auténtica pressupde o
estabelecimento de debate e dialogo publico” permanentes acerca dos problemas significativos
para a vida social, cuja compreensao pode ser aprofundada pela sociologia, envolvendo a
participagdo de todos os atores sociais.

As razdes que embasam o interesse deste pesquisador pelo tema do acesso e da
efetividade da justica decorrem de sua atuacdo nos quadros dos servigos auxiliares do
Ministério Publico, instituicdo cujos agentes sdo, em grande medida, responsaveis por provocar
a atuacao do Poder Judiciario.

Os ganhos efetivos, demonstraveis pelos resultados obtidos na celebragdo dos acordos
de ndo persecucao penal como instrumento de transformagdo social — que, por sua vez,
contribui para a prestacdo jurisdicional, haja vista a participacdo dos magistrados no ato de
homologac¢do — reforgam o interesse e a relevancia do desenvolvimento desta pesquisa para o
meio académico.

Com abordagem interdisciplinar, a investigacao visa ao estudo dos direitos humanos dos
participantes do acordo de ndo persecucdo penal, analisando sua estrutura social e os efeitos
positivos de sua adocao na resposta célere do Estado. Tal instituto de politica criminal contribui
para desafogar o Poder Judiciario no processamento de casos de menor gravidade.

O constante aperfeigoamento do membro do Ministério Publico, inclusive por meio do
conhecimento de outras areas, como a sociologia, favorece a compreensao dos aspectos que
envolvem as partes no contexto do crime e amplia a participacdo processual, especialmente ao
incluir a vitima, tornando o processo mais democratico.

A justificativa para a realizag¢do desta pesquisa fundamenta-se no proposito de oferecer
subsidios que contribuam para a compreensao e o aprimoramento da pratica do acordo de nao
persecugdo penal, considerando suas multiplas dimensdes.

No ambito cientifico, o estudo sobre a aplicacdo pratica do acordo de ndo persecugao
penal na comarca de Araguatins busca fomentar novas perspectivas tedricas e praticas sobre a
efetividade dessa modalidade consensual e negociada de solugdo para o litigio penal.

No aspecto social, a pesquisa atende a demanda por uma justiga mais célere, que priorize

nao apenas a resposta e a reparacao devida a vitima, mas também a observancia das condi¢des
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e garantias do autor do crime. Tal perspectiva assegura o respeito aos direitos humanos na
definicao das cldusulas do acordo, considerando as particularidades dos individuos e dos atores
envolvidos no processo, promovendo, em ultima instancia, a pacificagdo social no ambito
comunitario.

Sob a dtica politica, o estudo reforga a necessidade de se estabelecerem padrdes minimos
para a escolha das condi¢des que comporao o acordo de ndo persecucao penal, de modo a evitar
que a aplicagdo de conceitos legais indeterminados — como, por exemplo, a caracterizagao de
conduta habitual ou reiterada na pratica de crimes — fique exclusivamente ao critério subjetivo
do membro do Ministério Publico, podendo comprometer a uniformidade e a seguranca juridica
na celebragao dos acordos.

No campo académico, a pesquisa busca preencher lacunas do conhecimento
relacionadas a aspectos especificos do acordo de ndo persecugao penal, tais como o momento
do transito em julgado, a analise das condi¢des pessoais do autor do crime (sob as perspectivas
positiva e negativa) e a efetiva participagcdo da vitima. O estudo visa, assim, oferecer um
referencial para as demais Promotorias de Justica do Estado com atribuicdo criminal,
contribuindo para a uniformizagao e o aprimoramento das praticas adotadas localmente.

Para tanto, a delimitagdo foi organizada com a intengdo de encontrar subsidios que
respondam a pergunta investigativa: Como a implementac¢ao do acordo de ndo persecucao penal
na comarca de Araguatins pelo Ministério Pblico tem contribuido para a célere resolucao das
demandas criminais?

Assim, para responder a indagagdo elencada, adotou-se como objetivo geral sugerir ao
Ministério Publico do Estado do Tocantins através do seu Conselho Superior que adote
enunciado acerca do momento final em que os membros podem entabular o acordo de nao
persecugdo penal.

No que tange aos objetivos especificos desta pesquisa, estabeleceram-se os seguintes:

a) Avaliar a possibilidade de realizar acordo de ndo persecuc¢do penal nas demandas
penais abarcadas pelo transito em julgado;

b) Analisar se a vitima participa efetivamente da escolha das condi¢des que constam dos
acordos de ndo persecu¢do penal na comarca de Araguatins;

c¢) Observar dos acordos entabulados as condi¢des pessoais do autor do crime na sua
perspectiva positiva e negativa;

d) Aferir os resultados alcancados com a implementagdo do acordo de ndo persecugdo

penal na comarca de Araguatins/TO entre junho de 2022 a maio de 2024.
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A pesquisa concentrou-se na identificacdo e compreensdo de normas, manuais e
diretrizes que regulamentam e orientam a pratica do acordo de ndo persecu¢ao penal, por meio
de levantamento documental e bibliografico.

Com base nos documentos coletados, a analise documental permitiu sistematizar os
principais aspectos abordados nas normas e nos manuais relativos a adogdo de métodos de
resolugdo de demandas de forma negociada e consensual, utilizando-se o estado da arte como
procedimento de pesquisa € o método descritivo para a afericdo dos dados coletados junto a 1?
Promotoria de Justiga de Araguatins, a partir dos relatdrios contendo o quantitativo de acordos
firmados.

Recorreu-se, ainda, ao apoio de bibliografia especializada, mediante levantamento no
Catéalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), utilizando o descritor “acordo de ndo persecugdo penal”. Esse descritor
orientou o levantamento de dados e possibilitou a constitui¢do de uma base tedrica consistente
para a analise das pesquisas ja desenvolvidas pela academia, bem como para a reflexdo sobre a
necessidade de aprimoramento do sistema de justica, a fim de proporcionar uma prestacao
estatal mais célere.

A analise documental dos dados processuais, catalogados entre junho de 2022 e maio
de 2024 — periodo correspondente a dois anos —, possibilitou verificar o crescimento anual
da adesao ao acordo de ndo persecugdo penal na comarca de Araguatins, a partir da ampliagdao
da divulgacao dessa possibilidade como meio de encerrar o processo criminal ou, at¢ mesmo,
de evitar seu ajuizamento. Tal constatagdo aponta, ainda, para a viabilidade de promocgao de
cursos de capacitagao.

A metodologia adotada ndo apenas permitiu uma compreensao aprofundada das praticas
atuais, como também propiciou potencial de intervengao pratica e formativa, contribuindo para
o desenvolvimento profissional e para a implementacao efetiva das a¢des dos atores diretamente
envolvidos nesse processo.

O autor adotou abordagem qualitativa, caracterizando-se a pesquisa como descritiva,
bibliografica e documental. Entre as principais conclusdes, verificou-se a obrigatoriedade legal
de observancia das premissas da Lei n° 13.964/2019, o que possibilita aferir a viabilidade de
estabelecimento de padrdes a serem seguidos, considerando-se as peculiaridades locais.

A estrutura deste relatorio técnico € composta por cinco segdes principais, organizadas
de forma a conduzir o leitor de maneira logica e progressiva pelo tema investigado.

A introducio apresenta o objeto da pesquisa e oferece um panorama geral do instituto

do acordo de ndo persecucdo penal, ressaltando a necessidade de participacdo da vitima na
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definicao das condigdes estipuladas no acordo. Além disso, evidencia que o respeito aos direitos
humanos transcende o interesse local, integrando-se a um contexto mais amplo, e sintetiza o
estudo desenvolvido.

A primeira se¢ao dedica-se ao conceito de acordo de ndo persecugao penal, bem como
a apresentagdo de pesquisas e trabalhos académicos ja publicados sobre o tema. A
fundamentagdo teodrica apoia-se em dissertagdes selecionadas que tratam diretamente dos
aspectos considerados essenciais para a compreensdo desta investigacdo, destacando os
principais conceitos e defini¢des pertinentes.

A segunda secdo € voltada a andlise do transito em julgado e seus reflexos na celebracao
do acordo de ndo persecugdo penal. Constatou-se que condutas impeditivas adotadas por
membros do Ministério Publico, com o intuito de inviabilizar a oferta do acordo, ndo tém
respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que tem anulado tais restricdes para
determinar a apresentacdo de propostas de resolugcdo consensual e negociada de demandas
penais. Essa secdo subdivide-se em duas subsegdes: a primeira examina um precedente
especifico do STF que desconstituiu condenacdo penal transitada em julgado, determinando
que o Ministério Publico analisasse a proposta de acordo indevidamente negada; a segunda
apresenta um panorama geral que conduz a conclusdo de que, enquanto ndo houver transito em
julgado da a¢do penal, € possivel firmar o acordo de ndo persecucao penal.

A terceira secdo analisa o papel da vitima no processo de definicdo das clausulas do
acordo de ndo persecucdo penal. Embora a legislacio ndo preveja expressamente essa
participagdo, defende-se que a vitima ndo pode ser excluida desse processo, uma vez que ¢ a
principal afetada. Sua inclusdo contribui para evitar demandas indenizatorias na esfera civel e
fortalece a aplicagdo do principio democratico na tomada de decisdes. Destaca-se, ainda, que a
doutrina e a jurisprudéncia majoritarias entendem que o acordo de ndo persecucdo penal nao
constitui direito subjetivo do autor do crime. Esta secdo também apresenta uma subse¢do
dedicada aos efeitos externos da aplicacdao do acordo, ilustrando a realidade da implementacao
de praticas negociadas no contexto local.

A quarta secdo examina as condi¢des pessoais do autor do delito, ndo apenas quando ha
negativa da proposta, mas também nas hipdteses de celebragdo do acordo. Divide-se em duas
subsecdes: a primeira aborda, de forma detalhada, as hipoteses legais que vedam a celebracao
do acordo, bem como pontos de interpretacdo subjetiva; a segunda analisa a necessidade de o
membro do Ministério Publico valorar aspectos positivos das condi¢des pessoais do autor no

momento de negociar as clausulas do acordo.
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A quinta e ultima sec¢ao apresenta os resultados concretos dos dois primeiros anos de
implementag¢do do acordo de ndo persecu¢do penal na comarca de Araguatins, a partir de dados
fornecidos pela 1* Promotoria de Justica local. Constatou-se que, no primeiro ano, foram
homologados 25 acordos e, no segundo, 93, representando um crescimento de 272%, o que
evidencia a forte adesdo a esse instrumento de politica criminal. Essa se¢ao subdivide-se em
trés subsegdes: a primeira examina os resultados do primeiro ano; a segunda, os dados do
segundo ano, tracando, em ambos os casos, o perfil das condi¢cdes adotadas pelo membro do
Ministério Publico oficiante; e a terceira apresenta o produto desenvolvido pela pesquisa — um
enunciado a ser submetido a aprovagao do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado
do Tocantins sobre o acordo de ndo persecucao penal.

Por fim, o relatdrio apresenta as consideracdes finais e um modelo sugerido de proposta
de enunciado referente ao acordo de nao persecucao penal, elaborado a partir dos resultados

desta investigacao.
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2 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL COMO SUPORTE DESTA
PESQUISA

O acordo de ndo persecucao penal deve ser compreendido como um negdcio juridico
bilateral, em regra de natureza pré-processual, cujas cldusulas sdo pactuadas entre o Ministério
Publico e o investigado ou acusado. O cumprimento integral dessas condi¢des, tal como
estipuladas, implica a extingao da punibilidade em relagdo ao crime praticado.

No desenvolvimento desta pesquisa sobre a implementacdo do acordo de nao
persecucdo penal — instrumento da justica negocial — na comarca de Araguatins, buscou-se a
analise a partir da produgao juridica correlata as disciplinas de Direito Constitucional, Direitos
Humanos, Direito Internacional e Direito Processual Penal.

Além disso, estabeleceu-se a interligagdo com temas relacionados a Teoria dos Direitos
Fundamentais e aos principios constitucionais da inafastabilidade da jurisdi¢do, da celeridade
processual e do principio democratico, bem como aos efeitos praticos desses institutos na vida
do jurisdicionado local. Também foram incorporados elementos da sociologia, especialmente
no que se refere as questoes sociais decorrentes da participacao da vitima no processo.

No campo dos direitos humanos e da efetividade da justica, destacam-se as
contribuicdes de autores como André de Carvalho Ramos, Daniel Sarmento e Claudio Pereira
de Souza Neto. Ademais, considerou-se a obra de Jos¢ Emilio Medauar Ommati, cujos estudos
sobre teoria da Constituicdo e direitos fundamentais oferecem relevantes subsidios para a
compreensdo do tema.

Por fim, identificou-se a necessidade de aprofundar a andlise dos direitos humanos
diante dos desafios contemporaneos relacionados a matéria, considerando que:

O desafio do século XXI ¢ reconhecer a centralidade do tema dos direitos humanos
sua prote¢do na agenda do Direito. De fato, a seguranca dogmatica passada, que
possuia como reflexo juridico o positivismo normativista, ¢ substituida pela
inseguranga e o reconhecimento de que o Direito Internacional deve superar o

voluntarismo de uma sociedade descentralizada e supostamente paritaria rumo a
realizagdo de valores comuns da sociedade humana (Ramos, 2023, p. 182).

Perscrutando o papel do individuo e as expectativas em relagdo ao Estado diante das
inovagdes apresentadas, observa-se que “o desafio apresentado ao Brasil é o de fazer com que
a Constitui¢do seja apropriada pelas praticas cotidianas da sociedade, sobretudo para garantir o
pleno respeito aos direitos fundamentais dos excluidos” (Sarmento; Souza Neto, 2013, p. 39).

Os dados coletados — posteriormente detalhados — referentes aos inquéritos policiais

e as agdes penais em curso na 1* Promotoria de Justi¢a de Araguatins, nos quais foi possivel



18

pactuar acordo de ndo persecucdo penal, serviram de base para as conclusdes acerca da
problematica apresentada, especialmente no que tange ao papel do Ministério Publico e do
Poder Judiciario como agentes transformadores da vida cotidiana dos cidadaos.

A pesquisa buscou apontar avangos e desafios relacionados a exigéncia do direito a
prestacdo jurisdicional positiva, com o objetivo de avaliar a efetividade pratica do acordo de
ndo persecucao penal na vida dos cidadaos e identificar aspectos passiveis de serem replicados
em outras comarcas, a luz de experiéncias bem-sucedidas. Todo o estudo fundamentou-se em
solida base teorica, tendo como referéncia os autores indicados.

Para contextualizar as seg¢Oes subsequentes, destaca-se que foi adotado um recorte
temporal compreendendo os anos de 2023 e 2024. Essa delimitagdo se mostrou necessaria em
virtude das constantes alteracdes na interpretacao jurisprudencial, especialmente nos tribunais
superiores, Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF). A busca
avancada no Catdlogo de Teses e Dissertagoes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) utilizou o descritor “acordo de ndo persecucdo penal”.

Aplicaram-se critérios de exclusdo, desconsiderando-se estudos produzidos fora do
recorte temporal estabelecido. Tal delimitagdo possibilitou concentrar a analise em pesquisas
mais recentes, assegurando alinhamento com dados atualizados e com as tendéncias e demandas
atuais acerca do tema.

Ressalta-se que apenas pesquisas publicadas dentro do lapso temporal delimitado foram
consideradas, garantindo relevancia e atualidade para os objetivos propostos. O levantamento
inicial, com o uso do descritor “acordo de nao persecu¢do penal”, resultou em 33 (trinta e trés)
dissertacdes e 3 (trés) teses. Contudo, 32 (trinta e duas) desses trabalhos abordavam objetos
distintos do presente estudo e, apds a exclusdo dos ndo pertinentes, selecionaram-se quatro
dissertagdes diretamente relacionadas a area pesquisada, as quais estdo apresentadas no Quadro

1.

Quadro 1 — Levantamento bibliografico realizado no Portal Capes - 2023 a 2024

Tipo Autor Titulo Universidade/ Ano Objetivo
Conhecer o acordo de
Universidade nao persecucdo penal
Dissertacdo SANTQS, Qabriel O Acordo de Nao Estadual do Norte do instituido pela Lei n°
Teixeira Persecucao Penal Parana 13.964/2019 a luz dos
2023 sistemas processuais

penais existentes

Dissertacao

ALMEIDA, Saulo
Jeronimo Leite
Barbosa de.

A Conformacao
Constitucional do
Acordo de Nao
Persecucdo Penal:
Uma Perspectiva
Diante da Viabilidade

Instituto Brasileiro
de Ensino,
Desenvolvimento e
Pesquisa de Brasilia
2023

Aferir o papel do

Ministério Publico como

indutor de politica
criminal, observar uma

padronizagdo minima na

atuacdo do membro,
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de Padronizagdo da ressalvando os principios
Atuagdo dos regentes da sua atuacdo e
Membros do a possibilidade do
Ministério Publico CNMP estabelecer
Brasileiro balizas a serem

observadas por todos os
ramos no momento do
oferecimento da proposta
de acordo
Avaliar a participacdo da
vitima na etapa pré -
processual do acordo de
AZAMBUIJA., Direitos' Universidade Federal z)lg(s)elr) s;;?izzooz eSI:ll;
Disserta¢do | Fernanda Proenga F}lndamentals da de Mato Grosso do direitos fundamentais na
de Vitima no Acordo de Sul formulagio da proposta
’ Nao Persecugdo Penal 2024 . RPN
embora a lei que instituiu
o acordo ndo tenha
previsto a sua
participagdo
Verificar enquanto
instrumento de justiga
negocial e consensual o
controle do nao
Universidade Federal | oferecimento da proposta
do Ceara de acordo ao réu ¢ o
2024 controle interno e
judicial a ser exercido
pelo Poder Judiciario,
combatendo-se vedagdes
abstratas

Limites a
Discricionariedade do
SIQUEIRA, Ana | Ministério Publico no
Beatriz Barros de. Oferecimento do
Acordo de Nao
Persecucdo Penal

Dissertagao

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir do levantamento Capes (2024).

Destaca-se a pesquisa realizada por Santos (2023), a qual enfatiza a compreensao global
acerca da utilizacdo de mecanismos de justica negociada para a solug¢do de casos penais, tendo
o acordo de ndo persecucao penal como exemplo pratico desse instrumento para a resolugdo de
litigios. O referido autor evidencia, ainda, que o aumento do acervo processual, apontado no
Anudrio da Justiga, tem acelerado a ado¢do desses mecanismos, pois proporcionam melhor
relagdo custo-beneficio na entrega da tutela estatal. Ressalta, também, a necessidade de
compreensdo prévia dos sistemas penais como um conjunto de saberes interligados, capaz de
ditar o ritmo das mudancas aplicadas.

Nesse sentido, Santos (2023, p. 96) defende que a vitima “deve ser considerada nio
apenas na reparacao do dano, mas também na propria formulagao do acordo e, se possivel, na
audiéncia de celebracdo deste, permitindo-se, antes disso, a autocomposi¢gdo com o ofensor,
incumbindo ao representante do Ministério Publico (e ao proprio magistrado, caso realizada em
audiéncia) realizar a tarefa mediadora e acauteladora do ato”.

Por sua vez, Almeida (2023) destaca o acordo de nao persecucdo penal como

instrumento de combate a média criminalidade, ressaltando o papel do Ministério Publico como
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indutor dessa politica criminal e a importancia da compatibilizacdo e padronizacao da atuagdo
de seus membros no oferecimento da proposta de acordo.

Para Azambuja (2024, p. 146), o respeito aos direitos fundamentais da vitima ¢
inexoravel, sendo imprescindivel assegurar-lhe resultado semelhante ao que teria pelo sistema
de justica penal tradicional, desde que atendidos os requisitos legais para a celebracao do
acordo. Nessa perspectiva, observa-se também a relevancia das normativas internacionais,
como a Resolugdo n° 1989/57 do Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), que preconiza que “a vontade e a sensibilidade das vitimas sejam plenamente
levadas em consideracdo e que o resultado seja tdo benéfico para a vitima quanto seria se o
sistema de justica penal formal tivesse sido usado” (Art. 3°, “e”) (ONU, 1989).

A pesquisa de Siqueira (2024) enfatiza a adocdo, por diversos paises, da justica
consensual e negociada na esfera penal, incluindo o acordo de ndo persecucao penal. A autora
destaca a relevancia de se estudar a negativa de celebragdo do acordo por parte do membro do
Ministério Publico, a fim de compreender o alcance de sua discricionariedade, especialmente
quando tal recusa impede o réu de obter um beneficio legal. O estudo, de natureza qualitativa e
exploratoria, fundamenta-se na andlise de jurisprudéncia, documentos e bibliografia
especializada.

Siqueira (2024) conclui que os mecanismos de controle da discricionariedade
ministerial incluem: o controle interno previsto no art. 28-A, § 14, do Cdédigo de Processo Penal;
o controle judicial sobre a legalidade da recusa, que pode ocorrer mediante rejei¢do liminar da
dentincia; e a inadmissibilidade de criagdo, por parte do membro do Ministério Publico, de
vedagdes abstratas que limitem a formulagdo do acordo em prejuizo do réu, sem andlise de suas
condig¢des pessoais.

Observa-se, portanto, que os autores acima citados utilizaram metodologia tedrica, com
base bibliografica e jurisprudencial, recorrendo a fontes como livros, revistas, artigos
cientificos, sitios eletrOnicos, teses e dissertacdes, no ambito de pesquisas qualitativas de
revisdo bibliografica e abordagem hipotético-dedutiva.

Os resultados de tais estudos enfatizam o respeito aos direitos fundamentais e
apresentam contribui¢des valiosas para a compreensao das praticas e dos desafios enfrentados
na implementacdo do acordo de ndo persecucdao penal. Entre esses aspectos, destacam-se a
efetiva participacao da vitima, a andlise dos requisitos legais referentes ao autor do crime e a
importancia de estabelecer premissas basicas de aplica¢do nacional, conforme salientado por

Almeida (2023).
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Essas contribui¢cdes sdo fundamentais para a presente pesquisa, por fornecerem base
tedrica consistente para a compreensdo do acordo de ndo persecugdo penal, de seus aspectos
praticos — como o transito em julgado, a participagdo da vitima e a analise das condigdes
pessoais do autor — e para subsidiar a proposta do produto final desta investigacdo: a

elaboragdo de um enunciado.
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3 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E O TRANSITO EM JULGADO

Entende-se por transito em julgado a decisdao judicial contra a qual ndo cabe mais
qualquer recurso, tornando a matéria imutavel e passivel de cumprimento na esfera criminal.

Previsto no art. 28-A do Codigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n® 13.964/2019,
o acordo de ndo persecu¢do penal configura um instrumento resolutivo que possibilita, em
determinadas hipdteses, a solucdo consensual do conflito penal, considerando o papel
demandista do Ministério Publico. Dadas as suas peculiaridades, esta secao da pesquisa dedica-
se a um aspecto relevante: a possibilidade de celebragdo do acordo em casos penais ja
abrangidos pelo transito em julgado.

A analise desse ponto € necessaria para garantir o acesso a justica de individuos com
recursos limitados, promovendo, ao mesmo tempo, a celeridade processual. Além disso, ndo se
pode desconsiderar o impacto social dessas medidas, tanto na efetividade da prestagdo
jurisdicional quanto na pacificagdo das relagdes sociais.

O Coédigo de Processo Penal estabelece requisitos objetivos para a formalizacdo do
acordo de nao persecugao penal. Entre eles, destaca-se a confissdao formal e voluntaria do autor
do delito, que deve admitir a pratica do crime sem qualquer forma de coagdo, garantindo a
legitimidade da solu¢do negociada.

Outro requisito essencial € que o crime nao tenha sido cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa. Além disso, o autor ndo pode ser reincidente em delitos e a pena minima
cominada ao crime deve ser inferior a quatro anos. Também ¢ indispensavel que o investigado
ou acusado esteja assistido por defesa técnica — seja advogado constituido ou defensor publico
— durante toda a negociagao.

Quanto aos objetivos almejados com a criacdo e regulamentagdo do acordo de ndo

persecug¢do penal, Lima, ao discorrer sobre o tema, apresenta os seguintes destaques:

Vérios sdo os fatores que justificaram a sua criago, originariamente pela Resolucao
n. 181 do CNMP, e, posteriormente, pelo Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/19): a)
exigéncia de solugodes alternativas no processo penal que proporcionem celeridade na
resolugdo dos casos menos graves; b) priorizagdo dos recursos financeiros e humanos
do Ministério Publico e do Poder Judiciario para processamento e julgamento dos
casos mais graves; c¢) minoracdo dos efeitos deletérios de uma sentenca penal
condenatoria aos acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma
condenagdo judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da pena e desafogando
os estabelecimentos prisionais (Lima, 2024, p. 277).

Outrossim, o envolvimento do autor do crime na reparacdo do dano causado, na

prestacdo de servicos a comunidade e em outras medidas de natureza reparatoria deve, via de
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regra, integrar as clausulas do acordo de ndo persecucdo penal, constituindo uma das condi¢des
essenciais para sua celebracao.

Conforme se depreende da exposi¢ao até aqui desenvolvida, este acordo, em regra, deve
ser formalizado antes mesmo da instauracdo de agdo penal. Todavia, a tramitacdo desta nao
impede, por si s0, a celebracdo do pacto, desde que a proposta seja apresentada logo apos a
conclusdo do inquérito policial. Presume-se, assim, que o acordo ndo se aplicaria aos casos ja
abrangidos pelo transito em julgado.

Entretanto, tal maxima comporta exce¢do. Ao analisar a jurisprudéncia, verifica-se que,
no precedente Habeas Corpus n°® 217.275/SP, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
determinou que fosse oportunizada ao Ministério Publico a analise da viabilidade de oferecer
acordo de nao persecucdo penal a uma mulher condenada, com transito em julgado, pela pratica
de homicidio culposo.

Constata-se, portanto, que, em situagdes pontuais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar
casos concretos, tem desconstituido o transito em julgado para viabilizar a analise do cabimento
do acordo de nao persecugao penal, especialmente quando este nao foi oportunamente proposto

pelo Ministério Publico, apesar de pleiteado.

3.1 O Supremo Tribunal Federal e a Possibilidade de Acordo de Nio Persecucio Penal

nos Casos Alcancados Pelo Transito em Julgado

No precedente Habeas Corpus n°® 217.275/SP, o Supremo Tribunal Federal entendeu
que, embora ja houvesse titulo penal condenatorio transitado em julgado, a a¢do penal ainda
estava em tramite quando entrou em vigor a Lei n° 13.964/2019 — conhecida como Pacote
Anticrime — que disciplinou, no art. 28-A do Coddigo de Processo Penal, o acordo de nao
persecucao penal. Nesse caso, a Corte reconheceu que deveria ser oportunizado ao Ministério
Publico oferecer a paciente o referido acordo, desde que atendidos os requisitos legais.

Da leitura do acérdao proferido por uma das Turmas do STF, depreende-se a valorizagao
da justica consensual e do papel resolutivo do Ministério Publico, sendo delimitado que este,
apos a alteragdo legislativa, deve empreender esforcos para oferecer o acordo de ndo persecucdo
penal ao autor do delito, caso preenchidos os requisitos estabelecidos em lei.

Ressalta-se que o acordo de ndo persecucdo penal representa mais um instrumento

voltado a celeridade processual, proporcionando uma resposta estatal rapida que, além de
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reduzir significativamente o tempo para a solucdo do conflito penal, também garante a
reparagdo a vitima.

Destaca-se, igualmente, o papel central do Poder Judiciério, que, com a adocgao efetiva
do acordo de ndo persecucdo penal, poderd dedicar maior tempo a apreciacdo de crimes de
maior gravidade e elevado impacto social, como trafico transnacional de drogas, homicidios
dolosos e roubos.

Por sua vez, as condutas de menor potencial ofensivo ou de dano reduzido continuarao
sob a atuacao vigilante do Judiciario, porém com resposta mais célere gragas a consensualidade,
contribuindo para a sensacao de efetividade da prestacdo jurisdicional e para o sentimento de
justica. Isso porque, nesses casos, o conflito pode ser solucionado sem a necessidade de
percorrer todas as etapas processuais de uma agao penal convencional, que, por vezes, demanda
anos para alcancar seu desfecho, resultando em morosidade excessiva.

Por fim, cabe destacar a ementa do precedente mencionado, que sintetiza os

\

fundamentos relacionados a relativizacdo da coisa julgada no contexto do acordo de ndo

persecucdo penal, nos seguintes termos:

Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. MATERIA
CRIMINAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA. INOCORRENCIA. ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL. APLICACAO DO ART. 28-A DO CPP. NORMA DE
CONTEUDO MISTO. RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA.
ART. 5°, XL, CF. ILEGALIDADE FLAGRANTE. CONCESSAO DA ORDEM DE
OFICIO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. E
descabida a alegacdo de supressdo de instancia quando o Superior Tribunal de Justica
se pronunciou de maneira expressa sobre a questdo controvertida do habeas corpus
impetrado nesta Corte. 2. A expressdo “lei penal” contida no art. 5°, inciso XL, da
Constitui¢do Federal é de ser interpretada como género, de maneira a abranger tanto
leis penais em sentido estrito quanto leis penais processuais que disciplinam o
exercicio da pretensdo punitiva do Estado ou que interferem diretamente no status
libertatis do individuo. 3. O art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal, acrescido pela Lei
13.964/2019, é norma de contetido processual-penal ou hibrido, porque consiste em
medida despenalizadora, que atinge a propria pretensao punitiva estatal. Conforme
explicita a lei, o cumprimento integral do acordo importa extingdo da punibilidade,
sem caracterizar maus antecedentes ou reincidéncia. 4. Essa inovagdo legislativa, por
ser norma penal de carater mais favoravel ao réu, nos termos do art. 5°, inciso XL, da
Constituicdo Federal, deve ser aplicada de forma retroativa a atingir tanto
investigagdes criminais quanto agdes penais em curso até o transito em julgado.
Precedentes do STF. 5. A incidéncia do art. 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal,
como norma constitucional de eficicia plena e aplicabilidade imediata, ndo esta
condicionada a atuacdo do legislador ordinario. 6. A indevida negativa de aplicagdo
retroativa do art. 28-A do CPP configura hipétese de concessdo da ordem de habeas
corpus de oficio. 7. Agravo regimental desprovido. (HC 217275 AgR-segundo,
Relator(a): Min. EDISON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 27/03/2023,
PUBLIC 10-04-2023) (STF, 2023).

Observa-se, a partir do precedente mencionado, que a Segunda Turma do Supremo

Tribunal Federal registrou expressamente que a negativa indevida de aplica¢do do acordo de
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ndo persecucdo penal em acdes penais em andamento poderd ensejar a concessdo de ordem
judicial para determinar que o Ministério Publico avalie a possibilidade de oferecer a proposta,
sempre condicionado ao preenchimento dos requisitos legais.

Segue, abaixo, excerto do voto do relator no HC 217.275 AgR/SP, o qual esclarece e

reforca a interpretacdo acima exposta:

2. No presente caso, apesar de ja terem sido proferidos a sentenca e o acorddo
condenatorios, e mesmo a despeito de haver um titulo judicial transitado em julgado,
o feito ainda estava em curso quando a Lei 13.964/2019 entrou em vigor. Desse modo,
imperativo € o reconhecimento do efeito retroativo do art. 28-A do CPP. 3. Ante o
exposto, com amparo nos arts. 192 e. 317, § 2° do RISTF, reconsidero a decisdo
agravada para reconhecer a retroatividade do art. 28-A do CPP e, mesmo deixando de
conhecer da impetragdo, conceder a ordem de oficio, a fim de oportunizar ao
Ministério Publico, em primeira instincia, a propositura do Acordo de Nao Persecucao
Penal, caso preenchidos os requisitos (STF, 2023)

E imperioso ressaltar que o precedente destacado tratou de caso individual no qual ja
havia sentenga penal condenatoria transitada em julgado, posteriormente desconstituida para
possibilitar que a paciente tivesse a oportunidade de celebrar acordo de ndo persecucdo penal.
Tal decisdo evidencia que nem sempre a coisa julgada constitui impedimento absoluto para a
aplicagdo de inovacdo legislativa, especialmente quando a defesa, no momento processual
adequado, tenha pleiteado o beneficio e este tenha sido indevidamente negado pelo membro do
Ministério Publico, em razao de interpretagado restritiva.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja foi instado a decidir a questao de forma mais
ampla, estando pendente de julgamento o Habeas Corpus n° 185.913/DF, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, que foi afetado ao colegiado pleno. A decisao que vier a ser proferida
nesse caso servira de orientacao para os demais magistrados no pais quanto a possibilidade de
celebragdo do acordo de ndo persecugdo penal mesmo apds o transito em julgado.

Infere-se, ainda, dos precedentes que tém chegado ao Supremo Tribunal Federal, que a
norma penal mais benéfica ao réu — sobretudo quando resultante de inovagado legislativa —
deve ser aplicada, em observancia ao principio da retroatividade da lei penal mais benéfica.
Ressalte-se que, por meio desses julgados, forma-se a jurisprudéncia que orientara casos
futuros, sendo certo que toda norma destinada a aprimorar o sistema de justica deve ser
efetivamente observada.

Estudiosos dessa inovagdo consensual, como Oliveira e Rios, analisam os aspectos
controvertidos do acordo de ndo persecu¢do penal e orientam sobre a necessidade de

observancia dessa ferramenta, advertindo que:
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O objetivo do acordo de ndo persecugdo penal ¢ chegar a um consenso, de modo a
alcancar uma resposta adequada as necessidades de prevenir ¢ reprimir crimes com
menor potencial ofensivo. Isso significa que a solugdo encontrada deve ser
proporcional a gravidade do delito e evitar custos publicos desnecessarios ao
movimentar e superlotar os 6rgdos publicos (Oliveira; Rios, 2023, p. 46).

Assim, a partir do precedente da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, verifica-
se que foi reconhecida a aplicabilidade do acordo de nao persecug¢ao penal mesmo em casos
que ja tramitavam na justi¢a criminal antes da entrada em vigor da Lei n® 13.964/2019 — que
inseriu o instituto no ordenamento juridico brasileiro — e que j& possuiam transito em julgado.
No caso especifico analisado, determinou-se o retorno dos autos a origem para que o membro
do Ministério Publico oferecesse a proposta de acordo, diante de sua inércia em fazé-lo quando
a parte o provocou, devendo agora observar a inovacao legislativa.

A celeridade inerente ao acordo de ndo persecugao penal evidencia as prioridades sobre
as quais a justica criminal deve concentrar seus esforcos, evitando longas e exaustivas
instrugdes processuais em hipoteses que comportem solugdo consensual. Tal mecanismo
reforca a necessidade de resolver rapidamente as demandas, apostando em novas politicas
criminais voltadas a desafogar o Poder Judicidrio e, simultaneamente, assegurar resposta efetiva

aqueles que sofreram danos em decorréncia da pratica de crimes.

3.2 O Transito em Julgado e Momento Final de Pactuar o Acordo de Nao Persecucio Penal

O transito em julgado tem, entre suas finalidades, a promoc¢ao da paz social e a garantia
da seguranca juridica, pois assegura que a parte que cometeu um ilicito penal, apos todo o
regular trimite processual, seja responsabilizada, observados o contraditorio e a ampla defesa,
alcancando-se um veredicto final de forma célere e justa para todas as partes envolvidas.

Na organizacdo social, o transito em julgado constitui a certeza de que as regras
estabelecidas devem ser observadas e que eventual descumprimento, materializado pela pratica
de um crime, acarretara a repressao estatal por meio da aplicagdo de uma pena devidamente
fixada.

Embora, no precedente analisado neste estudo, tenha sido desconstituido o transito em
julgado da sentenga penal condenatdéria — em razdo de o Ministério Publico ndo ter analisado,
no momento oportuno, o preenchimento dos requisitos para o oferecimento do acordo de nao
persecugdo penal a parte recorrente que o requereu tempestivamente —, ressalta-se que, para a
maior parte da doutrina, o oferecimento do ANPP encontra dbice na sentenca ja acobertada pela

coisa julgada.
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Outro ponto controvertido, alvo de debate na doutrina e na jurisprudéncia, refere-se a
aplicabilidade do acordo de ndo persecu¢do penal a inquéritos e agcdes penais em tramite antes
da entrada em vigor do Pacote Anticrime, que regulamentou o instituto no Cédigo de Processo
Penal.

Sobre essa matéria, merece destaque o entendimento ja firmado pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal no HC n° 185.913/DF, que reconheceu a aplicabilidade do acordo,
ainda que nem todas as questdes tenham sido plenamente enfrentadas no julgamento — o qual,
até a presente data, permanece em andamento.

Infere-se que, caso a parte tenha questionado, antes do transito em julgado, a nao
aplicagdo do acordo de ndo persecugdo penal e, por algum motivo, o0 membro do Ministério
Publico tenha deixado de analisar previamente o preenchimento dos requisitos legais, o
Supremo Tribunal Federal tem, em precedentes recentes, desconstituido o transito em julgado
e concedido ordem para determinar que o 6érgao ministerial avalie o oferecimento da proposta.

Tal entendimento também se verifica no Habeas Corpus n° 199.180/SC, conforme se observa:

EMENTA Habeas Corpus. Penal e processual penal. Acordo de ndo persecucdo penal
e revisdo ministerial. Art. 28-A, § 14, do CPP. Pedido incidental formulado pela defesa
antes do transito em julgado da condenacdo. Recusa pelo MP na origem. Revisao pela
Camara de Coordenacdo e Revisao do MPF e devolugao para oferecimento do acordo.
Nova negativa no primeiro grau em razdo do posterior transito em julgado. Ilegalidade
manifesta diante da inefetividade do direito reconhecido pelo orgdo de revisdo
ministerial. Ordem concedida. (HC 199180, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 22/02/2022, PUBLIC 22-04-2022) (STF, 2022).

Destaca-se, ainda, que a desconstituicdo do transito em julgado foi mencionada em
matéria publicada no sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal, na qual fica clara a posi¢ao

da Corte sobre o tema, conforme se verifica a seguir:

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) anulou a condenag@o de um
homem pelo crime de falso testemunho ap6s o arquivamento de seu pedido de Acordo
de Néo Persecugdo Penal (ANPP) pela Justica Federal de primeiro grau. A decisdo foi
tomada nesta terga-feira (22), no julgamento do Habeas Corpus (HC) 199180.
Acordo

No caso em analise, um homem foi condenado a pena de um ano e dois meses de
reclus@o, em regime inicial aberto. Apds a sentenga, ele requereu designacao de
audiéncia de proposta de acordo de ndo persecugdo penal, dentro do prazo
estabelecido no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal (CPP). O pedido foi deferido
pela Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal (MPF), que
condicionou a realizacdo do acordo a auséncia de transito em julgado da condenacdo.
Durante o andamento, contudo, a sentenga transitou em julgado, e a magistrada de
origem, ao constatar o ocorrido, determinou o arquivamento do pedido.

A defesa recorreu ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4) e, ap6s ter o
pedido negado, acionou o Superior Tribunal de Justica (STJ), que também negou o
recurso. No STF, o relator, ministro Gilmar Mendes, concedeu a liminar para
suspender o transito em julgado da condenagao.

Dentro do prazo
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Hoje, o colegiado seguiu entendimento do relator de que o condenado apresentou o
pedido de acordo dentro do prazo estabelecido no Coédigo de Processo Penal (CPP) e
teve o direito reconhecido, mas a medida s6 nio foi efetivada em razdo da demora na
prestagdo jurisdicional. “A demora no transcorrer procedimental foi inerente ao
proprio desenrolar do mecanismo de revisdo decorrente dos atos estatais”, observou
Mendes.

Ainda segundo o relator, se o procurador tivesse oferecido o acordo quando solicitado
pela defesa, ndo haveria ocorrido o transito em julgado da condenagdo. “O transito em
julgado ndo pode obstar a efetividade do direito do réu reconhecida pelo 6rgao
revisional ministerial”, frisou.

A Turma foi unanime em anular o trinsito em julgado da condenagdo, suspender
eventual execucdo da pena e determinar o retorno dos autos ao Ministério Publico
para consideragdo do entendimento firmado pela Camara de Coordenagdo e Revisdo
e a analise dos demais requisitos exigidos para a celebragdo do acordo.
(https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=482227&ori=1)
(STF, 2022)

Observa-se, a partir dos julgados analisados, que o transito em julgado permanece sendo
um fator impeditivo para a celebragao do acordo de ndo persecucao penal. Todavia, quando, no
caso concreto, se verifica algum elemento que tenha impedido a parte de ser regularmente
beneficiada com a proposta, o Supremo Tribunal Federal tem adotado medidas para sanar a
irregularidade, mesmo que, para isso, seja necessario relativizar o transito em julgado.

Fica evidente que um dos efeitos do acordo de ndo persecucdo penal ¢ o desafogamento
do Poder Judiciario na apreciagdo aprofundada de crimes cujo resultado cause menor dano
social. O advento da positivacao do instituto, por meio do art. 28-A do Codigo de Processo
Penal, fomentou diversas controvérsias na doutrina especializada quanto ao momento-limite
para a apresentacao da proposta.

Conforme exposto, o transito em julgado constitui uma baliza limitadora que, em regra,
inviabiliza a oferta do acordo. Contudo, em situagdes especificas, a Suprema Corte tem
determinado a desconstitui¢do da coisa julgada e o retorno dos autos a origem para que o
membro do Ministério Publico avalie a possibilidade de celebragdo do acordo, desde que
presentes os requisitos legais.

No campo doutrinario, existem diferentes posicionamentos:

1. Restritivo — Defende que a proposta somente deve ser ofertada antes do
oferecimento da dentncia.

2. Intermediario — Sustenta que, mesmo oferecida a dentncia, porém antes de seu
recebimento, € possivel a apresentacdo da proposta.

3. Temporal vinculado a lei — Entende que o acordo apenas se aplica a fatos ocorridos

apos o advento da Lei n°® 13.964/2019, que incluiu o art. 28-A no CPP.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=482227&ori=1
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4. Retroatividade mitigada — Defende que, mesmo nos casos em que o fato tenha sido
praticado antes da positivagdo do ANPP no Codigo de Processo Penal, desde que ainda nao
tenha sido oferecida e recebida a denuncia, ¢ possivel entabular o acordo.

5. Ampliativo — Sustenta que, mesmo ja tendo sido oferecida a dentuncia,
independentemente da fase processual da acdo penal, ¢ vidvel a celebracdo do acordo, desde
que ndo tenha ocorrido o transito em julgado.

As posic¢des doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema sao variadas e poderiam ensejar
uma descricdo extensa. Contudo, o ponto de partida que ndo deve ser perdido de vista em
relacdo ao acordo de ndo persecugdo penal ¢ a finalidade para a qual o instituto foi criado. Como
ja destacado, trata-se de um instrumento de politica criminal destinado a permitir que o Poder
Judiciario concentre seus esforcos na apreciacdo de agdes penais de maior gravidade e
complexidade, que demandam mais atencao e repressao, visando alcangar a paz social.

A delimitacdo desta secdo, que analisa os casos abrangidos por titulo judicial penal
transitado em julgado e a posi¢do do Supremo Tribunal Federal expressa no precedente Habeas
Corpus n° 217.275/SP acerca da possibilidade, ou ndo, de se firmar o acordo de ndo persecucao
penal, constitui vetor relevante a ser considerado.

Ressalta-se que, até o presente momento, nao ha decisdo de repercussdo geral ou de
carater vinculante que estabeleca, de forma definitiva, o marco temporal final para a oferta do
acordo de nao persecucao penal. Todavia, € certo que, com o advento da disciplina legal do
ANPP, exige-se cada vez mais do Ministério Piblico — enquanto ator central na persecugao
penal — uma atuagdo de carater resolutivo, sem descuidar da necessaria resposta estatal a ser
prestada pelo Poder Judiciario. Assim, a analise criteriosa sobre a possibilidade de oferecimento
do acordo, quando preenchidos os requisitos legais, torna-se imperativa.

Embora ndo exista uniformidade legislativa ou administrativa no dmbito de todo o
Ministério Publico brasileiro quanto ao momento final para a oferta do acordo de ndo
persecucao penal, destaca-se a iniciativa do Ministério Publico Federal, que, por meio de sua
2* Camara de Coordenag¢do e Revisao, editou o Enunciado n°® 98, buscando oferecer diretrizes
sobre a matéria, conforme transcri¢ao a seguir:

E cabivel o oferecimento de acordo de ndo persecugdo penal no curso da agio penal,
isto ¢, antes do transito em julgado, desde que preenchidos os requisitos legais,
devendo o integrante do MPF oficiante assegurar seja oferecida ao acusado
a oportunidade de confessar formal e circunstancialmente a pratica da infracdo penal,
nos termos do art. 28-A do CPP, quando se tratar de processos que estavam em curso
quando da introdugdo da Lei n° 13.964/2019, conforme precedentes, podendo o
membro oficiante analisar se eventual sentenga ou acordao proferido nos autos

configura medida mais adequada e proporcional ao deslinde dos fatos do que a
celebragdo do ANPP. Ndo ¢ cabivel o acordo para processos com sentenga ou
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acordao apds a vigéncia da Lei n® 13.964/2019, uma vez oferecido o ANPP e recusado
pela defesa, quando havera preclusdo. Alterado na 187 Sessdo de Coordenagdo, de
31/08/2020. (2* CCR, 2020).

Observa-se, a partir do enunciado mencionado, que o Ministério Publico Federal, por
intermédio de sua Camara de Coordenagdo e Revisdo — 6rgdo colegiado da institui¢do —,
estabeleceu diretrizes a serem observadas por todos os seus membros. Tal posicionamento, ao
ser aplicado em eventual recurso submetido a essa instadncia superior, revela-se como
manifestagdo de unidade institucional acerca do tema, conferindo maior seguranca juridica e
uniformidade interpretativa.

A pesquisa realizada nos sitios eletronicos dos Ministérios Publicos Estaduais permitiu
constatar que o Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio de seu Conselho Superior,
aprovou 26 enunciados voltados exclusivamente ao acordo de nao persecugdo penal,
abrangendo suas peculiaridades e formas de aplicacdo no ambito estadual. Sobre o momento
final para a celebragdo do acordo, o Enunciado n° 11 dispde: “E cabivel o Acordo de Nio
Continuidade da Persecu¢do Penal, apos o recebimento da denuncia, até a sentenga.”

O Ministério Publico do Estado do Parana, por sua vez, editou o Enunciado n°® 13, que
estabelece: “A Procuradoria-Geral de Justica pode rever o conteudo das condigoes propostas
para o acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) quando ndo autorizadas por lei ou
manifestamente desproporcionais.”

No Ministério Publico do Estado do Tocantins, a regulamentagdo da matéria consta no
Oficio Circular n® 23/2024 da Corregedoria-Geral, que trata da remessa de informagdes
relacionadas as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC n°
185.913/DF sobre o ANPP. Ressalta-se que a Corregedoria-Geral € 6rgao unipessoal incumbido
da orientacao e fiscalizacao das atividades funcionais e da conduta dos membros do Ministério
Publico (art. 35 da LC n° 51/2008).

O Conselho Superior, por outro lado, caracteriza-se pela colegialidade e pela
legitimidade democratica ampliada, o que se mostra compativel com a abrangéncia e relevancia
do tema, considerando seu impacto direto e diario na atua¢ao dos 6rgaos de execu¢do criminal
em todo o Estado. Tal contexto justifica a aprovacdo do produto desta pesquisa como diretriz a
ser observada por todos os membros, evitando recursos decorrentes de negativas imotivadas na
oferta do ANPP.

Nos demais Ministérios Publicos Estaduais, ndo foram localizados enunciados
especificos sobre a matéria. Contudo, considerando que o Ministério Publico ¢ uno quanto a

sua funcdo institucional, mas descentralizado quanto a sua organizacdo — possuindo
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representacdo propria nos 27 entes federativos e na Unido, reforga-se a relevancia do estudo
sobre o acordo de ndo persecucao penal realizado nesta pesquisa.

Por fim, a defini¢do clara e uniforme da posicao institucional sobre o tema ¢ essencial,
pois fornece orientagdo segura e coesa, garantindo a eficacia desse valioso instrumento de
politica criminal. O regramento uniforme sobre o0 momento de aplicabilidade e a interpretagdo
do acordo de ndo persecu¢do penal representa passo fundamental para sua consolidacio e

efetividade no ordenamento juridico.
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4 O DIREITO SUBJETIVO DO AUTOR DO CRIME E O PAPEL DA VIiTIMA NO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Os precedentes identificados até o momento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal indicam que ndo constitui direito subjetivo do autor do delito o recebimento da proposta
de acordo de nao persecugao penal. Compete ao membro do Ministério Publico, no exercicio
de sua atribuicao, analisar cada caso concreto para verificar se o acordo representa a resposta
mais adequada ao crime praticado, observados os requisitos previstos na legislagao processual
penal.

Quanto a analise de cabimento, ainda que esta seja atribui¢do do membro do Ministério
Publico, sua decisdo ndo pode configurar ilegalidade, pois a disciplina legal ja estabelece de
forma clara quais sdo os requisitos a serem observados. Caso o autor do crime entenda injusta
a negativa, podera recorrer a instancia revisora competente.

Nessa linha, cabe ao o6rgdo superior do préprio Ministério Publico reexaminar a
negativa, quando houver irresignacdo da parte, nos termos do § 14 do art. 28-A do Codigo de
Processo Penal, que dispde: “§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em
propor o acordo de ndo persecucao penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a
orgao superior, na forma do art. 28 deste Codigo” (Brasil, 2019).

Destaca-se que a propria lei cuidou de regulamentar o procedimento recursal interno no
ambito do Ministério Publico, evitando que ocorra o trinsito em julgado em situacdes que
poderiam ser solucionadas consensualmente, mediante a celebragdo do acordo. Ressalte-se que,
ao formular a proposta, 0o membro do Ministério Ptblico ndo pode perder de vista a perspectiva
da vitima, cujo bem juridico foi violado.

A vitima desempenha papel essencial na elabora¢ao do acordo, pois a legislacdo impde
que a reparacdo do dano seja considerada pardmetro fundamental no momento da negociagao.
Cabe ao membro do Ministério Publico zelar pela reparagdo integral do prejuizo, além de
providenciar a intimagao da vitima acerca da homologacao e de eventual descumprimento do
acordo, conforme dispde o Cdodigo de Processo Penal, nos seguintes termos:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condigdes ajustadas cumulativa e
alternativamente: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo;  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art20
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II - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;  (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)  (Vigéncia)

III - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser
indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)  (Vigéncia)

IV - pagar prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como
fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condiggo indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.  (Incluido pela
Lein® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

§ 1° Para aferi¢do da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢do aplicaveis ao caso
concreto.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

§ 2° O disposto no caputdeste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipoteses:  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

I - se for cabivel transag@o penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

II - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatoérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infragdes penais pretéritas; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

IIT - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infragdo, em acordo de ndo persecu¢do penal, transagdo penal ou suspensdo
condicional do processo; ¢ (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, em favor do
agressor. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

§ 3° O acordo de ndo persecucdo penal sera formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.  (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

§ 4° Para a homologagdo do acordo de ndo persecugdo penal, sera realizada audiéncia
na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado
na presenga do seu defensor, ¢ sua legalidade. (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)  (Vigéncia)

§ 5° Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas
no acordo de ndo persecugdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que
seja reformulada a proposta de acordo, com concordincia do investigado e seu
defensor. (Incluido pela Lein® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucgdo penal, o juiz devolvera
os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execucdo perante o juizo de
execugdo penal. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

§ 7° O juiz podera recusar homologagao a proposta que ndo atender aos requisitos
legais ou quando ndo for realizada a adequagdo a que se refere o § 5° deste
artigo.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

§ 8° Recusada a homologacao, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a
analise da necessidade de complementacdo das investigagdes ou o oferecimento da
denuncia.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

§ 9° A vitima sera intimada da homologagdo do acordo de ndo persecugdo penal e de
seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de ndo persecugio
penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e
posterior oferecimento de denuncia. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019)  (Vigéncia)

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal pelo investigado também
podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo
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oferecimento de suspensdo condicional do processo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)  (Vigéncia)

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo persecugdo penal ndo constardo
de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso III do §
2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juizo competente
decretara a extingdo de punibilidade. (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)  (Vigéncia)

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Pablico, em propor o acordo de ndo
persecucdo penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a drgao superior,
na forma do art. 28 deste Codigo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)  (Vigeéncia) (Brasil, 2019).

O atraso na responsabilizagdo penal do autor do crime constitui, igualmente, questao
sensivel para a vitima, que muitas vezes precisa aguardar anos para ver concretizado o seu
direito a reparagdo. O acordo de ndo persecucdo penal, ao possibilitar que a reparacdo ocorra
ainda na esfera criminal, contribui para abreviar esse tempo e, simultaneamente, evita a
sobrecarga das varas civeis com demandas indenizatdrias decorrentes do mesmo fato.

Cumpre ressaltar que a vitima ndo pode ter violado o seu direito de participar da
formulagdo da proposta do acordo a ser celebrado entre o autor do crime e o Ministério Publico,
participagdo esta que reforca a efetividade do instituto e assegura a observancia dos principios
constitucionais de dignidade da pessoa humana e de acesso a justiga.

Sob a perspectiva da vitima a solugdo penal acordada também traz vantagens, como a
de encurtar o tempo de espera pelo término do processo, considerando o procedimento
penal padrio; de viabilizar, de modo mais breve, a reparagdo dos danos causados pela

infracdo penal, ainda que ndo integral; e de tornar desnecessario prestar declaragdes
diversas vezes, revivendo o ocorrido (Azambuja, 2024, p. 131).

Nota-se, portanto, que, quando bem utilizado pelo membro do Ministério Publico e
devidamente homologado pelo Poder Judicidrio, o acordo de ndo persecu¢do penal pode se
tornar um instrumento cujos efeitos se projetam para além do processo criminal, alcangando
dimensdes sociais e reparatorias mais amplas.

Cumpre destacar, ainda, a aplicabilidade do principio democratico, entendido, conforme
defende Sarmento (2005), como a possibilidade de pessoas em condigdes de vulnerabilidade
participarem e contribuirem na formacao das decisdes que afetardo diretamente seus direitos.
Nesse sentido, a participacdo da vitima na formulacdo da proposta de acordo revela-se
imprescindivel, na medida em que a decisao impactara de forma direta seus interesses juridicos
e patrimoniais.

Além disso, observa-se que, em outros paises, o0 método adotado para a celebragdo de
acordos penais apresenta grande semelhanga com o modelo brasileiro, especialmente no que

tange a participacdo ativa das partes envolvidas e a busca por solugdes consensuais e céleres.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art20

35

Também entre os métodos pelos quais a conclusdo de um acordo em processo penal
com a participagdo do representante da vitima pode ser distinguido método
comparativo-legal. Permite estudar as particularidades da celebragdo de um acordo
entre as partes do processo penal em diferentes sistemas juridicos e também
determinar as formas de celebragdo de acordos em processo penal em diferentes paises
do mundo (Zavydniak et al., 2022, p. 244, tradug@o nossa).

A participagdo do Ministério Publico ¢ fundamental para a efetivacdo da protecdo dos
direitos humanos, na medida em que atua na defini¢do das condi¢des do acordo a ser firmado,
assegurando, ainda, a reparagcdo ao ente publico quando este figurar como vitima de uma
infragdo penal, pois:

Com efeito, afastadas as incompatibilidades, havendo possibilidade de aplicacdo de
acordo de ndo persecugdo penal, o membro do Ministério Publico deve, de forma
imprescindivel, fixar como condigdo para a formulacdo do ajuste e, portanto, evitando
a deflagracdo da acdo penal, a clausula de reparacdo dos danos ao ente publico lesado,
mantendo-se a sistematica implementada pelo legislador nacional, formulando ou ndo
outras  condigdes  previstas nos demais incisos do  artigo 28
-A (Aguirre; Oliveira, 2021, p. 256).

Resta evidente que o acordo de ndo persecucao penal ndo configura direito subjetivo do
autor do crime, devendo, contudo, ser avaliadas as suas condi¢des pessoais no momento da
analise de cabimento. As vitimas sejam pessoas fisicas ou juridicas — devem participar

ativamente desse processo, uma vez que sao as mais diretamente impactadas pelas

consequéncias decorrentes da pratica delitiva.

4.1 Os Efeitos Externos do Acordo de Nao Persecu¢cao Penal Pactuado

No que se refere aos efeitos do acordo de ndo persecucao penal para além do processo

formal, Figueiredo e Melo destacam que:

Nesse ponto, pode ser valido esclarecer, em que pese ao acordo de ndo persecugdo
ocorrer fora de um processo judicial, porque, via de regra, ocorre dentro do inquérito
policial, ele trard consequéncias processuais. Um exemplo pode ser o ndo
oferecimento da dentincia. Esta ¢ uma razao pela qual sua natureza ndo ¢ meramente
extraprocessual (Figueiredo; Melo, 2021, p. 60),

A citacdo anteriormente mencionada permite depreender que o resultado obtido por meio do
acordo de ndo persecucao penal repercute em todo o sistema de justica, na medida em que evita
a interposi¢do de intimeros recursos e contribui para a reducdo da sobrecarga do Poder

Judiciario.
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A celeridade processual também merece destaque, pois uma justica aplicada de forma
tardia ndo esta isenta de falhas, podendo, inclusive, resultar na ocorréncia da prescri¢ao e,
consequentemente, na impossibilidade de aplicacao da pena no caso concreto.

Constata-se que, em comarcas de menor porte, a morosidade se apresenta de forma ainda
mais acentuada, muitas vezes em razao da insuficiéncia de servidores para atender a demanda
de atos judiciais, especialmente quando se consideram as peculiaridades locais e regionais
brasileiras. Essa realidade nao ¢ distinta na comarca de Araguatins.

Assim, a celebracao do acordo de ndo persecucdo penal pode evitar inimeros prejuizos,
inclusive aqueles decorrentes da ineficiéncia estatal. Cabe, portanto, ao Ministério Publico
fomentar o uso desse instrumento como medida justa de reparacdo, cabendo ao Poder
Judicidrio, no momento da homologagdo, exercer rigoroso controle sobre sua legalidade e

adequacgao.
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5 A NECESSARIA ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS DO AUTOR DO
CRIME NO MOMENTO DA FORMULACAO DA PROPOSTA DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

Tema de grande relevancia no direito penal ¢ a analise das condigdes pessoais do autor
do crime, as quais podem ser valoradas positiva ou negativamente para se alcangar um resultado
pratico na persecu¢ao penal.

Desde a prolagdo de uma sentenca penal condenatoria, no momento da dosimetria da
pena — disciplinada pelo art. 59 do Cddigo Penal —, as condi¢des pessoais do réu devem ser
analisadas, considerando-se, por exemplo, seus antecedentes, sua conduta social e sua
personalidade, entre outros aspectos.

E importante salientar que, em razio de o ordenamento penal brasileiro adotar o método
trifasico na dosimetria da pena, em todas as fases dessa operacao observa-se a analise minuciosa
das condigdes pessoais do autor do crime, seja por meio da agravante da reincidéncia, seja pela
atenuante de ser o agente menor de 21 anos na data do fato. Em qualquer hipotese, a valoracao
deve ocorrer caso a caso.

Ademais, constitui regra expressa no ordenamento penal a incomunicabilidade das
condigdes pessoais, prevista no art. 30 do Cdédigo Penal, que estabelece: “Art. 30 — Nao se
comunicam as circunstancias e as condi¢des de carater pessoal, salvo quando elementares do
crime” (Brasil, 1940)

No processo penal, as condi¢des pessoais também tém relevancia na andlise dos
requisitos autorizadores para a decretacao ou revogacao da prisdo cautelar. Em determinadas
situagdes, condigdes favoraveis do réu — como residéncia fixa, trabalho licito e primariedade
— sdo invocadas como fundamentos para deferir ou indeferir a liberdade provisoria. Nao
obstante, ¢ recorrente nos tribunais brasileiros a afirmagdo de que condigdes pessoais
favoraveis, por si s0s, ndo sdo suficientes para revogar a prisao preventiva quando presentes os
pressupostos e fundamentos que a autorizam.

Os tribunais patrios dispdem de vasta jurisprudéncia sobre a analise das condigdes
pessoais do autor do crime, seja para manter a custodia cautelar, seja para justificar a negativa
de soltura, conforme se observa nos seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO ’HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO CQM
ROMPIMENTO DE OBSTACULp E MEDIANTE ESCALADA. PRISAO
PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO IDONEA. GRAVIDADE CONCRETA.

REITERACAO. ORDEM PUBLICA. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS.
IRRELEVANCIA, IN CASU. MEDIDAS CAUTELARES. INVIABILIDADE.
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REGIME EM PERSPECTIVA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Insta consignar que a regra, em nosso ordenamento juridico, ¢ a
liberdade. Assim, a prisdo de natureza cautelar revela-se cabivel tdo somente quando,
a par de indicios do cometimento do delito (fumus commissi delicti), estiver
concretamente comprovada a existéncia do periculum libertatis, nos termos do art.
312 do Codigo de Processo Penal. 2. No caso, a decretagdo da prisdo teve como
fundamento a dedicagdo aparentemente habitual do agravante ao cometimento de
crimes, bem como o fato de ele ter cometido o delito em aprego enquanto colocado
em liberdade pela pratica de crime pretérito. Conforme sedimentado em farta
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, maus antecedentes, reincidéncia, atos
infracionais pretéritos ou até mesmo outras a¢des penais em curso justificam a
imposicao de segregagdo cautelar como forma de evitar a reiteracdo delitiva e, assim,
garantir a ordem publica. 3. As condicdes subjetivas favoraveis do acusado, por si
sos, nio impedem a prisdo cautelar, caso se verifiquem presentes os requisitos
legais para a decretacio da segregacio provisoria. 4. Ndo cabe a esta Corte
Superior proceder com juizo intuitivo e de probabilidade para aferir eventual regime
a ser aplicado, tampouco para concluir pela possibilidade de substitui¢do da
reprimenda corporal, tarefas essas proprias do Juizo de primeiro grau por ocasido do
julgamento de mérito da agdo penal. Precedentes. 5. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no HC n. 918.663/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024) (STJ, 2024).

Deve-se destacar que o mesmo tribunal também utiliza a valoragdo das condigdes
pessoais do autor do crime como fundamento para conceder a liberdade, reconhecendo que
determinados elementos favoraveis — como primariedade, bons antecedentes, residéncia fixa
e ocupacdo licita — podem justificar a soltura do preso, especialmente quando ausentes os

requisitos que autorizam a manuten¢do da prisdo cautelar.

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS
CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA MAJORADA. PRISAO PREVENTIVA.
REQUISITOS. AUSENCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A priso
preventiva, nos termos do art. 312 do CPP, podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, desde que presentes prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do acusado.
2. No caso, ndo foram apontados dados concretos a justificar a segregacdo provisoria
pois, apesar da informagdo constante do decreto preventivo de que o agravado, "a
principio, integra quadrilha especializada em furto, roubo e desvio de cargas, atividade
que envolve extensa cadeia criminosa, causando imenso prejuizo as vitimas", verifica-
se que ele foi denunciado apenas por apropriagdo indébita, ndo havendo qualquer
dentincia por organizagio criminosa, roubo ou delito assemelhado. 3. E
flagrantemente desproporcional a manutencio em carcere de réu que, priméario
e possuidor de condicbes pessoais absolutamente favoraveis, muito
provavelmente sera beneficiado com a fixacdo de regime prisional diverso do
fechado. 4. Ainda que se pudesse inferir risco a ordem publica, ¢ sabido que a
constri¢do cautelar da liberdade somente ¢ admitida quando restar claro que tal medida
¢ o inico meio cabivel para proteger os bens juridicos ameagados, em atendimento ao
principio da proibicdo de excesso. In casu, a submissdo do agravado a medidas
cautelares previstas no art. 319 do CPP, menos gravosas que o encarceramento, parece
adequada e suficiente para restabelecer ou garantir a ordem publica e assegurar a
aplicacdo da lei penal. 5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RHC n.
196.112/MG, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 12/8/2024,
DlJe de 15/8/2024) (STJ, 2024).
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Impende frisar que a analise e a valoragdo das condi¢des pessoais favordveis na seara
penal ndo constituem novidade, estando ha muito tempo positivadas e sendo aplicadas nos casos
concretos submetidos a julgamento.

Com o advento do acordo de ndo persecugao penal, inserido no art. 28-A do Codigo de
Processo Penal pela Lei n° 13.964/2019 — conhecida como Pacote Anticrime —, algumas
condi¢gdes pessoais negativas do autor do crime foram expressamente positivadas como
impeditivas a celebragdo do acordo, em razao da valoracao adotada pelo legislador.

Considerando a relevancia das condigdes pessoais do individuo, e com fundamento na
analise de estudiosos da matéria, defende-se que as condigdes favoraveis ao autor do crime
também devem ser ponderadas no momento da formulagdo da proposta do acordo de ndo
persecucdo penal. Trata-se, afinal, de um negdcio juridico pré-processual, pactuado entre o
membro do Ministério Publico, responsavel por apresentar a proposta, € o autor do crime, que
podera ou nao aceita-la.

Assim, sera apresentada a seguir a andlise das condigdes pessoais negativas e,
posteriormente, das condicdes pessoais favoraveis, bem como seus efeitos no acordo de nao
persecucdo penal, com o objetivo de evidenciar a importancia de sua consideragdo na avaliacao

do cabimento do instituto.

5.1 A Analise no Acordo de Nao Persecucio Penal das Condicoes Pessoais do Autor do

Crime Sob a Perspectiva Negativa

Com o surgimento do acordo de ndo persecucao penal, inaugurou-se, de forma expressa
no Codigo de Processo Penal, um importante instituto de justiga consensual.

As condigdes pessoais do autor do crime foram previstas de maneira detalhada no art.
28-A do Codigo de Processo Penal e em seus paragrafos, sobretudo em seu aspecto negativo,

ou seja, nos casos em que o Ministério Publico nao deve propor o acordo, conforme se observa:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de nao persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condigdes ajustadas cumulativa e
alternativamente: (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo;  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

II - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;  (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) III - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em
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o

local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n'
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); (Incluido pela Lei n°® 13.964,
de 2019)

IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como
fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicao indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.  (Incluido pela
Lein® 13.964, de 2019)

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas as causas de aumento e¢ diminui¢do aplicaveis ao caso
concreto.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 2° O disposto no caputdeste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipéteses:  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

I - se for cabivel transagdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

II - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatoérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infragdes penais pretéritas; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

III - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transagdo penal ou suspensdo
condicional do processo; ¢ (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, em favor do
agressor. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Brasil, 2019)

Da opcao legislativa adotada, infere-se que as condi¢des pessoais negativas do autor do
crime constituem impeditivos para a celebracdo do acordo de ndo persecugdo penal, conforme
expressamente disposto no § 2° do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

A primeira condi¢do pessoal negativa prevista como fator impeditivo a celebracao do
acordo ¢ a reincidéncia do autor do crime ou a existéncia de elementos probatorios que
indiquem conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional, ressalvada a hipdtese de
insignificancia das infragdes penais pretéritas.

E igualmente relevante destacar que, para a caracterizagdo da reincidéncia, faz-se
necessaria a observancia do critério objetivo estabelecido na legislacdo penal. Nesse sentido, o
Cddigo Penal, em seus arts. 63 e 64, define a reincidéncia, conceito este aplicado como fator
impeditivo ao acordo de ndo persecugao penal, nos seguintes termos:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por
crime anterior.

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingao
da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos, computado o periodo de prova da suspensao ou do livramento condicional, se

ndo ocorrer revogacao;
II - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos. (Brasil, 1940)
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Da analise do texto legal do Cdodigo Penal, observa-se que, ap6s o transito em julgado
de sentenga penal condenatdria e o cumprimento ou extingdo da pena, se o individuo voltar a
praticar novo crime no prazo de cinco anos — ainda que este seja cometido sem violéncia, com
confissdo do agente e cuja pena minima seja inferior a quatro anos —, nao podera ser
beneficiado com acordo de ndo persecucao penal, em razdo de ser considerado reincidente.

Assim, a primeira condi¢do pessoal negativa a impedir a celebragdo do acordo ¢ a
reincidéncia.

Prosseguindo na analise, identifica-se outra condi¢do pessoal negativa expressamente
prevista no Cddigo de Processo Penal, qual seja, o conectivo “ou” contido na parte final do
inciso II do § 2° do art. 28-A, que dispde: “ou se houver elementos probatorios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragoes
penais pretéritas”.

A interpretacdo dessa norma confere ao membro do Ministério Publico margem de
apreciagao para definir o que se entende por conduta criminal habitual, reiterada ou profissional.

Por exemplo, suponha-se que um individuo seja indiciado, em inquérito policial, pela
pratica de furto simples (art. 155, caput, do Cddigo Penal), com confissdo do crime, e que,
simultaneamente, responda a outro inquérito, ainda em andamento, pela pratica do crime de
receptacao (art. 180, caput, do Codigo Penal). Nessa situacdo, um membro do Ministério
Publico poderia recusar-se a ofertar o acordo, alegando a existéncia de conduta criminal
habitual, enquanto outro poderia entender que ndo ha elementos suficientes para caracterizar a
habitualidade delitiva, optando por firmar o acordo.

Esse exemplo evidencia a subjetividade que pode permear a decisdo sobre o
oferecimento do acordo, uma vez que a lei ndo estabelece critérios objetivos para diferenciar
conduta habitual, reiterada ou profissional. Ainda assim, ndo ha davida de que tais qualificagdes
configuram condig¢des pessoais negativas que podem fundamentar a negativa do Ministério
Publico a celebragdo do acordo de ndo persecucao penal.

Outro ponto que poderia suscitar discussdes prolongadas diz respeito ao conceito de
conduta criminal reiterada. Quantas vezes o autor de um crime precisaria praticar novas
infragdes para que sua conduta fosse, de fato, considerada reiterada?

Novamente, adentra-se o campo discriciondrio do membro do Ministério Publico ao
interpretar o que seja “conduta criminal reiterada”, podendo entender que se trata da simples
pratica de mais um crime ou, alternativamente, de pelo menos dois crimes adicionais, ficando,
assim, a defini¢do a cargo de sua discricionariedade motivada, conforme a interpretacdo das

expressoes contidas no Codigo de Processo Penal.
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Embora tais questdes sejam relevantes para a celebragcdo do acordo, ndo constituem o
foco central deste estudo. O objetivo aqui ¢ evidenciar a positivacdo das condi¢des pessoais
negativas no Codigo de Processo Penal como fatores impeditivos para a celebragcao do acordo
de ndo persecucao penal, avancando-se, em momento oportuno, para a analise das condigdes
pessoais favoraveis, que ndo se encontram expressamente previstas.

Além disso, o inciso III do § 2° do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal estabelece
mais uma condicdo pessoal negativa: ndo serd beneficiado com um novo acordo de nao
persecucao penal o agente que, nos cinco anos anteriores a pratica da infragdo, tenha sido
contemplado com acordo de ndo persecucdo penal, transagdo penal ou suspensdo condicional
do processo.

De acordo com o texto legal, se o autor do crime tiver sido beneficiado em qualquer
dessas hipoteses nos cinco anos anteriores, nao podera celebrar novo acordo, ainda que o crime
atual preencha todos os requisitos do caput do art. 28-A, pois sua situagdo estara maculada pela
incidéncia dessa vedacdo. Ressalte-se que a transagdo penal e a suspensdo condicional do
processo encontram-se previstas na Lei n® 9.099/1995, que disciplina os Juizados Especiais
Criminais.

Verifica-se, contudo, que a lei ndo define de forma expressa a partir de qual momento
deve ser contado o prazo de cinco anos: se a partir da sentenga homologatoria do primeiro
acordo ou da decisdao que declara a extingao da punibilidade em razdo do cumprimento das
obrigacdes firmadas.

Por fim, cumpre destacar que o Cddigo de Processo Penal, em seus paragrafos do art.
28-A, € expresso ao determinar que, ap6s firmado o acordo entre o Ministério Publico e o autor
da infracao penal, este deve ser submetido a homologagao judicial, nos seguintes termos:

§ 3° O acordo de ndo persecucdo penal sera formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.  (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 4° Para a homologacao do acordo de ndo persecugdo penal, sera realizada audiéncia
na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado
na presenca do seu defensor, e sua legalidade. (Incluido pela Lein® 13.964, de 2019)
§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigdes dispostas
no acordo de ndo persecucdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que
seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu
defensor. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juiz devolvera
os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execucdo perante o juizo de
execucdo penal. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 7° O juiz podera recusar homologagao a proposta que ndo atender aos requisitos

legais ou quando ndo for realizada a adequacdo a que se refere o § 5° deste
artigo.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
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§ 8° Recusada a homologacao, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a
analise da necessidade de complementacdo das investiga¢des ou o oferecimento da
dentncia.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 9° A vitima sera intimada da homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal e de
seu descumprimento.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de nédo persecugio
penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e
posterior oferecimento de denuncia. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal pelo investigado também
podera ser utilizado pelo Ministério Ptblico como justificativa para o eventual ndo
oferecimento de suspensdo condicional do processo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo persecugdo penal ndo constardo
de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso III do §
2° deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juizo competente
decretara a extin¢do de punibilidade (Brasil, 2019).

O texto legal mostra-se omisso quanto ao marco inicial para a contagem do prazo de
cinco anos, ao estabelecer que o autor de novo crime niao podera ser beneficiado com outro
acordo de ndo persecu¢do penal caso, no quinquénio anterior, ja tenha sido contemplado com
esse beneficio. A norma ndo delimita se esse lapso temporal deve ser contado a partir da
sentenca penal homologatoria ou da decisdo judicial que decreta a extingdo da punibilidade pelo
cumprimento do acordo, nos termos do § 13 do art. 28-A.

Tal indefinicdo legislativa ¢ relevante, pois nem sempre as obriga¢des pactuadas no
acordo sdo cumpridas imediatamente apds a decisdo homologatoria. Assim, em um caso
concreto, se a contagem do prazo de cinco anos ocorrer a partir da homologacao e a pratica de
novo crime se der apoOs esse periodo, o autor poderia ser beneficiado com um novo acordo.
Contudo, se o marco inicial for considerado a partir da decisdo que declara a extingdo da
punibilidade pelo cumprimento integral das condi¢des, esse mesmo autor poderia ndo ser
beneficiado, caso ainda ndo tenha transcorrido o quinquénio legal.

Essas situagdes ilustram questdes complexas que o membro do Ministério Publico pode
enfrentar em sua atuagado cotidiana.

Outro aspecto igualmente relevante refere-se a hipotese em que o autor do crime
descumpre o acordo, resultando em sua rescisao. O § 11 do art. 28-A do Codigo de Processo
Penal ¢ claro ao estabelecer que esse descumprimento podera ser utilizado como fator negativo
para que o Ministério Publico deixe de oferecer outro beneficio penal, qual seja, a suspensao
condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/1995: “§ 11. O descumprimento do
acordo de ndo persecucdo penal pelo investigado também podera ser utilizado pelo Ministério
Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo condicional do

processo” (Brasil, 2019).
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Portanto, a reincidéncia, a conduta criminal habitual, reiterada ou profissional em crimes
que causem danos relevantes a sociedade — e que ndo sejam de natureza insignificante, bem
como o beneficio pretérito nos cinco anos anteriores mediante transacdo penal, suspensdo
condicional do processo ou acordo de ndo persecucao penal, constituem condi¢des pessoais
negativas expressamente previstas no Codigo de Processo Penal.

Além disso, o descumprimento de acordo anteriormente firmado configura, igualmente,
causa impeditiva, podendo ser utilizado pelo membro do Ministério Publico como fundamento
para ndo propor novo beneficio.

Tais circunstancias, previstas em lei, sdo analisadas e valoradas pelo Ministério Publico
no momento de avaliar o cabimento do acordo de ndo persecucao penal, constituindo hipoteses

legais de impedimento a sua celebragao.

5.2 A Analise no Acordo de Nao Persecucio Penal das Condicoes Pessoais do Autor do

Crime Sob a Perspectiva Positiva

Cabe, inicialmente, destacar que, até este ponto, descrevemos como as condi¢des
pessoais do autor do crime — aquelas inerentes ao individuo — sdo valoradas na seara penal,
bem como analisamos sua feigdo negativa, disciplinada no Codigo de Processo Penal como
fator impeditivo para a celebracao do acordo de ndo persecugdo penal.

Contudo, a fei¢cdo positiva, ou seja, os aspectos favoraveis ao autor do crime, também
deve ser considerada pelo membro do Ministério Piiblico no momento de pactuar os termos da
proposta, pois nao se pode olvidar que o acordo ¢ um negocio juridico que depende tanto do
oferecimento da proposta quanto da anuéncia do autor do delito.

Nesse sentido, Tomasoni Neto assevera que as condi¢des pessoais favoraveis do autor
do delito devem ser levadas em consideragao na escolha das clausulas que integrardo o acordo

de ndo persecugdo penal, ao destacar:

O art. 28-A também estabelece, no caput, que o Acordo somente deve ser celebrado
caso se vislumbre ser ele “[...Jnecessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do
crime [...]” (Brasil, [2021b], ndo paginado). Tal limitacdo deve ser analisada sob a
lupa do principio da intranscendéncia da pena, de modo que a avaliacio quanto a
necessidade e suficiéncia deve levar em conta as condi¢des pessoais do sujeito a
ser beneficiado com o acordo. Restricdes de carater genérico — por exemplo, ndo
realizar acordo para determinado tipo de crime ou sujeito, violam o objetivo da norma.
Nao se pode perder de vista que a filtragem acerca dos delitos passiveis de serem
objeto do acordo ja foi realizada pelo legislador no requisito objetivo, quais sejam,
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga, com pena inferior a 04 (quatro)
anos. A inclusdo de fatores genéricos relacionados a “seguranga publica”, “ordem
publica” etc., acaba por se revelar em tentativa de restringir — segundo critérios
pessoais e ndo previstos em lei — o ambito de incidéncia da norma. A ressalva ¢
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necessaria, pois, em que pese a preocupacao do legislador em deixar as vedagdes ao
acordo expressas na lei, tal expediente ndo foi suficiente para limitar na pratica a
discricionariedade na proposta do referido instituto, que apesar de benéfico ao réu, e
preenchidos os requisitos pelo investigado, ainda é obstado pelos atores do sistema de
justica, revelando uma séria violagdo de um direito subjetivo (Tomasoni Neto, 2020,
p- 87).

Com efeito, a analise das condig¢des pessoais do autor do crime ndo deve se limitar ao
prisma do ndo cabimento do acordo de ndo persecu¢do penal, mas também considerar sua
perspectiva positiva. Quando favoraveis, tais condicdes devem influenciar a definigao das
clausulas pelo membro do Ministério Publico, uma vez que, caso sejam excessivamente
gravosas ou desproporcionais, a proposta podera ser recusada pelo autor do delito,
comprometendo a efetividade desse relevante instrumento de politica criminal.

No que tange a andlise das condigdes previstas no acordo de ndo persecu¢do penal e a
possibilidade de sua rejei¢ao pelo autor do crime, Capriolli observa:

O acordo de ndo persecugdo penal pode ser conceituado como instituto de carater pré-
processual, de direito negocial entre o representante do Ministério Publico e o
investigado, ou seja, trata-se de negocio bilateral, o que quer dizer que o investigado

ndo esta obrigado a aceitar as condi¢des impostas, principalmente quando excessivas
(Capriolli, 2020, p. 23).

Por seu turno, Oliveira ressalta a importancia da valoragdo positiva das condig¢des
pessoais do autor do crime no momento da formulagao da proposta, como elemento de justica

aplicado ao caso concreto, ao asseverar:

Neste contexto ¢ adequado classificar o ANPP como uma diversdo com intervengao,
ao lado da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo, ambos da Lei
9099/1995. Resta perquirir quais os necessarios requisitos materiais basicos de uma
diversdo com intervengdo, ou seja, quais os elementos que a lei deve estabelecer. Um
primeiro elemento a se estabelecer ¢ as classes de delitos que o instituto pretende
atender. O outro elemento € a responsabilizagdo extrapenal do imputado, seja com
medidas e/ou com reparagdo dos danos. Ha de haver também requisitos afetos as
condigdes pessoais do infrator, a fim de que o desvio do processo tradicional, indique
ser justo ao caso, que se resolve pela extingdo da punibilidade, sem condenagéo
criminal (Oliveira, 2021, p. 469).

Ademais, Oliveira ressalta que a lei cuidou de estabelecer, de forma expressa, as
condicdes pessoais negativas, ao prescrever as hipoteses em que ndo ¢ permitida a celebragdo
do acordo de nao persecucao penal:

As condicdes afetas a pessoa do infrator, que impossibilitam o ANPP, foram elencadas
pelo legislador como a reincidéncia, conduta criminal habitual/reiterada/ profissional,

além de ter sido beneficiado por transac¢ao penal, suspensao condicional do processo
e pelo proprio ANPP, nos cinco anos anteriores (Oliveira, 2021, p. 469-470).

Esse impedimento legal também foi objeto de destaque por Cunha, que, valendo-se da

descricao normativa, asseverou:
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O § 2° impede o acordo de ndo persecug@o penal em determinadas hipoteses. Nao
cabe o ANPP nos crimes de menor potencial ofensivo. As condigdes pessoais do
investigado também podem servir de impedimento para o ajuste (reincidéncia ou se
houver elementos probatdrios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas). o fato de o agente
ter sido beneficiado anteriormente com a ANPP, transagdo penal ou suspensao do
processo ¢ igualmente um obstaculo. O tipo de delito pode impedir o ANPP (Cunha,
2020, p. 120).

Constata-se que aspectos inerentes ao autor do crime podem ser avaliados no momento
da formulacao da proposta do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), como, por exemplo,
a auséncia de antecedentes criminais, cuja valoragdo positiva deve ser observada, uma vez que,
em grande medida, aquele que comete o delito pela primeira vez ndo apresenta personalidade
voltada a pratica criminosa.

A situacdo social e economica do autor do crime também deve ser considerada, pois nao
se revela razoavel a apresentacdo de uma proposta que imponha obrigagdes pecunidrias
elevadas, quando sua condi¢ao material ndo lhe permite assumir o compromisso de pagamento.

A demonstragao de arrependimento e o manifesto interesse em reintegrar-se socialmente
devem ser ponderados, haja vista que a existéncia de registro criminal em desfavor do individuo
constitui obstaculo relevante ao desenvolvimento de sua vida pessoal e profissional. E comum,
por exemplo, que empregadores exijam certiddo negativa de antecedentes criminais no ato da
contratacgao.

A mera existéncia de inquérito policial instaurado contra o autor do crime pode dificultar
sua insercao no mercado de trabalho, motivo pelo qual a inexisténcia de antecedentes criminais
representa elemento favoravel na definicdo das condi¢des do ANPP.

A intengdo expressa do autor em reparar o dano causado, enquanto condi¢ao pessoal
favoravel e indicativa de ndo propensao a reiteracao delitiva, deve ser considerada como aspecto
relevante na fixacao das clausulas do acordo.

Importa salientar que a andlise das condi¢des pessoais favoraveis, no momento da
elaboragdo dos termos do acordo a ser entabulado entre as partes, ndo compete exclusivamente
ao membro do Ministério Publico. E igualmente atribui¢do do magistrado, ao analisar a
proposta na presenca do autor do delito e de seu defensor, decidir sobre sua homologacdo ou
rejeicdo. Nesse sentido, o art. 28-A, §§ 4° e 5° do Codigo de Processo Penal dispde
expressamente:

§ 4° Para a homologag¢do do acordo de nao persecucao penal, sera realizada audiéncia
na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na

presenca do seu defensor, e sua legalidade. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019).
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§ 5° Se o0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas
no acordo de ndo persecugdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que
seja reformulada a proposta de acordo, com concordincia do investigado e seu
defensor (Brasil, 2019).

Assim, o magistrado ndo se encontra alijado do processo de formulacdo do acordo de
nao persecucao penal. Embora seja atribuicdo do membro do Ministério Publico atuar como
primeiro agente de justica social na utilizagao desse instrumento para a concretizagao da justica
criminal no caso concreto, compete ao juiz realizar andlise criteriosa quanto a suficiéncia e a
proporcionalidade das condicdes estabelecidas no referido acordo. Caso identifique
inadequacdo ou abusividade, podera devolver os autos para reformulacdo da proposta. Nesse
momento, o magistrado exerce papel relevante na prevengdo de eventuais preconceitos e na
promocao de uma justica equitativa, considerando, de forma ponderada, as condi¢des pessoais

favoraveis do autor do crime na analise do caso concreto.
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6 ANALISE COMPARATIVA DOS ACORDOS DE NAO PERSECUCAO PENAL
FORMALIZADOS NA COMARCA DE ARAGUATINS ENTRE JUNHO DE 2022 A
MAIO DE 2024

A modificagdo legal introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°
13.964/2019, que inseriu o art. 28-A no Codigo de Processo Penal, tem como finalidade conferir
maior agilidade a resposta estatal nos casos de crimes de menor gravidade, oferecendo solugao
mais eficiente sempre que viavel a celebracao de acordo.

Além disso, atribui ao Ministério Publico, enquanto 6rgdo central da persecu¢ao penal
nas agdes de natureza publica, a possibilidade de apresentar solucdo consensual, contribuindo
para a redug¢do da sobrecarga do Poder Judicidrio, imprimindo celeridade processual e
garantindo a vitima a obtenc¢do mais rapida de medidas reparatorias.

Cumpre ressaltar que o Poder Judicidrio ndo foi afastado desse procedimento,
permanecendo como instdncia de controle na homologagdo dos acordos e atuando como

contrapeso a eventuais abusos, conforme orienta a doutrina especializada:

A fundamentalidade da jurisdi¢do se encontra justamente no fato de que, em geral,
ndo ¢ dado a ninguém fazer justica com as proprias maos. Até para proteger e garantir
o direito de todos, a comunidade democratica retira dos particulares o direito de fazer
justica com as proprias maos, entregando tal fung@o a um terceiro imparcial, o Estado,
que deve cumprir tal atividade com eficiéncia, qualidade e agilidade, de modo a
garantir que o Direito seja realizado a partir da propria participagdo na construgdo do
resultado final daqueles que serdo afetados pelo proprio provimento (Ommati, 2014,

p. 35).
Nos casos em que o Estado figura como vitima, a reparagdao do dano causado deve
constar entre os objetivos a serem alcangados com a celebra¢do do acordo de ndo persecugdo

penal, conforme ressaltam Aguire e Oliveira:

Com efeito, afastadas as incompatibilidades, havendo possibilidade de aplicagdo
de acordo de ndo persecugdo penal, o membro do Ministério Publico deve,
de forma imprescindivel, fixar como condi¢do para a formulagdo do ajuste e,
portanto, evitando a deflagracdo da ag@o penal, a clausula de reparagdo dos danos ao
ente publico lesado, mantendo-se a sistematica implementada pelo legislador
nacional, formulando ou ndo outras condigdes previstas nos demais incisos do artigo
28-A (Aguirre; Oliveira, 2021, p. 256).

De igual modo, a efetiva reparagcdo dos danos causados a vitima, quando pessoa fisica,
foi devidamente delineada em artigo de Figueiredo e Melo, ao tratarem da necesséria

participacao dessa vitima na formulacao da proposta do acordo, pois:
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A participagio da vitima na construgio privilegia as boas préticas restaurativas. E
imperioso que o membro do Ministério Piblico e do Judiciario se atentem que, em
que pese ao acordo de ndo persecu¢do penal ter sido talhado sem a necessaria oitiva
da vitima, é a sua participagdo o unico meio eficaz e salutar de equacionar a justica
do caso (Figueiredo; Melo, 2021, p. 77).

Em comarcas de pequeno porte, como a de Araguatins/TO, os resultados obtidos durante
os dois primeiros anos de efetiva implementacao do Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP),
compreendidos entre junho de 2022 e maio de 2024, permitiram concluir que também constitui
interesse do proprio autor do crime alcangar uma resolugao rapida, evidenciada pela crescente
adesdo aos acordos propostos pelo Ministério Publico.

Verificou-se, contudo, que tal adesdo ocorre sempre acompanhada da ciéncia de que
sera necessario cumprir as condi¢des estipuladas, sendo o pagamento de multas e a prestagdo
de servicos a comunidade os meios mais utilizados para fins de reparagdo do dano.

Constata-se, desde logo, que o ANPP, enquanto instrumento de politica criminal,
mostrou-se na comarca de Araguatins apto a proporcionar maior eficiéncia, tanto pela
participagdo ativa do Poder Judiciario local na homologagao dos acordos, quanto pela atuacao
resolutiva do Ministério Publico na efetivacao dessa importante ferramenta de justica.

Ressalta-se, nesse processo, a participacdo dos Promotores de Justica Felicio de Lima
Soares e Paulo Sérgio Ferreira de Almeida, auxiliados pelos servidores efetivos do Ministério
Publico do Estado do Tocantins, Jorge Paulo Pontes da Silva e Antonia de Ribamar Santos
Vale, responsaveis pela elaboracdo das minutas, o que possibilitou constatar um acentuado
aumento mensal na resolucao de casos criminais de menor potencial ofensivo, especialmente a
partir do momento em que os autores dos crimes passaram a aderir ao ANPP. Tal constatagao
evidencia que o instituto contribui para a solu¢ao de demandas menos complexas e para a rapida
pacificagdo social.

Embora o ANPP tenha sido disciplinado no Codigo de Processo Penal em 2019, sua
aplicacdo na comarca de Araguatins sofreu atrasos em razdo, de um lado, do periodo da
pandemia de Covid-19, e, de outro, da auséncia de Promotor de Justica titular na 1* Promotoria
de Justica de Araguatins, que abrange os municipios de Araguatins, Buriti do Tocantins e Sao
Bento do Tocantins, situados na regido norte do Estado do Tocantins.

Com a entrada em exercicio do Promotor de Justica Paulo Sérgio Ferreira de Almeida,
em janeiro de 2023, observou-se significativo aumento no numero de acordos pactuados, cujo
processo havia sido iniciado em junho de 2022. No periodo de junho de 2022 a maio de 2023,
foram firmados 25 (vinte e cinco) acordos homologados, enquanto entre junho de 2023 e maio

de 2024 esse nlimero saltou para 93 (noventa e trés) acordos homologados.
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Para melhor visualizagdo dos dados apresentados, esta pesquisa adota o estado da arte
como método de andlise, tendo sido realizado levantamento junto a 1* Promotoria de Justica de
Araguatins no periodo delimitado, por meio de consulta ao sistema de processo eletronico do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO). A listagem com os niimeros processuais
encontra-se anexa a este trabalho, acompanhada de grafico demonstrativo dos resultados

alcancados.

Grafico 1 — Acordos firmados entre junho de 2022 a maio de 2024

Acordos de Nao Persecucao Penal Homologgdos
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador

O crescimento significativo verificado a partir do segundo ano deste estudo evidencia
que, com uma equipe adequada, é possivel, mesmo em cidades distantes dos grandes centros,
alcangar de forma célere medidas de reparagdo e promover rapida resolu¢ao das demandas.

Nao se pode desconsiderar, igualmente, a maior aceitacdo do Acordo de Nao Persecucgdo
Penal como alternativa consensual e negociada entre as partes, viabilizada pelo envolvimento
ativo do Ministério Publico e pela atuagdo da defesa do autor do crime, o que contribui para a
reducdo da sobrecarga do sistema de justi¢a criminal.

Ademais, a homologag¢do dos acordos celebrados reforga a efetividade do principio da
inafastabilidade da jurisdigdo, refletindo-se diretamente na diminui¢do do volume de processos

criminais. Tal cenario demonstra que o Poder Judiciario apoia a adogao de mecanismos capazes
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de promover maior celeridade e eficiéncia na justica penal, consolidando uma pratica resolutiva

de conflitos que viabiliza a solu¢do mais agil das demandas.
6.1 Dados do Primeiro Ano de Implementacio do ANPP na comarca de Araguatins

A analise dos dados referentes aos Acordos de Nao Persecucdo Penal homologados na
comarca de Araguatins, no periodo de junho de 2022 a maio de 2023, revelou a formalizagado
de 25 (vinte e cinco) acordos, correspondentes a fase inicial das primeiras negociagdes
implementadas.

A partir dos dados coletados, foi possivel tragar um perfil dos beneficiarios e das
condi¢des ajustadas, contemplando: o género do autor do crime contemplado pelo beneficio; o
tipo de clausulas pactuadas; o grau de participagdo da vitima na negociagdo das condigdes; a
média dos valores pecunidrios estabelecidos; e a fase processual ou investigativa em que se

encontrava o feito no momento da celebragao do acordo.

Grafico 2 — Beneficiado com o acordo de ndo persecucao penal
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador

O gréafico apresentado ilustra a distribui¢do dos beneficidrios do Acordo de Nao
Persecucdo Penal, segmentada por género. Verifica-se que o nimero de homens beneficiados
(23) ¢ substancialmente superior ao de mulheres (2), evidenciando que, no grupo analisado, a
maioria dos contemplados pertence ao sexo masculino.

Esse contraste sugere diferencas nos perfis dos acusados ou na natureza das infragdes
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que resultam na celebracdo de acordos dessa natureza. A andlise quantitativa dos dados
referentes ao primeiro ano de implementacdo do instituto na comarca de Araguatins revela que

92% dos beneficiarios eram homens, enquanto apenas 8% eram mulheres.

Grafico 3 — Participagao da vitima na formulagao da proposta do ANPP
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador

O gréafico evidencia que, no conjunto de dados analisados, verificou-se apenas uma (1)
participagdo da vitima na formulacdo da proposta do Acordo de Nao Persecu¢do Penal. Tal
resultado sugere que, no primeiro ano de implementagdo do instituto, a vitima raramente foi
convocada a participar ativamente da elaboracdo do ANPP, o que suscita reflexdes acerca da
efetividade de sua inclusdo no processo e de eventuais obstaculos que possam limitar um maior
envolvimento.

Observa-se, entretanto, que, na comarca de Araguatins, em grande parte dos inquéritos
e acdes penais nos quais os acordos foram pactuados, a vitima era o proprio Estado. Nessas
situacdes, privilegiou-se a participacdo da vitima pessoa fisica, sendo inexistente a participagao
dos agentes publicos responsdveis por representar o ente estatal lesado nas audiéncias
extrajudiciais realizadas com o membro do Ministério Publico, cuja finalidade consistia em

eleger as cldusulas a serem inseridas no acordo.
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Grafico 4 — Tipos de condigdes estipuladas ao autor do crime para pactuar o ANPP
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Ao analisar todos os acordos firmados no primeiro ano de implementagdo, constatou-
se que, em sua totalidade, foi estipulada a prestacdo pecunidria como condi¢do pactuada. Tal
escolha decorreu da avaliacdo do membro do Ministério Publico local, que a considerou a forma
mais adequada de reparagdo do dano provocado. Em grande medida, os valores arrecadados
foram destinados ao suprimento de deficiéncias materiais das delegacias e da unidade penal,
bem como a finalidades de cunho social, como o repasse para a Associagdo de Pais e Amigos

dos Excepcionais (APAE) de Araguatins, além da restitui¢do direta a vitima lesada.

Grafico 5 — Média do valor em reais no ANPP que fixou a prestagdo pecuniaria
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A prestacdo pecunidria foi fixada em 100% dos acordos de ndo persecucdao penal
entabulados no periodo analisado. A maior média de valores, situada entre R$ 1.001,00 (mil e
um reais) ¢ R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondeu a 48% do total estipulado pelo membro
do Ministério Publico como contraprestacao.

No tocante a prestagdo pecunidria, eleita como principal forma de ressarcimento pelo
crime praticado, observou-se, no primeiro ano de implementacdo, uma variagdo nos valores
fixados. Tal variacao se explica pelo fato de o Promotor de Justica ter considerado as condigdes
financeiras e sociais do autor do delito, buscando garantir que a medida de reparagdo fosse
proporcional e equilibrada, de modo a possibilitar o cumprimento integral da obrigacao

assumida.

Grafico 6 — Fase em que foi pactuado o acordo de nao persecucgdo penal
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Verificou-se que a maior parte dos acordos, totalizando 66, foi celebrada antes do
oferecimento da dentincia, ou seja, ainda na fase de inquérito policial. Tal constatacdo indica
que o acordo de ndo persecucao penal foi utilizado, predominantemente, como instrumento de
solucdo alternativa ao processo penal desde a fase investigativa, evitando-se, assim, o
ajuizamento da acdo penal e, consequentemente, a tramitagao prolongada no Poder Judiciario.

Constatou-se, igualmente, que 27 acordos foram pactuados ap6s o inicio da acdo penal.
Esse dado evidencia que, mesmo apo6s o recebimento da dentincia, ndo houve impedimento
juridico para a celebragdo do ANPP, desde que preenchidos os requisitos legais previstos no

art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, sendo desnecesséria a existéncia de consenso prévio
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absoluto entre as partes para sua efetivagdo.

Os resultados demonstram que a aplicagdo do ANPP na fase investigativa estd em
consonancia com sua finalidade primordial de reduzir o nimero de processos criminais e de
proporcionar solugdes consensuais céleres, contribuindo para evitar a morosidade processual

que poderia advir caso tais demandas fossem conduzidas pelo rito ordinario no ambito judicial.

6.2 Dados do Segundo Ano de Implementacio do ANPP na comarca de Araguatins

Passa-se, neste momento, a analise dos acordos de nao persecu¢do penal celebrados no
periodo de junho de 2023 a maio de 2024, no ambito da 1* Promotoria de Justica de Araguatins
e devidamente homologados pelo juizo da comarca.

A partir dos dados coletados, verificou-se que, no segundo ano de implementagdo, foram
homologados 93 (noventa e trés) acordos de ndo persecucio penal. A analise do perfil dessas
pactuagdes contemplou os seguintes aspectos: género do autor do crime beneficiado, espécies
de clausulas ajustadas, participagdo da vitima na negociagdo das condi¢des, média dos valores
fixados a titulo de prestacdo pecunidria e a fase processual ou investigativa em que se

encontrava o feito no momento da formalizagdo do acordo.

Grafico 7 — Beneficiado com o acordo de ndo persecugdo penal
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No segundo ano de implementa¢do do acordo de ndo persecugdo penal, observou-se,
novamente, predominancia da participagdo do género masculino, confirmando a maior
incidéncia deste grupo na pratica de delitos na comarca de Araguatins. Os homens
corresponderam a 86% (oitenta e seis por cento) dos autores que aderiram ao negdcio juridico,
visando evitar eventual responsabilizagdo penal.

Constata-se, nesse periodo, um incremento significativo na adesdo ao acordo por parte
dos autores de infragdes penais, conforme ilustrado no grafico apresentado no inicio deste
capitulo. Especificamente, 86% (oitenta e seis por cento) dos acordos homologados
beneficiaram individuos do sexo masculino, enquanto 14% (quatorze por cento) contemplaram

0 sexo feminino.

Grafico 8 — Participacdo da vitima na formulacao da proposta do ANPP
Participacao da vitima na formulacao da proposta do ANPP
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Constatou-se, igualmente, um crescimento na participacao da vitima na defini¢cao das
condi¢des do acordo, uma vez que, conforme os dados coletados, quatro vitimas participaram
ativamente das audiéncias extrajudiciais realizadas junto ao Ministério Publico. Nesses casos,
verificou-se a priorizacao de clausulas voltadas ao ressarcimento dos danos softridos, reforcando

o carater reparatdrio do acordo de ndo persecugao penal.
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Grafico 9 — Tipos de condigdes estipuladas ao autor do crime para pactuar o ANPP
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Ponto de suma importancia a ser observado no grafico, no tocante a escolha das
condi¢des a serem inseridas no acordo, ¢ que a prestagdo pecuniaria deixou de prevalecer como
Unica obriga¢do imposta ao autor do crime para obtencdo do beneficio. No segundo ano de
implementagdo, passou-se também a estabelecer a prestacdo de servicos a comunidade como
alternativa ou complemento as clausulas financeiras.

Tal inovagdo considerou a condicdo social do autor do crime, evitando que a
impossibilidade de arcar com um valor monetério fosse fator limitador para a celebragdo do
acordo com o Ministério Publico. Essa ampliagdo de possibilidades representa um avango, pois
contribui para a efetivacdo de uma resposta estatal célere e para a solugdo de demandas

criminais de menor potencial ofensivo, preservando o carater reparatorio e educativo da medida.

Grafico 10 — Média do valor em reais no ANPP que fixou prestagdo pecunidria
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No que se refere aos valores fixados a titulo de prestacdo pecunidria, observa-se uma
variagdo significativa, com destaque para o crescimento do nimero de acordos cujos montantes
ultrapassaram R$ 2.000,00. Ainda assim, a maioria permaneceu concentrada na faixa
intermediaria, entre R$ 1.000,00 e menos de R$ 2.000,00.

Em termos praticos, verifica-se que a condi¢do financeira do autor do crime foi
devidamente considerada para a fixa¢do do valor pactuado, buscando-se assegurar
proporcionalidade e viabilidade no cumprimento da obrigacao, sem descurar da finalidade

reparatéria do acordo.

Grafico 11 — Fase em que foi pactuado o acordo de ndo persecu¢do penal
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Um dado que merece destaque no segundo ano de implementacao efetiva do acordo de
ndo persecucdo penal na comarca de Araguatins foi o percentual de 29% de acordos celebrados
j& na fase judicial, ou seja, quando a acdo penal se encontrava em tramitagdo. Tal cenario
evidencia o alinhamento do membro do Ministério Publico da 1* Promotoria de Justica de
Araguatins a compreensao de que o ANPP pode ser celebrado até antes do transito em julgado,
questdo amplamente debatida no capitulo inicial desta pesquisa.

Constata-se, por fim, que os dados analisados evidenciam o €xito na adogao do ANPP
na comarca, consolidando-o como instrumento de negociacao eficaz e registrando um aumento
expressivo do primeiro para o segundo ano de aplicagado, além de se firmar como medida efetiva

de reparagdo dos danos causados.
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6.3 Produto Desenvolvido

Diante dos dados obtidos, verificou-se a necessidade de sugerir ao Procurador-Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado do Tocantins que, em conjunto com o Conselho
Superior da institui¢do, elabore e aprove enunciado direcionado a todos os seus membros,
estabelecendo diretrizes claras para a adog¢ao e implementacdo do Acordo de Nao Persecugdo
Penal (ANPP).

Entende-se por enunciado a manifestacdo formal, emanada por o6rgao colegiado
competente, de carater normativo, que reflete a interpretagdo oficial do legislador ou do proprio
orgdo responsavel sobre determinado tema juridico.

O Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do
Tocantins, aprovado pela Resolu¢do CSMP n° 09/2015, disciplina a finalidade dos enunciados

nos seguintes termos:

Art. 153. O Conselho Superior do Ministério Publico podera aprovar Assentos,
Stmulas e Enunciados sobre matéria de sua competéncia, que poderdo ter por objeto

o alcance e conteudo de dispositivo legal.

§ 3° O Enunciado ¢é destinado a fixar orientagdes do Conselho Superior acerca de
temas recorrentes de sua competéncia como 6rgdo de administra¢do e das atribui¢des

como 6rgdo de execugdo, que apresentam um consenso entre os conselheiros.

Destaca-se que a necessidade de aprovacdo do enunciado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico justifica-se pelo fato de a elaboracao do Acordo de Nao Persecucao Penal
constituir matéria diretamente relacionada ao cotidiano funcional de todos os membros que
atuam nas Promotorias de Justica com atribui¢ao criminal no Estado.

Tal medida encontra respaldo juridico no §14 do art. 28-A do Codigo de Processo Penal,
o qual dispde: “No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de nao
persecucao penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na forma
do art. 28 deste Codigo” (Brasil, 2019).

A aprovacdo de enunciado — até o momento inexistente — que estabelega diretrizes
uniformes a serem observadas pelos membros do Ministério Publico em todo o Estado,
respeitada a independéncia funcional, revela-se medida capaz de reduzir a remessa a instancia
superior de pedidos de acordo negados nas comarcas, tanto por Promotores de Justi¢a, quanto

por Procuradores de Justica em segunda instancia.
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Uma vez previamente conhecida a posicdo do 6rgdo colegiado, entende-se que os
membros tenderdo a seguir o entendimento institucional consolidado, respeitada a
independéncia funcional e as peculiaridades do caso concreto, o que produzird impacto em
ambito estadual, abrangendo todas as Promotorias ¢ Procuradorias de Justica.

Destaca-se, ainda, que a necessidade de aprovagdo de enunciado sobre a matéria pelo
orgao superior do Ministério Publico do Estado do Tocantins reveste-se de carater democratico,
em razao da colegialidade de sua composi¢do, refletindo na redagdo final do enunciado a
posicao que melhor traduza o entendimento institucional acerca do tema.

Nesse sentido, justifica-se a sugestdo de aprovagdo de enunciado enquanto produto
técnico, conforme o item 16 — Servicos Técnicos — da Tabela da Capes, constituindo-se em
norma ou marco regulatério (estudos de regulamentag¢do) com efeito social, cujo resultado

produzira impacto em todo o Estado do Tocantins.
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7  CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos dados obtidos junto a 1* Promotoria de Justica de Araguatins demonstrou
que, apoOs a implementacao do acordo de nao persecucdo penal — cujos requisitos exigem a
confissdo formal do crime pelo autor, a inexisténcia de violéncia ou grave ameaca e que a pena
minima cominada seja inferior a quatro anos — houve ampla adesdo a esse instrumento,
revelando-se também como meio célere de reparagao dos danos as vitimas.

Verificou-se, ainda, redugdao no numero de agdes penais protocolizadas junto ao Poder
Judiciario, tendo em vista que a celebragdo dos acordos permitiu a magistrada local concentrar
sua atuacao em demandas de maior gravidade, como trafico de drogas e crimes contra a vida, o
que contribuiu para a prestagado jurisdicional mais célere e eficaz.

Observou-se que a maior parte dos acordos firmados previu como clausula principal a
imposi¢ao de multa, muitas vezes destinada diretamente a vitima, ou a presta¢ao de servigos a
comunidade. Nos casos em que o Estado figurou como vitima, os valores das multas foram
depositados em conta judicial sob a responsabilidade da magistrada, que direcionou a
destinacao social dos recursos arrecadados.

Houve, igualmente, repasse de valores para aquisi¢do de equipamentos ¢ materiais
destinados a Policia Civil, a unidade prisional e ao Corpo de Bombeiros, conforme se verificou
a partir da anélise dos termos de acordo disponibilizados para esta pesquisa.

O expressivo indice de adesdes ao ANPP também se justifica pela fixagdo razodvel dos
valores pecunidrios e pelo comprometimento da equipe de servidores e do membro do
Ministério Publico, que mantiveram continuidade na oferta das propostas.

Constatou-se que, mesmo em comarca geograficamente distante dos grandes centros,
como ¢ o caso de Araguatins, a atuacdo integrada dos atores processuais permite a solugao
célere das demandas, aumentando a eficiéncia do sistema de justica.

No tocante ao marco jurisprudencial, verificou-se que o precedente da Suprema Corte
utilizado nesta pesquisa reforca que o transito em julgado constitui, como regra, 6bice a oferta
do acordo de ndo persecuc¢do penal, seja em relagdo a casos anteriores ou posteriores a entrada
em vigor da Lei n° 13.964/2019, que introduziu o art. 28-A ao Cddigo de Processo Penal.

Contudo, deve-se considerar que, tanto nos casos anteriores a vigéncia da referida lei,
em que a acdo penal ainda nao havia transitado em julgado, quanto nos casos posteriores,
quando ndo oportunizada a parte a celebracdo do acordo, e esta tenha tempestivamente
requerido tal medida, o Supremo Tribunal Federal tem admitido, excepcionalmente, a analise

da possibilidade de sua celebragdao, mesmo diante da existéncia de transito em julgado.
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O Supremo Tribunal Federal tem concedido ordens no sentido de desconstituir o titulo
judicial penal e determinar o retorno dos autos ao Ministério Publico para que seja analisada a
possibilidade de oferta do acordo de nao persecucao penal, desde que preenchidos os requisitos
legais.

Depreende-se que a concepcao de justica materializada por meio da criagdo do ANPP
evidencia a necessidade de observancia, por todos os atores processuais — em especial pelo
Ministério Publico, titular da iniciativa da proposta, e pelo magistrado, responsavel por sua
homologa¢ao —, das inovagoes legislativas, de forma a garantir a efetividade da resposta estatal
em prazo razoavel. Tal postura assegura o acesso a justica a todos, sem desconsiderar a
reparacao ao Estado e a satisfagdo da vitima.

O acordo de nao persecucdo penal deve ser compreendido como um instrumento de
acesso célere a justica, cuja efetividade demanda a atuagdo diligente do Ministério Publico, ndo
podendo se subordinar a vontade pessoal do membro que conduz o caso. Quando presentes os
requisitos legais, e ndo observada a legislacdo, o Poder Judicidrio, notadamente o Supremo
Tribunal Federal, tem se posicionado no sentido de intervir, inclusive para desconstituir
decisdes acobertadas pelo transito em julgado, a fim de permitir a andlise da viabilidade do
acordo no caso concreto.

Os dados colhidos na comarca de Araguatins evidenciaram que as condi¢des pessoais
do autor do crime sdo, de fato, consideradas na formulacao da proposta do ANPP. O texto legal
prevé expressamente as condi¢des de natureza negativa, que devem ser observadas como
impeditivos, mas também se deve atentar as condi¢cdes de natureza positiva, embora nado
expressamente previstas, como forma de promover justica efetiva e reparagdo adequada a
vitima.

A fixagdo de diretrizes claras quanto a tais condicdes permite identificar, de forma
objetiva, as hipoteses em que o acordo ndo se revela adequado para assegurar justica e
pacificagdo social. Por outro lado, considerar as condi¢des pessoais favordveis do autor do
delito no momento da elaboragdo da proposta contribui para a redugdo da reincidéncia, para a
celeridade na reparagdo dos danos a vitima e para a adocdo de medidas que possam,
eventualmente, integrar programas de reabilitagdo social.

A analise dessas condigdes positivas ¢ indispensavel para evitar que o ANPP se converta
em mecanismo de exclusao social, uma vez que cldusulas desproporcionais ou financeiramente
incompativeis com a realidade do acusado podem inviabilizar a celebragdo do acordo,
reforcando um viés seletivo da justica criminal em desfavor das camadas social e

economicamente mais vulneraveis.
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A inclusdo de programas de capacitagdo continua voltados aos membros do Ministério
Publico, abordando temadticas diretamente relacionadas a condi¢do humana — como
vulnerabilidade social, saide mental e outros instrumentos de mediacao e resolugao consensual
de conflitos — pode contribuir significativamente para a efetividade da implementagdo do
acordo de ndo persecucdo penal, reforcando a credibilidade do papel social dessa instituigao,
cuja missdo ¢ resguardar os interesses da sociedade.

A realizagdo de avaliagdes periodicas acerca dos indices de reincidéncia criminal apds
a celebracao do ANPP, bem como a institui¢ao de parcerias que possibilitem a participacao do
autor do delito em programas de reabilitagdo, configuram estratégias idoneas para mensurar a
efetividade e o alcance dos objetivos que motivaram a criagdo desse instituto.

A subjetividade inerente a decisdo individual de cada membro do Ministério Publico
quanto a oferta ou ndo do acordo pode ser mitigada mediante a correta analise das condicdes
pessoais favoraveis do autor do delito, especialmente se a propria instituigdo promover debates
internos e, por intermédio de seus 6rgdos superiores, emitir diretrizes uniformes.

Recomendagdes institucionais que estabelecam critérios claros para a observancia de
aspectos positivos relacionados ao individuo, no momento da formulagao das clausulas do
ANPP, revelam-se medidas adequadas para fortalecer a aplicacdo da justiga consensual.

Adicionalmente, programas permanentes de capacitacdo sdo essenciais para todos os
atores envolvidos no processo, considerando que ndo se pode exigir de magistrados e membros
do Ministério Publico que possuam conhecimento especializado em todas as areas do saber.
Assim, a interdisciplinaridade — abrangendo campos como a Sociologia e a Psicologia —
torna-se fundamental para a compreensdo aprofundada das questdes humanas envolvidas,
proporcionando respostas mais adequadas e eficazes as demandas sociais e juridicas.

Por fim, espera-se que a presente pesquisa contribua para a ampliacdo e a qualifica¢do
da adoc¢do do acordo de ndo persecu¢do penal, considerando os resultados que evidenciam o
crescimento expressivo no numero de pactuagdes anuais. Tal constatagdo reafirma o ANPP
como instrumento de resposta estatal célere e eficiente no enfrentamento da criminalidade, além
de servir como referéncia e fonte de informacgdes para o desenvolvimento de futuras pesquisas

académicas sobre o tema.
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MINUTA DE ENUNCIADO CSMP N. XX, DE XX DE XX DE XX.

O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS,
no uso de suas atribui¢des legais, tendo em vista a necessidade de orientar a atuagao dos orgaos
de execucdo nas demandas criminais que se mostra possivel entabular o acordo de nao
persecucdo penal regulamentado com a entrada em vigor da Lei n® 13.964/2019, aprovou este
Enunciado, em sua XX Sessao Ordindria, ocorrida em XX de XX de XX, com a seguinte
redacao:

CABIMENTO

1. E cabivel o oferecimento do acordo de niio persecucio penal independente de
o fato criminoso ter sido praticado antes ou depois do advento da Lei n° 13.964/2019,
obedecidos os requisitos legais previstos no art. 28-A do Codigo de Processo Penal, seja
apos a conclusio do inquérito policial ou procedimento investigatorio criminal e durante
a tramitacio da acio penal, inclusive na fase recursal ordinaria e extraordinaria.

PARTICIPACAO DA VITIMA

2. Deve 0 membro primar pela participacao da vitima, sempre que possivel, na
elaboracio das condicées que constariao da proposta de acordo, devendo, para tanto, ser
intimada para participar do ato, momento esse que também deve ser valorado pelo
membro o empenho do autor do crime em reparar o dano.

LEGITIMADO E PRECLUSAO

3. Constitui o transito em julgado marco limitador para se entabular o acordo.
Acaso manifestado pelo autor do crime o desejo de firmar o ANPP em processo criminal
em grau de recurso, ¢ da atribuicio do Procurador de Justica oficiante celebrar o acordo,
proibida a aplicacio do instituto se o0 ANPP ja tiver sido ofertado pelo membro do

Ministério Publico e foi recusado, em razio da preclusao.

Palmas, XX de XX de XX.

XXXXXX
Procurador-Geral de Justica

Presidente do CSMP/TO
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JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar Orgéanica do Ministério Publico do Estado do Tocantins editada
sob o n° 51/2008, atinente a atribuicdo do Conselho Superior do Ministério Publico prescreve
o0 seguinte:

Art. 34. Sao atribui¢des do Conselho Superior do Ministério Publico:
I - elaborar o seu regimento interno;

O regimento interno do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do
Tocantins foi aprovado através da Resolucao CSMP n° 09/2015 que versa sobre a elaboragao
de enunciados da seguinte forma:

Art. 2° Sdo da competéncia do Conselho Superior do Ministério Publico, além
de outras previstas na Lei Organica Estadual do Ministério Publico - LOEMP,
em outros diplomas legais ou em ato normativo do Ministério Publico:

I - elaborar:

()

b) os seus assentos, sumulas e enunciados

Art. 153. O Conselho Superior do Ministério Publico podera aprovar Assentos,
Stimulas e Enunciados sobre matéria de sua competéncia, que poderdo ter por
objeto o alcance e contetdo de dispositivo legal.

(...)

§ 3° O Enunciado ¢ destinado a fixar orientagcdes do Conselho Superior acerca
de temas recorrentes de sua competéncia como 6rgao de administracdo e das
atribuicdes como orgdo de execucdo, que apresentam um consenso entre os
conselheiros.

Sobre os legitimados para sugerir a aprovag¢do de enunciados o referido regimento
interno € claro ao conferir somente aos membros a legitimidade, vejamos:

Art. 156. Qualquer dos membros do Ministério Publico do Tocantins podera
sugerir novos Assentos, Sumulas e Enunciados, por meio de proposta
fundamentada.

Destacamos que a necessidade de aprovagao do enunciado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico se justifica em decorréncia da elaboragdo do acordo de ndo persecugao penal
ser matéria afeta ao cotidiano de todos os membros que atuam nas Promotorias de Justica com
atribuicdo criminal neste Estado, encontrando também como fundamento legal o disposto no

§14, do art. 28-A do Codigo de Processo Penal que dispoe:
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§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de
ndo persecucao penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao
superior, na forma do art. 28 deste Codigo.

Logo, se aprovado enunciado, at¢ o momento inexistente, acerca das diretrizes a serem
seguidas pelos membros em todo o Estado sobre o tema, respeitada a independéncia funcional,
pode se evitar a remessa para deliberagdo da instancia superior do Procurador-Geral de Justiga
de pedidos negados de acordo na instancia de piso, pois uma vez conhecida previamente a
posicdo do orgdo colegiado acreditamos que os membros procurardo seguir o entendimento
colegiado, respeitada a independéncia funcional e as peculiaridades do caso concreto.

Destaque ainda a necessidade de aprovacao de enunciado sobre a matéria pelo 6rgao
superior do Ministério Publico do Estado do Tocantins se revestir de carater democratico, tendo
em vista a colegialidade da sua composic¢ao, refletindo o teor da redacdo final do enunciado a
posicao que melhor espelha o entendimento institucional acerca do tema.

Cabe ainda destacar, a titulo de exemplo, que o homdlogo no ambito federal ja se
encontra aprovado 02 (dois) enunciados acerca do acordo de nao persecugdao penal pela
Segunda Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, 6rgdo interno

responsavel por editar os enunciados 98 e 101 sobre a matéria criminal nos seguintes termos:

Enunciado n° 98 (Veja aqui a redagdo antiga)

E cabivel o oferecimento de acordo de nio persecugio penal no curso da agio
penal, isto €, antes do transito em julgado, desde que preenchidos os requisitos
legais, devendo o integrante do MPF oficiante assegurar seja oferecida ao
acusado a oportunidade de confessar formal e circunstancialmente a pratica da
infracdo penal, nos termos do art. 28-A do CPP, quando se tratar de processos
que estavam em curso quando da introdugdo da Lei n° 13.964/2019, conforme
precedentes, podendo o membro oficiante analisar se eventual sentenga ou
acordao proferido nos autos configura medida mais adequada e proporcional ao
deslinde dos fatos do que a celebragdo do ANPP. Nao ¢ cabivel o acordo para
processos com sentenga ou acorddo apos a vigéncia da Lei n® 13.964/2019, uma
vez oferecido o ANPP e recusado pela defesa, quando havera preclusao.

Alterado na  187* Sessao de  Coordenacdo, de  31/08/2020.


https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/enunciados/enunciados-cancelados-ou-alterados/enunciado_98-ata_184.pdf
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Enunciado n° 101

E atribui¢io do procurador regional da Republica celebrar Acordo de Nio
Persecucao Penal quando cabivel em grau recursal, por retroagao do art. 28- A
do CPP.

Aprovado na 198 Sessao de Coordenagdo, de 30/08/2021.

Insta frisar que no ambito interno do Ministério Publico do Estado do Tocantins a norma
que dispomos acerca da matéria ¢ o Oficio Circular n® 23/2024 da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico que versa sobre a remessa de informacdes acerca das diretrizes estabelecidas
pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do HC 185.913/DF sobre o ANPP.

Asseveramos ainda que a Corregedoria-Geral se destaca como 6rgdo unipessoal com
atuacdo encarregada da orientagdo e fiscalizagdo das atividades funcionais e da conduta dos
membros do Ministério Publico (art. 35, da LC 51/08), sendo que o Conselho Superior do
Ministério Publico se caracteriza pela colegialidade e por ser 6rgdo propulsor de maior
legitimidade democratica que o tema requer, haja vista afetar diuturnamente a atividade dos
orgdos de execugdo criminal em todo o Estado.

Por seu turno, conforme se nota do oficio circular da Corregedoria-Geral nao
encontramos direcionamento, por exemplo, acerca de quem ¢ o membro responsavel pela
atribuicao de celebrar o acordo de nao persecucao penal quando o pedido tenha sido feito pela
defesa do autor do crime em sede de apelacdo criminal.

Enfim, destacamos que a necessidade de aprova¢do de um enunciado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico surgiu a partir da pesquisa realizada pelo Analista Ministerial
desta instituigdo o Sr. Fernando Nabi Silva Sousa, porquanto ¢ mestrando em Prestagdo
Jurisdicional e Direitos Humanos pelo Universidade Federal do Tocantins em parceria com a
Escolha Superior da Magistratura Tocantinense cujo produto da sua pesquisa intitulada:
“ACESSO A JUSTICA E PRESTACAO JURISDICIONAL NA COMARCA DE
ARAGUATINS: A implementacdo do acordo de nao persecugdo penal como instrumento de
acesso a justica na comarca de Araguatins e na entrega da tutela jurisdicional”, analisa o impacto
da efetiva implementacdo do ANPP nos dois primeiros anos pela 1* Promotoria de Justica de
Araguatins.

A pesquisa do mestrado profissional tem a finalidade de apontar meios para a melhoria,

aperfeicoamento, dos servigos prestados pela institui¢do a qual o profissional ¢ vinculado.
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Porém, deve ser reiterado que neste caso somente os membros sdo legitimados a sugerir
a aprovacao de enunciados pelo Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do
Tocantins, conforme previsto no art. 156 do seu regimento interno.

Ante o acima exposto, venho requerer que Vossa Exceléncia primeiro subscreva como
se sua fosse essa sugestdo de enunciado e encaminhe ao Presidente do Conselho Superior do
Ministério Publico para que o 6rgdo colegiado delibere acerca da sugestdo do tema e ao final,
se entender pertinente, os seus conselheiros aprovem enunciado sobre o acordo de nao

persecucao penal, sendo a minuta acima apenas sugestao de texto a ser adotado.

Fernando Nabi Silva Sousa
Analista Ministerial

Mestrando do PPGPJDH — Esmat/UFT
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1" PROMOTORIA DE JUSTIGA

MINISTERIO PUBLICO DE ARAGUATINS/TO.
ESTADD [0 TOLANTING

Segue abaixo a ksta dos Acordos de Nio Persecugio Penal fimados
pala 1° Promoloda de Justica de Aragualing entre Junho de 2022 a malo de 2023
(25 acordos) @ entre junho de 2023 a malo de 2024 (93 acordos).

2022/2023
0000737-37.2022.8.27.2707 06/2022
0000001-19.2022.8.27 2707 0672022
0001517-11.2021.8.27 2707 08/2022
0002470-09.2020.8.27 2707 0212023
0006936-80.2019.8.27 2707 0a/2023
0001501-86.2023,8.27.2707 0412023
0002231-34.2022.8.27.2707 05/2023
0004879-89.2019.8.27 2707 05/2023
0004859-30.2021.8.27 2707 05/2023
0002216-65.2022.8.27 2707 05/2023
0003979-04 2022.8.27 2707 05/2023
0001120-78,2023 8.27.2707 05/2023
0001045-39.2023.8.27 2707 05/2023
0004616-86.2021.8.27 2707 05/2023
0003275-88.2022 8.27 2707 05/2023
0001385-80_2023.8.27 2707 05/2023
0000355-10.2023,8.27.2707 05/2023
0004584-47 2022.8.27.2707 05/2023
0001659-15.2021.8.27 2707 05/2023
0002082-04_2023.8.27 2707 05/2023
0002224-08.2023.8.27 2707 05/2023
000222238 2023.8.27 2707 05/2023
0002861-90.2022.8.27.2707 05/2023
0000448-41.2021.8.27.2707 05/2023
0001564-48.2022.8.27 2707 05/2023
2023/2024
0001599-71.2023.8.27.2707 06/2023

1 FROMOTORRS DE AUBTICA DE ARAGUATMG
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MINISTERIO PUBLICO DE ARAGUATINSITO.
00014 38-61.2023.8.2T7 2707 02023
0000533-95.2019.8.27 2707 06/2023
000 T 56-00. 2023827 2707 062023
0004964-70.2022.8.27 2707 06:/2023
O0d2aE2-T5.2022 8.2T 2707 062023
D3 195-27 2022 82T 2707 DE2023
DOGO008-45 2021 827 2707 i STl i ke
002 TE6-26.2023.8.2T7 2707 06/ 2023
DOGi3283-65 2022 B 27 2707 i Tl i ke
00024 T9-97 2022 8.2T 2707 06/ 2023
0004262-61,2021.8.27 2707 06/ 2023
DOME121-48 2020827 2707 2023
0002809-65.2020.8.27 2707 06/ 2023
DOO256T-43 2019827 2707 OT 2023
0000812-42, 2023.8.27 2707 07/2023
O0005T5-08. 2023 8. 2T 2707 0T 2023
D06 25-34 2023.8.27 2707 DT 2023
000007 -14 2021 8. 2T 2707 023
D014 3225 2021 8.27 2707 B2
D004 2-T4 2022 8 2T 2707 DB 023
00011 21-63.2023.8.27 2707 0B/ 2023
0004 703-08,2022 8,27 2707 0B/2023
0002224-T6.2021.8.27 2707 OBs 2023
O004594.091, 2022 8,27 2707 08/2023
0004 285-10 2022 827 2707 OB/ 2023
0002760-19.2023.8.27 2707 0B/ 2023
O002a02-68.2023.8.2T 2707 2023
DN 562-44 2023 82T 2707 52023
O000003-52.2023.8.2T 2707 s 2023
DMCEE0T 03, 2022 8,27 2707 52023
OO00060-12. 20168827 2707 023
DOER45-T4, 2022 82T 2707 02023
0003387-23,2023.8.27 2707 10/ 2023
0001402-28. 2017 8.2T7 2707 12023
O0(3955.73.2022 8,27 2707 1072023
0003 100-60.2023.8.27 2707 12023
0000065-58.2024.8.27 2707 102023
DOO010%-14 20238 27 2707 12023
0002220-30,2023.8.27 2707 1112023
0004 896-46. 2020.8. 27 2707 11/2023
D04 40-503 2023 8,27 2707 1172023
D004 664-T4. 2023 8. 2T 2707 11,2023
0O001617-68.2018.8.27 2707 112023
OO03T22-81.2016.8. 27 2707 11,2023
DO04B57-65.2018.8.2T7 2707 112023
0002072-40.2023.8.27 2707 122023
000483 7-53.2023.8.2T7 2707 122023
O002384-67. 2022 8,27 2707 1212023
000381 5-57 20238 2T 2707 1273023

1 PROMOTOELE DE JUSTIL DE ARAGUATING



1" PROMOTORIA DE JUSTICA

MINISTERIO PUBLICO DE ARAGUATINS/TO.
ESTADD DO TOCANTING
0003102-30 2023.8.27 2707 12/2023
0004052-39 2023.8.27 2707 12/2023
0004368-52.2023.8.27 2707 01/2024
0004175-37 2023.8.27 2707 01/2024
0003539-71.2023.8.27 2707 01/2024
0002083-86 2023.8.27 2707 01/2024
0004323-48 2023.8.27 2707 0212024
0004993-86 2023.8.27 2707 022024
0003577-20.2022 8.27 2707 0212024
0001118-11.2023.8 .27 2707 022024
0001440-70.2019.8.27 2707 022024
0004383-21.2023.8.27 2707 022024
0004936-68.2023.8.27 2707 022024
0003068-55.2023.8.27 2707 0212024
0003473-91.2023.8.27 2707 022024
0004 163-23 2023.8.27 2707 022024
0005351-51.2023.8.27 2707 0312024
0000124-46 2024.8.27 2707 0312024
000052919 2023.8.27 2707 0312024
0005384-41.2023.8.27 2707 0312024
0000653-65.2024.8.27 2707 0312024
0000625-97 2024.8.27 2707 0312024
0004457-75.2023.8.27 2707 0312024
0000090-71.2024.8.27 2707 0312024
0005067-77.2022.8.27 2707 0312024
0000610-31.2024.8.27 2707 0312024
0004851-82.2023.8.27 2707 0312024
0003184-03 2019.8.27 2707 0312024
0001330-32.2023.8.27 2707 0312024
0004452-53 2023.8.27 2707 0312024
0007804-58 2019.8.27 2707 03/2024
0003666-09.2023.8.27 2707 0312024
0000361-80.2024.8.27 2707 0312024
0000647-73.2015.8.27 2707 0312024
0003199-98 2021 .8.27 2707 04/2024
0001571-69.2024.8.27 2707 04/2024
0001324-B8 2024.8.27 2707 04/2024
0001661-77.2024.8.27 2707 052024
0001684-23 2024.8.27 2707 052024
0001685-08.2024.8.27 2707 052024
0004897-71.2023.8.27 2707 052024
0001633-12.2024.8.27 2707 052024
0001836-71.2024.8.27 2707 052024

Araguatins/TO, 03 de junho de 2024,
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MIMNISTERIO PUBLICC

1 PROMOTORIA DE JUSTICA
ESTADD DO TOLANTING

DE ARAGUATINSITO.

Anténia de Ribamar Santos Vale
Técnica Ministarial

Matricula 440789

gouby Shmeermne

e rmam s e

Jorge Paule Pontes da Silva

Técnico Ministarial

Matricula 67707

Paulo Sérgio Farreira de Almeida

Promotor de Justiga
Matricula 58008
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