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RESUMO

Ao longo da historia do Brasil, o extrativismo vegetal teve um papel fundamental na economia e na sociedade,
configurando-se como um modo de organizagdo territorial na Amazonia, mantido por povos ¢ comunidades
tradicionais. Nesse contexto, o extrativismo da castanha-da-Amazoénia (Bertholletia Excelsa) no estado do Amapa
e do babagu (Attalea Speciosa) no estado do Tocantins tem representatividade historica, social, econdmica e
ambiental desde a formagdo desses estados. Dessa forma, o objetivo da pesquisa foi Analisar as vozes dos atores
locais no processo da economia extrativista da castanha-da-Amazoénia no Sul do Amap4, e do babacu, regido do
Bico do Papagaio, Tocantins, sob a perspectiva do desenvolvimento local. A metodologia utilizada nesta pesquisa
apresenta caracteristicas descritivas e exploratorias, com abordagem qualitativa, por meio da realizagdo de
entrevistas com os atores locais da castanha-da-Amazonia e do babagu nos estados do Amapa e Tocantins, entre
2023 e 2024. E analisadas por meio da técnica do Sujeito do discurso do Sujeito Coletivo (DSC), utilizando o
software Web Qualitative Data Analysis (WebQDA). Os resultados evidenciaram que o extrativismo da castanha-
da-Amazonia, antes da criagdo da Reserva Extrativista do Rio Cajari (RERC), foi marcado pela dependéncia do
patronato e, apo6s a criacdo da Resex, percebeu-se uma nova forma de gestdo do territdrio. Constataram-se
mudancas no aspecto social, como moradia, educagao, satde e infraestrutura local; no aspecto econdmico, houve
avango na criagdo e articulagdo de cooperativas e associagdes; e, no aspecto ambiental, ocorreu a
institucionaliza¢do da preservagdo, amparada pela legislagdo ambiental. Embora tenham ocorrido avangos, os
castanheiros ainda enfrentam desafios na Resex, especialmente no transporte e na gestdo de suas instituicdes.
Assim, os resultados da RERC apontaram elementos que indicam o desenvolvimento local, refletindo na melhoria
da infraestrutura basica, na economia local e na preservacdo ambiental. Conclui-se que a atividade extrativista foi
positivamente impactada ap6s a criagdo da RERC, assegurando o direito a terra, a gestdo do territorio € melhorias
na qualidade de vida das comunidades locais. Na Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins (REENT),
os resultados mostraram que o extrativismo, antes da Resex, foi caracterizado por conflitos agrarios e pela
exploracdo do babacu como atividade econdmica. A partir da criagdo da Resex, ndo houve legalizagdo, ¢ 0 acesso
aos babaguais passou a ser proibido. Os resultados revelaram que as melhorias sociais foram influenciadas pelos
municipios que abrangem a Resex e ndo pela Resex em si. Os resultados revelaram que melhorias sociais foi
influenciada pelos municipios que abrangem a Resex e ndo pela Resex. Na area econdmica, ocorreram avangos,
como a implantagdo da usina de beneficiamento de babagu e das instituicdes ligadas a Resex, que impactaram o
aumento da producgdo, a comercializacdo e a diversificagdo dos produtos extrativos. Essas melhorias foram
influenciadas pela REENT. No entanto, nas questdes ambientais, houve um aumento na destrui¢ao dos babaguais.
As principais dificuldades na REENT estdo relacionadas a ndo regularizagdo da Resex. Observou-se que o
desenvolvimento local foi percebido ao nivel municipal. Portanto, a REENT nédo garantiu o direito a terra e limitou
o acesso das quebradeiras de coco aos babaguais, mas proporcionou visibilidade e reconhecimento a atividade
extrativista do babagu no estado do Tocantins. Dessa forma, pode-se afirmar que as Reservas Extrativistas sdo
importantes instrumentos de politica publica que influenciam a realidade social, econdomica e ambiental,
promovendo o desenvolvimento desses territorios ¢ contribuindo para a continuidade das populagdes tradicionais,
especialmente a Reserva extrativista do Rio Cajari. No entanto, quando s3o decretadas e ndo efetivamente
legalizadas, geram retrocessos para seus territérios, como ocorreu na REENT, tornando-se apenas uma
representatividade simbolica e de resisté€ncia principalmente para as quebradeiras de coco.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Desenvolvimento Local; Amazodnia; Bioeconomia.



ABSTRACT

Throughout Brazil's history, plant extractivism he had a fundamental role in the economy and society configuring
itself as a mode of territorial organization in the Amazon, sustained by traditional peoples and communities. In this
context, the extractivism of Amazon nuts (Bertholletia excelsa) in the state of Amapa and of babassu (Attalea
speciosa) in the state of Tocantins has representation historical, social, economic, and environmental significance
since the formation of these states. Thus, the objective of the research was to analyze the voices of local actors in
the extractive process of Amazon nut in the southern region of Amap4, and of babassu in the Bico do Papagaio
region of Tocantins, from the perspective of local development. The methodology used in this research presents
descriptive and exploratory characteristics, with a qualitative approach, through the conduct interviews with local
actors in Amazon nut and babassu in the states of Amapa and Tocantins, between 2023 and 2024. And they are
analyzed using by means the Collective Subject Discourse (CSD) technique, with the support of the Web
Qualitative Data Analysis (WebQDA) software. The results evidenced that Amazon nut extractivism, before the
creation of the River Cajari Reservation Extrativista (RERC), was marked by dependence on patronage, after the
creation of the reserve, a new form of territorial management was observed. Changes were observed in the social
aspect, such as housing, education, health, and local infrastructure; in the economic aspect, there was progress in
the creation and coordination of cooperatives and associations; and in the environmental aspect, institutionalized
preservation occurred institutionalized, supported by environmental legislation. Although advances have occurred,
nut chestnuts still face challenges within the reserve, especially transportation and the management of their
organizations. Thus, the results from the RERC pointed to elements that indicate local development, reflecting in
improvements in basic infrastructure, the local economy, and environmental preservation. It is concluded that the
extractive activity was positively impacted after the creation of the RERC, ensuring the right to land, territorial
management, and improvements in the quality of life of local communities. In the Extremo Norte do Tocantins
Extractive Reserve (REENT), the results showed that extractivism, before the reserve, was characterized by
agrarian conflicts and the exploitation of babassu as an economic activity. Since the creation of the reserve, there
has been no legalization, and access to the babassu palm groves has been prohibited. The results revealed that
social improvements were influenced by the municipalities encompassing the reserve, rather than by the reserve
itself. The results revealed that social improvements were influenced by the municipalities encompassing the
reserve, rather than by the reserve. In the economic area, changes have occurred such as the mill implementation
of the babassu processing and the institutions linked to reserve, which will impact the increase in production, the
commercialization and the diversification of extractive products. These improvements were influenced by the
REENT. However, in environmental matters, there was an increase in the destruction of babassu groves. The main
difficulties in REENT are related to the non-regularization of reserve. It was observed that local development was
perceived at the municipal level. Therefore, the REENT did not guarantee land rights and limited the access of
babassu nut breakers to the babassu groves, but it provided visibility and recognition to babassu extractive activity
in the state of Tocantins. That way, it can be stated that Extractive Reserves are important public policy instruments
that influence the social, economic, and environmental realities, promoting the development of these territories
and contributing to the continuity of traditional populations, especially the River Cajari Reservation Extrativista.
However, when they are decreed and not effectively legalized, they generate setbacks for their territories, as
occurred in the REENT, becoming only a symbolic representation and resistance, mainly for the babassu coconut
breakers.

Keywords: Public policies; Local development; Amazon; Bioeconomy.



LISTA DE ILUSTRACAO

Figura 1: Fases de criacao de uma reserva eXtrativista ........cc.eeeeveeeeieeenieeerveeeeieeeereesneee e 27
Figura 2:Areas de produgio da castanha-da-Amazonia no Brasil.............cocooeveeueeeceeeennn. 35
Figura 3: Producdo da castanha-da-Amazonia, por eStados ..........cceeeeeriieriieniienienieeiie e 35
Figura 4: Areas de ocorréncia do babagu 10 Brasil...........cccooeveeueieeveveeeeeieeeeeseeseseenean. 47
Figura S: Localizacdo da Reserva Extrativista do Rio Cajari.........cccceeeeevieercvieenieeeeiee e, 62
Figura 6: Localizacdo da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins..................... 63
Quadro 1: Representantes das Organizagdes e Institui¢des do estado do Amapa e Tocantins 70
Quadro 2: Categorias que gerou 08 DSC .....c..oiiiiiiiiiiicice e 73
Figura 7: Percepcdo dos atores locais sobre o extrativismo da castanha antes da RERC....... 79
Figura 8: Percepcao dos atores locais sobre o extrativismo da castanha depois da RERC.....83
Figura 9: Participagdo dos grupos politicos, sociais e ambientais na criacdo da RERC......... 86
Figura 10: Sede da ASTEXCA e do ICAF na RE€SEX.....ccceiiiiiriiiiiieiieeieeiieeieeee e 89
Figura 11: Sede da AMAC Na RESEX....ceiiiiiiiiieiiie ettt e e e e s e e 90
Figura 12: Placa solares e antena de internet na RERC ...........ccccoooiiiiiiiiiiiiiieeee 93
Figura 13: Unidade Basica de Saude na Comunidade Agua Branca do Cajari....................... 94
Figura 14: Comunidades na RERC ..........cccoooiiiiiiiiiii e 91
Figura 15: Mudancas sociais Nna RERC ............ccoiiiiiiiiiiiceeeeee e 97
Figura 16: Produtos da COOPEMAC e local da feirana RERC ..........cccooovviiiiiiiiiieie, 100
Figura 17: Produtos extrativos € cultivados na ReSEX.........cccvueerviiiiiiiiiniiieeeiie e 101
Figura 18: Programa Castanheiras ............ccceoveeiieriienieeiieeie ettt seee et eveesaee e seees 102
Figura 19: Fabrica de beneficiamento de castanha na RERC ...........cccooiiiiiiiniiiinicncnen. 103
Figura 20: Sede da COMAUTA........oo oottt et e e saseesnseesnaeeens 104
Figura 21: Mudancas sociais Nna RERC ............ccciiiiiiiiiiccceeceeee e 104
Figura 22: Cultivo de castanha-da-Amazonia na RERC............cccoooiiiiiiniininiiicccce 109
Figura 23: Mudangas ambientais na RERC............cccoooiiiiiiiiiiiieeee e 109
Figura 24: Mapa do castanhal de um morador da ReseX..........ccccveeviiiiniieeiiieeieeeieeceene 112
Figura 25: Sede do RURAP na RERC .......ccciiiiiiiiee et 114
Figura 26: Politicas publicas direcionada a RERC ...........ccccooviiiiiiiiiniiiieieceeeeeee, 116
Figura 27: Recipientes utilizados na medida da castanha na RERC...............ccccveiiennnnnn. 122
Figura 28: Principais desafios da RERC ...........ccoviiiiiiiiiiicee e 123
Figura 29: Desenvolvimento local na RERC ............cccoooiiiiiiiiieee e 128
Figura 30: Produtos feitos de residuos de castanha-da-Amazonia...........cccceeceeveerienienennnene 130



Figura 31:
Figura 32:
Figura 33:
Figura 34:
Figura 33:
Quadro 3:
Quadro 4:
Figura 34:
Figura 37:
Figura 38:
Figura 39:
Figura 40:
Figura 41:
Figura 42:
Figura 43:
Figura 44:
Figura 45:
Figura 46:
Figura 47:
Figura 48:

Perspectivas para o extrativismo na RERC ............ccccoooiiiiiiiiiiiiiee 133
Extrativismo do babagu antes da REENT ...........ccccooviiiiiiiiiciccecee e 139
Extrativismo depois da REENT .......cccoiiiiiiiiiiee et 143
Participagao politica, social e ambiental para criar a REENT ..............cccueeene. 146
Municipios que abrange a REENT .......c..coooiiiiiiiiiiiieeeeeee e 148
Estabelecimentos de Saude dos municipios que integra a REENT ..................... 149
Escolas publicas nos municipios que integram a REENT ............c.ccccoeeoiinnnn. 150
Mudangas sociais depois da REENT .......ccccooiiiiiiiiiiiiieceeeeece e 151
Usina de beneficiamento de babacu no Municipio de Carrasco Bonito.............. 153
Entreposto do babacu no municipio Sao Miguel do Tocantins.............cccueenen.e. 154
Produtos produzidos na REENT .......ccccooiiiiiiiieieee e 155
Mudancgas economicas na REENT..............cccoiiiiiiiiii e, 157
Destrui¢ao dos babaguais na REENT ..........ccooiiiiiiiiiiiiicceceeeee e 160
Mudangas ambientais na REENT ...........ccccooiiiiiiiiiiiiec e 161
Festa das quebradeiras de coco no municipio de Carrasco Bonito...................... 165
Politicas publicas direcionada a REENT ..........cccccviiiiiiiiiiiiieceeeeeee e 166
Quebrador de babagu coco no municipio de SamMpaio.........ccceeeveerverirerreenerennnen. 169
Desafios 1a REENT ......cooiiiiiiiiiiieeeteee ettt 171
Desenvolvimento local ap6s @ REENT .........ccccovviiiiiiniiiiieieceee e 174
Perspectivas para o extrativismo do babagu na REENT.............cccceviiiiniennnnn. 177



AMAC
AMAEX
AMBAC
AMOBIL

ANAMPOS

ARENT
ASMUBIP

ASSCAJARI

ASTEXCA
CAR

CEP

CNPT

COMAJA

COMARU
COOPEMAC
COOPERALCA
COOPERFLORA
COP30

CPT

CuUT

DataSus

DSC

ECO 92

EJA
EMBRAPA
FRAP
FURB
IBAMA
IBGE
ICAF

ICMBio

ICMS

IEA

IEF

IFAP

INCRA

KAS

MIQCB

MTE
NATURATINS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao de Mulheres Agroextrativista do Alto Cajari

Associacao dos Moradores Agroextrativistas do Cajari

Associacao de Mulheres do Baixo Cajari

Associagdo de Mulheres Moradoras e Trabalhadoras da Cadeia de
Produtos da Sociobiodiversidade no Alto Resex Cajari

Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Territério Federal do Amapa,
Nacional dos Movimentos Populares, dos Movimentos Sindicais
Associagdo da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins
Associacdo Regional das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Bico do
Papagaio

Associacao dos Produtores Agroextrativistas do Médio e Baixo Rio
Cajari

Associacao de Trabalhadores Agroextrativista do Cajari

Cadastro Ambiental Rural

Comités de Etica em Pesquisa

Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes
Tradicionais

Cooperativa Mista Agroextrativista Vegetal dos Agricultores de
Laranjal do Jari

Cooperativa Mista dos Produtores Extrativistas do Rio Iratapuru
Cooperativa de Mulheres do Alto Cajari

Cooperativa Mista dos Trabalhadores Agroextrativistas do Alto Cajari
Cooperativa Mista Agroextrativista dos Produtores do Vale do Jari
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas

Pastoral da Terra

Central Unica dos Trabalhadores

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide

Discurso do Sujeito Coletivo

Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento

Educacao de Jovens e Adultos

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-Amapa

Fundo de Desenvolvimento Rural do Amapa

Universidade Regional de Blumenau

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto dos Castanheiros Extrativistas Agroecologicos e de
Agricultura Familiar do Alto do Cajari

Instituto Chico Mendes De Conservagao da Biodiversidade

Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos

Instituto de Estudos Amazonicos

Instituto Estadual de Florestas do Amapa

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

Konrad Adenauer Stiftung

Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu
Ministério do Trabalho e Emprego

Instituto Natureza do Tocantins



OCB-AP
PAA
PETROBRAS
PGPMBio

PIN

PNAE
PNUD
Polamazonia
Polocentro
PPG7
PPGDR
PROCAD
PROTERRA

RDS
REENT
RERC
RESEX
RESEXs
Ruraltins
RURAP
SDR
Sebrae
Sefaz-AP
Sefaz-TO
SETEC
SISBIO
SNUC
STTRCB
UFT
UNIFAP
WebQDA
WWF

Sistema de Cooperativas do Amapa

Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

Petroleo Brasileiro S.A.

Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade

Plano de Integragao Nacional

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Programa de Polos Agropecudarios e Agrominerais da Amazonia
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

Programa Piloto para Protecao das Florestas Tropicais do Brasil
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional

Programa Nacional de Cooperacdo Académica na Amazonia
Programa de Redistribuig¢ao de Terras e de Estimulo a Agroindustria do
Norte e do Nordeste

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins

Reserva Extrativista do Rio Cajari

Reserva Extrativista

Reservas Extrativistas

Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins

Instituto de Extensdo, Assisténcia e Desenvolvimento Rural do Amapa
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural do Amapa

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secretaria de Fazenda do Estado do Amapa

Secretaria de Fazenda do Estado do Tocantins

Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia

Sistema de Autorizagdo e Informacdo em Biodiversidade

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Carrasco Bonito
Universidade Federal do Tocantins

Universidade Federal do Amapa

Software Web Qualitative Data Analysis

World Wildlife Fund



SUMARIO

1 INTRODUCAO 16
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA ...ccceeeeeeeeaasecccccccsesssssssssccesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssee 18
1.2 OBIETIVOS aececcueeecsnecsssnecssseecsssnscssssesssssesssssessssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 19
1.2.1  OBJIETIVO GERAL ...eeuiiiuiiiiiteeitte ettt et ettt st e sttt e sbe e et sat e st esaeesneesateenneesseeeneenaneens 19
1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS .....utiuiiiiieniiiieniieteetesitesteeitestteaeeitesaeentesstesbeetesasesbeentesaeenaeenees 19
1.2.3 DELIMITACAO DE ESCOPO ....oouueiiiiiiieieeeeee ettt et e e e e e eaaaanas 19
1,24 JUSTIFICATIVA ..cttittteaiteeeite ettt ettt ettt et et et et e et e st e sttt e st eesabaeesabeeesabeeenanee 19
1.3  ESTRUTURA DA TESE ..cccisteesueessuecssecsnecssesssnscssessssssssesssassssasssassssssssassssssssassssesssssssassssasssses 21
2 CONTEXTUALIZACAO SOBRE O EXTRATIVISMO VEGETAL 22
2.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO EXTRATIVISMO NA AMAZONIA BRASILEIRA............ 22
2.1.1 RESERVA EXTRATIVISTA .eeiuutttiitteeiieeeiteeeiteeeite e ettt esiteeesiseeessteesbteesmteesaseeesabteesaneeenanee 26
2.2 BIOECONOMIA AMAZONICA cuccruecssreseessecssessssssncsssssassssssssssssssssssessasssssssssssssssssssssssssassassans 29

3 EXTRATIVISMO DA CASTANHA-DA-AMAZONIA NO ESTADO DO AMAPA .32

3.1 CARACTERISTICAS DA CASTANHA-DA-AMAZONIA...uucerersrensurssassessansssssesssssassssssassssssns 32
3.1.1 RELEVANCIA HISTORICA E ECONOMICA DO CASTANHA-DA-AMAZONIA ......cccceevueenennn. 33
3.1.2 CONTEXTUALIZACAO SOBRE A FORMACAO DO ESTADO DE AMAPA ......uuvvvvveeeieiiiiinnnnnen, 36
3.1.2.1 O Sul do estado dO AMAPA .......cccuieriiiiiieiieeieeeeee ettt et 41
4 EXTRATIVISMO DO BABACU NO ESTADO DO TOCANTINS....ccovceteccsrnereccsnnns 45
4.1 CARACTERISTICAS DO BABACU eceeerereeersrsnsessersesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssses 45
4.1.1 RELEVANCIA HISTORICA E ECONOMICA DO BABACU ...ccovvviiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeseseseseeeseseneees 46
4.1.2 CONTEXTUALIZACAO SOBRE A FORMACAO DO ESTADO DE TOCANTINS ......ccvvvvvvvvverennnns 49
4.1.2.1 Regiao do Bico do Papagaio.........ccccccueeiieiiiiiiiiiiiieiiecie et 53
5 DESENVOLVIMENTO LOCAL E OU ENDOGENO........ueerercrenncrensesesessesssesees 56
6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICO......ueererercrnesesesessesssessessssessssessessssesens 61
6.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO ..uuceruecssessecssecsscssesssncsessasssesssssssssssssssssssssassassane 61
6.1.1 RESERVA EXTRATIVISTA DO R10 CAJARI NO ESTADO DO AMAPA ......coevvvieiieiieeieeene 61

6.1.2 RESERVA EXTRATIVISTA DO EXTREMO NORTE DO TOCANTINS NO ESTADO DO TOCANTINS

.................................................................................................................................................. 63
6.2 CARACTERISTICAS E ABORDAGENS DA PESQUISA ..cceeerercssansessassossassossasssssnsssssnsssssassssens 64
6.2.1 DISCURSO DO SUJEITO COLETIVA (DSC) ....uviiiiiiiieeeeeee ettt 65
6.2.1.1 Etapas para realizacdo do DSC..........ccoviiiiiiiiiieeieeeeeee e 66

6.2.1.2 Instrumento e procedimentos da coleta de dados para a construcao do DSC ........... 67



6.2.1.3 Atores locais de castanha-da-Amazonia € do babagu............cceeeeveeevrieecieeecnieeeneen. 69

6.2.1.4 Processamento dos dados ¢ constru¢cdo do DSC do estudo.........ccceeeevieevieeecnneeenneen. 72
6.3 ASPECTOS ETICOS ceeteueesurssunsressanssssssessssssassssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 74
7 ANALISE DO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO SOBRE O EXTRATIVISMO
DA CASTANHA-DA-AMAZONIA NO ESTADO DO AMAPA 75

7.1 EXTRATIVISMO DA CASTANHA-DA-AMAZONIA: PERCEPCAO DOS ATORES LOCAIS DA
CASTANHA-DA-AMAZONIA c..ccueeeeersaressassessasesssassessasasssasssssasssssassssssssssssssssssssssasssssssssssnsssssasssssns 75
7.1.1 CONTEXTO HISTORICO DO EXTRATIVISMO DA CASTANHA-DA-AMAZONIA ANTES DA
CRIACAO DA RESEX DO RIO CAJARI, NO ESTADO DO AMAPA ......oooeieeivieeeceieeeeeeeieeeeeeieeeeeennes 76
7.1.2 O EXTRATIVISMO DA CASTANHA-DA-AMAZONIA, APOS A CRIACAO DA RESEX DO RI0
CAJARI, NO ESTADO DO AMAPA .....iiiiiiiiee ettt eeeette et e e e e eeeatae e e e e e e s e e ssnaaaaaeeeeeeessnnnes 80

7.1.3  MUDANCAS SOCIAIS, ECONOMICAS E AMBIENTAIS, E AINDA AS POLITICAS PUBLICAS NO

EXTRATIVISMO DA CASTANHA-DA-AMAZONIA APOS A CRIACAO DA RESEX DO R10 CAJARI ....... 87
7.1.3.1 Mudangas S0Ciais Na RESEX .......ecevvuiiiiiiiiiiiiciiieciee ettt et et 87
7.1.3.2 Mudancas economicas Na RESEX ........cccciiiiiiiiiiiiiiiiiii e 97
7.1.3.3 Mudancas ambientais na RERC ...............ccoooiiiiiiii e, 106
7.1.3.4 Politicas publicas direcionadas a RERC.............ccccieiiiiiiiniiieiiieceeceee e 110
7.1.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL NA RESEX DO RIO CAJARI .....cccocuiiiiiiiiiiiiiiiicccices 116
7.1.4.1 Os desafios na Resex do Rio Cajari .......ccceevuieriieiiiniieniieeieeeeceeeiee e 117
7.1.4.2 Dimensdes para o desenvolvimento local na Resex do Rio Cajari .............c........... 124
7.1.4.3 Perspectivas para o extrativismo na Resex do Rio Cajari ........cccccveevveeerieeennneennne, 129
8 ANALISE DO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO SOBRE O EXTRATIVISMO
DO BABACU NO ESTADO DO TOCANTINS ..ccouiiveirrensecsenssecssecsscssesssecsssssesssesssssssssane 135

8.1.1 CONTEXTO HISTORICO DO EXTRATIVISMO BABACU ANTES DA CRIACAO DA RESEX DO
EXTREMO NORTE DO TOCANTINS .....uutttiiiieeeeeieitiieeeeeeeeeeeitttreereeeeeessassssesseaseessssssssssseseesennnnes 135
8.1.2 O EXTRATIVISMO DO BABACU, APOS A CRIACAO DA RESEX DO EXTREMO NORTE DO
TOCANTINS, NO ESTADO DO TOCANTINS .....coiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 139
8.1.3 MUDANCAS SOCIAIS, ECONOMICAS E AMBIENTAIS, E AINDA AS POLITICAS PUBLICAS NO

EXTRATIVISMO DO BABACU APOS A CRIACAO DA RESEX DO EXTREMO NORTE DO TOCANTINS 146

8.1.3.1 Mudangas sociais na REENT ...........cccoiiiiiiiiiiiiceeceeeeeee e 147
8.1.3.2 Mudangas econdmicas na REENT ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiceeceeeeeee e 152
8.1.3.3 Mudancas ambientais na REENT ............ccccoooiiiiiiiiii e 158

8.1.3.4 Politicas publicas direcionadas a REENT ..........ccccooeiiiiiiiiieiiiececeeeee e 161



8.1.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL NA RESERVA EXTRATIVISTA DO EXTREMO NORTE DO

TOCANTINS ..ottt ettt sb e ettt enesaeeae e 167
8.1.4.1 Os desafios na Resex Extremo Norte do Tocantins.........ccceecueevieriieninniieeneenienne 167
8.1.4.2 Dimensoes para o desenvolvimento local na REENT...........cccoooviiiiiiiiniieinieee, 172
8.1.4.3 Perspectivas para o extrativismo no Resex Extremo Norte do Tocantins................ 174
9 CONSIDERACOES FINAIS.....cccrvviucuncnscssecineee 178
REFERENCIAS ....ovvevteeteeressessessesssssssssssessessessessessessessssssssssassessessssessessessessessessssassassessesses 185
APENDICES ...ouueunnermnennscnsesensssesssssssssssssessssesssssssssssssssssssssssessssessssesssssssssssssassssassasssssssssssess 209
APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO........cciuincinncssssssassussssssssssssssssssaess 210
APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO........... 211
APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA .....oevreuereesressessessessessessessessessssssssessens 212
APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA .....veveuerrecressessessessessessessessesssssssssessens 214
APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA ......covovusrertesresressessessessssnssssssessssessessens 216
APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA .......coocvurererressessessessessessesssssssssssessessens 218
ANEXOS cauoviitineininnuinsnnsisssisssissesssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 220
ANEXO A - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA.......ocevurererrerressersens 221

ANEXO B - AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA NAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS (RERC E REENT).ccuucommerenesennnsesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssensns 224



16

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa foi elaborada a partir da proposta do Programa Nacional de Cooperagao
Académica na Amazonia (PROCAD), por meio de uma cooperagao académica dos Programas
de Pos-Graduagao em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa
(PPGDR/UNIFAP); do Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Federal do Tocantins (PPGDR/UFT) e do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional (PPGDR/FURB). Dessa forma, explica-se a escolha de dois
produtos extrativos, a castanha-da-Amazdnia, no estado do Amap4, e o babagu, no estado do
Tocantins. Considera-se a relevancia do extrativismo vegetal para esses estados, que foram
historicamente marcados pela exploragdo dos recursos naturais, € a contribuicdo das Unidades
de Conservagao na preservacao desses recursos desses respectivos estados.

Além do interesse académico, este estudo também se conecta com minha trajetoria
pessoal. A conex@o com este estudo se deu pela histéria de vivéncia, marcada na minha
trajetoria de vida. Sendo filha de quebradeira de coco babacgu, tive contato direto com a
atividade extrativista em parte da infancia, vivenciando de perto os desafios e a importancia
dessa pratica para as comunidades envolvidas. Esta tese também ¢ fruto da participagdo na
disciplina de Cadeias Produtivas durante o mestrado, apds discussoes e trabalhos referentes a
tematica.

Dentro desse contexto do extrativismo, destaca-se que a apropriacdo da natureza por
meio do extrativismo ¢ uma pratica existente desde os primérdios da humanidade, gerando
impactos tanto no meio ambiente quanto na economia (Caselli et al., 2018). Nesse sentido, o
extrativismo envolve uma combinac¢do de diversas atividades que tém relevancia nos aspectos
sociais, econdomicos e ecoldgicos dos paises.

Dessa forma, o extrativismo teve uma significativa contribuicao na formagao econdmica
e social ao longo da historia do Brasil (Castro e Campos, 2015). O modelo de desenvolvimento
para a regido amazonica foi pautado através do extrativismo, baseado no crescimento por meio
dos ciclos econdmicos, que consistia na exploragdo dos recursos naturais, conforme a demanda
do mercado (Gomes, 2018).

A importancia economica dada ao extrativismo por meio dos produtos extrativos foi
responsavel por modificar a estrutura econdmica, social e politica da regido amazodnica
(Homma, 2012). Nesse contexto, o extrativismo, historicamente, tem sido pensado como saida
para o desenvolvimento e configurado como uma alternativa de integrar os estados da regido

amazonica a economia nacional e internacional (Silva et al., 2016).
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O extrativismo representa uma forma de organizagdo do territério amazonico,
caracterizada por uma atividade pré-colonial que ainda ¢ praticada atualmente, especialmente
por caboclos, indigenas e demais povos da floresta (Gongalves, 2012). Dessa forma, o
extrativismo se consolida ndo apenas como uma pratica produtiva, mas também como um
instrumento de defesa e de organizagdo da Amazdnia.

O extrativismo ¢ caracterizado pela extragio de bens da natureza. E uma atividade que
engloba tanto a subsisténcia quanto o abastecimento do mercado, por meio do beneficiamento
ou da industrializacdo desses bens (Almeida Filho e Carvalho, 2022). Sendo que esse
extrativismo pode ser extrativismo vegetal, mineral e animal. Para Lemes e Gomes (2021), o
extrativismo vegetal foi o que teve maior representatividade na preservacao ambiental.

Extrativismo vegetal, a qual € o processo de exploragao dos recursos vegetais, que inclui
a coleta conscientemente, possibilitando a obtencdo de produgdes continuas ao longo do tempo
tradicionalmente, e resulta geralmente em apenas uma unica produ¢do (IBGE, 2021). Nesse
sentido, o extrativismo ¢ visto de forma mais ampla, integrando a parte social, econdmica e o
ambiental (IBGE, 2023a).

A relevancia do extrativismo vegetal, ndo esta centrada somente questdo na econdmica,
mas também considera a vivéncia das comunidades tradicionais, cuja ocupacdo ¢ apoiada na
exploragdo dos recursos naturais como atividades econdmicas, preservacao da floresta e
manuten¢do das tradi¢des (Silva et al., 2016).

Neste contexto sobre o extrativismo vegetal, tem um papel relevante principalmente na
regido da Amazodnia Legal, sendo uma atividade de exploragdo dos recursos naturais € uma
alternativa econdmica para a regido. Ainda nesse sentido, os estados do Amapa e Tocantins,
fazem parte da regido da Amazonia Legal e se destacam no cenario do extrativismo vegetal.

Dessa forma, o contexto historico do estado do Amapé foi marcado por uma economia
de subsisténcia, pela exploragao dos recursos naturais, como a castanha-da-Amazoénia, e pela
pecudria (Lobato, 2014). E o estado do Tocantins foi historicamente influenciado pela
agricultura, pecudria e exploracdo dos recursos naturais, sendo suas caracteristicas geograficas
marcadas por uma diversidade vegetal, dentre as quais se destaca a palmeira de babacu (Feitosa,
2011).

Neste sentido, a formagao desses estados foi historicamente marcada pela exploragdo
dos recursos naturais e pelos investimentos na estrutura politica de incentivo a produgdo e a
incentivos fiscais (politicas desenvolvimentistas). Como resultado, a combinacdo dessas
politicas moldou ndo apenas a economia local, mas também as relagdes sociais e ambientais,

com impactos duradouros para o desenvolvimento desses estados.
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Diante desse contexto, esta pesquisa abordou o extrativismo a partir do extrativismo da
castanha-da-Amazonia na Reserva Extrativista do Rio Cajari no estado do Amapa e do babagu
na Reserva Extrativista do Extremo norte do Tocantins do estado do Tocantins.

Para esse estudo a Reserva Extrativista do Rio Cajari, foi denominada de (RERC) e a
Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins de (REENT). A castanha-da-Amazonia ¢
conhecida como castanha-do-brasil, castanha-do-maranhao, castanha-verdadeira, castanheiro e
castanha-do-para (EMBRAPA, 2022; Justen e Paes-de-Souza, 2017). Para esta pesquisa foi
adotada a denominagdo de castanha-da-Amazonia. Pois existe um movimento que busca
consolidar o uso do nome castanha-da-Amazonia para reparar a exclusividade atribuida a
determinados estados (Felzke, 2007; Wadt et al., 2023). E no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, esta espécie esta registrada com o nome de castanha-da-Amazdnia
(Brasil, 2025).

Portanto, o estudo buscou analisar o contexto histérico do extrativismo, assim como as
mudangas sociais, econdmicas e ambientais, a partir das Unidades de Conservagdo nos estados
do Amapa do Tocantins, sustentado pelo aporte tedrico de Giraldin (2017), Alegretti e Postigo
(2018) e Porro (2019). O desenvolvimento local foi considerado uma vertente humanistica com
base na participagdo dos atores locais, preservacdo ambiental o e nas potencialidades desses
estados (Arocema, 1995; Baqueiro, 2002; Martins ¢ Mballa, 2017). E a bioeconomia, no
contexto amazdnico, configura-se como um modelo que influencia o desenvolvimento,
considerando novas oportunidades para esses produtos extrativos e para as comunidades das
Resex (Abramovay, 2019; Abramovay et al., 2021; Saes et al., 2023).

O estudo teve como ideia central entender a relevancia da economia do extrativismo a
partir das populacgdes tradicionais, analisando sua evolugdo historica e a formagao dos estados
do Amapa e Tocantins. Essa economia estd relacionada ao extrativismo como atividade
econdmica, a valorizacao dos conhecimentos tradicionais ¢ a sustentabilidade ambiental. Além
disso, buscou-se entender as caracteristicas dessa economia, as transformagdes geradas pelo

extrativismo nesses territorios (Resex) e os impactos no desenvolvimento local desses estados.

1.1 Problema de pesquisa

Como vem se organizando a economia do extrativismo da castanha-da-Amazdnia no
Sul do Amap4, e do babacu, regido do Bico do Papagaio, Tocantins, na percepcao dos atores

locais, com vistas ao desenvolvimento local?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar as vozes dos atores locais no processo da economia extrativista da castanha-
da-Amazodnia no Sul do Amap4d, e do babacgu, regido do Bico do Papagaio, Tocantins, sob a

perspectiva do desenvolvimento local.

1.2.2  Objetivos especificos

a) Analisar a percep¢ao dos atores locais (sociais, econdmicos e politicos) sobre o
extrativismo da castanha-da-Amazonia no estado do Amapa;

b) Analisar a percepcdo dos atores locais (sociais, econdmicos e politicos) sobre o
extrativismo do babagu no estado do Tocantins;

c) Levantar e analisar as potencialidades e fragilidades do extrativismo da castanha-

da-Amazonia e do babagu nos estados do Amapa e do Tocantins.

1.2.3 Delimitagdo de Escopo

Essa pesquisa foi realizada na Reserva Extrativista do Rio Cajari no estado do Amapa,
onde se explora a castanha-da-Amazonia ¢ na Reserva Extrativista do Extremo Norte do
Tocantins no estado do Tocantins o produto de exploragdao ¢ o babacu. Para buscar entender a
evolucdo histdrica desse extrativismo, através da percepgao dos atores locais e as mudangas dos

estados do Amapa e do Tocantins, quanto ao desenvolvimento local.

1.2.4 Justificativa

Esta pesquisa se justifica, primeiramente, pela relevancia do extrativismo, que tem uma
representatividade historica no Brasil, e principalmente para a regido amazonica, pois seus
produtos extrativos sempre foram considerados fundamentais no desenvolvimento dessas
regides (Gomes, 2018). Neste sentido, o extrativismo influencia as diversas realidades
socioecondmica da regido. Sendo que o extrativismo vegetal ¢ o mais relevante para a
preservacao ambiental regido amazonica.

Para Silva ef al. (2016) a importancia do extrativismo vegetal ndo se concentra apenas

no aspecto econdémico, mas também na continuidade das populagdes tradicionais, por meio da
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preservagdo do conhecimento tradicional e da manutencdo das florestas. Isso significa que o
extrativismo também contribui para os aspectos social e ambiental das localidades.

Neste contexto, o extrativismo desempenha um papel importante no aspecto ambiental,
e as reservas extrativistas sao uma parte fundamental desse processo. As reservas extrativistas
sdo consideradas um instrumento crucial das politicas publicas (Teisserenc, 2009). Sua
relevancia est4 relacionada a capacidade de promover o desenvolvimento dos territorios, por
meio das exigéncias ambientais e do reconhecimento das populacdes tradicionais como atores
ativos em seus espacos (Teisserenc, 2016).

Neste contexto, ao analisar a importancia e as multiplas possibilidades decorrentes do
extrativismo nas Resex, destaca-se seu potencial como estratégia de desenvolvimento
sustentavel e de valorizagdo dos modos de vida tradicionais. A articulagdo entre os diversos
atores envolvidos no contexto do extrativismo contribui para transformacoes que ultrapassam
a esfera local, podendo gerar impactos em niveis regional, nacional e até global, conforme as
particularidades de cada territdrio.

Esta pesquisa se justifica pela proposta do Programa Nacional de Cooperacao
Académica na Amazonia (PROCAD), através de uma cooperacao académica dos Programas de
Pos-graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa
(PPGDR/UNIFAP), Programa de Poés-graduacdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Federal do Tocantins (PPGDR/UFT) e do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins da Universidade Regional de
Blumenau (PPGDR/FURB). Tem como finalidade a andlise das desigualdades institucionais,
socioecondmicas e ambientais entre os Estados do Amapé e Tocantins, sendo uma rede de
colaboracdo através das experiéncias académicas vivenciadas pelos Programas de Pos-
graduacao em Desenvolvimento Regional (UNIFAP/UFT/FURB). Dessa forma, se justifica a
escolha da atividade extrativista da castanha-da-Amazonia no estado do Amapa e do babagu no
estado do Tocantins.

Justifica-se também pela aproximagdo de alguns estudos previamente realizados no
ambito do PGDR/UFT e por outros pesquisadores sobre a Reserva Extrativista do Ciriaco, no
estado do Maranhdao. Dessa forma, entender a evolucao historica do extrativismo ¢ o

desenvolvimento local do Amapa e Tocantins, se tornou oportuno.
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1.3 Estrutura da tese

Esta tese, estd estruturada comecando pela Introducdo (Capitulo 1), onde se apresenta
Problema de pesquisa; objetivo geral e especificos e a justificativa. Capitulo 2:
Contextualizacdo sobre o extrativismo vegetal — Reservas extrativistas e Bioeconomia
amazodnica. Capitulo 3: Extrativismo da castanha-da-Amazdnia no estado do Amapa e formacao
do estado do Amapa. Capitulo 4: Extrativismo do babacu e formacao do estado do Tocantins.
Capitulo 5: Desenvolvimento local: diferentes abordagens. Capitulo 6: Procedimentos
metodologico, Caracterizacdo da area de estudo; caracteristicas e abordagem da pesquisa,
Discurso do Sujeito Coletiva e os Aspectos éticos. Capitulo 7: Analise do Discurso do Sujeito
Coletivo sobre o extrativismo da castanha-da-Amazonia no estado do Amapa — Extrativismo
da castanha-da-Amazonia antes da criacdo da Resex do Rio Cajari, no estado do amapa,
Extrativismo da castanha-da-Amazonia depois da criacdo da Resex do Rio Cajari e dimensdes
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2 CONTEXTUALIZACAO SOBRE O EXTRATIVISMO VEGETAL

Nesta secdo, aborda-se o extrativismo no contexto socioecondmico na regido

amazonica, caracterizagao das reservas extrativistas ¢ bioeconomia amazodnica.

2.1 Contexto socioecondomico do extrativismo na Amazonia brasileira

O extrativismo dos diversos recursos naturais abundantes na regido amazoOnica
influenciou a formacdo econdmica e social ao longo da histéria do Brasil. Os indigenas, os
primeiros habitantes dessa regido, exploravam os recursos somente para subsisténcia, sem
ambicao econdmica (Castro e Campos, 2015).

Mais tarde, com a chegada dos colonizadores, trouxeram a visao que os recursos naturais
da regido poderiam ser explorados ndo somente para sobrevivéncia, mas também poderia ser
vendido a outros mercados. Essa tendéncia levou o extrativismo a acompanha uma tendéncia
de realocacao mundial (Bernardo et al., 2016). Seguindo a necessidade de o capitalismo crescer
e buscar novos mercados (Marx, 2014).

Pamplona e Cacciamali (2017), destacam que existe um paradoxo nos paises da América
Latina quando se centralizam na abundancia dos recursos naturais para buscar crescimento
econOmico e ndo se consideram as implicagdes que isso pode gerar. Nesse sentido, a exploragao
desses recursos nao pode focar somente no fator economico.

De maneira geral, a exploragdo dos recursos naturais segue um padrio internacional e
os paises em desenvolvimento acabam sendo destino de investimentos na exploragdo desses
recursos, embora nem sempre sao favoraveis a eles (Bernardo et al., 2016).

Destaca-se que a gestdo e exploragdao dos recursos naturais tem sido uma preocupacao
constante, especialmente quando se trata da AmazoOnia brasileira. Por um lado, ha a
possibilidade de transformar essa exploragdo em uma atividade economica viavel; por outro
lado, existem os aspectos do modo de vida que diferem do modelo moderno (Gomes, Vadjunec
e Perz, 2012; Silva et al., 2016). Assim, a atividade extrativista, pensada de diferentes maneiras,
pode impactar a economia da regido Amazodnica.

O extrativismo representa uma forma de organizagdo do territério amazonico,
caracterizado por uma atividade pré-colonial que ainda ¢ praticada atualmente, especialmente
por caboclos, indigenas e demais povos da floresta (Gongalves, 2012). Segundo Silva et al.
(2019), o extrativismo remonta a era pré-colombiana na Amazonia e tinha como objetivo suprir
as necessidades alimentares das comunidades nativas antes mesmo da chegada dos

colonizadores.
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As caracteristicas historicas do extrativismo permitiram que essa atividade
desempenhasse um papel fundamental na formacdo econdmica brasileira. A abundancia de
produtos extrativos na regido amazonica influenciou o desenvolvimento do pais desde a sua
colonizagao (Gomes, 2018).

O extrativismo foi marcado por um modelo de exploragdo econdmica baseado no
crescimento por meio dos ciclos econdmicos, nos quais cada mercado tinha seu interesse
especifico pelos produtos que vinham diretamente da floresta (Almeida Filho e Carvalho,
2022). O cendrio economico sempre esteve definido por ciclos favoraveis e recessdao
econdmica, sendo que sua sustentacdo sempre esteve vinculada a exploragdo de algum recurso
natural (GOMES, 2018).

Nesse sentido, o processo econdmico da Amazonia foi marcado pelos interesses de cada
época, em que a floresta sempre sustentou diferentes recursos ao longo da historia brasileira.
Desde o periodo colonial por volta de 1500, e depois com as politicas desenvolvimentistas
iniciada em 1953 os ciclos fizeram parte do contexto econdmico do Brasil.

Dessa forma, os ciclos econdomicos do extrativismo no Brasil passaram por varias
mudancgas. Primeiramente, a economia colonial foi centrada no extrativismo dos produtos
florestais como cravo (Syzygium Aromaticum), salsaparrilha (Smilax Ornata), cacau
(Theobroma Cacao), copaiba (Copaifera Langsdorffii), urucum (Bixa Orellana) e dentre outras
especiarias, chamadas de drogas do sertdao (1655), que passou a atender o mercado internacional
(Pompeu, 2020). A coleta dessas especiarias era feita pelos indigenas.

O ciclo econdmico do cacau (Theobroma Cacao) foi no periodo de (1679 —1989),

quando o cacau se tornou um importante produto de exportagdo da Amazonia (Gomes, 2018).
Ainda para o autor, a grande maioria do produto exportado era de cacau nativo e continuou
influente até ser suplantado pelos plantios da Bahia.

Logo depois, veio o ciclo economico da borracha (Hevea Brasiliensis), cuja economia
se deu (1879-1912) e posteriormente de (1942—1945). Esse ciclo se trata da extracao da seiva
da seringueira, onde houve crescente demanda de mercado e a regido amazdnica viveu algumas
décadas de crescimento econdmico, pois Seringueira era abundante na regiao (Almeida Filho e
Carvalho, 2022).

O Ciclo econdmico da castanha-da-Amazonia (Bertholletia Excelsa) (1965-1980), foi
influenciado pelo declinio da borracha e a castanha passou a representar o principal produto
florestal da regido amazonica (Santana et al., 2017). Além desses ciclos econdmicos, houve
também os ciclos do dleo de tartaruga, da madeira, do minério e dentre ciclos (recursos naturais)

(Gomes, 2018).
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Os ciclos ajudaram sustentar os paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial. Quando
a guerra terminou, a Amazonia passou a explorar algoddo, pimenta-do-reino dentre outros
produtos extrativistas, mas em menor quantidade e conforme a demanda do mercado. Conforme
Lemos e Gomes (2021), os produtos do extrativismo tiveram maior demanda no periodo
colonial, e os portugueses organizavam e estabeleciam relagdes com os indigenas.

Quanto a perspectiva social, a regido amazodnica foi marcada por processos de
dominagdo e resisténcias. Ressalta-se por volta de 1750, ocorreu a recolonizagdo estado do
Maranhao, que ficou conhecido como estado do Grao-Pard e Maranhdo, foi marcado por
conflitos entre portugués e grupos indigenas que resultou em confrontos sangrento e exterminio
de tribos (Castro e Campos, 2015). Esse contexto, assinalou a retomada da colonizagdo
amazonica.

Registra-se a ocupacgdo da foz do Amazonas e do vale do Tocantins, como uma batalha
que se prolongaram por todo o periodo colonial, mesmo havendo acordo entre portugueses e
povos indigenas de varias etnias (Castro e Campos, 2015).

Nesse contexto, ressaltam-se as dificuldades encontradas no periodo colonial ndo so6
pela questao econdmica, mas também no aspecto social, marcado pela relagao de poder entre
colonizado e colonizador e sustentada, por uma visdo imposta pelo dominador, no caso o
colonizador. Adiciona-se que esse periodo foi marcado por um discurso de integralizagdo, entre
indigena e portugués.

Destaca-se que nesse periodo, a implementacao de politicas desenvolvimentistas sempre
foi apontada como caminho para o desenvolvimento social € impulsionou os ciclos produtivos,
funcionando como uma trava de prote¢ao desse territorio (Almeida Filho e Carvalho, 2022;
Souza, 2017).

Para Lemos ¢ Gomes (2021), os recursos naturais obtidos através do extrativismo nao
tiveram somente responsabilidade econdmica, mas também se tornou representativo na
preservagdo ambiental, principalmente no que diz respeito ao extrativismo vegetal.

Considerando esse contexto, o extrativismo, na sua forma mais elementar, €
caracterizado pela maneira de produzir bens, onde esses recursos sao coletados diretamente da
natureza.

Para Mota et al. (2011), o termo extrativismo ¢ empregado para caracterizar as
atividades relacionadas a extragdo, coleta de produtos naturais, caca e pesca, aonde esses
produtos vém diretamente da natureza. Ainda conforme o autor, o extrativismo tem finalidade

para a sobrevivéncia das familias, preservacao das tradicdes € econdmica.
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Gomes (2018), considera a coleta de produtos vegetais, a caga e a pesca, as principais
atividades do extrativismo. Existem trés tipos de extrativismo: vegetal, mineral e animal. Para
essa pesquisa vai se considerar o extrativismo vegetal.

Nesse sentido, levanta-se que na literatura existem duas abordagens sobre a definicao
de extrativismo. Uma delas ¢ defendida por Costa (2012) e Homma (2012), que definem o
extrativismo vegetal pela visdo de mercado e pela razdo econdmica, onde a economia
extrativista para se manter precisa que sejam feitos cultivos/plantagdes. Nessa abordagem, os
autores defendem ideia de que ndo se trata apenas da coleta dos produtos extrativistas, mas
também da necessidade de cultivar esses recursos explorados.

Na outra abordagem, o extrativismo ¢ definido ndo sé pela questdo econdmica, mas
também pela preservagao e manutencao das tradigdes dos povos que vivem da floresta (Mota
et al., 2011). Nessa perspectiva, os autores t€ém uma visdo do extrativismo, baseado na
exploracdo dos recursos, sem a necessidade de cultivo.

Silva e Miguel (2014), defende que o extrativismo nao pode ser entendido simplesmente
como a pratica da coleta dos recursos da natureza. Segundo os autores, a definicao de
extrativismo vegetal ndo tem um consenso e segui uma tendéncia associada a exploracao dos
recursos naturais, cultivo ou criacdo no caso mista (agro extrativismo).

O conceito de extrativismo vegetal, segundo o IBGE (2021), é:

Processo de exploragdo dos recursos vegetais nativos que compreende a coleta ou
apanha de produtos, como madeiras, latex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre
outros, racionalmente, permitindo a obtencdo de produgdes sustentadas ao longo do
tempo, ou de modo primitivo e itinerante, possibilitando, geralmente, apenas uma
unica produgado (IBGE, 2021, p. 6).

Nesse sentido, o extrativismo possui uma abordagem mais ampla, que considera nao
apenas a perspectiva econdmica, mas também ecoldgica e social (Silva et al., 2016). Ainda
conforme o autor, o extrativismo vegetal considera uma alternativa para o desenvolvimento
econdmico e para preservacao dos recursos naturais, bem como para a continuidade dos povos
tradicionais.

Considera-se que a economia extrativista ou o mercado do extrativismo, para se manter,
precisa focar ndo somente na questdo econdmica, mas também valorizar o papel das

comunidades nativas na prote¢do e na gestao dos recursos naturais (Silva et al., 2017).
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2.1.1 Reserva extrativista

O debate sobre as possibilidades do extrativismo despertou uma discussao sobre os usos
dos recursos florestais ¢ ndo florestais e abriu caminho para novas perspectivas, como a
sustentabilidade destes recursos. Uma das alternativas € criar mecanismos legais para a protecao
e continuidade das florestas, bem como das comunidades tradicionais.

Para Diegues (2019), a preservagdo do meio ambiente no Brasil foi marcada pela
participacdo dos indigenas, pescadores artesanais, seringueiros amazonicos, € demais povos
tradicionais. Ainda conforme o autor, esses povos propuseram possibilidades de preservagao,
como as reservas extrativistas florestais e marinhas, as reservas de desenvolvimento
sustentavel, considerando as vivéncias da Amazonia.

Conforme o Decreto n.° 6.040/2007, entende-se que os povos e comunidades

tradicionais:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo (Brasil, 2007a).

Os povos e comunidades tradicionais sdo detentores do conhecimento tradicional,
definido “como o saber e o saber-fazer, a respeito do mundo natural, sobrenatural, produzidos
pelos povos e comunidades tradicionais, transmitidos oralmente de geragdo em geracao”
(Diegues, 2019, p. 119).

Diante desse contexto, destaca-se que o termo Reserva Extrativista surgiu
definitivamente em 1985, no I Encontro Nacional dos Seringueiros, considerando as questoes:
1) a politica de colonizagao e ocupagao da floresta; ii) o exemplo das reservas indigenas, onde
eles tinham a posse legal das suas terras (Silva e Miiller, 2017).

A atuagdo dos seringueiros da Amazodnia, e principalmente do Acre, liderado por Chico
Mendes, despertou atencdo nacional e internacional para essa causa em 1987 (Drummond,
1996). O Assassinato de Chico Mendes em 1988, acabou gerando forca e criando uma
perspectiva mais ampla sobre o extrativismo, considerando as questdes politicas e sociais, onde
o extrativismo vegetal, passou a ser visto como uma alternativa para conter o desmatamento
(Lemes; Gomes, 2021).

Nesse contexto, surgiu a reserva extrativista, sendo um modelo de Unidade de

Conservacao (UC), com objetivo de uso sustentdvel. A Lei n.° 9.985/2000, regulamenta o art.
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225, § 1°, incisos I, II, III e VII da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), “estabelece critérios e normas para a criagao,

implantacao e gestdo das unidades de conservagao” (Brasil, 2000).

A Lein.® 9.985/2000, traz a defini¢ao de reserva extrativista no art. 18:

A Reserva Extrativista ¢ uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte. Tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2000, p. 8).

Para Santos (2022), as Reservas Extrativistas (RESEXs) sdo reconhecidas como espagos

territoriais, onde vivem as populacdes tradicionais que sobrevivem do extrativismo ou do

agroextrativismo. Sendo que essas RESEXs sdo geridas: “por um Conselho Deliberativo,

presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de

orgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na
area.” (Brasil, 2000, p.1).

Dessa forma, Fadigas e Garcia (2010) destacam o modelo comumente usados na criagao

de uma reserva extrativista. Ainda segundo os autores, a criagdo ¢ implementacdo de uma

reserva extrativista ocorrem em trés fases: criagdo, implantacdo e co-gestdo. A Figura 1 apresenta

as trés fases que devem ser seguidas no processo de implantacdo de uma reserva extrativista.

Figura 1: Fases de criagdo de uma reserva extrativista
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Fonte: Fadigas e Garcia, 2010 e Moura 2016.
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A criagdo de uma reserva extrativista pode ocorrer por demanda das populacdes
tradicionais ou por iniciativa de instituicdes governamentais (Fadigas e Garcia (2010). De
acordo com a criagdo de uma Reserva Extrativista pode se originar por meio de demandas dos
povos extrativistas, ou por meio de instituicdes governamentais, como resposta a ameacas
socioambientais em determinado territdrio.

Segundo Menezes, Siena e Rodriguez (2011), as Reservas Extrativistas sdo “Unidade
de Conservacao da Natureza, criada inicialmente no estado do Acre, para a manutengao de
comunidades de seringueiros e de areas florestais ocupadas tradicionalmente por elas”.

Nesse contexto, nos anos de 1990, no governo de José Sarney, foram criadas as
primeiras quatro reservar extrativistas no Brasil: RESEX Chico Mendes e Alto Jurua (Acre),
RESEX do Rio Ouro Preto (Rondonia) e RESEX do Rio Cajari (Amapa), através do Decreto
n.°98.897/1990, da Lei n.° 9.985/2000 e do Decreto n.° 4.340/2002 (Brasil, 1990b, 2000, 2002;
MCM, 2023).

Atualmente, no Brasil existem 2659 Unidades de Conservacao, ¢ dessas 96 sao Reservas
Extrativistas, sendo que 30,21% sdo de competéncia estadual, 66,75% federal e 3,04%
municipal (MMA, 2023a). Ainda conforme o autor, 80,2% das reservas extrativistas sao
localizadas no bioma Amazdnico.

A institucionaliza¢do das Resexs no Brasil foi uma demanda dos seringueiros, que
defendiam um modelo de reforma agréria especifico para os povos da Amazonia. A estrutura
legislativa brasileira ocorreu primeiramente com a configuragdo dos Projetos de Assentamentos
Extrativistas, por meio da Portaria 627/1987 (INCRA, 1987), e, posteriormente, através do
Decreto n. 98.897/1990 (Brasil, 1990b).

No primeiro decreto, o INCRA (Instituto Nacional de Coloniza¢ao ¢ Reforma Agréria)
ja estava vinculado a gestdo das Resexs (Brasil, 1990b). Logo, devido as mudangas que
ocorreram ¢ as demandas relacionadas as questdes ambientais, a criagdo de novas Resex foi
facilitada, pois ndo era necessaria a desapropriacdo prévia das terras, e a gestdo das Resex
passou para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) (Allegretti, 1994; Cunha e Loureiro, 2009).

Para Cunha e Loureiro (2009), essas mudancas geraram alteragdes na politica de
implementagdo agraria e ambiental no Brasil, o que atraiu ONGs ambientalistas com interesses
em suas proprias questoes e que ajudaram a dar visibilidade ao movimento dos seringueiros,
visando dar reconhecimento as Resexs, internacionalmente.

Dessa forma, nos anos de 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello, o

INCRA passou por algumas reestruturacdes e desarticulacdes, enquanto o IBAMA estava
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focado nas demandas que antecediam a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (ECO 92), realizada no Rio de Janeiro (Cunha e Loureiro, 2009). Ainda
para os autores, nesse periodo, o foco ambiental representava uma oportunidade de buscar
investimentos, mas o governo precisava demonstrar interesse pela questdao ambiental. Esse
processo levou os ambientalistas a pressionarem pela demarcacdo e por uma estrutura
legislativa sobre as Unidades de Conservagao.

Devido ao aumento das demandas das populacdes tradicionais, em 1992 foi criado o
CNPT (Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populacdes Tradicionais),
vinculado ao IBAMA. Nos anos 2000, foi instituido o SNUC (Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao).

Em 2007, com a criacdo do ICMBio, o IBAMA transferiu para este novo 6rgao as
atribui¢des relacionadas a gestdo das unidades, educacdo ambiental e a maioria dos centros
especializados. Ambos s3o autarquias federais vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente

(Brasil, 2007b).

2.2 Bioeconomia amazonica

A discussao sobre bioeconomia remete os estudos do matematico e economista Romeno
Nicholas Georgescu-Roegen (Georgescu-Roegen, 1971). Para o autor, os recursos naturais
sofrem degradagdo quando explorados pela atividade econdmica, dessa forma ele defendia uma
economia orientada pela ecologia.

Para Moreira (2016), bioeconomia possui um conceito abrangente e estd ligada as
mudancgas do conhecimento em desenvolvimento industrial nas areas relacionada ao manejo e
aproveitamento de recursos bioldgicos. Ainda para o autor, a bioeconomia pode se tornar um
conceito essencial para recuperacdo da economia mundial e uma ferramenta de politica e
inovacao.

A Bioeconomia integra conceitos de diversas areas do conhecimento, como
biotecnologia, recursos bioldgicos e bioecologia, aplicando esses saberes na producao de bens
baseados em recursos bioldgicos (Gardan et al., 2018).

A bioeconomia tem se destacado no setor econdmico como uma area produtiva e
abrangente, englobando recursos biologicos renovaveis, residuos e sua transformacdo em
alimentos, produtos e energia de base biologica (Philippidis, Bartelings € Smeets, 2018).

As defini¢des de bioeconomia abrangem tanto aspectos histéricos quanto modernos e

incluem a produgao e comercializagao de alimentos, produtos florestais e téxteis naturais (Silva,
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Pereira e Martins, 2018). Segundo os mesmos autores, os produtos como cerveja, queijos e
medicamentos naturais sdo considerados resultados de processos biotecnologicos e, quando
aprimorados por cientistas, compoem a bioeconomia moderna.

A bioeconomia “é a ciéncia do emprego de seres vivos originarios de atividades
econdmicas como agricultura, silvicultura e pesca na produ¢do, por meio de tecnologias de
processamento, de bens e servigos, como alimentos, fAirmacos, fibras, produtos industriais”
(McCormick e Kautto, 2013; Silva, Pereira e Martins, 2018).

Para Saes et al. (2023) e Trindade et al. (2024), o tema da bioeconomia tem ganhado
destaque no contexto da regido amazodnica, incentivando atividades econdmicas que apoiem as
comunidades locais, com prioridade para as pessoas e a conservacao da biodiversidade.

Para Joly e Nobre (2020), o potencial de crescimento do Brasil no século XXI esta no
conhecimento e no uso sustentavel da biodiversidade. O Brasil possui vantagens comparativas
que oferecem excelentes oportunidades para o desenvolvimento da bioeconomia (Silva, Pereira
e Martins, 2018).

A bioeconomia “ndo ¢ apenas transportar um modelo de forte investimento, que exige
retorno economico rapido, geracdo de empregos, abertura de empresas, recolhimento de
impostos” (Joly e Nobre, 2020). Os autores ainda ressaltam, que precisa uma integracdo de
conhecimento tradicional e avango tecnoldgico para que essas populacdes possam viver dessa
economia.

Neste sentido, para Bugge, Hansen e Klitkou (2016), a bioeconomia assume a transi¢ao
de uma economia com recursos ndo renovaveis para uma economia sustentada por recursos
biologicos e renovaveis. Na Amazonia, a bioeconomia contribui para o desenvolvimento das
atividades econOmicas, a conservacdo ambiental, a valorizagdo das comunidades locais e a
melhoria na qualidade de vida nesses territorios (Saes et al., 2023).

A bioeconomia influencia o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais, criando
oportunidades para manter os modos de vida das comunidades tradicionais e promovendo uma
integracao justa desses povos (Abramovay et al., 2021).

No entanto, Lima (2022) contrasta, evidenciando que a bioeconomia também contribuiu
para a promogao de sistemas de producgdo injustos, nos quais os beneficios € os encargos sao
distribuidos desigualmente. Ainda para o autor, a governanga e o uso de recursos tendem a ser
excludentes, com pouca responsabilizagdo, acabando por penalizar as comunidades
tradicionais.

No contexto amazdnico, a bioeconomia deve ser baseada em cadeias de valor que

valorizem a resiliéncia dos ecossistemas, visando preservar e melhorar as formas de vida das



31

populacdes locais (Nobre e Nobre, 2018; Saes et al., 2023). Ainda conforme os autores, propor
um Unico modelo de bioeconomia para a Amazonia ¢ desafiador devido as particularidades dos
territorios que compdem o bioma.

A exploragdo econdmica sustentavel dos recursos naturais da Amazonia deve servir
como alicerce para a inser¢do da regido em um novo modelo de desenvolvimento local
(Abrantes, 2006). Nesse contexto, esse desenvolvimento requer a potencializacdo e
transformagao de processos que conduzam a um futuro mais promissor.

Para Abramovay (2019), o desenvolvimento fundamentado na Bioeconomia oferece a
possibilidade de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, combater o desmatamento e
promover uma economia baseada no conhecimento da natureza.

Nesse contexto, e fundamental valorizar as caracteristicas socioculturais e ambientais
da regido, assim como fortalecer as forcas sociais ativas (CGEE, 2016). Ainda para o autor,
além disso, ¢ necessario promover uma maior integracdo das estruturas regionais aos circuitos
nacionais e internacionais, ampliando os fluxos comerciais e financeiros, além do intercambio
cultural, cientifico e tecnologico.

Dessa forma, Joly e Nobre (2020, p. 1), ressaltam “essa Amazonia que queremos pode
parecer uma utopia hoje, mas ¢ uma alternativa aos modelos degradantes de uso intensivo de
recursos naturais pelo extrativismo e outras atividades, como a agricultura e a mineracdo”.

Sendo a bioeconomia importante nesse contexto.
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3 EXTRATIVISMO DA CASTANHA-DA-AMAZONIA NO ESTADO DO AMAPA

3.1 Caracteristicas da castanha-da-Amazo6nia

Os primeiros registros sobre a castanha-da-Amazonia, datam-se entre 1567 e 1569, por
meio de uma expedicao pelo explorador espanhol Juan Alvarez Maldonado, em Madre de Dios,
que atualmente pertence ao Peru (Filocredo, 2014; INCRA, 1987). Os autores destacam, que
durante a expedicdo, os soldados se alimentavam das castanhas encontradas nas terras dos
indigena Cayanpuxes.

Neste sentido, a castanheira ¢ uma arvore nativa da Amazonia e esta presente em quase
toda regido amazdnica que pertence a América do Sul, precisamente nos paises: Guiana,
Colombia, Venezuela, Peru, Bolivia e Brasil (EMBRAPA, 2022). A castanheira é encontrada
em florestas da Amazonia, ocupando uma area total de 325 milhdes de hectares, dos quais 300
milhdes pertencem ao Brasil, 2,5 milhdes ao Peru e 10 milhdes a Bolivia (Pinto et al., 2010).

A castanha-da-Amazonia tem como nome cientifico Bertholletia excelsa, e pertence a
familia Lecythidaceae (Lorenzi, 2016). A castanha-da-Amazonia ¢ conhecida como castanha-
do-maranhdo, castanha-verdadeira, castanheiro e castanha-do-pard (EMBRAPA, 2022).

Na Amazonia brasileira, a castanha-da-Amazonia ¢ encontrada nos estados do
Amazonas, Acre, Pard, Mato Grosso, Rondonia e Amapa (Embrapa, 2022; IBGE, 2022). As
areas de maiores ocorréncias de castanheiras, sdo no Médio do rio Tocantins € no rio Trombetas
(Pard), no rio Jari (Amap4) e nos castanhais (Acre) (Embrapa, 2022).

Para Pinto ef al. (2010), a castanheira ¢ uma arvore de grande porte, com uma copa
frondosa que pode atingir até 50 metros de altura, alcancado na idade adulta 20 a 30 metros e
didmetro superior a 2 metros. Ainda para o autor, essa espécie tem o crescimento lento s
comega a frutificar a partir dos 8 ou 10 anos, podendo produzir até 500 kg de frutos anualmente,
quando adulto. Conforme o autor, o periodo entre a queda e a maturagdo dos frutos da
castanheira ¢ de quinze meses, ou seja, podendo levar mais de um ano para eles cheguem a
maturidade.

O fruto da castanheira-da-Amazonia ¢ conhecido como ourico e tem forma de uma
capsula globosa, podendo variar de 1 a 5 quilos e conter de 8 a 25 améndoas em seus interiores
(Almeida, 2015). O autor ainda afirma, que a castanheira pode produzir de 63 a 216 frutos por
estacdo, sendo que essa quantidade pode variar conforme a area de plantagdes.

Segundo Pinto et al. (2010), as améndoas, estdo dispostas nos frutos sendo ligadas por

um material fibroso e desidratado. O autor ainda destaca, que o fruto possui uma tampa
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conhecida como opérculo, muito pequena, que ndo permite as améndoas se soltem, quando
caem os frutos no chio. Geralmente, ¢ usado uma lamina de um machado ou fagao para abrir o
fruto. Sendo que, o ourigo ndo € coletado direto da castanheira, pois quando maduros caem
direto no solo.

A exploracdo da castanha-da-Amazonia ocorre quase que totalmente em florestas
naturais, mas existem areas de cultivadas (Almeida, 2015). O autor ainda ressalta, que a coleta
da castanha ¢ feita principalmente por comunidades tradicionais de forma didria e a quebra ¢
feita de forma mecanica, mas também com equipamentos automaticos, que ajudam a preservar

a améndoa.

3.1.1 Relevancia histdrica e economica do castanha-da-Amazonia

O extrativismo da castanha-da-Amazonia tem historicamente participado da formacgao
social, econdmica, politica e cultural ndo s6 dos estados que pertencem a AmazoOnia, mas
também do Brasil. Além disso, ¢ um dos produtos do extrativismo mais comercializado, tanto
no mercado nacional quanto para exportagao.

Sendo que extrativismo da castanha-da-Amazonia, € representado principalmente pelas
populagdes tradicionais da regido amazodnica e, por meio desse processo, desempenha o papel
de subsisténcia das familias, bem como impulsionar as economias locais e promover a
preservagao das florestas (Homma, 2012).

Nesse contexto, Filocredo (2014) relata que, por volta de 1800, iniciou-se a exploragdo
comercial da castanha-da-Amazonia nos castanhais na regido Tocantins, no estado do Para.
Ainda conforme o autor, se tem registro que em 1633, a castanha-da-Amazonia ja chegava ao
mercado internacional pela primeira vez pelos navios holandeses, enviada juntamente com
outras oleaginosas para a Europa.

A castanha-da-Amazonia fez parte dos ciclos econdomicos que marcaram a economia
brasileira. Mas, ao contrario dos outros ciclos, a castanha-da-Amazdnia foi explorada, sempre
alternando fases de muita ou pouca importancia para a econdmica, como, por exemplo, no
declinio do ciclo da borracha, a castanha-da-Amazdnia foi uma opg¢do para segura a economia
do pais (Costa, 2012b).

A castanheira-do-brasil (arvore), ¢ encontrada em quase todos os paises da América do
Sul, como Guiana, Colémbia, Venezuela, Peru, Bolivia e Brasil (Embrapa, 2022). Entretanto,
paises como Colombia, Venezuela, Equador, ndo tém ocorréncia de castanheira suficiente, para

sustentar a exploracao econdmica (Almeida, 2015; EMBRAPA, 2022).
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O Brasil ja foi o maior produtor de castanha-da-Amazoénia. Para Coslovsky (2014), a
partir dos anos 90, a Bolivia conseguiu se organizar e ganhar o mercado mundial da castanha,
quando atendeu as exigéncias da Unido Europeia, que tinha impostas eram rigidas normas
sanitarias. Ainda conforme o autor, investiram na qualidade do produto, mediante novas
tecnologias e incentivos por parte do governo boliviano, com isso eles conseguiram agregar
valor ao produto e assumiram o primeiro lugar na producdo mundial.

Ja o Brasil ndo conseguiu acompanhar as exigéncias do mercado internacional e acabou
perdendo espaco esse mercado. A maioria da producdo nacional da castanha-da-Amazonia ¢é
destinada a exportacdo, porém que o fruto ¢ exportado de forma in natura, diminuindo o valor
de mercado (CONAB, 2022).

Sendo que os principais compradores da castanha-da-Amazonia saos os paises:
Alemanha, Estados Unidos, Japao, China, além do Peru e Bolivia, sendo seus concorrentes
diretos (EMBRAPA, 2021). Ainda para a Embrapa, o maior consumo da castanha-da-Amazonia
(améndoa) no mercado nacional e internacional € no periodo das festividades de final de ano e
de acdo de gracas. A preferéncia no mercado nacional a castanha desidratada sem casca, e para
exportacdo, tanto com casca quanto sem casca.

No cenario mundial, nos tltimos 10 anos a produ¢do da castanha-da-Amazonia, atingiu
cerca de 70 milhdes de toneladas, sendo os paises com maior producdo sdo a: Bolivia, o Peru e
o Brasil (CONAB, 2022).

No ambito nacional, conforme a CONAB (2022), nos ultimos 11 anos o volume total de
exportagcdo de castanha-da-Amazodnia, ultrapassou 27% da producdo nacional. Ainda destaca,
que esse percentual poderia ser maior, considerando a extensdo da area de castanheiras no pais.

Para o CONAB (2022), a gestdo da producdo e os cuidados com a qualidade dos
produtos, sao fatores que prejudicam o aumento da producao nacional e impedido a dinamica
comercial, aumentando os custos de transagdao e comprometendo a organiza¢ao do mercado
nacional e internacional.

No Brasil, a produg@o da castanha-da-Amazdnia se concentra nos estados do Amazonas,
Acre, Para, Mato Grosso, Rondonia, Amapa e Roraima (IBGE, 2024b) . A Figura 1, representa
os estados brasileiros com ocorréncia de exploracio da castanha-da-Amazonia,

economicamente.
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Figura 2:Areas de producio da castanha-da-Amazonia no Brasil
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Fonte: adaptado do IBGE (IBGE, 2024b).

Dentro desse contexto, os estados com maiores participagdes na producao da castanha-
da-Amazodnia sao Amazonas, Acre e Pard (IBGE, 2024b). Dessa forma, a Figura 3 mostra-se a
produgdo da castanha-da-Amazonia nos ultimos 10 anos, onde se pode observar a producao de

todos os estados produtores de castanha no Brasil.

Figura 3: Produgio da castanha-da-Amazonia, por estados
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Fonte: adaptado do IBGE e CONAB (CONAB, 2022; IBGE, 2024Db).



36

Segundo a CONAB (2022) e o IBGE, (2024b) a produ¢ao de castanha-da-Amazodnia
apresentou um aumento de 4% em 2022, superando a producdo do ano anterior, Figura 3.
Ressalta-se que, a partir de 1990, o IBGE, vem registrando uma tendéncia de queda na produgao
de castanha-da-Amazonia, pois até 1990 a producao chegava a 50 mil toneladas (IBGE, 2022).

Destaca-se que o consumo da castanha-da-Amazonia no Brasil passou a ser mais
expressivo a partir da década de 1990 (EMBRAPA, 2021). Além disso, conforma a Embrapa, a
castanha ¢ consumida in natura ¢ também na formulacao de barras de cereais, biscoitos,

bombons e fabrica¢ao de cosméticos e dentre outros.

3.1.2 Contextualizagdo sobre a formacao do estado de Amapa

A formacgdo do que mais tarde seria o estado do Amapé foi marcado pela agdo politica
de base territorial. A movimentagdo regionalista em diferentes momentos permitiu entender as
diferentes relacdes entre os autores locais € o poder central, influenciando a construgdo da
autonomia do territério do Amapa. Neste sentido, destaca-se que varios aspectos historicos,
marcou a formagao desse territorio.

Quando comegou a crise da borracha na regido amazonica em 1912, o pais teve que
buscar novas alternativas para sustentagdo da economia, pois essa regido precisava ser
impulsionada tanto economicamente quanto no incentivo ao povoamento (Feitosa e Saes,
2013). Era necessario um plano de desenvolvimento para a recuperagdo economica da regido
amazonica.

Quando Vargas assumiu o poder e instituiu o0 movimento de 1930, o pais alcangou a
soberania em quase todas as fronteiras do territdrio, mas era preciso a nacionalizagao de todo o
pais, para alcangar o desenvolvimento (Santos, 2021). Por outro lado, Vargas viu o pais dividido,
uma parte que acompanhou o desenvolvimento, enquanto a outra ndo atingiu o progresso.

Diante desse contexto, a alternativa considerada pelo governo foi implementar politicas que
alcangassem as areas de fronteiras do Brasil, sendo o ponto de partida para o desenvolvimento
econdmico e principalmente para demarcar os limites das fronteiras do territorio do pais.

Dessa forma, para priorizar a economia nacional, o governo Federal elaborou algumas
politicas voltadas para o desenvolvimento da regido amazonica, visando resolver os atrasos nessa
regido (Chelala e Chelala, 2011). Nesse periodo, foi criado o Plano de Valorizagdo Econdmica
(PVEA) e, logo depois, a Superintendéncia da Valoriza¢do do Plano de Valorizacdo Econdomica da
Amazoénia (SPVEA).

Secreto (2010), destaca que em outubro de 1940, Vargas fez um pronunciamento que ficou

conhecido como o “Discurso do Rio Amazonas” no Teatro Amazonas em Manaus. Nesse discurso,
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o governo destacou os problemas dessa regido, dentre eles o vazio demografico. Vargas fez acordo
com os paises fronteiri¢os, para incentivar o desenvolvimento e proteger as fronteiras.

Ressalta-se, que em 1939, ja havia algumas politicas desenvolvimentistas voltadas para a
Amazo6nia, como, por exemplo, a expansdo do Ministério da Agricultura que focava na criacao de
um Instituto Agrondmico em Belém para orientar os estudos das plantas que produziam goma
elastica e outras espécies (Silva, Silva e Silva Filho, 2022). Para os autores, essas politicas
objetivavam dinamizar as atividades agricolas, econdmicas e promover o desenvolvimento da
Amazonia.

Outra questdo que marcou a formacao do estado do Amap4, foi com surgimento da
Segunda Guerra Mundial (1939—-1945), os seringais da Malasia foram tomados pelos Japoneses ¢
o Pacifico foi bloqueado, isso acabou dificultando o acesso dos americanos a principal matéria-
prima para suas industrias (Chaves, 2021). Ainda conforme o autor, o governo brasileiro viu nessa
questdo, a oportunidade de transformar essa regido em uma grande fronteira agricola, sendo isso
como uma de suas metas, ndo pensando em uma agricultura de subsisténcia, mas sim investir
num projeto de agricultura mecanizada e de grande produgao.

Nesse contexto, esse projeto seria sustentado pela Acordos de Washington, era um
acordo entre os Estados Unidos e o Brasil, onde o Brasil forneciam matérias-primas a industria
norte-americana ¢ em troca, os Estados Unidos, oferecia apoio técnico e financeiro (Chaves,
2021; Silva, Silva e Silva Filho, 2022).

Nesse periodo, o governo incentivou uma fase de migragao de nordestinos até a
Amazonia para trabalharem no extrativismo nas areas de fronteiras agricolas nacionais. Através
dessa colonizagdo, o governo mudava as caracteristicas historicas de povoamento do territorio
brasileiro, pois antes havia concentracao populacional nas faixas litoraneas do pais.

Ao longo desse periodo, foi aumentando a preocupagdo com as areas de fronteiras pela
parte do governo federal, pois o que veria mais tarde a ser o territorio do Amapa, foi disputado
militarmente por franceses e brasileiros, por décadas (Granger, 2012). Outra questdo foi a
descoberta de jazida de ouro no rio Cassiporé, isso gerou uma invasao de estrangeiros residentes
nas fronteiras e despertou maior do governo (Chagas, 2019).

Ainda no contexto da Segunda Guerra Mundial, nessa regido foi construida uma base aérea
pelos norte-americanos, pois sua localiza¢do favorecia a defesa do Atlantico Norte (Cavlak e
Granger, 2014). Esses aspectos influenciaram a criacdo de novos territorios e favoreceram as
politicas de desenvolvimento da era Vargas. A regido amazdnica passou a ver vista mais como uma
forma de exploragdo capitalista e ndo somente como de subsisténcia das populacdes que ja

habitavam nessa regido.
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E importante ressaltar, que desde o governo de Epitacio Pessoa, em 1920, ja havia
tentativas de consegui autonomia a regido que pertencia ao territorio do Para desde 1901 e mais
tarde se tornou o territério do Amapa (Lobato, 2014). Ainda para o autor, os representantes de
diversas classes sociais realizaram uma abaixo-assinado, cansados do descaso por parte do
governo no qual que pertenciam, pedindo ao Presidente Epitacio Pessoa a autonomia em relagao
ao territério do Para.

Pode-se resumir que a formacao do territoério do Amapa, foi marcada, pela Revolucao
de 1930, onde o Brasil encerrou a velha republica (1889-1930) e comegou o governo de Getulio
Vargas (Santos, 2021). Ainda para o autor, nesse periodo o pais passou a receber criticas sobre
como estava dividido e surgiu uma nova proposta para gestdo dos recursos e dos territérios, por
meio de novas unidades politico-administrativas. A preocupacao do era principalmente com os
territorios de baixa densidade demografica, maiores extensdes e fronteirigos.

As ideias da nova divis@o buscavam um Estado mais centralizador e intervencionista.
Dessa forma, a era Vargas, foi marcada, por incentivar o desenvolvimento econdmico e social,
bem como influenciar o processo de urbanizagdo, industrializagdo e novas politicas de
crescimento para o pais (Fonseca e Salomao, 2017; Lassance, 2020).

Durante a constituinte de 1934, foi elaborado um anteprojeto a Constitui¢do por uma
comissdo do Itamaraty, sinalizando a criagdo dos territorios do Amapa e Obidos no Para, Rio
Negro e Solimdes e Rio Branco no Amazonas, Maraja, Guaporé no Mato Grosso e Iguagu em
Santa Catarina e Parand (Martins, 2013). Esse anteprojeto foi considerado uma estratégia, pois
0 governo nao queria confrontar os regionalistas, tentando formar outros territorios federais em
zonas fronteiricas do pais.

Silva (2017), destaca que, nesse periodo, toda vez que se voltava a tratar da necessidade
de uma nova redivisao territorial, havia conflitos no meio politico, pois para eles a verdadeira
intencao do governo era o controle direto da unido e estratégias para guardar as riquezas naturais
do pais. Cada representante tinha seus proprios interesses, que na maioria das vezes, ndo eram
os do povo.

Segundo Lobato (2014), antes da criagdo dos novos territorios, foram feitos alguns
estudos por Moacir Malheiros Fernandes Silva, que era consultor técnico do Conselho Nacional
de Geografia. Para o autor, por meio desses estudos, foram levantadas informagdes sobre as
caracteristicas € os problemas das regides de fronteira da regido Amazdnica. E um dos
principais problemas apontados foi a baixa densidade demografica.

No decorrer da fase ditatorial do governo Vargas, a resisténcia dos politicos da regido

diminuiu, e o problema de desmembramento do territorio foi solucionado através do artigo 6°da
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Constituicdo de 1937 (Silva, 2007). Para a autora, esse artigo permitia que a Unido
desmembrasse seus territorios por interesse de defesa, desde e que regulado por lei.

Dessa forma, durante o auge das politicas de Vargas apos 1937, foi implantado o plano
de redivisao do territorio brasileiro em areas de fronteira e essa plano era considerado uma
medida de seguranga nacional e resultou no Decreto n.® 5.812/1943 (Brasil, 1943).

Em 13 de setembro de 1943, respaldado pela Constituicio de 1937, o Decreto
5.812/1943, promulgou a criagdo dos territorios federais de Amapa, Rio Branco, Guaporé, Ponta-
Pora e Iguagu, esses territorios passaram a ser administrados pelo governo federal (Brasil, 1943).

Diante desse contexto, em 1943, foi criado o Territorio do Amapa. Esse novo territorio
se vislumbrava novos tempos e era preciso deixar para tras o abandono, atraso, miséria, que
haviam sofridos quando ainda faziam parte do estado do Para (Oliveira, 2013). Ainda para
Oliveira, ap6s criado o Territorio do Amapa, Vargas escolheu Janary Gentil Nunes como
primeiro governador, e ele foi empossado em 25 de janeiro de 1944.

Inicialmente, o municipio de Amapa foi escolhido para ser a capital do Territorio do
Amapa, no entanto, Janary Nunes, primeiro governador do estado alegou problemas de
comunica¢do na navegacao fluvial, levando Vargas a transferir a capital para o municipio de
Macapé (Lobato, 2014). De acordo, com Filocredo, (2007, p. 255) “Amapa, nesse periodo de
integragdo, em 1943 ¢ transformado em um Territorio Federal com trés municipios: Macapa,
Amapa e Mazagao”.

Segundo Silva (2017), o governo de Janary tinha um discurso voltado para um projeto
politico de modernizacdo da sociedade e marcado pela superacao do retrocesso social e
econdmico do territério do Amapa. Conforme a autora, esse projeto recebeu criticas, pois era
visivel a dificuldade de Janary de se relacionar num espirito democratico e mostrando-se
intransigente.

Ressalta-se que o projeto de Janary, ndo tinha como atender as demandas da sociedade
do Amapd, considerando que até 1943, esse territorio era marcado por diferencas sociais,
econdmicas e culturais (Lobato, 2014). As acdes do governo ndo eram voltadas diretamente
para atender a comunidade local, mas sim promover uma nova sociedade e garantir os limites
de fronteira do Brasil.

O governo de Janary, tinha como finalidade mudar os modos de vida dos amapaenses e
formar uma nova sociedade. A comunidade que residia no territério Amapa tinha uma vivéncia
focada mais na subsisténcia e desenvolviam diversas atividades, ndo pensavam em produzir em
abundancia (Silva, 2007). Lobato (2014), afirma que nessa época havia uma pequena

comercializa¢do dos produtos dessa regido.
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Ainda nesse contexto, essa vivéncia dos amapaenses ia contra o plano do governo, cuja
meta era modernizar esse novo territdrio, € 0 que se via era uma populagcdo sem ambicdo para
o acumulo de riqueza (Lobato, 2014). O autor ressalta que, nesse periodo, a economia do Amapa
era basicamente de subsisténcia, exploragao dos recursos naturais, criagcdo de gado, pesca, caca,
emprego publico e pequenos comércios.

Houve uma rejeicdo de muitos costumes da populagdo amapaense, tais como as formas
tradicionais de trabalho, como o cultivo e o extrativismo praticados, foram considerados
desfavoraveis ao crescimento econdmico do Amapa. A outra questdo importante era o meio de
transporte, sendo que o principal meio era a canoa. No entanto, o novo governo defendia a
construcao de uma rede rodovidria para promover a integracao e modernidade dessa regido.

Ressalta-se, ainda, sobre as politicas desenvolvimentistas de Vargas, uma das mais
importantes foi a abertura da Rodovia Belém-Brasilia (Brasil, 1958), que proporcionou a ligagao da
regido Norte com o Centro-Sul. Essa rodovia foi fundamental para favorecer o fluxo migratério
rumo a regido amazonica e também para o escoamento da producdo. Destaca-se que no Governo
de Juscelino Kubitschek, seguindo a influéncia das politicas desenvolvimentista de Vargas, foi
construida a rodovia Brasilia-Acre (1960), atual (BR-364) (Brasil, 1960).

As transformagdes que ocorreram no Amapa comegaram a se tornar mais expressivas
na década de 1950 com a chegada da Industria e Comércio de Minérios S/A (ICOMI) em 1957,
responsavel por explorar as jazidas de manganés na regido (Filocredo, 2015).

A formacgdo e processo de criacdo do territdrio Amapa foi caracterizado por diversos
acontecimentos que influenciaram o rumo de sua histéria. O surgimento do Amapa como
territorio foi o resultado das agdes politicas de intervengdo incentivadas pelo governo federal
visando proteger a nacionalidade e as fronteiras do norte do pais. A ocupacgdo desta parte do
pais sempre esteve ligada a exploracdo dos recursos naturais.

Nesse contexto, a autonomia politica do Amapé se fortaleceu quando, em 1988, a
Constituicao Federal estabeleceu a alteracdo de territorio para estado (Brasil, 1988). E em,
1990, foi eleito o primeiro governador do estado do Amapa, que foi José Gilton Pinto Garcia.
Em 1950, o0 Amapa possuia 37.477 habitantes. J4 em 1991, sua populacdo totalizava 289.397
habitantes, o que representa um crescimento de 672,20% ao longo desse periodo de 41 anos
(IBGE, 1951, 1992).

Atualmente, o estado do Amapa ¢ um dos 9 estados que fazem parte da Amazonia legal
(IBGE, 2023f) e esta localizado na regido Norte. Seus limites geograficos sdo com a Guiana
Francesa (Norte), Suriname (Noroeste), Oceano Atlantico (Leste) e o com estado do Para (Sul

e Oeste) (IBGE, 2021). O estado possui 16 municipios (IBGE, 2025).
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Conforme o censo de 2010, a populagdo do estado do Amapa foi de 669.526 pessoas
(IBGE, 2023c). Ainda para o IBGE, O seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi de
0,708, representa um desenvolvimento humano médio, sendo o 12° dentre os 27 estados da
federacao brasileira.

Em 2022, a populacdo censitaria do Amapa foi de 733.759 (IBGE, 2025). Conforme, o
IBGE, os municipios mais populosos do estado do Amapéd sdo: Santana, com 107.618
habitantes, seguido por Laranjal do Jari, com 35.114 habitantes, Oiapoque, com 27.482
habitantes, Mazagdo, com 21.924 habitantes ¢ Porto Grande, com 17.848 habitantes. A
populacao de Macap4, capital do estado, foi de 442.933 habitantes, de acordo com o censo.

Os setores econdmicos com maior representatividade sdo comércios, servigos,
construgdo civil, industria de transformagdo, agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca
(MTE/RAIS, 2024). Os produtos do extrativismo vegetal com maior expressividade sdo o acai,

castanha-da-Amazonia e o palmito (IBGE, 2023a).

3.1.2.1 O Sul do estado do Amapa

Nesta se¢do, serdo abordados fatos que marcaram o processo historico do sul do estado
do Amapa, com foco nas questdes ligadas ao extrativismo. A regido foi profundamente
influenciada pelo extrativismo, que desempenhou um papel central no contexto econdmico e
social.

Para Picango (2005), o processo histérico do sul do Amapa ¢ dividido em trés fases:
expropriagado e controle individual, controle pela empresa comercial extrativista e controle pelo
grande capital. Ainda segundo o autor, essas fases representam as transformacdes que
ocorreram na regido, incluindo a area onde hoje se encontra a Reserva Extrativista do Rio
Cajari.

Nesse contexto, o sul do Amapa passou por diferentes formas de controle. Inicialmente,
foi habitado por povos indigenas e, posteriormente, apropriado para a exploragdao da borracha
(Picango, 2005). A regido também foi palco de disputas territoriais, mudangas nos modos de
produgdo e intensificagdo do controle por grandes empresas, transformando sua dindmica social
e econdmica ao longo do tempo.

Por volta de 1877, o gedgrafo francés Jules Crevaux encontrou, no alto do Rio Jari (area
de influéncia da atual RDS Iratapuru), tinha uma quantidade de indigenas que mantinham
relacdes comerciais com os povos do Oiapoque, devido as dificuldades de acesso a regido,

causadas pela presenga de muitas cachoeiras (Crevaux, 1987). Ainda conforme o autor, nesse
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periodo, ja se encontravam na regido barracos de seringueiros que desenvolviam a atividade
extrativa.

A ocupacdao humana do Sul do Amapa veio acompanhada da dindmica da Amazonia
com a chegada da colonizacao europeia que com inten¢do econdmica e geopolitica submete os
indigenas locais de maneira abusiva (Filocredo, 2007). Ainda conforme o autor, foi imposto
uma cultura diferente, direcionada a produ¢do econdmica numa perspectiva mais capitalista e
atente o mercado em crescimento.

As questdes ligadas a expropriacao das terras. Apesar de as terras da regido do rio Jari
possuirem um grande potencial em recursos extrativistas, a preocupacao com a posse legal da
terra ndo era relevante até o inicio do grande boom da borracha (Lins, 2001; Oliveira Filho,
1979). Ainda para os autores, as dificuldades entre proprietarios € ndo proprietarios estavam
relacionadas a posse do capital necessario para a exploracao e a implantagao de um seringal.

Nesse sentido, a submissdo do trabalho dos caboclos ao capital ocorria por meio do
comércio, e ndo pela posse das terras camponesas, pois havia abundancia de terras livres. Outra
dificuldade era a diferenca juridica estabelecida por uma autoridade precaria ou inexistente,
que, no entanto, ndo era um fator tao relevante quanto o capital (Lins, 2001; Filocregao, 2007).

Essas condigdes relacionadas a expropriagao das terras possibilitaram que o coronel José
Julio de Andrade se apropriasse de toda a regido de influéncia do rio Jari a partir de 1899,
tornando-se o Unico proprietario (Lins, 1997, 2001; Filocredao, 2007). O coronel José Julio de
Andrade era natural do Ceara e, vindo do Nordeste, iniciou suas atividades no rio Jari em 1882
(Lins, 2001). Ainda para o autor, ele logo se tornou homem de confianga de Manoel Raimundo
da Fonseca, proprietario das principais casas do rio e socio do Bardo do Guajara.

Nesse sentido, para Lins (2001) e Filocredo (2007), o coronel José Julio de Andrade,
por meio do crédito obtido para o comércio de produtos extrativistas, acumulou riquezas e, aos
28 anos, tornou-se o principal comerciante da regiao do Jari. Sendo que José Julio se tornou
comerciante e seringueiro, tornando-se o maior padrdo da regido, com concentracdo de terras e
imoveis (Picango, 2005).

Os grandes latifundiarios como o coronel José Julio, que tinha grande concentracdo de
terras conquistados mediante grilagem (Filocredao, 2007; Picango, 2005). Ainda para os autores,
esses latifundiarios, como o coronel José Julio, tinha pose das terras, ele tinha o monopdlio dos
recursos que a populagdo extraia dessas terras e em troca, ele fornecia alimento, municao e

ferramentas para os extrativistas.
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Esse periodo foi marcado pela expropriacdo e concentracdo de terras foi marcado pela
violéncia e um modelo de explora¢dao economico pelo implantado pelo coronel José Julio. Com
o controle politico e econdmico, foi eleito a deputado e senador pelo Para (Filocredao, 2007).

Em 1948, o coronel José Julio vendeu a area para um grupo de comerciantes portugueses
(Picango, 2005; Rangel, 2017). Ainda segundo os autores, a venda das terras marcou uma fase
em que a expropriacdo e o controle das terras passaram a ser realizados por esse grupo (empresa
comercial-extrativista). Os autores destacam, ainda, que esse periodo durou 19 anos (1948-
1967).

Essa fase, para viabilizar e diversificar as atividades da empresa comercial-extrativista,
foram criadas trés empresas: Jari Industria e Comércio (que concentrava a comercializagao dos
produtos extrativistas), Companhia Industria do Macapa (que produzia aguardente) e a
Companhia de Navegacao Jari S.A. (que transportava os produtos entre as filiais para o porto
de Belém) (Lins, 1991).

Dessa forma, na metade do século XX, passou a ser controlado por uma empresa que
explorava o extrativismo e controlou até 1967 e o controle passou para o grande capital
(Picancgo, 2005). Ainda para o autor isso trouxe poucas mudangas e ao longo dos anos foi se
formando pequenas vilas e tinha como fonte econdmica a exploracdo de produtos florestais
extrativos. Essa atividade fundamentou os modos de vida dessa regido.

Nessa fase, ocorreram mudangas nas relagdes de trabalho e no uso dos recursos naturais,
permitindo a pratica da agricultura, ao contrario da época do coronel José Julio, que controlava
0s recursos naturais € nao permitia outras atividades (Filocredo, 2005). No entanto, essa
liberdade era parcial, pois os trabalhadores eram obrigados a trabalhar longe de suas familias,
atuando nos seringais no verao e nos castanhais no inverno.

Fase do extrativismo empresarial terminou em 1967, quando o controle da regido foi
vendido ao grande capital internacional, representado pelo milionario americano Daniel
Ludwig, que implementou um ambicioso projeto agroindustrial conhecido como Projeto Jari
(Lins 2001; Filocreao, 2007). Foi a parti de 1967 que foi implantado o projeto Jari. Foi a partir
da implantacdo do projeto Jari nos limites dos estado do Amapa e Para, que teve mudancas e
afetou os modos de vida da populagdo (Picango, 2005).

O Projeto Jari tinha como objetivo desenvolver na regido um grande empreendimento
de exploragdo das riquezas naturais, prevendo a derrubada de mais de 200.000 hectares para
reflorestamento com espécies destinadas a fabricacao de celulose (Jari Celulose, 1994; Picanco,
2005; Filocredo, 2007;). Ainda para os autores, também estava planejado o desenvolvimento de

uma pecuaria com um rebanho de 100.000 cabegas bovinas e 40.000 bubalinas, além do plantio
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de 20.000 hectares de arroz, 80.000 hectares de dendé e banana, sem contar a exploragdo dos
minérios existentes na regido.

Segundo Jari Celulose (1994) e Filocreao (2007), o projeto trouxe, montada do Japao,
uma fabrica de celulose ao custo de 269 milhdes de dolares. Para atender as demandas
energéticas dessa fabrica, foi planejada a instalacdo de uma hidrelétrica no Rio Jari, além de
outros grandes empreendimentos. Também estava prevista a construgao de 13 vilas para abrigar
os trabalhadores e suas familias.

Esse projeto marcou o dominio do grande capital na regido, trazendo mudangas
irreversiveis para o contexto socioeconémico e ambiental no sul do estado do Amapa. Em 1997,
a empresa assumiu o papel de comercializar produtos extrativistas por meio de uma subsidiaria,
a Servicos Agrarios e Silvicultura Ltda (SASI) (Filocredao, 2007 e Rangel, 2017). Esse periodo
foi marcado pela contradicdo entre um discurso modernizante e suas praticas comerciais
(aviamento). A empresa passou a comprar castanha e dominar o mercado local (Lins, 1999).

Em 2000, o controle acionario do Projeto Jari passou a pertencer ao Grupo Orsa, que
apresentou a melhor proposta para resolver o endividamento do projeto, no valor de 415
milhdes de dolares (Filocredo, 2007). Os novos proprietarios, por meio da Fundacao Orsa, tém
buscado manter uma relagdo mais estreita com as populagdes locais, implementando projetos
de assisténcia social.

O contexto do extrativismo no Sul do Amapa foi criado trés Resex destinada as
populagdes tradicionais para poderem explorar riquezas extrativas, economicamente viavel e
ecologicamente sustentavel, o Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Maraca (1988)
(INCRA, 2004), a Reserva Extrativista do Rio Cajari (1990) (Brasil, 1990a) e a Reserva do
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru (1997) (AMAPA, 1997).
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4 EXTRATIVISMO DO BABACU NO ESTADO DO TOCANTINS

4.1 Caracteristicas do babacu

O babagu destaca-se como um dos principais produtos do extrativismo vegetal, tendo
representatividade na sociobiodiversidade brasileira (Porro, 2019). De acordo com Santos e
Lemos, (2021), a importancia do babagu ndo esta centrada somente questdo econdomica, mas
com impacto social e ambiental.

Dessa forma, ressalta-se que a palmeira do babacu tem registro da espécie em diversos
paises da América do Sul, como Bolivia, Peru, Colombia, Guianas e Suriname, sendo
encontrado em maior quantidade no Brasil (Castro e Silva, 2020; Silva e Bastos, 2016).

Conforme Giraldin (2017), o babagu esta presente nas regides Norte, Nordeste e Centro-
oeste do Brasil ¢ uma espécie de palmeira que se adapta as zonas de transi¢ao entre as florestas
umidas da bacia amazonica e os ambientes de cerrados e caatinga.

Nesse contexto, a palmeira do babagu ¢ encontrada nos estados do Maranhao, Piaui,
Tocantins, Para, Ceard, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso e Goids (IBGE, 2023g). O babagu
¢ uma espécie de palmeira (Attalea speciosa Mart. Ex Spreng) da familia botanica Arecaceae
(Lorenzi, 2016). O termo babagu ¢ um nome genérico dado a essa palmeira, que teve origem
no Brasil (Oliveira, Alexandre e Mahmoud, 2013).

O babagu ¢ popularmente conhecido por diversos nomes como bauagu, baguacu,
aguacu, guaguacu, uauagu, coco-de-macaco, coco-de-palmeira, coco-pindoba, palha-branca,
catolé, andaia, andaja, indaid, pindoba, pindobassu, dentre outros (Carrazza, Cruz e Silva, 2012;
Oliveira, Alexandre e Mahmoud, 2013).

De acordo com Carrazza, Cruz e Silva (2012) e Silva e Bastos (2016), a palmeira do
Babacu pode chegar a medir entre 10 e 30 metros de altura, com o caule tendo em cerca de 20
a 50 cm de diametro. Ainda para os autores, a palmeira comegar a frutificar a partir do oitavo
ano de vida e alcanca a produgao plena apds 15 anos. Cada palmeira pode frutificar entre 3 ¢ 5
cachos e pode chegar até 500 frutos (coco babacu), que amadurecem entre agosto e dezembro.

O fruto do babagu ¢ formado pelo epicarpo é a camada externa do fruto, mesocarpo a
camada que fica embaixo do epicarpo, endocarpo ¢ a camada mais resistente, ¢ as améndoas,
que pode ter 1 a 8 unidades (Carrazza, Cruz e Silva, 2012; Oliveira, Alexandre e Mahmoud,

2013).
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O coco babagu (fruto) ¢ o principal produto da palmeira, com maior valor comercial,
sendo que seu beneficiamento gera mais de 64 subprodutos, pois o coco babagu ¢ geralmente
direcionado para a industria (Viegas, 2015).

O babagu ¢ aproveitado todas as partes do caule ao fruto e tem uma consideravel
utilidade como a geracdo de energia, alimentagdo humana e de animais, fabricagdo de
artesanatos, constru¢ao, religiosos, cosméticos e usos medicinais (Campos et al., 2015).

A atividade extrativista do babagu ¢ tradicionalmente realizada pela produgao familiar,
onde as mulheres, denominadas quebradeiras de coco, sdo as principais responsaveis por essas
atividades (coleta e quebra) (Carrazza, Cruz e Silva, 2012).

Nesse contexto, as quebradeiras de coco t€ém maior representatividade e organizacao
dentre as populagdes tradicionais, bem como atuam nas praticas tradicionais e preservagao
ambiental (Barbosa, 2013; Shiraishi Neto, 2017).

O babagu ¢ uma das oleaginosas que mais se destaca dentre as demais, como, por
exemplo, tucum, pequi e a copaiba, por apresentar um alto volume de producao (Campelo Filho

etal.,2018).

4.1.1 Relevancia histérica e econdmica do babacu

Ao longo do tempo, o extrativismo do babagu conquistou o mercado nacional e
internacional, mas por diversos fatores perdeu nesse mercado. A economia babagueira foi
marcada nos anos de 1960 até o inicio de 1980 (Gouveia, 2015).

Dentro desse contexto, a oferta da soja, palma, milho e outros 6leos, foi um dos fatores
que contribuiram para a reducao da producdo do babacu (Gouveia, 2015; Gouveia e Angelo,
2017; Porro e Sousa, 2023). Para esses autores, as industrias passaram a importar os 6leos
similares que tinham precos competitivos e maior oferta, fechando o mercado das industrias do
babacu no Brasil (Gouveia, 2015; Gouveia e Angelo, 2017; Porro e Sousa, 2023).

Contudo, ¢ notavel a participacao do babagu em varios segmentos da economia, como
industria alimenticia (humana e animal), cosméticos de beleza, produtos de limpeza, fArmacos
(Maciel et al., 2022; Paixdo et al., 2019; Silva et al., 2021; Veras et al., 2016). Ainda para os
autores, o babacu abastece o mercado mundial e seus insumos continuam sendo direcionados
para varios segmentos da economia.

Destaca-se que a economia do babagu vem se sustentando até os dias atuais e continua

um recurso significativo do extrativismo no Brasil. Dessa forma, muitos estudos tém
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relacionados ao babagu e sua importancia nas questdes econdmicas, sociologicas e ambientais
(Calderon, 2013; Gouveia, 2015; Porro, Mota e Schmitz, 2010).

Nesse contexto, € importante ressaltar que os estados produtores de babagu e com
ocorréncias da palmeira no Brasil, que sdo Maranhdo, Piaui, Tocantins, Pard, Ceara, Bahia,
Minas Gerais, Mato Grosso e Goias (IBGE, 2024b). Na Figura 4, mostram-se os produtos de

babacu e as areas com ocorréncia da palmeira do babagu no Brasil.

Figura 4: Areas de ocorréncia do babagu no Brasil
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Nesse cendrio, o babagu foi considerado, até 2011, o segundo produto de maior volume
de produgdo dentre os produtos extrativos do Brasil (IBGE, 2023a). Ainda de acordo o IBGE,
a producdo de babagu vem apresentando uma tendéncia de queda, como pode ser observado na

Figura 4, que mostra a evolug¢ao do babagu nos ultimos 10 anos no Brasil.
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Figura 4: Evolucao da produgido do babagu
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Fonte: adaptado do (IBGE, 2024b).

Os estados com maior volume de producdo sdo Maranhdo, Piaui e Tocantins. Nesse
contexto, sobre a reducdo da produgdo de babagu, Porro (2019) em um estudo sobre o babacu
no Maranhdo, questiona que esses resultados ndo refletem a realidade, pois municipios com
maiores estruturas, essa producao pode ser superestimada. Para o autor, a producao local dos
pequenos municipios ¢ direcionada para os municipios com estrutura e esses registros ainda sao
informais.

Dessa forma, muitas questdes sdo levantadas acerca da redugdo na produgdo do babagu,
tais como falta de apoio do governo, a restri¢ao de acesso aos recursos naturais, a dificuldade
de acesso as politicas sociais € compensatorias, como Aposentadoria Rural e Programa Bolsa
Familia e dentre outas (Porro, 2019, 2022). Segundo o autor, as politicas sociais e
compensatdrias tém proporcionado renda para aqueles que dependem exclusivamente do
extrativismo do babacu, considerando que se trata de uma atividade morosa e com baixo retorno
financeiro.

Segundo Porro (2019) estimar e entender a relevancia da economia do babagu ¢ uma
alternativa para fortalecer essa economia e, consequentemente, estruturar a potencializacio e
conservar da floresta, além de melhorar a vida das pessoas que vivem do extrativismo. O babagu
apresenta importancia econdmica, ndo somente para as populagdes tradicionais ¢ considerado
um recurso com potencial, principalmente na questdo ambiental.

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), estima cerca
de 4000 mil pessoas a polucao extrativista de babacu (MIQC, 2023). Ainda para o MIQC, sao

esses extrativistas que sustentam as atividades extrativistas de babagu no Brasil.
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A exploragdo do babagu impacta diretamente as familias que ha geracdes vivem da
economia do babagu, tendo diversas utilidades como usam a palha para cobri casas, palmito ¢
usado na alimentagdo, da améndoa se extrai o 6leo e as casca do fruto ¢ utilizado para produgao
de carvao (MIQC, 2023). Sendo utilizados tanta pelas familias para seus proprios consumo,

como para comercializagao.

4.1.2 Contextualizagdo sobre a formagao do estado de Tocantins

Neste subcapitulo, serdo descritas as principais caracteristicas do processo de formagao
do territorio do estado do Tocantins, o qual foi influenciado pela descoberta da mineracao, pela
divisdo administrativa do século XIX e pelas politicas para o desenvolvimento da regido
amazonica.

Primeiramente, destaca-se que os primeiros habitantes do que mais tarde seria o estado
do Tocantins eram os grupos indigenas Apinay¢, Krah6 e Xerentes (Giraldin, 2004). O processo
de ocupacdo do antigo norte de Goids foi marcado pela descoberta de ouro, iniciando a
exploragdo econdmica na regido.

No século XVIII, depois da descoberta do ouro no Sul da capitania de Goias, por volta
de 1722, em fungao disso, a regido passou a ser um foco ativo de colonizagado (Feitosa, 2011).
Nesse periodo, a mao de obra utilizada era a dos indigenas e, mais tarde, foi substituida pela
dos escravos que vieram da Africa (Rodrigues e Oliveira, 2015).

No entanto, a exploracdo de ouro foi uma atividade temporaria e a regido acabou
passando por uma recessao economica (Oliveira, 2015). Para o autor, a pecudria se tornou a
atividade principal e a economia de subsisténcia se tornou predominante. A situagdo comegou
a mudar quando Minas Gerais e Sdo Paulo iniciaram uma relacdo mercantilista, o que teve um
impacto expressivo ao norte de Goias (Feitosa, 2011).

De acordo com Feitosa (2011), a descoberta de ouro teve um impacto significativo no
povoamento de trés zonas. Para o autor, a primeira zona esta localizada no centro-sul e
corresponde a linha de arraias em direcdo a Sdo Paulo, bem como as areas proximas a Santa
Cruz, Santa Luzia, Meia Ponte e Vila Boa. A segunda zona ¢ a da regido do Tocantins, que
corresponde a regido de maior densidade mineira no alto Tocantins, Trairas, Agua Quente, S3o
José, Santa Rita e Muquém. A terceira zona, que corresponde ao verdadeiro norte da capitania
(atual estado do Tocantins), esta situada entre o rio Tocantins e o sertdo da Bahia, e inclui

Arraias, Sdo Félix, Cavalcante, Natividade e Porto Real.
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A descoberta do ouro na parte sul impulsionou o desenvolvimento da regido, resultando
em um maior povoamento, concentracdo das atividades administrativas e intensificacdo da
urbanizagao (Cavalcante, 2004). Ainda conforme o autor, enquanto isso, na parte norte, a regiao
era considerada de dificil acesso, com baixa densidade demografica e pouco interesse por parte
dos representantes politicos, levando a conflitos, revoltas populares devido ao abandono dos
governantes e aos movimentos de independéncia do Brasil.

Essas diferengas levantaram uma oposicao entre o norte € o sul de Goids. O espaco
geografico entre as duas regides dificultava a relacao entre elas, levando os capitdes-generais a
solicitarem pela divisdo da capitania em duas Comarcas, a fim de facilitar a administragdo
(Cavalcante, 2004).

Dessa forma, em 1809, a capitania de Goias foi dividida em duas Comarcas: a de Goias,
comandada pelo Desembargador Joaquim Teotonio Segurado, e a do Sul, sob o comando do
Capitdo-General Manoel (Cavalcante, 2004; Feitosa, 2011).

Para Feitosa (2011), a Comarca de Goids abrangia as minas do centro-sul, com as vilas
de Vila Boa, Meia Ponte, Santa Luzia, Santa Cruz, Desemboque, Pilar e Crixés. Ja a Comarca
do Norte compreendia as minas da regido do Tocantins e do norte da capitania, com as vilas de
Trairas, Cavalcante, Sdo Félix, Arraias, Sao Jodao da Palma, Natividade e Porto Real.

Mais tarde, a tentativa de elevar a Comarca do Norte a condi¢do de Provincia pelo
Desembargador Joaquim Teotonio Segurado ndo deu certo (Feitosa, 2011; Lira, 2011;
Rodrigues e Oliveira, 2015). Para os autores, apesar dos esfor¢os, como investir nas relacdes
comerciais com o Para e conceder privilégios, como dispensa do servigo militar para aqueles
que trabalhavam no comércio, navegacdo e agropecudria, € a permissdo de sesmarias as
margens dos rios Tocantins, Araguaia e Maranhdo. Dessa forma, o movimento politico de
emancipagao da Comarca do Norte tive resultado positivo, por motivos politicos.

Outra questao que influenciou a criagdo do estado do Tocantins, foi a busca pela
consolidacdo do desenvolvimento da regido amazdnica comecou pela ideologia
desenvolvimentista de Vargas (1930) e, mais tarde, pelo governo de Juscelino Kubitschek
(1956) (Santos, 2013). Para o autor, as ideias se centralizavam na institucionalizagdo de
incentivos fiscais e politicas de investimento na regido.

Para Oliveira et al. (2013) e Oliveira (2019), a partir das décadas de 1950 a 1970,
iniciou-se a busca pelo desenvolvimento do antigo norte do Goiés, por meio de investimentos
na estrutura politica de incentivo produtivos e fiscais. Parte desse periodo coincidiu com

ditadura militar e com a agdo de grileiros que se apossaram de uma grande extensao de terras.
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Dessa forma, muitos fatores contribuiram para a formacao do estado do Tocantins. A seguir, sao
discorridos sobre eles.

Na década de 1950, a constru¢ao da Rodovia Belém-Brasilia (BR-153), possibilitou o
surgimento de novas cidades e auxiliou no povoamento do novo estado, que antes eram espagos
vazios (Santos, 2017). O povoamento dessa regido era concentrado proximo ao Rio Tocantins,
mas com a constru¢do da rodovia, a navegacao perdeu a importancia.

A construcao da rodovia Belém-Brasilia contribuiu para o surgimento de varias cidades
as margens da rodovia, que hoje sao as cidades de Gurupi, Paraiso, Guarai e Colinas,
pertencentes ao estado do Tocantins (Santos, 2017).

A rodovia Belém-Brasilia (BR-153) ligou o norte do Goids ao restante do pais, e
conectando consequentemente a regido ao mercado nacional e favorecendo o desenvolvimento
de atividades como a agropecudria (Oliveira, 2019). Antes disso, a pecudria era a principal
atividade econdmica da regido e a migracao de fazendeiros do Maranhao e do Piaui para o Norte
de Goias favoreceu o aumento da densidade demografica nessa regido.

A promogao de politicas criadas pelo Governo Militar em 1966, também influenciou o
desenvolvimento da regido amazonica, por meio do programa chamado Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), que substituiu (SPVEA), com objetivo de incentivar
a ocupacao e desenvolvimento dessa regido (Joanoni Neto e Neto Guimaraes, 2019; Romani,
Souza e Nunes, 2014).

Para Romani, Souza e Nunes (2014), o plano de integragdo da regido Amazodnica e
Nordeste se estabeleceu a construcao da Rodovia Transamazdnica (BR-230). Para os autores,
as articulacdes desse plano também iriam favorecer a regido Norte e Nordeste, aonde parte da
populacdo que nao era absorvida na economia local poderia migrar para a regido Amazonica.

Dessa forma, o processo de desenvolvimento do territorio do Tocantins foi estimulado
pelos projetos de colonizagdo e a constru¢ao das Rodovias Belém-Brasilia e a Transamazdnica
(Santos, 2017).

Nesse sentido, esses projetos foram o novo eixo de desenvolvimento econdmico e social
da regido, levando ao surgimento de novos nucleos urbanos e o crescimento de outros (Santos,
2017). Mesmo que a estratégia do governo militar era explorar os recursos naturais, em algumas
questdes ele acertou.

Ainda sobre a questdo das politicas de desenvolvimento que visava intensificar as agdes
de crescimento da regido da Amazodnia e Nordeste. No periodo do governo militar foram criados
o Plano de Integragcdo Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo

a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) (Bolwerk, 2014). Esses programas
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fazem parte I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972/74) visando ocupar os espacos vazios,
bem como implementar estratégias de empreendimentos capitalistas na regido Amazonica.

Mais tarde surgiu, o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975/79), que foi
implantado a partir dos programas de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazdnia
(Polamazoénia) (Brasil, 1974) de Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro)
(Brasil, 1975), e do Programa Especial de Desenvolvimento da Regido Geoeconomica de
Brasilia (Pergeb) (Brasil, 1976).

Neste sentido, esses programas tinham a finalidade de incentivar a exploragao de
minérios € o potencial de hidroelétrico, além de promover uma politica direcionada ao
desenvolvimento de recursos florestais e uso racional dos solos da Amazonia (Bolwerk, 2014;
Lira, 2011). Como resultado, a regido norte de Goias foi beneficiada com esses programas e,
posteriormente, tornou-se o estado do Tocantins.

Ressalta-se ainda que o processo de formacao do territdrio do Tocantins contou com a
participa¢do de varios atores, tais como movimentos sociais e a sociedade civil organizada
(Celestino, 2016). Além disso, a autora destaca que os atores politicos ganharam destaque,
especialmente na figura de Jos¢ Wilson Siqueira Campos, o primeiro governador do Tocantins.

E certo que formago territorial do Tocantins também foi marcado por conflitos agrérios,
principalmente na area que hoje ¢ conhecida como a microrregidao Bico do Papagaio, (Giraldin,
2017; Sousa e Oliveira, 2017). Conforme os autores, o governo, com a intencao de povoar essa
regido menos povoada do estado, liberou as terras. Essa regido era rica em recursos naturais,
principalmente os babaguais.

Destaca-se que as lutas pela autonomia politica do norte goiano, que denominavam a
regido como Tocantins em referéncia ao rio de mesmo nome, intensificaram-se a partir de 1987
(IBGE, 2023h).

Desta forma, em 5 de outubro de 1988, foi criado o estado do Tocantins, a partir do
desmembramento da regido norte de Goids, por meio do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Brasil (Tocantins, 1989). A cria¢do do estado do Tocantins deu-
se no ambito da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Em primeiro de janeiro de 1989, foi instalada a capital provisoria do estado, que era o
municipio de Miracema do Tocantins, ¢ a Assembleia Legislativa empossou os primeiros
parlamentares eleitos (Tocantins, 1989). Nesse contexto, em 20 maio de 1989, foi criada
Palmas, planejada para ser a capital definitiva do Tocantins, e instalada em 1° de janeiro de

1990, apos a transferéncia da capital provisoria (Palmas, 1990). Até entdo, o estado contava
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com 79 municipios, e até os anos 2000 foram criados mais 44 municipios, totalizando 139
municipios.

Apos a criacdo do estado do Tocantins, percebeu-se a fragilidade das atividades
econOmicas que sustentavam a regido, devido a pouca industrializagdo ¢ mao de obra
disponiveis, notou-se o isolamento econdmico dessa regido (Oliveira, 2019).

As principais atividades econdmicas na regido eram a pecudria e a agricultura, o que
caracterizava uma economia pouco diversificada e vulneravel. Sendo que, o estado ¢ marcado
por desigualdade regional, que herdou do antigo sistema administrativo e continua a desafiar
os novos governos (Bolwerk, 2014).

Ressalta-se que o estado do Tocantins faz parte da Amazonia Legal e esta localizado na
regido norte do Brasil, fazendo divisa com seis estados: Maranhdo, Goias, Pard, Piaui, Bahia e
Mato Grosso. O estado do Tocantins tem 139 municipios (IBGE, 2025).

Ao longo dos anos, o estado do Tocantins fortaleceu suas estruturas produtivas.
Conforme o censo de 2010, sua populagdo era de 1.383.445 pessoas e o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) era de 0,69 representando um desenvolvimento médio
(IBGE, 2023b, e). J& em 2022, segundo o IBGE, a populagdo censitaria foi de 1.511.460
habitantes ¢ 0 0,731 0,73 de IDH, com desenvolvimento alto (IBGE, 2025, 2023e).

Conforme o censo de 2025 do IBGE (2025), os municipios mais populosos do estado
do Tocantins sdo: Araguaina, com 171.301. habitantes; Gurupi, com 85.125 habitantes; Porto
Nacional, com 64.418 habitantes; Paraiso do Tocantins, com 52.360 habitantes; e Colinas do
Tocantins, com 34.233 habitantes. Para o IBGE, Palmas, a capital do Tocantins, tem uma

populacado censitaria em 302.692 habitantes em 2022.

4.1.2.1 Regido do Bico do Papagaio

Nesta secao, ¢ abordado o contexto do extrativismo no estado do Tocantins, com énfase
na regido do Bico do Papagaio, destacando-se alguns fatores historicos que marcaram esse
processo. O estado do Tocantins, desde a sua formagdo foi influenciado pela descoberta da
mineragdo e pelas politicas integracionistas, econdmicas e desenvolvimentistas do Governo
Militar, que contribuiu para integragao da regido Norte. A regido do Bico do Papagaio, situada
no norte do estado do Tocantins, ¢ marcada pela presenca de indigenas, quilombolas,

fazendeiros e trabalhadores sem-terra, em um contexto permeado por conflitos agrarios

(Giraldin, 2004).
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Em 1950, com o anuncio da construgdo da rodovia Belém-Brasilia, a grilagem de terras
se intensificou, levando a expropriagdo de diversas populacdes, que migraram para novas areas.
Entre essas, destaca-se a microrregido do Bico do Papagaio, entdo extremo norte de Goias e
atualmente parte do estado do Tocantins (Brito e Almeida, 2017). Ainda para os atores, a regido
do Bico do Papagaio, uma das areas de ocupacdo pioneira, registrou 0 maior crescimento
populacional apds a constru¢do das rodovias Belém-Brasilia e Transamazdnica, nas décadas de
1950 e 1970, respectivamente.

A dinamica de ocupac¢do da regido do Bico do Papagaio foi influenciada, por parte dos
migrantes do Maranhdo, Piaui e Ceard, buscavam por terras devolutas para explorar a
agricultura e o extrativismo (Sousa; Silva, 2017). A outra questdo, foi ideal das terras férteis
esteve presente no movimento de ocupacao da regido, especialmente em relagdo as terras do
cerrado e suas pastagens naturais (Velho, 1972). Nesse contexto, essa ideologia moldou a
percepgao da terra como um espaco de liberdade, propicio para a criagdo de gado.

Para Kostcho (1981), A violéncia esteve fortemente presente em toda a regido do Bico
do Papagaio, como no ocorrido de 1979, na Vila de Sampaio, quando o INCRA proibiu a
populagdo local de realizar reunides, alegando que os trabalhadores rurais planejavam um
movimento armado. O poder publico federal e os fazendeiros contavam com total apoio da
policia e de autoridades locais, o que se tornava ainda mais preocupante.

A repressdo foi vista como uma politica de controle associada a ocupacdo planejada,
mas também contribuiu para o surgimento dos posseiros como protagonistas de um processo
mais amplo: o intensificar do conflito (Oliveira, 2010). Ainda conforme o autor, nao como uma
oposicao politica ao projeto modernizador, que impunha mudangas em seu modo de vida, mas,
sobretudo, como um acontecimento que rompia com sua forma de viver e colocava em crise
sua sociabilidade, costumes e habitos.

Os conflitos territoriais se intensificaram, especialmente na década de 1970, com a
abertura da rodovia Transamazonica e os incentivos do Governo Federal a ocupagado das terras
na Amazonia Legal, o que atraiu familias do sul em busca de terras na regido (Brito e Almeida,
2017). Ainda para os autores, esses incentivos também facilitaram a demanda por titulos de
propriedade. Esses autores ainda destacam que, com esses titulos, os proprietarios expulsavam
os legitimos donos de suas terras e ainda ofereciam a possibilidade de trabalho nas fazendas.

Neste cenario, configurou-se um periodo de formacdo dos principais grupos de
mediacdo na luta pela terra no Brasil. Para Oliveira (2010), foi nessa conjuntura que nasceu a
CPT (Comissao Pastoral da Terra), por volta de 1975. Através da CPT, destaca-se a participagao

do padre Josimo, que se tornou um simbolo de resisténcia e lutou ao lado dos trabalhadores



55

rurais da regido. Além disso, ressalta-se a participagdo de grupos politicos, movimentos sociais
e da sociedade civil organizada, nesse processo de luta pela terra (Celestino, 2016).

E importante ressaltar a participagdo das mulheres quebradeiras de coco na luta pelo
direito a terra e pela sustentabilidade dos babaguais, sendo evidente seu papel nesse processo.
Nesse contexto, destaca-se o papel de Raimunda Gomes da Silva, conhecida como Dona
Raimunda Quebradeira de Coco, como uma representante da luta pela terra e pelos recursos
naturais (Sousa; Oliveira, 2017).

As questdes ligadas ao extrativismo estdo centradas nos conflitos gerados pelo confronto
entre duas estratégias distintas de ocupacao do territério, conduzidas por diferentes grupos
sociais. A primeira, associada ao mercado e ao Estado, por meio de grandes projetos de
investimento em infraestrutura e modernizagdo da agricultura. A segunda, protagonizada pela
populagdo de pequenos agricultores, dispersa, desmobilizada e desorganizada, que foge da seca

e da expropriagao.
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5 DESENVOLVIMENTO LOCAL E OU ENDOGENO

Nesse capitulo, tem-se como finalidade apresentar as abordagens acerca do
desenvolvimento local. A discussdo em torno da tematica do desenvolvimento continua sendo
relevante em qualquer sociedade, considerando as alteracdes que podem ser geradas em suas
estruturas econdmicas, sociais € ambientais.

O processo de desenvolvimento foi marcado, por volta de 1950, pelas evidéncias de
crescimento econOmico, principalmente relacionadas a industrializacdo dos paises (Escobar,
2007; Furtado, 2009, 2012),). No entanto, a industrializacdo ndo resultou em crescimento
econdmico para todos os paises, especialmente em paises com industrializagdo tardia, como o
Brasil.

Destaca-se que foi a partir de 1960 que os estudos sobre o desenvolvimento passaram a
centralizar a abordagem nas condi¢des de vida, considerando o consumo e adicionando os
indicadores sociais, considerando a qualidade de vida dos individuos (Calegare e Silva Jnior,
2011). Assim, entre 1960 e 1970, passou-se a incorporar no desenvolvimento o conceito de
desenvolvimento social ou socioecondmico, considerando a problematica da pobreza
(Bellingieri, 2017).

Para Sachs (2011), nesse sentido alguns fatores influenciaram o desenvolvimento nesse
periodo, como a urgéncia na questdo ambiental, o crescimento econdmico, a énfase nas
necessidades humanas basicas e a sustentabilidade do planeta. Para o autor, surgiu o paradigma
do desenvolvimento sustentavel, que indicava o crescimento econdmico para diminuir a
pobreza e amenizar os problemas ambientais. Esses fatores foram considerados relevantes para
o processo de desenvolvimento.

No final do século XX, muitos fatores, tais como a globalizacgdo, a inovagao tecnolégica
e as mudangas nos sistemas produtivos, modificaram a abordagem e a énfase das discussdes
sobre o processo de desenvolvimento (Fochezatto, 2010).

Nesse sentido, o desenvolvimento em qualquer abordagem pode ser entendido como
resultado do crescimento econdomico seguido de transformagdes na condi¢do de vida das
pessoas (Oliveira, Larges e Dantas, 2010). De acordo com Sen (2010), o crescimento
econOmico nado ¢ a unica finalidade do desenvolvimento, mas sim uma forma de ampliar as
oportunidades para as pessoas poderem acessar melhores condi¢des de vida. Segundo Borges
(2007), o desenvolvimento consiste em um processo de transformacdo social cujo objetivo €

promover a igualdade de oportunidades sociais, politicas e econdmicas.
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Neste contexto, as novas abordagens sobre o desenvolvimento, ndo se predomina mais
o modelo de crescimento econdmico classifico, que centralizava no acimulo de capital. Dessa
forma, o desenvolvimento ganha novas adjetivagdes, motivado pelo surgimento de novas
abordagens.

Diante desse contexto, o desenvolvimento local ¢ uma abordagem do desenvolvimento
que se destacou a partir da década de 1970, com maior forga a partir de 1990, quando as politicas
de descentralizagdo tiveram impactos positivos nos paises europeus, assim como nos paises em
desenvolvimento (Barquero, 2002; Llorens, Alburquerque e Del Castillo, 2002). Ainda segundo
os autores, isso ocorreu quando o desenvolvimento local passou a empregar novos aspectos
produtivos, focando na prépria localidade.

O conceito de desenvolvimento local possibilita outras perspectivas, tais como a
discussao de novas possibilidades de produgdo econOmica, capazes de impactar o
desenvolvimento nos territorios. Para Mballa (2017) a concepcao desenvolvimento local ¢
repleto de ambiguidades, incertezas e dificuldades em sua definicdo. Cabe salientar que a partir
da introducdo de novos elementos no desenvolvimento local, passou-se a considerar a
concepcdo de coletividade com foco na participacdo da sociedade no processo de
desenvolvimento.

O desenvolvimento regional ou local era pensado de maneira nacional (Bastos, 2005).
Para a autora, as politicas de desenvolvimento caracterizadas pela industrializagdo
consideravam somente os grandes empreendimentos, sendo que o local era visto apenas como
uma reserva de recursos e atividades, utilizada como suporte para a economia nacional.

O desenvolvimento local passou a se tornar prioridade e as politicas centrais comegaram
a ser transferidas para as politicas de desenvolvimento regional e local, atendendo niveis
menores como estados e municipios (Bellingieri, 2017). Arocena (1995), questiona que o
desenvolvimento local ndo possa ser pensado isoladamente, sem considerar sua conexao com
o desenvolvimento regional, nacional ou global.

Segundo Figueira (2011), todo o processo de desenvolvimento endogeno esta
relacionado ao desenvolvimento local de forma assimétrica, podendo ocorrer em escalas
supralocais e regionais. Para Avila et al. (2000, p. 82-83) “carater endogeno do
desenvolvimento local ¢ que o distingue fundamentalmente de todas as demais propostas e
estratégias de desenvolvimento voltada as comunidades-localidades até agora inventadas e
reinventadas”.

Dessa forma, o pressuposto do desenvolvimento local ¢ atender as necessidades e

demandas da populagdo local por meio da participagdo efetiva da comunidade. Nesse contexto,
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o desenvolvimento local ndo se restringe a esfera econdmica, mas inclui também as populagdes
(Piffer et al., 2007). E passou a incorporar termos como participacdo, governanga e capital
social no contexto do desenvolvimento local (Dansero, Giaccaria e Governa, 2009). E valorizou
a participagao ativa dos sujeitos locais na construgdo de solugdes sustentaveis e inclusivas do
local.

Nesse processo, considera o capital social surge como um fator estratégico. Para
Oliveira (2020, p. 1704) “o capital social assume patente visibilidade enquanto recurso
potencial de desenvolvimento, tanto mais pelo fato de que tem seu aporte na dimensao cultural
e ndo apenas sociologica ou espacial”.

Dessa forma o desenvolvimento local deve ser entendido como um processo endégeno,
impulsionado pelo capital social e suas interagdes. Assim, o capital social refere-se a capacidade
de organizacao local, considerando os fatores internos (endogenos) das localidades (Figueira,
2011). Ainda para o autor, a maneira como 0s atores sociais se relacionam e se organizam ¢
fundamental para impulsionar o crescimento e o desenvolvimento socioecondomico e
sustentavel de um local.

Putnam (2007), defini capital social como um conjunto de elementos possuido por uma
sociedade por meio de uma rede de trabalho, na qual se valorizam as relagdes sociais, a
colaboracdo, confianga e a igualdade, visando o bem-estar e a autonomia, onde a sociedade sao
responsaveis por suas proprias iniciativas de desenvolvimento. Para o autor, a sociedade ¢
responsavel por suas proprias iniciativas de desenvolvimento.

E a capacidade de organizagio social que determinard o nivel de capital social,
constituindo um fator que pode explicar tanto o crescimento quanto o declinio do
desenvolvimento economico (Putnam, 2007).

O capital social se configura como um importante instrumento no processo de
desenvolvimento local (Moraes, 2003). Dessa forma, o capital social se resume na participagdo
ativa da sociedade, sendo essa acdo coletiva capaz induz o desenvolvimento local.

De acordo com Figueira (2011), a estratégia de desenvolvimento local, construida a
partir do envolvimento ativo da populagdo e fundamentada nas relagdes entre os atores locais e
o territdrio em que vivem e atuam, ¢ a Unica forma capaz de atrair pessoas e viabilizar projetos
de vida estaveis para os que habitam a regido. Esses elementos reforcam a ideia de que o
processo de desenvolvimento local pode ser compreendido como um importante promotor de
capital social dentro de uma comunidade.

Diante desse contexto, Oliveira (2020) discute o desenvolvimento local a partir de duas

vertentes: a primeira, de concepgao tradicional, foca na dimensao econdmica; a segunda adota



59

uma visao holistica, na qual o ser humano ¢ reconhecido como agente transformador de sua
propria localidade.

A vertente tradicional/convencional ¢ fundamentada nos aportes tedricos da escola
neoclassica, segundo a qual o desenvolvimento de uma localidade ¢ determinado por fatores
como a localizacao geografica, os custos de transporte, a disponibilidade de insumos ¢ as forcas
aglomerativas (Perroux 1967; Boudeville 1973; Myrdal (1957) e Oliveira, 2020). Essas forcas
interagem com o ambiente de pesquisa € inovagdo, bem como com as empresas presentes na
localidade e em seu entorno (Weber, 1909; Marshall, 1890).

Na vertente holistica, a abordagem atua como um potencial analitico para a
compreensdo da totalidade socioespacial, devendo, porém, evitar a tentacdo funcionalista de
tratd-la como um organismo vivo (Oliveira, 2020). Essa vertente ¢ mais humanista, valoriza as
pessoas em sua esséncia e considera o crescimento econdmico como um meio para reduzir as
privagoes e aflicdes humanas (Sen, 2000, 2008). Dessa forma, aborda-se alguns conceitos de
desenvolvimento local voltada a essa vertente.

Nessa concepgao, Buarque (1999, p. 10) afirma que o desenvolvimento local “requer
sempre alguma forma de mobilizacao e as iniciativas dos atores sociais em torno de um projeto
coletivo”. Conforme Barquero (2002) e Moraes (2003), o desenvolvimento local se fundamenta
em fatores relevantes como o capital humano, infraestrutura, marco regulatério, formagao de
redes e o potencial de produgdo local.

Para Barquero (2002) e Bresser-Pereira (2014), o desenvolvimento local tem o
entendimento nas localidades, territorios, aproveitamento dos recursos, produtividade e na
competitividade dinamizado a economia para gerar resultados favoraveis, ou seja, vai gerar
crescimento economico.

Buarque (1999, p. 09), defini desenvolvimento local que “€¢ um processo endogeno
registrado em pequenas unidades territoriais € agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econdmico ¢ a melhoria da qualidade de vida da popula¢dao”. Sendo assim, o
desenvolvimento local pode gerar mudangas significativas nas estruturas sociais € economicas
de uma regido. Considerando os interesses locais.

Para Martins (2002, p. 52) “desenvolvimento local proporcional a escala humana deve
ser entendido como a satisfacdo das necessidades humanas fundamentais através do
“protagonismo real e verdadeiro de cada pessoa™”.

Dessa forma, o desenvolvimento local representa uma expressiva transformagao nas
bases econdmicas, instituicdes sociais da localidade, resultado da mobilizagdo social, por meio

da extragdo das potencialidades proprias (Buarque, 1999). Para Oliveira, Silva e Lovato (2014),
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o desenvolvimento local ¢ marcado pela preocupacdo em melhorar a qualidade de vida das
pessoas, através do aproveitamento da capacidade econdmica das localidades, sem muda as
caracteristicas do lugar, mas preservando os recursos naturais, culturais e historicos.

Buarque (1999, p. 09), refor¢a que o desenvolvimento local ¢ consistente e sustentavel
quando “elevar as oportunidades sociais e a viabilidade da economia local, a0 mesmo tempo,
assegurar a conservagao dos recursos naturais”.

O desenvolvimento tem como base valorizagdo das potencialidades locais e das
especificidades de cada regido, podendo ser endogeno (Barquero, 2002 e Oliveira, Piffer e
Strassburg, 2018),). Ainda conforme os autores, as politicas direcionadas a essas localidades,
precisam considerar todas as dimensdes, ndo somente a econdmica, mas também, reduzir as
desigualdades.

Portanto, Barquero (2002), ressalta que o desenvolvimento local deve conciliar os
fatores econdmicos, sociais € ambientais, assim como os recursos locais, com o intuito de gerar
igualdade socioecondmica para as comunidades locais. Para Oliveira (2020, p. 1707) a visao
avangada do desenvolvimento local “tem em pauta a preservagdo do meio ambiente, do
extrativismo sustentavel; a democracia ¢ tida como participativa; sua caracteristica ¢
libertadora, preza a integragdo, o pertencimento, valoriza os saberes locais e por fim reconhece

0 sujeito como meta do desenvolvimento”.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICO

Nesta secdo, apresenta-se detalhadamente a metodologia utilizada, seguindo as etapas

necessarias para alcangar os objetivos propostos na pesquisa.

6.1 Caracterizacao da area de estudo

O campo de estudo desta pesquisa foi os estados do Amapa e do Tocantins que sdo
delimitados geograficamente pela regido da Amazonia Legal (BRASIL, 1995; IBGE, 2023f). A
demarcagdo da regido da Amazonia Legal pretende promover a inclusdo do desenvolvimento
sustentavel, a integragdo e a competitividade da produgao regional com a economia nacional e
internacional, bem como a implementacdo de politicas publicas (BRASIL, 2007a).

Dessa forma, o estado do Amapa pertence ao bioma da floresta amazonica, enquanto o
Tocantins situa-se na zona de transi¢cdo geografica entre o cerrado e a floresta amazonica
(MMA, 2023b). Com o propdsito de preservar e defender essa regido, foram desenvolvidas
estratégias de sustentabilidade. Portanto, essa regido ¢ protegida por leis e regulamentagdes
federais, estaduais e municipais, garantindo assim a preservacdo ambiental e a manuten¢do da
sua integridade.

Uma das formas de preservacao ambiental sao as Unidades de Conservagao (UCs). De
acordo, com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), o estado do Amapa
possui 17 Unidades de Conservagdo e o estado do Tocantins tem 27 (MMA, 2023a). Diante
desse contexto, o locus da pesquisa sera na Reserva Extrativista do Rio Cajari, no estado do

Amapa, e na Reserva Extrativista no Extremo Norte do Tocantins, no estado do Tocantins.

6.1.1 Reserva Extrativista do Rio Cajari no estado do Amapa

A Reserva Extrativista do Rio Cajari localiza-se na regido sul do Estado do Amapa. Foi
instituida por meio do Decreto n.° 99.145/1990, para assegurar a exploracdo sustentavel e a
preservacao dos recursos naturais renovaveis (Brasil, 1990a).

A RERC, além da preservagdo ambiental, tem como proposito de beneficiar as
populacdes extrativistas dos municipios de Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e Mazagao, que tém
como modo de vida tradicional a exploragdo sustentavel dos recursos naturais (Brasil, 1990a).
Desse modo, a0 mesmo tempo, em que se promove a conservacdo dos recursos naturais,
também fomenta o desenvolvimento socioecondmico das populagdes locais. A Figura 5 mostra

a localizagdo da Resex do Rio Cajari.
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Figura 5: Localizacdo da Reserva Extrativista do Rio Cajari
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A populagao censitarias em 2022 dos municipios que pertencem a RESEX do Rio Cajari
sao de 68.329 habitantes, sendo: 1) Laranjal do Jari, com 35.114 habitantes (IBGE, 2024c¢); i)
Mazagdo, com 21.924 habitantes (IBGE, 2024d); 1ii) Vitéria do Jari, com 11.291 habitantes
(IBGE, 2024e).

As familias da Resex do Rio Cajari vivem do extrativismo, mas associadas a outras
atividades, como a agricultura (Teixeira et al., 2018). Para os autores, algumas delas ainda
utilizam os produtos da reserva somente para seu proprio consumo, enquanto outras exploram
como atividade econdmica. Na Resex do Rio Cajari, segundo os autores, sdo explorados
castanha-da-Amazonia, acai, bacaba, uxi, dentre outros frutos, destaca-se a agricultura em rogas
manuais ¢ a criacdo de animais como ovinos € suinos.

A area da RERC ¢ dividida em Alto Cajari, Médio Cajari e Baixo Cajari. O Alto Cajari
¢ constituido por terras firmes, com predominancia de macicos castanhais (Filocredo 2007 e
Paula Filho, et al., 2020). Ainda conforme os autores, 0 Médio e o Baixo Cajari sdo compostos
por campos alagados e apresentam elevada densidade de agaizais. A pesquisa foi realizada na
regido do Alto Cajari, composta 13 comunidades, sendo uma regido com dindmica diferente do

médio e baixo Cajari.
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Este estudo, que foi realizado na Resex do Rio Cajari, teve como objeto de pesquisa a
castanha-da-Amazo6nia, com enfoque nos aspectos historicos, socioecondmicos e considerado

as vozes dos atores locais.

6.1.2 Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins no estado do Tocantins

A Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins est4 localizada na microrregido
do Bico do Papagaio, no Estado do Tocantins. Foi criada pelo Decreto n.® 535/1992, com uma
area aproximada de 9.280 hectares, para fins de interesses sociais e ecologicos (Brasil, 1992a).
Também como a Resex do Rio Cajari, essa reserva promove a conservagao dos recursos naturais
e a promogao do desenvolvimento socioeconomico das populacdes locais. Figura 6, apresenta-

se a localizagdo da Resex do Extremo Norte do Tocantins.

Figura 6: Localizagdo da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A populacao censitarias estimadas em 2021 dos municipios que pertencem a Resex do
Extremo Norte do Tocantins sdo de 17.840 habitantes, sendo: 1) Buriti do Tocantins, com 10.307
habitantes (IBGE, 2024a); ii) Carrasco Bonito, com 3.318 habitantes (IBGE, 2024f) ; iii)
Sampaio, com 4.215 habitantes (IBGE, 2024g).

Na REENT ¢ feito a exploracao da améndoa do babagu, sendo uma atividade geralmente

praticada por mulheres (Teixeira, Moreira e Silva, 2018). Ainda conforme os autores, a
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atividade econdmica principal ¢ a extragdo e comercializacdo da améndoa de babagu, mas
também ¢ praticada a agricultura familiar, através do plantio de arroz, milho, feijdo, dentre
outros, sendo principalmente para o consumo de suas familias.

A dindmica da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins difere daquela
observada na Resex do Rio Cajari, uma vez que os extrativistas residem no entorno da unidade,
distribuidos em quatro povoados pertencentes aos municipios de abrangéncia da Resex. Essa
configuragdo se deve ao fato de que a area da REENT, ainda ndo foi formalmente regularizada
quanto a sua delimitacdo territorial.

O estudo foi realizado na Resex do Extremo Norte do Tocantins, teve como objeto de
pesquisa o babacu, com enfoque nos aspectos histdricos, socioecondmicos e as vozes dos atores

locais.

6.2 Caracteristicas e abordagens da pesquisa

Esta pesquisa foi fundamentada pela abordagem de pesquisa qualitativa. O campo da
pesquisa foi a Resex do Rio Cajari e a Resex do Extremo Norte do Tocantins, considerando a
percepcao dos atores locais da castanha-da-Amazonia e do babacgu nos estado do Amapa e do
Tocantins.

Foi realizada uma pesquisa de campo. Para Vergara (2016), esse tipo de pesquisa esta
relacionado ao local de estudo. A natureza da pesquisa foi aplicada, considerando tanto a
percepcao dos atores locais da castanha-da-Amazonia e do babacu , visando compreender a
economia extrativista através das reservas extrativistas e seu potencial para o desenvolvimento
local. Para Bentley, Gulbrandsen e Kyvik (2015), esse tipo de pesquisa, ¢ a geracdo de
conhecimento e com envolvimento de interesses locais.

A pesquisa foi classificada como exploratoria. Para Palagi ef al. (2017), esse tipo de
pesquisa tem como finalidade a exploragdo do objeto de estudo para gerar maior conhecimento
sobre a tematica. Nesse sentido, essa pesquisa procurou conhecer os fatos sobre a realidade da
economia do extrativismo da castanha-da-Amazonia no estado do Amapé e do babacu no estado
do Tocantins, na perspectiva de desenvolvimento local.

A pesquisa apresentou caracteristicas descritivas, considerando a intengdo de descrever
e interpretar o evento observado (Osorio, Lobato e Castillo, Del, 2009) , sobre o extrativismo
da castanha-do-Amazodnia e do babacu, tendo em vista o desenvolvimento dos estados do

Amapa e do Tocantins.
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Foi uma pesquisa com abordagem qualitativa. Yin (2016) destaca que a pesquisa
qualitativa ¢ de verificagdo, marcada por diferentes aspectos metodologicos. Ainda segundo o
autor, esse tipo de pesquisa consegue captar a percepcao dos atores participantes da pesquisa.
Portanto, a pesquisa buscou qualitativamente entender a complexidade das relagdes sociais e
econdmicas € como influenciaram o desenvolvimento local, a partir da percepcao dos atores

locais da castanha-da-Amazonia e do babacu.

6.2.1 Discurso do Sujeito Coletiva (DSC)

Neste subcapitulo, o estudo buscou representar a visdo dos atores ligados ao
extrativismo da castanha-da-Amazonia na Resex do Rio Cajari no Amapé e do babagu na Resex
do Extremo Norte. A evolugdo do extrativismo e o desenvolvimento local desses territorios,
buscando entender a realidade desses ambientes a partir dos atores castanha-da-Amazonia e do
babagu.

A pesquisa qualitativa procurou qualificar e entender o ambiente social na obtengdo do
conhecimento (Flick, 2017). Nesse sentido, esta pesquisa buscou caracterizar os aspectos
sociais ¢ econdmicos sobre a evolugao historica do extrativismo da castanha-da-Amazonia e do
babacu nos territorios do Amapa e Tocantins e o desenvolvimento local, na percepgao dos atores
locais da castanha-da-Amazonia e do babagu. Para o autor, a pesquisa qualitativa permite a
utilizagdo de diferentes métodos e uma analise mais profunda.

Nesse contexto, o método de andlise foi a técnica qualitativa do Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC), que se apoia na Teoria da Representatividade Social (TRS) do francés Serge
Moscovici (Moscovici, 2015). Sua teoria deu origem ao campo da representacdo social, que
para o autor, se caracteriza por um agrupamento de valores, concepgdes, praticas e costumes de
um grupo, para normatizar o mundo e indicar seu comportamento.

Para Moscovici (2015), as representacoes coletivas nao atendem a individualidade atual,
uma vez que os fendmenos sociais presentes estdo relacionados a vivéncia individual. As
representacdes coletivas foram influenciadas pela base tedrica da producdo socioldgica de
Durkheim (Durkheim, 2014).

Segundo Moscovici (2015), a representagdo social simboliza que o individuo faz parte
da elaboracao da realidade social e ndo apenas a reproduz passivamente, mas esse individuo
participa individualmente na construcdo dela. As representagdes sociais geram instrumentos
que nos possibilitam explorar o contetido de um elemento (Jodelet, 2013). Dessa forma, foi

possivel definir a identidade dos atores locais do extrativismo da castanha-da-Amazodnia e do
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babacu no territorio do Amapa e do Tocantins, bem como extrair individualmente os elementos
que auxiliam na investigacdo da coletividade.

A técnica de interpretagdo do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) visa analisar dados
qualitativos de carater verbal. Para a construcao do discurso, € preciso coletar os dados, no caso,
o discurso verbal (Lefevre e Lefevre, 2005, 2012). Ainda segundo os autores, essa técnica pode
ser utilizada em pesquisas sociais de qualquer area que esteja relacionada a dados verbais, sendo
possivel expor as opinides individuais coletivamente.

Em sintese, de acordo, com Lefevre e Lefevre (2005, 2012) e Lefevre, Lefevre e
Marques (2009), o DSC ¢ uma técnica de processamento de dados (discurso) que da origem ao
discurso-sintese elaborado na primeira pessoa do singular, por meio de processos sistematicos
e normatizados.

Dessa forma, essa pesquisa buscou entender historicamente a economia extrativa da
castanha-da-Amazonia no Amapa e do babacu no Tocantins, através do discurso dos atores,
colhidos individualmente e analisados, construidos e apresentados coletivamente. Sendo
considerado um discurso unico, agrupados por ideias semelhantes.

Segundo Gondim e Fischer (2009), a técnica do DSC nao precisa seguir um critério
quantitativo, pois a manifestacao individual sempre aparece coletivamente. Nas pesquisas com
o DSC, os dados sdo coletados por meio de entrevistas individuais com questdes abertas para
que o discurso coletado se torne individual e o participante da pesquisa possa se expressar
(Lefevre e Lefevre, 2005).

Conforme Lefevre e Lefevre (2012), a entrevista € o instrumento de pesquisa qualitativa
mais utilizado para a realizacdo do DSC, mas os dados também podem ser coletados, por meio
de depoimentos, artigos, entre outros. Nesse sentido, para a realizagdo dessa pesquisa, foi

utilizada a entrevista semiestruturada (Apéndices C a F).

6.2.1.1 Etapas para realizacdo do DSC

Para a elaboracdo do Discurso do Sujeito Coletivo, foi necessario realizar algumas
etapas. Neste sentido, para Lefévre e Lefevre (2005), a constru¢ao do DSC ¢ formada por quatro
elementos, sendo trés operacionais ¢ um de resultado. Os elementos operacionais sdo: 1)
Expressdes-Chave (E-Ch); i1) Ideias Centrais (ICs); iii) Ancoragens (ACs). O resultado dessas
operagdes, ¢ o seguinte: iv) Discursos do Sujeito Coletivo (DSCs). Na construgdo do DSC,
podem ser utilizados conectivos para sequenciar as E-Ch e garantir a coesdo textual nos

discursos (Lefevre, 2017).
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Ainda nesse contexto, as Expressdes-chave sdo as transcrigdes literais das entrevistas
que revelam a esséncia do conteudo (Lefévre, 2017; Lefevre e Lefevre, 2005). Para os autores,
as Ideias Centrais ¢ um conjunto de respostas (transcri¢ao das entrevistas) dos participantes e
apresentam sentidos semelhantes ou similares, elas completam as Expressdes-chave. Ainda
conforme os autores, as Ancoragens sdo formulas sintéticas que descrevem ndo os sentidos,
mas as ideologias, valores e crengas presentes no material transcrito, ou seja, sdo os temas
presentes nas respostas dos participantes.

Para realizar os DSCs desta pesquisa , o primeiro elemento foi feito a transcrigao das 50
entrevistas, conforme gravadas em audio, com cada questdo separada. Apds transcritas e
analisadas foram selecionadas as Expressoes-chave de cada questdo. No Segundo elemento,
foram realizadas a identificado ¢ a nomeag¢dao de uma ou mais das Ideias Centrais e/ou
Ancoragens de presentes nas frases selecionadas, visando identificas as semelhangas e
diferengas entre elas.

As Ideias Centrais/Ancoragens semelhantes foram agrupadas em uma tnica designagao,
a qual sdo as Ideias Centrais/Ancoragens-sintese. O terceiro e ultimo elemento foi o
agrupamento de todos os elementos (Expressdoes-Chave e as Ideias Centrais/Ancoragens),
reunindo todas as respostas em uma s6 categoria, formando os Discursos do Sujeito Coletivo
de cada categoria, apresentados nos resultados da pesquisa.

Dessa forma, foram construidos os DSCs, agrupando as E-Chs dos deferentes
depoimentos, onde as ICs mostraram sentidos semelhantes. O discurso foi elaborado na
primeira pessoa do singular, mas evidencia a voz da coletividade. Assim, foi possivel analisar
a percepc¢ao dos atores locais do extrativismo da castanha-da-Amazoénia no estado do Amapa e
do babacu no estado, sendo os discursos individuais (entrevistas) tratados como uma
coletividade.

Através da andlise do DSC dos atores locais, foi possivel compreender como vem se
desenvolvendo historicamente o extrativismo da castanha-da-Amazonia na RESEX do Rio
Cajari, no estado do Amapa, e do babagu na RESEX do Extremo Norte, no estado do Tocantins,

bem como a estrutura socioeconomica desses territorios.

6.2.1.2 Instrumento e procedimentos da coleta de dados para a constru¢do do DSC

Com o intuito de atender aos objetivos e as caracteristicas do estudo, foi utilizado um

dos instrumentos de investigagdo, visando responder o problema de pesquisa.
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Dessa forma, o instrumento de coleta de dados neste estudo foi a entrevista, sendo
elaborada uma entrevista semiestruturada com perguntas abertas (Apéndices C e F), aplicada
aos atores locais da castanha-da-Amazdnia no Amapa e do babagu no estado do Tocantins,
descritos como politicos, econdmicos e sociais (Quadro 1). Neste sentido, o roteiro da entrevista

foi composto por trés partes:

1. Identificacao dos atores e relacao com o extrativismo da castanha-da-Amazonia
no Amapa e do babagu no Tocantins;
ii.  Questionamentos sobre o histdrico do extrativismo da castanha-da-Amazodnia,
antes da Resex do Rio Cajari no estado do Amapa e do babagu da Resex Extremo
Norte no estado do Tocantins.
1ii. O extrativismo da castanha-da-Amazonia, depois da Resex do Rio Cajari no

estado do Amap4 e do babagu Resex Extremo Norte no estado do Tocantins.

Foram realizadas quatro entrevistas pré-teste, duas com especialistas em extrativismo
da castanha-da-Amazonia e do babacu, e duas com extrativistas. O resultado do pré-teste
possibilitou um retorno sobre as questdes, sendo necessario fazer ajustes, sendo identificado a
necessidade de adaptar as questdes para os extrativistas. Assim, a entrevista pode ser realizada
com seguranga e rigor para atender as necessidades da pesquisa.

A forma de realizacao das entrevistas foi, primeiramente, por contato telefonico, e-mail
e pessoalmente com os atores locais da castanha-da-Amazonia e do babagu, onde foram
convidados a participar da pesquisa. Antes foram fornecidas informagdes aos participantes,
informando que a pesquisa s6 tinha finalidade académica e os cuidados na manipulagdo dos
dados, que serao mantidos em sigilo, conforme o Apéndice A. Ao aceitar participar da pesquisa,
foi agendado previamente um horario, considerando a disponibilidade do entrevistado.

Com a concordancia dos atores locais da castanha-da-Amazonia ¢ do babagu em
participar da entrevista, os respondentes foram convidados a assinar o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, Apéndice B. Foi entregue uma copia dos Apéndices A e B, e a pesquisadora
se comprometeu a disponibilizar uma copia do resultado desta pesquisa.

O cronograma para a realizagdo das entrevistas foi organizado para se encerrar em 7
meses, com a realiza¢do ocorrendo de julho de 2023 a janeiro de 2024.

Foram realizadas 50 entrevistas, sendo 26 com atores locais de castanha-da-Amazonia
no estado do Amapa e 24 aos autores locais do babagu do estado do Tocantins. As entrevistas

foram realizadas in loco, nos estados do Amapa e Tocantins, em contato direto com os atores
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locais, nos horarios de disponibilidade dos participantes, cada entrevista levou em média uma
hora. Todas as entrevistas foram gravadas em 4udio, e cada participante concedeu autoriza¢ao
por meio do Termo de Consentimento (Apéndice B).

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, e a amostra nao tem sentido probabilistico (Bauer,
Gaskell e Allum, 2017). Ainda conforme os autores, essa amostra nao ¢ definida aleatoriamente,
mas com base nas caracteristicas especificas da pesquisa. Dessa forma, a amostra da pesquisa
foi intencional. Para Guerra (2006) e Flick (2017), a amostra intencional consiste em identificar
e selecionar participantes que ja tém conhecimento prévio sobre o tema. Sendo assim, foram
selecionados os atores locais da castanha-da-Amazonia e do babacu que j& tinham
conhecimento sobre o extrativismo nos estados do Amapa e do Tocantins.

Neste contexto, através das entrevistas foi possivel identificar e conhecer a visao dos
atores locais da castanha-da-Amazonia e do babacgu sobre as transformacdes que ocorreram no
extrativismo da castanha-da-Amazonia no estado do Amapéd e do babagu no estado do

Tocantins.

6.2.1.3 Atores locais de castanha-da-Amazonia e do babagu

Para compreender o contexto historico e a influéncia do extrativismo da castanha-da-
Amazonia no estado do Amapa e do babagu no estado do Tocantins, foi realizada a analise do
discurso dos atores locais.

Neste contexto, os participantes da pesquisa foram os atores locais da castanha-da-
Amazonia e do babagu, definidos como sociais, politicos e econdmicos. Essa organizagao foi
considerando a abordagem institucional, onde as instituicdes assumem diferentes papéis na
sociedade e incentivam a colaboragdo entre os atores (North, 1990). Ainda para o autor, ¢
necessario assumir as limitagdes formais e as regras formais, ou seja, considerar as normas e
condutas recebidas e as regras para atender seus interesses € garantir o cumprimento.

Para North (1993), a estrutura de incentivos de uma sociedade ¢ sustentada pelas
instituicdes, sendo essas instituicdes politicas, economicas e sociais decisivas para o resultado
econdmico. Ainda segundo o autor, as organiza¢des sdo compostas por grupos de individuos
para alcangar um objetivo. Ele ainda afirma, esses grupos incluem atores politicos, econdmicos
e sociais. Enfim, para o autor, a relacdo entre instituigdes e organizagdes influencia o
comportamento da economia. Destacam-se os estudos de Oliveira (2015), Queiroz (2019) e

Oliveira e Queiroz (2021), os quais utilizaram a abordagem institucional.
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J& as organizagdes foram classificadas, considerando Maximiano (2007), como
organizagdes politica, econdmica e sociais, pois os atores locais (individual) sdo melhor
representados, por meio das organizagdes, ou seja, em agdes coletivas, do que cada um
trabalhando individualmente.

Nesse contexto, no Quadro 1 estdo apresentadas as organizagdes e institui¢des (politica,
econdmica e social), com seus representantes, com abordagem institucionalista, considerando
a relevancia desses grupos como contribuintes do desenvolvimento local através do
extrativismo da castanha-da-Amazonia no estado do Amapa e do babagu no estado do

Tocantins.

Quadro 1: Representantes das Organizacdes e Instituigdes do estado do Amapa e Tocantins

RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAJARI

RESERVA EXTRATIVISTA DO EXTREMO

e Desenvolvimento Rural do
Amapa escritorio de Laranjal do

Jari (RURAP)

Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria-Amapa

(6 Participantes)

NORTE DO TOCANTINS
Atores locais da castanha-da- Atores locais do babac¢u no
Organizacdes Organizacdes
Amazoénia no estado do Amapa estado do Tocantins
Instituto Chico Mendes De Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio/Macapa) (ICMBio/Imperatriz)
Camara Municipal de Laranjal do Camara Municipal de Carrasco
Jari Bonito
Secretaria municipal de
Agricultura, Pecuaria e Camara Municipal Sampaio
Politicos )
o Abastecimento
(5 Participantes)

Instituto de Extensdo, Assisténcia Politicos

Secretaria Municipal do Meio de

Carrasco Bonito

Secretaria de Desenvolvimento

Economico e Social de Sampaio

Amapa (OCB-AP)

(EMBRAPA)
Secretaria de Meio Ambiente,
- Agricultura, Pecuaria e Pesca de
Sampaio
Extrativistas Extrativistas
Econdmicos . S
(12 Ex gestor da empresa Jari Econémicos Miniusina de extracdo de 6leo de
o Celulose (9 Participantes) | babagu
Participantes)
Sistema de Cooperativas do )
Entreposto Viva Babacu
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Cooperativa Mista
Agroextrativista Vegetal dos
Agricultores de Laranjal do Jari

(COMAIJA)

Cooperativa Mista dos
Trabalhadores Agroextrativistas

do Alto Cajari (COOPERALCA)

Cooperativa de Mulheres do Alto
Cajari (COOPEMAC)

Cooperativa Mista
Agroextrativista dos Produtores
do Vale do Jari
(COOPERFLORA)

Sociais

(9 Participantes)

Extrativistas

Universidade Federal do Amapa

(UNIVAP)

Instituto Federal de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia do Amapa

(IFAP)

Associacdo de Mulheres
Agroextrativista do Alto Cajari
(AMAC)

Associagdo de Mulheres
Moradoras e Trabalhadoras da
Cadeia de Produtos da
Sociobiodiversidade no Alto

Resex Cajari (AMOBIL)

Associacdo de Trabalhadores
Agroextrativista do Cajari

(ASTEXCA)

Sociais

(9 Participantes)

Extrativistas

Associagao da Reserva
Extrativista do Extremo Norte do

Tocantins (ARENT)

Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Carrasco Bonito

Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu
(MIQCB)

Associacao Regional das
Mulheres Trabalhadoras Rurais

do Bico do Papagaio (ASMUBIP)

Conselho Nacional das

Populagdes Extrativistas (CNS)

Fonte: Elaborado pela autora, dados da pesquisa (2025).

Os atores locais foram selecionados para participar da pesquisa com base em sua relacao

com o extrativismo da castanha-da-Amazonia, no estado do Amapa, e do babagu, no estado do

Tocantins, conforme (Apéndices C e F) e selecionados (i. Identificacdo dos atores e relagdo
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com o extrativismo da castanha-da-Amazoénia no Amapa e do babagu no Tocantins) . Dessa
forma, nesta pesquisa, os atores locais foram identificados como atores locais da castanha-da-
Amazonia e atores locais do babacu.

As organizagdes e instituigdes atuam como agentes de desenvolvimento local,
exercendo influéncia nesse contexto. Assim, com base no discurso dos atores locais
relacionados a castanha-da-Amazdnia e ao babagu, € possivel inferir novas interpretagdes sobre

o extrativismo nos estados do Amapa e do Tocantins.

6.2.1.4 Processamento dos dados e constru¢ao do DSC do estudo

Para elaboragdo do Discurso do Sujeito Coletivo dos atores locais da castanha-da-
Amazodnia e dos atores locais babagu entrevistados, foi utilizado software Web Qualitative Data
Analysis (WebQDA), versao online. O software WebQDA oferece apoio as pesquisas com
analise qualitativa e pode ser utilizado por estudantes, docentes e pesquisadores (Freitas et al.,
2016).

O software WebQDA permite a criagdo de categorias, codificagdo, controle e andlise
dos dados, com o propdsito de responder as questdes investigadas (Freitas et al., 2016; Souza,
Costa e Moreira, 2011) . Ainda para os autores, o software possibilita organizar e inserir os
dados da pesquisa, que podem ser textos, imagens, videos ou dudios. Alguns estudos, como os
de Pessoa et al. (2016), Medeiros (2019), utilizaram o software WebQDA para analisar o
Discurso do Sujeito Coletivo.

Ainda no contexto, sobre a constru¢ao dos DSCs do estudo. Na primeira etapa foi feita
as transcrigdes das entrevistas em arquivos no software Microsoft Excel. Os dados foram
organizados de maneira que cada questao, juntamente com as respostas correspondentes de cada
entrevistado, foi salva em documentos separados. Posteriormente, foram cadastrados no
software WebQDA o projeto da castanha-da-Amazodnia e o projeto do babacu, e inseridas as
questdes do roteiro de entrevista com as respostas dos participantes no software.

A segunda etapa consistiu na selecdo das Expressdes-Chave e Ideias Centrais presentes
nas respostas, seguida da categorizacdo, em que as respostas foram agrupadas de acordo com
sentidos semelhantes e complementares. Assim, as respostas foram organizadas em categorias,
e cada uma delas gerou um Discurso do Sujeito Coletivo, como pode ser observado no Quadro

2.



Quadro 2: Categorias que gerou os DSC

Discursos do Sujeito Coletivo dos atores locais da
castanha-da-Amazonia

Discursos do Sujeito Coletivo dos atores locais do
babacu

Extrativismo antes da
RERC

Lutas e resisténcia

Dependéncia do patronato

Terras controladas por
empresa privada

Extrativismo antes da
REENT

Lutas e resisténcias

Exploragdo do babagu e
da agricultura

Mudangas no territorio

Extrativismo depois da
RERC

Autonomia e autogestio

Preservagdo dos recursos
naturais

Comercializagdo e
institui¢cdes

Participagdo politica

Participac@o social

Participagao politica, social
e ambiental

Infraestrutura local

Habitacdo

Educacdo

Satude

Nao haver mudangas sociais

Autonomia na
comercializa¢do da castanha

Criag8o das institui¢des da
RERC

Na&o houve mudangas
econdmicas

Institui¢des parceiras da
Resex

Institucionalizagdo de
preservagdo ambiental na
Resex

Conscientizagdo sobre a
preservacao na Resex

Institui¢des parceiras da
Resex

Politicas federais

Politicas publicas estaduais

Politicas municipais

Desafios logisticos

Gestdo das instituigdes

Comercializagio

Transformagdes e melhorias
na comunidade

Educacao

Satude

Economia local

Conservacao e uso
sustentavel

Consolidagdo da cadeia da
castanha-da-Amazonia

Organizagdes comunitarias

Fortalecimento do
empreendedorismo
feminino

Preocupagdo com as
mudangas climaticas

Extrativismo depois da
RERC

Resex ficou no papel

Desmatamento na Resex

Visibilidade e valorizagao
do babagu

Participag@o politica

Participagdo social e
ambiental

Mudangas sociais pela
REENT

Mudangas sociais pela
municipios

Néo houve mudancgas
sociais

Valorizagdo do prego do
babacgu

Criagdo das instituigdes
da REENT

Nao houve mudangas
econdmicas

Ocorreram poucas
mudangas ambientais

Néo houve mudancgas
ambientais

Politicas federais

Politicas estaduais

Politicas municipais

Parcerias privadas

Regularizacdo da Resex

Desafios logisticos

Comercializagdo

Desenvolvimento local
ndo foi pela Rex

Nao ocorreu
desenvolvimento local

Resex seja formalizada

Estruturacao da cadeia do
babagu

Futuro incerto do babagu

Fonte: Elaborado pela autora, dados da pesquisa (2025).
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Dessa forma, foram formulados os Discursos do Sujeito Coletivo dos atores locais da
castanha-da-Amazonia no estado do Amapa, sendo trés DSC na segunda parte e trinta DSC na
terceira parte do roteiro de entrevista (Apéndices C e D). E os Discursos do Sujeito Coletivo
dos atores locais do babagu no estado do Tocantins foram construidos trés DSC na segunda
parte e vinte e cinco DSC na terceira do roteiro, conforme o roteiro que norteou esse estudo

(Apéndices E e F).

6.3 Aspectos éticos

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Tocantins com Registro CAAE n° 70394423.0.0000.5519 e pelo Sistema de Autorizacdo e
Informacdo em Biodiversidade (SISBIO) com Registro 87475-1, obtiveram pareceres

favoraveis para realizagao do estudo (Anexos A e B).
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7 ANALISE DO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO SOBRE O EXTRATIVISMO
DA CASTANHA-DA-AMAZONIA NO ESTADO DO AMAPA

Nesta se¢do, apresentou e analisou as percepcoes dos atores locais da castanha-da-
Amazonia, sobre o extrativismo no estado do Amapa e suas potencialidades e fragilidades no
estado. Foram apresentados os resultados das entrevistas realizadas com atores politicos,
econdmicos e sociais relacionados ao extrativismo da castanha-da-Amazonia no estado do
Amapa e o extrativismo do babagu no estado do Tocantins. O objetivo € compreender, a partir
da percepgao desses atores, como essas atividades extrativistas tém se desenvolvido em suas
respectivas regides.

A secdo esta dividida em duas partes, sendo a analise do sujeito coletivo sobre o
extrativismo da castanha-da-Amazonia e do babagu, que revela as perspectivas convergentes
quanto a importancia dessas atividades para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental
das comunidades envolvidas.

Nesse contexto, primeiramente, apresenta-se a andlise do sujeito coletivo sobre o
extrativismo da castanha-da-Amazonia, evidenciando aspectos historicos e as mudangas a partir
da Resex do Rio Cajari, considerando o desenvolvimento local. Em seguida, aborda-se a analise
do sujeito coletivo sobre o extrativismo do babacu, evidenciando aspectos historicos e as
mudangcas a partir da Resex do Extremo Norte do Tocantins, considerando o desenvolvimento

local.

7.1 Extrativismo da castanha-da-Amazonia: percepc¢ao dos atores locais da castanha-

da-Amazonia

A andlise do discurso coletivo permite o entendimento sobre o extrativismo da castanha-
da-Amazdnia na Resex do Rio Cajari, destacando sua importancia economica social e cultural
para as comunidades locais. Por meio da andlise do discurso coletivo, busca-se compreender as
percepcoes, desafios e transformagdes vivenciadas pelas comunidades locais que tém no
extrativismo uma importante fonte de sustento e identidade territorial. Este estudo permite
evidenciar as relagdes entre a pratica extrativista e as mudangas ocorridas no territorio,
considerando o contexto historico, social, econdmico e ambiental.

Nesse sentido, abordando o historico do extrativismo antes da criagdo da RERC,
destacando como a atividade era conduzida e os desafios enfrentados pelos extrativistas em um
periodo remoto, sem regulamentagdo. Na sequéncia, com a criacdo da Resex, enfatizando as

motivacdes, as politicas publicas envolvidas e os impactos iniciais. Os impactos com a criagao
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da Resex foram analisados as mudangas sociais, econdmicas e ambientais ocorridas apds a
implementagdo da Resex, assim como as politicas publicas direcionadas ao territorio, que
influenciam diretamente o desenvolvimento sustentavel da regido. Por fim, serdo discutidos
aspectos relacionados ao desenvolvimento local e as perspectivas futuras para o extrativismo
da castanha-da-Amazdénia na RERC, ressaltando os caminhos para a continuidade e

aprimoramento dessa pratica.

7.1.1 Contexto historico do extrativismo da castanha-da-Amazonia antes da criacao da

Resex do Rio Cajari, no estado do Amapa

O contexto histdrico do extrativismo da castanha-da-Amazdnia na RERC foi estruturado
com base em uma questao que compds as entrevistas (Apéndices C e D). As informagdes foram
obtidas a partir de 26 entrevistas realizadas com atores locais da castanha-da-Amazonia ligados
ao extrativismo da castanha. Para entender o contexto historico do extrativismo da castanha-
da-Amazodnia a primeira pergunta foi quais as lembrangas ou recorda¢des do senhor sobre o
extrativismo da castanha-da-Amazonia, antes da criagdo da Resex do Rio Cajari.

A andlise das respostas da questdo 2, gerou trés categorias. A categoria “Lutas e
resisténcia”, sendo 5 (19%) entrevistados relataram que a percepgdo sobre o extrativismo da
castanha antes da criacdo da Resex foi marcada por conflitos. Apresenta-se o DSC dessa

categoria.

Eu me recordo, que era uma situa¢ao muito dificil. Antes da criacdo da reserva, (...) a
palavra é violéncia. E essa palavra me remete a fatos historicos sobre a populagao,
os trabalhadores que eram surrados como punicdo quando tentavam ir embora,
fugir ou se vendia para outro patrdo que oferecia melhores condi¢des. A gente ouve
muito falar também, principalmente dos que vivenciaram essa fase da luta pela criacao
da Resex, que eles viviam subjugados.

Nesse discurso, foi possivel compreender o que inicialmente caracterizou o extrativismo
da castanha-da-Amazonia antes da criacdo da RERC. Considerando o contexto historico de
ocupacdo em toda a Amazonia, foi marcado pela grilagem das terras, em que empresas e
latifundiarios conseguiram condi¢des favordveis e concentracdo de terras (Oliveira, 2022).
Dessa forma, Pinto (1986) e Oliveira (2022) destacam que esses grupos dominantes se
tornaram, mais tarde, comerciantes de produto extrativista das seringueiras, explorando
economicamente e utilizando a mao de obra local forgadamente (violéncia).

A conjuntura do modelo desenvolvimentista, imposto pelo governo militar contrapde as

densas florestas, substituindo-as por areas de pastagem e florestas de monocultura voltadas a
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produgdo de celulose (Picanco, 2005). Para resistir a esse processo, 0s seringueiros organizaram
uma forma de resisténcia, que comecgou por volta das décadas de 1970 e 1980 (Drummond,
1996). Conforme os autores, os movimentos dos seringueiros, a Igreja Catdlica através da
Pastoral da Terra e os ambientalistas, influenciaram as mudangas no extrativismo.

A categoria “Dependéncia do patronato”, com 16 (62%) entrevistados, o extrativismo
da castanha-da-Amazodnia antes da criagdo da Resex, foi marcado pela atrelamento dos patrdes.

A seguir, mostra-se 0 DSC dessa categoria.

Primeiro, antes da criacdo da reserva, a questdo da castanha era que a gente era
subordinado aos patrdes, os antigos falados patrdes. O historico da Resex destacava
a tradi¢@o e o poder exercido pelos patrdes na época, e esse poder era tdo forte que os
trabalhadores eram praticamente obrigados a trabalhar em troca de alimentacio e
sustento para suas familias. Nesse tempo, era seringa, balata, magaranduba ¢ a
castanha, e cada um que trabalhava em uma colocagio era dominado pelo patrdo. Vocé
podia tirar a castanha e vender para ele; nido podia vender para ninguém,
independente do preco. O castanheiro trabalhava como um escravo. A castanha
era quase dada, um hectolitro (100 litros) de castanha, que hoje ¢ seis baldes, era
trocado quase por um quilo de agticar. Vocé trocava uma barrica (120 litros) de
castanha por uma lata de leite. E trocava um quilo de charque em uma barrica de
castanha, uma bota em uma barrica de castanha. Vocé trocava sua producio por
mercadoria e nio sabia nem quanto custava o hectolitro de castanha. Para vocé
vender sua castanha, para vocé ver um dinheiro, eles vendiam escondido altas horas
da madrugada, mediam a castanha no fundo do rio para o patrio nio ouvir o
barulho, pois ele sempre comprava sua castanha ¢ ndo podia vender para outro.
Portanto, a producio da castanha era a moeda de troca, cles pegavam alimentos
em troca de castanha.

Nesse discurso, confirma-se a dependéncia dos extrativistas em relagao ao patronato. O
patrdo fornecia antecipadamente alimentos, ferramentas e outros bens para realizacdo do
servigo, sempre com pregos elevados, isso gerava ao castanheiro uma divida que nunca
liquidava (Oliveira, 2022). Essa questdo da dependéncia patronato estd intrinsecamente ligado
ao sistema de aviamento (comercializagdo) e a colonizacdo, nos quais se estabelece um vinculo
de divida (Meira, 2017).

A dependéncia do patronato estd vinculada ao fato de os patrdes se considerarem donos
das terras, colocando as familias para explorar os recursos naturais e trabalharem na agricultura
em beneficio do patrdo, o que ficou conhecido como colocac¢do. Para Wawzyniak (2000),
colocagdo ¢ uma area territorial ndo linear que segue a dindmica histodrica tradicional de uso das
terras pelos grupos sociais na produgdo e reproducdo de suas vidas. A colocagdo estd
historicamente ligada a um territério que vive do extrativismo, da agricultura familiar e da
criacdo de animais de pequeno porte (Silva e Alves, 2022). Os comunitarios da RERC ainda

chamam seus lotes de terra de colocacdes, uma heranga do patronato.
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A categoria “Terras controladas por empresa privada” foi composta de 5 (19%)

entrevistados. A seguir, apresenta-se o DSC dessa categoria.

Enquanto territorio do Amap4, os castanhais tinham um dono, ¢ esse dono vendeu
para os portugueses. Depois, os portugueses venderam para Daniel Ludwig quase
toda a regidio, da empresa privada até as areas das duas reservas, tanto a federal quanto
a estadual, pertenciam ao grupo privado. A gente ndo tinha nossa propriedade; tudo
era da empresa privada. Porque aquele territorio era controlado pela empresa
privada.

Portanto, nesse discurso, percebe-se o contexto historico dos primeiros proprietarios dos
castanhais (empresas) envolvidos no processo de exploracao do sul do Amapa , destacando as
dindmicas econdmicas e sociais que marcaria o crescimento populacional da regido. Sendo um
dos primeiros donos dos castanhais, José Julio de Andrade, ap6s décadas de apropriacao
irregular das terras, tornou-se um politico importante e ficou conhecido como Coronel José
Julio (Picanco, 2005). Segundo o autor o Coronel Jos¢ Julio, mais tarde, vendeu parte do sul do
Amapa para um grupo de empresarios portugueses. Ainda nesse contexto, o Coronel José Julio,
impos controle violento das terras e exploracdo dos trabalhadores da regido (Lins, 2001).

Essa area adquirida pelo grupo de portugueses da empresa J. Fonseca em 1948
corresponde, atualmente, a uma parte da Resex do Rio Cajari (Rangel, 2017). Conforme a
autora, a empresa gerenciava as atividades extrativistas na exploracdo da castanha-da-
Amazobnia na regido.

O grupo de portugueses, uma década depois, vendeu para bilionério norte-americano
Daniel Ludwig. Nessa nova fase, implantado o projeto agroindustrial conhecido como Projeto
Jari (Filocredo, 2022).

Nesse sentido, o extrativismo foi influenciado pelas politicas de desenvolvimento do
governo militar direcionadas a Amazonia, promovendo exploragdo de recursos naturais e
incentivando a ocupagdo da regido com projetos agropecuarios e industriais (Silva, Silva e Silva
Filho, 2022). A Figura 7 apresenta a representatividade das trés categorias resultantes da questao

1.
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Figura 7: Percepcdo dos atores locais sobre o extrativismo da castanha antes da RERC

Terras
controladas por L.ut'fls e
empresa privada resisténcia
19%

19%

Dependéncia do
patronato
62%

Fonte: Elaborado pela autora, dados da pesquisa (2025).

Na Figura 7, observa-se trés categorias, destacando-se a percepc¢do dos atores locais da
castanha-da-Amazonia sobre o extrativismo da castanha-da-Amazonia antes da criagdo da
RERC. A categoria que mais se destacou foi a dependéncia do patronato, com maior
representatividade sobre o extrativismo. Historicamente, a regido Amazdnica € marcada pelos
grandes projetos capitalistas e exploracdo socioambiental.

Neste sentido, o extrativismo da castanha-da-Amazonia, antes da Resex, foi marcado
pela exploracao (escravidao) dos extrativistas, que eram submetidos a relagdes de trabalho
abusivas, sendo obrigados a trocar sua producao por mercadorias em condigdes desvantajosas.

Destaca-se que esse contexto histérico foi marcado por conflitos de terras e pela
apropriacdo por empresas privadas, que ameacavam a permanéncia das comunidades que
viviam no sul do estado do Amapa (Filocredao, 2007; Porto, 2002; Rangel, 2017).

Além da atuagao do grupo Jari na dindmica da castanha-da-Amazonia, que esta presente
na regido desde 1967, ¢ importante considerar a sua influéncia no contexto histérico. Embora a
castanha ndo fosse a principal atividade do grupo Jari, este era um dos maiores geradores de
emprego local. Contudo, o principal interesse da empresa era a terra, o que provocou conflitos
com o0s extrativistas que ja ocupavam a area, utilizando-a principalmente para a coleta de
castanhas.

Essa dindmica da castanha-da-Amazdnia envolve também os empresarios da familia
Mutran, sendo os mais antigos compradores de castanha no sul do Amapa e estdo ha quase um
século nessa atividade. Eles sempre trabalham com atravessadores locais e estabelecem uma

relacdo comercial com os extrativismos.
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7.1.2 O extrativismo da castanha-da-Amazonia, apos a criagdo da Resex do Rio Cajari, no

estado do Amapa

Para abordar o extrativismo da castanha-da-Amazoénia, ¢ importante refletir sobre as
mudancgas que ocorreram apds a criagdo da RERC, no estado do Amapa. Nesse contexto, a
analise se concentrou nas lembrangas ou recordacdes sobre o extrativismo da castanha,
destacando-se ap0s a criagcdo da Resex, sendo mencionada na terceira questao dos Apéndices C
e D. Essa questdo gerou 4 categorias. A seguir, apresenta-se o DSC da categoria “Autonomia e

5

autogestao”, na qual 10 (39%) atores locais da castanha-da-Amazonia, consideram que a

criagdo da Resex trouxe liberdade nas ag¢des e oportunidade para o extrativismo da castanha.

E, depois da reserva, a gestao do territorio é outra realidade. Mostra outro
momento, com liberdade, didlogo e negociacdo. Primeiro, deu seguridade para o
homem da comunidade da populacio tradicional que ele ndo tinha, porque todo
dia ele rezava para ndo chegar o jagunco da empresa privada e ndo derrubar a casa
dele ou tocar fogo na roca dele. As pessoas daqui ja passaram a ter o dominio dessas
areas. A gente teve uma liberdade maior, uma autonomia. As familias passaram a
ter seu pedago de terra para trabalhar. Ndo ¢ delas, ¢ da Unidade de Conservagao, mas
a pessoa tem aquele pedaco, e ninguém vai la dizer que ndo ¢ dela. A Resex, trouxe
esse aspecto da segurancga para eles, de estar em um territério que, se bem cuidado e
mantidas as normas ou as exigéncias do governo, eles estdo seguros. Eles tém um
conselho deliberativo gerido pelo ICMBIO hoje. Depois que a gente criou a
reserva, a gente teve liberdade e nio somos mais escravos.

E possivel observar, na percepgio dos atores locais, que depois da criagdo da Resex do
Rio Cajari proporcionou maior seguranga € autonomia territorial aos extrativistas. Sendo assim,
percebeu-se que a criagdo da Resex trouxe uma nova forma de gestao ao territorio.

Destaca-se que a Resex concedeu o “direito real de uso a populagdo com tradicao
extrativista” (Brasil, 1990a). Nesse caso, as comunidades tradicionais do extrativismo da
castanha, que viviam na localidade da Resex e se dedicavam a exploracdo sustentavel dos
recursos naturais dessa regido, receberam o direito legal de usar esses recursos naturais, de
acordo com suas praticas e costumes histdricos. Esse extrativismo, que antes era explorado em
terras privadas e por meio de violéncia, passou a ser reconhecido apos a criagdao da Resex, que
foi “declarada de interesse ecologico e social” (Brasil, 1990a).

Com a regularizagdo da Resex do Rio Cajari, foi possivel viabilizar as praticas
extrativistas, garantindo a protecdo ambiental e a valorizagdo das comunidades tradicionais
locais como protagonistas na conservacao dos recursos naturais. Para Diegues (1996), a relagao
entre o0 homem e a natureza, demonstrada pelos povos e comunidades tradicionais, reflete uma

perspectiva ecoldgica e um papel positivo na manuteng@o da biodiversidade.
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Nesse contexto, a criacdo das Resexs contribuiu para a regularizacdo fundiéria de terras
pertencentes a grupos sociais que utilizavam a floresta para sua vivéncia (sustento) e
comercializacdo, considerando o meio ambiente amazonico e as tradi¢des destas comunidades
(Allegretti, 1988). A regularizacdo também evitou a reconcentragao de terras em areas de
reforma agraria, estabelecendo que essas deveriam ser terras publicas com usufruto exclusivo
de moradores tradicionais (STR/CNS/CUT, 1989). Ainda conforme os autores, essa medida foi
estimulada pelo CNS, tomando como referéncia o modelo das terras indigenas.

Para Allegretti, (1994), as Resex foram denominadas visando ressaltar a atividade
econdmica extrativista, mas podem ser realizadas outras atividades, como a agricultura e a
criacdo de animais domésticos, enfim tem a floresta como base de sustentacdo. Portando, a
floresta continua sendo a base essencial para a sustentagdo dessas atividades, seja pela oferta
de recursos naturais, pela preservagao ambiental ou pela manutengao das tradigdes e modos de
vida dos habitantes locais.

Dentro desse contexto, o extrativismo da castanha-da-Amazonia, apos a criagdo da
Resex do Rio Cajari, promoveu a conservacdo ambiental e a valorizagdo econdémica das
comunidades locais. A segunda Categoria “Preservacao dos recursos naturais”, contou com 4
(15%) participantes, ressaltando as preocupacdes ambientais relacionadas a preservacao e a
exploragdo sustentavel da castanha-da-Amazonia nessa Resex. Apresenta-se, a seguir, o DSC
dessa categoria, que detalha as principais consideragdes e evidéncias levantadas pelos
participantes.

A reserva veio com a proposta de preservacao e de exploragio sustentavel da castanha,
sendo uma potencialidade muito grande na reserva. Como ¢ uma &area que se
concentra o maior nimero de castanhais nativos, tem bosque de castanhais nativos,
assegurou essas arvores também, ndo so ela como as outras arvores. Entdo, como as
pessoas daqui ajudaram a criar a reserva para preservar e ndo deixar que alguém de
fora invadisse, tiraram a questdo da escraviddo dessa parte do extrativismo da

castanha, porque ela ndo poderia ser vendida para outra pessoa € vocé nao era
proprietario da terra.

Com base nesse discurso, os atores destacam a importancia da Resex na preservacgao
dos castanhais, enfatizando seu papel na protecdo dos ecossistemas locais. Considerando o
contexto histérico da criacdo da Resex, observou-se que sua formagdo foi motivada pela
necessidade de defender o meio ambiente, proteger os recursos naturais e garantir a
sustentabilidade das comunidades extrativistas locais.

Dessa forma, a Resex surge ndo apenas como uma estratégia de conservagao, mas como

um instrumento de promogao da justica social, ao assegurar a utilizagao sustentavel dos recursos
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naturais pelas populagdes tradicionais que dependem diretamente do extrativismo (Almeida,
Allegretti e Postigo, 2018).

A criagdo da Resex trouxe a prote¢do da castanha-da-Amazonia, garantindo nao apenas
a preservacao ambiental, mas a valoriza¢ao econdmica e cultural desse recurso natural essencial
paras as comunidades tradicionais. Esse discurso evidencia o processo de luta socioambiental
dos povos da floresta, sendo conduzido de forma educativa, continua e permanente,
promovendo uma relacdo intrinseca e harmoniosa com a floresta.

Nesse sentido, pode-se inferir que, ao integrar o saber tradicional das comunidades
extrativistas com praticas de conserva¢do ambiental, a Resex fortalece a resiliéncia dessas
populacdes e contribui para a manutencao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos na
regiao.

A categoria “Comercializacdo e instituicdes” da castanha foi composta por 8 (31%)
atores locais da castanha-da-Amazonia, destacando avangos na autonomia dos extrativistas,
com liberdade de escolha na venda e organiza¢do na formacao de institui¢des para realizar essas

vendas. Na sequéncia, apresenta-se 0 DSC dessa categoria.

Hoje, tem reserva, ja tem mais lei, ainda tem bastante atravessador, a qual sdo os
compradores de castanha, e hoje tu ver que o teu dinheiro € pouco, mas tu ja ver, ja
consegue ver. Tu consegues fazer a colheita e nao vende a retalho, por exemplo,
150 barricas de castanha a gente consegue vender para uma pessoa sO6. A gente
avangou bastante na autonomia dos extrativistas sobre a criago, a coleta e a venda da
castanha. Hoje a gente ja decide para quem vende; apesar de estar vendendo por
um preco muito baixo, a gente sabe para quem vender. Vocé vende sua producio
para quem quer, por estar livre, ndo tem o patrdo que fala que hoje vocé ndo pode
trabalhar porque isso ¢ dele. A criacdo da reserva também tirou mais aquela
questio do patrio, e vieram surgindo outros compradores. Hoje, vocé chega em uma
casa, tem o leite; vocé€ sai com uma barrica de castanha e pode vender em qualquer
lugar e colocar seu dinheiro no bolso. A Resex também trouxe a tranquilidade e eles
conseguiram se organizar, tanto em associacdes, quanto em cooperativas. Avangou
um pouco também na formagdo de instituigdes para realizar essa venda. Antes da
criacio da Resex, a castanha ndo tinha muito valor no estado; o que tinha valor
era balata e seringa.

O DSC destaca a liberdade de comercializacdo da castanha, pois enquanto era
propriedade privada, essa castanha pertencia ao patrdo, agora com a Resex o extrativista pode
vender para qualquer pessoa. Mesmo com papel do atravessador na comercializagdo, a venda
da castanha ainda traz resultados positivo para o extrativista. O valor econdmico da castanha-
da-Amazonia sempre foi relevante na regido, desempenhando um papel central na geragdo de
renda para comunidades extrativistas.

O discurso evidencia que a criagcdo da Resex teve avangos na autonomia dos extrativistas

e contribuiu para a superagdo da dependéncia de antigos patroes, além de incentivar a
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organiza¢do em associagdes e cooperativas. Dessa forma, esse contexto confirma os objetivos
da criacdo das Resex, sendo que as Resex ndo asseguraram somente o direito de uso das terras,
mas também permitiram a continuidade da extragdo e comercializagdo dos produtos, tornando
essas areas viaveis economicamente (STR/CNS/CUT, 1989).

Neste sentido, a criacdo das instituigdes ligadas a comercializagdo dos produtos
extrativos, principalmente a castanha-da-Amazoénia da RERC, como a Cooperativa Mista dos
Trabalhadores Agroextrativistas do Alto Cajari (COOPERALCA); Cooperativa de Mulheres do
Alto Cajari (COOPEMAC) e Cooperativa Mista Agroextrativista dos Produtores do Vale do
Jari (COOPERFLORA), trouxe mais liberdade e valorizacdo para a comercializacdo dos
produtos extrativos da Resex.

Ainda no contexto do extrativismo da castanha-da-Amazonia associado a criagcdo da
Resex do Rio Cajari, observou-se que teve 4 (15%) dos entrevistados que ndo souberam
responder, os quais ndo apresentaram resposta a questdo em analise.

Na Figura 8, sdo apresentados os percentuais de participantes classificados por
categorias do extrativismo da castanha-da-Amazonia, considerando o contexto da criacao da

Resex do Rio Cajari.

Figura 8: Percepcao dos atores locais sobre o extrativismo da castanha depois da RERC
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Fonte: Elaborado pela autora, dados da pesquisa (2025).

Na Figura 8, destacam-se as categorias que marcaram a criagao da Resex do Rio Cajari,
localizada no sul do Amapa. A categoria que mais se destacou foi autonomia e autonomia e
autogestao, sendo que a RERC, trouxe a gestdo do territorio. Para Silva (2024) e Almeida;

Alegretti e Postigo (2018), a reserva extrativista tem seus fundamentos baseados no
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reconhecimento do territdério, numa visdo de autogestdo e autonomia, priorizando o
conhecimento local.

Assim, a criagao da RERC contribuiu para a sustentabilidade, a seguranga fundiaria ¢ a
valoriza¢ao dos modos de vida tradicionais dessas comunidades. A Resex viabilizou a gestao
do territorio, que, conforme Ostrom (1990), envolve a participacao do Estado, das coletividades
locais e a garantia do direito a propriedade, oferecendo uma solucdo para que as comunidades
administrem seus recursos comuns.

Ainda no contexto historico do extrativismo da castanha no estado do Amapa, a terceira
questdo foi sobre a participacdo dos grupos sociais, politicos e ambientais na criagdo da Resex
(Apéndices C e D). Essa questao resultou em trés categorias. Sendo a categoria “Participag¢do
politica” com 8 (31%) entrevistados, os quais destacaram que o engajamento e influéncia

politica foram efetivos para a criacao da Resex Cajari. A seguir, o DSC dessa categoria.

Na época da criacdo da Resex, era o INCRA, IBAMA e CNPT. Os politicos
ajudaram muito. Acho que o que levou a criagdo da Resex foi politica. Para criar a
reserva, era o IBAMA e ai passou para o ICMBIO agora. O IBAMA estava sempre
do nosso lado. Isso foi no tempo do governo do Capiberibe. A Eco 92 teve uma
influéncia muito também.

Esse discurso evidencia a contribuicdo do INCRA, IBAMA e CNPT na criacdao da Resex
do Rio Cajari. Esse contexto reflete o processo de institucionaliza¢do politica das reservas
extrativistas no Brasil, das quais a Resex do Rio Cajari foi uma das quatro primeiras criadas
(Brasil, 1990a; b).

No campo institucional governamental o INCRA estava ligando as questdes de litigio
de terra, ou o reassentamento aos familiares, posteriormente o IBAMA centralizado nas
questdes ambientais ¢ devido as demandas relacionadas as populagdes tradicionais foram
criadas o CNPT (Cunha e Loureiro, 2009). Ainda conforme os autores, o contexto politico foi
marcado pela Conferéncia Mundial Sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, e 0 governo
precisava atrair investimentos para a area ambiental.

A categoria “Participacdo social” representada por 12 (46%) participantes da pesquisa,
destaca-se pela atuagdo dos movimentos sociais que lutaram pela criagdo da Resex do Rio

Cajari. Neste contexto, a seguir, o DSC dessa categoria.

A criagdo da reserva s6 aconteceu porque houve uma participacdo politica da
populacdo local. Foram eles, a populag@o local, que se organizaram para reivindicar
a criacdo da reserva, e o professor Filocredo e Mary Allegretti participaram desse
momento e foram muito importantes. A criacio dos movimentos foi a pedra
principal para ndés. O movimento social conseguiu visibilidade e, dentro dessa
visibilidade, conseguiu fazer também articulagdes politicas ou de setores. E aqui, o
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Pedro Ramos foi a lideran¢a de maior expoente no Amapa, ele era seringueiro e
foi um dos principais proporcionadores desse projeto da Reserva do Rio Cajari. Na
parte nio governamental, foi criado o Conselho Nacional dos Seringueiros
(CNS). Teve muitas lutas, muitos encontros de movimentos como o CNS.

Observou-se nos relatos dos entrevistados que houve mobilizac¢do social para a criagao
da Resex do Rio Cajari. A participagdo do professor Filocredo e Mary Allegretti na articulagdo
dos movimentos foi fundamental para a criacdo da Resex do Rio Cajari, pois ambos
desempenharam papéis decisivos na mobilizacao das comunidades locais e na sensibilizagdao
sobre a importancia da preservagdao ambiental. O Sr. Pedro Ramos, que desempenhou um papel
de lideranga expressiva nesse processo, contribuiu para a criagdo da Resex. Como lider do
sindicato, ele teve papel primordial na luta dos seringueiros.

Para Rangel (2017), Carlos Walter Porto Paixdo, Mary Helena Allegretti ¢ Antonio
Sérgio Monteiro Filocredo elaboraram uma contraproposta para o INCRA, registrando as ideias
das liderangas. Ainda conforme a autora, Pedro Ramos era presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Territorio Federal do Amapa.

Ja Mary Helena Allegretti ¢ antropdloga e presidente da ONG ambientalista denominada
Instituto de Estudos Amazonicos (IEA) e, mais tarde, ocupou o cargo de secretaria de
Coordenagdo da Amazdnia do Ministério do Meio Ambiente (Cunha e Loureiro, 2009;
Filocredo, 2007). Nesse sentido, pode-se inferir a importancia de sua atuacdo na luta pela
criacdo a Resex do Rio Cajari, além de seu papel como lideranga influente. Junto aos demais
agentes mencionados, os momentos sociais ganharam for¢a no processo.

Nesse contexto, as Resex surgiram como resultado da organizacdo politica do
movimento sindical e dos seringueiros da Amazonia (Silva e Miiller, 2017). Ainda conforme ao
autores, esse movimento dos seringueiros surgiu como uma alternativa de articulacao para
defesa dos territorios em varias partes do pais.

Na categoria “Participacdo politica, social e ambiental”, formada por 6 (23%) atores, os
participantes destacaram que o grupo politico, social e ambiental, ressaltando que cada um teve
sua atuagao relevante na luta pelo movimento de criagdo da Resex, como demonstrado no DSC
dessa categoria.

Foi a influéncia de grupos politicos, sociais e ambientais para criar essa reserva. O
politico na época era s6 o pessoal do INCRA e do IBAMA. A maioria dos grupos
ambientais ficava em Curitiba. E nos, o grupo social, falavamos o que eles tinham

que fazer. Davamos a regra do jogo. E o politico que sempre foi parceiro foi o
Capiberibe.
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Nos relatos dos atores locais da castanha-da-Amazonia, percebe-se o interesse por parte
do orgdo governamental em evidenciar sua preocupagdo com o meio ambiente por meio da
criacdo e manutencao de areas de preservacao ambiental no pais. A mobilizacao alcancada pelo
CNS e pela Alianga dos Povos da Floresta que resultou na defini¢do de uma reforma agraria
para a Amazonia. Esse processo também recebeu auxilio os grupos ambientalistas, como as
Ongs que deu suporte aos movimentos sociais.

Nesse contexto, 0 DSC ressalta a organizagdao governamental e ndo governamental que
apoiaram o processo de criacao da Resex do Rio Cajari. As ONGs ambientalistas tinham o papel
de dar suporte aos movimentos sociais na intermediagcdo com o Estado e na captacao e execugao
de projetos (Cunha e Loureiro, 2009).

Sobre as ONGs ambientalistas, Filocredo (2007), destaca o Instituto de Estudos
Amazonicos (IEA), com sede em Curitiba, e, depois da criagdo das Resex, as parcerias com
ONGs aliadas, como o IEA, o World Wildlife Fund (WWF) e a Konrad Adenauer Stiftung
(KAS), que ajudaram a fortalecer as institui¢cdes das Resex.

Na Figura 9 apresenta a classificacdo das categorias da participagdo dos grupos

politicos, sociais e ambientais na criacao da Resex do Rio Cajari.

Figura 9: Participagdo dos grupos politicos, sociais e ambientais na criacdo da RERC
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Quanto a representatividade da participacdo dos grupos sociais, politicos e ambientais
na criacdo da RERC, a categoria que mais se destacou foi a participagdo social. Evidenciada
pelo engajamento das comunidades locais e dos agentes sociais em processos decisorios e pela

mobilizacdo em prol da preservagdo ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais.
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Considerando o contexto histérico da criagdo das Resex no Brasil, destaca-se que os
movimentos dos seringueiros impulsionaram articulagdes estratégicas e fortalecendo a
mobilizacdo em torno da criagdo da Resex do Rio Cajari.

Destaca a influéncia primeiramente da conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi a que
despertou a consciéncia ecoldgica e a importancia da preservacdo ambiental no mundo, além
de estimular novas atitudes em razdo do impacto ambiental negativo (Patriarcha-Graciolli,
2015). E no Brasil, a Eco 92 contribuiu para a elaboracao de projeto de protecao ambiental.

O contexto histérico em que se inseriu a criacao da Resex do Rio Cajari exigiu lutas e
confrontos, sendo resultado da mobilizagdo dos seringueiros em toda regido amazonica, que se
estendeu at¢ o Amapa (Filocredo, 2007; Rangel, 2017). Os autores ainda destacam a
participacdo Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Territorio Federal do Amapa, Nacional dos
Movimentos Populares, dos Movimentos Sindicais (ANAMPOS) e Central Unica dos

Trabalhadores (CUT), s@o atores sociais importantes na luta pelo processo de criagdo da Resex.

7.1.3 Mudangas sociais, econdmicas e ambientais, e ainda as politicas publicas no

extrativismo da castanha-da-Amazonia apos a criacdo da Resex do Rio Cajari

Com a criagdo da Resex do Rio Cajari trouxe mudangas sociais, economicas €
ambientais, além de promover politicas publicas de apoio para o extrativismo da castanha-da-
Amazodnia. As dimensdes observadas nas percepgdes dos atores locais da castanha-da-
Amazonia estdo relacionadas na questao 4, conforme os Apéndices C e D.

Nesse contexto, cada uma das quatro dimensdes reflete aspectos distintos das
percepcdes dos atores locais analisadas. As mudangas sociais promoveram autonomia e
melhoria nas condi¢des de vida. As mudangas econdmicas proporcionaram melhores condigdes
de comercializa¢do e valorizagdo do produto. Nas mudangas ambientais contribuiram para a
preservacao do meio ambiental, garantindo praticas sustentdveis na exploracdo dos recursos
naturais para a atividade extrativista. As politicas publicas incluiram programas que promovam

melhorias nas comunidades.

7.1.3.1 Mudangas sociais na Resex

As mudancas que ocorreram na RERC apds sua criagao impactaram os aspectos sociais,
econOmicos e ambientais das comunidades locais, transformando as praticas de extrativismo e
promovendo novas dindmicas no uso sustentavel dos recursos naturais. As mudangas de ordem

social resultaram na geragao de cinco categorias.



88

A categoria “Infraestrutura local”, sendo identificado por 7 (27%) atores locais da
castanha-da-Amazonia, que relataram que a criagdo da Resex do Rio Cajari trouxe mudangas
sociais devido as novas praticas sustentaveis no extrativismo. Apresenta-se o DSC dessa
categoria, destacando os relatos sobre as transformagdes sociais impulsionadas pela criacao da

Resex do Rio Cajari.

As mudangas sociais empoderaram a populagdo local. A comunidade desenvolveu um
pouco e a gente teve mais autonomia. Primeiramente a abertura da estrada de
Macapa a Laranjal trouxe mudancas. Depois ecles conseguiram se organizar
politicamente, tem as associa¢des. As mulheres também passaram a trabalhar com a
castanha, a ter o seu proprio recurso € se organizaram em associacdes e
cooperativas. Podemos dizer que mudou muita coisa, as pessoas passaram a se reunir,
tiveram discussdes para fazer igrejas, centro comunitario, ¢ as comunidades foram
formadas depois da Reserva e hoje ja trabalham em grupo. Entdo a comunidade
evoluiu muito. Quando a gente comegou a criar a reserva, aqui existia s6 a comunidade
Santa Clara e Agua Branca do Cajari. Hoje, tem Agua Branca, A¢aizal, Marinho,
Martins, Sororoca, Vila Nova, Sao Pedro, Santa Clara e outras comunidades

Nesse DSC, observa-se na percepcao dos atores locais que a abertura de estradas entre
Macapa e Laranjal do Jari, gerou transformagdes sociais na RERC. A abertura da rodovia trouxe
integragdo das areas mais remotas € promoveu maior interacdo entre as comunidades, Macapa
e Laranjal do Jari.

Para Filocredo (2007), o acesso a Resex do Rio Cajari pode ser realizado tanto por
transporte fluvial quanto por via terrestre, utilizando a BR-156. O autor destaca que, “em 1983,
0 acesso a area da atual RESEX Cajari era feito por meio de transporte fluvial pelo rio Cajari,
chegando até a Boca do Braco do Cajari”.

Nesse contexto, a constru¢ao da rodovia federal BR-156 deu acesso direto a maior parte
das comunidades da Resex que estdo no trajeto (Macapéa/Laranjal do Jari), enquanto outras
comunidades estdo situadas em estradas vicinais (ramais abertos no interior da floresta)
(Bethonico et al., 2023; Rangel, 2017). A localizagdo das comunidades na Resex esta
diretamente relacionada ao percurso do rio Cajari, onde seu territorio ¢ dividido em Alto Cajari,
Meédio Cajari e Baixo Cajari (Rangel, 2017). Essa organizagdo espacial apresenta pela autora,
reflete as diferentes dinamicas de vida e atividades economicas nas diversas areas da Resex.
Dessa forma, a construcao do trecho da BR-156 impacta as condi¢des de acesso e transporte no
sul do Amapa. Sendo que, com a rodovia, a dependéncia do transporte fluvial deixou de ser a
prioridade, dando lugar ao transporte terrestre, o que impactou diretamente o acesso as
comunidades.

Outra mudanca evidenciada no DSC foi a crescente capacidade dos extrativistas de se

organizarem politicamente por meio de associagdes e cooperativas. Nesse contexto, surgiram
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importantes entidades locais, como a Associa¢do dos Trabalhadores Agroextrativistas da
Reserva Extrativista do Rio Cajari (ASTEXCA), fundada em 1991; a Associacdo dos
Produtores Agroextrativistas do Médio e Baixo Rio Cajari (ASSCAJARI), criada em 1999; ¢ a
Associacdo dos Moradores Agroextrativistas do Cajari (AMAEX), também criada em 1999
(Campo e Filocredo, 2008).

Como reflexo dessas mudancgas, surgem novas institui¢des, como o Instituto dos
Castanheiros Extrativistas Agroecologicos e de Agricultura Familiar do Alto do Cajari (ICAF),
criado em 2024. Apresenta-se na Figura 10 uma foto da sede da ASTEXCA e do ICAF na Resex
do Rio Cajari.

Figura 10: Sede da ASTEXCA e do ICAF na Resex N

Outra questdo ¢ o empoderamento das mulheres, que conseguiram se organizar em
entidades s6 para mulheres. A Associacao das Mulheres Agroextrativistas do Alto Cajari
(AMAC), criada em 2004, tem 103 mulheres associadas. A Associacdo de Mulheres do Baixo
Cajari (AMBAC), criada em 2008. Associacdo de Mulheres Moradoras e Trabalhadoras da
Cadeia de Produtos da Sociobiodiversidade no Alto Resex Cajari (AMOBIL), criada em 2012
e tem 130 mulheres associadas. Na Figura 10 apresenta uma foto da sede da AMAC na Resex

do Rio Cajari.
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Figura 11: Sede da AMAC na Resex

Fonte: rquio p(’)prlo equ1sadora(2025.

Nesse espago, as mulheres associadas da AMAC se revezavam na produc¢ao de biscoitos
na cozinha comunitaria. No entanto, como a cozinha esta desativada, a fabricacdo agora
acontece nas casas das associadas.

Sendo que essas instituicdes foram fundamentais para a organizagdo politica e a gestdo
coletiva dos recursos naturais, refletindo na busca por autonomia e em melhoria de vida dos
extrativistas, principalmente das mulheres. Santos (2021), destaca a relevancia das associagdes
de mulheres para compreender a dindmica de funcionamento da economia solidéria e o processo
de empoderamento que ela impulsiona, além de promover a visibilidade do trabalho feminino
no extrativismo da castanha.

Essas institui¢cdes tém sido fundamentais para fortalecer a organizacao politica social
dos extrativistas, promovendo a unido comunitaria, a defesa dos direitos territoriais e a melhoria
das condi¢des de vida, garantindo a sustentabilidade econdmica e social das comunidades
locais.

Nesse contexto, sobre as transformagdes sociais refletida na infraestrutura da RERC,
conforme os entrevistados, revelam que, no inicio, a Resex contava com apenas duas
comunidades, Agua Branca do Cajari ¢ Santa Clara. A evolugdo da Resex incluiu a formagao
de novas comunidades, como mencionado no DSC: “Hoje, tem Agua Branca, Agaizal, Marinho,
Martins, Sororoca, Vila Nova, Sdo Pedro, Santa Clara, outras comunidades”. A Figura 12 ilustra

a identificacao de algumas das comunidades localizadas na Resex.
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Na regido do Alto Cajari, tem 13 comunidades: Martins, Acaizal, Marinho, Agua
Branca, Mangueiro, Dona Maria, Santarém, Boca do Brago, Ariramba, Itaboca, Santa Clara,
Sao Pedro e Sororoca. Nessas comunidades, onde se concentram os macigos castanhais, ou seja,
abundantemente de arvores de castanheiras. Em todaa RERC, tem um total de 39 comunidades.

Ja a categoria “Habitacdo” foi destacada por 4 (15%) dos atores da castanha-da-

Amazonia. A segui mostra-se o DSC dessa categoria.

A gente aqui era patronal e ndo tinha uma qualidade habitacional. Aqui, a pessoa
morava em cima de casqueira, em cima da paxiuba. Quanto a moradia, hoje, vocé
vai la e tem gente que tem casa melhor na reserva do que algumas pessoas que moram
aqui na cidade. Casa toda na ceramica, com banheiro interno pelo projeto do INCRA.
E algumas casas tém energia solar, placa solar e motores a diesel e internet nas
comunidades.

Sobre as mudancgas, em relagao a habitacao/moradia, o DSC retrata sobre as melhorias
na infraestrutura das casas, que foram implementadas principalmente através do projeto do
INCRA e trouxeram qualidade habitacional. Sendo que os atores locais da castanha-da-

Amazodnia, destacaram que “que antes ndo tinha uma qualidade habitacional”.
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A atuacdo do INCRA, conforme estabelecido na Portaria INCRA/SR — 21/N.°
001/2003, de 3 de junho de 2003, em seu Anexo 3, reconheceu a “Resex do Rio Cajari como
um instrumento de reforma agraria, proporcionando aos trabalhadores agroextrativistas da
regido do Cajari, pode acessar as linhas de créditos gerenciadas e oferecidas” pelo INCRA
(Picango, 2005, p. 152). A partir dessa portaria a Reserva do Rio Cajari, foi incluida para acessar
as linhas de créditos do INCRA, assegurando recursos destinados ao fortalecimento do
desenvolvimento social das comunidades extrativistas, com a promog¢ao de melhores condi¢des
de vida e sustentabilidade local.

A inclus@o da Resex do Rio Cajari como instrumento de reforma agraria, possibilitou a
inclusdo na “fase inicial, em que 450 familias serdo beneficiadas diretamente com crédito para
construgdo e/ou melhoria de suas casas” (Picango, 2005, p. 152). O IBAMA também ressaltou
em seu relatorio final, sobre o resultado positivo alcangado pelo projeto, com atendimento de
617 familias (IBAMA, 2006).

Picanco (2005); Filocredo (2007) e Selva e Alves (2020), destacaram em seus estudos
sobre a importancia do projeto habitacional efetivado pelo INCRA, foi um fator que impactou
nas condi¢des sanitaria e por conseguinte na saude das familias e influenciou as melhoria da
habitagdo na Resex do Rio Cajari.

As moradias na Resex do Rio Cajari sdo essenciais para fortalecer o aspecto social,
promovendo dignidade, identidade e seguranca as familias. Essas moradias dignas, asseguram
o direito basico e a melhoria da qualidade de vida, garantindo, assim, oportunidades de
desenvolvimento.

Nesse contexto sobre as mudangas sociais na RERC, os atores locais da castanha-da-
Amazobnia, destacaram no DSC, que “a maioria tem energia solar, placa solar e motores a
diesel”. Observa-se que a maioria das familias utiliza geradores a diesel, embora o
funcionamento desses equipamentos seja limitado devido a alta demanda por combustivel. A
parte urbana das comunidades t€m acesso a energia elétrica, por meio de motores a diesel, que
operam diariamente por oito horas (das 15 as 23 horas). Além disso, algumas familias
conseguiram adquirir placas solares, financiadas ou pela venda da castanha.

Em 2024, a operadora de energia elétrica, instalou placas solares em algumas
comunidades da Resex, ampliando o acesso a energia elétrica, ainda que limitadamente. Essa
eletrificagdo permitiu aos extrativistas maior acesso a bens duraveis, como geladeiras, freezers,
celulares, televisdes, entre outros eletrodomésticos. Outro aspecto relevante ¢ o acesso a
internet nas comunidades, que continua sendo um desafio a ser superado, uma vez que o sinal,

transmitido por ondas de radio, ¢ frequentemente instavel e de baixa qualidade, dificultando a
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comunicag¢do e 0 acesso a servigos. Na Figura 13 apresenta uma placa solar e antena de internet

utilizadas pelas familias da Resex.

Figura 1 RERC
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Fonte: Arquivo proprio da pesquis:;ora (2025).

Isso demonstra que ocorreram mudangas, proporcionando a populagdo residente acesso
aos recursos que modificaram a forma de vivem nas comunidades. A internet, viabilizou que
muitos jovens que moram na Resex pudessem estudar a distancia. Entre os participantes da
pesquisa, encontram-se estudantes e profissionais formados em Pedagogia. Pode-se inferir que,
esses fatores tenham contribuido para a qualidade de vida dos extrativistas.

Sobre as mudangas sociais, gerou-se também a categoria “Educacdo”, onde 6 (23%) dos
entrevistados destacaram melhorias na educacao. Dessa forma, apresenta-se o DSC referente a

essa categoria.

Mudou também a questio da educagio, tem escolas até o ensino médio e tem gente
se formando, gente adulta mesmo que conseguiu se formar em curso técnico. La tem
escola até o ensino médio.

O DSC ressalta que houve avancgos significativos na area da educagdo, com a ampliacao
do acesso ao ensino. Na area da educacdo, existem escolas nas comunidades, como Martins,
Agua Branca do Cajari, Santa Clara, Sororoca, Dona Maria, Boca do Brago e Itaboca, sendo
que essas escolas possibilitam aos filhos de extrativistas estudarem até o ensino médio sem
precisar deixar a Resex do Rio Cajari.

Para o ensino superior, os jovens geralmente se deslocam para cidades como Laranjal
do Jari, Mazagdao ou Macapa, onde encontram oportunidades de qualificacdo por meio de

formagdo superior na modalidade presencial. Além disso, no Projeto de Assentamento
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Agroextrativista (PAE) do Marac4, existe uma escola familia agroextrativista que atende os
estudantes, integrando educagdo contextualizada, praticas sustentaveis e a valorizagdo da
cultura local. Nesse contexto educacional, estd em consonancia com o que foi mencionado por
Fernandes, Silva e Khan (2019), destacam a ampliacdo dos servi¢os educacionais, ressaltando
que algumas comunidades da Resex que antes ndo tinham escolas agora passaram a contar com
essa estrutura. E importante ressaltar que a pesquisa foi realizada no Alto Cajari — regido de
terra firme (dinamica diferente do médio e baixo Cajari).

Ainda sobre as mudangas sociais, gerou-se a categoria 'Saude', com participagao de 4

(19%) dos atores da castanha-da-Amazonia. Apresenta-se o DSC dessa categoria.

E na satde temos posto de saiide ¢ vem médico e enfermeiro de fora, mas os técnicos
sdo da comunidade mesmo e temos uma ambuldncia para quando precisamos.

Em relagdo a satude na RERC, foi possivel identificar no DSC que “na saude temos posto
de saude e s6 vem mesmo enfermeiro de fora”, por meio de uma Unidade Basica de Saude
localizada na comunidade Agua Branca do Cajari. Essa unidade desempenha um papel
essencial ao fornecer servicos de atencdes primarias a saude, mas a dependéncia de
profissionais externos limita a continuidade e qualidade do atendimento local. A Figura 14
ilustra a unidade de saude localizado na Resex do Rio Cajari, essencial para o atendimento

basico de saude da comunidade local.

Figura 14:
 gpe

Bésica de Satide na Comunidade AguagBranca do Cajari

Fonte: Arquivo proprio da pesquisadora (2025).
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Os entrevistados revelam que médicos e enfermeiros sdo provenientes de Macapa,
enquanto os técnicos de enfermagem e outros profissionais de satide residem na propria Resex.
Na Resex do Rio Cajari, esta disponivel uma ambulancia destinada a atender as demandas de
saude da comunidade local, contribuindo para o suporte em emergéncias e deslocamentos dos
pacientes.

Ainda nesse contexto, relacionado as mudangas sociais ocorridas na Resex, foi também
identificada a categoria “Nao haver mudancas sociais”, com 4 (15%) atores entrevistas. Esses
atores locais da castanha-da-Amazonia afirmaram que as mudangas sociais ndao foram

percebidas. Destaca-se, nesse caso, 0 DSC correspondente a essa categoria.

Olha, eu ndo achei mudanca em nada. Eu ndo percebi nem um pouquinho no aspecto
social. Se tivesse havido uma acao de verdade, nds nao estariamos no escuro hoje; ja
teriamos eletricidade aqui. Entdo, ndo vejo mudangas por virem varios projetos e
nio souberam executar.

Observa-se que os autores locais ndo perceberam mudangas sociais, sobretudo devido a
auséncia de rede elétrica na Resex. Um dos fatores ligado a essa situagdo foi a Linha de
Transmissdao Tucurui-Macapa-Manaus (Linhdo de Tucurui), que recebeu autorizagdo para as
atividades (ICMBio, 2010). Especificadamente, a Linha de Transmissdo 230 kV Jurupari-
Laranjal do Jari-Macapa, que conecta o municipio de Almeirim, no estado do Para, aos
municipios de Mazagao, Santana, Laranjal do Jari e Macapa, no estado do Amapa.

Neste contexto, apesar da infraestrutura de transmissao de energia atravessar a Resex do
Rio Cajari e causar impactos negativos, destruindo a natureza, especialmente as castanheiras.
Nao houve uma contrapartida adequada por parte do ICMBio e das liderangas locais para
autorizar a obra.

Para os entrevistados, um acordo que favorecesse as comunidades extrativistas, com
medidas de compensagdo ambiental e de apoio ao desenvolvimento local. Sendo essencial para
mitigar os danos e garantir recursos para manutengao e vivéncia na Resex.

A falta de energia elétrica na Resex ainda impede mudancas sociais importantes na
regido. Essas mudangas dependem desse recurso para promover ganho de qualidade de vida,
acesso a educacdo, saude e desenvolvimento econdmico. A energia elétrica (eletricidade) ¢
essencial para o funcionamento de equipamentos de satide, escolas, comércios e sistemas de
comunicacdo, em especial, internet. Além de ser um fator para a criagdo de novas oportunidades

de trabalho aos extrativistas e melhoria na infraestrutura nas comunidades locais.
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Sem energia elétrica, a populacdo enfrenta dificuldades para atender suas necessidades
basicas e para impulsionar iniciativas de sustentabilidade e inovagdo que poderiam transformar
a realidade das comunidades. Assim, aumentando a inclusao social e proporcionando melhores
condigdes para a preservacao do meio ambiente e da cultura local. Portanto, a implementagao
de solucdes energéticas adequadas ¢ uma prioridade para garantir o progresso e a autonomia da
regido.

Ainda nas mudancgas sociais, varios projetos foram implementados na Resex do Rio
Cajari e ndo obtiveram sucesso. Entre eles estdo a criagdo de animais de pequenos portes, a
criacdo de hortas, a fabrica de beneficiamento de castanha. Outros projetos abandonados ou
enfrentaram dificuldades operacionais, como a falta de recursos financeiros, a escassez de mao
de obra qualificada, a falta de infraestrutura adequada ou a ma gestao das liderancgas. Silva e
Alves (2020), argumentam que essa situacdo esta vinculada as dinamicas das relagdes
cotidianas dos individuos em familias e a capacidade dos extrativistas de desenvolver solugdes
proprias no processo de gestdo compartilhada do territorio.

Para Pinton e Aubentin (1997), ressaltam que as populacdes tradicionais ainda carregam
caracteristicas do patronato, ao adotar comportamento individualista e tem dificuldade de agir
pensando no coletivo. Nesse sentido, “As decisdes sdo tomadas ao nivel do individuo ou da
familia nuclear, independentemente do interesse coletivo e apoiam-se em redes importantes de
parentesco, de vizinhanca e de clientelismo” (Pinton; Aubertin, 1997, p. 279).

Para Silva e Alves, (2020) as dificuldades na implementacao dos projetos comunitarios
estao relacionadas ao dilema se serdo implementados de forma comunitario ou familiar. Ainda
conforme os autores, as politicas publicas implementada por acdo coletiva nas Resex do sul do
Amapa esta fadada ao insucesso. Dessa forma, para ter sucesso € preciso considerar cada familia
individualmente e ndo um grupo especifico.

Os fatores de insucessos dos projetos estdo relacionados a falta de gestao eficiente dos
recursos, muitas vezes pela auséncia de uma abordagem coletiva que favorega o interesse da
coletividade. Dificultando, assim, a implementa¢do de solucdes sustentaveis e a maximizagao
dos resultados a longo prazo na Resex do Rio Cajari.

A seguir, a Figura 15 apresenta as categorias que evidenciam as principais mudangas

sociais ocorridas apos a implementa¢cdo da RERC.



97

Figura 15: Mudancas sociais na RERC
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Destaca-se na Figura 15, que 85% dos atores locais da castanha-da-Amazonia acreditam
que houve mudangas, os extrativistas puderam experimentar melhorias em areas como moradia,
educacdo, saude, e na infraestrutura local, refletindo em qualidade de vida. A falta de energia
elétrica ¢ um fator que prejudica o desenvolvimento das comunidades da RERC.

Fernandes, Silva e Khan, (2019) destacam que depois da criagdo da Resex do Rio Cajari
teve aumento de bens durdveis, ampliagdo dos servigos educacionais de ensino formal,
melhorias nas condi¢des habitacionais. Para os autores esses fatores demonstram que houve
melhoria na qualidade de vida da populacdo local. Filocreao (2007), evidenciou que houve
transformagdes nas condi¢des sociais na Resex nos anos de 1990 a 2006.

Nesse contexto, foi possivel compreender que os atores locais da castanha-da-Amazonia
perceberam o fortalecimento das comunidades locais e o empoderamento das comunidades,
permitindo que elas tenham voz e poder de decisdes. Dessa forma, as comunidades podem sentir
uma maior valorizacdo de suas praticas culturais, conhecimentos tradicionais € o resgate da

identidade local.

7.1.3.2 Mudangas economicas na Resex

A percepcao dos entrevistados sobre as mudancas econdmicas na RERC apds sua
criacdo foi analisada, com os participantes sendo questionados sobre os impactos sociais
vivenciados pela comunidade local. As respostas indicaram diferentes perspectivas sobre os

impactos economicos gerados pela implementagcdo da Resex, como a melhoria nas condi¢des
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de subsisténcia das comunidades locais, 0 aumento na valorizagdo de produtos extrativistas, e
os desafios enfrentados para conciliar conservagdo ambiental e geracdo de econdmica
sustentavel.

Essas mudangas econdmicas na percepgao dos atores locais da castanha-da-Amazonia
entrevistas resultaram em duas categorias. A categoria “Autonomia na comercializacdo da
castanha” foi composta por 12 (46%) entrevistados que confirmaram a ocorréncia de

transformagdes. A seguir, apresenta-se 0 DSC correspondente a essa categoria.

Economicamente, depois da criagdo da Resex, algumas coisas melhoraram. Veio a
questdo realmente do mercado, da comercializacdo, de eles conseguirem vender.
Hoje vocé ficou livre para fazer a comercializagdo do seu produto. Ai foi feita a
abertura de estrada, e isso facilitou para ir a Macapa ou para Laranjal do Jari e
melhorou a questio do escoamento da castanha. Entdo teve uma melhoria de prego
€ uma maior procura, porque antes havia o monopélio. E quando mais compradores,
ha uma concorréncia, e essa concorréncia gera mais valor no produto, entdo d4 mais
dinheiro. Apesar de ter a presenca forte do atravessador. Ainda vem muita gente de
fora e passa aqui e compra os produtos daqui. Entdo isso traz dinheiro aqui dentro e
ajudou a melhorar a economia.

No DSC, observa-se que os atores locais ressaltaram avangos na esfera econdmica,
enfatizando a autonomia na comercializacao do produto, o rompimento com a dependéncia do
patrdo, a implementacao de politicas publicas e o papel das institui¢des que atuam diretamente
na comercializa¢do da castanha.

A rodovia federal BR-156, que atravessa a regido do Alto Cajari (trecho
Macapa/Laranjal do Jari), desempenhou um papel fundamental no escoamento da produgdo
local, facilitando o acesso ao mercado consumidor e influenciando diretamente o preco da
castanha. Conforme Silva (2017), o sistema de escoamento da producdo era inicialmente
precario, realizado por meio de embarcacdes nos rios Maraca e Cajari, de onde os produtos
eram transportados até os portos no rio Jari e, posteriormente, distribuidos para os centros
consumidores. Ainda para o autor, essa situagcdo persistiu até a inauguracao da BR-156, que
introduziu uma nova dinamica de transporte, combinando o fluvial e terrestre. Essa mudanca
evidencia a importancia da rodovia para o mercado da castanha.

Os atores locais da castanha-da-AmazoOnia enfatizam a atuacdo do atravessador,
afirmando que “a presencga forte do atravessador” na comercializa¢ao da castanha, essa pratica
ainda ¢ muito forte entre os extrativistas. Rangel (2017), evidencia essa percepcao, destacando
que a venda da castanha para os atravessadores ¢ a principal forma de escoamento da castanha.

A venda de produtos extrativos locais para atravessadores ainda mantém caracteristicas

do sistema de aviamento, refletindo um modelo de monopdlio associado ao patronato, no qual
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a castanha s6 podia ser comercializada com o patrdo. Nesse contexto, observa-se que esses
elementos persistem e ainda nao foram superados na Resex do Rio Cajari.

Ainda sobre as mudangas econdmicas, gerou-se a categoria 'Criacdo das instituigdes da
RERC', com 11 (42%) entrevistados, que destacaram a criagdo da associa¢do e cooperativa

ligadas a comercializagdo da castanha. Apresenta-se o DSC da categoria.

A outra situagdo, foi quando comecaram as articulagdes para organizar a associagdo e
despertou o preco da castanha. E veio alguns projetos para a castanha, depois veio a
fabrica. J4 tinha a associa¢do, mas nao podia comercializar e criaram a cooperativa
COOPERALCA. Teve também as Cooperativas da mulher, ¢ elas vendem seus
produtos através do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e do PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos). Nao podemos negar que a castanha ¢ uma
das maiores geracoes de renda que temos na regiao do Jari.

O Discurso do Sujeito Coletivo evidencia que a criacdo de instituigdes, como
associagdes e cooperativas, impulsionou a valorizagdo da castanha e fortaleceu sua importancia
como principal fonte de geracdo de renda na regido do Jari. Na area da comercializagdo,
destacam-se os arranjos sociais formados por cooperativas de extrativistas, que fortalecem a
organizagdo coletiva, ampliam o acesso a mercados e promovem melhores condi¢gdes de
negociacdo para os produtores. Dentro desse contexto, surgiu a primeira cooperativa, a
COMAIJA, fundada em 1985 em Laranjal do Jari, uma féabrica para produgdo de castanha
descascada e embalada a vacuo e produgao de 6leo (Filocreao, 2007; Filocredo, Silva e Lomba,
2019). Naquele periodo, a Resex do Rio Cajari ainda nao havia sido criada, que ocorreu somente
em 1990 (Brasil, 1990a). Nesse contexto, os trabalhadores extrativistas j4 comecavam a se
organizar gradualmente, buscando outras formas para comercializa¢ao da castanha e melhorar
as condicoes de trabalho, embora ainda ndo houvesse uma estrutura formalizada como a Resex.

E importante mencionar que a COMAJA desempenhou um papel relevante como aliada
nos movimentos que impulsionaram a criacdo da Resex (Filocredo, 2007). Em 2023, a
cooperativa estava inativa, mas passava por um processo de reorganizacao para a retomada de
suas atividades.

A COOPERALCA, fundada em 2001, foi criada visando administrar as atividades da
fabrica para a produgdo de castanha dry, desidratada com casca (Picango, 2005; Silva, O. F.,
2017). Ap6s enfrentar um periodo de 10 anos de inadimpléncia, a cooperativa iniciou, em 2021,
um processo de reorganizacdo para retomar suas operagdes. Em 2023, eles contam com 110
cooperados e estdo fazendo ajustes estratégicos para garantir as articulagdes necessarias para

voltar o funcionamento em breve. Ainda sobre as instituicdes ligadas a comercializagdo dos
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produtos extrativos na Resex, tem ICAF, voltado ao apoio do extrativismo e da agricultura
familiar.

Destaca-se a participagdo das mulheres com relagdo a comercializagdo dos produtos
extrativos, ressalta a Cooperativa de Mulheres do Alto Cajari (COOPEMAC), uma cooperativa
formada s6 por mulheres. Em 2023, elas tinham 50 cooperadas. Na Figura 16 apresenta os
produtos produzidos pela cooperativa e o espago onde as mulheres comercializam seus

produtos.

Figura 16 Produtos da COOPEMAC e local da felra na RERC

‘ Fonte: Arquivo pr(’)pr da pesqulsdor(205. o

Os principais produtos comercializados pela COOPEMAC, derivados da castanha,
incluem biscoitos, doces, balas, pacocas, castanhas descascadas e castanhas in natura. A
COOPEMAC vende seus produtos também através dos editais da Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Através desses
editais elas vende a castanha in natura e producao da roga como a batata, card, farinha, entre
outros produtos, pois os beneficiarios da Resex podem colocar roga em uma pequena area.

Dentro das RESEXs, o SNUC prevé como atividades econdmicas regulares apenas a
agricultura de subsisténcia, o extrativismo e a criagdo de pequenos animais (Brasil, 2000). Para

a realizacdo de outras atividades, ¢ necessario que estas sejam regulamentadas pelo Plano de
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Manejo da Resex, o qual define o uso do solo com base em critérios de sustentabilidade.
Contudo, na Resex do Rio Cajari, o Plano de Manejo foi aprovado, mas ainda nao foi publicado.

Os principais produtos extrativos da Resex sdo castanha-da-Amazonia, acai, semente de
cumaru, andiroba, uxi e piquia. Alguns desses produtos sao coletados na floresta somente para
consumo proprio, mas outros sdo levados para as feiras promovidas pelo municipio ou pelo
estado. O cultivo das culturas para subsisténcia e comercializagdo sdo: feijdo, batata-doce,
abacaxi, melancia, mandioca, cupuacgu, cara, abobora, milho e banana. Eles trabalham com a
producado de farinha. Na Figura 17, produtos extrativos e da agricultura da Resex do Rio Cajari.

Figura 17: Produtos extrativos e cultivados na Resex_
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A exploragdo da castanha-da-Amazdnia ¢ a atividade econdmica que gera maior renda
na Resex, e a agricultura ¢ uma atividade complementar ao extrativismo (Jesus, Firmino e
Guedes, 2013; Teixeira et al., 2018). Ainda para os autores, destaca-se a agricultura em rogas
manuais, principalmente o cultivo de mandioca, além da criacdo de animais como ovinos €
suinos. Os autores ressaltam que a farinha de mandioca ¢ uma atividade importante indica que,
para os extrativistas da Resex do Rio Cajari, a mandioca desempenha um papel econdmico
subsisténcia, sendo essencial para o consumo (alimentagao) quanto para a geracao de renda da
comunidade. Dessa forma, contribui para uma gestao coerente dos recursos naturais na Resex,
ou seja, as atividades estdo alinhadas com o uso sustentavel, representando um modelo de

manejo que garante a sobrevivéncia da comunidade sem comprometer o meio ambiente.
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Em 2023, foi langado o programa Castanheir@s com uma proposta de modelo de
desenvolvimento integrado com foco na cadeia produtiva da castanha-da-Amazonia no estado
do Amapa. Direcionada a COOPERALCA e COOPEMAC da Resex do Rio Cajari e a
Cooperativa Mista dos Produtores Extrativistas do Rio Iratapuru (COMARU) da Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Na Figura 18 a capa do projeto.

Figura 18: Programa Castanheiras
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Fonte: Arquivo proprio da pesquisadora (2025).

O objetivo do programa ¢ promover a reestruturacio e aceleragdo da cadeia produtiva
de castanha-da-Amazonia no sul amapaense, através das Cooperativas de Trabalhadores
Agroextrativistas e podendo influenciar as cadeias de produtos da bioeconomia do Amapa e do
Brasil. Esse projeto tem apoio e parceria das instituicdes, como a Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia (SETEC), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio/AP), a Gestao e Inovagao, o Urubatan Piatd Produtos da Floresta, o Sistema de
Cooperativas do Amapa (OCB/AP), o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae/AP), a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR), a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Instituto de Extensdo, Assisténcia e Desenvolvimento
Rural do Amapa (Rurap).

As mudancas econdmicas na Resex do Rio Cajari refletem a transi¢do de atividades
tradicionais para modelos sustentaveis com a criacdo da Resex. A exploracao da castanha-da-
Amazonia, por exemplo, tem se intensificado como uma fonte de renda para as comunidades
locais. Pode-se observar que a implementagao de politicas de gestdo sustentdvel alinha a
preservacao ambiental com a geragao de trabalho e renda para as comunidades.

Sendo que dos atores sociais envolvidos com o extrativismo, 88% dos entrevistados, em

suas percepcdes, mencionaram mudangas economicas com a criagdo da Resex do Rio Cajari.
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Entre os entrevistados, conforme o DSC dessa categoria “Nao houve mudangas econdmicas”,
por 3 (12%) extrativistas participantes da pesquisa acreditam que ndo tiveram mudancas

econOmicas na Resex.

Acho que niio teve mudancas econémicas. A fabrica de castanha e a COOPERALCA
ndo estdo funcionando e isso ja ¢ um atraso para a economia na Resex.

Nesse DSC, os atores locais da castanha-da-Amazodnia relatam a auséncia de mudangas
econdmicas, percepcao atribuida a inatividade da fabrica de castanha e a inadimpléncia das

cooperativas. A Figura 19 mostra a sede da fabrica de beneficiamento da castanha.

Figura 19: Fabrica de beneficiamento de castanha na RERC

FonteAqulo prio da pesqulsaor 2025).

A fabrica de beneficiamento de castanha trouxe maior valorizagdo a comercializagdo da
castanha na Resex, além de reduzir a dependéncia dos extrativistas em relacdo aos
atravessadores. Contudo, o fechamento da fébrica representa um retrocesso para a
comercializacao da castanha.

Outra situacdo ¢ a inatividade da COMAJA, estd foi umas das primeiras cooperativas
na Resex do Rio Cajari, criada para a comercializacao da castanha . Figura 20, apresenta-se a

sede da cooperativa no localizada no municipio de Laranjal do Jari.
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" Fonte: rquivo proprio da pesquisadora (2025).

A COMAIJA representou um dos principais investimentos publicos voltados a promover
a coleta, industrializag@o e comercializagdo da castanha (Filocredo, Silva e Lomba, 2019). Esses

recursos foram destinados ao fortalecimento do extrativismo, impulsionando a valoriza¢ao dos

produtos que vinha da coleta na regido.

Na Figura 21, apresenta-se a representatividade sobre as mudancas econOmicas que

ocorreram com a criacdo da Resex do Rio Cajari.

Figura 21: Mudangas econdomicas na RERC
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).
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Considerando o contexto das transformagdes economica, 96% dos atores locais da
castanha-da-Amazonia acreditam que houve mudangas econdmicas. Nos primeiros 10 anos da
Resex, observou-se um avanco, na criacdo e na articulagdo de cooperativas, considerando o
cenario historico.

Na percepcao dos atores entrevistados, a auséncia de mudangas econdOmicas esta
diretamente ligada as dificuldades enfrentadas pelo cooperativismo, que acaba nao conseguindo
realizar seus objetivos organizacional. Essas dificuldades ndo estdo relacionadas a falta do
produto (castanha), mas a ma gestao dessas institui¢des e influenciado pelo individualismo dos
grupos familiares.

Conforme Ribeiro e Ximenes, (2009), as cooperativas da Resex apresentam
dependéncia dos o6rgdos governamentais em todas as esferas. Além disso, observa-se que uma
desconexao nas relagdes entre as liderancas da associacdo e das cooperativas. Sendo que, a
ASTEXCA ndo tem participagdo na gestdio da COOPERALCA, tem um distanciamento, cada
lider cuida de sua instituicdo. Isto refor¢a, que o individualismo se reflete também na gestao
das instituicdes.

Outro problema relacionado a comercializagdo dos produtos extrativos € que parte das
politicas governamentais destinadas a esses territorios acabam nio sendo cumpridas (Almeida,
Allegretti e Postigo, 2018). Essa postura do governo pode resultar em agdes que, em vez de
apoiar, como deveria ser o objetivo da politica governamental, comprometem o bem-estar das
comunidades da Resex do Rio Cajari.

Nesse sentido, houve falta de suporte para impulsionar a economia da floresta e os
modos de producdo sustentdveis (Almeida, Allegretti e Postigo, 2018; Silva, 2024). Essa
afirmacdo dos autores, pode-se inferir, que a auséncia (negligéncia) de suporte necessario para
incentivar a economia da floresta e promover a adogdo de praticas sustentaveis de produgao,
dificultando o desenvolvimento local. Isso ¢ uma ineficacia das politicas publicas no
fortalecimento da economia local e no incentivo as formas de producdo que respeitem o meio
ambiente.

A regido dos castanhais do Amapa tem historicamente desempenhado um papel
importante na economia do sul do estado. Embora a agricultura de subsisténcia seja praticada,
a principal atividade econdmica é o extrativismo, com a castanha sendo o produto de maior
valor econdmico. Os moradores da regido também acessam politicas sociais e compensatorias,

e alguns atuam como funcionarios publicos.
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7.1.3.3 Mudangas ambientais na RERC

A castanha-da-Amazonia tem relevancia ambiental, principalmente para o Sul do estado
do Amapa. Dessa forma, foi questionado aos autores locais sobre mudangas na preservagao
ambiental depois da criacdo da RERC. Essa questdo gerou trés categorias. Apresenta-se 0 DSC
da categoria “Institucionalizagdo de preservagdo ambiental na Resex”, foi 15 (58%)
entrevistados relatam que as mudangas ambientais ocorreram por meio de um sistema com

estrutura organizada.

Sobre as mudangas ambientais, existe um regulamento, ndo ¢ um estatuto, é uma lei,
que se chama SNUC. E sempre o Ibama esteve do nosso lado. Agora temos o
ICMBio, que faz o controle e bate muito forte em cima disso. Na parte ndo
governamental, foi criado o Conselho Nacional dos Seringueiros, que nos protegeu,
e até hoje nos protege. Se nao fosse esses 6rgdos, os invasores ja teriam acabado com
tudo. Talvez a gente ndo teria mata ¢ talvez nem estaria aqui, porque ja estaria tudo
invadido por fazendeiros, madeireiras e essas coisas todas.

No DSC, observa-se que os atores locais da castanha-da-Amazdénia mencionam a
importancia e atuagdo dos Orgdos governamentais € ndo governamentais relacionadas a
preservagao ambiental nas Resex. O primeiro 6rgdo regulador foi o INCRA, que, apo6s algumas
reestruturacdes, transferiu suas atribuicdes para o IBAMA. Com a criagdo do ICMBio, em
2007, o IBAMA delegou a este novo 6rgao a gestao das unidades conservacao e a educagdo
ambiental (Brasil, 2007b).

O SNUC, embora tenha sido criado dez anos ap6s a implementagdo das Resex, atende
as demandas de uso e conservacdo dos recursos naturais no Brasil. Essas institui¢des estdo
vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente na esfera federal (Brasil, 2002).

Ressalta-se a importancia da institucionalizagdo ligadas a preservacdo e conservacao
ambiental. Outro fator ¢ a participagdo das institui¢des sociais como CNS, que influenciou o
panorama historico da Resex. Essas institui¢gdes garantiram a preservagdo dos castanhais na
Resex do Rio Cajari.

A outra categoria “Conscientiza¢do sobre a preservacdao na Resex”, contou com 7 (27%)
atores locais da castanha-da-Amazonia que consideram que houve melhoria na preservacao,

conforme o DSC dessa categoria.

O pessoal do ICMBio, comegaram a conversar que aquilo ndo era certo, pois todo ano
a gente tocava fogo. Lembro que quando cheguei aqui, em 1977, até 1990, todo ano
a gente matava de 7 a 10 castanheiras, ¢ era todo mundo. A gente colocava fogo no
cerrado, onde as castanheiras eram cercadas por arvores pequenas que atrapalhavam
a coleta, e ai os patrdes, donos dos castanhais, pediam para a gente tocar fogo.
Hoje, virou mata e voltou ao que era antes. E feito s6 a rogagem dos piques dos
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caminhos; a gente chega embaixo da castanheira e ja enxerga os ouricos. A gente
corta o cipd, se tiver nas castanheiras e os filhos de castanheira a gente vai atras
limpar nos castanhais e nas capoeiras. A gente protege a castanha e faz o manejo
também. A outra coisa era vocé fazia o tamanho de roga que queria, onde encontravam
um igarapé com agua, queriam fazer uma roga. Com isso, acontecia o assoreamento
do rio, e a gente ndo percebia que isso era por conta da roga. Al o igarapé secava, o
rio comegava a entupir, ¢ a gente ndo entendia, mas através das orientagdes,
aprendemos isso. Temos hoje limites para fazer as rocas, pois cada morador sé tem
direito a fazer 4 tarefas de ro¢a por ano. Uma pessoa pode derrubar a mata virgem
um ano sim e outro ndo. Geralmente, a gente usa mais as capoeiras que ja foram
usadas. A mata virgem quase ndo é derrubada; nesses Ultimos anos. As pessoas
voltaram mais a explora¢do da castanha. Entdo melhorou muito, antigamente a pessoa
vivia de explorar e vender uma quantidade de peixe e caca e isso ai 0 ICMBio, foi
questionado e conscientizado as pessoas, ¢ ai o povo foi deixando. O CNS também
nos dava muitas instrucdes para preservameos. Vejo que teve uma preservagio
melhor.

Esse DSC ressalta a percepcao dos entrevistados sobre a importancia da conscientizacao
ambiental entre os extrativistas da Resex, além de enfatizar a preservacao dos castanhais como
essencial para a continuidade da atividade extrativista.

As transformacdes ambientais depois da criagdo da RERC, no DSC “Eu lembro que
quando eu cheguei aqui, em 1977, até 1990, todo ano a gente matava de 7 a 10 castanheiras, e
era todo mundo” essa caracteristica faz parte do patronato.

Para Kainer, Wadt e Staudhammer, (2023), o uso do fogo para limpar a area sob as
castanheiras, visando facilitar a coleta dos frutos e evitar acidentes com animais pegonhentos,
foi uma pratica que os extrativistas praticamente abandonaram. No DSC fica evidente as
mudanga com relagdo as praticas nos castanhais.

Guedes et al., (2014), reconhece que a agricultura de subsisténcia e o extrativismo se
complementam e desempenham um papel essencial na coleta de castanhas, além de assegurar
o surgimento de novas castanheiras nas rogas e durante os periodos de descanso do solo e
cultivo das capoeiras.

Essa evolugao, aliada a outros fatores, promoveu a valorizacao e a protecao dos recursos
naturais por meio da educagdo ambiental, bem como contribuiu para uma gestdo territorial
compartilhada entre o ICMBio e parceiros como o CNS.

Pode-se resumir que, com a conscientiza¢do adquirida ao longo da existéncia da Resex,
foram promovidas transformag¢des na forma como os recursos naturais sdo cuidados e
explorados. Essa mudanca reflete um compromisso crescente com a sustentabilidade,
integrando praticas responsaveis de uso e preservacdo da natureza, alinhadas aos principios que
orientam a prote¢do do meio ambiente e o bem-estar das comunidades locais.

Neste contexto das mudancas ambientais, surgiu um novo DSC a partir de outra

categoria “Institui¢des parceiras da Resex”, formada por 4 (15%) autores locais participantes
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da pesquisa, que mencionaram instituicdes de apoio as agdes sustentdveis, a preservacao
ambiental e ao fortalecimento comunitario, promovendo praticas integradas na Resex do Rio

Cajari.

Tivemos a parceria da EMBRAPA, com o programa Castanha na Roga, que utiliza
o sistema de manejo, onde a gente aproveita o que a cutia planta, ela planta de maneira
mais eficiente do que a gente. A gente ja comparou as mudas plantadas pela cutia com
as que plantamos. Outro detalhe importante na preservagdo da |Resex € que esses
extrativistas estdo cumprindo com todo plano de manejo da reserva.

A castanha na roga ¢ uma técnica que combina o manejo da regeneracao natural com
plantio de castanheiras, semeadas por cutias, com o plantio de mudas selecionadas de matrizes
produtivas, visando renovar e expandir os castanhais (Guedes et al., 2014). Essa tecnologia
garante a conservacao da floresta e promove a geracdo de renda para as comunidades locais,
contribuindo para o desenvolvimento local.

O discurso enfatizou a parceria da Resex com a EMBRAPA na execucdo do Projeto
castanha da Roga, promovida pela Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), tendo a ASTEXCA
como proponente do projeto. Sendo que, esse projeto gerou mudangas ambientais, como o
manejo das castanheiras, além de contribuir para a preservacao e no cumprimento do plano de
manejo pelos extrativistas.

Através do sistema castanha na roga, foi possivel aproveitar as mudas plantadas pela
cutia nas capoeiras, onde os extrativista planta suas rogas. Alguns animais roedores, como a
cutia, sao dispersores das sementes da castanha-da-Amazdnia, além de dispersoras, apresentam
possibilidades de manejo (Guedes et al., 2014, 2023; Peres e Baider, 1997)

Guedes et al. (2023, p. 292) ressaltam que “alguns desses animais, como as cutias, tém
o habito de enterrar (esconder) as castanhas restantes apds se alimentarem (guarda para
consumo futuro), tornando-se assim verdadeiras plantadoras de castanheiras”, pois muitas
vezes as castanhas ficam esquecidas e acabam nascendo.

A preocupacao com a natureza surgiu a partir do uso das capoeiras antigas. Nessas areas
de capoeiras, os extrativistas deixam as castanheiras antigas (nativas) e, quando uma nova muda
de castanheira nasce, ela ¢ manejada (protegida) e deixada crescer até se tornar uma arvore
adulta. Esse manejo sustentavel favoreceu o aumento das castanheiras na Resex do Rio Cajari,
contribuindo para a conservagao ambiental e o desenvolvimento local. Sendo que essa praticas
sustentaveis estdo aumentando o quantitativo de castanheiras para os beneficiarios da Resex.

Esse projeto aproveita o conhecimento local e ajuda a gerar novos castanhais, através

dos aproveitamento do plantio das cutias e consequentemente vai impactar na continuidade dos
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castanhais e no aumento da producdo da castanha. Na Figura 22 mostra o manejo e cultivo da

castanha-da-Amazonia resultado do sistema castanha na roga.

- the. rqulvo rr?o a péqulsora205).

O manejo das castanheiras ndo trouxe somente mudancas nos aspectos ambientais, mas
influenciou positivamente a economia, com o aumento da producao. Em castanhal nativo, a
producdo alcangava cerca de 70 barricas de castanha por safra. Apdés a implementacao do
sistema castanha na roga, a produc¢do subiu para 150 barricas de castanha-da-Amazonia. Alguns
extrativistas relataram aumento das castanheiras e da producao em seus castanhais.

A Figura 23 apresenta a distribuicdo das trés categorias das mudancas ambientais nas
percepcdes dos entrevistados. Os resultados indicam que todos os participantes reconheceram

mudancgas ambientais positivas na Resex do Rio Cajari.

Figura 23: Mudancas ambientais na RERC
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).
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Em relacdo a evolucdo ambiental na Resex do Rio Cajari, destaca-se a categoria
“Institucionalizagdo de preservacdo ambiental na Resex”, amparada por uma estrutura
organizada da legislagao ambiental.

Com base nos dados das categorias geradas a partir das entrevistas com os atores locais
da castanha-da-Amazodnia, foram evidenciadas mudangas na RERC. Assim, € certo que, apods a
criacdo da Resex, houve mudangas, mas, por outro lado, também ocorreram conflitos.

Essas mudangas na Resex do Rio Cajari vém ao encontro do estudo de Filocreao (2007),
que aponta que a regido teve ganhos sociais, econdmicos e sustentaveis, promovendo a vivéncia
nas comunidades e a preservacao ambiental, como fatores para o desenvolvimento local. Ainda
para o autor, ressalta que, depois da abertura da BR-156, comegou a pressdo de pessoas que
migraram para a regido da Resex para realizar desmatamento em larga escala para ampliar as

areas de cultivo e alcancar uma producao superior a dos moradores locais.

7.1.3.4 Politicas publicas direcionadas a RERC

Na questdo onde os autores locais foram questionados sobre politicas publicas
direcionadas a Resex, destacaram-se diferentes perspectivas relacionadas a gestao sustentavel
e a inclusdao das comunidades envolvidas. As entrevistas sobre a questdo 4d dos Apéndices C e
D geraram trés categorias. A seguir, apresenta-se a categoria “Politicas federais”, que foi

representada por 10 (39%) dos entrevistados, conforme mencionado no DSC dessa categoria.

A politica publica que mais impactou na Reserva do Cajari foi com relagdo a
habitagdo. Através do programa operacional vindo pelo INCRA, que atendeu em
torno de 400 familias ou quase 600, ndo tem esses numeros exatos. Elas deixaram de
morar em cima da paxiuba ou da casqueira para morarem em casas bem melhores. O
INCRA fornecia auxilio para eles, caixa d'dgua, tijolo e a maioria das casas foi
construida dentro desse programa do governo federal. Tivemos também o Bolsa
Verde, que era dinheiro repassado diretamente para a gente. Outra politica publica
que lembro foi o Pré castanha, e ai todos os castanheiros aqui na época, foram
beneficiados. Tivemos também o projeto ligado a rede Kamukaia da EMPRAPA o
primeiro projeto foi o Castanha na Roga e o outro foi Carbono Cajari, aprovado na
Petrobras Ambiental, com a préopria ASTEXCAR como proponente. A outra
politica que lembro foi pelo Fundo Amazénia que deu apoio assisténcia técnica aqui
dentro com a preservacdo do meio ambiente. O governo federal ja fez casa, ja deu
objetos de valores, ja deu Rabeta (canoa), freezers, motor de luz, alimento, ja deu
muitas coisas aqui na reserva, mas agora parou nao deu mais nada. Entao hoje tem o
PAA através da Conab que ¢ o governo federal. E as mulheres também produzem
biscoitos, bombons e vendem pelo PNAE, PAA e acessam também o projeto da
Fundacao Banco do Brasil.

Nesse DSC, evidencia-se, a partir da percepg¢do dos atores, o impacto das politicas

publicas e programas governamentais na vida dos extrativistas da Resex do Rio Cajari, com
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destaque para as dareas de habitagdo, auxilio financeiro, infraestrutura, apoio técnico,
preservagao ambiental e fomento a producao local.

Uma das primeiras iniciativas publicas de incentivo recebidas pela Resex do Rio Cajari
ocorreu em 1992, por meio da ASTEXCA, com apoio técnico do Instituto de Estudos
Amazonicos (IEA) e financeiro da World Wide Fund (WWF), traduzido como “Fundo Mundial
para a Natureza” em portugués (Picanco, 2005). Esses incentivos foram voltados
principalmente para a agricultura, mas também influenciaram o preco da castanha pago pelos
atravessadores.

O acesso ao Programa Piloto para Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7),
foi uma iniciativa do governo brasileiro em parceria com a comunidade internacional (MMA,
2023b). Através do PPG7, em 1992 a 1994, foi elaborado uma proposta para o Projeto RESEX,
onde os castanheiros da Resex reivindicaram a instalacdo de usinas de beneficiamento de
castanha (Filocredao, 2007; Picango, 2005). No final dos anos 2000, a usina foi construida na
comunidade Santa Clara.

A primeira politica de apoio citada no DSC foi promovida pelo INCRA e consistiu na
construgdo de moradias na Resex, ja foi mencionada na Se¢do Mudangas Sociais. Foi
desenvolvido por meio da "Portaria INCRA/SR — 21/N° 001/2003, de 3 de junho de 2003, em
seu Anexo 3' (Picango, 2005, p. 152). Esse projeto trouxe melhorias para a area de habitagdo da
Resex.

O Programa Bolsa Verde, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima, pretende beneficiar familias de baixa renda que realizam atividades de conservagdo
ambiental (Brasil, 2011). Implementado inicialmente entre (2011-2016), o programa foi
retomado em 2023. A Resex do Rio Cajari estd entre os territorios contemplados na nova fase
do programa (2023-2024) (Brasil, 2023a; MMA, 2025).

O Projeto Carbono Cajari, com recursos do Fundo Petrobras Ambiental e implementado
em (2011-2014) pela ASTEXCA. Um dos resultados do projeto foi o mapeamento participativa
de 300 castanhais, com mais de 80 mil castanheiras georreferenciadas considerando o potencial
produtivo (Diniz et al., 2023). Na Figura 24, mostra o mapa do castanhal, gerado através do

projeto.
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Figura 24: Mapa do castanhal de um morador da Resex

Fonte: Arquivo proprio da pesquisadora (2025).

Ainda ligado ao Projeto Carbono Cajari foi executado a castanha na roga, desenvolvida
pela Embrapa. Esse projeto promoveu o rejuvenescimento através do manejo da regeneracao
natural de castanheiras nas rogas dos extrativismos (Diniz et al., 2023; Guedes et al., 2014). O
Projeto Carbono Cajari tinha parceria com o CNS, COOPERALCA, AMAC, ICMBio, Instituto
Estadual de Florestas do Amapa (IEF) e a Embrapa.

Diniz et al. (2023), cita uma das agdes publicas acessadas pela Resex foi a linha de
financiamento nao reembolsavel da Fundagdo Banco do Brasil, por meio do Edital Eco forte
Extrativismo. O projeto, executado pela AMAC em 2015 a 2017, teve como objetivo apoiar a
infraestrutura para o beneficiamento da castanha e o fortalecimento da gestao da atividade.

Outra acdo de incentivo ¢ que a castanha-da-Amazonia ¢ um dos produtos extrativistas
contemplados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPMBi0)(CONAB, 2017). Essa politica fomenta a conservagdo do
meio ambiente, garantindo renda as populagdes tradicionais. Dessa forma, esse incentivo apoia
a comercializagdo da castanha-da-Amazonia, por meio da subvengao direta aos extrativistas da

Resex do Rio Cajari.
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A outra categoria “Politicas publicas estaduais”, com 6 (23%) atores locais da castanha-

da-Amazonia, apresenta 0 DSC correspondente a essa categoria.

As politicas de apoio quem mais ajudou nos aqui na Resex, foi na gestdo do governo
do Capibiribe. Foi nesse governo que comecamos a fazer feira e tinha caminhio
para levar os produtos para Macapa. E 14 a gente tinha espago na feira, e isso funcionou
por muito tempo. Depois parou, mas agora voltou a funcionar. Antes aqui o ramo era
s6 a castanha. Ai, quando surgiu a feira a gente foi vender a banana, farinha e
pimenta. Tudo a gente levava para feira e ndo pagava nada, o governo dava tudo.
Com isso, a gente deixou de ganhar dinheiro s6 no inverno, sendo periodo da coleta
da castanha. Hoje, a gente tem motor, e o diesel é fornecido pelo governo do estado.
Tem também o RURAP, que ja faz a assisténcia técnica gratuita oficial do governo
do estado e pode auxiliar na elaboragéo de projetos. Entdo, agora veio o projeto para
o plantio de acai, eu ja tinha um plantio de mil pés de agai, e hoje estou com uma
faixa de 3.000 pés de agai plantados e manejados, meu e da minha familia.

No DSC sobre as politicas estatuais, ¢ possivel observar a visdo dos atores locais sobre
essas politicas de apoio do Estado do Amapé voltadas para promover e diversificar a economia
local na Resex do Rio Cajari. Essas agdes incluem o fornecimento de transporte e infraestrutura
para feiras, além de apoio técnico e financeiro a projetos agricolas, bem como subsidios ao
diesel, facilitando o plantio e o manejo de culturas, como o acai. E importante ressaltar que
essas iniciativas beneficiam ndo apenas os extrativistas que trabalham com a castanha, mas
também aqueles envolvidos em outros produtos extrativos cultivados e manejados na Resex,
com destaque para o agai.

A gestdo do governo de Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe, foi prefeito de Macapa,
entre 1989 e 1992 e depois governador do Amapa entre 1995 e 2002. A contribui¢ao do governo
do Capiberibe foi muito enfatizada pelos entrevistados, principalmente no periodo de
governador.

O governo do estado do Amapa, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR), disponibiliza transporte para os extrativistas da Resex escoarem seus produtos e
comercializarem na Feira do Produtor em Macapa. Esse transporte era realizado duas vezes por
més; no entanto, em 2024, foi reduzido para apenas uma vez por més.

O governo do estado do Macapa fornece um transporte para escoacao dos produtos
cultivados na Resex. Os extrativistas levam seus produtos para serem vendidos na Feira do
produtor em Macapda, ocorre uma vez por més, sendo viabilizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Amapa (SDR).

Outra acdo de apoio do governo do estado para a RERC foi o Programa de
Desenvolvimento da Produ¢do Extrativista do Estado do Amapa (Proextrativismo), sendo um

projeto que buscou promover a sustentabilidade econdmica e social das comunidades
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extrativistas, que tradicionalmente vivem da coleta de produtos da floresta. O objetivo do
programa foi fomentar as principais cadeias extrativas com apoio ao manejo e comercializacao
desses produtos, originarios da sociobiodiversidade amapaense (MMA, 2012). Entre 2013 e
2014, foram assinados quatro contratos com algumas cooperativas e associagoes, dentre elas a
ASTEXCA. Com a mudanga de governo, a partir de 2015, parte dos recursos deixou de ser
repassada, e o projeto foi encerrado.

Com o proposito de promover o desenvolvimento rural no estado do Amapa, oferecendo
apoio financeiro a projetos que melhorem as condi¢des de vida no campo. Uma das policias de
incentivos foi a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Rural do Amapéa (FRAP), pela Lei
Estadual n.° 0039/92 (Amapa, 1992). Tem por objetivo financiar as atividades agropecuarias,
extrativistas vegetais, agroindustriais e pesca artesanal, no ambito do setor privado (RURAP,
2024a).

Esse FRAP para as comunidades extrativistas da RERC, contribui para o
desenvolvimento econdmico e social local, gerando impactos positivos no estado do Amapa. A
iniciativa visa fortalecer as praticas sustentaveis e a autonomia das comunidades, promovendo
inclusdo social e melhorias nas condi¢des de vida da regiao.

Outro incentivo foi implementado através do Instituto de Extensdo, Assisténcia e
Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP), que fornece servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural aos pequenos produtores (RURAP, 2024b). Além disso, o RURAP, realiza ag¢ao
articulada junto a toda a cadeia produtiva do setor, promovendo as condi¢des de
sustentabilidade alimentar, socioecondmicas ¢ ambiental do Amapd. Tem um escritorio do

RURAP na comunidade de Agua Branca do Cajari, conforme a Figura 25.

Figura 25: Sede do RURAP na RERC

Fonte: Arquivo proprio da pesquisadora (2025).

Ressalta que o escritorio da comunidade de Agua Branca do Cajari, nao esta

funcionando, essa ¢ uma reivindicagdo dos extrativistas, pois isso dificulta o acesso deles aos
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servicos. Todos os atendimentos do 6rgao sdo realizados na sede, que esta localizada na cidade
de Laranjal do Jari.

As politicas de incentivo recente, em 2023 foi lancado programa Castanheiras, para
gerar desenvolvimento social, ambiental e economico focado na cadeia produtiva da castanha-
da-Amazoénia na Resex do Rio Cajari e COMARU (MDIC, 2024).

A RERC recebeu incentivos para o cultivo de acai, com a distribuicdo de mudas aos
extrativistas para novas plantagdes. Alguns moradores ja possuiam agai nativo e manejado. O
acai produzido ¢ destinado tanto ao autoconsumo quanto a venda nas feiras e dentro da prépria
Resex. Esse incentivo tem o potencial de diversificar e aumentar a renda dos extrativistas,
especialmente fora do periodo de maior rendimento, que ocorre durante a safra da castanha.

A categoria “Politicas municipais” foi mencionada por 5 (19%) entrevistados que
destacaram o papel da esfera municipal, conforme descrito no DSC dessa categoria,
evidenciando sua relevancia para os extrativistas da Resex do Rio Cajari com as politicas de

apoio.

Nas politicas municipais, teve o PNAE, sendo realizado através da prefeitura
municipal de Laranjal do Jari. Esse incentivo s2o recursos que chegam. Nao chega
para todos, mas chega para uma parte, e os extrativista conseguem vender seus
produtos. Antes, os produtos estragavam, mas hoje, com esses programas, nio
estragam. Entdo, a prefeitura de Laranjal do Jari também ajuda a levar os produtos
vendidos pelo PAA. At¢é para a feira em Laranjal do Jari, a prefeitura ajuda com o
transporte.

No DSC, destaca-se implementar politicas piblicas municipais, relacionadas ao PNAE,
voltado para a merenda escolar no municipio de Laranjal do Jari. Além disso, o municipio
disponibiliza transporte para os produtos adquiridos por meio do PAA e oferece suporte
logistico aos extrativistas, facilitando o transporte de seus produtos até a feira local.

Na questdo sobre politicas publicas de apoio, 5 (19%) entrevistados ndo souberam
responder, ou seja, essa parcela dos atores locais da castanha-da-Amazdnia desconhece tais
politicas devido a falta de envolvimento com as iniciativas de apoio a Resex do Rio Cajari. A
Figura 26, apresentam-se as categorias geradas a partir dos DSC, sobre as politicas publicas na

Reserva do Rio Cajari.
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Figura 26: Politicas publicas direcionada a RERC
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Conforme a Figura 26, as politicas publicas federais se sobressairam como as mais
reconhecidas pelos atores locais da castanha-da-Amazonia, evidenciando sua relevancia
histérica e reforgando o papel do governo como um agente central no suporte e fortalecimento
das a¢des na Resex.

E fundamental ressaltar a auséncia de politicas publicas consistentes nas areas de
educacdo e saude direcionadas as Resexs, uma lacuna que afeta profundamente a eficacia da
governanga territorial, limitando o potencial de desenvolvimento sustentavel e a garantia de

direitos basicos para as comunidades locais (Almeida, Allegretti e Postigo, 2018).

7.1.4 Desenvolvimento local na Resex do Rio Cajari

Para promover o desenvolvimento local na Resex do Rio Cajari, deve-se visar a
melhoria da qualidade de vida da comunidade, fortalecer a economia por meio de atividades
sustentaveis e preservar 0s recursos naturais, respeitando a cultura local.

Dentro desse contexto, o desenvolvimento na Resex do Rio Cajari, estd relacionada a
quinta questdo, conforme os Apéndices C e D, sendo observadas trés elementos, como
perspectivas, desafios e desenvolvimento local na Resex.

Neste sentido, a Reserva Extrativista do Rio Cajari enfrenta desafios que impactam no
desenvolvimento local, como a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a falta de

infraestrutura para o extrativismo da castanha-da-Amazonia.
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Apesar disso, a Resex possui grande potencial para impulsionar a economia regional,
fortalecendo as comunidades tradicionais por meio da valorizagdo do conhecimento local e de
praticas sustentaveis.

As perspectivas para o extrativismo na Resex sao promissoras, desde que alinhadas com
a conservacao e o fortalecimento das comunidades locais, garantindo que o uso dos recursos

naturais beneficie todos os envolvidos.

7.1.4.1 Os desafios na Resex do Rio Cajari

Nas analises os desafios relacionados a atividade extrativista na RERC, os quais foram
agrupados em quatro categorias. A categoria “Desafios logisticos” foi exposto por 12 (50%)

entrevistados. Dessa forma, apresenta-se 0 DSC dessa categoria.

Um dos maiores gargalos do extrativismo, em qualquer lugar do pais, chama-se
logistica. Os desafios estdo ligados a falta de acesso. A dificuldade é chegar nos
castanhais. Tem castanhais que sdo longe, e as vezes ¢ preciso carregar a castanha
nas costas. Outra questdo é atravessar a castanha pelos igarapés, onde ha lajes
(pedras). As vezes, a canoa alaga (vira) e perde toda a castanha. O acesso aos
castanhais ¢ um grande desafio. A preocupagdo principal é a questdo dos ramais,
porque em alguns locais vocé tem que transportar nas costas de um burro ou na
garupa de uma moto, ja que o carro ndo entra. Olha, para chegarmos até os
castanhais para coleta da castanha, s vai de trator ou de moto, vocé sai daqui a oito
horas da manha e vio as 15 horas, se nio tiver nenhum problema no transporte.
Alguns enfrentam uma dificuldade ainda maior porque ndo tém transporte para
trazer a produgdo para ca e vendé-la. Muitas vezes, ele é forcado a vender 14 no
mato, porque ndo tem condicdo de trazer, ao faltar transporte. As formas de trabalho
também sdo um desafio, pois nem todo mundo tem a mesma condi¢ao de abrir seu
proprio ramal. De 14, vocé precisa de um carro para trazer para cé, porque nem todo
caminhdo entra nos castanhais. O transporte no castanhal é outra questdo. Ha
dificuldade no escoamento dessa produgdo, que muitas vezes ¢ feita hoje por
caminhoes ou pelo aluguel de embarcagoes, ¢ ha muito tempo, na area fluvial, esse
aluguel esta desprovido de incentivo publico. Hoje, também se usa moto para puxar,
mas € muito cansativo. Entdo, o que o extrativismo precisa melhorar siao os ramais
e a estrutura, assim como os meios de transporte usados para transportar a
castanha. Se vocé tiver um meio de transporte e um ramal bom, vocé ganha dinheiro.
Prefiro que facam os ramais a me derem dinheiro.

No DSC, os entrevistados abordam os desafios logisticos enfrentados pelo extrativismo,
especificamente no transporte de castanha-da-Amazonia. Esses gargalos estdo relacionados a
falta de infraestrutura e as dificuldades de acesso aos castanhais.

Para os participantes da pesquisa, a logistica em todas as etapas da cadeia produtiva da

castanha-da-Amazonia é considerada um desafio critico, afetando desde a coleta até a

distribuicdo do produto. A falta de infraestrutura adequada e a complexidade dos processos
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logisticos resultam em perdas, aumentam os custos e comprometem a atividade do extrativismo
de castanha.

Nas comunidades tradicionais, a exploragao da castanha-da-Amazonia em florestas
naturais ocorre quase em sua totalidade, a coleta e a quebra dos ouricos; sdo realizadas
manualmente (Costa e Mascarenhas, 2018). Conforme os autores, o transporte dos ourigos até
um local seguro na mata para extrair a castanha-da-Amazonia in natura, que muitas vezes sao
transportadas nas costas.

Além dos desafios da coleta e quebra da castanha-da-Amazonia, ha o dificil acesso aos
castanhais pelos ramais, o transporte precario devido @ ma qualidade das estradas, os
atravessadores que definem os precos e exploram os extrativistas, e a necessidade de melhorias
na coleta e beneficiamento para garantir a qualidade do produto (Costa e Mascarenhas, 2018;
Rangel, 2017; Silva et al., 2024).

Os extrativistas muitas vezes precisam enfrentar grandes distdncias e condig¢des
adversas para chegar aos locais de coleta. Como pode ser observado no DSC, ha castanhais em
que "so se vai de trator ou de moto; vocé sai daqui as oito horas da manha e vai chegar 1a as 15
horas, se nao houver nenhum problema no transporte”. Nesse contexto, isso reflete a
determinagdo e o esfor¢o continuo dessas comunidades em superar os obstaculos geograficos e
ambientais que dificultam o acesso aos castanhais.

Embora os ramais tenham melhorado nos ultimos anos, ainda existem castanhais nas
areas mais remotas da Resex onde o acesso continua inviavel. Segundo relatos de castanheiros,
em 2023, o preco da barrica de castanha chegava a R$ 300,00 quando o produto estava
disponivel as margens da BR-156. No entanto, quando as castanhas estavam localizadas em
ramais mais distantes, o que os extrativistas chamam de “centro”, o valor da barrica podia cair
para apenas R$ 10,00, devido aos altos custos de transporte para busca-las nos castanhais.

Os desafios estdo relacionados aos obstaculos presentes em toda a cadeia produtiva da
castanha-da-Amazonia, sendo que cada etapa apresenta suas proprias complicagdes (Saraiva et
al., 2024a). Além do transporte, os autores destacam a importincia de um armazenamento
apropriado para preservar a qualidade das castanhas e evitar sua deterioracao antes de serem
comercializadas.

Os desafios enfrentados pelos extrativistas incluem a infraestrutura precaria, que
impacta diretamente a eficiéncia e a rentabilidade da atividade. Pode-se inferir que, a falta de
politicas publicas de melhorias estruturais, com a abertura ¢ manuten¢ao dos ramais pelas
esferas competentes, ¢ agravada pelas limitagdes impostas pelo status de reserva, dificultando

investimentos na infraestrutura local. Neste contexto, faltam entendimentos entre os 6rgaos
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responsaveis e o ICMBio, comprometendo a efetividade de acdes que poderiam fomentar o
desenvolvimento local. Superar essas barreiras ¢ essencial para fortalecer o extrativismo
sustentavel, promovendo maior valorizagao e preservagao dos recursos naturais da Resex.

A categoria “Gestdo das instituigdes”, para 7 (29%) atores locais da castanha-da-
Amazobnia, consideram uma dificuldade no extrativismo na Resex. A seguir, apresenta-se o DSC

dessa categoria.

I3

O nosso problema hoje é a gestio das nossas instituicdes, pois ndo temos
capacidade para gerir, nio aprendemos a fazer gestdo. A gente sabe administrar
nossa casa, ir para o castanhal e gerir la dentro, mas fazer gestdo com dinheiro
publico nao é facil. Outro desafio que vejo é a qualificacdo, porque como vai se
consolidar as cadeias produtivas, associacdo e as cooperativas sem qualificacio,
principalmente das liderancas. Esses fatores estdo relacionados a questio da gestao
e da organizacio social na Resex. Entdo, enquanto a gente ndo conseguir trabalhar
com aquelas pessoas que estio 14, nao adianta querer levar coisas prontas ¢ deixar
14, porque ndo ¢ assim que funciona. Para dar certo precisa estar junto, trabalhando
com eles, e pensando na nova geracdo que esta sendo formada para realmente assumir
isso. E preciso desenvolver, formar pessoas como administradores, engenheiros
florestais e agronomos, mas eles precisam voltar para suas comunidades para
poderem interagir e ser atores principais, ou pelo menos participativos, nessa
melhoria da qualidade de vida deles. A gente ver que a cooperativa e a associagio,
estdo paradas, quando deveriam estar em movimento, ao ser de onde os socios
esperam algum recurso. Entdo, deveriam fazer esse papel e conseguir um melhor
preco para a venda para a castanha.

O DSC trata sobre os desafios relacionados a gestao das associagdes e cooperativas, a
gestdo de recursos publicos e a organizagdo social nas comunidades que dependem de
atividades extrativistas de castanha. Embora essas comunidades tenham habilidades praticas
para administrar atividades locais, como no manejo de recursos naturais, apresentam
dificuldades na gestao institucional e no uso adequado de recursos publicos.

Na frase do DSC “a gestao das nossas instituigdes, pois nao temos capacidade para gerir,
ndo aprendemos a fazer gestdo”, fica evidente uma autocritica dos atores locais da castanha-da-
Amazonia sobre a falta de preparo para administrar as institui¢des responsaveis por impulsionar
o desenvolvimento. Essa limitacdo reflete os desafios intrinsecos do papel que a gestdo
desempenha, pois ela ocupa o centro das interagdes e tensdes entre os objetivos voltados ao
desenvolvimento. A gestdo, estd vinculada ao dominio da eficiéncia, sendo entendida como a
administragdo dos recursos (Maximiano, 2007), e precisa ser cuidadosamente considerada no
gerenciamento dos bens, especialmente no caso dos recursos naturais.

Os atores enfatizam no discurso que “a gente sabe administrar nossa casa, ir para o

castanhal e gerir 14 dentro, mas fazer gestdo com dinheiro publico nao ¢ facil”. Essa afirmagao
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reflete os desafios relacionados a gestdo de recursos publicos acessados pelas associagdes e
cooperativas da Resex.

Nesse contexto, os atores locais da castanha-da-Amazonia extrativistas apresentam
baixa escolaridade, com a maioria sendo analfabeta. No entanto, alguns desses extrativistas
estavam cursando faculdades de Pedagogia e Engenharia, destacando-se entre eles um Unico
extrativista com formacdo em Pedagogia. A falta de conhecimento em gestdo e contabilidade
torna maiores os desafios e erros na prestagdao de contas aos 6rgaos fomentadores dos recursos
publicos, e essas praticas sem base de gerenciamento levaram a inadimpléncia dessas
institui¢des.

Sendo assim, a baixa escolaridade entre os extrativistas da Resex reflete diretamente na
dificuldade em gerir adequadamente as institui¢cdes e administrar os recursos publicos.

A auséncia do conhecimento em contabilidade e gerenciamento em uma instituigcao
limita a capacidade dos gestores extrativistas, evidenciando como a falta de capacita¢do impacta
negativamente a gestdo, refletindo o desenvolvimento local (Ribeiro et al., 2019).

A inadimpléncia dessas institui¢des, muitas vezes, nao esta ligada ao pagamento, mas a
falta de prestacdo de contas dos convénios publicos acessados. Muitos dos recursos publicos
destinados a Resex ndo sdo reembolsaveis. Essas instituicdes precisam apenas realizar a
prestacdo de contas dos investimentos feitos na RERC. A falta de um controle por parte dos
gestores das associais e cooperativas deve-se, muitas vezes, ao desconhecimento sobre como
realizar a prestacao de contas.

Essa situacao resulta na inadimpléncia dessas institui¢des, evidenciando problemas de
gestdo. As liderancgas ndo conseguiram manter as atividades em funcionamento, gerando uma
lacuna na atuagdo dessas organizacdes junto aos extrativistas.

Neste sentido, a auséncia de uma gestdo adequada por parte das liderancas esta
prejudicando as decisdes que influenciam o contexto local e, consequentemente, o
desenvolvimento das comunidades da Resex do Rio do Cajari. Esse desafio foi evidenciado nos
estudos de Picango (2005), Filocredao (2007) e Diniz et al. (2023), destacaram a inadimpléncia
dessas organizagdes como um fator limitante para a execug¢do de suas atividades e o
cumprimento de seus objetivos.

Por ultimo, a categoria “Comercializagdo”, apontada por 5 (21%) atores locais da
castanha-da-Amazonia, aborda os desafios vinculados a comercializagdo dos produtos
extrativos na Resex do Rio Cajari. Apresenta-se, a seguir, o DSC correspondente a essa

categoria.
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A dificuldade do extrativista ¢ vender sua producio. Estamos subordinados aos
compradores. E quando a gente tem o pre¢o, ndo tem o transporte para fazer a
escoagdo. Quando eles dizem vou buscar sua castanha 14 no seu paiol, a castanha
ja ndo é mais sua; ¢é o transporte deles que vai, seja o jerico, 0 caminhao ou o burro
deles. A verdade ¢ que a gente ainda vive na mio do atravessador ¢ ainda
dependemos muito deles. A outra questio é sobre o preco da castanha ¢ que quando
olhamos o mercado externo, o prego ¢ alto, enquanto para nos, o preco esta la
embaixo. Temos uma questdo aqui no Amapa ¢ o mercado de carbono nio esta
regularizado e isso é um atraso para nés aqui na Resex.

Na percepcao dos atores locais da castanha-da-Amazonia sobre a comercializagao esta
associada a venda de sua produc¢do, a dependéncia dos atravessadores e a falta de autonomia
tanto na logistica quanto na definicdo de preco. Além disso, destacam-se as dificuldades para
escoar os produtos, a subordinacdo aos compradores que controlam o transporte € 0s pregos,
bem como a disparidade entre os valores praticados no mercado externo e aqueles pagos aos
produtores locais, ou seja, na Resex do Rio Cajari.

Conforme relatado pelos participantes, “estamos subordinados aos compradores.” Essa
situagdo se deve, na maioria, ao fato de geralmente haver apenas um comprador de castanhas,
que opera por meio de diversos atravessadores. Sendo que essa dindmica impde a pratica de
precos uniformes, restringindo as opgdes e o poder de negociagdo dos extrativistas.

Um exemplo disso foi apresentado por Diniz et al., (2023), que destacaram a atuacao
da familia Mutran, uma das mais tradicionais compradoras de castanha-da-Amazdnia,
conhecida por operar amplamente por meio de atravessadores. Segundo os autores, essa forma
de comercializagdo caracteriza-se pela auséncia de investimentos em infraestrutura,
processamento e escoamento. Esse modelo perpetua um ciclo de estagnacao, mantendo os
pregos baixos e dificultando mudangas que poderiam beneficiar os extrativistas.

A presenca de atravessadores ainda ¢ marcante na comercializagdo da castanha,
principalmente devido a falta de atuacdo das associagdes e cooperativas, favorecendo os
intermediarios. Um ponto que ndo ficou claro ¢ quem sdo os principais compradores e qual ¢ o
mercado final da castanha-da-Amazonia na RERC. Nas entrevistas, foi frequentemente
mencionado um comprador de Sao Paulo, sustentado por uma rede de atravessadores, entre os
quais se destacam alguns extrativistas.

Uma questao relevante ¢ ndo haver uma medida padronizada para a comercializagao da
castanha. Krag e Santana (2017) e Marocolo, Wadt e Diniz (2023), os extrativistas utilizam
diversas formas para quantificar as castanhas coletadas e vendidas, como lata, latdo, balde,
caixa, saca, hectolitro e barrica. Essas formas de medi¢ao sao amplamente adotadas na regido
amazonica. No estado do Amapd, especificamente, utiliza-se o hectolitro e a barrica

predominantes (Maroccolo, Wadt e Diniz, 2023). A falta de padroniza¢do das medidas de
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comercializacdo ¢ um desafio enfrentado pelos extrativistas. Na Figura 27, estdo representadas

as unidades de medida de castanha-da-Amazonia utilizadas pelos compradores de castanhas.

Figura 27: Recipientes utilizados na medida da castanha na RERC
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Fonte: Arquivo proprio da pesquisadora (225).

A unidade de medida utilizada para a castanha na RERC ¢ a barrica (120 litros) que
corresponde a seis recipientes ou o hectolitro (100 litros) que corresponde a cinco recipientes,
sendo a castanha com casca. Segundo os extrativistas, o tamanho do recipiente utilizado para
medicao sofreu alteragdes ao longo do tempo, conforme a Figura 27. Inicialmente, utilizava-se
uma lata com capacidade de 18 litros, substituida por um balde de 20 litros e, atualmente, com
um balde de 22 litros. O tamanho da medida teve acréscimo de aproximadamente 18%, o que,
com base no historico da regido, resultou em um prejuizo na comercializacao da castanha.

Além da comercializa¢do da castanha, outro fator relevante para os extrativistas seria o
mercado de crédito de carbono, que ainda nao ¢ explorado na RERC. Esse mercado, além de
ser uma oportunidade econdmica, também representa um desafio no estado Amapa, onde o setor
extrativista enfrenta barreiras para aproveitar seu potencial, devido a falta de regularizacdo. A
auséncia de uma regularizacao impacta a sustentabilidade e a geragdo de valor economico da
atividade para as comunidades locais da Resex.

Nesse contexto, a regulamentacdo do mercado de crédito de carbono surge como uma
solucdo promissora. Em agosto de 2022, o estado do Amapa tornou-se elegivel para captar
recursos por meio da estratégia nacional para Redugdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (Brasil, 2022). A implementacdo dessa regulamentacdo do mercado de

crédito de carbono trara beneficios, ndo apenas para a preservacdo ambiental, mas para as
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populacdes tradicionais da regido amazonica, promovendo o desenvolvimento local,
especialmente na Resex do Rio Cajari.

Nesse sentido, observa-se que tanto a comercializagdo da castanha quanto o
aproveitamento de novos mercados, como o de crédito de carbono, compartilham desafios
estruturais e histéricos. Como destacado por Silva ef al. (2024), os produtos extrativistas como
a castanha, a borracha, entre outros, apesar da demandada no mercado internacional, ainda
enfrentam fragilidades relacionadas a organizagdo produtiva e ao acesso aos mercados. Essas
vulnerabilidades, muitas vezes, t€ém herancas histéricas que remontam ao periodo colonial e
continuam a impactar o desenvolvimento social e econémico das comunidades extrativistas da
Resex do Rio Cajari. Assim, a superagdo dessas fragilidades torna-se essencial para transformar
a riqueza natural da regido em beneficios concretos para suas comunidades e para o
desenvolvimento local da RERC.

O extrativismo na Resex do Rio Cajari enfrenta desafios comerciais, demandando maior
participagdo das comunidades locais e a implementagdo de politicas publicas adequadas (Silva
et al., 2024). Para os autores, sdo necessarios iniciativas que agreguem valor a producao da
castanha e ampliem as oportunidades de acesso a mercados competitivos, contribuindo para o
desenvolvimento local.

A Figura 28, destaca-se o resultada das categorias sobre os desafios enfrentados pelos

extrativistas na Resex do Rio Cajari.

Figura 28: Principais desafios da RERC
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).
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Os desafios referem-se aos problemas enfrentados na cadeia produtiva, cada etapa ¢
marcada por dificuldades que impactam na comercializagdo e na eficiéncia do processo, desde
a producao até o consumidor. Esses problemas ndo se limitam apenas ao transporte, aos ramais,
a inexperiéncia administrativa, aos atravessadores, mas a necessidade de armazenamento
adequado para evitar a deterioracdo (apodrecimento) das castanhas antes de sua
comercializagao.

Essas dificuldades, por sua vez, se somam a outras barreiras mais amplas que dificultam
ainda mais o processo produtivo. As barreiras enfrentadas no processo produtivo da castanha-
da-Amazoénia incluem dificuldades no escoamento da produgdo, falta de crédito, poucas
organizagdes sociais e dificuldades em agregar valor ao produto (Silva et al., 2024). Esses e
outros desafios comprometem os extrativistas, impedindo assim melhoria na qualidade de vida

e desenvolvimento das comunidades locais.

7.1.4.2 Dimensdes para o desenvolvimento local na Resex do Rio Cajari

Para compreender as mudancgas que ocorreram na Resex do Rio Cajari, foi perguntado
aos atores locais da castanha-da-Amazodnia, se houve desenvolvimento local apos criacao da
unidade. Esse questionamento gerou seis categorias do DSC. A categoria “Transformagoes e
melhorias na comunidade”, por 5 (19%) participantes, destacaram os fatores desenvolvimento

local, conforme pode ser observado no DSC dessa categoria.

Teve, sim, teve desenvolvimento local em varios aspectos. Um aspecto do
desenvolvimento foi abertura da BR. Teve também a estrutura das casas que
melhorou muito, através da reserva. As casas eram todas cobertas com palha de
Bacaba ou palha de Buzu, e hoje, vocé nao ver uma casa mais coberto com isso, todas
sdo cobertas de telha e isso foi construido depois que foi criada a reserva. Depois da
reserva, ja chegou também o motor de luz. Temos energia repassada pela
prefeitura, que traz o éleo, aqui nem energia tinhamos, tudo era na lamparina.
As comunidades também se organizaram e formaram vilas, uma agrovila, para
poderem receber o motor de energia ¢ uma cota de combustivel, para que aquele
combustivel e aquele motor gerassem energia. Assim elas pudessem ter um freezer,
tomar uma agua gelada e conservar alimentos. Portanto, houve desenvolvimento.
Quando a gente comegou a reserva ndo tinha aqui na reserva, um motor rabeta, uma
geladeira, televisio, internet, uma bomba d’idgua, uma casa que prestava € um
casco que prestava. Hoje, tem meios de transporte para ir para onde queremos.

O DSC retrata os impactos positivos que a criagdo da Resex, trouxe para o
desenvolvimento das comunidades. Os atores locais da castanha-da-Amazonia destacam as
melhorias na infraestrutura com a mobilizacdo comunitiria e na qualidade de vida dos

extrativistas.
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As melhorias nas moradias implementadas na RERC para os extrativistas refletem na
qualidade de vida, promovendo o desenvolvimento social das familias que dependem da
atividade extrativista. Essas condigdes asseguram dignidade, promovem estabilidade e
contribuem para o impulso social (Barquero, 2002).

Entre os elementos apontados pelos atores locais da castanha-da-Amazodnia, foram
incluidos a energia elétrica, a infraestrutura com a rodovia e habitagcdes, o transporte,
organizacao das comunidades e 0 acesso a tecnologias, como internet e eletrodomésticos. Esses
elementos do DCS, formam melhorias na Resex do Rio Cajari, que contribuiram para o
desenvolvimento social e econdomico local.

Nesse sentido, o desenvolvimento local ¢ compreendido pelos elementos sociais e
econOmicos capazes de gerar transformagdes necessarias para o desenvolvimento ocorrer
(Lopes et al., 2024). Esses elementos, para os autores, favorecerem a sustentabilidade da
economia, visando garantir e melhor a qualidade de vida e o bem-estar econdmico e social da
populacdo, no estudo da Resex do Rio Cajari as comunidades locais.

Na categoria “Educac¢ao”, sendo 6 (23%) participantes consideram avanco na Resex do

Rio Cajari. Apresenta-se, a seguir, 0 DSC dessa categoria.

Podemos dizer que, sim, substancialmente, todas as comunidades se desenvolveram
dentro daquilo que conseguem puxar para si. Na educacio, teve oportunidade de
estudo; a gente teve mais jovens estudando. O estado e o municipio puderam trazer
professores para as comunidades. A questido de escola para os filhos que nao
tinham foi resolvida. Agora, alguma comunidade tem escolas e na Agua Branca a
escola vai até o ensino médio. O ensino, depois da criacdo da reserva, melhorou.
Antes de criar a reserva, vocé passava aqui na Resex Cajari e, quem ndo tinha a
segunda série, como eu, assinava com o dedo.

Os participantes expressam no DSC, as mudancas como o acesso a educacdo nas
comunidades locais. Eles ressaltam como as iniciativas do estado, municipio e entidades dentro
da reserva possibilitaram avangos, como a presenca de professores, a construcao de escolas e a
ampliacao do acesso até o ensino médio, contribuindo para o desenvolvimento das comunidades
e a reducdo do analfabetismo.

A educagdo formal ¢ um elemento essencial para o desenvolvimento local da Resex do
Rio Cajari. Nesse contexto, a educacdo consegue fomentar a inclusdo social, criando novas
oportunidades, possibilitando a tomada de decisdes mais conscientes e, assim, transformando a
realidade (Lopes et al., 2024).

A categoria “Saude”, composto por 5 (19%) entrevistados ressaltaram o
desenvolvimento a partir de melhorias na area da saude. Dessa forma, apresenta-se o DSC

correspondente a essa categoria.
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Na satude melhorou, ao ter uma Unidade Basica de Saiide na comunidade Agua
Branca e falaram que vao fazer outro na comunidade do Sio Pedro. E essa unidade,
foi criada depois da reserva. A unidade atende as comunidades, € o governo municipal,
consegue manter o basico. Hoje tem também uma ambulincia que fica na
comunidade Agua Branca. Entdo melhorou a parte da saude. Hoje, temos os
profissionais da area da saude, técnicos de enfermagem e outros que atende aqui
na reserva.

O texto do DCS destaca as melhorias nos servigos de satide nas comunidades, com
énfase na expansdo da infraestrutura, como a constru¢do de um posto de satde, a
disponibilizagdo de uma ambulancia e o aumento no numero de profissionais de satde
qualificados.

Ao garantir uma infraestrutura do servico de saude mais robusta e uma equipe
qualificada, criam-se as condi¢des necessarias para as comunidades terem acesso a cuidados
essenciais, impulsionando o desenvolvimento dessas comunidades. Nesse contexto, a saude,
sendo um elemento que promove a criagdo de um ambiente saudavel, favorece o crescimento
social e economico da regiao (Barquero, 2002; Lopes ef al., 2024).

Na categoria “Economia local”, com 4 (15%) participantes, destaca-se o fortalecimento
econdmico por meio da valorizagdo da produ¢do da castanha-da-Amazonia, conforme o DCS
dessa categoria.

Hoje o castanheiro pode pegam toda a sua produgdo e vender para quem quiser.
Alguns extrativistas nio carregam mais castanhas nas costas; ele quebra as
castanhas e levam no seu transporte. Teve também a abertura de quatro fabricas de
castanhas, que ficam em Laranjal do Jari, e isso movimenta a economia da reserva,
pois nossa produgao ¢ deslocada para o municipio. A outra situagdo ¢ que, em alguns
lugares, melhoraram a questao dos ramais, e isso facilitou a venda da castanha e
trouxe dinheiro, para dentro da reserva. Entdo, eu vejo que teve aumento de

circulacido de dinheiro. Se vocé quiser vender uma banana, farinha ou um agai, a
gente vai 14 nas comunidades e vende, porque todos tém dinheiro, pouco, mas tém.

No DSC ressalta a percepcao dos atores locais da castanha-da-Amazonia, que veem o
desenvolvimento a partir da liberdade de comercializagdo da castanha, pequenas fabricas
impulsionou a economia local e melhorou a qualidade de vida dos extrativistas. O discurso
expressa as mudancgas nas condi¢gdes de trabalho, geracdo de renda e o aumento da circulacao
de dinheiro nas comunidades.

Para os atores locais da castanha-da-Amazonia, o desenvolvimento local foi
impulsionado pela valorizacdo da produgdo local da castanha e a criagdo de alternativas
econdmicas. Com implementacdo dessas acdes nas comunidades, elas estdo alinhadas com o

estudo de Buarque (1999) e Silva et al. (2019), uma vez que os elementos das dimensdes de



127

desenvolvimento promovem transformagdes nas localidades, especialmente no contexto do
extrativismo da Resex do Rio Cajari, impulsionando a sustentabilidade das comunidades locais.

A categoria “Conservacdo e uso sustentavel”, representada por 3 (12%) entrevistados,
foi o uso equilibrado dos recursos naturais, retratando o desenvolvimento local sob essa
perspectiva, conforme o DCS dessa categoria.

Acho que a preservacao dos castanhais e da biodiversidade na area da Resex. Além
da manutencao das florestas e exploracido da castanha conscientemente.

O texto enfatiza a visdo dos entrevistados sobre o desenvolvimento local, destacando a
importancia de preservar as florestas para garantir a sustentabilidade econdmica, baseada
principalmente na exploracao da castanha-da-Amazonia.

Nesse sentido, o extrativismo ¢ uma alternativa viavel para o desenvolvimento e ndo
esta ligado somente as questdes econdmicas, mas também a preservacdo ambiental (Homma,
2012). O desenvolvimento da Resex dependera da preservacao dos recursos naturais e da
sustentabilidade das comunidades locais.

E, por fim, a categoria “Nao houve desenvolvimento local”, sendo que 3 (12%)
entrevistados acreditam que ndo se verificou melhorias locais; dessa forma, o DSC confirma

essa categoria.

Nao teve desenvolvimento. A reserva do Cajari foi criada politicamente e ndo para a
protecio ambiental. Uma das minhas frustragdoes ¢ ver que o desenvolvimento
sustentiavel nio deu certo para as comunidades. Talvez tenha funcionado para
alguns intermediarios, ndo sei, mas para as comunidades, ndo. Entdo, eu acho que, s6
porque moramos em uma reserva, isso ndo significa que ndo tenhamos direito a
saneamento basico, energia elétrica e uma rodovia asfaltada.

No DSC, os atores locais da castanha-da-Amazdnia expressam que nao houve
desenvolvimento devido a auséncia de infraestrutura basica nas comunidades que vivem na
Resex do Rio Cajari. Segundo eles, os resultados ndo alcangaram o desenvolvimento
sustentavel e ndo se concretizaram na Resex. Além disso, questionam que viver em uma reserva
nao deveria impedir o acesso a direitos fundamentais.

Pode-se inferir que houve melhorais, principalmente apds a criagdo da Resex do Rio
Cajari. Isso ¢ evidenciado nos estudos de Picanco (2005), Filocredo (2007), Picango (2009),
Rangel (2017) e Saraiva et al. (2024a), os quais apontam que as agdes promovidas contribuiram

para o desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais na Resex.



128

A relevancia da Resex ¢ inegavel, dada a sua importancia, mas as melhorais necessarias
para o desenvolvimento deveriam ter sido implementadas de maneira mais efetiva. No entanto,
apesar de um dos objetivos da RERC ser voltado a prote¢do do meio ambiente, algumas
restri¢des foram impostas. Contudo, essas restri¢des existentes dificultaram a implementagao
de agdes eficazes. Neste estudo demonstrou evidéncias de desenvolvimento local, como a
presenga de elementos sociais € econdOmicos que impulsionam a sustentabilidade de uma regido
(Lopes et al., 2024).

Na Figura 29 apresenta a percepcao dos atores locais da castanha-da-Amazonia em

relagdo ao desenvolvimento na Resex do Rio Cajari.

Figura 29: Desenvolvimento local na RERC
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Pode-se observar que o desenvolvimento local na RERC, na percepgao dos atores locais
da castanha-da-Amazonia, concentrou-se em melhorias na infraestrutura basica, educagao,
saude, economia local e preservacdo ambiental. Essas transformagdes proporcionaram maior
autonomia e conforto aos extrativistas, incluindo a introdugao de veiculos, a criagdo de unidades
de processamento de castanha e o fortalecimento da economia local.

Conforme destacado por Jesus e Guedes (2016), o desenvolvimento ocorrido na Resex
foi centralizado na comunidade de Agua Branca do Cajari, com a implementagio de estruturas
como posto de saude, cozinha comunitéria, feira de mulheres, entre outros elementos de
desenvolvimentos. Segundo os autores, também foram instalados bares, restaurantes, sistema

de agua encanada (desativado) e escolas.
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Neste sentido, o desenvolvimento econdmico decorrente do extrativismo da castanha-
da-Amazdnia pode promover sustentabilidade e bem-estar nas comunidades tradicionais (Silva
et al. 2024). Para que isso ocorra efetivamente, os autores defendem que haja um fortalecimento
das entidades organizacionais sociais locais, garantindo maior inclusdo social e valorizacao da
biodiversidade. Eles ainda acrescentam que isso contribuird para a conserva¢do dos
ecossistemas e a melhoria da qualidade de vida dos extrativistas.

Apesar desses avangos, uma parte dos participantes reconhece que os progressos ainda

sdo basicos e limitados em termos de qualidade de vida dos moradores da RERC.

7.1.4.3 Perspectivas para o extrativismo na Resex do Rio Cajari

Na analise sobre o extrativismo da castanha-da-Amazonia, foram abordadas as
perspectivas para os proximos 10 anos na Resex do Rio Cajari.

Os dados das entrevistas sobre as perspectivas na percep¢ao dos atores locais da
castanha-da-Amazonia, o conjunto desses dados, resultaram dando origem a quadro categorias,
representando aspectos-chave como a valorizagao da producao local, a formagdo de liderancas
e os desafios ambientais.

Na categoria “Consolida¢do da cadeia da castanha-da-Amazonia”, com 10 (38%) atores
locais da castanha-da-Amazonia destacaram a estabilizagdo do processo produtivo da castanha

como esperanga para o extrativismo na Resex do Rio Cajari, a seguir o DSC dessa categoria.

Agora, a bioeconomia estd bombando, e o mundo esta atras dos produtos da
Amazonia. Desejo que possamos, de forma solida, estabelecer uma parceria
interinstitucional e intergovernamental para estruturar, de fato, uma cadeia da
castanha-da-Amazonia no Amapa. A minha perspectiva também ¢ trabalhar a
consciéncia do castanheiro sobre o seu produto, a castanha, ¢ agregar valor a esse
produto por meio de uma agroindustria. Esperamos que as cooperativas realmente
funcionem para auxiliar a comunidade e fazer com que as comunidades crescam.
Entdo, para os proximos 10 anos, espero o beneficiamento, para podermos sair das
maos desses intermedidrios e trabalhar juntos para criar uma agroindustria. E eu
espero que aconteca a certificacdo da castanha-da-Amazénia, e isso vai permitir
que o povo obtenha o selo e se legalize para colocar o produto no mercado, tanto
interno quanto externo.

Percebeu-se uma visdo positiva em estruturar e fortalecer a cadeia produtiva da
castanha-da-Amazonia no Amapa, por meio de parcerias institucionais e intergovernamentais.
Destaca-se também a importancia das cooperativas e associagdes para melhorar a
comercializacao, agregar valor ao produto com o uso de agroindustrias, € alcangar certificagdo

e legalizagdo para acessar mercados interno e externo.
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Com novos movimentos para influenciar a cadeia produtiva da castanha, como, por
exemplo, o programa Castanheir(@s, cujo objetivo ¢ reorganizar as institui¢gdes que trabalham
com a castanha na Resex.

A bioeconomia expressa no DSC ¢ vista como uma oportunidade para promover os
produtos extrativos, chamando a atengdo para os produtos da Amazonia. Para Abramovay et al.
(2021), a bioeconomia contribui para o desenvolvimento sustentdvel e para a manuten¢do dos
modos de vida das populagdes, com uma integracao justa desses povos. Dessa forma, a
bioeconomia ajudard a impulsionar e estruturar uma cadeia produtiva da castanha, gerando
novas oportunidades.

Nesse contexto, a Bioeconomia ¢ relevante para a continuidade das populagdes
tradicionais que vivem na RERC. A estruturagdao da cadeia produtiva da castanha passa pelo
aproveitamento do potencial da castanheira, que nao se limita a producao de castanhas, mas
também ao aproveitamento do ourigo da castanha-do-Amazdnia, uma matéria-prima (polimeros
de origem vegetal) promissora para a producdo de bioplésticos (Camargo, 2010; Mendez,
Travassos e Lima, 2023). Na Figura 30, produtos de composto ecoldgico feito com residuo da

castanha-do-Amazonia.

Figura 30: Produtos feitos de residuos de castanha-da-Amazonia

Fonte: Arquivo proprio da pesquisadora (2025).

A utiliza¢ao dos residuos da castanha-do-Brasil no desenvolvimento de bioplasticos
contribui para a valorizagdo de residuos agroindustriais e promove o aproveitamento integral
da planta (Mendez, Travassos e Lima, 2023). Ainda segundo os autores, o uso dessa matéria-
prima representa uma exploracao sustentavel, sendo uma fonte alternativa que pode gerar
empregos, principalmente em comunidades que vivem dessa atividade, além de estimular a

conservagao da Floresta Amazdnica. Nesse sentido, o aproveitamento do ourigo da castanha na
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RERC apresenta vantagens socioecondmicas, como a geracao de renda adicional, a abertura de
novos mercados e a redugdo da pressdo pelo desmatamento.
A outra categoria “Organizacdes comunitarias”, com 7 (27%) participantes. A seguir,

dispoe-se o DSC dessa categoria.

Tenho um sonho, que surjam mais liderancas, que sejam qualificadas, ¢ que os
jovens das comunidades despertem para participar desse processo. Estou falando de
conseguirmos formar liderang¢as mais capacitadas, com mais formacao
académica.

Os atores locais da castanha-da-Amazdnia expressam o desejo de que surjam liderancas
capacitadas e, possivelmente, promovam um impacto positivo em suas areas de atuagdo. As
liderangas com maior formagdo contribuirdo para superar os desafios enfrentados no
extrativismo da castanha, especificadamente na gestao das instituicoes.

Os atores locais da castanha-da-Amazonia estdo buscando por educacdo formal, e
muitos relatam que seus filhos estdo ingressando em faculdades. Isso demonstra que os
extrativistas estdo se preparando para o futuro, investindo em educagdo como ferramenta para
transformar sua realidade e garantir melhores oportunidades para as proximas geragoes.

Essa formacao, além de fortalecer as liderangas locais, contribui para a melhoria da
gestdo de cooperativas e associagdes, ampliando a capacidade de organizagdo, negociacao e
inovagao dos extrativistas. Assim, como destacado por Silva et al. (2019), a educagao se torna
um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel e a preservagao dos recursos na Resex.

Neste contexto, a formagao dos extrativistas e a lideranga nas institui¢des da Resex do
Rio Cajari devem estar alinhadas a contabilidade gerencial, que fornece suporte estratégico e
operacional para a tomada de decisdes, contribuindo para a gestao eficiente Ribeiro et al. (2019)
e para o alcance dos objetivos socioecondmicos e ambientais da Resex.

A categoria “Fortalecimento do empreendedorismo feminino” foi mencionada por 5

(19%) atores locais da castanha-da-Amazdnia. Apresenta-se, a seguir, o DSC da categoria.

Nossa expectativa como mulheres, para os proximos 10 anos e que consigamos uma
agroindustria para beneficiar a castanha-da-Amazénia aqui na reserva. Com uma
agroindustria, podemos colocar nosso produto no mercado. Espero também que a
gente consiga a indicacio geografica dos biscoitos de castanha na Resex.

Observa-se a participacao efetiva das mulheres no extrativismo da castanha que o

desenvolvimento e a valorizagdo do extrativismo local dependem da implementacdo de uma
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agroindustria para beneficiar os produtos. A conquista de uma indicac¢do geografica vai agregar
valor aos biscoitos de castanha produzidos na Resex e impulsionar o empreendedorismo local.

As mulheres ja vém organizando na Resex do Rio Cajari por meio da Cooperativa de
Mulheres do Alto Cajari (COOPEMAC), buscando fortalecer a cadeia produtiva da castanha e
promover o empoderamento feminino na regido. Através da cooperacdo e da capacitagdo, elas
tém trabalhado para melhorar a qualidade dos produtos, aumentar a produtividade e garantir a
sustentabilidade do extrativismo. Além disso, a COOPEMAC tem sido fundamental na
articulacdo de politicas publicas e na busca por parcerias que viabilizem a implementagdo de
uma agroindustria local, contribuindo para o desenvolvimento das comunidades locais.

A categoria “Preocupacdo com as mudangas climaticas”, composta por 4 (15%) atores
locais da castanha-da-Amazdnia, refere-se a visoes pessimistas sobre o futuro do extrativismo

da castanha. A seguir, apresenta-se o0 DSC dessa categoria.

Tenho uma preocupagdo, pois com as mudancas climaticas, eu percebo que a queda
de castanheiras vem aumentado. Vejo também que os castanheiros estdo
envelhecendo, ¢ os filhos dos castanheiros nao querem ir para o castanhal. Essas
questdes me fazem repensar minhas expectativas para o extrativismo da castanha-da-
Amazdnia no Amapa.

O texto traz uma reflexdo sobre o impacto das mudancgas climaticas e o envelhecimento
das castanheiras. O DSC expressa preocupagdo com o futuro da coleta de castanhas,
especialmente diante do desinteresse das novas geracdes em dar continuidade a essa pratica
tradicional.

As mudangas climaticas t€ém se tornado uma realidade desafiadora, causando alteracdes
socioecondmicas € ambientais na regido. Novos modelos de desenvolvimento local, baseados
na Bioeconomia, contribuem para reduzir o desmatamento e criar oportunidades para uma
economia que aproveita o conhecimento da natureza (Abramovay, 2020; Silva e Oliveira, 2021.

Essa preocupacgdo com o envelhecimento dos extrativistas foi evidenciada nos estudos
de Silva et al. (2019), que ressaltam que essa situagao se deve a diminui¢ao da taxa de natalidade
e ao ¢xodo dos jovens da atividade extrativista, em razdo das condi¢des de trabalho na coleta
da castanha e da baixa renda. Ainda, para os autores, os jovens nao veem uma valorizagao do
trabalho extrativista.

Na Figura 31, apresentam-se as categorias geradas dos resultados sobre as perspectivas

futuras sobre o extrativismo.
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Figura 31: Perspectivas para o extrativismo na RERC
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

As perspectivas sobre o futuro do extrativismo na RERC incluem uma visao positiva,
que retrata a consolidagdo da cadeia produtiva, a organiza¢do comunitaria e o fortalecimento
do empreendedorismo feminino. Por outro lado, a preocupag¢do com as mudancas climaticas
expressa preocupacao com o futuro das castanheiras e da atividade extrativista. A visdo de longo
prazo ¢ empoderar as comunidades locais, reduzir a dependéncia de intermediarios e fomentar
o crescimento sustentavel.

A preocupacdo com as mudancas climaticas levanta a questdo do aproveitamento dos
recursos naturais por meio de novos mercados para os produtos do extrativismo, impulsionados
pela bioeconomia amazdnica.

O futuro do extrativismo na Resex representa a esperanca em novos gestores
comunitarios, na abertura de novos mercados e na valorizacao da atividade extrativista. Esse
futuro deve considerar a participacao de atores locais da castanha-da-Amazonia e a presenca de
institucionalidades que apontem para um cenario validado pela pratica, alinhado as expectativas
e necessidades da comunidade.

Para fechar este capitulo sobre a atividade extrativista no estado do Amapa, ressalta-se
que, antes da criagdo da Resex, o extrativismo era representado pelo patronato. A criacao da
RERC permitiu a gestdo desse territdrio pelos extrativistas e por instituicdes, embora ainda
houvesse dependéncia, principalmente em relagdo a comercializagdo e as politicas de apoio. As

mudangas mais evidentes foram percebidas nos primeiros dez anos apoés a criacdo da Resex.
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O extrativismo da castanha-da-Amazoénia gerou mudancas nos contextos social,
econdmico e ambiental e continua sendo a atividade de maior valor econdmico, com impacto
positivo, principalmente no sul do Amap4, onde se concentra a maior quantidade de castanhais.
Essa atividade contribuiu para o desenvolvimento local, pois, na percep¢dao dos atores

envolvidos, houve melhoria na qualidade de vida das comunidades da RERC.
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8 ANALISE DO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO SOBRE O EXTRATIVISMO
DO BABACU NO ESTADO DO TOCANTINS

Nesta secao, analisou as percepgoes dos atores locais do babagu, sobre o extrativismo
no estado do Tocantins e suas potencialidades e fragilidades no estado. A analise do discurso
coletivo permite o entendimento sobre o extrativismo do babagu na Resex do Extremo Norte
do Tocantins, evidenciando suas implicagdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais
decorrentes dessa atividade, para as comunidades locais. A andlise se concentra no discurso do
sujeito coletivo das comunidades locais, revelando as percepgdes e os desafios enfrentados
pelos extrativistas e destacando a importancia do babagu como um recurso fundamental para o
sustento e desenvolvimento da regido.

Nesse sentido, abordando o historico do extrativismo antes da criacdo da Resex do
Extremo Norte do Tocantins, destacando a pratica extrativismo do babacu no estado do
Tocantins e os obstaculos enfrentados pelas comunidades extrativistas antes da formalizagao
dessa Resex.

Analisando as motivacdes que levaram a criacao da Resex e os impactos iniciais sobre
as populagdes locais. Sendo os conflitos entre os proprietarios € os extrativistas emergem
devido a disputa por direitos de uso da terra, acesso a recursos naturais e implementagdo de
politicas ambientais. Além disso, os impactos das mudangas sociais, econdmicas e ambientais
que ocorreram com a implementagdo da RERC ainda ndo se concretizaram em sua plenitude,
assim como as politicas publicas direcionadas ao territorio, que buscam garantir a
sustentabilidade do extrativismo.

Serdo analisadas ainda as contribui¢des do extrativismo para o desenvolvimento local e
as perspectivas futuras para a continuidade e aprimoramento dessa pratica, considerando os

desafios e as oportunidades para os extrativistas na Resex na extragdo do babagu no Tocantins.

8.1.1 Contexto historico do extrativismo babacgu antes da criacdo da Resex do Extremo

Norte do Tocantins

Para compreender o cendrio histdrico do extrativismo do babagu no estado do Tocantins,
foram analisadas as lembrancas ou recordagdes relacionadas a essa atividade antes da criagao
da Resex do Extremo Norte do Tocantins. A analise resultou em trés categorias. Sendo a
primeira categoria “Lutas e resisténcias”, com 5 (21%) participantes. A seguir, apresenta-se o

DSC desse categoria.
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Eu sempre lembro que o norte do Tocantins ¢ uma regido que sempre teve conflito
agrario. Eu me recordo que Dona Raimunda, Dona Socorro e Dona Emilia, que
moravam no povoado Sete barracas, no municipio de Sao Miguel do Tocantins, elas
sempre contavam a luta delas e padre Josimo pela regularizacio dos
assentamentos de quebradeiras de coco, contando a briga que enfrentavam para
consegui esses espacos. Esses espagos que eram de areas devolutas e grilagem de
terras. Isso contribui para que, hoje, as quebradeiras de coco tenham o territorio, os
assentamentos de reforma agraria, que ¢ fortissimo aqui na Regido do Bico do
Papagaio.

Esses espagos eram de areas devolutas e de grilagem de terras. Isso contribui para que,
hoje, as quebradeiras de coco tenham o territorio, os assentamentos de reforma agraria, que sao
fortissimos aqui na regido do Bico do Papagaio.

No DSC, foi possivel compreender a percepcdo dos atores sobre o extrativismo,
marcado pelos conflitos agrarios e pratica de grilagem de terras. Essas questdes levaram a
consolidagdo dos territorios na microrregiao do Bico do Papagaio. Eles destacam participar
atores que colaboraram nesse processo.

Nessa regido consistia em terras devolutas, historicamente exploradas pela agricultura e
pelo extrativismo (Sousa e Oliveira, 2017). Conforme Giraldin (2017), o objetivo do governo
era povoar a regido Norte por meio da liberando de terras.

Considerando esse cenario, antes da criagdo da REENT, a regido do Bico do Papagaio
ficou marcada por intensos conflitos fundiarios e disputas pelo uso dos recursos naturais
(Teixeira, Moreira e Silva, 2018). Essa area, conforme os autores, era ocupada historicamente
por populagdes tradicionais, como extrativistas e agricultores de subsisténcia, e passou a ser
alvo de interesses de fazendeiros e grileiros.

Neste sentido, o DSC traz uma temporalidade do contexto de formacao do estado do
Tocantins e principalmente da parte norte do estado. O contexto foi influenciado, a partir dos
anos de 1950, o inicio da onda de ocupacao da regido amazonica por empresas privadas e
proprietarios do centro-sul do pais. Esse processo foi impulsionado pela promogao de politicas
integracionistas, econdmicas e desenvolvimentistas do Governo Militar, que fomentou a
integragao da regido Norte com o Centro-Sul do pais (Silva, Silva e Silva Filho, 2022). Nesse
cenario, isso gerou expropriagdes e expulsdes violentamente das terras. Essas terras, em sua
maioria, eram devolutas e ocupadas por trabalhadores rurais.

Essas agdes contribuiram para o inicio dos conflitos e a violéncia no campo. E nesse
contexto de violéncia e mortes que se vivenciou a realidade na regido do Bico do Papagaio.
Também ¢ importante destacar a participagdo da Igreja Catolica, mediante Padre Josimo e o
missionario Nicola Arpone, como agentes da Comissao Pastoral da Terra (CPT), para reduzir

ou solucionar as questdes agrarias da regido (Martins, 1981).
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Behr, (1995) destaca que, entre 1980 e 1990, a regido do Bico do Papagaio era marcada
pela predominancia dos latifundidrios, que detinham o direito de propriedade sobre os recursos
naturais, com €nfase nos babaguais e na pecuaria extensiva.

Este historico evidencia uma luta pela terra, pela preservagdo dos recursos naturais e
pelos direitos das populacdes tradicionais. Neste cendrio, a resisténcia resultou na mobilizagao
que influenciou a criagdo da REENT, assegurando tanto a preserva¢do ambiental quanto os
direitos dos extrativistas, ou seja, das quebradeiras de coco.

A outra categoria “Exploracdo do babacu e da agricultura”, com 9 (38%) participantes.

Dessa forma, apresenta-se o0 DSC dessa categoria.

Antes de criar a reserva aqui, se vocé viesse cedinho para o sentido que hoje é o
municipio de Carrasco Bonito, a gente encontrava de 20 a 30 quebradeiras de coco
para todos os lados. E a cada 15 dias, saia um caminhao Truck cheio de améndoas de
babagu, isso nas décadas de 1980 a 1990. Nessa época, n6s quebravamos o coco e
vendiamos para os comerciantes e para os atravessadores, ndo quebravamos so para o
consumo. Recordo que minha mae ia quebrar coco e, as vezes, levava a gente para
juntar os cocos. Depois, ela ia a um comércio, levava aquele coco, pesava e, pela
quantidade de quilos, trocava por alimentos. As vezes, trocava por agticar ou café;
quando niio, pegava o dinheiro. A gente quebrava babagu e comprava roupa e
calgados com o dinheiro do coco. Muita gente foi criada somente com a quebra de
babagu. Por isso que falo que era uma atividade da familia. Os homens iam para a
roca, e as mulheres iam para a quebra do coco no mato e levava seus filhos. Depois,
todo mundo voltava para casa. A quebra de coco para nos, as vezes, era até uma
diversao. Essa atividade era para o sustento da familia, para o consumo e¢ venda, onde
conseguiamos algum dinheiro. O babagu era uma grande fonte de renda, mesmo
que a gente ndo tivesse uma visdo clara sobre isso.

Esse DSC expressa a importancia do extrativista do babagu ja por volta dos anos 1980.
Ainda era uma atividade sem organizacdo formal, mas contribuia para uma convivéncia
comunitaria. Na percepcao dos atores, ja tinha o papel de fonte de sustento, renda e alimento
para as familias, além de ser vista como uma tradi¢ao familiar.

O MIQCB (2023), destaca que a exploragdo do babagu impacta diretamente as familias
que, ha geracdes, dependem dessa atividade econdmica, utilizando o babacu de diversas formas.
No contexto historico do extrativismo no estado do Tocantins, essa pratica desempenhou um
papel significativo.

Na perspectiva historica da REENT, foi identificada a categoria ‘“Mudangas no
territorio”, mencionada por 5 (21%) entrevistados. Esses participantes consideram que as
transformagdes ocorridas na area marcaram o extrativismo, representado as mudangas na

regido.
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Quando ndo havia reserva, essa regido era matas. Os extrativista derrubavam as matas
para plantar suas roga, enquanto os fazendeiros plantavam capim. O babagu
permanecia intacto, pois ainda ndo tinha tanta derrubada. Ele era abundante, ¢ todo
mundo quebrava coco, mas ele ndo tinha valor nem preco. As pessoas vendiam a
améndoa para os atravessadores por um pre¢o muito baixo. A gente quebrava coco
debaixo das palmeiras, e podemos dizer que o acesso ao babacu era livre, porque
aqui era mata e ndo havia tantos donos de terras como hoje. Posso dizer que foi um
periodo marcado também pelo fato de que as pessoas chegaram, tomaram tudo, e
depois dividiram e venderam essas terras.

No DSC ¢ possivel identificar a dindmica social e econdomica dessa regido antes da
criacdo da REENT. Nesse periodo, as terras eram predominantemente cobertas por mata,
utilizadas pelos extrativistas para a agricultura itinerante e o babagu era abundante disponivel.
Contudo, esse cenario, ou seja, local que se tornou a Resex, ja apontava sinais de mudangas no
acesso ao babacu e nas condi¢des de vida dos extrativistas.

O panorama reflete os conflitos que ocorriam e marcaram a regido durante o periodo
anterior a criacdo da REENT. Esses embates estavam centrados no dominio e na apropriagao
das terras, refletindo o interesse dos invasores em estabelecer controle territorial. A preocupacao
dos invasores era o dominio da terra e ndo estava centralizada na exploracao do babagu, embora
as areas de babaguais fossem exploradas em beneficio do proprietario da terra (Sousa e Oliveira,
2017, Teixeira, Moreira ¢ Silva, 2018). A forma de vida dos extrativistas esteve em consonancia
com o estudo dos autores; as principais atividades econdmicas eram a coleta de babacu e a
agricultura familiar.

Considerando as mudangas territoriais, a categoria “Nao souberam responder”, com 5
(21%) atores locais, reflete a incerteza e a falta de informacdes adequadas sobre as questdes
abordadas na REENT.

Apresenta-se a Figura 32, com os resultados relacionados as categorias referentes as

mudancas territorios no extrativismo antes da criagdo da REENT.



139

Figura 32: Extrativismo do babagu antes da REENT
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Os resultados apresentados na Figura 31 refletem a representatividade do extrativismo
do babagu antes da criagdo da REENT, no estado do Tocantins, destacando as categorias que
evidenciam como as mudangas territoriais alteraram o acesso aos recursos naturais como forma
de vida. Essas mudangas modificaram as dinamicas sociais ¢ econOmicas dos extrativistas
locais devido a ocupagdo do territorio por fazendeiros com interesses distintos para a regido.
Nesse contexto, os atores locais apontaram que o babagu continuava a ser abundante, sendo
explorado e comercializado, apesar dos conflitos e da divisdo de terras.

Diante disso, antes da criagdo da REENT, o contexto historico ja sinalizava alteragdes
na regido, como as invasdes e venda das terras, isso refletiu diretamente na vida dos
trabalhadores rurais (quebradeiras de coco), ou seja, extrativistas. Esses extrativistas
comecgaram a ser impedidos de realizar a coleta e a quebra do coco babagu em propriedades
privadas, ainda que o babagu fosse sua principal fonte de renda, utilizada tanto para adquirir
bens pessoais quanto para trocar por alimentos. Conforme o estudo de Behr, (1995), as
principais atividades econdmicas desenvolvidas na regido do Bico do Papagaio sdo o

extrativismo do babacgu e a agricultura de subsisténcia.

8.1.2 O extrativismo do babacgu, apds a criagao da Resex do Extremo Norte do Tocantins, no

estado do Tocantins

A Resex do Extremo Norte do Tocantins permanece como um territdrio em disputa, com

desafios relacionados a regularizagao fundiaria e a garantia de acesso efetivo aos recursos
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naturais pelas comunidades locais, evidenciando a persisténcia conflitos e a necessidade de
maior articulagdo entre politicas publicas e demandas sociais.

Diante desse contexto, a criagdo da REENT deu-se mediante intensas lutas dos atores
locais, que enfrentaram conflitos de posse e uso da terra, em um cendrio marcado por disputas
e tensdes. Que para Teixeira, Moreira e Silva (2018), esse processo reflete a resisténcia das
comunidades locais frente aos interesses de fazendeiros e das politicas excludentes que
ameacgavam seus direitos e modos de vida.

A mobilizacao social enfrentou desafios para garantir direitos € promover a preservagao
ambiental da REENT (Teixeira, Moreira e Silva, 2018). Essas ac¢des para os autores, foram
impulsionadas pela busca por preservar as praticas tradicionais de extrativismo do babacu, que
sustentavam a relagao equilibrada entre a comunidade e o meio ambiente.

Dessa forma, para compreender a abordagem histérica do extrativismo do babagu a
partir da REENT, foram investigadas as lembrangas e recordagdes desse contexto no periodo
posterior a Resex. Foi mencionada a questdo sobre a criagdo da REENT (Apéndices E e F), que
resultou na identificacdo de quatro categorias. A categoria “Resex ficou no papel”, com 6 (25%)

participantes, recordaram que a REENT, ndo foi legalizada. Segue o DSC dessa categoria.

O que marcou o extrativismo do babacu foi que a criagdo da Resex que ficou no
papel. E a questio da regularizaciio nunca foi resolvida. A nossa reserva nio esta
legalizada. Entdo, eu acho que ndo devemos culpar os proprietarios que estdo 14, até
porque eles também estdo trabalhando na terra, sendo deles. O governo decretou,
mas nio pagou; entdo, a terra continua sendo deles, pois ja estavam 14, e os outros
que chegaram comprar. E os proprietarios de terra ndo tém culpa de estarem na
Unidade de Conservacio.

O discurso aborda que o extrativismo do babacu no estado do Tocantins, foi marcado
pelo decreto de criagdo da REENT, entretanto, ndo foi efetivado legalmente. Apesar disso, o
governo niao tomou as medidas necessarias para sua regularizacdo. Esse contexto, reforca a
ideia de que a auséncia de agdes governamentais manteve o processo de regularizacdo da Resex
estagnada, resultando em alteragdo da dinamica do extrativismo na regido, comprometendo
tanto a sustentabilidade ambiental quanto o desenvolvimento socioecondmico das comunidades
locais.

A Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins, criada em 1992 pelo Decreto n.°
535/1992, garantira o direito de uso as populagdes com tradicdo extrativista e ecologica,
permitindo ao governo realizar desapropriacdes, se necessario (Brasil, 1990b, 1992a). Mesmo
apods 32 anos de sua criacdo, a legalizagdo da REENT ainda ndo foi concretizada, ou seja, os

proprietarios das terras (fazendeiros) ndo foram desapropriados.
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O governo ndo consolidou a criagdo da REENT, o que tem causado diversos problemas
na regido. Esses problemas ndo se limitam ao acesso as terras, mas envolvem conflitos e
violéncia relacionados ao uso dos recursos naturais.

Para Oliveira e Sousa (2016), a luta pela regularizagao fundiaria ainda ¢ um desafio que
precisa ser rompido na Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins. Ainda para os
autores, essa situagdo dificulta o acesso aos recursos naturais, gera tensdes entre extrativistas e
fazendeiros, reduz a produgdo e enfraquece a pratica da atividade extrativista na regido.

A segunda categoria “Desmatamento na Resex”, composto por 8 (33%) entrevistados
que relataram um aumento na derrubada das palmeiras de babagu apo6s a REENT. Essa categoria

gerou o DSC, apresentado a seguir.

Depois da Resex, temos a derrubada das palmeiras, e diminuiu bastante o babacu.
Acho que a reserva aqui s6 serve para fingirem que estio tomando conta dos
babacuais. A gente lembra da reserva porque, antes, ndo tinha muito
desmatamento, mas hoje o desmatamento ¢ maior. Essa reserva era para defender o
babacu e as quebradeiras que tém 14, mas agora quase ndo tem babagu, pois os
fazendeiros jé derrubaram quase tudo. Nossa regido era repleta de coco babagu, mas
hoje se vé€ pouco. Agora, para se ter nocdo da distancia onde o babagu esta, ¢ preciso
um transporte para ir buscar, e antes nao precisava disso. O coco babagu antes era no
terreiro de casa. Entdo, eu vejo que a reserva ¢ importante devido a preservacio,
mas tem fazendeiros que ignoram, derrubam mesmo as maes de leite (palmeiras de
babacu). Se a reserva nao sair logo, eu acho que o babagu vai até acabar. A cada ano
que passa, esta diminuindo o babacu na regio.

Observa nas falas dos atores locais do babagu, que a criacdo da REENT nao garantiu a
preservacao e uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse sentido, a Resex foi criada com
finalidade ecologica, mas ndo gerou esse o resultado. Apesar de reconhecer a importancia da
REENT para a preservagao, na pratica, ela ndo impede a devastagdo dos babaguais, ameagando
a cultura e a vivéncia das quebradeiras de coco.

Observa-se que na percepcdo dos atores locais do babacu, teve um aumento na
derrubada dos babacuais ap6és a REENT. Esse resultado foi evidenciado nos estudos de
Yohannes (2013); Sousa (2015) e Melo (2022), que ressaltam que as areas de babaguais da
Resex estdo cada vez mais degradadas, ou seja, afetadas pelo desmatamento.

Nesse contexto, a criagdo da REENT nao garantiu os direitos sociais € nem o uso dos
recursos naturais. Para Allegreti (2008), as reservas extrativistas ndo foram formuladas pensado
apenas como politica piblica de reforma agraria que garante o direito ao territorio, mas também
como uma forma de prote¢do dos recursos naturais, voltada especialmente para atender as

populagdes tradigdes tracionais. Observa-se que
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Na categoria “Visibilidade e valorizagdo do babagu”, 4 (17%) dos atores locais do

babacu destacaram a. Dessa maneira, mostra-se o DSC da categoria.

Depois da reserva, vejo que as movimentagdes em torno do babagu. Teve a criagdo
do sindicado e da associagdo, que trouxeram mais divulgacdo para a reserva. As
pessoas demonstraram mais interesse para conhecer a atividade das quebradeiras e
passaram a valorizar mais o trabalho delas. A meu ver, a Resex valorizou as
quebradeiras de coco, pois a profissdo de quebradeira de coco nio era vista como
digna, e as pessoas diziam: “Tu s6 vais ser uma quebradeira de coco”, sendo que
essa ¢ uma profissdo digna, mas as pessoas nao valorizavam. Hoje, vejo que ela esta
bem-vista e em expansdo. A gente vé movimentos, vé pessoas lutando por mais
reconhecimento, ¢ sempre ha debates pela valorizacdo da quebradeira de coco.
Assim, o extrativismo do babagu passou a receber um incentivo mais direto por parte
do governo para o fortalecimento da cadeia produtiva do babagu.

Ficou evidenciado no DSC que a criacdo da REENT proporcionou a formagdo de
instituicdes que contribuiram para a valorizagdo do trabalho das quebradeiras de coco e para o
fortalecimento do extrativismo do babagu no estado do Tocantins. Isso despertou debates,
movimentos de luta por mais valorizagdo e promoveu apoio governamental para a atividade
extrativista do babagu.

Dessa forma, a formagao de institui¢des da Resex, como o Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de Carrasco Bonito (STTRCB), criado em 1999, e a Associagao da
Reserva Extrativista do Extremo Norte (ARENT), criada em 2001, trouxe visibilidade e
reconhecimento para a Resex. Para Oliveira e Sousa (2016) e Teixeira, Moreira e Silva (2018),
a criagdo dessas instituigdes representou a fase de organizagao e assegurou a representagao dos
extrativistas, consolidando institucionalmente a Reserva Extrativista do Extremo Norte do
Tocantins.

Sobre a valorizagdo das quebradeiras de coco depois da Resex estd relacionada ao
reconhecimento da atividade extrativista ndo somente como trabalho, mas também como parte
da cultura do estado do Tocantins. As organizagdes promovem a valorizagdo e reconhecimento
para a atividade das quebradeiras de coco (Shiraishi Neto, 2017). Ainda para o autor, ¢
necessario compreender que o valor do extrativismo do babagu para as quebradeiras de coco
ndo se limita aos aspecto laboral, mas representa um vinculo com a localidade e ligagdo com a
cultura.

Sobre a andlise do extrativismo do babacu depois da criagdo da Resex, 6 (25%) dos

entrevistados ndo souberam responder. A Figura 33, apresenta a distribui¢ao das categorias.
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Figura 33: Extrativismo depois da REENT
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Na Figura 32, retrata o extrativismo do babagu no estado do Tocantins, considerando a
criacdo da Resex Extremo Norte. Os resultados evidenciaram que a Resex ndo assegurou a
gestao do territorio, o uso e protegdo efetiva para as quebradeiras de coco. Esse espago ainda
carrega os conflitos e resisténcia como elemento constituinte da memoria desse territorio.

O extrativismo do babagu no estado do Tocantins, a partir da REENT, ficou marcado
pela auséncia da legalizagdo da Resex, o que impactou negativamente os aspectos sociais e
ambientais da regido. Esse problema persiste, apesar da estrutura legal que institui as reservas
no Brasil.

O ICMBio informou que foram feitas algumas tentativas de demarcacdo da REENT.
Essas tentativas sao mencionadas nos estudos de Oliveira e Sousa (2016), que relatam que as
primeiras iniciativas ocorreram entre 2009 e 2010. No entanto, devido ao aumento dos conflitos
nesse periodo, o processo nao avangou.

Outro fato mencionado nas entrevistas foi que o decreto de criagdo da Resex tornou-se
caduco, pois a regularizacdo da unidade deveria ter ocorrido em até dois anos. No entanto, como
nao houve a desapropriagao das propriedades rurais na area de delimitacio da REENT.

As dificuldades para a implementagdo das Resexs decorrem da caréncia de
regularizacdo fundiaria e da auséncia de um cadastro fundiario oficial, atualizado e integrado
entre as esferas federal, estadual e municipal (Futada, 2011). Essas mesmas dificuldades sao
evidentes na REENT, onde a area destinada a Resex ainda ¢ composta por propriedades

privadas.
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Para concluir a andlise da terceira questdo, foi necessario investigar a atuacao dos grupos
politicos, sociais e ambientais na criagdo da Reserva Extrativista do Extremo Norte do
Tocantins (Apéndices E e F). Os resultados dessa questao originaram trés categorias. A primeira
categoria, “Participacdo politica”, foi mencionada por 5 (21%) dos entrevistados, que
destacaram a contribuicdo desse grupo na criacdo da REENT. Salienta-se, nesse contexto, o

DSC da categoria.

Uma reserva nao se cria do nada; sempre hd alguma conjuntura na sociedade que
impulsiona o governo a cria-la. Essa reserva foi criada no contexto da Eco-92, em
1992. Entdo, acho que foi uma ac¢io mais politica do que ambiental.

O DSC revela que a criacdo da REENT foi impulsionada por um contexto politico. A
Resex foi implementada no contexto da Eco-92, motivada por razdes politicas para responder
a pressdes internacionais e fortalecer a imagem do governo, mais do que por preocupagdes
ambientais.

Os movimentos politicos envolvidos na criacdo da Resex estdo relacionados a uma
conjuntura de decisdes politicas e simbdlicas que ganhavam destaque, € o governo precisava
demonstrar compromisso com a conservagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel do
pais.

A criacdo da REENT foi impulsionada principalmente pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), atendendo a uma demanda
internacional e consolidando-se como uma politica ambiental efetiva no Brasil (Yohannes,
2013). A autora ainda revela que havia pressa em demarcar essa Resex ao ser criada
principalmente para resolver essa demanda.

J4 a categoria “Participag¢do social e ambiental” foi representada por 11 (46%) das
entrevistas que retrata a atuacdo dos movimentos sociais € ambientais na criacdo da Resex.

Segue DSC que gerou essa categoria.

Acho que foram os movimentos sociais que ajudaram a criar a Resex. Teve as luta
de grupos que tiveram forte atuacio nessa regiio, com a participacio do CNS,
CPT, MIQCB, Asmubip, NATURATINS e os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais da regiio do Bico.

O discurso destaca que a criagdo da REENT foi influenciada pelos movimentos sociais
e pela luta de grupos que atuaram fortemente na regido do Bico do Papagaio. A mobilizagao

das organizagdes sociais e ambientais foi uma parte importante desse processo.
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A mobilizagdo social contribuiu para a criagdo da Reserva Extrativista do Extremo no
estado do Tocantins (Brasil, 1992a). Dessas mobiliza¢cdes também resultaram a criagdo da
Reserva Extrativista da Mata Grande e da Reserva Extrativista do Ciriaco, ambas no estado do
Maranhao, em 1992 (Brasil, 1992b; ¢).

A criacdo dessas reservas gerou transformagdes politicas, sociais e ambientais, nao
apenas para os estados do Tocantins e Maranhao, mas para todo pais (Sousa e Oliveira, 2017).
No caso da REENT, trouxe, principalmente, visibilidade para a atividade extrativista das
quebradeiras de coco babagu.

Os movimentos sociais mencionados no DSC incluem Conselho Nacional Populagdes
Tradicional Extrativistas (CNS), através do movimento dos seringueiros (MCM, 2024); a
Pastoral da Terra (CPT), representada pela atuacdo de padre Josimo Morais Tavares (Silva,
2011); o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), com
articulagdes nos estados do Maranhao, Para, Piaui ¢ Tocantins (MIQCB, 2023) e a Associagao
Regional de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Bico do Papagaio (Asmubip), representada por
Raimunda Gomes da Silva (Souza, 2003).

Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais da regido do Bico do Papagaio, representado
pelos dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais dos municipios de Augustinopolis, Buriti do
Tocantins, Praia Norte, S3o Sebastido e Esperantina (Behr, 1995). O autor ainda destaca a
participagdo das organizacdes ambientais, como o Fundagdo Natureza do Tocantins
(NATURATINS) e o Instituto de Estudos Amazonicos (IEA). Essas organizagdes
desempenharam um papel importante no processo de criacao da Resex.

Nessa questdo, 8 (33%) dos participantes ndo souberam responder. Observa-se que, a
medida que as perguntas sobre a REENT se tornam mais especificas, os participantes
apresentam dificuldades em associar o extrativismo do babagu ao contexto pos-criacao da

Resex. A Figura 34 apresenta as categorias que resultaram das respostas dos respondentes.
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Figura 34: Participacdo politica, social e ambiental para criar a REENT
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Quanto a atuacdo dos grupos politicos, sociais e ambientais na criacdo da REENT, a
categoria que mais se destacou foi “Participacdo social e ambiental”, considerando a
mobilizacao social e ambiental nesse processo de fundacao da Resex.

A criacdo da Resex foi resultado da conjuntura politica do governo José Sarney, no
escopo das politicas publicas ambientais, influenciada pelas preocupagdes ambientais
(conscientiza¢do) que estavam ocorrendo no mundo, além de ser uma demonstracdo do
progresso do Brasil na redu¢do do desmatamento da Amazonia.

Outra situagdo envolvia o cenario dos conflitos por terra, que, no estado do Tocantins,
eram centralizados no Norte do estado, e a REENT tinha o objetivo de conter os conflitos
agrarios na regido. No entanto, apesar disso, ndo ocorreu a legalizacdo da Resex e,

consequentemente, nao houve a desapropriacao das terras.

8.1.3 Mudangas sociais, econdmicas e ambientais, e ainda as politicas publicas no

extrativismo do babagu apo6s a criagdo da Resex do Extremo Norte do Tocantins

A criagdo da Resex do Extremo Norte do Tocantins gerou transformagdes sociais,
econOmicas e ambientais, além da implementacdo de politicas publicas de suporte ao
extrativismo do babacu no estado do Tocantins.

Desta forma, essas quatro dimensdes refletem as diferentes percepgdes dos atores locais
envolvidos no extrativismo do babagu. As mudancas sociais estao relacionadas a melhoria da

qualidade de vida dos extrativistas. Sobre as mudangas econdmicas dizem respeito aos aspectos
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comerciais e a agregacao de valor ao produto. Nas mudancas ambientais destacam-se as praticas
sustentaveis na exploragdo dos recursos extrativos e a preservagao dos babaguais. E as politicas
publicas, que contribuem diretamente para o fortalecimento das comunidades locais. As
dimensdes observadas nas percepcoes dos atores locais do babagu, estdo vinculadas a questao

a questdo 4, conforme os Apéndices E e F.

8.1.3.1 Mudangas sociais na REENT

As mudangas sociais ocorridas apos a criagdo da REENT provocaram alteragdes nos
ambitos social, econdomico e ambiental, transformando as praticas de exploragao e preservagao
dos babacguais na Resex. Na dimensdo social, geraram-se trés categorias. A primeira categoria
“Mudangas sociais pela Resex”, com a participagdo de 3 (13%) dos entrevistados, que
consideram que as mudangas estdo relacionadas a Resex. O DSC dessa categoria ¢ apresentado

a seguir.

Pela reserva, eu lembro que veio a construcao de casas para as quebradeira de coco.
Também teve associacdo ¢ o sindicato dos trabalhadores rurais de Carrasco
bonito, depois da Resex.

Destaca-se no DSC as mudangas trazidas pela REENT foi ocorreram na éarea de
habitacao e na formagdo de organizacdes da Resex. As mudancas sociais relacionadas a REENT
ocorreram na moradia, com a constru¢ao de casas para as quebradeiras de coco. Essas casas
foram acessadas por meio da articulacdo de Dona Raimunda Gomes da Silva, do CNS e de
organizagdes da regido do Bico do Papagaio.

A formacao de organizagdes da REENT teve inicio com Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Carrasco Bonito (STTRCB), criado em 1999, seguida pela fundagdo
da Associacao da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins (ARENT), em 2001.
Essas entidades desempenharam um papel essencial na promogao do extrativismo do babagu e
na consolidac¢do da Resex. Esses mesmos resultados foram encontrados nos estudos de Sousa
(2015), que ressalta que a mobilizagao das liderancgas, por meio do sindicado e da associagao,
trouxe mudancas e deu destaque a REENT.

A categoria “Mudangas sociais pelos municipios” com participagdo de 3 (13%) dos

atores do babacu. A segui mostra o0 DSC dessa categoria.

As condigdes de vida melhoraram um pouco, acho que isso estd relacionado aos
municipios de Carrasco e Sampaio. A Resex foi decretada quase junto com o
Municipio de Carrasco Bonito, entdo ela tem quase o mesmo tempo do municipio. Na
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saude, tem os posto de satide dos municipios e escolas também. Eu percebo que
essas melhoria estdo relacionadas aos municipios, até porque a Resex s existe no
papel. Entdo, eu digo que babacu sempre nos ajudou, mas a Reserva nao.

Observa se no texto que, pela percepcdo dos atores locais do babagu, as mudancas
sociais estdo relacionadas aos municipios de Carrasco Bonito e Sampaio. Embora a Resex tenha
sido decretada quase no memo ano do municipio de Carrasco Bonito, as mudangas concretas
como a servigos como saude e educacao, foram impulsionadas pelos municipios que pertence
a Resex.

Essa caracteristica do Discurso do Sujeito Coletivo esta relacionada ao fato de o
municipio de Carrasco Bonito ter sido criado em 1991 e a REENT em 1992, enquanto os
municipios de Sampaio e Buriti do Tocantins foram criados em 1989. Dentro desse contexto,
quando a Resex foi decretada, o municipio de Carrasco Bonito ainda estava em processo de
organiza¢do, com as estruturas organizacionais sendo desenvolvidas simultaneamente. Além
disso, devido a falta de regularizagao da Resex, seus beneficiarios residem em povoados no
entorno da area da reserva.

A REENT abrange os municipios de Carrasco Bonito, Sampaio e Buriti do Tocantins,
sendo que todas as dinamicas da Resex estdo centralizadas no municipio de Carrasco Bonito. A
Figura 35 mostra registros das placas de entrada dos municipios de Carrasco Bonito, Sampaio

e Buriti do Tocantins, que integram a Reserva extrativista do Extremo Norte do Tocantins.

Figura 35: Municipios que abrange a REENT
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Fonte: Arquivo préprio da pesquisadora (2025).

Ainda nesse contexto, as familias beneficiarias da REENT residem nos povoados Centro

do Firmino e Vinte Mil ( zona rural do municipio de Carrasco Bonito), no povoado Cacheado
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(zona rural do municipio de Sampaio) e no povoado Centro dos Ferreira (zona rural do
municipio de Buriti do Tocantins). Essas familia vivem no entorno da area de demarcacdo da
Resex. Em 2023, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Carrasco Bonito informou que tem
237 familias cadastradas na Relagao dos Beneficiarios da Reserva Extrativista (REB).

Sobre as melhoria na area da satide os atores locais do babagu relavam que vieram,
através dos municipios que abrange a Resex. No Quadro 3, Unidades Basicas de Satde nos

municipios que pertencem a Resex.

Quadro 3: Estabelecimentos de Saude dos municipios que integra a REENT
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NA REENT
Municipio Carrasco Bonito Localizacio

Posto de Satide Bernardo Vicente Araujo Pereira

Cidade de Carrasco Bonito

Unidade Basica de Saude Agenor Bezerra de Lima

Povoado Vinte Mil

Unidade Basica de Saude Ana Torres Bandeira

Povoado Centro dos Firmino

Municipio Sampaio Localizacio

Unidade Bésica de Saude Mae Cezaria Cidade de Sampaio
Unidade Basica de Saude Paulo Pereira Cidade de Sampaio

Municipio Buriti do Tocantins Localizacio
Centro de Atengdo Psicossocial Cidade de Buriti do Tocantins
Centro de Saude dos Ferreiras Povoado Centro dos Ferreiras
Centro de Saude Sao Jose Cidade de Buriti do Tocantins
Centro Municipal de Satide Dona Edmunda Cidade de Buriti do Tocantins
Posto de Saude Dona Conceigao Povoado Vila Uniao
Unidade Basica de Saude Dona Valdete Borges Cidade de Buriti do Tocantins
Unidade Basica de Saude Vereador Gilberto Leite da Silva | Projeto de Assentamento Boa Sorte
Unidade Satde da Familia Doutor Menezes Cidade de Buriti do Tocantins

Fonte: DataSus (DataSus, 2025a; b; c).

Pode-se observar no Quadro 3, os estabelecimentos de satde localizados nos povoados
Vinte Mil, Centro dos Firmino, Centro dos Ferreiras e na sede dos municipios de influéncia da
REENT, que sdo os locais onde os extrativistas buscam os atendimentos basicos. Para os
atendimentos mais especializados, os extrativistas procuram os municipios de Augustinopolis,
Araguaina ou Imperatriz, que sdo os mais proximos das areas de influéncia da RESEX. Sendo
que, a gestdo da saude ¢ mantida pelos municipios para atender os extrativistas que vivem no
entorno da Resex.

Na educacdo os extrativistas também sdo assistidos pelo municipios que pertence a

REENT. Quadro 4, escolas nos municipios de area de influéncia da Resex.
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Quadro 4: Escolas publicas nos municipios que integram a REENT

ESCOLAS PUBLICA ABRANGE A REENT
Municipio Carrasco Bonito Localizacao
Escola Estadual Cicero Gomes de Jesus Cidade de Carrasco Bonito
Escola Municipal Joao Dimetil Tobias Cidade de Carrasco Bonito
Escola estadual Inés Viana Costa Povoado Vinte Mil
Municipio Sampaio Localizacao
Escola Estadual Sampaio Cidade de Sampaio
Escola Municipal 1° de Junho Cidade de Sampaio
Escola Municipal Antonio Firmino da Silva Povoado Cacheado
Municipio Buriti do Tocantins Localizacio
Centro Infantil Tia Ara Cidade de Buriti do Tocantins
Escola Estadual Darcindpolis Cidade de Buriti do Tocantins
Escola Estadual Presidente Tancredo de Almeida Neves Cidade de Buriti do Tocantins
Escola Estadual Ministro Ney Braga Cidade de Buriti do Tocantins
Escola Municipal Buriti B Cidade de Buriti do Tocantins
Escola Estadual Vicente Carlos de Sousa Cidade de Buriti do Tocantins
Escola Municipal Luiz Gonzaga de Sousa Cidade de Buriti do Tocantins
Escola Municipal Boa Sorte Projeto de Assentamento Boa Sorte
Escola Municipal PA Canad Projeto de Assentamento Canad
Escola Municipal Pedro Amorim Povoado Vila Unido
Escola Municipal Amiguinhos de Jesus Povoado Centro dos Ferreira

Fonte: Adaptado das Prefeituras Municipais de Carrasco Bonito (2025); Sampaio (2025) e Buriti do Tocantins
(2025).

Na area da educacgdo, os filhos das quebradeiras de coco frequentam escolas situadas
nos proprios povoados ou nas sedes dos municipios abrangidos pela REENT. Essas escolas sdo
organizadas para atender as demandas da educacao infantil, do ensino fundamental, do ensino
médio e da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA). Para cursar o ensino superior, os jovens se
deslocam para as cidades de Augustindpolis, Imperatriz ou Palmas, em busca de qualificacao
presencial, além de aproveitarem as oportunidades oferecidas pela educagdo a distancia.

Quando os autores locais do babagu afirmam que ndo houve mudancas sociais
relacionadas a REENT, isso se deve ao fato de os beneficiarios residirem no entorno da reserva,
j& que ndo existe nenhum povoado dentro da area de demarcagdo da Resex, além de a reserva
ainda ndo ter sido legalizada.

Quanto as transformacdes sociais, as melhorias na qualidade de vida dos extrativistas
nao estdo relacionadas a8 REENT, mas sim aos municipios situados na area de influéncia da
Resex (Sousa, 2015). Ainda segundo a autora, os extrativistas estdo formalmente organizados
por meio de uma associagdo, resultado direto da influéncia da Resex.

Na categoria “Nao houve mudangas sociais” com 3 (12%) dos entrevistados relatam

que nao teve melhorias na area social. Apresenta-se, a seguir, o DSC desta categoria.

Nao houve mudangas sociais. Eu acho que ndo melhorou; para mim, piorou, pois
invadiram tudo, e nés nao temos terra. Entdo, acredito que ndo melhorou em nada,
porque as quebradeiras de coco nunca se beneficiaram dessa reserva.
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O texto expressa a percepcao de que a criagdo da REENT nao trouxe beneficios sociais
para as quebradeiras de coco, como era esperado. Elas ndo percebem melhorias, mas sim o
agravamento da situagdo, mencionando invasdes e o ndo usufruto da Resex pelos extrativistas.

Dessa forma, o Discurso do Sujeito Coletivo refor¢a a ideia de que as politicas ou
medidas relacionadas a REENT ndo atenderam as necessidades da comunidade local,
especialmente das quebradeiras de coco, pois nunca se beneficiaram da reserva de forma
significativa.

E, por fim, 15 (63%) dos entrevistados ndo souberam responder, indicando que os atores
locais encontraram dificuldades em identificar as melhorias sociais pela REENT. A Figura 36

apresenta os resultados dos entrevistados por categorias.

Figura 36: Mudangas sociais depois da REENT
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Os resultados indicaram que as mudangas sociais, principalmente nas areas de satude e
educacao, nao estao relacionadas a criagdo da Resex Extremo Norte do Tocantins, mas sim aos
municipios de Carrasco Bonito, Sampaio e Buriti do Tocantins.

As mudangas atribuidas a REENT foram relacionadas a moradia e a organizagdo das
instituicdes da Resex, o que resultou em visibilidade e afirmacao para a reserva. Dessa forma,
a atividade das quebradeiras de coco babagu ganhou reconhecimento associado a Resex, mas,
a partir dela, ndo se percebeu progresso social concreto.

E importante mencionar que, pelo fato de as comunidades morarem ao redor da REENT,
¢ dificil mensurar as transformacgdes sociais que ocorreram a partir da Resex, pois essas

melhorias estdo diretamente relacionadas ao nivel municipal.
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8.1.3.2 Mudangas econdmicas na REENT

Quanto as mudangas econOmicas ap6s a criagdo, foram levantadas questdes sobre as
transformagdes ocorridas na comunidade local. A percepcdo dos autores locais ligados ao
babacu revelou diferentes abordagens sobre os aspectos econdmicos, como a comercializagao
e sustentabilidade economica do extrativismo do babagu.

Sobre as mudancgas econdmicas, os resultados das entrevistas geraram trés categorias. A
categoria “Valorizag¢do do preco do babacgu”, com a participacdo de 5 (21%) dos entrevistados.

A seguir, o DSC dessa categoria.

A criacdo da reserva influenciou a economia ao longo do tempo, porque sabemos
que o babagu nao tinha um preco 6timo e a reserva ajudou a valorizar o preco da
améndoa de babagu.

No DSC, observou-se que os atores locais destacaram a influéncia da Resex na
economia local. Destaca-se a valorizagdo do preco do babagu e o impacto econdmico na regiao
do Bico do Papagaio.

Essa questdo também gerou a categoria “Criacdo das institui¢des da REENT” com 8

(33%) dos atores do babacu. Apresenta-se o DSC dessa categoria.

Depois, veio a Usina de beneficiamento com maquinas para extracio de 6leo de
coco babagu e da torta e chegaram até a exportar o 6leo para outros paises através
da associacdo. Entdo, eu vejo que antes, as mulheres extraiam o azeite pisando no
pildo, mas agora, com as maquinas para extrair o azeite, facilitou a producdo para
venda, pois antes tudo era manual. Agora, também temos o entreposto com
maquinas para extracdo de O6leo babagu, outra para o mesocarpo € uma
empacotadora, que vai nos ajuda a colocar novos produtos no mercado. Acho que
isso melhorou a circulacdo de dinheiro, € o babagu influenciou essa melhora.

A introdugdo de Usina de beneficiamento com maquinas trouxe o fortalecimento da
producdo e comercializagao, facilitando o trabalho, principalmente das quebradeiras de coco. A
evolugdo no processo de extracdo de dleo teve impacto positivo na economia € na vida das
comunidades locais, além de contribuir para o desenvolvimento econémico da regido.

Uma das primeiras mudangas que impactaram economicamente a atividade extrativista
da REENT foi a implantagdo da Usina de beneficiamento de coco babagu, em 2011.
Inicialmente, a usina foi instalada no povoado Vinte Mil e, atualmente, estd funcionando no
municipio de Carrasco Bonito. Essa iniciativa tem contribuido para consolidar a cadeia do
babacu e agregar valor a produ¢do, gerando renda principalmente para as familias beneficiarias

da Resex.
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A Figura 37 apresenta a foto da sede da Usina de beneficiamento de coco babagu,

localizada no municipio de Carrasco Bonito.

Figura 37: Usina de beneficiamento de babagu no Municipio de Carrasco Bonito

Fonte: Arquivo prérlo squlsadora (2025)

A comercializagdo do o6leo produzido pela usina era realizada pelos proprios
extrativistas ou pela associagdo. Em 2014, a ARENT comercializava o 6leo de babagu
produzido pela Usina para uma multinacional. Ja a torta era vendida para os pecuaristas da
regido, sendo utilizada para completar a alimentacdo dos animais, como bovinos e suinos. A
usina representa um importante elo a produgdo dos extrativista com os mercados interno e
externo, gerando renda para as quebradeiras de coco.

Em 2014, o 6leo produzido pela usina era vendido a R$ 5,00 por litro, enquanto a torta
era comercializada por R$ 12,00 o saco de 60 quilos (Sousa, 2015). Ainda para a autora, esses
valores representavam um ganho, pois a producdo de um litro de dleo exigia dois quilos de
améndoa de babagu, que, se vendidos in natura, renderiam apenas R$ 3,00 pelos dois quilos.
Neste sentido, ao transformar os 2 quilos de améndoa em 6leo, o ganho para os extrativistas ¢
de aproximadamente 66,67%, sendo positiva a usina na Resex.

E importante mencionar que a gestdo da usina de beneficiamento de coco babacu, em
2023, estava sob a responsabilidade de um gestor externo a associagdo, o0 que gerou atritos com
os extrativistas ao limitar o acesso a usina. Essa situacdo dificultou a mensura¢ao dos ganhos
obtidos com a venda dos subprodutos do babagu.

Os participantes relataram que o quilo do coco babagu, em 2023, era vendido por R$
6,00, e os principais compradores sdo comunitarios locais, que utilizam esses cocos para
produzir azeite. O litro do azeite ¢ vendido por até R$ 60,00 e ¢ geralmente comercializado nas
cidades vizinhas. Sendo que a comercializacdo dos produtos do babagu estd sendo

comercializado diretamente pelo extrativismo para o consumidor final.
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Outra entidade para a comercializa¢dao dos subprodutos do babagu ¢ o Entreposto Viva
Babagu, inaugurado em 2023 no municipio de Sao Miguel do Tocantins, para comercializar os

produtos dos extrativistas da microrregiao do Bico do Papagaio. Na Figura 38 apresenta a foto

do prédio do Entreposto Viva Babagu.

Figura 38: Entreposto do babagu no municipio Sao Miguel do Tocantins

Fonte: Arquivo proprio da pesquisadora (2025).

No entreposto, foram instaladas uma maquina para extragdo de 6leo de babagu, outra
para processamento do mesocarpo € uma empacotadora destinada a comercializagdo de polpa
de frutos da regido. Dessa forma, o Entreposto representa uma oportunidade para atender as
necessidades do mercado, diversificar os produtos e contribuir para a economia local.

Ainda em relagdo as mudangas econdmicas, os principais produtos extrativos da Resex
Extremo Norte do Tocantins sdo a améndoa do coco babagu, o azeite (extraido manualmente),
o 6leo (beneficiado na usina) e a torta. Além disso, os extrativistas comercializam o coco inteiro

e o carvao produzido a partir da casca do coco babagu. A Figura 39 mostra os produtos
extrativos da REENT.
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Figura 39: Produtos

produzidos na REENT

A

Fonte: Arquivo proprio da pesquisadora (2024).

A comercializagdo desses produtos ¢ a principal fonte de renda para alguns extrativistas
e, para outros, funciona como um complemento. Na REENT, além da exploragdo de produtos
extrativos, muitos extrativistas também praticam a agricultura para o consumo familiar.

Nos povoados Centro dos Ferreira e Cacheado, onde residem os beneficidrios da
REENT, tem casas de farinha utilizadas pelos extrativistas tanto para a producdo de farinha
destinada ao consumo proprio quanto para a venda. Essa diversificacdo das atividades e
produtos na Resex foi fundamental para assegurar a sustentabilidade dos extrativistas e a
continuidade da pratica extrativista na regido.

Para Teixeira, Moreira e Silva (2018), na REENT, a principal atividade econdmica ¢ a
extracdo e comercializagdo da améndoa de coco babagu, associada a pratica da agricultura
familiar, com o cultivo de arroz, milho, feijao, entre outros. Na REENT, além do extrativismo
do babagu, existem outras atividades, como servidores publicos, comerciantes, entre outros. Os
extrativistas tém acesso a diversas politicas publicas, como o Bolsa Familia, Aposentaria € o

Bolsa Verde.
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A segunda categoria, “Nao houve mudancas econdmicas”, com 8 (33%) entrevistados.

Apresenta-se o DSC dessa categoria.

Nao houve melhorias econdmicas. Acho que a reserva ndo ajudou a melhorar o preco
do coco babacu, pois quem determina o preco sio os compradores. Na verdade,
nio houve mudanga econdmica porque as quebradeiras de coco, nio tém acesso ao
coco babacu. Quando elas conseguem quebrar, ndo tem compradores. A associa¢do
ndo atua para melhorar a venda do coco babagu, e a Usina ndo esta funcionando. Nao
houve melhoras econdmicas para os extrativistas, e at¢ mesmo o ICMS Ecolégico
que vai para municipio de Carrasco Bonito, nada é passado para nés como Resex.
Entdo, ndo vejo mudangas. A unica chance de melhora para as quebradeiras seria se a
reserva fosse legalizada.

Observa-se no DSC, na percepg¢do dos atores locais do babagu, que ndo teve melhorias
no aspecto econdomico devido a fatores como a falta de influéncia da reserva no prego do coco,
dificuldades no acesso ao recurso, auséncia de compradores ¢ a inatividade da associacdo e da
usina. A legalizacdo da REENT seria uma possibilidade de melhorias para as quebradeiras de
coco, pois a legalizacdo da Resex poderia trazer mais beneficios e seguranga economica para
os extrativistas.

Na visao dos atores locais do babagu, a falta de atuacdo associacdo para melhorar as
condi¢des de venda dos produtos do babagu agrava a situacdo econdmica das quebradeiras de
coco. Outra situagdo esta relacionada ao fato de que a usina de beneficiamento de coco babagu
passou a ser gerida por uma pessoa externa a associacao, dificultando a comercializac¢do tanto
pela propria associagdo quanto por seus membros. Esses fatores impedem as transformagdes
econdmicas na REENT.

Ha uma cobranca das quebradeiras de coco babagu em relagdo a atuagdo da associagao,
no sentido de buscar novos mercados e gerenciar os bens da Resex, uma vez que a associacao
¢ atnica organizagao formal da Resex. AARENT tem a finalidade de a garantir a representacdo
e organizagao das extrativistas (Sousa, 2015; Teixeira, Moreira e Silva, 2018).

O discurso destaca o ICMS Ecolégico (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos), o qual ¢ repassado principalmente ao municipio de Carrasco Bonito. O ICMS
Ecolédgico ¢ uma ferramenta que promove a descentralizagcdo da politica e da gestao ambiental,
além de apoiar a tomada de decisdes autdonomas pelos municipios, sendo essencial para o
desenvolvimento municipal, especialmente no &mbito ambiental (Ferreira e Sobrinho, 2011;
Saches et al., 2017).

E importante ressaltar que, conforme os critérios de distribui¢io das parcelas municipais
do ICMS, o estado do Tocantins repassa 13% relativos ao Meio Ambiente, por meio do ICMS

Ecoldgico, aos municipios, conforme instituido na Lei n.° 2.959/2015 (Tocantins, 2015). Até
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julho de 2022, o estado do Tocantins repassou R$ 169.524,76 para o municipio de Carrasco
Bonito e R$ 4.201,64 para Sampaio, referentes ao ICMS Ecologico (SEFAZ-TO, 2023).

Diante desse contexto, os extrativistas da REENT néo se sentem incluidos diretamente
no planejamento dos municipios pelos quais a Resex ¢ abrangida, devido a fatores como a
gestdo ambiental (destruicao dos babacguais) e a falta de assisténcia efetiva a associacdo da
Resex, ja que os repasses do ICMS Ecologico seriam destinados ao investimento dos
municipios, principalmente na area ambiental.

Ainda sobre as mudancas economicas, 3 (13%) dos atores locais do babagu ndo

souberam responder. As evolucdes econdmicas na Resex Extremo Norte, na Figura 40.

Figura 40: Mudancas econémicas na REENT
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Sobre as mudancas na area econOmica, os resultados apontaram melhorias
significativas, atribuidas a implantacao da Usina e do Entreposto, que possuem potencial para
impulsionar a producdo e a comercializagdo dos produtos do babagu. Contudo, a falta de
atuacdo efetiva da ARENT representa um desafio, impactando diretamente a busca por novas
oportunidades de mercado para esses produtos.

O incentivo as mudancas economicas na REENT nao ¢ responsabilidade exclusiva da
associacdo e dos municipios que integram a Resex, mas também do estado do Tocantins, devido
a importancia da atividade extrativista do babacgu para o estado, consolidada como uma
atividade econdmica desde a sua formacao (Sousa e Silva, 2017).

A falta de acesso aos babaguais impacta diretamente a economia dos municipios

abrangidos pela REENT e leva as quebradeiras de coco a enfrentarem privagdes de suas
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necessidades basicas. O reflexo dessas privagdes pode ser compreendido a partir Sen (2010),
que destaca que esse conjunto de privagdes afeta o processo de crescimento econdmico e social.
Nesse contexto, o acesso aos babaguais seria um meio de reduzir essas privagoes.

O extrativismo do babacu continua sendo uma atividade que beneficia as familias ao
garantir o sustento de suas necessidades bésicas e contribuir para a estabilidade financeira por
meio da renda gerada com sua exploragdo. Nesse sentido, investir em politicas de apoio a

atividade extrativista fortalecera tanto a economia quanto o meio ambiente do estado.

8.1.3.3 Mudancas ambientais na REENT

Os babaguais tém representatividade cultural e ambiental para o estado do Tocantins.
Neste contexto, foram feitas indagagdes aos atores locais do babacu sobre as mudangas
ambientais na Resex Extrativista do Extremo Norte do Tocantins. Essa questdo gerou duas
categorias. A categoria “Poucas a¢des ambientais” com 7 (29%) participantes. Apresenta o DSC

dessa categoria.

No aspecto ambiental, melhorou um pouco em relagao a preservacao da palmeira por
pararem de derrubar as palmeiras um pouco. Nos, como extrativistas, cuidamos e
estamos atentos as derrubadas das palmeiras. Entdo, agora, no governo Lula, o
ICMBio retomou a fiscalizacido com mais frequéncia, ¢ isso ameniza uma pouco a
destrui¢do dos babaguais.

Observa-se pelas falas dos participantes que ocorreram poucas mudangas no cenario
ambiental, principalmente pela diminuicdo da derrubada das palmeiras, o papel ativo dos
extrativistas na prote¢ao dos babacuais e a retomada da fiscalizagao por parte do ICMBio. Essas
acoes ajudam a reduzir a destruicdo e sinalizam um avanco, ainda que modesto, na protecao
ambiental dos babaguais.

Embora os avangos na protecdo ambiental da REENT sejam limitados, ndo se pode
ignorar a importancia das reservas extrativistas. Para Almeida, Allegretti e Postigo (2018), as
reservas extrativistas desempenham um papel importante na manuten¢ao das florestas e no
controle do desmatamento.

As agdes de retomada das politicas socioambientais no governo Lula, por meio da
intensifica¢do das medidas de comando e controle do desmatamento na Amazdnia, resultaram
na reducdo do desmatamento na regido (MMA, 2024). Sendo que esses resultados sao

percebidos na REENT, ainda de maneira timida.
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Esses resultados das politicas socioambientais foi a atua¢ao mais efetiva do ICMBio na
fiscalizacdo das areas demarcadas da REENT, refor¢ando a importancia da gestdo das Resex
realizada pelo orgdo. Essa gestao envolve a educagao ambiental, a autorizacao para o uso dos
recursos naturais, além da fiscaliza¢cdo, do monitoramento e do controle ambiental das Resex
(Brasil, 2007b). Assim, a gestdo do ICMBio na REENT tem contribuido para a conscientizagao
das quebradeiras de coco e a manutencao dos babaguais, mesmo que limitadamente.

Na categoria “Aumentou a derrubada dos babaguais”, onde 17 (71%) entrevistados
afirmam ndo haver preservagao do babacu na REENT. Mostra o DSC, correspondente a

categoria.

Acho que, depois da criagdo da Resex, nao teve preservacdo e as palmeiras
diminuiram. Vejo que, no aspecto ambiental, a Resex nao foi muito eficiente. Ela foi
criada devido ao coco babagu, mas, se continuarmos assim, nao havera mais babacu.
Acredito que 50% das palmeiras ja nio existem mais. A cada dia que passa, matam
mais palmeiras, pois os fazendeiros, quando ndo colocam veneno para matar as
palmeiras eles derrubam com trator para forma seus pastos. A gente passa e vé as
palmeiras todas sangrando (perfuram o tronco e aplicam veneno), mortas. Eles
sangram a palmeira, matam o miolo dela, e ela falece pelo olho. Inclusive, eles
deixam apenas algumas palmeiras na frente para que, ao olhar de fora, pareca que
ainda existem palmeiras na fazenda. Entdo olhando para o historico ao longo do
tempo, ndo houve preservacao.

Nesse discurso, os atores locais do babagu ressaltam a REENT, que, apesar de ter como
objetivo a protecdo dos babacguais, ndo conseguiu conter a degradagdo ambiental. As praticas
de fazendeiros, como envenenamento e derrubada das palmeiras com tratores, sdo os principais
fatores dessa destruigao.

O contexto histérico reforga que, desde a criagdo da Resex, houve um declinio ambiental
significativo, agravado por politicas governamentais que facilitaram a expansdo de areas de
pastagem em detrimento da conservagdo ambiental.

Fica claro no DSC que, ap6s a criagdo da REENT, foi intensificado o desmatamento dos
babacuais. Para Castilho (2009), Sousa (2015) e Saraiva et al. (2024b), essa situagcdo decorre
de fatores como a auséncia de regulamentagdo da Resex, a fragilidade na fiscalizagdo por parte
do orgdo gestor e o aumento da atividade pecuarista na regido. A precariedade na fiscalizagao
esta diretamente relacionada a caréncia de recursos humanos no 6rgao gestor, limitando sua
capacidade de monitorar e proteger a Resex.

O desmatamento das arcas dos babacuais no territorio da REENT tem sido uma
estratégia dos fazendeiros para a plantagdo de pastagem. Os fazendeiros perceberam que nao
conseguem eliminar as palmeiras somente com as queimadas, entdo utiliza herbicida

(agrotoxico/veneno) para o controle das palmeiras de babacu. Porém, esses descasos, sdo
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destacados nos estudos de Sousa e Teixeira (2016), Teixeira, Moreira e Silva (2018) e Melo
(2022), limitam o acesso das quebradeiras de coco aos babaguais.

Para Teixeira, Moreira e Silva, (2018) o desmatamento, com a finalidade da expansao
da agropecuaria, leva a concentragdo de renda para os fazendeiros, mas deixa de beneficiar as
familias que vivem do extrativismo do babacu. Esse fator resulta na redugdo da oferta do
produto extrativo, privando os extrativistas e causando impactos socioambiental. Na Figura 41,

foto das devastagdes dos babaguais nas areas de demarcacao da REENT.

~ Figura 41: Destrui¢do dos babaguais na REENT

Fonte: Arquivo proprio da pesquisadora (2025).

Na Figura 41, representa a frase do DSC “a gente passa e vé€ as palmeiras todas
sangrando, mortas”. E possivel observa, na area da Reserva Extrativista do Extremo Norte do
Tocantins a presenca de palmeiras de babagu com folhagem seca e raleamento das palmeiras,
resultado da aplicacdo de herbicida em uma area destinada a pastagem para criagao de animais.

A Figura 42, mostra os resultados sobre as transformag¢des ambientais a partir da REENT.
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Figura 42: Mudancas ambientais na REENT
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Nas mudangas ambientais na REENT, a categoria mais destacada foi a auséncia de
alteracdes ambientais positiva, sendo evidente, no discurso que o desmatamento na Reses
aumentou. Além disso, observa-se que as politicas publicas efetivas ainda sdo poucas para essas
comunidades extrativistas e que as fiscalizagdes do 6rgao gestor sdo ineficientes.

A devastagdo dos babacuais ameaga a forma de vida dos extrativistas, que tem no uso
coletivo da terra e no extrativismo a base de sua identidade e producdo. As lutas contra a
destruicao dos babaguais envolvem a mobilizacao das quebradeiras para enfrentar os problemas
locais decorrentes da devastacao, os quais colocavam em risco tanto sua sobrevivéncia fisica
quanto a preservacdo de sua cultura (Shiraishi Neto, 2017). Neste contexto, as alteragdes
ambientais negativas na REENT impactam diretamente a dinamica cultural do extrativismo do
babagu no estado.

Portanto, as poucas politicas destinadas a REENT geraram impactos positivos no
aspecto ambiental. No entanto, a auséncia de politicas publicas ambientais favorece a
concentragdo fundiaria e limita as atividades produtivas dos extrativistas, impactando

diretamente o desenvolvimento dessas localidades.

8.1.3.4 Politicas publicas direcionadas a REENT

As politicas publicas desempenham um papel ao assegurar a harmonia entre a
conservagdo ambiental e o desenvolvimento social e econdmico das comunidades tradicionais,

influenciando o desenvolvimento local e regional.
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Nesse contexto, considerando a importancia das politicas plblicas para as reservas
extrativas, foi questionado sobre as politicas publicas voltadas 8 REENT. As entrevistas sobre
essa questao, 4d dos Apéndices E e F, geraram trés categorias. A primeira categoria, “Politicas

federais”, foi mencionada por 6 (25%) entrevistados. Apresenta-se o DSC da categoria.

Apesar da Resex ndo ser regularizada, a gente, como governo, tem algumas politicas
que conseguimos implementar. Teve projeto de casas para quebradeiras de coco. Eles
também receberam o Bolsa Verde. Outras politicas ligadas a questdo do babacu, como
0 preco minimo e outros editais, que chegam recursos para as comunidades. Teve
muitos projetos como a constru¢io de um galpio, e recebemos panelas, forno e
computadores através desses projetos. Lembro que veio um projeto de algumas
maquinas de costura para alguns povoados. E agora na pandemia foi distribuido
cestas basicas para eles. Outra politica publica foi o CAF PRONAF, através desse
documento eles conseguem buscar créditos bancarios para financiar suas pequenas
atividades produtivas. Entdo as quebradeiras tém direito & aposentadoria rural. E,
recentemente, elas ganharam um trator por meio de emendas parlamentares para
a Resex.

E possivel observar no DSC as politicas publicas e projetos implementados na REENT
incluindo iniciativas voltadas para habitagdo, programas sociais, infraestrutura, apoio produtivo
e assisténcia durante a pandemia. Essas a¢des sdo importantes para fortalecer a autonomia e as
atividades produtivas dessas comunidades.

As agoes relacionada a moradia foram realizadas através do projeto de construcao das
casas para as quebradeiras, dona Raimunda levou o projeto ao conhecimento do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, que determinou a inclusao no Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC). Esse projeto beneficiou 884 familiar com casas populares destinadas as quebradeiras
dos municipios de Buriti do Tocantins, Carrasco Bonito, Praia Norte, Axixa do Tocantins, Sitio
Novo e Sao Miguel (Tocantins, 2021a). Dessa forma, o projeto mudou as condigdes de moradia
das quebradeiras de coco da REENT.

Outro incentivo mencionado no DSC foi a Bolsa Verde, um programa que incentiva a
conservagdo ambiental e promove a preservagdo ambiental. Esse programa social teve sua
primeira fase (2011-2016), a Resex Extremo Norte do Estado foi contemplada (Brasil, 2023a;
MMA, 2025). Agora, na segunda fase (2023-2024), a REENT nao esta na lista dos territorios
contemplados (MMA, 2024). Esse programa reconhece e valoriza os extrativistas e contribui
para a preservagao dos babacuais.

Os incentivos econdmicos relacionados ao babagu incluem a inclusao do coco babagu
na lista de produtos extrativistas com preco minimo estipulado pelo governo federal, uma
medida que integra a Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da

Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) (Brasil, 1966; CONAB, 2017). Essa politica ¢ importante
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para as quebradeiras de coco porque garante uma renda minima para a venda dos seus produtos
extrativos, principalmente o coco babagu.

No DSC, foi destacado o suporte aos extrativistas da REENT por meio da distribui¢cdo
de cestas basicas. No estado do Tocantins, 2 mil cestas foram distribuidas, contemplando a
regido do Bico do Papagaio durante a pandemia de Covid-19 (Brasil, 2023b) . Essa a¢@o ajudou
a minimizar os impactos sociais nas comunidades da Resex em situacdo de vulnerabilidade
nesse periodo.

Outra politica de incentivo € o direito a aposentadoria rural, pois as quebradeiras de coco
(extrativistas), além da coleta e da quebra do babagu, também sdo agricultoras familiares e se
enquadram na categoria de segurado especial como trabalhadoras rurais e agricultoras
familiares (INSS, 2024).

Ainda sobre os incentivos na esfera federal, vale mencionar que, em 2023, a ARENT
ganhou um trator por meio de emenda parlamentar, destinado ao transporte do coco babagu até
as casas das quebradeiras.

A categoria “Politicas estaduais” com a participacdo de 8 (9%) entrevistados

respondentes. Apresenta-se o DSC da categoria.

Nas politicas estaduais temos o Ruraltins, que nao faz trabalho direto com a Unidade
de Conservagao, ele faz com o municipio. Temos 0 PAA, e tem quebradeiras de coco
que vendem seus produtos. Agora, o estado estd com uma politica de reestruturacio
para a Usina de beneficiamento do coco babagu.

No DSC, ¢ possivel identificar as principais politicas publicas estaduais direcionadas ao
fortalecimento das atividades relacionadas ao extrativismo do coco babacu na REENT. Essas
politicas impacta positivamente a producdo, comercializagdo dos produtos extrativos,
beneficiando diretamente as quebradeiras de coco e assegura a manutengao da cultura no estado
do Tocantis.

O Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins (Ruraltins) ¢ o 6rgao
oficial responsavel pela execucdo das politicas de incentivo do estado, voltadas para a
assisténcia técnica e extensao rural aos agricultores familiares e para o desenvolvimento do
setor agropecuario (RURALTINS, 2024a).

O Ruraltins trabalha com os extrativistas, fornecendo assisténcia técnica na agricultura
e, por meio de projetos como o Quintal Verde, que incentiva a criagao de pequenas hortas e

auxilia os agricultores familiares da regido do Bico do Papagaio. Essas acdes contribuem para
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a seguranca alimentar e na melhoria da qualidade de vida das quebradeiras de coco, além da
possibilidade de venda dos produtos excedente.

O Ruraltins coopera com as quebradeiras de coco nos municipios de influéncia da
Resex, e ndao por meio da REENT. O 6rgao mantém um escritério em Augustinopolis, com
abrangéncia sobre os municipios de Carrasco Bonito e Sampaio (RURALTINS, 2024b). J4 no
municipio de Buriti do Tocantins, hd um escritério que também atende o municipio de Sao
Sebastido.

O estado mantém parcerias com o municipio de Carrasco Bonito; dessas parcerias,
incluem-se a reforma de uma estrutura para o atendimento dos agricultores (extrativistas). Outra
parceria estd desenvolvendo um projeto para construir um espaco destinado as quebradeiras de
coco, onde possam armazenar os cocos coletados e realizar a quebra do coco. Esse espago vai
amenizar um problema dos extrativistas, que, devido a falta de acesso aos babacuais, realizam
a quebra do coco em espagos improvisados as margens das vias.

O Projeto Hidroagricola Sampaio tinha a finalidade de impulsionar o desenvolvimento
da regido do Bico do Papagaio. O foco do projeto era utilizar a potencialidade hidrica do rio
Tocantins para a produgao de graos e hortifrutigranjeiros, sendo implantado no municipio de
Sampaio (Tocantins, 2021b). Os extrativistas da REENT poderiam utilizar esses espagos para
realizar suas planta¢des. O projeto ndo teve sucesso, mas até hoje os extrativistas utilizam esse
espago.

Em 2023, por meio de parcerias entre o estado e a ARENT, foram aprovados editais para
a reestruturagdo (reforma) da Usina de Beneficiamento de Coco Babagu no municipio de
Carrasco Bonito. Essas agdes refletem o compromisso do estado em implementar politicas
publicas que promovam o desenvolvimento local.

Na categoria “Politicas municipais”, que retine 6 (25%) entrevistados, sdo apresentadas
as percepcoes sobre as politicas publicas implementadas pelos municipios. Apresenta-se o DSC

correspondente a essa categoria.

O municipio de Carrasco tem uma parceria com a Unidade de Conservagdo. O
municipio ajuda com o trator, a gente junta o coco, ¢ a eles vai buscar e deixa onde
a gente quebra o coco. O municipio de Sampaio também fornece um trator para
buscar o coco das quebradeiras no mato e trazer para a casa delas. Aqui temos também
o projeto Sampaio, e a Prefeitura destina recursos a agricultura familiar, oferecendo
suporte continuo com a distribuicdo de sementes e o arado das terras.

O DSC retrata as a¢des de apoio desenvolvidas pelos municipios de Carrasco Bonito e

Sampaio aos extrativistas da REENT. Essas ac¢des incluem parcerias para facilitar o transporte
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e a quebra do coco babacu e apoio a agricultura familiar. Esse contexto demonstra o
compromisso desses municipios com o fortalecimento das atividades extrativistas e rurais.

Dentre as iniciativas, destaca-se o transporte oferecido pelos municipios, que
disponibilizam meios para carregar o coco das fazendas onde ¢ permitida a coleta de coco
babagu, transportando-o até os quebradores. Esses quebradores geralmente sdo nas casas das
quebradeiras de coco ou em pontos localizados a margem das estradas.

Ainda sobre as iniciativas municipais, a Prefeitura de Carrasco Bonito celebra o Dia
Municipal e Estadual da Quebradeira de Coco Babagu, instituido em 7 de novembro de 2019,
para reforcar a valorizacdo cultural e social das quebradeiras de coco babagu no municipio. Na
Figura 43, as fotos da festa das quebradeiras de coco babacu realizada em 2023 no municipio

de Carrasco Bonito.

Figura 43: Festa das quebradeiras de coco no municipio de Carrasco Bonito
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Fonte: Arquivo proprio da p

Essa comemoragdo ¢ realizada todos os anos com parcerias publico-privadas, como o
MIQCB, o ICMBio e a Suzano. A categoria “Parcerias privadas” com 2 (8%) dos entrevistados.

Dispde o DSC da categoria.

Estamos recebendo uma casa de farinha no povoado Centro dos Ferreira, em
parceria com a empresa Suzano, que também nos ajudou com a Usina de
beneficiamento que temos no municipio de Carrasco Bonito.
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Esse DSC, ressalta a parceria da Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins
com uma empresa privada. Esses incentivos viabilizaram a instalacdo de uma casa de farinha
no povoado Centro dos Ferreira e apoiou a usina de beneficiamento no municipio de Carrasco
Bonito e promove o desenvolvimento das comunidades.

Os principais incentivos foram para a usina de beneficiamento de coco babacu e a Casa
de Farinha. Essas a¢des tiveram a parceria do ICMBio, ARENT, STTRCB, das comunidades e
das Prefeituras Municipais de Carrasco Bonito, Sampaio e Buriti do Tocantins.

E, por ultimo, a REENT integra o projeto Pindowa, uma iniciativa da empresa Suzano
Papel e Celulose, cujo objetivo € resgatar o orgulho de ser quebradeira, promover a participacao
da juventude, agregar valor aos produtos do extrativismo sustentavel, fomentar o
empreendedorismo, empoderar as comunidades e incentivar o consumo consciente (Suzano,
2023). Em 2023, a Resex ainda nao estava envolvida com a producao dos produtos do projeto.

E, para finalizar a anélise sobre as politicas publicas, 8 (33%) dos respondentes nao
souberam responder. A Figura 44 destaca os resultados sobre as politicas publicas destinadas a

REENT.

Figura 44: Politicas publicas direcionada a REENT
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Fonte: Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Os resultados mostraram que houve implementacdo de politicas publicas nas esferas
municipal, estadual e federal na REENT. Essas iniciativas geraram impacto na melhoria das
condig¢des de vida das comunidades locais. No entanto, também se observou que essas politicas

ainda sdo timidas na Resex.
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8.1.4 Desenvolvimento local na Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins

O desenvolvimento local na REENT ¢ um processo dindmico que busca promover a
sustentabilidade dos recursos naturais, preservar a cultura e assegurar a manuten¢ao dos meios
de vida das quebradeiras de coco no estado do Tocantins.

Nesse sentido, o desenvolvimento local na REENT estd associado a quinta questao,
conforme os Apéndices E e F, sendo observados trés elementos: perspectivas, desafios e
desenvolvimento local na Resex.

Os desafios na REENT tém impactado no desenvolvimento local, acesso e gestao dos
recursos ¢ a falta de infraestrutura para o extrativismo do babacgu. O desenvolvimento local
depende de fatores preservacdo dos babacuais, fortalecimento e valorizagdo da atividade
extrativista. Ja as perspectivas para o extrativismo na Resex apresentam tem aspecto positivo
como a concretizagao da legalizagao da Resex para continuidade da atividade, mas também
apresenta aspectos negativo e considera um futuro incerto para atividade extrativista do babagu

na Resex.

8.1.4.1 Os desafios na Resex Extremo Norte do Tocantins

Considerando o contexto historico do extrativismo do babagu no estado do Tocantins,
marcado por conflitos agrarios e luta pelo direito de explorar os produtos extrativos. Neste
contexto, foi importante questionar sobre os desafios na REENT. As andlises dessa questio
geraram quatro categorias.

A Categoria “Regularizagdo da Resex”, foi por 2 (8%) entrevistados, consideram um

dos desafios no extrativismo do babacu. A seguir, apresenta-se o DSC da categoria.

A maior dificuldade é a legalizacio da reserva. Enquanto a legalizagdo ndo
acontecer, a situag@o so6 tende a piorar. Sdo muitas dificuldades ligadas a essa questdo,
tem a regularizacdo fundidria e o acesso aos babacuais, pois n6s nao temos nenhum
pedago de terra da Resex. Hoje, a quebradeira de coco, para acessar o recurso (coco
babacu), precisa buscar na terra do fazendeiro, pois ndo tem terra propria. E na area
da Resex ¢ dificil encontrar uma fazenda onde as cercas nao estejam eletrificadas.
Ha relatos frequentes de quebradeiras levando choques em cercas elétricas. As
quebradeiras s6 podem pegar o coco com a permissdo do fazendeiro e sdo poucos que
permitem. Também o governo ndo desapropriou as terras para que elas possam viver
e trabalhar ali, e ndo podemos fazer planta¢des. Outro problema é que tem fazendas
arrendadas para uma empresa privada, e quando estio arrendadas, nio posso
entrar nelas. Essa empresa privada compra os cocos inteiros das fazendas, impedindo
que as quebradeiras os coletem, ja que esses cocos ja foram vendidos para ela. Embora
se fale em acesso livre, na pratica, isso ndo acontece.
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Pelo discurso, observou-se que a auséncia de regularizacdo da Resex gerou obstaculos,
como a regularizac¢ao fundiaria, o acesso das quebradeiras de coco aos babacguais e violéncia
contra elas. Apesar de existir uma lei de acesso livre ao babagu no estado do Tocantins, na
realidade, as politicas publicas sdo ineficazes em garantir o direito ao territdrio € aos recursos
naturais necessarios para o sustento das quebradeiras e para o desenvolvimento sustentavel na
regido.

Embora o estado do Tocantins disponha da Reserva Extrativista do Extremo Norte,
Decreto n. 535/1992, da Lei Babagu Livre Estadual, n. 9.159/2008, e de quatro leis municipais:
Praia Norte, Lei n. 001/2003; Buriti do Tocantins, Lei n. 058/2003; Axixa, Lei n. 306/2003; e
Sao Miguel do Tocantins, Lei n. 05/2005 (Axixa do Tocantins, 2003; Brasil, 1992a; Buriti do
Tocantins, 2003; Praia Norte, 2003; Sao Miguel do Tocantins, 2005; Tocantins, 2008). As
quebradeiras de coco ainda enfrentam barreiras estruturais e legais que impedem o exercicio de
suas atividades de forma autonoma e digna.

As leis do babagu livre refletem as necessidades praticas vivenciadas pelas quebradeiras
de coco, proibem a devastagao das florestas de babagu e punem os responsaveis por essas acdes
(Shiraishi Neto, 2017). Ainda para o autor, essas leis asseguram o livre acesso € 0 uso
compartilhado das palmeiras, considerando a situag¢ao anterior aos cercamentos e a apropriagao
ilegal de terras e das palmeiras reconhecidas como bens comuns. No entanto, mesmo com a
existéncia dessas leis nas esferas federal, estadual e municipal, sua efetividade tem sido
limitada, e os resultados esperados ainda nao foram alcancados.

A auséncia de legalizagdo da reserva e de regularizagao fundidria mantém as
quebradeiras de coco em situacdo de dependéncia em relagdo aos fazendeiros, que
frequentemente impdem restricdes ou negam acesso aos babaguais. Essa falta de acesso obriga
as quebradeiras de coco a construirem pequenas casas (quebradores de coco babagu) as margens

das vias dos municipios que abrangem a REENT, como pode ser observado na Figura 45.
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Esse contexto sobre o acesso aos babaguais evidencia as dinamicas dos conflitos
socioambientais relacionados a disputa por terras e recursos naturais envolvendo as
quebradeiras de coco na REENT. Apesar das tentativas de impedir a coleta e o beneficiamento
do coco babagu, isso nao diminui a relevancia histérica do extrativismo do babagu nos contextos
econdmico, social e ambiental, nem representa o fim dessa atividade extrativista (Shiraishi Neto
e Lima, 2021).

Percebeu-se no DSC que sdo varias as estratégias dos donos das terras na area de
influéncia da REENT para barrar a continuidade da atividade extrativista na regido. Essas
estratégias restringem o acesso das quebradeiras aos babaguais € monopolizam os recursos,
deixando os extrativistas sem matéria-prima para suas atividades.

A categoria “Desafios logisticos”, com participacdo de 15 (13%) dos atores locais.

Apresenta-se o DSC dessa categoria.

A dificuldade hoje € o transporte. Percebo a distancia que elas percorrem até a mata
para recolher os cocos babagu e, depois, ainda precisam procurar um carro para
levar os cocos até suas casas. A prefeitura tem um trator que vai buscar, mas é preciso
agendar para buscar os cocos nas fazendas. Quando no temos transporte para levar
0 coco até o local de quebra, e, por isso, acabamos pagando de 100 a 150 reais para
alguém carregar uma carrada de coco para onde ndés quebramos. Antes, nos
quebravamos debaixo das palmeiras, mas hoje quando nos ddo a oportunidade de
ajuntar os cocos para ndo quebrarmos os pés das palmeiras, devido aos pés do gado,
temos que buscar os cocos. Nao podemos deixa-los ao pé da palmeira para nio
germinarem. Se juntarmos muitos cocos, precisamos busca-los antes de uma
semana, para ndo matar o capim. Se os cocos forem colocados em sacos, precisamos
carrega-los para casa rapidamente, para que o gado ndo coma os sacos. Por isso,
precisamos muito de transporte.
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O Discurso do Sujeito Coletivo retrata as dificuldades enfrentadas pelas quebradeiras
de coco babacu devido a falta de transporte para retirar os cocos das fazendas. Esses desafios
incluem a distancia até as areas de coleta, a necessidade de agendar o trator da prefeitura, os
custos adicionais com transporte terceirizado e o transporte dos cocos até o local de quebra.
Isso reflete uma desigualdade social e econdmica, onde as mulheres, muitas vezes responsaveis
por essa atividade, enfrentam dificuldades que impactam sua capacidade de sustentar suas
familias e seu modo de vida.

Os desafios logisticos na REENT estdo diretamente relacionados a falta de regulacao
legal da area e impactam na realizagdo da atividade extrativista. Sousa (2015), ressalta que a
regularizagdo da REENT seria uma solucao para o problema de transporte dos frutos, pois
garantiria aos extrativistas o direito de quebrar o coco dentro dos babaguais.

E para finalizar os desafios na REENT, a categoria “Comercializacdo” com 3 (13%)

entrevistados. Mostra-se o DSC da categoria.

Os desafios sdo que ndo sabemos como viver do babagu, quando conseguimos
quebrar, nao tem compradores para o babac¢u aqui na nossa regido. Também néo
temos uma pessoa confiavel para quem possamos vender o coco € a associacio
nao estd nos ajudando. Além disso, ndo consigo vender o carvio e as vassouras com
facilidade aqui. E a comercializagdo desses produtos estd muito dificil.

Percebeu-se, nas falas dos depoentes, os desafios relacionados a comercializagdao dos
produtos do babacu na REENT. Esses desafios sdo marcados pela falta de mercado local, pela
dificuldade de comercializagdo dos produtos derivados e pela ineficiéncia da associacdo em
oferecer suporte as quebradeiras de coco.

Essas dificuldades na comercializagdo dos produtos e subprodutos do babagu estao
relacionadas principalmente ao mercado interno. Para as quebradeiras venderem seus produtos,
¢ necessario envia-los para as cidades vizinhas. Além disso, h4 a auséncia de uma instituigao,
associagdo ou cooperativa que auxilie na gestdo da comercializagdo, j& que elas vendem seus
produtos individualmente. A associagdo, por sua vez, tem pouca atuacdo na comercializacao
dos produtos da Resex.

Na Figura 46, mostra as categorias sobre os principais desafios na Resex extrativista do

Extremo Norte do Tocantins.
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Figura 46: Desafios na REENT
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Quanto aos desafios na REENT, os resultados evidenciaram que a regularizagdo da
Resex foi a categoria mais expressiva. A falta de regularizagdo gerou os conflitos agrarios e
limita o acesso aos babaguais. Ja4 a comercializacdo dos produtos extrativos do babagu esta
ligada a falta de institui¢des que promovam o empreendedorismo, fazendo com que as
quebradeiras acessem somente o mercado local, sem conseguir acessar o mercado externo.

Somente a legalizagdo da Resex Extremo Norte do Tocantins ja solucionaria os
principais problemas, como transporte, conflitos com fazendeiros, acesso aos babaguais e a
estratégia de comercializagao dos produtos (Oliveira e Sousa, 2016; Sousa, 2015). Dessa forma,
garantiria a terra e o acesso ao coco do babagu, assegurando a continuidade da atividade
extrativa do babagu.

Outro problema foi o aumento do desmatamento no estado do Tocantins, principalmente
na regido do Bico do Papagaio, onde se concentra o maior nimero de babacguais (MIQCB,
2022). O autor ainda destaca que os babacguais que ainda resistem sdo a contribuicdo da Lei
Babacu Livre e das quebradeiras de coco babacu.

Esses desafios influenciam a reducdo da exploracao do babagu no estado, como os
conflitos pela disputa do coco babagu, derrubadas de babacguais, a expansao da fronteira agricola
para a Amazonia e a atuagdo de empresas privadas (Saraiva et al., 2024b; Sousa e Silva, 2017).
Assim, essa situagdo tem impactado negativamente a atividade extrativista do babagu na

REENT.
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8.1.4.2 Dimensodes para o desenvolvimento local na REENT

Para compreender as transformagdes ocorridas apds a criagio da REENT, foi
questionado aos atores locais do babagu se houve desenvolvimento local apds a implementagao
da Resex. Esse questionamento resultou em duas categorias, sendo a primeira categoria
“Desenvolvimento local ndo foi pela Rex”, com 11 (46%) entrevistados. Na sequéncia,

apresenta-se 0 DSC da categoria.

Acho que melhorou, mas ndo de forma substancial ou significativa. E essas mudangas
ndo estdo ligadas a REENT, mas aos municipios. Teve o projeto das casas que veio
para as quebradeiras de coco e a Usina de beneficiamento, que melhorou a vida delas.
Temos as casas de farinha, que ja nos ajuda a melhorar a renda. Também teve as
plantacdes do projeto Sampaio e as feirinhas nos municipios, pois, quando algo ¢
produzido e comercializado no municipio, isso gera melhoria na economia. Na saude,
nos temos as Unidades basicas de Saude ¢, na educagao, as escolas dos municipios.
Entdo, estamos tentando manter 0 nosso municipio preservado até para segura os
babaguais, que ajuda na questao da economia, pois as quebradeiras de coco vendem
0 babagu também. Eu nio vejo desenvolvimento local ao nivel da Resex, mas sim
dos municipios.

Na percepcao dos autores locais do babagu, o desenvolvimento local ndo esta ligado a
REENT, mas aos municipios nos quais estdo localizados. Os extrativistas t€ém acesso a esses
servicos em suas comunidades por meio dos municipios aos quais pertencem. Dessa forma,
essas melhorias tornam-se mais evidentes no nivel municipal.

Como pode ser observado no DSC, elementos como economia local, saude, educagao e
preservacao ambiental indicam melhorias no desenvolvimento local, mas com uma visao mais
focada nas acdes e mudangas nos municipios.

Nesse sentido, o desenvolvimento local é o resultado das articulagoes das dimensoes
econOmica, social, cultural, politica e ambiental, além do envolvimento de atores publicos e
privados (Oliveira, 2020). No entanto, esses elementos bdsicos mostram um progresso na
qualidade de vida e na economia local, embora em um contexto mais municipal do que
estritamente ligado a REENT.

Aspecto relacionado ao desenvolvimento local ligado a REENT foi a melhoria das
moradias das quebradeiras de coco e a usina de beneficiamento, que impactou na producdo e
comercializacdo dos produtos do babacu. Para Sousa e Oliveira (2017) apesar das
controvérsias sobre a contribui¢ao na regido, essas conquistas estdo diretamente relacionadas a
existéncia da Resex.

Pode-se inferir que a preocupagao em preservar os babacuais pelos municipios, mesmo

que de forma limitada, foi influéncia da representatividade da REENT na regido Bico do
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Papagaio. E importante lembra que para se alcancar o desenvolvimento local esses espagos,
precisam de uma dindmica econdmica, social e ambiental e acompanhada de uma gestao eficaz
das propostas que possibilitem concretizar as potencialidades locais (Arnaudo e Corbella,
2013).

A categoria “Nao ocorreu desenvolvimento local”, com 7 (29%) entrevistados,
considera que nao houve melhorias em suas comunidades, considerando a REENT. Dessa

forma, apresenta-se o DSC da categoria.

Eu ndo consegui ver esse desenvolvimento, pois a Resex nio ¢ regularizada. Ndo
temos muito o que falar sobre na Unidade de Conservagdo, porque ainda ndo temos
acesso. Se essa Unidade fosse regularizada, entdo poderiamos dizer que as
comunidades estdo todas reunidas, produzindo na Unidade de Conservacdo, mas
ndo estdo. As comunidades produzem em suas préprias areas. E, ai sobre as
melhorias, ¢ dificil falar, porque a Resex sé existe no papel e nés vivemos no
entorno. Entdo, a gente ndo sabe qual é a influéncia da reserva nos municipios aqui.

No DSC, percebe-se a auséncia de impactos concretos no desenvolvimento das
comunidades locais, principalmente devido a falta de regularizacao legal da REENT. Os
extrativistas continuam atuando isoladamente, em suas proprias areas, sem integragdo ou acesso
a beneficios proporcionados pela Resex. Embora a REENT possua uma associacdo que
representa essas populacdes, a Resex ainda se configura como um territorio meramente
simbdlico.

Essa auséncia de efetividade no territério reforca a dificuldade de identificar melhorias
relacionadas a existéncia da Resex, que permanece como uma estrutura tedrica, sem influéncia
pratica no territorio ou nos municipios do entorno.

Nesse cenario, o desenvolvimento local ¢ apontado como uma alternativa para as
comunidades assumirem um papel mais ativo nesse processo (Martinez, Villa e Vazquez, 2013).
Assim, as quebradeiras de coco sdo impossibilitadas de uma maior participagao nesses espagos
onde vivem ou desejariam viver.

E, por ltimo, 6 (25%) entrevistados ndo souberam responder e tiveram dificuldade em
identificar os indicativos de desenvolvimento local na REENT. Apresenta a Figura 47,
representado os resultados sobre o desenvolvimento local na Resex Extremo Norte do

Tocantins.
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Figura 47: Desenvolvimento local apés a REENT
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Os resultados da pesquisa sobre o desenvolvimento local na REENT mostram que o
desenvolvimento foi mais percebido por meio dos municipios. Os atores locais do babagu nao
identificam melhorias efetivas diretamente relacionadas a Resex, mas reconhecem avangos na
infraestrutura e na introducdo de maquinas na atividade extrativista.

Neste contexto, os aspectos de desenvolvimento local considerados na REENT
ocorreram principalmente no nivel municipal, em fun¢do da dindmica da Resex, ja que as
familias beneficiarias vivem no entorno da unidade, dificultando a compreensao das mudangas
diretamente influenciadas pela Resex. Para Oliveira (2020), esse desenvolvimento local precisa
ter uma visdo integrada de todas as dimensdes e incluir os atores sociais. Dessa forma, o

desenvolvimento na REENT exige o envolvimento da comunidade.

8.1.4.3 Perspectivas para o extrativismo no Resex Extremo Norte do Tocantins

Para concluir a analise sobre o extrativismo do babagu na REENT, foram discutidas as
perspectivas para os proximos 10 anos na Resex. Os dados das entrevistas, que refletiram a
percepcao dos atores locais sobre essas perspectivas, geraram trés categorias.

A categoria “Resex seja formalizada” contou com a participacdo de 7 (29%) atores

locais do babacu, que acreditam que havera melhorias no extrativismo do babagu na REENT.

Minha esperanga ¢ que a Resex seja formalizada. Espero que as pessoas ndo
esquecam e ndo desistam, para que a Resex aconteca de fato. Acho que até o final do
mandato do Lula, estaremos com nossa reserva nas maos, € ai as coisas vao melhorar,
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pois poderemos trabalhar e preservar e a COP 30 no Brasil, isso vai ajuda, regido vai
ser preservada e o babagu nio acabara.

Essa categoria reflete perspectivas positivas. O DSC expressa esperangas e objetivos
voltados para a formalizagdo da REENT, o que permitira, principalmente, o acesso das
quebradeiras aos babaguais, sendo um caminho para preservar a regido e garantir um futuro
sustentavel para a atividade extrativista do babagu.

Considerando o contexto historico da regido do Bico do Papagaio, configurado pelo
conflito de luta pela terra e pelo uso dos recursos naturais, que alterou as dindmicas
socioambientais da regido (Chaves, 2015). Dessa forma, a formalizacdo da REENT assegurara
as quebradeiras de coco o direito a terra e o acesso aos babaguais, resultando na preservagao
ambiental e no fortalecimento econdmico das comunidades extrativistas.

O ICMBio mencionou que, em 2023, o Ministério do Meio Ambiente disponibilizou
recursos para investir na Resex Extremo Norte do Tocantins, para realizar o levantamento
fundiario e um estudo socioecondmico de algumas propriedades localizadas na area de
demarcacdo da reserva. Dessa forma, a efetivacdo da Resex sera crucial para evitar o
desaparecimento das palmeiras de babacu na regido.

O discurso traz o cenario de confianga e esperanga motivado pela retomada das politicas
socioambientais do governo Luiz Inacio Lula da Silva. Essa retomada inclui operacdes do
Ibama e ICMBio, restri¢do de crédito rural para proprietdrios com Cadastro Ambiental Rural
(CAR) em Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas na Amazonia, novas doagdes para o
Fundo Amazonia e a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas
de 2025 (COP30) no Brasil (MMA, 2024).

A categoria “Estrutura¢do da cadeia do babacu” com 5 (21%) dos atores do babagu

desejam novas oportunidade no mercado. Apresenta-se o DSC da categoria.

Eu espero que, nos proximos 10 anos, a Resex trabalhe na agregacao de valor aos
seus produtos. A Resex esta no Projeto Pindowa e ja temos o 6leo, considerado o
melhor da regido. Precisamos investir no artesanato, azeite, 6leo e no mesocarpo,
que estdo todos se desenvolvendo. Agora, com o Entreposto do Babacu, vamos
produzir em grande escala, mas também investir em outros derivados, explorando o
lado do empreendedorismo do babacu. Desejamos que o babagu cresca em grande
escala, ndo s6 no estado, mas também no Brasil € no mundo.

Observa-se no DSC que os atores locais esperam o fortalecimento da cadeia produtiva
do babacu por meio da agregacdo de valor aos seus produtos e da expansdao do mercado, tanto
nacional quanto internacional. Os atores locais do babacu esperam que sejam promovidos

incentivos ao empreendedorismo local, aproveitando as parcerias publico-privadas e as novas
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institui¢oes ligadas a REENT, com foco principal na diversificagdo e comercializagdo dos
subprodutos do babacu.
Essa questdo também gerou a categoria “Futuro incerto do babagu” com 9 (37%) de

participagdo. Mostra-se o DSC abaixo.

Eu ndo vejo a reserva legalizada em pouco tempo, e ndo vai ter mais babagu. Acho
que, pelo jeito que as coisas estdo indo, ndo sei se ainda vai haver alguma palmeira,
pois, ocasionalmente, as pessoas ainda derrubam as palmeiras e as pindovas e
colocam veneno para mata-las. Acho que, do jeito que os fazendeiros estio
tratando o babacu, nio vai ficar nada. Vamos procurar um coco e nio vamos
encontrar, porque estdo colocando veneno nos babaguais, e isso esta dificil. J& penso
que, daqui a 10 anos, nfo vai ter mais babacu, s6 vamos ver nas fotos. Do jeito que
estou vendo, ndo vai mais existir.

O DSC revela uma visao pessimista sobre o futuro do babagu, pois ndo vé perspectivas
para a legalizacdo da REENT. Além disso, como as praticas destrutivas nos babaguais
persistem, o babagu poderd desaparecer nos proximos anos, uma vez que a auséncia de
preservacao resultard em sua extingao.

Os atores locais do babagu expressam preocupagdo com a sua preservagao e temem que,
no futuro, essa palmeira exista apenas em registros fotograficos. Eles alertam que sua extingao
resultaria na perda de um recurso essencial, impactando tanto o meio ambiente quanto as
comunidades que dele dependem.

E por fim, 3 (13%) dos entrevistados ndo souberam responder. Na Figura 48,
perspectivas para o extrativismo do babagu para os proximos 10 anos na Resex do Extremo

Norte do Tocantins.



177

Figura 48: Perspectivas para o extrativismo do babagu na REENT
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Fonte: Elaborada pela autora, dados da pesquisa (2025).

Sobre o que se espera do extrativismo do babacu na RENNT para proéximos 10 anos, a
categoria mais relevante foi “Perspectivas Positivas”, onde os atores locais do babagu creditam
que haverd a legalizacao da Resex e o fortalecimento do empreendedorismo local. Por outro
lado, a falta de uma reserva legalizada e o manejo inadequado dos babaguais geram incertezas
sobre o futuro da cultura e da comunidade que dela depende.

Apesar dos desafios enfrentados pelo extrativismo do babacu na Resex Extremo Norte
do Tocantins, a atividade persiste gragas a resisténcia das quebradeiras de coco, que mantém a
esperanca de permanecer em seus territdrios e preservar suas tradigoes.

Para encerrar essa discussao sobre o extrativismo do babacu no estado do Tocantins, é
importante destacar que, antes da criagdo da RENNT, essa atividade era marcada por conflitos
agrarios, mas os extrativistas tinham acesso ao produto extraido. Apos a implementagao da
RENNT, o extrativismo passou a ser representado pelo reconhecimento da atividade das
quebradeiras de coco. No entanto, os extrativistas ndo tém acesso aos seus territorios (ndo tem
terras) nem ao coco babagu. A falta de legalizagdo da Resex tem impactado a vida dos
extrativistas, as instituigdes e, principalmente, a continuidade da atividade extrativista do

babagu no estado do Tocantins.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O extrativismo da castanha-da-Amazoénia e do babacu tem representatividade historica
nos estados do Amapa e Tocantins, respectivamente, além de contribuir para o fortalecimento
das dinamicas comunitarias, na organiza¢ao social ¢ de um modelo de desenvolvimento local
sustentavel.

Sendo assim, entender como o extrativismo da castanha-da-Amazonia e do babagu tem
se estruturado nesses estados, refletindo no impulsionamento das dindmicas locais. Buscou-se
entender, como problema de pesquisa, a organizagao da economia extrativista desses produtos
nesses estados, com vistas ao desenvolvimento local. Neste sentido, o objetivo desta tese foi
analisar as vozes dos atores locais no processo extrativista da castanha-da-Amazonia no Sul do
Amapa, e do babagu, regido do Bico do Papagaio, Tocantins, sob a perspectiva do
desenvolvimento local. Dessa forma, os objetivos propostos foram plenamente alcan¢ados, uma
vez que a pesquisa permitiu compreender a evolucdo historica e as dindmicas atuais dessas
economias, evidenciando seu impacto no desenvolvimento local e nas condigdes
socioecondmicas das comunidades locais envolvidas.

Nesta primeira momento da conclusdo, serdo apresentadas as consideracdes sobre o
extrativismo da castanha-da-Amazonia na Resex do Rio Cajari. Considerando que os resultados
da pesquisa evidenciaram que o extrativismo da castanha-da-Amazonia, antes da criagdo da
RERC, estava inserido em um contexto de forte desigualdade. Sendo, com a exploracao
econOmica dos castanheiros, a auséncia de direitos assegurados a terra € a monopolizagao do
territorio por empresas privadas. A castanha ja era explorada comercialmente, mas o principal
objetivo dos grupos dominantes era a apropriacdo das terras para garantir o controle dos
dominios territoriais.

A partir da criacdo da Resex do Rio Cajari, destaca-se como aspecto principal a gestao
do territdrio, a preservacao dos recursos naturais, o direito a comercializa¢do e a organizagao
de institui¢des, que buscam apoiar e organizar as comunidades locais. Esse processo trouxe a
presenga do Estado, possibilitando o acesso as politicas publicas voltadas para essas
populagdes, a conservacao ambiental e a manuten¢do e valorizacao da identidade cultural dos
castanheiros. A RERC representou liberdade para o extrativismo da castanha-da-Amazonia no
estado do Amapa, fortalecendo a economia local, promovendo o uso sustentavel dos recursos e
garantindo melhores condi¢des de vida para as comunidades locais.

Destaca-se a contribuicao dos atores politicos, sociais e ambientais para a criagdo da

Resex do Rio Cajari, com €énfase especial na participacao dos atores sociais locais representados
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por Pedro Ramos e Antonio Sérgio Monteiro Filocredo. Esses atores foram importantes para
consolidar a mobilizagdo, fortalecer a tomada de decisdes e viabilizar a criacdo da RERC.

Pode-se ressaltar que ocorreram mudangas sociais, econdmicas ¢ ambientais na RERC.
As transformagdes sociais foram marcadas pela abertura da rodovia federal BR-156, criagao de
associagdes, cooperativas, institutos, melhorias nas habitagdes com a constru¢do de casas,
avancos na saide com a Unidade Bésica de Saude, progresso na educacdo com escolas em
algumas comunidades e empoderamento feminino por meio de organizagdes ligadas ao
extrativismo, voltadas exclusivamente as mulheres da RERC.

Nas mudangas econdmicas, houve avangos principalmente na autonomia da
comercializagdo dos produtos extrativos, com o rompimento parcial do patronato, a
implementagao de politicas publicas ligadas a produgdo e comercializagdo da castanha, ¢ a
formacao de cooperativas e do instituto. As principais atividades econdmicas desenvolvidas na
Resex incluem a exploragdo da castanha-da-Amazonia, complementada pela agricultura
familiar como fonte adicional de renda. Além disso, os extrativistas tém acesso a politicas
sociais € compensatorias, € alguns também atuam como funciondrios publicos (rendas extras
(programas sociais, empregos sazonais, aposentadoria rural)).

Houve mudangas ambientais, como a conscientizagdo dos extrativistas através das novas
praticas nos castanhais, sem o uso do fogo, o manejo das castanheiras, preservando tanto as
castanheiras velhas quanto as novas nas capoeiras. Além disso, ocorreu a institucionalizacao da
preservacao, amparada pela legislagdo ambiental por meio dos 6rgdos governamentais.

Essas mudangas foram fundamentais para a organizacao politica, gestdo coletiva dos
recursos naturais, fortalecimento da cadeia produtiva da castanha e na preservacdo dos
castanhais, refletindo na autonomia dos comunitdrios, geracdo de renda e nas melhorias na
qualidade de vida dos extrativistas da regido.

Dessa forma, destaca-se que as melhorias na infraestrutura basica, na educacao, na
satde, na economia local e na preservagdo dos castanhais foram fatores determinantes para o
desenvolvimento local na Resex do Rio Cajari.

No entanto, a falta infraestrutura, como energia elétrica, saneamento basico, asfalto na
BR-156 e dificuldades de gestdo das instituicdes, ainda persiste, prejudicando o
desenvolvimento local e a qualidade de vida de seus habitantes. Esses fatores impactam
dirctamente o desenvolvimento social e economico das comunidades, limitando as
oportunidades de avanco em diversos aspectos da vida local.

Os principais desafios encontrados no extrativismo da castanha-da-Amazonia foram os

desafios logisticos ligados ao transporte, desde a coleta até a distribui¢ao dos produtos, a gestao



180

ineficiente das institui¢des e a comercializacdo, devido a inadimpléncia das cooperativas. Esses
gargalos fragilizam o extrativismo e retraem o desenvolvimento das comunidades.

E preciso pensar na comercializagio da castanha-da-Amazoénia considerando néo so as
questdes de mercado, mas também as tradi¢cdes dos castanheiros, ou seja, os extrativistas. E
necessario pensar em novos modelos de gestdo e comercializagdo para a castanha, considerando
a participagdo dos atores locais, sem beneficiar apenas um grupo, promovendo assim a inclusao
produtiva dos extrativistas da Resex do Rio Cajari.

Portanto, o extrativismo da castanha antes da Resex do Rio Cajari foi representado pela
patronato. A criacdo da reserva assegurou o direito a terra aos extrativistas e diminuiu o conflito
por terras na regido, com modificacdes no contexto local e contribuiu para a melhoria na
qualidade de vida, dinamizacdo socioecondmica e preservagao principalmente dos castanhais
do sul do estado do Amapa.

Pode-se concluir que a Resex do Rio Cajari apresenta elementos de um modelo de gestao
ambientalmente sustentavel, proporcionando aos extrativistas uma forma de viver com
dignidade e autonomia, a0 mesmo tempo em que preserva o meio ambiente e fortalece as
comunidades locais. No entanto, ainda persistem conflitos marcados por suas caracteristicas
historicas e pela falta de uma governanca coletiva que priorize o bem comum. Contudo, os
desafios remanescentes, como infraestrutura e gestao eficiente das institui¢cdes, sejam superados
para garantir que as conquistas possam ser consolidadas e que o extrativismo da castanha
continue a contribuir para o desenvolvimento local.

No segundo momento da conclusao, serdo apresentadas as consideragdes sobre a Resex
do Extremo Norte do Tocantins. Considerando que os resultados da pesquisa evidenciaram que
o extrativismo do babacu, antes da criacdo da RENT, ja constituia a base de sustento da
populagao local, sendo complementado pela agricultura familiar. Percebeu-se que esse cenario
era marcado por uma combinagao de luta e resisténcia, devido aos conflitos relacionados ao
acesso a terra e aos recursos naturais. Além de ja indicar alteragdes socioecondmicas e
ambientais nesse territorio. Nesse contexto, os babaguais ainda permaneciam intactos, pois,
embora os fazendeiros desejassem as terras, as areas de babacuais eram exploradas para o
beneficio deles.

Mesmo apds a criagdo da REENT, regularizacdo fundidria ndo foi efetivada, e a
derrubada dos babaguais se intensificou. Em contrapartida, a formagao de instituigdes nessa
Resex promoveu a visibilidade e a valorizacdo do babacu, assim como a atividade das

quebradeiras de coco. Para os fazendeiros, o aumento do desmatamento na REENT inviabiliza
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a desapropriagdo das terras, ja que o motivo seria a exploracao dos recursos naturais. Se nao ha
mais babagu, ndo ha para regularizar essa Resex.

A REENT foi resultado da atuacao de agentes locais, representados por Dona Raimunda
e Padre Josimo, que se dedicaram a luta pelo acesso a terra e a exploracdao sustentavel dos
recursos naturais na regido do Bico do Papagaio, onde est4 localizada a REENT.

Com base na pesquisa, depois da criagdo da REENT, ocorreram mudangas que
resultaram em transformacgdes sociais, econOmicas ¢ ambientais. No aspecto social, houve
melhorias na moradia, através da constru¢ao de casas e da criagdo de organizagdes da Resex.
Essas mudangas estdo efetivamente ligadas a Resex, pois as moradias foram destinadas as
quebradeiras de coco em razdo da pratica do extrativismo, e as institui¢des proporcionaram
valorizag¢do e reconhecimento tanto da atividade extrativista e da propria REENT.

Com a pesquisa, identificou-se que a Associacdo da Reserva Extrativista do Extremo
Norte despertou atencao para o extrativismo do babagu e para a criacdo de uma Resex no norte
do estado do Tocantins, que, embora ainda exista somente no papel, pois a REENT nao foi
legalizada. A atividade das quebradeiras de coco era vista pejorativamente; a Resex trouxe uma
visao nao so de necessidade de renda, mas de cultura e identidade da regido do Bico do Papagaio
e de patrimonio para o estado do Tocantins.

Nesse contexto de mudangas, destacam-se as transformacgdes econdmicas, como a
valorizagcdo do babacu, com melhorias na produgdo e no preco do produto. Além disso, a
introducdo de maquinas na extragdo do azeite (6leo de babacu) estabeleceu-se como uma
estratégia de comercializagdo, visando agregar valor aos produtos derivados do babagu.
Também foi importante a criagdo de novas instituicdes comerciais, como o Entreposto Viva
Babagu. Essas medidas possibilitam uma produg¢do mais eficiente e comercializavel,
contribuindo para a geragao de renda das familias beneficiarias da REENT.

Em relacdo a area ambiental na REENT, constatou-se a auséncia de preservagao dos
babaguais. As poucas agdes de combate ao desmatamento das palmeiras estdo vinculadas ao
orgao responsavel pela gestdo da Resex. Além da REENT, os trés municipios que compdem a
Resex também atuam para reduzir a destrui¢do do babagu, ou seja, na preservacao dos
babaguais.

Os principais desafios evidenciados na pesquisa, com base nos resultados obtidos,
concentram-se na auséncia de regularizagdo da REENT, gerando gargalos como a regularizagdo
fundiaria, o acesso aos babacuais e o transporte. A regularizacdo fundiaria diminuiria os

conflitos com os fazendeiros e, consequentemente, garantiria o acesso livre aos babaguais.



182

Muitas das dificuldades enfrentadas pela REENT poderiam ser resolvidas com a
regularizacdo da area. A situagdo tem se agravado com a destrui¢cdo dos babacuais, o que pode
levar ao desaparecimento dessas palmeiras. Essa problematica intensifica a luta e a resisténcia
das quebradeiras de coco para manter a atividade extrativista. Além disso, as restricdes de
acesso aos babacuais reduzem a produgcdo na REENT, mas a atividade ainda resiste; muitas
familias ainda vivem da explora¢ao do babagu na regido.

A caréncia de implementagdo de politicas publicas, especialmente ambientais, para a
Resex do Extremo Norte do Tocantins tem dificultado a efetivacao (legalizagdo) da reserva,
resultando em mudangas nos costumes e nas formas de vida dessa populacdo tradicional. Os
avancos nas estruturas sociais ¢ economicos das comunidades onde os beneficiarios residem
sd0 mais notaveis ao nivel municipal. Nao se percebem mudancas substanciais ligadas a Resex,
ou seja, ndo se percebe desenvolvimento local associado a Resex.

Assim, a criagdo da REENT contribuiu para o reconhecimento da atividade das
quebradeiras de coco, mas ndo garantiu aos extrativistas a gestdo do territério nem a
preservacao ambiental. Além disso, intensificou os conflitos relacionados ao uso da terra e a
exploracdo do babagu com os proprietarios, resultando na redugdo da pratica extrativista. Essa
diminuicdo ndo estd vinculada a escassez do produto, apesar das derrubadas e do uso de veneno
nas palmeiras, mas a restricdo de acesso aos babacguais, que agora sdo destinados
prioritariamente a atividade agropecuaria.

Ainda nesse contexto, nao estdo sendo respeitada a cultura e as formas tradicionais de
trabalho e organizacdo das quebradeiras de coco babacu; mesmo assim, elas continuam a
realizar a atividade para o sustento, comercializa¢do e conservacao ambiental. Os atores locais
desejam que a Resex se torne uma realidade, mas a percepcao ainda ¢ a de que isso esta distante
de acontecer, sendo apenas um sonho.

Pode-se concluir que, a Resex do Extremo Norte do Tocantins, apesar de ter contribuido
para o reconhecimento da atividade das quebradeiras de coco, ndo garantiu a gestao do territorio
nem a preservacdo ambiental. A falta de regularizagdo fundidria compromete tanto a
preservacao dos babaguais quanto a autonomia dos extrativistas, intensificando os conflitos
com os fazendeiros e dificultando a sustentabilidade da atividade. Sem politicas publicas
efetivas, a REENT permanece apenas no papel, sem gerar impactos concretos, tornando-se um
entrave ao desenvolvimento local e ambiental da regido.

Ao se considerar as perspectivas acerca da Resex do Rio Cajari e da Resex do Extremo
Norte do Tocantins. Enquanto a RERC foi decretada e regularizada, perceberam-se avangos nos

aspectos social, econdmico e ambiental. Ocorreram melhorias na vida da populagdo local, novas
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formas de comercializagdo da castanha-da-Amazonia e preservacdo e manutengdo dos
castanhais. A presenca do Estado, através da execucdo de politicas publicas, gerou alteragdes
positivas nesse territorio

Dessa forma, a RERC cumpriu seu papel de protecao dos espacos da cultura e dos meios
de vida das populacdes tradicionais, garantindo, assim, a continuidade da atividade extrativista
da castanha-da-Amazonia no estado do Amapa. No entanto, ainda apresenta muitas dificuldades
a serem resolvidas.

A Reserva Extrativista do Extremo Norte foi decretada ha 32 anos e ainda aguarda sua
regulariza¢do. As mudangas ocorridas estdo relacionadas aos municipios aos quais pertence e
nao diretamente ao territorio da REENT, evidenciando a falta de atuacdo do Estado na area.
Assim, a REENT tem funcionado mais como um simbolo de luta do que como um espago
protegido que promova a participagao coletiva, as praticas extrativas, a conservagao ambiental,
o desenvolvimento local e a continuidade das atividades das quebradeiras de coco.

Apesar de a RERC e REENT apresentarem dindmicas diferentes, ambas compartilham
pontos em comum, como gargalos relacionados ao transporte, a gestao institucional, ao acesso
a mercados e a implementagao de politicas publicas, que impactam o desenvolvimento local.

Enfim, ¢ evidente que, embora a RERC tenha alcangado importantes avangos, como a
protecdo ambiental e a melhoria das condi¢des de vida das populagdes locais, a REENT ainda
enfrenta desafios significativos, especialmente no que diz respeito a regularizacdo e a efetiva
implementagao de politicas publicas.

Ambos os territorios, embora distintos em suas dindmicas, compartilham dificuldades
estruturais que impedem a plena realizagdo de seu potencial. No entanto, ¢ necessario um
compromisso continuo do governo para superar os obstaculos e garantir o desenvolvimento
sustentavel, a protecao cultural e o fortalecimento das atividades extrativistas, fundamentais
para as populacdes tradicionais.

Nesse contexto, pode-se concluir que, as RERC e REENT representam os esfor¢os para
a prote¢do e o desenvolvimento das atividades extrativistas, contribuindo para a preservagao
ambiental e o fortalecimento das comunidades locais. No entanto, ¢ preciso que o Estado
implemente politicas publicas eficazes, que promovam o desenvolvimento local e assegurem a
qualidade de vida as comunidades tradicionais.

As principais contribuigdes, desta tese, estdo divididas em trés dimensdes, sendo:
académica, organizagoes e sociedade.

Na dimensao académica, podendo ser utilizada como uma fonte de pesquisa e leitura,

onde pode ser consultada pelos interessados nos estudos sobre o cenario histdrico e atual do
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extrativismo da castanha-da-Amazonia e do babagu nos estados do Amapéa e Tocantins,
respectivamente.

Na pratica organizacional, tanto o poder publico quanto o privado podem utilizar o
conhecimento sobre os produtos extrativos para promover o desenvolvimento nos estados do
Amapa e Tocantins, tanto em nivel municipal quanto na formulacdo de novas politicas ptblicas,
especialmente voltadas as populagdes tradicionais.

Para a sociedade, mostra-se a relevancia da atividade extrativista, no aspecto social,
econOmico e ambiental, nos municipios de abrangéncia da Resex do Rio Cajari, no estado do
Amapa, e Resex do Extremo Norte do Tocantim, no estado do Tocantins.

As principais limitagdes encontradas nesta pesquisa ocorreram devido a escolha de dois
locais para sua realizacdo e, posteriormente, a distancia entre eles, além das dificuldades de
acesso as comunidades e das peculiaridades das populagdes tradicionais.

Estas limitacdes ascendem novas sugestdes de pesquisa, tais como estudar a atividade
extrativista da castanha-da-Amazonia em outra reserva, sobre a percep¢do dos locais e sua
influéncia no desenvolvimento de seus municipios.

Estudar as atividades extrativistas do babacu em outra reserva que seja legalizada, sobre
a percepg¢ao dos locais e sua influéncia no desenvolvimento de seus municipios.

O impacto da atividade extrativista nos indicadores sociais, econdmicos e ambientais
dos municipios abrangidos pela Reserva Extrativista do Rio Cajari, no estado do Amapa, e pela

Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DEPESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO REGIoNAL AU 21

Av. NS 15, ALCNO 14 | Prédio do Programa de Pds-Graduagao em

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

Desenvolvimento Regional | 77001-090 | Palmas / TO

CARTA DE APRESENTACAO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa da Universidade Federal do
Tocantins - UFT, campus de Palmas — TO, cujo titulo refere-se: “ECONOMIA DO
EXTRATIVISMO NOS TERRITORIOS DO AMAPA E DO TOCANTINS”

Leia, atentamente, o que segue e quaisquer dividas serdao respondidas prontamente. Este
estudo esta sendo conduzido pela doutoranda Antonia Francisca da Silva Saraiva sob a minha
orientacdo: Prof® Dr. Nilton Marques de Oliveira, Professor Adjunto do Programa de Pos-

Graduagao em Desenvolvimento Regional — PPGDR/UFT.

O instrumento de coleta de dados implica a realizacdo de uma entrevista, que sera
gravada. Se concordar em participar do estudo, seu nome e identidade serao mantidos em sigilo.

Somente a pesquisadora terd acesso as suas informagdes para verificar dados do estudo.
Sua participacdo na pesquisa ¢ voluntaria, e podera escolher ndo fazer parte dela.

“Declaro que li e entendi o formulario de consentimento, sendo minhas davidas

esclarecidas e que sou voluntério a tomar parte neste estudo”.

Agradecemos a sua participagdo na realiza¢do desta pesquisa, por sua contribui¢do na

formag¢ao académica da doutoranda.

Palmas — TO, 20 de janeiro de 2023.

Prof. Dr. Nilton Marques de Oliveira (UFT/PGDR)
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
(PPGDR/UFT)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Meu nome ¢ Antonia Francisca da Silva Saraiva, e estou realizando a pesquisa
académica com o tema “ECONOMIA DO EXTRATIVISMO NA AMAZONIA: UM
ESTUDO COMPARATIVO SOBRE O EXTRATIVISMO NOS ESTADOS DO AMAPA
E TOCANTINS”. Esta pesquisa compde a minha tese de doutorado realizada no Programa de
Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins
(PPGDR/UFT), Campus de Palmas, sob orientagdao do Prof. Dr. Nilton Marques de Oliveira e
do Prof. Dr. Antonio Sérgio Monteiro Filocredo da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).
A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFT com Registro CAAE
n° 70394423.0.0000.5519 e pelo Sistema de Autorizacdo e Informag¢do em Biodiversidade
(SISBIO/ICMBIO) com Registro 87475-1.

Convido(a) o(a) senhor(a) a contribuir com minha pesquisa participando, através de uma
entrevista seguido um roteiro com questdes abertas e leva em média uma hora para responder.
A sua participacdo ¢ voluntaria, serd documentado por meio deste Termo. E vocé podera
escolher ndo fazer parte dela. A referida pesquisa ¢ requisito para a conclusao do curso de
doutorado e somente tera finalidade para estudo académico. Assumo o compromisso de manter
em sigilo o seu nome e informagdes, pois somente a pesquisadora terd acesso as suas
informagdes para verificar dados do estudo. A pesquisadora compromete em disponibilizar
copia da tese ao participante.

Eu, declaro ter lido, entendido, sido informado(a) e concordo de livre e espontanea
vontade em participar como voluntario(a) deste estudo, j& mencionado anteriormente.

( ) Autorizo a gravagao da entrevista.

( ) SIM, deseja receber copia da tese. Email:

Assim, declaro que tenho compreendido o exposto e desejo participar da pesquisa.

, de de 2023.

Assinatura da Pesquisadora Assinatura do Participante
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUDORADO ACADEMICO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ROTEIRO DA ENTREVISTA (Resex do Rio Cajari)

i) Identificacio dos atores locais
1) Identificacio dos entrevistados
a) Pedi ao participante para fazer uma pequena apresentagao sobre ele.
b) Qual a sua formagao?
¢) O(a) Senhor(a) ¢ natural do Amapa?
d) O(a) senhor(a) sempre residiu na regido que pertence a Resex do Rio Cajari?
e) Qual o cargo o senhor(a) exerce atualmente?

f) Antes desse cargo, o senhor(a) ja teve algum envolvimento com extrativismo da

castanha-do-brasil?

g) Quais foram esses meios (outro cargo, familia, amigos, pesquisador, extrativista etc.).

ii) Historico do extrativismo da castanha-da-Amazonia, antes da Rex do Rio Cajari no

estado do Amapa

2) Historico do extrativismo antes da criacao da Resex do Rio Cajari

a) Quais as lembrangas ou recordagdes do(a) senhor(a) sobre o extrativismo da castanha-

da-Amazonia antes da criacdo Resex do Rio Cajari?

iii) O extrativismo da castanha-da-Amazonia depois da Resex do Rio Cajari no estado do

Amapa

3) Extrativismo depois da Resex do Rio Cajari
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a) Quais as lembrangas ou recordagdes do(a) senhor(a) sobre o extrativismo da castanha-

da-Amazonia depois da criagdo da Resex do Rio Cajari?

b) Para o senhor, qual foi a participacao dos grupos politicos, sociais € ambientais para

a criacdo das Resex do Rio Cajari?

4) Mudancas econémicas, sociais, ambientais e as politicas de apoio no extrativismo da

castanha-do-Amaz6nia no estado do Amapa.

a)  Quais as principais mudancas que o(a) senhor(a) apontaria que vem ocorrendo no
extrativismo da castanha-da-Amazonia, depois da criagdo da Resex do Rio Cajari

no estado do Amapa?
(Pensar no municipio e nas comunidades dentro da reserva).
a. Mudangas sociais;
b. Economia (mercado);
c. Ambiental;
d. Politicas de apoio (existentes/novas);
5) Desenvolvimentos Local na Resex do Rio Cajari

a)  Na sua opinido, depois da criacdo das Resex do Rio Cajari, houve desenvolvimento

(local)?

b) Para o senhor(a) quais os principais desafios do extrativismo da castanha-do-
Amazodnia no seu municipio e nas comunidades dentro da reserva? E os principais

beneficios/potencialidades?

¢) Quais sdo suas perspectivas sobre o extrativismo da castanha-do-Amazonia no

estado do Amapa, para os proximos 10 anos?

O (a) senhor(a) gostaria de adicionar algum comentario a pesquisa?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA

TUFT]
s

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUDORADO ACADEMICO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ROTEIRO DA ENTREVISTA (Resex do Rio Cajari)

Adaptado para os extrativista (Castanheiros)

i) Identificacio dos atores locais
1) Identificacdo dos entrevistados
a) Pedi ao participante para fazer uma pequena apresentagao sobre ele.
b) Qual a sua escolaridade?
¢) O Senhor(a) nasceu do Amapa?
d) O senhor(a) sempre morou na regido que pertence a Resex do Rio Cajari?

e) Além de trabalhar na coleta (castanheiro) da castanha-da-Amazonia, qual outras

atividade o senhor trabalha atualmente?

f) Antes de trabalha na coleta (castanheiro) da castanha-da-Amazoénia, o senhor(a) ja teve

algum envolvimento com extrativismo da castanha-da-Amazdnia?

g) Quais foram esses meios (outro cargo, familia, amigos, pesquisador, extrativista, etc.).

ii) Historico do extrativismo da castanha-da-Amazonia, antes da Rex do Rio Cajari no

estado do Amapa
2) Historico do extrativismo antes da criacio da Resex do Rio Cajari

a) Quais as lembrancas ou recordacdes do(a) senhor(a) sobre o extrativismo da castanha-

da-Amazonia antes da criagdo da Resex do Rio Cajari no estado?

iii) O extrativismo da castanha-da-Amazonia depois da Resex do Rio Cajari no estado do

Amapa
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3) Historico do extrativismo depois da criacio da Resex do Rio Cajari

a) Quais as lembrancas ou recordacdes do(a) senhor(a) sobre o extrativismo da castanha-

da-Amazonia depois da criacdo da Resex do Rio Cajari no estado?

b)Para o senhor, qual foi a participacdo dos grupos politicos, sociais e ambientais para a

criagdo da Resex do Rio Cajari?

4) Mudangas sociais, economicas, ambientais e as politicas de apoio no extrativismo da

castanha-da-Amazonia no estado do Amapa

a) Quais as principais mudangas que o(a) senhor(a) apontaria que vem ocorrendo
no extrativismo da castanha-da-Amazonia, depois da criagdo da Resex do Rio Cajari no

estado do Amapa? (Pensar na comunidades dentro da reserva)

a. Mudangas na comunidade (beneficios);
b. Aumentou a produgdo e sua comercializagdo (mercado);
c. Mudangas nas questdes ambientais;

d. Quais as incentivos o senhor(a) recebeu ou recebe do poder publico (Municipio,

estado e federal)?
5) Desenvolvimento local na Resex do Rio Cajari
a)  Na sua opinido, depois da criagdo da Resex do Rio Cajari, houve desenvolvimento

local (melhorias na comunidade)?

b) Quais sdo suas perspectivas (esperanga) sobre o extrativismo da castanha-da-

Amazonia no estado do Amapa, para os proximos 10 anos?

c) Para o senhor(a) quais os principais desafios (dificuldades) do extrativismo da

castanha-da-Amazonia na sua localidade?

O (a) senhor(a) gostaria de fazer algum comentario sobre a pesquisa?



216

APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUDORADO ACADEMICO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ROTEIRO DA ENTREVISTA (Resex do Extremo Norte do Tocantins)

i) Identificacio dos atores locais

1) Identificacio dos entrevistados
a) Pedi ao participante para fazer uma pequena apresentagao sobre ele.
b) Qual a sua formagao?
¢) O(a) Senhor(a) ¢ natural do Tocantins?

d) O(a) senhor(a) sempre residiu na regido que pertence a Resex do Extremo Norte do

Tocantins?
e) Qual o cargo o senhor(a) exerce atualmente?

f) Antes desse cargo, o senhor(a) ja teve algum envolvimento com extrativismo da

castanha-do-Amazonia?

g) Quais foram esses meios (outro cargo, familia, amigos, pesquisador, extrativista etc.).

ii) Historico do extrativismo da castanha-da-Amazonia, antes da Resex do Extremo Norte

no estado do Tocantins

2) Historico do extrativismo antes da criacio da Resex do Extremo Norte do Tocantins

a) Quais as lembrangas ou recordagdes do(a) senhor(a) sobre o extrativismo do babacu

antes da criacao da Resex do Extremo Norte do Tocantins?
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iii) O extrativismo da castanha-da-Amazoénia depois da Resex do Extremo Norte no estado

do Tocantins

3)

4)

S)

Historico do extrativismo depois da criacio da Resex do Extremo Norte do

Tocantins

a) Quais as lembrangas ou recordagdes do(a) senhor(a) sobre o extrativismo do babagu

depois da criacdo da Resex do Extremo Norte do Tocantins?

b) Para o senhor, qual foi a participagdao dos grupos politicos, sociais € ambientais para

a cria¢ao da Resex do Extremo Norte do Tocantins?

Mudancas sociais, econémica, ambientais e politicas de apoio no extrativismo do

babacu no estado do Tocantins.

Quais as principais mudangas que o(a) senhor(a) apontaria que vem ocorrendo no
extrativismo do babacu, depois da criacdo da Resex do Extremo Norte do Tocantins no

estado do Tocantins?
(Pensar no municipio e nas comunidades dentro da reserva).
a. Mudangas sociais;
b. Economia (mercado);
c. Ambiental;
d. Politicas de apoio (existentes/novas).b
Desenvolvimento local na Resex do Extremo Norte do Tocantins

a) Na sua opinido, depois da criagao da Resex do Extremo Norte do Tocantins,

houve desenvolvimento (local)?

b)  Para o senhor(a) quais os principais desafios do extrativismo do babagu no seu
municipio e nas comunidades dentro da reserva? E os principais

beneficios/potencialidades?

¢) Quais s3o suas perspectivas sobre o extrativismo do babacu no estado do

Tocantins, para os proximos 10 anos?

O (a) senhor(a) gostaria de adicionar algum comentario a pesquisa?
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APENDICE F —- ROTEIRO DE ENTREVISTA

TUFT]
s

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUDORADO ACADEMICO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ROTEIRO DA ENTREVISTA (Resex do Extremo Norte do Tocantins)

Adaptado para os extrativista Quebradeiras de coco

i) Identificacio dos atores locais
1) Identificacdo dos entrevistados
Pedi ao participante para fazer uma pequena apresentagao sobre ele.
a)  Qual a sua escolaridade?
b) O Senhor(a) nasceu no Tocantins?

c) O senhor(a) sempre morou na regido que pertence a Resex do Extremo Norte do

Tocantins?

d) Além de trabalhar na quebra do babacu, qual outras atividade o senhor trabalha

atualmente?

e) Antes de trabalha na quebra do babagu, o senhor(a) ja teve algum envolvimento com

extrativismo do babacu?

f)  Quais foram esses meios (outro cargo, familia, amigos, pesquisador, extrativista, etc.).

ii) Historico do extrativismo da castanha-da-Amazonia, antes da Resex do Extremo

Norte no estado do Tocantins
2) Histérico do extrativismo antes da criacao do Extremo Norte do Tocantins

a) Quais as lembrancgas ou recordagoes do(a) senhor(a) sobre o extrativismo do babagu

antes da criacdo da Resex do Extremo Norte do Tocantins no estado?
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iii) O extrativismo da castanha-da-Amazonia depois da Resex do Extremo Norte no

estado do Tocantins
3) Historico do extrativismo depois da criacdo do Extremo Norte do Tocantins

a) Quais as lembrancas ou recordagdes do(a) senhor(a) sobre o extrativismo do babagu

depois da criacdo da Resex do Extremo Norte do Tocantins no estado?

b) Para o senhor, qual foi a participagdo dos grupos politicos, sociais e ambientais para a

cria¢do da Resex do Extremo Norte?

4) Mudancgas sociais, econdmica, ambientais e politicas de apoio no extrativismo do

babacu no estado do Tocantins

a) Quais as principais mudangas que o(a) senhor(a) apontaria que vem ocorrendo no
extrativismo do babacu, depois da criagao da Resex do Extremo Norte do Tocantis no

estado do Tocantins? (Pensar na comunidades dentro da reserva)

¢. Mudangas na comunidade (beneficios);
f.  Aumentou a produgdo e sua comercializagdo (mercado);
g. Mudangas nas questdes ambientais;

h. Quais as incentivos o senhor(a) recebeu ou recebe do poder publico (Municipio, estado

e federal)?
5) Desenvolvimento local na Resex do Extremo Norte do Tocantins
a) Na sua opinido, depois da criagao da Resex do Extremo Norte do Tocantins,

houve desenvolvimento local (melhorias na comunidade)?

b) Quais s3o suas perspectivas (esperanga) sobre o extrativismo do babagu no

estado do Tocantins, para os proximos 10 anos?

¢) Para o senhor(a) quais os principais desafios (dificuldades) do extrativismo do

babagu na sua localidade?

O (a) senhor(a) gostaria de fazer algum comentario sobre a pesquisa?
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ANEXO A - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS - %“"“‘
UFT

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ECONOMIA DO EXTRATIVISMO NOS TERRITORIOS DO AMAPA E DO TOCANTINS
Pesquisador: ANTONIA FRANCISCA DA SILVA SARAIVA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 70394423.0.0000.5519

Instituigio Proponente: Universidade Federal do Tocantins Campus Palmas

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.160.648

Apresentagio do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa vinculado ao Programa Nacional de Cooperacdo Académica na Amazonia
(PROCAD), por meio de uma cooperacdo académica dos Programas de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa (PPGDR/UNIFAP) e do Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins (PPGDR/UFT) que
pretende entender a evolucdo histéria do extrativismo, a partir da castanha-do-brasil na Reserva extrativista
do Rio Cajari no territério do Amapa e do babacu na Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins no
estado do Tocantins. O estudo é de carater qualitativo, a partir de pesquisa de campo com a utilizacdo da
técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), e quantitativo, com a utilizacdo de indicadores econémicos e
sociais, considerando as décadas de 2000, 2010 e 2020.

Objetivo da Pesquisa:

Geral

Analisar historicamente a economia do extrativismo da castanha-do-Brasil e do babacu
nos territérios do Amapa e Tocantins.

Especificos
- Analisar as variaveis sociais e econdmicas dos territérios dos estados do Amapa e Tocantins nas décadas
de 2000, 2010 e 2020;

Enderego: Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14, Prédio da Reitoria, 2° Pavimento, Sala 16.

Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3229-4023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS - %&“ﬂl“
UFT

Continuagdo do Parecer: 8.160.648

- Analisar a percepcdo dos atores, sociais, econémicos e politicos, sobre o extrativismo da castanha do
Brasil e do Babacu nos territérios do Amapa e Tocantins;

- Levantar e analisar as potencialidades e fragilidades do extrativismo da castanha do Brasil e do Babacu
nos territérios do Amapa e Tocantins.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

A pesquisadora indica como provaveis riscos, a Possibilidade de constrangimento ao responder a entrevista;
desconforto, alteracdes de comportamento durante gravacdes de audio na entrevista; divulgacdo de audios
das entrevistas que possam resultar na identificacdo dos participantes; cansaco, estresse ou aborrecimento
ao responder as perguntas; disponibilidade de tempo para participar da entrevista; medo de ndo saber
responder as perguntas da entrevista; medo de ser identificado e divulgacdo de dados confidenciais. Como
mitigacdo desses riscos, a proponente sugere, garantia da privacidade, acolhimento humanizado, escuta
atenta e possibilidade de desisténcia do projeto.

No que diz respeito aos beneficios, segundo a proponente, a pesquisa trara beneficios indireto para a
comunidade, no aspecto social, econdmico e ambiental e cultural, considerando a relevancia do extrativismo
da castanha-do-brasil para o estado do Amapa e do babacu para o estado do Tocantins.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa € socialmente relevante, especialmente considerando as possibilidades de fomento ao
desenvolvimento sustentavel. A metodologia € clara e exequivel. Além disso, o projeto atende os protocolos
que orientam esse Comité.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Os termos, considerando os participantes e o ambiente da pesquisa, foram apresentados.
Recomendagoes:
N&o ha
Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
N&o ha pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Enderego: Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14, Prédio da Reitoria, 2° Pavimento, Sala 16.

Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3229-4023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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Continuag3o do Parecer: 6.160.648

FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS -

UFT

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

mo

Qo

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 31/05/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2125597 pdf 00:05:21
TCLE/Termos de  [termo_consetimento.pdf 31/05/2023 |ANTONIA Aceito
Assentimento / 00:04:26 |FRANCISCA DA
Justificativa de SILVA SARAIVA

[Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto_Completo.pdf 30/05/2023 |ANTONIA Aceito
Brochura 23:58:31 FRANCISCA DA
| Investigador SILVA SARAIVA
Declaracao de Carta_de_envio_ao_CEP__Antonia_Sar| 30/05/2023 |ANTONIA Aceito
Instituicdo e aiva.pdf 23:32:44 FRANCISCA DA
Infraestrutura SILVA SARAIVA
Cronograma Cronograma_Antonia_Saraiva.pdf 30/05/2023 |ANTONIA Aceito
23:31:.05 |FRANCISCA DA
SILVA SARAIVA
Folha de Rosto Folha_rosto_Antonia_Saraiva.pdf 30/05/2023 |ANTONIA Aceito
23:20:38 |FRANCISCA DA
SILVA SARAIVA

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:

Nao

Enderego:

PALMAS, 04 de Julho de 2023

Bairro: Plano Diretor Norte

UF: TO
Telefone:

Assinado por:
MARCELO GONZALEZ BRASIL FAGUNDES
(Coordenador(a))

Municipio: PALMAS
(63)3229-4023

E-mail:

Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14, Prédio da Reitoria, 2° Pavimento, Sala 16.
CEP: 77.001-090

cep_uft@uft.edu.br
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ANEXO B - AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA NAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS (RERC E REENT)

Ministério do Meio Ambiente - MMA

¥ Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
Icmid. Sistema de Autorizacédo e Informagao em Biodiversidade - SISBIO
MMA

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 87475-1 | Data da Emissao: 02/06/2023 17:25:25 | Data da Revalidacao™: 02/06/2024

De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacao tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacao do relatério de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: ANTONIA FRANCISCA DA SILVA SARAIVA CPF: 011.368.413-42

Titulo do Projeto: Solicitacédo para realizagéo de pesquisa para tese de doutorado do Programa de Pés-Graduacéo em

Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins (PPGDR/UFT), a pesquisa sera realizada na Reserva Extrativista do Rio Cajari
no estado do Amapa e na Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins no estado do Tocantins. Titulo da pesquisa "ECONOMIA DO
EXTRATIVISMO NOS TERRITORIOS DO AMAPA E DO TOCANTINS".

Nome da Instituicdo: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS CNPJ: 05.149.726/0001-04

Cronograma de atividades

# |Descrigdo da atividade Inicio (més/ano) Fim (més/ano)

1 | Visitas técnicas, Realizacdo de entrevistas e tira fotos e videos para 06/2023 12/2024
conhecer o extrativismo.

Observacgoes e ressalvas

1 Deve-se ar as as ¢des de p ¢do contra a COVID-19 das autoridades sanitarias locais e das Unidades de Conservagdo a serem acessadas.
2 | Esta autorizagdo NAO libera o uso da ancia com i 6xico elou inseticida e NAO exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da necessidade de atender
as é e obter as ¢o em outros legais relativos ao registro de agrotoxicos (Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, Decreto n° 4.074, de 4 de

janeiro de 2002, entre outros).

3 Esta autorizagéo NAO libera o uso da ancia com i oxico elou i icida e NAO exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da necessidade de atender

as exigéncias e obter as em outros instr legais relativos ao registro de agrotéxicos (Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, Decreto n° 4.074, de 4 de

janeiro de 2002, entre outros)

4 O titular de ¢
falsa icdo de il o que i a do do ato, podera, i decisdo , tera izagdo ou licenga ou g pelo

¢ ¢ ¢

o ou de licenga assim como os membros de sua equipe, quando da violagdo da legislagdo vigente, ou quando da inadequagdo, omissdo ou

ICMBio, nos termos da legislag@o brasileira em vigor.

5 | As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o teritorio nacional, que impli ° de e iais, tendo por objeto

coletar dados, materiais, espécimes biologicos e minerais, pegas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada, obtidos por meio de recursos e técnicas que se

destinem ao estudo, a difusdo ou a pesquisa, estdo sujeitas a do do istério de Ciéncia e T

6 Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Portaria ICMBio n°® 748/2022, no que if esta A izagdo, ndo ser utilizado para fins comerciais,

is ou i O material bioldgico coletado devera ser utilizado para atividades cientificas ou didaticas no @mbito do ensino superior.

7 Este ndo di o i da legislagdo que dispde sobre acesso a do iménio genético exi no territorio nacional, na plataforma continental e
na zona omi , OU @0 icit ao o ético, para fins de i cdo e o Veja
maiores informagdes em www.mma.gov.br/cgen.

8 | O titular de licenga ou autorizagdo e os membros da sua equipe deverao optar por mé de coleta e i de captura direcionados, sempre que possivel, ao grupo

6 dei , evitando a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esforgo de coleta ou captura que ndo comp a viabili de ¢oes do grupo
6 dei em ¢do in situ.
9 Esta autorizagdo NAO exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da i de obter as énci i em outros il legais, bem como do

consentimento do responsavel pela area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do érgdo gestor de terra indigena (FUNAI), da unidade de conservagdo

tadual, distrital ou municipal, ou do p ari ario, posseiro ou morador de area dentro dos limites de unidade de conservagéo federal cujo processo de regularizagéo

fundiaria encontra-se em curso.

Este documento foi expedido com base na Instrugdo Normativa n°® Portaria ICMBio n° 748/2022. Através do codigo de autenticacdo
abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sishio/ICMBio na Internet
(www.icmbio.gov.br/sisbio).

Codigo de autenticacao: 0874750120230602 Pagina 1/3
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade - ICMBio

Sistema de Autorizacao e Informagao em Biodiversidade - SISBIO

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 87475-1 Data da Emissao: 02/06/2023 17:25:25 | Data da Revalidagao*: 02/06/2024

De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagao do relatorio de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: ANTONIA FRANCISCA DA SILVA SARAIVA CPF: 011.368.413-42

Titulo do Projeto: Solicitacdo para realizagéo de pesquisa para tese de doutorado do Programa de Pés-Graduacé@o em

Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins (PPGDR/UFT), a pesquisa sera realizada na Reserva Extrativista do Rio Cajari
no estado do Amapa e na Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins no estado do Tocantins. Titulo da pesquisa "ECONOMIA DO
EXTRATIVISMO NOS TERRITORIOS DO AMAPA E DO TOCANTINS".

CNPJ: 05.149.726/0001-04

Nome da Instituicdo: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

Observacgoes e ressalvas

10 | Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVAGAO, o titular desta autorizagio devera a ¢30 da unidade a fim de CONFIRMAR AS DATAS das
igdes, as icoes para realizagdo das coletas e de uso da infraestrutura da unidade.
Outras ressalvas
1 RESEX Extremo Norte do Tocantins
2 RESEX Rio Cajari
Locais onde as atividades de campo serdao executadas
# |Descrigdo do local Municipio-UF Bioma Caverna? Tipo
1 | Reserva Extrativista Extremo Norte do TO Cerrado Nao Dentro de UC Federal
Tocantins
2 |Reserva Extrativista do Rio Cajari AP Sistema Nao Dentro de UC Federal
Costeiro-Marinho
Atividades
# |Atividade Grupo de Atividade

1 | Pesquisa socioambiental em UC federal

Dentro de UC Federal

Destino do material biolégico coletado

# | Nome local destino

Tipo destino

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

Outro

Este documento foi expedido com base na Instru¢do Normativa n® Portaria ICMBio n°® 748/2022. Através do cddigo de autenticagcdo
abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na Internet

(www.icmbio.gov.br/sisbio).

Codigo de autenticacdo: 0874750120230602
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De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagao tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacao do relatorio de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: ANTONIA FRANCISCA DA SILVA SARAIVA CPF: 011.368.413-42

Titulo do Projeto: Solicitacéo para realizacéo de pesquisa para tese de doutorado do Programa de Pés-Graduacdo em

Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins (PPGDR/UFT), a pesquisa sera realizada na Reserva Extrativista do Rio Cajari
no estado do Amapa e na Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins no estado do Tocantins. Titulo da pesquisa "ECONOMIA DO
EXTRATIVISMO NOS TERRITORIOS DO AMAPA E DO TOCANTINS".

Nome da Instituicdo: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS | CNPJ: 05.149.726/0001-04

Registro de coleta imprevista de material biologico

De acordo com a Instrugdo Normativa n&ordm;03/2014, a coleta imprevista de material bioldégico ou de substrato nédo
contemplado na autorizagéo ou na licenga permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por ocasiéo

da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatorio de atividades. O transporte do material biologico ou
do substrato devera ser acompanhado da autorizagdo ou da licenga permanente com a devida anotagcdo. O material
biolégico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituicéo cientifica e, depositado, preferencialmente, em
colec&o biologica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Cole¢Ges Biologicas (CCBIO).

Registro de coleta imprevista de material biolégico

De acordo com a Instrugdo Normativa n&ordm;03/2014, a coleta imprevista de material biologico ou de substrato néo
contemplado na autorizagéo ou na licenga permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por ocasidao

da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do material biolégico ou
do substrato devera ser acompanhado da autorizagdo ou da licenga permanente com a devida anotagdo. O material
biolégico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituicéo cientifica e, depositado, preferencialmente, em
colecéo biologica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colegdes Biologicas (CCBIO).

Taxon* Qtde. Tipo de Amostra Qtde. Data

* Identificar o espécime do nivel taxonémico possivel.

Este documento foi expedido com base na Instrucdo Normativa n°® Portaria ICMBio n°® 748/2022. Através do cédigo de autenticacdo
abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na Internet
(www.icmbio.gov.br/sisbio).
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