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“Fome e guerra ndo obedecem a qualquer lei natural,

>

Sa0 criag¢bes humanas.’
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a Seguranca Alimentar: A Volta Do Brasil Ao Mapa
Da Fome e a Miséria como Reflexo da Descontinuacdo de Politicas Publicas nos Governos
Temer & Bolsonaro. O referencial tedrico utilizado é a teoria Marxista, que analisa a
determinacéo ontologica da realidade social, em que este desenvolvido por Marx, implica em
uma posicdo ético-politica de superacdo das contradi¢bes capitalistas. A analise justifica a
importancia das RelacGes Internacionais na compreensdo e enfrentamento do problema, e
aborda o histérico das politicas de combate a fome no Brasil, desde 0s governos progressistas
até a atualidade, evidenciando a volta do pais ao Mapa da Fome, a influéncia do capitalismo
neoliberal e suas consequéncias nas politicas alimentares, além de evidenciar o aumento da
desigualdade e da pobreza devido a descontinuacdo de politicas publicas essenciais para
alimentacdo e nutricdo. A metodologia utilizada é a qualitativa e descritiva, explorando
aspectos histdricos, politicos e sociais, com abordagem tedrica, recorte transversal com
perspectiva longitudinal e fundamentada em dados secundarios. Dessa forma, 0s principais
resultados mostram as contradi¢des existentes no sistema neoliberal, as desvalorizacdo de
politicas publicas de combate a fome, resultando na desigualdade e pobreza da populacéo, a
importancia das Relagdes Internacionais, bem como o papel de organiza¢6es internacionais, a
importancia do direito a alimentacdo e o compromisso do Estado, na promocdo de uma
alimentacdo saudavel para todos os cidaddos. O estudo auxilia na contribuicdo para o
desenvolvimento de futuros trabalhos e destaca a importancia de manter a analise da questao
da fome como prioridade, especialmente nas Relacdes Internacionais.

Palavras-chaves: Fome. Seguranca Alimentar. Politicas Publicas. Rela¢des Internacionais.
Descontinuidade.



ABSTRACT

This study aims to analyze Food Security: Brazil's Return to the Hunger Map and Misery as a
Reflection of the Discontinuation of Public Policies in the Temer to Bolsonaro Governments.
The theoretical framework used is Marxist theory, which analyzes the ontological
determination of social reality, as developed by Marx, implying an ethical-political position of
overcoming capitalist contradictions. The analysis justifies the importance of International
Relations in understanding and tackling the problem, and addresses the history of policies to
combat hunger in Brazil, from progressive governments to the present day, highlighting the
country's return to the Hunger Map, the influence of neoliberal capitalism and its
consequences on food policies, as well as highlighting the increase in inequality and poverty
due to the discontinuation of essential public policies for food and nutrition. The methodology
used is qualitative and descriptive, exploring historical, political and social aspects, with a
theoretical approach, cross-sectional with a longitudinal perspective and based on secondary
data. In this way, the main results show the contradictions that exist in the neoliberal system,
the devaluation of public policies to combat hunger, resulting in inequality and poverty
among the population, the importance of International Relations, as well as the role of
international organizations, the importance of the right to food and the commitment of the
State in promoting healthy food for all citizens. The study helps to contribute to the
development of future work and highlights the importance of maintaining the analysis of the

issue of hunger as a priority, especially in International Relations.

Key-words: Hunger. Food Security. Public Policy. International Relations. Discontinuity.
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1 INTRODUCAO

“E fato que o acirramento do quadro de fome e de inseguranca
alimentar no Brasil esta entre as mais graves herancas da
pandemia. Mas ndo esquecamos que a covid-19 alcancou o
Brasil em abril de 2020, e dados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) 2017-2018, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja indicavam a
volta da fome. Dois anos antes da pandemia, era possivel notar
que o pais, que havia saido do Mapa da Fome das Na¢oes
Unidas em 2014, caminhava na contraméo dessa agenda .

Tereza Campello.

As questdes referentes ao tema fome tornou-se, ao longo dos anos, uma luta
incansavel para ativistas e militantes de Direitos Humanos e Fundamentais, movimentos
sociais nacionais e transnacionais e para aquelas e aqueles que estudam especificamente o
conceito de inseguranga alimentar.

Leva-se em consideracdo que abordar as contradicbes do Brasil, um pais com
significativa producdo econémica e riqueza de recursos naturais € profundamente importante,
pois ao contrario do que se imagina, viu se que ainda ha questdes a serem discutidas em torno
da problematica da fome. O territério brasileiro, voltou a configurar novamente o mapa da
fome durante o governo de Jair Bolsonaro, contraposicdo esta, mediante a producdo de gréos
e os altos niveis de exportacdo. Essa aparente contradicdo evidencia o quanto a tecnologia
alcancou pardmetros notaveis em diversas areas, e elevou a economia brasileira, tendo como
pontos principais agricultura e exportacao.

Além disso, apesar de todo o0 avanco, pode-se notar que houve aumento consideravel
na desigualdade e na pobreza, devido ao processo de descontinuacdo de politicas publicas
imprescindiveis para uma boa alimentagdo e nutricdo. Reacendeu-se assim o debate sobre
politicas sociais e distribuicdo de renda para o combate a fome, o que ndo foi ampliado e
acessado tanto nesse governo, quanto no anterior regido por Michel Temer. Logo, a
mobilizacdo e luta em torno desta problematica social tem sido constante com o objetivo de
reverter as condi¢Oes de inseguranca alimentar e nutricional de milhdes de pessoas espalhadas
pelo mundo.

Diante ao exposto, de acordo com informacdes disponibilizadas no site da Nacdes
Unidas - ONU News Perspectiva Global Reportagens Humanas e do Relatério Estado da
Seguranca Alimentar e Nutrigdo no Mundo 2022, langado pela ONU, o nimero de pessoas


https://news.un.org/pt/

afetadas pela fome em todo o mundo subiu para 828 milhdes em 2021, uma alta de cerca de
46 milhdes desde 2020 e 150 milhdes desde o inicio da pandemia de Covid-191. De acordo
com os dados apresentados, a proporcdo de pessoas afetadas pela fome vinha praticamente
inalterada desde 2015, proxima de 8% da populacéo global.

Na edigdo de 2022, o relatério fornece novas evidéncias de que o mundo esta se
afastando, cada vez mais, de seu objetivo de acabar com a fome, a inseguranca alimentar e a
desnutricdo até 2030. O documento foi elaborado em parceria pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF)
Programa Mundial de Alimentos (PMA) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) usa a Escala Brasileira de

Inseguranca Alimentar (EBIA) para classificar o problema em trés niveis:

e Inseguranca alimentar leve - quando ha receio de passar fome em um futuro
préximo;
e Inseguranca alimentar moderada - quando ha restricdo na quantidade de comida

para a familia;

e Inseguranca alimentar grave - nos casos de falta de alimento na mesa2.

Segundo esta escala de inseguranca alimentar, a fome ¢ definida como “privacao
alimentar”. J4 a inseguranca alimentar moderada ¢ quando as pessoas enfrentam incertezas
sobre sua capacidade de obter alimentos e foram forcadas a reduzir a qualidade ou quantidade
de alimentos. A inseguranca alimentar severa é quando as pessoas ficam sem comida por um
ou mais dias.

De acordo com RUBIO BLANCA (2008) a fome se relaciona com a crise alimentar e
ma nutricdo a uma nova ordem agroalimentar mundial que impacta diretamente no setor

alimenticio. Por assim dizer, mesmo com todos os avangos tecnoldgicos e cientificos, nos

! Fome cresce no mundo e atinge 9,8% da populagéo global”, 2022. Disponivel em: Fome cresce no mundo e
atinge 9,8% da populacdo global | ONU News

2 IBGE. 10,3 milhdes de pessoas moram em domicilios com inseguranca alimentar grave | Agéncia de
Noticias. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-domicilios-com-inseguranca-alimentar-grave.



https://news.un.org/pt/story/2022/07/1794722
https://news.un.org/pt/story/2022/07/1794722
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-domicilios-com-inseguranca-alimentar-grave
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-domicilios-com-inseguranca-alimentar-grave
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-domicilios-com-inseguranca-alimentar-grave

setores agricolas, producdo de graos e afins, ainda assim ndo sdo suficientes para findar o
contexto da fome e firmar politicas publicas seguras para a alimentagdo em solo nacional e
internacional.

Nesse sentido, vale ressaltar a importancia das RelagOes Internacionais e suas
perspectivas multidisciplinares, no qual, colabora para o desenvolvimento de politicas sociais
e culturais, assim como explica a influéncia da globalizacao no sistema internacional.

Nessa perspectiva, o primeiro capitulo deste trabalho de conclusdo de curso tem como
objetivo observar o contexto histdrico da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentagéo
e a Agricultura (FAO) como uma das Agéncias ONU que lidera esforcos para a erradicagao
da fome e combate a pobreza, do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA)
como mais uma Agéncia ONU de importancia histdrica estabelecida em 1977 e criada na
Conferéncia Mundial de Alimentagcdo em 1974 em resposta a fome no Sahel3, e do Programa
Mundial de Alimentos (PMA) como maior organizacdo internacional humanitéria que fornece
assisténcia alimentar para as populacbes que se recuperam de conflitos, desastres e dos
impactos das mudancas climaticas. Os debates no ambito no internacional historicamente, tem
ajudado na percepcdo do problema e de elaboracdo de politicas publicas como respostas
imediatas nos estados-nacdo. Sistematizar essa trajetoria alimentar e nutricional dos
organismos internacionais nos ajuda a compreender os niveis de desigualdade social e
inseguranca alimentar que estardo sempre associados aos processos de avancos e
descontinuacdes politicas e econdmicas em alguns lugares e, a outros, por crises climaticas e
guerras civis.

A discussdo sobre o capitalismo e seu sistema de cariz neoliberal tem atuado
diretamente na constante instabilidade presente nessas politicas desde o inicio da década de
1990 na America Latina. No inicio do seculo XXI novas e importantes mudancgas nas
dindmicas governamentais, especialmente durante a vigéncia de governos progressistas no
Brasil, as politicas publicas sobre alimentacdo e nutricdo ganharam novo félego com a
elaboracdo e implementacdo da Politica Fome Zero, transformada mais tarde em Bolsa
Familia e que foi responsavel pela saida de mais de 36 milhGes de pessoas da linha da pobreza

em 12 anos*. E sobre esta problematica que o capitulo 2 versara.

3Na década de 70, no Sahel, sul do Saara, na Africa, ocorreu uma grande seca, que aliada a fragilizagio do solo,
tornou inviavel a agricultura, matando de fome meio milhdo de pessoas. Apos essa catastrofe foi realizada em
Nairdbi, no Quénia, a Conferéncia Internacional das Na¢Bes Unidas para o Combate a Desertificacdo.... - Veja
mais em Desertificacdo: Causas e consequéncias do mau uso do solo - UOL Educacdo

4 Em 12 anos, Bolsa Familia retirou 36 milhdes de pessoas da pobreza extrema — Casa Civil (www.gov.br)



https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/desertificacao-causas-e-consequencias-do-mau-uso-do-solo.htm#%3A~%3Atext%3DNa%20década%20de%2070%2C%20no%20Sahel%2C%20sul%20do%2Cdas%20Nações%20Unidas%20para%20o%20Combate%20à%20Desert
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Dadas as circunstancias politicas e econémicas p6s golpe institucional sobre a presidenta
Dilma Rousseff, a crise alimentar ou escandalo da fome voltou a ser assunto no cenario
brasileiro. Melhem Adas (1938), destaca a importancia do exercicio de pesquisa sobre o tema
em especifico, ao passo que reflete o passado e também conduz para pesquisas futuras
correlacionados a problemaética da fome. Assim, se d& por objetivo de recuperar a historia das
agéncias ONU que combatem a fome, analisar o periodo dos governos progressistas no Brasil
onde as politicas para a alimentacdo foram implementadas e seus resultados rapidamente
verificaveis e o periodo de desmonte destas mesmas politicas, o0 que levou o pais a regressar
ao mapa da fome da ONU.

Embora muitos esforcos nacionais e internacionais tenham acontecido, o contexto da
fome ainda precisa ser trazido em questdo e se apresentado a sociedade cientifica e civil como
uma condicdo a ser discutida. Brito e Batista (2021) descrevem que: "o fato da fome se torna
recorrente no debate politico, indica que as solugdes encontradas ndo foram suficientes",
concluindo a nocdo de que o flagelo da fome e as decisdes politicas de descontinuacdo sdo
responsaveis pela gravidade da situacdo de inseguranca alimentar no Brasil. Logo, de que ndo
sera algo breve a ser solucionado, é necessario continuar implementando debates e
compreender o desmonte das politicas publicas para a alimentagdo no Brasil que véo
destoando das recomendacBes dos organismos internacionais ja supracitados. Desta forma, o
terceiro capitulo versara sobre a descontinuidade das politicas publicas de combate a fome no
Brasil nos governos Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro e o regresso do pais ao Mapa da
Fome da ONU.

Diante o exposto, trazer a narrativa de Seguranca Alimentar como um direito humano
tornou-se um projeto de andlise cientifica ao observar pessoas em situagdo de rua e em
extrema pobreza revirando lixos para sua subsisténcia nas ruas de Palmas, capital do
Tocantins. A miseria e o flagelo de homens, mulheres, criancas e idosos que passam fome ou
vivem com muito pouco nos levou a considerar este tema como de relevancia: a seguranca
alimentar no ambito das rela¢fes internacionais e nos trouxe a necessidade de entender tais
implicacbes na sociedade brasileira. Além do mais, a volta do Brasil ao mapa da fome, no
qual é possivel analisar as possiveis causas e relagfes que motivam a situacdo de milhares de
familias no pais a se encontrarem em situagcdo de miséria e ma nutricdo alimentar também se

transformou em um motivo a mais para compreendermos como o Brasil, promotor da mais



importante politica pablica para alimentacdo reconhecido como modelo internacional®,
retornou em tdo pouco tempo, a condicdo de pais vulneravel neste quesito.

Neste contexto, de acordo com (RUBIO BLANCA, 2008), pequenos agricultores é
que poderdo restabelecer o padrdo de alimentacdo saudavel a toda populagdo, tendo em vista
que grandes produtores rurais preferem exportar, a fornecer e produzir alimentos para a
prépria populacgéo.

A principio, o Brasil é caracterizado pelo seu vasto territorio e bioma amazdnico
conhecido mundo afora por seu conjunto de ecossistemas florestais e hidrogréficos,
principalmente no que tange o fornecimento de matérias primas, essas exportadas a outros
paises. Posto isto, a forte repercussao do também desmonte a politicas ambientais,
influenciam diretamente no fortalecimento do desmatamento, no que resulta na producéo e
exportacdo de carnes e graos para que outros paises possam se beneficiar, sucedendo a uma
enorme cadeia de producdo agropecuaria, incapaz de findar a problemética da fome, mesmo
com o aprimoramento de tecnologias e modernizacdo, tendo um Unico propoésito, o de ganho
econdmico.

Portanto, o estudo em torno da seguranga/ inseguranca alimentar: a volta do brasil ao
mapa da fome e a miséria como reflexo da descontinuacdo de politicas publicas no governo
Temer a Bolsonaro, visa compreender o enfraquecimento das organizagdes publicas que
permitem compreender a sociedade como um todo e sua natureza social, politicas estas, que
evidenciam a consequéncia do flagelo da fome que ainda é muito presente, em torno a
sociedade. O projeto busca colaborar com a ciéncia para pesquisas futuras e possiveis
resolucdes do problema alimentar, além de trazer um olhar mais critico a este estudo dentro
do parédmetro das relagdes internacionais, de modo a evidenciar as questfes sociais como
prioridade nas agendas politicas nacionais e internacionais.

Posto isso, garantir o direito basico a alimentacdo, € uma boa nutricdo, tanto para
criancas, jovens e adultos é essencial, tendo em vista que € um direito a ser cumprido pelo
estado, organizages juridicas ou governamentais. O projeto enfatiza essas institui¢oes, bem

como seus papéis na sociedade como um todo. Por fim, as principais contribuicdes deste
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estudo estdo voltadas para o desenvolvimento em prol do fortalecimento de politicas publicas

que promovam uma alimentacdo saudavel e garantam esse direito a todos os cidadaos.

1.1  Fundamentacdo Teorica

A perspectiva tedrica desta pesquisa esta concentrada na teoria marxista que analisa a
determinacdo ontologica da realidade social. Este estudo sobre o método marxiano
compreende uma concepcao cientifica vinculada a realidade social, que ndo apenas parte das
relacbes sociais existentes, mas, também, a superacdo humana dos limites impostos pela
sociedade de classes, da ordem burguesa. As categorias sob a lente marxiana representam a
prépria dindmica da sociedade em que estdo inseridas, numa relacdo reciproca determinada
historica e socialmente. Ou seja, a questdo da fome e da miséria nutricional, estdo associadas
aos interesses de um Estado que tem historicamente representado os interesses das classes
sociais mais ricas proporcionando politicas que ampliam seus ganhos e enriquecimento,
enquanto parcela substantiva da populacéo fica a mercé de politicas que ndo colaboram com
suas condicOes de vida e existéncia. Ha, logo de inicio, um aspecto objetivo da atividade
humana, que visa produzir seus meios de vida na autoconstru¢do de si. Marx e Engels

apontam que:

“Esta concep¢do da histdria repousa, portanto, sobre o seguinte: desenvolver o
processo efetivo de producdo partindo da produgdo material da vida imediata e
tomar como base de toda histéria a forma de intercAmbio ligada com este modo de
producdo e engendrada por ele, logo a sociedade civil em seus diversos estagios, e
tanto apresenta-la em sua agcdo como Estado quanto explicar a partir dela o conjunto
das diversas produgdes tetricas e formas da consciéncia, religido, filosofia moral,
etc., e seguir o seu processo de surgimento a partir dessas producbes, onde
naturalmente também se podera apresentar a coisa em sua totalidade (e por isso
também a acdo destes diversos aspectos uns sobre os outros)”. (Marx & Engels,
1989a, p. 203-204)

O ponto de partida de Marx, para reconstruir o movimento do objeto no pensamento,
corresponde a0 mesmo processo histérico do desenvolvimento do objeto, que se inicia no
mais simples e se eleva ao mais complexo. o conhecimento produzido pelo método
materialista histérico-dialético, pressupde o estudo ontologico do ser social, uma analise
historica do objeto concreto, para determinar suas categorias mais simples e mais complexas,
numa relacdo dialética entre particularidade e universalidade, na determinacdo de suas

mediagdes, visando compreender aparéncia e esséncia do objeto, revelando suas contradicdes,



com o objetivo de supera-las. O método em Marx €, sobretudo, uma posicéo ético-politica de
superacdo das contradi¢des capitalistas.

A construcdo metodoldgica da imediaticidade como idéntica a universalidade é parte
do mecanismo de manutencdo das relagdes capitalistas, enquanto o objetivo metodoldgico
marxiano é promover um conhecimento concreto das determinagdes sociais inerentes a
sociabilidade burguesa e consequente superacédo de todas as formas de exploracdo do capital.
Para conservar sua dominacdo ideologica e social, as correntes filosoficas que representam o
interesse burgués criticam a obra marxista essencialmente a partir do método, principalmente
a partir do tripé ontoldgico das dimens@es ontoldgica, histdrica e dialética. Reduzem a préxis
a mera apreensdo técnica manipulatéria, e a teoria constitui-se a partir da abstracéo
especulativa e da particularidade isolada.

Teoria e metodologia na andlise marxiana partem da realidade social para captar as
multiplas determinacBes, que se elevam na elaboracdo de um todo pensado que relaciona
particularidade, singularidade e totalidade, apreendendo a esséncia e a aparéncia do objeto,
com o objetivo de criticar as relagdes opressivas e contrarias e propor a transformacéo das
relacfes sociais. A leitura da realidade operada por meio do método marxiano apreende um
todo vivo e articulado, construido objetiva e subjetivamente pelo ser social. A pesquisa
marxiana ndo é neutra: ela é também um caminho politico, que desvenda os interesses
classistas e apoia o0 interesse concretamente coletivo, da emancipacao do ser social. Portanto,

0 método e a teoria marxiana se dirigem a um projeto societério alternativo ao capital.

1.2  Metodologia

Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa € de natureza qualitativa de vertente
descritiva e exploratoria. Foram focados aspectos metodolégicos relacionados aos tipos de
pesquisa, recorte temporal, métodos de coleta, tipos de dados e métodos de analise utilizados.
Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa, do tipo descritiva e exploratoria, com
abordagem tedrica, recorte transversal com perspectiva longitudinal e fundamentada em dados
secundarios. Consoante a isto, os resultados demonstraram que grande parte dos artigos
analisados é de natureza qualitativa, do tipo exploratdrio, com recorte transversal.

De acordo com Denzin e Lincoln (2006), a origem da pesquisa qualitativa estd na
sociologia e na antropologia. Na sociologia, 0 debate sobre a importancia da pesquisa
qualitativa para o estudo da vida dos sujeitos sociais se deu por meio de estudos realizados na

Escola de Chicago, ainda nas décadas de 1920 e 1930. Neste mesmo periodo, na antropologia,



os estudos de pesquisadores como Evans-Pritchard, Radcliffe-Brow e Malinowski revelaram
também os métodos de trabalho de campo.

Com a disseminacgdo da pesquisa qualitativa, os métodos para geracao e interpretacao
dos dados qualitativos ganharam assentimento em diversos outros campos das ciéncias sociais
e comportamentais, tais como a educacdo, a historia, a ciéncia politica, os negdcios, a
medicina, a assisténcia social. Desta forma, a pesquisa qualitativa atua hoje um campo
transdisciplinar e suas caracteristicas sao amplamente aceitas e utilizadas.

Esperamos que a contribuicdo desta pesquisa contribua para o desenvolvimento de
tantos outros trabalhos e que a andlise deste assunto ndo deixe de ser prioridade também nos
cursos de graduacdo, em especial, nas Relacdes Internacionais. Embora as Organizagdes
Internacionais tenham realizado esforgos para o combate a fome, o limite das suas atuacdes €
bem evidente. Enquanto paises produzem em abundancia e o nimero das exportacdes de
commodities crescem ano a ano, parcela da populacdo do planeta ainda vive sem comer e

morre por desnutricao.



2 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E A HISTORICA CONSTRUCAO DO
DEBATE SOBRE A FOME: O PAPEL DA FAOQ, DO FIDA E DO PMA NO
COMBATE A FOME.

A alimentacdo, definida como o acesso regular e irrestrito a alimentos, prope
seguranga e nutrientes a vida humana, isso em quantidade suficiente para uma vida ativa e
saudavel, esta tem emergido como uma questdo central no ambito das preocupacdes globais.
Assim, se tornando um componente intrinseco do direito fundamental a seguranca e a
dignidade humana, no qual evidencia a alimentacdo adequada um direito inalienavel, além de
colocar a seguranca alimentar no centro da agenda dos direitos humanos, pois segundo a

Assembleia Geral das Nac6es Unidas:

“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade™". (artigo I, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamados
pela Resolucdo n°217 (111) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 10 de dezembro
de 1948).

Em um primeiro plano, a fome e a desnutrigdo néo apenas colocam em risco a vida
das pessoas, mas também mantém o ciclo de pobreza e marginalizacdo em andamento,
impedindo as pessoas de viverem uma vida plena e produtiva. Diante disso, a Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU), maior provedora das acGes politicas e sociais voltadas para a
humanidade, desempenha um papel crucial na promocdo da seguranca alimentar, onde esta
auxilia na cooperacdo de esforcos globais para enfrentar crises alimentares, por meio de
organizacgOes, resolucOes e tratados internacionais, que distribuem normas e diretrizes para
garantir o direito a alimentagdo em todo o mundo.

Logo, ao longo das décadas, véarias organizagdes internacionais tém se dedicado a
abordar esse problema complexo, com esfor¢os radicais para extingui-la do cotidiano e da
vida de todos que convivem com ela. Sendo assim, examinaremos a evolugéo do debate sobre
a fome e o impacto das organizacbes FAO, FIDA e PMA em suas respectivas abordagens
para enfrentar esse desafio global.

Este capitulo ird propor a andlise histdrica da construcdo do debate sobre a fome e o
papel desempenhado por trés importantes organizagdes internacionais: a Organizacdo das

Nacbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAQO), o Fundo Internacional de



Desenvolvimento Agricola (FIDA) e o Programa Mundial de Alimentos (PMA)S. Por meio de
uma revisao bibliografica detalhada, investigaremos como essas organizac6es tém contribuido

para combater a fome e promover a seguranca alimentar.

2.1 A Evolucéo das Organizagdes Internacionais no Combate a Fome

A luta contra a fome e a promocdo da seguranca alimentar sdo desafios globais que
afetam milhares de pessoas em diferentes partes do mundo. Nesse contexto, as organizagoes
internacionais desempenham um papel fundamental na formulagdo e implementacdo de
politicas e programas destinados a combater a inseguranca alimentar. Nesse sentido,
demonstrar a relevancia das organizacbes como a FAO, o FIDA e PMA no enfrentamento
desse problema crucial, bem como a sua contribui¢do para o desenvolvimento de estratégias
eficazes de seguranca alimentar em nivel global se tornam essenciais.

Nesse interim, serd examinado os desafios e limitacGes que estas organizacbes
internacionais enfrentam na sua missdo de combate a fome, além da promocéo para seguranca
alimentar. Em suma, compreender estas questdes é essencial para identificar oportunidades de
inovacdo e melhoria estratégica neste importante setor internacional.

Para identificar melhor o papel destas Herz et al (2015), menciona que as
OrganizacBes Intergovernamentais Internacionais (OIG), formadas por Estados, e as
Organizagdes ndo Governamentais Internacionais (ONGI) sdo a forma mais institucionalizada
de realizar a cooperacdo internacional. Nesse topico, a autora evidencia a relevancia e a
institucionalizacdo desse mecanismo de colaboracdo global, onde essas organizacdes
desempenham um papel vital na resolucdo de desafios transnacionais, promovendo a paz, a
cooperagdo econdmica, a sustentabilidade, bem como a seguranca alimentar e os direitos
humanos.

Segundo Hamann (2005), este enfatiza que as organizagdes internacionais surgiram
em meados do século X1X com a criagdo de mecanismos institucionalizados que facilitaram a
cooperacdo tecnica entre as poténcias europeias da época. Ao longo do século XX,
especialmente ap6s as grandes guerras e a Guerra Fria, uma série de organizacoes
internacionais surgiram, organizaram-se ou foram formalmente estabelecidas a partir de

acordos ou regimes sobre uma variedade de temas, como da seguranca a economia, e ainda

6 Ribeiro, Ney Rodrigo Lima. Direito Fundamental Social a Alimentagdo: Andlise com énfase no Ordenamento
Juridico Brasileiro / Ney Rodrigo Lima Ribeiro. 2.ed- Belo Horizonte Editora Dialética, 2021.



evidenciando ampla esfera social’. Ja nos tempos atuais, as instituicdes tém reforcado um
papel de destaque no cenario da politica internacional e na vida social global em diversas
regibes do mundo. Sendo assim, um impacto global e tornando-se uma parte essencial da
pratica profissional, da compreensdo do mundo em geral e do exercicio da cidadania
responsavel.

E importante observar que uma parte significativa das atividades diplomaticas de cada
nacao se concentra em sua participacdo nas organizagoes intergovernamentais. Além disso, as
organizagOes internacionais discutem e criam muitas das normas que moldam a nossa vida
quotidiana, como a gestdo do déficit pablico, a protecdo das criancas, luta contra epidemias e
assim como a que esta sendo analisada aqui, a seguranca alimentar no contexto da fome.

Posto isso, para entender melhor parte do papel das organizacfes internacionais, estas
desempenharam um papel crucial na construgdo historica do debate sobre a fome. Tendo em
vista que, essa questdo, ao longo do tempo, evoluiu de uma preocupacdo regional para uma
preocupacdo global, e as organizacfes internacionais desempenharam um papel fundamental
nesse processo. Ademais, ao longo do século XX, especialmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, houve um reconhecimento crescente de que a fome ndo era apenas um problema

localizado, mas sim um desafio que afetava muitos paises e continentes, Aranha confirma:

Foi somente com as crises geradas pela grande depressdo e pela Segunda Guerra
Mundial que a economia ganhou um carater mais humano. Ao fim da depressao nos
Estados Unidos, o Presidente Franklin D. Roosevelt discursava: “Vejo que um terco
da nacdo mora mal, anda mal-vestida, mal alimentada.” Em 1943, Roosevelt
promoveu uma conferéncia em Hot Spring, na Virginia, para tratar do problema da
subnutricdo e, pela primeira vez na historia, representantes de 44 paises discutiram a
respeito da melhor estratégia a ser utilizada para solucionar este grave problema. O
resultado do encontro foi a criacdo, em 1946, da FAO, organismo das Nagdes
Unidas que transformou o enfoque da alimentagdo e agricultura no mundo. Estavam
inaugurados novos tempos. Assim se pensava. (Aranha, p.19, 2010)

Consoante a isto, as organizacOes internacionais, como a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), o Programa Mundial de Alimentos (PMA)
e 0 Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), desempenham um papel de
lideranca na promocdao da seguranca alimentar. Elas servem como foruns para a cooperagdo
entre paises, compartilhando conhecimentos, recursos e melhores praticas. Além disso, essas

organizacOes desempenham um papel fundamental no apoio a mobilizacdo de recursos

7 HAMANN, E. P. Organizacdes internacionais: historia e praticas. Contexto Internacional, v. 27, n. 1, p. 217—
224, jun. 2005.



financeiros e técnicos para paises no desenvolvimento na implementacdo de politicas e
programas de combate a fome.

Em razdo disso, para que a marginalizacdo dos pobres e a ma nutricdo fosse
descontinuada, iniciativas foram tomadas. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por
meio de suas agéncias como a Organizagdo para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) e o
Programa Mundial de Alimentos (PMA), foram essenciais na iniciacdo de projetos para
alimentacdo adequada. Desde coleta de dados, pesquisa, estabelecimento de padrdes
alimentares e cooperacdo no combate a fome em todo o mundo, estas aumentaram a
consciéncia sobre a fome como um problema global e realizaram planos para distribuir
recursos e assim garantir a seguranca alimentar.

Além disso, podemos evidenciar que essas Organizacdes Internacionais também
desempenharam um papel crucial na criagdo de politicas e acordos internacionais relacionados
a seguranca alimentar e ao combate a fome, um desses acordos € o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nimero 2, que visa "acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promocdo da agricultura sustentavel™ até 20308,
Essas agdes para melhoramento da inseguranca alimentar ao longo dos anos, tornam-se
cruciais para moldar a discussdo sobre a fome, estabelecer metas globais e promover

iniciativas de colaboracdo para enfrentar esse problema persistente em todo o mundo.

2.2 O papel da FAO

A Organizacdo das NacOGes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) tem
desempenhado um papel central e insubstituivel na luta contra a inseguranca alimentar no
Brasil e no mundo. De antemdo, foi fundada em 1945 e se dedicou a promover a seguranga
alimentar, a erradicagdo da fome e o desenvolvimento sustentavel da agricultura. Do mesmo
modo, o papel desempenhado por esta, como uma organizagdo internacional de referéncia no
combate & inseguranca alimentar, destaca suas principais iniciativas, estratégias e impactos na

promogcéo da producéo agricola sustentavel e no acesso equitativo aos alimentos.

8 2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
situacBes vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.
Disponivel em: Sustainable Development Goal 2: Fome zero e agricultura sustentavel.



A crescente complexidade dos desafios globais relacionados a alimentacdo e a
agricultura é inegavel. No contexto de um mundo cada vez mais globalizado e orientado pelo
modelo capitalista e neoliberal, surgem varias questdes que exigem uma abordagem mais
ampla e proporcional aos direitos humanos. A medida que o mundo enfrenta desafios cada
vez mais complexos, a crescente demanda por alimentos sofre sob a manipulagdo em torno do
sistema agroalimentar e as grandes plantacdes de sementes, que em contradicdo mal
alimentam a propria populacéo.

Em um primeiro momento, é importante analisar o processo historico da FAO e sua
importancia na ONU, esta foi estabelecida em 16 de outubro de 1945, imediatamente ap6s o
fim da Segunda Guerra Mundial e durante uma discussdo sobre uma estrutura das Nacgdes
Unidas, um marco na histdria das relagdes internacionais e na abordagem global as questfes
alimentares e agricolas, como expde Silva (2014).

Essa organizacdo internacional desempenha um papel crucial no combate a fome e a
méa nutricdo por meio da promocdo de praticas agricolas sustentaveis. Diante disso, sua
historia remonta ao século XIX, quando surgiu como o Instituto Internacional da Agricultura
(I1A). Este, representou a primeira tentativa precursora daquilo que hoje conhecemos como
FAOQ, sinalizando o inicio de esforgcos internacionais voltados para questdes alimentares e
agricolas em uma escala global, assim como explica Santos (2021).

Consoante a isso, a inseguranca alimentar e a reconstrucdo que ocorreu no pés-guerra
foram desafios inevitaveis no contexto histérico da criacdo da FAO. A Segunda Guerra
Mundial tinha causado muita destruicio em muitas partes da Europa e da Asia e isso fez com
que prejudicasse muito a producdo agricola e 0 aumento na escassez de alimentos. Logo, veio
a se tornar crucial para estratégia e seguranga nacional durante a guerra, tornando este o
momento em que a comunidade internacional passa a reconhecer a importancia de uma
organizacdo global dedicada a apoiar a agricultura e a seguranca alimentar, Maluf e Menezes

argumentam que:

A FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentag&o) estima
que, presentemente, um total de 800 milhdes de pessoas passam fome,
continuamente, em todo 0 mundo. A maior parte dessas pessoas esta localizada nas
partes mais pobres do planeta, em especial na Africa, alguns paises da Asia e da
América Latina. Mas deve também ser registrado o crescimento de bolsdes de
miséria e fome, mesmo em paises desenvolvidos. Embora a fome e a desnutricdo,
sejam as manifestagdes mais cruéis da situacdo de inseguranga alimentar, e a
incapacidade de acesso aos alimentos a sua principal causa, outros aspectos devem
também ser considerados, de maneira que se identifiqguem as condi¢Ges necessarias
para que prevalecam melhores condigdes alimentares, seja nos planos locais e
nacionais ou no plano global. (Maluf & Menezes, p. 2, 2000)



Em sintese, a magnitude do problema da fome, conforme destacado pela FAO e
reforcado por Maluf e Menezes (2000), transcende as fronteiras geograficas e sociais,
afetando desproporcionalmente as regides economicamente mais desfavorecidas. Nesse
sentido, € crucial considerar que a inseguranca alimentar ndo se limita apenas a uma questédo
de acesso fisico aos alimentos. Desse modo, estes incluem a qualidade nutricional dos
alimentos disponiveis, a distribuicdo equitativa dos recursos alimentares, a sustentabilidade da
producdo agricola e a educacdo sobre praticas alimentares saudaveis, aspectos estes
trabalhados pela organizacéo.

Em razéo disso, como uma das primeiras agéncias especializadas das Nacdes Unidas,
com a missdo de liderar esforgos internacionais para aumentar a producdo de alimentos,
melhorar a nutricdo global e garantir a seguranca alimentar, a FAO desempenhou um papel
fundamental nas forcas econdmicas e na erradicacdo da fome em muitas regibes do mundo.
Portanto, seu estabelecimento desempenhou um papel central na promog¢do da seguranca
alimentar global e no desenvolvimento agricola sustentavel e desde entdo, esta continua a ser
uma voz influente no cenério internacional, enfrentando desafios persistentes relacionados a
fome e a agricultura na cooperacao com seus Estados membros e parceiros.

Esta assim como outras organizacdes, desempenham um papel fundamental na
garantia do acesso de alimentos a mesa de toda a populagéo, seja com o objetivo de erradicar
a fome a nivel internacional, seja em ambito nacional, especialmente no territorio brasileiro,

em vista do retrocesso ao mapa da fome.

2.3 O Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA)

O Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) desempenha um papel
significativo e crucial no cenario internacional no que tange ao combate a inseguranca
alimentar. Esta organizacdo, criada em 1977 como uma agéncia especializada das NacGes
Unidas, concentra seus esfor¢os em apoiar as comunidades rurais mais vulneraveis em paises
em desenvolvimento.

O impacto das intervencbes do FIDA em termos de seguranca alimentar e
desenvolvimento rural, contribui para a compreensdo de como esta organizacdo pode adaptar
suas estratégias e abordagens para enfrentar os desafios emergentes no século XXI. Dessa
forma, como mencionado anteriormente, temos esta instituicdo como outra importante

organizacédo, que desempenha papel fundamental na obtencdo de seguranca alimentar e



desenvolvimento agricola, o (FIDA), que visa a reducdo da pobreza e da fome, conforme
Fortini et al (2020):

Desde que comecou a colaborar com o governo federal e os governos estaduais do
Brasil nos anos 1980, o FIDA tem investido em atividades de desenvolvimento rural
na regido semidrida do Nordeste, conhecida como sertdo. Todos o0s projetos
financiados pelo FIDA no pais se concentram em apoiar e promover a agricultura
familiar. O objetivo é aumentar a producdo e a renda dos agricultores familiares
facilitando seu acesso a servicos essenciais — capacitacdo, crédito rural e assisténcia
técnica, com atencdo especial as tecnologias adaptadas ao clima —, fortalecendo suas
organizagOes e conectando-0s aos mercados. (Fortini et al, p.13, 2020).

E importante destacar que, nas regides aridas e semiaridas do sertdo, poucas agéncias
de desenvolvimento ou Instituicdes Financeiras Internacionais (IFIs) ousam se aventurar, iSso
resulta em um vazio critico no apoio ao progresso nessas areas. A atuacdo do FIDA se torna
ainda mais vital diante desse contexto, ja que ele desempenha um papel pioneiro na promocéo
do desenvolvimento sustentavel nessas regides solicitadas, preenchendo as lacunas deixadas
por outras instituicbes que, por vezes, relutam em se envolver.

Em relac&o, o objetivo do FIDA é estimular e facilitar o aumento dos investimentos
tanto publicos quanto privados na agricultura e no desenvolvimento de empreendimentos
rurais. Esta estratégia visa a reducdo sustentavel da pobreza e da inseguranca alimentar, além
de fortalecer a resiliéncia das comunidades rurais perante desafios econdmicos, ambientais e
sociais. Em razéo disso, uma caracteristica notavel, é seu compromisso em ser o segundo
maior investidor multilateral, além de configurar a organizagéo entre as principais instituicoes
dedicadas a promocao da agricultura.

Sendo assim, o FIDA destaca-se principalmente em sua abordagem inclusiva, na qual
da atencdo especial as mulheres e aos homens rurais pobres em todas as suas atividades e
investimentos. De modo que, significa que as comunidades locais estdo envolvidas na
concepcao e implementacdo dos projetos, garantindo que suas necessidades, perspectivas e

conhecimentos sejam considerados integralmente:

As mulheres ddo uma contribuicdo importante para a agricultura e as economias
rurais, mas estdo entre os membros mais marginalizados das sociedades rurais. As
mulheres em geral tém menos acesso a bens, ou menos autoridade em suas casas,
organizagfes e comunidades. O FIDA trabalha para ajudar as mulheres rurais a obter
maior igualdade com os homens e mais controle sobre suas vidas e bens. O
empoderamento das mulheres também é importante para reduzir a desnutricdo
infantil crénica. As mulheres tém maior propensdao a empregar sua renda em
alimentacéo e educacéo do que os homens. (FIDA, p. 3, 2018)



Logo, seu compromisso com a seguranca alimentar, a inclusdo de género e a parceria
com as comunidades o tornam uma peca fundamental no quebra-cabeca do desenvolvimento
global. Tendo em vista, a desvalorizacdo ao género feminino, empregado por uma sociedade
patriarcal marcada pela ascensdo do capitalismo e neoliberalismo, deixando a mercé da
desigualdade e pobreza mulheres, essas que mesmo ndo obtendo recursos, alimentam seus
filhos, se esforcam para por a mesa, ndo deixa faltar, sdo fortes e alem disso dignas de um

papel singular dentro da sociedade.

2.4 O Programa Mundial de Alimentos (PMA)

O Programa Mundial de Alimentos (PMA), uma agéncia especializada das Nagdes
Unidas, ndo muito diferente das outras organizacGes, desempenha um papel crucial na
mitigacdo da fome e da inseguranca alimentar em todo o mundo. Juntamente com a FAO e a
FIDA, tem se dedicado a fornecer assisténcia alimentar e apoio nutricional as populacdes
mais vulneraveis em momentos de crise e a longo prazo. Imediatamente tem um papel
importante na seguranca alimentar e nutricional. Tendo isso em vista, vale destacar também
sua importancia histérica no contexto da alimentacdo e producdo de alimentos dentro da
agricultura para findar as causas da fome.

Diante disso, ao longo dos anos ocorreram inimeras mudancgas substanciais nas
préticas, politicas e programas de ajuda alimentar internacional. Segundo Clapp (2012),
surgiu uma ideia que havia sido amplamente rejeitada nas décadas de quarenta e cinquenta
nas Conferéncias da FAO, que estava ganhando espaco entre os principais doadores de
alimentos. Ante ao exposto, 0 entdo Presidente dos Estados Unidos, em 1960 apresentou um
plano para abordar o fornecimento internacional de alimentos por meio do Sistema da
(ONU)?, acordo este que futuramente viria a trazer bons retornos.

Logo, em novembro de 1961, durante uma conferéncia da FAO, uma proposta
conjunta do Secretario-Geral da ONU e do Diretor Geral da FAO foi aprovado o plano
proposto pelo entdo presidente, resultando na criacdo do Programa Mundial de Alimentos
(PMA) por meio da Resolugdo 1714 (XVI) da Assembleia Geral da ONU. Um esforgo

9Fundado em 1961, o PMA fornece assisténcia alimentar a comunidades vulneraveis, especialmente as afetadas
pela guerra. Foi por meio do governo de Dwight Eisenhower, de 1953 a 1961, com o proposito de oferecer
assisténcia alimentar utilizando a estrutura da recém-criada Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que ainda
estava em seus estagios iniciais de desenvolvimento. Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
54487800
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conjunto com o Diretor Geral da FAO para criar um aparelho internacional multilateral
centrado na gestdo de excedentes agricolas (STOKKE, 2009). Nesse sentido, este foi
estabelecido como um programa experimental de trés anos, com um Comité
Intergovernamental composto por dez Estados membros da FAO e outros dez eleitos pelo
(ECOSOC) para administrar suas atividades.

Em 1962, mais quatro membros foram incluidos no Comité, com isso durante a
preparacdo para a implementacdo das atividades, comissdes técnicas foram enviadas aos
possiveis destinatarios dos projetos, sendo que o Brasil hospedou a terceira comissao
(FERNANDES, 2013). Em razdo disso, o Secretario-Geral da ONU e o Diretor Geral da
FAO, em um esforco conjunto, apresentaram um relatério destacando os resultados
significativos alcancados pela PMA e defendendo sua expanséo e dando inicio ao processo de
formagdo do mesmo.

Esta iniciativa teve um papel fundamental na evolucdo das préaticas de ajuda alimentar
internacional, pois marcou o estabelecimento de um programa especifico e multilateral
dedicado a distribuicdo de alimentos e assisténcia agricola em paises em desenvolvimento. O
Programa Mundial de Alimentos (PMA) tornou-se um modelo para a cooperagao
internacional na luta contra a fome e a méa nutricdo, demonstrando como a mobilizacdo de
excedentes agricolas poderia ser utilizada de maneira eficaz para promover o
desenvolvimento sustentavel, conforme Dias e Santana (2021).

Portanto, o estabelecimento do PMA representou um marco significativo na historia
da assisténcia alimentar internacional, promovendo uma abordagem mais eficiente e

sustentavel para combater a fome e a desnutricdo em todo o mundo.

2.5 Impacto das Organizagdes Internacionais no Combate & Fome

Assim como citado anteriormente, apds o fim da Primeira Guerra Mundial, o conceito
de "Seguranca Alimentar" comecou a ser discutido no mundo inteiro, deixando em evidéncia
que durante a fase traumatica da guerra, se tornou clara a necessidade de um controle para o
fornecimento de alimentos a populacéo.

Um exemplo disso, é a importancia da seguranca alimentar que foi reconhecida nos
Estados Unidos durante a guerra. Em consonancia a isso, houve uma grande administragédo de
alimentos por parte do pais, no qual defendia a conservagdo de gorduras para garantir que

houvesse subsidios disponiveis durante esse periodo. Tendo isso em vista, algumas medidas



como comer localmente, ter segundas-feiras sem carne, evitar trigo, consumir mais frutas e
vegetais e reduzir o aclcar branco foram impostas pelos americanos durante a guerral®.

A partir desse reconhecimento, o desenvolvimento de instituicbes e acOes
humanitarias para alimentacao se tornou uma ideia e a partir disso a emergir em todo o globo,
um processo lento, mas que ao passar dos anos se estruturou e modificou as relagdes
humanas. Essas acGes foram desenvolvidas principalmente com o objetivo de combater a
fome, promover a inclusdo social e ajudar nas coberturas de paises afetados por conflitos,
desastres naturais ou pela desigualdade.

Em virtude disso, organizagdes como o Programa Mundial de Alimentos das Nagoes
Unidas (PMA) e o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados (ACNUR), além
de outros mencionados aqui, passaram a serem vistos como fornecedores de alimentos e ajuda
emergencial a populagdes que enfrentam crises alimentares devido a conflitos, desastres
naturais ou outras emergéncias, de acordo com Pereira e Silva (2016).

Sob 0 mesmo ponto de vista, 0 Programa Fome Zero, implementado no Brasil, foi
uma iniciativa que visava combater a fome e a pobreza no pais. Que ademais, foi iniciado no
inicio do século XXI, o programa tinha como objetivo fornecer assisténcia alimentar e
promover a inclusdo social por meio de a¢des como a distribuicdo de alimentos e a promo¢éo
da agricultura familiarll.

Consoante a isto, Murphy (1994) menciona as organizagdes internacionais como
contribuintes na manutencéo da relativa estabilidade do sistema internacional. Ainda mais, em
1996, a Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura (FAO) conduziu a Cupula Mundial da
Alimentacdo, uma conferéncia na qual uma Declaracdo e um Plano de Acdo foram aprovados
com o objetivo de combater a fome global. Durante esse evento, os lideres de Estado e
governo que participaram se comprometeram a realizar uma mudanca significativa na

situacdo de desnutricdo que afetava e ainda afeta mais de 800 milhdes de individuos em todo

10 A Administracdo Alimentar dos Estados Unidos, criada em 1917 e chefiada por Herbert Hoover, fez
campanha para convencer 0s americanos a mudarem voluntariamente os seus habitos alimentares, a fim de terem
comida suficiente para alimentar os nossos militares e os civis famintos na Europa. Isso incluia a conservagéo do
trigo, da carne, do agUcar e das gorduras, para que esses itens pudessem ser enviados para o exterior. Disponivel
em: DURING, 2016.

11 A proposta lancada pelo governo federal surgiu de um projeto construido ao longo de 2001 sob a
responsabilidade do Instituto Cidadania, ONG dirigida a época pelo préprio Lula. Com base no trabalho de uma
equipe de especialistas e debatida nacionalmente, foi elaborada uma nova proposta de politica nacional de SAN,
denominada Projeto Fome Zero. Esse projeto partiu de um diagnéstico de que a vulnerabilidade a fome atingiria
um contingente de 44 milhGes de brasileiros (27,8% da populacdo) (Takagi, 2010 apud Silva, 2014).



0 mundo, incluindo um ndmero consideravel de pessoas no Brasil, de acordo com Alencar
(2001).

N&o so isso, como também outros aspectos passaram a dar sentido ao surgimento e
operacionalizacdo de organizacGes internacionais para a alimentagdo no mundo inteiro. Uma
dessas configuracdes se deu a partir do momento em que esta passou a conferir poder de um
pais sobre o outro, deixando em evidéncia o dominio que aquele detinha, sobre paises em
desenvolvimento e mais fracos, especialmente quando aplicado por uma superpoténcia. Sendo
assim, muito se sabe que alguns paises, ainda ndo tem capacidade para produzir seu préprio
alimento, para seu proprio abastecimento, tornando-o assim incapaz de alimentar sua
populacdo em quantidades suficientes.

A realidade da fome e desnutricdo, infelizmente ainda assola e destroca muitas
criangas, jovens e adultos em muitos territorios, seja no &mbito nacional ou internacional.
Muitas familias que a essa altura deveriam ocupar um espaco seguro, ndo gozam deste direito,

pois a realidade nos tempos atuais revela outra verdade:

No Brasil, 300 mil criangas morrem todos 0s anos de mortes completamente
evitaveis. Nossos filhos, antes mesmo de completarem um ano de idade, morreram
de diarreia, pneumonia e outras doencas das quais ndo teriam morrido se tivessem
sido alimentados e vividos em lugares decentes. Todos os dias, cerca de mil criangas
sdo mortas. Enguanto vocé 1€ isto, muitas pessoas estdo morrendo. Mas se estas sao
mortes evitaveis, quem pode impedi-las? Quem é o responsavel por isso? Sé ha uma
resposta: NOS. (idem, 1993, p. 2 apud Vasconcelos, p. 263, 2004)

Da mesma forma, dentro do contexto brasileiro a fome e a miséria se tornam uma
problematica gigante, tendo em vista que o pais, inUmeras vezes adentrou 0 mapa da fome.
Pois de acordo com Vasconcelos (2004), no Brasil, a partir de meados dos anos 1980, houve o
desenvolvimento de diversas abordagens e estratégias para combater a fome, concebidas por
académicos atuantes no campo da alimentagéo e nutricéo.

Anos depois, ainda nessa perspectiva, alguns métodos e planos foram adotados em
territorio brasileiro, com a funcdo de estabelecer estratégias que sensibilizasse a sociedade
civil, para esta adversidade. Nesse contexto, no dia 18 de abril de 1993, foi anunciado o
langcamento do Plano de Combate a Fome e & Miséria e a sugestdo de estabelecer o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), conforme o Ipea (1993b). Diante disso, a fim de
solucionar essa problematica, este desenvolveu uma ampla gama de ac0es,
predominantemente focadas em respostas de urgéncia, com o intuito de enfrentar a fome e a

pobreza no territério nacional.



Nessa lente, ao propor uma cooperacao integrada entre o setor publico, os partidos
politicos e a sociedade civil, espera-se que a questdo da seguranca alimentar assuma uma nova
abordagem no Brasil e no tempo vigente. Posto isso, a acdo da comunidade internacional
ganha relevancia adicional, representando uma maneira adicional de sensibilizar as
populagdes de cada nagédo para a necessidade urgente de se comprometerem de forma decisiva
com esse desafio.

Em razdo disso, a FAO, tem buscado ampliar o alcance de sua principal prioridade,
que é, na verdade, sua missdo fundamental: a luta contra a fome e a desnutricdo global. S&o
inimeras as realizacOes alcancadas pelas organizagdes internacionais, no qual, essa questao se
tornou crucial em termos de seguranca nacional para cada nacdo, destacando a importancia da
formacédo de instituicbes governamentais, publicas nacionais e internacionais.

Do mesmo modo, necessita-se da atencdo de organizacgdes financeiras internacionais,
ONGs, Estado no ambito doméstico, Direito Internacional para a continua preocupacdo da
fome. Este, que por sua vez incentiva a reavaliacdo do conceito de seguranca alimentar e
ressalta-se sua relevancia estratégica tanto em ambito nacional como internacional no mundo

contemporaneo.

2.6 Causas e Consequéncias da Fome

Assim também, vale ressaltar as consequéncias ocorridas pela inseguranca alimentar, a
fome é um dos problemas mais eminentes do nosso tempo, transcendendo as fronteiras
nacionais e afetando toda a humanidade. Ela representa uma das ameacas mais complexas e
insidiosas a salde e ao bem-estar de bilhdes de pessoas em todo o0 mundo.

Revisitando o passado, no Brasil, Josué de Castro se destaca como um dos raros
estudiosos que, nas ultimas cinco decadas, demonstraram interesse em compreender e elucidar
as circunstancias historicas que levam a ocorréncia da fome. Ele abordou esse aspecto pela
primeira vez na literatura como uma realidade que se manifesta de varias formas,
principalmente como uma consequéncia direta do subdesenvolvimento econdmico e social,
Castro (1965).

O autor Josué de Castro, por muitas vezes, descreveu minuciosamente os estilos de
vida das pessoas carentes em determinadas areas do Brasil, inclusive aquelas afetadas pela
seca no Nordeste, demonstrando sua crescente relevancia no contexto nacional. Sendo assim,
este estudo etnogréfico se concentra na fome como uma caracteristica continuada em varias

areas do nosso pais, abordando o tema central de que a fome crénica ndo é apenas um



problema social. Ao abordar o assunto de maneira inovadora, também chama a atencéo para
as condicdes de vida e sobrevivéncia dos famintos nas ruas, estas que enfrentam
constantemente a ameaga da fome.

Por muitas vezes, se observa pessoas famintas nas ruas a procura de alimentos em
lixos de residéncias, supermercados e locais publicos. Muito se sabe que, a fome crénica
passa a ser o reflexo de uma sociedade marcada por disparidades extremas, e sua eliminacéo
requer mudancas significativas nas estruturas sociais. De modo, que analisam como 0 corpo
se relaciona com a sociedade, incluindo as dificuldades de acesso a comida e a integracdo dos
individuos na economia, sdo continuamente reinterpretadas para abordar e questionar a
persistente falta de politicas publicas eficazes que possam reverter essa situacdo social.

No livro "Agonia da Fome" de Freitas (2003), a autora expfe as mais profundas
narrativas sobre o flagelo da fome, vivenciada por pessoas que ndo se veem vivendo mais sem
a presenca da fome em seu cotidiano. Das narrativas, que se enguadram ao tema aqui
discutido, segue alguns trechos observados por ela de como familias vivem e enfrentam a

fome:

Esse aqui é o almogo de ontem e de hoje. Amanha eu me viro, nem penso. Eu como
depois. De noite s6 tem nescafé. E essa [...] a comida deles. [...] Comida de pobre é
assim, ndo tem feijdo todo dia ndo. Amanha vai ser pirdo de 0sso, e se tiver um ovo
vai ser novidade. Um ovo que da pra todo mundo (Silvia)...

Teve época que eu fazia sopa de papeldo. Um dia os meninos estavam tudo
chorando, e eu precisava fazer uma coisa. Ai uma comadre me ensinou. Lavei o
papeldo que eu estava catando pra vender e botei na panela com &gua, botei um
salzinho. Eles pensaram que era comida e comeram. (Val)...

Tem D. Neuza, mais os filhos, que tomaram sopa de terra. Ela agora estd morando
com um cara que vive do lixo. Bota 0s meninos pra catar lixo. Tem os filhos velhos,
mas sdo tudo pequenos, sdo desnutridos. Ai engana, a gente pensa que sao criangas,
mas j& sdo velhos (Regina).

Ja vi gente na minha rua que ndo tinha um grdo de arroz, nem um pouco de farinha
pra comer. Ja cansei de chegar nas casas de morador e ndo ver nada. Mas a
sociedade quer esconder isso. Ninguém quer falar sobre isso. Ndo da pra esconder
gue tem gente passando fome, ndo da (Renilda). (FREITAS, p.115-117-130, 2003)

Isso € apenas mais uma histéria que ilustra uma das diversas maneiras como a fome se
manifesta, uma realidade que, infelizmente, ndo é muito diferente nos dias de hoje. Esses
relatos ressaltam a batalha cotidiana pela sobrevivéncia e as medidas drasticas que algumas

familias sdo obrigadas a adotar para enfrentar a caréncia de alimentos. Logo, quando se



observa atentamente ao redor, sem pressa ou angustia, € possivel notar visiveis sinais de
miséria, pobreza, desigualdade, desemprego e a dolorosa presenca da inseguranca alimentar.

A autora evidencia, os elementos comuns e as diferentes maneiras de abordar o
problema da fome em determinadas unidades domeésticas. Condic¢Oes, experiéncias e
comportamentos familiares determinam se as familias tiveram dificuldade em satisfazer suas
necessidades minimas de alimentos em algum momento. Nesse contexto, as origens e 0S
impactos da fome podem variar de local para local, mas isso ndo anula a sua presenca
persistente como um desafio universal que afeta comunidades de diferentes formas.

Em seguimento, este problema global ndo se limita apenas a falta de acesso a
alimentos como mencionado anteriormente, mas esta intrinsecamente ligado a uma série de
fatores interconectados, como desigualdade social, inseguranca alimentar, descontinuagdes de
politicas publicas e econémicas, crises climaticas e conflitos armados. Dessa forma, como
apontado pelo Ipea (p. 90, 1993a) o brasil vive condi¢cdes extremas de desigualdade e

desvalorizacdo de suas politicas publicas que evidenciam que:

Trinta e dois milhGes de brasileiros — uma populacdo equivalente a da Argentina —
defrontam-se, diariamente, com o problema da fome. S&o 9 milhdes de familias cuja
renda mensal lhes garante, na melhor das hipdteses, apenas a aquisi¢cdo de uma cesta
basica de alimentos capaz de satisfazer as suas necessidades nutricionais. Esse foi o
limite utilizado para se determinar a populacdo que apresenta condi¢bes mais graves
de insuficiéncia alimentar (apéndice A). A metade dos brasileiros cuja renda nédo
permite sequer acesso a uma quantidade adequada de alimentos localiza-se nas
cidades. A parcela mais significativa destes — cerca de 7,2 milhdes de pessoas
indigentes — esta no Nordeste. Outra parcela significativa dos famintos urbanos esta
nas regibes metropolitanas — 4,5 milhdes de pessoas, ou cerca de 30% do total de
indigentes que vivem nas cidades brasileiras. Apesar da concentragdo no Nordeste e
nas grandes cidades, a fome urbana dissemina-se por todo o territério nacional.
(Ipea, p. 90, 1993a)

Inicialmente, esta pode ser definida como a condicéo de privagéo crénica de alimentos
essenciais que afeta a saude, o desenvolvimento e a sobrevivéncia de uma populagéo.
Segundo Harris (1982) a ideia de que a falta de alimentos causa mortes ndo € mais vista como
um resultado inevitavel das leis naturais, mas sim como um problema com raizes sociais. Essa
situacdo € influenciada por interacdes ecologicas, mas, a0 mesmo tempo, faz parte de um
sistema que pode ser modificado continuamente pelo ser humano para assegurar a
sobrevivéncia.

Ajustado a isto, embora seja um fenbmeno com profundas raizes historicas, a fome
persiste como um desafio global, mantendo-se como um tema de relevancia e preocupacao

crescente para a comunidade internacional. Seu impacto se estende muito além da falta de



nutricdo, afetando éareas tdo diversas quanto a economia, a politica, a seguranca e a
estabilidade social.

Sistematizar a trajetoria alimentar e nutricional sob a o&tica dos organismos
internacionais, com o intuito de lancar luz sobre os niveis de desigualdade social e
inseguranca alimentar que estdo intrinsecamente associados a complexos processos politicos,
econdmicos e sociais. Além disso, trazer sob questdo a priorizagdo do combate a fome sé sera
eficaz quando incorporada como um dos pilares fundamentais da estratégia de
desenvolvimento a nivel internacional.

Embora haja medidas de resposta imediata, direcionadas para o fornecimento de
alimentos aqueles que mais necessitam e tenham sua importancia na mitigacdo do sofrimento
de muitas pessoas em todo o mundo, é crucial compreender que a fome ndo é uma
manifestacdo direta somente da pobreza extrema. Logo, sua ocorréncia resulta de uma
complexa interacao de fatores que véo além da mera insuficiéncia de alimentos.

Neste contexto, o primeiro fator responsavel pelo flagelo de uma mé alimentacéo, é a
desigualdade na distribuicdo de terras e recursos. Segundo Ipea (2019) a desigualdade social
refere-se as diferengas observadas nas oportunidades individuais de acesso e posse de bens
socialmente valiosos. Diante disso, um dos fatores centrais que alimentam a fome em nivel
internacional é a desigualdade na distribuicdo de terras e recursos, onde em muitas regides, o
acesso a terra para a producdo de alimentos é desigualmente distribuido, muitas vezes
concentrando-se nas médos de uma minoria privilegiada.

Além disso, a expansédo da agricultura industrial e da monocultura tem agravado esse
problema, no qual da énfase na producdo em larga escala. Assim, esta é frequentemente
dominada por poucas corporagfes e limita a distribuicdo na mesa de familias, mais
especificamente familias brasileiras, como discutido nos capitulos 3 e 4 desta pesquisa €

apontado pela A¢éo da Cidadania,

O Brasil produz alimentos suficientes para alimentar toda a sua populacdo e outros
paises latino-americanos. Segundo estudos técnicos, ha muita comida no Brasil,
porém, ndo ha comida no prato do brasileiro. Alimentos suficientes para alimentar
18 milhGes de brasileiros sdo jogados fora. Isso sem falar no irresponsavel sistema
de armazenamento que faz o pais perder milhares de toneladas de alimentos, porque
apodrecem e se deterioram antes da distribuicdo. Uma verdadeira inddstria da fome.
(Acdo da Cidadania, 1993, p. 2 apud Vasconcelos, p. 264, 2004).

Isso faz com que haja restricdo ao acesso dos mais vulneraveis aos recursos essenciais,
perpetuando assim a inseguranca alimentar. Juntamente a isso, observa-se que aqueles que

vivem em condicOes de pobreza enfrentam dificuldades consideraveis para obter alimentos de



qualidade. Rapidamente, a falta de recursos financeiros limita a capacidade das familias de
adquirir alimentos nutritivos, e isso se reflete em dietas Uteis que levam a desnutrico.

As disparidades de rendimento e o0 acesso desigual as oportunidades econdmicas
desempenham um papel importante. Além disso, a falta de oportunidades de emprego
contribui para um ciclo vicioso de pobreza, dificultando a saida das familias do estigma da
fome, como apontado por Singer (1994), ao ndo darem mais do que damos, as pessoas nos
paises ricos permitiram que as pessoas nos paises mais pobres sofressem pobreza absoluta,
levando a desnutricdo, a escassez de alimentos e a morte. Ademais, a organizacdo Ac¢do da
Cidadania (1993) ainda complementa que é hora de dizer que basta deste processo insensato e
genocida, que criou uma miséria total, deixando milhGes de pessoas num estado insuportavel
de fome e desespero.

A respeito da pobreza e desigualdade presente no mundo, o livro Fome Zero: Textos
Fundamentais (p. 37- 38, 2004) determina que:

N&o podemos esquecer de que a nossa pobreza esta associada a pobreza do mundo,
ou melhor, a concentragdo de riqueza nos paises economicamente mais fortes. Dados
recentes mostram que o "gap" entre 0s mais ricos e 0s mais pobres no mundo vem se
aprofundando depois da generalizagdo do neoliberalismo no mundo. O fosso que
separa 0 1/5 mais rico do 1/5 mais pobre da populacdo mundial era: de onze para um
em 1870; de trinta para um em 1960; de sessenta para um em 1990 e de setenta e
quatro para um em 1997. Que consequéncias sociais esta impressionante
desigualdade mundial tem gerado: 816 milhdes de pessoas (1/6 da humanidade)
sofrem inseguranga alimentar; 1,2 bilhGes de pessoas ndo tém acesso a 4gua potavel;
2 bilhGes ndo tém eletricidade; 854 milhdes sdo analfabetos; 2,4 bilhdes ndo
possuem saneamento basico e 880 milhGes ndo tém acesso assisténcia médica
(Pogge, 2003). Importante destacar que as cifras sobre pobreza no mundo nédo estéo
se elevando apenas nos paises pobres, mas também nas chamadas economias
avancadas, o que demonstra a faléncia de um modelo de desenvolvimento mundial.
(Fome Zero: Textos Fundamentais, p. 37- 38, 2004)

O texto em destaque evidencia a ligacdo intrinseca entre a pobreza global e a
desigualdade na distribuicdo da riqueza, agravada pela propagacéo do neoliberalismo, no qual
0S numeros revelados mostram um aumento constante de variaveis entre 0s mais ricos e 0s
mais pobres ao longo do tempo, que se mostram alarmantes. Diante disso, as consequéncias
sociais dessas desigualdades também séo preocupantes, pois centenas de milhdes de pessoas
em todo o mundo sofrem de inseguranca alimentar e ndo tém acesso a agua potavel,
eletricidade, educacdo, saneamento basico e cuidados de saude.

Da mesma forma, é importante notar que essa realidade afeta ndo s os paises mais
pobres, mas também as economias avangadas, demonstrando uma falha sistémica no modelo
de desenvolvimento global. Logo, a necessidade urgente de abordar estas questdes torna-se

clara a medida que nos esforgcamos para alcangar um mundo mais equitativo e sustentavel.



Outro fator importante a fomentar as causas e consequéncias da ma alimentacéo, sao
os conflitos, guerras civis e mudancas climaticas. Antecipadamente, os conflitos armados e as
guerras civis desempenham um papel de destaque na perpetuacdo da fome, pois durante esses
conflitos, a destruicdo da infraestrutura e dos sistemas agricolas € uma ocorréncia comum.
Além do que, as comunidades rurais sofrem frequentemente ataques, e as terras cultivaveis
sdo abandonadas ou destruidas, o que resulta na interrupcdo da producéo de alimentos,
influenciando na inseguranca inerente a esses contextos e impedindo 0 acesso seguro a

recursos essenciais.

O conflito destrdi a terra, a 4gua e 0s recursos biolégicos e sociais para a produgao
de alimentos, enquanto os gastos com operacOes militares reduzem o investimento
em salde, educagdo, agricultura e protecdo ambiental. O ciclo negativo fecha porque
a fome e a falta de acesso aos meios para atender as necessidades bésicas sdo muitas
vezes a raiz do conflito violento. Quando os grupos que dominam o cendrio politico
assumem 0s recursos naturais e os meios de producdo, negando 0 acesso a grupos
marginalizados gera violéncia; é uma fonte de violéncia estrutural. A negacéo do
direito & alimentagdo tem sido associada a tumultos e guerras civis na América
Central e no México. (FERNANDES & ELIZABETH, p. 85, 2017)

Ao observar o argumento de Fernandes e Elizabeth, (2017) elas ressaltam um ciclo de
destruicdo e privacdo perpetuado pelo conflito armado, que tem implicacdes graves tanto para
0 meio ambiente quanto para as condic¢des sociais e econdmicas. Da mesma forma, o impacto
devastador do conflito na terra, na agua e nos recursos bioldgicos essenciais para a producao
de alimentos é evidente, tendo em vista que, os altos gastos em operacfes militares
frequentemente reduzem o investimento em areas criticas como saude, educacdo, agricultura e
protecdo ambiental.

Em consideracgéo a isto, o ciclo de adversidades se retrai, quando a falta de acesso a
recursos béasicos e a privacdo alimentar emergem como causas subjacentes de conflitos
violentos. Ao mesmo tempo que, a apropriacdo de recursos naturais e meios de producéo por
grupos dominantes, negando a participacdo de grupos marginalizados, perpetua a violéncia
estrutural. Portanto, sublinha a urgéncia de abordar as causas subjacentes da inseguranca
alimentar e da desigualdade como parte integrante dos esforcos para promover a paz e a

estabilidade nas regides afetadas.



3 POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS E A CONVERGENCIA COM O DEBATE
INTERNACIONAL: FOME ZERO E BOLSA FAMILIA COMO POLITICAS
PUBLICAS DE SUPERACAO DA FOME NO BRASIL.

Evidenciando o conceito, de acordo com Peters (1986), as politicas publicas sdo o
resultado de todas as acdes do governo, seja por intervencdo direta ou por meio de
autorizacdes delegadas, que impactam a vida dos cidaddos. A principio, este € um termo que
se refere a acgBes, decisOes e programas adotados por governos para abordar questbes de
interesse publico e buscar solugdes para problemas especificos. Tendo isso em vista, essas
politicas podem abranger uma ampla gama de areas, seja na educacdo, seguranca, meio
ambiente, infraestrutura e outros, sendo assim, neste trabalho serdo discutidas politicas
voltadas para seguranca alimentar e as adversidades encontradas por esta problematica no
espacgo tempo de 2016 a 2021.

Em resumo, as politicas publicas desempenham um papel fundamental na organizacéo
e funcionamento de uma sociedade. Diante disso, estas ajudam na resolucdo de problemas e
melhoramento na qualidade de vida dos cidaddos, além de promover o desenvolvimento
econémico, social e ambiental de uma nacdo. Estas, por sua vez, s&0 um mecanismo
importante para a participacdo cidadd e para a garantia de que o governo atenda as
necessidades e expectativas da populacgéo.

O artigo Politicas Publicas: uma revisdo da literatura, de Souza, enfatiza que:

Numa perspectiva tedrico-conceitual, as politicas publicas em geral e as politicas
sociais em particular sdo campos multidisciplinares e se concentram em explicar a
natureza das politicas publicas e seus processos. Portanto, a teoria geral das politicas
publicas envolve a busca de uma sintese de teorias formuladas nos campos da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. Logo, as politicas publicas tém
impacto na economia e na sociedade, razdo pela qual qualquer teoria de politicas
publicas deve explicar a relacdo entre o Estado, a politica, a economia e a sociedade.
(SOUZA, p.25, 2006).

Nesse sentido, fica destacado a essencialidade de uma abordagem multidisciplinar das
politicas publicas, incluindo as politicas sociais, que buscam compreender a natureza dessas e
seus processos subjacentes. Souza ainda complementa seu pensamento de modo a destacar

que:

Pode-se, entdo, resumir politica pUblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar 0 governo em agdo” e/ou analisar essa acdo (variavel



independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). (SOUZA, p.25, 2006).

Esse destaca que é essencial reconhecer que as politicas publicas exercem um impacto
significativo tanto na economia quanto na sociedade, e qualquer teoria que se propde a
analisar politicas publicas deve ser capaz de explicar as complexas interacGes entre o Estado,
a politica, a economia e a sociedade.

Diante ao exposto, neste capitulo estudaremos as politicas publicas nacionais do Brasil
e a convergéncia com o debate internacional: Fome Zero e Bolsa Familia como politicas
publicas de superacdo da fome no Brasil. Todavia, o capitulo se concentrara no estudo das
politicas publicas implementadas, especificamente os programas abordados acima, onde essas
tém como objetivo combater a fome e a pobreza no pais. Além disso, também examinar como
essas politicas se relacionam com as discussGes e praticas internacionais relacionadas a
superacdo da fome. Em sintese, o capitulo detalha essas politicas brasileiras e sua conexao
com o debate global sobre a erradicacao da fome.

Observando o processo histérico de politica publica, podemos ver a significativa
mudanca nas direcBes destas no Brasil em 2016, juntamente a incerteza nos contextos
nacional e internacional, que influenciaram diretamente na aplicacdo desses programas nos

anos seguintes ao mencionado.

3.1 Introducéo as Politicas Publicas de Superacdo da Fome

Como ja apontado, a fome é um obstaculo ao desenvolvimento humano, prejudicando
ndo so a saude, mas também o potencial econémico e social das comunidades afetadas. Em
razdo disso, se faz necessarias politicas publicas eficazes para garantir que 0s mais
vulneraveis tenham acesso a alimentos em quantidade suficientes e a uma boa nutri¢do. Visto
que, superar a fome ndo é apenas uma questdo humanitaria, mas também acao necessaria para
o0 desenvolvimento sustentavel das nagdes em todo o globo.

Ao adotar a perspectiva de sistemas alimentares descentralizados para examinar a
coexisténcia de sistemas alimentares diversos, é possivel entender como o fornecimento de
alimentos nas areas locais, zonas urbanas e nas regides em que certas areas estdo situadas €
moldado, Maluf, (2021). Diante essa abordagem, busca-se destacar que 0 acesso aos
alimentos para a populacéo, suas escolhas alimentares e a propria configuragdo das paisagens



rurais sdo influenciados pela intersecdo de diferentes dindmicas socioeconémicas e politicas
que operam em diferentes escalas, abrangendo o ambito global, nacional e local-territorial.

Posto isso, durante o periodo de 2014 o Brasil foi marcado pela sua saida do mapa da
fome, isso se deu a partir de programas e politicas elaboradas para que familias que se
encontrava em vulnerabilidade alimentar, pudesse ter acesso a comida. Até o inicio de 2014,
os programas de alimentacdo ja atendiam mais de 14 milhGes de familias brasileiras e o
investimento supera a marca de R$2 bilhGes. Naquele mesmo ano, a Organizacdo das Nagdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) declarou que o Brasil havia deixado o0 mapa da
fome!2,

Conforme a FAO (2013), isso se devia ndo apenas a incorporacdo do compromisso
com a erradicacdo da fome em sua constituicdo e leis, mas também a implementacdo de
politicas destinadas a garantir esse direito. Entretanto, nos anos seguintes politicas publicas
passaram a ser descontinuadas antes mesmo de terem sido condicionadas. Levando em
consideracdo mudancas de governo, a priorizacdo e fortalecimento de outras areas, além da
predominancia do modelo neoliberal. Logo, mostra claramente que a luta contra a inseguranca
alimentar € um caminho dificil e cheio de desafios a serem vencidos.

O cenério oposto ao anterior foi observado a partir de 2019, pois ainda em
consonancia com a FAO, o Brasil estava retrocedendo, isso retornando a lista de paises que
enfrentam dificuldades para garantir niveis adequados de alimentacdo para sua populacao.
Diante disso, pode-se dizer que a inseguranca alimentar estd estreitamente ligada as
disparidades sociais, fato este gerador da pobreza crescente no pais nos ultimos anos,
conforme indicado pelo IBGE (2020a). Posto isso, observa-se que, entre 2016 e 2017, a taxa
de pobreza no Brasil aumentou de 25,7% para 26,5%, configurando a desvalorizacdo presente
na politica publica e o processo de desestruturacdo das mesmas imposta pelos governos que

sucederam apds o ano de 2016.

12 No inicio do governo de Lula, a introducgdo do programa Fome Zero foi acompanhada pelo estabelecimento
do Programa Cartdo Alimentacdo e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), juntamente com outras
acles voltadas para melhorar a seguranca alimentar. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea) foi recriado como um 6rgdo de aconselhamento direto ao Presidente da Republica, e isso levou a um
amplo envolvimento da sociedade em torno desse tema. Nesse contexto, em 20 de outubro do mesmo ano, o
Programa Bolsa Familia foi criado por meio da Medida Provisoria n® 132, posteriormente convertida em lei em
janeiro de 2004 (Lei n° 10.836). Esse programa de transferéncia de renda do Governo Federal unificou diversas
iniciativas pré-existentes, como o Cadastro Unico, o Auxilio Gas e o Fome Zero, com o propésito de combater a
pobreza e a fome. fonte: GOV.BR. A trajetoria do programa que tirou o Brasil do mapa da fome. Gov.br. 2023.
Disponivel em: A trajetoria do programa que tirou o Brasil do mapa da fome”, 2023.



Configurando a realidade do aumento da pobreza, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), (2020b), ressaltou que durante o periodo de 2017 a 2018, a Inseguranca
Alimentar afetou 52,1% da populagédo que vivia em areas rurais e 41% da populacéo nas areas
urbanas. Dentre esses numeros, a Insegurangca Alimentar atinge 30,2% da populagéo rural e
26,5% da populacéo urbana. Em sequéncia disso, a situagdo se dificulta devido a pandemia de
Covid-19, que tirou a vida de milhares de pessoas no mundo todo e suas ramificacdes na
economia, como o desemprego, o subemprego, as faléncias, bem como o aumento nos niveis
de desigualdade socioecondmica, educacional e de saude entre a populacéo brasileira.

Posto isso, foi possivel observar que o combate a pobreza sofreu um retrocesso
significativo devido a deterioracdo das politicas publicas ap6s os acontecimentos de 2016.
Alguns dos indicadores pioraram gradativamente e entre 2018 e 2022, o Brasil voltou
novamente para mapa da fome, devido a pandemia e os processos de desvalorizacdo de
politicas publicas!3. E necesséario destacar a importancia do fortalecimento em torno dos
programas para alimentacdo, além de priorizar a narrativa para a superacdo da fome, fomentar
estas idealizagdes para que se realize a garantia de antigos programas a assim haja a incluséo
novos no contexto alimentar.

Diante ao exposto, pode-se dizer que o nosso déficit histérico ndo pode ser resolvido
apenas pelo mercado ou pela sociedade, e o Estado ndo é o Unico responsavel. Em
consequéncia, é necessario promover um espaco compartilhado de engajamento civico, onde
o0 Estado e a sociedade se unem para atingir metas mais elevadas para o pais. Isso permitira
avancar no objetivo de construir um pais que ofereca direitos e oportunidades para todos.

H& muitas evidéncias sobre a angustia da fome, é ardua e cansativa a historicidade
desta narrativa, pois ja perpassa muitos anos de luta e o rastro da fome parece ndo ter fim.
Né&o saber o que comer durante o dia, ndo saber se havera comida a mesa nos dias que virao,
ter familia e ndo saber como alimenta-la, certamente uma das piores realidades deste pais. As

familias brasileiras carecem da forte presenca do Estado, para a distribuicdo de recursos e

13 Nos ultimos anos, um dos principais desafios enfrentados pela sociedade brasileira tem sido a falta de acesso
regular a uma alimentacdo adequada por uma parcela significativa da populacdo. Em 2014, o pais conseguiu sair
do Mapa da Fome da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) devido a implementacdo de estratégias de
seguranca alimentar e nutricional que datam da década de 1990. No entanto, a situacdo piorou a partir de 2015 e
se agravou consideravelmente durante a pandemia de Covid-19, que afetou o mundo a partir de 2020 e se
estendeu por dois anos. Em 2022, o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia de Covid-19 no Brasil revelou que 33,1 milhdes de pessoas ndo tém a garantia de ter comida
suficiente, o que representa um aumento de 14 milhes de brasileiros em situacdo de fome. De acordo com o
estudo, mais da metade (58,7%) da populacéo brasileira enfrenta algum grau de inseguranca alimentar, seja leve,
moderado ou grave. Fonte: Agéncia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-
do-brasil-ao-mapa-da-fome



https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-brasil-ao-mapa-da-fome-da-onu-preocupa-senadores-e-estudiosos
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-brasil-ao-mapa-da-fome-da-onu-preocupa-senadores-e-estudiosos

formulacdo de politicas publicas, tornando assim uma prioridade do governo e ndo somente
de ministérios, a atuacéo na resolucéo desta problematica.

Em vista disso, ao considerar 0s programas existentes, € importante ressaltar o
Programa Fome Zero e o Bolsa Familia, que se destacam por sua amplitude, eficicia e
convergéncia na prestacdo de assisténcia e na promocao da cidadanial®. Leite observa que:

Em 2014, de acordo com o relatério da Organizacdo das Nacgdes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO), o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome. Os
dados analisados apontam que entre 2002 e 2013, houve a queda de 82% do nimero
de brasileiros em situacdo de subalimentagdo. A organizacdo aponta também que,
entre 1990 e 2014, o percentual de queda foi de 84,7% (FAO, 2019). A agéncia
destaca entre as agBes que contribuiram para o alcance da reducdo da extrema
pobreza e fome as politicas de seguranca alimentar e nutricional como a
transferéncia condicional de renda, tendo como exemplos o programa Bolsa Familia
e 0 beneficio da prestacdo continuada. A FAO (2019) destaca ainda o apoio a
agricultura familiar com agdes que visam facilitar 0 acesso ao crédito, prestar
assisténcia técnica e proporcionar maior seguranga aos agricultores familiares. J&
gue para alcancar a seguranga alimentar é necessario aliar o aumento da
produtividade agricola e o0s correspondentes investimentos, fomentando o
desenvolvimento rural e facilitando o acesso a uma alimentacdo adequada para as
populagGes em vulnerabilidade, uma das iniciativas publicas que se destacou ao
buscar este desenho foi 0 Programa Fome Zero que inclusive foi replicado em outros
paises em 2005, por meio da Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome,
inspirada no do Brasil (FAO; FIDA; PMA, 2014 apud LEITE et al p. 530, 2022)

Essas politicas visam acabar com a fome, garantindo que todos tenham acesso a
alimentos saudaveis. No que tange 0 assunto, isso inclui criar programas para diminuir a
pobreza, aumentar o acesso a alimentos baratos, promover uma agricultura sustentavel,
distribuir alimentos para pessoas vulneraveis e ensinar nutricdo. Trata-se de uma prioridade
no sentido de abordar as causas complexas da fome, as politicas publicas de superacdo desta,
geralmente requerem a colaboragdo de varios setores, como agricultura, saude, educacao e
assisténcia social.

A Agenda 2030 das Nacgdes Unidas destaca a atenuacdo da fome como um dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e é um objetivo global®®. Assim, os esforcos ndo

14 Coube ao Instituto Cidadania, ONG dirigida por Luiz Inacio Lula da Silva, a retomada do tema da seguranga
alimentar como politica publica dez anos ap6s a primeira proposta. A nova proposta de politica nacional de
seguranca alimentar e nutricional, denominada Fome Zero, foi elaborada por uma equipe de especialistas e
debatida em nivel nacional ao longo do ano de 2001, e contou com contribui¢cGes de uma centena de especialistas
durante mais de seis meses. O Projeto Fome Zero partiu de um diagndstico de que o Brasil ndo teria, até entéo,
uma politica geral de seguranca alimentar e que a vulnerabilidade a fome atingiria um contingente de 44 milhdes
de brasileiros (27,8% da populacdo). Basicamente, o Projeto Fome Zero buscava atacar o problema da
inseguranca alimentar a partir da melhoria do nivel de renda da populacdo considerada pobre, uma vez que 0
problema da fome no Brasil esta muito mais relacionado com a insuficiéncia de renda do que, propriamente, com
a falta de oferta ou escassez de alimentos. Fonte: ARANHA, (2010).



se limitam a garantir a disponibilidade de alimentos, eles também envolvem a promocéo da
sustentabilidade, equidade e justica social. Em resumo, as politicas publicas sdo uma parte
crucial do compromisso global de erradicar a fome e garantir que todos tenham acesso a
alimentos adequados para uma vida saudavel. Por consequéncia, elas representam uma
abordagem coordenada e multifacetada para enfrentar esse desafio persistente, mudando a
melhoria das condi¢des de vida das populacdes vulneraveis e o progresso na direcdo para um

mundo mais justo e igualitario.

3.2 Fome Zero: Origens, Objetivos e Estratégias

Ao longo da histéria contemporanea, o programa Fome Zero tem se empenhado no
processo de erradicacdo da fome, através de uma série de estratégias e acGes multifacetadas.
Reconhecendo isso, estes opera suas funcGes através da implementagdo de politicas publicas
voltadas para a seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento da agricultura familiar e o
apoio as comunidades em situacdo de vulnerabilidade, garantindo o acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade.

A respeito da pobreza ha varias formas de entender o conceito, tradicionalmente esta
vinculado a uma condicdo socioecondmica em que individuos, familias ou comunidades nédo
tém acesso a recursos materiais, servicos basicos, oportunidades e qualidade de vida
necessarias para atender as suas necessidades fundamentais. De modo, a ressaltar a falta de
inclusdo e acesso inadequado a alimentos. Sendo assim, ao falarmos da pobreza, junto a
desigualdade, serd mais uma forma de abordar a repressao vivenciada no ambito social.

Visto isso, para entender a fome no Brasil, é essencial analisar a formagéo da nossa
pobreza a partir de uma perspectiva historico-social. Carolina Maria de Jesus em 1960, em
seu diario ja escrevia sobre o flagelo da fome e sua triste realidade brasileira dentro das
favelas, no qual conseguia compreender e expressar muito bem a vida dos pobres e

miseraveis:

17 DE MAIO Levantei nervosa. Com vontade de morrer. J& que os pobres estdo
mal colocados, para que viver? Sera que os pobres de outro Pais sofrem igual aos
pobres do Brasil? Eu estava descontente (sic) que até cheguei a brigar com 0 meu
filho José Carlos sem motivo.

15 Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel. Fonte: Sustainable Development Goal 2: Fome zero e agricultura sustentavel, 2020.



...Chegou um caminhdo aqui na favela. O motorista e 0 seu ajudante jogam umas
latas. E linguica enlatada. Penso: E assim que fazem esses comerciantes insaciaveis.
Ficam esperando os precos subir na ganancia de ganhar mais. E quando apodrece
jogam fora para os corvos e os infelizes favelados. (JESUS, p. 28, 2014)

Carolina Maria de Jesus escreve de maneira poética e dramatica sobre sua vida como
catadora de lixo na favela do Canindé, em Sao Paulo, que na época tinha cerca de 50 mil
pessoas morando l4. H& algumas passagens marcante de seu livro, que descreve com exatiddo

0 processo demasiado da miséria, pobreza e fome:

...O Brasil precisa ser dirigido por uma pessoa que ja passou fome. A fome também
é professora. Quem passa fome aprende a pensar no proximo, e nas criancas.

...Para mim o mundo em vez de evoluir esta retornando a primitividade. Quem néo
conhece a fome ha de dizer: “Quem escreve isto € louco’’. Mas quem passa fome ha
de dizer: —Muito bem, Carolina. Os géneros alimenticios deve (sic) ser ao alcance
de todos. (JESUS, p. 25,32, 2014)

Sua escrita apresenta uma perspectiva sensivel e profunda sobre os desafios,
dificuldades e aspiracdes de quem estd envolvido neste ambiente dificil. Ela se tornou uma
voz significativa para dar visibilidade a uma area da sociedade que é frequentemente
ignorada. Suas palavras retratam ndo apenas sua propria vida, mas também as condi¢des de
vida de muitos brasileiros naquela época e agora.

Por assim dizer, e como ja observado a pobreza é condicdo socioecondmica que
abrange pessoas, familias ou grupos comunitarios, sem oportunidades e padrdo de vida
necessarios para suprir suas necessidades basicas. Nesse sentido, ird analisar-se, a origem,
objetivos e estratégias adotadas pelo programa Fome Zero e suas abordagens para findar a
consequéncia da fome a partir de sua data de criag&o.

Segundo 0 Fome Zero: Uma Histdria Brasileira (v.3, 2010), introduz a origem deste
programa a partir de janeiro de 2003, “lancado pelo Governo Federal, despertou a consciéncia
popular brasileira para o paradoxo da existéncia de milhGes de familias vivendo sem o
suficiente para comer em um pais de abundancia de alimentos e com um “boom” do setor de
exportacdo de produtos agricolas”. O objetivo principal do Presidente Lula era acabar com a
fome e a pobreza extrema, promover 0 crescimento econdmico, aumentar a distribuicdo de
renda, criar empregos, aléem de garantir que todas as criangas tivessem acesso a educacao.

Mediante a isto, pode-se observar que esse esquema estratégico elaborado pelo
governo, ainda estd em seu processo de evolucdo. Isso foi projetado como um programa

destinado a combater a fome e suas raizes profundas, que muitas vezes levam a exclusdo



social. Posto isso, a abordagem do programa se concentra ndo apenas em aliviar a fome
imediata, mas também em abordar as causas estruturais que a perpetuam, mudando assim nao
apenas a saciedade alimentar, mas também a promocédo da igualdade social e ao combate a
excluséo.

Aranha, (2010) em sua escrita salienta como o0 programa assegura os direitos a

populacéo:

“O Fome Zero é uma estratégia do Governo Federal para assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada, priorizando as pessoas com dificuldade de acesso aos
alimentos. Esta iniciativa se insere na promocao da seguranga alimentar e nutricional
e contribui para a erradicagdo da extrema pobreza e a conquista da cidadania da
populagdo mais vulneravel a fome. MDS: cidadania: O principal Ingrediente do
Fome Zero. (Brasilia (2005) apud Aranha (2010)

O objetivo do programa se d& por meio da ampliacdo e fortalecimento de varios dos
programas ja em vigor. Ele adota uma abordagem interdisciplinar com a intencdo de
promover uma maior colabora¢do com o setor produtivo, fomentando o desenvolvimento da
agricultura e da economia local.

Como menciona a Cartilha Popular da Mobilizacdo Social, Betto (2003), “o governo
federal deu inicio ao programa "Fome Zero" com prioridade direcionada a cinco areas
especificas, a saber a regido semiarida nordestina, 0s acampamentos e assentamentos rurais, a
populacdo que subsiste da coleta de residuos em lixdes, além das comunidades indigenas, bem
como as comunidades quilombolas e descendentes de escravos.

A finalidade do programa, reflete uma abordagem que abarca tanto medidas imediatas

quanto politicas de cunho estrutural, destinadas a enfrentar as raizes profundas da fome e da
pobreza. Estas politicas incluem a promoc¢édo da criacdo de empregos, a reforma agraria, o
acesso ampliado a servigos de satde e educagdo, bem como investimentos em infraestrutura.
Contudo, essa abordagem holistica busca ndo apenas atenuar a fome imediata, mas tambem
abordar as questdes sistémicas que perpetuam a vulnerabilidade alimentar e a excluséo social.

Até ao ano de 2003, este operou por meio de trés frentes principais, politicas publicas,

juntamente, a construgdo participativa de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional que foi conduzida em colaboracdo com o Conselho Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (CONSEA) Betto (2003). Logo, trata-se de uma abordagem
abrangente tanto sobre as causas estruturais da fome quanto a implementacdo de politicas
efetivas para erradica-la.



De forma complementar, ap6s a extingdo do Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome (MESA)?6, a iniciativa "Fome Zero" foi transferida diretamente
para 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em 2004. Desde
entdo, o MDS passou a implementar alguns programas diretamente e a oferecer suporte
financeiro a outros programas conduzidos por diferentes ministérios e entidades, utilizando
recursos provenientes de seu proprio orcamento e de outras fontes, como confirma Aranha
(v.3, 2010). Essa mudanca marcou uma mudanc¢a no gerenciamento e na implementacdo do
programa "Fome Zero", refletindo evolugdo na abordagem e implementacdo das politicas de
segurancga alimentar e nutricional no Brasil.

A respeito disso, varias politicas e acdes sdo implementadas no que chamamos de
Programa Fome Zero. De modo a incluir a criacdo de Consoércios Intermunicipais de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local, que reinem varios municipios para trabalhar
em iniciativas coordenadas e incentivar a agricultura familiar com microcrédito. Isso posto,
pode-se observar que ha registros civis gratuitos em algumas regides e politicas especificas,
como o Programa Cartdo Alimentacdo, AcGes Emergenciais para grupos especificos,
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, expansédo da merenda escolar e o programa
Bolsa Alimentacdo, que estdo em quase todos os municipios do Brasil.

Até o momento, é caracterizado por acBes conservadoras com um forte apelo
humanitario, sem enfatizar claramente os direitos. Nesse sentido, ele ndo rompe com a logica
neoliberal, mantendo-se em uma linha ténue entre atender necessidades e garantir direitos. O
maior desafio do programa reside na necessidade de construir mediagdes politicas entre a
esfera social e o dominio publico dos direitos e da cidadania. Essas mediaces sdo cruciais
para definir o campo de conflito e a disputa pelos significados de modernidade, cidadania e
democracia.

O programa esta inserido em uma sociedade onde as abordagens tradicionais de
combate a pobreza frequentemente se baseiam em praticas clientelistas, favorecendo relagdes
de dependéncia pessoal e refor¢ando a identidade de "pobre receptora”. Superar essa logica e

mudar a percepcdo das politicas sociais ¢ um desafio fundamental para o programa. Pois, no

16 O Fome Zero foi apresentado como um Programa de todo o governo, envolvendo todos os Ministérios.
Inicialmente, contou com a estrutura do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome —
Mesa e do Consea. Posteriormente, em janeiro de 2004, passou a integrar as agBes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, que reuniu as agdes do Ministério de Assisténcia Social
(extinto), do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e da Secretaria do Bolsa-
Familia, sendo empossado como seu titular o deputado federal e ex-prefeito da cidade de Belo Horizonte, Patrus
Ananias. Fonte: MARIA CARMELITA YASBEK, 2004



fio da navalha em que transitam, suas promessas de cidadania dependem grandemente da

refundagdo da politica como espagos de criacdo e generalizagao de direitos”, Telles, (p.22,

1998 apud YASBEK, 2004).

3.4 Bolsa Familia: Um Programa de Transferéncia de Renda

No contexto brasileiro, o Bolsa Familia foi criado em 2003 pelo governo para
combater a pobreza e a desigualdade social, podemos caracteriza-lo como uma extensdo, um
objeto de atuacdo da estratégia do Fome Zero. Dessa maneira, milhdes de familias que
enfrentam dificuldades financeiras foram atendidas por este, que € um dos maiores e mais
bem-sucedidos programas de assisténcia social do mundo. Desde esse processo de criacdo
desse projeto o pais aumentou a participacdo da sociedade na construgdo, implementagdo e
controle social da politica brasileira.

Atendendo a este parametro, o Bolsa Familia, € um programa de transferéncia de
renda, que atende a 12,7 milhdes de familias. Este representa cerca de 0,4% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil e é regulado pela Lei n° 10.836/2004 e pelo Decreto n°
5.209/2004. Ha Indicadores de que foi estabelecido por meio da unificacdo de acbes de
transferéncia de renda do governo federal em 2003, incorporando o Programa Alimentacgéo, o
Auxilio-Géas e o entdo recentemente criado Cartdo Alimentacdo, que evoluiram a partir da
Bolsa Escola, Aranha (v. 2, 2010).

A construcdo deste programa surge como uma resposta as altas taxas de pobreza e
desigualdade que afetam ocasionalmente o Brasil. Foi desenvolvido para melhorar as
condi¢Bes de vida das familias mais pobres, fornecendo-lhes uma assisténcia financeira
mensal baseada em compromissos de educagdo e saude. O principio do Programa Bolsa
Familia é que, embora ofereca apoio financeiro imediato, é essencial investir no crescimento
humano e na interrupcao do ciclo de pobreza por meio do acesso a educacao e aos servigos de
salde.

Ainda segundo a autora Adriana Veiga Aranha (v.2, 2010) este atua por meio de eixos
e traz uma concepcdo multidimensional e intersetorial em sua abordagem. Esses principios
fundamentais levam a formulacao dos trés pilares essenciais: a reducdo imediata da pobreza,
alcancada por meio de transferéncias de renda; o fortalecimento do acesso aos direitos sociais
basicos; e a promocdo de oportunidades de desenvolvimento para as familias, atraves da

coordenacdo de programas complementares.



E interessante abordar que, para as familias participarem do programa, as mesmas
precisam estar incorporadas ao sistema de Cadastro Unico. Este que por sua vez é um grande
mapa das familias de baixa renda no Brasil, no qual mostra ao governo quem essas familias
sdo, como elas vivem e o que elas precisam para melhorar suas vidasl’. No entanto, este
classificado como objeto de extensdo do programa Fome Zero, tem sofrido com criticas e
desafios enquanto aos seus processos relacionados a focalizacdo e a eficiéncia da selecdo de
beneficiarios, além do combate a fraude que também séo levantadas regularmente.

Contudo, mesmo diante desses contratempos o Bolsa Familia tem alcancado
resultados significativos desde sua implementagéo. Este ajudou a reduzir a pobreza extrema
no Brasil e a melhorar 0 acesso a educacéo e a saude para muitas familias. Além disso, o
programa teve um impacto positivo na economia, uma vez que a renda adicional nas méos das
familias beneficiarias tem um efeito multiplicador, estimulando o consumo e o crescimento
econdmico.

Ao serem monitoradas pelos setores de salde, educacdo e assisténcia social como
parte das condi¢bes do Programa Bolsa Familia, o direito destas ao acessar essas politicas é

fortalecido. Das condigdes exigidas:

« Na educacdo: frequéncia escolar minima de 85% para criancas e adolescentes entre

6 e 15 anos; e frequéncia minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos;

« Na salde: acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e
desenvolvimento para criancas menores de 7 anos; e pré-natal das gestantes e

acompanhamento das nutrizes na faixa etéaria de 14 a 44 anos;

« Na assisténcia social: frequéncia minima de 85% da carga horéria relativa aos
servigos socioeducativos para criangas e adolescentes menores de 16 anos em risco

ou retiradas do trabalho infantil2s.

Por fim, o Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda que desempenha
um papel importante na reducdo da pobreza e da desigualdade no Brasil. Embora esteja
sujeito a debates e aprimoramentos constantes para atender ainda melhor aos desafios da

17 As familias que vivem com renda mensal de até meio salario-minimo por pessoa podem e devem ser
registradas no Cadastro Unico. Fonte: Cadastro Unico, 2023

18 ARANHA, Adriana Veiga. Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Brasilia, DF: MDS, Assessoria Fome Zero,
v.2, p. 78, 2010.



pobreza no Brasil, ele tem sido um importante instrumento para a inclusdo social e melhoria

das condicdes de vida das familias mais vulneraveis do pais.

3.4.1 Avaliacéo do impacto do Fome Zero e Bolsa Familia

Avaliar os impactos do programa “Fome Zero” e do “Bolsa Familia” ¢ fundamental
para entender a eficicia dessas iniciativas do governo brasileiro no combate a pobreza, na
reducdo da fome e na promocdo do bem-estar social. Partindo desse pensamento, ambos 0s
programas tém sido objetos de estudos e andlises, e seus resultados sdo cruciais para ajustar as
politicas sociais e garantir que eles atinjam seus objetivos.

Os resultados da avaliaghio do "Fome Zero" mostram que ele contribuiu
significativamente para a reducdo da fome e da inseguranga alimentar no pais. Os indices de
desnutricdo e subnutricdo diminuiram, e muitas familias tiveram acesso a alimentos de
qualidade. Ja o Bolsa Familia, um programa de transferéncia de renda condicionada que visa
atender as familias mais pobres e vulneraveis do Brasil. Teve seu impacto amplamente
treinado e documentado, os resultados das avaliagbes mostram que este teve diversos
resultados positivos.

Sendo assim, o programa elevou as familias beneficiarias, reduzindo a privacao
extrema, condicionado a frequéncia escolar e cuidados da saude, melhorou o acesso a
educacdo e cuidados de saude, elevando a qualidade de vida das criancas. Contribuiu para
diminuir a disparidade entre os mais ricos e 0s mais pobres no Brasil, promovendo uma
distribuicdo mais equitativa de recursos, estimulou o consumo de bens e servigos,
impulsionando a economia local. Desse modo, 0 mesmo beneficiou mulheres, fortaleceu seu
papel nas familias e na tomada de decisdes, promovendo a igualdade de género.

Levando em consideracdo a transferéncia de renda, e os niveis desta dentro dos
pardmetros da Inseguranga Alimentar no tempo vigente, podemos observar que ha
desempenho de um papel crucial na melhoria da seguranca alimentar nas familias
beneficiarias e que tenham uma superior a 1 salario-minimo. Em vista disso, ao avangarmos
para a contemporaneidade, podemos observar os parametros utilizados no monitoramento da
Seguranca Alimentar, e dos niveis de Inseguranca Alimentar. Dito isso, a disparidade no
acesso a renda, aos recursos, aos servigos e as politicas pablicas é uma das explicacdes mais
claras para as desigualdades na garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), como cita Maluf, (2022).



O autor conclui que, os domicilios com renda familiar per capita mais baixa tém uma
maior probabilidade de ter dificuldade em acessar alimentos e sofrer com niveis mais graves
de Inseguranca Alimentar. Os dados apresentados na pesquisa do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, Maluf (2022)
confirmam que mais de 90% dos domicilios que tém renda per capita inferior a 1/4 do salario-
minimo experimentam algum grau de Inseguranca Alimentar. Em contrapartida, em
domicilios com renda per capita superior a 1 salario-minimo, a Seguranca Alimentar estava
presente em 67,0% dos domicilios. E importante notar que nos domicilios de menor renda,
71,0% deles enfrentam restri¢cbes na quantidade de alimentos, e em 43,0% desses domicilios,

0s moradores vivenciaram a fome.

Grafico 1 - Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar,

segundo as categorias de renda familiar mensal per capita (maltiplos de salario-minimo per capita —

SMPC), Brasil. 11 VIGISAN - Seguranca Alimentar/Inseguranca Alimentar e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Conforme evidenciado, o rendimento familiar € um indicador sélido que permite
prever com precisdo a Seguranca Alimentar e os niveis de Inseguranca Alimentar. Além
disso, ele serve como um indicador apropriado para avaliar e acompanhar o padréo de acesso
aos alimentos na populacdo. A renda familiar desempenha um papel fundamental na

determinacdo da capacidade das familias de suprir suas necessidades alimentares béasicas.



Portanto, o monitoramento desse indicador é fundamental para entender e abordar as
questdes relacionadas a seguranca alimentar. Além do mais, podemos constatar como a
transferéncia de renda do Bolsa Familia desempenha um papel crucial na melhoria da
seguranca alimentar das familias beneficiarias, contribuindo para reduzir a fome e a

inseguranca alimentar, levando em consideracdo os dados apresentados acima.

3.4.2 Evolucéo das politicas de superagdo da fome no Brasil

E importante ressaltar que no contexto atual, a evolugdo das politicas de superacéo da
fome no Brasil é um reflexo do compromisso do pais em enfrentar um dos desafios mais
prementes da sua historia: a fome e a inseguranca alimentar. Ao longo das Ultimas décadas,
este empreendeu uma jornada notavel de desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a
erradicacdo da fome, culminando em programas de sucesso como o “Fome Zero” e o “Bolsa
Familia”, “Consea” e outros!®.

Os avancos em meio as politicas de superacdo, de modo retrospectivo, podem ser
mencionados em varios avangos inovadores como a Constituicdo Federal de 1988 marcou um
ponto de partida importante, ao considerar a alimentacdo como um direito social. A posteriori,
no inicio dos anos 2000 testemunhou-se a cria¢do do Programa Comunidade Solidaria, liderado pela
entdo primeira-dama Ruth Cardoso, onde esse programa langou as bases para iniciativas futuras,
concentrando-se na atencdo as comunidades em situacdo de vulnerabilidade?®. Logo, em seguida o
governo lancou o Fome Zero e Bolsa Familia, que abriu espago para a criacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) em 2003, e a inclusdo da sociedade
civil no processo de formulacéo e avaliacio.

Em sintese, 0 Brasil continua a fortalecer e aprimorar suas politicas de transferéncia de
renda ao longo dos anos?!, reforcando seu papel na reducdo da pobreza e da fome, além do

Bolsa Familia, surgiram outros programas estaduais e municipais semelhantes. Entretanto,

19 O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) é um 6rgdo que fornece orientagdes
diretas a Presidéncia da Republica. Através da Medida Provisoria n°® 1.154, de 2023, o Consea tem a
responsabilidade de aconselhar o Presidente da Republica na elaboragdo de politicas e diretrizes para garantir o
direito humano a alimentagdo. Fonte: Consea, 2023

20 Fonte: Enciclopédia Juridica da PUCSP, (2020)

21 Os programas de assisténcia social, dentre eles os programas de transferéncia de renda ndo-contributiva,
passaram a ser concebidos como politicas publicas de Estado, deixando, por forca de lei, de ter um carater
meramente assistencialista, transformando-se num direito de cada cidaddo. Fonte: “ESCOLA DE
ADMINISTRAGAO FAZENDARIA -ESAF CURSO DE ESPECIALIZACAO EM EDUCAGCAO FISCAL E
CIDADANIA TRANSFERENCIA DE RENDA: Programa Bolsa Familia e Cidadania MARLEY DURIEUX
BRASILIA 20117, [s.d.]



apesar dos avangos, o Brasil enfrentou nos anos que sucedem a 2016 desafios continuos na
promocdo de politicas que promovam a geracdo de empregos e o0 desenvolvimento econémico
sustentavel.

Tendo em vista a desestruturagdo das politicas publicas nos governos Temer e
Bolsonaro e devido ao covid19. Podemos notar que a evolugdo das politicas de superagdo da
fome no Brasil ainda esta longe de ser concluida, a inviabilizagdo destas nos anos que
decorreram, mostra 0 qudo vulnerdvel estds ainda se encontram e 0 quanto precisa ser
aplicado e ampliado para que isto ndo venha a ocorrer novamente. Se faz necessario constante
adaptacdo e aprimoramento dessas politicas para enfrentar os desafios futuros e garantir um

pais mais equitativo e sem fome.

3.5 O Contexto Internacional das Politicas de Combate a Fome

E crucial reconhecer que a pobreza em nosso pais esta interligada com a pobreza em
escala global, o que significa que a concentracdo de riqueza em na¢Ges economicamente mais
poderosas desempenha um papel significativo. O avanco do neoliberalismo contribuiu para a
ampliacdo da disparidade entre as camadas mais abastadas e as mais necessarias ao redor do
mundo, conforme destacado por Betto (2004). No qual significa que as questbes de
desigualdade e pobreza nédo sdo apenas focais locais, mas fazem parte de uma dindmica global
mais ampla que influencia diretamente a distribui¢do de recursos e oportunidades no ambito
internacional.

No entanto, a REDE ODS BRASIL, 2018, evidencia um aspecto um tanto

surpreendente nas agdes politicas efetivadas no pais:

O Brasil foi um dos paises que mais contribuiu para o alcance global da meta A do
ODM 1, reduzindo a pobreza extrema e a fome ndo apenas pela metade ou a um
quarto, mas a menos de um sétimo do nivel de 1990, passando de 25,5% para 3,5%
em 2012.

Este resultado esta diretamente relacionado ao fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) neste periodo. Um Sistema descentralizado e
participativo, fundamentado na Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS).

No entanto, desde 2016, o SUAS foi fortemente impactado pela Emenda
Constitucional 95 e pelo desmonte de diversas politicas de protecdo social. Se este
quadro for mantido, o Brasil ndo conseguira atingir as Metas do ODS 1, em especial
as 1.3 e 1.b, e principalmente seu desafio mundial de erradicar a extrema pobreza,
até 2030. (REDE ODS BRASIL, 2018)



Portanto, destaca-se a necessidade urgente de medidas para preservar e fortalecer o
sistema de assisténcia social no Brasil, a fim de cumprir 0os compromissos internacionais de
erradicacdo da pobreza e da fome. Caso contrario, o pais corre 0 risco de ndo atingir essas
metas criticas dentro do prazo previsto. Assim, é imperativo que o Brasil continue a investir
em politicas de protecdo social e logo abordar as preocupagdes relacionadas ao desmonte de
politicas sociais

As graves consequéncias sociais da desigualdade global sdo evidentes: 816 milhdes de
pessoas (um sexto da populagdo mundial) sofrimentos de inseguranca alimentar; 1,2 bilhdes
ndo tém acesso a Agua potavel; 2 bilhdes vivem sem eletricidade; 854 milhdes sdo
analfabetos; 2,4 bilhdes ndo tém acesso ao saneamento bésico; e 880 milhdes ndo tém acesso
a cuidados de saude (Pogge, 2002 apud Betto, 2004). Esses numeros demonstram como a
desigualdade afeta a vida das pessoas, e mostram por que é necessario um esforco conjunto
para resolver esses problemas sociais.

E notavel, as organizacdes internacionais estdo se movendo para a resolucdo da
problematica da fome em todo o globo, ponto este evidenciado de maneira mais profunda no
capitulo anterior. Nesse sentido, podemos considerar o papel da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), a Organizacdo das Nac6es Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAQO) e
0 Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) no combate a fome, estes por
sua vez promovem a seguranca alimentar, mobilizando recursos e promovendo a cooperagédo
entre paises. Ha também programas como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU que tém metas especificas relacionadas a erradicacdo da fome e da ma
nutricdo em todo o mundo.

No entanto, por mais que haja escopo para 0 exterminio da fome, nenhuma medida
ainda foi capaz de soluciona- la. A desarticulacdo das politicas governamentais, a negligéncia
em relacdo as necessidades da populacdo brasileira, especialmente no que diz respeito a fome,
pobreza e desigualdade, ainda representam sérios problemas. Destarte, pode-se destacar a
auséncia de uma base solida e medidas de refor¢co necessarias para evitar que essas questoes

se agravem novamente, levando o Brasil de volta ao estado de inseguranga alimentar.



4 DESCONTINUIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A FOME E
O REGRESSO DO MAPA DA FOME DA ONU: DE MICHEL TEMER A JAIR
MESSIAS BOLSONARO.

Falar de Seguranga Alimentar no Brasil se torna extremamente relevante, o que
significa avaliar cada vez mais o qudo vulneravel se encontra a estrutura econémica e social
do pais nos anos que sucedem a 2016. Em virtude, ao analisar as contradicdes existentes em
territério brasileiro pode-se observar os altos indices de produtividade do agronegocio
brasileiro e o retorno do pais ao mapa da fome. Em razdo disso, apesar de ser um dos
principais produtores de alimentos no mundo, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos
no que diz respeito a garantia do acesso adequado e regular a alimentos para toda a sua
populacéo.

Neste capitulo é possivel observar as causas da volta do Brasil ao regresso da fome e a
desvalorizacdo de politicas publicas nos governos Temer a Bolsonaro de 2016 a 2021.
Consoante a isto, introdutoriamente no raciocinio de Baylis, Smith e Owens (2014) os autores

citam que:

Assim como a pobreza, hd muitas definicbes de fome e, portanto, muitas maneiras
de entender sua extensdo. Por exemplo, a Organizagdo das Nac¢Bes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) define a fome por meio de um modelo de ‘entrada/
saida’, em que a comida (insumo cal6rico) é suficiente para manter o peso corporal e
um nivel de atividade fisica (saida) consistente com a longo prazo salde. Outros
métodos se concentram em pesquisas de renda e gastos familiares, enquanto outros
ainda adotam uma visdo mais comportamental, observando as percepcbes da fome
(Gibson 2012, apud Baylis, Smith e Owens, pag. 397, 2014).

Como resultado, € necessario aumentar o alcance das politicas que visam melhorar a
nutricdo da populacdo, bem como desenvolver mais estratégias para implementar a seguranca
alimentar e aumentar a compreensdo das causas e consequéncias da inseguranga alimentar.

De acordo com Cueva (1983), o desenvolvimento do capitalismo em regides
subdesenvolvidas e dependentes ndo segue leis "especiais” distintas das que regem o
desenvolvimento capitalista em qualquer outro lugar. A questdo de se pode ou ndo ocorrer
"desenvolvimento™ na Ameérica Latina carece de significado, uma vez que, no geral, o
capitalismo tem se desenvolvido na América Latina a um ritmo até mais rapido do que em
outras partes do sistema, e as estruturas de classe na regido continuam evoluindo em direcéo a

uma maior capitalizacdo. Consoante a isto, a produtividade no agronegocio brasileiro é uma



realidade um tanto curiosa, visto que a controvérsias no que diz as classes sociais mais
vulneraveis.

O Brasil é conhecido como um dos maiores exportadores de alimentos do mundo,
como todos sabem. O pais alcangou marcos significativos no setor agricola em 2021: Foi o
maior exportador de soja do planeta com (91 milhdes de toneladas); terceiro maior produtor
de milho e feijdo (105 milhdes e 2,9 milhdes de toneladas, respectivamente); mais de um terco
da producdo mundial de aclUcar é gerado aqui, lideranca absoluta no produto; e o maior
volume de carne bovina exportada do mundo saiu daqui (2,5 milhdes de toneladas), segundo
dados fornecidos pela EMBRAPA (2022)%2.

A indlstria agricola brasileira aumentou a producdo de grdos em niveis
impressionantes gracas ao desenvolvimento de tecnologias avancadas e praticas de cultivo de
alta eficiéncia. No entanto, essa produtividade impressionante contrasta com a recorréncia do
Brasil ao Mapa da Fome da ONU. A comida é abundante, mas milhdes de brasileiros ainda
sofrem de fome e inseguranca alimentar. Essa aparente diferenca mostra que existem grandes
desigualdades na distribuicdo de renda e sem acesso a recursos no pais. Ao mesmo tempo em
que o agronegbcio se expande, um grande numero de pessoas ainda estd lutando pela
sobrevivéncia.

Os desafios relacionados a garantia de acesso adequado aos alimentos representam
uma realidade preocupante no Brasil. O contexto de inseguranca alimentar no pais tem se
agravado significativamente, com a fome atingindo niveis que remontam a 2004. Ademais,
em um periodo de apenas dois anos, 0 nimero de pessoas que vivem em situacdo de
inseguranca alimentar grave saltou de 10,3 milhdes para 19,1 milhdes. Isso significa que
guase 9 milhGes de cidaddos brasileiros passaram pela angustia da fome em sua vida

cotidiana?s.

22 Ciéncia e tecnologia tornaram o Brasil um dos maiores produtores mundiais de alimentos - Portal Embrapa,
2017.

23 Inseguranca alimentar e Covid-19 no Brasil - Determinantes Sociais da Sadde, 2021. Disponivel em:
<https://dssbr.ensp.fiocruz.br/inseguranca-alimentar-e-covid-19-no-brasil/>.



4.1 Desvalorizagdo das Politicas Publicas de Combate a Fome nos Governos Temer e
Bolsonaro.

A posteriori, a falta de acesso adequado aos alimentos no Brasil é profundamente
preocupante, isso porque o pais experimentou nos anos de 2016 a 2021 notaveis
agravamentos e desvalorizacdo nas politicas publicas para a alimentagdo, chegando a
patamares de desnutricdo alimentar ndo s6 vistos em classes sociais mais vulneraveis, mas
também entre pessoas que ndo estavam em condic¢des de pobreza.

A partir do final de 2016, com a ascensdo de Michel Temer a presidéncia do Brasil, a
seguranca alimentar no pais tem sofrido com certa fragilizacdo e falta de protecdo, devido a
acoes que enfragueceram a agenda existente por meio de mudancgas nas instituicbes e nos
recursos financeiros disponiveis. Neste contexto, é importante destacar o desafio de garantir
politicas de seguranca alimentar baseadas nas novas medidas adotadas por este governo. Além
disso, os anos seguintes ndo foram favoraveis aos programas de abastecimento alimentar
devido as medidas seguidas por Jair Messias Bolsonaro, que assumiu a presidéncia
imediatamente ap6s o governo Temer.

A diminuicdo da eficacia dessas politicas, que sdo amplamente reconhecidas como
medidas bem-sucedidas que ajudam a atingir o objetivo de eliminar a fome, e que
desempenharam um papel crucial na remocao do Brasil do Mapa da Fome da FAO em 2014,
causou mais dificuldades para os mais desfavorecidos ao obterem acesso a alimentos, segundo
0 Conselho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 de Alpino et al, (2020). Consoante a isto,
0 autor ressalta a preocupacdo diminuida da eficacia de politicas de combate a fome que tém
sido amplamente reconhecidas, além disso, o declinio na eficacia de politicas publicas que
cria obstaculos adicionais para os mais desfavorecidos na busca pelo acesso aos alimentos
essenciais.

De maio a dezembro de 2016, o governo de Michel Temer implementou uma série de
acOes que causaram um impacto consideravel nas politicas de desenvolvimento agrario e
rural, as quais, até entdo, eram caracterizadas pela participacdo da sociedade e uma énfase na
incluséo social.

E certo que, houve sim desmonte e desvalorizacio de programas sociais e projetos de
governo voltados para a nutricdo alimentar de criancas, jovens e adultos, desde o ano
mencionado acima. Esta precarizacdo alimentar estima que 45 milhdes de criangas menores

de 5 anos, passavam a maior crise de desnutricdo no Brasil, fato este que aumentou 0s riscos



de morte de criancas em até 12 vezes mais?*. As politicas de acesso a alimentacdo
evidenciaram a incompatibilidade presente no sistema capitalista brasileiro, de modo a
analisar os retrocessos voltados aos governos Temer a Bolsonaro.

Assim, desenvolvendo também uma andlise dos dois governos, a partir de Michel
Temer, que foi marcado por rupturas programaticas e institucionais que afetaram a politica
nacional. Os cortes orgcamentarios e retrocessos em direitos previamente conquistados tiveram
consequéncias praticas significativas, resultando na interrupcdo dos avancos na reducdo da
fome, miséria e pobreza, bem como na promog¢do da seguranca alimentar e nutricional,
conforme observado pelo (Instituto de Estudos Socioeconémicos em 2017). O legado politico
desse periodo é controverso e levanta questdes sérias sobre como equilibrar as agendas
econdmicas e sociais do Brasil.

J& os retrocessos observados durante o governo Bolsonaro, foram marcados por uma
abordagem que prioriza fortemente o incentivo ao agronegdcio, a0 mesmo tempo que a
agricultura familiar passasse a ser enfraquecida por este mesmo governo que ampliou a
producdo de grdos no pais. A agricultura familiar, historicamente conhecida por colocar
comida na mesa de milhGes de brasileiros, viu-se em declinio a uma série de desafios, devido
a falta de investimento e apoio governamental. Luciano e Corréa sinalizam em sua autoria

que:

Se o problema da fome volta a se aprofundar ha alguns anos no Brasil, as escolhas
politicas do governo Bolsonaro ndo representam nenhuma intencdo de combater as
desigualdades sociais que se aprofundam. A tdnica deste projeto politico vem sendo
a reducdo dos incentivos aos pequenos produtores e a manutencdo de fundos para o
agronegocio, além da dréastica reducdo de orcamento das politicas publicas voltadas
a Segurancga Alimentar e ao combate a fome. A Lei n° 13.986/2020, conhecida como
“Lei do Agro” (resultado da conversdo da Medida Provisdria n® 897/2019) criou
mais facilidades para a burguesia rural no acesso a créditos, desoneracdo das
contribui¢des a Seguranca Social, entre outros beneficios, além da abertura do
financiamento do setor com capital estrangeiro (BRASIL, 2020a). O Plano Safra
2020/2021 prevendo R$ 236,3 bilhdes para o agronegécio (BRASIL, 2020b), R$
13,5 bilhdes a mais que o anterior (BRASIL, 2019a), ndo contempla a agricultura
familiar, setor que produz os alimentos dos/as brasileiros/as. (Luciano & Corréa, p.
480, 2022a)

Hé& evidéncias e preocupacdo em torno do aprofundamento da fome e desigualdades

sociais no Brasil nos Gltimos anos. A medida que o pais enfrenta desafios politicos,

24 Fome cresce no mundo e atinge 9,8% da populagio global. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2022/07/1794722 >. Acesso em: 1 nov. 2023.



https://news.un.org/pt/story/2022/07/1794722

econémicos e ambientais, a fome se tornou uma realidade cada vez mais presente para uma
parcela significativa de sua populacdo, unido ao desmonte das politicas publicas e inicio de
pandemia no ano de 2020 no Brasil.

Ademais, o presidente Jair Bolsonaro tomou uma medida significativa em janeiro de
2019, em um dos primeiros atos de sua gestdo, que teve um impacto significativo na
seguranca alimentar do Brasil, como apontado no livro Da fome a fome: didlogos com Josue
de Castro. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), uma
entidade vital para melhorar os programas federais de seguranga alimentar, foi extinto pelo
governo neste ano, este foi reconhecido internacionalmente como um exemplo eficaz em
plataformas globais dedicadas a esse assunto.

Além disso, a agricultura familiar, que € responsavel por grande parte da producéo de
alimentos que chega as mesas das familias brasileiras, teve impactos profundos. De modo,
que a distribuicdo e a producdo de alimentos foram afetadas diretamente, como o Programa
Nacional de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que sofreu descontinuacdo em suas politicas de
alimentacdo, sendo substituido pela programa Alimenta Brasil, no qual impactou diretamente
nas suas distribuicbes de alimentos.

Assim, examinou-se o0s efeitos e mudancas causadas pelo programa nos processos
produtivos, incluindo expansdo, valorizacdo regional e revitalizacdo da diversificacdo da
producdo, segundo Chmielewska, Souza e Lourete (2010), Grisa et al. (2011) e Delgado
(2013) apud SCHMITZ, (2017). Essa pesquisa também evidenciou as mudangas que ocorreu
na estrutura organizacional dos agricultores familiares. No qual, demostrou-se que as
cooperativas e associacdes sdo uma forma de organizacdo significativamente maior, com o
PAA%,

Desde o seu fim, pode-se observar que houve muitas mudancas no que diz respeito aos
acessos, recursos, fortalecimento de culturas, associacbes e agricultores familiares que
dependia do programa para sobreviver. Estes, dependentes dessa politica, retornaram a um
nivel semelhante ao que se encontravam antes de seu surgimento, vivenciando descasos,
vulnerabilidades, falta de acesso e investimento nos seus produtos advindos da agricultura

familiar.

25 SCHMITZ, H.; MOTA, D. M. DA; SOUSA, G. M. O fim do Programa de Aquisi¢do de Alimentos:
reviravoltas para mulheres extrativistas em Sergipe. Politica & Sociedade, v. 15, p. 80, 14 mar. 2017.



Nessa mesma reflexdo, podemos mencionar também o encerramento do Bolsa Familia,
programa de assisténcia social essencial para familias brasileiras em situacdo de
vulnerabilidade, também teve consequéncias graves, onde muitos careciam desse suporte para
garantir acesso a alimentos e recursos basicos.

Em suma, as decisGes tomadas em relacdo a seguranca alimentar e aos programas
sociais tiveram um impacto substancial no Brasil, afetando a disponibilidade de alimentos,
especialmente para as familias mais vulneraveis. A extincdo do CONSEA e a reducdo dos
programas de apoio a agricultura familiar e assisténcia social deixaram um fardo que precisa
ser abordado para enfrentar os desafios persistentes da fome.

A volta da fome ao Brasil € uma realidade alarmante que, de forma irénica, surge em
meio a um contexto de negligéncia politica. Mediante a este viés, as politicas de seguranca
alimentar enfrentam desafios significativos desde os governos Temer, as buscas por reducéo
de gastos publicos somado a valorizagdo em outras areas, principalmente as que beneficiam as
classes sociais mais ricas, onde promoveu cortes em programas sociais que historicamente
desempenharam um papel importante na erradicacdo da fome.

Ladislau Dowbor de Campello e Bortoletto (2022) demonstra que, com um PIB de 7,3
trilnGes de reais em 2019 e uma populagdo de 212 milhdes de habitantes, o Brasil produz o
equivalente a onze mil reais mensais por familias de quatro pessoas. O mesmo aponta que ndo
hd nenhuma razdo econdmica para a pobreza, a desigualdade e a fome no pais, esse
desinvestimento, aliado a erosdo das protecGes ambientais, gera uma contradicdo complexa,
no qual um pais com grande potencial alimentar de sua populacdo esta falhando em garantir

gue cada cidadao tenha acesso a uma dieta adequada.

4.2 ContradicGes entre a Produtividade do Agronegdcio e a Persisténcia da Fome no
Brasil

A abordagem marxista oferece uma analise critica das contradi¢Ges inerentes ao
sistema neoliberal, particularmente agravadas pelo continuo avango do capitalismo ao longo
dos anos. Destarte, mesmo diante do Brasil se destacando como o principal exportador
mundial de soja em grdos e ostentando um setor agroalimentar moderno e altamente
tecnoldgico, a alarmante regressdo dos indices de fome aos niveis proximos aos de 2004
coloca em destaque as profundas contradi¢des existentes. Marx resumiu a questdo da seguinte

maneira:



“Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e o
vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do proletariado e
a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior sera o exército industrial de reserva. A
forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas mesmas causas que a forga
expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva
acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse
exéreito de reserva em relagio ao exéreito ativo de trabalhadores, tanto maior sera a
massa da superpopulagdo consolidada, cuja miséria estd na razio inversa do martirio
de seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial.
Essa é a lei geral, absoluta, da acumulagdo capitalista”. (Marx, p.469, 2013%)

Essa aparente incoeréncia aponta para questdes cruciais relacionadas a distribuicdo de
recursos, ao acesso aos alimentos e a desigualdade estrutural, revelando que o progresso
econdmico e a erradicacdo da fome sdo metas que frequentemente divergem no contexto do

atual sistema global. Em destaque,

“O problema ndo ¢ a existéncia de um excedente populacional insustentavel, como
apregoam as teorias de inspiracdo malthusiana muito em voga nos meios
reaciondrios. Nao existem dificuldades materiais insuperaveis que expliquem a
fome. Sabe-se perfeitamente que h& muito tempo a capacidade de producdo de
alimentos é mais do que suficiente para satisfazer toda populacdo mundial. Hoje, ela
é mais do que o dobro da necessaria”. (Sampaio, p.1, 2012)

Consequentemente, ao investigar a formacéo histérica da problematica da fome, com o
propdsito de situar as relagdes internacionais e as contradicdes do sistema econdmico
neoliberal, observa-se que tais abordagens e perspectivas tedricas destacam que nao ha
problemas materiais insuperaveis que justifiquem a fome. Isso significa que, atualmente, a
humanidade possui tecnologia e recursos para produzir alimentos em quantidades mais do que
suficientes para atender as necessidades de todo 0 mundo, e que o sistema é desprovido.

Nesse contexto, a teoria critica marxista oferece uma compreensdo abrangente das
condicdes de justica social e da necessidade de superar a desigualdade, que tem contribuido
para a perpetuacdo da miséria e da pobreza no pais. Essa perspectiva teorica enfatiza a base
material da sociedade, sua estrutura econdémica e suas relagdes de producdo como elementos
fundamentais para esta anélise.

Sendo assim, observa-se que o estudo das relagdes internacionais esta intrinsecamente
conectado ao sistema econdmico global, uma vez que as nacGes interagem em uma rede
complexa de comercio, investimento e colaboracdo. Nesse contexto, as politicas econémicas
adotadas por cada pais desempenham um papel fundamental na maneira como eles se

posicionam e interagem no cenario internacional. Isso também é evidenciado na analise da



fome no Brasil, que é um problema ndo exclusivo do pais, mas sim um desafio global que
requer esforcos consideraveis e medidas econémicas abrangentes para ser superado.

Levando em consideragdo, ADAS (1938) fala que, “as transformagdes capitalistas
ocorridas ao longo das ultimas décadas ndo melhoraram as condi¢Bes de vida de grande
parcela da populacdo brasileira, ao contrario, agravaram-nas”. Essa perspectiva introduz a
percepcdo de um estado culposo no que diz respeito a uma nutricdo mais segura para a
populagdo carente.

Em detrimento disso, o Brasil € o maior exportador de soja em grdos do mundo, essa
conquista econémica reflete a notavel capacidade do pais em produzir commaodities agricolas

em larga escala e exporta-las para mercados globais,

A producdo do grdo da soja estd entre as praticas econémicas que apresentaram
maior crescimento nas Ultimas décadas. Tal fato pode estar atribuido a inimeros
fatores, entre eles, o desenvolvimento e estruturacdo de um comércio internacional
vinculados com o comércio de produtos agroindustriais da soja; a solidificacdo da
oleaginosa como fonte de proteina vegetal, entre outros. (HARAKIRI, 2014 apud
FERNANDEZ & PINHEIRO, p.55-56, 2019)

Os mesmos refletem que o pais aproveita as vantagens competitivas que possui em
relacdo a outros paises e tem investido em tecnologia para adaptar sua cultura as condicGes
brasileiras, este processo tem sido liderado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). Entretanto, ha fatores que exemplificam que apesar do setor agroalimentar ser
considerado moderno e altamente tecnoldgico, ainda apresenta contradi¢cdes profundas.

A priorizacdo do agronegocio em detrimento dos pequenos produtores argumenta a
preferéncia do governo que tornou ainda mais facil a concentracdo de terras e recursos nas
maos de poucos e grandes agricultores, como foi abordado anteriormente. Além disso, a falta
de apoio a agricultura familiar, que € responsavel por produzir grande parte dos alimentos
consumidos pela populacdo brasileira, intensifica a inseguranca alimentar, no qual contribui
para um aumento da fome no pais.

A conexdo entre o desafio da fome e a abordagem tedrica de cunho marxista destaca
como essa questdo é enraizada nas estruturas sociais e contribui para a existéncia continua da
pobreza e das disparidades, progredindo ao longo da sociedade. Pensando nisso, o Instituto
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (PENSSAN, 2022) destaca
que: O ato de comer nunca é uma agao neutra, € obrigatoria, € restrita a sua heranca bioldgica,

revestindo-se de sentidos, simbolos e valores expressos em escolhas e préaticas alimentares.



Isso sugere que a formacdo humana e o seu desenvolvimento, dependem de qualidade
nutricional, e a sua escassez condiciona uma série de consequéncias negativas, a desnutricao,
ciclo de pobreza, instabilidade social, aumento da desigualdade e impacto econémico. A
atuacdo do Estado se torna um ponto importante a ser considerado, no qual acaba por
privilegiar o setor do agroneg6cio em detrimento de outros setores da sociedade,
especialmente os mais independentes. Logo, o sistema capitalista atribui forca a
sistematizacdo e desenvolvimento do agronegocio exportador.

A incoeréncia existente no novo sistema neoliberal, o0 seu avangco e seu
desenvolvimento ao longo dos anos no mundo todo, intensificou os problemas sociais ja
existentes. Nesse sentido, a sociedade civil vislumbra o declinio do seu nivel alimentar e vé o

Brasil voltar ao mapa da fome novamente em meados de 2018.

4.3 A volta do Brasil ao mapa da fome

Para entender melhor a volta do Brasil ao mapa da fome em 2018, Vasconcelos
(2023), fala sobre como Josué de Castro apresenta uma perspectiva abrangente na obra
"Geografia da Fome", onde seus conceitos sdo importantes e revelam a complexidade da
questdo da fome no Brasil. Um deles é o de "areas alimentares", que sdo areas geograficas que
tém caracteristicas alimentares distintas, onde os produtos regionais especificos influenciam
as dietas desses locais, além de seus recursos e caracteristicas biologicas e socioculturais. Os
residentes desses locais refletem essas influéncias em suas escolhas alimentares e
caracteristicas bioldgicas.

Neste contexto, o autor explica que Josué de Castro enfatiza as "areas de fome
endémica”. Esses locais sdo onde pelo menos metade da populacdo sofre com deficiéncias
nutricionais persistentes ao longo do tempo. Além disso, as "areas de subnutri¢cdo”, que séo
areas onde os desequilibrios e deficiéncias alimentares afetam grupos especificos da
sociedade, mesmo que isso ndo afete a maioria. Essa distin¢do enfatiza o fato de que a fome e
a desnutricdo podem ter um impacto disparado em diferentes regides de um pais.

Por fim, Vasconcelos (2023) demonstra a ideia de o "mosaico alimentar brasileiro” em
que Josué de Castro enfatiza a variedade de dietas que o Brasil tem. A diversificacdo resulta
da variedade de recursos naturais, como alimentos, encontrados em varias regides do Brasil,
bem como das influéncias das diferentes etnias que formaram o pais. E uma maneira de
mostrar a diversidade cultural e gastrondmica do Brasil e, ao mesmo tempo, enfatizar a

importancia de compreender e resolver as disparidades nutricionais em todo o pais.



Por meio desses conceitos e do mapeamento da fome no Brasil, fornece uma visao
abrangente e interconectada dos problemas alimentares que o Brasil enfrenta, enfatizando a
importancia de considerar aspectos culturais e geogréaficos, bem como econémicos, na luta
contra a fome e a desnutricéo.

Em razéo disso, o Mapa da Fome é um importante documento internacional mantido
pela FAO (Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo) desde 1990. Este
mapa periodico mostra como as coisas estdo com a alimentacdo em varios paises, destacando
que muitas pessoas estdo consumindo mais calorias do que é necessario para uma vida
saudavel.

No entanto, todos os paises desejam sair dessa situacdo desfavoravel. Um pais deve ser
excluido da lista se cumprir um requisito especifico: menos de 5% de sua populacdo deve
estar sofrendo com uma ingestdo inadequada de calorias. Essa métrica é essencial para
acompanhar o progresso no combate a fome e a desnutricdo em todo o mundo.

Segundo a divulgacédo regular do Mapa da Fome pela (FAO) € um chamado a acédo e
um sinal do compromisso internacional em resolver os problemas de seguranca alimentar.
Para que assim, a comunidade global trabalhe em conjunto para promover a igualdade no
acesso a alimentos saudaveis e adequados em todos os paises. De modo que, isso é feito
estabelecendo metas claras e mensuraveis.

Em virtude disso, o Mapa da Fome da FAO ndo apenas identifica areas de
preocupacdo, mas também estabelece um padrdo importante para a melhoria das condicGes
alimentares em todo o mundo, incentivando os paises a trabalharem incansavelmente para
garantir que menos pessoas vivam com fome e desnutricéo.

Diante 0 exposto, 0 pais alcangcou sim um marco significativo ao sair do Mapa da
Fome da Organizacgdo das NacGes Unidas (ONU) em 2014. De modo, a evidenciar estratégias
de seguranca alimentar e nutricional que foram inovadoras desde meados da década de 1990
desenvolvidas para esse sucesso. No entanto, mediante a publicacdes feitas pela Agéncia
Senado (2022), desde 2015 o caminho para acabar com a fome mudou significativamente.

O retorno dessa nagcdo ao Mapa da Fome ocorreu de maneira preocupante e ficou ainda
mais grave com o inicio da pandemia de COVID-19, que devastou o0 mundo em 2020.

Durante os ultimos dois anos, uma pandemia causou danos irreparaveis a seguranca alimentar



da populacdo, aumentando as vulnerabilidades existentes e aumentando a gravidade do
problema?.

A situacdo de fome no Brasil é agora semelhante a da década de 1990, onde essa
descoberta é alarmante e levanta duvidas sobre o que estd atrasando o progresso do pais no
combate & subnutricéo.

Essa aparente contradicdo destaca a complexidade da questdo da fome e da seguranca
alimentar, que envolve varios fatores logisticos e socioeconémicos, além da producdo de

alimentos:

Na andlise da IA grave, que atinge grande parte da populacdo brasileira, alguns
estados se destacam, com altas prevaléncias em suas respectivas regibes. Da
populacdo que convive com a fome na regido Norte, 2,6 milhdes de pessoas estdo no
estado do Para, enquanto na regido Nordeste 2,4 milhdes vivem no Ceard; 2,1
milhdes no Maranhdo e em Pernambuco; e 1,7 milhdo de pessoas na Bahia. O
Sudeste € a regido mais populosa do Pais e tem, em nimeros absolutos, 0 maior
contingente de pessoas passando fome, das quais 6,8 milhGes em S&o Paulo e 2,7
milhdes no estado do Rio de Janeiro. Entretanto, considerando o total das
populacbes de cada macrorregido, a maior proporc¢ao daqueles que convivem com a
fome é de moradores das regides Norte e Nordeste do pais. (REDE PENSSAN, p.35,
2022).

O Instituto faz mencdo a uma analise da situa¢do do Brasil em relagdo a insegurancga
alimentar grave, em que mostra numeros alarmantes, no qual o problema se estende por toda a
nacdo. Essa analise ndo mostra apenas a gravidade da situacdo, mas também o que €
necessario para enfrentar esse problema e garantir que todos tenham acesso a uma
alimentacdo saudavel e suficiente.

Além disso, o desemprego, além do nivel de renda, é um componente crucial no indice
de acesso a inseguranca alimentar das familias e na condicdo de vulnerabilidade social. No
entanto, é importante observar que a sua influéncia é notavelmente diferente em diferentes
areas geograficas.

Outrossim, como um importante indicador de vulnerabilidade social, o desemprego
interage de maneira complexa com outros indicadores socioecondmicos. As dificuldades
enfrentadas pelas familias podem ser agravadas ou aliviadas pelo seu acesso a recursos
essenciais e oportunidades de crescimento. O Instituto de Pesquisa PENSSAN, também

demonstram como isso acontece em cada estado do territério brasileiro:

Assim, a proporcdo de chefes de familia desempregados no estado do Amazonas é
de 14,0%, bastante superior aos 8,3% relativos ao conjunto da regido Norte. Por sua
vez, 0 nivel de desemprego em Alagoas, de 12,0%, estd muito acima dos 7,7% da

% Agéncia Senado: Retorno do Brasil ao Mapa da Fome da ONU preocupa senadores e estudiosos



regido Nordeste. De forma semelhante em Sao Paulo, esse indicador é de 10,6%,
enquanto na regido Sudeste é de 9,2%, situacdo observada também na comparacéo
entre 0 Rio Grande do Sul, com 8,7%, e o conjunto da regido Sul, com 5,4%.
Destaca-se, por fim, o Distrito Federal, onde essa proporcao chega a 8,6%, enquanto
no Centro-Oeste é de 5,9%. (Rede Penssan, p. 32, 2022)

No entanto, as variacbes na prevaléncia e nas consequéncias do desemprego em
diferentes macrorregides enfatizam a necessidade de métodos especificos e contextualizados
para lidar com esse problema. Assim como, para implementar politicas de inclusdo social e
econbmica, considerando as particularidades de cada localidade.

O Estado em sua totalidade deveria atuar como regulador das relacGes sociais, no
entanto, acaba privilegiando excessivamente o agronegocio em detrimento de outros setores
da sociedade, especialmente os que envolvem pessoas mais vulneraveis. O sistema neoliberal
por assim dizer, atribui forca a sistematizacéo e desenvolvimento do agronegdcio exportador e
ainda que haja a expansdo dessas fronteiras agricolas, ainda assim ndo ha garantia para o
fornecimento de alimentos para as populacdes que sofrem com a fome, MIRANDA. A. C. et

al, (2007). Este também evidéncia em sua autoria que:

A elevacdo do preco da soja no mercado internacional e a promessa de maior
produtividade e mais baixo custo de producgdo, oferecidos pela soja transgénica,
foram os fatores responséaveis pelo aumento observado nesta monocultura. A opgéao
do governo brasileiro pelo incentivo & produgdo de soja como uma commodity fez
do Brasil um dos maiores produtores mundiais deste cereal, com sua producdo
basicamente destinada & exportagdo, visto que este produto ndo faz parte da cultura
alimentar do brasileiro. (MIRANDA. A. C et al, p.9, 2007)

Portanto, coloca em destaque os fatores cruciais que impulsionaram o aumento da
producdo de soja no Brasil e sua ascensdo como um dos principais produtores mundiais. No
entanto, € importante ressaltar que, apesar desse status de lideranca na producdo, o pais
enfrenta uma peculiaridade preocupante, onde paradoxalmente, ndo consegue suprir sua
propria populacdo com alimentos provenientes desse cultivo.

Consoante ao pensamento de Luiz Filgueiras (2018), interpela o conceito e padrdo de
reproducdo do capital a partir da analise do capitalismo brasileiro, e indica sua insuficiéncia
para captar sua complexidade e seus niveis de concrecdo. Cabe evidenciar, que € uma questao
central do padrdo de reproducédo do capital, ou mais especificamente, de como o capitalismo
perdura e se desenvolve ao longo do tempo.

A desconstrucdo do novo consenso que revela como as relagdes sociais no capitalismo

contemporaneo ndo so garantiu a sobrevivéncia das leis fundamentais que regem este sistema



econdémico, mas também introduziram, sob aparentemente novos disfarces, uma expansdo da
exploracdo e do dominio. Isso destaca como as estruturas subjacentes do capitalismo
persistem, apesar das mudancas superficiais que podem ocorrer em sua forma. Essa
abordagem centra-se na forma como o sistema econdmico atual cria desigualdades e
marginaliza alguns grupos sociais, MARTINS e OLIVEIRA (2007).

E certo que ndo ha prioridade mais critica e iminente do que erradicar a fome que afeta
milhGes de pessoas no Brasil e no mundo. No entanto, podemos observar que as medidas
necessarias para que isso aconteca, estdo sendo desvalorizadas. N&o obstante, o governo
federal, o maior provedor e responsavel por estas razBes, desmantelou um importante
conjunto de medidas de amparo social, ou que deveriam garantir a preservacdo das politicas
publicas em esfera nacional.

Esse desenvolvimento reflete a importancia critica de reavaliar e fortalecer estratégias
para enfrentar os desafios persistentes da fome e da inseguranca alimentar, a fim de garantir
que os beneficios das politicas de sucesso cheguem de forma eficaz as camadas mais

vulneraveis da populacao.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos Ultimos anos, varios estudiosos e especialistas vieram intencionalmente chamando
a atencdo para o agravamento e vulnerabilidade do contexto da fome. Dessa forma,
esclarecendo a limitacdo na renda familiar e o processo de desvalorizacdo de politicas
publicas, na vida de muitos brasileiros, este exercicio resultou no pouco acesso a alimentacédo
e nutricdo saudavel. Ao longo deste trabalho, foi aprofundada as complexidades da
probleméatica da fome e miséria no Brasil, analisando seu ressurgimento, as contradi¢cGes
existentes no setor agroalimentar do pais e as descontinuidades nas politicas publicas de
combate a inseguranca alimentar.

Nesse cenario, sabe-se que para manter uma boa nutricdo e salde, deve-se manter a
seguranca alimentar. Nesse sentido, se observou que € extremamente necessario o
desenvolvimento de politicas e programas que visem aumentar e promover a seguranca
alimentar, levando em consideracdo a compreensdo da incidéncia e distribuicdo da
inseguranca alimentar, bem como sua conex&o e impacto na satde e no estado nutricional das
populagdes.

Com base nisso, este estudo teve por finalidade, trazer uma anéalise aprofundada da
complexa disparidade presente no sistema neoliberal e sua relacdo com o sistema de
abastecimento alimentar no Brasil. O fundamento deste, incluiu uma investigacdo das origens
historicas das instituicbes internacionais, seus papéis como organizacGes e o papel das
politicas publicas nacionais para alimentacdo na sua fase de interrupcéo.

Ao analisar os capitulos, que foram discutidos anteriormente, o trabalho expbs 0s
niveis de atendimento das organizagdes, seus desafios enfrentados e as solugdes adotadas para
lidar com essa situacdo emergencial. Tendo em vista que, 0s resultados anunciam a situacao
vulneravel em que o sistema neoliberal se molda, de modo em que a ordem agroalimentar €
capaz de produzir em quantidades suficientes, porém incapaz de alimentar o préprio pais.

A ressurgéncia da fome no Brasil, situou-se como uma questdo que antecedeu a
pandemia de COVID-19 e que se intensificou durante o governo de Jair Bolsonaro. Dessa
maneira, pode-se relacionar o problema da fome ao contexto agroexportador global e
ressaltando assim a importancia das Relacdes Internacionais neste interim.

Ao adotar a perspectiva tedrica fundamentada na analise marxista, o primeiro capitulo
examinou a determinacdo ontoldgica da realidade social, onde forneceu uma base tedrica

consistente. Diante disso, a pesquisa trouxe para reflexdo o papel das agéncias da ONU, como



a FAO, o FIDA e 0 PMA, na luta contra a fome, contextualizando sua historia e analisando 0s
seus periodos.

A influéncia do capitalismo neoliberal nas politicas de alimentacdo evidenciou as
mudangas ocorridas durante 0s governos progressistas e a crise alimentar subsequente ao
golpe institucional. Ademais, se teve a necessidade de priorizar discussdes em torno desta
problematica nos cursos de graduacao, especialmente nas Relacdes Internacionais, em que se
destaca a importancia de garantir o direito de se alimentar, onde pode-se observar a promocao
de politicas publicas que assegurassem uma alimentacao saudavel para todos os cidadaos.

Durante a construcdo do trabalho, pode-se observar a trajetéria e formacdo das
organizagOes internacionais, desde o reconhecimento global da fome até os esforcos atuais.
Tudo isso, para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de acabar com a fome
até 2030, onde destaca a importancia da cooperacdo global e dos acordos internacionais.
Assim, sem deixar de lado a evolucdo da FAO, desde sua fundacdo apos a Segunda Guerra
Mundial até suas iniciativas atuais de promocdo de préaticas agricolas sustentaveis, que vém
demonstrando sua relevancia ao longo do tempo.

Além disso, o papel crucial do FIDA, criado em 1977, na luta contra a inseguranga
alimentar, concentrando esforcos em comunidades rurais vulneraveis e adotando uma
abordagem inclusiva, especialmente em relacdo as mulheres rurais. Esta andlise histérica
contribuiu principalmente para compreender ndo apenas a complexidade do problema da
fome, mas também as estratégias adotadas ao longo do tempo para combaté-la. Nesse sentido,
abordar as causas e consequéncias, evidencia a importancia de enfrentar questfes estruturais,
como desigualdades, pobreza, miséria, além da expansdo da agricultura industrial, impactos
de conflitos armados e mudangas climaticas.

Essas reflexfes reforcam a necessidade de acgdes integradas e politicas efetivas para
construir um mundo mais equitativo e sustentavel. A analise conjunta desses capitulos
destacou a importancia crucial de abordagens globais e de cooperagdo internacional na busca
por solucdes rigorosas para o desafio persistente da fome.

A compreensdo aprofundada das politicas publicas especificas para a superacdo da
fome no Brasil, com destaque para 0s programas "Fome Zero" e "Bolsa Familia", situa o
leitor da sua importancia como instrumento governamental para impactar positivamente a
vida dos cidaddos em diversas areas de interesse publico. Ao contrario, do que o periodo de
2016 a 2021, mostra, no que diz respeito ao foco nas politicas de seguranca alimentar

descontinuadas.



A evolucdo das politicas publicas de superacdo da fome no Brasil, sublinham o
sucesso inicial do pais em sair do mapa da fome em 2014, porém, seguido por seu retrocesso
nos anos subsequentes devido a mudangas de governo, juntamente as prioridades adotadas no
novo governo. Desse modo, os desafios crescentes, juntamente ao contexto da pandemia de
Covid-19, levaram o Brasil de volta a este contexto social. Logo, ao discutir o papel crucial do
Estado e da sociedade na resolucdo do déficit historico da fome, o capitulo elucida os
programas e suas contribuicdes significativas para a reducdo da subalimentacéo, e a promocao
da agricultura sustentavel e o ensino de nutrigéo.

O programa "Fome Zero" aponta desafios necessarios na construcdo de mediacGes
politicas mais eficazes, superando praticas clientelistas e promovendo uma visao mais ampla
das politicas sociais. Ja o programa “Bolsa Familia”, obteve resultados positivos na reducéo
da pobreza extrema, com estimulo a economia e promocdo da igualdade de género. De
maneira que, o impacto desses programas evidenciou resultados positivos na elevacdo das
familias beneficiarias, com acesso a educacdo e saude, reducdo da disparidade entre ricos e
pobres e estimulo ao consumo e crescimento econdmico.

Contudo, a evidencias de que os desafios ainda se fazem presentes e persistentes na
contemporaneidade, de modo que a desarticulacdo das politicas governamentais e o desmonte
de politicas sociais, demonstra a necessidade urgente de medidas para preservar e fortalecer o
sistema de assisténcia social. A importancia de conjuntos de esforcos, tanto no ambito
nacional quanto internacional, se faz necessaria para enfrentar as questdes relacionadas a
fome, pobreza e desigualdade.

A necessidade de adaptacdo e aprimoramento continuo das politicas foi ressaltada,
para garantir um pais mais equitativo e sem fome. Dessa forma, apresentando uma visao
abrangente e critica das politicas publicas brasileiras relacionadas a fome, destaca-se desafios,
sucessos e a necessidade de a¢des continuas para alcancar um futuro mais justo e igualitario.

A complexidade da definicdo de fome, adotando a perspectiva da FAO, destaca a
insuficiéncia calérica como classificacfes, apesar dos avancos na producdo agricola. A
desvalorizacdo das politicas publicas de combate a fome nos governos selecionados fragilizou
a seguranca alimentar, evidenciando cortes em programas sociais e projetos de nutricdo. A
andlise critica, fundamentada na abordagem marxista, destaca as contradi¢cfes entre a
produtividade do agronegocio e a persisténcia da desigualdade estrutural na distribuicdo de
recursos.

Sendo assim, a uma certa importancia em relatar a compreensdo das relagdes

internacionais e das contradigdes inerentes ao sistema econdmico neoliberal para abordar a



fome como um desafio global. Essa relacdo entre a agricultura familiar, a inseguranca
alimentar e 0 aumento da fome, testemunha a perspectiva tedrica marxista, no que diz o
entendimento de suas estruturas sociais subjacentes. Isso porque a atuacdo do Estado,
privilegia o agroneg6cio em detrimento de setores mais independentes, onde o aponta como
um perpetuador de desigualdades.

Por fim, torna-se essencial reavaliar e fortalecer estratégias para enfrentar desafios
persistentes de fome e inseguranca alimentar, especialmente em beneficio das camadas mais
vulneraveis da populacdo. Assim, se entende a necessidade de politicas publicas especificas
para cada regido, superando as desigualdades estruturais e construindo uma abordagem mais
eficaz para garantir uma alimentacao adequada para todos.

Ao longo da analise, nos deparamos com desafios significativos, como a fragilizacao
das politicas publicas nos governos de transicao, a priorizacdo do agronegécio em detrimento
da agricultura familiar, o desmantelamento de programas sociais e a persisténcia de
desigualdades estruturais. Em resposta a esses desafios, se comprova a necessidade de
reavaliar e fortalecer estratégias para enfrentar esses persistentes desafios. De modo que,
reforca a importancia de politicas publicas coordenadas, priorizando a seguranca alimentar e
promovendo o0 engajamento civico.

A necessidade de esforgos conjuntos, tanto nacionais quanto internacionais, propGe a
reavaliacdo e fortalecimento de estratégias para o enfrentamento destes. Uma analise
abrangente e critica da recorréncia da fome no Brasil, identificando contribuictes
significativas para a compreensdo do problema, mostra a relevancia técnico-cientifica da
pesquisa. Posto que, seus impactos sociais, ambientais e econémicos, emergem como
elementos cruciais no debate de politicas publicas e a promoc¢do da seguranca alimentar no
pais.

Algumas possibilidades de melhoria e de continuacdo a partir de futuras pesquisas,
podem incluir a capacidade de um estudo de caso mais aprofundado, envolvendo uma
perspectiva mais vasta e direcionada aos moradores de rua e suas percepcoes sobre a fome,
como sobrevivem no dia a dia, e os desafios para alimentacdo diante desta situacao,
envolvendo pesquisa e entrevistas. Além disso trazer uma abordagem mais estruturada e
minuciosa dos impactos da pandemia na seguranca alimentar e o papel da sociedade civil na
formulacdo e execucdo de politicas alimentares durante este periodo, se torna um ponto a ser
considerado. Logo, também investigar como grupos de interesse, organizacdes nao

governamentais e movimentos sociais contribuem ou podem contribuir para a promogéo da



seguranca alimentar e como poderia oferecer insights valiosos sobre abordagens mais
inclusivas e eficazes.

Portanto, ao considerar essas oportunidades de pesquisa, é fundamental reconhecer a
complexidade e a interconexd dos fatores que afetam a inseguranca alimentar. Essas
sugestdes de pesquisa podem contribuir para uma compreensdao mais completa e informada,
ndo apenas das politicas publicas em si, mas também dos contextos sociais, econdmicos e
politicos mais amplos que moldam a resposta do Brasil a persistente questdo da fome. Essas
direcOes de pesquisa tém o potencial ndo apenas de expandir o conhecimento existente, mas

também de informar a formulagéo de politicas mais eficazes e socialmente responsaveis.
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