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RESUMO

A expansdo do agronegécio para a regido Oeste da Bahia, gerou profundos impactos
econémicos e politicos que implicam em novas dinamicas sociais e produtivas na regido,
caracterizado pela agricultura mecanizada. Esse movimento constitui-se pela incorporacao de
novas areas do cerrado brasileiro, estendendo-se para outras regides que culminou na
formacdo do MATOPIBA - acrénimo que refere-se aos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui
e Bahia. Nesse viés, a proposta deste trabalho vislumbra analisar as mudancgas ocasionadas
pelo agronegdcio na regido oeste da Bahia entre 1980 e 2000, a partir de uma ampla reviséo
bibliogréafica a respeito do tema, destacando a formacéo histérica do oeste baiano, o papel do
estado brasileiro nesse processo através do Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados.

Palavras-chave: Agronegocio; Matopiba, Oeste da Bahia; Neoliberalismo.



ABSTRACT

The expansion of agribusiness to the western region of Bahia generated deep economic and
political impacts that imply new social and productive dynamics in the region, characterized
by mechanized agriculture. This movement is constituted by the incorporation of new areas of
the Brazilian cerrado, extending to other regions that culminated in the formation of
MATOPIBA - an acronym that refers to the states of Maranhdo, Tocantins, Piaui and Bahia. In
this sense, the proposal of this work aims to analyze the changes caused by agribusiness in the
western region of Bahia between 1980 and 2000, based on a broad bibliographical review on
the subject, highlighting the historical formation of western Bahia, the role of the Brazilian
state in this process through the Cooperation Program Nipo-Brazilian for the Development of
the Cerrados.

Key-words: Agribusiness; Matopiba, West Bahia; trasforamagéo.
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1 INTRODUCAO

As dinamicas politicas e econdmicas da America Latina e Caribe sempre estiveram
historicamente associadas a exportacdo de insumos agricolas, que causou um tardio processo
de industrializacdo nesses paises. Segundo Ana Maria (2000), foi durante a segunda guerra
mundial que os paises latinos americanos comecaram a desenvolver suas industrias em
detrimento da crise que a Europa enfrentava por conta da guerra. Neste periodo os EUA
tiveram um crescimento gigantesco em sua economia pelo fornecimento de produtos
latino-americanos as nagdes envolvidas no conflito (SANTOS, 2000).

No entanto, a partir da segunda metade do século XX, observa-se a desindustrializacao
dos paises latino americanos, voltando seus investimentos a exportacdo de commodities,
dentre os novos investimentos, destaca-se a agricultura mecanizada voltada ao mercado
internacional. De acordo com Scoleso (2022) na segunda década do século XXI, a agricultura
mecanizada alcangou importantes indices na balanca comercial do Brasil, consolidando-se
como um dos pilares da economia brasileira inicio de século XXI, mas que “demonstra a
poténcia da reprimarizacdo do pais pela via da integracdo subordinacdo ao comércio e
economia global pelas commodities” (SCOLESO, 2022, p.29).

No Brasil, uma importante regido nessa dinamica produtiva, que alcanca mercados
internacionais, € o MATOPIBA, que vem apresentando dados significativos na balanca
comercial do pais, como mostra Scoleso em seu livro, Transnacionalismo, Agronegocio e
Agricultura 4.0.

Apesar dos grandes numeros que a regido apresenta, nem sempre foi assim, a
expansdo do agronegdcio para a regido do Matopiba® surgiu em um contexto de
transformacdes significativas no cenario agricola brasileiro, impulsionado por uma série de
fatores econémicos e politicos que surgiram na segunda metade do século XX. Neste
contexto, observa-se um amplo conjunto de mudangas sociais, politicas e econémicas no
territorio brasileiro.

As bases econémicas brasileiras se consolidaram a partir de meados do século XX em
torno da agricultura tecnificada, tendo o Oeste baiano como grande precursor da
modernizacdo agricola no bioma cerrado, por intermeédio de investimentos estatais e a

anexacdo de empresas internacionais (BARROS, 2019) e abriu espago para o

1 Acrénimo que denomina a regido que engloba porgdes de territdrios dos estados do Maranhé&o, Piaui, Bahia e a
totalidade do Tocantins.
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Desenvolvimento da agricultura moderna nos cerrados do norte e nordeste, conhecido como
MATOPIBA.

A presente pesquisa objetiva a identificagdo e analise dos aspectos econdmicos,
politicos e sociais que motivaram a expansao agricola no Oeste baiano entre os anos de 1980
e 2010. Estabelecendo o caminho de compreender as transformacgdes econémicas ocorridas no
estado brasileiro durante o periodo indicado relacionado-o com o contexto e a realidade local.
Com isto, faz-se necessario examinar as mudancgas nas relacfes politicas e sociais promovidas
pela expansdo do agronegdcio, com énfase na distribuicdo de terras e no acesso a politicas
publicas.

Nessa perspectiva, este trabalho estd organizado da seguinte forma: ampla revisao
bibliografica a respeito do tema, na qual sera destacada, a formacdo historica do Oeste da
Bahia, a expansao do agronegdcio para os cerrados da Bahia, as principais transformacfes do
Oeste da Bahia e o papel do Estado nesse processo. Por fim, nas consideracfes finais sera

apresentado as principais consideracgdes e reflexdes por meio desta analise.
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2 A MARGEM ESQUERDA DO VALE DO SAO FRANCISCO

FIGURA I: MAPA DE LOCALIZACAO DO OESTE DA BAHIA
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Organizacao: Jefferson da Silva Barbosa, 2024.

O lado esquerdo da margem do Rio S&o Francisco, hoje chamado de Oeste da Bahia
ou oeste baiano, compde caracteristicas geo-histéricas um tanto quanto distintas das outras
regibes que fazem parte da unidade federativa baiana, pois foi a ultima grande malha
territorial a ser anexada pela Bahia (BARROS, 2019).

Apesar dos termos regido Oeste da Bahia e oeste baiano, trazerem uma ideia de
equivaléncia, na pratica ndo é bem assim, segundo explica BRANDAO (2016) o primeiro
termo trata-se uma divisdo composta de por 22 municipios baseada na divisdo econdmica do
estado, enquanto o segundo termo faz referéncia a toda margem esquerda do Rio S&o
Francisco, composta por 35 municipios, compreendendo uma area de 183 mil quilébmetros
quadrados (BRANDAO, 2016) territério que pertencia a comarca do Rio S&o Francisco,
registrado pelos portugueses em 1501 e anexado ao territdrio da Bahia em 1827, como forma
de punicdo a provincia do Pernambuco decorrente do movimento separatista, Confederacao
do Equador (BRANDAO, 2016).
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O processo de povoamento do oeste da Bahia, anterior a década de 1980, foi marcado
por uma serie de eventos e transformac6es que moldaram a estrutura social e econdmica da
regido. Carrara (2011) descreve a regido como um “vazio demografico e historico”
(CARRARA, 2011). No entanto, 0 movimento de povoacao nesse territorio teve como um dos
principais fatores a expansdo do cultivo da cana-de-agucar no litoral, que resultou na
migracdo da pecuaria para o interior baiano no século XVI. Esse movimento inicial de
interiorizacdo da pecuéria estd relacionado diretamente & demanda por terras menos
valorizadas, onde o gado pudesse ser criado sem competicdo direta com as lavouras mais
lucrativas do litoral, como a cana-de-agucar e o fumo (SAMPAIO, 2012).

Ja no inicio do século XVII a pecuaria, por sua vez, desempenhava um papel crucial
no estabelecimento das primeiras fronteiras econdmicas do interior da Bahia, especialmente
na bacia do rio Sdo Francisco, onde vastas areas de terras foram ocupadas por grandes
fazendas. Esse movimento permitiu que o oeste baiano comecasse a desenvolver uma
dindmica propria, ainda que timida e baseada, principalmente, na producdo de alimentos para
abastecer as regides mais urbanizadas. Conforme destacado por Ledo (1989), a expansao da
cana-de-acucar e dos cultivos alimentares no Recdncavo Baiano empurrou as atividades
pecudrias e de subsisténcia para o interior, com a pecuaria se tornando uma das principais
atividades econémicas da regido (LEAO, 1989).

Nesse mesmo periodo, outro fator importante para a ocupagdo do oeste da Bahia foi a
mineracdo, que se desenvolveu paralelamente a expansdo da pecuéaria. A mineracao,
especialmente nas regides de Goias e Minas Gerais, estimulou a cria¢do de rotas de comércio
qgue cruzavam o territério baiano, transformando pequenos povoados em importantes
entrepostos comerciais. Essa movimentacdo populacional para as regides de mineracéo,
muitas vezes realizada por vias fluviais, também ajudou a consolidar alguns nucleos urbanos
no interior da Bahia (ALVES, 2006).

Os principais rios da regido oeste, como o S&o Francisco e o rio Grande, serviram de
rotas de comunicacdo e transporte para 0s migrantes que atravessavam o territorio baiano
rumo as minas de Goias e Minas Gerais. Conforme observado por Santos Filho (1989), essa
navegacdo fluvial foi essencial para a formacéo de ndcleos de povoamento ao longo das rotas
de comércio e para o crescimento de pequenos povoados que se transformaram em
entrepostos comerciais importantes (SANTOS FILHO, 1989).

Até meados do século XX, a rede urbana na regido oeste da Bahia era extremamente
rarefeita. As principais cidades da regido, como Barra, Barreiras e Bom Jesus da Lapa,

possuiam popula¢fes pequenas e pouco desenvolvidas em termos de infraestrutura. Essas
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cidades, apesar de sua importancia como centros regionais, eram ainda muito dependentes das
atividades econémicas tradicionais, como a pecuaria e a agricultura de subsisténcia, além de
contar com uma rede de transportes limitada (PRADO JUNIOR, 2008).

O rapido processo de modernizagdo, que esta ligado as relacbes de propriedade e de
mercado, a nivel local, nacional e internacional, modificando as estruturas sociais e politicas
locais, dada as reorganizagdes dos poderes politicos e sociais.

Para Santos (2016), as transformac6es na rede urbana no inicio do século XX, tirou a
cidade de Barra do controle regional que exercia desde o periodo colonial, por conta da
diminuicdo do uso do entreposto fluvial através do rio Sdo Francisco, mudando para o
entreposto comercial rodoviario de Barreiras que se emancipou de Angical em 1891
(SANTOS, 2016).

Em 1941, foi inaugurado o aeroporto internacional de Barreiras, a fim de reduzir
escalas de voos no Brasil, uma vez que Barreiras encontra-se na regido epicentral do pais.
Todavia, tratava-se de um projeto geopolitico de interesse estadunidense, que, durante a
Segunda Guerra Mundial, utilizou esse aeroporto como base militar” (SANTOS, 2016, p.39),
tambem para facilitar a extracdo do latex, outra significativa instalagdo na cidade de Barreiras
foi uma agéncia do Banco do Brasil, em 1943.

Nos anos de 1950, em Barreiras, foram construidos um Posto de Fomento
Agropecuario do Ministério da Agricultura e uma filial do Instituto de Fomento Econémico
da Bahia em 1957 (SANTOS FILHO, 1989). Entre os anos de 1958 e 1962, foram criados 14
novos municipios, Cocos, Riachdo das Neves, Formosa do Rio Preto, Sdo Desidério e
Cristdpolis, sdo alguns deles, que na interpretacdo de Santos Filho, “implicou numa estrutura,
ainda que precaria, dos servigos administrativos dos novos municipios, assim como na
canalizagdo de recursos” (SANTOS FILHO, 1989, p.28).

Outro interessante movimento pontuado pelo autor foi a inauguracdo de Brasilia em
1960, como nova capital Federal no Interior do Brasil, movimentou as terras de todo cerrado

brasileiro e possibilitou assim uma valorizacgao das terras do Oeste Baiano.

Brasilia vincula o futuro dos cerrados baianos ao Brasil Central e, por isso, desenha
antecipadamente os eixos da futura malha rodoviaria regional. Antes que essa malha
seja implantada, contudo, o Estado volta a marcar presenca, em 1966, com a
construgdo da hidrelétrica de Correntina, responsavel pelo abastecimento de energia
elétrica na regido (SANTOS FILHO, 1989, p.28)

A partir da decisdo estratégica da instalacdo de Brasilia no Brasil-Central, viu-se a
necessidade da construgdo das rodovias 242 (Brasilia-lIbotirama) e 135 (Brasilia-Piaui), nas

quais ambas cruzavam o municipio de Barreiras permitindo a integracdo do Oeste baiano a
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politica do Brasil-Central e facilitando o escoamento da producéo agricola e promovendo uma

inversdo dos fluxos econémicos (Santos, 1997).

Essa valorizacdo estimula um movimento de apropriacdo/redistribuicio da terra, que
se ambia com o financiamento estatal para novas “atividades”: criagdo de gado em
bases técnica mais modernas [...] ocorre a implantagdo, pela CODEVASF, de projetos
de colonizacgdo e irrigacdo, como no caso do perimetro de Barreiras/Sdo Desidério.
(SANTOS FILHO, 1989, p.29)

Multiplicando bens e servigos, como resultado da expansédo do mercado regional:

Multiplicam-se, sobretudo em Barreiras, os estabelecimentos comerciais, hotéis,
agéncias bancérias, empresas de reparos. Ao mesmo tempo, o fluxo de migrantes,
reforcado pelo exato rural decorrente das mudangas na estrutura fundiéria da regido,
garante a formacdo embrionéria de um mercado de trabalho regional (SANTOS
FILHO, 1989, p.29)

A dindmica que envolve os processos econdmicos citados acima, se da pela entrada de
capital e a movimentacdo deste capital dentro do comércio local, provocando o aumento da
liquidez e da economia regional, facilitando que nos fins dos anos de 1970 e inicio dos anos
de 1980 se iniciasse 0 movimento de modernizacao agricola para a plantacdo de grdos nos
cerrados.

Conforme Alves (2015), a modernizagdo da agricultura no oeste da Bahia também
influenciou diretamente a formacdo de novos nucleos urbanos. Esses nucleos, muitas vezes
localizados ao redor de silos de empresas agricolas ou de postos de combustiveis,
apresentavam tracados urbanos modernos, com ruas largas e bem planejadas, pensadas para o
uso intensivo de automoveis no futuro (ALVES, 2015).

Entre as novas aglomeracdes que surgiram ao longo dessas rodovias, destaca-se 0 que
veio a se tornar a cidade de Luis Eduardo Magalhées, que se emancipou de Barreiras no inicio
dos anos 2000. Tornou-se um dos principais centros do agronegdcio no oeste da Babhia,
atraindo investimentos em infraestrutura e consolidando-se como um dos pélos estratégicos
do agronegdcio da regido (IBGE, 2010).

Essa nova dindmica econdémica também provocou uma série de transformacdes na rede
urbana da regido. Com a chegada de empresas agroindustriais, surgiram novos nucleos
urbanos ao redor das &reas produtivas, muitas vezes em locais distantes das sedes dos
municipios. Esses nucleos urbanos, que inicialmente eram formados por trabalhadores das
empresas agricolas e por pequenos comerciantes, rapidamente se expandiram e passaram a
oferecer uma série de servigcos, como postos de combustiveis, oficinas mecénicas e escolas
(PEREIRA E KAHIL, 2010).

Outro aspecto importante desse processo de urbanizacdo foi a chegada de novas

ofertas de consumo sociais e culturais a regido. O estilo de vida urbano, que antes era restrito
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as cidades maiores, se espalhou por toda a regido, atingindo até mesmo as areas rurais. Esse
fendmeno pode ser observado pela crescente demanda por produtos e servicos tipicos de

cidades maiores, como eletrénicos, automdveis e roupas de marca (SANTOS, 2008).

2.1 MEIOS DE SUBSISTENCIA NO OESTE DA BAHIA

A regido oeste da Bahia, apesar de desvinculada dos grandes ciclos econémicos que
moldaram o litoral baiano, tem uma historia rica e complexa, caracterizada por diferentes
fases de ocupacdo e desenvolvimento. Desde o inicio de sua coloniza¢do no século XVI, a
ocupacdo dessa regido esteve fortemente associada a exploracdo e escravizacdo dos indigenas
“hostis”, realizada principalmente por desbravadores. Esses colonos, movidos pela busca de
riquezas e a necessidade de mao de obra nos canaviais do litoral, adentraram o interior do que
viria a ser a Bahia e iniciaram o processo de apropriacao territorial por meio do sistema de
sesmarias, que consistia na doagdo de grandes extensdes de terra pela Coroa portuguesa (SEI,
2003).

Essas sesmarias, doadas aos colonizadores, transformaram-se nas primeiras
propriedades voltadas a criagdo de gado no Oeste baiano. Com a introducdo da pecuaria,
surgiram pequenos povoados e arraiais, especialmente ao longo dos vales do rio S&o
Francisco e seus afluentes, como os rios Grande, Corrente e Preto. A ocupacdo da regido nao
demandava uma alta densidade populacional, uma vez que a pecudria extensiva era a principal
atividade econémica. As grandes fazendas de gado se espalharam pelo territério, mas o
povoamento humano continuava disperso, por séculos (VELHO, 2006).

A pecuaria extensiva desempenhou um papel central no desenvolvimento econdmico
no Oeste baiano até meados do século XX, sendo a principal atividade da regido até a chegada
de novas frentes econdmicas. No entanto, ao lado dessa atividade, também se praticava a
agricultura de subsisténcia, que se desenvolvia nas areas mais férteis, especialmente nas
baixadas proximas aos rios. Essas areas, com solos mais ricos e propicios a agricultura, eram
utilizadas para o cultivo de alimentos bésicos, garantindo a sobrevivéncia das populacgdes
locais (LAMBIN et al., 2001), o arroz, o feijdo e o milho eram o0s principais insumos
produzidos pela agricultura de subsisténcia.

Ao longo do século XVIII, a descoberta de metais preciosos como ouro, em Minas
Gerais e Goias impulsionou o fluxo migratério através do Oeste baiano. A regido funcionava

como um entreposto comercial para os viajantes que se dirigiam as areas de mineracao, e esse



20

aumento na circulacdo de pessoas e mercadorias também contribuiu para a consolidacao de
pequenas vilas e centros de comércio. Além disso, a navegacéao pelos rios da regido, como o
Sdo Francisco, desempenhou um papel crucial na ocupacédo do oeste baianos, facilitando o
transporte de mercadorias e pessoas (MARCHAO et al., 2009).

No século XIX, a ocupacdo da regido do Além Sdo Francisco foi intensificada pela
construcdo de infraestrutura basica, como estradas e vias de navegacao fluvial. Barreiras, que
hoje € uma das principais cidades da regido, comecou a se destacar como um importante
centro comercial e agropecuario, em grande parte devido a sua localizacdo estratégica as
margens do rio Grande, um dos afluentes do Sdo Francisco. A regido consolidava-se como um
ponto de interligacdo entre o interior baiano e as areas de mineracdo e producdo agricola de
outras partes do Brasil (VERDESIO, TORCHELLI & GUERRA, 1987).

A extracdo de insumos préprios dos cerrados, como o latex da mangabeira, também foi
uma atividade lucrativa na regido, estabelecendo uma relacdo de troca de mercadorias do
interior do territorio baiano com o litoral no inicio do século XX, inserindo a regido no ciclo

da borracha.

2.2 UM NOVO OESTE: ENTRE TERRITORIO E IDENTIDADE

Nos fins dos anos de 1980, a intensificacdo de investimos de desenvolvimento dos
cerrados atraiu um fluxo significativo de migracdo interna, com pessoas de diversas regides
do Brasil buscando novas oportunidades econémicas e de trabalho para o oeste baiano.

Um fendbmeno notavel nesse contexto migratério foi a predominancia de migrantes
provenientes das regifes Sul do pais, que constituem a maioria dos recém-chegados ao oeste
da Bahia. Esse movimento migratorio foi impulsionado pela a busca por terras mais baratas e
férteis, além das oportunidades geradas pelo crescimento do agronegocio. No caso, sulista,
um fator a ser considerado foi a construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu que comprometeu
111.332 ha atingindo cerca de 42.444 pessoas (GERMANI, 2003) que foram forcadas a
refazerem suas vidas em outros locais da regido sul ou migraram para outras regides, como é
0 caso da regido nordeste, mais especificamente o oeste baiano.

Diante da ocupacao gaucha no Oeste Baiano, observa-se algumas mudancas indicadas
por Haesbaert (1993) “outras roupas ¢ falas, outros modos de ser e de fazer, outras técnicas e
outras capitais, novas formas de produzir e de comunicar” (HAESBAERT, 1993). A migracao
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ocorrida do sul do Brasil para o Nordeste aos fins da década de 1980 e inicio dos anos 1990
causaram mudancas significativas no modo de vida dos nordestinos.

Em seu livro, o autor relata algumas historias vividas por ele durante duas viagens
para 0 oeste baiano, em sua primeira viagem, ocorrida em 1978, o autor expressa seu
“espanto” com o Oeste Baiano ao deparar-se com um “deserto” e poeira da regido. Em sua
segunda viagem, 13 anos depois, o autor diz ter outro “espanto”, no entanto, desta vez, pela
alta concentragdo de sulistas na regido, assim como, 0 surgimento de uma nova paisagem,
com plantagdes e silos graneleiros.

Ao analisar a literatura a respeito da identidade gadcha e nordestina, Haesbaert (1993)
afirma que o encontro entre gadchos e nordestinos foi realizado por José de Alencar, Euclides
da Cunha e o sociélogo Oliveira Vianna. A natureza muito distinta também é um elemento
classico que explicariam as diferencas culturais entre as duas identidades — visdo que pode ser
considerada para diferenciar, mas ndo para explicar as identidades, uma vez que, ndo leva em
consideracdo a capacidade de se apropria/criar que se (re)define a identidade, a dimensao
simbolica.

O autor observa, em uma imaginario construido e reproduzido pela literatura, havia
uma ideia de “incompatibilidade” entre sul e nordeste, “um, signo da liberdade ¢ da valentia
do pampa, 0 outro, sinbnimo de miséria e resisténcia nas agruras do semi-arido” (Haesbaert,
1997, p.60). Para além disso, na perspectiva de Oliveira Vianna, Ihes é acrescentado o legado

indigena de ambas as racas (atualmente muito criticado).

Numa visdo de raca como algo intrinseco, dado, muitos apelam para a origem
indigena tanto para corroborar tragos positivos quanto negativos das “indoles” galcha
e nordestina. Talvez o exemplo mais contundente dessa contradicdo seja a profunda
metamorfose sofrida pelo termo “gaucho”, que passou de expressdo depreciativa,
associada originalmente aos descendentes de indigenas, preadores ou “ladrdes” de
gado, para a qualificagdo altamente positiva a designar o “cen- tauro dos pampas”, 0
“monarca das coxilhas” (HAESBAERT, 1997, p.61).

Ou seja, fruto de um processo historicamente forjado pelos préprios sulistas,
reivindicando uma identidade galcha em uma dado momento passou a ser positivada pelos
seus conterrdneos, constituido por grandes proprietarios, uso habitual do chimaréo,
radicalizacdo politica, velada a marginalizacao do negro e do indigena. Mas que em relacéo
ao nordestino foi considerado o “civilizado” e o nordestino o “barbaro”, endossado por uma

visdo euclidiana, referindo nos termos que se refere aos dois grupos, como destaca Haesbaert:

Comparando os termos ‘“baianada” e “gauchada” nos diciondrios, percebe-se
claramente a contraposigdo de valores: o primeiro é visto como “fanfarrice, impostura

EEINN3

de baiano”, “a¢éio desleal, suja, patifaria”; gauchada, por sua vez, ¢ “a¢do nobre ou
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corajosa, propria do gaiucho”. Nos campos do Sul, uma acdo tida como uma
“gauchada” ¢ uma proeza nas lides campeiras, enquanto “baianada” pode ser a
“inabilidade em montar a cavalo ou em manejar o lago e as boleadeiras” ou
simplesmente “erro ou inobservincia de regras ou costumes dos gatchos”

(HAESBAERT, 1997, p.61).

Observa-se uma construcao fortemente preconceituosa (no sentido epistemologico da
palavra) em relacdo ao baiano e ao sertanejo baiano. Mas que mesmo assim, a “raca” sertaneja
nao deixou de ser exaltada, ora por seu carater mestico, ora por sua “pureza’ e rusticidade
(HAESBAERT, 1997, p.61) na visdo euclidiana. De qualquer modo, cabe destacar que estes
dois sdo caracterizados como simbolos extremos da brasilidade, no entanto em formas
desiguais, os gaiuchos como o apcer da brasilidade “civilizada” e herdica e o sertanejo como
externo dos “nao civilizados” em contraste com sua resisténcia e sofrimento.

Um traco importante incorporado as identidades desses dois grupos séo a figura do
caudilho latifundiario e a do coronel nordestino, que angariaram suas forgas politicas na
primeira republica e incorporam-se em uma relacdo de poder pessoal e intimo com as classes
populares em ambos os casos, que no caso do Sul e seus diversos conflitos fronteiricos
reforcou um carater identitario e simbdlico com a terra. De acordo com Haesbaert (1993), a
identidade galcha se projetou a partir da seguinte forma: Aproximacdo e valorizacdo da
revolucdo Farroupilha; Reforco da identidade gaucha através do pampa sul-americano
(definido pelo IV congresso Internacional de Tradicdo Gaucha, realizado na Argentina);
Identificacdo atribuida (contra sua vontade) dos outros estados da federacdo que ao chegaram
em outra federacéo era Ihes atribuida essa denominacao.

No que diz respeito a identidade nordestina, Haesbaert (1993) observa outro processo
complexo de transformacdo: Fortalecimento da identidade nordestina em meados do século
XIX com o movimento sepatista da Confederacdo do Equador, relagdo do sertanejo com a
terra a partir da construcdo do simbolico ligado a caatinga semiarido e a relagéo histérica da
perda de influéncia do nordeste a partir do declinio do aglUcar e o surgimento de uma nova
elite algodoeira-pecuaria.

A partir de uma concepcdo territorial lefebvriana do espago vivido e carregado do
simbolico, Haesbaert (1993) entende a “territorializagdo cOmo um processo de apropriacdo do
espaco, a0 mesmo tempo concreta e simbolica, envolvendo sobretudo dominio politico e
apropriacdo/ identificagdo cultura” (HAESBAERT, 1997, p.153-154) e € justamente esta
apropriacdo o do territério que gera os confrontos identitarios entre gauchos e baianos no
Oeste Baiano, em uma dindmica que envolve a desterritorilizacao e a apropriacdo destes

espacos pelos gauchos, em que Haesbaert (1993) chama de territdrios-rede.
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Tais conflitos levaram diversos embates de convivéncia entres 0s galchos e sertanejos
baianos, envolvendo a “superioridade” da cultura (simbolo de poder econdémico e
desenvolvimento) e resisténcia do sertanejo como forma de autoprotecdo, vista ao preconceito
que estes sofriam pelos estrangeiros em suas terras. Que resistiam em conflitos diarios, como:
aumento de preco e aluguéis para “gauchos”; recusa em fazer acordos comerciais com
sulistas; rejeicdo de candidatos gauchos na politica regional e também a resisténcia em aceitar
professores gatichos (HAESBAERT, 1997, p.154-155).

Apesar da resisténcia em diversos setores, como apresentados acima, envolvem mais a
primeira década de imigracdo e fruto de uma violéncia sentida pelos baianos, como é a cidade
de Barreiras que na primeira década, qual estima-se duas mil familias (Haesbaert, 1997) na
primeira década que de repente tudo que era baiano passou a ser “ruim” e tudo que era do sul
passou a ser “bom”, como ¢ o caso do sotaque que passou ser simbolo de poder econdmico e
civilidade.

Entre o dualismo de “ruim” e “bom”, esta a ideia do baiano “ignorante € modesto” e 0

sulista “inteligente e ambicioso”, que de acordo com Haesbaert:

Essa estigmatizacdo dos nordestinos tem muito a ver com a ética capitalista trazida
pelos migrantes, o valor que ddo a propriedade privada, sua tradi¢do de trabalho
familiar, mais auténomo, e um forte carater étnico (a descendéncia européia,
italo-germanica) na elaboragdo de sua identidade. Uma ética capitalista muito mais
arraigada, heranga de tragos culturais distintos, ¢ que faz o “gaticho” atribuir outro
valor ao trabalho (e ao lucro dele advindo), & propriedade privada, reforcando o mito
burgués da ascensdo social pelo “esfor¢o pessoal”, e que o torna mais “inteligente”,
inteligéncia que acaba muitas vezes por se definir como “esperteza” e trapaga pelos
nordestinos. (HAESBAERT, 1997, p.160)

Neste viés, observa-se um conflito de perspectiva em como se enxergava o trabalho e
producdo de riqueza, em que 0 nordestino esteve mais voltado para questdes de subsisténcia,
seguido por uma auséncia de grandes ambicdes, que podem ser explicados pela pouca
instrucdo formal e o abandono historico do cerrado pelo governo estadual e federal. Em
contrapartida a ética capitalista dos gauchos permeada pela ideia de acumulagdo, trouxe
consigo um discurso de modernizacdo, dominio de novas técnicas e tecnologias e que ao
chegarem e ndo encontrarem mao de obra especializada para o desenvolvimento de suas

atividades econémicas, recorrem a preconceitos.
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2.3 PROPRIEDADE E TERRITORIO NO ALEM DO SAO FRANCISCO

A andlise sobre propriedade e territorialidade no além do S&o Franciscano envolve
uma compreenséo profunda da formagéo territorial e das dinamicas de uso da terra no Cerrado
brasileiro, com foco especial no oeste baiano e areas adjacentes. A expansao do agronegécio,
a modernizacdo agricola e os conflitos fundiarios tém moldado a organizacéo territorial,
resultando em uma reestruturacao das relacdes sociais, econdmicas e espaciais nessas regides.
O processo de ocupacdo do Cerrado e a consequente transformacédo de seu territorio
passaram por diferentes etapas, com influéncias diversas ao longo dos anos. A territorialidade
no Cerrado, particularmente na regido além do Sdo Francisco, estd diretamente ligada ao
avanco do capital e a reorganizacdo produtiva ditada pela expansdo do agronegocio, sendo
marcada por intensas disputas pelo uso da terra. Conforme Alves (2006), o desenvolvimento
territorial no Cerrado piauienses, por exemplo, reflete as estratégias de modernizacdo que
visavam transformar areas tradicionalmente voltadas a subsisténcia em regides de producao
agricola capitalista. Essa transformacdo ndo sO alterou as préaticas agricolas locais, mas
também gerou novas dinamicas sociais, especialmente no que se refere ao acesso e controle
daterra.

A modernizagdo agropecudria no centro-norte do Brasil trouxe profundas implicacoes
para a ocupacdo do Cerrado, resultando em uma urbanizacdo acelerada e em mudancas
significativas nas praticas de uso da terra (ALVES, 2015). Esse movimento implicou,
também, na reconfiguracéo territorial, onde grandes conglomerados agroindustriais passaram
a dominar vastas extensdes de terras, muitas vezes em detrimento de pequenos produtores
locais e comunidades tradicionais.

No entanto, a expansao do agronegdcio e a modernizacdo ndo ocorreram de maneira
homogénea. Algumas areas, especialmente nas margens dos grandes projetos agroindustriais,
mantiveram formas de producéo e organizagdo fundiéria tradicionais. Segundo Pereira e Kahil
(2010), no sudoeste da Amazodnia, por exemplo, ainda se observam praticas agricolas voltadas
ao consumo local, que coexistem com as grandes planta¢Oes voltadas para o mercado externo.
Essa coexisténcia de sistemas de producdo modernos e tradicionais evidencia a complexidade
das dindmicas territoriais nessas regides.

O processo de formagdo territorial no oeste baiano estd profundamente vinculado ao
conceito de fronteira agricola, onde as areas de Cerrado passaram a ser vistas como espacos

disponiveis para a expansdo do agronegocio (Inocéncio e Calaca, 2009). Essa fronteira
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agricola, ao longo das décadas, foi empurrando os limites da producéo, resultando em
intensos conflitos fundiarios, degradacdo ambiental e desestruturacdo de comunidades
tradicionais. Como apontado por Anacleto e Miziara (2006), a expansdo de fronteiras no
Cerrado matogrossense gerou impactos socioambientais profundos, alterando tanto o
ecossistema quanto a organizacdo social das comunidades que ali viviam.

A introducéo de novas praticas agricolas, aliada a chegada de novos atores econdmicos
e politicos, transformou a estrutura agréria e fundiaria do Cerrado, criando uma nova
dindmica territorial. Haesbaert (1995) destaca como o fendmeno da desterritorializagéo,
muitas vezes associado a modernizacao e globalizacdo, impactou a identidade e a organizacao
territorial da regido. No caso do oeste baiano, essa desterritorializacdo é evidente na migracéo
de grandes grupos econdmicos do sul do Brasil, que introduziram novas formas de producéo e
exploracdo da terra, muitas vezes em conflito com as praticas locais tradicionais.

A modernizacdo agropecuaria trouxe, por um lado, o crescimento econémico e a
integracdo dessas areas ao mercado global; por outro lado, trouxe também a marginalizacdo
de comunidades tradicionais e a concentracdo de terras nas maos de poucos grandes
proprietarios. A Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (1997) relata que a regido
do oeste baiano, em particular, passou por um processo de reestruturacdo econdmica e
territorial, onde a concentracdo de terras e a introducdo de novas tecnologias agricolas
alteraram drasticamente o modo de vida local.

O territério no além Sé&o Franciscano, entdo, se configura como um espaco de disputa,
onde diferentes atores — grandes empresarios, pequenos agricultores, comunidades
tradicional e o Estado — competem pelo controle e uso da terra. Martins (2009) explora essa
ideia de fronteira como um espago de degradacdo do outro, onde aqueles que s&o
marginalizados no processo de expansédo territorial sdo frequentemente desumanizados e
excluidos das decisBes sobre 0 uso do territorio.

Os processos de expropriacdo e exclusdo séo temas recorrentes nas discussdes sobre
territorialidade no Cerrado. Conforme Sampaio (2012), a expansdo do agroneg0ocio no oeste
baiano foi acompanhada pela expropriacdo de terras de interesse coletivo, gerando conflitos e
tensdes entre os diferentes atores envolvidos. A apropriacdo de grandes extensdes de terras
por parte de empresas do agronegdcio, muitas vezes com o apoio do Estado, resultou na
expulsdo de pequenos produtores e comunidades tradicionais, intensificando as desigualdades
fundiérias e territoriais na regido.

A transformacdo do Cerrado em uma area produtiva voltada ao mercado global

também trouxe mudangas significativas nas préaticas de uso da terra. Como demonstrado por
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Flores et al. (2012), a expansdo agricola no municipio de Barreiras-BA entre 1988 e 2008 foi
marcada pelo aumento das areas cultivadas com soja e outras culturas voltadas a exportacao, o
que implicou em uma modificacdo drastica do territorio. Essa mudanca resultou ndo apenas
na transformacdo da paisagem fisica, mas também nas relagdes sociais e econdmicas da
regido.

A questdo da territorialidade no Cerrado também estd relacionada a ideia de
centralidade, como proposta por Christaller (1966) em sua teoria dos lugares centrais. A
criagdo de novos centros urbanos e a reconfiguracdo das redes de transporte e comunicagdo no
oeste baiano e regides adjacentes foram elementos centrais no processo de modernizacao
territorial. Esses novos centros urbanos, muitas vezes surgidos em torno de grandes
empreendimentos agroindustriais, passaram a desempenhar um papel crucial na organizagéo
do territdrio, conectando as areas produtivas ao mercado global.

Essa reconfiguracdo territorial € também explorada por Santos (2008), que discute a
divisdo do espaco em circuitos da economia urbana. No caso do além S&o Franciscano, essa
divisdo € evidente na coexisténcia de dois circuitos econdmicos: o moderno, voltado para o
mercado global, e o tradicional, voltado para a subsisténcia e o mercado local. Essa dualidade
territorial gera tensdes e conflitos, especialmente no que se refere ao acesso a terra e aos
recursos naturais.

A propriedade da terra, nesse contexto, torna-se um dos principais fatores de disputa.
Conforme Prado Janior (2008), a questdo da propriedade da terra no Brasil sempre esteve
ligada a processos de concentracdo fundiaria e exclusdo social. No caso do Cerrado, essa
concentracdo foi exacerbada pela expansdo do agronegocio, que favoreceu os grandes
proprietarios em detrimento dos pequenos agricultores e das comunidades tradicionais.

A modernizacgdo territorial no alem S&o Franciscano, portanto, ndo pode ser vista
apenas como um processo de desenvolvimento econdmico. Ela envolve também uma
reconfiguracdo das relacdes de poder e das dindmicas sociais, onde a disputa pela terra e pelo
territorio reflete as profundas desigualdades sociais e econdmicas que caracterizam a regido.
Conforme Silva et al. (2013), a expansdo das pastagens cultivadas no Cerrado entre 1970 e
2006 resultou em uma transformacdo significativa do uso da terra, com implicacfes diretas
para a estrutura fundiaria e a organizagéo territorial.

Esse processo de transformagdo territorial é, ao mesmo tempo, um reflexo das
politicas publicas e das decisdes econdémicas que moldam o uso da terra no Brasil. A

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2003) destaca que a dinamica
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sociodemografica da regido foi profundamente afetada pela expansdo do agronegoécio,
resultando em migracdes, urbanizacéo e reestruturacdo econdmica.

A expansdo do agronegdcio e a modernizagdo agropecuaria, embora tenham trazido
desenvolvimento econémico, também geraram profundas desigualdades e conflitos,
especialmente no que se refere a propriedade da terra e ao uso do territério. Como apontado
por Vieira (2007), o marketing territorial e a promocao econdmica local, especialmente no
municipio de Luis Eduardo Magalh&es, exemplificam como essas transformacdes territoriais
séo articuladas com interesses econdémicos globais.

A questdo da territorialidade no além Sao Franciscano, portanto, envolve uma analise
complexa das relagdes entre propriedade da terra, modernizacdo agropecuaria e
reconfiguragao territorial, onde os diferentes atores envolvidos competem pelo controle e uso
do territério, gerando tensdes e conflitos que refletem as profundas desigualdades sociais e
econbmicas que caracterizam a regido (ALVES, 2006; BARCELLOS, 2011).
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3 REFORMA DAS POLITICAS AGRICOLAS E REESTRUTURACAO NA DECADA
1990

De acordo com Tavora (2008), ao analisar o agronegécio duas décadas apds a
Constituicdo de 1988, tem-se um sentimento que a “legislacdo decorrente propiciou alicerces
para o desenvolvimento sustentavel do setor, com énfase na produtividade e num forte viés
exportador” (TAVORA, 2008, p. 2), esta impressdo ocorre pelos grandes numeros de
crecimento no setor.

De acordo os dados Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), entre 1990 a

2010, a producdo agricola brasileira cresceu mais de 100%, que,

Com relagdo a importancia do setor agropecuario para a economia brasileira, dados
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) indicam que o setor
responde por cerca de 43 % das exportacBes e por 34% dos empregos do Pais
(MAPA, 2005). Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) , dados da Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) estimam que o PIB do agronegécio brasileiro
foi R$ 611, 8 bilhdes, em 2007, contra R$ 563,6 bilhdes, em 2006 (CNA, 2008), o
que corresponde a uma variacdo positiva de 8,6%. De 2000 a 2007, o PIB do
agronegacio evoluiu 27,7%, em termos reais [...] (TAVORA, 2008, p. 02)

Observa-se a importancia do agronegécio junto aos setores econdémicos, esse
crescimento significativo pode ser explicado de diversas formas, como por exemplo, o
aumento da procura por commodities no mercado internacional, expansdo das fronteiras
agricolas no Brasil, e o investimento do Estado e de empresas privadas nestes setores.

Segundo escreveu Tavora (2008), a Constituicdo de 1988, em seu artigo 187,
considera como base o desenvolvimento agricola brasileiro, politicas como, crédito
agropecudrio, incentivo a pesquisa e tecnologia, seguro agricola, irrigacdo e habitacdes rurais
e com a lei no 8.171, de 1991, que criou o Conselho Nacional de Politica Agricola, foi

3

considerado “um marco na organizacdo € na promocao do setor agropecudrio, que teve
continuidade por uma série de leis posteriores” (TAVORA, 2008, p. 07).

As ideias neoliberais ganharam bastante forga durante o periodo da constituinte,
influenciadas pelos paises Europeus, no entanto, essa influéncia ndo se fez presente no texto
constitucional, mas na pratica dos governos dos anos 1990, “marcadamente nos governos
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardosos, este ultimo, fortemente impregnado pela
ideia de remover de vez as instituicdes estatais construidas na “Era Vargas” (DELGADO,

2012, p.83).
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Neste contexto, observa-se trés vertentes de orientacao da politica normativa, referente
as politicas agréarias, a modernizacdo conservadora, herdada do regime Militar; a pressédo
neolibeiral de livre comércio e Estado minimo e a vertente do texto constitucional, que tornou
varios principios da politica agréaria em direitos constitucionais (DELGADO, 2012, p.83-84).
Os governos FHC, sdo apontados por Delgado (2012), como responsaveis pelos desmontes
de institui¢des estatais a fim de acabar com os “vestigios varguistas” do Estado Brasileiro,
como, os Instituto do Aglicar e do Alcool — IAA e o Instituto Brasileiro do Café — IBC.
Restando apenas duas vertentes, a neoliberal e a dos direitos sociais, que contradizem em
alguns momentos.

Com a abertura econdmica e a ascensdo do neoliberalismo, leis como, a Lei no 8.029,
de 1990, representou uma drastica reducdo do estado junto ao setor e que extinguiu o Instituto
do Actcar e do Alcool (IAA), do Instituto Brasileiro do Café (IBC) e 0 Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER).

[...] o Governo Federal alterou a politica de financiamento agricola e diminuiu a
aplicacdo de recursos do Tesouro Nacional nos financiamentos diretos, concedendo
preferéncia ao mecanismo de equalizacdo de taxas, criado pela Lei no 8.427, de 1992.
No financiamento direto, o governo disponibilizava para o crédito rural o montante
total de recursos a ser tomado pelos empreendedores. No mecanismo de equalizagédo
de taxa, o governo passou a disponibilizar recursos apenas para arcar como
diferencial de encargos entre o custo de captacdo mais despesas operacionais e
administrativas e a taxa paga pelo mutuario (TAVORA, 2008, p. 08).

Apesar da diminuicdo estatal em setores econdmicos como a agricultura e com a
abertura de 1990, este setor recebeu diversos incentivos da iniciativa privada e de empresas
estrangeiras que se estabeleceram no Brasil, com o aumento da inflagdo no periodo de cambio
para o real, “o setor agricola sofreu severamente com o cambio supervalorizado (pelo menos
até 1999), taxas de juros consideradas muito altas naquele contexto e reducdo dos subsidios
para o setor” (TAVORA, 2008, p. 7).

O Banco do Brasil até 1986 desempenhou um papel crucial na administracdo de
politicas voltadas para a agricultura e o comércio, atuando na concessdo de créditos
subsidiados para agricultores e comerciantes, tais acbes eram vitais para este setor importante
da economia brasileira.

O fim do arranjo de financiamento automatico permitiu ao Banco Central um maior
controle sobre a oferta monetaria e, por extenséo, sobre a inflacdo. O argumento neoliberal,
estabeleceu-se na ideia de que a capacidade do Banco do Brasil de se financiar
automaticamente junto ao Bacen poderia contribuir para um aumento da oferta de dinheiro na

economia, potencialmente pressionando a inflagdo.
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Por outro lado, o Banco Central centralizava os recursos financeiros e impossibilitava
pequenos e médios produtores de acessarem a recursos financeiros através do Estado. “Do
mesmo periodo é a extingdo do “Or¢amento Monetario” e a transferéncia de fundos e
programas de crédito rural do Banco Central para a Secretaria do Tesouro (Dec. N.
94.444/87), recém-criada” (DELGADO, 2012, p.85) [...] “e que levaria ao encolhimento de
uma politica agricola e comercial, fortemente sustentada por emisséo de divida pablica, ainda
que de maneira pouco transparente” (DELGADO, 2012, p.85).

De acordo com Delgado (2012), a abertura comercial na década de 1990, foi possivel
através da “reducao tarifaria e pelo Acordo de Ouro Petro de 1994” (DELGADO, 2012). Que
constituiu um forte conjunto de medidas de minimizacdo do Estado junto ao setores
econdmicos em todos os paises do Mercosul (fundado em 1991), contribuindo para a extingédo
“estatal compra de trigo; praticamente abandona o vinculo com a formacao fisica de estoques
e reduz substancialmente de intervencao dos preco de garantia” (DELGADO, 2012, p.86).

Ao final da década de 1990, a crise de liquidez internacional atingiu a economia do
Brasil, “recorre-se forcadamente aos empréstimos do Fundo Monetério Internacional (FMI)
em trés sucessivas operacdes de socorro — 1999, 2000 e 2003” (DELGADO, 2012, p.93). Foi
neste contexto, de crise na economia, que a agricultura tornou-se prioridade na agenda
politica, que promoveu diversos financiamentos, criacdo de camaras setoriais no Ministério da
agricultura, bem como, uma ampla revogacio de dividas rurais (TAVORA, 2008, Mapa,
2005).

Em linha com esse objetivo, a Lei no 11.076, de 2004, criou cinco novos instrumentos
de politica crediticia, a saber: o Certificado de Depoésito Agropecudrio, o Warrant
Agropecuério, o Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio, a Letra de
Crédito do Agronegécio e o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio, para

possibilitar a captagdo direta de recursos pelos agentes operantes do agronegocio
(TAVORA, 2008, p. 11).

Ao criar esses instrumentos, tinha-se como objetivo principal facilitar o acesso a
crédito para os produtores rurais, visando a aumentar a liquidez e estimular o investimento na
atividade agricola. Além disso, a medida também foi vista como uma maneira de desenvolver
0 mercado financeiro brasileiro, oferecendo mais opgOes de investimento e diversificacdo para
os investidores interessados no setor agricola.

Com a crise diante de seu governo Fernando Henrique Cardoso, recorreu os setores da
agricultura priméria exportadora (as commodities) para gerar saldo comercial, recorrendo a

uma politica que havia abandonado, “a de gerar saldo a qualquer custo, tendo em vista suprir
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o déficit da Conta Corrente” (DELGADO, 2012, p.93), trazendo os investimentos a
agroindustria para o centro das politicas econémicas.

Delgado (2012), lista cinco medidas que marcam a reestruturacao de politicas voltadas
a agricultura tecnificada como meio de combater a crise e permanéncia do Brasil junto ao
mercado internacional, 1) Criacdo e fortalecimento dos sistemas de infraestrutura que
possibilitaram a criacdo de corredores comerciais. 2) Forte investimento em pesquisas sobre a
agricultura e agropecuéria através da EMBRAPA. 3) ignorar problemas relativos a ocupagao
legal de terras e desapropriacdo por iniciativas privadas. 4) Mudanca da politica cambial, que
possibilitou ao agronegodcio a competitividade no comércio internacional. 5) Volta de
investimentos e do crédito rural através dos planos safra (DELGADO,2021).

Estas medidas indicam as proporc¢Ges que a agronegocio iria tomar no século XXI,
mas que s foi possivel pela continuidade e reforcos dessas médias nos governos Lula, que
representou somente na primeira década do XXI, “uma quadruplicagdo do seu valor em
ddlares, o valor médio anual de exportacdes de 50 bilhdes no periodo de 1995/99 cresce para
cerca de 200 bilhdes ao final da década de 2000” (DELGADO, 2012, 95).

3.1 PRODECER: EM BUSCA DO PROGRESSO

A escolha do nome desse subtitulo remete a ideia de progresso presente na
propaganda e nos discursos de figuras ligadas a agropecuéria no Oeste Baiano a partir da
década de 1980, apresentando as novas dinamicas econdmicas como sinénimo de um futuro
promissor, associados a um ideal de “novo tempo” esperancoso e desafiador (BARROS,
2019).

De acordo com Barros (2019) as politicas de modernizagdo agricolas implementadas a
partir desse processo aconteceram em conjunto a uma alteracdo e reducdo de atividades
econdmicas tradicionais no cerrado como o arroz e o feijdo (BARROS, 2019). A mudanca nos
modos de producgdo influenciando também o modo de vida regional, a novas préticas e a
relagdes de trabalho, que por sua vez, influenciaram varios movimentos artisticos, desde a
literatura em cordel a masica regional como é o caso da masica civilizagdo da banda de forro

Sela Rasgada, que retrata esse sentimento:

Fui visitar meu sertdo que nasci e fui criado

Achei tudo diferente daqueles anos passado

Hoje choro e lamento, botei a culpa no tempo
Por ter sido encarregado
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Chegando em casa encontrei uma civilizagdo
Em uma mesa bonita tinha uma televiséo
De tanta saudade choro
No lugar do oratério que mée fazia oragdo

N&o achei o lampe&o que pai a noite acendia
_A lata de querosene enferrujada e vazia
E de cortar coracao desprezar um lampeao
Por causa da energia (FORROZAO SELA RASGADA, 2010)

Observa-se nesse trecho, como o eu lirico queixa-se da transformacdo abrupta e
irreversivel no modo de vida de seus pais, configurando uma narrativa de deslocamento e
ruptura. A cancdo caracteriza por seu forte apelo nostalgico, a um tempo outrora vivido e
idealizado, cuja os vestigios sao resgatados através da memoria e da arte.

O Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira, como o proprio nome ja sugere, € uma
parceria do governo brasileiro, japonés e da iniciativa privada, e pode ser dividido em trés
fases: o PRODECER |, Il e Ill. Tinha como principais objetivos a distribuicdo de créditos
supervisionados como financiamento agropecuario (SANTOS, 2014).

Ao escrever sobre esse contexto, Barros (2019) diz que “forgadas a obedecer a uma
nova logica para aderirem a novos modelos de vida, ou estarem sujeitas a desintegracdo de
uma economia voltada a subsisténcia e abastecimento local” (BARROS, 2019, 21).

Focado no desenvolvimento regional, os governos do Brasil implementaram
programas como, o0 Programa de Desenvolvimento do Cerrado, POLOCENTRO (1975);
Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba, PADAP (1970); e o Programa de
Crédito Integrado do Cerrado, PCI (1982) (BRASIL, 2012) que arcava com uma série de
inviestuimentos iniciais abrindo possibilidades para mais investimentos da iniciativa privada
(INOCENCIO, 2010, BARROS, 2019).

A regido do antigo norte do estado do Goias, que atualmente corresponde ao estado do
Tocantins, assim como também, o Oeste Baiano, foram fortemente beneficiados pelo
Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO), executado durante o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) e pelo PRODECER que foi criado em 1970 (SOUZA, 2017).

O PRODECER é considerado por diversos pesquisadores, uma politica de Estado que
promoveu a ocupacdo do cerrado, o desenvolvimento das fronteiras agricolas, aumento da
exportacdo de alimentos, visando o mercado internacional, que todavia, incorporou 0s campos
brasileiros a este mercado (INOCENCIO, 2010, p.86).
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Cerca de 40 mil pessoas ocuparam na década de 1990 os cerrados (Inocéncio, 2010),
sobretudo a regido Oeste da Bahia, possibilitando o surgimento de assentamentos e coldnias
sulistas nas regides do cerrado, que foram atraidos pelos baixos custos de terras e por
subsidios no desenvolvimento agricola.

Ao pensar na regido do Oeste da Bahia, o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro
para 0 Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) implementou uma nova logica
econdmica nos cerrados, que posteriormente abrandeu todo o MATOPIBA, além de estados
como o Minas Gerais, Mato Grosso do Sul.

[...] desdobra-se um territério moderno construido pelo processo de incorporagao
capitalista do espago agrério brasileiro. Entram em contato nesses espagos a
territorializacdo do capital japonés, incorporado ao solo através dos cultivos e o
processo desterritorializante dos modos tradicionais de vida” (BARROS, 2019, 22)

O programa oferecia crédito subsidiado e incentivos para a compra de terras, 0 que
facilitou a migracdo de agricultores para a regido. Grandes areas de cerrado nativo foram
convertidas em plantagdes de grdos, como soja e milho, e pastagens para a criagdo de gado. O
apoio estatal foi crucial nesse processo, tanto no financiamento das atividades agricolas
guanto na construcdo de infraestrutura, como as rodovias BR-020 e BR-242, que ligam o
Oeste da Bahia a Brasilia e Salvador, respectivamente (TOLEDO, 2009).

Na perspetiva de Barros (2019), do ponto de vista puramente economico e capitalista o
PRODECER € lembrado como um investimento bem sucedido que implicou em “o
descortinar das ac¢6es publicas consorciadas as privadas, diante das estratégias conjunturais do
(re)ordenamento da produgao internacional” (BARROS, 2019, p.22-23) através da ampliacéo

dos modos de producéo.
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4 EXPANSAO DO AGRONEGOCIO PARA O MATOPIBA

As transformagBes politicas e administrativas no  pos-redemocratizacéo
desempenharam um papel fundamental no processo de expansdo agricola no Brasil,
especialmente nos cerrados do norte e nordeste, que ficou conhecido como agronegocio. A
incrementacdo de novos territorios a malha produtiva e a implementacédo de politicas publicas
relacionadas ao desenvolvimento da monocultura foram tomadas em diferentes esferas do
governo, desde o local até o federal, sendo um dos pilares da ascensdo do neoliberalismo

brasileiro.

4.1 MODERNIZACAO AGRICOLA: UMA PERSPECTIVA HISTORICA

José Ricardo Ramalho (2016) faz uma contextualizacdo histérica de como a partir dos
anos 1990 “um movimento em direcdo a integracdo da economia nacional ao processo de
globalizacdo resultou em uma politica de abertura comercial, em uma reducdo da interferéncia
do Estado nas atividades econdmicas e em uma reestruturacdo da producdo na industria e nos
servigos” (RAMALHO, 2023), que por sua vez resultou na expanséo e reestruturacdo agricola
brasileira, bem como também a fragilizacdo das relacdes de trabalho neste periodo.

De acordo com SOUZA (2017), ap6s a segunda metade do século XX a reestruturacdo
produtiva® passou por mudancas, que proporcionou novos usos do territério, com a
implantacdo de maior tecnologia agricola ao campo, a utilizagdo de maquinario agricola,
irrigacdo por pivo, uso de defensivos agricolas e fertilizantes. Atraves de investimentos
nacionais, como, “Sistema Nacional de Crédito Rural, Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (Polocentro), Programa de Irrigagdo do Nordeste (Proine)” (Souza, 2017, p. 23).

Este processo levou a novas relagdes com a terra, integracdo dos cerrados a uma
conjuntura econdmica nacional e posteriormente a uma conjuntura internacional, através da
exportacdao de commodities.

Esta ocupagdo corresponde a integracdo dos cerrados aos modos de producdo
capitalista, que é chamado de processo de ocupacéo dos fundos territoriais (MORAES, 2008,

2011, SOUZA, 2017), nas ciéncias sociais e na historia, este processo ainda é caracterizado,

2 Termo utilizado para referir & modernizagdo agricola pos ditadura militar, caracterizado por um conjunto de
atividades agricolas, por meio de um modelo de produgdo globalizada, tendo como ferramenta a ciéncia, a
tecnologia e a informag@o, também chamada de “agricultura cientifica” (SANTOS FILHO, 2005).
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como a macha para o oeste brasileira, que faz uma referéencia a marcha para o oeste
estadunidense® e que assim como nos Estados Unidos, aconteceu a ocupacio territorial em

conjunto da desterritorializag&o dos populacao nativa, que de acordo com SOUZA (2017):

A histdria da formacdo territorial brasileira se caracteriza por um processo continuo
de conquista, ocupacdo e valorizacdo capitalista de novas areas, sendo os Cerrados e a
Amazénia porcdes do territorio do Brasil acionados pelo Estado e agentes
hegembnicos com objetivo de aprofundar as relacdes capitalistas através da
agricultura moderna, sobretudo ap6s a década de 1970 (SOUZA, 2017, p. 24)

Esse processo de expansao e ocupacdo territorial, iniciou-se nos governos Vargas, (ou
antes, através dos bandeirantes), mas a ocupacgdo dos cerrados e da Amazoénia, acontece a
partir da década 1970, adequando-se as novas necessidades do capitalismo moderno, com a
agricultura tecnificada.

Ao observarmos os meados da década de 1980 a inicio de 1990, sdo marcos
expressivos que promoveram o desmonte das politicas publicas de uma “modernizacao
conservadora” (Delgado, 2012), primeiro da era Vargas (1930 - 1945) e depois da era militar
(1965 - 1985), que deu origem a uma nova politica, chamada, “economia do agronegocio”
(Delgado, 2012).

De acordo com Delgado (2012), dois marcos importantes aprazar esta transi¢cao
econdmica constituida pela Era Vargas e pelo Regime Militar, sdo eles, a crise cambial de
1982 e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (DELGADO, 2012, p.77).

A crise cambial de 1982, forcou as elites econdmicas a pensarem em medidas
conjunturais a curto prazo lhes garantindo menores perdas possiveis, possibilitando a criacdo
condicGes favoraveis ao retorno das exportacdes de commodities ao mercado internacional. A
Constituicdo de 1988 alterou as condicBes politicas e juridicas no campo econémico,
principalmente no campo agricola, abandonando as politicas econdmicas dos militares
(DELGADO, 2012).

Delgado (2012) estabelece trés periodos entre 1970 e 2010, para entender o processo
de construcdo técnica e das politicas elaboradas pelo Estado e por grupos hegeménicos
ligados a atividade agricola industrial. O autor divide a politica do agroneg6cio em trés
periodos cronoldgicos, o primeiro, de 1983 a 1993, o segundo de 1994 a 1999, o terceiro de
2000 a 2010.

3 Cabe destacar que a marcha para Oeste brasileira data dos anos 1940, com Vargas e as politicas do SPVEA
(superintendéncia de Valorizagdo econbémica da Amazonia); enquanto a marcha para Oeste estadunidense data do
final do XVIII e teve seu apice no século XIX, com a descoberta de Ouro na Califérnia.
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O primeiro periodo foi de 1970 a 1985, que se caracterizava por estratégia de politicas
econbmicas do Estado brasileiro. Apés um forte crescimento econémico resultante dos
primeiros governos militares, no inicio dos 1980, a economia sofreu recessdo, e com 0
objetivo de resolver o problema, o ministro Delfim Neto, usou como estratégia 0 aumento das
exportacGes de produtos agro-processados, fruto da expansdo da fronteira agricola para a

regido Centro-oeste brasileira.

Essa politica de saldos comerciais expressivos, cativos ao servi¢o da divida ou
remuneragdo dos “servigos” do capital extrangeiro, apresenta uma curiosa trajetoria
distributiva. S8o obtidos mediante fomento aos setores produtivos com baixos
requerimentos de importacdo — o setor primario especialmente; e promovem o
crescimento da producgdo desses setores, mas ao fazé-los, impactam a renda territorial
e 0s pregos das propriedades rurais (DELGADO, 2012, p.81)

Ao apelar para uma politica de superavits comerciais visando o pagamento de dividas
externas ou para a remuneracdo do capital estrangeiro investido no pais, objetiva-se que o pais
tenha um superavit comercial — exportando mais do que importa. Tais politicas focam em
setores que ndo dependem muito de importacdes para produzir, especialmente a agricultura e
a extracdo de recursos naturais, se destaca porgue utiliza principalmente recursos locais.

Neste contexto, a modernizacdo agricola foi feita por forte intervencdo do Estado na
“regulamentacdo da atividade agricola através do controle da producdo e comércio de alguns
produtos” (SOUZA, 2017), a destaque as seguintes acdes:

[...] o Estado brasileiro criou indmeras agdes politicas de incentivos fiscais e
financeiros para os grandes produtores, como o Sistema Nacional de Crédito Rural —
SNCR (1965). O SNCR com finalidade de facilitar a aquisicdo das técnicas e
tecnologias da “Revolugdo Verde”, entendida como o mais moderno pacote
tecnoldgico agricola do periodo. Cabe destacar que houve a formulacdo de acdes
especificas para incentivar a ocupagdo dos Cerrados, como o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados — POLOCENTRO, Programa de Assentamento
Dirigido do Alto Paranaiba - PADAP; e 0 Programa de Crédito Integrado do Cerrado
— PCI, Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento do Cerrado —
PRODECER, que foram importantes para o desenvolvimento de infraestrutura para a
atividade agricola (SOUZA, 2017, P. 24)

Tais politicas sdo consideradas fundamentais para a consolidacdo agricola no cerrado,
no processo de integracdo territorial e econdmica. O 0rgdo de expressdo no desenvolvimento
agricola do cerrado ¢ a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que
proporcionou o desenvolvimento técnico-cientifico como a pronta Santos (2002).

Ao fim da segunda metade da década de 1980 foi marcada por crise econdmica, bem
como, mudanca de regime, que levou o Brasil a redemocratizacdo tendo como marco a

constituicdo de 1988, mas que foi seguida pela adocdo de medidas econdmicas neoliberais,
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pelos os governos Collor e FHC na década de 1990 (SOUZA, 2017) que iniciaram 0 segundo
periodo do desenvolvimento agricola nos cerrados brasileiros que se estendeu de 1985 a 2000.

Neste contexto, ao olhar para o cenario internacional, observa-se uma grande
abundancia de capitais estrangeiros em economias emergentes, como € 0 caso da economia
brasileira. Ao observar a circulacdo de capital internacional em paises sub-desenvolvidos, o
governo brasileiro juntamente com as elites econdmicas, a partir da implementacdo do Plano
Real, abriu 0 mercado brasileiro ao capital estrangeiro (DELGADO, 2012), abandonando as
medidas de saldos comerciais implantadas pelos governos militares.

De acordo com Souza (2017), esse periodo de inicio da década 1990 ocorreu com
menos interferéncia do Estado, uma vez que as medidas neoliberais implicam em menor
interferéncia do Estado junto aos setores econdmicos. Todavia, o Estado foi responsavel pela
criacdo de infraestruturas “estratégicas como como portos, rodovias, ferrovias, entre outros”
(SOUZA, 2017, p.27). Restando aos grupos ligados ao setor se organizarem atraves
associacfes corporativas para articulacdo de atividades e acdes relacionadas a difusdo
agropecuaria.

Provocando uma queda substancial do prego da terra ao mesmo tempo que dificulta a

politica de reforma agréaria no pais.

[...] as bases econbmicas dessa opcao ultraliberal de comércio e finangas eram muito
débeis. Acumula-se um gigantesco déficit em conta corrente entre 1994 e 1999, que
ndo mais serd compensado pelos superdvits comerciais primarios, agora inexistentes,
mas pelo recurso ao endividamento externo. O acesso ao capital estrageiro também
escasseia e se inicia em dado momento da fuga de capitais (DELGADO, 2012, P.81)

A andlise de Delgado (2012) revela uma série de problemas econdmicos estruturais
associados a implementacdo das politicas ultraliberais. O déficit em conta corrente crescente,
a dependéncia do endividamento externo e a subsequente fuga de capitais sdo sintomas de
desequilibrios macroecondmicos que podem levar a crises econdmicas graves. A liberalizagédo
rapida e ndo calibrada, sem fortalecer as bases produtivas e institucionais — Ou seja, ainda que
do ponto de vista neoliberal, o Brasil ndo estava propriamente preparado para estas reformas.

Tais ac¢des visavam “‘atender as reformas exigidas pelo mercado e pela competicdo
internacional” (RAMALHO, 2018), com o objetivo de racionalizar ¢ reduzir os custos de
producdo, fragilizando as relagfes de trabalho e sindicatos, que causaram a precariza¢do do
trabalho, e resultou na reducdo do emprego formal, crescimento de terceirizagéo, do trabalho
informal, do trabalho em domicilio (RAMALHO, 2018, p. 202-203).

Na expressdo do autor, a populacdo brasileira viu-se no dilema de participar da

economia global, que exigiu o aumento da produtividade para responder aos interesses do
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mercado internacional e competir na exportacdo, a0 mesmo tempo que via-se 0 aumento da
informalidade e a diminuicdo da geracdo de empregos formais, que garantem aos
trabalhadores mais seguranca social.

O governo Collor (1990 - 1992) foi responsavel pela abertura do mercado brasileiro ao
comeércio internacional, que possibilitou a instalacao de [...] “multinacionais, a reestruturarem
Sseus processos produtivos, com vistas a aumentar a produtividade, e a redefinirem relac6es de
trabalho e emprego” (Ramalho, 2018, p. 208), ja 0s governos de Itamar Franco (1992 - 1995)
e FHC (1995 - 2001), representaram uma continuacdo da politica economica de Fernando
Collor que nas palavras do autor: “mais voltada para uma adequacdo aos preceitos de perfil
neoliberal e mais sensivel as demandas das empresas brasileiras, inseridas na globalizacao,
por mais flexibilidade nas relagdes de trabalho” (RAMALHO, 2018, p. 208-209).

Este momento é entendido por Souza (2017) e Delgado (2012), como uma transicdo
da politica econémica desenvolvimentista e conservadora para a economia do agronegocio
liberal, no qual empresas assumiram o papel do Estado nos investimentos no setor.

Os anos 2000 foram marcados pela grande alta na expansao das areas produtivas e das
colheitas em grandes escalas, no qual ocorreu o pacto da economia politica com o

agronegocio enquanto industrial.

[...] esta nova configuragdo agricola no pais é resultado dos esforgos publicos e
privados desenvolvidos no inicio do século XXI, com objetivo de gerar saldos
comerciais externos para suprir o déficit da conta corrente, sendo, também, uma
estratégia econbmica de acumulagdo de capital a partir do sistema financeiro
(SOUZA, 2017, p. 28)

Os Governos Lula (2003-2011), contrariando as expectativas de setores politicos mais
a esquerda, que esperavam grandes mudancas e rompimento com os paradigmas neoliberais
dos governos anteriores, manteve-se “uma politica macroecondmica com os pilares basicos
criados nos governos anteriores” (Ramalho, 2018, p. 209), mas caracterizou uma melhora no
mercado de trabalho, na formalizagéo de trabalho de carteira assinada e maior crescimento da
populacdo econdmicamente ativa (Ramalho, 2018).

E neste contexto, que observa-se a consolidagio do agronegécio nos cerrados, no qual
ficou conhecido como MATOPIBA, que nas palavras de Souza (2017) “¢ a partir dos anos
2000 que constatamos a constituicdo do MATOPIBA como uma regido que rapidamente se
torna especializada na producdo de commodities agricolas valorizadas, sobretudo gréos”
(Souza, 2017, p.29-30).

De tal modo, as grandes empresas do agronegdcio estendem suas atividades nos
Cerrados Norte e Nordeste na década de 1980, com a chegada da Bunge em duas das
principais sub-regiGes agricolas da atualidade — Sul do Maranhéo e Oeste Baiano. No
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encalco da Bunge, a Cargill comeca a atividade na regido na década de 1990,
sobretudo no Oeste baiano e Sul do Maranhdo. Sem dudvida, estas multinacionais
foram pioneiras na abertura do front agricola nos Cerrados Norte/Nordeste (SOUZA,
2017, p.35)

Nesta perspectiva, 0s grandes produtores internacionais que chegaram a regido, se
estabeleceram em um momento de ascenséo do neoliberalismo econdmico, contribuindo para
uma ideia de “progresso econdémico” nos cerrados e capitalizando a regido para a
agroindustria e a acumulacdo dos meios de producéo, neste caso, a terra.

Novamente, 0 MATOPIBA é uma regido formada pela totalidade do estado do
Tocantins e partes dos estados do Maranhdo, Piaui e Bahia, “onde ocorreu forte expansdo
agricola a partir da segunda metade dos anos 1980, especialmente no cultivo de grdos. O
nome é um acrénimo formado pelas siglas dos quatro estados estados (MA + TO + Pl + BA)
(EMBRAPA, 2024).
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FIGURA II: MAPA DE LOCALIZAGAO DO MATOPIBA
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ORGANIZACAO: Jefferson da Silva Barbosa, 2024.
Em 6 de maio de 2015, foi publicado o decreto n° 8.447, na edi¢do do Diario Oficial
da Unido (Brasil, 2015). Oficializando o MATOPIBA como uma nova fronteira agricola,

tendo como “finalidade promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
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econémico sustentavel baseado nas atividades agricolas e pecudrias que resultem na melhoria
da qualidade de vida da popula¢ao” (BRASIL, 2015.p.1).

A proposta de delimitagéo territorial, foi apresentada pela EMBRAPA um ano antes
do decreto de maio de 2014, a partir de um acordo de colaboragéo técnica, entre o Ministério
do Desenvolvimento Agréario, através do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA), e a EMBRAPA, através do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica
(GITE), sobre os mesmos argumentos que escritos no texto da lei um ano depois da nota
técnica, ‘desenvolver a regido dos cerrados, com Vies pré-desenvolvimento agricola’.

A fronteira foi oficializada com um total de 31 microrregides geograficas, 337
municipios, 324.326 estabelecimentos agricolas, 46 unidades de conservacao, 35 terras
indigenas, 781 assentamentos de reforma agraria e areas quilombolas (3.033.085 ha) num
total de 13.967.920 ha de &reas legalmente atribuidas (EMBRAPA, 2014).

Apesar dos esforcos institucionais para um pleno desenvolvimento
agricola-econémico, com o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff, o plano néo foi
levado adiante como previa o decreto (SALOMON, 2020, p.21 AGUIAR, 2021, p.5), até que
foi oficialmente revogado em agosto de 2020 pelo decreto presidencial n° 10.473 de Jair
Bolsonaro.

Nomenclaturas para designar a regido a fim de delimita-la e diferencia-la do restante
do norte e nordeste, foram utilizadas por diversos pesquisadores, tendo em comum, a
modernizagdo agricola nos cerrados, “Novo Nordeste”, por Rogério Haesbaert em 1996 e
“Cerrados do nordeste” em 1997, BAMAPITO, por Bernardes (2009), considerando 0s
elementos para além da producdo agricola, como geo-culturais e geoeconémicos da regido
indicada, “Cerrados do Centro-Norte”, por Alves (2015), estes foram termos desenvolvido
para fins académicos e de estudo que iniciaria a regido como a ultima fronteira agricola do
Brasil.

Ao estudar a questdo institucional, o observatério do MATOPIBA na Bahia, afirma
que a regido existe para além de um decreto que nem mesmo foi implantado — Apesar no
termo ter sido oficialmente oficializado fora do recorte temporal desta pesquisa, a necessidade
de diferenciar a regido ja existia, por esse motivo, esta pesquisa adota o termo para fins
académicos.

Nao obstante, das “idas e vindas” a respeito do tema, no dia 1° de novembro de 2023,
0 presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, publicou no diario Oficial da Unido um novo decreto
n® 11.767, com “a finalidade de promover e coordenar politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento econdémico, ambiental e social sustentavel, fundado nas atividades agricolas,
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pecudrias e agroindustriais que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagdo”
(Brasil, 2024), usando quase 0 mesmo texto do decreto anterior.

Alegando ter como objetivo fortalecer as politicas-econbmicas para 0
desenvolvimento das atividades agroindustriais no territério em questdo, bem como, maior
detalhamento sobre o plano de desenvolvimento da regido, que ndo foram detalhados pelo
primeiro decreto de maio de 2015, além de reforcar a delimitacao territorial.

O Matopiba é de fato uma regido estratégica no contexto do agronegécio brasileiro.
Esta area tem se destacado pelo seu potencial agricola, simbolizando a expansdo da
agricultura no Brasil (ou melhor, do agronegdcio), contribuindo significativamente para o
aumento da producao nacional e para a geracdo de riquezas, especializada na producdo de
commodities. No entanto, “trata-se de um processo de geracdo de riqueza que ao inves de
dirimir, aprofunda a desigualdade social, uma vez que os fatores terra, capital e tecnologia se
concentram em poucas maos e é reduzido o emprego do fator trabalho” (ALVES SA,
MORAES, CAMPOS, 2015).

Apesar da utilizagdo do termo “regido” para referir-se ao territdrio que compde o/a
MATOPIBA, esta ¢ uma designacao a apenas politico-administrativa, para fins, econémicos,
politicos, administrativo e académicos, causando discordancias entres os pesquisadores na

area os critérios estabelecidos pelo EMPRABA para designar-se a esta regido geografica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da ampla bibliografia revisada observa-se que a partir da segunda metade do
século XX, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, o Oeste da Bahia comegou a passar
por uma transformacdo mais radical, com a migracdo de agricultores sulistas para a regido. A
busca por novas terras férteis, combinada com o incentivo de programas governamentais,
como 0 PRODECER (Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados), atraiu agricultores do Sul do Brasil, principalmente do Parana, Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, que trouxeram consigo novas tecnologias agricolas e um modelo de
agricultura mais intensivo (MARTINELLI et al., 2017).

Esse processo de ocupacdo, no entanto, ndo foi isento de conflitos e problemas. A
chegada dos migrantes sulistas e a expansdo da fronteira agricola resultaram na apropriacao
ilegal de terras e na expulsdo de antigos ocupantes, muitas vezes pequenos produtores e
comunidades tradicionais que viviam na regido ha geracGes. A violéncia fundiaria tornou-se
uma constante no processo de ocupacdo dos cerrados baianos, com concentracdo de terras nas
maos de grandes empresas e latifundiarios (VIEIRA, 2007) até a formacdo do MATOPIBA,
como um importante centro capitalista, dentro da regido, voltado para as necessidades do
campo.

Além disso, a introducdo de um modelo agricola intensivo e voltado para a exportacéo
teve impactos ambientais significativos na regido. A supressdo da vegetacdo nativa, a eroséo
dos solos e a diminuicdo da vaz&o dos rios sdo alguns dos problemas ambientais decorrentes
da expansdo desordenada da agricultura. Os cerrados, que antes abrigavam uma rica
biodiversidade, foram progressivamente substituidos por monoculturas de gréos e pastagens,
0 que resultou na perda de habitats naturais e na degradacéo ambiental.

A fronteira agricola que se consolidou no Oeste da Bahia a partir da década de 1980
representou uma nova etapa no desenvolvimento econdmico da regido, com escalas nacionais
e internacionais. No entanto, ela também trouxe desafios sociais e ambientais que ainda nao
foram solucionados. O modelo de producdo agricola baseado na grande propriedade, na
mecanizacao e no uso intensivo de insumos quimicos gerou riqueza e desenvolvimento para
alguns, mas também acentuou as desigualdades sociais e a degradacdo ambiental (VELHO,
2006).

Observa-se também que o papel do Estado brasileiro foi fundamental na expanséo e na

consolidacdo do agronegdcio nos cerrados do Brasil, criando mecanismos econdmicos e
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juridicos que beneficiaram o setor. O discurso e as politicas neoliberais, por outro lado,
serviram apenas para engajar o Brasil em abrir-se para empresas estrangeiras visando o
aumento descontrolado das exportacOes e a extracdo de riquezas. Foi o Estado que garantiu
investimentos em setores estratégicos, construiu infraestrutura, promoveu a capacitacéo,
perdoou dividas rurais e facilitou o acesso ao crédito rural, além de ser o maior investidor em
pesquisas rurais, através da EMBRAPA.
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