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RESUMO

O presente TCC tem como objetivo apresentar a crise migratoria no contexto mundial e como
a construcdo de suas diretrizes juridicas e politicas influenciaram na determinacdo de um
regime internacional de protecdo aos direitos dos refugiados. Para tanto, faz-se a analise da
interferéncia dos atores componentes desse regime nas ac¢des politicas do pais de Uganda para
acolhimento de refugiados, j& que é reconhecido por sua administracdo Unica para a resolucéo
da problematica dos refugiados em seu territorio. Uganda se tornou o quarto maior pais receptor
de refugiados no mundo e esta pesquisa procura demonstrar as principais justificativas para
esses dados. A politica de abertura de fronteiras de Uganda em conjunto as a¢es da ACNUR,
principal instituicdo internacional para refugiados, servird como base de analise tedrica por
meio do Neoliberalismo institucional, por se tratar da escola de pensamento que defende e
explica os conceitos de cooperacdo por meio da interdependéncia complexa entre 0s governos,
ONGs e demais atores envolvidos. A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa pelo
estudo comparativo de exploracdo da diferenca que o modelo assistencial de Uganda possui
sobre os resultados de seu vizinho Quénia. Serdo consideradas revisdes literarias de diversos
autores com opinides complementares sobre a assisténcia ugandense. Analises documentais
também serdo apresentadas por meio de dados, leis, tratados e convencBes para a construcao
de uma narrativa que considere as experiéncias dos proprios refugiados em Uganda. Buscou-
se verificar se a influéncia de atores externos do Regime Internacional de protecdo dos
refugiados é capaz de promover, em conjunto com as politicas estatais de Uganda, o
compartilhamento de responsabilidades necesséarias para o acolhimento de refugiados no pais.
Palavras-chave: Refugiados. Uganda. Regime Internacional. Direitos. Neoliberalismo

institucional.



ABSTRACT

This paper aims to present the migration crisis in the global context and how the construction
of its legal and political guidelines influenced the determination of an international regime for
the protection of the rights of refugees. To this end, we analyze the interference of the actors
of this regime in the political actions of the country of Uganda for the reception of refugees,
since it is recognized for its unique administration for the resolution of refugee problems in its
territory. Uganda has become the fourth largest refugee receiving country in the world and this
research seeks to demonstrate the main justifications for this data. Uganda's open borders policy
in conjunction with the actions of UNHCR, the main international institution for refugees, will
serve as a basis for theoretical analysis through institutional neoliberalism, since it is a school
of thought that defends and explains the concepts of cooperation through the complex
interdependence between governments, NGOs and other actors involved. The methodology
used was qualitative research through a comparative study to explore the difference that
Uganda's welfare model has on the outcomes of its neighbor Kenya. Literature reviews of
various authors with complementary views on Ugandan assistance will be considered.
Documentary analyses will also be presented through data, laws, treaties, and conventions to
construct a narrative that considers the experiences of refugees themselves in Uganda. It was
sought to ascertain whether the influence of external actors from the International Refugee
Protection Regime is able to promote, in conjunction with Uganda's state policies, the sharing
of responsibilities necessary for the reception of refugees in the country.

Keywords: Refugees. Uganda. International Regime. Rights. Institutional neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno dos refugiados apresenta um extenso desafio a comunidade internacional,
pela crise humanitaria fomentada com a pratica de violagdes dos direitos previstos por todo um
sistema internacional de protecdo dos refugiados, composto pela cooperacdo de diversos
organismos internacionais que atuam por meio de mecanismos juridicos que podem
desempenhar seu papel em ambito local em parceria com Estados, que se tornam pecas
fundamentais na garantia ou violagdo desses direitos. (JONES, 2013).

A partir da tematica dos refugiados, Uganda, que é um pais no centro da Africa Oriental,
e encontra-se rodeado de situacGes conflituosas, tornou- se o quarto maior pais receptor de
refugiados no mundo, pela comprovacdo de dados oficiais ofertados pela Organizacdo das
NacBes Unidas (ONU) em 2020. E por ser o maior polo receptor de refugiados da Africa,
Uganda detém politicas proprias em relacdo a sua estrutura interna para receber esse crescente
numero de pessoas. (NACOES UNIDAS, 2020).

O regime internacional ao longo dos anos foi aprimorando sua legislacdo de acordo
com a demanda evolutiva da pauta dos refugiados na agenda global. Sendo que, a partir dos
anos 60, a Africa e a Asia apresentavam um periodo de descolonizacio e reformulagdo de suas
préprias politicas. Golpes de poder resultaram em uma série de guerras civis e perseguicdes
politicas, iniciando assim um fluxo de refugiados nesses continentes, que se estende até a crise
atual (AGUILAR, BRAGA, 2018). Nesse contexto, o pais africano Uganda é inserido, apds
ter sua independéncia do dominio britanico apenas no ano de 1962, mantendo-se parte da linha
direta na problematica por sua condi¢do geografica aos paises africanos em conflito e
consequentemente pela necessidade de ser signatario das documentagdes que envolvessem a
tematica em questdo. (BETTS et al, 2019).

Um dos principais responsaveis no recebimento de refugiados diretamente vindos da
fronteira é o pais Suddo do Sul. O mais recente pais independente do mundo, vivencia
atualmente uma guerra civil desde o final de 2013, obrigando a quase 4 milhdes de pessoas a
sairem de suas casas, considerando que dos 2,4 milhdes de refugiados do Sudéo do Sul, quase
1 milhdo estdo inseridos nos campos e assentamentos da vizinha direta, Uganda.
(ACNUR,2018). Apesar da atual guerra civil ocorrer em um contexto pos descolonizacéo,

Suddo possui uma carga historica que o caracteriza como uma nacdo de conflitos e
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recorrentes ondas de deslocamento. (SCHILTZ; DERLUYN; VANDERPLASSCHEN;
VIDENVOGEL, 2019).

Além dos paises vizinhos Suddo do Sul, Republica Democratica do Congo e Ruanda
direcionarem a crise de refugiados para Uganda, por toda sua problemética conflituosa; um
outro fator motivacional geopolitico é inserido no contexto, quando paises como 0 Quénia,
seguindo a atual tendéncia internacional na barreira de entrada desses refugiados; apresentam
algumas resisténcias e complicacdes em suas politicas nacionais. E desse modo, a nagdo mais
viavel em comparacdo as outras em zona fronteirica para os deslocados dos paises africanos
centrais, fica sendo Uganda. (LOMO, 2001).

Uma andlise comparativa feita pelo Refugee Studies Centre, departamento da
Universidade de Oxford, apresentou dados referentes ao posicionamento de Uganda e Quénia,
pais vizinho que também faz fronteira com alguns dos paises conflituosos da regido central da
Africa; sobre as politicas internas de acolhimento aos refugiados. Tal pesquisa realizada pelos
autores, consegue explicar como a politica progressista de Uganda e a politica conservadora
regulatoria do Quénia interferem diretamente na primeira colocacdo de Uganda como maior
receptor africano. (BETTS, 2014).

A politica de boa anfitrid para os refugiados em Uganda, faz parte de um processo em
busca de solugdes duraveis e a longo prazo, medidas estabelecidas pela ACNUR para promover
a reconstrucéo e estabilidade de vida dos refugiados, ndo considerando a problematica como
algo passageiro. O principal termo que resume a organizagdo governamental de Uganda sobre
a crise, é a autossuficiéncia. Diante desse modelo, o plano de Uganda foi efetuado sob a
Estratégia de Autossuficiéncia (SRS),* implementada em 2002 e voltada para os assentamentos
que ganhavam cada vez mais forca populacional, tendo em vista a procura por
compartilhamento de responsabilidades entre o Governo de Uganda e as diretrizes
internacionais.

O conceito da SRS se tornava um complemento do Marco Integral de Resposta aos

Refugiados ao fixar e transformar Uganda como um hospedeiro dos planos de interacdo, pela

1 De acordo com o Guia Operacional para a Protecio de refugiado(as) e SolugBes em Areas Urbanas preparado
pela ACNUR, a autossuficiéncia seria: “Autossuficiéncia é a habilidade social e econdmica de um individuo,
familia ou comunidade de satisfazer suas necessidades basicas (incluindo protecdo, alimentagdo, agua, moradia,
seguranca pessoal, salde e educacdo) de forma sustentavel e digna. Autossuficiéncia, como uma abordagem de
Programa, refere-se ao desenvolvimento e fortalecimento dos meios de subsisténcia das pessoas de interesse (PoC)
e a reducdo de suas vulnerabilidades e da dependéncia ao longo prazo de assisténcia humanitaria ou externa.”
(ACNUR, 2011, p. 15).
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livre circulagdo. Sendo que em continuidade a essa estratégia, Uganda estabelece sua propria
lei para refugiados em 2006 e um regulamento para refugiados em 2009, com preceitos
definidos sobre os direitos de trabalho e moradia no territério. (SCHILTZ, DERLUYN,
VANDERPLASSCHEN, VIDENVOGEL, 2019). Dessa forma, uma série de projetos foram se
institucionalizando a fim de promover uma maior emancipagdo para expandir as capacidades
de oficios que ja eram realizadas por esses refugiados em seu pais de origem. (CRISP, 2001).

A tematica dos refugiados é essencial para toda a construcao das relacfes internacionais
em tempos atuais, por toda a crise humanitaria que sucede a condicdo de milhdes de pessoas
no mundo. Por se tratar de uma problematica que deve ser compartilhada por todo o sistema
internacional, € essencial a cooperagdo entre todos os organismos afetados pela crise que se
espalha por diversos setores do Estado e 0s organismos juridicos responsaveis pela protecao
dos direitos garantidos por leis, acordos e tratados internacionais.

O trabalho cientifico em questdo utiliza o suporte tedrico para a ligacdo entre 0s
conceitos governamentais e internacionais. A teoria das RelagGes Internacionais escolhida para
a explicacdo dos principais conceitos que irdo expor durante a iniciativa de resolucdo do
objetivo principal € o Neoliberalismo Institucional, pela cooperacdo e a interdependéncia
complexa estd no cerne de responsabilidade entre os atores envolvidos. (KEOHANE, NYE,
1988).

O Institucionalismo regula um possivel sistema de interacdo dos atores e contribuintes
para as intervencdes de cooperacao para a garantia dos direitos fundamentais para 0os migrantes
forcados ou voluntarios. A premissa da cooperacao entre instituicdes pode ser explicada pelo
Neoliberalismo Institucional, j& que um senso comum estudioso aplica-se as instituicdes com
a imposicdo de restricdes, ja que definem normas e limites legais e juridicos. (DE ABREU,
2018).

A teoria institucional sobretudo estabelece um nivel macro marcado pelas diferencas
sociais ao influenciar diretamente um nivel micro para perdurar a criagdo de uma
responsabilidade em comum entre os atores. O conhecimento do ambiente externo € essencial
para estabelecer as estratégias nos casos mais afunilados, que seria o caso dos fluxos
migratorios (DE ABREU, 2018). Tal como, as analises da teoria institucional estarem

relacionadas as organizagbes e suas convengdes proclamadas, outras questbes sdo
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confirmadas e abrangidas pelo Neoinstitucionalismo, ao criar uma nova vertente defendida
COmo.
(...) sendo inevitavel observar o éxito de vérias instituicdes internacionais, a partir da
metade do século XX. Um desses grandes trunfos é assegurado pelo argumento da
interdependéncia econdmica que gera um incentivo determinante para assegurar a
paz, como destacou Keohane e Nye (1988). Essa interdependéncia ocorre de forma

assimétrica e complexa, onde a cooperagdo ocorre por uma interacdo entre Estados,
atores ndo-estatais e organizac@es internacionais. (DA LUZ, 2011, p. 2).

A teorizacdo do movimento migratério forcado, em especifico o fluxo de refugiados
pode ser contextualizada como uma forma de analisar e posicionar em pratica um padrdo de
cooperacdo incorporado a cada situacdo especifica dos Estados, das instituicdes, organizagdes
e atores das complicacBes dos refugiados sobre uma determinada regido. Barbara T. Metzner
(2016, p.3) afirma que: “Qualquer ato de cooperacdo ou aparente cooperacdo precisa ser
interpretado dentro do contexto de agdes relacionadas, expectativas prevalecentes e crengas
compartilhadas, antes que seu significado possa ser entendido”.

O Neoliberalismo Institucional se apresenta por meio de Robert O. Keohane (1988), e
sua concepcdo de um sistema internacional sem hegemonia, no qual a cooperacdo seria o
principal mecanismo de resolucéo de agendas. O Estado segue sendo o ator central, porém se
distinguindo de outras teorias das Relacdes Internacionais, o Neoliberalismo institucional
trabalha a partir da concepcdo de parceria mitua de interesses, sendo que, Sao esses que mantém
0s regimes internacionais voltados para uma mesma pauta de cooperacdo. Keohane defende a
existéncia de um sistema anarquico, em que os atores em algum momento vao se vangloriar de
interesses similares, onde a cooperacdo s6 podera ser concretizada por organizaces e
instituicGes que estardo dispostas a negociacdes politicas e diplomaticas. (KEOHANE, 1988).

A presente monografia, tem como objetivo geral analisar a politica nacional de Uganda
e COmo a mesma se posiciona a partir de suas praticas administrativas diante da tematica de
refugiados. A hipotese principal sera pela compreensdo de como 0s mesmos s&o inseridos e
distribuidos de acordo com os interesses e necessidades nacionais e a forma distinta adotada
pelo pais referente aos imigrantes forcados que chegam diariamente no pais. Explicar o que é
todo o sistema internacional de protecdo dos refugiados, seus atores principais e sua projecao

no ordenamento juridico internacional.
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Sendo que essa politica interna de Uganda sera alinhada ao conceito de instituigdo, e
como essas organizagdes sdo capazes de regularizar e incorporar as aces necessarias para a
realizacdo da cooperacéo internacional por meio do Neoinstitucionalismo. Além de construir o
foco de instituicdo na Agéncia para Refugiados da Nacbes Unidas (ACNUR), ao alinhar o
sistema internacional de protecdo aos refugiados com um organismo protagonista na
cooperacdo das politicas estatais. Adiante serd explicado como essa cooperagdo no pais de
Uganda possui influéncia de impacto na garantia de direitos essenciais desses refugiados.

Os métodos de pesquisa serdo utilizados pela técnica qualitativa como forma de maior
aprofundamento nas camadas sociais da migracdo e sua decorrente crise de refugiados no
ordenamento local de Uganda. A referéncia principal sera baseada nas analises documentais
das prdprias instituicdes de protecao aos refugiados, como a Organizacao Internacional para as
Migragdes (OIM) e a ACNUR. Documentos oficiais como leis e tratados no continente africano
que posteriormente devem ser interligados a dados oferecidos pelo proprio governo ugandés
também serdo analisados.

As revisOes literarias por meio de autores especificos estdo presentes na monografia
como forma de expanséo dos diferentes conhecimentos que estudiosos podem ter sobre os mais
diversos assuntos. Como a migragdo em contexto social, a interdependéncia complexa para a
definicdo de cooperacdo, sobre a determinacdo do status de refugiados e mais adiante de que
maneira 0s autores literarios consideram o compartilhamento de responsabilidades em Uganda
para que haja a aplicabilidade correta dos direitos dos refugiados.

A presente pesquisa questiona: “A cooperacdo entre o regime internacional de protecao
aos refugiados e o governo de Uganda é capaz de promover a garantia dos direitos dos
refugiados? O método de abordagem dedutivo é utilizado para obter a resposta da pergunta de
partida, pois parte-se das concepcOes gerais de migragdes e refugiados, regime internacional
de Refugiados e Direitos Humanos para compreender, entdo, a politica de acolhimento de
refugiados de Uganda.

Como maneira de exploracao direta a resposta a garantia dos direitos dos refugiados,
sera analisado um estudo de caso comparativo feito pelo Refugee Studies Centree para
examinar a conduta de Uganda e seu pais vizinho Quénia sobre suas politicas de abertura aos
refugiados. O intuito do estudo de caso € examinar a diferenga que o modelo de autossuficiéncia

faz na pratica, quais aspectos funcionam e para quem. Para responder tais
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respostas, aspectos do método comparativo serdo utilizados a partir dos resultados para
refugiados e membros da comunidade anfitrid em Uganda e Quénia; paises vizinhos com
estruturas de politica de refugiados contrastantes.

O primeiro capitulo partird da apresentagdo do termo “migragdo” ¢ qual seu contexto
histdrico e socioldgico para formar uma crise migratéria, que se desdobrara na criacdo de
organizac0es, em especifico a OIM, para demonstrar a necessidade de regimes internacionais
controlando as demandas da categoria de migrante forcado. Termo esse que posteriormente
sera base de explicagdo para o status de “refugiado” procedente do esclarecimento de um
ordenamento juridico dos debates da ONU, Convencédo Relativa dos Refugiados e ACNUR.
Serdo revisados tratados e instrumentos politicos sobre a aceitacdo de solicitacdes de refugio
para revelar a constituicdo de um regime internacional para os refugiados.

Nos estudos tedricos das Relagdes Internacionais, conceitos préprios de cooperacao e
seu desenvolvimento com os refugiados seguem sendo o ponto de conexao entre a formacao
da politica estatal de acolhimento e organismos ndo governamentais . Ap0s a apresentacdo das
caracteristicas juridicas dos refugiados, ¢ formada a conceitualizacdo do Neoliberalismo
institucional na perspectiva da institucionalizagdo como evidéncia para gerir as demandas nos
Estados.

No segundo capitulo, como continuacdo da proposta inicial de cooperacdo
internacional, o aprofundamento da ACNUR faz necessaria. Ao demonstrar as causas de
criacdo de uma instituicdo unificada para as futuras acoes referente a tematica dos refugiados,
sera apresentado o contexto regional dessa atuacdo e quais sao suas principais metodologias e
programas aplicados na garantia de acolhimento e protecdo dos refugiados. O capitulo percorre
uma linha de raciocinio para explicar como a ACNUR se comportou diante das interferéncias
estatais em suas politicas de desenvolvimento e como alcancou 0 monitoramento dos mais
diversos continentes, em especial o africano.

O terceiro capitulo distribui atencdo para o estudo de caso deste TCC, focando na
analise de Uganda, sua construcdo politica e geografica, e a crise de refugiados vivenciada pelo
pais. Analisa-se os relatorios de Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) como maneira de
evidenciar as relacOes transnacionais e compreender como um ator transnacional pode
complementar as necessidades das politicas basicas dos Estados, pelo apoio que 0 mesmo

desenvolve aos refugiados. Andlises dos relatdrios de agéncias da ACNUR, dos
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documentos do Governo de Uganda e a lei que trata do refagio também serdo revistas. Ademais,
a cooperagdo internacional e compartilhamento de responsabilidades j& trabalhados nos
capitulos anteriores serdo examinados no contexto estatal de Uganda e como 0s mesmos
funcionam de forma positiva nos direitos dos refugiados.

Por fim, o trabalho em questdo apresenta a compreensdo sobre os resultados das
interacdes entre o ambito internacional e doméstico em Uganda, demonstrando quais séo suas
principais politicas e estratégias exercidas pelo sistema internacional e governo do pais a fim
de comprovar a aplicabilidade da cooperacdo internacional em prol da garantia dos direitos dos
refugiados.
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2 O REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS DIREITOS DOS
REFUGIADOS

Neste capitulo ser& apresentado a evolucdo institucional das diretrizes e organizactes
constituintes da construcdo do regime internacional dos refugiados. Para assimilar o regime de
refugiados, vai ser desenvolvido uma analise historica sobre as migracdes internacionais e seus
organismos de controle que reconheceram uma ramificacdo de categoria, os refugiados. O
direcionamento do regime seré definido pelo compartilhamento de responsabilidades entre os
atores envolvidos, e dessa forma além da formacéo do status de refugiado, sera apresentado a
composicao politica dos Estados, instituicbes e organizagdes ndo governamentais pela

perspectiva do Neoliberalismo institucional.
2.1 As migracdes internacionais e seus organismos de controle

A globalizacdo incentivou a busca por novas abordagens de tematicas ja existentes
dentro das Relagdes Internacionais. Diante dessa circunstancia, o dilema da migracdo ja
famigerado objeto de estudo dos analistas internacionais, alcan¢ca um novo status quo de
interpretacdes acerca de novas evidéncias de forca e acdo ao redor do mundo. A migracao de
crise e seu intenso fluxo se qualificam como ponto de interesse para as novas reflexdes tedricas,
pois dados das Nacgdes Unidas (ONU) apresentam 281 milhdes de migrantes espalhados pelo
mundo no ano de 2021. (NACOES UNIDAS, 2022).

O fato desses dados da ONU apresentarem um ndmero expressivo de migrantes,
compondo pelo menos 3,6% da populagdo mundial, serve como pardmetro de necessidade da
compreensdo de um fendmeno em ascensdo. Uma evolugdo que pode ser acompanhada por
meio da criacdo de organizaces e instituicdes especializadas no trabalho de colaboragdo com
agentes governamentais, intergovernamentais e ndo governamentais. A principal delas é a
Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), criada em 1951 a partir de uma carta
magna que estimula a migragdo ordenada, o direito a liberdade de movimento, e o oferecimento
de servicos de apoio para a assessoria dos governos nacionais. (MEDICOS SEM
FRONTEIRAS, 2022).

A formacéo da OIM no ano de 1951 se constitui mediante a forma com que as relagdes
internacionais encontraram para controle da demanda excessiva do fluxo migratorio durante a

segunda metade do seéculo XX. O movimento migratério possui um contexto
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motivacional abrangente, como: procura por melhoria de vida ocasionada pela desigualdade
social presente nos paises, curiosidade e conhecimento préprio sobre outras culturas,
aperfeicoamento de trabalho e estudos, e até mesmo por necessidade de sobrevivéncia onde
essa migracdo e feita de forma forcada. Em vista dessas condi¢cBes numerosas de motivacoes,
a condicdo de migrante é o guia principal de estudos para as posteriores subdivisdes grupais,
como os migrantes forcados. (AVILA, 2005).

A propagacdo desses grupos vindos do movimento migratorio durante a segunda
metade do século, refor¢ou a percepcédo de que 0 mundo em processo de globalizacdo apds duas
grandes guerras, teria de criar uma instituicdo de intermédio entre os paises de origem, os de
passagem e 0s receptores desses migrantes. Ao considerar um impacto geral, a OIM visa suprir
as necessidades migratérias se projetando como uma instituicdo intergovernamental.
(MEDICOS SEM FRONTEIRAS, 2022).

A Organizacdo Internacional para Migragdo assim como as demais organizagdes
intergovernamentais, sdo regidas pelo principio do Direito Internacional Publico e seguem
normas juridicas de garantia dos direitos humanos. Porém, a OIM possui seu proprio regimento
interno juridico para que possa exercer suas funcdes com propriedade e identidade pessoal. Ari
de Almeida (2020) em sua pesquisa, afirma a importancia do reconhecimento do Direito

Internacional na programacdo da OIM,

Embora o surgimento da OIM estivesse ligado, precipuamente, as atividades de
logistica e transporte de migrantes, desde a sua origem, € nitido que a questdo da
migracdo deveria ser encarada como um problema de Direito Internacional dos
Direitos Humanos, notadamente quando se trata de uma migragdo forcada.
(ALMEIDA, 2020, p. 20).

A medida que novas questdes como as migracdes forcadas passaram a ser enfrentadas
como complicacdes para os atores internacionais, outras instituicdes e organizacdes para
migracdo foram criadas. Organizacdes essas que podem ser de cunho internacional, social e até
mesmo para as demandas internas de um pais, como a institui¢do brasileira: “Instituto de
migrac0es e direitos humanos” (IMDH). A importancia da garantia dos direitos internacionais
para 0s migrantes também pode ser observada com a formag&o de organizacgdes voltadas para
os cuidados pessoais de satde desses migrantes, como a Cruz Vermelha que oferece assisténcia
médica nos mais diversos paises do mundo e o Alto Comissariado da ONU para refugiados
(ACNUR), considerada a agéncia de maior relevancia para a questdo de migracao forcada. (DE
ALMEIDA, 2020).
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O fato da temaética das migracdes ter se desenvolvido entre 0s mais numerosos atores
internacionais, fez com que os migrantes, os Estados em que oS mesmos transitam e
posteriormente as acdes de organismos internacionais, que podem ser governamentais ou
intergovernamentais, fizessem parte de um unico sistema de migracédo internacional onde esses
agentes s6 podem oficializar suas a¢cbes mediante a uma colabora¢do mdtua. A cooperagdo se
faz necessaria mesmo em um contexto onde a OIM possui um papel de maior protagonismo no
cenario internacional ao ser o0 maior ponto de referéncia para as questdes de fluxo migratorio.
(WILLIAMS, 2002).

Esse principio de cooperacdo entre Estados e instituicbes que a OIM prop6s desde o
inicio de seus fundamentos se torna o guia tedrico da monografia em questdo. O
compartilhamento de responsabilidades das eventuais problematicas que possam vir a surgir a
partir do movimento migratorio, se torna parte do campo de estudo que definira como ocorre a
cooperacao, os beneficios para seus envolvidos e por fim os seus resultados de resolucdes.

Dentro dos departamentos oficiais da OIM que coordenam e organizam suas atividades
e demandas de trabalho, encontra-se o Departamento de Cooperacéo e Parcerias Internacionais.
E especifico para apoiar as relagdes entre a organizacio e o sistema em torno, que seriam 0s
seus Estados membros, as demais organizacOes e instituicdes intergovernamentais , midia e
sociedade civil. E por meio desse departamento que as acBes internacionais referentes a
migracdo sdo fiscalizadas para que as leis internacionais migratorias sejam cumpridas dentro
das politicas nacionais dos Estados. O departamento promove a cooperacao no sentido de levar
a compreensdo do conceito de migracdo internacional a todos os envolvidos, inclusive aos
doadores governamentais, multilaterais e do setor privado. (DE ALMEIDA, 2020).

Contudo, a contextualizacdo tedrica sobre essa politica de cooperacdo s6 pode ser
definida ap6s o dominio de conceito do fendémeno internacional em foco. Nesse caso, 0 ponto
de partida segue sendo a migracdo e como seu desenvolvimento atingiu uma crise mundial. O
conceito de migracdo, pode ser representado pela necessidade de subdividir suas categorias,
como a de um “emigrante” e um “imigrante”. A condi¢do do migrante é contabilizada a partir
das causas que influenciam uma pessoa a estar vivendo fora de seu pais originario.
(NOLASCO, 2016). A OIM detém de sua propria defini¢do que seria:

A Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) define um migrante como
qualquer pessoa que se mude ou se desloque através de uma fronteira internacional
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ou dentro de um Estado longe do seu local habitual de residéncia, independentemente
do estatuto legal da pessoa; do movimento ser voluntario ou involuntario; das causas
do movimento; ou da duragédo da estadia. (OIM BRASIL, 2022).

Ap0s a conceitualizacdo dos migrantes, os mesmos ainda podem ser classificados como
deslocados internos e refugiados em uma circunstancia que os coloque em situacao de risco no
seu pais habitual. E a partir dessa nova categoria sobre refugiados e sua problematizacio, que
estudos de diversas teorias buscam entre si um consenso sobre as pautas migratdrias
internacionais. Visto que, 0s mais diversos grupos migratérios fragmentam e dividem as teorias
para a explicacdo de cada um deles dentro do nivel de destaque na agenda internacional. E
como consequéncia dessa divisdo tedrica que os migrantes forcados precisam de uma teoria
especifica para suas questdes pessoais. (DE ALMEIDA, 2020).

Apesar do conceito difundido pela OIM, a categoria possibilita margem de diversas
interpretagdes. Autores, estudiosos, Estados, legisladores e as organizagdes diferem entre si na
maneira de andlise da situacdo de fluxos migratorios (DE ALMEIDA, 2020). Autores classicos
como Thomas Malthus, Karl Marx, Emile Durkheim e Max Web analisavam a migracdo como
um fenébmeno de consequéncia da evolucdo industrial e capitalista, j& que a diminuicdo
populacional da area rural ocasionou um movimento migratério em direcdo aos grandes centros
urbanos, o que Richmond (1988), em sua analise dos autores classicos definiu como uma a
reproducéo de imigrantes em busca de empregos em ambientes desconhecidos

Essas referéncias de analises classicas para a definicdo da acdo de migracdo, serve como
parametro para entender como o conceito evoluiu de acordo com as necessidades socioldgicas
seguidas da ascensdo das Relacfes Internacionais na metade do século XX e a criacdo de

organizagOes que pudessem assumir medidas de protecéo e resolucédo da vida desses migrantes.

2.2 A determinagdodo status de refugiado
Posteriormente a criacdo de organismos e instituigdes em conjunto com a definigédo de

migrantes internacionais, a atual pesquisa segue para a assimilagdo de outros contetdos. A
configuracdo da cooperacgéo internacional entre organizacOes e Estados, se torna a direcédo
tedrica para 0 conhecimento da problematica e crise atual dos migrantes forgados. O
aprofundamento em compreender a motivacdo desses migrantes forgados é condicionado a

caracteristicas externas, diferentemente das causas de um migrante voluntario que deixa seu
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pais em busca de melhores condic¢des de vida e ndo em busca de sobrevivéncia, como fazem
os migrantes de forma involuntaria. (NOLASCO, 2016).

Portanto, em funcdo da diferenciacdo da categoria de migrante forcado, um novo
sistema internacional voltado apenas para as demandas desse grupo de pessoas € criado. Uma
vez que parte da porcentagem dos dados sobre o crescimento migratorio ap6s o periodo das
duas guerras, € parte do crescimento do nimero de refugiados. (DE ALMEIDA, 2020). Sendo
justamente o cenario conflituoso gerado pelas guerras do seculo XX, que motivou a criacéo de
organismos proprios para a criacdo de definicdo de um status para esses deslocados que
sofreram com as perseguicdes politicas, religiosas e culturais, como a brutalidade em que
2Judeus foram obrigados a sairem de suas casas para serem dizimados.

Com base nesse contexto de necessidade de criacdo de um regime internacional para 0s
considerados migrantes forcados, a determinacdo do status de refugiado e seu ordenamento
juridico foi elaborado juntamente com os debates originarios da Liga das Nac¢des e adiante com
a substituicdo pela ONU. A definicdo do conceito se baseou no aumento significativo no
numero de migrantes durante o periodo da Segunda Guerra Mundial. Uma pesquisa realizada
pela USP em parceria com o Diversitas - Nucleo de Estudos das Diversidades, Intolerancias e
Conflitos, afirma que o nimero exato de refugiados durante o conflito é bastante controverso.
Posto que, estudiosos e pesquisadores oscilam entre oito e setenta milhdes de refugiados nos
anos da guerra. (PAIVA,2009).

Diante da necessidade de resolucdo do destino e a garantia de sobrevivéncia de milhdes
de pessoas, a problematica dos refugiados é apresentada para ONU como uma oportunidade de
criacdo de documentos que reconhecesse as a¢oes de tais deslocados e 0s separasse de outros
grupos na conjuntura pds guerra que poderiam apresentar ameagas aos Estados e seus
organismos de protecdo. Por meio de sua Assembleia Geral, um comité especial foi criado um
ano apoés a guerra que finalizaria em 1945. As pautas discutidas e desenvolvidas dentro do
comité se baseiam na apresentacdo da situacdo como um problema internacional e de
responsabilidade compartilhada dos Estados. A partir dessa percepcdo, 0 primeiro 6rgédo
internacional especifico para a agenda dos refugiados é criado: a Organizacdo Internacional
para os Refugiados (OIR). (GARCIA,2007).

2Durante a segunda guerra mundial sob o dominio da Alemanha Nazista de Adolf Hitler, milhGes de judeus
foram obrigados a sairem de suas casas com destino a campos de concentragao e exterminio.
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Apesar do primeiro 6rgdo reconhecido ter sua institucionalizag&o, a defini¢do aceita na
atualidade para caracterizar um refugiado sé foi acertada anos apds a OIR ser criada. Pois, a
primeira definicdo mundial dos refugiados ainda estava relacionada as questdes do conflito
bélico, de tal forma que os migrantes seriam aqueles foragidos, sobreviventes de guerra e
apatridos referente a perseguic@es politicas dos regimes totalitarios. E o seguimento de uma
conceitualizagdo é feito a partir de uma nova necessidade de solucionar a dinamicidade dos
refugiados que ndo seriam as vitimas das consequéncias da guerra. A percepcdo de diversas
realidades de migrantes forcados, concebeu mais uma analise sobre estender as condi¢des em
que um refugiado se caracterizaria. (DE ANDRADE, 2005).

Com a definicdo provisoria da circunstancia de refagio manifestada internacionalmente
pela OIR, a necessidade de documentos oficiais de identificacdo se tornou imprescindiveis para
a aceitacao desses individuos em diferentes fronteiras para o pedido de acolhimento. Por efeito
desse quadro, o direito internacional passa a ser uma esfera essencial dentro da construcéo do
que viria a ser todo um sistema internacional de protecao aos refugiados. (BARBOSA,2014).
A demanda de criacdo de uma legislacdo internacional para sanar a emissdo de documentos de
reconhecimento de situacdo de reflgio, acrescentada a analise para a expansdo do status do
refugiado, no ano de 1951 ¢ oficializada a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados.
(RAMOS; RODRIGUES; ALMEIDA, 2021).

Em contraste com instrumentos internacionais anteriores, que se aplicavam a grupos
especificos de refugiados, a Convencdo endossa uma Unica definicdo do termo
“refugiado” por meio de seu Artigo 1°. Um refugiado, de acordo com a Convengao, é
alguém que ndo pode ou ndo deseja retornar ao seu pais de origem devido a um bem
fundado temor de ser perseguido por razdes de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica. (RAMOS;
RODRIGUES; ALMEIDA, 2021, p. 25).

O surgimento de um sistema internacional por meio da convencao estabelecida s para
a questdo dos refugiados e sua determinag&o de status aceita pelos principais 6rgdos de controle,
impulsionou uma caracteristica de resolucdo que a Organizacao Internacional para Migracéo
ja havia viabilizado para suas instituicdes posteriores. A insercdo das condicGes juridicas
respeitando o Direito Internacional dos Direitos Humanos e dos Direitos Humanitarios também
passaram a fazer parte da sistematizagé@o dos refugiados por meio de sua Convengéo de 1951.
(BARBOSA,2014).

Sendo importante para as questbes juridicas dos refugiados a diferenciacdo e

identificacdo dos termos promovidos pelo direito que posteriormente serdo aplicados para
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cada uma das situacOes especificas dos refugiados. Ambos os direitos possuem a mesma
finalidade de prote¢do a vida, a salde, e a dignidade das pessoas. A esséncia € a mesma pela
proibicdo de qualquer forma de atentado, tortura, discriminacéo a vida huamana, porém suas
formulacdes e utilidade sao distintas. O principio de diferenciacao parte do direito internacional
humanitério possuir posicionamentos sobre determinados assuntos fora do contexto de
protecdo dos direitos humanos. (CRUZ VERMELHA, 2004).

A base dos direitos humanos diz respeito a igualdade, sem nenhum fato de
superioridade entre os seres humanos apesar das possiveis diferencgas bioldgicas, de género,
etnia, classe social, grupo religioso ou nagéo. O Direito Humano Internacional serviu de suporte
para a criacdo do Direito Internacional dos Refugiados, ja que a premissa é a mesma,
diferenciando apenas da abrangéncia de quem vai receber. Enquanto o direito dos refugiados
se limita as pessoas que sofrem perseguicGes por raca, religido, nacionalidade, etnia, opinido
politica e pertencimento a grupo social, os direitos humanos se referem a protecdo da pessoa
humana na conjuntura internacional. Dessa forma, os direitos humanos aumentam a base dos
direitos dos refugiados. (JUBILUT, 2007).

Em continuidade a definicdo dos direitos que fazem parte da jurisdi¢do de protecdo aos
refugiados, o Direito Internacional Humanitario se apresenta também como Direito
Internacional dos Conflitos Armados sendo conceitualizado como o conjunto de normas
internacionais destinadas a serem aplicadas em situacGes de conflitos bélicos. A intencdo é a
protecdo das pessoas ou bens afetados por qualquer situacdo de conflito armado. Os Direitos
Humanitarios servem como reguladores das guerras, e aplicaveis a situaces onde os direitos
humanos foram violados e o uso da violéncia considerado. (JUBILUT, 2007).

Para o Direito Internacional dos Refugiados, o direito humanitario se desenvolve como
meio de intervencdo na exposicao de pessoas que se encontram em Estados com situacdes de
conflitos armados contra sua vontade e que precisam de prote¢do para a procura de um territorio
seguro, onde seus direitos humanos ndo possam ser invalidados. Deste modo, a aplicacdo dos
direitos humanos e humanitarios fica a cargo do regime internacional de protecdo aos
refugiados, preenchidos pelas organizagdes e convencdes atribuidas a essa questao do refugio.
(JUBILUT, 2007).

A Convencdo de 1951, possui um viés de unificagdo com as medidas do direito

internacional, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, na qual é
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redigido um artigo, especificamente o 14 reconhece que: “Todo ser humano, vitima de
perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”. Baseado na cogni¢ao
dos direitos dos refugiados estarem a margem de todo um sistema internacional e seus deveres
relacionados aos direitos humanos; o Estatuto vai além da formacéo do status e passa a ser o
maior dirigente da causa em defesa dos refugiados. (JUBILUT, 2007).

Ap0s o reconhecimento e aprovacdo da determinacdo do refugiado, a Convencéo se
prestaria a atribuicdo dos deveres e funcGes que toda uma comunidade internacional careceria
de realizar para enfim haver uma possivel solugdo da problematica instaurada e para cumprir
com 0s encargos de garantia dos direitos fundamentais. Sendo que apds a definicdo, as
necessidades de tais refugiados se tornaram mais explicitas e condicionadas ao estabelecimento
de estratégias de resposta urgente. (JUBILUT, 2007).

E nesse contexto presente que, a Convencdo estabelece um principio bésico e
norteador da protecdo aos refugiados, que seria o “Principio da ndo devolu¢do™ ao garantir que
ninguém ou nenhum Estado possui o direito de expulsar ou devolver um refugiado para uma
area em que 0 mesmo se sinta ameacado ou que seja contra sua propria vontade. (RAMOS,
RODRIGUES, ALMEIDA. 2021). O artigo 33 da convencéo declara:

Proibicao de expulsdo ou de rechaco. 1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara
ou rechagar, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territdrios em
que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raga, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides

politicas. (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS,
1951, p. 9)

O principio da ndo devolucéo é conhecido formalmente como non-refoulement, e criou
uma introducdo a uma série de principios e tratados que em conjunto de atuacao viriam a ser 0
sistema internacional de protecdo dos direitos dos refugiados. J& que, deveriam ser respeitados
e acatados pelos Estados de forma individual ou coletiva. Talvez, a formalizagdo de um sistema
a nivel global apresentou uma nova pauta a ser discutida apés a criacdo do conceito de
refugiado, a de um consenso entre as politicas internas de um Estado soberano com acordos
internacionais que ndo devem ser violados em prol dos direitos humanos. (VIEIRA DE
PAULA, 2006).

Em continuidade a aplicagdo do Direito do Internacional dentro das organizagdes
referentes a migrantes e refugiados, para os estudos de cooperacdo serem apropriados, 0O

ordenamento juridico ganha um status que pode-se chamar de protagonista em relacdo a
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protecdo desses mesmos direitos ja definidos anteriormente. A Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR), é criada no mesmo ano no mesmo ano da criacdo da Convencao relativa
ao Estatuto dos Refugiados em 1951 e foi originado a partir do Secretariado da Organizagédo
das Nacdes Unidas, como um reforco a protecdo dos refugiados e como uma agéncia formal
dentro das diretrizes da ONU. (ACNUR, 2022).

A ACNUR possui um papel estabelecido desde sua composicdo, que seria o de
continuidade dos termos assentados na Convencdo do mesmo ano. Pois, o estatuto com todos
0s seus artigos, estipula as normas juridicas para que até o momento da confec¢do de
documentos oficiais que caracterizam a identidade do refdgio, a vida de milhdes de pessoas
possa ser assegurada. Como por exemplo, a afirmacéo de que os refugiados ndo podem ser
rejeitados ou punidos ao adentrarem em um um pais sem uma devida documentacao. A garantia
da solicitacdo do pedido de refagio e asilo deve ser a prioridade. Ja que, as diretrizes dos artigos
sdo baseadas na ndo discriminacdo referente a racga, nacionalidade ou religido. (RAMOS,
RODRIGUES, ALMEIDA. 2021).

Considerando além do poder estatal, a interacdo das instituicbes no regime para
protecdo dos refugiados é fundamental. Como maneira de construgdo das politicas e decisdes
juridicas, j& que a maior instituicdo para a questdo dos refugiados (ACNUR) veio como
ramificacdo das a¢bes da OIM e da ONU, que em comum acordo entenderam a necessidade de
criacdo de apenas um organismo voltado apenas para a crise dos refugiados. Porém, a
interferéncia e acdo dessas outras instituicdes permanece presente nas diretrizes da ACNUR,
seja por questdes financeiras ou até mesmo por apoio de influéncia no regime internacional.
(SILVA, PACIFICO, 2018). Adiante, a pesquisa em questdo ira demonstrar a atuacdo da
ACNUR com a participacdo das demais instituicoes.

Com um sistema unificado no qual a ramificacdo dos migrantes, contextualiza a questéo
dos refugiados por meio de sua determinacao oficial através da criacdo da Convencéo Relativa
e da ACNUR, a base conceitual da teoria é formada. A premissa de resolver a crise em um pais
especifico depende da cooperacdo unificada com os organismos ja vistos. Essa cooperagdo sera

explicada pela construcéo teorica de sua condicéo.

2.3 Cooperagao internacional e o neoliberalismo institucional
Desde as primeiras teorias que buscam entender os fendbmenos internacionais, a paz e

resolucdo das problematicas dentro do sistema, todas dependem do aperfeicoamento das
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organizacg0es e instituicOes internacionais, que surgem por meio da cooperagdo dos Estados.
Essa afirmacdo é realizada pela corrente Idealista, uma das pioneiras nas RelacGes
Internacionais ao trazer a formulacdo da importancia da relacdo entre as instituicdes e a
cooperacdo estatal. (GONCALVES, 2002). Sendo a partir desses conceitos primarios, que o
Neoinstitucionalismo aparece como uma férmula de compreensdo da interdependéncia das
organizacdes para refugiados, citadas anteriormente, e as eventuais politicas publicas estatais.

A linha de raciocinio da cooperacdo pode ter sua constituicao a partir do que as teorias
das RelacOes Internacionais chamam de “o terceiro grande debate”, ja que a teorizagdo da
agenda internacional foi dividida em “Grandes debates”, de acordo com as necessidades de
respostas as tematicas de cada contexto. Esse terceiro debate se reproduziu nos anos 1970,
justamente 0s anos posteriores a criacao das mais relevantes organizacdes, como a ONU, OIM
e ACNUR. Os estudiosos Robert Keohane e Joseph Nye lancaram suas teses sobre as relagdes
transnacionais por meio da Interdependéncia Complexa. (GONCALVES, 2002).

A Interdependéncia complexa faz parte do trabalho de pensamento para como as agoes
internacionais estdo progressivamente sob a perspectiva de desterritorializacdo e seguindo um
caminho transnacional, em que a administracdo da relacdo entre Estados e 0s demais atores
internacionais deve ser realizada. Keohane e Nye além de suas obras individuais, promoveram
uma obra em conjunto, “Poder e interdependéncia: a politica mundial em transi¢cdo”, onde
definem uma nova abordagem de politica internacional ao explicar a interdependéncia como
acontecimentos que afetam de forma mutua os atores. (CADEMARTOR, SANTOS, 2016).

Dado a construcdo da complexidade dessa interdependéncia, a mutualidade néo diz
respeito apenas a simetria e equilibrio nessas relacdes. Em sua obra conjunta os atores trazem
um sistema menos militarizado, em uma ponte de comunicacao entre as sociedades ja que para
0S mesmos ndo existe uma hegemonia ao ponto das relagdes internacionais estarem organizadas
de forma hierarquicamente. As instituicdes nesse contexto, possuem um valor de concordancia
como meio de comunicagao das conexdes transnacionais. (KEOHANE; NYE JR., 1988).

Embora o proprio Keohane em uma nova obra conjunta, mas dessa vez com Robert
Alxerod, chamada de: “Alcancando a Coopera¢do sob Anarquia: Estratégias e Instituicdes”,

afirma que cooperacdo ndo é equivalente a harmonia, pois os autores defendem que a
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cooperacdo sO é possivel pela mistura dos interesses entre os atores, para que possam ser
conflituosos ao mesmo tempo que complementares. Ou seja, a cooperacao nao é sobre haver
uma total identidade de interesses, mas sobre a adaptacdo de comportamentos entre 0s
envolvidos. (AXELROD, KEOHANE, 1985).

O conceito e a determinagdo da acdo de cooperacdo dentro da politica mundial, é de
relevancia para o objetivo da monografia por sua insercdo na tematica dos refugiados. Pois se
tratando de uma crise que atinge os mais diversos atores, a utilidade do compartilhamento dos
mesmos ideais para a resolucédo de acolhimento das milhdes de pessoas deslocadas, se torna
uma tarefa em conjunto e cooperagédo de seus principais envolvidos em cada uma das situagdes
dos refugiados.

A cooperacdo necessita de um ambiente de interacdo através de normas estabelecidas,
mesmo sem uma hegemonia de poder. Se essas normas possuirem problemas de ligagdo e
incompatibilidade de interesses, o resultado positivo da cooperagdo pode ser ameagado. Essas
normas precisam entdo de um regime solido e consistente para que seja reconhecido pelo
sistema internacional. E como defendem Axelrod e Keohane (1985, p. 249, traducdo nossa):
“Regimes podem ser definidos como "conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisdo em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
determinada area de relagdes internacionais”.

O processo politico de criacdo de organismos voltados para essas novas necessidades €
configurado como parte de um regime. Visto que a definicdo de um regime segue a partir dos
arranjos governamentais que podem afetar suas relaces de cooperacao e interdependéncia. Os
regimes internacionais sdo definidos como principios, normas, regras e tomadas decisdes dos
governos ao divergir com os demais atores envolvidos em uma mesma questdo, como a crise
migratoria. (KRASNER, 2012).

Os regimes internacionais sdo os resultados das relacfes de interdependéncia, pela
exigéncia das negociagdes entre as mais diversas instituicdes. E dessa forma, cada um desses
regimes criados possuem sua propria autonomia, a parte do controle dos Estados. A ideia
principal é que quando ocorre uma legitimagdo do regime pela maioria dos atores, acontece
uma adaptacdo pela mudanca de poder dentro da prépria tematica. E nesse momento que a

interdependéncia é reconhecida dentro da constituicdo de um regime internacional para 0s
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migrantes, por sua assimetria garantir a todos os atores a mesma condi¢do de manutencao e
dissolucao dos regimes. (KRASNER, 2012).

A importancia de um regime para a nova condicdo desses migrantes forcados € pela
facilitacdo da formacao de acordos, convencdes, compromissos e mecanismos de resolugédo de
suas problemaéticas. Stephen Krasner (2012, p. 94 apud JERVIS, 1982, p. 357), em sua pesquisa
sobre regimes internacionais cita Jervis como forma de explicar o propdsito dos regimes: “nao
implica apenas normas e expectativas que facilitam a cooperacdo, mas uma forma de
cooperacdo que € mais do que atender o proprio egoista de curto prazo”.

O regime dos refugiados foi criado com essa finalidade de gerir e controlar a crise na
Europa em um periodo p6s guerra, em unido a concepg¢ado de cooperacao pela incapacidade dos
Estados em lidar de forma individual. Visto que a funcéo do regime de refugiados é de garantir
que as principais normas e instituicGes estejam em harmonia uma com as outras e com as
politicas estatais para ocorrer uma efetiva colaboracdo. As professoras Thalita Silva e Andrea
Pacifico em sua pesquisa exemplificam o regime dos refugiados em uma acéo ja mencionada
na monografia, que seria o principio da ndo devolucdo. Além da professora reforcar a condicéo
da participacao entre Estados e instituicoes, em especifico a ACNUR para a formulacdo de um

regime Unico. Segundo Thalita Silva e Andrea Pacifico:

O regime internacional para a protecéo dos refugiados vai-se fortalecendo com a ideia
humanitaria, pois os Estados reconheceram a necessidade de dar respostas aos
diversos conflitos que ocorreram ao longo do século XX e inicio do século XXI.
Nesse sentido, vale ressaltar o poder de atuacdo do ACNUR no gerenciamento de
diversas crises humanitarias, que ocasionaram o deslocamento forcado. (SILVA,
PACIFICO, 2018, p. 8).

Portanto, o cerne deste TCC é o desdobramento do regime internacional para 0s
refugiados, cujo conceito compreende-se a partir da unido das acbes dos Estados, das
organizac0es, das convencoes, dos tratados, das leis, dentre outros atores e procedimentos para
que a estrutura politica dessa populacdo em especifico. Isto é, a condigdo do refugiado precisa
ser respeitada pelos acordos de cooperagdo, ao levar em consideragdo suas importancias para
0 auxilio na criagdo de mecanismos de defesa aos refugiados, bem como métodos de
aproximacdo entre Estado e institui¢cdes internacionais.

O Direito internacional para os refugiados se liga a essas conexdes transnacionais, que
séo resultados das relagdes transnacionais que ultrapassam os limites das fronteiras e do poder

estatal ao determinar conexdes e interacOes entre os diversos atores do regime que ja
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foi mencionado. As relages transnacionais auxiliam na compreensdo da politica mundial
contemporanea ao trazer a reciprocidade da balanga de equilibrio que pode ocorrer com o
sistema interestatal. Outro ponto significativo sobre as relacbes transnacionais parte do
principio das aces e atividades das organizacdes ndo governamentais. Ja que o poder do Estado
pode ser refletido na participacdo de organizacGes inteiramente nacionais como sindicatos,
dentro das relagOes transnacionais; a preocupagdo seria como seria a inser¢do das ONGs.
(KEOHANE, NYE, 1971).

Segundo Keohane e Nye (1971, p. 335), as empresas multinacionais e as ONGs também
fazem parte das relagdes transnacionais, como afirmam em: “Na verdade, a maioria das
organizacgOes transnacionais permanece ligada principalmente a uma determinada sociedade
nacional. As empresas multinacionais tendem a ser geridas por cidadaos do estado de origem”.
Porém nessa mesma pesquisa 0s autores afirmam que as ONGs s0 serdo parte das relagdes

transnacionais, enquanto ndo estiverem apenas atuando dentro de seu territorio nacional,

As relagBes transnacionais por nossa defini¢do, portanto, incluem as atividades de
organizag0es transnacionais, exceto dentro de seus estados de origem, mesmo quando
algumas de suas atividades podem ndo envolver diretamente movimentos através das
fronteiras estaduais e, portanto, ndo podem ser intera¢fes transnacionais conforme
definido acima. (KEOHANE, NYE, 1971, p. 335, tradugéo nossa).

As conexdes transnacionais para o sistema juridico dos refugiados se formam pela
demanda de protecdo de povos, ao seu desenvolvimento, e autodeterminacdo que foram
assumidas pelas organizacdes ndo governamentais com a criacdo de instrumentos juridicos
chegando as politicas internas. (CADEMARTOR, SANTOS, 2016). Essa rede da
interdependéncia e do compartilhamento de responsabilidades se torna a base dos direitos
fundamentais para os refugiados.

Apbs o recorte tedrico das Relagdes Internacionais sobre a dindmica da cooperagao
pelas relacBes transnacionais e o direito internacional dos refugiados, a teoria institucional
liberal se projeta para a comprovacdo da eficiéncia dessas instituicdes perante a coordenacao
dessa colaboracdo para os resultados de hipoteses em cada caso especifico dos deslocados nos
mais diversos paises. Essas relagcBes transnacionais merecem mais reconhecimento de
importancia como afirmam Keohane e Nye (1971):

Embora Wolfers e outros tenham apontado a importancia das interac@es intersociais
e dos "atores transnacionais" nos assuntos internacionais, o impacto desses
fendmenos na politica mundial tem sido muitas vezes ignorado tanto em escritos de
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orientacdo politica quanto em trabalhos mais politicos. Quando foram reconhecidos,
muitas vezes foram atribuidos com os fatores mencionados acima ao ambiente da
politica interestadual, e relativamente pouca atencdo foi dada a eles ou as suas
conexdes com o sistema interestadual. (p. 330, traducéo nossa).

E por mais que as instituicdes e sua constituicdo possuem poder de influéncia sobre
COMo a cooperagao vai se desenrolar, ao alterar os custos das alternativas, os governos com boa
reputacdo dentro do sistema internacional podem fazer acordos com maior facilidade e essa
boa reputacdo colabora na ajuda ofertada dos regimes internacionais para a cooperacao.
(AXELROD, KEOHANE, 1985).

Como forma de insercdo da importancia das relac@es transnacionais que acreditam em
um mundo composto por muitos atores diferentes com diferentes interesses e capacidades para
que ocorra a cooperacao e compartilhamento de responsabilidades, o institucionalismo liberal
surge na decada de 1980 para comprovar o potencial da cooperacdo interestatal. O
institucionalismo liberal absorve de fontes como o institucionalismo histérico e o
institucionalismo de escolhas racionais, que foram aplicados a algumas economias mundiais.
A diferenca € a incorporacdo do liberalismo em sua teoria, pela colocacdo de interesses de
diferentes grupos e o acordo mutuo. (Katzenstein, Keohane, 1998).

Para Katzenstein, Keohane e Krasner (1998, p. 659), a complexidade da cooperacao é:
“Quanto maior o nimero de atores, maior a diversidade de seus recursos (ideias, dinheiro,
acesso, organizacdo); e quanto maior o numero de aliancas possiveis, mais dificil se torna tal
especificacdo, principalmente se houver efeitos de interacdo entre diferentes grupos”. E para
resolver o impasse da complexidade, o institucionalismo liberal segue como a teoria
permanente a isso. Ja que o liberalismo acreditava no fornecimento de bens coletivos e isso
poderia ser aplicado a organizagdes multinacionais. (KATZENSTEIN; KEOHANE;
KRASNER, 1998).

O Neoliberalismo institucional aparece como avaliador dos processos politicos ao
aplicar sua teoria a diversas instituicbes, formando aliancas e interpretando fenémenos
internacionais em termos institucionais ao demonstrar as reais condigdes de impacto. A teoria
enxerga as instituicdes totalmente ligadas as escalas de poder. E ap6s as afirmacdes sobre como
funciona a interdependéncia e as relagdes transnacionais para a cooperacao internacional, o
Neoliberalismo define a categoria de poder e interesses dentro dessa cooperacdo. (KEOHANE;
MARTIN, 1995).
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O liberalismo da teoria trabalha sobre a economia politica da divisdo de colaboracdes,
na qual a instituicdo fornece mecanismos de reducgdo de custos de transagéo, tornando 0s
compromissos mais criveis para a facilitacdo da operacdo e equilibrar as balancas de poder.
Sendo que, além da economia politica, o institucionalismo pode atuar perante a questdes de
seguranga. O argumento utilizado para essa temética de seguranga € justamente pelas
instituicdes terem acesso e aplicacdo das informagdes necessérias para o controle internacional.
(KEOHANE; MARTIN, 1995).

Os autores Keohone e Axelrod (1985, p. 253, tradugdo nossa), sustentam sua tese ao
afirmar que: “Trés dimensdes situacionais afetam a propensdo dos atores a cooperar:
mutualidade de interesse, sombra do futuro e numero de atores”. E baseado nessas trés
dimensoes da cooperacgdo que a monografia se desenvolve ao procurar tal afirmacéo na garantia
dos direitos humanos dos refugiados por meio da cooperacao entre a ACNUR e o governo do
pais de Uganda. Dessa maneira, a monografia adiante terd seu objetivo no aprofundamento e
conhecimento da instituicdo ACNUR como quesito mais relevante para a aplicacdo da teoria

Neoinstitucional de acordo com as atividades exercidas pela instituicéo.
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3 OPAPEL DA AGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR)

Este capitulo ird abordar a responsabilidade de atuacdo da maior instituicdo
internacional para refugiados, a ACNUR. Os trés tdpicos se dividiram para explicar a formacéao
da instituicdo sobre o refugio e como a violagdo dos direitos humanos ja mencionados
anteriormente, poderiam fundamentar solicitacGes de asilo. Sendo que seu sistema de atuagéo
serda demonstrado por meio da relacdo com os Estado, por se pensar na ACNUR como uma

instituicdo em comum interesse com as politicas estatais.

Seus mecanismos e funcBes de atuacdo serdo definidos pela efetivacdo do poder
multiplo entre os demais atores, em que a cooperacdo e a interdependéncia complexa explicam
a ambiguidade da ACNUR defender os interesses dos Estados e depender de seus recursos
financeiros, a0 mesmo tempo que possui um poder de influéncia nos comportamentos estatais

sobre o acolhimento e protegéo dos direitos dos refugiados.

3.1 O sistemade atuacéo da Acnur

O significado das instituicdes para as Relacdes Internacionais pode ser de alto
destaque, ja que sao as mesmas que afetam e incorporam as perspectivas do Neoliberalismo
Institucional em relagdo aos demais atores. Dessa forma, as instituigdes possuem um poder de
influéncia nas tomadas de decisGes dos governos onde a vontade de realizar acordos futuros
depende do cumprimento de acordos anteriores pelos demais agentes institucionais. Além do
que, a cooperacdo dos Estados depende da forma de relacionamento com as instituicoes
(AXELROD, KEOHANE, 1985). E a partir dessa compreensio que o estudo da ACNUR se
faz necessario para entender sua influéncia para com os governos incluidos na crise atual de
refugiados.

Segundo, André Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme Almeida (2021), é
imprescindivel uma interpretacdo e a aplicabilidade da forma correta na execucdo da
Convencdo de 1951. No que diz respeito a um primeiro cuidado e compromisso com 0s
refugiados; como acesso imediato a assisténcia social, a documentacdo de reconhecimento pela
legislagéo, a educacdo, saude publica, direito ao trabalho, liberdade ao culto, entre outras
garantias. A ACNUR serve como referéncia de uma organizacdo a nivel global com as

caracteristicas de ordenacdo e cobranca em relacdo aos Estados e toda a comunidade
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internacional para a efetivacdo da garantia dos direitos sem prejudicar a soberania e hegemonia
de atuacdo dessa politica estatal.

Embora que no contexto atual, a ACNUR tenha uma posicao de destaque dentro do
sistema internacional de protecéo aos refugiados, nem sempre foi assim. Nos primordios de sua
criacdo, existiam poucas expectativas de expansdo pelo fato dos paises se manterem receosos
pelo temor de perderem sua soberania. A restricdo do uso de poder da instituicdo foi por
meio da dependéncia de contribuicdes financeiras dos Estados e da limitacdo de atuacdo apenas
na Europa. E nesse momento que a ACNUR demonstra sua autoridade e forca enquanto
organizacdo nao governamental e expressa aos paises como a funcdo de cooperacdo e
coordenacio podera ajuda-los em relagdo aos refugiados. 3(BARNETT, FINNEMORE. 2004).

Assim como na OIM e outras organizacGes para migrantes e refugiados, o principio da
ACNUR ¢ referente ao trabalho especifico para com a vida das pessoas, e desta maneira as
operacOes humanitarias se tornam o topico a presidir suas atividades. O desenvolvimento do
direito dos refugiados foi um procedimento primordial para que uma padronizacdo sobre a
determinacdo de quem deveria ou ndo receber o status de refugiado fosse concretizada. O
mecanismo do direito internacional para refugiados sé foi possivel gracas a atuacdo da
ACNUR, que normaliza os apelos humanitarios para que possam chegar nos Estados.
(BARNETT, FINNEMORE. 2004).

Essa relacdo entre Estado e ACNUR foi estabelecida pela disposicdo de unido das
nacdes para ampliar suas leis de imigracdo, passaporte, barreiras legais e politicas para 0s
solicitantes de acolhimento, por meio de uma organizacdo internacional. A pressdo do sistema
juridico para a protecdo da vida humana, foi importante nesse processo de aproximacao entre
politica estatal e politica internacional. Essa necessidade da questdo humanitéaria foi a
responsavel pela ampliacdo das missbes da ACNUR além da Europa. O primeiro alto
comissario da organizacdo o noruegués Fridtiof Nansen, foi o responsavel pela expansdo
geografica das acGes ao considerar outros lugares com crises de refugiados. (BARNETT,
FINNEMORE. 2004).

3 Os autores Michael Barnett e Martha Finnemore sédo compreendidos como construtivistas por analisar a ACNUR
como uma burocracia internacional. Porém, sdo utilizados nesta monografia por sua contribui¢do nos
conhecimentos da atuacdo da ACNUR na area tematica dos refugiados.
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A iniciativa de expandir a ACNUR para além da Europa foi significamente importante
para que o conceito e direitos dos refugiados pudesse alcancar o sistema internacional como
um todo, com objetivo de criar uma esquematizacdo Unica para os milhdes de deslocados
presentes. Todavia, o valor de protagonismo da ACNUR no regime internacional sé foi
reconhecido pelos Estados quando conseguiram compreender a diferenca da forga e atuagéo
das agéncias e grupos privados de caridade que anteriormente ofereciam apoio aos refugiados
para uma organizacdo com maior suporte e status globais. (BARNETT, FINNEMORE. 2004).

Ap0s o reconhecimento dos Estados sobre a posicao relevante da ACNUR perante o
sistema internacional dos refugiados, a agéncia tomou posse de inovacdes referente as questdes
juridicas. A primeira delas foi o fato dos Estados aceitarem formalmente que é direito dos
refugiados ndo serem repatriados contra sua vontade (parte do processo do principio de ndo
devolucédo). A segunda inovacao seria uma expansao do conceito de refugiados, por meio da
vinculagéo e inclusdo do medo de perseguicdo pessoal. Essa transferéncia de conceito para o
medo de perseguicdo foi um diferencial ao considerar as questdes individuais e ndo apenas a
repressao estatal para toda a populagédo. (BIALCZYK, 2008).

Outro ponto inovador e revolucionario do desenvolvimento da ACNUR foi referente
ao redirecionamento da demanda de atendimento aos refugiados, como afirma Michael Barnett

e Martha Finnemore (2004, p. 28, tradugdo nossa).

A ACNUR nasceu como uma organizacao retrdgrada em vez de uma organizacao
voltada para o futuro, e por isso esperava-se que ajudasse aqueles que ja eram
refugiados e ndo futuros refugiados. Um refugiado tinha que j& ter conquistado uma
fronteira internacional. Os Estados reconheceram que havia muitas pessoas
deslocadas, mas somente aqueles que tivessem margem de queda no lado oposto de
uma divisdo territorial poderiam ser legalmente classificados como refugiados.

Embora que mediante essa divergéncia o posicionamento oficial da ACNUR tenha sido
o0 de interpretar a protecdo com a incluséo de direitos humanitarios. Dessa forma, as a¢des de
logistica financeiras iriam fazer parte dos instrumentos da instituicdo. A ACNUR garantiria a
partir desse momento assisténcia material, incluindo garantia a alimentacéo, servicos de saude,
educacdo, assisténcia social e possivelmente uma inclusdo social. E apesar da autonomia de
decisdo em garantir a assisténcia material mesmo indo contra um viés estadunidense, a

ACNUR ainda possuia restricbes por parte de alguns dos seus Estados
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componentes que foram de encontro a posi¢do dos Estados Unidos da América (EUA); em
oposicdo a proposta de expansdo da ajuda humanitéaria proposta pela Unido Europeia (UE).
(BARNETT, FINNEMORE. 2004).

E em outra divergéncia de posicionamento, os EUA obrigaram o alto comissério a ser
submisso ao secretario geral da ONU, enquanto 0s europeus intencionavam uma abordagem
independente por meio da ACNUR. A independéncia da organizacdo era limitada ao fato de
seus recursos financeiros dependerem da ONU, e do controle de gastos e arrecadacdo de
dinheiro serem controlados pela Assembleia Geral. Sendo a partir desses desafios limitadores
a sua execucdo, que a ACNUR ao longo dos anos comprovou sua capacidade de expansao ao
confrontar os Estados pelo empoderamento de sua autoridade. (BARNETT, FINNEMORE.
2004).

Bem como, essa autoridade exercida pela ACNUR possuia algumas fontes de
validacdo. A primeira delas é o fato de ter conquistado uma posi¢do Unica no ambito
internacional como a organizacdo regente nos assuntos de protecdo aos refugiados. Essa
posicdo pode ser reconhecida pelos Estados ao perceberem a influéncia dentro de suas politicas
internas através da certificagdo da ACNUR para que esses principios governamentais
reconhecam as leis para refugiados e estejam em comum sintonia com o0s estatutos ja criados.
(AZORBO, 2011).

Esse periodo de aceitacdo da maior instituicdo para refugiados por parte dos Estados e
outros atores envolvidos no sistema internacional de protegéo, foi o primeiro passo para a
configuracéo e consolidacdo de suas estratégias de atividades. A imposi¢do de sua autoridade
foi crucial para as futuras conquistas de uma maior independéncia financeira, capaz de utilizar
seus recursos sem interferéncias diretas dos Estados. Sendo que, as estratégias de atividades e
0s mecanismos de protecéo criados dentro da ACNUR determinam o cumprimento da questao
juridica que deve ser respeitada. (BARNETT, FINNEMORE. 2004).

3.2 Mecanismos e programas de protecao
Com a definicdo do conceito de non refoulement, que garantia aos refugiados o

principio de ndo devolugéo ao lugar que lhes proporcionou o risco de vida, novos de ideais de
protecdo foram formulados pela ACNUR. O principio de non refoulement foi responsavel pela
definicdo posterior de repatriacdo voluntéria. Dessa forma os refugiados poderiam retornar a

seus locais de origem apenas se dessa forma se sentirem seguros e voluntariamente.
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Apesar de haver controvérsias entre autores do assunto, como afirma Anténio Marcos da Silva
(2013) em sua pesquisa baseada na opinido de Bialczyk (2008) que considera o conceito de
repatriacao voluntaria fragil e inconsistente, pela falta de convicg¢do que a ACNUR e os Estados

possam classificar um pais ou territorio como seguro e definir um retorno a esse refugiado,

A Unica base legal da repatriacéo voluntéria repousa nas diretrizes consagradas na Lei
de 1996. Manual, sem qualquer quadro juridicamente vinculativo. Essas diretrizes,
portanto, devem ser interpretadas em relacdo as condi¢Bes no pais de origem pelo
ACNUR e pelos estados, cuja avaliacdo das condi¢des no pais de origem é entendida
como “objetiva”. A implicacdo dessa prética é que os refugiados perdem seu poder de
decisdo em um processo que em grande parte diz respeito a si mesmos... No entanto,
ao enfatizar os demais objetivos componentes "avaliado pelo estado" sobre o
subjetivo, "avaliado pelo refugiado", existe o perigo de erodir os direitos dos
refugiados em um sistema onde atores poderosos (estados e ACNUR) podem nem
sempre agir em seu melhor interesse. Diante disso, torna-se evidente que a
repatriacdo voluntaria é um processo amplamente indeterminado do conceito
juridico.” (DA SILVA, 2013, p. 40 apud Bialczyk, tradugdo nossa).

E por mais que fosse considerada as mais diversas opinides referentes a efetividade da
repatriacdo voluntéria, a determinacdo desse conceito foi importante para a continuidade de
implementacdo de outras solucdes a crise humanitaria. Outra estratégia de solucdo duravel
oferecida pela ACNUR seria pela integracdo no pais de asilo por meio da insercdo social ao
proporcionar a oportunidade de emprego e sanar as outras necessidades bésicas de
sobrevivéncia no pais de acolhimento. A integracdo local depende do apoio estatal em
cooperacdo Unica com a ACNUR que se responsabiliza por disponibilizar os meios de
subsisténcia. (PETERSON; HOVIL, 2003).

Esses meios sdo divididos em trés etapas para que ocorra a integracdo em forma de
autossuficiéncia em funcdo da consolidacdo da rede de protecdo. A ACNUR define a

autossuficiéncia em seu manual como:

a capacidade social e econémica de um individuo, uma familia ou uma comunidade
para atender as necessidades essenciais (incluindo protecdo, comida, agua, abrigo,
seguranca pessoal, salde e educacdo) de uma maneira sustentavel e com dignidade -
desenvolvendo e fortalecendo os meios de subsisténcia de pessoas de preocupacéo e
reducdo de sua vulnerabilidade e dependéncia de longo prazo de ajuda humanitéria.
(PETERSON, HOVIL, 2003, p. 7, tradugdo nossa).

A segunda etapa das politicas de auxilio seria a conceitualiza¢do da subsisténcia, sendo

essa definida como:

uma combinacdo dos recursos usados e das atividades realizadas para viver. Recursos,
ou ativos, compreendem habilidades individuais (capital humano), terra (capital
natural), poupanga (capital financeiro), equipamento (capital fisico), bem
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como grupos de apoio formal e redes informais (capital social). (PETERSON.
HOVIL, 2003, p. 8, traducdo nossa).

E por fim, a ACNUR em seu manual de autossuficiéncia determina as microfinangas
em: “a prestagdo de servigos financeiros de forma sustentdvel a microempresarios € outros
individuos de baixa renda, que nao tém acesso a servigos financeiros comerciais” (2011, p. 2,
traducdo nossa). Todas essas defini¢cdes das etapas do manual esclarecem a integracao local a
partir do modelo de autossuficiéncia e como as mesmas justificam as interveng0es nos meios
de subsisténcia pelo apoio econémico. A assisténcia sucede através de acesso a concessoes e
empréstimos; pacotes de treinamento para apoiar negocios ou a aquisicdo de habilidades;
formacdo profissional e uso sustentavel dos recursos. (AZORBO, 2011).

O aumento da habilidade, capacidade e confianca dos refugiados em um novo territério
é a principal maneira de uma solucao duravel dentro das diretrizes da ACNUR. Esse interesse
foi em funcédo da organizacdo procurar investir nas situacdes prolongadas para os refugiados e
Estados. Conduto, essa independéncia ofertada aos deslocados por meio da assisténcia
direcionada s foi possivel a partir do ano de 1997 com o desenvolvimento do manual de
autossuficiéncia. O fato do manual e suas etapas terem sido construidos apds alguns anos de
existéncia da ACNUR, s6 reforca a ideia de que, mediante as tantas estratégias de protecdo, a
solucdo duravel foi a com maior éxito de resultados. (BARNETT, FINNEMORE. 2004).

A eficiéncia de entrega dos meios de subsisténcia s6 foi capaz de acontecer por
intermédio da interacdo entre as organizacGes do sistema internacional de protecdo aos
refugiados. A ACNUR em cooperacdo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
trabalhou em conjunto para o compartilhamento de responsabilidades das microfinangas. A
OIT disponibilizou um especialista em finangas para a ACNUR para maior controle e
distribuicdo de seus recursos. (BARNETT, FINNEMORE. 2004). Essa cooperagdo trouxe
resultados para as politicas de microfinancas, e entre os anos de 2001 e 2002 foi desenvolvido
e publicado um manual de treinamento, chamado de: “Introducdo ao Microfinanciamento em
Comunidades Afetadas por Conflitos”. (AZORBO, 2011, p.7).

Os programas financeiros para disponibilizacdo dos créditos aos refugiados sé&o
implementados nas mais diversas areas de acolhimento, como: situa¢cdes de acampamento,
assentamentos rurais e em um numero crescente de centros urbanos. O continente africano foi

0 maior beneficiado por esses recursos, pois segundo dados de 2017 da propria ACNUR, a
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Africa contabilizava o maior nimero de refugiados, solicitantes de reflgio, deslocados
internos, retornados, apatridas; um total de 21 milhdes. A situacdo de extrema pobreza
enfrentada pelas politicas publicas dos paises também é um fator atenuante nas missdes de
microfinancas no continente. (AZORBO, 2011). E mediante essa afirmacdo que essa
dissertacdo foca sua analise em Uganda, pais africano que representa as condic@es de reflgio
no continente.

Em continuidade aos projetos de solucdo duradoura, a terceira alternativa seria a do
reassentamento em um terceiro pais. Implementado pela ACNUR para aqueles refugiados que
ndo podem retornar a seu pais originario por ameaca a sua seguranca por temor a perseguicao
ou violéncia generalizada, mas também ndo podem continuar no pais de refugio por problemas
de seguranca, integracdo local ou falta de apoio legal e fisico. Diante dessa situacdo, o papel da
ACNUR é o de procurar novos paises que aceitem esses refugiados e respeitem seus direitos.
(PETERSON, HOVIL. 2004).

A politica de reassentamento € uma resposta aos paises que ndo estdo dispostos a
colaborarem com um principio da convencdo de 1951 ao reconhecer que, para aceitar a
dignidade dos refugiados é preciso garantir seus direitos humanos incluindo uma abordagem
que levaria sua integracdo na sociedade de acolhimento. Essa afirmacao € o que a ACNUR e o
sistema internacional de refugiados identificam como integracdo local como uma das formas
de solucdo duravel. A conveng¢do da ONU utiliza o termo “assimilagdo” para remover a
diferenciacdo entre os refugiados e anfitrides, em busca do acolhimento permanente.
(PETERSON, HOVIL. 2004).

As principais vantagens da autossuficiéncia, de acordo com um documento da ACNUR,
se concentram no aumento da renda disponivel, promog¢do do empoderamento das mulheres,
contribuicdo econdmica para os paises anfitrides e contribuicdo para os direitos humanos,
incluindo a coexisténcia pacifica e solugdes durdveis. No ano de 2011 a ACNUR produziu um
documento: ‘“Promovendo meios de subsisténcia e autossuficiéncia: orientagdo operacional
sobre protecao e solugdes para refugiados.” (CALABRIA, 2016, p. 5), em que promoveu pautas
para o apoio da subsisténcia afirmando que:

A orientacdo operacional concentra-se amplamente no Direito ao Trabalho como um
direito universal que deve ser concedido aos refugiados. A promocdo dos meios de
subsisténcia é retratada como um meio de facilitar a repatriagdo mais facil e bem-
sucedida, o que é presumivelmente enfatizado para aliviar os temores dos paises
anfitrides de que refugiados com habilidades e empregos possam ser tentados a
permanecer no exilio. (PETERSON, HOVIL. 2004, p. 32, traducao nossa).
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Outro ponto vantajoso na assisténcia pela autossuficiéncia € a poupanga de recursos
oferecidos pela ACNUR, ja que ao oferecer meios de producédo a sobrevivéncia e garantir uma
maior independéncia de obrigacGes em um territorio cedido pelo pais de acolhimento com a
politica de integracdo local, a assisténcia humanitaria inicial e suas finangas investidas ndo tem
a necessidade de serem a longo prazo. (AZORBO, 2011).

Ao considerar as politicas de desenvolvimento de solucdes duraveis aos refugiados, a
ACNUR demonstra evolucdo e independéncia de suas fungOes e atividades. Por meio de
acordos com os Estados e cooperagbes com outras instituicbes para o ganho de recursos
necessarios, foi crucial a determinacdo do foco em integrar e posicionar os refugiados em um
ambiente seguro. E com tamanha evolucao, as limitacdes geograficas para apenas o continente
europeu foram se desfazendo e ganhando forma em outros territérios. No final dos anos 60, a
ACNUR estabeleceu programas de auxilio humanitario aos refugiados na Africa e outras
regides de baixa renda no mundo. (CRISP, 2001).

O apontamento de outras regides necessitadas do apoio da ACNUR, além do continente
europeu, fez com que a Africa se destacasse na comunidade internacional pelo continente
acomodar a maior parcela da populacdo com interesse em ser acolhida. (ACNUR, 2022). Dessa
forma, a dissertacao ira demonstrar a atuacdo e as acdes direcionadas da ACNUR para a crise
de refugiados na Africa. Ao compreender como os modelos de assisténcia da ACNUR se
infiltram nas camadas politicas e sociais da Africa, 0 caminho para como as mesmas podem ser

inseridas nos Estados, em especial no caso de Uganda, se tornam mais facilitados.

3.3 Atuacdo da Acnur no continente africano )
Em observacdo ao numero de mais de 20 milhdes de refugiados na Africa que se

encontram em situacdo prolongada, a ACNUR tem disposto de uma atua¢do mais intensa na
Africa central e oriental com apoio dos demais agentes e doadores como resposta as maiores
crises de fluxo migratorio. Por efeito de tal crise, as dindmicas de solugdes duraveis se tornaram
um meio de resolucéo, em especial a integracdo local. Embora o objetivo final continue sendo
a repatriagdo, o programa com maior garantia dos direitos humanos aos refugiados, é o de
integracdo. (CRISP, 2001).

Como ja discutido, é fundamental a pratica da cooperacdo entre 0S organismos

responsaveis pelos refugiados. E mesmo a ACNUR compreendendo a demanda de fluxo na
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Africa, seus instrumentos politicos foram complementados pela participacdo dos Estados em
conceber um regime proprio para as demandas regionais. A ratificacdo de tratados
internacionais por parte da politica interna estatal, impulsionada pelos organismos ja existentes,
promoveram a elaboracdo de um documento a fim de romper com as barreiras geograficas das
fronteiras, seria esse o Protocolo de 1967. (NOGUEIRA, KROHLING. 2018).

O Protocolo de 1967 assim como todos 0s outros instrumentos de protecdo aos
refugiados, se baseia na premissa da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, no
que se diz respeito a garantia e direito ao asilo. Tendo como fonte a universalidade desse direito;
a acdo propria de cada Estado necessita estar em consonancia com esses 0rganismos
internacionais. Assim como o Protocolo Relativo ao Estatuto do Refugiado afirma parte do
procedimento de aceitacao interna dos paises, ao se depararem com um documento que reprova
as barreiras de fronteira e expande o conceito de refugiado para além das atribuicdes europeias.
(PIOVESAN, 2012).

Posto que a localizacdo geogréafica africana ndo possui canais diretos com a Europa
dentro das suas principais fronteiras de conflito, o resultado € baseado em um contingente
numero de refugiados de proporcédo e previdéncia dentro das proprias politicas regionais. Por
consequéncia de tal necessidade, no ano de 1969 é criada a Convencdo da Organizacdo da
Unidade Africana para refugiados. (PIOVESAN, 2012).

A Convencao de 1969, responsavel por tratar da questdo dos refugiados na Africa, se
configura como a primeira adocdo juridica das acdes de direcionamento regional para atender
as necessidades africanas. Todos os demais mecanismos de prote¢do dos refugiados foram
baseados na Convencdo de 1951, e a convencdo africana ndo se diferencia e transforma a
documentacdo de 1951 em uma carta magna para as posteriores decisoes da regido (SANTOS,
LEMOS. 2019). Considerando que outras motivagOes para a criagdo de uma legislacdo
especifica na Africa se tornaram necessarias com as proprias mudancas internas dos
movimentos de descolonizacéo dos paises europeus, uma nova constitui¢éo politica, econdmica
e social se iniciava, e a questéo dos refugiados também. (MAPLE, 2016).

Na conjuncéo de um instrumento regional para a ampliacéo da definicdo e protecdo dos
direitos dos refugiados, é importante considerar a motivacdo geopolitica africana para a

resolucéo da problematica impulsionada pelos conflitos internos em fungéo da reorganizacao
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politica dos paises recém independentes. A colonizacdo europeia propiciou diversas divisdes
territoriais ocasionando uma violéncia e desmando colonial que consequentemente estimulou
a reproducéo de toda uma comunidade de refugiados. (DE CASTRO et al., 2018).

Em continuidade as reais intencdes da Convencdo Africana para os refugiados, Flavia
Rodrigues de Castro (2018, p. 88) afirma que:

além dos elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, a fuga em funcéo
de ameagas a vida, a seguranga e a liberdade no pais de origem como razéo fundada
para a concessdo do refligio. Assim, ameacas a vida, a seguranga e a liberdade
deveriam ser consideradas sempre que envolvessem violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos, violacdo massiva de direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica (...) Em outras
palavras, a nacionalidade do solicitante de reflgio e as relagbes politicas com
determinado Estado ndo deveriam influenciar na aplicacdo pratica do estatuto,
respeitando o critério humanitario e apolitico da protecdo através do refagio.

Considerando o processo de defini¢do e abordagem do status de refugiado na Africa,
outros documentos e convencdes oficiais foram estabelecidos ao longo dos anos, conforme as
necessidades de assisténcia e resposta dos eventos responsaveis pela promocéo da condicao de
refagio. Tal processo reflete a contextualizacdo historica africana marcada por diversos eventos
de violagdes dos direitos humanos com as novas projecdes de designacédo de poder. Os novos
limites estatais promoveram uma reproducdo em massa de sobreviventes das guerras e conflitos
em busca de abrigo e protecdo a longa duracdo, que transformaram a significacéo das fronteiras
dentro da pragmatica regional. (PETERSON, HOVIL. 2004).

Bem como a construgdo de uma convencdo e jurisdicdo direcionada para a crise de
refugiados na Africa, o trabalho da ACNUR se tornou mais determinado e afunilado ao
solucionar os impasses com maior agilidade. Esse trabalho pode ser visto pela perspectiva de
solugdes duraveis para o continente africano, pois é nessa regido que se concentra 0 maior
numero de acampamentos de longo prazo. Conduto, contrariando as abordagens dos outros
continentes onde os refugiados sao transferidos diretamente aos ambientes urbanos, os Estados
africanos em conjunto com a ACNUR optam por acolher seus asilados em acampamentos
rurais. (MAPLE, 2016).

O conceito de mutualidade para a interdependéncia dos atores pode ser calculado nesse
contexto do papel da ACNUR em proteger e garantir os direitos de liberdade e movimentagéo
proclamados na Convencéo de 1951 dos refugiados, aspecto esse encontrado nas pesquisas de

Neoliberalismo Institucional, indo em contradigéo a restricdo imposta pelas



44

politicas estatais em manter os refugiados concentrados nos assentamentos longe do convivio
urbano. (SANTOS, LEMOS, 2019).

O trabalho se concentra em fazer com o que os Estados incluam as suas politicas o
direito a liberdade de circulagédo para os refugiados, ja que a maioria dos governos africanos
assinaram a Convengéo de 1951 e possuem conhecimento sobre como devem agir com suas
atividades de protecdo aos direitos. Embora seja a propria ACNUR responsavel pelos primeiros
passos de manutencao e criacdo dos campos por meio de investimentos financeiros e politicas
de instalacdo dos refugiados nesses assentamentos. (SANTOS, LEMOS. 2019).

Portanto, a responsabilidade de reversao desses programas também segue sendo da
instituicdo, com um novo foco na integracdo local. A estratégia para a extingdo dos campos
veio com publicacdes explicativas sobre quais serdo as respostas por meio da integracao.
(MAPLE, 2016). Em 2014, a ACNUR publicou sua 'Politica sobre alternativas aos campos',
reconhecendo a insercdo social dos refugiados como maneira de proteger seus direitos de
mobilidade para permitir:

maior acesso dos refugiados a emprego e educagdo e possibilidades de construir seus
meios de subsisténcia, bens e habilidades e enviar remessas, inclusive por meio de
estruturas regionais que facilitem a circulagdo de méao de obra, a fim de promover a
dignidade, o gozo dos direitos basicos e garantir que os refugiados sejam melhor
preparado para alcancar solugdes duraveis. (ACNUR, 2014 apud, MAPLE 2016, p.
15).

A partir dessa nova politica para Africa, a ACNUR transformou sua perspectiva de
protecdo para o foco na autonomia dos refugiados ao defender o valor social que pode ofertar
as comunidades em um contexto a longo prazo. Contudo, extinguir 0s programas em
assentamentos e campos como forma de acolhimento levara algum tempo, sendo apenas
possivel com esforcos direcionados para uma implementacdo bem realizada somente com o
apoio e cooperacdo do Estado anfitrido. Os Estados que se recusarem a integrar os refugiados,
reafirmando o afastamento social por meio de suas politicas de campo que restringem seus
direitos fundamentais, se tornardo os maiores desafios de esforco da ACNUR. (MAPLE, 2016).

Em seguida a introducdo da ACNUR e de outras instituicdes em concordancia com as
convengdes mundiais e regionais no continente africano, o regime internacional de protegéo
aos refugiados conduziu suas agdes para o contexto estatal. Os Estados com maior demanda de

solicitacdo de acolhimento carecem de atencGes especificas a seus principais desafios
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individuais. De acordo com dados da ACNUR, o pais de Uganda € o que mais recebe
refugiados na Africa, com um total de 1,5 milhdes. (ACNUR, 2022).

Joel Boutroue, representante da ACNUR em Uganda, elogia e afirma as acdes
governamentais de Uganda por abrir suas portas para refugiados mesmo com a maior pandemia
do século XXI: “Isso prova que, mesmo em meio a uma crise global como o COVID-19,
existem maneiras de gerenciar as restricbes nas fronteiras que respeitem os padrdes
internacionais de Direitos Humanos e protegao de refugiados”. (ACNUR, 2020).

O regime internacional reconhece Uganda como referéncia de abertura de fronteiras, ao
contrario de diversos paises com politicas de trancamento e expulsdo dos refugiados violando
seus direitos humanos.(ACNUR, 2020). Sendo a partir desse processo, que a pesquisa em
questdo se desdobra para compreender as intencdes de abertura de fronteira de Uganda em
cooperacdo com as acGes da ACNUR e demais organizacfes para a protecdo dos direitos
fundamentais, e quais as maneiras de politicas publicas internas que véo ser estabelecidas.
Determinar a unido e sintonia entre instituicGes internacionais e politicas governamentais é o

ponto principal das a¢cBes humanitarias.
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4 UGANDA E A CRISE DE REFUGIADOS

Este capitulo serd concentrado na atual crise de refugiados vivenciada pelo pais de Uganda.
Tem-se como objetivo a construcdo narrativa para explicar como Uganda se tornou pais
protagonista na questdo dos refugiados, apontando suas principais causas e definigdes.
Utilizando contribuicdes tedricas do Neoliberalismo institucional ao apresentar o
compartilhamento de responsabilidades entre instituicdo e Estado como maneira viavel a
resolucdo de questbes problematicas, como a crise de refugiados. As politicas e modelos
assistenciais de Uganda serdo expostos para orientacdo de sua aplicacdo na pratica de acordo
com as necessidades de subsisténcia. E como maneira de demonstracdo das préaticas e lei
voltada para os refugiados, um estudo de comparacédo entre Uganda e seu pais vizinho Quénia
sera analisado para apontar até onde a politica interna de Uganda é satisfatoria para os direitos

humanos.

4.1 Contexto historico, politico e geografico de Uganda

Em continuidade ao que j& foi discutido sobre o conceito e determinacao dos refugiados
e como as instituicdes, em especifico a ACNUR com sua atuacdo em conjunto as politicas
estatais, a monografia ira direcionar sua analise para o caso de refugiados em Uganda.
Considerando a Africa como polo importante do fluxo migratério de forma forgada, Uganda se
destaca por seus numeros de acolhimento e se torna foco de estudos sobre sua estrutura politica
e social. Entender suas raizes histéricas e sua dinamica geografica € o ponto de partida para
chegar no contexto atual da crise. Além de interpretar como a construgdo socioeconémica e
suas possiveis deficiéncias podem interferir nas escolhas governamentais de Uganda.

A reflexdo dos refugiados em Uganda é a partir de sua insercao na crise internacional
de fluxos migratorios forgados no ano de 2015, a maior desde a segunda guerra mundial. Dados
de taxas de imigrag&o apontam o ano de 2016 com maior indice da agdo migratoria no pais. As
pesquisas feitas pelo centro de dados do IndexMundi fazem um balanco da diferenca entre o
namero de pessoas que entram e saem de um pais para cada 1.000 pessoas, € 0 excesso de
pessoas que entram no pais é referido como imigragdo liquida. Dessa forma, 0 maior nimero
de imigracdo de Uganda foi em 2016 com uma taxa de 5,58, demonstrando a superioridade de
imigragéo sobre a emigracdo no pais. (INDEXMUNDI, 2019).
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Por mais que os dados de migracao liquida ndo distingue entre migrantes econémicos,
refugiados e outros tipos, a associagdo do numero de imigrantes no pais de Uganda ter seu apice
em conjunto a época de explosdo da maior crise de refugiados do século, diz sobre como as
relacdes transnacionais estdo ligadas ao contexto de interdependéncia entre seus agentes. A
crise interna de refugiados em Uganda por consequéncia da crise internacional, deve considerar
0S mesmos mecanismos mundiais de resolucéo do problema. A compreenséo parte do principio
de compartilhamento de responsabilidades em prol de um mesmo objetivo, a promocdo da
garantia dos direitos humanos aos refugiados. (INDEXMUNDI, 2019).

O continente africano dentro da pragmaética situacdo da atual crise de refugiados, se
destaca por ser a Unica regido no mundo a promover seu proprio instrumento juridico seus
refugiados que possuem caracteristicas individuais por sua contextualizacdo politica. As
demandas estatais provocadas pelos conflitos internos, resultaram na Carta Africana para a
garantia dos direitos basicos e consequentemente na criacdo de uma unido entre os paises com
mutuas responsabilidades de acolhimento e assisténcia. (SHARPE, 2012 apud MAPLE, 2016
).

A Convencdo da Unido Africana sobre protecdo e assisténcia as pessoas deslocadas
internamente reforca o sentido de cooperacao internacional ao determinar a juncgéo das politicas
internacionais para refugiados no artigo 3: “Respeitar e garantir o respeito do direito
internacional humanitario relativo a protecdo de pessoas deslocadas internamente”
(CONVENCAO DA UNIAO AFRICANA SOBRE A PROTECCAO E ASSISTENCIA AS
PESSOAS DESLOCADAS INTERNAMENTE EM AFRICA 2009, p. 5). Dessa forma, as
condicdes regionais africanas perante aos refugiados atrai uma atencéo internacional e se torna
responsabilidade de todo um sistema de protecdo a medida que 0s organismos ja existentes sao
acionados. (ACNUR, 2009).

Foi nesse contexto que o pais de Uganda conquistou uma relevancia do regime
internacional de protegéo aos refugiados, pela notoriedade e diferenciagéo no recebimento de
milhdes de deslocados internos da Africa. Dos 20 milhdes de deslocados na regido,
confirmados pela ACNUR, pelo menos 1,5 se encontram em Uganda, nimero esse que
classificou o pais como o maior receptor de refugiados na Africa. (ACNUR, 2020). O foco da
primeira parte deste capitulo é compreender as circunstancias geograficas, politicas e
econdmicas que motivaram milhGes de pessoas a buscar um pais que possui uma condicéo de

acolhimento singularizada.
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Uganda se localiza numa regido denominada de Grandes Lagos Africanos. Possui uma
zona fronteirica ampla com cinco paises diferentes, sendo esses: Quénia, Suddo do Sul,
Republica Democratica do Congo, Ruanda e Tanzania; como demonstra o Anexo- A (Mapa
Geogréafico de Uganda). E segundo estudos feitos pelo site Countrymeters, em marco de 2022
a populacdo de 48,3 milhdes se encontra dividida em 111 distritos e sua capital Kampala. Com
uma taxa de 3,26% de crescimento populacional, o nimero de refugiados dentro do territério
ugandense reforca e exemplifica tal crescimento. (COUNTRYMETERS, 2022). Dados da
ONU em 2018, apontaram que Uganda, por meio de suas fronteiras, recebia pelo menos 500
pessoas por dia que procuram abrigo. (ACNUR, 2020).

A conjuntura politica de Uganda sempre foi marcada por conflitos étnicos
impulsionados pela condigdo de dominio britanico colonialista que durou até o ano de 1962.
No periodo pré-colonial antecedendo 1894 quando a Gra Bretanha toma posse oficial da regiéo,
o territério de Uganda era dividido em reinos e liderancas indigenas, onde cada um desses
reinos possuia seu proprio sistema politico de governanga. O dominio europeu por interesses
proporcionou uma divisdo ainda mais conflituosa ao determinar preferéncia politica por alguns
reinos perante os demais. A preferéncia pelo reino de Buganda, que ja possuia o titulo de maior
reinado, influenciou sua cultura e introduziu a forca para uma outra parte do povo, ocasionando
divergéncias e objecdo para com a coroa britanica e o reino de Buganda. (QUINN, 2004).

Por meio de mudancas estruturais na forma progressiva ao longo dos anos, a
independéncia de Uganda se configurou por meio de acordos de divisbes territoriais para
conceder uma maior autonomia aos chefes de reinados. No ano de 1962, em marco foi atribuida
uma autonomia interna ao pais, e finalmente em outubro a independéncia foi formalizada pela
total soberania estatal de Uganda. Uma assembleia nacional foi designada e uma constituicéo
semi-federal foi elaborada. Porém, mesmo com documentos oficiais reunindo um mesmo
territorio, ndo ocorreu a unificacdo do povo, que nédo teve suas diferencas culturais respeitadas
(QUINN, 2004). Joanna Quinn em sua pesquisa entrevistou um funcionario do governo que

refletiu sobre o periodo pos colonial:

Vocé sabe, os colonialistas realmente mudaram as culturas das pessoas. Mas,
infelizmente, os lideres de Uganda que assumiram ap0s a independéncia esperavam
que eles formassem uma monocultura de Uganda e que as pessoas esquecessem suas
proprias culturas. O que é muito dificil. E a maneira como foi feito foi usando a
policia para fazer isso. E o povo sofreu ... Infelizmente o governo destruiu essas
culturas. (QUINN, 2004, p. 5, Tradugdo nossa).
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O regime politico de Uganda nos anos que sucederam sua independéncia, permaneceu
em um ambito conflituoso a partir de em uma série de movimentos autoritarios pela
concentracdo de poder na méo de seus lideres, provocando uma instabilidade social a medida
que protestos e revoltas populares com violéncia se expandiram pelo pais (QUINN, 2004). Em
resposta ao governo centralizado do primeiro presidente de Uganda, Milton Obote, ocorreram
também oposi¢des militares, ao ponto de um general chamado Idi Amin no ano de 1971 tomar
0 poder por meio de um golpe de Estado, iniciando um periodo ditatorial. (DW, 2012).

Por mais que na data do golpe Uganda ja havia se tornando independente a pelo menos
cinco anos, a influéncia britanica continuava expressada pela decisdo do poder ditatorial ser
financiada e apoiada pela antiga poténcia colonizadora. O presidente Obote representava
ideologias esquerdistas ndo bem vistas pelo Reino Unido, que resolveu colaborar com a
ascensdo politica de Idi Amin. Os britanicos o chamavam splendid chap, um general do
exército ugandense e comandante das forcas armadas que possuia um plano de execugdo contra
Obote, ndo concretizado pelo aviso prévio que o antigo presidente recebeu e por sua escolha
de exilio na Tailandia, enquanto a capital Kampala estava sendo tomada por Amin. (DW,
2012).

A ascensdo de Idi Amin foi reconhecida pelas politicas coloniais dos britanicos e por
seu alto grau de violéncia, torturando e assassinando em massa todos aqueles que se opunham
ao seu governo. Além da eliminacdo de grupos étnicos como os descendentes de Acholi e
Langi, e expulsdo dos milhares de asiaticos transferidos para Uganda ainda em conjuntura
colonial para a realizacdo de trabalhos. (NYOMBI, KADDU, 2015). A intolerancia e
perseguicdo a esses grupos pode ser notado nas estimativas de assassinato, que apesar de ndo
existir um ndmero exato, relatérios da comissdo governamental apresentam centenas de
milhares de mortes, engquanto estudos apontam nimeros que variam entre de 300 a 500 mil
mortos. (QUINN, 2004).

Compreender o sistema politico de Uganda por meio da contextualizacédo historica é
absorver o conceito de interferéncia internacional através de poténcias e Estados interessados
em expandir seu poderio na regido. O financiamento de recursos e mecanismos a Seus grupos
de interesse provocou a divisdo, a desconstrucdo de identidades nacionais, a criacdo da
hierarquia de grupos étnicos, resultando em uma fragilidade estatal que impossibilitou a

regeneracdo e manutencdo de um pais marcado pela violéncia, pela dominacéo ditatorial e
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exclusdo da sociedade de participar das decisdes de governanca que iriam afetar diretamente
suas vidas. (QUINN, 2004).

Ainda assim, as praticas de politicas fraudulentas permaneceram mesmo apés a saida
de Idi Amin em 1979, depois de uma falha tentativa de invasdo a Tailandia onde se
encontravam Milton Obote e seus aliados. Mediante uma elei¢do adulterada, Obote retorna ao
poder e o terrorismo de tortura e assassinatos pemanece assolando o pais a medida que grupos
e pessoas consideradas apoiadoras de Amin séo identificadas. Em contrapartida, os militares e
seus exércitos ganharam forca durante o periodo anterior a ditadura, desafiando o governo por
meio de guerrilhas, em especial o Exército de Resisténcia Nacional (NYOMBI, KADDU,
2015). A guerra interna dos exércitos de Uganda refletia a instabilidade e as préticas violentas
de um Estado que desde sua constituicdo independente ndo havia gozado de uma governanga
pacifica.

As perseguicdes étnicas permanecem no segundo mandato de Obote e um processo de
deslocamento de grupos se inicia em Uganda. As primeiras referéncias de refugiados no pais
sdo a partir dessa época, com refugiados fugindo da perseguicdo militar que sofriam. A direcao
de refugio se encontrava nos paises vizinhos, como Sudao, Republica Democréatica do Congo
e Ruanda. (QUINN, 2004). Porém, no ano de 1985, Milton Obote deixa o cargo de Uganda
pela segunda vez, pelo rompimento de suas duas grandes fac¢bes, Acholi e Langi, provocando
a tomada de poder da capital Kampala pelo grupo Acholi, contra o governo de Obote.
(NYOMBI, KADDU, 2015).

O lider da faccao Acholi, o general Tito Okello, assumiu a presidéncia por seis meses,
até acontecer mais uma guerra e conflito pela tomada de poder por parte do partido do Exército
de Resisténcia Nacional com a lideranca de Yoweri Museveni e outros grupos rebeldes.
Museveni permanece no cargo de presidéncia até os dias atuais, com seu sexto mandato sendo
formalizado 3 no dia 16 de janeiro de 2021. Desde a ascensdo do Exército de Resisténcia
Nacional nos anos 80, até os primeiros anos da década de 2000, a estrutura politica permaneceu
da mesma forma. A brutalidade promovida pelos confrontos por parte das tropas inimigas,
desencadearam uma cultura de violéncia e violagdo dos direitos fundamentais. (NYOMBI,
KADDU, 2015).

Ao absorver a contextualizacdo historica, politica e geografica de Uganda, os

componentes de construcdo do poder executivo podem ser apresentados por um Viés
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conflituoso, marcado pelo abandono e desconsideragéo das condigdes sociais de sua populacao.
Uganda assim como os demais paises africanos, vive das consequéncias de uma dominacao
europeia exploradora, e possui cargas atenuantes para se encontrar na participacao da atual crise

de refugiados.

4.2 Aatual crise de refugiados e sua politica interna

Esse contexto de violéncia generalizada faz parte da realidade politica e geogréafica dos
paises recém independentes da Africa. A condicdo regional de Uganda facilita o acesso de
pessoas em risco de vida a procurarem abrigo em sua fronteira. Os paises vizinhos Suddo do
Sul, Ruanda, Republica Democrética do Congo (RDC), Somalia, Burundi, Eritreia, Etiopia,
Quénia e seus conflitos internos sdo os responsaveis pela crise de refugiados no continente
africano e consequentemente pelo aumento de fluxo em Uganda. Além do pais enfrentar sua
propria crise migratéria interna com deslocamento ao norte pelos conflitos de exércitos.
(ACNUR, 2006).

Suddo do Sul, o pais mais jovem do mundo, possui uma carga de atribuicdes aos
numeros expressivos dos refugiados em Uganda. Seu conflito interno por divisbes de poder
desencadearam uma série de acGes de violagdes dos direitos humanos, ao saquear vilas, estuprar
e matar milhdes de civis. Como j& mencionado, os dados da ACNUR comprovam que dos 2,4
milhdes sudaneses que pedem acolhimento nos paises vizinhos, pelo menos 900 mil foram para
Uganda, correspondendo a 62% dos refugiados. Dessa forma, a conjuntura de divisdo de
fronteiras entre Suddo do Sul e Uganda é o fator principal para o pais de Museveni ser a
primeira opgéo dos refugiados. (ACNUR, 2006).

Em resposta a crise de refugiados fomentada pelas solicitacdes de acolhimento no pais
de Uganda, medidas governamentais se tornaram necessarias. Por mais que Uganda tenha um
histérico em lidar com situac6es conflituosas, em especial a de refugiados, a década de 2000
apresentou um aumento significativo nos fluxos migratérios provocando a necessidade de
criagdo de um sistema préprio para enfrentar a problematica. (PETERSON, HOVIL. 2003). A
intencdo das politicas governamentais é de minimizar os traumas de deslocamento aos
refugiados, pela cultura xenofoba na insercdo da sociedade ugandense e a falta de acesso aos
recursos basicos de sobrevivéncia. E considerando que as praticas de acolhimento ndo devem

afetar sua soberania estatal e o percurso social de seus cidadéos. (BONFIGLIO, 2010).
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Ao conceituar os 1,5 milhdes de refugiados em Uganda, é importante reconhecer o
impacto da alteracdo na cultura do pais. Ja que, esses refugiados chegam com uma bagagem
cultural, histdrica e étnica de suas proprias vidas, e mesmo adentrando em uma nacao que nao
seja a sua de origem, suas caracteristicas e costumes serdo permanecidos principalmente se
levado em consideracdo os modelos de solugdes durdveis, onde os refugiados terdo direito a
recursos de moradia e estabilidade. A relagéo entre anfitrides e refugiados deve ser equilibrada
para haver beneficios dentro do conceito de mutualidade. (ACNUR, 2022).

O regime internacional para refugiados incluindo as instituicdes, Estados e midia,
elegeram as politicas de Uganda como modelo e referéncia a ser seguido. A ONU em 2018,
afirmou que as politicas de fronteiras abertas ao receber mais de 500 refugiados por dia, € um
exemplo aos demais paises como forma de combater as violagdes dos direitos humanos. (ONU,
2018). Em entrevista a Euronews, o refugiado Uketi Depite afirma que, "No caminho para ca
estavam a disparar, e as balas voavam mesmo atrds de nds. Eu vim para aqui para conseguir
ajuda porque ouvi dizer que em Uganda ajudam os refugiados” (p. 1). Ou seja, a fama de pais
acolhedor e receptor € difundida entre os préprios refugiados. (EURONEWS, 2019).

Os conflitos dos paises vizinhos, somado a politica de abertura, sdo as consequéncias
para definir como Uganda se tornou o quarto maior pais receptor de refugiados do mundo.
(ONU, 2020). O peso de ser um pais representante da crise mundial de refugiados, fez com
que Uganda produzisse sua propria legislacdo. Sua governanca se baseia na Politica de Asilo
de Refugiados e no Modelo de Resolugéo de Refugiados do Governo de Uganda. A lei de 2006
e 0s Regulamentos de Refugiados de 2010 se tornaram as cartas magnas de estrutura legal para
que os refugiados tenham acesso aos direitos e movimento de liberdade. O contexto de abertura
a legislacdo proépria para refugiados de Uganda fez com que o processo de criacdo dos meios
de subsisténcia fosse facilitado e consequentemente ocasionou em uma participagéo direta da
ACNUR para promover a autossuficiéncia. (KAISER, 2006).

O vigésimo oitavo artigo da lei de refugiados de 2006 afirma a unido dos processos

juridicos de Uganda com as referéncias internacionais:

28. Direitos de refugiados sob convencdes internacionais- Sujeito a esta Lei e
quaisquer reservas feitas por Uganda a qualquer convencdo ou instrumento
internacional ou regional, todo refugiado tem direito aos direitos e estara sujeito as
obrigacdes previstas ou especificadas em— (a) a Convencdo de Genebra; (b) a
Convencdo da OUA; e (c) qualquer outra convencdo ou instrumento relativo aos
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direitos e obrigac6es dos refugiados de que o Uganda seja parte. Artigo 28 (Lei para
Refugiados de 2006, p. 17, traducdo nossa).

A lei dos refugiados garante uma secretaria apenas para tais assuntos, e mais uma vez
reforca a ideologia da cooperacdo com as demais instituicbes que desempenham o papel de
proteger, recepcionar e ajudar os refugiados. Além de especificar o papel da ACNUR na ordem

de definicdo das decisdes, como garante o décimo oitavo artigo:

18. A ACNUR pode participar dos procedimentos (1) A ACNUR pode assistir aos
procedimentos do Conselho de Apelacdes. (2) Um representante da ACNUR pode,
enquanto assiste a qualquer processo nos termos da subsecc¢do (1), fazer representacédo
oral ou escrita em nome da pessoa cujo recurso esta a ser ouvido. Artigo 18 (Lei para
Refugiados de 2006, p.12, traducéo nossa).

Com uma politica interna definida em coopera¢do ao regime internacional, 0s meios de
resolugdo passaram a entrar em vigor. E antes mesmo da lei dos refugiados ser concretizada,
dois anos antes, em 2004 o governo de Uganda em parceria com ACNUR lancaram a
Assisténcia ao Desenvolvimento para Areas de Acolhimento de Refugiados (DAR). O
programa foi o primeiro a demonstrar a iniciativa da governanca em proporcionar um ambiente
de independéncia aos refugiados, por meio da capacitacdo dos deslocados e habitantes locais
para a realizacdo de atividades que assegurem o desenvolvimento socioecondémico dos
refugiados ao mesmo tempo do desenvolvimento das comunidades de acolhimento. (ACNUR,
2006).

A insercdo da ACNUR em forma de parceria com o governo de Uganda para a
implementacdo de politicas prdprias para os refugiados, reforca e exemplifica a importancia da
cooperacdo internacional e das instituicbes pela autoridade de insercdo nos meios de
flexibilizacdo das fronteiras e no estimulo da promocéo aos direitos dos refugiados. Mais que
isso, 0 caso de Uganda serve como parametro de cooperacdo para o desenvolvimento do
respeito aos direitos internacionais. Considerando que os direitos humanos e humanitarios
aplicados em suas situacdes especificas colaboram com a construcdo da assimetria de normas
Unicas independentemente dos possiveis conflitos que possam existir entre os atores.
(METZNER, 2016).

Como afirma a teorizagdo do Neoliberalismo institucional, a interdependéncia entre os
atores presentes no regime internacional de protecdo aos refugiados é o caminho das relacGes
transnacionais que acreditam que os acontecimentos afetam esses atores de forma mutua.
Sendo que essas conexdes transnacionais se formam atraves do direito internacional

proporcionar atividades de interacdo fora da margem fronteirica. Uganda afirma as relacdes
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transnacionais ao deliberar espaco para as ONGs, como afirma o governo reconhecendo a
variedade dos direitos dos refugiados, incluindo em sua legislagao de 2006: “o direito de
associacao no que diz respeito a associagdes e sindicatos nao politicos e sem fins lucrativos.”
(NGIRWA, 2012).

A aplicacdo dos conceitos do Neoliberalismo institucional estdo presentes na crise de
refugiados em Uganda, problematica que diz respeito as organizagdes internacionais que foram
criadas especialmente para suas demandas e aos Estados que sdo afetados diretamente por
serem 0s responsaveis pelo acolhimento e disponibilizacdo de territério. (METZNER, 2016).

No caso de Uganda, que possui um alto nivel de recebimento de refugiados, o
compartilhamento das responsabilidades se torna indispensavel, pelo seu indice de caréncia ser
representado em 21,4% da populacdo que esta abaixo do nivel de pobreza. (INDEXMUNDI,
2019). E a partir dessa caréncia e insuficiéncia de recursos, que a ACNUR além de promover
os ideais ajustados para os modelos assistenciais em cada uma das areas presentes com
refugiados, disponibiliza os recursos financeiros para a efetivacdo do subsidio das principais
necessidades.

A rede de cooperacdo é feita a partir do momento que a ACNUR enquanto institui¢do
internacional recebe apoio financeiro da ONU, OIM e outras organizacfes destinadas a
proteger os direitos humanos dos refugiados e 0s encaminha para paises como Uganda que esta
disposto a colaborar com as acdes, a fim de receber contribuicbes humanitarias para seus
refugiados. As relagdes transnacionais se revelam por meio das agdes de ONGs e comunidades
locais que atuam na parte da ACNUR e do governo ugandense, que segundo a representacéo
da Uniao Europeia no pais: “a sociedade civil ¢ um parceiro fundamental que da uma
contribui¢do indispensavel para o desenvolvimento de Uganda”. (RFI BRASIL, 2021).

O DAR foi considerado um método de solucdo durdvel para os refugiados, ao
concentrar suas acdes na autossuficiéncia, integracdo local e reassentamento ao demonstrar
melhorias significativas na produgdo de alimentos, maior acesso a servigos basicos sociais e
consequentemente a provisdo de garantia aos direitos humanos sem afetar as comunidades
locais que puderam ter um aumento de treinamento e consultas com os refugiados, para que

sua inser¢do no meio social anfitrido seja benéfico para ambos. (ACNUR, 2006).
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E em continuidade a esses projetos de subsisténcia, Uganda em mais uma parceria com
ACNUR lancaram a Estratégia de Autossuficiéncia de Uganda (SRS), que seria um reforco ao
DAR, mas com um foco maior no empoderamento dos refugiados. A SRS foi responsavel pelo
guia de metodologia para a criacdo posterior de documentos de subsisténcia e autoconfianca.
Os programas que surgiram a partir da segunda década de 2000 eram resultados dos
financiamentos e investimentos oferecidos pela ACNUR, pois apenas com suas contribui¢oes
proprias o governo de Uganda ndo seria capaz de promover aos refugiados um treinamento
vocacional de habilidades, promoc¢do do empreendedorismo, apoio a agricultura, pecuéria e
pesca, e fortalecimento do acesso a servigos financeiros. (CALABRIA, 2016).

Em sua pesquisa ao centro de estudos de refugiados Universidade de Oxford, Evan
Calabria afirma que: “De 2010 a 2012, por exemplo, o orcamento do ACNUR para
Programagdo de Subsisténcia aumentou 66 por cento” (2016, p. 4). Tais dados demonstram a
participacdo direta da ACNUR nas decisdes politicas dos refugiados. E como ja mencionado,
as acdes de assentamentos e campos a parte do convivio urbano, deixaram de ser uma opg¢éo
viavel como solucdo duravel e deram abertura para a integracéo local em areas urbanas. O que
ndo foi diferente da postura de Uganda, que publicaram sua politica de refugiados urbanos.
(CALABRIA, 2016).

Esse novo programa reconhece a importancia do espago urbano ser legitimo para o
acolhimento de refugiados, além de reforcar a maximizacéo desse espaco de protecdo para estar
cada vez mais proximo dos organismos que 0s protegem e de fazer com que a inser¢éo social
seja um meio de garantia de cidadania como promocao da igualdade entre refugiados e seus
anfitriGes. E para o programa ser eficiente, mais uma vez a questdo da interdependéncia com
0s demais atores se torna ponto de discussao. Ja que na politica de autossuficiéncia, o direito
de obtencéo de renda é uma das formas de protecdo contra a exploragédo de pessoas vulneraveis
e capacidade de reduzir o trabalho infantil. Porém essa promog&o de acesso a trabalho e renda
por direito so se faz presente com a cooperagdo entre organiza¢fes de microfinangas, bancos e
o setor privado. (MEYER et al, 2006).

Parte do programa de autossuficiéncia € humanizar os refugiados ao ponto de qualificar
suas habilidades e expor a comunidade como essas competéncias podem colaborar para o
desenvolvimento de um pais com alto indice de pobreza e miséria como Uganda. Sendo que ao

destacar esses pontos de qualificacéo, fica evidente que a maioria se torna mais
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eficaz em ambientes urbanos do que os rurais. A atuagdo da ACNUR segue através da
orientacdo e defesa de campos de pesquisa para definir quais 0s programas corretos para cada
contexto politico estatal, baseado na necessidade dos refugiados em comum acordo com 0s
servigos basicos dos moradores locais. (MEYER et al , 2006).

Dessa forma, o método a ser recomendado seria evitar a criagdo de servicos paralelos
para os refugiados, e postular os servicos que ja estdo disponiveis como forma de integracéo.
Além da valorizacdo das habilidades ja existentes dos refugiados, outro foco seria o
oferecimento de treinamento em negdcios e informatica para maior empreendedorismo urbano.
O objetivo de trabalho para refugiados seria o de aprimoramento de suas qualificagdes para
transferi-los para os ambientes de servicos com caréncia de oficio, e, portanto, os refugiados
estariam para acrescentar sem tirar espaco dos anfitrides. (MEYER et al, 2006).

A capacitacdo socioecondmica possui vantagens de independéncia a longo prazo para
a garantia dos direitos, a0 mesmo tempo que permite que os investimentos financeiros das
instituicGes em parceria com o governo nao se facam necessarios por tanto tempo. Além de
assegurar ao Estado acolhedor uma maneira de recompensa por seu investimento na questao
dos refugiados. (MEYER et al, 2006). S&o esses elementos que diferenciam Uganda da maioria
dos outros paises que recebem refugiados, e o transformam em exemplo a ser seguido.

A politica da SRS, que foi desenvolvida no ano de 1999, teve sua reformulacdo em
2016 pelo quadro estratégico de Empoderamento da Populacdo de Refugiados e Hospedeiros,
que apoia o direito ao trabalho e escolha do local de moradia. O fato de as politicas de
autossuficiéncia estarem em constante atualizacdo diz respeito a crise internacional dos
refugiados esta crescendo de acordo com os conflitos internos de seus paises vizinhos, exemplo
disso é o numero de refugiados de Uganda aumentar de 450.000 no inicio de 2015 para cerca
de 1,4 milh&o no final de 2017. (BETTS et al, 2014).

Os modelos de assisténcia humanitaria aos refugiados em Uganda foram promovidos
baseados em suas condic¢des politicas de implementacdo de acordo com as necessidades
proprias, mas sem desconsiderar a abertura para o regime internacional de protecdo aos
refugiados poder auxiliar na demanda de assisténcia da crise em constante crescimento. Os

modelos ofertados por Uganda séo parte de um processo de planejamento em confianga ao
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que a ACNUR determinou como melhor solucdo de acolhimento. A capacitagdo de habilidades
dos refugiados, a eleigdo dos melhores espacos de desenvolvimento e a criacdo de um ambiente
juridico com objetivos diretos ao acolhimento, fizeram de Uganda um pais referéncia na

atuacdo do fluxo de refugiados, no continente africano e em todo o0 mundo.

4.3 Influéncia da cooperacéo em prol da garantia dos direitos dos refugiados

O evidente crescimento dos refugiados e estabelecimento dos programas de
autossuficiéncia, resultado da cooperacdo de comum acordo entre Uganda e ACNUR, trouxe
uma proposta de avaliagdo para confirmar a veracidade do modelo de autossuficiéncia para a
garantia dos direitos dos refugiados. Como maneira de analise o Refugee Studies Centre,
departamento da Universidade de Oxford apresentou uma pesquisa intitulada “Modelo de
autossuficiéncia de Uganda: Funciona?" (p. 1, traducdo nossa). A metodologia da pesquisa se
concentra na comparacdo dos resultados de conforto e seguranca no ambiente interno de
Uganda e Quénia, pais vizinho que assim como Uganda recebe uma quantidade significativa
de refugiados. (BETTS et al, 2019).

Os autores da pesquisa afirmam que a escolha do Quénia para comparacao se baseia no
abismo de diferenca entre as duas politicas governamentais. Enquanto Uganda promove a
abertura de fronteiras e integracdo local dos refugiados, o Quénia possui uma estrutura juridica
com restricdes de trabalho e movimentagdo dentro de seu territorio. E mesmo que os dois paises
estejam na mesma zona regional e acolhem os refugiados vindos do mesmo lugar, os programas
de assisténcia séo realizados de forma distinta, pelo Quénia considerar os refugiados como uma
comunidade a parte da prestacao dos servigos sociais de sua comunidade. (BETTS et al, 2019).

O Quénia, um pais da Africa Oriental e vizinho de Uganda, divide a mesma regi&o
conflituosa e consequentemente também é alvo de pedidos de reflgio, sendo que segundo
dados da ACNUR até o ano de 2014 o Quénia era o0 pais com maior populacéo de refugiados
da Africa, perdendo a posicéo para a Etidpia pelo crescimento do conflito no Sud&o do Sul, que
posteriormente deu lugar a Uganda como maior receptor de refugiados, como ja mencionado
por sua abertura sem restricao de fronteiras. O Quénia mesmo possuindo uma contextualizagdo
parecida com Uganda sobre o dominio britanico, ndo obteve os mesmos resultados de

cooperagdo com 0s organismos internacionais para refugiados. (ACNUR, 2014).
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Para 0 governo queniano, uma maior quantidade de refugiados em seu territorio pode
representar uma ameaca a seguranca nacional. Em oposi¢do as medidas assistenciais da
ACNUR e da ONU, em mar¢o de 2021 o Quénia emitiu uma nota as Nac6es Unidas para o
encerramento de dois dos seus maiores campos de refugiados. (OBSERVADOR, 2021). Por
essas questdes que o0 Quénia se torna objeto de analise comparativa importante pois demonstra
que a zona regional ndo é responsavel pelas politicas internas de acolhimento aos refugiados,
isso depende da atuacéo individual de cada governo em cooperacao com o regime internacional.

A metodologia utiliza parte do principio quantitativo e qualitativo nos contextos
urbanos de Uganda (Kampala e Nairobi) e Quénia (Nakivale e Kakuma), conforme esta
representado no Anexo- B, (principais locais de pesquisa e suas populacdes de refugiados
aproximadas em Uganda e Quénia). O ponto em questdo é a diferenca do modelo assistencial
da estratégia de autossuficiéncia desenvolvido em assentamentos e cidades de Uganda, contra
a politica de acampamento queniano promovido pela ajuda internacional em campos e
precariedade nas cidades. A comparacdo € representada nos resultados dos refugiados
congoleses e somalis que foram recepcionados pelas duas diferentes politicas. (BETTS et al,
2019).

O primeiro ponto de resultados paralelos é referente a maior possibilidade de
mobilidade dentro de Uganda. Sendo que essa liberdade de movimento e direito ao trabalho é
uma das caracteristicas de protecdo. O estudo comprova que refugiados do campo de Nakivale
tém 70% de probabilidade de ter viajado de acampamento e mostra que 30% dos refugiados
que sairam do Quénia para Uganda foram pela auséncia de liberdade para se locomover e
trabalhar (BETTS et al, 2019). O exemplo dessa questdo da locomogéo pode ser dado pelo

estudo em:

Por exemplo, muitas familias de refugiados somalis adotam uma estratégia de diviséo
da familia em que alguns membros da familia permanecem em Nakivale para ter
acesso a ajuda e acomodacao gratuita, enquanto outros vivem em Kampala, e pode
retornar ocasionalmente para distribuicdo de alimentos ou exercicios de verificacao.
(BETTS et al, 2019, p. 3, tradugdo nossa).

O segundo e terceiro ponto de comparacdo sao referentes a questdes econdmicas de
suas rendas. Os refugiados somalis em Uganda enfrentam taxas 20 vezes menores de prisdo e
corrupgdo policial do que os refugiados nos campos do Quénia. Essa afirmacdo possui ligacao

com os subornos de dinheiro que 29% dos refugiados em Nair6bi declaram entregar
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aos policiais como forma de livramento de prisdes e repressdes. Em declaracdo, um refugiado

que se mudou do campo de Nairobi para Kampala afirmou que:

O Quénia é dificil. A policia assedia refugiados. Ndo podemos nos mover livremente.
Temos que carregar nossa identidade o tempo todo no Quénia. Nairdbi também é
perigosa e tem tantos crimes ... Uganda é mais segura e pacifica. Quando estamos
caminhando, ninguém nos incomoda. E muito mais facil morar aqui. (BETTS et al,
2019, p. 3, traducdo nossa).

Sendo que essa oportunidade de obtencéo de renda é mais acessivel para os refugiados
em Uganda, por seu poder de compra ser maior. A estratégia de autossuficiéncia permite que a
liberdade de emprego direcionado nas habilidades funcionais dos refugiados seja expressa em
16% a mais de renda no territorio de Uganda em relacdo ao Quénia. A limitacdo do trabalho
agricola no Quénia segue sendo a principal barreira de expansdo econémica, o que reforca o
campo urbano como alternativa de solucéo para a vida dos refugiados. (BETTS et al, 2019).

O pesquisador Alexander Betts em parceria com outros estudiosos no ano de 2014
anteriormente a sua pesquisa: “Modelo de autossuficiéncia de Uganda: Funciona?", publicou
um estudo especificamente sobre a economia do refgio em Uganda desmistificando a ideia do
refugiado estar isolado economicamente. Justamente pela crenca publica de que os refugiados
devem ter uma vida a parte da comunidade anfitrid. Essa segregacao pode representar a falha
de ganhos socioeconémicos, influenciando nas demais areas de aceitacdo social dos refugiados.
E como afirma Betts em sua pesquisa economica intitulada como: “Economias de refugiados,

Repensando suposi¢des populares” (2014),

Nos assentamentos de Nakivale e Kyangwali, os refugiados cruzam as fronteiras
nacionais, étnicas e religiosas diariamente para comerciar e trocar. Apesar da
localizacdo remota de assentamentos de refugiados rurais, esses locais estdo
‘aninhados' nas economias locais de Uganda, atraindo bens, pessoas e capital de fora
para seus mercados internos ativos. Em ambientes urbanos, os refugiados que se
instalaram por conta prépria estdo ainda mais diretamente conectados a economia
anfitrid e as redes de negdcios internacionais. (BETTTS et al. 2014, p. 10, traducédo
nossa).

Em continuidade a essa afirmacéo da liberdade de ganho socioecondmico por meio de
renda, a pesquisa comparativa entre os refugiados de Uganda e Quénia expde seu quarto ponto
de analise. Uganda apresenta além da liberdade de trabalho nas mais diversas areas de seu pais,
uma fonte de emprego mais sustentavel a seus refugiados. Para sintetizar o conceito, 0s
refugiados ugandenses sdo mais dispostos a serem empregados por seus anfitrides ou por outros

refugiados j& co-nacionais, enquanto no Quénia a empregabilidade depende do
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oferecimento de ONGs e organizagdes internacionais. (BETTS et al, 2019). Essa diferenciacdo
comprova o status de integragéo local que Uganda conquistou com seus refugiados. (HOVIL,
2003).

Contudo, € importante ressaltar os pontos fracos do acolhimento ugandense. Por mais
que o método de solucdo durdvel promovido pela cooperacéo entre ACNUR e politicas internas
de Uganda seja referéncia como maneira de protecédo ao direito humanitario, algumas falhas do
modelo assistencial podem ser verificadas. A primeira questdo a se observar é referente a terra
ser inadequada para a autossuficiéncia, pela quantidade de refugiados em constante
crescimento. (BETTS et al, 2019). Dados da pesquisa de Betts (2019), comprovam que 80%
dos refugiados que chegaram anteriormente a 2012 tém acesso a terra, em contraste a apenas
17% dos que chegaram depois de 2012,

Esse impasse de desequilibrio entre a quantidade de refugiados e a &rea rural disponivel
para sua manutencdo é fator para a busca de alternativas. Afinal, quanto mais as familias
agricultoras tém acesso a terra, maior é sua seguranca e diversidade alimentar. A alocacao e
distribuicdo de terras € um passo importante para a garantia de direitos. A pratica da agricultura
deve ser ofertada com base em outros caminhos para facilitar a autossuficiéncia. E a partir dessa
afirmacdo, que a politica de insercdo dos refugiados em ambiente urbano pode ser uma
alternativa de resolucdo a lotacdo nos campos rurais para aqueles que dependem diretamente
do cultivo da terra para sobrevivéncia. (MAPLE, 2016).

E mesmo que o ambiente urbano possa oferecer ganho de qualidade de vida e acesso a
maior empregabilidade em diferentes areas de atuacdo, pela maior diversidade; os estudiosos
da pesquisa de comparacdo entre Uganda e Quénia afirmam a fraca assisténcia urbana nos
campos ugandenses. O questionamento é sobre a assisténcia humanitaria ofertada em Kampala,
capital do pais. Pela necessidade de rever a conviccao de que os refugiados que optam pela vida
no contexto urbano sdo totalmente capazes de suprir suas proprias necessidades. (BETTS et al,
2019)

Por mais que os refugiados urbanos tenham uma maior renda socioeconémica do que
os habitantes dos acampamentos e assentamentos, a assisténcia por parte do governo em
parceria com as organizagdes lideradas pelos refugiados e pela jurisdigéo internacional, precisa
ser mais concentrada e intensa. J& que a assisténcia urbana em Uganda, possui apenas um

parceiro responsavel pela implementacdo do programa urbano pela ACNUR, o Interaid.
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(BETTS et al, 2019). Como define Betts (2019, p. 5): “O ACNUR também deve considerar a
diversificacdo de seus parceiros operacionais e de implementagdo em Kampala, inclusive por
meio de uma colaboragdo mais profunda com organizagdes lideradas por refugiados.”

O papel da ACNUR em Uganda ¢ definido por diversos niveis da cooperagdo, indo
além da seguranca estatal e considerando suas aplicagdes de assisténcia humanitaria pelos
meios de oferecimento de materiais basicos. Sendo que essa assisténcia pode ser feita de forma
mais direta por meio dos parceiros operacionais, como por exemplo o embaixador da vontade
da ACNUR, Khaled Hosseini presta servi¢os de apoio a convivéncia dos refugiados. Essas
conexdes também podem ser observadas pelas relacfes transnacionais a partir das ONGs.
(ACNUR, 2017).

As principais ONGs séo de criacdo dos proprios refugiados, que exercem seus direitos
de ativismo e busca pessoal pelo que acreditam estar em deficiéncia com suas necessidades. As
liderancas das organizacOes por refugiados sdo essenciais para uma construcdo de maior
protecdo de seus direitos humanos. E dessa forma, as ONGs complementam as a¢des do regime
internacional, ao considerar o poder estatal em vinculacdo as organizacfes formalizadas e a
participacdo dos atores ndo governamentais e lideres regionais desses refugiados. Essas
necessidades de criacdo das ONGs demonstram as falhas no sistema estatal que precisam ser
recompensadas por outros meios e atores nao estatais. (ACNUR, 2017).

A World Child Care Vision é uma organizacdo ndo governamental criada por Kafumba
Maombi, refugiado em Uganda desde o ano de 2011. Kafumba foi vitima do conflito na
Republica Democratica do Congo e ficou 6rfdo depois que sua familia inteira foi assassinada
no conflito. Observador e supervisor de vigilancia da nutricdo, mortalidade e cobertura vacinal
de criancas na ONG Meédicos Sem Fronteiras, se inspirou para a criacdo de sua propria
organizacdo humanitaria. Em 15 de agosto ele iniciou seu projeto para ajudar as criangas em
questdes basicas, como conseguir material escolar e remédios gratuitos, leva-las a escolas.
(MIGRAMUNDO, 2015).

As iniciativas ndo governamentais fazem parte do processo de cooperacgéo das relacdes
transnacionais, ao apontar as ONGs como alternativas as resolu¢fes de quem vivencia a crise
no dia a dia, como o caso do refugiado Kafumba Maombi (2015, p. 1) que afirma: “Comecei a
chamar as pessoas de diferentes aldeias para fazer uma reunido com eles, dando-lhes a minha

visdo, para encontrar pais afastados e ajudar as criancas e orfaos a irem a
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escola.” E mais uma vez o compartilhamento de responsabilidades ¢ mencionado por sua
importancia ao apoio da ACNUR e do governo de Uganda as ONGs por amparo financeiro e
fornecimento de recursos para que seus objetivos sejam alcancados. (MIGRAMUNDO, 2015).

Em continuidade aos pontos negativos da politica de refugiados em Uganda, 0 acesso
limitado & educacéo é um dos maiores refletores das dificuldades de mudanca de territorio.
Dados da ACNUR mostram que a matricula na escola primaria de refugiados no campo
queniano em Kaluma é de 92% contra apenas 54% do campo ugandense em Nakivale. A
explicacdo para essa disparidade de acessibilidade a educacéo é referente a distancia, idioma e
custo. Além disso, a importancia da ACNUR nas politicas de refugiados pode ser vista nesse
caso, ja que em Kaluma as escolas sdo administradas pela ACNUR, enquanto as escolas em
Nakivale dependem do gerenciamento do governo nacional. (BETTS et al, 2019; BONFIGLIO,
2010).

Esses pontos negativos da politica de acolhimento de Uganda podem ser interpretados
por pesquisadores e estudiosos como uma desmistificacdo do pais ser o “paraiso dos
refugiados” ou principal modelo a ser seguido.(EURONEWS, 2019) A estudante de jornalismo
Talissa Monteiro foi até Uganda realizar uma cobertura em um campo de refugiados, e o que
foi visto e analisado pela estudante difere dos pontos positivos apresentados pela maioria da
midia internacional sobre os refugiados em Uganda. Talissa afirma que o cenario visto foi de
familias dormindo e cozinhando ao relento, as criangas e jovens sem acesso a escola.
(MONTEIRO, 2016).

Outro ponto observado foi em relacdo a saude, ja que pelo percurso arduo de dias de
caminhada na fuga dos refugiados, os mesmos chegam a Uganda com enfermidades
respiratérias, infeccdes e desidratacdo. E pela falta de vacinacdo nos campos, a situagcdo nédo
melhora pela facil proliferacdo de epidemias. A estudante aponta que 0 campo ndo possuli
pavimentacdo e a vegetacdo € rala e espessa, 0 que dificulta a qualidade das casas e
acampamentos presentes. Talissa observa a atuacdo do governo em parceria com as ONGs e
ACNUR, mas garante que néo é o suficiente para sanar as questdes basicas:

Por ser uma crise humanitéria recente (desde dezembro de 2013), o trabalho das
ONG’s e do governo de Uganda é organizado em meio a chegada dos refugiados sul
sudaneses em Adjumani. Os que chegam precisam ser registrados pela Agéncia de
Refugiados da ONU (ACNUR), para que recebam tendas para abrigo e alimento. O
registro, porém, que deveria levar trés dias para acontecer, tem demorado semanas.
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O cenério é de familias dormindo e cozinhando ao relento. (MONTEIRO, 2016, p.
54).

A pesquisa da estudante de jornalismo demonstra a atuacdo das ONGs como a
UNICEF e a Save the Children, presentes nas situacfes de assisténcia humanitaria ao
incentivarem as criancas de 3 a 17 anos a frequentarem as escolas ugandenses, pelas vagas
que o proprio governo destina aos refugiados. Porém, a ACNUR afirma que s&o poucos 0s
que conseguem ir e quando chegam nédo se integram da melhor maneira. A partir dessas
observac0es, € nitido que em Uganda existe a cooperacdo e a interdependéncia dos atores por
meio das relagdes transnacionais, onde todos funcionam em comum acordo para a garantia
dos direitos dos refugiados. Porém, a afirma¢ao de Uganda ser o “paraiso dos refugiados”, é
contestada a partir de outras opinides de quem assistiu de perto as transgressoes da protecédo
bésica aos refugiados. (MONTEIRO, 2016).

Apesar de alguns pesquisadores afirmarem que o sistema de Uganda ndo é tédo
competente como deveria ser, a politica de abertura de fronteira aos refugiados e o
acolhimento pela cooperacdo com o regime internacional faz com que o pais seja distinto e
promissor na crise dos refugiados. A busca por meios de resolucdo baseados na integracédo
desses refugiados a sociedade civil, faz com que haja oportunidade de recomecos. Isso sendo
observado por dados que confirmam que de janeiro a abril de 2022 pelo menos mais 35 mil
refugiados adentraram ao pais de Uganda, pela preferéncia em relacdo aos demais paises da
regidao como o Quénia. (ACNUR, 2022).

Por mais que organizacdes de defesa como o Refugee Law Project relatou a Lei de
2006 de Uganda em: "algumas deficiéncias, lacunas, inadequacdes, espaco para excessos e
omissdes gritantes” (BETTS et al, 2019, p.11, traducdo nossa), a possibilidade de maior
mobilidade, renda mais alta, custos de transagdo mais baixos, criagdo de empregos mais
sustentaveis e uma maior percepcéo de liberdade, faz com que Uganda mesmo diante de suas
dificuldades em proporcionar maior conforto e qualidade de vida, seja a op¢do mais viavel de
refugio as milhGes de pessoas que sofrem pelos conflitos ameagadores de sua vida. (BETTS,
etal, 2019).

A pesquisa sobre o funcionamento do modelo de autossuficiéncia de Uganda, é uma
grandiosa fonte qualitativa sobre os dados do resultado da parceria entre as politicas
internacionais e governamentais. A comparacdo com o Quénia faz com que a relevancia das

politicas publicas sejam cruciais para a determinacdo dos direitos, pois sdo paises vizinhos
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com a possibilidade iguais de recebimento dos refugiados. Porém sdo essas referéncias de
abertura socioeconémicas que fazem de Uganda o maior pais receptor de refugiados da Africa
e 0 quarto no ranking mundial, apesar de algumas falhas de assisténcia que merecem ser

observadas e repensadas para uma maior garantia do amparo humanitario.
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5CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia se prop0s a apresentar a construcdo do regime internacional de
protecdo aos refugiados, haja vista o fenbmeno migratorio que estad em ascensao na agenda
global pela necessidade de respostas humanitarias a milhGes de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Sendo que, para chegar a definicdo do regime internacional para refugiados,
foi necessaria uma contextualizacdo sobre a tematica da migracdo e seus organismos
internacionais de atuacdo, como a OIM, formalizada com a demanda de a¢Ges juridicas para a
garantia dos direitos daqueles que se propGe a migrar, independente da motivagdo. Nesse
momento, surge a questdo do compartilhamento de uma mesma tematica, ja que os direitos dos
refugiados passam a ser responsabilidade dos Estados e de instituicGes internacionais que
conectam um sistema Unico para essa protec&o.

Antes mesmo de alcancar o objeto principal do trabalho, que seria os refugiados no pais
de Uganda, a relacédo entre o0 ato migratério e a criacao de organizac@es internacionais voltadas
para suas questdes por meio da esséncia tedrica das Relagdes Internacionais € definida. O
principio da cooperacdo entre Estados e instituicdes passa a ser 0 guia das no¢des da pesquisa.
Uma vez que essa cooperacao faz parte da associacdo com o sistema juridico internacional dos
direitos aos migrantes, pelo fato da OIM possuir um departamento de parcerias internacionais
com a finalidade de levar aos Estados a defini¢do do conceito de migracédo a todos os possiveis
envolvidos para criar um regime Unico de compreensdo das leis e convencoes.

A definicdo do migrante internacional que pode ser compreendida como qualquer
pessoa que se mude ou se desloque através de uma fronteira, possibilitou a criacdo de categorias
de ramificacGes para abordar as motivacfes distintas da acdo migratéria. E para a agenda
internacional, a categoria dos migrantes forcados atrai uma atencéo especial, pelo nUmero em
crescimento de pessoas nessa condicao. O contexto pos segunda guerra mundial colaborou com
a determinacdo de um status e ordenamento juridico para os refugiados, ja que as organizagdes
internacionais estavam em pleno estabelecimento internacional e as principais problematicas
que afetasse a toda comunidade deveria ser considerada ao ponto de ter seus proprios 6rgaos
internacionais.

Em continuidade a pratica da cooperacao internacional, ha o surgimento da ACNUR
em 1951 para ser a maior instituicdo de referéncia aos refugiados trouxe a perspectiva de

atuacdo do ambito externo dentro das politicas publicas dos Estados, pois mesmo entre o0s
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atores humanitérios, os refugiados séo frequentemente vistos como um “peso” compartilhado.
A explicagdo para o entendimento da cooperacdo para os refugiados vem do Neoliberalismo
institucional e sua defesa para conceitos essenciais na construcdo da politica de acolhimento
estatal. E pode ser demonstrada na politica especifica de Uganda pela utilizagdo dos meios de
compartilhamento de responsabilidades com os demais atores.

A cooperacdo permitiu a abertura de interacdo por meio de dialogo e acordos em
comum para 0 mesmo desejo de resolugdo, mesmo que ndo haja uma hegemonia de poder.
Dado que essa construgdo de maior equilibrio e assimetria s6 pode ser reproduzida pela
importancia que as instituicdes tomaram referente a uma possivel soberania Gnica dos Estados.
A teoria institucional confirma a eficacia das acdes institucionais, enquanto o liberalismo
posiciona a configuracdo dos mais diversos interesses que possam vir a ter nos acordos mutuos.

Seguindo o raciocinio da cooperagdo, a abrangéncia do nimero de atores envolvidos
em um mesmo processo € crucial para maior quantidade de recursos ofertados uns aos outros,
como: ideias, dinheiro, acesso e organizagdo. Os bens em comum sdo distribuidos pela rede de
relacdes transnacionais com a presenca das organiza¢des multinacionais e ndo governamentais.
Essas conexdes se sustentam pelo respeito ao direito internacional, em especifico ao sistema
juridico dos refugiados que se formam pela demanda de protecdo de povos, ao seu
desenvolvimento, e autodeterminacédo pela fundamentacdo das relagcfes transnacionais.

O regime internacional para a protecdo dos refugiados se estabeleceu a partir do status
que os define como pessoas fora de seus paises de origem por situa¢fes que cologue sua vida
em risco, através de perseguicOes relacionados a questbes de raca, religido, nacionalidade,
opinides politicas e exposicdo a conflitos armados que violem seus direitos humanos basicos.
Posteriormente a defini¢cdo do conceito do refugiado, convengdes e promocao de instituigcdes
para suas requisi¢cdes foram desenvolvidas em parceria com a aplicagdo dos direitos humanos
e humanitéarios em cada uma de suas situagdes especificas.

Em continuidade a pratica da cooperacéo internacional, o surgimento da ACNUR em
1951 para ser a maior instituicdo de referéncia aos refugiados trouxe a perspectiva de atuacao
do ambito externo dentro das politicas publicas dos Estados, pois mesmo entre os atores

humanitarios, os refugiados sdo frequentemente vistos como um “peso” compartilhado. De



67

tal maneira que a cooperagao se tornou indispensavel para minimizar os efeitos de demanda de
acOes que cada ator envolvido podera experimentar.

O que determina a acdo da cooperacéo € o ponto de interesse dos atores, que apesar de
motivacdes e colocacdes diferentes sobre a crise de refugiados, podem complementar suas
acOes para ganhos pessoais. A cooperacdo necessita da complementacdo e adaptacdo das
praticas entre os envolvidos para surgir a concretizagdo de normas equivalentes que
posteriormente vao se tornar em um regime Unico. O ganho para os refugiados é sobre deter
uma maior rede de atores disponiveis para a realizacdo de acordos e mecanismos para a
problemética.

Sendo que a maior exemplificacdo da cooperacdo no regime dos refugiados na
monografia, é o fato da ACNUR enquanto instituicdo, de um lado, depender do territério dos
paises para a distribuicdo dos refugiados e suas solucBes de apoio, bem como, do outro lado,e
0s paises necessitarem da ACNUR para financiamento de suas politicas e garantia de maior
seguranca da autoridade nacional, local, das organizacGes da sociedade civil e do setor privado.
Em ambos os casos, fica evidente a importancia da instituicdo como elemento de estrutura
social com capacidade de influenciar condutas estatais, a0 mesmo tempo que consegue
respeitar a autoridade governamental, sem atingir sua soberania.

O fato de Uganda ter se tornado o pais mais acolhedor de refugiados da Africa e o quarto
maior do mundo em uma conjuntura de crise mundial, fez com que além do sistema juridico de
protecdo, a midia internacional tivesse interesse em compreender como um pais marcado por
uma historia de dominio colonial, conflitos internos, disputas de poder, separacdo de povos
obtém uma administracdo distinta aos demais paises receptores de refugiados. Portanto é
possivel considerar que sem a cooperacdo com a ACNUR, os recursos financeiros de Uganda
ndo seriam capazes de proporcionar os primeiros meios de subsisténcia aos refugiados que
atravessam a fronteira.

Visto que essa cooperacao para ganhos mutuos é parte do processo da legislagéo de
Uganda, que incentiva e respeita a entrada das institui¢des. Isto €, justamente por analisar sua
situacdo geogréafica que permite o acesso a solicitantes de reflgio e perceber que seus recursos
sdo insuficientes para atender o nimero de seus novos moradores. E, por meio da metodologia
qualitativa, a construcéo das narrativas e experiéncias dos proprios refugiados de Uganda em
comparacdo ao pais do Quénia demonstra a forca da politica interna ugandense ao entregar a

inser¢do social como meio de solugédo em conjunto da ACNUR.
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Antes dos meios de solugdes duraveis, a ACNUR dentro do territério ugandense
promove a assisténcia emergencial de salde e seguranca para que adiante possam ser alocados
em assentamentos e contextos urbanos se assim for definido. A pesquisa concebeu a liberdade
de movimento e insercao econdmica dos refugiados dentro do territério de Uganda como fator
decisivo para a implementacdo dos meios de solugdes duraveis da ACNUR (em especial pelo
seu modelo de autossuficiéncia) e consequentemente da escolha dos refugiados sobre o pais.

A autossuficiéncia também desmistifica preconceitos para a segregacao dos refugiados
que as politicas internacionais procuram difundir para considera-los prejuizos a sociedade civil.
A primeira desmistificacdo é sobre os refugiados serem considerados um fardo para seus paises
de acolhimento, sendo que em Uganda as agdes governamentais procuram confirmar a
contribuigdo econdmica para suas comunidades de acolhimento, pela presenca de refugiados
nas diversas atividades empresariais. E essa situacdo de inser¢do da economia ugandense s
pode ser desenvolvida pelos refugiados possuirem o direito a expansdo além dos campos em
areas remotas isoladas para enfim se tornarem também provedores de servicos e capital
financeiro.

Em Uganda é perceptivel que os refugiados ndo sdo economicamente homogéneos e
podem expor e desenvolver suas habilidades para ndo serem distinguidos apenas por suas
caracteristicas nacionais. A diversidade do trabalho dos refugiados em Uganda deve ser
considerada como principal informacao sobre suas capacidades dinamicas que colaboram com
a evolugdo econdbmica de um pais em situacdo precéria.

E por fim, a queda do mito dos refugiados como dependentes corrobora com a iniciativa
de solucBes durdveis da ACNUR, que propaga a ideia de conceder os meios de insercdo e
desenvolvimento de habilidades socioecondmicas para em um futuro préoximo sua demanda de
ajuda humanitaria seja diminuida e consequentemente a crise também. O modelo de Uganda
demonstra fortes evidéncias das muitas maneiras criativas e empreendedoras em que 0S
refugiados desenvolvem estratégias de subsisténcia sustentaveis. A cooperacdo pode ser mais
uma vez vista a medida que os refugiados dentro do modelo de autossuficiéncia contam com a
ajuda para complementar suas rendas ao mesmo tempo que buscam novas estratégias de ganhos
econdmicos por outros meios.

E como comprovacdo da abertura governamental de Uganda para os diversos atores

interessados na contribuicdo da tematica dos refugiados, a relevancia das relacGes
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transnacionais pode ser observada pela presenca das ONGs e demais organizagoes
comunitarias. A politica de Uganda proporciona que os proprios refugiados sejam lideres de
acOes e beneficios em prol de um refor¢o na garantia de seus direitos, que mais uma vez
necessita da cooperacdo e rede de apoio entre as comunidades. A voz e reconhecimento direto
das necessidades dos refugiados faz com que suas demandas sejam sanadas diretamente pela
inser¢do social que Uganda oferece.

ONGs possuem um valor de atuacdo que vai além das primeiras medidas de
sobrevivéncia que a ACNUR apresenta e também além das condicGes juridicas de
reconhecimento enquanto refugiado que o governo proporciona, ja que as ONGs trabalham
com detalhes especificos do cotidiano como: de escolas, cooperativas de artesanato, grupos de
recreacdo e grupos de apoio. O compartilhamento de responsabilidades ¢ fomentado pela
administracdo de Uganda a reconhecer sua deficiéncia no &mbito da assisténcia e considerar
cada um dos demais agentes como contribuintes em suas mais diversas areas de habitacdo dos
refugiados, que vai das linhas de fronteiras até os centros urbanos.

Como resposta final a pergunta: “A cooperacao no pais de Uganda ¢ capaz de promover
os direitos dos refugiados?”. E possivel determinar a influéncia da ACNUR e do regime
internacional de protecdo para, condicdo atual de Uganda. E Mesmo com o fato do modelo
assistencial ndo ser totalmente funcional para a total abrangéncia dos refugiados, suas préaticas
devem ser reconhecidas como essenciais principalmente se comparado a paises em condicdes
parecidas como o Quénia. Para haver garantia de sobrevivéncia as milhfes de pessoas que
buscam uma nova realidade de oportunidades, onde possibilitando que possam ser
humanizados e ndo apenas contabilizados em estatisticas.

Uganda se destaca por apresentar uma nova politica, demonstrando ser possivel
transformar a crise dos refugiados de uma questéo de dificil resolugédo, para uma oportunidade
de ganhos e ampliacdo de oportunidades pela inser¢do nos pontos certos de lacuna nos quais
nem seus proprios cidaddos sdo capazes de ocupar. Em uma situacdo socioeconémica como
essa ndo é possivel generalizar as historias de sucesso e superagéo dos refugiados, porém, 0s
refugiados de Uganda comprovam que é preciso enaltecer os bens feitos e ndo descartar os

sucessos por conta de algumas imperfeicdes.
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ANEXOS

ANEXO A- MAPA GEOGRAFICO DE UGANDA
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