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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o Fundo Amazénia como um instrumento de
financiamento climético, apresentando sua importancia a respeito da preservagéo,
conservagdo e desenvolvimento sustentavel na Amazénia e sua relacdo com as dindmicas de
poder no sistema internacional. Nossa investigacdo parte da hipotese de que o Estado
Brasileiro tem utilizado a Amazo6nia como um instrumento de barganha internacional em
acordos internacionais, com o objetivo de adquirir vantagens econémicas e politicas em
conversdo aos compromissos ambientais. Adotou-se a Teoria Critica das Relacdes
Internacionais e leituras a respeito da Geopolitica da Amazdnia e da Ecologia Politica,
permitindo questionar as dindmicas de poder que moldam a governanca ambiental brasileira e
como o territorio amazénico é utilizado estrategicamente pelo governo brasileiro no sistema
internacional. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa com revisdo bibliografica,
construcdo de referencial tedrico e anélise documental. incluindo uma analise das principais
fontes como Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e sites
oficiais do governo federal Por fim, a pesquisa buscou apresentar um debate acerca do
Fundo Amazébnia e sua politica econémica de compensacdo internacional mediante a
condicionalidade externa, e os interesses geopoliticos que tensionam a soberania brasileira,
evidenciando a Amazénia como territério estratégico e as relacGes de poder presente. Dessa
maneira, uma questdo se sobressai: a eficacia do Fundo Amazonia depende essencialmente do
equilibrio entre o financiamento externo e autonomia nacional?

Palavras-chaves: Cooperacdo Ambiental. Fundo Amazbdnia. Financiamento Climatico.
Soberania.



ABSTRACT

The research aims to analyze the Amazon Fund as a climate finance instrument, highlighting
its importance in preservation, conservation, and sustainable development in the Amazon, as
well as its relationship with power dynamics in the international system. Our investigation is
based on the hypothesis that the Brazilian state has used the Amazon as an international
bargaining tool in global agreements to obtain economic and political advantages in exchange
for environmental commitments. The study adopts the Critical Theory of International
Relations and perspectives on the Geopolitics of the Amazon and Political Ecology, allowing
for an examination of the power dynamics shaping Brazilian environmental governance and
how the Amazonian territory is strategically utilized by the Brazilian government in the
international system. The research adopts a qualitative approach with a literature review,
theoretical framework construction, and document analysis, including an examination of key
sources such as the National Bank for Economic and Social Development (BNDES) and
official federal government websites. Finally, the research seeks to foster a debate on the
Amazon Fund and its international compensation policy under external conditionality, as well
as the geopolitical interests that challenge Brazilian sovereignty, emphasizing the Amazon as
a strategic territory and the power relations at play. This raises a key question: does the
effectiveness of the Amazon Fund essentially depend on the balance between external
financing and national autonomy?

Key-words: Environmental Cooperation. Amazon Fund. Climate Finance. Sovereignty.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia exerce um importante papel internacional no que se refere aos diversos
problemas atinentes a crise ambiental (e também climética) global atual. Dessa maneira,
torna-se relevante compreender as politicas de estado e 0s compromissos do governo
brasileiro em preservar e conservar a regido, ao passo que também, o governo tem como
funcdo, consolidar territorialmente a Amazonia, uma vez que ha nela, concomitantemente as
investidas ambientais, projetos de desenvolvimento e de economia politica internacional, o
que por sua vez, torna-se um desafio implementar politicas de desenvolvimento
recomendadas pelos mecanismos internacionais e manter essa regido autbnoma.

Noutra via, a governanca climatica esta ligada diretamente as politicas e processos que
resultam em acdes eficientes para o combate a crise ambiental e por intermédio disso, 0
financiamento ambiental/climatico tem sido exaustivamente debatido no cenério de
negociagles internacionais, sobretudo, nas questBes de responsabilidade dos paises
desenvolvidos no que tange aos paises em desenvolvimento, elencando ndo apenas
corresponsabilidades ambientais, mas uma divida do colonialismo (ainda vigente) sobre os
espacos e territorios do Sul Global.

A crise ambiental permite compreender elos importantes entre 0 Meio Ambiente e as
Relacbes Internacionais, em vista que os problemas, ao ultrapassar as fronteiras territoriais
estatais, carecem de uma acdo conjunta de atores (nacionais e internacionais) e os Estados no
Sistema Internacional (SI). O Fundo Amazonia faz parte dessa relagdo no Sistema
Internacional como mecanismo de mitigacéo, cujo objetivo é fomentar o Governo Brasileiro
para atuar em conjunto com atores nacionais e internacionais para a preservagdo e
conservacdo da Amazénia Brasileira. Esse estudo acerca desse mecanismo, tem como intuito,
entender essa relacdo, analisando o Estado Brasileiro a partir do Fundo Amazonia, com crivo
nas relagcdes de poder entre paises investidores e seus investimentos e a propria Amazonia.

O Brasil concentra recursos ambientais' de grande importancia para o Sistema
Internacional e a degradagdo de sua Biodiversidade impacta muitos Estados (econémico,
social e ambientalmente), fragilizando inclusive, o Sistema Internacional. Frisamos, do ponto
de vista legal, que o Brasil é signatario de varios os acordos ambientais multilaterais, possui

um Direito Penal Ambiental e tem como Direito Fundamental em seu texto constitucional o

L Aqui cabe salientar que utilizaremos o termo recursos ambientais doravante, rejeitando o termo recursos
naturais. Essa opcdo é uma perspectiva tedrica inspirada nos preceitos do professor Milton Santos (2000) onde
afirma que “se s@o0 naturais ndo sdo recursos, se sdo recursos nao sdo naturais, sao sociais”.
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Meio Ambiente. Nesse sentido, a partir da importancia dos recursos ambientais brasileiros e
da atual crise ambiental global, o Brasil reivindica um instrumento de recurso de poder no

Sistema Internacional ao priorizar a Amazonia Brasileira nas suas relacdes.

A politica internacional, como toda politica, consiste em uma luta pelo poder. Sejam
quais forem os fins da politica internacional, o poder constitui sempre o objetivo
imediato. Os povos e os politicos podem buscar, como fim ultimo, liberdade,
seguranca, prosperidade ou o poder em si mesmo. Eles podem definir seus objetivos
em termos de um ideal religioso, filoséfico, econdmico ou social (Morgenthau,
2003, p. 49).

Aqueles que detém o poder, tém o controle sobre as acdes daqueles que ndo o
possuem. O Brasil detém o poder em relacdo a Amazonia brasileira, mas ele ndo consegue
manter ou manused-la sem o poder de outros paises, consequentemente, a Amazobnia é
utilizada como um instrumento de barganha pelo Estado brasileiro. Logo, ha uma dimenséo
territorial politica e econébmica entre os paises hegemdnicos e o Estado brasileiro, inclusive
muito além dos paises que também detém uma parcela do territorio da Amazénia.

Em vista disso, em 2008 o Governo Federal Brasileiro adotou como iniciativa a
criagdo do Fundo Amazonia (FA), e propds como objetivo captar recursos internacionais para
financiar projetos que implementassem acdes de combate a degradacdo da natureza, crivando,
principalmente, o desmatamento desenfreado e fomento a preservacdo e conservagdo do uso
sustentivel do bioma amaz6nico. Atualmente, o FA é considerado a maior transferéncia de
recursos dentro do sistema internacional, no que se diz respeito & preservagdo de florestas.
Mediante a isso, nossa hipdtese inicial € que o Estado brasileiro tem utilizado a Amazonia
como um instrumento de barganha politica em acordos internacionais, com o objetivo de
alcancar eficiéncias econdmicas e politicas em conversao de compromissos ambientais.

Como mecanismo, apresenta resultados propositivos, o que ressalta a importancia do
Fundo Amazénia para o Brasil , a Pan Amazodnia e para 0 mundo. De acordo com os dados
dos relatorios de 2009 a 2013, as doagdes ao programa somaram cerca de R$1,68 bilhdes.
Apos sua criacdo, Alemanha e Noruega se tornaram os principais financiadores, por meio de
projetos diplomaticos de cooperacao e de negociacdes a nivel global. Os noruegueses foram
os primeiros doadores do Fundo Amazodnia, e contribuiram com cerca de R$3 bilhdes de 2009
a 2018 (Brasil, 2023).

Drasticamente, os recursos foram paralisados em abril de 2019, como consequéncia
direta de acOes e relacdes do governo Bolsonaro que influenciaram no bloqueio do Fundo

Amazo0nia, causando, em primeira instancia, o aumento de alertas de desmatamento em 2020.



15

Uma dessas ac¢des que influenciou diretamente o bloqueio, foi o fato do ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro desdenhar da crise climética e constranger (a partir de comentarios tidos
como “gafes”) lideres mundiais que defendiam uma agenda climéatica mais eficaz. Outra acéo
que repercutiu foi o fato do governo Bolsonaro decidir ndo mais sediar a 25° Conferéncia das
Partes (COP 25), com base na justificativa de que haveria restri¢ces fiscais e orcamentérias
em virtude da transicdo de governo. Numa entrevista cedida ao Portal G1, Bolsonaro afirmou
que as politicas ambientais afetam o agronegdcio e atrasam o desenvolvimento econdmico do
pais?.

Apenas em 03 de novembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a
reativacdo do fundo no prazo de 60 dias®. Apds o restabelecimento e com a colaboragio de
atores internacionais, a importancia da preservacdo da Amazbnia e de outros biomas
brasileiros elevou-se a nivel mundial, para além disso, neste momento histdrico, favorece a
institucionalizacdo das praticas de combate ao desmatamento em escalas regional e local em
contraponto a ondas conservadoras e negacionistas ambientais e climaticas.

Portanto, o presente trabalho de pesquisa visa fomentar um debate sobre o Fundo
Amazonia, identificando sua importancia para a preservacdo e conservacdo da Amazodnia
Brasileira e seu objetivo de um desenvolvimento sustentavel para a regido, como também
buscamos analisar o Fundo AmazOnia como um contrato internacional entre o Estado
Brasileiro com paises cujas economias encontram-se desenvolvidas, para posteriormente
cotejar quais as intencdes e objetivos dos paises que financiam o Fundo Amazdnia. também
faz parte do conjunto de nossos objetivos, averiguar o comprometimento do Estado brasileiro
em relagdo a Amazonia brasileira no manuseio do Fundo Amazonia. Diante do exposto,
estabeleceu-se a seguinte pergunta orientadora: O Fundo Amazénia € uma Politica Ambiental
Internacional ou uma Politica Econdmica de Compensacao Internacional?

Essa pesquisa tem como justificativa trazer uma andlise do Fundo Amazo6nia, de forma
a debater a atuacdo do Estado brasileiro em diferentes governos. Analisando os dados do FA
nesses governos, examinando 0s atores por tras desses investimentos e, como cada governo
se envolveu nas politicas ambientais. A ideia € produzir uma sintese da politica de protecéo

ambiental a partir do FA. Dessa forma, compreendendo o motivo pelo qual ha um Fundo

2G1. Bolsonaro diz que pediu o cancelamento da Conferéncia do Clima no Brasil em 2019. 28 de novembro.
2018. Disponivel em: https ://gl .globo .com /politica /noticia /2018 /11 /28 /bolsonaro -diz -que -pediu
-cancelamento -da -conferencia -do -clima -no -brasil -em -2019 .ghtml. Acesso em: 01 de Fevereiro de 2025.
3SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Decisdao da ADO 59 — Fundo Amazdnia. Brasilia, DF, 3 nov. 2022.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download Texto.asp?id=5667783&ext=RTF. Acesso em: Acesso
dia 01 de Fevereiro de 2025.
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Amazodnico surgem outras problematicas: quais suas especificidades? Como ele é mantido?
Qudo essencial é para o desenvolvimento sustentavel da Amazdnia? Existem outros
mecanismos similares?

Partimos da Teoria Critica nas Relagcdes Internacionais, seguida das proposicdes de
uma Ecologia Politica. A Teoria Critica atravessa nossas analises no sentido de nos auxiliar a
pensar a partir da teoria critica internacional, vista como inspiragdo para os que trabalham
com a emancipacao. O conhecimento que essa teoria persegue nao € neutro, pelo contrario, €
assumidamente politico e eticamente carregado por um interesse na transformacéo social e
politica (Silva, 2005).

Enquanto que também nos atemos na parte final do trabalho, pensar o Fundo
Amazonia a partir de uma Ecologia Politica. A ideia € elencar como as novas abordagens nas
Relacbes Internacionais vao além da mera incorporacdo da tematica ambiental nas teorias ja
existentes. O que estd em jogo € uma tentativa de formulacdo de uma teoria verde baseada em
lancar luz sobre um dos mais importantes desafios da humanidade neste seculo XXI, o uso
dos recursos [ambientais] e as suas consequéncias para o planeta e a humanidade (Sant’ Anna;
Moreira, 2016). Uma perspectiva dessas teorias podem nos auxiliar a compreender melhor as
relacGes na e sobre a Amazonia.

De acordo com Bertha Becker (2005), a Amazbnia € vista como um territorio
estratégico, que frequentemente é discutido no cenario politico internacional como ponto de
tensdo no que cerne o debate sobre sustentabilidade. Essa compreensdo nos auxilia a
interpretar o Fundo Amazénia como um mecanismo de negociacdo no Sistema Internacional
contemporaneo e espacializado na Amazonia Brasileira, dai a necessidade de nos amparar na
Geografia (Ciéncia do Espaco e que amplia as concep¢des sobre territério). O estudo aborda
desde a Amazbnia como territdério, nos amparando nas premissas de Carlos Walter
Porto-Gongalves a problematica da Economia do Capitalismo que envolve a Amazonia pelas
perspectivas de Ricardo Abramovay (2019).

Do ponto de vista das Relagcdes Internacionais - amparada sobretudo na Politica
Internacional - a Amazonia se divide, em torno de sistematicas e variagdes que vao do senso
comum a diversos padrdes de formacao disciplinar (trés sinteses explicativas ante o Estado) a
saber: a) Amazonia como uma soma de partes pertencentes a cada um dos Estados nacionais,
variando o grau e a percepcdo de interdependéncia, b) Amazénia como grande patrimonio
pertencente a todos enquanto comunidade local pré/pds- estatal, com padrdes variados e

auténomos, unidos pelos biomas e suas vivéncias e, ¢) pequenas Amazonias, ou a grande
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Amazonia, enquanto pertencente a nenhum ator naturalizado exdgena ou endogenamente,
sendo & humanidade como comunidade global cosmopolita (Cabral; Chaves, 2017).

No que se refere ao Fundo Amazodnia, nosso ponto de partida foram as proposicdes de
Sippel e Neuhoff (2011): esse projeto é visto como uma “condicionalidade climatica”, que se
configura uma manipulacdo politica por meio do controle de recursos investidos, de um
determinado Estado para o governo brasileiro, de forma a impor o governo brasileiro adotar
medidas que resultem na reducdo da crise climatica, denominado de soft power, em razdo das
politicas coercitivas e das acbes de cooperacdo que ofereca vantagens matuas, visto que isso é
consequéncia do cumprimento dessas tais condicionalidades climaticas.

Diante do exposto, a estrutura do trabalho parte desta introducdo como primeira secéo,
em seguida o primeiro capitulo (segunda secdo) apresentando uma viséo tedrica e conceitual,
onde abordara a teoria critica para elucidar as relagdes de poder sobre a Amazonia Brasileira
e, 0s atores hegemonicos que atuam nesse cenario das questBes climaticas, entendendo a
dimensdo de poder na relagdo entre esses paises e 0 capital estrangeiro presente no territério
amazonico. lremos debrucar sobre as principais categorias que estruturam o trabalho:
Amazonia (territorio e regido) e o Fundo Amazodnia, contextualizando o Fundo Amazonia,
seus objetivos, os conceitos e o panorama histérico geopolitico.

Dando sequéncia, o terceiro capitulo tem como objetivo identificar e apresentar dados
sobre o Fundo Amaz6nia, a atuacéo dos governos brasileiros no que cerne a politica ambiental
desde sua criacdo e os paises investidores. O quarto e ultimo capitulo apresenta um estudo de
caso do Governo Lula, denominado Lula Ill, suas acdes de estratégia geopolitica no cenario
internacional no que se refere a Amazonia e sua bioeconomia. Arriscamos a estudar um
governo que ndo se completou ainda (pensando a escala temporal deste trabalho de concluséo
de curso) sob duas justificativas: 1) o governo inicia antes do pleito, com a presenca do ent&o
candidato eleito na COP 27 e as repercussdes nos debates da crise climatica; 2) A retomada
do FA, a partir da participacdo de Luiz Inacio Lula da Silva na COP 27 e como isso afeta a
construcdo da transicdo de governos e a propria imagem do terceiro mandato de Lula.

Tem-se o intuito analisar as relagdes internacionais e as estratégias politicas utilizadas
no Sistema Internacional no que se diz respeito a Amazoénia brasileira e ao Fundo Amaz6nia e
assim, buscar compreender a perspectiva geopolitica do estado brasileiro e do Sistema
Internacional sobre a Amaz6nia. Também nos interessa entender sobre a autonomia da
Amazodnia enquanto espaco de interesse internacional. Ndo ha pretensdo em diagnosticar o

FA, mas as dindmicas de sua implementacdo, analisar a relagéo entre os investimentos do
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Fundo Amazénia e as politicas de Estado para preservagdo, conservacdo e protecdo da
Amazonia brasileira, tomando por crivo os governos desde 2008.
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2 TEORIA CRITICA E AS RELACOES PODER NO DEBATE AMBIENTAL

A crise ambiental global tem destacado como as relacGes de poder e 0s mecanismos de
governanca ambiental devem ser repensados. Nesse cenario, a Amazonia como uma regido
geogréfica de maior biodiversidade do planeta, torna-se um territorio primordial para o
equilibrio climético global. Entretanto, os interesses econémicos e politicos de atores globais
evidenciam a estrutura de controle que envolve o sistema internacional, e consequentemente
resultando em desigualdades sociais e injusticas climaticas .

A Teoria Critica é utilizada como uma ferramenta para compreender essas dinamicas e
questionar como as relaces de poder moldam a questdo ambiental no sistema internacional,
compreendendo as disputas geopoliticas na Amazénia e analisando as influéncias a partir das
politicas de conservacdo e desenvolvimento.

Este capitulo € estruturado em trés secdes: a primeira secdo apresenta a Teoria Critica e
as relacOes de poder , e como o debate sobre a Amazonia problematiza a estrutura de poder e
os interesses globais sobre este territorio; a segunda secdo aborda a Amaz6nia como um
territério estratégico, expondo os problemas atinentes a governanca e as disputas sobre o
controle do territorio; por fim, a terceira secdo aborda o Fundo Amaz6nia como um
instrumento internacional para financiamento climético.

Este capitulo tem como intuito analisar a Amazdnia sob a luz da Teoria Critica,
abordando como os interesses globais sdo prioridades na estrutura de poder do Estado e como

é evidente a busca pelo controle dos recursos ambientais presentes na Amazonia.

2.1 Teoria Critica e Amazonia

A teoria critica surge na Escola de Frankfurt. Proveniente de um pensamento marxista,
o termo foi aplicado primariamente em 1937, pelo filésofo e soci6logo, Max Horkheimer.
Para Horkheimer, o principio da teoria critica é promover a emancipa¢do humana, através de
um debate abertamente politico, evidenciando a interligacdo entre poder e conhecimento, e
afirmando que “o conhecimento que a teoria critica persegue nao ¢ neutro; ¢ politica e
eticamente carregado por um interesse na transformacdo social e politica” (Silva apud
Devetak, 2005).

Ao contrério da teoria tradicional, que explora a neutralidade de forma objetiva, e
interessando-se aos fatores preexistentes e recorrentes no mundo externo, a teoria critica

propde um conhecimento associado ao Estado, visto que a sociedade é produto de estruturas
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sociais e historicas que permitem a reflexdo  sobre interesses especificos. (Silva, 2005).

Expandido ainda mais essa premissa:

A teoria é obrigatoriamente condicionada pela influéncia social, cultural e
ideoldgica, e cabe a teoria critica a tarefa de revelar os efeitos desse
condicionamento. Busca, também, trazer a consciéncia perspectivas latentes,
interesses ou valores que ddo origem a, ou orientam qualquer teoria (Silva, 2005
p.258)

Portanto, a teoria critica propde expor como esses fatores influenciam nos interesses,
perspectivas e valores da sociedade, na qual como a realidade é compreendida,
proporcionando uma perspectiva mais abrangente sobre as relaces sociais e as estruturas de
poder que podem interferir na maneira que o individuo observa o mundo.

Para a teoria Critica, as relagfes internacionais estdo em constante mudanca e sendo

(13

guiada por fatores politicos, sociais e econdmicos. Para Horkheimer, Enquanto o
conhecimento estivesse associado ao Estado, tenderia a reificar as relacGes de poder
existentes, sendo que qualquer alteracdo se submeteria aos interesses estatais” (Silva, 2005).
Nesse sentido, o conhecimento gerado pelo Estado, tende a legitimar as relagdes de poder
fixas e imutéveis, almejando manter os interesses das ideologias dominantes e dos interesses
politicos, de maneira a justificar desigualdades através do controle e influéncia do Estado.

Por conseguinte, a teoria critica no debate ambiental busca questionar os setores e
grupos beneficiarios das mudangas climéticas e quais sdo as consequéncias para 0s sofrem
com a degradacdo ambiental, posto que a crise climética ndo afetam todos igualmente.

A Amazonia possui uma das maiores biodiversidades do mundo, a sua importancia
para a ciclagem de agua e armazenamento de carbono justificam o principio de preservacdo
do territorio amazonico para o equilibrio climatico e ecologico. Entretanto, o desmatamento
Bna Amazonia impacta diretamente nas mudangas climaticas, tornando-se atualmente um
debate de extrema relevancia no cenario internacional.

A teoria critica evidencia as relagbes de poder que sustentam a exploracdo do territdrio
amazonico e como o capitalismo favorece a extracdo de recursos ambientais,
consequentemente perpetuando desigualdades e injusticas. De acordo com Harvey (2003),
esse processo, denomina-se por acumulacdo por espoliacdo, isso ocorre por meio do
desmatamento, mineracdo ilegal, grilagem de terras e a violagdo dos direitos dos povos

tradicionais e seus territérios.
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Segundo o socidlogo Ricardo Abramovay (2019) “o desempenho da regido esta
associado a um modelo de desenvolvimento fortemente marcado pelo desmatamento, uso
extensivo dos recursos naturais e conflitos sociais”, consequentemente gerando danos
ambientais e desigualdades para os povos tradicionais que ali habitam.

Nessa conjuntura, a Ecologia Politica surge a partir da Teoria Critica, com a intencao
de compreender as relagdes de poder que permeiam o debate ambiental. Segundo o socidlogo
e economista Enrique Leff (2021, p 333).

A ecologia politica é o estudo das relagbes de poder e dos conflitos politicos sobre a
distribuicdo ecoldgica e as lutas sociais para a apropriagao da natureza; é o campo de
encontro da ontologia da vida e da ontologia da ordem mundial tecnoeconémica, de
controvérsias acerca dos modos de compreender as relagfes entre a humanidade € a
natureza, de histéria da exploracdo da natureza e da submisséo de culturas, de sua
subsuncao ao capitalismo e a racionalidade do sistema-mundo global, das estratégias
de poder dentro da geopolitica.

Esse contexto reitera a importancia de repensar sobre o conceito de soberania que
envolve a Amazonia, ultrapassando os interesses econdmicos do Estado, e reconhecendo o
papel relevante dos povos tradicionais para a preservacdo da natureza e cultura do territério.

Para 0 gedgrafo Carlos Walter Porto- Gongalves (2008, p.29):

A verdadeira e irrenuncidvel soberania sobre o territério amazbnico ndo é
incompativel com o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e dos
camponeses que ha muito habitam a floresta e as regiGes ribeirinhas. Ao contrério, é
sua condicdo, até porque a soberania, além de territorial, é popular (todo o poder
emana do povo e em seu nome serd exercido) e os indigenas e camponeses sdo parte
constitutiva do povo brasileiro.

Atualmente, a questdo climatica representa um dos desafios mais complexos para o
debate geopolitico. A crise climatica releva a importancia do debate ambiental internacional
para a preservacdo de florestas que sdo ameacadas constantemente pela exploracdo predatoria
e interesses capitalistas. De acordo com Abramovay (2019), a posi¢do do Brasil como um
possivel lider ambiental e detentor da maior floresta tropical do mundo, permite que sejam
debatidas politicas ambientais internacionais que possam remunerar a prestacdo de servicos

dos povos tradicionais do territorio amazonico.

O Fundo Amazbnia é apenas um exemplo que pode ser seguido, caso haja politicas
nesta direcdo, por investimentos financeiros vindos também do setor privado. Os
servicos ecossistémicos globais prestados pela Amazbdnia tém sido exaltados
sistematicamente pelas autoridades brasileiras em conferéncias internacionais e é
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com razdo que o Brasil pleiteia que estes servicos sejam reconhecidos sob o angulo
econdmico, internacionalmente (Abramovay, 2019. p. 62)

Sob o prisma da Teoria Critica, a realidade da Amazonia revela a necessidade de
adotar politicas ambientais que priorizem a preservacdo e conservacao deste territorio,
transpondo esse modelo predatério firmado na acumulacdo por espoliacdo, valorizando o
territorio amazonico, e garantindo uma justica ambiental e a integridade dos povos
tradicionais. Dessa forma, a Amazonia ndo somente € caracterizada pelo seu bioma de grande
valor ambiental, mas pelo seu territorio estratégico, consequentemente desencadeando

interesses de atores globais, em razéo aos seus recursos ambientais e a estabilidade climatica.

2.2 Amaz6nia como um territorio estratégico

O professor Milton Santos, um dos gedgrafos mais influentes do século XX, refutou o
termo "recursos naturais” como uma profunda critica a visdo tradicional e economicista da
natureza. Essa critica aparece em algumas de suas obras como “Economia Espacial: Criticas e
alternativas” - publicada pela primeira vez em 1978. Entretanto, a critica pontual aparece no
livro de bolso “Territorio e Sociedade: Entrevista com Milton Santos™ (2000), onde Santos
dizia evitar o uso do termo porque entendia a natureza como valor social. A natureza ndo é
um mero conjunto de elementos disponiveis para a exploracdo humana. Ela adquire valor e
significado a partir das relacdes sociais, das necessidades e das tecnologias de cada sociedade.
O que é considerado um recurso em um determinado momento histérico e cultural pode nao
ser em outro.

O termo "recursos naturais™ implica em uma viséo utilitarista da natureza, como algo
que existe apenas para servir aos interesses econdémicos. A natureza possui um valor
intrinseco que vai além de sua utilidade para a humanidade. E inegavel que haja uma
construcdo social da natureza, moldada pelas a¢cdes humanas e pelas relacbes de poder. A
ideia de "recurso natural” contribui para naturalizar essas relacdes de poder, ocultando as
desigualdades sociais e as consequéncias ambientais da exploragéo (Santos, 2000).

Nesse sentido, entendemos que a visdo sobre a Amazdnia como recurso natural € uma
visdo utilitarista do qual rejeitamos. Milton Santos (2000) utilizou termos como "bens
naturais” ou "elementos da natureza”. Essas expressdes que ndo tiveram tempo de serem
expandidas pelo autor, expressavam melhor a complexidade das relacdes entre a sociedade e 0

meio ambiente. Dessa maneira, tendemos a concordar com essa perspectiva dialogando com a
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visdo economicista sobre a Amazbnia, entendendo que h& nela recursos ambientais
explorados sob uma escala global. Recursos ambientais, por suas vez, sdo os elementos da
natureza bidticos e abidticos que foram dispostos a humanidade, para satisfazer suas
necessidades econémicas, sociais e culturais. O Bioma Amazénico (figura 1) foi transformado
em recurso ambiental sob uma escala global de recursos ambientais e climéticos, o que

flexibiliza e fragiliza a soberania dos territorios que estdo compostos nesse bioma.

Figura 1 - Bioma Amazonico

Leaf Area Index

Fonte: Earth Observatory — NASA, 2014/Velez (2022)

A Amazobnia abrange uma area em torno de 5.500.000 km2. Nove paises exercem
soberania sobre esse bioma, sendo o Brasil, o Peru e a Coldombia os Estados com
maior territério e maior responsabilidade na protecdo dos recursos ambientais, étnicos e
culturais da regido. Apesar de sua grande dimensdo, da riqueza de espécies e da
diversidade de habitats, as lacunas no conhecimento sobre flora, fauna e processos
ecoldgicos dessa regido sdo enormes (Velez, 2022 p. 2).

O debate que envolve a questdo da soberania nacional e a Amazonia, refere-se aos
interesses das poténcias hegemdonicas sobre o territério amazonico e seus grandes recursos
ambientais, pois de acordo com suas concepgdes esse territorio ¢ um verdadeiro “vazio

demografico”, sendo assim, visto como vulneravel para paises que compdem o sistema
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internacional. (Porto-Gongalves, 2001). Dessa forma, percebe-se que a questdo da soberania
nacional ¢é resultante dessa visdo “ fragil “ frente aos interesses de poténcias internacionais
sobre o controle do territorio amazoénico.

Ademais, expandindo a ideia de Amazdnia como territorio estratégico, e trazendo uma
noc¢do da biodiversidade existente ali, Porto-Gongalves (2015) destaca que a Amazoénia nao é
somente uma floresta cheia de recursos ambientais, mas sim um territorio complexo,

interligando os aspectos ecoldgicos, sociais e econdémicos.

Somente no Brasil, a Amaz6nia abarca uma &rea de 4,9 milhdes de km2, o que
equivale a aproximadamente 54% do territorio brasileiro. Na América do Sul sua
area abarca 8 milhdes de km2. A floresta amazonica € a mais extensa floresta
tropical do mundo contendo o maior banco genético entre todos os ecossistemas do
planeta. Segundo o professor Herbert Schubart, ex -diretor do INPA — Instituto
Nacional de Pesquisas Amazonicas — de Manaus, em apenas um hectare da
Amazénia existem mais especies vivas do que em todas as florestas do mundo
temperado. E no hectare vizinho as espécies ndo sdo necessariamente as mesmas.
Aproximadamente 1/6 de toda a 4gua doce do planeta corre na bacia amazbnica, a
maior bacia hidrografica do mundo (Porto-Gongalves, 2015, p.65).

Nesse interim, percebe-se a vasta biodiversidade existente na Amaz6nia, varias vezes
sendo referida como area de preservacdo, é vista como um area de exploracdo predatoria de
recursos, trazendo a tona a importancia de um debate que prime pela relacdo dialética e
desigual entre conservacdo e exploracdo e, que na maioria das vezes estd ligada a
territorializacdo de empresas multinacionais presente naquele territério.

De acordo com Porto- Gongalves (2015) dentro desses recursos ambientais presente no
territorio amazonico, nele é abrigado também as mais importantes jazidas minerais do mundo,
como a Serra dos Carajas, a bauxita de Oriximina, a Serra Pelada e entre outras. Sendo
bastante exploradas por empresas transnacionais e nacionais, como a Vale do Rio Doce
presente no Sudoeste do Pard, na regido do Complexo Grande Carajas, onde a maioria das
florestas séo utilizadas como carvéo vegetal para producdo de ferro e em seguida para a
exportacao sem rejeitos para paises hegemonicos. Vale destacar que a maior provincia mineral
do mundo atualmente explorada esta localizada na Serra dos Carajas.

Evidentemente essa exploracdo estd ligada diretamente ao capitalismo vigente no
Sistema Internacional do Século XXI e sua queda entre avancos tecnoldgicos e relacdes
conservadoras. De acordo Malheiro (2021), existem diversas perspectivas criticas ao
capitalismo, que podem ser expressas por trés caminhos, sendo o primeiro o da “critica da

economia politica” a partir da espoliacdo na logica da realizacdo do capital; o segundo
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caminho se da a partir das “relagdes de poder e governo do territério” que auxiliam no
entendimento da dinamica espoliadora na regido; ja o terceiro caminho ¢ o da “ ecologia
politica critica”, onde essa l0gica capitalista presente na Amazonia, é na verdade uma coacao
de um colapso metabdlico.

Tendemos a concordar com Porto-Gongalves (2001) quando aponta que a Amazonia
ainda ¢ vista como uma natureza intocada, virgem e sem cultura, sendo denominada “altima
fronteira”, isso resulta de um imaginario popular colocado pela industria em busca de vender
uma imagem idealizada da Amazonia, mas que ainda é uma fonte de exploragdo econémica.

Outra perspectiva interessante ¢ a analise geopolitica da gedgrafa Bertha Becker
(2005) sobre a Amaz6nia, como um territério periférico inserido no sistema internacional
capitalista, ressalta uma logica de “economia de fronteira” , onde hd um espago de conflito
entre conservacdo e o desenvolvimento do territério amazénico, sendo o ultimo ligado a

exploracdo de recursos e ao expansionismo.

Qual é este desafio atual? A Amazbnia, o Brasil, e o0s demais paises
latino-americanos sdo as mais antigas periferias do sistema mundial capitalista. Seu
povoamento e desenvolvimento foram fundados de acordo com o paradigma de
relacdo sociedade-natureza, que Kenneth Boulding denomina de economia de
fronteira, significando com isso que o crescimento econémico é visto como linear e
infinito, é baseado na continua incorporacdo de terra e de recursos naturais, que sao
também percebidos como infinitos. Esse paradigma da economia de fronteira
realmente caracteriza toda a formacéo latino-americana (Becker, 2005, p.72)

De acordo ao supracitado, esse desenvolvimento econdémico da Amazonia é utilizado
muitas vezes para servir as necessidades geopoliticas e industriais, saindo de um dominio
somente extrativista e passando para a industrializacdo, a titulo de exemplo, a exploracéo
mineral e a Zona Franca de Manaus, visto como um avango geopolitico na Fronteira do
Estado, dentro de um cenario extrativista tradicional, sendo grande produtora de bens de
consumo, de industria de telefonia, biotecnologia e rodas.

No inicio do século XXI, a percep¢do do sistema internacional sobre a Amazonia
passou a ser reavaliada, devido aos efeitos do desmatamento e a mudanga do clima, a
sobrevivéncia do planeta comecgou a ser uma pauta de suma importancia no sistema global, e a
Amazonia a ser uma unidade de conservacgéo a ser preservada, devido a seus recursos escasso
(Becker, 2005). Ainda assim, a exploracdo no territério amazonico € evidente e extensa, ja
que muitos paises que utilizam do discurso de preservacdo da Amazoénia, sdo aqueles que

estdo ligados com empresas multinacionais que exploram o territério Amazonico.



26

Ao debater sobre a Amazdnia como um territorio estratégico, torna-se perceptivel que
a governanca abrange as questdes ambientais, e também consequentemente as relacdes de
poder e a influéncia no cenério internacional. Ha extensos desafios que tem como objetivo
equilibrar a preservacdo ambiental com o desenvolvimento econémico. Dessa maneira, 0
governo brasileiro cria 0 Fundo Amazonia com o intuito de preservar e conservar a natureza
através de diplomacia ambiental e cooperagdo internacional, utilizando como um instrumento

internacional de governanca climatica.

2.3 O Fundo Amazdnia como instrumento internacional

Um dos maiores desafios transnacionais no século XXI, sdo as mudancas climéticas
gue envolvem tanto o cenario ambiental, social, econémico quanto o de seguranca no sistema
global. A cooperacgdo internacional é uma das responsaveis pela criagdo de um regime global
durante a década de 1980, visto que no inicio dos anos 90, o Brasil buscou meios para se
afirmar como um ator importante nos debates ambientais globais, assumindo um papel
importante de lideranca a partir de 2006 (Neto,2022).

Dessa forma, a atuacdo do Brasil historicamente nas negociacdes climéticas tornou-se
constante, sendo em funcdo da sua enorme diversidade natural, seus biomas e recursos
ambientais, e principalmente pelas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) No entanto,
pode-se observar que, nos Gltimos anos, inclusive no governo de Jair Bolsonaro, houve uma
significativa mudanca dos posicionamentos do governo brasileiro no cenario global,
especificamente no Regime Internacional sobre Mudanca do Clima (RIMC).

Do ponto de vista legal, o Brasil é signatario de quase todos os acordos ambientais
multilaterais, ja que possui um direito penal ambiental e tem como direito fundamental em
seu texto constitucional o0 meio ambiente. Nesse sentido, a partir da importancia dos recursos
ambientais brasileiros e da atual crise ambiental global, o Brasil detém de um instrumento de
recurso de poder no sistema internacional, no ponto de vista da Amazonia Brasileira.

A temaética ambiental é de suma importancia para relagfes internacionais no século
XXI. A politica internacional consiste, necessariamente, em politica do poder, assim, paises
hegeménicos e seu capital possuem o poder dentro do sistema internacional. A questdo
ambiental em relagdo ao Estado € permeada pela teoria critica formulada por Max

Horkheimer, onde pontua o sentido que as politicas publicas em relagdo a protecdo ambiental



27

é essencial nos dias atuais, visto que ndo pode ser apenas considerado um assunto restrito,
mas algo que deve ser levado a debate em conjunto com a sociedade.

Em suma, o cenario atual é critico em relacdo as questdes ambientais, na qual a
apropriacédo de recursos ambientais demonstra a realidade que a natureza apresenta; sinais de
exaustdo. A Amazonia exerce um importante papel internacional no que se refere aos diversos
problemas atinentes a crise ambiental global atual.

Desde a década de 1970, houve mudancas significativas no papel do Brasil no sistema
internacional. Mesmo com o cenario de regime militar, o Brasil na Conferéncia de Estocolmo
(1972), foi visto como um pais em crescente desenvolvimento, mesmo com um contexto
politico critico. A partir da redemocratizacdo, a posicdo do Brasil em relacdo ao meio
ambiente foi mais assidua, j& que o debate ambiental foi crescente durante os anos e sua
importancia entrou em destaque. Apdés o Acordo de Paris, o governo brasileiro se
comprometeu com varios acordos ambientais que visavam resultados até 2030 (Nascimento;
Torres, 2022,).

A fontes de energias renovaveis na matriz energética brasileira € uma das maiores no
mundo, o total das fontes chega a cerca de 45%, sendo que, a média dos paises desenvolvidos
é de 6%, enquanto, 13% é a média mundial. Entretanto, o Brasil esta entre os dez maiores
emissores de gases de efeito estufa no mundo. Tendo em vista que a metade dessas emissdes
brasileiras € oriunda de desmatamentos, principalmente da Amazonia. (Fingerl, 2009). Nessa
circunstancia, os esforcos brasileiros para conter e reduzir o desmatamento na Amazonia vem
resultando em uma queda expressiva a partir de 2005. De acordo com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), a area desmatada atingiu o apice de 27 mil km2 em 2004,
passando para 7,5 mil km2 em 2009 (Fingerl, 2009).

A partir do século XXI, os acordos e metas sobre o clima foram mais formalizados e
concretos na esfera global, propondo reduzir os impactos ambientais e como também
incentivos para financiamento climatico. Dentro desse contexto, surgiram varias propostas
durantes as Conferéncias das Partes, e em 2006 no decorrer da COP12, que ocorreu em
Nairobi, no Quénia, o governo Brasileiro apresentou a proposta de criagdo de um instrumento
na qual paises desenvolvidos contribuissem financeiramente para paises que detém de
florestas tropicais (BNDES, 2009).
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Através dessa proposta, em 2008 houve oficialmente por meio do decreto presidencial
( Decreto 6.527)* a criagdo do Fundo Amazénia (FA), que visa captar recursos internacionais
para financiar projetos que acdes de prevencdo, combate e monitoramento ao desmatamento,
com o intuito de promover a conservacao e preservacdo do territrio amazénico (BNDES,
2009). Vale frisar que a grande parcela das doagdes para o fundo séo feitas pela Noruega e
Alemanha. Em 2023, o governo Lula atualizou algumas diretrizes do Decreto 6.527 que
confere a criacio do FA, mediante a instauracio do Decreto n° 11.368/2023°, de 1° de janeiro
de 2023, que alterou a estrutura de governanca do Fundo Amazdbnia, que concedeu maior
participacdo de representantes de 6rgdos e entidades do governo federal na governanca do
FA.

A criacdo do Fundo Amazobnia foi uma grande invocacdo em termos de politicas
publicas, ja que € necessario dispor de um instrumento financeiro que tenha capacidade de
responder a todos os condutores do desmatamento. Oferecendo condigdes efetivas para a
mudanca no padrdo de desenvolvimento da Amazonia, o projeto consolida visdes do Plano
Amazbnia Sustentavel (PAS) e no (PPCDAM) Plano de Prevencdo e Combate ao
Desmatamento da Amazénia (BNDES, 2009).

A partir disso, é importante destacar a estrutura do FA e seus investimentos. Dessa
forma, a estrutura de governanca do Fundo conta ainda com o Comité Orientador do Fundo
Amazonia (COFA), composto por representantes do governo federal e estaduais e da
sociedade civil e cuja atribuicdo é estabelecer as diretrizes e os critérios de aplicacdo dos
recursos. Ha também o Comité Técnico do Fundo Amazbdnia (CTFA), formado por
especialistas indicados pelo Ministério do Meio Ambiente que tem por atribuicdo atestar as
Emissdes de Carbono Oriundas do Desmatamento (ED), devendo, para isso, avaliar a
metodologia de célculo da area de desmatamento e a quantidade de carbono por hectare

utilizada no calculo das emissdes (BNDES, 2009).

4 BRASIL. Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008. Dispde sobre a criagdo do Fundo Amazonia. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6527.htm. Acesso em: 02 de Fevereiro
de 2025.

5 BRASIL. Decreto n° 11.368, de 1° de janeiro de 2023. Altera 0 Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008, que
dispde sobre a criacdo do Fundo Amazonia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/D11368.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2

%BA%2011.368%2C%20DE%201%C2%BA . vista%200%20disposto%20n0%20art. Acesso em: 02 de
Fevereiro de 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11368.htm#%3A~%3Atext%3DDECRETO%20N%C2%BA%2011.368%2C%20DE%201%C2%BA%2Cvista%20o%20disposto%20no%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11368.htm#%3A~%3Atext%3DDECRETO%20N%C2%BA%2011.368%2C%20DE%201%C2%BA%2Cvista%20o%20disposto%20no%20art
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Figura 2 - Governancga do Fundo Amaz6nia
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Fonte: BNDES.

Fonte: BNDES (2024, p. 20)

A captacdo desses investimentos para o FA, é diretamente relacionada a reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa, oriundas do desmatamento, assim, é necessario comprovar
a reducdo do Desmatamento na Amazdnia com bases nos dados, calculadas pelo Ministério
do Meio Ambiente e validadas pelo Comité Técnico do Fundo Amazénia - CTFA, ficando a
cargo do BNDES de captar doacgdes e emitir diplomas de reconhecimento a contribuicdo dos
doadores ao Fundo. Nesse documento (diploma) séo identificados o doador e a parcela de sua
contribuicdo para o Fundo. De acordo com o Fundo Amazonia, esses diplomas sao nominais,
intransferiveis e ndo geram direitos ou créditos de nenhuma natureza.

A transicdo dos governos de Jair Bolsonaro para Lula caracteriza um momento
importante para as politicas ambientais no Brasil. O desmantelo iminente de cruciais 6rgaos
ambientais, como também a crescente taxa de desmatamento, sendo mais evidente na
Amazonia, evidencia o favorecimento a mineracdo e ao agronegdcio durante o governo
Bolsonaro (2019-2022) . Dessa forma, o isolamento internacional foi o resultado de uma crise
de confianca em relacéo ao papel do Brasil na conservacdo e preservacdo ambiental.

Todavia, 0 governo Lula (2023- vigente)®, desde o inicio priorizou a melhoria da
imagem do pais no sistema internacional, com objetivo de combater o desmatamento e

propondo uma bioeconomia como um meio de solucionar os problemas ambientais.

6 Colocamos 2022 por causa da sua atuacdo desde os relatérios de transicdo até as repercussdes de sua
participacdo na COP-27.
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Entretanto, nesse cenario ambiental onde o Brasil obtém um papel importante, demonstra
como o pais é cobrado acerca de suas promessas de preservacdo e de adesdo de praticas
ecologicas na economia brasileira.

Mesmo com 0s compromissos dos acordos anteriores, observa-se que 0 governo
Bolsonaro ndo teve uma abordagem ambiental eficiente para cumprir com os acordos. A
politica ambiental de seu governo foi alvo de criticas ao provocar mudancas na estrutura
governamental, onde resultou em ascendentes taxas de desmatamento, na facilidade na
concessao de licencas ambientais, no afrouxamento das fiscalizacdes e no enfraquecimento de
orgédos fiscalizadores.

Durante o governo de Bolsonaro, houveram varios casos que demonstram a ma
conducdo no que diz respeito as politicas ambientais no pais. De acordo com Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), houve mais de 68% de desmatamento e degradacéo
ambiental. Em resposta a esses dados, Bolsonaro acusou Ricardo Galvéo, diretor do INPE na
época, de manipulacdo de dados, que logo depois foi exonerado do cargo. Ainda no inicio de
seu governo, houve varios problemas em relacdo ao Fundo Amazbnia, resultando na
paralisacdo, em 2019, do FA por parte dos maiores investidores, Alemanha e Noruega
(Ricardo, 2019, apud Neto, 2022).

Orgéos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI), sofreram com baixo orgcamento por parte do governo, que resultou em Vvarios
problemas para a questdo ambiental e para a comunidade originarias presente nos biomas
brasileiros (Neto, 2022).

Dessa forma, com sua imagem desgastada no sistema internacional, através do
distanciamento da agenda ambiental, as polémicas relacionadas aos direitos humanos e para a
politica de mudanga do clima . na 26° Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas de 2021, o Brasil tentou mudar sua imagem no cendrio internacional, assumindo
novos compromissos como por exemplo mitigar 50% das emissGes de GEE até 2030. Mesmo
com isso, a imagem do governo Bolsonaro continuava a mesma no ambito politico
internacional. Em contrapartida, nos primeiros anos do governo de Lula, houveram
demonstracdes acerca de uma reconstrucdo da agenda ambiental. De acordo com Oliveira
(2016):
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Ganham destaque nesta lista de “reconstru¢des”, a reestruturagdo da arquitetura
governamental — com a criacdo de pastas inéditas na histéria da gestdo publica
brasileira, como é o caso do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) — ; as acdes
estratégicas e integradas para o combate ao desmatamento; além da retomada das
fontes de financiamento tanto para medidas de comando e controle quanto para
ampliar oportunidade de transicdo ecoldgica. E como parte da retomada de agendas
que ficaram paralisadas na gestdo anterior, Zavaski ressalta que o ICMBio tera o
maior orcamento da sua historia. “Passara de R$ 316 milhdes, em 2022, para R$ 430
milhdes, em 20237, afirma o servidor de carreira do 6rgdo ambiental, cedido ao
Legislativo em 2021.

Em relagdo ao controle do desmatamento no pais, foi criada a Secretaria
Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Territorial e Fundiério,
constituindo a Comissdo Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e restabelecendo o Plano de Acgdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm).

Ainda em 2022, o governo recém eleito de Luiz Inacio Lula da Silva retoma o F.A
meses antes de iniciar seu terceiro mandato por intermédio da COP 27 , visando dar mais
autonomia ao Fundo Amaz6nia, através do comprometimento acerca da questdo climatica,
assim, acoplando o tema a Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e criando mais
trés ministérios interligados a esse debate: Ministério dos Povos Indigenas, Ministério da
Igualdade Racial e Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania.

Apos isso 0 FA passou por uma relevante reestruturacdo que resultou em novas
doacGes e aportes, como também de novos investidores, como a Suica, os Estados Unidos da
América, 0 Reino Unido, e o Japdo. Com isso, é perceptivel as inimeras formas de
reestruturar a politica ambiental brasileira e a sua imagem no sistema internacional que o atual

governo prop0s fazer durante seu terceiro e atual mandato.



Quadro 1: Resumo dos contratos de doagdo ao Fundo Amazonia
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Total de DoacOes Recebidas Pelo Fundo Amazénia
(Valores Histdricos)
Doador Valor Contratado Recursos Recursos Recursos
Ingressados Ingressados R$* Ingressados Us$
Governo da NOK NOK 3.469.251.818,36 1.262.378.452,36
Noruega 8.269.496.000,00 8.269.496.000,00
usD uUsD
50.000.000,00** 50.000.000,00**
Republica EUR EUR 3.469.251.818,36 105.809.339,88
Federativa da 89.920.000,00 89.920.000,00
Alemanha - KFW
Petrobras R$ 17.285.079,13 R$ 17.285.079,13 17.285.079,13 7.713.253,30
Governo da Suica | CHF 5.000.000,00 | CHF 5.000.000,00 28.130.000,00 5.690.070,00
Governo dos US$ 50.000.000,00 | US$ 50.000.000,00 271.858.600,00 50.000.000,00
Estados Unidos da
América
Governo do Reino | GBP 80.000.000,00
Unido
Governo do Japéao JPY JPY 14.943.000,00 3.000.000,00
411.000.000,00 411.000.000,00
Total 4.189.327.893,49 1.434.591.115,54

* Somatorio das parcelas recebidas pelo Fundo. Valores convertidos para R$ com base na taxa de cdmbio média
divulgada pelo Banco Central do Brasil, das datas de ingresso de cada parcela, conforme disposto nos diplomas

de doacéo.

** Valor referente a 15° doagao
Fonte: Fundo Amazonia ( 2024)

Entre 2009 e 2018, o fundo captou cerca de R$3,4 bilhées em doac¢des, sendo que 90%
foram doacGes da Noruega. As demais contribui¢fes vieram da Petrobras e Alemanha. O STF,
Supremo Tribunal Federal deu 60 dias para que o governo federal reative 0 Fundo Amazénia.
Coincidindo com o fim do mandato do presidente Jair Bolsonaro. Com isso, pode - se
identificar a enorme importancia da Politica Externa do pais para a continuidade do Fundo
Amazonia. Como a historia das Relacdes Exteriores do presidente eleito Luiz Inacio Lula da
Silva, influenciou na reativagdo do Fundo, ap6s isso o FA passou por uma relevante
reestruturagdo que resultou em novas doagdes e aportes, como também de novos investidores

como representados no quadro 1.
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Por fim, sob a 6tica da Teoria Critica, € valido destacar que a Amazdnia € vista como
um territério estratégico, em razdo dos seus recursos ambientais e de sua importancia para a
mitigacdo das mudancas climaticas no cenario internacional atual. Os interesses globais e a
sua influéncia acerca das politicas ambientais e econémicas na Amazo6nia representam o
debate ambiental e geopolitico sobre este territdrio.

Nessa conjuntura, o0 Fundo Amaz6nia surge como um instrumento internacional para
financiamento climatico, bem como um mecanismo de barganha internacional, que reflete os
interesses internacionais envolvidos na governanca ambiental brasileira. Com isso, é
importante compreender como essa dindmica pode interferir no objetivo principal do Fundo
Amazonia. E consideravel questionar se de fato o FA é um instrumento autdnomo para
preservacdo ambiental ou se estd condicionado a interesses de grandes poténcias que

consequentemente limitaria a soberania nacional.
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3 O FUNDO AMAZONIA E DA AMAZONIA?

A Amaz0nia, caracterizada por sua rica biodiversidade e seu papel importante no que
concerne os problemas acerca da crise climética internacional, exerce também uma funcéo
estratégica nas relag@es internacionais. Nessa conjuncdo, 0 Fundo Amazénia surge como um
mecanismo de preservacdo e conservacdo ambiental, considerada como a maior iniciativa
internacional de transferéncia de recursos, no que se refere ao financiamento ambiental e
climatico para florestas tropicais. Ndo obstante, sua gestdo pautada no debate sobre
preservacao, a sua estrutura e as condicionalidades determinadas pelos paises doadores, geram
questdes referentes a preservacdo, dependéncia econdmica e soberania brasileira
respectivamente, de modo a questionar se ha limites da autonomia do Brasil acerca da
utilizacdo dos recursos advindos do territério amazonico.

Este capitulo esta estruturado nas seguintes subdivisdes: a primeira se¢do busca expor
as areas prioritarias e a gestdo de recursos do Fundo Amazénia, com o intuito de apresentar
informacdes nas quais resultam na alocacdo de recursos do F.A; a segunda secdo discorre
sobre os critérios e diretrizes orientadores para os projetos que buscam financiamento do F.A ,
associando seus objetivos com a tematica de conservacao e sustentabilidade; na sequéncia, a
ultima secdo debate sobre o Fundo Amaz6nia como um contrato internacional, explorando as
dindmicas de poder existente na relacdo do Brasil com os paises doadores, e as consequéncias
para a soberania nacional.

O objetivo deste capitulo é analisar como o Fundo Amazbnia atua referente a
governanca ambiental e as politicas internacionais , paralelamente as dindmicas de poder
existentes que podem interferir na autonomia e soberania nacional, indagando se o Fundo
Amazonia realmente pertence a Amazonia ou se esta sujeito a condicionalidade e interesses

externos que ultrapassam a soberania nacional.

3.1 Areas prioritarias e gest3o de recursos no Fundo Amazonia

Em 2023, a reativacdo do Fundo Amazonia foi caracterizada por inimeras mudancas
para o fortalecimento de sua estrutura, logo apds um periodo de interrupcdo que marcou a
politica ambiental brasileira. Com a parceria do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (MMA\) essa reestruturacdo ocorreu a partir do restabelecimento do Comité Orientador

do Fundo Amazonia (COFA) como um dos primeiros atos do atual governo, por intermedio
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do Decreto 11.368, de 1 de janeiro de 2023, revogando as modificacbes anteriores que
dissolveram o COFA, e restaurando a funcionalidade da governanga do Comité, e integrando
0 recém-criado Ministério dos Povos Indigenas (MPI) na bancada do governo federal dentro
do Comité Orientador (BNDES,2024).

Com a reativacdo do COFA, as atividades de andlise de projetos foram retomadas
atribuindo prioridade aos projetos que estavam elegiveis para o financiamento e a novos
projetos com objetivo de monitoramento e controle ambiental, ordenamento territorial e apoio
a populacgdes indigenas e comunidades tradicionais (BNDES,2024).

Outra acdo importante foi a divulgacdo da quinta fase do PPCDAm, politica publicade
base do FA. que estabeleceu a meta de desmatamento zero até 2030. De acordo com 0 MMA
com o BNDES (2024), essa meta esta estruturada em quatro eixos tematicos que estao
alinhados ao FA:

1) atividades produtivas sustentaveis;
2) monitoramento e controle ambiental;
3) ordenamento fundiério e territorial;

4) instrumentos normativos e econdémicos voltados a reducéo do desmatamento.

Concomitantemente a isso, 0 COFA atualizou as diretrizes para aplicacdo de recursos
do FA, com intuito de assegurar a eficacia das acdes e a transparéncia na gestdo dos recursos,
juntamente com a Visdo Estratégica do Fundo Amazénia e os focos para atua¢do no biénio
2023-2025 que definiu prioridades e acdes a serem implementadas para o combate ao
desmatamento e degradacdo ambiental (BNDES,2024).

A gestéo e transparéncia dos recursos do Fundo Amazonia sdo comprovados atraves de
um sistema de prestagdo de contas aos paises doadores e a sociedade civil, a partir das
publicacdes dos relatorios anuais que apresentam os projetos financiados, suas propostas e seu
andamento, como também o total investido e seus resultados. Esses relatdrios sdo essenciais
para compreender como 0s recursos internacionais sdo alocados e como sdo utilizadas as
estratégias propostas pelo FA em concordancia com as diretrizes internacionais e com o
intuito de garantir que estes recursos sejam utilizados de maneira eficiente para 0 combate ao
desmatamento e preservagdo ambiental.

Através desses relatorios, o FA realiza uma andlise de Perfil de organizados na chamada
“Carteira de Projetos”, onde ha o detalhamento de informacGes de cada projeto financiado,
areas prioritarias e setores que tém perfil e potencial para receber apoio. Em vista disso,
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oferece uma visdo mais minuciosa dos investimentos durante os anos e avaliando as
implicacdes das politicas utilizadas por cada gestéo.

De acordo com BNDES (2024), o ano de 2023 foi concluido com resultados
operacionais importantes durante esses 15 anos de Fundo Amazénia, com lancamento de
editais para chamadas publicas no valor de R$786 milhdes, e nove novos projetos aprovados
no valor de R$553 milhdes, somando mais de R$1,3 bilhdo em alocagdes de recursos, assim
chegando a um volume nunca antes registrado. Esses dados estdo representados na figura 2

abaixo.

Figura 3 - Apoio anual do Fundo Amazonia (R$ milhdes ) - 2009 a 2023
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Fonte: BNDES (2024, p. 28)

Por conseguinte, o FA concluiu 2023 com um crescimento de investimentos que somam
mais de R$1,8 bilhdo distribuido em 107 (cento e sete ) projetos contratados, cujos valores
desembolsados para os projetos acontecem parceladamente ao longo de sua implementacéo,
seguindo os critérios estabelecidos referente aos prazos e cronogramas fisico-financeiros
(BNDES, 2024).

Na figura 3 se apresenta a distribuicéo territorial dos projetos apoiados. Apesar de todos
os estados da Amazobnia Legal estarem contemplados com projetos apoiados pelo FA,

constata-se um maior acimulo de apoio financeiro nos estados do Acre, Amazonas, Mato
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Grosso e Para, que possuem mais de 70% da area total da regido, e retém mais de 69% do
valor total do apoio do FA (BNDES, 2024).

Figura 4 - Nameros de projetos apoiados por Estado

Fonte: BNDES (2024, p. 31)

A partir de uma analise dos dados disponiveis no site do Fundo Amazé6nia e tomando
por crivo o territorio do Tocantins, o FA apoiou desde sua criagdo um total de 31 projetos que
incluem o territorio tocantinense, de modo que 20 projetos estdo em execucdo e 11 projetos
foram concluidos. Como observado na figura 2, o FA apresentou 2 novos projetos contratados
em 2023 que abrange o estado do Tocantins, visto que houve mais 4 novos projetos
contratados em 2024. De acordo com o Fundo Amazbnia (2024), os 4 novos projetos
contratados s&o:

1) Fundagdo Banco do Brasil - Fundo Amazonia (Fase Il1):
- Objetivo: Apoiar projetos voltados ao desenvolvimento de atividades produtivas
alinhadas a promocéo da conservacao e do uso sustentavel da sociobiodiversidade na
Amazodnia Legal, incluindo a¢des voltadas ao fortalecimento e a ampliagdo de redes,
cooperativas e organizacgdes socioprodutivas e econdmicas.
- Local: Amazénia Legal.
- Eixo Tematico: Producdo Sustentavel.

2) Planos AMAS - Amazonia: Seguranca e Soberania:
- Objetivo: Fortalecimento da capacidade de enfrentamento aos crimes ambientais e

conexos relacionados a dinamica do desmatamento e degradacéo florestal pelas forcas
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de Seguranca Publica no &mbito do Plano Amaz6nia: Seguranca e Soberania (Plano
Amas).
- Local: Amazonia Legal.
- Eixo Temaético: Monitoramento e Controle.

3) Redes Indigenas da Amazonia:
- Objetivo:Promover estruturas, ferramentas e capacidades institucionais e técnicas da
OrganizacOes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab), da Unido das Mulheres
Indigenas da Amazénia Brasileira (Umiab) e das organizacGes indigenas estaduais da
Rede Coiab para consolidacdo das Terras Indigenas e sua Gestdo Territorial e
Ambiental.
- Local: Amazénia Legal.
- Eixo Tematico: Ordenamento Territorial.

4) Restaura Amazonia MR2:
- Objetivos: Apoiar, por meio de editais de selecdo, projetos destinados a restauracao
ecoldgica com espécies nativas e/ou Sistemas Agroflorestais (SAFs) no ambito da
Iniciativa Restaura Amazonia.
- Local: Mato Grosso e Tocantins.

- Eixo Tematico: Producdo Sustentavel.

Os projetos apoiados pelo Fundo Amaz6nia operam em diferentes areas e através de
variados programas que abrangem acles que estdo ligadas diretamente ao FA, como o
desenvolvimento sustentavel, a conservacdo e a preservacdo ambiental. Programas de
Fomento a Bioeconomia e ao turismo de base comunitaria na Amazoénia - Floresta em Pé,
cujo propdsito é criar métodos e praticas metodoldgicas e gerenciais para facilitar o acesso
aos recursos do Fundo Amazodnia para as comunidades locais, incluindo micro e pequenos
empreendedores.

O Programa ARPA - Areas Protegidas da Amazonia: que propde fortalecer o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e garantir a conservagéo da biodiversidade do
Bioma Amazoénico por intermédio de recursos financeiros; e o Programa de Regularizagdo
Ambiental: que visa apoiar 0 processo de regularizacdo ambiental na Amazdnia por meio de
projetos financiados pelo FA como o Cadastramento Ambiental Rural (CAR).

Dessa maneira, € notorio que a gestao de recursos do Fundo Amazénia € primordial para

certificar que os investimentos sejam alocados de modo eficiente e estratégico em projetos
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que visam a conservacdo da Amazbdnia e o desenvolvimento sustentavel. Portanto, €
importante analisar as regras que sdo estabelecidas pela governanga do FA para que a selecéo

de projetos seja adequada e efetiva.

3.2 Critérios e diretrizes para alocacdo de recursos

O Fundo Amazonia, criado com objetivo de financiar projetos que visam a conservacao
e preservacdo da Amazonia, determinou critérios e diretrizes cruciais para alocacdo de
recursos, com o intuito de assegurar que 0s projetos elegidos estejam em consonancia com 0s
objetivos do FA. No decorrer dos anos, os critérios e diretrizes para alocacdo de recursos do
Fundo Amazodnia foram alterados para se adequar aos novos desafios que sdo encontrados
para conservacao e preservacdo da Amazonia.

O documento inicial publicado em 2013, instituiu pardmetros para alocagdo de
recursos, determinando critérios para selecdo de projetos e areas prioritarias, sendo basilar
para a estruturacdo da governanca e ferramentas para o funcionamento do FA. De acordo com
0 BNDES (2013, p. 36), os projetos apoiados devem visar & “Reduc¢do do desmatamento
com desenvolvimento sustentavel na Regido Amazdnica”. e concomitantemente alinhados
com as diretrizes do Plano Amaz6nia Sustentavel (PAS) e o Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (s.d), o Plano Amazonia Sustentavel (PAS) é
um conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos que visam orientar o desenvolvimento
sustentavel com o intuito de promover a economia e a diversidade sociocultural, reduzindo a
desigualdades na regido e incentivando a preservacao da Amazonia.

Em conformidade com o Governo Federal (s.d) o Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAM). sdo metas e a¢des para o combate e reducdo
da taxa de desmatamento na Amazbnia Legal, fomentando as atividades produtivas
sustentaveis, 0 monitoramento e controle ambiental e o ordenamento fundiério e territorial.

Por conseguinte, o documento apresenta os critérios orientadores econdmicos e
geogréficos para aplicacdo dos recursos, onde 0s projetos apoiados sdo selecionados a partir

de sua relevancia em maior replicabilidade, maior potencial de impacto, projetos realizados

7 FUNDO AMAZONIA. Documento de Projeto do Fundo Amazbnia. Disponivel em:
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/fundo-amazonia/Documento_de
_Projeto_Fundo_Amazonia_fev_2013.pdf. Acesso em: 20 de Dezembro de 2024.


http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/fundo-amazonia/Documento_de
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em municipios prioritarios, sobre areas de influéncia de grandes obras do PAC e em
municipios/regiGes com maior conservacdo da cobertura florestal (BNDES, 2013).

A definicdo dos municipios prioritarios ocorrem em conformidade com o art. 2 do
Decreto 6.321/2007, revogado pelo Decreto N° 11.687, de 5 de setembro de 2023, na qual se
mantém o artigo 2° o qual declara que “ o Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima editard anualmente ato com lista de Municipios localizados no Bioma Amazénia, 0s
quais sdo considerados prioritarios para as acfes de prevencdo, monitoramento, controle e
reducio de desmatamentos e degradacio florestal ““(Brasil, 2023)2

Portanto, a influéncia de grandes obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), em alguns municipios acontecem devido ao grande impacto que as obras de
infraestrutura causam nessas areas, afetando a conservacdo ambiental e influenciando na
dindmica do desmatamento. Citando como exemplo, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte e a
BR-163 (Cuiaba-Santarém),sdo grandes obras que impactam na Amazobnia, visto que
influenciam nas dindmicas do desmatamento na regido, no carecimento de acdes que visem a
reducdo, a preservacao e 0 monitoramento do desmatamento na regiéo.

A respeito da prioridade em relacdo a projetos apoiados em municipios/regides com
maior conservacdo de cobertura florestal ocorre a partir da analise de quais
municipios/regibes possuem maior propor¢do de cobertura florestal nativa no territorio
amazonico, como os estados do Amazonas (93%), Acre (85%) e o Amapa(82%) (Inpe, 2020
apud, Amazénia 2030,2021).

E relevante destacar que o Fundo Amazonia ndo somente aloca recursos na Amazonia
Legal, mas sim em outros biomas e em outros paises tropicais. As diretrizes e o0s critérios para
aplicacdo desses recursos se baseiam em projetos que tém como finalidade desenvolver
sistemas de monitoramento da taxa de desmatamento em relacdo & cobertura florestal em
determinada regido, uma vez que 20% é o limite de aplicacdo do total dos recursos
disponiveis no ano (BNDES, 2013).

Em continuidade, os criterios orientadores para esse tipo de alocacdo de recursos sdo
divididos em varios requisitos, assim como a importancia da multiplicidade de atores,a
governanga compartilhada, a prioridade nos projetos em paises tropicais com maior cobertura

florestal, a exigéncia de indicadores que apresentam resultados avaliados, a participacdo

SMINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Listagem de municipios prioritarios para acdes de prevencéo
em 2021. Disponivel em;
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territor
ial/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pd
f. Acesso em: 08 de janeiro de 2025.


http://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territor
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social e os projetos que cooperam com a Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacéo Florestal (REDD) (BNDES, 2013).

No transcorrer do periodo analisado, os anos de 2023 e 2024 foram marcados por
novas atualizacfes nos critérios e diretrizes utilizados para aplicacdo de recursos do FA. No
inicio de 2023, o documento publicado® utilizou como referéncia as orientagdes deliberadas e
registradas em reunides pelo Comité Operacional do Fundo Amazé6nia (COFA), intitulado
como “Focos ¢ atuagdo para o biénio 2017-2018”, uma vez que, essas orientagdes ndo foram
atualizadas nos anos seguintes, em decorréncia ao bloqueio operacional que ocorreu durante o
governo Bolsonaro nos anos de 2019 a 2022. Dessa maneira, 0 documento de diretrizes e
critérios publicado em 2023 torna-se importante para a retomada operacional do Fundo
Amazonia.

As alteracdes implementadas no documento de 2023 representam novos desafios e
prioridades no que tange a problematica das mudancas climaticas e conservacdo da
Amazodnia. Essas mudancas incluem: o alinhamento dos projetos com a Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo (Proveg) e a Estratégia para Reducdo das Emissdes de Gases do
Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal (ENREDD+);
garantir que os resultados dos projetos para fins econémicos beneficiem a comunidade local.

Continuando, as mudangas nos valores dos projetos com o aumento do limite para R$
150.000.000,00, a fim de garantir um maior alcance e flexibilidade dos projetos apoiados; no
que se refere a aplicacdo de recursos em paises tropicais, é realizado uma avaliacdo prévia
pelo Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) sobre os impactos nas relacbes exteriores
brasileiras; e a comprovacdo de capacidade dos projetos para continuacdo apOs sua
implementacdo.

Com a finalidade de alcancar os objetivos com o desmatamento zero até 2030, o
BNDES publicou o “ Visdo Estratégicas para as Diretrizes e Focos para Aplicagdo dos

Recursos do Fundo Amazonia 1° para o biénio julho 2023 a julho de 2025, que aborda uma

9 FUNDO AMAZONIA. Diretrizes e Focos 2023. Disponivel em:
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/diretrizes_criterios/2023_Diretri
zes_e_Focos.pdf. Acesso em: 05 de Janeiro de 2025.

EUNDO AMAZONIA. Diretrizes para a Amazonia Legal. Disponivel em:
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/diretrizes_criterios/24 06 11 D
iretrizes_ Amazonia_Legal_Final.pdf. Acesso em: 05 de Janeiro de 2025.

FUNDO AMAZONIA. Diretrizes para Fora da Amazonia Legal. Disponivel em:
https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/diretrizes_criterios/24 06 11 D
iretrizes_ FORA_Amazonia_L egal_Final.pdf. Acesso em:05 de Janeiro de 2025.


http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/diretrizes_criterios/2023_Diretri
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/diretrizes_criterios/24_06_11_D
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/diretrizes_criterios/24_06_11_D
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nova fase para o FA, a fim de desempenhar um papel fundamental no apoio as acdes para
combate ao desmatamento que ascenderam nesses Ultimos anos.

As atualizacOes tratadas no documento refere-se a maior prioridade para o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), fomento para a criacdo de municipios livres do desmatamento ilegal,
incentivo para a Bioeconomia nessas regifes e a obrigatoriedade na transparéncia e
publicacdo dos critérios, dessa vez com énfase na eficiencia climatica.

Em detrimento dos documentos seguirem a mesma normativa desde o cerne, as
ratificacbes em algumas diretrizes evidenciam a motivacdo pela qual as Gltimas atualizacfes
aconteceram, isto é, ndo apenas uma renovacao dos pardmetros, mas um compromisso com
agendas globais, razdo da insercdo da teméatica ambiental e das mudancas climaticas como
pauta principal no ambito dos debates internacionais atualmente. Através dessa logica de
governanca global internacional, é fundamental compreender a configuragdo do FA,
caracterizando-o como um contrato internacional, mediante a relacdo de financiamento e

condicionalidade.

3.3 O Fundo Amazdbnia como um contrato internacional

O Fundo Amazénia €é caracterizado como um mecanismo de governanga ambiental
internacional, e através disso pode ser analisado como um contrato internacional, onde 0s
paises doadores investem para a preservacdo da Amazonia e com isso o Brasil assume
compromisso de utilizar os recursos para reduzir o desmatamento, as emissoes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) e elaborar politicas ambientais sustentaveis.

Um contrato internacional é um acordo legalmente vinculativo firmado entre partes
(fisicas ou juridicas) de diferentes paises que estabelecem os termos e condi¢Ges de uma
relacdo comercial, de prestacdo de servicos ou de outra natureza, com elementos que
transcendem as fronteiras nacionais e cujas principais caracteristicas sdo: i) partes de
diferentes nacionalidades; ii) objeto com relevancia internacional; iii) autonomia da vontade;
iv) complexidade juridica.

A Amazoénia é vista por muitos como um “patriménio da Humanidade”, um territorio
global que gera tensbes geopoliticas, resultando na pressao internacional sobre o Estado
Brasileiro em relacdo ao controle da Amaz6nia com o intuito de atender as exigéncias
impostas pela comunidade global (Porto-Gongalves, 2001). Assim, o contrato também néo se

limita s6 aos investimentos, mas sim pela imposi¢do de regras e normas que caracterizam um
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controle internacional sobre as politicas publicas ambientais brasileiras. H4 vérias criticas no
que se refere ao FA como um contrato internacional, visto que estd ligada a perda da
soberania brasileira sobre sua politica ambiental, ja que esta condicionada a uma logica de
dependéncia. A principio eram 3 caracteristicas que designam essas dependéncias, mas ao
decorrer da anélise, percebeu-se que duas dessas caracteristicas eram semelhantes. Em vista

disso, optou-se por agrupé-las em uma Unica caracteristica, como representado abaixo:

1. Soft Power e Condicionalidades Climaticas

O conceito de Soft Power traz um aspecto para a analise do Fundo Amaz6nia como
um contrato internacional. De acordo com Nye, o soft power ou poder brando refere-se a
capacidade de influenciar por meio da persuasdao ao invés da coercdo (Gueraldi, 2006).
Quando se faz uma alusdo ao Fundo Amazénia, as poténcias hegemonicas utilizam desse
financiamento como um meio para influenciar a politica ambiental do Estado Brasileiro.

A condicionalidade climatica que caracteriza a estratégia dos investidores em
determinar condicdes que exigem do Brasil o cumprimento das metas estabelecidas para que o
FA continue a receber os investimentos, caso 0 contrario, ocorre a suspensdo desses
investimentos como ocorreu durante o governo Bolsonaro em 2019 (Sippel e Neuhoff, 2011).
Esse mecanismo ndo somente orienta as politicas ambientais brasileiras, mas sim, a dindmica
de poder advinda dessas relac6es entre os paises doadores e 0 Brasil.

A paralisacdo do Fundo Amazonia em 2019, exemplifica exatamente como as
politicas domésticas que envolvem a Amazonia refletidas internacionalmente podem afetar a
continuidade e o desenvolvimento do FA. Dessa maneira, deve-se existir um equilibrio das
politicas e prioridades de desenvolvimentos de cada governo com as demandas ambientais
internacionais.

De acordo com Becker (2005), a Amazoénia ¢ vista como uma “Ultima fronteira”,
caracterizada por paises estrangeiros como um meio de exploragdo econémica como também
conservagdo ambiental, dessa forma exercendo uma influéncia sobre o uso dos recursos
ambientais da regido Amazonica, se tornando assim um territorio de disputas geopoliticas.
Com isso, 0 Fundo Amazonia se torna um instrumento de dependéncia do Brasil em relacéo
aos paises investidores. A autonomia do Brasil na gestdo do Fundo Amazonia é multifacetada,

onde envolve tanto a questdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a soberania
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brasileira. Dessa forma, problematiza se essas negociagdes ampliam ou diminuem a

autonomia sobre a regido amazoénica?

2. Greenwashing e as Relac6es de poder

Um questionamento sobre o governo atual e o futuro cenario ambiental do Brasil é:
sera que as medidas tomadas pelo governo Lula serdo suficientes para a transformacgdo da
agenda climatica e politica interna, visto que os interesses da mineracdo e do agronegocio
estdo por trés da crise ambiental no Brasil?

Com isso, para o enfrentamento desses desafios requer uma abordagem mais
multifacetada e de uma cooperacdo internacional significativa, que tenha como objetivo
preservar a natureza e diminuir a crise climatica que esta presente nos dias atuais.

E possivel analisar, durante o governo de Bolsonaro e seus retrocessos em relagio as
politicas ambientais, como o aumento na taxa de desmatamento e o enfraquecimento de
Orgdos ambientais, a teoria critica traz uma abordagem onde as politicas globais e pressoes
econbmicas beneficiaram a exploracdo de recursos ambientais e mineracdo. Essa relacdo de
poder entre os paises hegemdnicos e o Brasil evidencia como a Amazonia é um instrumento
de barganha internacional e, que concomitantemente a isso, a exploracdo de recursos e
desmatamento enriquece a elites econémicas internacionais e nacionais

Em concordancia com a perspectiva critica, torna-se um risco evidente do termo
“greenwashing’ - que significa discurso ecoldgico sem pratica efetiva - no governo de
Bolsonaro, ja que mesmo em meio ao dados publicados e as suas a¢fes indo em desacordo
com 0s compromissos assumidos em acordos internacionais, Bolsonaro continuou
participando de conferéncias internacionais, como a COP26.

Ja no governo de Lula (2023- vigente), mostra-se diferente em relacdo as politicas
ambientais e a imagem do Brasil no cenario ambiental global. Entretanto, a teoria critica,
analisa de forma minuciosa a bioeconomia, termo utilizado pelo governo atual, onde prop6e
um modelo de utilizacdo sustentavel de recursos ambientais, assim a perspectiva critica
considera que ela pode se transformar em greenwashing caso ndo obtenha resultados
significativos e reais. Isso surge por meio da utilizacdo de uma linguagem de sustentabilidade
através de empresas que legitimam préaticas que favorecem a dindmica global de exploragéo e

dominacdo. Com isso, a bioeconomia deve desmontar essa ldgica capitalista de exploracéo.
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Em vista disso, é possivel entender que embora as a¢fes dos governos citados se
diferenciam, as dindmicas de poder permanecem complexas internamente e quanto a nivel
global. Essa diferenca se deu a partir da exploracdo de recursos evidentes no governo
Bolsonaro, e a busca pela liderangca ambiental, por meio da bioeconomia proposta pelo
governo Lula. A teoria critica traz como debate o risco de greenwashing e como a
bioeconomia pode se tornar isso.

Ja no que diz respeito as relacdes de poder entre o Estado Brasileiro e os paises
doadores, muitos destes estdo cumprindo um papel controverso no que se refere as questdes
climéticas. De acordo com Kugler (2020), durante os anos de 2009 a 2019, os investimentos
da Noruega (R$4,8 bilhGes) em relacdo as acBes de protecdo a floresta se deram
principalmente pelo Fundo Amazonia.

Entretanto, a Noruega investiu mais de R$24 bilhGes em atividades de exploracdo no
territério amazonico, sendo a maior parte do setor de mineracdo. A Noruega é a maior
acionista da empresa Hydro, considerada uma das maiores mineradoras do mundo, tem sua
producdo de aluminio no territorio Amazonico, e que ja foi condenada por diversos crimes
ambientais, inclusive o vazamento de rejeitos toxicos que ocorreu em 2018 no municipio de
Barcarena, no Para.

Os bancos norte-americanos, franceses, alemaes e japoneses estdo ligados diretamente
ao financiamento de mineradoras na AmazOnia, impactando diretamente varias terras
indigenas. Empresas como a Capital Group, BlackRock e Vanguard investiram mais de USD
14,8 bilhdes de ddlares em véarias empresas do setor da mineracdo, como a Vale, Anglo
American, Belo Sun, Potassio do Brasil, Mineracdo Taboca/Mamoré Mineracdo e MetallUrgica
(ambas do Grupo Minsur), Glencore, AngloGold Ashanti e Rio Tinto (Bispo, 2022).

Percebe-se que a territorializagdo do capital estrangeiro tem “novas” empresas, mas
com préticas de exploracdo e expropriages que sdo velhas e que remontam os objetivos do
periodo colonial, quando se iniciaram as discussdes sobre a colonizagdo de todo territorio
brasileiro, da costa até o que se concebe hoje como Amazonia.

A exploragdo de recursos e as praticas controversas das empresas internacionais
presentes na Amazonia, indica um cenario problematico referente as politicas ambientais
brasileiras, diante das influéncias que os interesses externos exercem. Nessa conjuntura, o
Fundo Amazoénia surge como uma ferramenta para concordancia entre a preservacdo
ambiental com o desenvolvimento sustentavel, entretanto durante esses anos, houveram

tentativas de influenciar a gestdo do FA de acordo com os interesses e prioridades de cada
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governo. O quadro abaixo representa algumas acBes e politicas utilizadas por cada
governante, e como essas decisbes discutem as praticas empresariais e 0s interesses

internacionais sobre o territério amazonico.



Quadro 2 - Principais a¢des dos governantes brasileiros

Governo Caracteristicas gerais Fundo Amazo6nia e Politicas Ambientais Cenario externo
Lulalell -Tematica Ambiental como prioridade; - Criacdo do Plano de Preservacdo e Controle -posicdo internacional de
(2003 a 2010) -Criacdo do Fundo Amazoénia; do Desmatamento na Amazénia poténcia emergente e

- Criagdo do Instituto Chico Mendes para Conservagdo
da Biodiversidade

(ICMBio);

- Reducdo na taxa de desmatamento.

;Legal(PPCDAmM)

-Criago do Plano Nacional de Areas Protegidas
(PNAP);

- Parcerias com a Noruega e a Alemanha .

articulada em defesa do
meio ambiente;

Dilma Rousseff

-aceite e a sancdo a Lei Complementar n°® 140

-Continuagdo da atua¢do do Fundo Amazénia,

-Realizacdo da Rio+20

(2011 a 2016) -Aprovacdo do Cddigo Florestal (2012) - Baixo nimero de criacdo de Unidades de -COP21 e participacao no
- Reducéo da agenda ambiental Conservagdo(UCs) Acordo de Paris
-Implementacao de hidrelétricas e o compromisso como | -A menor taxa de desmatamento na Amazoénia
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) Legal (2012)
Michel Temer -Alianca do governo com os setores de lobby ruralista, -Flexibilizagdo na obtencéo de licenciamento -Sem avancos na posicéo do
(2016 a 2018) do agronegdcio e da mineragdo Ambiental Brasil nas questdes

- Cortes em 6rgdos federais, como exemplo a Fundagédo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)

-Aumento na taxa de Desmatamento e
consequentemente diminui¢do dos
investimentos da Noruega para o FA (2016)

ambientais

Jair Bolsonaro

-Rompimento com a agenda ambiental

-Paralisagdo do Fundo Amaz6nia (2019)

-Sem credibilidade no

(2019 a 2022) - Isolacionista e negacionista -O aumento nas Taxas de desmatamento cenario ambiental global
-Amazonia foco exploracéo
-Enfraquecimento das leis ambientais

Lula 1l -Atencdo maior a questdo ambiental -Retomada do Fundo Amaz6nia -Realizagdo da Clpulada

(2023- vigente)

-Um maior debate sobre a Bioeconomia

-Criacéo do Ministério dos Povos Indigenas
-Retomada do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)

-Novos investimentos e

-Novas diretrizes internas para o FA
-Reducéo do Desmatamento
-Demarcacao de Terras Indigenas

Amazénia

-COP30 em Belém(PA)
-Lideranca brasileiro no
debate ambiental

Fonte: Organizado pela Autora*?

11 As informacGes foram coletadas a partir de maltiplas fontes, como artigos académicos, sites e relatdrios institucionais. Consultar a segéo de referéncias para mais detalhes.
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O quadro evidencia as principais caracteristicas dos governos a respeito da questao
ambiental e como isso impactou nas politicas e no desenvolvimento do Fundo Amazonia.
Dessa maneira, percebe-se que, as politicas adotadas por cada governo influenciaram na
imagem do Brasil internacionalmente, visto que, atualmente o debate ambiental tem se
tornado um dos assuntos mais importantes no sistema internacional.

Com isso, € possivel analisar a discrepancia nas politicas ambientais do governo Lula
I,Il e 11l em paralelo ao governo de Jair Bolsonaro. Como os governos Lula tiveram como
caracteristica a utilizacdo da temética ambiental para posicionar o Brasil de maneira
significativa internacionalmente, ao contrario dos outros governos que nao utilizaram dessa
tematica como um foco de seu respectivo governo.

Em sintese, € importante destacar o dilema evidenciado neste capitulo, referente ao
objetivo do FA para a preservacdo e conservacdo ambiental, e a influéncia dos interesses
internacionais sobre a governanga ambiental brasileira. O questionamento realizado no inicio
do capitulo “ Fundo Amazdénia ¢ da Amaz6nia?” ultrapassa um simples debate a respeito do
financiamento climatico, introduzindo um complexo debate geopolitico em detrimento do
territorio estratégico da Amazodnia e os interesses de atores globais.

Ao longo dos anos, as a¢bes dos governantes brasileiros oscilaram entre uma postura
passiva aos interesses internacionais, ao descaso com as politicas ambientais e a funcdo do
FA para a preservacdo ambiental e a uma estratégia evidente nas negocia¢des internacionais,
utilizando o FA como um instrumento ativo de barganha internacional. A titulo de exemplo, o
governo Lula Il que tem como estratégia reposicionar o Brasil como lider ambiental no
cenario internacional, utilizando o discurso da Bioeconomia como um atrativo para o

financiamento climatico.
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4 A BIOECONOMIA E A GEOPOLITICA NO GOVERNO LULA Ill: O FUNDO
AMAZONIA COMO INSTRUMENTO DE BARGANHA INTERNACIONAL

A funcéo internacional que a Amaz6nia possui e exerce sdo sumariamente importantes
no que se refere aos debates sobre as crises: ambiental, ecoldgica, climatica e econémica.
Observada prioritariamente como um dos principais atores internacionais nas questdes
ambientais e climaticas, sobretudo. Noutra via, possui um papel estratégico nas mesas de
diversas negociacdes nas organizagdes e instituicdes internacionais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).

Em vista disso, torna-se relevante compreender a relacdo das politicas utilizadas pelo
governo brasileiro em relagdo aos compromissos com o territério amaz6nico com o objetivo
de atrair investimentos ambientais internacionais e, simultaneamente, busca implementar
politicas governamentais de desenvolvimento ao passo que visa manter a soberania brasileira
sobre a Amazoénia no cenario global. O presente capitulo busca explorar a bioeconomia como
ferramenta do governo Lula Il para as negociacdes ambientais, e identificar como a
Amazbnia € apresentada internacionalmente: uma peca geopolitica para atrair capital
estrangeiro?

O capitulo esta subdividido em trés se¢des: a primeira se¢do aborda a Geopolitica da
Amazonia a partir da perspectiva de Bertha Becker; a segunda secdo o Fundo Amazdnia com
base na discussdo acerca da compensacdo por danos ou investimentos climaticos e; por fim,
na Ultima secdo debater sobre a Bioeconomia e o0 seu tripé - o desenvolvimento sustentavel, a
abordagem estratégica e a governanga ambiental.

Este capitulo metodologicamente traz o terceiro mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2023-vigente) como reflexdes finais sobre a relagdo entre a bioeconomia e a
geopolitica como ferramenta para (re)posicionar o Brasil no cenario internacional ambiental
de forma a atrair investimentos internacionais para o territério amazonico, principalmente

para o Fundo Amazonia, como também para projetar o Brasil como lideranga global.

4.1 Geopolitica na Amazénia

No decorrer do tempo, o imaginario global sobre o papel da Amazonia para o sistema
internacional esteve condicionado a sua relevancia para a sobrevivéncia do planeta terra,
devido a sua vasta sustentabilidade e biodiversidade (Becker, 2004). Dentro dessa perspectiva,

a Amazonia passou a ser reavaliada como um ativo primordial para as solucdes dos desafios
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que envolvem as mudancas climaticas, em razdo dos seus recursos limitados e sua
importancia para o sistema global. No entanto, este trabalho toma como conceito de
compreensdo da Amazonia, aquele construido pelo gedgrafo e professor Elizeu Ribeiro Lira
(2011, p. 28-29):

Portanto quando falo de Amazodnia, estou me referindo a regido visivel, um territério
palpavel, uma regido que por si ja é uma regido onde o homem do lugar sim e que
conheca a sua geografia, enfim, uma regido que nao necessita de instrumentos
técnicos e ideologias para definir seus contornos. A Amazobnia brasileira é esse
territorio, onde os seus caracteres estdo ligados especificamente ao meio natural
entendo que esta Amazdnia esteja intrinsecamente ligada ao modo de vida das
comunidades amazonicas - indios, seringueiros, castanheiros, barqueiros etc. - isso
quer dizer que entre esses tipos de comunidades ndo exista conflitos, existe sim, s6
que sdo conflitos, de causas e efeitos ligados quase exclusivamente ao ambiente
natural. Entdo a Amazodnia brasileira que trato é definida pelos aspectos geogréficos.
Fisicos: florestas, rios, planicies, planaltos, montanhas etc. E os aspectos humanos,
esses baseados na vida comunitaria dos povos que ocupam Amazdnia; as
comunidades indigenas, seringueiras, castanheiras, e barreiras (com a excecdo do
processo de urbanizacéo regional encabecada por Belém do Pard em Manaus) cada
uma com sua diferente forma de convivéncia social, mas toda unidas pela
consciéncia e pela necessidade preservar o lugar de onde resistiram seus sustento.

Entretanto, essa representacdo material que também ¢é “simbolico-cultural” sobre a
importancia do territério amazonico ndo esta isenta dos interesses econémicos e politicos de
paises que estdo ligados as empresas que exploram a Amazbdnia, mesmo utilizando de
discursos de preservacdo e conservacdo deste territério (Becker, 2004). A autora expande

ainda mais essa afirmacdo quando trata a Amazo6nia em escala internacional:

Em nivel global, a Amazbnia ¢ uma fronteira percebida como espaco a ser
preservado para a sobrevivéncia do planeta. Coexistem nessa percepcao interesses
ambientalistas legitimos, e também interesses econdmicos e geopoliticos, expressos
respectivamente num processo de mercantilizacdo da natureza e de apropriacdo do
poder de decisdo dos Estados sobre o uso do territério. (Becker, 2004 p.21)

Esse paradoxo abordado pela gedgrafa, explicita a geopolitica moderna mundial, visto
que os paises hegemodnicos utilizam dessa “preocupacdo” com a preservacdo ambiental
mundial para adquirir oportunidades econdmicas, a titulo de exemplo, por meio da
mercantilizacdo da natureza. De acordo com Becker (2004), essa nova geopolitica ndo
consiste mais na ocupacao direta de um territorio, mas, pelo contrario, no poder de influenciar
nas decisdes de um determinado pais sobre o uso de seu territorio, e é perceptivel o papel da

Amazodnia dentro desse contexto.
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A Amazonia dentro desse novo cenario geopolitico, ndo equivale mais a um desafio
futuro, mas sim atual, que estd introduzido no sistema internacional capitalista como um
territdrio periférico, ndo somente ele, mas também os demais paises latino-americanos. Esse
contexto ressalta um espago de oposicdo entre a preservagdo/conservacdo e o
desenvolvimento da Amazonia, devido a muitas vezes esta ligada a expansao e exploracéo de
recursos ambientais, evidenciando a l6gica de *“ economia de fronteira *“ (Becker, 2005).

O primeiro levante de um objetivo meramente econdmico sobre a Amazonia é a sua
reafirmacdo a partir de uma escala de interesse do capital estrangeiro. E aqui, estamos falando
da criagdo da Amazonia Legal sobre a Amazonia Brasileira. Para Lira (2011, p. 29), o termo
“Amazonia Legal ¢ uma espécie de camisa de forga sobre a Amazonia Brasileira”. O

geografo, inclusive, convoca a dissociacao geografica dos termos:

Portanto, a inevitavel dissociacdo geografica dos termos “Amazonia Brasileira” e
“Amazonia Legal”, uma coisa néo significa outra. Isto &, ndo h4 uma sinonimia entre
0s nomes citados, embora se refira ao mesmo territorio. A grande diferenca entre a
Amazénia brasileira e a Amazdnia Legal, é que, a primeira, como ja falamos, por si
sO existe, estd ali definida explicitada no meio natural. Enquanto que a Amaz6nia
legal é a reinventacdo da regido e a dilatacdo das areas de ocorréncia da floresta, é a
tentativa “cega” de ocupar 0s espacos que erradamente foram considerados vazios, €
também a escamoteacdo dos verdadeiros objetivos e transformar uma regido nativa
em uma regido, onde, suas relacGes sejam controladas pelo capital, com suas
diversas formas de escravizar e de dominar as forcas produtivas. enfim, Amaz6nia
Legal é uma regido criada pelos governos militares e/ou paramilitares, com intuito
de reafirmar sobre soberania nacional na regido e desenvolvé-la de maneira
“segura”. Tudo isso sobre o patrocinio do capital estrangeiro (liberalista),
encontrando neste “novo” tipo de parceria, uma brecha para apropriar-se das
riquezas minerais e vegetais da verdadeira Amaz6nia brasileira (Lira, 2011, p. 29).

Essa valorizacdo da Amazbnia vai além do seu territorio propriamente dito -
preservacdo com o objetivo de conter as mudancas climéticas do século XX- pois h4 uma
estratégia econdmica significativa de capital natural dentro do sistema internacional,

Becker(2004) intitula isto como duplo patrimoénio. Ainda sobre isso € possivel afirmar que:

Elementos da natureza estdo se transformando em mercadorias ficticias, usando a
expressdo de Karl Polanyi, em seu livro A grande transformagdo. Ficticias por qué?
Porque elas ndo foram produzidas para venda no mercado — o ar, a agua, a
biodiversidade. Mas, no entanto, através desta ficcdo sdo gerados mercados reais e
isto se deu, como Polanyi mostra muito bem, no inicio da industrializacdo, quando
terra, dinheiro e trabalho foram transformados em mercadorias ficticias, gerando
mercados reais. O que é o protocolo de Kyoto se ndo o mercado do ar? E a tentativa
de estabelecer cotas de emissao de carbono nos paises fortemente industrializados e
poluidores em troca de manutencéo de florestas em paises com elas dotadas (Becker,
2005 p.77).
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Na década de 1990, o debate sobre a preservacdo do meio ambiente e a mitigacdo dos
impactos climaticos tornaram-se significativos, levando o foco para os investimentos na
protecdo ambiental e na abordagem de desenvolvimento sustentavel, evidenciando ainda mais
a exploracgéo dos recursos ambientais, envolvendo principalmente a Amazonia.

Para Becker (2001), esse processo de mercantilizacdo da natureza sobrepde a l6gica
cultural, que se estabelece a partir dos elementos que sdo transformados em mercadorias,
afetando demasiadamente a Amazoénia. Noutra afericdo a autora afirma: hoje, 0 movimento de
mercantilizacdo € irreversivel e temos de saber como lidar com ele. Parece-me que caberia ao
governo e a sociedade lutar pela regulacdo desses mercados, mas ela deveria ser bem
negociada (Becker, 2005 p.78).

Nas ultimas décadas, especialmente no séculos XX e XXI, as mudangas que
ocorreram sobre o contexto da Amazonia implicaram na sua inser¢cdo ao debate sobre
geopolitica mundial, em razdo da pressdo internacional para a disponibilidade de recursos
ambientais estratégicos para manter o desenvolvimento econdmico através da disputa por
acesso e controle desse territdrio. Essa pressdo global acarreta em conflitos geopoliticos e
desafios para a soberania nacional e o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Becker ( 2005, p.72) “O novo significado geopolitico da Amazonia
em ambito global como a grande fronteira do capital natural “ indica o papel estratégico da
Amazonia no cenario internacional, em virtude de suas riquezas ambientais e a importancia
para o equilibrio climético global.

Um debate recorrente no sistema internacional é a adesdo ao desenvolvimento
sustentavel, com o intuito de diminuir as mudancas climaticas concomitantemente com o
crescimento e desenvolvimento econémico. As consequéncias das mudangas que ocorreram
no século XXI, demandam por acfes e politicas do governo federal para manter a soberania
nacional, enquanto garante a conservacao, preservacao e desenvolvimento sustentavel (Amin,
2015).

Nesse cenario, o Fundo Amazbnia surge como uma ferramenta estratégica da
dindmica de valorizagdo dos recursos ambientais no &mbito internacional paralelamente ao
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo da Amazodnia. Com isso, no contexto do Brasil,
percebe-se que ha barganha quando se utiliza a Amazb6nia e principalmente o Fundo
Amazonia nos discursos de bioeconomia do governo brasileiro nas negociagdes internacionais

com intuito de ndo s6 garantir a preservacao, mas também beneficios econémicos para o pais.
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Entretanto, deve-se equilibrar essa posi¢cdo importante de negociador, para que nédo
intervenha na soberania nacional no territdrio amazénico e paralelamente atrair doagdes para

financiar projetos como o Fundo Amazonia.

4.2 Fundo Amaz6nia - investimento ou compensacgao?

Na atualidade, a probleméatica das mudancas climaticas estd sendo cada vez mais
inserida na agenda internacional, devido a suas implica¢des causadas em todo o planeta. Por
meio disso, a questdo da justica climatica vem sendo discutida firmemente em vérias
negociagdes internacionais, exigindo uma maior cooperagdo entre 0s paises com o objetivo
de mitigar os impactos causados pela crise climatica.

Nesse contexto, o Fundo Amazonia surge como uma ferramenta para auxiliar na
mitigacdo das mudancas climaticas a partir do financiamento de projetos que visam a
preservacdo e conservacdo da Amazodnia. O FA teve como pilar dois conceitos, o primeiro
conceito € a “compensacdo por resultados®, onde paises desenvolvidos investem no fundo, a
partir do momento que as metas estabelecidas de reducdo de desmatamento sejam atingidas, o
segundo conceito € o de “perdas e danos”, onde paises desenvolvidos e com maior emissdo de
gases do efeito estufa (GEE) ajudem financeiramente paises em desenvolvimento que sdo
mais afetados pela crise climéatica (BNDES, 2009).

No que se diz respeito a preservacdo de florestas, o Fundo Amaz6nia é considerado a
maior transferéncia de recursos atualmente dentro do sistema internacional Por essa razéo, o
Brasil tem usufruido da Amazénia como um mecanismo de barganha politica internacional, a
fim de obter vantagens politicas e econdmicas em trocas dos compromissos ambientais
estabelecidos. Para se ter uma ideia, de 2009 a 2018, o fundo investiu em mais 103 projetos
de 6rgdos publicos e ONGs para apoiar as comunidades tradicionais locais e para fornecer
recursos para o combate aos incéndios e desmatamento na Amazénia (Fundo Amazonia,
2019).

No entanto, de acordo com o ISA (Instituto Socioambiental, 2022), em 2019 o entéo
ministro do meio ambiente Ricardo Salles por meio de decretos tentou alterar as regras
internas do F.A, provocando uma série de medidas que acarretou na exclusdo dos comités
organizadores do fundo. Com isso, resultou no descumprimento de varias metas estabelecidas

para o Brasil, e consequentemente o aumento da taxa de desmatamento.
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Em abril de 2019, com a suspensdo das atividades e com a crise diploméatica com 0s
paises doadores, o Fundo Amazonia foi paralisado, suspendendo varios projetos e congelando
mais de R$3 bilhdes de reais que foram investidos (G1, 2022). Ap6s varios anos de
inatividade, em 2022, o FA foi retomado ap0s o discurso estratégico do presidente recém
eleito Luiz In&cio Lula da Silva durante a COP 27, em Sharm el-Sheikh, no Egito, como

retrata a figura 4 abaixo:

Figura5 - Lula na COP: “O Brasil esta de volta por um planeta saudavel e justo”
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Fonte: PT (2022)

Durante a conferéncia, Lula utilizou de seu discurso para apresentar a Amazonia como
um ativo internacional para combater as mudancas climaticas, e exigir uma maior
responsabilidade dos paises desenvolvidos, como também ampliar a area de atuagdo do FA
propondo utilizar as doacOes para apoiar projetos voltados para a bioeconomia. A postura
adotada por Lula marcou uma transicdo importante na abordagem politica em relacdo a
Amazonia.

O financiamento climético que permeia o0 Fundo Amazdnia, é caracterizado pela busca
de um equilibrio entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Dessa
maneira, 0 governo brasileiro propds uma alternativa estratégica utilizada como um
mecanismo econémico e politico que fortalece acordos e agendas multilaterais como o
“Acordo de Paris”- aprovado pelo 195 paises signatarios do UNFCCC (Convengdo-Quadro

das Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climatica).
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4.3 Bioeconomia e a “ abordagem ecologicamente limpa “

A bioeconomia tem surgido como uma abordagem economicamente sustentavel e
central para mitigar as mudancas climaticas e enfrentar os desafios globais existentes no
cenario politico ambiental no século XXI. Esse modelo de desenvolvimento ampara-se no uso
sustentavel, na conservacgéo e na regeneracao da biodiversidade, direcionado para a agregacéo
de valor por meio do equilibrio climatico e da geracdo de trabalho e renda, através de
conhecimentos cientificos e tradicionais (Lopes et al., 2024).

De acordo com Vecchione-Goncgalves (2022), essa abordagem se sustenta na
economia, na politica de descarbonizacdo e na compensacdo de danos causados pelas
emissdes decorrente de matrizes de producdo e desenvolvimento, que certamente ndo seréo
paralisadas ou anuladas nos proximos anos.

O papel da bioeconomia é apresentar modelos que visem o desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de promover o bem-estar da populacdo e o crescimento
econémico. Para Abramovay (2019), esse crescimento ndo depende do desmatamento, visto
gue a economia e os indicadores de desenvolvimento do pais na Amazdnia sdo menores em
locais onde ha maiores taxas de desmatamento.

As éreas protegidas no territério amazonico sdo fundamentais para promover a
bioeconomia e posicionar o Brasil como lider da maior biodiversidade no mundo,
favorecendo politicas que visam a remuneracdo de servicos ambientais prestados por
comunidades presentes na Amazonia. O FA é um exemplo significativo, pois trata-se de uma
iniciativa que reflete essa compensacdo, neste caso atrair investimentos que financiam
projetos de praticas sustentaveis que geram renda (Abramovay, 2019).

Os efeitos gerados pela valorizagdo e manutengdo da biodiversidade vao além dos
beneficios para comunidades tradicionais, mas sim até as atividades agricolas, que devem

cumprir com suas obrigacdes legais para a recuperacao florestal. A titulo de exemplo:

Neste sentido, a Rede de Sementes do Xingu, liderada pelo Instituto Socioambiental
(ISA), traz um ensinamento altamente promissor: populagdes indigenas e ribeirinhas
que conhecem profundamente a floresta coletam sementes que sdo analisadas e
classificadas por técnicos e vendidas a fazendeiros que precisam ter suas areas
reflorestadas. Até entdo, o esforco de fazer o plantio por meio de mudas era
frequentemente frustrante e de alto custo. Com a associacao entre os conhecimentos
agrondmicos contemporaneos e o conhecimento tradicional, estes custos foram
significativamente reduzidos. Além disso, a atividade gera renda para os coletadores
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e reduz a tensdo entre eles e os fazendeiros que passam a valorizar estas atividades
tradicionais e a respeita-las (Abramovay, 2019, p. 70).

Para a concretizacdo da bioeconomia no territorio amazonico, deve-se considerar as
problematicas advindas da cadeia de producdo global existente, que favorecem a expanséao de
terra, e a extracdo de recursos que visam considerar a demanda global, de forma a concentrar
os lucros em grandes corporagdes internacionais e subnacionais, em contrapartida, as
comunidades tradicionais permanecem sem a devida valorizagédo (Vecchione-Gongalves,
2022).

No entanto, estes governos subnacionais — que desde a década de 1990 viram a
possibilidade de atracdo de investimentos e recursos financeiros para seus territorios,
incluindo aqueles de cadeias produtivas mais expansionistas no uso da terra,
conectadas a estruturacao institucional de uma I6gica de conservacao e compensacao
ambiental — ndo tém posicéo contraria a0 manejo da politica de destinagdo de terras
e de conservacdo ambiental ligada a operacdo das cadeias de producéo globais, o que
inclui a de bioeconomia (Vecchione-Gongalves 2022.p103).

Entretanto, vale ressaltar que esse conceito também € utilizado como um mecanismo
de estratégia politica no sistema internacional. Dessa maneira, a bioeconomia ndo é vista
somente como uma abordagem sustentavel, mas sim como um ativo relevante para as
negociagdes climaticas. Como exemplo, o Brasil com o atual governo de Lula implementa a
bioeconomia como uma abordagem estratégica para adquirir mais investimentos

internacionais.

4.3.1 Bioeconomia como uma abordagem estratégica da politica ambiental no governo Lula
Il

A bioeconomia vem sendo destaque na politica ambiental no terceiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como um ferramenta politica crucial para reposicionar o
Brasil no cenario politico ambiental, ap6s os inimeros desmontes provocados pela gestéo
ineficiente do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). Essa abordagem utilizada por Lula no
seu governo ndo busca somente aderir a um modelo produtivo sustentavel, mas utilizar dessa
narrativa sustentavel para reconstruir a imagem do Brasil internacionalmente e atrair
financiamentos estrangeiros.

Nesse contexto, um marco importante do seu novo mandato foi sua participacdo na

27° Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas, em Sharm el-Sheikh, no
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Egito, em 2022. O discurso politico de Lula recolocou o Brasil como um lideranga nas
questBes climaticas e trouxe uma maior visibilidade e confianga nas rela¢6es internacionais do
pais. O presidente Lula iniciou seu discurso frisando que o combate as mudancas climéticas
sera um de seus focos durante seu governo, inserindo a bioeconomia como modelo produtivo
de sua politica ambiental e priorizando a luta contra 0 desmatamento.

Um dos temas destaques do seu discurso foi a responsabilizacdo do aquecimento
global gerado principalmente por paises desenvolvidos, atingindo de forma desproporcional e
majoritariamente paises em desenvolvimento. Em decorréncia a isso, Lula destacou 0s nao
cumprimento dos compromissos financeiros internacionais feitos na COP 15, realizada em
Copenhague, em 2009, que visava mobilizar US$100 bilhdes anuais a partir de 2020, para
ajudar paises menos desenvolvidos a enfrentar as consequéncias decorrentes das mudancas

climaticas. No seu discurso, Lula (2022) exp0s :

O Brasil ja mostrou a0 mundo o caminho para derrotar o desmatamento e o
aquecimento global. Entre 2004 e 2012, reduzimos a taxa de devastagdo da
Amazénia em 83%, enquanto o PIB agropecuario cresceu 75%. [...] a luta contra o
aquecimento global é indissociavel da luta contra a pobreza e por um mundo menos
desigual e mais justo. [...] Senhores e senhoras, ndo ha seguranga climética para o
mundo sem uma Amazbnia protegida. Ndo mediremos esforcos para zerar o
desmatamento e a degradagéo de nossos biomas até 2030, da mesma forma que mais
de 130 paises se comprometeram a assinar a Declaracdo de Lideres de Glasgow
sobre florestas.

Para Lula, a preservacdo da Amazonia deve contar com 0 protagonismo dos povos
originarios, de maneira a acabar com modelo exploratério e beneficiar os povos indigenas

com um modelo sustentavel.

Os povos originarios e aqueles que residem na regido Amazdnica devem ser os
protagonistas da sua preservacdo. Os 28 milhdes de brasileiros que moram na
Amazdnia tém que ser 0s primeiros parceiros, agentes e beneficiarios de um modelo
de desenvolvimento local sustentavel, ndo de um modelo que ao destruir a floresta
gera pouca e efémera riqueza para poucos, e prejuizo ambiental para muitos (Lula,
2022).

Dessa maneira, Lula utiliza seu discurso para evidenciar a Bioeconomia como um
modelo de desenvolvimento sustentavel, que resulta na valorizagdo dos povos indigenas e na
protecdo ambiental em concordancia com o desenvolvimento econémico da regido. Lula

(2022) afirmou no seu discurso que:

Vamos provar mais uma vez que é possivel gerar riqueza sem provocar mais
mudanca climatica. Faremos isso explorando com responsabilidade a extraordinaria
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biodiversidade da Amazonia, para a produgdo de medicamentos e cosméticos, entre
outros. [...] Vamos provar que é possivel promover crescimento econdmico e
inclusdo social tendo a natureza como aliada estratégica, e ndo mais como inimiga a
ser abatida a golpes de tratores e motosserras.

Além disso, durante sua participacdo na COP 27, Lula afirmou que seu governo estava
aberto a cooperacgdo internacional para preservar e conservar o bioma amazonico, seja pelo
financiamento internacional ou pesquisa cientifica, atraves da lideranca do Brasil, mas sem
renunciar a soberania nacional.

No discurso de Lula, o Fundo Amazbnia é apresentado ndo somente como um
mecanismo para atrair financiamentos internacionais, mas para ser uma ferramenta de
recursos para implementar acGes que promovam a bioeconomia. Dessa forma, gerando
desenvolvimento sustentavel na Amazonia e assim reforcando o discurso de valorizagdo da
biodiversidade e preservacao do bioma através de um modelo econémico produtivo e viavel.

Por conseguinte, as contribuicGes da bioeconomia para a preservacdo da Amazonia se
dao a partir do desenvolvimento econdmico sustentavel, geracdo de renda, pesquisa cientifica
e integragdo de conhecimento das comunidades locais, corroborando com o que o sociélogo

Ricardo Abramovay apresenta na obra “Por uma economia do conhecimento da natureza”.

4.3.2 Bioeconomia e governanca global: estratégias do governo Lula 11l

Nos Ultimos anos o tema de bioeconomia alcancou uma maior notoriedade
internacionalmente, seja por seu potencial econdémico, quanto por seu modelo produtivo de
desenvolvimento sustentavel nas areas ambientais e sociais, sendo inclusive uma das
principais abordagens econdmicas sustentaveis utilizada pelo governo Lula Il para insercdo
do Brasil como lider climéatico no cenério de crise ambiental internacional.

De acordo com Abramovay (p 72, 2019) “a floresta em pé gera renda e tem um
potencial imenso de ser base para inovacgdes tecnoldgicas.”, isso representa o atual governo
brasileiro, que utiliza a bioeconomia como um eixo estratégico para desenvolvimento
sustentavel no Brasil, e principalmente na Amazonia, propondo uma integracdo de métodos e
praticas que visam a geracao de renda, a seguranca alimentar, climatica e energética, atraves
de politicas publicas cuja sdo fundamentadas na protecdo da biodiversidade e da inovacao
tecnologica.

Dessa forma, 0 governo adotou varias acdes para implementar a Bioeconomia como

uma politica publica estratégica nacional, e com isso avancar nos marcos regulatorios e
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institucionais que abarcam essa abordagem. A primeira acdo foi a criacdo da Secretaria
Nacional da Bioeconomia, comandada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) com a finalidade de fomentar o crescimento econdmico alinhado com a
conservacao ambiental e justica social (Lopes et al, 2024).

Ainda para Lopes et al (2024), a agenda de bioeconomia é tratada de maneira
transversal no novo governo. Outros ministérios que também atuam na agenda de
bioeconomia s&o Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA),
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(MCTI), Ministério de Minas e Energia (MME) e Ministério das Relaces Exteriores (MRE),
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e Ministério da Educacdo (MEC).
A atuacdo dos diversos ministérios nessa agenda esta ilustrada na figura 6, que apresenta um

mapeamento institucional da bioeconomia no atual governo.

Figura 6 - Mapeamento Institucional da Bioeconomia no Brasil
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Fonte: CPI/PUC-Rio (2024, p.21)

Esse marco regulatério evidencia uma aposta do governo na bioeconomia como novo
modelo produtivo, a fim de integrar praticas econdmicas e sociais com protecdo da
biodiversidade, seguranca alimentar, climética e energética. Além de garantir uma articulagdo

mais efetiva entre os ministérios que compartilham a agenda de bioeconomia de forma
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transversal. No entanto, a for¢a politica e estratégica esta centrada no ministério comandado
por Marina Silva e se desdobra conforme a figura abaixo:

Figura 7 - Mapeamento Institucional da Bioeconomia no Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima
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Fonte: CPI/PUC-RIo, 2024

Fonte: CPI/PUC- Rio (2024, p. 19)

Em 2024, estabeleceu a Estratégia Nacional de Bioeconomia, com funcdo de
coordenar e instituir politicas publicas para o desenvolvimento da bioeconomia. Além disso,
propds criar o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBIio), como um
mecanismo para implementar a Estratégia Nacional de Bioeconomia e ampliar o debate sobre
bioeconomia, assegurando uma maior participacdo dos ministérios que compartilham da
agenda e promovendo a bioeconomia como um propulsor de desenvolvimento econémico e
sustentavel no pais (Lopes et al, 2024). As Trés Vis6es e os Marcos regulatorios, bem como a

sua complexidade na estrutura do governo Lula Il podem ser vista na Figura 8:
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Figura 8 - Marcos Regulatorios e as Trés Visdes de Bioeconomia
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Fonte: CPI/PUC-RIo, 2024

Fonte: CPI/PUC-Rio (2024, p. 14)

Nesse interim, o governo Lula Il promoveu debates acerca da Bioeconomia em
eventos nacionais e internacionais, a titulo de exemplo, sua atuacdo como presidente da
cUpula do G20 ( Férum de cooperacdo econdmica internacional composto por 19 maiores
economias do mundo, Unido Africana e Unido Europeia), que ocorreu no Rio de Janeiro, nos
dias 18 e 19 de novembro de 2024. na qual realizou debates em torno do desenvolvimento
sustentavel e a reforma da governanca global (Brasil, 2024).

Apdbs inimeros debates, a Iniciativa do G20 sobre Bioeconomia (GIB), proposta pela
presidéncia brasileira do G20, e coordenada pelo Ministério das Relagbes Exteriores (MRE),
aprovou os 10 Principios de Alto Nivel sobre Bioeconomia'?, visando contribuir com o
desenvolvimento sustentdvel e fomentando a inovacdo, o empreendedorismo e 0 UusO

responsavel dos recursos biolégicos (Brasil, 2024).

2 BRASIL. G20 chega a consenso e estabelece principios de alto nivel sobre bioeconomia. Secretaria de
Comunicacédo Social. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/09/g20-chega-a-consenso-e-estabelece-principios-de-alto
-nivel-sobre-bioeconomia/11092024-g20-principios-bioeconomia-pdf-em-ingles.pdf/view. Acesso em: 29 de
Janeiro de 2025.


http://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/09/g20-chega-a-consenso-e-estabelece-principios-de-alto
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E pertinente mencionar que, durante o G20, paises europeus, sobretudo Franca e
Alemanha propuseram tornar obrigatéria a contribuicdo financeira pelos paises em
desenvolvimento para mitigacdo e adaptacdo climatica, visto que atualmente os paises em
desenvolvimento podem realizar contribui¢cGes voluntarias com base no Acordo de Paris.
Todavia, 0 Brasil e outros paises resistiram a essa proposta e alegaram que paises ricos ndo
cumpriram com a meta de financiamento climatico , que visa contribuir com US$100 bilhdes

anuais, conforme acertado no Acordo de Paris, em 2015 (Folha de S&o Paulo, 2024).

Figura 9 - Presidente Lula durante Capula de Lideres do G20, Rio de Janeiro (18/11/2024)

Fonte: Ricardo Stuckert, 2024

Durante a realizacdo da cupula, e a visita do presidente da China, Xi Jinping ao Brasil,
0 BNDES assinou acordos internacionais que propde captar financiamento para o Brasil. Do
mesmo modo, recebeu mais de R$374 milhGes em doacOes feitas pela Noruega e o
compromisso dos EUA em investir R$289 milhdes no Fundo Amazonia (Agéncia Brasil,
2024).

De acordo com o presidente do BNDES, Aloizio Mercadante ( 2024), “ Este esfor¢o
apresentou resultados expressivos durante as conferéncias do G20 e na visita ao presidente Xi
Jinping, quando formalizamos nova parceria com a China” , iSSO representa a atuacdo do
governo brasileiro em posicionar 0 pais como um ator relevante para as politicas ambientais e
as mudancas climaticas, e consequentemente atrair financiamento e reconhecimento para o
pais.

Sob a perspectiva da bioeconomia, € importante salientar a necessidade de ir além de

discursos em eventos internacionais e implementar efetivamente uma abordagem pratica e
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operacionalizada por intermédio de politicas publicas eficazes no contexto da Amazonia
(Abramovay, 2019).

A bioeconomia como proposta para reposicionar o Brasil no cenério internacional, tem
obtido grandes avancos nas politicas ambientais brasileiras e na diplomacia ambiental.
Contudo, vale destacar que o mecanismo de barganha internacional utilizado pelo governo
Lula Il necessita ultrapassar o discurso estratégico, visando integrar as préaticas efetivas para
desenvolvimento sustentavel, evitando transformar essa politica em um greenwashing, e nao

transformar essa retorica ambiental em um discurso vazio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Amazo6nia é considerada uma das regiGes mais importantes do mundo, devido ao
seu aspecto ecologico, climéatico e geopolitico. Abrigando uma imensa biodiversidade, a
Amazonia é fundamental para a manutencéo do equilibrio climético internacional. Entretanto,
0 aumento na taxa de desmatamento e préticas predatorias de exploracdo de recursos
ambientais colocam em risco ndo somente o territorio amazo6nico, mas a populacédo presente
nessa regido e a estabilidade climética do planeta.

No decorrer do século XXI, as mudangas climéticas tornaram-se um dos maiores
desafios globais existentes, em consequéncia do aumento das temperaturas do planeta, das
secas intensas, das grandes enchentes, dos incéndios florestais e tantas outros que acarretam
no aumento de varios impactos sociais e ambientais. Os impactos causados pela crise
climatica atual sdo imensos, exigindo politicas ambientais importantes que visam a
mitigagdo das mudancas climaticas e o equilibrio ecolégico. Com isso, a Amaz6nia assume
um papel que vai além das questdes nacionais, configurando-se como um interesse global,
devido a importancia da preservacao e conservacdo da Amazonia para o equilibrio climatico.

A andlise desenvolvida no decorrer deste trabalho permitiu compreender o Fundo
Amazbnia como uma ferramenta de negociacdo climatica no cenario internacional,
transcendendo um simples conceito de instrumento internacional de financiamento climatico.
A presente pesquisa constatou que o FA estd inserido em uma dinamica de poder e
dependéncia, na qual paises financiadores desempenham influéncia sobre a gestdo e
governanca do FA, mediante condicionalidades relacionadas as doagoes.

Cabe enfatizar que, sob a dtica da Teoria Critica, tornou-se evidente a realidade da
Amazodnia como um territério estratégico, em virtude de seu papel para a mitigacdo das
mudancas climaticas que assolam o planeta atualmente. Os interesses dos atores globais e sua
influéncia no que concerne as politicas ambientais e econémicas que envolvem a Amazonia
retratam o debate geopolitico iminente neste territério.

Nesse contexto, é implicito que o Fundo Amazonia esta condicionado aos interesses
internacionais que reiteradamente podem interferir nas politicas ambientais que envolvem a
Amazonia e no objetivo principal do FA. Esse fator de condicionalidade reflete a logica de
contrato internacional dentro do cenario de governanca climatica internacional, ou seja,
critérios e exigéncias que o governo brasieliro deve cumprir para que as doagbes sejam

continuas.
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Portanto, no decorrer dos anos, a atuacdo dos diferentes governantes brasileiros
alternaram entre a submissdo das condicionalidades impostas, o descaso com as politicas
ambientais brasileiras e as estratégias adotadas para utilizar o FA como um instrumento de
barganha internacional. A titulo de exemplo, o governo de Jair Bolsonaro em que houve
inimeras negligéncias a respeito dos compromissos ambientais, resultando na paralisacdo do
FA e no aumento da taxa de desmatamento, enquanto o atual governo Lula alinhou-se a uma
politica ambiental de protagonismo internacional, posicionando o Brasil no cenério global
como um lider ambiental, utilizando o discurso estratégico de Bioeconomia para consolidar
sua lideranca e atrair financiamento climatico.

Todavia, é importante salientar que é fundamental que essa estratégia utilizada pelo
governo Lula 111 em utilizar o FA como um mecanismo de barganha internacional a respeito
da Bioeconomia, ndo seja somente um discurso efusivo, mas que contenha praticas tangiveis
para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

Por conseguinte, a pesquisa teve como intuito apresentar o Fundo Amazo6nia como um
mecanismo de barganha internacional, sua gestdo e autonomia como temas importantes a
serem debatidos. Vale ressaltar nesse entremeio, o desafio do governo brasileiro em se
consolidar a lideranca ambiental no cenario internacional sem comprometer a soberania
nacional e sem desestabilizar ainda mais os territorios na Amazonia Brasileira.

A problematica que orientou a pesquisa: 0 Fundo Amaz6nia é uma Politica Ambiental
Internacional ou uma Politica Econdmica de Compensacdo Internacional? evidenciou que o
FA pode desempenhar ambas as fungdes, embora a principal seja para a preservacdo e
conservacdo ambiental e para mitigacdo das mudancas climéaticas, € mesmo com as
condicionalidades impostas que refletem 0 mecanismo de compensagdo que o FA exerce, em
consequéncia da dependéncia de recursos internacionais, certamente € uma governanca mais
fragilizada a pressdes geopoliticas internacional e isso coloca em risco a eficacia da gestdo e
autonomia nacional.

A dependéncia de recursos questiona a verdadeira intencdo dos paises investidores.
Como argumentado na pesquisa, 0 FA pode vir a ser um instrumento de greenwashing, visto
gue esses paises investidores e historicamente poluidores tentam amenizar sua imagem
ambiental internacional mediante ao financiamento climatico, enquanto continuam a explorar
recursos ambientais em varios paises do mundo, principalmente na Amazonia.

Diante disso, mesmo que o financiamento do FA seja necessario para realizacdo de

projetos de conservacgdo, é de suma importancia que o Brasil imponha a narrativa de que a
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Amazonia € um patriménio nacional, e deve prevalecer a soberania nacional. Mesmo com as
implicagdes globais, a gestdo deve ser realizada pelo governo brasileiro em colabora¢do com
as populagbes locais, principalmente as comunidades indigenas presentes no territorio
amazonico. Essas populagdes foram historicamente marginalizadas e devem ser incluidas nas
decisbes e no debate que cerne a AmazOnia e seus recursos ambientais.

Dessa forma, € possivel reafirmar a importancia do Fundo Amaz6nia como uma
cooperacdo internacional que propde uma eficacia na preservagdo ambiental, todavia, essa
cooperacdo deve respeitar os acordos internacionais firmados, bem como os territorios que
fazem parte da Regido Amazonica, através dessa relacdo de ndo lateralidade € que o respeito
a soberania do Estado brasileiro serd um fato politico.

Diante do exposto, surgiram questionamentos fundamentais para o futuro do FA e da
politica ambiental brasileira. Com o atual cenério politico internacional envolvendo o0s
Estados Unidos e com o decreto assinado pelo presidente Donald Trump para a saida dos
EUA do Acordo de Paris. Provavelmente os EUA ndo fardo mais parte dos doadores do
Fundo Amazonia. Ficam algumas questdes para trabalhos futuros: Como essa decisdo ira
impactar as projecdes do FA? Quais serdo as estratégias do governo brasileiro para reversao
ou mitigacdo? Qual sera o papel da COP 30 nessa media¢do?

Frisamos que, como a COP 30 sera sediada no Brasil, é valido questionar quais serao
os resultados ap6s a conferéncia e como serd a imagem do Brasil no cenario ambiental
posterior a esse encontro? Serd possivel que haja uma diversificacdo nas fontes de
financiamento para evitar uma dependéncia excessiva dos paises doadores? Esses
questionamentos continuardo presentes no debate sobre 0 Fundo Amazdnia e o financiamento
climatico durante os proximos anos, demandando uma constante analise sobre as politicas

ambientais adotadas e a governanca do Fundo Amazénia.
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