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Privatizado

Privatizaram sua vida, seu trabalho,
sua hora de amar e seu direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente,
seu pao e seu salério.
E agora ndo contentes querem privatizar o
conhecimento, a sabedoria, 0 pensamento, que
s0 a Humanidade pertence.

(Bertold Brecht)
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RESUMO

Esta tese vincula-se ao Programa de P6s-Graduacdo na Amazonia, Associacdo Plena em Rede,
no polo da Universidade Federal do Tocantins, na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestéo
da Educacdo. Tem como tema a gestdo educacional no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins
(SEE-TO). Aborda o objeto privatizacdo da gestdo educacional no SEE-TO, justificada no
regime de colaboragdo e no cumprimento do Plano Estadual de Educagdo 2015-2025 (PEE) e
materializada nos acordos de cooperacao estabelecidos entre a Secretaria Estadual de Educacao
do Tocantins (Seduc-TO) e os aparelhos privados de hegemonia da classe dominante burguesa:
Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Lemann, Instituto Sonho Grande, Instituto
Corresponsabilidade pela Educacéo e Instituto Natura. Problematiza se a privatizagédo da gestao
educacional no SEE-TO, justificada no regime de colaboracdo e no cumprimento do PEE e
materializada nos acordos de cooperagéo estabelecidos entre a Seduc-TO e aparelhos privados
de hegemonia da classe dominante burguesa, encontra-se conformada como politica pablica
estadual em consonéncia com a politica neoliberal nacional e internacional. Seu objetivo geral
¢ analisar os processos de privatizacdo da gestdo educacional no SEE-TO, justificada no regime
de colaboragdo e no cumprimento do PEE e materializada nos acordos de cooperacdo
estabelecidos entre a Seduc-TO e aparelhos privados de hegemonia da classe dominante
burguesa, e as relacdes com a politica educacional neoliberal nacional e internacional. Defende
a tese de que o fendmeno da privatizacdo da gestdo da educacdo e a ideia de regime de
colaboracdo no SEE-TO explicitam um caréater dialético, de ampliacdo do poder de insercéo
dos Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa na politica/gestao
educacional sob a égide das teses neoliberais e de acirramento das contradi¢des e a luta politica
pela constituicdo de outras formas de organizacdo do sistema por meio de relacdes de
colaboracdo de carater contra hegeménico com instituicbes publicas presentes no Tocantins
assentando-se na perspectiva gramsciana de Estado Integral. Assenta-se no método materialista
historico dialético e tem como fontes de dados e informacdes as pesquisas bibliografica e
documental. Como resultados, a pesquisa apresenta a andlise dos Acordos de Cooperagédo
pactuados entre a Seduc-TO e os Institutos privados, como forma de materializacéo da politica
neoliberal no SEE-TO, o que resulta na desqualificacdo da competéncia do Estado como gestor
das politicas publicas educacionais e no enaltecimento do mercado e da légica empresarial, uma
vez que baseia-se na perspectiva da gestdo gerencial, com os conceitos de eficiéncia, qualidade
total, avaliacdo estandardizada, controle de resultados, individualismo, competitividade,
meritocracia, lideranca, flexibilidade, produtividade, agilidade e descentralizagcéo. Do conjunto
de Acordos analisados, conclui-se que a Seduc-TO esta subjugada a influéncia hegemonica dos
Aparelhos Privados de Hegemonia e que 0 movimento de privatizacdo se encontra conformado
como politica publica estadual. A luz de uma contradigio tensionada, apresenta-se o Programa
Interinstitucional Rede ColaborAg¢do Tocantins como uma proposta contra-hegemonica, que
tem sido construida com concepcdes em defesa da educacdo publica, com gestdo publica,
democratica, participativa, inclusiva, emancipatoria, laica, solidaria e de qualidade socialmente
referenciada.

Palavras-chave: Politica e gestdo educacional. Neoliberalismo e educacgédo. Privatizacdo da
educacéo. Sistema de ensino do Tocantins. Estado Integral. Rede ColaborAc¢é&o Tocantins.



ABSTRACT

This thesis is linked to the Postgraduate Program in the Amazon, Full Network Association,
based at the Federal University of Tocantins, within the Research Line: State, Policies, and
Management of Education. Its theme is educational management within the State Education
System of Tocantins (SEE-TO). It addresses the object of the privatization of educational
management in SEE-TO, justified by the regime of collaboration and the implementation of the
State Education Plan 2015-2025 (PEE), and materialized through cooperation agreements
established between the State Department of Education of Tocantins (Seduc-TO) and private
apparatuses of hegemony belonging to the bourgeois ruling class: Instituto Ayrton Senna,
Fundacdo Lemann, Instituto Sonho Grande, Instituto Corresponsabilidade pela Educagéo, and
Instituto Natura. It questions whether the privatization of educational management in SEE-TO,
justified under the regime of collaboration and compliance with the PEE and materialized
through cooperation agreements with Seduc-TO and the private hegemonic apparatuses of the
bourgeois ruling class, is structured as state public policy aligned with national and international
neoliberal policies. Its general objective is to analyze the processes of privatization of
educational management in SEE-TO, justified by the regime of collaboration and compliance
with the PEE, and materialized through cooperation agreements between Seduc-TO and the
hegemonic private apparatuses of the bourgeois ruling class, as well as the relationships with
national and international neoliberal educational policies. It argues that the phenomenon of
privatizing education management and the notion of a collaborative regime in SEE-TO reveal
a dialectical character, expanding the insertion power of the Private Apparatuses of Hegemony
of the bourgeois ruling class in educational policy/management under the aegis of neoliberal
theses, while also intensifying contradictions and the political struggle for the constitution of
alternative forms of system organization through counter-hegemonic collaborative relations
with public institutions present in Tocantins, grounded in the Gramscian perspective of the
Integral State. The thesis is based on the historical-dialectical materialist method and uses
bibliographic and documentary research as its data sources. As results, the research presents an
analysis of the Cooperation Agreements signed between Seduc-TO and private institutes as a
means of materializing neoliberal policy in SEE-TO, which results in the devaluation of the
State’s capacity as a manager of public educational policies and the glorification of the market
and business logic. This is based on managerial management concepts such as efficiency, total
quality, standardized assessment, results control, individualism, competitiveness, meritocracy,
leadership, flexibility, productivity, agility, and decentralization. From the set of analyzed
Agreements, the conclusion is that Seduc-TO is subjected to the hegemonic influence of Private
Apparatuses of Hegemony, and that the privatization movement is structured as a state public
policy. In the face of a strained contradiction, the Interinstitutional Program Rede ColaborAcéo
Tocantins is presented as a counter-hegemonic proposal, constructed with concepts that
advocate for public education with public, democratic, participatory, inclusive, emancipatory,
secular, supportive management, and socially referenced quality.

Keywords: Educational policy and management. Neoliberalism and education. Privatization of
education. Tocantins education system. Integral State. Rede ColaborAcéo Tocantins.
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1 INTRODUCAO

Esta tese vincula-se ao Programa de Pds-Graduacdo na Amazénia (PGEDA),
Associacdo Plena em Rede, no polo da Universidade Federal do Tocantins (UFT), na Linha de

Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educacédol.

1.1 TEMA, OBJETO E QUESTAO DA PESQUISA

A pesquisa, em desenvolvimento, tem como tema a gestdo educacional no Sistema
Estadual de Ensino do Tocantins e como objeto a privatizagdo da gestdo educacional no SEE-
TO, justificada no regime de colaboracdo e no cumprimento do Plano Estadual de Educacao
(PEE 2015-2025) e materializada nos Acordos de Cooperacao estabelecidos entre a Secretaria
Estadual de Educacédo do Tocantins (Seduc-TO) e os Aparelhos Privados de Hegemonia (APH)
da classe dominante burguesa: Instituto Ayrton Senna (IAS) (Tocantins, 2017; 2021); Instituto
Lemann (Tocantins, 2018); Instituto Sonho Grande (ISG); Instituto Corresponsabilidade pela
Educacdo (ICE); e Instituto Natura (IN) (Tocantins, 2017; 2021)2.

Na perspectiva de Coutinho (2006, p. 97) Aparelhos Privados de Hegemonia sdo aqueles
“que representam os interesses € valores das diferentes classes e segmentos sociais". Para
Araljo e Nascimento (2020, p. 3), trabalhar com o conceito de aparelhos privados de hegemonia
“nos ajuda a refletir sobre as institui¢des de legitimagao de poder, considerando como elas agem
para estabelecer consensos”. Portanto, nesta pesquisa compreendemos que 0s
supramencionados institutos, que estabelecem estreita relagdes com a Seduc-TO, por meio de
Acordos de Cooperacdo, exercem uma acdo de hegemonia no ambito da definicdo e

implementacdo da agenda para a politica pablica educacional da referida Secretaria.

! Desenvolvida no Ambito do Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal (GepeEM) e do
Observatdrio de Sistemas e Planos de Educagdo do Tocantins (ObSPE).

2 Além das parcerias firmadas com as referidas institui¢des privadas, no Tocantins, ainda, constatamos as seguintes
parcerias na vigéncia do PEE — 2015-2025: 1) Banco Mundial com o Programa Estrada do Conhecimento, em
2015; Fonte: BERTAGNA  (2021) Disponivel em: https://pedroejoaceditores.com.br/2022/wp-
content/uploads/2021/05/Curriculo-Gestao-Vol.-2-1.pdf. Data: 28/09/2023. 2) Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento do Brasil Central e Fundagdo Ital Social para implementacdo do Programa de Tutoria
Pedagogica, visando a formagdo continuada de gestores, a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem e a
elevacao dos baixos indices do IDEB do ensino médio, no ano de 2016. Fonte: Santos (2019). 3) Editora Moderna
para realizacdo do Seminério de Implantacdo do Aprova Brasil — Tocantins, em 2020 (Disponivel em:
https://doe.to.gov.br/diario/4371/download); Data: 28/09/2023. 4) NTC - Treinamentos, Eventos e Servicos
LTDA, para capacitacdo de servidores para enfrentar a crise da Covid-19, em 2020. Disponivel em:
https://doe.to.gov.br/diario/4215/download. Data: 28/09/2023.

Além das citadas, a Associacdo Bem Comum, da Fundacdo Lemann e do Instituto Natura, estd em negociagdo
com a Seduc e o Governo do Estado.
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Com base em Gramsci (2012) e a luz da compreensao de Coutinho (2006) e Aradjo e
Nascimento (2020), a nossa pesquisa aponta dois grupos antagonicos de aparelhos privados de
hegemonia: os Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa, que atendem
aos interesses do capital, sendo IAS, Lemann, ISG, ICE e IN; e os Aparelhos Privados de
Hegemonia que lutam para construcdo da contra-hegemonia e em defesa da escola publica com
gestdo publica, como por exemplo, Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educacao - Anped; Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo - Anpae;
Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da Educacdo - Anfope; Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo -
CNTE; Sindicatos de Trabalhadores da Educacdo; Grupos de Pesquisa; e o Programa
Interinstitucional Rede ColaborAcdo Tocantins (RCT), este Gltimo que é analisado neste
trabalho.

O movimento de definicdo do tema e do objeto corrobora a perspectiva de Fazenda
(2000, p. 13-14), para quem “O ato de apropriacdo do objeto da escrita pressupde uma exaustiva
pesquisa anterior sobre o tema, que deve ser compreendido em seus Varios aspectos”.

A estreita conexao entre o publico e o privado perpassa a historia da educacao brasileira,
e diversos autores tratam essas categorias como correlatas, com concepgoes e articulacoes para
favorecimento do privado, desde a Primeira Republica (1889 - 1930) (Adrido, 2022; Cury,
1992; 2018; Pires, 2015a; Pires, 2015b). A partir de 1926 e com maior énfase a partir dos anos
1930, o Estado passou a assumir seu papel no tocante ao planejamento, definicdo e
implementacdo das politicas educativas (Cury, 1992) com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo.

Na década de 90, desde a redefinicdo do Estado brasileiro, especialmente, a partir do
Plano Diretor do Aparelho de Estado (PDRAE) (Brasil, 1995), da Emenda Constitucional (EC)
n. 19/1998 e da Lei Complementar n°® 101/2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que
fundamenta a opgdo pelo Estado Minimo e a concesséo legal de transferéncias de recursos
publicos a entidades privadas via os contratos de gestdo, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), acirra-se um movimento marcando essa maior relacdo do setor
publico com a iniciativa privada (Peroni, 1999 e 2015; Adrido, 2022). Essa base legal é
reconhecida como trés dos mais relevantes mecanismos para a participacdo privada no
planejamento, definicdo, implementacdo e avaliacdo das politicas sociais em geral e da
educacdo publica em particular (Adrido, 2018; 2022).

Para além dessa base legal, outros mecanismos tém contribuido para normatizar e

instrumentalizar a expansdo do protagonismo do setor privado na conducdo das politicas
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publicas no tocante & gestdo, curriculo e oferta educacionais no Brasil. Nesse diapaséo,
podemos citar: Lei das Organiza¢Ges Sociais (OS) n°® 9.637/1998 (Brasil, 1998); Lei das
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) n° 9.790/1999 (Brasil, 1999);
Documento Gestdo Publica para um Pais de Todos, Plano de Gestdo do Governo Lula de 2003
(Brasil, 2003); Lei n® 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parcerias publico-privadas no ambito da administracdo publica (Brasil, 2004); e o Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), criado pela Lei n° 13.019/2014
(Brasil, 2014), com revisdo da Lei n® 13.204 de 14 de dezembro de 2015 (Brasil, 2015), com o
objetivo de proporcionar “seguranca juridica” as organizagdes da sociedade civil, assim como
ampliar e regulamentar as parcerias dessas entidades privadas com o Estado (Unido, Estados e
Municipios) (Farias, 2021). Para esta autora (2021, p. 739):

O Marco Regulatério ampliou os tipos de organizacBes que podem estabelecer
parcerias com o poder publico, suprimiu a exigéncia de titulacdo juridica (OSCIP),
facilitou e acelerou os trdmites administrativos, definiu medidas de controle e
consequente uso do recurso publico, além de instituir novos instrumentos juridicos.

Ao normatizar e instrumentalizar a participacdo da iniciativa privada na direcdo e
execucao das politicas publicas educacionais, esse movimento consagra um novo regime de
contratacdo administrativa pelo qual o poder publico, as chamadas Parcerias Publico-Privadas
(PPP), via contratos administrativos de concessdo, ao permitir que servi¢cos ou obras publicas,
incluindo a infraestrutura das escolas e outros servicos escolares, sejam transferidos para o setor
privado lucrativo por meio de concorréncia que preveja a participacao de grupos internacionais.
(Santos, 2019).

A partir das repercussdes da reforma do Estado da década de 90, as PPP e privatizacdes
foram tratadas em pesquisas, especialmente no ambito das producGes (artigos, dossiés, livros,
teses e dissertacOes) desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Relagdes entre o Publico e o Privado
em Educagdo (GPRPPE), coordenado pela Profa. Dra. Vera Maria Vidal Peroni, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), assim como no Grupo de Estudos e
Pesquisa em Politica Educacional (GREPPE), coordenado pela Profa. Dra. Theresa Maria de
Freitas Adrido, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

A pesquisa de Mestrado deste autor (Santos, 2019) apontou a incidéncia de institutos e
fundacbes na definicdo e execucdo de programas e projetos para a educacdo publica
tocantinense. A Dissertacdo intitulou-se Privatiza¢cbes na Educacdo Bésica no Tocantins:

parcerias publico-privadas x regime de colaboracdo publico-publico, analisando como as
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parcerias publico-privadas influenciaram e vém influenciando a redefini¢do das politicas
publicas e da gestdo no SEE/TO, a partir de sua criacdo em 1994.

Nesta pesquisa de doutoramento, analisamos os acordos de cooperacdo estabelecidos
entre o Governo do Estado do Tocantins, por meio da Seduc/TO, e os aparelhos privados de
hegemonia da classe dominante burguesa, em especial, os institutos privados, como estratégias,
mecanismos e processos de privatizacdo da educagdo publica tocantinense e ndo como
“parcerias publico-privadas”, como na Dissertacdo de Mestrado, concordando com o avango
das pesquisas desenvolvidas por Adrido (2018; 2022), quando justifica a alteracdo nas

categorizacOes a seguir:

adocdo de expressdes como parceria publico-privada, ainda que adotada em outros
trabalhos, mais sirvam ao acobertamento dos processos em analise do que a explica-
los. A comecar pelo fato de ndo se tratar de relacdo colaborativa entre setores que
atuariam horizontalmente, como a primeira vista o termo “parceria” pode indicar
(Adrido, 2018, p. 9).

De modo geral, entendemos por privatizagdo da gestdo da educacgéo a transferéncia da
gestdo intelectual, de atividades, bens e responsabilidades do setor publico para a iniciativa
privada, representada por APH como institutos, fundagdes, consultorias, agéncias, entre outros,
que estdo cada vez mais presentes e influentes na definicdo e execucdo das politicas publicas
educacionais no SEE/TO (Adrido, 2018; 2022).

Nesse sentido, compreendemos que as relacBes estabelecidas entre a Seduc/TO e 0s
APH da classe dominante burguesa constituem-se na materializacdo de uma agenda nacional e
internacional privatista e mercantilista no tocante a formulacéo, implementacéo e avaliacdo das
politicas publicas/gestdo educacional do SEE-TO, sob a hegemonia dos mencionados Institutos,
em uma perspectiva que tem como base os principios neoliberais e as orientagdes dos
Organismos Multilaterais (OM), como Banco Mundial (BM), Fundo Monetéario Internacional
(FMI), Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacgéo e Ciéncia (UNESCO),
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
e a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) (Shiroma, 2005; Libaneo,
2014).

Para Shiroma (2005, p. 430), esses OM demarcavam a sua influéncia “por meio de seus

documentos que ndo apenas prescreviam as orientacGes a serem adotadas, mas também
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produziam o discurso ‘justificador’ das reformas que, preparadas em outros contextos,
necessitavam erigir consensos locais para sua implementacdo”. Na sequéncia, com Shiroma e
Evangelista (2014, p. 29) entendemos sobre as organizacdes supranacionais a influéncia em

politicas publicas:

Na luta por hegemonia na Sociedade Civil, 0 Banco Mundial, a Organizacdo das
NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) desempenham papel-chave
como organizagdes supranacionais que exercem uma influéncia definitiva sobre o
desenvolvimento de politicas nacionais e locais.

Em cumprimento dessa politica educativa neoliberal, faz-se necessario desqualificar e
justificar a ineficiéncia e desnecessidade do Poder Publico, evidenciando os baixos indices dos
resultados educacionais, por meio das avaliaces externas e estandardizadas e das condi¢bes
precarias da estrutura das escolas. A indicacdo neoliberal de ineficiéncia, desresponsabilizacdo
e desnecessidade do Estado na gestdo das politicas publicas sociais e da educacao em particular,
somada com o reconhecimento e enaltecimento do mercado como padréo de qualidade a ser
seguido, resultou na justificativa para privatizacdo do publico, em especial, da educacao publica
em varios aspectos, como na gestdo educacional, gestdo escolar, da oferta, do curriculo, da
formagéo de professores e gestores, do monitoramento, dos processos de avaliacdo e entre
outros (Peroni, 1999; Peroni, 2015; Adrido, 2022).

Desse ponto de vista, cabe mencionar:

A crescente presenca de OM em mudangas politicas nacionais modifica a
configuracdo do Estado, enquanto a participacdo de organizagdes da Sociedade Civil
nos processos de definicdo e execucdo de politicas publicas tém impacto sobre a
construgdo da hegemonia necessaria para governar que se utiliza de redes sociais
internacionais, nacionais e regionais (Shiroma e Evangelista, 2014, p. 30).

Nessa linha de raciocinio, na pesquisa, temos por questdo central: a privatizacdo da
gestdo educacional no SEE-TO, justificada no regime de colabora¢do e no cumprimento do
PEE 2015-2025 e materializada nos Acordos de Cooperacéo estabelecidos entre a Seduc-TO e
aparelhos privados de hegemonia da classe dominante burguesa [Instituto Ayrton Senna (1AS);
Fundagéo Lemann; Instituto Sonho Grande (ISG), Instituto Corresponsabilidade pela Educacéo
(ICE) e Instituto Natura (IN), encontra-se conformada como politica publica estadual em

consonancia com a politica neoliberal nacional e internacional?
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Em vista do tema, do objeto, da problematizacdo e da questdo desta pesquisa temos por
objetivo geral analisar os processos de privatizacdo da gestdo educacional no SEE/TO,
justificada no regime de colaboracgdo e no cumprimento do PEE/TO 2015-2025 e materializada
nos Acordos de Cooperacdo estabelecidos entre a Seduc/TO e Aparelhos Privados de
Hegemonia da classe dominante burguesa — IAS, Fundacdo Lemann, ISG, ICE e IN, e as
relaces com a politica educacional neoliberal nacional e internacional. Dai os objetivos
especificos:

» Desvelar a face hegemonica do Neoliberalismo nas redefini¢cGes do papel do Estado na
privatizacdo da educacdo e na agenda para a politica/gestdo educacional,
correlacionando-a as possibilidades de contra-hegemonia, concebidas pelo Estado
Integral gramsciano, no campo de disputa travado entre projetos societarios distintos e
antagdnicos na area educacional.

« Analisar o quadro tedrico sobre a privatizacdo da educacdo no Brasil e na Regido
Norte/Amazonia como um fenémeno historico, problematizando uma discussao
assentada no ponto de vista critico, a luz dos conceitos gramscianos de hegemonia,
Estado Integral, intelectuais organicos e aparelhos privados de hegemonia.

« Analisar as relagdes entre os Acordos de Cooperacéo estabelecidos entre a Seduc-TO e
0s APH da classe dominante burguesa — IAS, Fundacdo Lemann, ISG, ICE e IN — no
periodo de vigéncia do PEE/TO 2015-2025, assim como 0S processos, mecanismos e
estratégias de privatizacdo da gestdo educacional e implicacdes para o regime de
colaboracéo.

« Examinar o Programa Interinstitucional Rede ColaborAgdo Tocantins (RCT),
desenvolvido desde o ano de 2020, a luz da perspectiva gramsciana de Estado Integral,
tendo em vista a constituicdo de outras formas de organizacao do Sistema Estadual de

Ensino com o regime de colaboracédo de carater contra-hegemanico.

1.3 TESE

Nesta pesquisa, defende-se a Tese de que o fendmeno da privatizagdo da gestdo da
educacdo e a ideia de regime de colaboragdo no SEE-TO explicitam um carater dialético, de
ampliacdo do poder de inser¢do dos Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante

burguesa na politica/gestdo educacional, sob a égide das teses neoliberais e de acirramento das
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contradicdes e a luta politica pela constituicdo de outras formas de organizacdo do sistema por
meio de relagdes de colaboracdo de carater contra-hegemonico com instituicbes publicas
presentes no Tocantins, assentando-se na perspectiva gramsciana de Estado Integral. Ou seja,
ao mesmo tempo em que tem se ampliado a hegemonia dos institutos privados na formulacéo,
definicdo, implementacéo e avaliagéo da politica publica educacional no SEE-TO, também tem
se acirrado as contradicOes e lutas contra-hegemonicas por parte de associagdes, sindicatos e
organizag6es do campo critico em defesa de uma educacdo efetivamente publica e com gestao
publica. Dentre esses coletivos da sociedade civil que lutam por uma nova hegemonia na gestao
da educagdo do Tocantins destacamos a atuagdo dos sujeitos que integram a proposta em
construgéo do Programa Interinstitucional Rede ColaborAgéo Tocantins (RCT).

No tocante a disputa de projetos societarios e a construcao de contra-hegemonia, Debrey
(2003, p. 72) assinala que a “[...] a educacdo escolar so teria sentido se os setores criticos e
educacionais da sociedade civil ocupassem o0s espacgos abertos pelas contradi¢fes da educagéo
na escola capitalista, erigindo, na praxis social, uma contra-hegemonia pelas bases dos espagos
académicos e da sociedade, na dinamica politica de seus conflitos”.

Os setores do campo critico educacional da sociedade civil, diferentemente dos APH da
classe dominante burguesa, sdo reconhecidos socialmente por advogarem em favor da efetiva
participacdo do Estado no cumprimento de sua responsabilidade constitucional, isso com a
garantia de uma educacéo publica estatal, com gestdo publica e democrética, laica, inclusiva,
emancipatdria, participativa, com formacdo omnilateral e de qualidade socialmente
referenciada para todas as pessoas, com a protecdo intransigente do fundo publico para
financiamento da educacao publica. Nesta pesquisa o fundo publico é compreendido com base
em Oliveira (1998, p. 19-20), para quem:

Este pode ser sintetizado na sistematizacdo de uma esfera puablica onde, a partir de
regras universais e pactadas, o fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser
0 pressuposto do financiamento da acumulacdo de capital, de um lado, e de outro, do
financiamento da reproducéo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a
populacdo por meio dos gastos sociais.

Assim, o fundo publico relaciona-se organicamente entre a soma das riquezas
produzidas pelo Estado, que resulta no Produto Interno Bruto (PIB), com o financiamento das
despesas publicas em geral e da educacdo em particular.

A Tese assenta-se nos principios constitucionais do direito social da educacéo® (Brasil,

3 Direito social da educacdo na perspectiva de Dourado (2013) e Aradjo (2010).
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1988, art. 6°), da gestdo democratica* do ensino plblico (Brasil, 1988, art. 206; LDB 9394/96,
art. 3° e art. 14, incisos | e I1; PNE (2014-2024, art. 9°), da autonomia federativa® (Brasil, 1988,
art. 18), do regime de colaboragdo® (Brasil, 1988, art. 23, 211 e 214; LDB, 1996, art. 8°; PNE,
2014, art. 7°) e da qualidade da educacio’ (Brasil, 1988, inciso VII; LDB, art. 3°, inciso IX e
art. 4, inciso 1X).

Compreendemos a Tese como uma relevante contribuigéo do pesquisador para 0 campo
da politica/gestdo da educacédo, a qual tem sido aliciada e invadida pela iniciativa privada,
representada por aparelhos ideoldgicos de hegemonia da classe dominante burguesa. Trata-se
de institutos, fundacdes, agéncias e consultorias, interessados no planejamento, definigéo,
implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
educacionais, especificamente, no destino do fundo publico, por meio do financiamento da
educacdo brasileira e, em particular, a tocantinense.

A indicacdo neoliberal de ineficiéncia, desresponsabilizacao e desnecessidade do Estado
na gestdo das politicas publicas, somada com o reconhecimento e enaltecimento do mercado
como padréo de qualidade a ser seguido, resultou na justificativa para privatizacdo do publico,
em especial, da educacdo publica em varios aspectos: gestdo educacional, gestdo escolar, da
oferta, do curriculo, da formacéo de professores e gestores, do monitoramento e dos processos
de avaliacdo. Com este entendimento, o estudo é relevante nos aspectos politicos, ideoldgicos
e teoricos, relacionando-se diretamente a politica/gestdo educacional nos diversos Estados e
Municipios brasileiros e, especificamente, no Tocantins, cujo objeto encontra-se pouco
explorado. Esta pesquisa contribui para a producdo e disseminacdo do conhecimento na
Academia, como fonte de reflexdo para os gestores estaduais e municipais no processo de

definicdo da politica/gestdo educacional.
1.4 JUSTIFICATIVA
No tocante a justificativa, a motivacdo para definicdo do tema e do objeto da pesquisa,

inicialmente, destaco que, desde o concurso como professor da Educagdo Bésica no Tocantins,

em junho de 2002, é publico meu incdmodo diante da continua incidéncia de institutos e

4 Gestio democratica com base em Vieira (2021).

5 Autonomia federativa na concepcao de Saviani (2010); Brito, Sousa e Carvalho (2021); Lagares, Carvalho e
Brito (2022); e Medeiros e Luce (2006).

6 Regime de colaboracdo na perspectiva de Saviani (2010); Aradjo (2010); Lagares (2022); e CONAE (2024).
! Qualidade da educacédo na concepcdo de Dourado e Oliveira (2009); e Nardi (2023).
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fundages privados na definigdo e execugdo de programas e projetos para a Educagdo Basica
tocantinense, na Seduc-TO, diretorias regionais de educagdo e escolas estaduais. Como
professor na rede estadual atuei, diretamente, em sala de aula na implementacéo de programas
e projetos do IAS, como Circuito Campedo, Acelera Brasil e Se Liga. Sem muito considerar a
natureza, objetivos e finalidades, ndo conseguia compreender por que diretores, coordenadores
e professores cumpriam a risca e sem critica as orientaces repassadas verticalmente a partir
dos acordos pactuados entre a Seduc/TO e o IAS, que definiam o papel de cada um desses
profissionais da educacdo nos processos de gestdo, ensino e aprendizagem, com formacao,
planejamento, aulas, acompanhamento, monitoramento, avaliagdo e rotinas escolares
previamente definidas.

Enquanto estive na funcdo de Diretor da Escola Estadual Brigadeiro Felipe (2005-2009)
e no Colégio Estadual Professora Joana Batista Cordeiro (2011-2014), em Arraias/TO,
coordenei a organizacgéo de formacg6es promovidas pelo Instituto Lemann: Progestdo e Gestédo
para 0 Sucesso Escolar (GSE), cujo discurso era a transformagéo da gestéo escolar, envolvendo
a participacdo de todos os profissionais da escola e comunidade escolar, com responsabilidades
compartilhadas, tendo como foco a gestdo dos resultados educacionais, gestdo democratica e
participativa, gestdo pedagogica, gestdo administrativa, desenvolvimento da lideranca entre
outros.

Considero importante este contexto do objeto e do tema relacionados a minha
experiéncia profissional na educacao publica tocantinense, tendo por referéncia Frigotto (1987,
p. 96), ao assinalar que “quando iniciamos uma pesquisa ndo nos situamos no patamar ‘zero’
de conhecimento; pelo contrario, partimos de condi¢des ja dadas, existentes, e de uma préatica
anterior, nossa e de outros, que gerou a necessidade da pesquisa ao problematizar-se”.

Com este entendimento, ao ingressar no Mestrado em Educagdo, em 2016, e tendo
iniciado uma formagdo como pesquisador na perspectiva critica, com as aulas e participagdo
nos grupos de pesquisa GepeEM/ObSPE e Rede MAPAS, dediquei-me a estudar, acompanhar,
debater e produzir acerca da tematica privatizagdo da Educacdo Bésica no Tocantins, o que
resultou na Dissertacdo Privatizacbes na Educacdo Basica no Tocantins: parcerias publico-
privadas x regime de colaboragdo publico-publico (Santos, 2019) e, consequentemente, com
uma melhor compreensdo da importéancia da politica pablica educacional e da necessidade de

pesquisar de modo mais aprofundado a natureza, objetivos e finalidades dos projetos e

8 Projeto coordenado em ambito nacional pelo Prof. Dr. Elton Luiz Nardi (Unoesc) e no Tocantins pela Profa. Dra.
Rosilene Lagares (UFT).
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programas propostos nos acordos pactuados entre a Seduc/TO e a iniciativa privada.

Nesta trajetdria académica, quero mostrar minha participacdo em alguns eventos que
impulsionaram o interesse pelo objeto: de 26 a 28 de abril de 2017, no XXVIII Simposio
Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo, realizado pela Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), com apresentacdo do trabalho Processo de
Construcéo e Financiamento de Planos Municipais de Educacdo no Tocantins: perspectivas
de dirigentes, na Universidade Federal de Jodo Pessoa/PB. Nos dias 20 e 21 de novembro de
2017, no Seminario Nacional da Rede MAPA e Gestdo Democrética: concepcdes e proposicoes
politico-institucionais de sistemas municipais de ensino tocantinenses, com apresentacao do
trabalho Gestdo da Educacédo Municipal na Microrregido de Diandpolis-Tocantins, realizado
em Joacaba/SC. Entre 5 e 8 de dezembro de 2017, no Seminario Redefini¢bes das fronteiras
entre o publico e o privado: implicacfes para a democratizacdo da educacdo, com apresentacao
do trabalho Parcerias Seduc-Tocantins e Iniciativa Privada e Possiveis Relagcdes com o Plano
Estadual de Educacao, realizado pelo Grupo de Pesquisa Relagfes entre o Publico e o Privado
em Educacdo (GPRPPE), vinculado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS),
em Porto Alegre/RS. Da mesma forma, registro a participacdo de 8 a 11 de novembro de 2022,
na 4% Reunido Cientifica Regional da Anped Norte, que ocorreu na Universidade Federal do
Amapa (Unifap), campus Marco Zero, em Macapa/AP, com programacdo em torno do tema
"Educacdo na Amazdnia com Justica Social e Garantia do Direito a Educacdo”, com
apresentacdo do trabalho Privatizacdo da Educacdo Publica no Sistema Estadual do Tocantins:
0 protagonismo de institutos privados. No periodo de 26 a 28 de abril de 2023, no VIII
Seminério Internacional do GREPPE — O Direito a Educacdo na Berlinda: retrocessos em
analise, com apresentacdo do trabalho Privatizacdo da Gestédo do Sistema Estadual de Ensino
do Tocantins: uma contraproposta.

O interesse em desenvolver este objeto de pesquisa surgiu da necessidade de
compreensdo da politica e gestao educacional no SEE/TO, que envolvem as complexas relagdes
estabelecidas entre o pablico (Estado do Tocantins, representado pela Seduc-TO) e o privado
(Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa), que definem o
planejamento, formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas educacionais no
Estado. Por fim, por se tratar de um trabalho que tem compromisso com a melhoria da educacéo
publica.

Os Acordos de Cooperagéo pactuados entre o Estado, representado pela Seduc-TO, e 0s
Aparelhos Privados de Hegemonia tém como justificativa a promocéo da melhoria da qualidade

da Educacdo Baésica publica, por meio do desenvolvimento de programas e projetos
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relacionados a formacdo de professores, coordenadores pedagdgicos e diretores de escolas do
ensino fundamental e médio e da reorganizacao da estrutura das escolas, em nome da execucao
e cumprimento de metas do PNE (2014-2024) e PEE/TO (2015-2025).

Todavia, a luz da literatura especializada do campo critico, na qual assenta-se esta Tese,
entendemos que as relagdes estabelecidas entre o Poder Publico e a iniciativa privada baseiam-
se na perspectiva da gestéo gerencial, com os conceitos de eficiéncia, qualidade total, avaliagao,
controle de resultados, individualismo, competitividade, meritocracia, lideranca, flexibilidade,
produtividade, agilidade e descentralizacdo. Neste sentido, 0s objetos destes Acordos de
Cooperacdo apropriaram-se de expressdes como gestdo democratica e participacdo para
garantir o consenso dos diretores, coordenadores e professores na conducdo e execucdo dos

programas e projetos pactuados.

1.5 CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

A pesquisa assenta-se no metodo materialista historico-dialético (MHD) (Debrey, 2003;
Evangelista, 2012; Frigotto, 2000; Kosik, 1976; Marx, 1983), associado a fontes bibliograficas,
buscando a relagéo entre o universal - a partir das orientacdes neoliberais - e o singular, no caso,
a gestdo educacional do SEE/TO, em uma perspectiva de apreensao da totalidade. Para Marx
(1983, p. 20):

A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de
evolucdo e rastrear sua conexao intima. S6 depois de concluido esse trabalho é que se
pode expor adequadamente 0 movimento do real. Caso se consiga isso, e espelhada
idealmente agora a vida da matéria, talvez possa parecer que se esteja tratando de uma
construcéo, a priori.

Com base em Kosik (1976, p. 42), “A compreensao dialética da totalidade significa ndo
SO que as partes se encontram em relacdo de interna interacdo e conexdo entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracdo situada por cima das partes, visto
que o todo se cria a si mesmo na interagéo das partes.”

Igualmente, tem como fontes documentos, em especial, os Acordos de Cooperagéo,
obtidos em pesquisa junto a Seduc/TO e em Didrios Oficiais do Estado, com vistas “a tratar,
analisar, contrapor, desconstruir ou construir uma interpreta¢ao dos documentos” (Evangelista,
2012, p. 64).

Nessa relacdo dialética do todo para as partes e das partes para o todo; do singular para

o universal e do universal para o singular, Sousa (2014, p. 2) corrobora ao argumentar que “O
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processo de construgdo do conhecimento vai do todo para as partes e depois das partes para o
todo, realizando um circulo de sintese conforme o contexto, com necessidade de aproximacgao
e, as vezes, de afastamento do pesquisador em relagdo ao objeto”. A titulo de esclarecimento,
chamamos de ‘todo’, a politica neoliberal e de ‘partes’ a politica educacional tocantinense.

A pesquisa e a exposicdo de seus resultados consideram, entdo, as categorias
historicidade, contradicao, filosofia da préaxis, totalidade e mediagdo. Assim, a investigacdo
tedrico-documental parte da analise, interpretacdo e conhecimento do objeto concreto em

questdo, pois:

Desse ponto de vista, 0 método é absolutamente fundamental, pois implica uma
determinada forma de tratar, analisar, contrapor, desconstruir ou construir uma
interpretacdo dos documentos e, por essa via, dar acesso as vérias realidades que
incorpora. E essencial considerar a maior ou menor capacidade da teorizac&o de dar
conta de suas multiplas determinacdes (Evangelista, 2012, p. 68).

O meétodo MHD justifica-se, também, pelo posicionamento epistemoldgico critico a que

se propde. Conforme Mainardes (2018, p. 6):

Nenhuma metodologia é neutra e, por essa razdo, ao explicitar as suas bases
epistemoldgicas, o pesquisador deve preocupar-se com a vigilancia epistemolégica
em sua pesquisa (metodologia, analise de dados, argumentagdo, conclusdes etc.), cuja
construcdo parte da perspectiva epistemoldgica e do posicionamento epistemoldgico.
Em linhas gerais, o enfoque epistemoldgico esta relacionado ao nivel de coeréncia
entre o referencial tedrico, op¢Bes metodoldgicas, analises e conclusdes. Pode ser
analisado na existéncia ou ndo de um fio condutor que articula os elementos da
pesquisa. Envolve a leitura sistemética e a analise da configuracéo textual.

Na concepgdo de Frigotto (2000, p. 71), “propor-se falar da dialética como método de
investigacao é, a0 mesmo tempo, abordar um tema candente e relevante politica, ideoldgica e
teoricamente, e, contraditoriamente, expor-se a um conjunto de riscos dos quais o fundamental
¢ a banalizagdo ou simplifica¢do”.

O desenvolvimento de uma pesquisa assentada no método MHD ¢é orientada pela analise
concreta da realidade (conhecida) na qual o objeto esta inserido, exigindo ser contextualizada
na totalidade historica e social, buscando identificar as contradi¢des, conflitos, antagonismos e
mediacOes na perspectiva da filosofia da préxis da realidade. Assim, ao analisar 0 MHD,
Frigotto (2000, p. 81) destaca que:

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa fundamentalmente
ndo é a critica pela critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e o

conhecimento critico para uma pratica que altere e transforme a realidade no plano do
conhecimento e no plano histérico-social.
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Neste trabalho, o desenvolvimento da pesquisa educacional a luz da filosofia da préxis
é relevante porque assenta-se na articulacdo organica, permanente, da teoria com a prética,
assim como do pensar e do agir, tendo em vista a transformacéo da realidade concreta. Nesses

termos, Atilio Monasta (2010, p. 31) esclarece que:

Para Gramsci, a ‘filosofia da praxis’ ¢ uma expressdo autdnoma que define, em seu
entendimento, o0 que é uma caracteristica central do legado de Marx: o vinculo
inseparavel entre a teoria e a pratica, 0 pensamento e a acdo. Segundo Gramsci, a
originalidade da ‘filosofia da praxis’ se assenta no fato de que ¢ a unica ‘ideologia’
que pode criticar a si propria, isto é, que consegue descobrir as raizes ‘materiais’ (ou
seja, econdmicas e politicas) de todas as doutrinas (incluindo, portanto, do préprio
marxismo) e articular entre si, permanentemente, a teoria com a pratica.

O referido método justifica-se, ainda, com Debrey (2003, p. 26), ao reiterar que ndo ha

neutralidade em pesquisa:

a pesquisa ndo se limita ao elemento técnico-cientifico propriamente dito, mas se
reveste de contelido politico, valores e paixdes, porque o pesquisador é sujeito e objeto
ao mesmo tempo em sua praxis e mediacao da realidade. O homem é um ser social e
histérico. Assim ser impossivel fazer investigagdo cientifica puramente neutra. A
pesquisa envolve opg¢do tedrico-metodoldgica e conteido pratico-politico no processo
do contraditorio social no qual se insere, 0 que demanda uma maneira de pensar e
agir, para manter ou modificar a concep¢do de mundo dominante. Assim, opta-se,
neste estudo, pela investigacdo e exposicdo dialética como concepcdo tedrico e
metodoldgica. A praxis, a totalidade, a historicidade, a contradicdo e a mediagao
constituem as categorias bésicas do referido método dialético e o trabalho como a
categoria de conteldo em sua dimensdo historica e ontoldgica.

Esta perspectiva considera a relacdo do singular (politica educacional tocantinense) com
0 universal (orientagBes internacionais e nacionais neoliberais), com a intermediagdo do
particular, e tem como base o entendimento de Lukacs (1978, p. 109) “o singular ndo existe
sendo em sua relacdo com o universal. O universal s6 existe no singular, através do singular.”
Assim, na concep¢ao de Lukécs (1978, p. 112): “O movimento do singular ao universal e vice-
versa é sempre mediatizado pelo particular; ele € um membro intermediario real, tanto na
realidade objetiva quanto no pensamento que a reflete de um modo aproximadamente
adequado.”

Essa relacdo é intermediada por sujeitos individuais e coletivos concretos e ndo
abstratos, na perspectiva de Thompson (1981, p. 10), uma vez que “a relagdo precisa estar
sempre encarnada em pessoas e fatos reais”. Entendemos, dessa forma, que a politica
educacional do SEE-TO ¢é definida, implementada e avaliada por APH da classe dominante

burguesa, em consonancia com as orientagdes neoliberais no &mbito nacional e internacional.
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1.5.1 A produgéo do conhecimento sobre o tema e 0 objeto da pesquisa

Neste trabalho, a pesquisa bibliografica, cujos resultados estdo apresentados nas se¢des
da tese, tem por perspectiva construir um quadro conceitual tratando de elementos de
fundamentacdo sobre o Estado Liberal e Integral em Gramsci; a privatizacdo da gestéo
educacional no Brasil, na Amazonia e no Tocantins; e o regime de colaboragéo no Brasil e no
Tocantins, para conceber uma base de sustentacédo tedrica, assentando-nos em pesquisadores de
diferentes universidades e grupos de pesquisas, considerando a articulacdo do todo (universal)
para as partes (singular) e das partes para o todo, a luz do movimento dialético em relacdo as
categorias marxistas da historicidade, totalidade, contradicéo, préxis e mediacéo.

Nesta linha de raciocinio, na segunda se¢do deste trabalho, apresentamos as definicdes
e redefini¢cbes do papel do Estado, no movimento de correlacdo e contraposicdo entre as
categorias Estado de Bem-Estar Social, Estado Neoliberal e o Estado proposto pela Terceira
Via, para apoOs discutirmos a concepcdo gramsciana de Estado Integral, considerando a
articulacdo sociedade politica e sociedade civil, tendo a hegemonia como categoria central, a
partir da atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia e dos intelectuais organicos que 0s
representam.

Esta secdo € fundamentada em autores que pesquisam, produzem e disseminam
conhecimentos sobre as categorias informadas, tendo como recorte histérico o periodo pés-
Segunda Guerra Mundial. A énfase inicial reside na teoria do Estado de Bem-Estar Social
(Fiori, 1997; Rosanvallon, 1997; Oliveira, 1999; Peroni, 1999; Boron, 2003; Harvey, 2008) até
meados da década de 70, quando ganham forca as ideias que implicaram no (re) fortalecimento
do Estado Neoliberal (Hayek, 1983; Antunes, 2003; Peroni, 1999 e 2015; Azevedo, 2004;
Moraes, 2001; Debrey, 2003; Harvey, 2011) até o0 momento, perpassando pela Terceira Via de
Anthony Giddens, no decénio de 1980 (Peroni, 1999 e 2015; Giddens, 2001 e 2007; Montafio,
2002).

Interessa-nos a compreensao de como as redefini¢des do papel do Estado influenciaram
e vém influenciando a definicdo e a implementacdo da agenda para a politica/gestdo da
educacdo, a luz da perspectiva gramsciana de Estado Integral (Gramsci, 1982, 1999, 2001, 2011
e 2012; Jacomini, 2020; Portelli, 1997; Sheen, 2007; Carvalho, 2004 e 2016; Coutinho, 2006;
Farias, 2021), e como campo de disputa de projetos societarios, com concepcdes distintas para
a materialidade de politicas educacionais (publicas ou privatistas). Alguns destes pesquisadores
trazem a expressdo “Estado Ampliado”, ndo “Estado Integral”, mas sem prejuizo para

abordagem da categoria gramsciana de Estado.
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Para problematizar o entendimento e 0 emprego dessas expressdes nas referéncias a obra
de Gramsci, investimos na compreensdo da pesquisadora Adriana de Medeiros Farias, para
quem (2021, p. 736):

Estado ampliado é conceito gramsciano, mas também ferramenta metodoldgica de
pesquisa construida por um conjunto de estudos relevante, com destaque para algumas
obras classicas (DREIFUSS,1987; MENDONGCA,1997; BIANCHI,2008, 2004 e
FONTES, 2010) fulcrais para o desvelamento da trama de APH empresariais que se
organizaram anterior ao golpe militar-empresarial de 1964, no Brasil, e permaneceram
com novas formas. O arcabougco tedrico-metodoldgico construido é referéncia para a
consolidacéo da producao académica, em diversos campos, dentre eles o da educagao.

A fim de esclarecer a opcdo para utilizar nesta pesquisa a expressdo “Estado Integral”
em vez de “Estado Ampliado”, recorremos mais uma vez ao ponto de vista de Farias (2021, p.

763):

Os termos Estado integral e Estado ampliado possuem o mesmo significado, no
entanto, nos escritos de Gramsci consta Estado integral. No Dicionéario do Pensamento
Gramsciano, também referenciado no texto, consta Estado integral e Carlos Nelson
Coutinho divulgou o conceito de Gramsci como Estado ampliado.

No Dicionario Gramsciano, organizado por Guido Liguori e Pasquale Voza (1926-

1937), esta assim posto:

Estado puro, defensor do respeito a lei, portanto, € uma “hipotese-limite”, o Estado
integral, definido como “sociedade politica + sociedade civil” (Q 6, 88, 763 [CC, 3,
244], nota intitulada “Estado gendarme-guarda-noturno etc.”), parece ser a forma que
sempre existiu — embora in nuce — do Estado na modernidade.

O conceito de Estado Integral é, também, utilizado por Jacomini (2020, p. 1), quando
esta autora reconhece a relevancia da obra de Gramsci para a educagéo:

Constatamos que o conceito de Estado Integral pode contribuir para a compreensao
das complexas relagdes que envolvem a agenda, a formulacdo, a implementacéo e
avaliacéo das politicas educacionais. Destacamos a fecundidade e atualidade desse
conceito na analise das politicas publicas para educacdo e a importancia de leitura
mais ampla dos escritos de Gramsci para usos adequados, a despeito das diversas
interpretagdes.

Dessa forma, a opgao pelo termo “Estado Integral” para o desenvolvimento da presente
pesquisa e dos processos aqui analisados, vai ao encontro da fonte gramsciana, uma vez que ha
0 reconhecimento de que essa expressao era a utilizada pelo pensador italiano.

Adiante, discorreremos sobre o entendimento de Estado de Bem-Estar Social como o
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principal executor das politicas sociais em geral e da educagdo em particular, tendo no Brasil,
como referéncia a materializacdo dos direitos conquistados na Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que “a democracia é entendida como a materializacao de direitos em politicas
coletivamente construidas na autocritica da pratica social” (Peroni, 2013, p. 1021). A
materializagdo democratica dos direitos refere-se de modo geral ao art. 6° da CF, ao tratar-se
dos direitos sociais, e mais especificamente ao art. 205, que aborda a &rea da educacéo.

No tocante ao Estado Neoliberal, apresentamos a concepc¢do da critica a intervencgéo
estatal e a defesa do Estado minimo, com énfase na ineficiéncia do Estado e a diminui¢édo da
sua participacdo na conducdo e execucdo das politicas sociais em geral e da educacdo em
particular, com a premissa neoliberal de que “menor Estado corresponde a melhor Estado”
(Shiroma; Evangelista, 2014, p. 23). Nesse sentido, a indicacdo Neoliberal do Estado como
ineficiente para gestdo das politicas publicas, somada com o reconhecimento do mercado como
padrdo de qualidade a ser seguido, resultou na justificativa para privatizacdo do publico, em
especial, da educacdo publica, em varios aspectos: gestdo educacional, gestdo escolar, da oferta,
do curriculo, da formacao de professores e gestores, do monitoramento e dos processos de
avaliacdo.

A redefinicdo do Estado como Terceira Via se define como uma alternativa entre o
Estado de Bem-Estar Social e o Estado Neoliberal. Tal concep¢do defende uma ampla
cooperacao entre o Estado e o terceiro setor na definicdo e implementacdo das politicas
educacionais, as chamadas Parcerias Publico-Privadas.

Nesses termos, a excecdo do Estado de Bem-Estar Social, tanto o Neoliberalismo quanto
a Terceira Via advogam em favor do aumento da desresponsabilizacdo do Estado no campo das
politicas sociais as diretrizes neoliberais e dos Organismos Multilaterais. Ambos orientam para
0 repasse da sua promogdo a iniciativa privada, de modo a atender uma pauta privatista e
mercantilista.

Tendo em vista a analise e compreensao dos processos de formulagdo e implementacao
das politicas educacionais e o desvelamento das relacfes estabelecidas no Estado capitalista,
abordamos, ainda, sobre o Estado Integral gramsciano, baseado na articulagéo entre sociedade
politica e sociedade civil, tendo a categoria hegemonia como central, assim como a atuagdo dos
intelectuais organicos na correlacdo de forcas como mobilizadores e articuladores da
hegemonia da classe dominante e da possibilidade/necessidade de constru¢do de uma contra-
hegemonia na producdo e disseminacdo de conhecimentos, assim como na formulagdo e
implementacdo de politicas para o campo educacional.

Para compreensao do conceito e atuacdo do Estado na sociedade capitalista e as suas
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implicacdes na definicdo e execucao das politicas publicas/gestdo educacional, entendemos que
a perspectiva gramsciana de Estado Integral leva a compreensdo do contexto mais amplo no
qual a politica/gestdo educacional e o tema privatizacdo da educacgéo estdo inseridos.

A discussdo é desenvolvida considerando o Estado como campo de disputa de classes,
com concepcdes e projetos antagdnicos dentro do proprio Estado (sociedade politica e
sociedade civil). Estas distintas proposicdes se materializam em politicas (publicas ou
privatistas), conforme os interesses de classe e fracdes de classe (Luduvice, 2023). Trata-se do
planejamento, formulacédo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas educacionais, uma
vez que estas distintas forcas atuam para construir e disseminar a sua hegemonia ou contra-
hegemonia, tendo em vista influenciar os rumos da educacdo e de seu fundo publico. Nesse
ponto, entendemos hegemonia com Coutinho (1991, p. 14), para quem diz respeito a “[...]
formacdo de uma vontade coletiva, de um conjunto de valores que move um sujeito coletivo e
se torna, através de sua agdo, um fenomeno objetivo da realidade social”.

Nesse contexto, discutimos hegemonia como categoria central para compreensdo das
relacBes sociais/educacionais empreendidas no Estado Integral gramsciano. Para tanto, ha que
se considerar dois campos ideologicos divergentes na definicdo da agenda, formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas educacionais: por um lado, ha intelectuais
organicos que representam interesses da classe dominante burguesa, sujeitos e organizagoes
concretos e ndo abstratos, que se articulam em redes de governancga, com o objetivo de atuarem
em defesa da manutencdo do status quo, da desresponsabilizacdo estatal com a educacdo
publica, com perspectivas neoliberais, com vistas a institucionalizacdo da gestdo gerencial,
autoritaria, meritocratica, assentada na formacdo unilateral, competitiva, com controle de
resultados e com principios e pautas privatistas e mercadolégicas (hegemonia). Nessa
perspectiva, consideramos como aparelhos privados de hegemonia as redes de governanca,
empresas, fundages, institutos, agéncias, consultorias da iniciativa privada, como por exemplo:
Todos pela Educacdo, Instituto Lemann, Instituto Ayrton Senna, Instituto Itad, Instituto Sonho
Grande, Instituto Natura, Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao.

Por outro lado, ha intelectuais organicos, entidades, associa¢fes e grupos de pesquisas
que se caracterizam como APH que atuam para construgdo de uma perspectiva contra-
hegemdnica, uma vez que militam em defesa de um projeto politico-educacional democratico-
popular, de valorizagdo da educacgdo publica, com gestdo publica, democrética e participativa,
laica, inclusiva, emancipatoria, republicana, solidaria e cooperativa, baseada no direito humano
a educacdo para todos e todas. Como exemplo podemos citar: Associacdo Nacional de Pos-

Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd); a Associacdo Nacional pela Formacao dos
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Profissionais da Educacdo (ANFOPE); a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE); a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); o Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo do
Tocantins (SINTET); e a Rede ColaborAcédo Tocantins (RCT).

Nessa mesma linha de atuacdo, constam os referidos grupos de estudos e pesquisa: 0
Grupo de Pesquisa Relagdes entre o Publico e o Privado em Educagdo (GPRPPE), coordenado
pela Profa. Dra. Vera Maria Vidal Peroni, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), o Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Educacional (GREPPE), coordenado pela
Profa. Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido, da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e o Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensédo em Educacdo Municipal (GepeEM),
coordenado pela Prof. Dra. Rosilene Lagares, da Universidade Federal do Tocantins (UFT).

Esses intelectuais organicos do campo critico partilham valores que precisam ser
considerados para a efetivacdo de um projeto de educacdo. Mainardes (2018, p. 13) corrobora
as premissas dos autores predecessores:

[...] h4 valores hegemdnicos que podem ser partilhados pelos pesquisadores, tais
como: a defesa da democracia, da democratizacdo real, do direito de todos a educacéo,
da justica social, da igualdade, da necessidade de mudangas no contexto econdémico e
social mais amplo (e ndo apenas do setor da educacdo), da luta em favor de uma
educacao ndo racista, ndo seletiva, ndo sexista, entre outros importantes valores.

Ao entender que a atividade intelectual ndo é neutra, ao contrario, toma partido,
compreendemos que a fundamentacdo gramsciana de Estado Integral na sociedade capitalista
reforca a necessidade de planejamento, formulacdo, implementacdo e avaliagcdo de politicas
publicas educacionais em uma perspectiva contra-hegemonica, de modo a fortalecer a gestdo
democrética e participativa nas bases, em contraposicao a politica e gestdo da educagdo e sua
relacdo com 0s processos, mecanismos e estratégias de privatizacdo da educagdo, como no
Estado do Tocantins.

Na terceira secdo deste trabalho, trazemos leituras teoricas sobre a privatizacdo da
gestdo educacional no Brasil, na Amaz0nia, para a compreensdo da privatizacdo da gestdo
educacional no Tocantins, que se materializa em sintonia com as orientac6es neoliberais e dos
organismos multilaterais. Nossas principais referéncias sdo os pesquisadores Adrido (2022);
Peroni (1999; 2015); Peroni e Garcia (2020); Garcia e Adrido (2018); Venco, Bertagna e Garcia
(Vol. 2/2021 e Vol. 3/2022); Carvalho e Pires (2020); e Santos (2017).

Para além destes intelectuais referéncia, realizamos quatro movimentos distintos para a

construcdo tedrica. No primeiro, realizamos levantamento das publica¢Ges (artigos, dossiés,
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livros, teses e dissertagdes) arquivadas nos sites de dois Grupos de Pesquisa: RelagGes entre o
Publico e o Privado em Educagdo (GPRPPE) (https://www.ufrgs.br/gprppe/), coordenado pela
Prof. Dra. Vera Maria Vidal Peroni/UFRGS, e Politica Educacional (GREPPE)
(https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br), coordenado pela Profa. Dra. Theresa Maria de
Freitas Adrido/UNICAMP.

O segundo movimento foi o levantamento no Catalogo de Teses e Dissertagdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior - CAPES

(https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/), com o filtro “Privatizagdo da

Educacdo Basica” e, posteriormente, refinando para Tipo de produgdo: Doutorado (Teses),
Ano: 2015 a 2023; Grande Area de Conhecimento: Ciéncias Humanas; Area de Conhecimento:
Educacdo. Neste levantamento, encontramos 39 incidéncias de Teses. Repetimos 0s mesmos
filtros para a pesquisa do termo “Parceria Publico Privada” e encontramos 56 producgdes.
Repetimos a pesquisa com 0s mesmos termos e filtros, alterando o Tipo: Mestrado
(Dissertacao), e, para a pesquisa do termo “Privatizacdo da Educacdo Basica”, encontramos 51
incidéncias, e o termo “Parceria Publico Privada”, encontramos 70 produgoes.

No terceiro movimento, realizamos a Pesquisa Bibliométrica — da privatizacdo da
educacéo para a privatizacdo da gestdo da educacdo, com o objetivo de analisar o desempenho
e 0 impacto das producgdes baseadas no tema privatizagao da educacgdo, assim como identificar
a relevancia da temética no campo cientifico, por meio do mapeamento de artigos publicados
em periddicos nacionais e internacionais com refinamento para estudos relacionados a
privatizacdo da gestdo da educacdo (Moresi, 2019).

Na relagé@o do universal para o singular, do todo para as partes e das partes para o todo,
visando a apreensao da totalidade e como a nossa pesquisa de Doutorado em Educacao ocorre
no ambito do Programa de P6s-Graduagcdo em Educagdo na Amazdnia — PGEDA — Associacao
Plena em Rede, especificamente, sobre a privatizacdo da gestdo educacional do SEE-TO,
localizado na Regido Norte do Brasil, compreendemos como importante, no quarto movimento,
buscar no Catalogo de Teses da CAPES, as Teses que apresentam tema e objeto que situam a

discussédo geograficamente na referida regido, assim como no Estado do Tocantins.
1.5.2 A pesquisa documental
No que concerne a pesquisa documental, cujos resultados estdo apresentados nas se¢oes

desta tese, Evangelista (2012, p. 52) entende que “Todos os documentos sdo importantes

quando definidos no ambito de um projeto de producéo de conhecimento cuja finalidade seja a
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de compreender objetivamente o mundo e sobre ele agir conscientemente”. Em relagdo a

posicao do pesquisador, esta autora complementa:

Considerando-se que o pesquisador tenha clareza, pelo menos, da tematica do
trabalho, local e periodo a serem abordados — todos passiveis de alteracdo se o estudo
0 exigir -, é importante a selecdo inicial dos documentos que fardo parte do corpus
documental final. A escolha preliminar, ainda caética, deve respeitar a pertinéncia aos
objetivos inicialmente propostos, evitando-se tanto o alargamento exagerado da
busca, quanto o seu estreitamento (Evangelista, 2012, p. 57).

Neste trabalho, a pesquisa documental tem por perspectiva construir um quadro tratando
da materializacdo da privatizacdo da gestdo educacional no Tocantins; e das ideias acerca do
regime de colaboragéo na gestdo do Sistema de Ensino do Tocantins, em busca da constitui¢éo
de estratégias de regime de colaboracéo de carater contra hegeménico na gestéo educacional no
Tocantins, como abordado nas se¢des quatro e cinco.

Na quarta sec¢do, discorremos sobre como esta acontecendo a privatizacdo da educacgédo
publica no Estado do Tocantins, ao problematizar as relagdes estabelecidas, por meio dos
Acordos de Cooperagédo, entre a Seduc-TO e Aparelhos Privados de Hegemonia como o
Instituto Sonho Grande (ISN), o Instituto Natura (IN), o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao; o Instituto Ayrton Senna e Instituto Lemann, a partir da aprovacao do Plano Estadual
de Educacdo do Tocantins (PEE-TO — 2015-2025). A justificativa para énfase na pesquisa
acerca da atuacdo desses Institutos se da em virtude de serem aqueles com maior incidéncia no
Estado no periodo de implementacdo do referido PEE-TO. Todavia, conforme consta no Diario
Oficial n° 6664, de 26 de setembro de 2024, a Associacdo Bem Comum?® alia-se aos Institutos
Natura e Lemann como proponente do Acordo de Cooperagdo n° 12/2024, processo:
2024/27000/013393, visando a satisfacdo do objeto: “apoiar o Estado na implementacao de
regime de colaboragdo com seus municipios por meio do Programa de Colaboracéo, visando a
melhoria da aprendizagem dos estudantes durante os anos iniciais do ensino fundamental, com
énfase na alfabetiza¢do das criangas.” (Tocantins, 2024, p. 17).

Nesta secdo, problematizamos se a privatizacdo da gestdo educacional no SEE-TO,
justificada no regime de colaboracao e no cumprimento do PEE 2015-2025 e materializada nos
Acordos de Cooperacéo estabelecidos entre a Seduc-TO e Aparelhos Privados de Hegemonia

da classe dominante burguesa, encontra-se conformada como politica publica estadual em

A Associacdo Bem Comum ndo é objeto desta pesquisa, no sentido de um Aparelho Privado de Hegemonia da
classe dominante burguesa influente, com incidéncia na definicdo e implementacdo das politicas publicas
educacionais no Estado no periodo de execucdo do PEE-TO (2015-2025).
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consonancia com a politica neoliberal nacional e internacional.

Na quinta secdo, objetivamos examinar o Programa Interinstitucional Rede
ColaborAcdo Tocantins (RCT), desenvolvido desde 2020, iniciando-se no contexto da
pandemia da Covid-19, por sujeitos representantes de instituicdes colaboradoras presentes no
Estado: Universidade Federal do Tocantins (UFT), Ministério Publico do Tocantins (MPTO),
Unido dos Dirigentes Municipais do Tocantins - Undime-TO, seccional do Tocantins,
Associacdo Tocantinense dos Municipios (ATM) e, desde 2022, a Secretaria Estadual de
Educacao do Tocantins (Seduc-TO).

Entre os anos de 2020 e 2025, a RCT tem apoiado as redes e sistemas municipais de
ensino/educacao do Estado, tendo em vista a constituicdo de outras formas de organizacdo do
SEE-TO, com a busca de construcdo de um regime de colaboracdo de carater contra
hegeménico, uma vez que a hegemonia na conducdo das politicas publicas educacionais no
Estado € exercida pelos Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa, por
exemplo: Instituto Ayrton Senna (IAS), Instituto Lemann, Instituto Sonho Grande (ISG),
Instituto Natura (IN) e Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE).

Para fundamentar a discussao, envidamos compreender as bases normativas do regime
de colaboragéo no pais, tendo como referéncia a CF de 1988, a LDB 9394/1996, o PNE/2014-
2024 e os arranjos administrativos empreendidos no Estado, assim como o quadro teérico sobre
0 regime de colaboracdo no Brasil e as ideias que sustentam a possibilidade de construcédo de
um regime de colaboracdo em uma perspectiva contra-hegemonica, com vistas a materializar
0s principios basilares para a politica e gestdo da Educacdo Béasica no Estado do Tocantins: a
defesa intransigente de uma educacdo publica, com gestdo publica, democratica, participativa,
inclusiva, emancipatdria e de qualidade socialmente referenciada para todas as pessoas, em

todas as etapas, niveis e modalidades.
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2 CONCEPCOES DE ESTADO: BEM-ESTAR SOCIAL, NEOLIBERAL, TERCEIRA
VIA, INTEGRAL/AMPLIADO

Nesta secdo, o0 objetivo € desvelar a face hegemodnica do Neoliberalismo nas
redefinicGes do papel do Estado na privatizacdo da educacéo e na agenda para a politica/gestdo
educacional, correlacionando-a as possibilidades de contra-hegemonia, concebidas pelo Estado
Integral gramsciano, no campo de disputa travado entre projetos societarios distintos e
antagbnicos na area educacional.

Como referido no preAmbulo deste trabalho, apresentamos a compreensdo das
definicBes e redefinicbes do papel do Estado, tendo como recorte histoérico o periodo pds-
Segunda Guerra Mundial, com énfase inicial na teoria do Estado de Bem-Estar Social (Boron,
2003; Fiori, 1997; Harvey, 2008; Oliveira, 1999; Peroni, 1999; Rosanvallon, 1997) até meados
dos anos 1970. Naquela ocasido ganharam forca as ideias que implicaram no (re)fortalecimento
do Estado Neoliberal (Antunes, 2003; Azevedo, 2004; Debrey, 2003; Harvey, 2011; Hayek,
1983; Moraes, 2001; Peroni, 1999 e 2015) até 0 momento em que se perpassou pela Terceira
Via de Anthony Giddens, no decénio de 1980 (Giddens, 2001 e 2007; Peroni, 1999 e 2015;
Montafio, 2002).

A partir desta fundamentacdo e contextualizagao, buscamos defender o Estado Integral
gramsciano no campo de disputa de projetos societarios, poder e espaco pelos Aparelhos
Privados de Hegemonia (Gramsci, 1982, 1999, 2000 e 2011, 2012; Portelli, 1997; Coutinho,
2006; Sheen, 2007; Carvalho, 2004 e 2016; Dourado, 2010; Saviani, 2013; Jacomini, 2020;). A
defesa do conceito de contra-hegemonia esta alcada no entendimento da atuacdo dos
intelectuais organicos como centrais nas complexas relagdes que influenciam a definicao,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas educacionais, a luz de concepcdes antagonicas
para conducdo da educagdo, em contraposicdo a concepgdo hegemdnica pré privatismo na
educacéo publica.

Com a crise estrutural do capital apos a segunda metade da decada de 70, tanto o
Neoliberalismo quanto a Terceira Via responsabilizaram o Estado de Bem-Estar Social pela
crise social, econémica e fiscal, com a justificativa de que foi ineficiente ao gastar muito com
politicas publicas atendendo as demandas da populacédo (Santos, 2019). Para superacao da crise,
0 Neoliberalismo propde o Estado minimo com privatizagédo e a Terceira Via propde 0 repasse
das responsabilidades estatais para o Terceiro Setor, com as Parcerias Publico-Privadas.

E neste cenario que abordamos sobre o Estado Integral, tal como concebido por Gramsci
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(1982, 1999, 2000 e 2011, 2012), tratando-se da articulacao entre sociedade politica (o0 governo
em si e a agdo governamental) e sociedade civil (organismos privados), esta Gltima constituida
pelos aparelhos privados de hegemonia como parte do Estado. Entendemos que abordar o
Estado gramsciano permitird compreender a politica/gestdo educacional, em meio a projetos
societarios em disputa e antagbnicos.

Para Lenin, “a questdo do Estado assume, em nossos dias, particular importancia, tanto
do ponto de vista tedrico quanto do ponto de vista teorico pratico” (Lenin, 2006, p. 19). Nesta
mesma linha, Mascaro (2013, p. 11) entende que “para a compreensdo do Estado e da politica,
€ necessario o0 entendimento de sua posicdo relacional, estrutural, histérica, dindmica e
contraditdria dentro da totalidade da reprodugao social”.

Alinhados ao entendimento de Peroni (1999), nosso referencial de Estado (suas
definicdes e redefinicdes) assenta-se na perspectiva marxista, de Estado historico, concreto, de
classe, que € minimo para as politicas sociais em geral e para as educacionais em particular,
entretanto maximo para atender aos interesses do mercado. Assim, “o conceito de Estado que
utilizamos neste trabalho é 0 mesmo que aquele proposto por Marx: Estado historico, concreto,
de classe, e, nesse sentido, Estado maximo para o capital, j& que, no processo de correlacdo de
forgas em curso, detém a hegemonia.” (Peroni, 1999, p. 18).

Carnoy (1988, p. 13), baseado em Claus Offe, afirma que o Estado capitalista “¢
independente™ de qualquer controle sistematico da classe capitalista, seja direto ou estrutural,
mas, a seu ver, a burocracia de Estado representa, de qualquer forma, os interesses dos
capitalistas, pois ele depende da acumulagdo de capital para continuar existindo como Estado™.
O autor conclui que “o Estado € um ‘sujeito’ politico no sentido de que organiza a acumulacao
do capital e é também o local das principais crises do capitalismo avangado. A politica esta
essencialmente dentro do Estado.”

O conceito de Estado e suas redefini¢Bes, assim como a sua influéncia na conducao da
politica/gestdo em geral e da educacdo, nasceu da e para a producdo capitalista e ele foi ()
organizado para atender aos interesses das relagdes capitalistas, pois “o Estado & uma forma
necessaria do capitalismo.” (Mascaro, 2015, p. 21). Nesse sentido, esse Estado capitalista molda
toda a estrutura social que o compde para tomar a forma de mercadoria, uma vez que nessa
sociedade “tudo tem a forma de mercadoria, tudo esta moldado para ser vendido — educacéo,
estética, roupa, comida, saude e, principalmente, o trabalho, o trabalhador, arremata o autor.

A ideia precipua, portanto, desta secdo, é desenvolver uma critica ao Estado Neoliberal
(privatizacdo) e da Terceira Via (Parcerias Publico-Privadas), recuperando a concepgdo
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gramsciana de Estado e a apresentando como alternativa, a partir da articulagdo entre a
sociedade politica (0 governo e a agdo governamental) e a sociedade civil representada pelos
Aparelhos Privados de Hegemonia que defendem a educacéo pablica, com gestdo publica, laica,

democratica, participativa, emancipatdria e de qualidade socialmente referenciada.

2.1 ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E A ILUSAO BRASILEIRA EM SEU
USUFRUTO

O Estado de Bem-Estar Social advém da crise do Liberalismo que pregava a liberdade
de mercado e advoga em favor da participacdo direta do Estado como o principal responsavel
pelo planejamento e execucdo das politicas sociais em geral, tendo como referéncia a
materializacdo dos direitos como saude, educacdo, emprego, seguridade social, dentre outros.
Para Fiori (1997, p. 131), ¢ “a forma moderna mais avangada de exercicio publico de protecao
social”, porque rompe com a visdo de livre-mercado ao defender o papel de interventor do
Estado para combater as desigualdades sociais e garantir direitos basicos, baseados na
coletividade em vez do individualismo, nos direitos em vez de privilégios.

No periodo po6s-Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em virtude dos prejuizos
causados pela Guerra e, consequentemente, da necessidade de reconstrucdo social, mais
especificamente de 1950 a meados da década de 70, o Estado assume um novo papel na
responsabilizacdo pelas politicas sociais em geral: seguridade social, habitacdo, emprego
(acordos salariais e direitos trabalhistas), educacdo, saide, além de outros. Esse novo papel
assumido pelo Estado foi em virtude das implicacdes da Segunda Guerra, uma vez que as
relacBes politicas, econdmicas, sociais e de relagbes internacionais estavam deterioradas e
também na tentativa de se evitar as condi¢Ges catastroficas que ameagavam a hegemonia
capitalista com a crise de 1929, que se alastrou para a década de 30.

A construgéo do Estado do Bem-Estar Social, denominado por Welfare State, idealizado
pelo economista britdnico John M. Keynes (1883-1946), também conhecido como Estado-
providéncia e/ou Estado-protetor (Rosanvallon, 1997), e de “liberalismo embutido” (Harvey,
2008, p. 20-21), surgiu da necessidade de se assegurar a paz, a inclusdo, o bem-estar, a
estabilidade e a tranquilidade dos paises e atender interesses tanto dos capitalistas quanto dos
trabalhadores (Boron, 2003; Harvey, 2008, p. 19-20). Nesse sentido, Keynes defendia uma forte
atuacdo do Estado para o desenvolvimento da economia e queda do desemprego.

Ao explicar o movimento do Estado-na¢do moderno, diante das contradi¢des e l6gica
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do capitalismo, Rosanvallon (1997, p. 19) assinala: “E o Estado que faz o individuo existir
como sujeito, e, portanto, com direitos, porque ele tem por objetivo proteger estes direitos: néo
h& Estado-protetor sem individuo portador de direitos, ndo ha individuo que realize esses
direitos sem Estado-protetor”.

Em termos conceituais, entendemos com Rosanvallon (1997) que hé& semelhanca entre
as caracteristicas organizacionais no que concerne ao Estado de Bem-Estar Social, ao Estado-
providéncia e ao Estado-protetor, pois se baseiam na mesma representacdo do individuo e de
suas relacbes com o Estado, para além de possuirem a mesma forma e se apoiarem na
organiza¢do semelhante das instituigdes. Contudo, Rosanvallon (1997, p. 18) esclarece que “o
Estado-providéncia do século XX é um aprofundamento e uma extensdo do Estado-protetor
classico”, porque enquanto este ultimo atua a fim de garantir uma seguranca policial aos direitos
dos individuos, o primeiro ¢ muito mais complexo; e “ndo tem apenas por funcdo proteger as
aquisicdes (a vida ou a propriedade); visa igualmente ac¢Oes positivas (de redistribuicdo de
renda, de regulamentacdo das relagdes sociais, de responsabilizacdo por certos servicos
coletivos, etc)” (p. 19-20).

Sobre a expressio “Estado Providéncia”, Rosanvallon (1997, p. 12) escreve: “E no
segundo império que surge a expressao ‘Estado-Providéncia’ na lingua francesa, criada por
pensadores liberais hostis a0 aumento das atribui¢cdes do Estado, mas igualmente criticos em
relacdo a uma filosofia individualista muito radical.” Nesse sentido, ao analisar a crise do

Estado-Providéncia, especialmente na Franca, o mesmo autor (p. 13) explica:

o0 ritmo de crescimento das despesas publicas ligadas as politicas sociais e aos
mecanismos de redistribuicdo é atualmente muito mais rapido que o da produgdo
nacional. Disso resulta o crescimento dos descontos obrigatérios (impostos e
cotizagdes sociais) no produto nacional. As razfes deste distanciamento entre
crescimento econdmico/crescimento social sdo faceis de compreender. Ele é
diretamente provocado pela crise e pela estagnacao do crescimento que dela resultou
a partir de 1974: a producdo diminuiu bruscamente enquanto as despesas sociais
continuavam a aumentar ‘normalmente’ (isto €, ao ritmo anterior), por um lado, e se
aceleravam, por outro, em virtude justamente da crise econdmica (cf. por exemplo as
despesas com seguro desemprego).

A respeito da origem da expressdo “Estado de Bem-Estar Social”, Rosanvallon (1997,

p. 122) afirma que a expressio inglesa Wefare State!® é mais recente que “Estado-Providéncia™:

Foi criada na década de 40 (embora se falasse de welfare policy desde o inicio do
século XX). O termo alemdo correspondente, Wolhfahrstaat, foi empregado desde a

10 Estado. de Bem-Estar Social
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década de 1870 pelos ‘socialistas de catedra’. {...} Pode-se ainda observar que a
expressdo Wohlfahrstaat designava também, na pena de historiadores alemaes do
século XIX, os aspectos julgados mais positivos da acdo de policia (Polizeistaat) nos
governos do século XVIII: policia do preco dos cereais, da luta contra a carestia, etc.
A referéncia é, portanto, nitidamente antiliberal, uma vez que eram justamente esses
regulamentos de policia econdmica que autores como Adam Smith criticavam
vigorosamente.

Entre os anos de 1950 e final da déecada de 60, a ideia de Estado de Bem-Estar Social
forte, gestor e fiscalizador da economia, definidor e executor de politicas publicas, e garantidor
de direitos sociais, como educacgdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos 0s
cidadaos, promoveu um clima de valorizacdo da liberdade e fortalecimento das relacdes
democraticas, com elevadas taxas de crescimento, aumento significativo dos empregos e
salarios reais (Boron, 2003). Todavia, a concepcao keneysiana de Estado do Bem-Estar Social
foi propagada e implementada nos paises centrais, de capitalismo avancado e mais
desenvolvidos do mundo, uma vez que o0s paises de capitalismo periférico e tardio ndo gozaram
dos beneficios dessa organizacéo estatal (Boron, 2003; Fiori, 1997; Harvey, 2008; Rosanvallon,
1997).

Com base em Peroni (1999; 2015), o Estado de Bem-Estar Social proposto por Keynes
e 0 Neoliberalismo defendido por Hayek caracterizam uma disputa de projetos societarios.
Ambos atuam como intelectuais organicos na defesa das causas e concepcdes das classes que
representam, com implicacdes diretas para a definicdo e implementacéo de politicas sociais em
geral e educacionais em particular.

Nesse contexto, na relacdo de forcas e disputa intelectual entre a perspectiva de Estado
defendida por Keynes e a concepcdo neoliberal de Hayek, a primeira obteve maior éxito nas
duas primeiras décadas pds-Segunda Guerra Mundial. Isso porque o capitalismo de mercado
passou a ser regulado e organizado pelo Estado, proclamando o enfraquecimento do laissez
faire, impedindo o mercado de funcionar livremente e com implicacdes para a relacdo entre
Estado e sociedade civil. (Boron, 2003). A propdsito da questao, Peroni (1999, p. 23) explica:
“No pds-guerra, um dos principais expoentes do neoliberalismo, Hayek, polemizava com
Keynes, disputando o debate intelectual e politico da época. Por circunstancias historicas,
Keynes venceu naquele contexto, e Hayek so veio a cena mais tarde, com a crise do Estado de
Bem Estar Social.”

No auge do Estado de Bem-Estar Social, houve uma ampliagdo dos gastos publicos para
financiamento de programas sociais, com governos de direita e de esquerda, aumentando

significativamente a destinacdo de recursos para atendimento das demandas democraticas,
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apresentadas pelos sindicatos das classes trabalhadoras (Boron, 2003). Nas palavras de Harvey
(2008, p. 21), “o Estado transformou-se na verdade num campo de for¢a que internalizou
relacBes de classe. Instituicdes da classe trabalhadora como sindicatos e partidos politicos de
esquerda tiveram uma influéncia bastante concreta no aparato de Estado”. Esta ¢ considerada a
Era de Ouro do Estado intervencionista, segundo Fiori (1997), vez que foi um periodo da
historia no qual o Estado interveio para garantir os direitos sociais e minimizar as desigualdades
latentes na sociedade.

Todavia, esta Era de Ouro do Estado intervencionista, de alto investimento pablico em
politicas de protecédo social, que visava visa garantir a legitimidade dos governantes, pois atraia
votos, comegou a desmoronar no final dos anos 1960 e se intensificou com a crise de
acumulacdo de capital nos anos de 1970 (Harvey, 2008). Naquele periodo, a politica de
intervencdo no mercado foi insuficiente para evitar a progressdo geométrica da inflacdo e do
desemprego em plena ascensdo nos paises de capitalismo avancado e de forma mais acentuada
nos paises de capitalismo periférico, que sequer vislumbravam essa organizacao de Estado de
Bem-Estar Social. Diante da conjuntura e com duras criticas dos intelectuais neoliberais, dentre
0s quais Hayek, fez-se necessaria uma alternativa para superacao da crise.

Para tanto, Mészaros (2003) concebe o capital como o responsavel ela crise, uma vez
que ndo sobrevive sem o apoio incondicional do Estado. Assim, também, Vieira (2011)
considera a crise em virtude do acumulo de capital, diante da concorréncia entre os monopolios
internacionais e multinacionais.

No caso brasileiro, sobre ter experimentado a estrutura de um Estado de Bem-Estar
Social, aparentemente, houve uma espécie de ilusdo neste sentido, como a seguir discutida. A
literatura aponta que durante o periodo mais recente de ditadura militar (1964-1985), mais
especificamente, a partir da década de 80, a sociedade intensificou movimentos para a
democracia e, consequentemente, de democratizacdo da educacéo e da escola.

Com a democratizacdo do Pais e a luz de uma maior organizacdo dos movimentos
sociais, da mobilizacdo e reivindicacdo da sociedade na luta para garantia dos direitos sociais
em geral e da educacdo em particular, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CF), em 5 de outubro de 1988, definida por Ulysses Guimardes como a Constituigéo
Cidada (Cury, 2018). Reconhecida com o status de assegurar os direitos sociais basicos (Art.
6°), era normal imaginar que se tratava de uma tentativa de que o Brasil se organizasse politica
e administrativamente como um Estado de Bem-Estar Social. Entretanto, no momento em que

o0 Pais se aventurava na tentativa de emplacar um modelo desta natureza, internacionalmente,
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havia o fortalecimento do Neoliberalismo, com principios e orientagdes que diminuiam o papel
do Estado em relacdo a promocao e execugdo das politicas sociais. Peroni (2015, p. 26)

corrobora com esse entendimento:

Ap6s o Ultimo periodo de ditadura, a partir de meados dos anos 1980, entrou na pauta
da sociedade, mesmo que de forma timida, o processo de democratizacao,
coletivizacdo das decisdes, assim como direitos sociais materializados em politicas.
Ao mesmo tempo, 0s processos de neoliberalismo, reestruturacdo produtiva e
financeirizagdo redefiniam o papel do Estado para com as politicas sociais, com um
diagnéstico de crise fiscal e reducéo de custos.

Em relacdo ao espaco dedicado a educacao na Constituicdo de 1988, Vieira (2001, p. 9)

assinala:

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o estado de direito democratico e explicita
a politica educacional a ser implementada no Brasil. Tal politica educacional é
amplamente comentada, levando em conta os inimeros artigos do texto constitucional
e seus vinculos com tratados internacionais, anteriores, contemporaneos e posteriores
a ela, no campo educacional.

Inicialmente, a CF (Brasil, 1988) apresenta no Capitulo VIl — Dos direitos sociais, 0
Art. 6°, estabelecendo como direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao. Em conformidade com Peroni (2013, p. 1021), “a
democracia é entendida como a materializagdo de direitos em politicas coletivamente
construidas na autocritica da pratica social”. Nesse sentido, esta Constituicdo proclama que o
Estado deve assegurar, democraticamente, os direitos sociais basicos para todas as pessoas,
conforme o Art. 6° e, especificamente, para o que desejamos focalizar neste trabalho, o direito
a educacao.

A educacdo é contemplada em diversos artigos que revelam seu regime juridico (Vieira,
2001), dentre os quais destacamos o art. 205: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 desenvolvimento da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

No tocante aos direitos reivindicados no &mbito da educacéo, o Art. 206 da Carta Magna
apresenta os principios do ensino, os quais, segundo Vieira (2001), representam a base do

direito educacional e, conforme Peroni (2015, p. 26),
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Trata-se de direitos que foram reivindicados no processo de democratizacdo, nos anos
1980, e materializados em parte na Constituicdo Federal/88 e na Lei de Diretrizes e
Bases de 1986, como a gestdo democratica da educacéo, a educacéo basica entendida
como educagdo infantil, fundamental e média, a gratuidade da educagdo publica, entre
outros.

A partir do regime juridico constitucional para a area da educacdo, aos cidaddos
brasileiros foram garantidos o direito de exigirem investimento em politicas publicas
educacionais como dever do Estado, podendo a autoridade competente ser responsabilizada em
caso de ndo prestacdo de servigco ou oferecimento de modo irregular, conforme o Art. 208 da
CF. Para Vieira (2001, p. 19),

Constitucionalmente, a educacéo brasileira deve ser direito de todos e obrigacdo do
Estado; deve acontecer em escolas; deve seguir determinados principios; deve
ratificar a autonomia universitaria; deve conservar a liberdade de ensino; e
principalmente deve converter-se em direito publico subjetivo, com a possibilidade
de responsabilizar-se a autoridade competente.

Embora com um conjunto normativo assegurando a educagdo como direito social, a
populacéo brasileira ainda ndo usufrui do direito publico subjetivo (educagdo dos 4 aos 17 anos)
e 0 Estado ndo é responsabilizado por descumprir com o seu dever. Na correlacdo de forcgas e
de distintos projetos societarios, no embate entre parte da sociedade civil que atende aos
interesses do capital e a fracdo da sociedade civil que luta para promog¢do de uma educagéo
publica de qualidade socialmente referenciada, a primeira tem se mostrado mais organizada e
bem-sucedida no seu plano educacional elitista e excludente para o pais.

No texto constitucional, estd a abertura para a disputa entre 0s projetos societarios e
educacionais e a correlacdo de forgas, com o reconhecimento da oferta educacional pelo setor
privado. Soma-se a possibilidade de seu financiamento pelo Estado, permitindo-lhe expanséo
por meio das leis infraconstitucionais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996,
os planos nacionais decenais de educagdo e programas governamentais. Segundo Cury (2018,
p. 881):

Por sua vez, o ensino privado, como em outras Constituicbes, ganhou um artigo
préprio, o art. 209, assim disposto: O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicBes: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; 11 -
autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico [...] Tem-se, pois, a educagao
privada como espécie e que se diferencia entre as que tem finalidade lucrativa e as
que ndo tem tal finalidade. Estas Gltimas, por sua vez, se subdividem em comunitarias,
filantrépicas e confessionais. Essa clara abertura do ensino privado sob o sistema
contratual de mercado é um aspecto novo no ordenamento constitucional.
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No texto Privatizacdo do publico, destituicdo da fala e anulacdo da politica: o
totalitarismo neoliberal, Francisco de Oliveira (1999) aborda questdes fundamentais para se
entender que a faléncia do Estado brasileiro se relaciona a privatizagcdo do publico, ao uso do
fundo publico, a apropriacdo privada da esfera publica e a utilizacdo para atendimento dos
interesses privados, com a publicizacéo das dividas e a privatizagdo dos lucros.

Com esta mesma perspectiva Coutinho (2006, p. 185) arremata sobre a subserviéncia

do Estado ao capital:

No Brasil, 0 pouco que foi conquistado nesse sentido — e, também entre nds, arrancado
pelas lutas das classes trabalhadoras — ndo infirma o fato de que a caracteristica
dominante do Estado foi sempre ter sido submetido, no essencial, a interesses
estritamente privados. Criamos juridicamente, por meio de um processo que se inicia
nos 1930, um aparente Estado do bem-estar; mas foi com muita felicidade que
Francisco de Oliveira o chamou ironicamente de ‘Estado do mal-estar social’. E isso
porque, na verdade, o pretenso Wefare brasileiro ndo funciona: embora juridicamente
a Constituicdo consagre importantes direitos sociais, estes ndo sdo implementados na
pratica, ndo tanto porque o pais seja pobre ou o Estado ndo disponha de recursos,
como frequentemente se alega, mas sobretudo porque nao ha vontade politica de fazé-
lo, ou seja, porque ndo ha um verdadeiro interesse publico embasando a acdo de
nossos governantes.

A influéncia do privado (capital) sobre o publico (Estado), constitutivo do capitalismo,

implica no prejuizo dos interesses coletivos e no favorecimento das causas individuais.

2.2 ESTADO NEOLIBERAL: UMA MINORIA PRIVILEGIADA NO CAPITALISMO
VIGENTE

O Neoliberalismo, cujas raizes advém do Liberalismo, assenta-se em formulac6es de
Adam Smith, Jeremy Bethan e James Hill, com a defesa de menos Estado e mais mercado —
Estado Minimo e com a compreensdo de que essa organizacdo seja capaz de produzir o bem-

estar social. Azevedo (2004, p. 9) assim expressa as raizes do Neoliberalismo:

As raizes da corrente neoliberal encontram-se na teoria do Estado formulada a partir
do século XVII, expressando o ideério do liberalismo classico entdo emergente. Esta
teoria foi sendo paulatinamente modificada e adaptada, a medida que o avan¢o do
capitalismo delineava a estrutura de classes com maior nitidez, trazendo-a para o
centro da cena econdmica e politica. Neste processo, o Estado liberal burgués passa a
incorporar uma nova dimensdo de legitimidade: a igualdade passa pelo alargamento
dos direitos politicos dos cidaddos, proclamado como o meio de garantir a
participacdo no poder e o seu controle, fundamentado e organizado na forma de uma
democracia.

A partir do entendimento de David Harvey, no livro Neoliberalismo - histéria e
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implicagdes (2011), a forca do Estado Neoliberal surgiu da crise do Estado de Bem-Estar Social,
no final da década de 70 e inicio de 80, tendo como impulsionadores a primeira ministra da
Gré-Bretanha, Margaret Thatcher, a partir de 1979; e o presidente dos Estados Unidos da
Ameérica, Ronald Regan, a partir de 1980, este Gltimo apoiando incondicionalmente a politica
monetéria de Paul VVolcker, que assumiu em 1979 a presidéncia do Banco Central Americano
(FED). Nesse contexto, Thatcher, Regan e VVolcker, com a justificativa de sanar a crise descrita
(resultado de elevada inflacdo), entenderam que a solucéo seria restringir o poder dos sindicatos
dos trabalhadores, “desregular a industria, a agricultura e os setores extrativistas, assim como
liberar os poderes das finangas tanto internamente quanto no cenario mundial” (Harvey, 2011,
p. 11-12). Com esta politica de fortalecimento do mercado, jogaram luz a doutrina neoliberal,
que estava obscura com o protagonismo, entdo, assumido pelo Estado de Bem-Estar Social apds
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Conforme o Estado de Bem-Estar Social ndo conseguia dar respostas as crises
econdmicas e sociais do Capitalismo, teoéricos neoliberais passam a difundir ideias e
conhecimentos assentados na critica a intervencdo estatal e a defesa do Estado minimo, com
énfase na valorizacdo dos processos, mecanismos e estratégias de privatizacdo, e,
consequentemente, a diminuicdo da participacdo estatal na conducéo e execucdo das politicas
sociais, em geral, e da educacdo em particular. Nesse contexto, toma forca o Neoliberalismo:

[...] como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizacdo do
capital e de seu sistema ideolédgico e politico de dominagdo, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do Neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se seguiu
também um intenso processo de reestruturacdo da producéo e o trabalho, com vistas
a dotar do instrumental necessario para tentar repor patamares de expansao anteriores.
(Antunes, 2003, p. 31).

Harvey (2011, p. 12) comenta o poder tedrico-pratico do Neoliberalismo:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas.

Da mesma forma, com base em Harvey (2011), Borghi (2018, p. 23-24) ratifica o

Neoliberalismo como um projeto de classe, mas em meio a disputas:
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o neoliberalismo é um projeto de classe que (re) surge nos anos 1970 para restaurar e
consolidar o poder da classe capitalista e que as crises séo momentos propicios de
reconfiguracdo do desenvolvimento do capitalismo, também cabe considerar que esse
ndo é um processo irreversivel, mas sim permeado por lutas, embates e tensGes.

No livro Neoliberalismo — de onde vem e para onde vai?, Moraes (2001, p. 3) apresenta

trés significados descrevendo o referido modelo econdémico:

1) uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma forma de ver e julgar o
mundo social; 2) um movimento intelectual organizado, que realiza reunies,
conferéncias e congressos, cria think-tanks, isto é, centro de geracdo de ideias e
programas, de difusdo e promocéo de eventos; 3) um conjunto de politicas adotadas
pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70,
e propagadas pelo mundo a partir das organizagtes multilaterais criadas pelo acordo
de Bretton Woods (1945), isto é, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

Moraes (2001, p. 13) prossegue a analise argumentando que, como ideologia e corrente
de pensamento, o Neoliberalismo foi apresentado ao mundo no inicio do século XX pelo
austriaco Ludwig von Mises (1881-1973), que teve como discipulo o seu compatriota Friedrich
von Hayek, que produziu e disseminou conhecimentos acerca dos principios neoliberais com
seu livro O caminho da serviddo, publicado em 1944 ¢ que “pode ser apontado como um
manifesto inaugural e documento de referéncia do movimento neoliberal.” Deste modo, as
caracteristicas do Estado Neoliberal foram estruturadas e disseminadas a partir das ideias dos
seus principais pensadores: Friedrich Hayek, lider da Escola Austriaca; Milton Friedman da
Escola de Chicago; Theodore Schultz e Gari Becker, com a Teoria do Capital Humano; e James
Buchanan, da Escola de Virginia ou Public Choice. Entretanto, o principal expoente do modelo
neoliberal de Estado trata-se de Hayek.

Ao explicar e justificar o Neoliberalismo, Harvey (2011, p. 12) assinala que “grupos de
interesses vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervencdes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu proprio beneficio.” Nesse sentido, para o autor, varios Estados, em todos
0s continentes, adotaram as préaticas e politicas econdémicas neoliberais desde os anos de 70,
muitos diminuindo ou mesmo abandonando a concepcao do Estado de Bem-Estar Social que
ganhou forca e se fortaleceu entre as décadas de 50 e 70, pos-Segunda Guerra Mundial.

Assim fortalecida, a ideologia neoliberal conseguiu abafar alternativas de organizagao
do Estado, tornando-se hegeménica como modelo ideal de gestdo das politicas sociais. No
Prefacio a segunda edicédo do livro A Educacao como Politica Publica, Azevedo (2004, p. 56)

complementa:



50

Com efeito, o neoliberalismo teve, no campo da cultura e da ideologia, o éxito do
convencimento a respeito da ndo existéncia de outras alternativas para a organizacéo
e as praticas sociais. Em amplos setores das sociedades capitalistas e em grande parte
de suas elites politicas, enraizou-se a crenga da inevitabilidade dos novos modos da
(des) regulacéo social, criando as condi¢des para que se difundir, como se fosse senso
comum, os padrbes de relacdo entre Estado, sociedade e mercado que se tornaram
hegemanicos.

Peroni (1999, p. 23) comenta sobre as intenc¢bes dos defensores do neoliberalismo:

Como o jogo politico da-se num processo de correlagdo de forgas, o grupo neoliberal,
apesar de néo ter sido hegemonico no primeiro momento, organizou-se, formando
uma verdadeira associacdo internacional, a Mont Pélerin Society, proposta pelo
proprio Hayek em 1947. Essa associagdo tinha, como objetivo, reconstruir as bases
intelectuais da livre sociedade, e, a partir de entéo, seus membros passaram a se reunir
regularmente.

Nesse cendrio e na crise do Capitalismo, tem ocorrido o desmonte da estrutura do Estado
de Bem-Estar Social, alterando as fronteiras entre os setores publico e privado, de modo a
priorizar o privado, entranhadas nas estratégias de superacédo da referida crise, contemplando a
globalizacao, a reestruturacdo produtiva, o Neoliberalismo e a Terceira Via. Peroni (1999, p. 4)
arremata seu entendimento considerando: “a redefini¢do do papel do Estado estd se
materializando na politica educacional, principalmente, em dois movimentos: de contradi¢do
Estado minimo/Estado méximo, que se apresenta nos processos de centralizacdo
/descentralizacdo dos projetos de politica educacional e no conteddo dos projetos de
descentralizagdo.”

E possivel compreender as contradiges na forma de agir dos neoliberais, uma vez que
defendem o Estado Minimo para as politicas sociais, mas nos momentos de crise do capital
produtivo e financeiro, defendem o Estado maximo, para defender e socorrer 0s seus interesses
nos periodos de crise (Peroni, 1999; 2015). Corroborando essa perspectiva, Meszaros (2003)
pensa que apesar de todos os discursos, ideias e justificativas em favor do Estado Minimo, o
sistema do capital teria vida curta sem o forte apoio que recebem do Estado.

No tocante a politica educacional em particular Harvey (2011, p. 13) afirma:

os defensores da proposta neoliberal ocupam atualmente posi¢Ges de consideravel
influéncia no campo da educagio (nas universidades e em muitos “bancos de ideias”),
nos meios de comunicacdo, em conselhos de administracdo e institui¢des financeiras,
em instituicBes-chave do Estado (areas do Tesouro, bancos centrais), bem como em
instituicGes internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Mundial e a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), que regulam as financas e o
comeércio globais.
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O mesmo autor complementa: “[...] em suma, o neoliberalismo se tornou hegemonico
como modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que
se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e
compreenderem o mundo” (Harvey, 2011, p. 14).

Para além da influéncia nas préticas politico-econémicas Harvey (2011, p. 15) sustenta:

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato conceitual
que mobilize nossas sensacfes € nossos instintos, nossos valores e nossos desejos,
assim como as possibilidades inerentes ao mundo social que habitamos. Se bem-
sucedido, esse aparato conceitual se incorpora a tal ponto ao senso comum que passa
a ser tido por certo e livre de questionamento.

No campo da educacao prevalece a orientagéo neoliberal, produzida e disseminada pelos
Organismos Multilaterais, como: Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo e Ciéncia (UNESCO),
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
e a Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL). Assim, os OM tem sido
referéncias para as agendas de governos desde a década 70, intervindo na pauta das agdes
econbmicas, politicas, sociais e, especificamente, educacionais (Cury 2018; Debrey, 2003;
Libaneo, 2014, Silva, 2014; Vieira, 2011). Especialmente, na concepc¢do de Debrey (2003, p.

37) consta que:

a ideologia neoliberal do capital global fundamenta-se na logica hegeménica
planetéria do capital, capitaneada pelo Grupo dos Sete - G7 (Estados Unidos da
América, Alemanha, Japdo, Franca, Inglaterra, Itdlia e Canadd) - e articulada
institucionalmente por organismos internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(Bird) e Organizagdao Internacional do Comércio (OIC), entre outros.

Sobressai o discurso ideolégico do capitalismo neoliberal e sua influéncia na conducéo
e execucdo das politicas publicas como aquele que prioriza o privado (ndo o publico), o
gerencial (ndo o democratico), a competitividade (ndo a solidariedade), o individual (ndo o
coletivo), os resultados (ndo os processos) e, sobretudo, os negdcios e a lucratividade (ndo a
garantia dos direitos sociais por meio de politicas publicas).

Em relacdo a intervencdo estatal na educacédo, Hayek (1983, p. 450-451) é categorico ao
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argumentar que o Estado deve se desresponsabilizar da gestdo deste setor:

Na verdade, quanto mais conscientes estivermos do poder que a educacdo pode
exercer sobre a mente humana, mais convencidos devemos estar do perigo de entregar
esse poder a uma Unica autoridade. Hoje, mais do que nunca, ndo é indefensavel a
ideia de que o governo deve administrar as escolas como também ndo mais se justifica
a maioria dos argumentos antes apresentados em seu favor. [...] Hoje, como as
tradicOes e instituicBes da educacdo universal estdo firmemente implantadas e como
a maioria dos problemas criados pela distancia ja foi resolvida pelo transporte
moderno, ndo é mais necessario que a educagédo seja ndo so financiada, mas também
ministrada pelo governo.

Ao analisar a abordagem Neoliberal no tocante a responsabilidade do Estado com a

politica educacional, Azevedo (2004, p. 17) explica:

[...] a politica educacional é estudada segundo as categorias analiticas proprias a
tradicdo de pensamento neoliberal, a sua dimensdo como politica pablica - de total
responsabilidade do Estado - é sempre posta em xeque. Neste contexto, os problemas
que se identificam como causadores da crise dos sistemas educacionais na atualidade
sdo vistos como integrantes da prdpria crise que perpassa a forma de regulacéo
assumida pelo Estado no século XX. No extremo, concebe-se que a politica
educacional, tal como outras politicas sociais, serd bem-sucedida, na medida em que
tenha por orientagdo principal os ditames e as leis que regem os mercados, o privado.

Segundo registro da literatura pertinente, a politica educacional adotada pelo Estado
brasileiro a partir da década de 90 é, predominantemente, de valorizacdo dos principios
privatistas e mercadoldgicos. Ndo se trata mais de um Estado mais republicano, publico,
democratico e responsavel pela garantia de direitos sociais, 0 que configura um retrocesso em
relacdo aos avancos das conquistas dos anos 1980, que indicava abertura politica e
democratizacdo da sociedade e da escola, que culminou na promulgacéo da CF de 1988 (Brasil,

1988). Corroborando com esse entendimento, Debrey (2003, p. 37) escreve:

A reforma da educacdo pelo Estado brasileiro, na década de 90, [...], coaduna-se com
a politica de contetdo neoliberal, assentando-se no Estado minimo (que se torna
maximo, quando objetiva proteger o capital monopolista), na abertura econdmica e
financeira e na auto-regulacdo do mercado, como também no direcionamento do
fundo publico, com maior amplitude para os setores privados e para a esfera publica
ndo-estatal.

No modelo de Estado capitalista Neoliberal, a privatizacdo da educagédo publica ocorre
de formas especificas, embora com estreita relacdo e indistingdo entre o publico e o privado.
Para exemplificar, Adrido (2018) considera como dimensdes principais da privatizacdo a gestao
educacional publica (sistema), a oferta educacional e o curriculo escolar. Igualmente, Debrey

(2003) aponta a relevancia do financiamento, da gestdo e da estrutura curricular.
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O Estado de Bem-Estar Social caracteriza-se como o modelo em que o Estado intervém
na economia e na definicdo e implementagéo das politicas sociais com o discurso de minimizar
as desigualdades e de defesa dos direitos relacionados a saude, educacao, emprego e assisténcia
social, dentre outros. Por outro lado, o Estado Neoliberal caracteriza-se pela defesa do Estado
minimo, com a justificativa de que essa organizacdo é capaz de promover o bem-estar das
pessoas na sociedade.

A efetivacdo da reforma do Estado brasileiro na década de 90, implementada pelo
extinto Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), expressa no PDRAE
(BRASIL, 1995), sob a gestdo do Ministro da Reforma Administrativa, Luiz Carlos Bresser
Pereira, no primeiro dos dois governos de FHC (1995 — 2002), ocorreu alinhada as diretrizes
da politica neoliberal. A luz das ideias de Marilena Chaui (2003), no artigo A Universidade
Publica Sob Nova Perspectiva, essa reforma do Estado brasileiro designou a educagdo como
servico ndo exclusivo do Estado, o que possibilitou a iniciativa privada participar, efetivamente,
da definicéo e execucdo das politicas publicas educacionais.

Essa localizagdo da educacdo no setor de servicos ndo exclusivos do Estado
significou: a) que a educagdo deixou de ser concebida como um direito e passou a ser
considerada um servicgo; b) que a educacdo deixou de ser considerada um servi¢o
publico e passou a ser considerada um servico que pode ser privado ou privatizado
(Chaui, 2003, p. 6).

No plano internacional, houve orientacdo de organismos financeiros multilaterais,
influenciando a reforma educacional brasileira, no cerne da reestruturacdo produtiva (Debrey,
2003; Venco, 2016). Justifica-se, entdo, a ineficiéncia do Estado, a valorizacdo da privatizacao
de estatais e a racionalizacdo de recursos para financiamento de politicas publicas, em geral, e
da educacédo em particular.

Segundo o Ministro Bresser Pereira, em seu livro Crise Econdmica e Reforma do Estado
no Brasil (1996, p. 16), o principal responsavel pelas crises fiscal, econdmica e social era a
constitui¢do e a organizacao do Estado. O autor assinalava que o Estado “tinha se tornado muito
grande, aparentemente, muito forte, mas de fato muito fraco, ineficiente e impotente, dominado
pela indisciplina fiscal, vitima de grupos especiais de interesse, engajados em praticas
privatizadoras do Estado, ou seja, no rent seeking.” E assim, Bresser Pereira justificou, por
intermédio do PDRAE, a necessidade de implementar reformas no Estado brasileiro de modo
a torna-lo menor e mais eficiente para combater as crises econémica, fiscal e social que o Pais
enfrentava.

A Public Choice ou Teoria da Elei¢do Publica, do Centro Politécnico da Virginia no
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Estados Unidos, que tem como seu principal tedrico James Buchanan, atua desde os anos 1950,
com severas criticas ao Estado de Bem-Estar Social. Neste caso, defende-se o Estado Minimo
e da privatizacdo, assim como o estabelecimento de limites constitucionais contra as instituicdes
democraticas (Peroni, 1999).

Do exposto, sintetiza-se que as justificativas do Neoliberalismo para privatizacdo do
publico, em especial, da educacdo publica, envolve varias vertentes, como a gestdo educacional,
a gestdo escolar, a oferta, o curriculo, a formacao de professores e gestores, o planejamento, o

monitoramento, 0s processos de avaliagéo.

2.3 ESTADO NA TERCEIRA VIA: ESTREITO IMBRICAMENTO ENTRE O PUBLICOE
O PRIVADO

A redefinicdo do Estado na perspectiva da Terceira Via proposta por Anthony Giddens
(2001) pode ser definida como uma alternativa ao Estado de Bem-Estar Social e ao Estado
Neoliberal. E uma defesa da ampla cooperac&o entre o Estado e o terceiro setor, para realizacio
das politicas sociais, as chamadas Parcerias Publico-Privadas.

Nestes termos, tanto o Neoliberalismo quanto a Terceira Via argumentam que o Estado
é o principal responsavel pela crise do Estado capitalista, uma vez que gastou exacerbadamente,
para atender as demandas populares com politicas sociais, implicando a crise fiscal. Orientam,
entdo, para a diminuicdo da participacdo estatal na conducdo e execucgao das politicas publicas,
de modo a atender uma pauta privatista e mercantilista, todavia, com estratégias distintas, para
superacdo da referida crise. Para o Neoliberalismo, a solugdo encontra-se nas privatizagoes
(mercado) e, para a Terceira Via, a estratégia € a participacdo do terceiro setor, pelo publico
ndo-estatal (sem fins lucrativos) junto com o Estado na definicdo e implementacéo das politicas
publicas.

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as condicdes juridicas para
participacao da iniciativa privada nas questdes publicas, diversificando a sua atuacdo por meio
de parcerias entre o Estado e a sociedade civil. Conforme Pires (2015, p. 50), a CF consagrou

outras categorias para além do publico e do privado:

Consagrou, além da esfera do publico e do privado, uma nova categoria, 0
confessional ou filantropico, que significava a agéo particular, mas com um sentido
publico, o chamado publico ndo estatal. As entidades publicas ndo estatais foram
amplamente estimuladas a partir dos anos 1990, com o advento das parcerias publico-
privadas, entre o Estado e as entidades do Terceiro Setor, que se qualificaram
juridicamente como entidades de direito privado sem fins lucrativos e passaram a
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receber o titulo de OS ou OSCIP, definidas respectivamente pela Lei 9.637/98 e a Lei
9.790/99.

Montafio (2002, p. 56) considera que o primeiro setor ¢ o Estado (publico),
responsabilizado pela sua ineficiéncia; e, o segundo, o mercado (privado), aquele que visa ao
lucro e aos interesses particulares; e, o terceiro setor, seria representado por aparelhos privados
de hegemonia, como as Organizacdes N&ao-Governamentais (ONGs), os Institutos, as
FundacGes, as Associacdes, dentre outros, sendo autodenominado como sem fins lucrativos. O

autor assim se expressa em torno do assunto:

Na medida em que amplos setores da populacdo ficardo descobertos pela assisténcia
estatal — precéria, focalizada e descentralizada, ou seja, ausente em certos municipios
e regiBes e sem cobertura para significativos grupos populacionais — e também néo
terdo condicBes de acesso aos servicos privados (caros), transfere-se a Orbita da
‘sociedade civil’ a iniciativa de assisti-la mediante préaticas voluntarias, filantrpicas
e caritativas, de ajuda mGtua ou auto-ajuda. E neste espaco que surgird o ‘terceiro
setor’, atendendo a populagéo ‘excluida’ ou parcialmente ‘integrada’. Isto se constitui
como ‘uma luva’ na mao do projeto neoliberal.

No livro Terceiro setor e questdo social: critica ao padrdo emergente de intervencgao
social (2002, p. 53), Montafio afirma que o termo Terceiro Setor foi cunhado por John D.
Rockfeller III, nos Estados Unidos, em 1978. E que, “o conceito ‘terceiro setor’ foi difundido
por intelectuais organicos do capital, e isso sinaliza clara ligagdo com os interesses de classe,
nas transformagdes necessarias a alta burguesia.”

No campo teérico, o principal idealista e representante da Terceira Via é Anthony
Giddens e, na sociedade politica, um dos principais entusiastas foi o primeiro-ministro inglés,
Tony Blair, do Partido Trabalhista, que nos anos 1990 incorporou as ideias de Giddens na
politica inglesa ap0s insucessos na adocdo de ideias e propostas neoliberais, incorporou as
ideias de Giddens (2001, p. 36), com posi¢do de centro entre as disputas ideoldgicas do Estado
de Bem-Estar Social e Neoliberalismo, defendendo ser a Terceira Via, atual social-democracia,
como “uma Terceira Via no sentido de que ¢ uma tentativa de transcender tanto a social
democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo”. Ao assumir esta posicdo em relagdo ao
papel do Estado na conducéo das politicas sociais, o0 autor explica a intengdo da Terceira Via:
“os neoliberais querem encolher o Estado; os sociais-democratas, historicamente, tém sido
avidos para expandi-lo. A Terceira Via afirma que é necessario reconstrui-lo” (Giddens, 2001,
p. 80).

Peroni (2015, p. 35-36) toma como referéncia os defensores da Terceira Via para
explicar como essa ideologia se apresentou na forma de uma alternativa entre o Estado e o
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mercado na governanga das politicas sociais. A autora entende que “essas parcerias foram um
corretivo para a presencga demasiada do Estado (keynesianismo), por um lado, e para a auséncia
dele, por outro (privatizagdo)”, explicando o campo de atuagdo e as principais caracteristicas

da Terceira Via:

A Terceira Via, também chamada de democracia social democratizadora ou esquerda
democratizadora, refere-se aos modos como os partidos de centro-esquerda
respondem as mudancas, que podem ter muitas diferencas, mas tém como pontos em
comum: a reforma do governo e do Estado; o papel regulador do Estado no mercado
e na sociedade civil; papel central da sociedade civil, identificada com o
empreendedorismo; novo contrato social, vinculando direitos a responsabilidades;
redefinicdo do conceito de igualitarismo, baseado no investimento em habilidades e
capacidades individuais; criagdo de uma economia dindmica, com parceria entre o
governo e a sociedade civil; a conexdo entre politicas sociais e econdmicas e o
questionamento aos direitos sociais e trabalhistas; Estado de Bem-Estar sustentavel
com equilibrio entre direitos e sustentabilidade; politicas ativas para combater o
crime; politica ecoldgica; capitalismo responsavel, as empresas devem assumir
obrigagdes sociais e deve haver uma regulamentagdo nacional e internacional para as
corporagdes.

No governo FHC, com a redefinicho do Estado brasileiro na década de 90,
especialmente, a partir do PDRAE (Brasil, 1995), da EC n°® 19/1998 (Brasil, 1998) e da Lei
Complementar 101/2000 (Brasil, 2000), chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que
fundamenta a opcdo pelo Estado Minimo e a concessdo legal de transferéncias de recursos
publicos para entidades privadas por meio de contratos de gestdo, durante o governo de FHC,
houve um movimento marcado pelo imbricamento do setor publico com a iniciativa privada.
Essa base legal é reconhecida como trés dos mais relevantes mecanismos para a participacao
privada no planejamento, definicdo, execucgdo e avaliacdo das politicas sociais. Desde entdo,
estes mecanismos tém contribuido para normatizar, instrumentalizar e legalizar a expansdo do

protagonismo do setor privado na condug&o das politicas publicas educacionais no Brasil.

2.4 ESTADO INTEGRAL (AMPLIADO) GRAMSCIANO

Antbnio Gramsci (2012, p. 258) considera o Estado para além da sociedade politica (o
governo em si e a acdo governamental), integrando os organismos da sociedade civil privados
de hegemonia: “[Por] Estado deve-se entender, além do aparelho de governo, também o
aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil”, sendo assim o Estado Integral ou, como
escrevem outros pesquisadores, sem prejuizo para a abordagem da categoria gramsciana de
Estado, o Estado ampliado (Debrey, 2003; Jacomini, 2020).

Nas palavras de Gramsci (2001, p. 20-21):
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Por enquanto, podem-se fixar dois “planos” superestruturais: o que pode ser chamado
de ‘sociedade civil’ (isto €, o conjunto dos organismos designados vulgarmente como
‘privados’) e o da °‘sociedade politica ou Estado’, planos que correspondem,
respectivamente, a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e
no governo ‘juridico’.

Ainda, em Gramsci (1987, p. 90 - Q 6, § 10), aparece, no interior da analise do processo
de constituicdo de uma ordem social apds a Revolugcdo Francesa (1789), a tese “na qual a
burguesia pode se apresentar como ‘Estado integral’ com todas as forgas intelectuais e morais
necessdrias e suficientes para organizar uma sociedade completa perfeita”. O pensador italiano
entende que, além da coercdo, 0 consenso na sociedade civil, por meio dos Aparelhos Privados
de Hegemonia, faz 0 novo modo de producéo capitalista se desenvolver. Dai, sua concepcao:
“Estado = sociedade politica + sociedade civil, ou seja, hegemonia encouracada de coer¢do ou
como dira mais adiante, no mesmo Quaderno, Estado (no sentido integral: ditadura +
hegemonia)” (Q 6, § 88, p. 150), conclui o autor.

Como marxista, e ampliando as analises de Marx sobre o Estado, Jacomini (2020, p. 13)
entende “que o conceito de Estado da tradigdo marxista, no sentido restrito, era restrito para a
compreensdo da complexidade dos processos de dominacdo que envolvem persuasao e na

constru¢do da hegemonia.” Igualmente Debrey (2003, p. 20-21) assinala:

O conceito de Estado no pensamento tradicional marxista restringe-se a ideia de
sociedade politica. Na esteira de Marx, Gramsci amplia tal conceito para incorporar a
esfera do consenso, utilizando dialeticamente o par sociedade politica — sociedade
civil, ou seja, o Estado pode ser compreendido em dois grandes planos: o que pode
ser reconhecido como sociedade civil e o que pode ser chamado de sociedade politica
ou Estado.

A concepcao de Estado por Gramsci ¢ ampliada: “ndo deve ser compreendido apenas
como uma estrutura burocratica, que representa exclusivamente os interesses de uma classe,
mas como um espaco de disputa no qual, a depender da correlacdo de forcas, reivindicacGes das
classes subalternas podem ser transformadas em politicas publicas.” (Jacomini, 2020, p. 10).
Sociedade politica e sociedade civil sdo indissocidveis, imbricadas e conexas para constitui¢éo
do Estado Integral. Na sociedade politica, reside a forca e a coercdo do Estado, para obtengéo
do consenso, especialmente nos periodos de crise. Na sociedade civil, encontram-se 0s
institutos, entidades e organizagdes reconhecidas como os aparelhos privados de hegemonia,
que disputam poder e espaco na busca do consenso ao influenciarem a definicédo e a elaboragéo
das politicas e préaticas sociais por meio de suas visdes de mundo, caracterizadas pela

dominacdo politica e ideoldgica.
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Shiroma e Evangelista (2014, p. 31-32) escrevem sobre o legado tedrico gramsciano,
destacando os conceitos de hegemonia, Estado ampliado, intelectuais organicos e aparelhos

privados de hegemonia:

O legado tedrico de Gramsci - especialmente os conceitos de hegemonia, Estado
ampliado, intelectuais organicos e APH - oferece inimeras possibilidades de analise
desses novos sujeitos na configuracdo de arranjos entre organizagGes governamentais
e ndo-governamentais, nacionais e internacionais, num amalgama particular entre
Sociedade Politica e Sociedade Civil.

Conceituar hegemonia constitui-se fundamental, para a compreensdo da obra
gramsciana em sua totalidade, por se tratar de uma categoria que perpassa todas as outras e que
contém em si importantes facetas do complexo universo por ele construido em sua producéo.
A elaboracdo da categoria hegemonia apresenta-se, mais especificamente, nos Cadernos 11, 12,

13, 19, 25, quando o intelectual chega a seguinte explicacéo:

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo, identificacdo que é
precisamente, uma reapresentacdo da forma coorporativo-econdmica, isto é, da
confuséo entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar que na
nocdo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nogdo de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado = Sociedade Politica +
Sociedade Civil, isto é, hegemonia couragada de coer¢do) (Gramsci, 2007, p. 244).

Gramsci (1978, p. 7), apurando a categoria hegemonia, que tem sua origem em Vladimir
Ilych Lenin (1870-1924), tedrico marxista, lider da Revolugdo Russa de 1917, assim explica:

[...] o que pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto &, o conjunto de organismos
chamados comumente de ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, que
correspondem a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e
no governo ‘juridico’.

Igualmente, para Gramsci (2017, p. 101), forca e consenso séo combinados, quando se

trata de hegemonia:

[...] o exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que se equilibram
de modo variado, sem que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao contrério,
tentando fazer com que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos
chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e associagdes —, 0s quais, por isso,
em certas situacdes, sdo artificialmente multiplicados.

Gramsci (2017, p 285) correlaciona opinido publica e hegemonia politica:
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O que se chama de ‘opinido publica’ esta estreitamente ligado a hegemonia politica,
ou seja, € o ponto de contato entre a ‘sociedade civil® e a ‘sociedade politica’, entre o
consenso e a forca. O Estado, quando quer iniciar uma a¢do pouco popular, cria
preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil. [...] A opinido publica é o contelido politico da vontade
politica publica, que poderia ser discordante: por isto, existe luta pelo monopdlio dos
orgéos da opinido pablica — jornais, partidos, Parlamento —, de modo que uma s6
forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional, desagregando os que
discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica.

Por Aparelho Privado de Hegemonia, Gramsci (2001, p. 20) entende ser o “[...] conjunto
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de organismos designados vulgarmente como ‘privados’”. E, Carnoy (1998, p. 90) explica que

hegemonia “significava o predominio ideoldgico dos valores e normas burguesas sobre as
classes subalternas”, sendo, portanto, o predominio ideologico das classes dominantes na
sociedade civil e que os principais aparelhos privados de hegemonia séo, por exemplo, a escola,
museus, igrejas, organizacao da informacéo, demais meios de comunicacdo em geral.

Em prosseguimento Carnoy (1998, p. 95) analisa:

O conceito gramsciano de hegemonia tem dois significados principais: o primeiro é
um processo na sociedade civil pelo qual uma parte da classe dominante exerce o
controle, através de sua lideranga moral e intelectual, sobre outras fracdes aliadas da
classe dominante. A fracéo dirigente detém o poder e a capacidade para articular os
interesses das outras fragdes. [...] O segundo é a relacéo entre as classes dominantes e
dominadas. A hegemonia compreende as tentativas bem-sucedidas da classe
dominante em usar sua lideranca politica, moral e intelectual para impor sua visao de
mundo como inteiramente abrangente e universal, e para moldar os interesses e as
necessidades dos grupos subordinados.

O Estado € concebido como um campo de disputa de classes e fracdes de classes, com
diferentes concepcdes e proposigdes, por distintas forgas que atuam para construir e disseminar
a sua hegemonia acerca dos rumos das politicas publicas educacionais (Jacomini, 2020). Nesse
sentido, a categoria central € hegemonia, a fim de compreender a disputa de espago e poder
visando influenciar a defini¢do e execucdo das politicas publicas educacionais. Nesse sentido,
a referida autora (2020, p. 9) explica como o conceito de Estado Integral é util para a analise de

politicas educacionais:

No que se refere a utilidade do conceito de Estado Integral para analisar politicas
publicas para educacdo, consideramos que ele permite melhor compreensdo dos
processos que envolvem agenda, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas, a medida que participam ou podem participar deles tanto organizacdes e
instituicGes da sociedade politica quanto as da sociedade civil. O conceito de Estado
Integral permite captar a complexidade que envolve as politicas publicas e favorecem
analises que considerem os diversos sujeitos sociais que participam do processo.
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Da mesma forma, Dourado (2010, p. 679) assinala a importancia do estudo sobre o
Estado ampliado, para a compreenséo no campo da educagao:

Para compreender as politicas educacionais, ¢ fundamental situar a concepgdo de
Estado, entendida aqui em acepcdo ampla, que envolve sociedade civil e politica, seus
embates e os percursos histéricos em que estas se constroem, tendo por marco as
condicOes objetivas em que se efetivam a relacdo educacdo e sociedade, processos
sistematicos ou ndo de gestdo, bem como o papel das instituicbes educativas e dos
diferentes atores que constroem o seu cotidiano.

No entendimento de Sheen (2007, p. 3), “a andlise educacional deve apreender os
aspectos referentes a questdo da conquista e exercicio da hegemonia. A palavra hegemonia no
sentido originario na etimologia grega, tem o significado de direcdo, de guia, de conducdo, é
nesse sentido que ela ¢ utilizada por A. Gramsci”. Para esta autora, a politica educacional
responde ao econOmico tanto por meio da “qualificacdo da forg¢a de trabalho” quanto pela
“inculcacdo de padroes culturais e ideoldgicos necessarios a dominagado de classe” de modo que
“a conquista e o exercicio da hegemonia exigem uma atuagao tanto em nivel da estrutura quanto
da superestrutura, uma vez que a hegemonia se d& em todos 0s niveis: politico, econémico,
ideologico e cultural” (idem). Assim, os Aparelhos Privados de Hegemonia s&o utilizados pela
classe dominante para garantir a sua hegemonia e a sua visdo de mundo, influenciando a
formagdo politica, social, econdmica, cultural, escolar, religiosa da classe subalterna.

Na sequéncia, Sheen (2007, p. 5) argumenta sobre o papel privilegiado da educacgdo na

luta, construcdo e exercicio da hegemonia:

O aparelho escolar (incluindo as Universidades) como uma instancia superestrutural,
é o l6cus privilegiado onde se pode desencadear ou sedimentar a luta pela hegemonia
cultural, ideoldgica e, consequentemente, pela hegemonia politica e econémica. O
aparelho escolar €, assim, uma realidade contraditoria. A luta de classes esté presente
na escola, assim como na fabrica, na igreja. O grupo hegemdnico utiliza-se da escola
para impor sua concepc¢do de mundo (ideologia) aos outros grupos, como sendo uma
concepcdo universal, a Unica verdadeira. Mas essa imposigdo é apenas um dos
possiveis a ser determinado no desenrolar da luta hegemonica.

A hegemonia cultural, ideoldgica, politica, econémica sdo construidas, mantidas ou
consolidadas tendo em vista a atuacdo dos intelectuais organicos que representam os diferentes
grupos sociais. Com Gramsci (1982, p. 3-4) entendemos que a formacgdo dos intelectuais
organicos faz parte de um processo historico real, no qual este autor faz a distin¢do entre duas
formas que considera as mais importantes: intelectuais de categoria organica e intelectuais
tradicionais. Na primeira categoria consta que: “Cada grupo social, nascendo no terreno

originario de uma funcéo essencial no mundo da producgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo
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tempo, de um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade
e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e no
politico [...].”

Quanto a segunda categoria o autor explica:

Cada grupo social ‘essencial’, contudo, surgindo na histéria a partir da estrutura
econdmica anterior e como expressdo do desenvolvimento desta estrutura, encontrou,
pelo menos na histéria que se desenrolou até nossos dias, categorias intelectuais
preexistentes, as quais apareciam, alias, como representantes de uma continuidade
histérica que ndo fora interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais
modifica¢Oes das formas sociais e politicas.

Gramsci (1982, p. 6) entende que na sociedade “todos os homens sdo intelectuais, poder-
se-ia dizer entdo: mas nem todos os homens desempenham na sociedade a funcdo de
intelectuais”. Nesta perspectiva, desempenham a funcdo de intelectuais, organicos ou
tradicionais, aqueles que defendem os interesses dos diferentes grupos sociais na manutencéo,
consolidacéo de uma ideologia hegemonica ou construcdo de uma nova hegemonia.

O entendimento sobre intelectuais organicos foi estabelecido por Gramsci para
caracterizar aquelas pessoas que atuam para formar consciéncia e influenciar a visdo de mundo
conforme os interesses da classe ou grupo que representam: dominante ou dominada, publico
ou privada. Em sintese, para o autor, intelectuais sdo aqueles que estdo atuando para transformar
a realidade concreta na qual vivem, na sociedade capitalista.

No tocante a atuacdo dos intelectuais para a conquista e exercicio da hegemonia pelo

grupo dominante na sociedade capitalista, Gramsci (1978, p. 7 - 8) explica:

Os intelectuais sdo 0s ‘comissarios’ do grupo dominante para o exercicio das funcGes
subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso
‘esponténeo’ dado pelas grandes massas da populacdo a orientacdo impressa pelo
grupo fundamental dominante & vida social, consenso que nasce ‘historicamente’ do
prestigio (e, portanto, da confianga) que o grupo dominante obtém, por causa de sua
posicdo e de sua fungdo no mundo da producdo; 2) do aparato de coercao estatal que
assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa nem
passivamente, mas que € constituido para toda sociedade, na previsdo dos momentos
de crise no comando e na dire¢do nos quais fracassa 0 consenso espontaneo.

Shiroma e Evangelista (2014, p. 28) compreendem que, para manutencdo da hegemonia
da classe dominante de “moldar as percepcdes das classes subalternas [na sociedade capitalista]
torna-se importante considerar a atuacdo de seus intelectuais organicos que elaboram e
disseminam concepgdes de mundo, dando direcdo a politica”. Adiante, as autoras sustentam

que “os intelectuais tém a func¢do crucial de organizar a hegemonia em todas as esferas da
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sociedade, da producdo, da politica e da cultura” (p. 28).

Para Jacomini (2020, p. 6),

Gramsci percebeu que ha, nas sociedades ocidentais, um conjunto de instituigdes que
diferem daquelas que séo caracteristicas do Estado em sentido restrito, que participam
da construcdo da hegemonia da classe dominante e influenciam na atuacdo das
instituigdes da sociedade politica, principalmente por meio do consenso. Entéo, ele
COMecou a pensar num novo conceito de Estado, no marco da Filosofia da Praxis, e
em uma reorganizacdo das estratégias de luta contra o capitalismo, que consideram,
de forma mais acentuada, a necessaria construcdo de uma nova hegemonia.

Com esta pesquisa, tem-se que os Aparelhos Privados de Hegemonia ndo sdo uma
abstracdo. Pelo contrério, sdo constituidos por sujeitos reais, concretos, que tém seus valores,
ideologia e concepgdo de mundo moldados para atender aos interesses de uma determinada
classe ou fracédo de classe.

Nesse sentido, a compreensdo do Estado gramsciano permite-nos uma analise do campo
da educacdo como espaco que desperta o interesse dos diferentes setores, que empreendem
disputas ideoldgicas na constituicdo e consolidacdo de uma hegemonia, mas com possibilidade
de construcédo de contra-hegemonia, a partir da atuacdo, articulacao e influéncia dos intelectuais
organicos. Tanto na sociedade politica quanto na sociedade civil ha disputa de projetos
societarios distintos no sentido de influenciar a definicdo e implementacdo das politicas

educativas publicas:

[...] tanto o Estado quanto a sociedade civil s@o partes constitutivas do movimento de
correlagdo de forgas de sujeitos situados em um contexto histérico e geografico,
perpassados por projetos societarios distintos. Nesse sentido, ndo se trata de uma
contraposicdo entre Estado e sociedade civil, pois vivemos em uma sociedade de
classes em que dois sujeitos sdo influenciados por interesses de cunho mercantil.

Sociedade civil e Estado sio perpassados por interesses mercantis.(Peroni, 2015,

p. 12).

Destaca-se, também, a categoria da Contradigdo na correlacéo de forgas que caracteriza
a atuacéo de dois lados antagbnicos que pensam e fazem educagdo com matizes ideoldgicas
distintas e com capacidade de influenciar a agenda educacional publica. Por um lado, ha
intelectuais organicos que representam interesses da classe dominante, ou seja, sujeitos e
Aparelhos Privados de Hegemonia concretos que se articulam em redes de governanga, com 0
objetivo de atuar em defesa da manutencéo do status quo, da desresponsabilizacao estatal com
a educacdo publica, com perspectivas neoliberais, com vista & institucionalizagdo da gestéo

gerencial, meritocrética, seletiva, individualista, excludente, assentada na formacéao unilateral,
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competitiva, com controle de resultados e com principios e pautas privatistas e mercadoldgicas
(hegemonia), podendo ser citados o TPE, o Instituto Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o
Instituto Itad, o Instituto Sonho Grande, o Instituto Natura, o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacéo, dentre outros.

Por outro lado, ha intelectuais organicos, entidades e grupos de pesquisas que atuam em
defesa da intervencdo do Estado com a valorizagdo da educacédo publica, com gestdo publica e
democratica, laica, inclusiva, emancipatoria, com formacdo omnilateral e de qualidade
socialmente referenciada (contra-hegemonia), com a defesa intransigente da utilizacdo do fundo
publico para financiamento da educacéo publica, sendo exemplos: Associagdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped); Associagdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educacdo (Anfope); Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacao (Anpae); Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo; Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo; Grupos de
Pesquisas.

Para Gramsci (1982, p. 9), “a Escola ¢ o instrumento para elaborar os intelectuais de
diversos niveis.” Possivelmente, ai esteja a justificativa para a escola/educagao, de modo geral,
ser objeto de disputa entre grupos sociais antagonistas. Neste campo, entdo, de disputa de
projetos societarios antagbnicos, que pensam, defendem e disseminam conhecimentos e
concepcdes distintas sobre 0s rumos para as politicas publicas educativas, a atividade intelectual
toma partido e deixa claro em qual concep¢do de mundo, de sociedade e de escola fundamenta-

S€.

A sociedade capitalista é, portanto, dividida em classes com interesses antagonicos.
Desse carater da estrutura social capitalista decorre que o papel da educacéo escolar
serd um se ela for posta a servigo do desenvolvimento do capital, portanto, a servico
dos interesses da classe dominante. E serd outro, se ela se posicionar a favor dos
interesses dos trabalhadores. A neutralidade é impossivel. E isso o que se quer dizer
quando se afirma que a educacdo é um ato politico (Saviani, 2013, p. 26).

A conducdo e execucdo das politicas publicas educacionais desde a década de 90
evidenciam que os atores e setores neoliberais, com pautas privatistas e mercadoldgicas, tém
exercido a hegemonia na definicdo da agenda educacional publica brasileira ao priorizar 0s
principios da iniciativa privada no &mbito da educacéo.

Esses setores (sociedade civil) com distintas visdes sobre as politicas publicas
educacionais produzem e disseminam conhecimentos, ideias e propostas, a medida que se

mobilizam e se articulam para disputar e influenciar a agenda governamental (sociedade
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politica) e o direcionamento do fundo publico. De modo geral, a concepgdo neoliberal de Estado
tem obtido maior éxito nas suas proposi¢oes, para influenciar a agenda das politicas para gestao
da educacdo publica. Contudo, com base em Jacomini (2020), a depender da correlacdo de
forcas antagbnicas, propostas contra-hegemonicas podem integrar as politicas publicas em geral
e, especificamente, do campo educacional.

Em Debrey (2003), entendemos que, no interior do Estado Integral gramsciano, os
atores e organizacgdes privadas da sociedade civil atuam para garantir o consentimento em
relacdo as politicas publicas educacionais, no ambito dos entes federados (Unido, Estados e
Municipios) e na sociedade, por meio da hegemonia cultural e filosofica e que o aparelho estatal
se utiliza de mecanismos legais para o exercicio da dominacdo passiva. Assim, a educacéo
escolar (incluindo as universidades) desempenham funcdo fundamental no sentido de manter,
produzir e disseminar uma cultura e uma visdo de mundo alinhada aos interesses hegemonicos
da classe dominante, em um determinado periodo historico, ou atuando na construgdo,
articulacdo e implementacéo de uma cultura e visdo de mundo contra-hegemdnica, em sintonia
com os interesses das classes subalternas.

No Cadernos do Carcere, Volume 3, Maquiavel: notas sobre o Estado e a politica,
Gramsci (2011, p. 23), ao tratar da questdo do ‘homem coletivo’ ou do ‘conformismo social’,

afirma ser tarefa do Estado a educagéo e a formagéo:

[E] Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos e mais
elevados tipos de civilizagdo, de adequar a ‘civilizacdo’ e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho
econdmico de producdo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de
humanidade.

Essa tarefa educativa e formativa do Estado o al¢a a condi¢dao de ‘Estado educador’,
aquele que assume a responsabilidade de desenvolver o ser humano integralmente, o que
implica no desenvolvimento da prépria sociedade, nos mais diversos aspectos: sociais,

culturais, econémicos, educacionais, juridicos, dentre outros. Assim,

Se todo o Estado tende a criar e manter um certo tipo de civilizacdo e de cidadao (e,
portanto, de conivéncia e de relac8es individuais), tende a fazer desaparecer certos
costumes e atitudes e a difundir outros, o direito serd o instrumento para esta
finalidade (ao lado da escola e de outras instituigcdes e atividades) e deve ser elaborado
para ficar conforme a tal finalidade, ser maximamente eficaz e produtor de resultados
positivos {...} Na realidade, o Estado deve ser concebido como ‘educador’ na medida
em que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo (Gramsci,
2011, p. 28).
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Nesse ponto, o autor destaca a importancia dos Aparelhos Privados de Hegemonia
(escola, universidade, museu, igreja, imprensa), como constituintes do Estado Integral
gramsciano, como instrumentos capazes de influenciar, ideologicamente, o0s aspectos
relacionados a moral, a cultura e ao desenvolvimento de uma nova visdo de mundo, no sentido
de criar e desenvolver ou de manter um tipo de ser humano e de civilizagdo, em conformidade
com os interesses sociais, culturais, econdémicos e politicos da classe hegemdnica.

No tocante ao Estado ético e educador Gramsci (2011, p. 270) considera:

Parece-me que o0 que de mais sensato e concreto se pode dizer a propdsito do Estado
ético e cultural é o seguinte: todo Estado é ético na medida que uma de suas funcdes
mais importantes é elevar a grande massa da populacdo a um determinado nivel
cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento
das forgas produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes. A escola
como funcdo educativa positiva e os tribunais como funcéo educativa repressiva e
negativa sao as atividades estatais mais importantes neste sentido: mas, na realidade,
para este fim tende uma multiplicidade de outras iniciativas e atividades chamadas
privadas, que formam o aparelho da hegemonia politica e cultural das classes
dominantes.

Na obra de Hugues Portelli (1977), Gramsci e o Bloco Histdrico, trata-se da estrutura
ideologica e material ideoldgico, descreve como a classe dirigente difunde sua ideologia para
conquista e exercicio da hegemonia dominante na busca do consenso e persuasdo da classe
dirigida. Isso de modo a influenciar a opinido publica: a difusdo ideoldgica é construida e
disseminada, por exemplo, na sociedade politica com seus espacos de predominio da forca,
como a magistratura e os oficiais do exército; e por intermédio de organizacdes da sociedade
civil, como a igreja, a escola, as universidades populares, a imprensa e a edi¢do, uma vez que
estas Ultimas “sdo as Unicas a abranger totalmente o dominio da ideologia (livros e revistas
cientificas, politicas, literarias...) e seus degraus (livros e diarios para a “elite’, para vulgarizagao
popular...)” (Portelli, 1977, p. 27-28). Assim, o autor da destaque ao papel dos meios
audiovisuais (teatro, cinema, radio, televisdo etc.), para quem a difusdo ideoldgica é muito mais
célere, abrangente e com impacto muito mais emotivo que os livros e revistas, mas a0 mesmo
tempo superficiais e com menos profundidade.

Shiroma e Evangelista (2014, p. 29) assentam-se em Gramsci (1987) para corroborar o

papel ideolégico desempenhado pela sociedade civil:

As organizacOes da Sociedade Civil que séo aparelhos privados de hegemonia, como
escolas, universidades, sindicatos, Igrejas, entre outros, além dos meios de
comunicacdo de massa, pelos mdaltiplos mecanismos de difusdo ideoldgica,
constituem potentes instrumentos de ideologia. De acordo com a concepcéo dialética
do autor, a Sociedade Civil é a esfera na qual a classe dominante organiza o consenso
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e a hegemonia e, contraditoriamente, é também a esfera em que as classes sociais
subalternas organizam sua oposicdo e constroem uma hegemonia alternativa, ou
contra hegemonia.

A sociedade civil agrega um conjunto de organizagdes reconhecidas como Aparelhos
Privados de Hegemonia que atuam para difundir a concep¢do de mundo de uma determinada
classe ou fracdo de classe, visando tanto organizar o consenso e a hegemonia em torno dos
interesses sociais, politicos, culturais e econdmicos da classe hegemdnica, representada pela
elite dominante, quanto servir de instrumento para organizacdo de uma concepgdo contra-
hegemadnica, alinhada aos interesses das classes subalternas. Sheen (2007, p. 6) contribui com

esse ponto de vista:

[A sociedade civil] formada precisamente pelo conjunto das organizagdes
responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema
escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizacGes profissionais,
a organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacao
de massa), etc.

Em relacdo ao conceito de ideologia, Mészaros (2003, p. 22-23) mostra a sua

materialidade:

a ideologia ndo é ilusdo nem supersti¢do religiosa de individuos mal orientados, mas
uma forma especifica de consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada. [...]
Assim, as ideologias conflitantes de qualquer periodo historico constituem a
consciéncia pratica necessaria através da qual as principais classes da sociedade se
relacionam e até, de certa forma, se confrontam abertamente, articulando sua visao de
ordem oscila, correta e apropriada como um todo abrangente.

Ao abordar sobre Analise das situaces: relacdes de forca, mais especificamente sobre
“o problema das relagdes entre estrutura e superestrutura”, para analisar “as forg¢as que atuam
na historia de um determinado periodo e determinar a relacdo entre elas”, Gramsci (2011, p.
36), baseado no Prefacio a Critica da Economia Politica de Karl Marx, traz elementos sobre a

manutengdo de uma sociedade:

E necessério mover-se no &mbito de dois processos: 1) o de que nenhuma sociedade
se pbe tarefas para cuja solucdo ainda ndo existam as condi¢fes necessarias e
suficientes, ou pelo menos ndo estejam em vias de aparecer e se desenvolver; 2) e 0
de que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser substituida antes que se tenham
desenvolvido todas as formas de vida implicitas em suas relagdes.

Com esta linha de raciocinio, o estudo da concepcdo gramsciana de Estado Integral
possibilita compreender que as politicas publicas sdo perpassadas por disputas ideoldgicas no
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ambito do proprio Estado (sociedade politica e sociedade civil) e se materializam conforme os
interesses de classe e fracOes de classe (Luduvice, 2023). Isso uma vez que classes sociais
antagbnicas atuam para conduzir a politica e a gestao da educacdo de modo a atender aos seus
préprios interesses, publicos ou privados.

Portanto, no campo da educacéo, cabe-nos construir elementos para conduzir a politica
e a gestdo, pondo em tenséo a privatizacao e lutando para o atendimento dos interesses coletivos

publicos e apreendendo as possibilidades de contra-hegemonia.
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3 APRIVATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL E NA REGIAO
NORTE/AMAZONIA

Nesta secdo, 0 objetivo é analisar o0 quadro tedrico sobre a privatizacdo da educacéo no
Brasil e na Regido Norte/Amazonia como um fendmeno historico, problematizando uma
discussdo assentada no ponto de vista critico, a luz dos conceitos gramscianos de hegemonia,
Estado Integral, intelectuais organicos e aparelhos privados de hegemonia, no campo de disputa
entre projetos societarios distintos e antagénicos na educacéo.

O desenvolvimento do debate assenta-se nas relagdes de influéncia e sintonia entre o
universal e o singular (do todo para as partes e das partes para o todo), de modo a entender que
0 movimento de privatizacdo no Brasil e na Regido Amazdnica é um fendmeno historico e esta
alinhada as orientacdes neoliberais e dos Organismos Multilaterais, tendo como referéncias
autores da perspectiva critica como Adrido (2022); Caetano (2022); Carvalho e Pires (2020);
Cury, 1992; 2018; Garcia e Adrido (2018); Lima (2013); Laval (2019); Peroni (1999; 2015);
Peroni e Garcia (2020); Pires (2015a; 2015b); Santos (2017); Venco, Bertagna e Garcia (v.
2/2021 e v. 3/2022).

Como mencionado, anteriormente, neste mesmo trabalho, para além destes intelectuais
referéncia, a pesquisa bibliografica sobre o objeto de estudo privatizagio da educacéo®! partiu,
também, de quatro movimentos distintos para embasamento, aprofundamento e construcdes
tedricas:

a) primeiro, com levantamento das publicacfes (artigos, dossiés, livros, teses e
dissertacfes) arquivadas nos sites de dois Grupos de Pesquisa: Rela¢Bes entre o Publico e o
Privado em Educacdo (GPRPPE) (https://www.ufrgs.br/gprppe/), coordenado pela Profa. Dra.
Vera Maria Vidal Peroni/UFRGS, e do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Educacional
(GREPPE) (https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br), coordenado pela Profa. Dra. Theresa
Maria de Freitas Adrido/Unicamp;

b) segundo, com pesquisa na literatura relacionada ao objeto desta tese foi realizado
no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES (https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-
teses/#!/). No filtro de pesquisa digitamos o termo “Privatizagdo da Educacdo Basica”,
posteriormente, refinamos a pesquisa para Tipo: Doutorado (Teses), Ano: 2015 a 2023; Grande

Area de Conhecimento: Ciéncias Humanas; Area de Conhecimento: Educacdo. Nesse

11 Nesta tese, consideram-se as pesquisas desenvolvidas como parceria publico-privada como processo de
privatizacao.
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levantamento, constatamos 39 incidéncias de Teses. Repetimos os mesmos filtros para a
pesquisa do termo “Parceria Publico Privada” e encontramos 56 produgdes. Repetimos a
pesquisa com 0s mesmos termos e filtros, alteramos somente o Tipo: Mestrado (Dissertacao),
para a pesquisa do termo “Privatiza¢ao da Educagdo Bésica”, constatamos 51 incidéncias e do
termo “Parceria Publico Privada”, encontramos 70 produgdes;

C) 0 terceiro movimento foi a realizacdo da Pesquisa Bibliométrica — da
privatizacdo da educacdo para a privatizacdo da gestdo da educacdo, com o objetivo de analisar
0 desempenho e o impacto das producdes baseadas no tema privatizacdo da educacdo, assim
como identificar a relevancia da teméatica no campo cientifico por meio do mapeamento de
artigos publicados em periddicos nacionais e internacionais com refinamento para estudos
relacionados a privatizacdo da gestdo da educacdo (Moresi, 2019)

d) no quarto movimento, com a busca no Catalogo de Teses da CAPES, as Teses
que apresentam tema e objeto que situam a discuss@o geograficamente na regido Norte, assim
como no Estado do Tocantins, considerando a relagdo do universal para o singular, do todo para
as partes e das partes para o todo, visando a apreensdo da categoria da Totalidade e como a
pesquisa de Doutorado em Educacdo ocorre no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo na Amazonia — PGEDA — Associacdo Plena em Rede, especificamente, sobre a
privatizacao da gestdo educacional do SEE-TO, localizado na Regido Norte do Brasil.

3.1 PRODUCAO DO CONHECIMENTO: A ATUACAO DE DOIS GRUPOS DE
PESQUISA

Em sintonia com o primeiro movimento, apresentamos 0S grupos de pesquisa
GPRPPE/UFRGS e GREPPE/UNICAMP, assim como as suas respectivas producfes, como
exemplo de Aparelhos Privados de Hegemonia da perspectiva critica, que defendem a educacéao
publica, com gestdo publica, democratica, participativa, laica, inclusiva, emancipatoria e de

qualidade socialmente referenciada.

3.1.1 Producéo intelectual do Grupo de Pesquisa Relac¢Ges entre o Publico e o Privado em
Educacdo (GPRPPE), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

O GPRPPE apresenta em sua pagina inicial:
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[Estar] vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFRGS e é
composto por bolsistas, mestrandos, doutorandos, pos-doutorandos e docentes do
programa, assim como pesquisadores de outras institui¢cdes. Esse coletivo estuda o
tema publico-privado desde 2001 e, ao longo da sua existéncia, desenvolveu pesquisas
integrando um grupo nacional junto a outros grupos do Brasil que se dedicam a
tematica. Em 2010 o grupo inicia uma trajetoria de pesquisas que envolvem as
relacBes entre o publico e privado nas etapas e modalidades no Brasil e estabelece
didlogo com grupos estrangeiros, inicialmente por meio da pesquisa intitulada
“Parcerias entre sistemas publicos e institui¢des do Terceiro Setor: Brasil, Argentina,
Portugal e Inglaterra implicagdes para a democratiza¢do da educagdo” e desde 2016
com a pesquisa “Implicagdes da relagdo publico-privado para a democratizacdo da
educacdo na América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguai e Venezuela”.
Considerando a conjuntura historica de redefini¢des do papel do Estado e o periodo
particular de avanco da privatizacdo e do conservadorismo em paises latino-
americanos, é fundamental coletivizar os resultados de pesquisa acerca das
implicacfes das relagbes entre o publico e o privado para a democratizagdo da
educacdo nestes paises. Assim, esta pagina apresenta producfes acerca da relacéo
entre o publico e o privado na educacdo nos paises latino-americanos e suas
implicacdes para a democratizagdo da educacgdo (Acesso em: 11 fev. 2023).

3.1.1.1 Teses do GPRPPE

Em levantamento no site do GPRPPE/UFRGS sobre as producdes de teses referentes ao
periodo de 2015 a 2023, coincidente a implementacdo do PEE-TO (2015-2023), verificamos 9

que tratam sobre o objeto privatizacdo da educacdo em varios niveis, etapas e modalidades da

Educacédo Basica, conforme Quadro 1 que segue.

Quadro 1 - Teses do GPRPPE/UFRGS, referentes ao periodo de 2015 a 2023, durante a implementacéo do

PEE/TO (2015-2023)

Ano

Autor/a

Orientador/a

Titulo

Objetivo

2015

Vera Maria Vidal
Peroni

Lisete Arelaro e
Fatima

Antunes e Evaldo
Vieira

ImplicagcBes da relacdo
publico-privada para a
democratizacdo da
educacdo. Tese para
Professor  Titular  da
Carreira  do Magistério
Superior

Analisar o modo pelo qual as redefini¢cdes no
papel do Estado reorganizam as fronteiras
entre o publico e privado e materializam-se
das mais diferentes formas na educacéo
basica publica, com implicacbes para o
processo de democratizacdo da educacdo no
Brasil

2015

Daniela de Oliveira
Pires

Vera Maria Vidal
Peroni

A construcdo histérica da
relagdo publico-privada na
promocao do direito a
educacao no Brasil.

Analisar a constituicdo historica da relagdo
publico-privada a partir da formacgdo do
Estado nacional em um processo constante
de expansdo de forcas armadas

2015

Jaira Coelho
Moraes

Vera Maria Vidal

Brasil alfabetizado e
Misiéon  Robinson: um
estudo comparativo acerca

A analise destas politicas educativas destes
dois paises relativamente ao momento
particular do capitalismo €é o objetivo



https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Pires,%20Daniela%20de%20Oliveira
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Pires,%20Daniela%20de%20Oliveira
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/117781
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/117781
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/117781
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/117781
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/117779
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/117779
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/117779
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Peroni das politicas de | principal.
alfabetizacdo no Brasil e
na Venezuela — 2003-
2013.
Bernardi,  Liane Analisar as contradicBes das politicas de
Maria ImplicacGes do Plano de | gestdo da educacdo contidas no Plano de
2016 Vera Maria Vidal Acles Arti?uladas na | Acbes Articuladas quc~a forgm desenvolvidas
Peroni democratizacdo da | nas esco_las dg Educacdo Baésica, 2Q07 e 2014
educacéo. e suas implicacbes na democratizacdo da
gestéo.
Localizar e analisar como o tema da
diversidade entra na pauta das politicas
Rossi,  Alexandre y educacionais bra_lsilgiras e se apresentAa nos
José As politicas de | documentos finais das Conferéncias
diversidade na educagdo: | Nacionais de Educacdo de 2010 e 2014, nas
2016 Vera Maria Vidal | uma andlise dos | novas Diretrizes  Curriculares  Gerais
Peroni documentos finais das | Nacionais da Educacdo Bésica e no Plano
CONAEs, DCNs e PNE. Nacional de  Educacdo  2014-2024,
evidenciando os limites, os avangos e as
possibilidades para a concretizacdo da
politica educacional de/para a diversidade.
) o No caminho do curupira : | Analisar o processo de elaboracdo e
Romir de Oliveira | 5 programa Nacional de | implementagio do Programa Nacional de
2017 Rodrigues Acesso ao Ensino Técnico | Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Vera Maria Vidal | € EMprego — Pronatec — e [ Pronatec — como uma politica publica que se
Peroni as relagdes publico- | desenvolve na fronteira relacionada entre os
privadas setores publico e privado.
Fabiola Borowsky Analisar a trajetdria das politicas ptblicas de
Vera Maria Vidal Educ_a.géo esp_ecjal no Edgc_agéo Especial, no Bri\sil, 2903_-2014,
2017 Peroni, Bra,s!l. contradlgges nias verificando as contradicdes, Ilmltes e
politicas de inclusdo | avangos, assim como as concepgles de
E Rosalba Maria | (2003-2014). inclusdo dos assuntos que interagem na
Cardoso Garcia aplicacédo dessas politicas.
Maria José Fruiz Decorréncias da  relacio Idgntificar as _interferéncias do~ setor
2017 ) ) iblico-orivado para a privado/empresarial  na _ formagao_ d_o
Vera Maria Vidal | PUb1CO-privaco p consenso em torno das politicas educacionais
Peroni politica e gestdo escolar. e de um modelo particular de gestdo escolar.
O programa formar/curso
gestao para a~prend|zagem Analisar a materializagdo do programa
o | da Fundagdo Lemann ~ .
Cristina .Ma}rla como Drocesso de Formar — curso Gestao/ Pe_lra AprendlzageNm
Bezerra de Oliveira institucionalizacio 4o (C?P_A) no sistema publlco de educacdo
2021 bésica de Alagoas, assim como a mudanca da

Vera Maria Vidal
Peroni

Gerencialismo nas escolas
de  educacdo  baésica
alagoana: implicagdes
para a democratizacdo da
educacéo.

gestdo democréatica para 0 modelo gerencial
e suas implicagbes a democratizacdo da
educagdo publica alagoana.

Fonte: elaborado pelo autor em 28/09/2023 com dados do GPRPPE. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/gprppe/?page_id=170 Acesso em set. 2023.



https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/117779
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/117779
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/117779
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/117779
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Bernardi,%20Liane%20Maria
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Bernardi,%20Liane%20Maria
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151662
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151662
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151662
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/151662
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Rossi,%20Alexandre%20Jos%C3%A9
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Rossi,%20Alexandre%20Jos%C3%A9
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/141971
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/141971
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/141971
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/141971
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/141971
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Rodrigues,%20Romir%20de%20Oliveira
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Rodrigues,%20Romir%20de%20Oliveira
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/211608
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/211608
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/211608
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/211608
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/211608
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/211608
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Borowsky,%20Fab%C3%ADola
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Garcia,%20Rosalba%20Maria%20Cardoso
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Garcia,%20Rosalba%20Maria%20Cardoso
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Garcia,%20Rosalba%20Maria%20Cardoso
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/157596
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/157596
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/157596
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/157596
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/relatorio-final-maria-jose-ferreira-ruiz.pdf
https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/relatorio-final-maria-jose-ferreira-ruiz.pdf
https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/relatorio-final-maria-jose-ferreira-ruiz.pdf
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/220518
https://www.ufrgs.br/gprppe/?page_id=170
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Em relacéo ao levantamento das Teses do GPRPPE, das 9 relacionadas, 1 é de autoria
da Profa. Dra. Vera Peroni, coordenadora do grupo, e 8 s&o orientadas pela referida
pesquisadora. Dentre elas, 3 tratam das implicacGes para a democratizacdo da educacdo em
decorréncia das politicas resultantes da relacdo do setor publico e a iniciativa privada; 1 trata
da elaboracédo e implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) como uma politica publica que se desenvolve na fronteira relacionada entre o0s
setores publico e privado; 1 trata da Educacdo Especial no Brasil: contradi¢des nas politicas de
inclusdo no periodo de 2003 a 2014; 1 aborda as Decorréncias da relacdo publico-privado para
a politica e gestdo escolar; 1 refere-se as politicas de diversidade na educagdo: uma analise dos
documentos finais das CONAE, DCN e PNE; 1 pesquisa a construcdo historica da relacéo
publico-privada na promocdo do direito a educacdo no Brasil; e a Gltima dedica-se a
investigacdo do Brasil alfabetizado e Mision Robinson: um estudo comparativo acerca das

politicas de alfabetizagdo no Brasil e na Venezuela (2003-2013).

3.1.1.2 Dissertactes do GPRPPE/UFRGS

No Quadro 2, apresentamos o levantamento das dissertagdes encontradas no GPRPPE
no periodo de vigéncia do PEE-TO (2015-2025). Ao todo, verificamos 5 trabalhos que analisam

a relacdo publico-privada e suas implicacdes para a privatizacdo da educacao.

Quadro 2 — Dissertacdes do GPRPPE/UFRGS, referentes ao periodo de 2015 a 2023, durante a implementagéo
do PEE/TO (2015-2023)

Autor/a
Ano Titulo Objetivo
Orientador/a

Analisar o contedo da proposta de

Mauricio Ivan A proposta de Educagao para o educagdo que fundamenta os cursos de
dos Santos Empreendedorismo do Instituto 680 q .

2017 Empreender Endeavor: Um edU(_:a(;ao e empreendedorismo  do
Vera Maria Vidal | estudo sobre parceria publico - Instituto  Empreender  Endeavor,
Peroni privada promovido em parceria com institui¢des

publicas de educacédo no Brasil.

i . Investigar as implicacdes da Escola sem
Paula Valim de Escola sem sentido: 9 plicag

Lima ImplicacBes do Escola sem Partido (ESP) para a democratizacdo da
2017 o id democratizacio educacdo publica brasileira, a partir da

Vera Maria Vidal | Partido paraa den ¢ analise do conteido da proposta e do

Peroni da educagdo publica mapeamento dos sujeitos.

Adriano Pires de | As politicas de juventude eas | Analisar os principais assuntos publicos e
2018 | Almeida relacdes publico — privado no privados através do conteldo das suas

o ambito do projovem urbano. propostas apresentadas no processo de
Vera Maria Vidal elaboragdo do ProJovem Urbano, entre



https://lume.ufrgs.br/handle/10183/157596
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/157596
https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/relatorio-final-maria-jose-ferreira-ruiz.pdf
https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/relatorio-final-maria-jose-ferreira-ruiz.pdf
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/141971
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/141971
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/117781
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/117781
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/117779
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/117779
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Santos,%20Maur%C3%ADcio%20Ivan%20dos
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Santos,%20Maur%C3%ADcio%20Ivan%20dos
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Santos,%20Maur%C3%ADcio%20Ivan%20dos
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Lima,%20Paula%20Valim%20de
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Lima,%20Paula%20Valim%20de
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/165963
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/165963
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/165963
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/165963
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Almeida,%20Adriano%20Pires%20de
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Almeida,%20Adriano%20Pires%20de
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/194573
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/194573
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/194573
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Peroni 2008 e 2014, no ambito das politicas de
juventude no Brasil.
A parceria entre a
. . administracdo publica e as Analisar a elaboragdo da politica de
Monique Robain | entidades privadas sem fins parceria entre o poder publico e a
2018 Montano lucrativos a partir do marco sociedade civil, pelo governo municipal
Vera Maria Vidal regulatério das organizagdes da | de Porto Alegre, na perspectiva do que
Peroni sociedade civil (MROSC) na dispde a Lei Federal 13.019/2014 e o
oferta da educacdo infantil em Decreto Municipal n® 19.775/2017.
Porto Alegre.
Abordar a relagdo publico-privado na
educacdo a partir da intervencdo do
. « Instituto Unibanco por meio de sua
Scheiler A es_coIeT o cabe numa principal tecnologia educacional, o
Fagundes planilha: implicactes do Programa Jovem de Futuro, numa escola
2020 | Carvalho programa jovem de futuro para pUblica do Rio Grande do Sul no perfodo
i \/i a gestdo Democratica da de 2011 a 2013, discutindo as

Vera Maria Vidal | educagio numa escola da rede - ’

Peroni estadual do Rio Grande do Sul. contr§d|§0e5~ do processo de
materializacdo do programa na escola e
suas implicagBes para a experiéncia da
gestdo democratica da mesma.

Fonte: elaborado pelo autor em 28/09/2023 com dados do GPRPPE. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/gprppe/?page_id=170. Acesso em: set. 2023.

No tocante ao levantamento das DissertacGes do GPRPPE, as 5 producdes encontradas
foram orientadas pela Profa. Dra. Vera Peroni. Dentre as relacionadas, 2 tratam das implicacdes
de programas como Jovem de Futuro e Escola sem Partido para a democratizagdo da educacao;
1 aborda as politicas de juventude e as relagcBes publico — privado no ambito do Projovem
urbano; 1 trata da parceria entre a administracdo publica e as entidades privadas sem fins
lucrativos a partir do marco regulatorio das organizaces da sociedade civil na oferta da
educacdo infantil em Porto Alegre; e outra refere-se a proposta de Educacdo para o
Empreendedorismo do Instituto Empreender Endeavor: um estudo sobre parceria publico -

privada.
3.1.1.3 Artigos do GPRPPE/UFRGS
Para além do levantamento realizado sobre as teses e dissertaces produzidas pelos

pesquisadores do GPRPPE, apresentamos no Quadro 3 um levantamento dos artigos publicados

e divulgados no site do grupo.
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https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Montano,%20Monique%20Robain
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Montano,%20Monique%20Robain
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/discover?filtertype=orientador&filter_relational_operator=equals&filter=Peroni,%20Vera%20Maria%20Vidal
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/189580
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/189580
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/189580
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/189580
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/189580
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/189580
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/189580
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Quadro 3 - Artigos do GPRPPE/UFRGS, publicados no periodo de vigéncia do PEE/TO (2015-2023)

Autor/a .
Titulo Objetivo Revista, .
Coautor/a Evento, Anais
Analisar as redefinicdes n I Est
- As Nebulosas alisar as edefinigcbes no pape do , s-ado, ) -
Vera Maria . que reorganizam as fronteiras entre o publico e | 372 Reunido
Fronteiras Entre O . - . .
Vidal Peroni - . 0 privado e materializam-se de diferentes | Nacional da
Publico e o Privado Na x L -
. DA formas na educagdo bésica publica, com | ANPEd, UFSC,
Educagdo Baésica S s
L implicacdes para o processo de democratizacdo | 2015.
Brasileira x
da educacéo.
Analisar como o privado interfere no publico
através da parceria entre o Instituto Unibanco e | Educacao e
Vera Peroni Atuacdo em Redee o | escolas de Ensino Médio, em que a propriedade | Realidade,
) Projeto Jovem de permanece publica, mas a instituicdo privada v 41
Maria Raquel | Futuro: a privatizagdo interfere no conteldo da educacgdo através da |~
Caetano do publico gestdo por resultados, trazendo uma logica | p. 07-428,
individualista e competitiva empresarial, em | 2016.
detrimento de principios democraticos.
Vera Maria Parceria publico- Perspectiva
Vidal Peroni privada e a gestdo da Apresentar resultados de pesquisa acerca da | (UFSC), v. 35,
o educacdo: o Programa | parceria entre o Instituto Ayrton Senna e
Luciani Paz Gestdo Nota 10 do escolas de ensino fundamental. n.1,p.113-
Comerlatto Instituto Ayrton Senna 133, 2017.
Alexandre
José Rossi As parcerias plblico- | Analisar as implicagdes da parceria pablico- | Retratos da
Juliana Selau | Privadas na educagdo: | privada para a gestdo democratica da escola Escola, v. 11,
Lumertz/ cerceando autonomia e | publica, a partir da metodologia de analise p. 557-570
Daniela de a gestdo democratica documental. 2017.
Oliveira Pires
O objetivo deste dossié é trazer subsidios aos | Retratos da
Vera Peroni Privatizacdo da e na nossos leitores sobre o atualissimo debate que | Escola, v. 11,
) educacdo: projetos se refere a transformacdo da educagdo em
Leda Scheibe | societarios em disputa. | mercadoria, negando cada vez mais seu carater | P- 387-392,
de direito basico do cidado. 2017.
Reformas do Estado e
politicas publicas: .
. . Revista
Fitima trajetérias de Debater como o Estado se relaciona com o Portuauesa de
Antunes democratizacéo e setor privado em educacdo e quais as £ ducs 0 v
) privatizacdo em implicacfes para a democratizacdo e o direito 30 1981-’21.6
Vera Peroni educacdo. Brasil e a educacéo, no Brasil e em Portugal. 20’1$' '
Portugal, um dialogo '
entre pesquisas.
A Configuracéo Apresentar alguns elementos para o debate
Daniela de Politico-Normativo da | sobre como a configuracdo juridico-social- .
L - s . A . Curriculo sem
Oliveira Pires | parceria publico- politica das parcerias puablico-privadas no Eronteiras. v
. privada: implicacOes contexto nacional, influenciam na garantia e na 18 2391268
Mom_que na oferta da educacéo qualidade da oferta da educacdo infantil, P '
Robain . . s - < x . 2018.
infantil no Municipio especificamente com relacdo a realidade de
Montano/

de Porto Alegre.

Porto Alegre.
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Maria Otilia
Kroeff Susin

Elma Jalia
Gongalves de
Carvalho

Vera Maria
Vidal Peroni

Arranjos de
Desenvolvimento da
Educacéo (ADEs)
como estratégia de
atuacéo do setor
privado na educacéo
publica.

Apresentar reflexGes sobre os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADES),
elaborados em meio a busca por novas formas
de coordenacdo e de cooperacdo entre os entes
federados para a construcdo de um Sistema
Nacional de Educagdo e para a melhoria na
qualidade da educacéo.

Praxis
Educativa,

[S. 1], v. 15,
p. 1-23, 2019.

Cristina Maria

O curso Gestdo para
Aprendizagem da
Fundagdo Lemann
COMO processo de

Analisar a parceria de uma instituicdo do
terceiro setor a Fundagdo Lemann-com o

Revista Praxis

Be_zer_ra de institucionalizagéo do Estado, a partir das redgflnlggn_es do l\_/lgrco Educacional
Oliveira - Regulatorio (2015) frente as politicas sociais, 0 :
gerencialismo nas «
) escolas de educagio que provocou uma correlagdo de forgas na |, 15, n. 31,
Vera Maria > _ definicdo do contelido e direcdo da proposta | i.n /mar 2019
Vidal Peroni béasica alagoanas: . . Lo jan. , .
S que interferem diretamente as praticas
implicagdes para a .- « «
S pedagdgicas e de gestdo, no chéo da escola.
democratizagdo da
educacdo
Analisar a parceria de uma instituicdo do
Vera Maria terceiro setor-a Fundagdo Lemann-com o . .
Vidal Peroni | O marco regulatérioe | Estado, a partir das redefinicdes do Marco | ReVista Praxis
o | as parcerias pablico- Regulatério (2015) frente as politicas sociais, o | Educacional,
Cristina Maria | privadas no contexto que provocou uma correlacdo de forgas na | \, 15 1 31

Be_zer.ra de educacional. definigéo do conteu_do e direcdo da prop(_)sta jan./mar, 2019.
Oliveira que interferem diretamente nas praticas
pedagdgicas e de gestdo, no chao da escola.
Apresentacdo Dossié . 3
Daniela de Tematico: As parcerias Este dossié trata da atuacdo do Revista Praxis
Oliveira pires | ENtre 0 poder piblico e | 1erceiro Setor no Brasil, suas implicagdes para | Educacional,
0 terceiro setor: a democratizacdo da educacdo e, também, do
Vera Maria implicacdes para a Novo Marco Regulatério para as Organizacdes | - 15,n. 31,
Vidal Peroni | democratizacdo da da Sociedade Civil jan./mar, 2019.
educacao.
Os sujeitos e a Mapear e problematizar quem sio os sujeitos | Teoria e Pratica
proposta educacional que influenciaram a construcdo e a | da Educacao,
Maria Raquel | da Base Nacional implementacdo da Base Nacional Comum v.22 1.3
Caetano Comum Curricular: Curricular (BNCC) através da insercdo de | "' "'
entre o publico e 0 propostas ligadas a instituicGes privadas no | p.118-136,
privado. processo. 20109.
O Direito a Educacdo O objetivo deste dossié é publicizar resultados
Vera Maria em suspensdo: de pesquisas a respeito das formas, dimens6es, | Revista
Vidal Peroni ImplicacGes da alcances, contradicdes e implicagdes na | Contrapontos,
Relacdo Publico- realizacdo da educacdo béasica como direito,
Alexandre Privada para a decorrentes da relacdo entre o piblico e o | V-19,p.2-9,
José Rossi 2019.

Democratizacéo da
Educacdo Basica.

privado, na atual conjuntura sociopolitica e
econdmica do Brasil.
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Alejandra As formas de Revista Ibero-
Falabella/ L . Apresentar alguns elementos para o debate -
privatizagdo no Brasil e : x Americana de
Daniela de ; sobre as formas de implementacido dos
Hiisla e no Chile e as o . . Estudos em
Oliveira Pires | : ;. processos de privatiza¢do no Brasil e no Chile x
implicacdes para a o . Educacéo, v.
A e as consequéncias para a democratizagdo da
Vera Maria democratizagdo da . 14, p.1813-
q 50 publi educacéo publica. 1828 2019
Vidal Peroni educacao punlica , .
Teise de Apresentagio — Apresentar conceitos que fundamentam as
Oliveira Dialogos sobre pesquisas desenvolvidas pelas autoras e | Educar em
Guaranha distintas formas de organizadoras do dossié, ambas integrantes de | Revista, v. 36,
Garcia privatizaco: grupos de  pesquisa interinstitucionais | p. 77598,
Vera Maria caminhadas de dedicados ao estudo dos processos de | 2020.
Vidal Peroni pesquisa sobre o tema. | privatizagdo no campo educacional.
Apresentar elementos para o debate de como as B
Relacio niblico- particularidades do neoliberalismo (pds-crise | Educacao e
. 1aGao p de 2008) e suas relagses com o | Sociedade,v.
Vera Maria privado no contexto do . . . 41
. . . neoconservadorismo redefinem as fronteiras '
Vidal Peroni neoconservadorismo - . )
. entre o publico e o privado, além de se 241697
no Brasil. . o ~_ | pb-e ;
materializarem nas politicas de educacado | 5goq.
bésica no Brasil.
Valdelaine da | Estado, mercado e Revista Espaco

Discutir a influéncia que tém exercido na

Rosa Mendes | formas de privatizagao: organizacio das politicas educacionais para | Pedagogico,
a influéncia dos think | intensifi tracio  d
veatae | nicragolics | S erter o petse 6| 27,6590
Vidal Peroni | educacional brasileira ' 2020.
Valdelaine | & empreendedorismo . . .
Mendes Maria o Tratar da relagéo entre o piblico e o privado na | Cadernos de
como referéncia de um educacdo a partir da analise do projeto de 3
Raquel projeto educacional ¢d p a proj Educacéo
Caetano . formagdo de sujeitos empreendedores
privado para a . o .. 65 0. 1-18
R defendido pelas organizagbes empresariais | N- 09 P. ;
Vera Maria educacéo publica do Lo . 2021
: para ser inserido nos curriculos escolares
Vidal Peroni Rio Grande do Sul.
Apresentar e problematizar as novas formas de
relagdo entre o publico e o privado, entre
; E mer i m r Educere et
Maria Raquel | Redes dentro de redes stado, me cad_o e socAedade, como parte dgs o
Caetano . reformas globais que vém ocorrendo no Brasil ucare,
e as novas aliangas ;
) entre Estado e e no mundo, desenvolvendo o referencial [S.1],v. 15
Vgra Marla. Mercado tedrico “de redes” e de “redes dentro de redes” B
Vidal Peroni ' (BALL, 2014; 2013)como instrumento | n. 37, 2021.
conceitual e  analitico,a  partir da
materializacdo de um exemplo.
Montano, M. Desvelar 0 processo de privatizagio na | Fineduca-
R. & educacio infantil por meio do Fundo de | "évistade

Fernandes, M.
D. E.

O Processo de
Privatizacdo da
Educacdo Infantil no
Ambito do Fundeb.

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgdo (Fundeb) em duas capitais: Campo

financiamento
da educacéo, v.
11,

\\;ie(;ZII\F/’I:rr(i)?li Grande (MS) e Porto Alegre (RS) de 2009 a |, g 1 .18,
2020. 2021.

Maria Raquel | Neoliberalismo e Analisar as implicacfes dos projetos neoliberal | Jornal de

Caetano, Neoconservadorismo e neoconservador na formacdo da juventude | Politicas
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Paula Valim nas politicas brasileira, que atuam disputando o conteido da | Educacionais.
de Lima educacionais para a educacdo, especialmente na etapa do Ensino | v.15, p.1-23,
. formagdo da juventude | Médio como parte do movimento de correlagdo | 2021.
VeraMaria | agileira de forcas que ocorre na sociedade pela disputa
Vidal Peroni por projetos societarios e de educagio.
Theresa Apresentar a Secdo Tematica Os Recursos |
Adridol Apresentacio da Secio | PUPlicos em  Disputa: reflexdes sobre a Fineduca -
Tsmética‘j s ¢ privatizacio da educacilo em distintos | TEVista de
Teise de Recursos Plblicos em | COMEXtos, na qual se rednem artigos que financiamento
Oliveira Disputa: reflexdes desvelam contradicdes, ampliam o | da B
Guaranha sobfea.rivatiza 50da | entendimento sobre processos e fenomenos educagao, v.
Garcia. educa éF()) em disfintos verificados em contextos especificos e 11,
. ¢ sugerem ferramentas para o enfrentamento de ;
Vera Maria contextos. . oo o n. 28, p. 1-5,
: . desigualdades educacionais e assimetrias no | 51
Vidal Peroni acesso a educagio como direito humano.
Relacdies entre o Analisar como as redefinicBes no papel do Trabalho
. iblico e o privado na Estado reorganizam as fronteiras entre 0 | Njocessario
Maria Raquel Educa ” brzsileira' plblico e o privado, materializando-se das
Caetano neolibgeralismoe ' mais diferentes formas na educagdo basica | v. 20, n. 42, p.
; . publica e suas modalidades, com profundas | 1-26, 2022.
Vera Peroni neoconservadorismo— | ..~ L
roietos em disputa implicac6es no processo de democratizagéo da
proJ puta. educagdo.
A relacéo entre o .
ublicgeo rivado Apresentar alguns elementos para o debate | #Tear: Revista
Alexandr pu P sobre a relacdo entre o publico e o privado | de Educacéo,
exanare aliado ao . L ; o
Rossi neoconservadorismo: o | €M@ projetos societarios em disputa e sobre o | Ciéncia e
) relrOCeSSO NS olitic.as modo como 0 processo recente de construcdo | Tecnologia,
Vera Peroni de diversidadepr)m da democracia pautou o tema das politicas de | v.11, n.2,
Brasil diversidade no Brasil. 2022.
) Instigar o debate acerca da oferta da educagéo
Vera Maria: A Relacio Piblico- infantil conveniada, legalmente transformada
Vidal Peroni Privadzfna Oferta da em parceria no ano de 2017, sendo uma das | Educacio &
Susin. M. O. Educacio Infantil em formas de materializacdo da privatizacdo do | Realidade, v.
K & Porto ile o publico, uma realidade histérica, porém muito | 46, n.3, 2022.
Montano. M. gre. intensificada neste periodo particular do
capitalismo.
A educacdo béasica no . . - .
contextogde AVaNco Analisar as disputas entre publico e privado na
. . ¢ educacdo bésica brasileira, considerando as
Vera Maria neOllberal, . . S . Educere et
: ] neoconservador e particularidades do capitalismo neste periodo | £qcare [S. 1]
Vidal Peroni neofascista: a histérico, de avanco neoliberal,
Paula Valim conjuntura .atual e 05 neoconservador e neofascista, verificando de | v. 18, n. 47,
; . ue forma estes rojetos  societarios
de Lima desafios para a a prol p. 34-52, 2023

democratizagdo da
educacéo.

influenciam na politica educacional e na
educacao publica.

Fonte: Elaborado pelo autor em 28/09/2023 com dados do GPRPPE/UFRGS?2,

12 Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gprppe/?page_id=170 Acesso em: set. 2023.
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3.1.2 Producdo intelectual do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional da
Universidade Estadual de Campinas (GREPPE/UNICAMP)

Em relacdo ao GREPPE, vinculado a Faculdade de Educacdo da UNICAMP, em sua

pagina virtual inicial encontramos as seguintes informagdes:

O Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional — GREPPE tem
desenvolvido pesquisas interinstitucionais no campo da politica educacional, em
ambitos nacional e internacional, priorizando a relagdo contemporanea entre 0s
setores publico e privado para a oferta, a gestdo, o curriculo, as relagGes de trabalho e
o financiamento da educacéo bésica e as implicacdes dessas dimensdes para o direito
a educacgdo. Sédo atividades intrinsecas ao Grupo: a formagdo de pesquisadores, a
articulagdo com entidades da sociedade civil vinculadas a defesa da educacao publica
e a difusdo do conhecimento cientifico construido com base nas pesquisas
desenvolvidas. Além disso, organiza seminarios de pesquisa com convidados externos
como forma de complexificar a analise dos temas investigados e estimula a publicagcdo
dos resultados de suas pesquisas em periodicos académicos e cientificos. O Grupo
conta com quatro se¢es instituidas nas seguintes universidades publicas: (Unesp-Rio
Claro, Unicamp, USP-Ribeirdo Preto e Universidade Federal do Mato Grosso -
Rondondpolis e é composto por docentes, pesquisadores, estudantes de graduagdo e
pos-graduacdo e educadores. Desde 2019 criou e coordena a Rede Latino americana
e Africana de pesquisadores em privatiza¢io da educacdo (Acesso em: 11 fev. 2023).

3.1.2.1 Teses do GREPPE/UNICAMP

Em levantamento no site do GREPPE/UNICAMP sobre as producdes de teses,

verificamos apenas 1 disponivel que trata sobre a cogestdo dos centros de educacdo infantil

"Nave-mae" [recurso eletrbnico]: uma parceria publico-privada analisada, de autoria da

pesquisadora Cassia Domiciano, conforme Quadro 4 que segue.

Quadro 4 — Tese do GREPPE/UNICAMP referentes ao periodo de 2015 a 2023, durante a implementagao do

PEE-TO (2015-2023)

Autor/a
Ano Titulo Objetivo
Orientador/a
Cassia  Alessandra | A cogestdo dos centros de | Analisar o Programa de Atendimento
Domiciano Pellisson | educagdo infantil “Nave- | Especial & Educacéo Infantil (PAEEI),
2016 mé&e" [recurso eletrénico]: | popularmente conhecido como Programa

Theresa Maria de
Freitas Adrido

uma parceria  publico-
privada analisada

“Nave-mde”, implementado no municipio
paulista de Campinas, em 2007.

Fonte: Elaborado pelo autor em 28/09/2023 com dados do GREPPE*®,

13 Disponivel em: https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/producoes. Acesso em set. 2023.
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Na pégina do referido grupo, ndo foram disponibilizadas as dissertagdes produzidas
pelos pesquisadores no periodo de vigéncia do PEE/TO (2015-2025). Assim sendo, ruma-se

para o0s artigos.

3.1.2.2 Artigos do GREPPE/UNICAMP

Os artigos dispostos no sitio do grupo de pesquisa, foram catalogados para composicao

do quadro a seguir.

Quadro 5 — Artigos do GREPPE/UNICAMP, publicados no periodo de vigéncia do PEE/TO (2015-2025)

Autor/a
Titulo Objetivo Revista
Co-autores/as
Analisar as implicagbes do Programa Mais Revista
A qualidade do ensino x plicag g Educacéo
. . L e Educacdo (2010-2013) na garantia de uma .
Elisangela Maria | publico e a privatizacdo N - . Teoria e
. . : .| educagdo de qualidade a partir do L
Pereira Schimonek via Programa Mais . - P . Pratica, v.25, n.
x estabelecimento de parcerias publico-privadas e
Educagdo. - 50, p. 490-503,
voluntariado 2015

Theresa Adrido

Dimensdes e Formas da
Privatizacdo da Educacédo
no Brasil: caracteriza¢do a
partir de mapeamento de
producbes nacionais e
internacionais.

Objetiva-se colaborar com uma sintese sobre as
formas pelas quais tais processos vém ocorrendo
no Brasil neste comeco de século

Curriculo sem
Fronteiras,

v.18,n.1,

p. 8-28, 2018

Estado do conhecimento

Revista on-line
de Politica e

. sobre financiamento da | lIdentificar e caracterizar as producBes em | Gestdo
Andrey Mori educacio obrigatoria e | periodicos de lingua inglesa relativas ao | Educacional,
Theresa Adrido privatizacdo a partir do | financiamento da educacdo no &mbito daeducagéo | Araraquara, V.
web of science, 2015- | basica ou equivalente, no periodo 2015-2018 22, n. esp3, p.
2018 1241-1257,
2018.
" A Educacdo Pdblica e as | Contribuir para a reflexdo critica sobre opcdes de Fln_educa )
Theresa Adrido revista de

Cassia Alessandra

Domiciano

Corporagdes: avangos e
contradicbes em uma
década de ampliacdo de
investimento no Brasil.

politicas governamentais que implicaram na
ampliacdo da simbiose entre governos e
segmentos do setor privado corporativo ou a este
associado

financiamento
da educacéo,

v. 8, 2018.

Theresa Adrido

Novas formas de
privatizacdo da gestdo
educacional no Brasil: as

Analisar a adogdo de ferramentas digitais por
sistemas publicos como uma forma de

Retratos da
Escola, v. 14,

Cassia Alessandra . e . n. 30, p. 668-
~ = XLk v P
Domiciano corporagdes e 0 uso das | privatizagdo da gestdo da educagdo basica 684. 2020
plataformas digitais. ' :
Theresa Adrido 0 piblico, o privado e o | © artigo lanca luz sobre uma importante mudanca | Arquivos
Romualdo Portela de comunitérfo: Novas na L.Gi _de Diretrizes e B_ases da Ed_uca(;éo Nacional Analiticos  de
Oliveira/  Marcelo | categorias administrativas brasileira (L.DB), ocorrida por meio da Lei Federal | Politicas
Mocarzel para as escolas brasileiras 13.868/2019, que desqualificou as instituicdes de | Educativas,

ensino comunitarias da categoria de instituicoes
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Autor/a

Co-autores/as

Titulo

Obijetivo

Revista

e a disputa pelo fundo
publico na educacéo.

privadas, criando assim uma nova categorizagao
entre o publico e o privado.

v. 30, n. 128, p.
1-22, 2022.

Adrido Silva

Venco, S.; Pereira, E.;
Cossentin, M.; Garcia,
T.; Silva, A.; Drabach,
N.;  Silveira, A

Borghi, R.;
Domiciano, C.; Paxe,
I.;  Nguluve, A;

Lopez, J.; Moreno, D.

Apresentacdo do dossié: A
privatizacdo da Educagdo
Bésica e suas implicagOes
para o direito humano a
educacdo na
contemporaneidade.

Analisar as politicas de privatizagdo da educagdo
e as formas pelas quais se materializam tém
assumido contornos sem precedentes no tempo
presente e sdo emblemas das mutacdes da face
social do Estado no provimento e garantia do
direito humano a educagéo, como consequéncia da
ascensdo e capilaridade dos principios neoliberais
no tecido social que se apoiam, por sua vez, na
primazia do capital financeiro e na concentracéo
da riqueza.

Revista
Educagdo e
Filosofia,

v.37,n.79,
p. 31-38, 2023.

Teise Garcia

Privatizacdo da gestdo
escolar no Brasil: controle

Analisar potenciais recorréncias de adocdo de

Revista de
curriculum y
formacién del

- ; plataformas digitais para organizagdo do trabalho rofesorado,
Theresa Adrido digital e interesses | o ocolas plblicas de ensino obrigatério P
corporativos. v. 27, n. 1, p.
81-102, 2023.
Teise de Oliveira -
Garcia Segunda  geracdo  de Pro-Posicoes,
privatizacdo da educagdo | Analisar o que se designa aqui como segunda v. 34
Theresa Adrido/ | paulista: a articulacdo | geracdo da privatizacdo da educacdo publica | "
Nadia Drabach/ sisttmica dos atores | paulista.

Maria Santos

empresariais.

p. 20210103,
2023.

Fonte: Elaborado pelo autor em 28/09/2023 com dados do GREPPE/UNICAMP. Disponivel em:

https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/producoes. Acesso em set. 2023.

3.2 PESQUISA BIBLIOMETRICA — DA PRIVATIZACAO DA EDUCACAO PARA A
PRIVATIZACAO DA GESTAO DA EDUCACAO

Realizamos, ainda, pesquisa bibliométrica sobre objeto privatizacdo da educacdo, com

refinamento para privatizacdo da gestdo da educagéo, buscando a articulagdo do todo para as

partes e das partes para o todo, em uma perspectiva de apreensdo da totalidade, tendo por

objetivo mapear o campo cientifico, o desempenho e o impacto das producGes baseadas no

tema privatizacdo da educacdo, assim como identificar a relevancia do objeto, por meio do

levantamento de artigos publicados em periodicos nacionais e internacionais com refinamento

para estudos relacionados a privatizacdo da gestdo da educacdo (Moresi, 2019).

Com base em Moresi e Pinho (2022, p. 240): “A bibliometria ¢ a aplicacao de métodos

matematicos e estatisticos para analisar a comunicacdo escrita de uma determinada area

(Pritchard, 1969). A analise bibliométrica contempla o desenvolvimento de padrdes e modelos
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matematicos para medir os processos, bem como o uso de seus resultados para elaborar
previsdes e apoiar a tomada de decisdo.”

Bibliometria € o termo apresentado por Pritchard (1969) para definir a aplicacdo de
métodos matematicos e estatisticos a livros e outros meios de comunicacdo em substituicdo ao
termo bibliografia estatistica, anteriormente, utilizado, e segundo o autor, desajeitado, pouco
descritivo e pode ser confundido com a prépria estatistica ou bibliografias sobre estatistica.

Para o autor a bibliometria possibilita:

[...] esclarecer os processos de comunicacdo escrita e a natureza e o curso do
desenvolvimento de uma disciplina, na medida em que isso se manifesta através da
comunicacdo escrita, por meio da contagem e analise das vérias facetas da
comunicacdo escrita ... a aplicagdo de métodos matematicos e estatisticos a livros e
outros meios de comunicagdo (Pritchard, 1969, p. 348)

A andlise bibliométrica encapsula a aplicacdo de técnicas quantitativas aos metadados
de pesquisas bibliogréaficas (Moresi, 2019, s/p), e a sua finalidade consiste em indicar, por
meio de andlises matematicas e estatisticas, padrbes estabelecidos pela producédo cientifica
capazes de elucidar e apoiar o pesquisador na conducdo de questdes relevantes para tomada

de decisoes e caminhos:

A analise bibliométrica compreende duas abordagens principais para explorar um
campo de pesquisa: a analise de desempenho e 0 mapeamento cientifico (Noyons,
Moed, & Luwel, 1999; van Rann, 2004). A primeira enfoca o impacto da producéo
cientifica baseada em citagfes. Por exemplo, algumas métricas de desempenho
populares sdo o Journal Impact Factor (Garfield, 1972) e o indice de Hirsch - h-
index (Hirsch, 2005). A segunda esta voltada para a descoberta da estrutura
conceitual da producdo cientifica por meio de mapas de ciéncia. Mais
particularmente, estd focada no monitoramento de um campo cientifico e na
delimitacdo de areas de pesquisa para determinar sua estrutura conceitual e sua
evolugdo cientifica (Cobo et al., 2011; Noyons, Moed, & van Rann, 1999). [...] A
analise de desempenho inclui métricas relacionadas as publicacdes, as citacdes e a
ambas. O mapeamento cientifico inclui as analises de citacdo, de cocitagdo, de
acoplamento bibliografico, de coocorréncia de palavras e de coautoria.

Dessa forma, a bibliometria foi aplicada na presente pesquisa tendo em vista, também,
0 monitoramento do campo cientifico sobre o objeto privatizacdo da educacdo em geral e da
privatizacdo da gestdo da educagéo em particular, considerando o0 movimento do todo para as
partes e das partes para o todo, a luz das producdes cientificas desenvolvidas no &mbito estadual,
nacional e internacional.

Moresi (2019) refere-se a seis etapas para a construgdo da pesquisa nesta perspectiva,

como representado na figura a seguir, elaborada pelo autor.
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Figura 1 — Etapas para a construcdo da pesquisa bibliométrica

Etapa 1: Desenho da pesquisa
definir os objetivos e escopo do estudo bibliométrico
definir a questdo norteadora da pesquisa
escolha da(s) técnica(s) apropriada(s) para a anilise bibliemétrica

1

Etapa 2: Coleta e compilagio dos dados para a andlise bibliométrica
- desenhe a expressdo de busca com base no escopo definido na Etapa 1
- selecione o banco de dados com base na adequacdo de sua cobertura
- recupere os dados bibliométricos com base na escolha da técnica de andlise bibliométrica definida na Etapa 1
- limpe os dados antes de prosseguir, eliminando os erros tais como entradas duplicadas ou erradas

Etapa 3: Refinamento da expressdo de busca
- gere a rede de coocorréncia de palavras-chave do autor
- calcule as métricas de rede
- elabore a nova expressdo de busca: (1) pela andlise dos pesos das arestas ou (2) pela selegdo do conceito mais adequado 3 pesquisa definida na Etapa 1

Etapa 4: Andlise bibliométrica

Andlise de desempenho | | Mapeamento cientifico

Resumir as estruturas bibliométrica e intelectual utilizando técnicas de
mapeamento cientifico, elaborar o ciclo de desenvolvimento do tema
pesquisado, identificar os temas emergentes e usar técnicas de melhoria da
andlise bibliométrica (métricas de rede, agrupamente, visualizago)

Resumir o desempenho de componentes produtivos de pesquisa (por
exemplo, autores, instituicdes, paises e periddicos) usando fontes de
publicagdes, autores e documentos

1

Etapa 5: Andlise qualitativa
- realizar andlise de contedido dos artigos selecionados para apoiar uma leitura critica e servir de base para uma sdlida revisdo da literatura

i

Etapa 6: Relato dos resultados da pesquisa
- escreva os resultados da pesquisa
- escreva a discuss3o dos resultados e suas implicagbes

Fonte: Moresi (2019)

Neste estudo seguimos o descrito pelo autor no tocante ao objeto desta pesquisa: 1)
desenho da pesquisa; 2) coleta e compilacdo dos dados para a analise bibliométrica; 3)
refinamento da expressdo de busca; 4) analise bibliométrica de desempenho e de mapeamento
cientifico; 5) analise qualitativa; e 6) relato dos resultados da pesquisa.

1) Desenho da pesquisa

Foi nessa primeira etapa de desenho da pesquisa que 0 objeto desta Tese foi consolidado
em termos de sua relevancia, uma vez que foi observado que ha um vasto campo de estudo
sobre privatizagdo da educacgéo, entretanto, no Estado do Tocantins ainda pouco foi explorado
considerando o escancaramento com que setor privado tem aliciado, assediado, invadido e
influenciado a esfera pablica educacional brasileira em geral e tocantinense em particular.
Adiante, a partir do estudo instrumental do método bibliométrico fora possivel identificar
possibilidades e caminhos para alcangar respostas para questdes em torno do alcance do
objetivo da pesquisa:

e Qual a relevancia da pesquisa no cenario nacional e internacional?
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e Quem sdo os especialistas em privatiza¢do da gestdo da educacao?

e Qual ¢ a leitura prioritéria para a pesquisa em privatizacdo da gestdo da educagdo?

e Quais sdo os paises que mais pesquisam e influenciam o referido objeto?

e Quem sdo os pesquisadores centrais e intermediarios nesse campo de pesquisa?

e Quais sdo os principais periodicos com publicacGes sobre o objeto?

e Qual é a estrutura da comunidade cientifica do campo de pesquisa?

e Como a estrutura desse campo de pesquisa se desenvolveu ao longo do tempo?

e Quais sdo as dindmicas da estrutura conceitual de um campo?

e Quais sdo as palavras-chaves associadas a pesquisa sobre privatizacdo da gestao da

educacgédo?

Inicialmente, para atingir o objetivo de identificar o termo mais adequado a pesquisa,
utilizamos termos na lingua inglesa, pois a maioria das bases e ferramentas de tratamento de
dados disponibilizadas na Internet usam a lingua inglesa e ndo acolhem a opc¢éo da lingua
portuguesa, como no caso da primeira busca, realizada no Google Books Ngram Viewer!4,
cuja finalidade é apontar a incidéncia das expressdes em titulos digitalizados disponiveis na

rede, onde pesquisamos os termos relacionados no quadro que segue.

Quadro 6 — Resultado da busca por termo no Books Ngram Viewer

Termo Ano Obra

Privatization of education 1982 Trends Towards the Privatization of Education: Australia,
Editora: Australian Teachers Federation
Colaborador: S. Marginson — obra indisponivel

Privatization of education Sem resultados Sem resultados
management

Fonte: Google Books Ngram Viewer

Os resultados apontaram que o termo mais amplo, Privatization of education, possui
registros a partir de 1982, em obra da Federagdo australiana de professores. Para o termo
Privatization of education management ndo foram encontrados registros e as variagdes dos
termos e periodo de ocorréncia na literatura digital.

Para refinamento da pesquisa, utilizamos o recurso Case-Insensitive e identificamos que

a forma textual do sintagma expresso na totalidade com letras mindsculas apresenta maior

14 Google Books Ngram Viewer é uma ferramenta que permite visualizar a frequéncia de palavras ou frases em
um grande namero de livros digitalizados pelo Google ao longo do tempo. Ele utiliza dados de milhdes de livros
para mostrar como o uso de termos especificos mudou desde 1800 até 2008.
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incidéncia, conforme a figura que segue.
Figura 2 — Reproducao de grafico do Google Books Ngram Viewer em 12/10/2024
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Fonte: Google Books Ngram Viewer

Com o objetivo de elaborar parametros bibliométricos da producéo cientifica sobre
privatizacao da gestdo da educagéo, o primeiro passo foi definir a plataforma mais abrangente
em oferta de trabalhos cientificos acerca do objeto. Para tanto, inicialmente, elegemos as
plataformas: Web of Science (Wo0S)* e a Scopus?®.

A definicdo do termo indicou a necessidade de um desenho de pesquisa mais apurado
para a obtencdo de respostas para as questdes centrais da pesquisa. O termo relevante para a
construcdo da tese é, certamente, privatizacdo da gestdo da educacgdo, com afunilamento para o

espaco administrativo Brasil-Tocantins.

2) Coleta e compilacdo dos dados para a analise bibliométrica

Buscamos identificar a base de dados que mais ofertava documentos que contemplem o

15 \Web of Science - Colecio Principal (Clarivate Analytics / Thomson Reuters); Clarivate Analytics; Linguagem:
N&o Identificado - Base multidisciplinar que indexa somente os peridédicos mais citados em suas respectivas areas.
E também um indice de citacdes, informando, para cada artigo, os documentos por ele citados e os documentos
que o citaram. Possui hoje mais de 9.000 periddicos indexados. E composta por: ##Science Citation Index
Expanded (SCI-EXPANDED): 1945 até o presente##Social Sciences Citation Index: 1956 até o presente;##Arts
and Humanities Citation Index: 1975 até o presente.##A partir de 2012 o contetido foi ampliado com a incluséo
do Conference Proceedings Citation Index- Science (CPCI-S); Conference Proceedings Citation Index- Social
Science & Humanities (CPCI-SSH). Fonte: Web of Science - Colecdo Principal (Clarivate Analytics / Thomson
Reuters)

16 scopus (Elsevier) - Reed Elsevier; Linguagem: Néo Identificado; Scopus is a comprehensive scientific,
medical, technical and social science database containing all relevant literature. Fonte: SCOPUS (Elsevier)


https://www-periodicos-capes-gov-br.ez6.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=resources&id=CAP00731
https://www-periodicos-capes-gov-br.ez6.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=resources&id=CAP00731
https://www-periodicos-capes-gov-br.ez6.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=resources&id=CAP02996
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objeto da pesquisa, sendo a Web of Science (WoS) e a Scopus, ambas disponibilizadas pela
Capes e UFT, no Acesso CAFe.

O resultado da pesquisa pelos termos relacionados, resultou em nimeros semelhantes
nas duas bases de dados. Importa destacar que a pesquisa foi aberta, ndo houve refinamento ou

afunilamento.

Quadro 7 — Resultados numéricos documentos plataformas Scopus e Wos

Termo pesquisado Scopus WoS
Privatization of education 2.597 2.021
Privatization of education management 508 528
Privatization of education management AND Brazil 24 36

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa nas plataformas Scopus e Wos, em 12/10/2024

A base Wo0S mostrou-se a plataforma mais adequada ao proposito do trabalho, ao tempo
em que permitiu o refinamento da pesquisa para a area especifica Education Educational
Research. A base Scopus, ao contrario, ndo permite pesquisar por categorias, 0 que causa
prejuizo a pesquisa, por ndo categorizar publicacBes da area da educacéo.

No entanto, para que a pesquisa fosse 0 mais abrangente possivel, realizamos no modo

All Fields!’, quando o termo pode estar presente em qualquer um dos campos do documento.

3) Refinamento da expressdo de busca

Utilizamos trés filtros para o refinamento da busca: (i) selecionada a categoria WoS
Education Educational Research, acrescentou-se um (ii) filtro para o periodo correspondente a
vigéncia do PNE - periodo de 2015 a 2024 e outro para um (iii) tipo de documento articles. O
resultado apontou para a reducéo do numero de documentos disponiveis conforme especificado

no quadro a seguir:

1 Pesquisa todos 0s campos pesquisaveis usando uma consulta. 1sso permite que vocé encontre facilmente seus
termos de pesquisa em qualquer campo. (Plataforma WoS)
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Quadro 8 - Resultados numéricos pesquisa com refinamento para categoria, periodo e tipo de documento

Termo pesquisado WoS Pesquisa geral sem filtro Pesquisa refinada
Privatization of education 2.021 475
Privatization of education management 528 78
Privatization of education management AND Brazil 36 20

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados nas plataformas Scopus e Wos, em 12/10/2024

Para o termo Privatization of education management AND Brazil AND Tocantins, ndo
obtivemos resultado em nenhuma das plataformas. A pesquisa para o termo Privatization of
education management AND Brazil resultou em 20 documentos em WoS, 0s quais serdo
tratados nos programas para especificas finalidades métricas e bibliograficas. No entanto, a

abordagem de Moresi (2019, s/p):

A construcéo da expresséo de busca deve observar a abrangéncia da pesquisa, visando
a recuperacdo de uma quantidade razoavel de documentos. Um esforgo especial deve
ser feito para definir as palavras-chave de pesquisa que representem o tema a ser
examinado e como elas serdo combinadas com os operadores l6gicos.

Nesse ponto, o pesquisador deve ter leituras tedricas para conhecimento do tema e do
objeto em questdo, de modo que a conducdo da pesquisa bibliométrica alcance os resultados

conforme a sua relevancia no campo cientifico.

4) Analise bibliométrica de desempenho e de mapeamento cientifico

Na etapa de composicdo de banco de pesquisa evidenciou-se que 0s termos
relacionados a Tese ndo se encontram dispostos nas maiores plataformas da web, o que levou
a revisdo da adocdo do tipo de analise nas redes de coocorréncia de palavras-chave e de
cocitagdes de referéncias citadas; selecdo da base WoS para a pesquisa bibliogréafica e a
recuperacdo de informacdes; escolha do software para gerar as redes de coocorréncia de
palavras chave e de cocitacdes de referéncias citadas; elaboracdo do tesauro do VOSviewer
para controle do vocabulario e normalizacao das referéncias bibliogréficas; obtencdo das redes
de coocorréncia de palavras-chave e de cocitacBes de referéncias citadas, com o controle do

vocabulario e a normalizacdo das referéncias bibliograficas.

a. Privatization of education

O termo pesquisado Privatization of education devolveu 475 documentos. O periodo do
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refinamento temporal contemplou os anos de 2015 a 2024, categoria Education Educational
Research e tipo documental somente Articles. Os resultados, esquematizados na Figura 3,
apontaram para uma intensificacdo da producéo a partir de 2019, com apice em 2020, com a

publicacdo de 80 artigos sobre o objeto.

Figura 3 - Evolucdo na quantidade de produc¢do durante o periodo de 2015 a 2024.
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Fonte: Extraido da Plataforma Web of Science

Do total de artigos disponiveis na WoS, 407 foram produzidos em Inglés; 39 em
portugués; e 27 em espanhol. O Brasil é o segundo pais com maior nimero de publica¢des, com
61 artigos, depois dos Estados Unidos, com 122. Australia, Inglaterra e Espanha também

apresentaram numero significativo de producdo cientifica acerca da privatiza¢do da educacao.

Figura 4 - TreeMap Chart da WoS com distribuicdo de produgdo por paises
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Fonte: Extraido da Plataforma Web of Science
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Com o H-Index de 28 e uma média de 7.89 citagdes por item, foi em 2023 o maior

numero de citagdes, conforme se observa na figura que segue.

Figura 5 - Evolucdo combinada de publicagdes x citagdes, produzida pelos recursos WoS
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Fonte: Extraido da Plataforma Web of Science

Os 15 artigos mais citados durante o marco temporal da pesquisa podem ser

observados no quadro que segue.

Quadro 9 — Artigos localizados na Plataforma Web of Science

Titulo Autores An_o da~ T_otaINde
Publicacdo | citacdes
Reshaping the Nordic education model in an
era of efficiency. Changes in the Imsen, Gunn; Blossing, UIf;
: S . 2017 89
comprehensive school project in Denmark, Moos, Lejf
Norway, and Sweden since the millennium
Education as recovery: neollpe_rallsm, school Slater, Graham B. 2015 80
reform, and the politics of crisis
Models Based Practices in Physical Landi, Dillon; Fitzpatrick, Katie; 2016 75
Education: A Sociocritical Reflection McGlashan, Hayley
Micro-neoliberalism in China: public-private
interactions at the confluence of mainstream | Zhang, Wei; Bray, Mark 2017 67
and shadow education
Assem_bllng the pr'l_\/atlsan(?n of physical Powell. Darren 2015 66
education and the ‘inexpert' teacher
Shadow Education in Europe: Growing
Prevalence, Underlying Forces, and Policy Bray, Mark 2021 61
Implications
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The Political Economy of Market-Based Scott. Janelle: Holme. Jennifer
Educational Policies: Race and Reform in JeIIis’on ' ' 2016 61
Urban School Districts, 1915 to 2016

Cone, Lucas; Brogger, Katja;

Berghmans, Mieke; Decuypere,

Mathias; Forschler, Anning;

Grimaldi, Emiliano; Hartong,
Pandemic Acceleration: Covid-19 and the Sigrid; Hillman, Thomas;
emergency digitalization of European Ideland, Malin; Landri, Paolo; 2022 56
education van de Oudeweetering, Karmijn;

Player-Koro, Catarina;

Rensfeldt, Annika Bergviken;

Ronnberg, Linda; Taglietti,

Danilo; Vanermen, Lanze
Explaining outsourcing in health, sport and Williams, Benjamin J.;

. . 2015 56

physical education Macdonald, Doune
A colonial history of the higher education
present: rethinking land-grant |qst|tut|ons Stein, Sharon 2020 55
through processes of accumulation and
relations of conquest
The ou_tso.urcmg OT health and physical Sperka, Leigh; Enright, Eimear 2018 54
education: A scoping review
Beyond the consumer: parents, privatization, 5 .
and fundraising in US urban public schooling Posey-Maddox, Linn 2016 50
Supporting youth to develop environmental |- i Ajexandra Schindel 2015 49
citizenship within/against a neoliberal context
Neoliberal fret_adoms, prl\_/atlsatlon and the Evans, John: Davies, Brian 2015 47
future of physical education
Building the Innovative and Entrepreneurial
University: An Institutional Case Study of McClure, Kevin R. 2016 45
Administrative Academic Capitalism

Fonte: Elaborado pelo autor em planilha Excel a partir de dados fornecidos pela WoS

Apresentadas as principais métricas, doravante, apresentamos a andlise da rede de

coocorréncia de autores e palavras-chave. A rede de cocitacdo de autores foi construida no

VOSviewer, para responder a questdo: Quem sdo os especialistas em privatizacdo da gestdo da

educacédo?

O VOSviewer é um software livre especialmente projetado para gerara
representacdo grafica de mapas bibliométricos (van Eck & Waltman, 2014;
Waltman & van Eck, 2012). Ele inclui funcionalidades de zoom, de algoritmos
especiais de tabulacdo e de mapa de densidade. O software pode ser usado para
construir e visualizar mapas bibliométricos de dados de coautoria (autores,
organizacdes e paises), coocorréncia de palavras-chave (dos autores e plus), citagdo
(documentos, fontes, autores, organizaces e paises), cocitacao (referéncias, fontes
e autores) e acoplamento bibliografico (documentos, fontes, autores, organizagdes e
paises). A técnica de mapeamento ajuda a dispor os elementos nos mapas em duas
dimensdes. O posicionamento dos elementos refletira a sua similaridade. Além
disso, 0 7 A evolucdo tematica permite a visualizagdo por periodos de tempo.
VOSviewer permite realizar a deteccdo de comunidades usando a técnica de
agrupamento. O VOSviewer permite seu exame através de 3 tipos de visualizacao:
de rede, de sobreposicdo e de densidade (van Eck & Waltman, 2021) (Moresi, 2019).
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O tesauro do VOSviewer apresentou 7 clusters (agrupamentos) de pesquisadores com

33 itens.
Figura 6 - Grafo Co-authorship — Author com o minimo de 1 autor por ocorréncia
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Fonte: Extraida da ferramenta VOSviewer

A Figura anterior mostra a rede de cocitagdo dos 828 autores extraidos dos 475

documentos da WoS. Na rede, os n6s e nome dos autores maiores refletem maior ocorréncia,

as cores indicam os agrupamentos em cluster e as linhas apresentam o inter-relacionamento dos

autores. Dentre os autores, destaque para Hogan, que apresenta maior densidade no grafo, que

teve 13 publicacGes e 113 citagdes, sequida de Powel com 7 publicagdes e 108 citagdes.

O Quadro que segue apresenta os principais autores em ordem decrescente de forca de

link citacdo por agrupamento (cluster).
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Quadro 10 - Principais autores por cluster em ordem de predominéancia

Cluste Autores(itens)

r

1 BUTLER, PHILIPPA; CHERNOFF, SANDOR; O'NEILL, JOHN; POWELL, DARREN; SEPPANEN,
PIIA; THRUPP, MARTIN; ZHANG, HONGLU
BARRON, ROSIE; GAVIN, MIHAJLA; GERRARD, JESSICA; HOLLOWAY, JESSICA; KEDDIE,
AMANDA,; STACEY, MEGHAN

3 HOGAN, ANNA; JOHNSON, REBECCA; MOCKLER, NICOLE; THOMPSON, GREG;
WILLIAMSON, ALEXANDRA

CHOI, TAEHEE; CREAGH, SUE; LINGARD, BOB; POUDEL, PREM PRASAD

COWAN, JACKIE; DYSON, BEN; GORDON, BARRIE; SHULRUF, BOAZ

ENRIGHT, EIMEAR; MCCUAIG, LOUISE; SPERKA, LEIGH; STYLIANOU, MICHALIS

FITZPATRICK, KATIE; LANDI, DILLON; MCGLASHAN, HAYLEY

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela ferramenta VOSviewer

A figura que segue apresenta a visualizacdo em nuvem de palavras a partir da

coocorréncia das principais palavras chave das publicacdes selecionadas da WoS, com destaque

para privatization, privatisation, neoliberalism e education. E um recurso da ferramenta
VOSviewer.

Figura 7 - Principais palavras-chave das publica¢6es selecionadas da WosS.
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Fonte: Extraida da ferramenta VOSviewer
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A andlise evidencia a existéncia de 116 palavras chave, com o minimo de 5 ocorréncias

distribuidas em 7 clusters.

Quadro 11 - Coocorréncia de palavras-chave das publica¢fes por cluster

Cluster Palavra-chave Ocorréncias
PRIVATIZATION 129
HIGHER EDUCATION 35
INEQUALITY; SHADOW EDUCATION; STUDENTS 12
PRIVATE; STRATIFICATION 10

1 EQUALITY; EQUITY 9
CHINA 8
ACCESS: INDIA; INVOLVEMENT; OPPORTUNITY: PRIVATE TUTORING 7
LATIN AMERICA 6
BRAZIL; CHALLENGES; DEMAND; EXPANSION; INEQUALITIES; 5
POLICIES; POOR; PUBLIC-EDUCATION; VIETNAM
PRIVATISATION 92
POLICY 76
SCHOOLS 18
TEACHERS 17
CURRICULUM; PHYSICAL EDUCATION; SPORT 13

g HEALTH 12
OUTSOURCING 10
EXTERNAL PROVIDERS; QUALITY; PEDAGOGY 7
BUSINESS; EARLY CHILDHOOD EDUCATION 6
FUTURE; SUSTAINABILITY; GOVERNMENT; NEPAL; PERCEPTIONS 5
PUBLIC EDUCATION 23
MARKET 19
ACCOUNTABILITY; HIGHER-EDUCATION; KNOWLEDGE; 13
MARKETISATION
UNIVERSITIES 10

3 CHILE; MANAGEMENT; MARKETS; WORK 9
ENGLAND 8
3UNIVERSITY 7
EDUCATIONAL POLICIES; SCHOOL AUTONOMY 6
COMMERCIALISATION; DYNAMICS; MANAGERIALISM 5
NEOLIBERALISM 77
EDUCATIONAL POLICY 23

4 GLOBALIZATION 15
MARKETIZATION 11
CAPITALISM; WORLD 7




EDUCATION REFORM; PUBLIC MANAGEMENT; EDUCATIONAL
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PRIVATIZATION 6
ARGENTINA; CRITICAL  PEDAGOGY;, CULTURAL-POLITICAL
ECONOMY; ECONOMY; EDUCATION PRIVATISATION; EDUCATION 5
PRIVATIZATION; POLICY NETWORKS; TEACHER

SCHOOL CHOICE 32
CHOICE 26
IMPACT 18
SEGREGATION 16
CHARTER SCHOOLS; COMPETITION 14
ACHIEVEMENT; VOUCHERS 9
INNOVATION; ORGANIZATIONS 6
PRIVATE SECTOR; PROVISION; PUBLIC-SCHOOLS; REFORMS 5
STATE 19
DEMOCRACY 14
PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS 13
RACE 13
DISCOURSE 11
SCHOOL 10
NETWORK; PRIVATIZATION OF EDUCATION 9
PARTNERSHIPS 7
PROFESSIONAL DEVELOPMENT; SOCIAL JUSTICE 6
TEACHER TRAINING 5
EDUCATION 74
GOVERNANCE 39
EDUCATION POLICY 38
POLITICS 28
REFORM 20
PHILANTHROPY 11
INSTITUTIONS; PUBLIC SCHOOLS 6
ACTORS; EDUCATIONAL PRIVATISATION; INTERMEDIARY 5

ORGANIZATIONS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos na ferramenta VOSviewer

Dessa forma, pode-se constatar que as palavras-chave mais utilizadas, independente dos

clusters, nas publicacdes em geral, foram as representadas no quadro que segue.

Quadro 12 - Principais palavras-chave das publicacfes em geral

Palavra-Chave Qtde 96 . Palavra-Chave Qtde ge .
Coocorréncia Coocorréncia
privatization 129 choice 26
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privatisation 92 public education 23
neoliberalism 77 educational policy 23
policy 76 reform 20
education 74 market 19
governance 39 state 19
education policy 38 schools 18
higher education 35 impact 18
school choice 32 teachers 17
politics 28 segregation 16

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos resultados apresentados pela ferramenta VOSviewer

A mesma ferramenta foi utilizada para determinar quais vocabulos sdo utilizados com
maior frequéncia no rol das publicagdes selecionadas. O VOSviewer produziu a figura que
segue e apresenta a nuvem de palavras com os principais vocabulos utilizados nos textos dos

artigos, em uma ocorréncia minima de 10.

Figura 8 - Principais palavras-chave das publicacfes selecionadas da WoS.
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Fonte: Extraida da ferramenta VOSviewer

Foram destacados 174 vocéabulos cuja ocorréncia deu-se nos titulos e resumos. Sendo
que os vocdbulos com maior numero de ocorréncia encontram-se quantificados e especificados

no quadro a seguir:
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Quadro 13 — Ocorréncia de vocabulos em titulos e resumos da producéo cientifica selecionada no WoS

Vocébulo Ocorréncia Vocabulo Ocorréncia
teacher 82 partnership 39
data 80 neoliberalism 38
higher education 60 private school 38
interview 58 resource 37
decade 50 expansion 36
opportunity 48 choice 35
child 47 knowledge 35
schooling 46 network 35
agenda 45 type 34
movement 45 equity 33
university 45 private sector 33
organization 44 dynamic 32
project 41 effort 32
educational policy 39 factor 32

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo VOSviewer.

b. Privatizacao da gestdo da Educacao

Com o objetivo de elaborar parametros bibliométricos da producéo cientifica sobre
privatizacao da gestdo da educacao, o primeiro passo foi definir a plataforma mais abrangente
em oferta de trabalhos cientificos acerca do objeto. Para tanto, inicialmente, elegemos as
plataformas: Scientific Electronic Library Online - SciELO Brasil'®, Google Scholar®® e
Periddicos da CAPES?.

Em 13 de setembro de 2024, realizamos a pesquisa para o descritor Privatizacdo da
Gestdo da Educacdo, sem aspas, sem filtro e em qualquer idioma. O resultado alcangado na
plataforma SciELO correspondeu a 31 trabalhos de todos os indices; na plataforma Portal de

18 A sciELO (Scientific Electronic Library Online / Biblioteca Cientifica Digital Online) é um programa de apoio a
infraestrutura de comunicacéo de pesquisas em acesso aberto. Criado em 1997 e lancado em marco de 1998, o programa é
implantado descentralizadamente como politica publica de apoio a comunicagdo cientifica em acesso aberto por meio do
Modelo SciELO de Publicacdo. Disponivel em: https://www.scielo.br/

Bo Google Académico é uma forma simples de pesquisar literatura académica. Pesquise dentre uma variedade de disciplinas
e fontes: artigos, teses, livros. Disponivel em: https://scholar.google.com/

20 5 Portal de Periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é um dos maiores
acervos cientificos virtuais do Pais, que retne e disponibiliza conteddos produzidos nacionalmente e outros assinados com
editoras internacionais a instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil. Sdo milhares de periddicos cientificos de texto completo
e centenas de bases de dados de contetdos diversos, como artigos, referéncias, patentes, estatisticas, material audiovisual,
normas técnicas, teses, dissertacoes, livros e obras de referéncia. Disponivel em: https://www.periodicos.capes.gov.br/


https://www.scielo.br/
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Periddicos da Capes devolveu 147 resultados e a plataforma Google Académico,
aproximadamente, 96.800 resultados.

Quadro 14 — Resultado do afunilamento dos termos para pesquisa nas plataformas SciELO, Periddicos Capes e
Google Scholar

Termo pesquisado SciELO Periddicos Capes Google Scholar
Privatizacdo da Educacéo 133 629 111.000
Privatizacdo da gestdo da Educacédo 31 147 96.800
Privatizagdo da gestdo educacional 15 55 52.900
Nova gestdo publica da educagéo 58 419 868.000
Privatizacdo da gestdo da Educacdo OR | 15 55 51.500
Privatizacdo da gestdo educacional
“Privatizacdo da gestdo da Educagdo” 0 4 122

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes extraidas das pesquisas nas plataformas SciELO,
Periédicos Capes e Google Scholar.

Acrescentamos as aspas no termo com a finalidade de uma busca mais acentuada em
torno da unidade do tema. A SciELO ndo apresentou resultados. Os Periodicos da Capes
restringiram os numeros para 4 resultados e o Google Académico para 122 resultados.
Entendemos a necessidade de expandir as possibilidades para pesquisa e explorar o campo
Iéxico da tematica. Para tanto, retiramos as aspas, acrescentamos o termo booleano OR e 0
termo privatizacdo da gestdo educacional e retomamos a pesquisa nas mesmas plataformas.

Dessa forma, a SCIELO apresentou 15 resultados; os Periddicos da Capes reduziram para
55 resultados e o Google Académico para aproximadamente 52.400 resultados. Com o
acrescimo do termo Tocantins, mais uma vez, a SCIELO zerou o resultado e os Periddicos da
Capes devolveram apenas 15 resultados. O Google Académico, no entanto, devolveu 4.650
resultados.

Dessa vez, optamos por aprofundar a pesquisa acerca da tematica proposta pelo
pesquisador e acrescentamos aspas aos termos na pesquisa do Google Scholar propondo a
seguinte composicao "privatizacdo da gestdao da educaciio" OR “privatizacées na educacio
basica no Tocantins”. Obtivemos 121 resultados que possibilitam demonstrar a centralidade
de ADRIAO e DOMICIANO no campo pesquisado e confirmar a pertinéncia dos referenciais

adotados na presente pesquisa.
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Figura 9 - Reprodugéo de tessauro para busca: "privatiza¢do da gestdo da educagdo" OR “privatizagdes na
educagdo basica no Tocantins” no Google Scholar
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Fonte: Extraida do VOSviewer

O tesauro do VOSviewer apresentou 4 clusters (agrupamentos) de pesquisadores com
11 itens, como estruturados no quadro que segue.

Quadro 15 — Principais autores por cluster em ordem de predominancia

Cluster Autores(itens)

ADRIAO, THERESA; MORI, ANDREY; SCHIMONEK, ELISANGELA MAR;
VENCO, SELMA.

DOMICIANO, CASSIA ALESSANDRA; ARVING, IZABELE CAROLINE SILVA;
DE OLIVEIRA PIRES, DANIELA.

COSSETIN, MARCIA; FIGUEIREDO, IRENI MARILENE ZAGO
DRABACH, NADIA; GARCIA, TEISE.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes extraidos do VOSviewer

A identificacdo de palavras apresentou 4 clusters por aproximacdo e somente uma
referéncia por documento na categoria titulo. O termo “tocantins palmas” nao assume

centralidade em nenhum cluster, diferente dos demais estados.
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Figura 10 - Principais palavras-chave das publicacfes selecionadas do Google Scholar.
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state basica
o influgncia
education
mudancas ofganizacionais
i rivado ‘ ilei
‘@2 pataiba privar da privgizacac basica Brasileira
mundo ef@presarial
pernambuco escola e sugrelacao com
politicas

f}}b VOSviewer

Fonte: Extraida do VOSviewer

O tessauro do VOSviewer apresentou 4 clusters (agrupamentos) de palavras-chave com

11 itens, como estruturados no quadro que segue.

Quadro 16 — Agrupamento de palavras-chave na pesquisa Google Scholar

Cluster Termos (itens)

bésica brasileira da privatizacao; escola e sua rela¢cdo com; mudangas organizacionais; mundo
empresarial
ceara; ensino; paraiba; pernambuco; politicas.

bésica; influencia; privado.
education; stata; tocantins palmas.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados fornecidos pelo VOSviewer

Com os resultados parciais obtidos, definimos que o arranjo de termos mais apropriado
para nossa pesquisa seria: "privatiza¢ao da gestdo da educacao" OR “privatizagdes na educagao
basica no Tocantins” AND institutos AND Tocantins.

Dessa forma, filtramos os resultados para trabalhos publicados durante o periodo de
2015 a 2024 e utilizamos a plataforma Google Académico, pois dentre as trés iniciais, mostrou-
se mais abrangente e nos devolveu 22 resultados que utilizaremos para aprofundarmos a
investigacao.

Esse banco de dados foi composto por uma Planilha Geral (PG), dentro da qual os

artigos foram numerados em ordem temporal.
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Quadro 17 — Resultados para trabalhos publicados durante o periodo de 2015 a 2024 na plataforma Google
Scholar para pesquisa "privatizagdo da gestdo da educacéo" OR “privatizagdes na educagdo basica no Tocantins”

AND institutos AND Tocantins

o . Instituicéo/
N Autor(es) Titulo Ano Publicacio
Politicas Pablicas Educacionais no Universidade
1 | LAGARES, ROSILENE; Tocantins (2019-2022): Para onde 2018 |Federal do
caminha o sistema estadual Tocantins
Privatizacdes na Educacdo Basica no Universidade
2 SANTOS, LEQNARDO Tocantins: parcerias publico-privadas x | 2019 | Federal do
VICTOR DOS; ; AR . .
regime de colaboracdo publico-pUblico Tocantins
ADRIAQ, THERESA, Novas formas de privatizacdo 5: \Ilzlssézllzetratos
3 | DOMICIANO, CASSIA . . 2020 P
ALESSANDRA- educacional no Brasil Brasilia, v. 14, n.
' 30, p. 670-687,
Linguagem e agenciamento: efeitos Universidade do
4 Eﬁsil‘l_l‘cil\sl_lrl‘EVANlA incorp_orais atribuidos as universidades 2020 Estat_ﬂo do Rio de
federais Janeiro
A ) Ensino médio em tempo integral: a UNIEAP—
5 FONSECA, KATIA DE politica nacional do novo ensino médio e 2020 | Universidade
NAZARE SANTOS; sua gestdo no estado do Amapé (2016- .
2019) Federal do Amapa
DOS SANTOS, LEONARDO | Nova Gestéo Publica e redes de Universidade
6 VICTOR; LAGARES, governanga como sentido na gestdo da 2020 | Federal do
ROSILENE; DA SILVA, educacdo tocantinense nas circunstancias Tocantins
MEIRE LUCIA ANDRADE; | dapandemia
JUNIOR, FRANCISCO
G!LSO'\,I REBOUGAS THE PANDEMIC OF COVID-19: The Universidade
7 PORTO; DOS SANTOS, impacts and trends in the process of 2020 | Federal do
LEONARDO VICTOR; A - .
SILVA MARIA DAS continuing teacher education Tocantins
GRACAS PEREIRA,;
A atuacéo da fundagdo Sicredi na Universidade
8 MACED_O’ ANA PAULA educacdo basica no oeste do Parana: 2021 | Estadual do Oeste
RAIZEL; ~ . L . .
expressdo da interligacdo publico-privado do Parana
DORNELLAS, LIEGE
COUTINHO GOULART; DE Politicas educacionais e a privatizagao: Editora Cientifica
9 OLIVEIRA MATOS, concepgdes, acdes e tendéncias na 2021 | Digital - Guaruja-
LUCIANE MARTINS; DO educacdo pdblica Sé&o Paulo - Brasil
NASCIMENTO, ROSENERY
PIMENTEL;
10 CAMARGO, RAIOLANDA | O desmonte da politica de formagdo de 2021 E;(;nggjgde
MAGALHAES PEREIRA DE; | alfabetizadores da SEMED/Manaus
Amazonas
FORMAGCAO DO PROFESSOR
11 ARANTES, VANESSA ALFABETIZADOR: estudo sobre o 2021 Universidade de
FERREIRA SILVA,; conhecimento académico entre 2007- Uberaba - MG
2016
ALMEIDA, GREICE QUELE | A gestdo democratica nos sistemas de Universidade
12 MESQUITA; DOS SANTQOS, | ensino: a experiéncia das Conferéncias 2021 | Federal do
LEONARDO VICTOR,; Municipais de Educacéo e da Rede de Tocantins
DAMASCENO, ALBERTO; | Colahoragdo Tocantins no século XXI
Sccountability na gestdo da educagéo no Universidade
13 | LAGARES, ROSILENE; estado do Tocantins: sintonia com 2021 | Federal do
tendéncias nacionais Tocantins
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NUNES, ELAINE AIRES;
VIZOLLI, IDEMAR; DOS

Tensionamentos na reorganizacao

Universidade

TALITA GOMES;

2020 na rede municipal de ensino em
Sorocaba/SP

M |sanros, LEoNaRDD | priclr e stuacio el 2021 | Fecer o
VICTOR
BARBOSA, LEDA LIRA
IC.ZI%SJ(')A‘ BGRSRIIgAE’%A\I/\E/i DA O legado freiriano e a gestdo democratica Universidade
15 SILVA MEIRE LUCIA ' da escola pl’JbliCAaZ percorrgndo 0s 2021 Federal_ do
ANDRADE: DOS SANTOS, caminhos do Prémio Gestéo Escolar 2020 Tocantins
LEONARDO VICTOR
BEZERRA, PRISCILA
DANIELE FERNANDES; DE
ARAUJO MOURA,
WANESSA KALINE; DAS O ensino remoto de ciéncias e biologia no Universidade
16 |CHAGAS CASTRO, periodo de isolamento social na 2021 | Federal do
JESSICA ALEXANDRE perspectiva de estudantes e professores Tocantins
MARTINS; DE SENA
FONTINELE, DELANNE
CRISTINA SOUZA,;
Politicas de formagdo continuada de UNIVERSIDADE
professores bacharéis para educagéo CATOLICA
17 |OLIVEIRA, ARAO DAVI; profissional e tecnoldgica de nivel médio | 2022 | DOM
na Rede Estadual de Ensino de Mato BOSCOCAMPO
Grosso do Sul (2015-2021) GRANDE - MS
Mapeamento da:s pesquisas e dos Universidade
18 | STEIN, JAQUELINE; programas de pds-graduagao em 2022 | Federal do
educacdo no norte do Brasil: um estudo .
- Tocantins
exploratério
DE SOUZA, CELESTINA (Con) Textos da formacéo de professores Universidade
19 | MARIA PEREIRA; ROCHA, |no Tocantins, os postulados neoliberais e | 2022 | Federal do
JOSE DAMIAO TRINDADE; |aBNCC Tocantins
" Parcerias publico-privadas" na gestao Universidade
20 EA%II_QLYEETJLO GTJAI\I\T/II,QAEICQ:,IE\AI\ES teJNcaciongl: o carater feAtichista das 2022 Feder_al de santa
cisdes na literatura académica Catarina
Politicas de Estado versus Politicas de
Governo: uma analise das parcerias Universidade
21 CANIZELLI, ADRIANA publico-privadas entre os anos 2010 a 2023 | Federal de Séo

Carlos

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da plataforma Google Scholar

Na pesquisa relacionada ao Estado do Tocantins, no tocante a utilizagdo do recurso

VOSviewer, 0 tesauro apresentou 3 clusters (agrupamentos) de pesquisadores com 11 itens. O

Quadro mostra que, dentre os autores relacionados, destaque para Santos e Lagares que tiveram

um namero de sete (7) publica¢fes, com o aparecimento de producfes a partir de 2018. Esses

dados evidenciam que o objeto ainda € pouco explorado no Estado, apesar do aliciamento

histérico dos APH da classe dominante burguesa na definicdo da politica educacional publica.
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Figura 11 - Reproducédo de tesauro de coocorréncia de pesquisadores por agrupamento

junior, francisco gilson rebougas pérto

lagaresyosilene

silva, maria dagigracas pereira

da silva, meirgJucia andrade

vizolli,idemar
dos santos, |g@nardo victor
barbosa, |&@a lira costa

nunes, elaine aires gongalves, italg bruno paiva

almeida, greicalguele mesquita

{‘9&3 VOSviewer

Fonte: Extraida do VOSviewer

Conforme a figura, observamos que ha uma nuclearidade na producdo de Santos, com
pesquisas sobre o objeto articuladas com os demais autores. Assim, esses resultados revelam
que, diante da relevancia do referido objeto para a academia e sociedade em geral, é urgente a
necessidade de mais pesquisas, producdo e dissemina¢do do conhecimento critico na area, uma
vez que a pesquisa bibliométrica apresentada comprova que o campo da privatizagdo da
educacdo esta bem explorado e desenvolvido no plano internacional, todavia, no Tocantins, o
monitoramento desse campo cientifico revela que o investimento em pesquisas sobre a relacéo
entre o0 publico e o privado e, especificamente sobre a privatizacdo da educagdo, com

afunilamento para privatizacao da gestdo educacional &, ainda, irrelevante.

3.3 HISTORICO DA INDISTINCAO ENTRE AS ESFERAS PUBLICA E PRIVADA

A relacdo entre o publico e o privado na educacgéo brasileira € um fendmeno historico,
e diversos autores a trata como concepcodes e articulagdes privatistas para o campo da educacgao
publica desde a Primeira Republica: em 28 de junho de 1821, D. Jodo VI assinou um decreto
que permitia a qualquer cidad&o o ensino e a abertura de escolas de primeiras letras (Adriéo,
2022; Cury, 1992; 2018; Pires, 2015a; Pires, 2015b). A partir de 1926 e com maior énfase a
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partir dos anos 30, o0 Estado passou a assumir seu papel no tocante ao planejamento, definicéo
e implementacdo das politicas educativas (Cury, 1992) com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao.

Ao discutir o contexto historico desse imbricamento, da correlacdo de forcas entre o
publico e o privado e as implicagdes para consolidacdo da esfera publica na promocao do direito
social a educacdo e a democratizacdo da educacgdo, Peroni e Garcia (2020, p. 6) escrevem sobre

esse movimento na América Latina:

historicamente foram muito ténues as linhas divisérias entre o publico e o privado nos
paises latino-americanos, desde o inicio do processo de colonizacdo até os dias atuais.
O préprio Estado assumiu um espago por vezes voltado aos interesses privados e a
democratizagdo da educacao publica ainda é um longo processo em construgéo.

Pires (2015, p. 39) compreende que durante a Primeira Republica (1889 a 1930) o texto
constitucional ndo priorizava a educacdo como direito social e que havia varios interesses em
disputa, especificamente, na relagdo publico-privado, sendo de um lado setores que defendiam

modalidades de escola para a elite e de outro para as camadas subalternas:

Neste periodo, vislumbra-se um esforco para construcdo da esfera publica, e a
educacdo como parte desse processo sofre as consequéncias, pois ela € declarada
publica, mas ndo existe a contrapartida em termos de financiamento, acesso e difuséo,
abrindo espacos para os interesses privados, ou ainda, para a acdo privada e a
influéncia catdlica, no qual se configura uma espécie de continuismo, se relacionado
ao periodo imperial.

Nesse contexto de embate de correlacdo de forgas com interesses distintos em disputa,
a educacdo desenvolve-se de maneira estanque, com variagfes, rupturas, continuidades e
descontinuidades em consonancia com a influéncia dos grupos do poder. Assim, “em uma
perspectiva lato sensu, até os anos 1930, a educacdo publica apresentava um carater
privatizante, servindo aos interesses das elites e dos grupos hegemdnicos da sociedade,
segregando do processo educacional a maioria da populagdo” (Pires, 2015, p. 40). Neste tempo,
“a educagao foi historicamente forjada a partir dos interesses privados, mas devido a logica
capitalista que o Estado incorporava definitivamente nos anos de 1930 (Pires, 2015, p. 40).
Em sintese, no século XX, no geral, “no Brasil, historicamente, o Estado foi vinculado aos
interesses privados” (Peroni, 2015, p. 26).

Cury (1992, p. 34) reafirma essas analises acerca da indistincdo entre o publico e o

privado em nossa histdria com a seguinte contextualizagao:
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[...] ndo se pode negar que o papel do Estado foi crescendo no interior do terreno
educacional, sobretudo a partir de 1926 e mais ainda ap6s 1930. Mas, curiosamente,
como esta intervengdo rompia com as exigéncias da oficializacéo através de exames,
vez que a Reforma Campos de 1931 estatuia um curriculo basico unificado para as
escolas publicas e privadas, isto possibilitou politicamente o crescimento da rede
privada e sua diversificacdo em grupos religiosos (catdlicos e evangélicos) e grupos
empresariais.

Nesse contexto, no campo de disputa entre a sociedade civil que defende a educacgéo
publica e a sociedade civil que defende os interesses do capital, esta ultima tem alcangado,
hegemonicamente, melhores resultados ao se mostrar mais organizada e bem-sucedida no seu
plano educacional elitista e excludente para o pais. Com uma politica educacional privatista e
mercadologica, os Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa atuam por
dentro dos poderes publico federal, estadual e municipal, com o objetivo de influenciar a
politica e a gestdo educacional publica em todos os seus processos: planejamento,
implementacgdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, ou seja, da gestdo educacional
(sistema= MEC, Secretarias Estaduais e Secretarias Municipais), perpassando pela gestdo
escolar (Escola) até a sala de aula.

Assim, a conducdo da politica educacional é orientada para atender aos interesses das
elites e dos grupos hegeménicos e marcada pela valorizacdo do mérito, da competitividade, do
individualismo, do autoritarismo, do gerencialismo, aspectos que se apresentam como
obstaculo a construcdo de uma educacdo verdadeiramente publica e de qualidade. Por outro
lado, faz-se necessario que os Aparelhos Privados de Hegemonia que defendem a educagdo
publica, com gestdo publica, democratica, participativa, inclusiva, laica, emancipatoria e de
qualidade socialmente referenciada se organizem na ocupacao dos mais diferentes espacos,
tendo em vista influenciar a conducdo e a execucdo das politicas publicas educacionais para

todas as pessoas.

3.3.1 Conceito, formas e dimenséo da privatizagio

No Brasil, a distin¢do entre instituicdes publicas e privadas encontra-se na LDB/1996:

Art. 19. As institui¢des de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: (Regulamento) (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

111 - comunitarias, na forma da lei. (Incluido pela Lei n° 13.868, de 2019)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2207.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2306.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13868.htm#art3
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§ 1° As instituicBes de ensino a que se referem os incisos 11 e 111 do caput deste artigo
podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientacdo confessional e a

ideologia especificas. (Incluido pela Lei n° 13.868, de 2019)
8§ 2° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos 11 e 111 do caput deste artigo
podem ser certificadas como filantropicas, na forma da lei. (Incluido pela

Lei n® 13.868, de 2019) (Brasil, 1996).

No tocante a relacdo entre o publico e o privado, Peroni e Garcia (2020) e Caetano e
Peroni (2022) a entendem como projetos societarios distintos e em disputa, uma vez que o
publico se relaciona ao republicano, coletivo, democratico, participativo e ao direito, enquanto
o0 privado refere-se ao privilégio, individual, meritocratico e competitividade. Nesse sentido,
autores da perspectiva critica tém-se dedicado ao aprofundamento do tema, para explicar o que
é e como ocorre 0 processo de privatizacdo da educacéo.

Para Lima (2013, p. 178-179), o processo de privatiza¢do da educacgdo pode revelar um

quadro complexo para a educacdo nacional:

[...] muitas e diferentes coisas, desde a erosdo das responsabilidades estatais em
beneficios de privados, desregulagdo, concessao a privados, parcerias, construcdo de
redes nacionais de ensino, j& ndo publicas, mas hibridas ou baseadas em parcerias
publico-privadas, escolas publicas com estatutos de fundacéo e regidas pelo direito
privado, escolas publicas cuja gestdo foi concessionada a privados, financiamento
através da captacdo de alunos e respectivos ‘cheques-ensino’ pagos pelo Estado,
interferéncia crescente no curriculo, na pratica pedagdgica, na avaliagdo, etc., por
parte de instituicbes privadas, empresas, fundagdes, organizacbes ndo-
governamentais diversas, ou do chamado ‘terceiro setor’.

Nesta mesma linha de raciocinio, Santos (2012, p. 20) corrobora ao abordar a amplitude

do estreito imbricamento entre os setores publico e privado em vérias dimensdes:

Todo o processo de produgdo pedagogica é submetido a légica do mercado: gestdo
escolar, relagdo ensino aprendizagem, conteldos programaticos, principios
pedagdgicos do curriculo e avaliagdo dos resultados. O sentido e as finalidades da
educacdo incorporam a mercadorizacao ja no &mbito da producéo.

No livro Dimensbes da Privatizacdo da Educagdo no Brasil: um didlogo com a
producdo académica a partir de 1990, resultado da tese de Livre Docéncia, defendida na
Faculdade de Educacdo da UNICAMP, Adrido (2022, p. 70) escreve sobre sua nao

uniformidade:

Em funcéo da diversidade dos grupos privados, que atuam e incidem sobre a esfera
da educagdo publica e privada, e de seus interesses particulares ou estratégicos, a
privatizagdo da educacdo basica ndo se apresenta de uma Unica forma. Manifesta-se
via 0 estabelecimento de “parcerias publico-privadas”, via a transferéncia da gestio
educativa para organizacdes privadas, a contratacdo de assessorias e similares, 0


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13868.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13868.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13868.htm#art3
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aumento da oferta educativa por escolas privadas ou ainda pela centralizacdo da
producdo de insumos e orientagBes curriculares em corporacdes ou organizagoes
privadas.

Peroni e Garcia (2020, p. 4) contribuem com o debate ao abordarem momentos distintos

em que ocorre a privatizacdo da educacao publica:

qguando o setor privado define o contelido da educagdo através da formacao de
professores, do monitoramento, da gestdo escolar, das aulas prontas, da defini¢do de
rotinas, enfim, de tudo o que importa para definir qual é o papel da educacdo na
sociedade. Esse processo ocorre também através da definigéo das pautas educacionais,
gue chamamos de direcdo das politicas, como por exemplo pela atuagdo do
movimento Todos pela Educagdo.

Ao analisar as implicac@es da vinculacdo do Poder Publico com a iniciativa privada para
0 processo de democratizacdo da educacdo em todas as etapas (Educacdo Infantil, ensino
Fundamental e Médio) e modalidades (Educacéo de Jovens e Adultos, Educacgdo Profissional e
Educacdo Especial), constatam-se as varias formas de privatizacao:

[...] varias formas de privatizagdo do publico: ou através da alteracdo da propriedade,
ocorrendo a passagem do estatal para o terceiro setor ou privado; ou através de
parcerias entre institui¢des pablicas e privadas com ou sem fins lucrativos, onde o
privado acaba definindo o publico; ou, ainda, aquilo que permanece como propriedade
estatal, mas passa a ter a l6gica de mercado, reorganizando principalmente os
processos de gestdo e redefinindo o conteido da politica educacional brasileira.

(Peroni,2015, p. 15).

Segundo Borghi (2018, p. 24), ao analisar o PDRAE (1995), observou-se que o referido
Plano distinguia as trés estratégias de atuacdo do Estado no que se refere as politicas publicas,

em especial a educacao: privatizacao, terceirizacdo e publicizacéo:

[...] a primeira, privatizacéo, é definida como a transferéncia por venda, para o setor
privado, da propriedade de dado setor publico com vistas a transforméa-lo em uma
instituicdo de e para o Mercado; a segunda, denominada terceirizagdo, corresponde ao
processo de transferéncia, para o setor privado, da operacao de servigos caracterizados
como auxiliares ou de apoio as atividades desenvolvidas pelo Estado; a terceira
estratégia é a publicizagdo, que por sua vez consistiria na transferéncia para o setor
publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta.

Para Bresser Pereira (2008, p. 395), a distingdo entre a propriedade publica e a privada
se da em razdo dos objetivos da organizacdo: “se o objetivo for o lucro, trata-se de uma
organizacdo privada; se for o interesse publico, trata-se de uma organizacao publica; se for a

defesa dos interesses de grupos, trata-se de uma organiza¢ao corporativa”. Desse modo, o
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privado atende ao particular e aos interesses de poucos, enquanto o publico esta alinhado ao
republicano, ao coletivo e aos principios democraticos.

A partir do monitoramento da literatura brasileira entre os anos de 1990 e 2014, Adrido
(2018) conclui que ha trés formas predominantes e distintas de privatizacdo no que diz respeito
a educacdo obrigatoria no pais: privatizagdo da oferta, privatizacdo da gestdo e privatizagdo do

curriculo, sendo:

financiamento publico, aumento das matriculas em estabelecimentos particulares e
introducdo de politicas ou programas de escolha parental. O financiamento publico a
educacdo privada, por sua vez, viabiliza-se, de acordo com o inventariado, por meio
de trés mecanismos: introdugdo de sistemas de bolsas de estudos; implantacdo de
conveénios ou contratos entre esferas governamentais e setor privado e presenca de
mecanismos de incentivos fiscais para a escola privada, como deducdo de impostos
ou rendncia fiscal (Adrido, 2018, p. 11).

Quanto a privatizacdo da gestdo da educacao publica, Adrido (2018, p. 12) argumenta
sobre sua ocorréncia tanto na gestdo escolar (escola), com a transferéncia da gestdo para
organizag6es com ou sem fins de lucro e/ou para cooperativas de trabalhadores e de pais, quanto
na gestdo educacional (sistema), com a transferéncia da gestdo para organizacdes lucrativas ou

ndo por meio de Parcerias Publico-Privadas. Nessa perspectiva:

A segunda dimensdo refere-se a Privatizacdo da gestéo da educacdo. Com Paro (1986,
2010) entende-se os termos gestdo e administracdo como equivalentes em seu sentido
geral: tomada de decisdo sobre recursos e processos adequados para 0s objetivos
educacionais estabelecidos, de modo que a privatiza¢do da gestdo da educacdo publica
refere-se a subordinacdo ao setor privado dos processos relativos a defini¢do dos
meios e dos fins desta educacdo. Esta dimensdo da privatizacdo pode ser captada em
dois ambitos: privatizagdo da gestdo educacional, quando os processos decis6rios
sobre a politica educativa de uma rede ou de um sistema publico de ensino sdo
delegados ou passam a subordinar-se a institui¢cBes privadas lucrativas ou a estas
associadas e privatizacdo da gestdo escolar relativa aos processos de delegacéo ou
subordinacgdo da gestdo de escolas a estes mesmos atores.

A terceira incidéncia predominante nos processos de privatizacdo da educacao, segundo
Adrido (2018), € no campo do curriculo, com a compra ou ado¢éo pelo Estado de desenhos
curriculares e a definicdo sobre o que a escola vai ensinar e quais materiais utilizar:
apostilamento, tecnologias educacionais e demais insumos curriculares produzidos pela
iniciativa privada. Igualmente, a compra de sistemas privados de ensino pelo Poder Publico.

Ao tratar sobre o entendimento do que seja uma educacdo publica e as estratégias
crescentes visando a privatizagao deste direito, Borghi (2018, p. 20) baseia-se em Ball e Youdell
(2007), para distinguir duas estratégias do processo: estratégias de privatizacdo endogenas e
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exdgenas:

[...] as primeiras [enddgenas] referem-se aos processos de privatizagdo na educagio
publica e sdo caracterizadas pela importacdo de ideias, técnicas e praticas do setor
privado para tornar o setor publico mais parecido com o de negdcios; ja os processos
de privatizacdo exdgenos referem-se a privatizacdo da educacdo publica, com a
abertura dos servicos da educacdo publica para a participacao do setor privado.

Como referido neste trabalho, anteriormente, desde a redefini¢cdo do Estado brasileiro
nos anos 1990, especialmente, a partir do PDRAE, da EC n° 19/1998 e da Lei Complementar
101/2000/Lei de Responsabilidade Fiscal, acompanha-se um movimento marcado pelo
imbricamento do setor publico com a iniciativa privada. Como escreve Santos (2017, p. 17),
esta base legal é reconhecida como trés dos mais relevantes mecanismos para a participacao
privada no planejamento, formulacdo, implementacéo e avaliacao das politicas sociais em geral

e da educacao em particular:

[...] no Brasil a politica de inducéo a parcerias de tal natureza obteve folego adicional
quando da aprovagdo da Emenda Constitucional - EC n°® 19 de 1998 e Lei
Complementar n° 101/2000, que regulamentou a EC e limitou as despesas com
Pessoal em 60% dos Orgcamentos publicos. Seus desdobramentos propiciaram a
associacao entre o setor privado e publico na gestdo publica, implicando na expanséao
da participagdo da sociedade no controle da administragdo contribuindo assim para o
que se convencionou denominar de ‘controle social’.

Sobre a expressdao “controle social”, entendemos com Santos (2009, p.110) “como a
participagdo da comunidade na formulagdo, no acompanhamento e verificacdo das acdes da
gestdo publica na execucdo de suas politicas, avaliando seus objetivos, processos e efeitos, para
o exercicio efetivo de cidadania.” Nesse sentido, no &mbito de nossa pesquisa, esse conceito de
Santos reforca a importancia da participacdo consciente, esclarecida e efetiva dos profissionais
da educacdo de todos os niveis, modalidades e etapas da educacdo basica, assim como a
comunidade escolar (pais, responsaveis e estudantes), na definicao, implementacao e avaliacdo
das politicas publicas em geral e da educacéo em particular, uma vez que, ao nosso ver, a relacdo
entre pensar e executar a politica educativa deve ser articulada organicamente, de modo que
quem define e planeja a politica responsabiliza-se pela sua execucéo, assim como aqueles que
sdo reconhecidos como executores, tambeém, tém condicOes objetivas para participar do
planejamento e definicdo da agenda educacional.

Com o avanco de suas investigagdes, Adrido (2018; 2022) justifica a alteragéo da
expressao publico-privado por privatizacéo, em especial, por essas relacfes entre os dois setores

ndo serem colaborativas, tampouco privatizadoras como defendido pelo Banco Mundial:
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[...] A comecar pelo fato de ndo se tratar de relacdo colaborativa entre setores que
atuariam horizontalmente, como a primeira vista o termo “parceria” pode indicar.
Tampouco se trata de formas especificas de privatizacdo sugeridas pelo Banco
Mundial (BM), as quais no Brasil foram reguladas pela Lei Federal n° 11.079 de
30/12/04. Trata-se de processos pelos quais a educagdo publica brasileira, entendida
como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico, conforme indicado na Lei de
Diretrizes e Bases n° 9394/1996, subordina-se formal e concretamente ao setor
privado com fins de lucro (Adrido, 2018, p. 9).

Adrido (2022, p. 66-67) comenta sobre a complexificacdo da analise:

A analise dos atuais processos de privatizacdo da educacdo bésica se complexificou,
de modo que a expressdo parceria publico-privada ou publico-privado, no atual
contexto, mais serve para acobertar o processo historico em analise do que para lhe
explicarem sua real expressdo. I1sso porque ndo se trata de uma relagéo colaborativa
entre setores que atuam horizontalmente, como a primeira vista as expressoes
“relagdes publico-privadas” ou “parcerias publico-privada/os” podem indicar.

Em assim sendo, a expressao assertiva é privatizacdo, como explica Adrido (2022, p.
67):

A opcdo pelo termo PRIVATIZACAO para identificagdo dos processos aqui
analisados, no lugar de mercantilizacdo ou parceria publico-privado/a expressfes
adotadas em varias producdes brasileiras inclusive, anteriormente, por mim, objetiva
apreender e identificar de forma mais abrangente, 0 movimento que tem direcionado
a educacdo basica brasileira para 0 campo e sob o interesse do setor privado, em
especial do corporativo ou de segmentos a este associado.

A indicacdo neoliberal do Estado como ineficiente para gestdo das politicas publicas
sociais, somada ao discurso do mercado como padrao de qualidade a ser seguido, resultaram na
justificativa para privatizacdo do publico em varios aspectos, como da gestdo educacional, da
gestdo escolar, da oferta, do curriculo, da formacao de professores e gestores, do monitoramento
e dos processos de avaliacdo. Todavia, Borghi (2018, p. 28) rebate esta tese:

A educacdo é um bem publico e deve ter finalidades publicas. Dai ser um direito.
Educacdo como fim privado ou como investimento individual, é mercadoria, e néo
direito. A ‘educagdo-mercadoria’ naturaliza a oferta diferenciada de educagdo e pde
fim a perspectiva de uma educagao de qualidade para todos. Nesse sentido, a educagao
mercadoria € um mal coletivo. No mercado, a qualidade se conforma a diferentes
publicos e possibilidades de pagamento; enquanto bem publico e direito de todos,
numa perspectiva de universalidade, a educacdo ndo pode estar no &mbito privado de
mercado.

Com base no entendimento da estreita relacdo entre o publico e o privado como parte
de projetos societarios em disputa, Caetano (2022, p. 2) reitera: “o privado ndo ¢ uma abstragao,

mas € formado por sujeitos individuais e coletivos que disputam e direcionam seu contetdo
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para o interior da escola, via gestdo, formagao de professores, materiais didaticos, entre outros”.
Nesta perspectiva, entende “que a relagdo entre o publico e o privado nas politicas educacionais
é a materializacédo da correlacéo de forgas que ocorre em um momento particular do capitalismo
ao vivenciarmos avango do neoliberalismo, do neoconservadorismo e neofacismo” (p. 3).
Assim, entendemos que esse momento particular do capitalismo orienta para a desvalorizagéo
do setor publico e para o enaltecimento da privatizacdo da educagdo. Para essa finalidade,
materializa a transferéncia da gestéo intelectual, da direcdo e execucéo de atividades, de bens e
responsabilidades do setor publico para os Aparelhos Privados de Hegemonia da classe
dominante burguesa (institutos, fundacgdes, consultorias, agéncias, entre outros), de modo que
estes assumam o protagonismo na conducdo da agenda publica educacional.

Nesse sentido, a privatizacdo da educacdo se da ndo sO6 no sentido tradicional de
transferéncia do ativo publico para o privado, mas, também, por processos que “[...]
subordinam, direta ou indiretamente, a educacdo obrigatdria aos interesses de corporaces ou
de organizagdes a estas associadas” (Adrido, 2018, p. 9). Para Adrido (2022), em nome de um
compromisso com a melhoria da educacdo publica, corporacbes, fundaces e institutos
vinculados a setores empresariais e financeiros atuam na agenda publica do Governo Federal e
em esferas subnacionais e transformam, paulatinamente, o direito a educacdo em um campo de
negocios. E, entdo, neste campo que se insere a luta em defesa da educac&o puablica com gestdo

publica.

3.3.1.1 A nova gestdo publica e a constituicao de redes de governanca para definicéo de
politica/gestéo educacional: o protagonismo do Todos Pela Educacéo

Como abordado, anteriormente, Gramsci (2012) entende por Estado a sociedade politica
(aparelho de governo) + a sociedade civil (o aparelho ‘privado’ de hegemonia). Recorrendo a
Coutinho (2006, p. 97), Aparelhos Privados de Hegemonia “[...] representam os interesses €
valores das diferentes classes e segmentos sociais”. Nesta discussdo, a hegemonia ¢ categoria
central, a partir da atuacéo dos Aparelhos Privados de Hegemonia e dos intelectuais organicos
que os representam. Em tal articulagéo conta-se com a permissividade do Estado (sociedade
politica/agdo governamental), implicando em uma nova forma de operar (Estado Integral =
sociedade politica e sociedade civil), publicamente conhecida como a nova gestdo publica, que
propde uma nova forma de governar a coisa publica, em especial, no caso a educagéo publica e

o fundo publico educacional.
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Diante dessa nova governanca (acdo governamental do Estado), institutos, fundagdes,
ONG e empresas de diferentes areas de atuacdo, como Aparelhos Privados de Hegemonia da
classe dominante burguesa, atuam em redes de governanca de modo a implementar a nova
gestdo publica: a atuacdo conjunta e intencional da iniciativa privada, estabelecendo a sua
hegemonia na disputa de projetos societarios.

Nesse cenario, no Brasil, sobressai a atuacdo do movimento Todos pela Educacdo
(TPE) como um dos principais Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante
burguesa (Araljo; Nascimento, 2020), constituido por intelectuais organicos do Neoliberalismo
que, hegemonicamente, tem conseguido influenciar a sociedade politica na formulacdo e

implementacdo de propostas, recomendacdes e metas para politica/gestdo educacional.

3.3.1.2 Todos pela Educacéo: o mais influente Aparelho Privado de Hegemonia da classe

dominante burguesa

Na pégina virtual do movimento TPE, consta uma apresentacdo que expressa O

compromisso assumido com a educacdo bésica publica brasileira:

Somos o Todos
Independente, Plural e Decisivo

[...]

Somos uma organizacao da sociedade civil com um Unico objetivo: mudar para valer
a qualidade da Educacdo Bésica no Brasil. Sem fins lucrativos, ndo governamental e
sem ligacdo com partidos politicos, somos financiados por recursos privados, néo
recebendo nenhum tipo de verba publica. I1sso nos garante a independéncia necessaria
para desafiar o que precisa ser desafiado, mudar o que precisa ser mudado
(www.htps://todospelaeducacgdo.org.br/2023).

O TPE, como Aparelho Privado de Hegemonia, articula e coordena uma rede de
governanga (Shiroma; Evangelista, 2014; Luduvice, 2023), tendo representantes da classe
dominante burguesa brasileira como intelectuais organicos que organizam o consenso em torno
de uma agenda para a politica/gestdo educacional no Brasil. Especialmente para Shiroma e
Evangelista (2014, p. 25):

“Modificou-se [assim] a configuracdo do Estado, a participacdo das organizac@es da
sociedade civil, em especial de empresarios, na formulagéo de politicas publicas, com
repercussdes sobre a reposicdo da hegemonia burguesa, problema central para

governar”,

No contexto de surgimento do TPE, a sua atuacao € justificada em virtude da crise pela
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qual passa a educacdo publica brasileira, tanto de qualidade quanto de responsabilidade da
sociedade civil e incapacidade de gestdo do Estado. Portanto, a necessidade de distintos
segmentos da sociedade, representada por um numero significativo de reformadores
empresariais e intelectuais organicos do neoliberalismo, constituirem uma coalizdo para
atuacdo conjunta, para monitorar e pressionar os governos, a medida que elaboraram propostas,
recomendacg0es, projetos e programas com a justificativa de contribuir com a melhoria da

educacdo publica brasileira (Luduvice, 2023, p. 120). O autor explica sobre sua criagéo:

Inicialmente, 0 movimento caracterizou-se juridicamente como Iniciativa da
Sociedade Civil. Uma institui¢cdo sem fins lucrativos e ndo econdmica, privada, mas
de natureza filantrépica, todavia, acabou mudando para a condi¢do de Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Essa mudanca deu-se pelo interesse de
ampliar as possibilidades de estabelecer relagbes institucionais com o0s entes
governamentais, inclusive ocupando lugares que eram até entdo exclusivos do Estado.

A respeito de sua governanga consta: “A equipe-executiva do Todos tem a prerrogativa,
definida pelo estatuto, de conduzir com independéncia o dia a dia dos trabalhos e definir as
posi¢des técnicas do movimento. O Conselho tem a atribuicdo de aprovar o plano estratégico e
acompanhar a sua implementagao e 0s seus resultados.”
(https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca).

No quadro a seguir apresentamos a equipe gestora do TPE, que é constituida e
organizada por sujeitos concretos, vinculados a diversas Organizacfes da Sociedade Civil,
compondo no Espaco de Governanca, além da Presidéncia Executiva, os seguintes Conselhos:

deliberativo, consultivo, fiscal e de fundadores

Quadro 18 - Espago de Governancga no Todos pela Educacéo

Espaco de . a
Governanca Membro Organizagao que representa
PreS|de_n te Priscila Cruz Instituto Faca Parte
Executiva
Binho Maraues Consultor Todo mundo é cada um — Ex Governador do
d Acre e Ex- Secretario da SASE
Claudia Maria Costin FGV
Conselho Eduardo Mazzilli de Vassimon | Banco Ital BBA S.A
Deliberativo Giovanni Harvey Baoba
Nina Beatriz Stocco Ranieri USP - Direito
Paulo Sergio Kakinoff GOL
Ricardo Ubiraci Sennes Prospectiva Public Affairs Lat.Am
Priscila Cruz Instituto Faca Parte
Ana Maria S. Diniz D’Avila Instituto Peninsula
Conselho T -
. Ana Amélia Inoue Itai BBA
Consultivo — - - v
Antonio Jacinto Matias Itai BBA
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Fernando Luiz Abrucio FGV

Jair Ribeiro da Silva Neto Propay Brasil Ltda, Associacdo Parceiros da Educacédo e
Casa do Saber S.A.

Maria Lucia Meirelles Reis Instituto Ana Rosa

Mozart Neves Ramos Grupo Tiradentes

Rodolfo Villela Marino Itadsa

ESPEEDen Membro Organizacao que representa
Governanca g 6204 P
Gilberto Bagaiolo Pricewaterhouse Coopers
Américo Mattar GIFE e 42 Sao Paulo

Conselho Fiscal
Anna Maria Temoteo Pereira | Associacdo Comunitaria Despertar

Junio Fuentes Suez Brasil
Jorge Gerdau Johannpeter Gerdau
Daniel Feffer Suzano Papel e Celulose e Instituto Ecofuturo
Danilo Santos de Miranda SESC
Conselho de Jayme Sirotsky RBS
Fundadores | Luis Norberto Pascoal Fundag&o Educar Dpaschoal
Mila Villela Itad Cultural
Viviane Senna IAS
Wanda Engel Aduan Instituto Synergos

Fonte: Elaborado pelo autor com dados presente no sitio do Todos Pela Educagio (2022)%,

O TPE articula, sob a sua coordenacdo, distintos sujeitos, vinculados a diferentes
organizacbes, como fundacdes, institutos, bancos, empresas, para formar uma rede de
governancga constituida por intelectuais organicos da perspectiva empresarial. Com base em
informagBes em seu site, para além dos sujeitos que integram os conselhos deliberativo,
consultivo, fiscal e de fundadores, o TPE conta com mais de 150 associados efetivos e mais de
100 associados fundadores, o que representa um numero significativo de especialistas em
educacdo, empresarios, politicos, personalidades e demais colaboradores, consolidando o
marketing de que todos estdio em defesa de uma educacdo basica de qualidade

(https://todospelaeducacao.org.br/guem-somos/governanca).

Segundo Luduvice (2023, p. 122), “O TPE e seus membros tém para si que a qualidade
da educacéo ndo sera incrementada via atuacdo do Estado, mas sim, a partir de uma articulacéo

entre governos e reformadores empresariais, em que o financiamento passe sempre pelas

21 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/.
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organizagdes privadas com e sem fins lucrativos.”
Ao discutirem a estreita relagdo entre organizagdes da sociedade civil e a sociedade
politica na constituicdo de redes de governanca, Shiroma e Evangelista (2014, p. 25) comentam

a respeito de sua influéncia:

Tais redes sdo rotas de influéncia e instauram outro modo de disseminar ideias e agir
politicamente. Seus participantes unem-se, por iniciativa prépria ou inducdo - de
governos, Organizacdes Multilaterais (OM) -, considerando que a agdo conjunta pode
ampliar o poder dos sujeitos ou grupos envolvidos, melhorando sua capacidade de
reivindicacdo e de luta por meio de lobbying ou defesa de determinadas causas.

Sheen (2007, p. 5) comenta sobre a relevancia da educagcdo na manutencdo e
disseminagdo da hegemonia da classe dominante: “o grupo hegemonico utiliza-se da
escola/educacdo para impor sua concepcdo de mundo (ideologia) aos outros grupos, como
sendo uma concepcao universal, a Unica verdadeira. Mas essa imposicdo € apenas um dos
possiveis a ser determinado no desenrolar da luta hegemonica.”

No caso especifico do compromisso TPE, h4 o estabelecimento de uma hegemonia
cultural, ideoldgica, politica e econémica que é construida, mantida e consolidada por setores
da classe dominante burguesa, tendo em vista interferir na politica/gestdo educacional por
intermédio de uma alianca de grupos econdmicos e atuacao de varios intelectuais organicos que

0s representam. Em Gramsci (1982, p. 3), entendemos a formacéo dos intelectuais organicos:

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcao essencial no mundo
da produgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo organico, uma ou
mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prdpria
fungdo, ndo apenas no campo econémico, mas também no social e no politico [...].

No TPE, os sujeitos concretos (ndo abstratos) desempenham a funcéo de intelectuais
organicos do capitalismo neoliberal, atuando no &mbito da politica/gestédo educacional nacional,
estadual e municipal, defendendo os interesses da classe dominante burguesa, como a
manutencdo do status quo, elaborando e disseminando a sua concepc¢ao de mundo, garantindo
direcdo a politica (Shiroma; Evangelista, 2014).

Com Gramsci (1978), entendemos que esses intelectuais organicos, representantes da
classe dominante burguesa, vinculados a diversos aparelhos privados de hegemonia, gozam,
historicamente, de prestigio e confianca junto a sociedade politica e sociedade civil, para
garantir o consenso social das grandes massas.

A figura que segue mostra os Aparelhos Privados de Hegemonia considerados
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mantenedores do Movimento TPE (https://todospelaeducacao.org.br/quem-
somos/transparencia/).

Figura 12 - Mantenedores do Todos pela Educagéo

. ProFuturo S % & N o
o::um.\mu B s &Sncial [B] SOCIAL - c VALE  EUNDAGHD (d A¢ instituto imgginable fur;“z(gg
= Lemann NSTITUTO natura bradesco
FAMILIA MILU fi = - Meria Gaci o
KISHIMOTO VILLELA 'fg‘ pennsula FLUPP A W @Sm&m—g‘n ~ Volowagen
> 4z s . -
rADEGAR v . arredondar FAMILIA ALVARO
R NTE ER!SM/\\ ea’l”f(“:*é‘f er B— VOTORANTIM HALLACK Or 1zon DE SOUZA
EDUARDO LIS ROBERTO g4 /]
VASSIMON TEREPINS BIELAWSKI ARCERO suzano

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Todos Pela Educagéo (2022). Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/transparencia/.

Com base nas informacdes constantes da figura anterior e tendo Aradjo e Nascimento
(2020, p. 3) como referéncia, os Aparelhos Privados de Hegemonia “[...] como institui¢des que
nos ajudam a refletir sobre a legitimacdo de poder, considerando como elas agem para
estabelecer consensos.” O estabelecimento de consensos € articulado em estreita relacéo entre
Estado e os Aparelhos, para organizacdo de nova governanca na educacdo. Nas palavras de

Shiroma e Evangelista (2014, p. 25-26), buscam uma governanga descentralizada, em rede:

[...] refere-se as transformacdes na compreensdo de governo restrito ao aparelho de
Estado, tido como monolitico, para uma pluricéntrica, de governanca descentralizada,
realizada por redes de multiplos “atores”. “Governanga” refere-se as mudangas no
modo de governar, abrangendo novos modos de controle e mecanismos sutis de
governacdo [soft governance].Tais mudangas levam muitos pesquisadores a refletirem
sobre as acdes de governo que extrapolam o Estado de modo a considerar a atuacao
de outros intelectuais orgénicos coletivos que atuam na governanga.

Ainda, com Shiroma e Evangelista (2014, p. 28-29), ao tratarem sobre hegemonia na
perspectiva gramsciana, mostram que, “[...] para a classe dominante manter a supremacia,
precisa apresentar sua propria moral, politica e valores culturais como normas societais,
transformando em senso comum sua concep¢ao de mundo”. Para essa finalidade, a influéncia

na definicdo da politica e da gestdo da educacdo basica, uma area com milhdes de profissionais



115

e estudantes, é fundamental para a disseminacdo de seus valores, sua concep¢do de mundo e de
modelo de sociedade, assim como no fortalecimento de sua hegemonia nos aspectos sociais,
econdmicos, culturais e educacionais, tendo em vista a satisfacao de seus interesses privados.

Em 2018, o programa estratégico do TPE Educacéo Ja!, voltado para a Educacéo
Basica, foi considerado pelo movimento como sendo indispensavel para o Governo Federal
entre 2019 e 2022, apresentando-se como “uma iniciativa suprapartidaria em parceria com
outras organizacdes e especialistas do setor, que visa contribuir para que 0s proximos
governantes implementem um conjunto de medidas que sejam capazes de promover um salto
de qualidade na educagdo basica brasileira” (TPE, 2018, p. 5).

O TPE justificou o Programa como “uma proposta de estratégia nacional informada
pelas evidéncias, pelos conhecimentos consolidados pela literatura cientifica nacional e
internacional, pelas mais recentes pesquisas nacionais de opinido junto a professores e alunos e
por experiéncias de éxito no Brasil ¢ no mundo” (TPE, 2018, p. 11-12), e apresentando duas

proposi¢cdes contendo macrodiretrizes:

i. aponta, & luz de um diagnéstico detalhado, um conjunto de macrodiretrizes
organizadas em trés grandes eixos que, de forma articulada, visam nortear a politica
educacional em todos os niveis de governo (federal, estadual e municipal) a médio e
longo prazo (8 a 12 anos), para que consigamos elevar a qualidade da educacéo bésica;
e ii. sugere, com base nas macrodiretrizes apontadas, quais politicas devem ser
priorizadas jA no comeco da proxima gestdo federal para dar inicio & execucdo da
estratégia.

Diante da intencionalidade de instrumentalizar o governo eleito para o quadriénio 2019-
2022, com pautas educacionais em conformidade com sua concepc¢do de mundo, o TPE ocupa
espaco privilegiado no processo de privatizacdo da politica/gestdo educacional, haja vista que
a coalizéo de grupos econémicos organizados assume a responsabilidade de definir, junto ao
Governo Federal, as politicas necessarias no Brasil, com o discurso de promogéo da qualidade.
Para tanto, “nesse processo, os intelectuais tém um papel importante na tarefa de reproducao
social, uma vez que produzem e disseminam concepg¢des que orientam praticas sociais e
tomadas de decisdao” (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 29). Neste ponto, a referéncia ¢ aos
intelectuais que representam a sociedade civil do capital, que orientam para praticas privatistas
e mercadoldgicas.

No Relatorio de Atividades do TPE (2019, p. 7), consta como missdo do Movimento
“contribuir para que o Brasil garanta a todas as criancas e jovens uma Educagdo Basica publica

de qualidade.” Igualmente, o relatdrio aponta os destaques de atuagdo do TPE no ano de 2019:
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1) articulagdo com o Poder Publico e atores-chave da educacao; 2) monitoramento publico dos
resultados da educacdo; 3) comunicagéo e mobilizacao.

Neste conjunto de possibilidades de atuacdo, aparece um modus operandi para oS
intelectuais organicos do TPE, tendo em vista influenciar a politica/gestdo educacional em
articulacdo com os poderes Executivo e Legislativo, Ministério da Educacdo (MEC), Ministério
da Economia, Ministério da Cidadania, Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacdo (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
assim como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (TPE, 2019). Isso define a agenda
educacional conforme a sua ideologia, contrariando principios constitucionais como a gestao
democrética do ensino publico e o pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas.

Evangelista e Leher (2018, p. 7-8) escrevem sobre a atuacdo do TPE por meio dos

governos, a despeito do discurso de independéncia:

Embora o Todos Pela Educacéo seja formalmente uma iniciativa de classe, autbnoma
em relagdo ao Estado e ao governo, somente pode cumprir seus objetivos operando
por meio dos governos e, por isso, vem construindo, em seus conselhos, articulagoes
com 0s novos gestores da educacdo publica no Brasil, tanto no MEC, como nas
secretarias de educacdo.

Conforme o Relatdrio de Atividades de 2019, uma das principais iniciativas do TPE em
2018 fora o langamento do programa Educacdo Ja!, em decorréncia do contexto de eleicdo de
um novo mandato presidencial: “2019 poderia ser o ano de disseminar junto aos tomadores de
decisdo e influenciadores da pauta politica todo o conhecimento produzido pelo Educacéo Ja!
no ano anterior” (TPE, 2019, p. 9).

O TPE (2019) apresenta sete recomendagfes de politicas publicas para a educacéo
brasileira com o discurso de dar um salto de qualidade: reestruturacdo das regras de governanga
e melhoria da gestdo das redes; financiamento mais redistributivo e indutor de qualidade;
efetivacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em todas as redes de ensino;
profissionalizacdo da carreira e formacdo docente; primeira infancia como uma agenda
intersetorial; alfabetizacdo em regime de colaboragéo; e nova proposta de escola no Ensino
Médio.

No Relatorio de Atividades (2022, p. 4), na mensagem inicial da presidente-executiva
do TPE, Priscila Cruz, no contexto de fim de mandato do entdo Presidente da Republica Jair
Bolsonaro e as vésperas do terceiro mandato de Luiz In&cio Lula da Silva, observamos a
insercéo e pressdo do Movimento, no sentido de articular o envolvimento da sociedade politica

brasileira e consolidar a sua hegemonia na tomada de decisfes para o campo da educacéo:
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Depois de um mandato inteiro de descaso com a Educacdo e de graves retrocessos nas
trajetdrias escolares e no desenvolvimento do pais, chegamos ao fim do ano com um
compromisso histérico. Um compromisso pela Educacdo Basica e pela recuperacédo
da aprendizagem no pais. Selado em dezembro no encontro organizado em Brasilia
pelo Todos Pela Educacdo e Unesco unindo governadores e vice-governadores eleitos,
além do vice-presidente eleito, Geraldo Alckmin, esse compromisso abre caminho
para termos em 2023 um novo pacto federativo em torno da Educacdo. E, como
compartilhei com as liderancas presentes, aquele significou o primeiro dia de 2023 na
Educacédo publica brasileira.

Na mensagem da presidente-executiva, explicita-se a continuidade do programa
Educacdo Ja!, como sendo uma das principais iniciativas de proposi¢do técnica do TPE ao
Governo do Presidente eleito, Luis Inacio Lula da Silva, representado pelo MEC,
personificando-o:

O caminho pavimentado prosseguira em 2023 e exigird das novas gestdes uma enorme
capacidade de trabalho e colaboracdo entre os entes federativos. 1sso implica também
gue a nova gestdo do Governo Federal — com a lideran¢a do ministro Camilo Santana
na Educacéo, tendo ao seu lado Izolda Cela na secretaria executiva — possa reconstruir
0 MEC, recuperar o tempo perdido e inaugurar um novo capitulo para a Educacéo
Bésica brasileira. Nesse sentido, a partir das recomendagdes do Educagdo J4, daremos
sequéncia aos esforcos de contribuicdes técnicas ao novo governo, ja iniciada durante
a etapa de transicdo pés-eleicéo.

No Relatério de Atividades (TPE, 2022, p. 10) apresenta estratégia para influenciar a
agenda educacional brasileira, organizada em quatro eixos de atuacdo. O primeiro eixo é

Educacdo na pauta da sociedade com o seguinte enunciado:

Atuamos para qualificar o debate publico e promover a mobilizacdo de atores-chave
do Brasil que podem impactar positivamente no avango das politicas publicas
prioritarias para a Educacdo Basica. Somos uma voz ativa na imprensa e midias
sociais a fim de fazer o tema da Educacdo ser a pauta nimero um do Brasil.

Ainda, em relacdo ao primeiro eixo, o Relatério (2022, p. 10) divulga nameros

relacionados as suas redes virtuais:

a) mais de 800 mil usuarios acessaram o site do movimento; b) colaboradores do TPE
publicaram treze artigos de opinido nos principais sites e jornais brasileiros e foi citado
como referéncia setenta vezes em textos de opinido de outros autores; ¢) mais de 32
milh&es de alcance nas redes sociais; d) mais de 32 mil mengdes nas redes sociais; €)
0 Todos apareceu em cinco mil e oitocentas reportagens na imprensa brasileira e de
mais de trinta paises; f) os porta-vozes do TPE tiveram mais de onze milhdes de
alcance total de usuarios nos mais diversos meios digitais e apareceram em mais de
duas e quinhentas reportagens na imprensa.

Na sequéncia, o segundo eixo de atuacdo € a Producéo de conhecimento com a seguinte
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justificativa: “A partir de dados oficiais, estudos, pesquisas com a comunidade educacional e
evidéncias sobre experiéncias de éxito no campo da Educagdo no Brasil e no mundo,
elaboramos diagndsticos aprofundados sobre o cenario e produzimos propostas de politicas
publicas para a melhoria do Ensino Bésico (TPE, 2022, p. 11).”

No tocante ao segundo eixo, foram produzidos “sete documentos técnicos e sete videos-
documentérios sobre as experiéncias estaduais bem-sucedidas no Brasil produzidos e
divulgados pela iniciativa Educacdo Que D& Certo e mais de cento dezoito mil usuarios
assistiram aos episddios da série Educacdo Que D4 Certo no YouTube” (p. 11).

O terceiro eixo de atuacdo é a Articulacdo com atores-chave assim descrita:

Apresentamos o conhecimento que produzimos para atores dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, de forma suprapartidaria, e para influenciadores da pauta
politica, que podem apoiar a prioriza¢do das medidas essenciais para a Educagao junto
aos tomadores de decisdo no campo das politicas pablicas, a fim de fazer avancar uma
agenda sistémica pela melhoria significativa da aprendizagem nas salas de aula (p.
11).

Neste terceiro eixo, o TPE conseguiu articulagdo com catorze Estados, para
compartilhar o documento Educacéo Ja!, sendo seis localizados na Regido Nordeste: Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Piaui, e Pernambuco; um na Regido Norte: Para; quatro na Regido
Sudeste: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, So Paulo; um no Centro-Oeste: Goias;
e dois na Regido Sul: Parana e Rio Grande do Sul.

Por fim, o quarto eixo de atuacdo do TPE refere-se ao Monitoramento publico de

processos e de resultados:

Promovemos o monitoramento de resultados e de processos de implementacdo das
politicas educacionais. Além de ser uma forma de aprofundar diagnosticos e de
alimentar a producéo de conhecimento, o monitoramento também evidencia boas
praticas e casos de sucesso, bem como desafios, entraves e descasos na Educacao
Basica publica, de forma a mobilizar a sociedade e os gestores por agdes de melhoria

(p. 12).

Estes quatros eixos de atuacdo, objetivando influenciar a tomada de decisdes no &mbito
das politicas publicas educacionais, revelam a estratégia do TPE de conhecer as politicas
adotadas pelo Poder Pablico na area da educacdo (MEC e Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacgéo); acompanhar, monitorar e avaliar os resultados e os processos de gestdo, ensino
e aprendizagem nas diversas esferas, niveis, etapas e modalidades, com a organizagdo de um
banco de dados sistematico; assim como a producao e disseminacdo de ideias.

A analise da atuacdo do TPE, desde a sua criacdo em 2006, possibilita a compreensao



119

de que se trata de um Aparelho Privado de Hegemonia que produz e dissemina conhecimentos,
ideias, propostas e recomendagdes para a educacgdo brasileira, conforme a sua concepgéo de
mundo, implicando a formacéo para atender as necessidades do capital. Neste movimento, a
educacdo e a escola desempenham papel essencial para o cumprimento deste proposito, como

analisam Shiroma e Evangelista (2014, p. 32):

Compreendidas como aparelhos privados de hegemonia, as instituicbes educacionais
tém papel destacado na elevacdo cultural das massas e na formacdo de intelectuais de
novo tipo. N&o é sem razdo que, preocupados com a manutenc¢ao das relagdes sociais
de producdo capitalistas, empresarios assumem assentos ndo s6 em conselhos que
definem politicas econdmicas, mas também em comités de governanca na area da
Educagdo e, mesmo, na de formagéo de professor.

Ao discutir a articulacdo do TPE pelo setor bancario, contando com a adesdo de
entidades e organizacGes representativas de outras fracdes do capital, Evangelista e Leher

(2018, p. 7) analisam o interesse em uma interven¢ao “de classe” na educagdo publica:

[...] constatacdo de que as corporagBes estavam atuando em centenas de grandes
projetos educacionais com objetivos educacionais pertinentes, afins aos interesses
corporativos que 0s patrocinam, mas que a dispersdo dos esforgos impedia uma
intervencdo “de classe” na educagdo publica, objetivo altamente estratégico, pois
envolve a socializagdo de mais de 50 milhdes de jovens, a base da forca de trabalho
dos préximos anos.

Como um movimento articulado que compreende a importancia da educagdo na
formacdo humana e, especificamente, no futuro profissional que integrard o mercado de
trabalho, setores da classe dominante burguesa, organizados em uma coalizdo de grupos
econdbmicos e empresariais buscam, continuamente, interferir na gestdo/politicas publicas
educacionais, em estreita relacdo com os governos nacional, estadual e municipal, de modo a
pactuar uma agenda do capital para a educacéo brasileira, como analisado por Gramsci (1982,
p. 5-15):

Os empresarios — se nao todos, pelo menos uma elite deles — devem possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de
servicos, inclusive no organismo estatal, em vista da necessidade de criar as condi¢des
mais favoraveis a expansdo da prépria classe: ou, pelo menos, devem possuir a
capacidade de escolher os “prepostos” (empregados especializados) a quem confiar
esta atividade organizativa das relagOes gerais exteriores a empresa. Pode-se observar
que os intelectuais “organicos” que cada classe cria consigo e elabora em seu
desenvolvimento progressivo, sdo, na maioria dos casos, “especializagdes” de
aspectos parciais da atividade primitiva do tipo social novo que a nova classe deu a
luz.
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Ao analisar o envolvimento de empresarios na politica/gestdo da educagdo, Caetano e
Peroni (2015, p. 99) advertem sobre seus interesses de classe:

E no contexto atual do capitalismo que empresarios participam das mais diferentes
organizac@es da sociedade civil, elencadas aqui como institutos, fundacbes ou outras.
[...] Portanto, por razdes econdmicas e pelo fato de carregar uma forte aceitacéo da
populacdo como uma acdo que produz melhoria na vida das pessoas, a educacdo tem
sido a area eleita pela maioria dos dirigentes de empresas como area para a qual
direcionam suas aces de responsabilidade social. As agdes empresariais no campo da
educacdo desenvolvem préaticas que promovem a sintese entre o interesse individual
e o interesse geral. Essas a¢des ndo interferem nos interesses econdmicos nem se opde
ao Estado, ao contrério, atua através e com o Estado, modificando a cultura
organizacional, visando que o Estado aprenda com as “qualidades” do setor privado:
a flexibilidade, inovagdo, eficiéncia e eficacia, ou seja, os valores do mercado.

O TPE tem por finalidade construir outro sentido par a educacéo e a escola, sob a égide
capitalista, embora com o discurso de independéncia politico-partidaria, pluralidade. Sobressai
de seus escritos o imbricamento de interesses e influéncias estabelecidos com os diferentes
governos de distintos partidos, com a imprensa e redes sociais, para 0 convencimento e 0
consenso da opinido publica. Essa articulagdo estratégica mostra que importa menos o governo
ou o partido, e mais atender aos seus interesses privados e seu plano para a educagédo nacional.

Araudjo e Nascimento (2020, p. 18) destacam a organicidade do movimento para a

privatizacdo na educacao:

[...] as acBes do TPE configuram um movimento orgénico de privatizacdo no campo
das politicas educacionais e tém refletido mudangas em questes estruturais da
educacdo, quanto ao planejamento educacional, & nogdo de qualidade da educagdo, as
relagdes intergovernamentais entre os entes federados, a difusdo de modelos de
cooperacdo federativa, bem como nas dimensBes que envolvem as politicas do
curriculo, da avaliacéo e da gestdo publica.

Shiroma e Evangelista (2014, p. 34) reiteram a intencdo de hegemonia do TPE:

O que estd em jogo, portanto, € compreender e fazer frente as novas formas de
organizacdo encontradas pelo Capital e seus arautos - caso das redes e de organizagdes
ndo governamentais - para atualizar, segundo seus interesses, 0 sentido da Educacéo
e daescola. O processo de construgdo de hegemonia supGe a organizacao de consensos
e velamentos das reconversdes que se valem da educagdo e da escola.

Como observamos, a mobilizacao e articulacdo de setores privatistas e empresariais da
classe dominante burguesa sdo poderosos Aparelhos Privados de Hegemonia que contribuem
sobremaneira para a privatizacdo da educagdo publica no Brasil, por intermédio da gestdo

intelectual e de um modus operandi. Esse processo de privatizacdo tem se desenvolvido em
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todas as regiGes e em varios Estados brasileiros (Garcia e Adrido, 2018; Venco, Bertagna e
Garcia, 2021; Venco, Bertagna e Garcia, 2021), em sintonia com as orientagdes neoliberais, em
especial dos Organismos Multilaterais. Considerando a categoria da Totalidade, no movimento
do todo para as partes e das partes para o todo, com o objetivo de apreender a realidade concreta,
a seguir contextualizaremos a regido Norte nesse processo para, posteriormente, analisarmos a
estreita relacdo do Sistema Estadual de Ensino do Tocantins com institutos, fundacdes e

consultorias privados.

3.3.2 Contextualizando a pesquisa na Regido Norte/Amazonia do Brasil: producdes
registradas pela CAPES

Esta pesquisa tem como espaco geografico o Estado do Tocantins, situado na Regido
Norte/Amazonia do Brasil. Assentando-nos no Método MHD, guiados pela perspectiva de
Colares (2011, p. 189) sobre a necessidade de articulacdo entre o singular e o universal, para

apreensdo e transformacdo da realidade:

Reputo da maior importancia os estudos e as pesquisas centrados em objetos que estdo
mais proximos da nossa realidade, até para que possamos com maior precisao
entender e agir sobre ela. Todavia, ndo vejo como a educacdo (notadamente a
educacdo escolar) possa ser compreendida isolada dos fins e objetivos a que se destina.
Ambos sdo aspectos que extrapolam a localidade geogréafica em que ela é realizada.
Portanto, o local ndo pode prescindir do regional, do nacional, e até mesmo do
internacional. Em outros termos, penso que hé necessidade permanente de articular o
singular e o universal para 0 melhor entendimento de nosso objeto de estudo.

Dados do Censo 2022, coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (Brasil, 2022), indicam a Regido Norte/Amazonia constituida por sete Estados — Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins — cobrindo 45,25% do territorio
nacional, com uma area de 3.853.676,948 km? — maior entre as cinco regides — todavia, com a
menor populacdo por regido, de aproximadamente 17,3 milhdes de habitantes, representando
8,5% da populacdo nacional. Nesta Regido, o Estado do Para é o mais populoso com, em torno
de 8.116.132 milhdes de pessoas, enquanto Roraima possui a menor populagdo com 450.479
habitantes.

A Regido Norte abriga a Floresta Amazonica e possui a maior biodiversidade do Planeta,
fazendo parte de um territorio constituido por oito paises: Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname, Venezuela e um departamento francés - a Guiana Francesa.

O paradoxo amazonico € que, se por um lado a regido € riquissima em recursos hidricos,
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naturais, biolégicos, naturais, fauna e flora, sendo motivo de preocupacdo mundial com sua
preservacao, por outro, € uma regido em que boa parte da populacdo vive na extrema pobreza,
com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), alto indice de analfabetismo e
desigualdade social e desmatamento sem controle (Aragon, 2018). A expectativa de quem
realiza pesquisa neste territdrio é que o potencial natural da regido potencialize o
desenvolvimento de politicas publicas que melhorem a qualidade de vida da populagéo,
especialmente em areas como educacao, saude e assisténcia social.

A partir desta contextualizacdo geografica, esclarecemos que o segundo movimento de
pesquisa na literatura relacionada ao objeto desta tese foi realizado no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES (https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/). No filtro de
pesquisa digitamos o termo “Privatizacdo da Educacdo Bésica”, posteriormente, refinamos a
pesquisa para Tipo: Doutorado (Teses), Ano: 2015 a 2023; Grande Area de Conhecimento:
Ciéncias Humanas; Area de Conhecimento: Educacdo. Nesse levantamento, constatamos 39
incidéncias de Teses. Repetimos os mesmos filtros para a pesquisa do termo “Parceria Publico
Privada” e encontramos 56 produgdes. Repetimos a pesquisa com os mesmos termos e filtros,
alteramos somente o Tipo: Mestrado (Dissertacdo), para a pesquisa do termo “Privatiza¢do da
Educacdao Basica”, constatamos 51 incidéncias ¢ do termo ‘“Parceria Publico Privada”,
encontramos 70 produgoes.

Nos procedimentos, buscamos a relacdo do universal para o singular, do todo para as
partes e das partes para o todo visando a apreensao da Totalidade. Como a nossa pesquisa de
Doutorado em Educacgdo ocorre no &mbito do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo na
Amazonia — PGEDA — Associacdo Plena em Rede, especificamente sobre a privatizacdo da
gestdo educacional do Sistema Estadual do Tocantins, localizado na Regido Norte do Brasil, é
importante buscarmos nos resultados obtidos no Catalogo de Teses da Capes, selecionar as
Teses que apresentam tema e objeto que situam a discussdo geograficamente na referida regiao,
assim como no Estado do Tocantins, em sintonia com o terceiro movimento desta pesquisa,
com destaque para trabalhos relacionados ao objeto de estudo com escopo de apreender a
incidéncia nessa regido, com vistas a compreender a sua relevancia no ambito da pesquisa sobre
politica publica educacional e da possibilidade dos referidos trabalhos contribuirem com esta

tese em desenvolvimento.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Quadro 19 - Teses do Catalogo/CAPES com recorte da Regido Norte, durante a implementacdo do PEE/TO

(2015-2025)

Autor/a
Orientador/a

Titulo

Objetivo

IES/Ano

Oneide
Pojo
Terezinha Fatima
Andrade Monteiro
dos Santos

Campos

A Parceria Publico-
Privada do Instituto
Ayrton Senna e a
Prefeitura Municipal de
Benevides/PA: entre os
desafios (pro)postos e 0s
limites da realidade

Analisar a implantacdo e desenvolvimento dessa
parceria entre o IAS e a PMB, com vista a
compreender a dindmica vivenciada pelos diferentes
sujeitos envolvidos no processo, as relacdes
construidas, suas formas de atuacéo e significado da
parceria para 0 Municipio.

UFPA,
2014.

Vanilson Oliveira
Paz

Terezinha Fatima
Andrade Monteiro
dos Santos

Institucionalizacdo  da
gestdo democréatica da
educacdo como Politica
Publica no  Sistema
Municipal de Ensino de
Igarapé-Acu/Para.

Analisar como se anuncia a gestdo democréatica da
educacdo no ambito dos textos legais que d&o
sustentacdo ao Sistema Municipal de Ensino e sua
efetivacdo enquanto préatica de gestdo na educacdo
municipal 2009 a 2014.

UFPA,
2015.

Erbio dos Santos
Silva

Terezinha Fatima
Andrade Monteiro
dos Santos

PRONATEC, Educacéo
Profissional e a relagéo
Publico-Privada na
Amazdnia Paraense

Analisar as determinacBes que priorizam o
financiamento publico as instituicdes privadas nas
ofertas de educacdo profissional, por meio do
Pronatec na Amazonia paraense.

UFPA,
2017.

Maria Rosana de
Oliveira Castro
Terezinha Fatima
Andrade Monteiro
Dos Santos

Uma experiéncia do
Programa Ensino Médio
Inovador em
Ananindeua/Para

Analisar o processo de implementacdo do ProEMI na
Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
Prof. Antbnio Gondim Lins, em Ananindeua/PA,
(2009 a 2015), especialmente no que se refere a
gestdo escolar e a melhoria dos resultados da
aprendizagem dos estudantes.

UFPA,
2017.

Aurea Peniche
Martins

Terezinha Fatima
Andrade Monteiro

dos Santos.

Educacéo e
Responsabilidade Social
Empresarial (Rse): o
Projeto  Trilhas, do
Instituto Natura, na Rede
Municipal de Ensino de
Séo Miguel do
Guaméa/PA

Analisar o processo de implantacdo e implementacéo
do Trilhas e suas consequéncias para a Rede
Municipal de Ensino de S&o Miguel do Guama, cuja
questdo central é como o Projeto Trilhas foi
implantado e implementado em S&o Miguel do
Guama e quais as consequéncias para a Rede
Municipal de Ensino.

UFPA,
2018.

Maria do Socorro
Vasconcelos
Pereira

Terezinha Féatima
Andrade Monteiro
dos Santos

O Controle Social do
Observatério Social de
Abaetetuba/PA na
Gestdo  Plblica da
Educacdo Municipal

Investigar o controle social sobre a gestdo publica da

educacdo municipal por meio da analise do
organismo privado pertencente a rede de
Observatérios do Brasil (OSB).

UFPA,
20109.

Gilson
Soares
Maria
Espindola
Fernandes

Lopes

Dilneia

Gestdo Democratica: as
implicacbes da relacéo
Publico-Privada na
Educacéo em Ji-
Parana/Rond6nia (2015-
2019)

Verificar como se convivem as orientagdes do 1AS e
as leis aprovadas no que tange a gestdo escolar,
entendendo que a parceria pode se constituir um
ponto nevralgico para a democratizacdo da gestéo.
Sob esse prisma analisa-se a crise estrutural do capital
e a emergéncia do “terceiro setor” como aspecto
central para compreender as reformas que se
seguiram.

UFMS,
2021
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Autor/a . _—
Orientador/a Titulo Objetivo IES/Ano
Josemar Farias da | A Politica de gestdo,
Silva responsabilizacéo Analisar um conjunto de propostas e aces
Selma Suely Bacal | € testagem na organicamente articuladas, desenvolvidas no ambito UFA
de Oliveira Rede Estadual de da rede estadual de ensino do Amazonas, que se 2021’
Ensino do Amazonas: constituiu no que passamos a denominar de “Politica
a imposicdo a logicade | de Gestéo, Responsabilizagdo e Testagem”.
mercado
Analisar a politica de correcdo de fluxo escolar para
alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental por
Politica de Correcdo de | meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”,
Marcia Angela | Fluxo Escolar: uma ofertados por meio da parceria entre a Secretaria
Patricia analise da parceria Estadual de Educacdo(SEDUC-RO) e o Instituto | UEM,
Daiane Leticia | pablico-privada entre 0 | Ayrton Senna a fim de, com foco na relagdo entre| 2021
Boiago Instituto Ayrton Senna e | controle da educacdo e a disputa pelos fundos
a Seduc/RO publicos, desvelar suas motivagdes e consequéncias
mais evidentes para a qualidade da educacdo basica
publica no &mbito deste estado.
O Projeto “Mundiar” e
Neli Morags da suas~|mp||cagoe§ na Analisar as implicagfes do Projeto Mundiar, como
Costa Mesquita gestdo e na qualidade da . s . s
. e . g produto da relacdo publico-privada na efetivacdo da| UFPA,
Terezinha Féatima | Educacdo Bésica ~ . . ~
. - . gestdo democratica e na qualidade da Educacdo| 2022
Andrade Monteiro | pablica oferecida em L - .
Basica publica em Ananindeua/PA.
dos Santos. escolas de
Ananindeua/PA
Formac&o continuada de | Analisar a parceria entre a Secretaria Municipal de
professores no estado do | Educacdo e o Instituto Natura para realizacdo da
Mary José Almeida | Paré via relacdo formacdo continuada e suas implicagbes na
Pereira Publico-Privada: uma | autonomia e reconhecimento do professor,| UFPA,
Arlete Maria | analise do Projeto estabelecendo reflexdes criticas acerca da formacdo | 2022
Monte de Camargo | Trilhas do Instituto docente defendida pela iniciativa privada, em
Natura em especial, pela empresa Natura, por meio do Projeto
Benevides/PA Trilhas.
Menissa Cicera . x
A reconfiguracéo do . . . —
Fernandes de|’,. = L Analisar as evidéncias e as caracteristicas da omissdo
Lo direito constitucional e a : S UFU,
Oliveira Bessa | . A do Estado para com esse objeto de direito
s ingeréncia privatista na o 2022
Carrijo Educacio Infanil constitucional.
Maria Vieira Silva ¢
- . . Analisar | rganizaco i ivil
Geyse  Pattrizzia | Autismo, Terceiro Setor | . a .sa © pape das Orga ac_;oe§ da Sociedade C
o . o L direcionadas as pessoas com Autismo que atuam em
Teixeira Sadim e as politicas publicas - . N .

. . ~ Manaus, averiguando se a operacionalizacdo estd no | UFA,
Maria Almerinda | de Educacdo em modelo clinico ou educacional, & luz das legislagbes | 2022
De Souza Matos Manaus/AM - ’ gisiag

brasileiras.
O Capital Financeiro na Anallsa_r |mpI|caf;oes do PrOJeto, dfe Expansédo e
. . s Melhoria Educacional da Rede Publica de Manaus
Rudervania Da | educagdo publica de (PROEMEM) para a educagdo publica municipal de
Silva Lima Aranha | Manaus/AM: as P . o p P UFA,
- Manaus/AM, no periodo de 2013 a 2021, mediante a
Selma Suely Bacal | estratégias 2022

de Oliveira

mercantilistas para o
Endividamento Publico

materialidade do empréstimo externo firmado entre o
BID e a Prefeitura Municipal de Manaus, para o
financiamento das suas agdes.

Fonte: CAPES - Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Capes. Disponivel em;_https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: set.

2023.
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Observamos no levantamento que, no recorte geografico considerando a Regido Norte,
quando digitamos a expressao “parceria publico-privada” encontramos 12 Teses, sendo a maior
incidéncia, 7, desenvolvidas na UFPA, com 6 sob orientacdo da Prof. Dra. Terezinha Fatima
Andrade Monteiro dos Santos, na Linha de Pesquisa Politicas Publicas Educacionais. Quando
digitamos “privatizacao da educacdo” encontramos 4 Teses, sendo que 3 se repetem da pesquisa
anterior sobre parceria publico-privada, das seguintes pesquisadoras: a) Neli Moraes da Costa
Mesquita, orientanda de Santos, UFPA; b) Mary José Almeida Pereira, orientanda de Arlete
Maria Monte de Camargo, UFPA; e ¢) Marcia Angela Patricia, orientanda de Daiane Leticia
Boiago, UEM. Assim, a Unica sobre privatizacdo da educacdo é de Maria do Socorro
Vasconcelos Pereira, da UFPA, tambeém, orientada por Santos.

Fora do filtro da CAPES, destaca-se a Tese de Menissa Cicera Fernandes de Oliveira
Bessa (Bessa, 2022, p.8), do Programa de Po0s-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia (MG), que trata da politica educacional
tocantinense, especificamente, o municipio de Palmas. Trata da reconfiguracdo do Direito
Educacional e da ingeréncia privatista na Educacdo Infantil, que apresentou o objetivo de
“analisar as evidéncias e as caracteristicas da omissao do Estado para com esse objeto de direito
constitucional”.

As 13 Teses do levantamento referem-se, de modo geral, as implicacfes da relagdo entre
0s setores publico e privado para a gestdo democratica do ensino/educacéo, formacdo docente
e para 0s processos de gestdo escolar, ensino e aprendizagem, da Educacéo Infantil ao Ensino
Médio; a implementacéo de programas e projetos por institutos privados como o IAS e o Natura,
assim como pelo Banco Mundial, com a justificativa de melhorar a qualidade da Educacao
Basica publica; as determinacdes da iniciativa privada para a politica da Educacdo Profissional
(PRONATEC) e do Autismo; e a intencionalidade de implementar a l6gica do mercado na

educacdo publica, em todas as etapas e diferentes modalidades.

Quadro 20 - Levantamento das Dissertacfes do Catalogo da CAPES com recorte da Regido Norte,
considerando o periodo de implementacdo do PEE/TO (2015-2025)

Autor/a
Titulo Objetivo IES/Ano
Orientador/a

_ . Analisar de que forma ocorre a subsuncdo
Cassio Vale da Costa Subsungdo do do publico ao privado na educacao paraense

Pablico ao Privado ; : o - 3
. . . via parcerias pUblico privadas, além de | UFpA, 2017
Terezinha Fatima Andrade | na Educagdo desvelar por meio de documentos o que o

Monteiro dos Santos - .
Paraense Estado do Par4 idealiza como melhoria para
a educacdo ao realizar as parcerias e quais
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suas implicacdes no trabalho do gestor
escolar focando as andlises para a relacdo
entre Prefeituras Municipais paraenses e o
Instituto Ayrton Senna (IAS) o qual
representa 0 chamado Terceiro Setor e as
parcerias decorrentes do “Pacto pela
Educacdo do Parda” que sdo estabelecidas
entre escolas publicas e empresas privadas
que também contam com representantes do
Terceiro Setor.

A Parceria Publico-

Refletir sobre como a gestdo escolar esta
sendo impactada diante de duas realidades:
de um lado, onde estdo as politicas publicas

o Privada na L L
Vanuza Campos Ribeiro Amazonia: educacionais embasadas em principios
) Impactos ﬁa Gestio neoliberais, materializados nos programas e UFOPA,
Tania Suely Azevedo Esfolar do Ensing | Projetos de PPP executados nas escolas e, de 2017
Brasileiro Médio em outro lado, onde se encontra o apelo social
Santarém-Para por uma gestdo democratica emancipatéria
da escola publica, construido e legalizado
historicamente.
Analisar as condi¢des de financiamento do
Projeto Escola de Tempo Integral, da
O Projeto Escola de secretaria estadual de educacdo do Para-
Nilene Eernandes Soares Tempo Integral da SEDUC-PA. Para tanto, a fundamentacédo
) Rede Estadual do tedrico-metodoldgica utilizada pautou-se no UFPA. 2017
Ros_ana Maria Gemague Pard na Perspectiva aporte tedrico com base no materialismo '
Rolim do Financiarﬁento histérico-dialético, possibilitando, assim,
uma visdo critica sobre a realidade
analisada, além de apreender suas
contradicdes.
Analisar como se deu a Implantagcdo do
A Implantacio do Projeto de Aceleragdo “Mundiar” no Estado
Proje?o de ¢ do Paréa e os objetivos especificos: analisar
Neli Moraes da Costa Aceleracéo da a concepcdo de educacdo expressa nos
Mesquita Aorendizagem documentos que normatizam e orientam o
) ) “I\Fjlun diar”gcomo Projeto “Mundiar” como proposta do | UFPA,2018
Terezinha Fatima Andrade Companents do governo para resolver a questdo da evaséo,
Monteiro Dos Santos “Pactpo Pela abandono e distorcdo idade/ série na
Educacio do Pard” educacdo paraense e, ainda, identificar
¢ como a Parceria Publico-Privada se efetivou
no contexto do Projeto “Mundiar”
Privatizacbes na Analisar como as parcerias publico-
Leonardo Victor dos educagfio basica N0 | privadas influenciaram e vem influenciando
Santos TOCQNIHSZ_D&FCE“&S a redefinicdo das politicas publicas e da
publico-privadas x| gestéo no Sistema de Ensino do Estado do | UFT, 2019
Rosilene Lagares regime de Tocantins, a partir de sua criagdo em 1994,
colaboracéo
publico-puablico
Trabalho Docente Problematizar a EJA como campo em
Juliane Nunes Ledo na Educagdo de disputa no atual contexto da Educagdo | UFpA, 2022

Jovens e Adultos:
Um Estudo sobre o

Basica no Brasil, marcado por ataques
declarados da agenda neoliberal a Educacéo
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Saloméo Antdnio Mufarrej

Projeto Mundiar No

Publica. Com ele oportuniza-se o didlogo e

Hage Municipio de reflexBes voltadas para a concepcdo de
Belém- PA educacdo e do trabalho docente na
conjuntura da mundializacdo do capital por
meio das politicas neoliberais implantadas
no campo educacional.
0 Piblico e o Aqalisar a r.elagéo er_1tre 0 publico e o
Gerusa Moraes de Souza Privado No Sistema privado no sistema prisional do estado .do UFAM.
. Amazonas. Trata-se de uma pesquisa
Maria Nilvane Fernandes :2:;222::0 documental e exploratéria com abordagem 2022

qualitativa.

Fonte: CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Catélogo de Teses e
Dissertagdes da Capes. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: set.

2023.

Os quadros anteriores, que evidenciam as Teses e Dissertacfes da Regido Norte

brasileira mostram que a pesquisadora Terezinha Santos se destaca como uma das referéncias

no que diz respeito ao tema politica educacional, mais especificamente, ao objeto da

privatizacdo da educagdo. Diante disso, fundamentamo-nos na referida pesquisadora para

compreender que a relacdo publico-privada é histérica, com aspectos privatizantes

contemporaneos que merecem atencdo e um acompanhamento mais sistematico, para

entendimento da realidade concreta no qual o objeto esta inserido.

No tocante as relacBes estabelecidas entre a iniciativa privada e o setor publico na

Regido Norte - em particular na Regido da Amazénia e no Para -, com significativa influéncia

para a privatizacdo da Educacdo Basica publica, Santos (2017, p. 14) esclarece que condicGes

objetivas favorecem este imbricamento:

Como se pode observar, a Amaz6nia e o Pard, em particular, sdo espagos propicios
para o desenvolvimento de parcerias publico-privadas: i) regido rica em produtos
naturais minerais, vegetais, animais e pobre em condi¢6es de vida com uma populacéo
quase abandonada pelo poder publico em salde, educacdo, saneamento basico,
moradia; ii) educacdo precaria ou inexistente; iii) auséncia de politicas educacionais
especificas para sua populacdo, especialmente as tradicionais, como indios,
quilombolas, ribeirinhos, iv) Prefeituras pobres, com caréncia de recursos e o descaso
do poder publico estadual; v) as grandes distancias do centro do poder vi) regido com
profundas desigualdades de toda ordem.

Desde o0 ano 2007 a autora pesquisa sobre a relacdo entre o Poder Publico e a iniciativa

privada, para definicdo e implementacéo de politicas para a Educacdo Béasica na Regido Norte

e em particular no Estado do Para (Santos, 2017), com destaque para participacdo no projeto

Andlise das consequéncias de parcerias firmadas por municipios brasileiros e a Fundacéo
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Ayrton Senna para a oferta educacional, coordenado por Vera Peroni e Thereza Adrido,

conforme relata:

Em 2008, participamos de pesquisa nacional liderada por Vera Peroni e Thereza
Adrido, coordenando o Estado do Para, com o projeto Analise das consequéncias de
parcerias firmadas por municipios brasileiros e a Fundagéo Ayrton Senna para a oferta
educacional. Trabalho realizado por oito universidades (USP-RP, UNESP-RC,
UFRGS, UFPB, UFMS, UFPA e UCDB), na busca de analisar as consequiéncias para
a oferta e a gestdo da educacdo publica dos Programas Gestdo Nota 10 e Escola
Camped, os quais resultaram de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e o
Instituto Ayrton Senna - 1AS (Santos, 2017, p. 15).

Para Santos (2017, p. 16), em se tratando da relagdo publico-privada, o Estado do Para
tem sido um territorio fértil para materializagao dessa politica, uma vez que: “Esta se assistindo
ao dominio exercido por grupos empresariais, agrupados em OS, na defini¢do dos destinos das
politicas sociais, em especial da educacdo e da salde, por representarem os detentores da
qualidade para administrar as demandas sociais, por sua eficacia e competéncia como fazem
nas empresas.”

Em relacdo ao Estado do Tocantins, o estabelecimento de Acordos de Cooperacéo entre
a Seduc/TO e os Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa na
politica/gestdo educacional influenciam as dimensdes da gestdo da educacdo e da escola, da
formacdo de professores, do curriculo, da oferta educacional, de materiais pedagogicos, do
monitoramento e avaliacdo, baseando-se nos principios da gestdo gerencial, meritocréatica e
excludente, que favorecem o individualismo e competitividade entre escolas, professores e
estudantes, parecendo ser a Unica alternativa (Santos, 2019; Bertagna, 2021).

Sobre os Acordos de Cooperacdo estabelecidos entre a Seduc/TO e os Aparelhos
Privados de Hegemonia, Santos, Silva e Lagares (2017, p. 155) alertam sobre o conteudo

gerencial:

E latente o contetdo gerencial da relagio de parceria estabelecida entre a instituicio
estatal e a instituicdo privada, vez que esta Ultima define o controle de gestdo, o
planejamento estratégico, os objetivos a serem alcancados, 0 monitoramento por meio
de sistema proprio e avaliacdo sistematica. Nesse contexto, cabe a Secretaria Estadual
um papel secundario de acompanhar e apoiar.

A opcdo pela Politica Educacional privatista contraria principios da CF de 1988, da LDB
de 1996 e do PNE de 2014-2024 como: autonomia federativa (Brasil, 1988, art. 18); do regime
de colaboracdo (Art. 23, 211 e 214 da CF/1988; LDB, 1996, arts. 7° e 8° PNE, 2014);
pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas (Art. 206 - Inciso 111 da CF/1988; Art. 3°, Inciso
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I11 da LDB/1996), com graves implicagdes para o direito social a educagéo (Art. 6° da CF/1988;
Art. 3% Inciso XIIl da LDB/1996); a gestdo democratica do ensino publico (Art. 206, inciso VI
da CF/1988; Art. 3° - Inciso VIl e art. 14, incisos | e 11 da LDB/1996; PNE 2014-2024, art. 9°)
e da qualidade da educacédo (Brasil, 1988, inciso VII; LDB, art. 3°, inciso IX e art. 4°, inciso
1X).

Assim, é mister a anélise da estreita relagdo entre a Seduc/TO e os Aparelhos Privados
de Hegemonia da classe dominante burguesa a fim de compreender a conducao e a execucao

da politica e da gestdo educacional no SEE/TO, no contexto de implementacao do PEE/TO.
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4 A MATERIALIZACAO DA PRIVATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL NO
SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DO TOCANTINS

O objetivo desta secdo € analisar as relacdes estabelecidas entre a Seduc-TO e os APH
da classe dominante burguesa — Instituto Ayrton Senna (IAS), Instituto Lemann, Instituto
Sonho Grande (ISG), Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo (ICE) e Instituto Natura
(IN) - por meio dos Acordos de Cooperacéo pactuados no periodo da vigéncia PEE/TO 2015-
2025, assim como 0S processos, mecanismos e estratégias de privatizagdo da gestdo
educacional e implicagOes para a efetivacdo do regime de colaboracéo.

Na pesquisa, temos por questdo central se a privatizagdo da gestdo educacional no
SEE-TO, justificada no regime de colaboracdo e no cumprimento do PEE 2015-2025 e
materializada nos Acordos de Cooperacao estabelecidos entre a Seduc-TO e APH da classe
dominante burguesa, encontra-se conformada como politica publica estadual em consonéncia
com a politica neoliberal nacional e internacional. Nessa linha de raciocinio, entendemos esses
Acordos de Cooperacdo como processos, mecanismos e estratégias de privatizacdo da gestao
educacional, a luz de um movimento neoliberal, com implicacdes para a efetivacdo do regime
de colaboragdo, para a gestdo democréatica e o direito humano a educagdo como politica
publica sob a gestdo do poder publico, tanto no ambito estadual quanto regional, nacional e

internacional.

4.1 CONTEXTO HISTORICO DO ESTADO DO TOCANTINS

Tendo como referéncia o ultimo Censo do IBGE (Brasil, 2022), o Tocantins possui
uma area de 277.423.627 kmz2, com 1.511.460 habitantes, com uma populacéo estimada de
1.577.342 pessoas em 2024, com densidade demografica de 5,45 habitantes por km2, o que
corresponde a um crescimento populacional de 9,25% nos Gltimos doze anos, sendo 0 24°
mais populoso do Pais?2. O Estado possui 139 municipios e sua capital ¢ Palmas, com 302.692
pessoas e uma densidade demografica de 135,90 habitantes por km2 (BRASIL, 2022).

Ainda, com base no IBGE (2017), o Estado estd organizado em duas Regides:
Geograficas Imediatas e Geograficas Intermediarias. Essa organizacgéo esta bem desenhada no

Quadro a seqguir:

22 Link  para  informagfes gerais do  Estado do  Tocantins (BRASIL, 2022):
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama.
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Tabela 1 - Divisao Regional do Tocantins em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermedidrias - 2017

Regido Geografica Numero de Regido Geografica Imediata NuUmero de
Intermediaria municipios municipios
Palmas 10
Porto Nacional 13
Palmas 42 - -
Paraiso do Tocantins 14
Miracema do Tocantins 5
Araguaina 21
Guarai 14
Araguaina 65 Colinas do Tocantins 9
Tocantindpolis 8
Araguatins 13
Gurupi 18
Gurupi 32 ——
Diandpolis 14

Fonte: IBGE (2017) Divisdo Regional do Brasil.

Conforme o Quadro, os trés Municipios que emprestam nomes as Regides Geogréaficas
Intermediarias sdo: Palmas (centro), Araguaina (norte) e Gurupi (sul), respectivamente 0s
Municipios mais populosos dos Estado. Nessa organizacdo administrativa, a maior Regido
Geografica Intermediaria é Araguaina, com 65 Municipios, distribuidos em cinco (5) Regides
Imediatas: Guarai, Colinas do Tocantins, Tocantinopolis e Araguatins, alem do proprio
Municipio de Araguaina; na Regido de Palmas constam 42 Municipios, com quatro (4)
Regides Geograficas Imediatas, sendo, além de Palmas, Paraiso do Tocantins, Miracema do
Tocantins e Porto Nacional; e Gurupi, com 32 Municipios, distribuidos entre Gurupi e
Diandpolis.

O mapa a seguir permite uma visualizagdo do Territorio tocantinense, com todos 0s

139 Municipios nominados:



Figura 13 — Regifes geograficas imediatas por regies intermediarias do IBGE.

Regides Geograficas |
Estado do Tocantins |

o
Maranhaa
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Fonte: IBGE- Malha Municipal, 2015; Base Cartografica Continua do Brasil, ao Milionésimo - BCIM 2010;
SRTM- Relevo sombreado, 2000; Mapa elaborado pela Diretoria de Geociéncias Coordenacdo de Geografia,

IBGE

Na sequéncia, o Quadro 21 lista as regides geogréaficas imediatas e intermediarias, com

0s respetivos municipios tocantinenses.

Quadro 21 - Municipios das Regifes Geogréaficas Imediatas e Intermediarias do Tocantins

e S&do Félix do Tocantins

Regido Regido Municipios
Geogréfica Geograéfica
Intermediaria Imediata
Aparecida do Rio Negro; Lagoa do Tocantins; Lajeado; Lizarda;
Palmas Palmas Mateiros; Novo Acordo; Palmas; Rio Sono; Santa Tereza do Tocantins




Porto Nacional
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Brejinho de Nazaré, Chapada de Natividade; Fatima; Ipueiras; Monte
do Carmo; Natividade, Oliveira de Fatima, Pindorama do Tocantins,
Ponte Alta do Tocantins; Porto Nacional; Santa Rita do Tocantins;
Santa Rosa do Tocantins; Silvanopolis.

Paraiso do
Tocantins

Abreulandia; Araguacema; Barrolandia; Caseara; Chapada de Areia;
Cristalandia; Divinépolis; Lagoa da Confusdo; Marian6polis do
Tocantins; Monte Santo do Tocantins; Nova Rosalandia; Paraiso do
Tocantins; Pium e Pugmil.

Miracema do
Tocantins

Dois Irmaos do Tocantins; Miracema do Tocantins; Miranorte; Rio do
Bois e Tocantinia

Araguaina

Araguaina

Ananés; Angico; Aragominas; Araguaina; Araguand; Arapoema;
Babaculandia; Barra do Ouro; Campos Lindos; Carmolandia;
Darcindpolis; Filadélfia; Goiatins; Muricilandia; Nova Olinda; Pau-
d'Arco; Piraqué; Riachinho; Santa Fé do Araguaia; Wanderlandia e
Xambioa

Guarai

Bom Jesus do Tocantins; Centenario; Colméia; Couto Magalhaes;
Tabocdo; Goianorte; Guarai; Itapord do Tocantins; Pedro Afonso;
Pequizeiro; Presidente Kennedy; Recursolandia; Santa Maria do
Tocantins e Tupirama

Colinas do
Tocantins

Bandeirantes do Tocantins, Bernardo Saydo, Brasilandia do Tocantins;
Colinas do Tocantins; Itacaja; ltapiratins; Juarina; Palmeirante e
Tupiratins

Tocantinopolis

Aguiarnopolis; Cachoeirinha; Luzinépolis; Maurilandia do Tocantins;
Nazaré; Palmeiras do Tocantins; Santa Terezinha do Tocantins e
Tocantindpolis

Araguatins

Araguatins; Augustinépolis; Axixa do Tocantins; Buriti do Tocantins;
Carrasco bonito; Esperantina; Itaguatins; Praia Norte; Sampaio; Sdo
Bento do Tocantins; Sdo Miguel do Tocantins; Sdo Sebastido do
Tocantins e Sitio Novo do Tocantins.

Gurupi

Gurupi

Alianca do Tocantins; Alvorada; Araguagu; Cariri do Tocantins;
Crixas do Tocantins; Dueré; Figueirépolis; Formoso do Araguaia;
Gurupi; Jat do Tocantins; Palmeirdpolis; parana; peixe; Sandolandia;
Séo salvador do Tocantins; S&o Valério; Sucupira e Talisma.

Dianopolis

Almas; Arraias; Aurora do Tocantins; Combinado; Conceicdo do
Tocantins; Diandpolis; Lavandeira; Novo Alegre; Novo jardim; Ponte
Alta do Bom Jesus; Porto Alegre do Tocantins; Rio da Conceicdo;
Taguatinga e Taipas do Tocantins.

Fonte: IBGE (2017) Divisdo Regional do Brasil.
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4.2 DADOS DA EDUCACAO ESTADUAL DO TOCANTINS

A partir das analises do catdlogo de escolas do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2021), do Resumo Técnico do Estado do
Tocantins - Censo Escolar da Educacdo Bésica (2021), a Instru¢cdo Normativa N° 15, de 22 de
dezembro de 2023 e do Panorama da Educacdo do Estado do Tocantins (2023), o Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Tocantins (SEE-TO) esta organizado da seguinte forma:
Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc-TO), criada em 1989; Conselho Estadual de
Educacdo (CEE-TO), instituido em 1995 como um 6rgéo consultivo, normativo e fiscalizador
do SEE-TO; Férum Estadual de Educacgdo (FEE-TOQ), instituido em 2011, assim como por 13
Superintendéncias Regionais de Educacdo (SRE) e, aproximadamente, 503 unidades
escolares.

O IBGEZ informa que o Estado tinha os seguintes dados em relagdo ao nimero de
matriculas, professores e estabelecimentos de ensino no ano de 2023: 222.404 matriculas do
Ensino Fundamental; 66.103 matriculas no Ensino Médio; 12.691 docentes no Ensino
Fundamental; 5.932 docentes do Ensino Médio; 1.217 escolas de Ensino Fundamental; 368
escolas do Ensino Médio.

Em relagéo aos profissionais que constituem o SEE-TO, a Instru¢cdo Normativa N° 15,
de 22 de dezembro de 2023 “dispde sobre procedimentos relativos a lotagdao e remogao de
servidor publico, e adota outras providéncias, para o exercicio de 2024 (TOCANTINS, 2023,
p. 1). O Art. 2° deste documento esclarece: “Define-Se 0 quantitativo de servidores publicos
das unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, em conformidade ao quadro de pessoal
das unidades escolares, Anexo I, e das Superintendéncias Regionais de Educacédo, conforme
o Anexo II a esta Normativa.”

O Quadro a seguir, anexo Il da supracitada Instrucdo Normativa, apresenta a
organizacdo administrativa da educacdo do SEE-TO em 13 regides, chamadas de
Superintendéncias Regionais de Educacdo: Araguaina, Araguatins, Arraias, Colinas do
Tocantins, Dianopolis, Guarai, Gurupi, Miracema do Tocantins, Palmas, Paraiso do
Tocantins, Pedro Afonso, Porto Nacional e Tocantinopolis.

O quantitativo de servidores que atuam em cada uma das 13 Superintendéncias
Regionais de Educacao no ano de 2024 esta organizado no Anexo 11, da Instru¢cdo Normativa
N° 15, de 22 de dezembro de 2023.

23 Link para os dados educacionais informados: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama.
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Quadro 22 - Critérios para lotacdo de pessoal nas Superintendéncias Regionais de Educacdo — 2024

SETOR FUNCAO Cadigo SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE EDUCACAO
da
Funcéo Araguaina | Araguatins | Arraias Coclji:as Diandpolis | Guarai | Gurupi Mirg::)ema Palmas Pa;a(\)l’so
Tocantins Tocantins Tocantins
GABINETE Superintendente SRE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Regional de Educagéo
Assistente de AG 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Gabinete
Técnico de Assuntos | TEAJ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Juridicos e de
Ouvidoria
ASSESSORIA Assessor Executivo AEXE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EXECUTIVA
Técnico de Gestdo | TEGF 3 2 1 1 1 1 3 1 3 2
Financeira
Técnico de Nucleo de | TNCI 6 4 3 3 3 3 6 3 6 4
Controle Interno
Técnico de Politicas| TEPJ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
de Juventude
Técnico da ASMET - | TASMT 3 3 2 2 2 2 3 2 3 3
(Assessoria de Apoio
aos Municipios)
Técnico de Desporto | TDE 2 2 1 1 1 1 2 1 2 2
Educacional
Técnico de Apoio as | TEAUA 8 6 4 4 4 4 8 4 8 6
Associagdes das UE's
e Alimentacio
Escolar
Nutricionista NUTC 6 4 2 2 2 2 6 2 6 4
ASSESSORIA Assessor Regional de [ AGAP 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
REGIONAL DE Gestdo
GESTAO Administrativa e de
ADMINISTRATIV | Pessoas
A E DE PESSOAS
Assistente de Apoio [ AAAP 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Administrativo -
Patrimonio




Assistente de Apoio
Administrativo -
Protocolo e Recepcdo

AAAPR
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Assistente de Apoio
ao Usuério -
Informatica

AAUI

Auxiliar de
Higienizagdo - DRE

AHD

Motorista *(por
veiculo)

MOT

Técnico Regional de
Transporte Escolar

TRTE

Tecnico Operacional
e Suporte as Escolas
Indigenas

TOSEI

Técnico de Gestdo de
Pessoas

TEGP

10

Auxiliar de
Monitoramento do
Patrimonio - DRE

AMPD

ASSESSORIA
REGIONAL DE
GESTAO
PEDAGOGICA E
EDUCACIONAL

Assessor Regional de
Gestdo Pedagogica e
Educacional

AGPE

Técnico de
Estatisticas e
Informagdes

Educacionais/CENSO

TEIEC

Técnico do Sistema
de Gerenciamento
Escolar

TCSGE

Técnico Pedagogico
de Curriculo,
Formacao e Avaliagdo
da Aprendizagem

TPCFA

10

10

10

Técnico Pedagdgico
do Ensino
Fundamental

TPEF
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Técnico Pedagogico | TPEM 3 2 1 2 2 1 3 2 3 2
do Ensino Médio

Técnico Pedagogico | TPEJA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
de EJA, Campo,

Quilombola e

Diversidade

Técnico Pedagdgico | TPEE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

de Educacéo Especial

Técnico Pedagdgico | TPEI 2 0 0 0 0 0 2 2 0 2
de Educacéo Indigena

Técnico Pedagdgico | TPEID 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
de Ensino Integral

Técnico Pedagégico | TPEPT 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
de Educacéo
Profissional e
Tecnoldgica

Técnico de Inspecdo | TIE 12 8 5 5 5 6 12 7 13 8
Escolar

Técnico Pedagogico | TPSE 10 7 5 5 5 5 10 5 10 7
de  Supervisdo e
Fortalecimento da
Gestdo Escolar

Técnico Pedagbgico | TPOE 2 1 1 1 1 1 2 1 2 1
de Orientagdo

Educacional

Técnico Pedagdgico | TPTME 2 2 1 1 1 1 2 1 2 2

de Tecnologias e
Midias Educacionais

Psicdlogo PSIC 3 1 1 1 1 1 3 2 2 2
Assistente Social ASTS 3 1 1 1 1 1 3 2 2 2
TOTAL GERAL DE SERVIDORES 124 87 70 71 70 72 119 80 115 95

Observagdes Importantes:

a) A funcéo de Motorista sera ocupada de acordo com o ndmero de veiculos disponiveis em cada Superintendéncia Regional de Educagéo.

b) As Equipes de Curriculo, Formagdo e Avaliacdo da Aprendizagem serdo compostas respectivamente por: 01 Técnico Pedagdgico com formacéo er
da area de Linguagens (sendo: 01 de Letras; e 01 de Lingua Estrangeira; Educagéo Fisica ou Artes); 02 Técnicos Pedagdgicos da area de Matematica (
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da area de Ciéncias da Natureza (Ciéncias; Biologia; Fisica ou Quimica) e 02 Técnico Pedagdgico da area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicad
Filosofia).

c¢) O acompanhamento as Escolas Indigenas sera realizado pelo Técnico Pedagdgico da Educagdo Indigena, bem como o caso das Escolas do Campo e
Pedagodgico de Educagéo de Jovens e Adultos, Campo e Quilombola.

d) Os Psicologos e Assistentes Sociais lotados nas Superintendéncias Regionais de Educacdo, que possuem Escolas Indigenas ficardo responsaveis pel

e) Os Professores Tutores do programa PROFUNCIONARIO s#o definidos por nimero de turmas, ou seja, para cada turma é lotado um técnico com 2

Fonte: ANEXO Il a Instrucdo Normativa N° 15, de 22 de dezembro de 2023.

No quadro anterior, verificamos que as 13 Superintendéncias Regionais de Educacéo
tém um total geral de 1.165 servidores, sendo as trés maiores Araguaina com 124, Gurupi com
119 e a capital Palmas com 115 servidores e as menores Arraias, Colinas do Tocantins,
Diandpolis e Guarai com uma media aproximada de 70 profissionais, distribuidos em 38
funcoes.

O Diério Oficial 6346, de 12 de junho de 2023, apresenta a Medida Provisoria da
mesma data, que “Altera os Anexos Il e IV da Lei no 3.421, de 8 de margo de 2019, que dispde
sobre a organizacdo da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.”
(TOCANTINS, Diéario Oficial, 2023, p. 1).

Na observacdo do Quadro de Lotacdo da Seduc, constata-se que as Superintendéncias
nédo sdo normatizadas com quantitativo de pessoal para as respectivas fungdes. Diferentemente
da organizacdo das Superintendéncias Regionais e Escolas, na Seduc séo especificados apenas

0s setores/departamentos de cada Superintendéncia que constitui o 6rgao.

Quadro 23 - Lotagdo da SEDUC

DENOMINACAO DA UNIDADE RELACAO DE CARGOS Simbolo Quant.
Gabinete do Secretério Secretario DAS-1 1
Gabinete do Secretario Executivo Secretario Executivo DAS-2 1
Assessoria de Gabinete | Assessor de Gabinete | DAS-3 4
Assessoria de Gabinete 1 Assessor de Gabinete 11 DAS-4 4
Assessoria de Gabinete |11 Assessor de Gabinete 111 DAS-5 4
Chefia de Apoio ao Gabinete Chefe de Apoio ao Gabinete DAS-4 1
Secretaria-Geral Secretario-Geral DAI-1 2
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Ouvidoria Geral Ouvidor Geral DAI-1 1
Diretoria de Planejamento, Estudos e Projetos |Diretor de Planejamento, Estudos e Projetos  [DAS-4 1
Geréncia de Execugdo e Acompanhamento do|Gerente de Execucdo e Acompanhamento do

PROFE e dos Planos Pluri Anual (PPA), de]PROFE e dos Planos Pluri Anual (PPA), de

Acdes Articuladas (PAR) e Estadual de|Ag¢des Articuladas (PAR) e Estadual de DAI-L 1
Educacdo (PEE) Educacdo (PEE) )

Geréncia de Elaboragéo de Estudos, Projetos e |Gerente de Elaboragdo de Estudos, Projetose (a1 1
Termos de Referéncia Termos de Referéncia

Diretoria de Orgamento e Controle de Gestdo [Diretor de Or¢camento e Controle de Gestdo DAS-4 1
Geréncia de Orgcamento Gerente de Orgamento DAI-1 1
Geréncia de Acompanhamento Processual Gerente de Acompanhamento Processual DAI-1 1
Diretoria de Comunicagao Diretor de Comunicacéo DAS-4 1
Geréncia de Jornalismo Gerente de Jornalismo DAI-1 1
Geréncia de Publicidade & Midias Sociais Gerente de Publicidade & Midias Sociais DAI-1 1
Geréncia de Cerimonial Gerente de Cerimonial DAI-1 1
Gereéncia de Audio Visual Gerente de Audio Visual DAI-1 1
Superintendéncia Regional de Educagdo Il Superintendente Regional de Educagéo 11 DAS-4 3
Diretoria de Unidade Escolar Diretor de Unidade Escolar DAS-6 85
Superintendéncia Juridica Superintendente Juridico DAS-3 1
Diretoria de Processos Administrativos Diretor de Processos Administrativos DAS-4 1
Geréncia de Procedimentos Administrativos e |Gerente de Procedimentos Administrativose  [DAI-1 1
Disciplinares Disciplinares

Geréncia de Procedimentos Administrativos e |Gerente de Procedimentos Administrativose  [DAI-1 1
Judiciais Judiciais

Diretoria de Contencioso e Acompanhamento |Diretor de Contencioso e Acompanhamento de DAS-4 1
de Atos Regulatorios Atos Regulatérios

Geréncia de Contencioso Gerente de Contencioso DAI-1 1
Geréncia de Acompanhamento de Atos Gerente de Acompanhamento de Atos DAI-1 1
Regulatérios Regulatdrios

Superintendéncia de Licitagdes Superintendente de Licitacdes DAS-3 1
Diretoria de Licitacdo Diretor de Licitacdo DAS-4 1
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Diretoria de Contrata¢fes Diretas e Apoio a

Diretor de Contrata¢Bes Diretas e Apoio a

Associagdes Escolares Associagdes Escolares DAS-4
Superintendéncia de Gestao e Superintendente de Gestdo e Desenvolvimento [DAS-3
Desenvolvimento de Pessoal de Pessoal
Diretoria de Gestéo de Pessoal Diretor de Gestéo de Pessoal DAS-4
Geréncia de Avaliacdo de Desempenho Gerente de Avaliagdo de Desempenho DAI-1
Geréncia de Informagdes Funcionais Gerente de Informagdes Funcionais DAI-1
Geréncia de Atencdo ao Bem Estar dos Gerente de Atengéo ao Bem Estar dos DAI-1
Profissionais da Educacéo Profissionais da

Educacéo
Diretoria de Provimento e Folha de Pagamento |Diretor de Provimento e Folha de Pagamento  [DAS-4
Geréncia de Folha de Pagamento Gerente de Folha de Pagamento DAI-1
Geréncia de Lotacdo e Movimentagdo Gerente de Lotacdo e Movimentacao DAI-1
Geréncia de Auditoria da Gestéo de Pessoal ~ [Gerente de Auditoria da Gestdo de Pessoal DAI-1
Superintendéncia de Administracéo, Obras e  |Superintendente de Administracdo, Obras e DAS-3
Infraestrutura Infraestrutura
Diretoria de Administracdo Diretor de Administragdo DAS-4
Geréncia de Compras Gerente de Compras DAI-1
Geréncia Geral de Administracdo Gerente Geral de Administragdo DAI-1
Geréncia de Logistica e Transportes Gerente de Logistica e Transportes DAI-1
Geréncia de Suporte Setorial em Informética  |Gerente de Suporte Setorial em Informética DAI-1
Diretoria de Bens e Servicos Diretor de Bens e Servicos DAS-4
Geréncia de Patriménio Gerente de Patriménio DAI-1
Geréncia de Almoxarifado Gerente de Almoxarifado DAI-1
Geréncia de Protocolo Gerente de Protocolo DAI-1
Geréncia de Arquivo Central Gerente de Arquivo Central DAI-1
Diretoria de Infraestrutura e Obras Diretor de Infraestrutura e Obras DAS-4
Geréncia de Gestéo de Obras Gerente de Gestdo de Obras DAI-1
Geréncia de Fiscalizagdo Gerente de Fiscalizagio DAI-1
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Geréncia de Estudos e Projetos de Gerente de Estudos e Projetos de Infraestrutura [DAI-1
Infraestrutura

Geréncia de Planejamento e Inovacéo Gerente de Planejamento e Inovagdo DAI-1
Diretoria de Apoio as Escolas Diretor de Apoio as Escolas DAS-4
Geréncia de Transporte Escolar Gerente de Transporte Escolar DAI-1
Geréncia de Alimentacdo Escolar Gerente de Alimentagao Escolar DAI-1
Geréncia de Mobiliario Escolar Gerente de Mobiliario Escolar DAI-1
Superintendéncia de Finangas Superintendente de Financgas DAS-3
Diretoria de Financgas Diretor de Finangas DAS-4
Geréncia de Execucdo Financeira e Gerente de Execuc¢do Financeira e DAI-1
Orcamentéria Orcamentéria

Geréncia de Diérias Gerente de Didrias DAI-1
Diretoria de Contabilidade Diretor de Contabilidade DAS-4

Geréncia de SIOPE e Demonstrativos Gerente de SIOPE e Demonstrativos Contabeis [DAI-1
Contabeis

Geréncia de SIAFE e Movimentacdes de Gerente de SIAFE e Movimentagdes de DAI-1
Regularidade Fiscal Regularidade Fiscal

Diretoria de Prestacdo de Contas Diretor de Prestacdo de Contas DAS-4
Geréncia de Prestacdo de Contas de Convénios |Gerente de Prestacéo de Contas de Convénios [DAI-1
Estaduais Estaduais

Geréncia de Prestacdo de Contas de Convénios |Gerente de Prestacéo de Contas de Convénios [DAI-1
Federais Federais

Diretoria do ICMS Educacional Diretor do ICMS Educacional DAS-4
Geréncia de Analise e Gestdo do ICMS Gerente de Andlise e Gestdo do ICMS DAI-1
Educacional Educacional

Geréncia de Monitoramento e Transparéncia  |Gerente de Monitoramento e Transparéncia do (.1
do ICMS Educacional ICMS Educacional

Diretoria de Contratos e Convénios Diretor de Contratos e Convénios DAS-4
Geréncia de Contratos Gerente de Contratos DAI-1

Geréncia de Convénios Estaduais

Gerente de Convénios Estaduais

DAI-1
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Geréncia de Convénios Federais Gerente de Convénios Federais DAI-1
Superintendéncia de Desporto Escolar Superintendente de Desporto Escolar DAS-3
Diretoria de Lazer, Cultura e Desporto Escolar |Diretor de Lazer, Cultura e Desporto Escolar [DAS-4
Geréncia de Assessoramento e Execucdo de  |Gerente de Assessoramento e Execuc¢do de DAI-1
Eventos Esportivos e Paradesportivos Eventos Esportivos e Paradesportivos

Geréncia de Arte e Manifestagdes Culturais Gerente de Arte e Manifestacdes Culturais DAI-1
Diretoria Administrativa de Desporto Escolar |Diretor Administrativo de Desporto Escolar  [DAS-4
Geréncia de Formagao de Desporto e Gerente de Formag&o de Desporto e DAI-1
Paradesporto Educacional Paradesporto Educacional

Geréncia de Programas e Projetos de Desporto |Gerente de Programas e Projetos de Desporto  [DAI-1
Educacional Educacional

Superintendéncia de Educacéo Cientifica, Superintendente de Educacéo Cientifica, DAS-3
Tecnoldgica Tecnoldgica

e Profissional e Profissional

Diretoria de Formacéo Inicial e Continuada Diretor de Formag&o Inicial e Continuada DAS-4
Geréncia de Politica de Formagdo Inicial dos |Gerente de Politica de Formag&o Inicial dos DAI-1
Profissionais Profissionais

da Educacéo da Educacéo

Geréncia de Formagéo Continuada dos Gerente de Formagéo Continuada dos DAI-1
Profissionais da Educacéo Profissionais da Educagdo

Diretoria de Tecnologia e Inovagao Diretor de Tecnologia e Inovagéo Educacional |DAS-4
Educacional

Geréncia de Sistematizacéo da Educagéo Gerente de Sistematizacdo da Educacéo DAI-1
Hibrida e a Distancia Hibrida e a Distancia

Geréncia de Midias Educacionais e Gerente de Midias Educacionais e DAI-1
Acompanhamento aos Centros de Midia Acompanhamento aos Centros de Midia

Geréncia de Design e Produgdo de Recursos  |Gerente de Design e Produgdo de Recursos DAI-1
Educacionais Educacionais

Diretoria de Tecnologia da Informagéo Diretor de Tecnologia da Informacéo DAS-4
Geréncia de Sistemas Gerente de Sistemas DAI-1
Geréncia de Analise de Dados e SolugBes em |Gerente de Analise de Dados e Solugdes em  [DAI-1
Gestéo Gestéo

Geréncia de Apoio ao Usuario e Suporte Gerente de Apoio ao Usuério e Suporte DAI-1

Técnico

Técnico
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Geréncia de Seguranca de Rede Gerente de Seguranca de Rede DAI-1
Superintendéncia de Educagdo Basica Superintendente de Educacédo Basica DAS-3
Diretoria de Gestdo Pedagdgica Diretor de Gestdo Pedagégica DAS-4
Geréncia de Ensino Fundamental Gerente de Ensino Fundamental DAI-1
Geréncia de Ensino Médio Gerente de Ensino Médio DAI-1
Geréncia de Educacéo Profissional Gerente de Educacdo Profissional DAI-1
Geréncia de Apoio ao Protagonismo Juvenil  |Gerente de Apoio ao Protagonismo Juvenil DAI-1
Diretoria de Gestéo Escolar Diretor de Gestéo Escolar DAS-4
Geréncia de Fortalecimento da Gestéo Gerente de Fortalecimento da Gestéo DAI-1
Democratica e Apoio Pedagdgico Democratica e Apoio Pedagégico

Geréncia de Legislacdo, Normatizagdo, Gerente de Legislacdo, Normatizacéo, DAI-1

Certificacdo e Inspecdo Escolar

Certificacdo e Inspecéo Escolar

Geréncia de Desenvolvimento e

Monitoramento Pedagdgico

Gerente de Desenvolvimento e Monitoramento

Pedagdgico

DAI-1

Geréncia de Sistematizacdo e Gerenciamento |Gerente de Sistematizagdo e Gerenciamento  [DAI-1
Escolar Escolar

Geréncia de Estatistica e Censo Escolar Gerente de Estatistica e Censo Escolar DAI-1
Diretoria de Curriculo e Avaliagdo da Diretor de Curriculo e Avaliacéo da DAS-4
Aprendizagem Aprendizagem

Geréncia de Elaboragdo de Itens e Analise dos [Gerente de Elaboracéo de Itens e Anélise dos |pa|-1
Resultados de Avaliag&o e Indicadores Resultados de Avaliacdo e Indicadores

Educacionais Educacionais

Geréncia de Curriculo Gerente de Curriculo DAI-1
Geréncia de Programas e Projetos Pedagogicos |Gerente de Programas e Projetos Pedagdgicos |DAI-1
Diretoria de Educacéo Integral e Jornada Diretor de Educacdo Integral e Jornada DAS-4
Ampliada Ampliada

Geréncia de Desenvolvimento das Politicas de |Gerente de Desenvolvimento das Politicas de  [ya|.1
Educagcéo Integral e Jornada Ampliada Educagcéo Integral e Jornada Ampliada

Geréncia de Assessoramento e Monitoramento |Gerente de Assessoramento e Monitoramento DAI-1
do Ensino Integral do Ensino Integral

Superintendéncia de Politicas Educacionais Superintendente de Politicas Educacionais DAS-3
Diretoria de Modalidades Educacionais Diretor de Modalidades Educacionais DAS-4
Geréncia da Educacédo Civico Militar Gerente da Educagdo Civico Militar DAI-1
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Condicionantes Pedagogicas do ICMS
Educacionais

Pedagdgicas do ICMS Educacionais

Geréncia da Educagdo de Jovens e Adultos Gerente da Educacdo de Jovens e Adultos DAI-1
Geréncia da Educacdo Socioeducativa e do Gerente da Educacgdo Socioeducativa e do DAI-1
Sistema Prisional Sistema Prisional
Diretoria de Educacédo dos Povos Originarios e |Diretor de Educagdo dos Povos Originariose |DAS-4
Tradicionais Tradicionais
Geréncia de Educacéo Indigena Gerente de Educacdo Indigena DAI-1
Geréncia dos Povos Tradicionais e Educacdo |Gerente dos Povos Tradicionais e Educacdo do [DAI-1
do Campo Campo
Diretoria de Educagéo Inclusiva e Diretor de Educacéo Inclusiva e Acessibilidade|DAS-4
Acessibilidade
Geréncia de Educagéo Bilingue de Surdos Gerente de Educacdo Bilingue de Surdos DAI-1
Geréncia de Educacdo para os Transtornos de [Ge ren te de Ed uca ¢do paraos Transto mos|ya g
Neurodesenvolvimento e Classes Hospitalares |de Neurodesenvolvimento e Classes

Hospitalares
Geréncia de Atendimento Educacional Gerente de Atendimento Educacional DAI-1
Especializado Especializado
Diretoria de Desenvolvimento de Diretor de Desenvolvimento de Com peténcias DAS-4
Competéncias Socioemocionais Socioemocionais
Geréncia de Medicdo Escolar, Cultura de Paz e (Gerente de Medigéo Escolar, Cultura de Paze |paj-1
Direitos Humanos Direitos Humanos
Geréncia de Desenvolvimento Socioemocional |Gerente de Desenvolvimento Socioemocional [DAI-1
Diretoria de Politicas Educacionais e Parcerias |Diretor de Politicas Educacionais e Parcerias DAS-4
com 0s Municipais com os Municipais
Geréncia de Monitoramento das Politicas Gerente de Monitoramento das Politicas DAI-1
Educacionais nos Municipios Educacionais nos Municipios
Geréncia de Monitoramento das Gerente de Monitoramento das Condicionantes |5 a -1

Fonte: ANEXO Il a Instrugdo Normativa N° 15, de 22 de dezembro de 2023.

No quadro anterior, verificamos que as 13 Superintendéncias Regionais de Educacéo

tém um total geral de 1.165 servidores, sendo as trés maiores Araguaina com 124, Gurupi com

119 e a capital Palmas com 115 servidores e as menores Arraias, Colinas do Tocantins,

Diandpolis e Guarai com uma média aproximada de 70 profissionais, distribuidos em 38

funcoes.

O Diario Oficial 6346, de 12 de junho de 2023, apresenta a Medida Provisoéria da
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mesma data, que “Altera os Anexos Il e IV da Lei no 3.421, de 8 de marg¢o de 2019, que dispde

sobre a organizacdo da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.”
(TOCANTINS, Diario Oficial, 2023, p. 1).

Na observacdo do Quadro de Lotacdo da Seduc, constata-se que as Superintendéncias

n&o sdo normatizadas com quantitativo de pessoal para as respectivas fungdes. Diferentemente

da organizacdo das Superintendéncias Regionais e Escolas, na Seduc séo especificados apenas

0s setores/departamentos de cada Superintendéncia que constitui o 6rgao.

Quadro 24 - Lotagdo da SEDUC

DENOMINAGAO DA UNIDADE RELAGAO DE CARGOS Simbolo Quant.
Gabinete do Secretario Secretario DAS-1 1
Gabinete do Secretario Executivo Secretério Executivo DAS-2 1
Assessoria de Gabinete | Assessor de Gabinete | DAS-3 4
Assessoria de Gabinete |1 Assessor de Gabinete 11 DAS-4 4
Assessoria de Gabinete 111 Assessor de Gabinete 111 DAS-5 4
Chefia de Apoio ao Gabinete Chefe de Apoio ao Gabinete DAS-4 1
Secretaria-Geral Secretario-Geral DAI-1 2
Ouvidoria Geral Ouvidor Geral DAI-1 1
Diretoria de Planejamento, Estudos e Projetos |Diretor de Planejamento, Estudos e Projetos  [DAS-4 1
Geréncia de Execugdo e Acompanhamento do|Gerente de Execucdo e Acompanhamento do
PROFE e dos Planos Pluri Anual (PPA), de]PROFE e dos Planos Pluri Anual (PPA), de
AcOes Articuladas (PAR) e Estadual de|Acgdes Articuladas (PAR) e Estadual de
Educacéo (PEE) Educacéo (PEE) DAI-1 1
Geréncia de Elaboracao de Estudos, Projetos e [Gerente de Elaboragdo de Estudos, Projetose |a|.1 1
Termos de Referéncia Termos de Referéncia
Diretoria de Orcamento e Controle de Gestdo |Diretor de Orgcamento e Controle de Gestéo DAS-4 1
Geréncia de Orgamento Gerente de Orgamento DAI-1 1
Geréncia de Acompanhamento Processual Gerente de Acompanhamento Processual DAI-1 1
Diretoria de Comunicagédo Diretor de Comunicacao DAS-4 1
Geréncia de Jornalismo Gerente de Jornalismo DAI-1 1
Geréncia de Publicidade & Midias Sociais Gerente de Publicidade & Midias Sociais DAI-1 1
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Geréncia de Cerimonial Gerente de Cerimonial DAI-1 1
Geréncia de Audio Visual Gerente de Audio Visual DAI-1 1
Superintendéncia Regional de Educagéo 1l Superintendente Regional de Educacdo 11 DAS-4 3
Diretoria de Unidade Escolar Diretor de Unidade Escolar DAS-6 85
Superintendéncia Juridica Superintendente Juridico DAS-3 1
Diretoria de Processos Administrativos Diretor de Processos Administrativos DAS-4 1
Geréncia de Procedimentos Administrativos e |Gerente de Procedimentos Administrativose  [DAI-1 1
Disciplinares Disciplinares
Geréncia de Procedimentos Administrativos e |Gerente de Procedimentos Administrativose  [DAI-1 1
Judiciais Judiciais
Diretoria de Contencioso e Acompanhamento  [Diretor de Contencioso e Acompanhamento de | AS-4 1
de Atos Regulatérios Atos Regulatérios
Geréncia de Contencioso Gerente de Contencioso DAI-1 1
Geréncia de Acompanhamento de Atos Gerente de Acompanhamento de Atos DAI-1 1
Regulatdrios Regulatdrios
Superintendéncia de Licitagdes Superintendente de Licitacdes DAS-3 1
Diretoria de Licitacdo Diretor de Licitacdo DAS-4 1
Diretoria de Contratacfes Diretas e Apoioa  |Diretor de Contratagdes Diretas e Apoio a DAS-4 1
AssociagOes Escolares Associagdes Escolares
Superintendéncia de Gestéo e Superintendente de Gestdo e Desenvolvimento [DAS-3 1
Desenvolvimento de Pessoal de Pessoal
Diretoria de Gestéo de Pessoal Diretor de Gestdo de Pessoal DAS-4 1
Geréncia de Avaliacdo de Desempenho Gerente de Avaliagdo de Desempenho DAI-1 1
Geréncia de Informagdes Funcionais Gerente de InformacGes Funcionais DAI-1 1
Geréncia de Atencéo ao Bem Estar dos Gerente de Atengdo ao Bem Estar dos DAI-1 1
Profissionais da Educacéo Profissionais da

Educagdo
Diretoria de Provimento e Folha de Pagamento |Diretor de Provimento e Folha de Pagamento [DAS-4 1
Geréncia de Folha de Pagamento Gerente de Folha de Pagamento DAI-1 1
Geréncia de Lotacdo e Movimentagdo Gerente de Lotacdo e Movimentacao DAI-1 1
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Geréncia de Auditoria da Gestdo de Pessoal ~ |Gerente de Auditoria da Gestdo de Pessoal DAI-1
Superintendéncia de Administracdo, Obras e  |Superintendente de Administracdo, Obras e DAS-3
Infraestrutura Infraestrutura

Diretoria de Administracdo Diretor de Administragdo DAS-4
Geréncia de Compras Gerente de Compras DAI-1
Geréncia Geral de Administracéo Gerente Geral de Administracdo DAI-1
Geréncia de Logistica e Transportes Gerente de Logistica e Transportes DAI-1
Geréncia de Suporte Setorial em Informética  |Gerente de Suporte Setorial em Informética DAI-1
Diretoria de Bens e Servicos Diretor de Bens e Servicos DAS-4
Geréncia de Patriménio Gerente de Patriménio DAI-1
Geréncia de Almoxarifado Gerente de Almoxarifado DAI-1
Geréncia de Protocolo Gerente de Protocolo DAI-1
Geréncia de Arquivo Central Gerente de Arquivo Central DAI-1
Diretoria de Infraestrutura e Obras Diretor de Infraestrutura e Obras DAS-4
Geréncia de Gestédo de Obras Gerente de Gestdo de Obras DAI-1
Geréncia de Fiscalizagdo Gerente de Fiscalizagdo DAI-1

Geréncia de Estudos e Projetos de Gerente de Estudos e Projetos de Infraestrutura [DAI-1
Infraestrutura

Geréncia de Planejamento e Inovagao Gerente de Planejamento e Inovagéo DAI-1
Diretoria de Apoio as Escolas Diretor de Apoio as Escolas DAS-4
Geréncia de Transporte Escolar Gerente de Transporte Escolar DAI-1
Geréncia de Alimentacdo Escolar Gerente de Alimentagao Escolar DAI-1
Geréncia de Mobiliario Escolar Gerente de Mobiliério Escolar DAI-1
Superintendéncia de Financgas Superintendente de Financgas DAS-3
Diretoria de Financgas Diretor de Financgas DAS-4
Geréncia de Execucéo Financeira e Gerente de Execuc¢do Financeira e DAI-1

Orcamentaria

Orcamentaria

Geréncia de Diérias

Gerente de Diarias

DAI-1
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Diretoria de Contabilidade

Diretor de Contabilidade

DAS-4

Geréncia de SIOPE e Demonstrativos Gerente de SIOPE e Demonstrativos Contabeis |DAI-1
Contébeis

Geréncia de SIAFE e Movimentaces de Gerente de SIAFE e Movimentagdes de DAI-1
Regularidade Fiscal Regularidade Fiscal

Diretoria de Prestagdo de Contas Diretor de Prestacéo de Contas DAS-4
Geréncia de Prestacdo de Contas de Convénios [Gerente de Prestacdo de Contas de Convénios [DAI-1
Estaduais Estaduais

Geréncia de Prestagdo de Contas de Convénios |Gerente de Prestacdo de Contas de Convénios [DAI-1
Federais Federais

Diretoria do ICMS Educacional Diretor do ICMS Educacional DAS-4
Geréncia de Andlise e Gestdo do ICMS Gerente de Analise e Gestéo do ICMS DAI-1
Educacional Educacional

Geréncia de Monitoramento e Transparéncia  Gerente de Monitoramento e Transparéncia do |pa -1
do ICMS Educacional ICMS Educacional

Diretoria de Contratos e Convénios Diretor de Contratos e Convénios DAS-4
Geréncia de Contratos Gerente de Contratos DAI-1
Geréncia de Convénios Estaduais Gerente de Convénios Estaduais DAI-1
Geréncia de Convénios Federais Gerente de Convénios Federais DAI-1
Superintendéncia de Desporto Escolar Superintendente de Desporto Escolar DAS-3
Diretoria de Lazer, Cultura e Desporto Escolar [Diretor de Lazer, Cultura e Desporto Escolar |DAS-4
Geréncia de Assessoramento e Execucdo de  |Gerente de Assessoramento e Execugdo de DAI-1
Eventos Esportivos e Paradesportivos Eventos Esportivos e Paradesportivos

Geréncia de Arte e Manifestagdes Culturais Gerente de Arte e Manifestacdes Culturais DAI-1
Diretoria Administrativa de Desporto Escolar [Diretor Administrativo de Desporto Escolar  |DAS-4
Geréncia de Formagao de Desporto e Gerente de Formag&o de Desporto e DAI-1
Paradesporto Educacional Paradesporto Educacional

Geréncia de Programas e Projetos de Desporto |Gerente de Programas e Projetos de Desporto  [DAI-1
Educacional Educacional

Superintendéncia de Educacéo Cientifica, Superintendente de Educacéo Cientifica, DAS-3

Tecnoldgica

e Profissional

Tecnoldgica

e Profissional
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Diretoria de Formacéo Inicial e Continuada Diretor de Formac&o Inicial e Continuada DAS-4
Geréncia de Politica de Formagdo Inicial dos |Gerente de Politica de Formagédo Inicial dos DAI-1
Profissionais Profissionais

da Educacéo da Educacéo

Geréncia de Formagéo Continuada dos Gerente de Formagao Continuada dos DAI-1
Profissionais da Educacéo Profissionais da Educacéo

Diretoria de Tecnologia e Inovago Diretor de Tecnologia e Inovagéo Educacional |DAS-4
Educacional

Geréncia de Sistematizagéo da Educagéo Gerente de Sistematizagdo da Educacédo DAI-1
Hibrida e a Distancia Hibrida e a Distancia

Geréncia de Midias Educacionais e Gerente de Midias Educacionais e DAI-1
Acompanhamento aos Centros de Midia Acompanhamento aos Centros de Midia

Geréncia de Design e Producdo de Recursos  |Gerente de Design e Producéo de Recursos DAI-1
Educacionais Educacionais

Diretoria de Tecnologia da Informagao Diretor de Tecnologia da Informacéao DAS-4
Geréncia de Sistemas Gerente de Sistemas DAI-1
Geréncia de Andlise de Dados e SolugBes em |Gerente de Analise de Dados e Solugdes em  [DAI-1
Gestdo Gestdo

Geréncia de Apoio ao Usuério e Suporte Gerente de Apoio ao Usuério e Suporte DAI-1
Técnico Técnico

Geréncia de Seguranca de Rede Gerente de Segurancga de Rede DAI-1
Superintendéncia de Educagdo Basica Superintendente de Educagdo Bésica DAS-3
Diretoria de Gestdo Pedagdgica Diretor de Gestéo Pedagdgica DAS-4
Geréncia de Ensino Fundamental Gerente de Ensino Fundamental DAI-1
Geréncia de Ensino Médio Gerente de Ensino Médio DAI-1
Geréncia de Educacéo Profissional Gerente de Educagdo Profissional DAI-1
Geréncia de Apoio ao Protagonismo Juvenil  |Gerente de Apoio ao Protagonismo Juvenil DAI-1
Diretoria de Gestdo Escolar Diretor de Gestéo Escolar DAS-4
Geréncia de Fortalecimento da Gestéo Gerente de Fortalecimento da Gestéo DAI-1
Democratica e Apoio Pedagdgico Democratica e Apoio Pedagdgico

Geréncia de Legislacdo, Normatizagéo, Gerente de Legislacdo, Normatizacéo, DAI-1

Certificacdo e Inspecdo Escolar

Certificacdo e Inspecdo Escolar
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Geréncia de Desenvolvimento e

Monitoramento Pedagdgico

Gerente de Desenvolvimento e Monitoramento
Pedagdgico

DAI-1

Geréncia de Sistematizacdo e Gerenciamento |Gerente de Sistematizagdo e Gerenciamento  [DAI-1
Escolar Escolar

Geréncia de Estatistica e Censo Escolar Gerente de Estatistica e Censo Escolar DAI-1
Diretoria de Curriculo e Avaliagdo da Diretor de Curriculo e Avaliacéo da DAS-4
Aprendizagem Aprendizagem

Geréncia de Elaboracdo de Itens e Analise dos |Gerente de Elaboragdo de Itens e Andlise dos  [pa|.1
Resultados de Avaliagdo e Indicadores Resultados de Avaliacdo e Indicadores

Educacionais Educacionais

Geréncia de Curriculo Gerente de Curriculo DAI-1
Geréncia de Programas e Projetos Pedagdgicos [Gerente de Programas e Projetos Pedagégicos [DAI-1
Diretoria de Educacéo Integral e Jornada Diretor de Educacéo Integral e Jornada DAS-4
Ampliada Ampliada

Geréncia de Desenvolvimento das Politicas de [Gerente de Desenvolvimento das Politicas de |y a).1
Educacdo Integral e Jornada Ampliada Educacdo Integral e Jornada Ampliada

Geréncia de Assessoramento e Monitoramento |Gerente de Assessoramento e Monitoramento (5.1
do Ensino Integral do Ensino Integral

Superintendéncia de Politicas Educacionais Superintendente de Politicas Educacionais DAS-3
Diretoria de Modalidades Educacionais Diretor de Modalidades Educacionais DAS-4
Geréncia da Educagdo Civico Militar Gerente da Educacéo Civico Militar DAI-1
Geréncia da Educacédo de Jovens e Adultos Gerente da Educacgdo de Jovens e Adultos DAI-1
Geréncia da Educagdo Socioeducativa e do Gerente da Educag8o Socioeducativa e do DAI-1
Sistema Prisional Sistema Prisional

Diretoria de Educacdo dos Povos Originarios e |Diretor de Educagédo dos Povos Originariose [DAS-4
Tradicionais Tradicionais

Geréncia de Educacdo Indigena Gerente de Educagdo Indigena DAI-1

Geréncia dos Povos Tradicionais e Educacéo

do Campo

Gerente dos Povos Tradicionais e Educagdo do

Campo

DAI-1

Diretoria de Educacéo Inclusiva e
Acessibilidade

Diretor de Educago Inclusiva e Acessibilidade

DAS-4

Geréncia de Educacdo Bilingue de Surdos

Gerente de Educacdo Bilingue de Surdos

DAI-1
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Geréncia de Educacdo para os Transtornos de

Ge ren te de Ed uca cdoparao s Transto rnos

Especializado

Especializado

DAI-1
Neurodesenvolvimento e Classes Hospitalares |de Neurodesenvolvimento e Classes
Hospitalares
Geréncia de Atendimento Educacional Gerente de Atendimento Educacional DAI-1

Diretoria de Desenvolvimento de
Competéncias Socioemocionais

Diretor de Desenvolvimento de Com peténcias
Socioemocionais

DAS-4

Educacionais nos Municipios

Educacionais nos Municipios

Geréncia de Medicéo Escolar, Cultura de Paz e |Gerente de Medicéo Escolar, Culturade Paze [paj-1
Direitos Humanos Direitos Humanos
Geréncia de Desenvolvimento Socioemocional |Gerente de Desenvolvimento Socioemocional [DAI-1
Diretoria de Politicas Educacionais e Parcerias |Diretor de Politicas Educacionais e Parcerias DAS-4
com 0s Municipais com 0s Municipais
Geréncia de Monitoramento das Politicas Gerente de Monitoramento das Politicas DAI-1

Geréncia de Monitoramento das
Condicionantes Pedagogicas do ICMS

Gerente de Monitoramento das Condicionantes
Pedagdgicas do ICMS Educacionais

DAI-1

Educacionais

Fonte: ANEXO Il a Instrugdo Normativa N° 15, de 22 de dezembro de 2023.

Diante da analise dos quadros de pessoal das 13 Superintendéncias Regionais de
Educacdo e da Seduc-TO, que somados reinem mais de duas mil pessoas, a nossa pesquisa
questiona: esses profissionais, com as diversas formacdes académicas na area da educacao,
ndo tém condicdes de pensar e implementar uma politica publica educacional para o Estado
do Tocantins, mediante uma consulta pablica com a participacdo de diretores, coordenadores
pedagdgicos, professores, estudantes e pais? Ha realmente necessidade do SEE-TO ficar
subordinado as orientacbes dos APH da classe dominante burguesa, como os Institutos
Lemann, IAS, ISG, IN, ICE?

O site do IBGE, ano base 2021 do Censo Escolar do Territorio do Estado do Tocantins,
registra 67.256 estudantes matriculados na Educacéo Infantil, sendo 27.311 na Creche; 39.945
na Pré-Escola; 227.743 no Ensino Fundamental; 68.479 no Ensino Médio. Desse total,
aproximadamente, 155 mil, ou 40,6%, sdo estudantes matriculados no SEE-TO. No total de
matriculas no Estado, 90,3% sdo da rede publica e 9,7% sdo da rede privada.

Em relacdo as escolas, dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica (2021) e do
Panorama da Educacdo do Estado do Tocantins (2023) registram 776 do Ensino Infantil, sendo
392 Creches e 722 Pré-Escolas; 1.247 escolas do Ensino Fundamental, sendo 979 dos anos
iniciais e 677 dos anos finais; e 347 escolas do Ensino Médio, destas 503 s&o do SEE-TO, ou
seja, 31,3%. No tocante aos professores, 4.230 atuam no Ensino Infantil, sendo 2.027 na
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Creche e 2.419 na Pré-Escola; 12.118 no Ensino Fundamental, destes 5.982 dos anos iniciais
e 7.050 dos anos finais; e 4.863 do Ensino Médio, destes, aproximadamente, 7.800 s&o

vinculados a rede estadual, com uma porcentagem de 35,9%.

4.3 A MATERIALIZACAO DAS ORIENTACOES NEOLIBERAIS NO SISTEMA
ESTADUAL DO TOCANTINS

Conforme anunciado anteriormente, as politicas publicas educacionais especificas do
SEE-TO fazem parte de um movimento maior, definido sob as orientagdes neoliberais, com
destaque para os Organismos Multilaterais. Assim, desde a redefinicdo do Estado brasileiro
nos anos 1990, especialmente, a partir do Plano Diretor do Aparelho de Estado (PDRAE)
(Brasil, 1995), da Emenda Constitucional (EC) n° 19/1998 e da Lei Complementar n°
101/2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que fundamenta a opgéo pelo Estado
Minimo e a concessdo legal de transferéncias de recursos publicos a entidades privadas via 0s
contratos de gestao, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), acirra-se
um movimento marcando essa maior relacdo do setor publico com a iniciativa privada (Peroni,
1999 e 2015; Adrido, 2022). Essa base legal € reconhecida como trés dos mais relevantes
mecanismos para a participacdo privada no planejamento, definicdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas sociais em geral e da educacdo publica em particular (Adrido, 2018;
2022).

De modo mais especifico, outros mecanismos tém contribuido para normatizar e
instrumentalizar a expansdo do protagonismo do setor privado na conducgdo das politicas
publicas no tocante a gestdo, curriculo e oferta educacionais no Brasil e, consequentemente,
no Estado do Tocantins (Santos, 2019). Nesse diapaséo, podemos citar: Lei das Organizagdes
Sociais (OS) n° 9.637/1998 (Brasil, 1998); Lei das OrganizacOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) n°9.790/1999 (Brasil, 1999); Documento Gestdo Publica para um
Pais de Todos, Plano de Gestdo do Governo Lula de 2003 (Brasil, 2003); Lei n°® 11.079/2004,
que institui normas gerais para licitacdo e contratagéo de parcerias publico-privadas no ambito
da administracdo publica (Brasil, 2004).

Ao normatizar e instrumentalizar a participacdo da iniciativa privada na direcdo e
execucdo das politicas publicas educacionais, esse movimento consagra um novo regime de
contratagdo administrativa pelo qual o poder publico, as chamadas Parcerias Publico-Privadas
(PPP), via contratos administrativos de concessdo, ao permitir que servigos ou obras publicas,
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incluindo a infraestrutura das escolas e outros servicos escolares, sejam transferidos para o
setor privado lucrativo por meio de concorréncia que preveja a participacdo de grupos
internacionais. (Santos, 2019).

Assim, entendemos que 0 PDRAE e as leis e emendas constitucionais foram criadas e
implementadas alinhadas as orientagdes neoliberais, com énfase para a atuacao e influéncia
dos Organismos Multilaterais. Em sintonia com essa politica nacional e internacional, o SEE-
TO passa a definir a sua politica educacional a partir do estabelecimento de estreitas relacdes
com Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa, materializadas em
Termos de Acordos de Cooperagdo, com fortes evidéncias de privatizacdo da gestdo da

educacdo publica.

4.3.1 A pesquisa documental na Seduc-TO: processos, mecanismos estratégias de

privatizagéo

Para a pesquisa documental na Seduc-TO, elencamos organizacdes especificas e o
documento Acordo de Cooperacdo como elementos da investigagdo em razdo da maior
incidéncia e abrangéncia nas distintas Regides, Estados e Municipios brasileiros e,
especificamente, no Tocantins, no contexto de implementacdo do PEE-TO/2015-2025,
conforme Adrido (2022); Peroni (1999; 2015); Peroni e Garcia (2020); Garcia e Adrido
(2018); Venco, Bertagna e Garcia (Vol. 2/2021 e Vol. 3/2022); Santos (2019).

Iniciamos o levantamento documental no Tocantins no dia 16 de maio de 2022,
solicitando ao Secretario Estadual de Educacdo do Tocantins, Prof. Me. Fabio Pereira Vaz,
via oficio (SGD 2022/27009/54925), a disponibilidade de documentos referentes aos acordos
de cooperacdo celebrados entre a Seduc-TO e a iniciativa privada (institutos, fundagdes e
consultorias) a saber: Seduc e Instituto Ayrton Senna (IAS); Seduc e Instituto Lemann; Seduc
e Instituto Itad; Seduc e Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE); Seduc e
Instituto Natura (IN); Seduc e Instituto Sonho Grande (ISG), Seduc e Editora Moderna, entre
outros.

Fomos orientados a procurar o Setor Diretoria de Contratos e Convénios da Seduc-
TO, quando recebemos documentos impressos dos acordos de cooperacao estabelecidos entre
a Secretaria e o Instituto Ayrton Senna (Tocantins, 2017; 2021); o Instituto Lemann
(Tocantins, 2018); o Instituto Sonho Grande, Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo
e Instituto Natura (Tocantins, 2017; 2021). Na oportunidade, ndo recebemos documentos
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referentes as relagdes estabelecidas com o Instituto Ital e a Editora Moderna, mas fomos
informados de que néo se encontravam no setor Diretoria de Contratos e Convénios.

No periodo de vigéncia do PEE-TO a Seduc-TO assinou 0s seguintes Termos de
Acordo de Cooperacéo:

e em 2017, o Acordo de Cooperacdo n° 001 (Tocantins, 2017) com o IAS, tendo
por escopo alcancar as metas 1, 2, 5 e 7 do Plano Nacional de Educagéo (PNE/2014) (Brasil,
2014); e n° 02 (Tocantins, 2017) com o ISN, IN e ICE, com vigéncia de 36 meses, objetivando
atingir as metas 3, 6, 7 e 19 do PNE.

e em 2018, o Acordo de Cooperacéo n° 003 (Tocantins, 2018), com o Instituto
Lemann, com o objetivo de realizar a formagdo de 269 diretores escolares e 269
coordenadores pedagdgicos, com o curso Gestdo Escolar: desafios e perspectivas para a
Efetivacdo da Autonomia na Gestdo Democratica da Escola, no ambito do Programa “Estrada
do Conhecimento”;

e em 2021, novo Acordo de Cooperacdo com o IAS — Programa Volta ao Novo,
sob o n° 13 (Tocantins, 2021), com o objetivo de promover formagdo das competéncias
socioemocionais, para técnicos da Secretaria, gestores e professores; e n° 06 (Tocantins, 2021)
com o ISN, IN e ICE, com vigéncia de 36 meses, objetivando atingir as metas 3, 6, 7 € 19 do
PNE.

e Em 4 de setembro de 2024, o Diério Oficial do Estado do Tocantins, N° 6648,
revela o Extrato de Cooperacéo, sob o N° 13/2024, em que estabelece Acordo de Cooperagéo
entre a Seduc-TO e os Institutos Natura e Sonho Grande, com o objetivo executar um conjunto
e de projetos, com vistas a auxiliar a Secretaria na continuidade, aprimoramento e expansao
do programa de ensino em tempo integral, incluindo todas as modalidades de ensino da
educacéo bésica, conforme especificacdes contidas neste instrumento, no Plano de Trabalho
e nos demais anexos previamente aprovados pelas Partes, que constituirdo parte integrante
deste Acordo para todos os fins de direito. A vigéncia é de 30/08/2024 até 30/08/2028.

e O Extrato de Acordo de Cooperacao, sob o N° 12/2024, presente no Diario
Oficial do Estado do Tocantins, N° 6664 de 26 de setembro de 2024, estabelece Acordo de
Cooperacdo entre a Seduc-TO e os Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante
burguesa: Natura, Associacdo Bem Comum e Fundag&o Lemann, com o objetivo de apoiar
0 Estado na implementacdo de regime de colaboracdo com seus municipios por meio do

Programa de Colaboracdo, visando a melhoria da aprendizagem dos estudantes durante os
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anos iniciais do ensino fundamental, com énfase na alfabetizacdo das criangas, com de
20/09/2024 até 20/09/2027.

Como continuidade da pesquisa documental, para além dos documentos recebidos da
Diretoria de Contratos e Convénios da Seduc-TO, realizamos um levantamento nos diarios
oficiais do Estado, tendo em vista a possibilidade de encontrar outros Acordos de Cooperagéo
com o setor privado. Assim, ao organizarmos 0 conjunto de documentos, tanto os
disponibilizados pela Secretaria quanto os encontrados nos diarios oficiais, verificamos que,
no periodo de vigéncia do PEE-TO (2015-2025), a Seduc-TO assinou Termos de Acordos de
Cooperacdo com aparelhos privados de hegemonia da classe dominante burguesa e

estabeleceu relacbes mercantis com empresas privadas, conforme apresentamos no quadro a

sequir.
Quadro 25 - Documentos estaduais analisados: relagdo e fontes
Documento .
Descrigao do documento Fonte
Estadual
Declara inexigibilidade de licitacio para contratacdo de empresa
para aquisicdo de materiais para os profissionais, alunos e
Portaria SEDUC unidades escolares que foram contemplados com 0s programas Diério Oficial do
N° 1018. de 06 de SE LIGA TOCANTINS, ACELERA BRASIL E | Estado do Tocantins
) CIRCUITO CAMPEAO, no valor de R$ 1.240.348,10 (um N° 4.845 de 11 de
abril de 2017. - . . . .
milh&o, duzentos e quarenta mil, trezentos e quarenta e oito reais abril de 2017

e dez centavos), conforme termo de referéncia, as fls. 08-16 do
processo administrativo n® 2017/27000/007179

Portaria SEDUC
N° 1047, de 10 de
abril de 2017.

Dispensa de licitagdo visando atender despesa com locagdo de
12 salas para formagdo dos profissionais que atuardo nos
Programas Se Liga Tocantins, Acelera Brasil e Circuito
Campedo, em parceria com o Instituto Ayrton Senna

Diario Oficial do
Estado do Tocantins
N° 4.845 de 11 de
abril de 2017

Retificacdo de
extrato de contrato

Retifica-se 0 Extrato do Contrato n® 017/2015, referente ao
Processo n°2014/27000/004388, publicado no Diario Oficial do
Estado n° 4.444, de 25 de agosto de 2015. Altera vigéncia do
Contrato de 06(seis) para 18(dezoito) meses.

Diario Oficial do
Estado do Tocantins
N° 4.853 de 25 de
abril de 2017

Portaria SEDUC
N° 1324, de 5 de
maio de 2017

Designar servidores para exercerem o cargo de Fiscal do
Contrato, N° 018/2017, em que a Seduc contrata a empresa
GLOBAL EDITORA E DISTRIBUIDORA LTDA, com o
objeto de “aquisi¢cio do material dos Programas “Se Liga
Tocantins” e “Acelera Brasil” que sera distribuido aos
professores em parceria com o Instituto Ayrton Senna”
Diario Oficial do Estado do Tocantins N° 4.845 de 11 de abril
de 2017

Diario Oficial do
Estado do Tocantins
N° 4.863 de 10 de
maio de 2017

Extrato do Termo
Acordo de
Cooperacdo N° 001

Acordo de Cooperacdo tem como escopo a reunido de esforcos
e competéncias entre 0s parceiros para que as metas do Plano
Nacional de Educacéo acima referidas, sejam alcancadas pelo
ESTADO, através da implementagdo e realizagcdo das acdes,

Diario Oficial do
Estado do Tocantins
N° 4.864, de 11 de
maio de 2017
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Documento
Estadual

Descrigéo do documento

Fonte

inclusive a execucdo dos Programas: Programa se Liga,
Programa Acelera e Programa Circuito Campedo. Objeto:
implementacéo e realizacdo das aces, inclusive a execucdo dos
Programas: Programa se Liga, Programa Acelera e Programa
Circuito Campedo.

Portaria SEDUC
N° 1507, de 2 de
maio de 2017

Inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de empresa para
concessdo de licenca para uso do Sistema Instituto Ayrton
Senna de Informagdes - Gestdo de Programas - SIASI-GP, que
servira como gerenciamento dos Programas Se Liga, Acelera
Brasil e Circuito Campedo, no valor de R$ 162.000,00 (cento
e sessenta e dois mil reais), conforme Processo administrativo
n°2017/27000/001119

Diario Oficial do
Estado do Tocantins
N° 4.875, de 26 de
maio de 2017

Portaria SEDUC
N° 1683, de 29 de
maio de 2017

Designa servidores para exercerem o cargo de Fiscal do
Contrato N° 026/2017-AUGE TECNOLOGIA E SISTEMA
LTDA - concessdo do direito de uso de licenca do software
SIASI - GP: SISTEMA INSTITUTO AYRTON SENNA DE
INFORMACOES - GESTAO DE PROGRAMAS, doravante
denominado, simplesmente, “SISTEMA”, cuja descricdo e
especificacdo encontram-se no Anexo |. Prestagdo de servicos
de manutencdo do SISTEMA. Prestacdo de servicos de suporte
técnico a operagdo do SISTEMA.

Diario Oficial do dia
1° de junho de 2017,
sob o N° 4.879

Extrato do Termo
de Cooperacao N°
002/2017

Termo de Cooperagdo entre Seduc-TO e Instituto Sonho
Grande, Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo e
Instituto Natura.

Diario Oficial N°
4.888 de 14 de junho
de 2017

Portaria SEDUC
N° 4319, de 19 de
dezembro de 2017

Dispde sobre o funcionamento dos Programas Se Liga
Tocantins e Acelera Brasil com o objetivo de promover a
aprendizagem dos alunos com dois ou mais anos de distorcao
idade/ano, na faixa etéria de 9 a 14 anos, matriculados nas
turmas do 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental, visando o
sucesso do aluno e a correcdo do fluxo escolar.

Diario Oficial do
Estado do Tocantins,
N° 5.018, 26 de
dezembro de 2017

Portaria SEDUC
N°996, de 03 de
abril de 2018

Declara a dispensa de licitagdo para contratar a empresa
GLOBAL EDITORA E DISTRIBUIDORA LTDA, para
aquisicdo de livros para os professores dos Programas de
Correcéo de Fluxo - Se Liga e Acelera Brasil, da parceria com
o Instituto Ayrton Senna no valor de R$ 2.859,50.

Diario Oficial N°
5.086, do dia 08 de
abril de 2018

Portaria SEDUC
N° 1436 de 10 de
maio de 2018

Declara a inexigibilidade de licitagdo para contratar a empresa
GLOBAL EDITORA E DISTRIBUIDORA LTDA, para
aquisicdo de Material Didatico dos Programas Se Liga
Tocantins e Acelera Brasil da parceria com o Instituto
Ayrton Senna, no valor de R$ 128.110,00 (cento e vinte e oito
mil e cento e dez reais), conforme Termo de Referéncia, as fls.
03 a 08 do Processo administrativo n® 2018/27000/000223.

Diario Oficial do
Estado, N° 5.112, 15
de maio de 2018

Termo de
Cooperacao
Técnica N°

003/2018 de 30 de
maio de 2018

Promover formacéo continuada para 269 diretores escolares e
269 coordenadores pedagogicos, com o curso Gestdo Escolar:
desafios e perspectivas para a Efetivacdo da Autonomia na
Gestdo Democréatica da Escola, no ambito do Programa
“Estrada do Conhecimento/Banco Mundial.
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Documento Descrigéo do documento Fonte
Estadual
Extrato de Contrata a empresa GLOBAL EDITORA E Diério Oficial N°
Contrato, N° DISTRIBUIDORA LTDA, pelo valor de R$ 128.110,00 | 5.131 de 12 de junho
023/2018 (cento e vinte e oito mil, cento e dez reais). de 2018
Designa servidores para Fiscal de Contrato, Processo:
2018/27000/000223, Numero do Contrato: 023/2018, com a
empresa GLOBAL EDITORA E DISTRIBUIDORA LTDA,
o SEDUC | 51 T ok s oS s b I | v onc
N° 1899, de 14 de ro ramas. Se Liga e Acelerap Brasil da parceria com o 5136 de 19 de junho
junho de 2018 | P99 ' g P de 2018

Instituto Ayrton Senna, conforme especificagbes e
quantidades constantes no item 3 do Termo de Referéncia e
proposta da empresa fls. 05 e 09 do processo
2018/27000/000223.

Extrato do Acordo

de Cooperacao N°

06/2021 assinado

em 15 de margo de
2021

Renova a continuidade do Acordo de Cooperacéo de 2017, entre
a Seduc-TO, o Instituto Sonho Grande, Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagdo e Instituto Natura, com
0 objeto de execucdo de um conjunto de projetos que auxiliem
a secretaria na continuidade e no aprimoramento do programa
de ensino em tempo integral.

Diério Oficial N° 5815
de dia 25 de marco de
2021

Extrato de Acordo
de Cooperagao, sob
o N° 13/2021

Estabelece novo Acordo de Cooperagdo com o IAS -
Programa Volta ao Novo, a valer até 31/08/2021, com o
objetivo de promover formacdo das competéncias
socioemocionais, para técnicos da Secretaria, gestores e
professores.

Em 31 de agosto de 2021 esse Acordo de Cooperacdo foi
renovado até 31 de dezembro de 2021, com a justificativa de
atingir o objetivo proposto.

Diario Oficial do
Estado do Tocantins,
N° 5852 de 25 de
maio de 2021

Extrato de Acordo
de Cooperacéo, sob
0 N° 13/2024

Estabelece Acordo de Cooperacdo com Instituto Natura e
Instituto Sonho Grande, com o objetivo executar um conjunto
e projetos (“Projetos”) voltados a auxiliar a Secretaria na
continuidade, no aprimoramento e na expansao do programa de
ensino em tempo integral, incluindo todas as modalidades de
ensino da educacédo basica, conforme especificagdes contidas
neste instrumento, no Plano de Trabalho e nos demais anexos
previamente aprovados pelas Partes, que constituirdo parte
integrante deste Acordo para todos os fins de direito. A vigéncia
é de 30/08/2024 até 30/08/2028.

Diario Oficial do
Estado do Tocantins,
N° 6648 de 4 de
setembro de 2024

Extrato de Acordo
de Cooperacéo, sob
0 N°12/2024

Estabelece Acordo de Cooperacdo com Instituto Natura,
Associacdo Bem Comum e Fundagdo Lemann, com o
objetivo de apoiar o Estado na implementacdo de regime de
colaboragdo com seus municipios por meio do Programa de
Colaboracdo, visando a melhoria da aprendizagem dos
estudantes durante os anos iniciais do ensino fundamental, com
énfase na alfabetizacdo das criangas. A vigéncia € de 20/09/2024
até 20/09/2027

Diario Oficial do
Estado do Tocantins,
N° 6664 de 26 de
setembro de 2024

Fonte: Elaborado pelo autor em 30/09/2024.
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Este levantamento foi realizado nos Diérios Oficiais do Tocantins, a partir da digitacdo
dos termos: Instituto Ayrton Senna; Fundagdo Lemann, Instituto Sonho Grande, Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo e Instituto Natura, relacionada aos Acordos de
Cooperacao estabelecidos entre a Seduc-TO e os referidos aparelhos privados de hegemonia
no contexto de vigéncia do PEE-TO (2015-2025).

Conforme quadro anterior, constam 18 documentos publicados nos Diérios Oficiais
do Estado no periodo de 2017 a 2018, o que evidencia a influéncia dos Aparelhos Privados de
Hegemonia da classe dominante burguesa na conducdo e execucdo da politica publica no
Tocantins nas diferentes etapas e modalidades. A descricdo dos documentos e objeto dos
Acordos de Cooperacdo relacionam-se com a realizacdo de programas e projetos,
inexigibilidade de licitacdo, aquisicdo de materiais didaticos, livros e contratacdo de sistema
de informacGes visando a implementacdo do processo formativo para professores,
coordenadores pedagdgicos e diretores de escolas.

Assim, observamos que nos Diarios Oficiais constam acGes de cooperacdo, para
atender, em sua grande maioria, ao Instituto Ayrton Senna, nos Programas Se Liga Tocantins,
Acelera Brasil e Circuito Campedo; e, ainda, aos Institutos Sonho Grande, de
Corresponsabilidade pela Educagdo, Natura e Lemann. Esses sdo os Institutos com maior
incidéncia no Estado no periodo de vigéncia do PEE-TO (2015-2025). Todavia, conforme
consta no Diario Oficial n° 6664, de 26 de setembro de 2024, a Associacio Bem Comum?*
alia-se aos Institutos Natura e Lemann como proponente do Acordo de Cooperagdo n°
12/2024, processo: 2024/27000/013393, visando a satisfacdo do seguinte objeto: “apoiar o
Estado na implementacdo de regime de colaboragdo com seus municipios por meio do
Programa de Colaboracdo, visando a melhoria da aprendizagem dos estudantes durante os
anos iniciais do ensino fundamental, com énfase na alfabetizacao das criangas.” (Tocantins,
2024, p. 17).

Nos Acordos pactuados com os APH relacionados no Quadro acima, os objetos séo
formacdo continuada de técnicos da Secretaria, professores, diretores escolares,
coordenadores pedagdgicos, a aquisicdo de materiais livros (modulos) para atender os alunos
dos programas, atendimento do programa de ensino em tempo integral, sobressaindo as

dimensoes da gestdo, do curriculo e do financiamento para a implementacao dos Programas e

24 A Associacdo Bem Comum ndo é objeto desta pesquisa, no sentido de um Aparelho Privado de Hegemonia
da classe dominante burguesa influente, com incidéncia na definicdo e implementacdo das politicas publicas
educacionais no Estado no periodo de execucdo do PEE-TO (2015-2025).
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um papel puramente técnico e coadjuvante da Seduc-TO, enquanto aos atores privados cabe
0 papel intelectual e de gestor.

Portanto, a privatizacdo da gestdo educacional no SEE-TO, justificada no regime de
colaboracdo e no cumprimento do PEE 2015-2025 e materializada nos supramencionados
Acordos de Cooperacdo estabelecidos entre a Seduc-TO Aparelhos Privados de Hegemonia
da classe dominante burguesa [Instituto Ayrton Senna (IAS); Fundagdo Lemann; Instituto
Sonho Grande (ISG), Instituto Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), Instituto Natura
(IN)], encontra-se conformada como politica publica estadual em consonancia com a politica
neoliberal nacional e internacional. Este é um processo nao mais disfargado, pois, atualmente,
esta escancarado e normatizado como politica publica para o SEE-TO, uma vez que a Seduc
compreendeu que a iniciativa privada apresenta as “melhores respostas” e entrega “tudo
pronto” no tocante aos desafios da gestdo educacional (Sistema), assim como dos processos

de gestéo, ensino e aprendizagem no ambito da Escola.

Quadro 26 - Materializacéo da privatizacdo da gestdo educacional no Tocantins durante o periodo de vigéncia
do PEE-TO: definicéo da politica

Acordo/ano Instituto Objetivo Categoria
Acordo de Cooperagdo n° | IAS Alcancar as metas 1 (El), 2 (EF), 5 (A) e 7 | Gestdo e curriculo
001/2017 (Tocantins, (melhoria do fluxo e aprendizagem) do PNE
2017)

Acordo de Cooperacao n° [ ISN, IN e | Atingir as metas 3 (taxa de matricula do EM), | Gestdo, curriculo e

002/2017 (Tocantins, | ICE 6 (ETI), 7 e 19 do PNE. oferta
2017)

Acordo de Cooperacéo n° | Instituto | Realizar a formacdo de 269 diretores | Gestéo
003/2018 (Tocantins, | Lemann escolares e 269 coordenadores pedagdgicos,

2018) com o0 curso Gestdo Escolar: desafios e

perspectivas para a Efetivacdo da Autonomia
na Gestdo Democratica da Escola (meta 19),
no ambito do Programa “Estrada do

Conhecimento”
Acordo de Cooperacdo n° | ISN, IN e | Atingir as metas 3, 6, 7 e 19 do PNE. Gestdo, curriculo e
006/2021 (Tocantins, | ICE oferta
2021)
Acordo de Cooperacdo n° | IAS Promover formagdo das competéncias | Gestdo
013/2021 (Tocantins, socioemocionais, para técnicos da Secretaria,
2021) gestores e professores, no &mbito do

Programa Volta ao Novo
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Acordo de Cooperacdo n°
013/2024 (Tocantins,
2024)

INe ISG | Executar um conjunto e de projetos, com | Gestdo, curriculo e
vistas a auxiliar a Secretaria na continuidade, | oferta
aprimoramento e expansdo do programa de
ensino em tempo integral (meta 6), incluindo
todas as modalidades de ensino da educacéao
bésica.

Os documentos

Fonte: Elaborado pelo autor em 30/09/2024.

analisados da sociedade politica (governo = Seduc-TO) evidenciam

uma realidade concreta, a medida que foram/sdo produzidos por sujeitos e instituicdes reais

(e ndo abstratos), em um movimento de construcdo historica. Com esta perspectiva, 0S n0ssos

esforgcos em relacdo a pesquisa documental vdo ao encontro do entendimento de Evangelista

(2012, p. 58):

Entre as tarefas do pesquisador esta a de envidar todos os esforgos para encontrar
fontes significativas. Nao se desiste de uma trajetéria de pesquisa sem que seja
necessario. De outro lado, o pesquisador ndo pode dar conta de todas as fontes
existentes. Escolhas sdo necessarias e devem obedecer a critérios derivados da
intencionalidade da investigagcdo. Sendo impossivel ter acesso a todos o0s
documentos que se relacionam ao tema, é fundamental que se possa encontrar e
conhecer 0s que o determinam historicamente e sem 0s quais a pesquisa ndo avanca
em dire¢do ao conhecimento.

Entendemos, igualmente, com Evangelista (2012, p. 63) sobre a importancia de

apreensdo das intencionalidades dos documentos em uma investigacao:

Documentos sdo produtos de informaces selecionadas, de avaliagfes, de analises,
de tendéncias, de recomendac@es, de proposicdes. Expressam e resultam de uma
combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e
constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar de politica é preciso ter
clareza de que eles ndo expoem as “verdadeiras” intencdes de seus autores e nem a
“realidade”.

A mesma autora complementa sobre o papel dos intelectuais no desenvolvimento da

pesquisa documental ao encontrar os sentidos, construir conhecimentos, desvelar projetos

historicos:

Trata-se do papel posto para os intelectuais: encontrar o sentido dos documentos e
com eles construir conhecimentos que permitam ndo apenas o entendimento da
fonte, mas dos projetos histéricos ali presentes e das perspectivas que — ndo raro
obliteradas no texto — estdo em litigio e disputa pelo conceito, pelo que define o
mundo, pelo que constitui a historia. Podemos afirmar que trabalhar com
documentos significa aceder a historia, a consciéncia do homem e as suas
possibilidades de transformacédo (Evangelista, 2012, p. 59-60).
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Com base nesta autora, compreendemos que para além da importancia do pesquisador
encontrar 0os documentos necessarios para producao de conhecimentos, é mister contextualiza-
los historicamente.

Nos documentos dos Acordos de Cooperacdo celebrados entre a Seduc e as
organizacOes privadas, estas Ultimas estdo todas definidas como instituto. Contudo, €
importante esclarecer a distin¢do entre instituto e fundacéo, uma vez que nos respectivos sites
das organizacdes privadas que constituem esta pesquisa, auto declaram-se como institutos o
IAS, ISG, IN e ICE; e como fundacédo: a Fundacgdo Lemann.

A luz da compreensdo de Farias (2021), as fundacBes sdo, do ponto de vista da
legislacdo, entidades juridicas de direito privado sem fins de lucro. Nessa linha, para o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012, p. 13), elas se enquadram,

simultaneamente, nos cinco seguintes critérios:

a) privadas, ndo integrantes, portanto, do aparelho de Estado; (b) sem fins lucrativos,
isto é, organizagBes que ndo distribuem eventuais excedentes entre 0s proprietarios
ou diretores e que ndo possuem como razdo primeira de existéncia a geracdo de
lucros —podendo até geré-los, desde que aplicados nas atividades fins; (c)
institucionalizadas, isto é, legalmente constituidas; (d) auto administradas ou
capazes de gerenciar suas proprias atividades; e (€) voluntarias, na medida em que
podem ser constituidas livremente por qualquer grupo de pessoas, isto é, a atividade
de associacdo ou de fundacdo da entidade é livremente decidida pelos socios ou
fundadores.

Ainda tendo como referéncia o IBGE (2012, p. 13), “As fundagdes sdo criadas por um
instituidor, mediante escritura publica ou testamento, a partir de uma dotacédo especial de bens
livres, especificando a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.”

Na concepcdo de Sandroni (1999, p. 255) uma fundacéo significa:

Entidade juridica sem finalidade lucrativa, destinada a prestacdo de servigos a
coletividade. E criada por meio da constituicdo de um patriménio — por doag&o ou
testamento —, que € proprio e independente de individuos. A origem mais remota
das fundacgdes é a dotacdo instituida para a construcdo e manutencdo da Biblioteca
de Alexandria, no Egito helenistico. Mais tarde, tornou-se comum com o uso dos
fundos de caridade levantados pela Igreja. As primeiras fundacgdes brasileiras foram
as Santas Casas de Misericdrdia, criadas no periodo colonial e que visavam a
fornecer assisténcia médica a populacgéo. Atualmente, o Brasil conta com numerosas
fundagGes sustentadas por contribuicBes regulares do poder publico, como a
Fundacdo Getulio Vargas (de estudos econdmicos), a Fundagdo Padre Anchieta
(mantenedora da TV Educativa do Estado de S&o Paulo) e a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pelos censos e indices
econdmicos oficiais. A lei estabelece normas para a criagdo das fundaces, que sdo

regidas por estatutos préprios, aprovados e fiscalizados pela Justiga.
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Diferentemente, do termo fundagdo que encontra regramento no Capitulo I11 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil Brasileiro, o termo instituto é
uma designacdo genérica que pode ser aplicada a uma variedade de organizacGes com
diferentes propositos e estruturas juridicas. No livro Terceiro setor: regulacédo no Brasil, Szazi
(2006, p. 27) argumenta:

Situacdo diversa ocorre com os institutos, pois, embora o termo componha a razéo
social de entidades, ndo corresponde a uma espécie de pessoa juridica, podendo ser
utilizado por uma entidade governamental ou privada, lucrativa ou ndo lucrativa,
constituida sob a forma de fundacgéo (IBGE ou Fipe) ou de associagao (por exemplo,
Instituto Ayrton Senna). Usualmente, vemos o termo “instituto” associado a
entidades dedicadas a educaco e pesquisa ou a produgdo cientifica.

Dessa forma, os institutos podem ser definidos, juridicamente, como fundagdes ou
associacgdes e, portanto, podem assumir as especificidades e diferencas de ambas categorias.

Sendo assim, importa elucidar que o Cddigo Civil, no Art. 4° institui:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagdes;

Il - as sociedades;

111 - as fundacdes.

IV - as organizacdes religiosas;

V - os partidos politicos.

§ 1° So livres a criagdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o funcionamento
das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento. (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)

§ 2° As disposicdes concernentes as associagfes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cadigo. (Incluido pela
Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

8§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto em
lei especifica. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003) (Brasil, 2002).

Acerca do conceito do termo associa¢do, Campinho (2018, p. 10-11) esclarece:

As associagdes sdo pessoas juridicas de direito privado. Nesse género também se
incluem as sociedades e as fundag@es, consoante o disposto no artigo 44 do Cédigo
Civil,

Diferencia-se a associacdo da fundagdo, porquanto esta Ultima requer dotagdo
especial de bens por meio de escritura publica ou disposicdo testamentaria, para os
fins delimitados pelo Caédigo Civil, submetendo-se, por esse motivo, a regime
juridico especial e ao controle do Ministério Publico.

()

Né&o se perfaz da conjugacdo de esforcos pessoais para a consecucdo de objetivos
comuns, tenham eles ou ndo conteildo econdmico. Com a sociedade, em sua verséo
pluripessoal, a associacdo apresenta tracos de identificacdo, pois ambas exigem o
concurso de esforgos pessoais de seus integrantes para a realizacdo de fins que lhes
sdo comuns. Haverda, necessariamente, a combinacdo de esforcos e/ou recursos de
seus membros para lograrem atingir um objetivo comum.
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O Cddigo Civil define associagcdo como a unido de pessoas que se organizam para
fins ndo econdmicos (artigo 53). Entretanto, o dispositivo reclama adequada
interpretagdo. Nas associagdes, 0s seus componentes nao visam a partilha de lucro,
mas sim a realizar objetivos de natureza cultural, educacional, assistencial,
recreativa, esportiva, filantropica, entre outros, muitos deles revestidos de
economicidade. Circunscrito nesse espirito é que vem a definicdo do Codigo Civil
de que a associa¢do ndo tem fim econémico. 1sso ndo quer, logicamente, dizer que
a pessoa juridica ndo possa auferir rendimentos no desempenho de suas atividades,
como, por exemplo, aquelas receitas decorrentes de prestacdo de servicos
remunerados. O que vem obstado pelo ordenamento é que esse ganho remunere, na
forma de lucro, o seu quadro social. Deve ser aplicado exclusivamente no
desenvolvimento da prépria atividade, ou seja, na realizacdo dos fins da prépria
entidade.

Esta nossa pesquisa compreende os institutos e fundagdes como Aparelhos Privados
de Hegemonia da classe dominante burguesa. Ao analisar o papel das fundages, institutos e

associacdes empresariais, Farias (2021, p. 736) assinala que essas organizagdes privadas:

compdem os aparelhos privados de hegemonia na concepgdo gramsciana que
proliferaram nas primeiras décadas do século XXI para expandir, em larga escala e
territorialmente, um certo tipo de sociabilidade burguesa que levou a
mercantilizacdo e mercadorizacdo da educacgéo escolar e seus sistemas de ensino,
como estratégia de conformacdo da classe trabalhadora aos interesses do capital
internacional. As formas de dominacao burguesa empresarial, no contexto histérico,
social, politico e econdmico das relagdes sociais do modo de producdo capitalista,
sob o comando do capital financeiro, é fendmeno que toma vulto expressivo.

A luz do entendimento de que esta pesquisa desenvolve-se na relagdo entre o singular
e 0 universal, uma vez que a politica publica educacional tocantinense € influenciada pelas
diretrizes da politica nacional e internacional, nas préximas subsecdes problematizamos as
relacdes estabelecidas entre a Seduc-TO e os Aparelhos Privados de Hegemonias da classe
dominante burguesa IAS, ISG, IN, ICE e a Funda¢do Lemann e como cada um se auto declara
nos seus respectivos sitios eletrénicos na internet, assim como analisaremos o seu modus
operandi, intelectuais organicos, campo de atuacdo, abrangéncia no territorio nacional
(Estados e Municipios) e principais parceiros que participam das articulagdes, planejamento
e implementacdo das politicas publicas educacionais. Diante da falta de atualizacéo,
transparéncia e publicizacdo em relacéo a relatdrios, evidéncias e documentos comprobatdrios
no tocante ao trabalho realizado pelas organizagdes privadas, esclarecemos que 0

levantamento foi feito, principalmente, por meio de fontes disponiveis em meio eletronico.
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4.4 A INFLUENCIA DO INSTITUTO AYRTON SENNA NA PRIVATIZACAO DA
GESTAO EDUCACIONAL NO SEE-TO

No periodo de implementacdo do PEE-TO, Lei n® 2.977, de 08 de julho de 2015, a
Seduc-TO pactuou dois Termos de Acordos de Cooperacdo com o Instituto Ayrton Senna
(1AS): o primeiro Acordo de Cooperacdo n.° 001 (Tocantins, 2017) foi pactuado em 2017,
processo n.° 2016/27000/013556, relacionado no Diario Oficial do Estado do Tocantins n.°
4.864, de 11 de maio de 2017, com o objetivo definido de alcancar as metas 1, 2, 5e 7 do
Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014) (Brasil, 2014); e o segundo em 2021, intitulado
Programa Volta ao Novo, sob o n® 13 (Tocantins, 2021), processo n° 2021/27000/000308,
consignado no Diario Oficial do Estado do Tocantins, n°® 5852 de 25 de maio de 2021, com 0
objetivo de promover formacdo das competéncias socioemocionais, para técnicos da
Secretaria, gestores e professores.

O Acordo de Cooperacdo n° 001 (Tocantins, 2017) foi pactuado para atender
determinadas metas do PNE, conforme exposto no Campo 2 - Objeto do Acordo de

Cooperacéo:

O presente ACORDO DE COOPERACAO tem como escopo a reunido de esforgos
e competéncias entre o0s PARCEIROS para que as metas do Plano Nacional de
Educacdo acima referidas, sejam alcancadas pelo ESTADO, através da
implementacao e realizacdo das ag¢Ges, inclusive a execu¢do dos PROGRAMAS no
TERRITORIO, visando o interesse publico e reciproco (Tocantins, 2017, p. 3).

Analisando, comparativamente, a consonancia dessas metas, temos o exemplo da meta
I da parceria: “Universalizar, até 2016, a Educagao Infantil na pré-escola para as criangas de
4 ¢ 5 anos de idade.” (TOCANTINS, 2017, p. 1). A meta I que consta no PNE/2014 define
“Universalizar, até¢ 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos ate o final da vigéncia
deste PNE.” (Brasil, 2014).

A analise mostra que a meta acordada na parceria entre a Seduc e o |AS ndo contempla
a ampliacdo da oferta da educacéo infantil em creches, tendo em vista o atendimento de néo
menos que 50% das criancas até a idade de 3 (trés) anos de idade durante a implementacdo do
PNE (2014-2024).

A meta II da parceria, com base na meta 2 do PNE, ¢é: “Garantir que pelo menos 95%

dos alunos conclua o ensino fundamental na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
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do plano e abrangidos por forca desta PARCERIA, comprometendo-se 0 ESTADO, para
tanto, garantir que os alunos ndo atrasem a trajetdria escolar nos anos iniciais.” (Tocantins,
2017, p. 1)

O contetido da meta 2 do PNE registra “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014).

Em relacdo a analise comparativa e consonancia da meta 2, presente no Acordo de
Cooperacdo, e a apresentada no PNE, a primeira ndo estd comprometida com a
universalizacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, dando a entender que se responsabiliza
apenas para que 95% dos estudantes matriculados concluam a etapa na idade recomendada.

No Termo de Acordo de Cooperacdo, a meta Il relaciona-se com a meta 5 do PNE, e
estabelece: “Alfabetizar todas as criangas abrangidas por for¢a dos projetos desenvolvidos
nesta PARCERIA, no maximo, até o 3° ano do Ensino Fundamental.” (Tocantins, 2017, p. 1).
Por outro lado, a meta 5 do PNE/2014 registra a seguinte redacdo: “Alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do ensino fundamental.” (Brasil, 2024).
Diferentemente das demais, aqui ha consonancia entre o conteldo da meta do Acordo e a do
PNE, no tocante a alfabetizacdo de todas as criancas até o 3° ano do Ensino Fundamental.

A meta IV do referido Acordo foi planejada a partir da meta 7 do PNE. Na parceria o
contetido da meta é o seguinte: “Reduzir a distor¢do idade-série para 5%, fomentando a
qualidade da educacdo basica, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.” (Tocantins,
2017, p. 1). Por outro lado, a meta do PNE apresenta a seguinte redagdo: ‘“Fomentar a
qualidade da educacao béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0
nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio.” (Brasil, 2014).

Diferentemente do contetdo da meta 7 do PNE, que tem como foco atingir médias
nacionais do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), a meta IV do Acordo
estabelece a necessidade de reducédo da distorcao idade-série para 5%, portanto, dissonante da
meta do PNE.
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4.4.1 Sobre o IAS

No site do IAS, consta que o referido Instituto foi criado em 1994, apds o falecimento
do piloto de Férmula 1, Ayrton Senna da Silva. O IAS, com mais de trés décadas de atuacéo,
vem influenciando na conducéo e execucdo das politicas publicas voltadas para a educagéao
bésica brasileira.

Na pagina intitulada Quem Somos, ha uma autodeclaragdo de que o Instituto seja “uma
organizacdo sem fins lucrativos, que atua para que criancgas, jovens e educadores desenvolvam
seu potencial por meio da promog¢ao de uma educacio publica de qualidade”. No Relatério de

2018 (1AS, 2018, p. 2), a Presidente do IAS, Viviane Senna declarou:

O Instituto Ayrton Senna é uma organiza¢do ndo governamental sem fins lucrativos
com 24 anos de atuacdo e uma s6 bandeira: a melhoria da qualidade da educacao
brasileira. Existimos para dar a criangas e jovens oportunidades de desenvolver
seus potenciais por meio da educacgdo. Produzimos conhecimento e experiéncias
educacionais inovadoras capazes de inspirar praticas eficientes, capacitar
educadores e propor politicas publicas com foco na educacéo integral. (Grifos
N0ss0s).

Conforme destacado por Adrido e Borghi (2023, p. 4), “a atuagdo na area educacional
tem inicio logo apos a criacdo do Instituto, com programas e acGes realizadas principalmente
em redes municipais e estaduais.” A partir de sua criagdo e mediante articulagdo com outras

organizaces privadas brasileiras e alinhada as propostas dos Organismos Multilaterais:

Evidencia-se a proeminéncia do IAS na definicdo e monitoramento de politicas
educacionais para a educacdo bésica, conforme atestado por pesquisas anteriores.
Isso ocorre tanto por meio de sua atuacdo como difusor de orientaces propostas por
organizac@es internacionais, como destacado por Adrido (2018), quanto pelo seu
papel como articulador de organizac6es privadas associadas ao mundo corporativo,
gue apoiam as prioridades educacionais alinhadas para o Brasil. (Adrido e Borghi,
2023, p. 7-8).

No site do Instituto, foram disponibilizados cinco relatérios correspondentes aos

periodos de 2017 a 2021 (https://institutoayrtonsenna.org.br/quem-somos/relatorio-anual/),

nos quais sdo apresentados os resultados alcangados pelos programas e projetos desenvolvidos
pelo IAS.
No Relatorio do ano de 2017 (1AS, 2017)

(https://institutoayrtonsenna.orqg.br/app/uploads/2022/10/instituto ayrton senna relatorio 2

017_consolidado.pdf), constam resultados acerca de sua atuagdo no desenvolvimento de

programas, projetos e agdes que visam “Solucdes Educacionais”, por intermédio da realizagao


https://institutoayrtonsenna.org.br/quem-somos/relatorio-anual/
https://institutoayrtonsenna.org.br/app/uploads/2022/10/instituto_ayrton_senna_relatorio_2017_consolidado.pdf
https://institutoayrtonsenna.org.br/app/uploads/2022/10/instituto_ayrton_senna_relatorio_2017_consolidado.pdf
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da “Gestdo da Politica de Aprendizagem”, formacdo de gestores e coordenadores
pedagogicos, de acdes de articulacdo e mobilizacdo e de combate aos principais desafios
educacionais.

Com base neste Relatorio (IAS, 2017, p. 11-12), no ano de 2017, o IAS estava presente
em 16 Estados brasileiros, 573 municipios, com quase 50 mil educadores formados e mais de
1,5 milh&o de criancas e jovens beneficiados com educacédo publica de qualidade. Em relagdo
a eficiéncia dos programas, o numero de alunos atendidos cresceu mais de 12 vezes em
comparacdo a 2016, com o Programa Gestdo da Politica de Alfabetizacdo e 64% de
crescimento no total de escolas parceiras. A seguir, 0 Relatorio reza que 77% dos estudantes
recuperaram a defasagem escolar com a implementagdo do Programa Acelera Brasil; 79%
ndo alfabetizados terminaram o ano adequadamente alfabetizados com o Programa Se Liga;
98,1% dos acompanhados pelo Programa Gestao Nota 10 foram aprovados em 2017; e dos
discentes com dificuldade de leitura e escrita, que foram atendidos pela sistemética do
Programa Circuito Campedo, 80% terminaram o ano com aprendizado adequado.

O Relatorio referente ao ano de 2018 (IAS, 2018) apresenta que, ao realizar o
Diagnéstico da Educacao e entregar aos governos recém-eleitos, o IAS define que o principal
desafio da educagdo brasileira ¢ “priorizar a agenda de aprendizagem de nossas criangas e
jovens.” Assim, defende que para superar esse desafio € necessario investimento numa politica
publica que tenha como primazia quatro alavancas: alfabetizacdo, professores, gestdo e
educacdo integral (IAS, 2018, p. 2).

Em relacdo a atuacdo e resultados alcangados nos anos de 2018, especificamente, na
secdo intitulada Numeros de Impacto e Eficiéncia dos Programas, o Relatério (IAS, 2018, p.
14) anuncia que o IAS estava presente em 455 municipios, de 15 Estados brasileiros, de todas
as regides, com mais de 1,6 milh&o de criancas e jovens beneficiados com educacdo publica
de qualidade e com mais de 62 mil educadores impactados com o trabalho de formagéo
continuada. No tocante ao atendimento e resultados alcancados pelos Programas patenteados
pelo referido Instituto, o Relatorio (IAS, 2018, p. 15) divulga que o numero de “alunos
atendidos dobrou em relagdo a 2017”, com o Programa Gestéo de Politica de Alfabetizagéo;
que o Programa Se Liga contribuiu para que “85% dos estudantes nao alfabetizados
terminassem o ano adequadamente alfabetizados”; que “93% dos estudantes acompanhados
pelo Programa Gestdo Nota 10 - Anos Iniciais foram aprovados em 2018”; ¢ que o Programa
Circuito Campedo influenciou para que “85,5% dos alunos fossem alfabetizados no 2° ano do

Ensino Fundamental”; que entre os discente que frequentaram o Programa Acelera Brasil,
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“75% conseguiram acelerar, em média duas séries em um ano letivo”, de modo a minimizar
as implicacOes negativas da distorcéo idade-serie.

O Relatorio de 2019 (IAS, 2019) destaca que o Instituto continua tendo como
prioridade uma politica com foco na melhoria do processo de alfabetizacéao, correcdo do fluxo
escolar, redugdo do abandono escolar, com o intuito de promover uma educagdo para
formacgéo integral dos professores e estudantes e desenvolvimento de suas competéncias
socioemocionais. Em referéncia aos impactos dos programas implementados no ano de 2019,
como Se Liga, Acelera Brasil, Circuito Campedo, Gestdo Nota 10, Formula da Vitoria e
Gestdo de Alfabetizacdo, o Relatério (IAS, 2019, p. 14) considera que sdo nimeros bastante
expressivos, uma vez que “todos os municipios atendidos por distribui¢do atingiram a meta
de 95% de aprovacgdo nos anos iniciais do ensino fundamental.” Ao longo do ano, os
programas foram implementados em 3.329 escolas, distribuidas em 385 Municipios, de 17
Estados, com 160.256 educadores impactados com o processo formativo e 1.361.280 criangas
e jovens beneficiados com educacdo publica de qualidade (I1AS, 2019, p. 18).

O ano de 2020 foi marcado pela crise de saide publica em virtude da Pandemia da
Covid-19, com implicacBes negativas imensurdveis e um iminente retrocesso para 0S
processos de gestdo, ensino e aprendizagem. Diante deste cenario, o Relatério de 2020 (IAS,
2020) destaca a busca por alternativas e solugbes inovadoras, baseadas em evidéncias
cientificas, para o enfrentamento da crise social e educacional originada pela Pandemia da
Covid-19. Neste sentido, o IAS evidencia, neste Relatorio, a relevancia do estabelecimento de
parcerias com o Conselho Estadual de Educacéo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime-TO) para desenvolvimento do programa Volta ao Novo —
Programa de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais.

Diante do desafio de contribuir com a defini¢do e implementacdo de politicas publicas
educacionais, disseminando o discurso do compromisso com uma educacdo publica de
qualidade, o IAS continuou, em 2020, com 0s seguintes programas: Formula da Vitéria
(Lingua Portuguesa e Matematica), Gestdo Nota 10, Gestdo da Politica de Alfabetizagéo,
Circuito Campedo, Se Liga e Acelera Brasil. Sobre os numeros, impacto e abrangéncia do
trabalho em 2020, o Relatério (IAS, 2020, p. 19) afirma:

Em 2020, com o apoio fundamental da tecnologia, fizemos esse conhecimento
chegar a 26 unidades federativas e centenas de municipios brasileiros. Nossos
principais projetos, sempre baseados em evidéncias e com foco no desenvolvimento
integral, alcancaram cerca de 130 mil educadores por meio de diversas formac6es
on-line, que serdo responsaveis por levar educagdo de qualidade para mais de 3
milhdes de estudantes brasileiros.
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Na secdo que aborda o nimero potencial de impacto (IAS, 2020, p. 19), no que
concerne aos programas e projetos realizados, o Relatdrio especifica que a abrangéncia de
atuacdo geografica alcanca mais de 988 Municipios em todas as regifes do pais, 26 Unidades
Federativas do Brasil (a Gnica excec¢éo foi o Estado de Mato Grosso), com 129.195 educadores
formados e 3.342.715 criancas e jovens beneficiados.

No Relatorio de 2020 (IAS, 2020, p. 25), Emilio Munaro, vice-presidente de
desenvolvimento global e comunicacao do Instituto Ayrton Senna joga luz na importancia da
atuacdo conjunta de empresas e organizacGes do Terceiro Setor na promogao e incentivo em

prol das politicas publicas educacionais:

Quando existe convergéncia entre propdsito de empresas e organizagGes do terceiro
setor, h& enorme oportunidade de contribuigdo. Nos Gltimos 26 anos, o Marketing
de Causa apoiou o Instituto a construir politicas publicas inovadoras e nos permitiu
levar educacio de qualidade para milhdes de estudantes brasileiros. E uma
ferramenta fundamental, que aproxima marcas de grandes causas, mostrando que a
construcéo de um pais se da pela unido de esforgos

Com a continuidade da Pandemia em 2021 e por influéncia de um cenério marcado
por inumeros desafios sociais, econdmicos e educacionais ampliados pela Covid-19, o
Relatdrio (IAS, 2021, p. 5) enfatiza o trabalho de pesquisa e inovacdo desenvolvido pelo
EDULAB 21, um laboratério de ciéncias para a educagdo, que desde 2015, “produz,
sistematiza e compartilha conhecimento a partir de estudos e pesquisas de ponta sobre os
temas mais relevantes para o desenvolvimento do potencial humano.”

Outro aspecto importante que este documento posiciona em relevo é a pesquisa,
producdo e disseminacdo de conhecimentos, com base em evidéncias cientificas, tendo em
vista a sua disposi¢cdo para a comunidade académica, gestores e educadores, tendo em vista a
melhoria da educacdo publica, da Alfabetizagdo ao Ensino Médio. Dentre os documentos
cientificos publicados o Relatorio (IAS, 2020, p. 5) registra que: “Entre 2016 e 2021,
publicamos 29 documentos cientificos, sendo 14 artigos em revistas cientificas de exceléncia
internacional e cinco em periodicos nacionais. Além disso, também publicamos diversos
outros conteudos, como e-books.”

A respeito das publicacdes (IAS, 2021) foram destacadas: a) Motivacgao para aprender:
as atuais contribuicGes da ciéncia; b) Competéncias socioemocionais: a importancia do
desenvolvimento e monitoramento para a educacdo integral; c) Competéncias
socioemocionais de educadores: seu papel central para uma concepc¢édo de educacéo integral;

e d) Senna inventory for the assessment of social and emotional skills in public school students
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in Brazil: measuring both identity and self-efficacy. Frontiers in psychology.
Sobre a implementacdo de projetos relacionados a area de alfabetizagdo, o Relatorio
(1AS, 2021, p. 15) ilustra:

Em 2021, nossas iniciativas voltadas a gestdo de aprendizagem com foco na
alfabetizacdo foram levadas a milhares de criangas em quase 40 territdrios do pais,
nas regides Norte, Nordeste, Sul e Sudeste, por meio de licenciamento auténomo ou
com suporte - isto &, de forma propria ou com o apoio de um agente técnico formado
por nos. Sdo elas: Gestdo de Politicas de Alfabetizacdo, Se Liga, Acelera Brasil,
Férmula de Vitéria Lingua Portuguesa e Matemaética, Circuito Campedo e Gestao
Nota 10. No total, foram atendidas 544 escolas com a formacéo de 1,3 mil
educadores, alcangando um impacto potencial de 156 mil criangas em todo Brasil.

O desenvolvimento desses projetos voltados para alfabetizacdo e do projeto Volta ao
Novo - Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais tiveram uma abrangéncia
expressiva, em 2021, no que se refere a participacdo dos profissionais da educacdo e
estudantes dos mais diversos Municipios e Estados brasileiros. Dados do Relatério (1AS,2021)
apontam que o projeto Volta ao Novo esteve presente em 15 Estados e mais de 1.500
Municipios, com 15 mil educadores e 664 mil estudantes impactados. No total, em 2021, os
projetos do IAS (Gestdo de Politicas de Alfabetizacdo, Se Liga, Acelera Brasil, Formula de
Vitéria Lingua Portuguesa e Matematica, Circuito Campedo, Gestdo Nota 10 e Volta ao
Novo) estiveram presentes em 25 Estados e mais de 1.500 municipios, com 203 mil
educadores influenciados e 3,6 milhGes de criangas e jovens impactadas com educacgéo publica
de qualidade (1AS, 2021, p. 20).

Dentre as parcerias sociais que apoiam a causa da educacao junto com o IAS no
periodo dos supracitados Relatorios, identificamos 71 parceiros relacionados em 2017; 58 em
2018; 90 em 2019; 76 em 2020 e 53 em 2021. A relevancia da participacdo de cada parceiro
é demonstrada pelo destaque do slogan ou nome da empresa no referido Relatorio, o que
sinaliza que participa como protagonista e articulador ou apenas como apoiador das
iniciativas, projetos e programas educacionais.

No Relatdrio de 2023 (1AS, 2023) foram definidos trés pilares de atuacao: a) pesquisa
cientifica - inovagdo na educacéo; b) disseminacdo em larga escala - abrangéncia e impacto;
e ¢) mobilizacéo e advocacy - contribuicdes com politicas publicas e engajamento. Neste ano,
0 IAS teve uma abrangéncia em 25 Unidades Federativas e Distrito Federal, 539 municipios,
3600 Escolas, aproximadamente quatro mil educadores formados e mais de nove mil
beneficiados e 723 mil criancas e jovens beneficiados. No Estado do Tocantins, 11 municipios

estabeleceram parcerias com o Instituto: Aliancas do Tocantins, Alvorada, Araguacu, Crixas,
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Dueré, Formoso do Araguaia, Peixe, Simolandia, S&o Salvador, S&o Valério e Sucupira.

O trabalho em 2023 se materializou em 19 publicacGes cientificas, sendo: 3 artigos
cientificos publicados, 5 livros digitais (ebooks) publicados, 1 livro digital (manual técnico)
publicado, 1 capitulo de livro publicado e 9 materiais finalizados e submetidos a periddicos
cientificos, assim como a realizacdo de 10 eventos cientificos, trés nacionais e sete
internacionais. (Relatorio, 1AS, 2023).

No tocante a disseminacdo em larga escala dos programas, projetos e iniciativas do
IAS, a implementacdo ocorre da seguinte forma, conforme o Relatorio de 2023 do Instituto:
a) canal direto: as solucdes educacionais sdo implementadas diretamente nos territorios por
meio de profissionais certificados; b) canal indireto: sdo estabelecidas parcerias locais com
organizacOes para a implementacdo dos programas. Essa via permite que o alcance seja
ampliado, garantindo que as propostas cheguem a mais lugares e pessoas; c) formacéo e
conhecimento para todos: séo ofertados cursos de formacéo e jornadas de desenvolvimento
gratuitos e online, para qualquer educador interessado, que podem ser realizados
independentemente de parcerias (Relatdrio, 1AS, 2023).

Nesse periodo, o Instituto tem apoiado as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo com acdes e iniciativas relacionadas a alfabetizacdo, correcdo de fluxo, gestdo
escolar, por meio do programa Educacdo Integral para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, com as conhecidas “solugdes educativas™: a) Se Liga: Apoia na alfabetizacéo
de estudantes do 3° ao 5° ano com atraso escolar em Lingua Portuguesa e Matematica,
oferecendo condi¢des necessarias para que possam seguir a trajetoria escolar mais proxima de
colegas da mesma idade; b) Acelera Brasil: De forma mais ampla, busca corrigir distor¢céo
idade-ano dos estudantes do 3° ao 5° resgatando conteudo do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, proporcionando a integracdo do estudante em turmas para a sua idade; c)
Circuito 360: Pretende subsidiar as secretarias de educagdo na elaboragdo e na gestdo de sua
politica educacional do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental.

Nas suas analises da relacdo entre o publico e o privado, as pesquisadoras Peroni e
Caetano (2015, p. 340) destacam que o IAS tem pactuado, ao longo de sua historia, “parcerias”
com Secretarias Estaduais e Municipais, que atendem escolas publicas de ensino fundamental
e medio, ofertando projetos e programas padronizados e replicaveis para os diferentes Estados
e Municipios do Pais, com um rigoroso controle e monitoramento dos resultados.

Em relagdo ao IAS, ao analisarmos o seu campo de atuacdo, abrangéncia no territorio
nacional (Estados e Municipios) e principais parceiros que participam das articulagdes,
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planejamento e implementac&o das politicas publicas educacionais, verificamos a presenca de
institutos, fundacGes, bancos e outras empresas dos mais diversos tipos de negocios,
representando uma expressiva rede de poder e influéncia sob a direcéo e execucao da politica
educacional brasileira em geral e da tocantinense em particular.

Nos relatérios observamos o quanto os sujeitos do 1AS se dedicam em registrar a sua
busca continua de solug¢des educacionais visando a melhoria da qualidade da educacéo publica
brasileira, o que configura uma forte estratégia de marketing para aprimoramento e aceitacdo
da imagem, assim como consenso e consentimento do exercicio da funcdo social do referido
Aparelho Privado de Hegemonia da classe dominante burguesa.

Nessa perspectiva, entendemos que o IAS é um ator privado representado por sujeitos
concretos, que exercem funcdes estratégicas no Instituto. Nesse sentido, com base em Caetano
e Peroni (2015), é preciso identificar e analisar os sujeitos que constituem o Espaco de
Governancga, tendo em vista que exercem o papel de intelectuais organicos, pois atuam
visando influenciar a direcdo e execucdo das politicas educativas publicas, conforme a sua
visdo de mundo, baseado na gestdo de resultados e padrdo do mercado, ao estabelecerem
relagdes com o poder publico. Para compreendermos a atuacdo do IAS, apresentamos no

Quadro abaixo o Conselho de Governancga e sua composicao.

4.4.2 Intelectuais organicos do Instituto Ayrton Senna

Quadro 27 — Intelectuais Organicos do IAS e representatividade

Espaco de Intelectual orgénico Funcéo Empresa que representa
Governanca
Conselho MARIA HELENA G. DE | Titular da Céatedra
Deliberativo CASTRO
VIVIANE SENNA Presidente do Instituto

Ayrton Senna

MOZART NEVES RAMOS Titular da Catedra Sérgio

Henrique Ferreira

EWERTON FULINI Vice-presidente do

Instituto Ayrton Senna
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CARLA APARECIDA | Coordenadora do
VENTURA Instituto de  Estudos
Avancados da USP, polo

Ribeirdo Preto

GISELE ALVES Gerente executiva do
eduLab21®, do Instituto

Ayrton Senna

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes do Relatorio Anual de 2023 do Instituto Ayrton
Senna.?®

Registramos no quadro anterior os sujeitos que constituem o Conselho de Governanca,
considerando-0s como 0s principais articuladores para direcionamento da atuagéo do Instituto
frente as demandas da politica educacional brasileira. Na perspectiva de Caetano e Peroni
(2015, p. 103),

[...] essa rede de empresarios e intelectuais organicos precisa exercer uma atividade
ininterrupta para ndo perder a sua hegemonia sobre o conjunto da sociedade. Eles se
utilizam de estratégias de obtencdo de consensos, do estabelecimento de relacBes
entre empresas e buscam a adesdo da populacdo ao seu projeto politico e econdmico.

Os empresarios e intelectuais organicos estabelecem estreitas relagdes com o0s
governos federais, estaduais e municipais para influenciarem a politica/gestdo das politicas
publicas em geral (saude, educacdo, cultura, infraestrutura, entre outros). Todavia, a area da
educacdo tem se sobressaido e sido eleita pela maioria das empresas, institutos, fundacdes,
associacOes para atuarem atraves e com o Estado no sentido de direcionarem as suas ac¢oes de
responsabilidade social por conta de se relacionar diretamente com a formacdo humana de
milhdes de profissionais da educacéo, por meio das formac6es continuadas, e estudantes que

serdo a forca de trabalho que Ihes interessa alcancar com a sua concepgao de mundo.

4.5 A PRIVATIZACAO DA POLITICA E GESTAO DO ENSINO MEDIO NO SEE-TO:
A ATUACAO DO ISN, IN E ICE E A JUSTIFICATIVA DE ATINGIR METAS DO PNE

O contexto de ampliacdo e consolidacdo de implementacdo da politica de Ensino

25 Recuperado de https://institutoayrtonsenna.org.br/quem-somos/relatorio-anual/
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Médio em Tempo Integral no Brasil assenta-se na Medida Provisoria n® 746, de 22 de
setembro de 2016 (Brasil, 2016), na qual foi primeiramente submetida a Reforma do Ensino
Médio ou Novo Ensino Medio, instituida pela Lei federal n°® 13.415, de 17 de fevereiro de
2017 (Brasil, 2017). Nesse diapaséo, a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral foi criada e regulamentada pela Portaria n°® 1.145 de 10 de
outubro de 2016 (Brasil, 2016) do MEC, com o objetivo de estabelecer uma mudanca na
estrutura e impulsionar a ampliacdo progressiva da carga horaria na ultima etapa da Educacgéo
Basica, conforme prescrito na lei supracitada.

No periodo de implementagdo do PEE-TO (2015-2025), a Seduc-TO estabeleceu dois
Acordos de Cooperacao, de forma conjunta, com o ISN, IN e ICE: o n° 02 (Tocantins, 2017),
e 0 n° 06 (Tocantins, 2021), ambos com vigéncia de 36 meses, tendo como objetivo atingir as
metas 3, 6, 7 e 19 do PNE. Especificamente sobre o Objeto dos Acordos (Tocantins, 2017;
Tocantins, 2021), presente na Clausula Primeira de um e outro, reza:

O principal objetivo é o apoio técnico e juridico para o desenvolvimento de um
conjunto de agdes que auxiliem 0 TOCANTINS na implementacdo do Programa de
Ensino Médio em Tempo Integral, objetivando a melhoria da oferta e da qualidade
do ensino publico de nivel médio no Estado, assegurando a efetividade de suas agdes
no dmbito da rede publica, conjugado com ac¢bes comunitarias, observando os
principios constantes na Constituicdo da Republica e das leis especificas [...]
(Tocantins, 2017, p. 2; grifo nosso).

No tocante ao PNE (2014), a meta 3 diz respeito a “Universalizar, at¢ 2016, o
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.” (Brasil, 2014).
Todavia, no Acordo de Cooperagdo n° 06 (Tocantins, 2021, p. 2) a redacdo da referida meta
aparece da seguinte maneira: “elevar a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.”
Desta forma, ndo estd claro o compromisso de garantir o acesso escolar para todos os
estudantes de 15 a 17 anos, em parcial dissonancia com o PNE.

A meta 6 refere-se a “Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos(as) alunos(as) da educagao bésica.”

A meta 7 “fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do

ensino fundamental; 5,2 no ensino médio. No Acordo de Cooperacéo a redacdo limita-se a:
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“estabelecer melhorias no fluxo e na aprendizagem dos estudantes”, sem especificar a meta a
ser atingida no Ensino Médio, etapa da Educacgdo Bésica pactuada no Acordo supracitado.

A meta 19 associa-se a efetivagdo da gestdo democratica: “Assegurar condigdes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacgdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.” No
Acordo de Cooperacdo, a referéncia a satisfacdo da meta 19 é posta da seguinte maneira:
“estabelecer a utilizacao de critérios técnicos de mérito e de desempenho na gestdo escolar.”
E latente a forma restrita, resumida e intencional como a mencionada meta ¢ escrita no
Acordo, desmerecendo a consulta publica a comunidade escolar (profissionais da educacéo,
estudantes, pais e responsaveis), aspecto fundamental para a garantia da gestdo democratica
na Escola.

No Anexo 1, consta o Plano de Trabalho (Tocantins, 2017; 2021) elaborado com as
respectivas responsabilidades dos Institutos e equipe do Estado (Seduc-TO). Em relacdo as
questdes juridicas, a equipe do Estado compete atribui¢des como “redigir e publicar marcos
legais”, assim como “regulamentar a criagao/transformacao das unidades escolares”, enquanto
aos Institutos concerne o “apoio na adequacdo das minutas dos referidos marcos legais as
normativas do MEC”. E de responsabilidade da Seduc-TO as demandas referentes aos

99 ¢

seguintes aspectos: “definir equipe de implantacao”, “definir equipes escolares”, “selecao das
escolas”, “infraestrutura e materiais”, quando, por outro lado, os Institutos sdo intendentes das
formacgOes e da propriedade intelectual dos materiais criados e produzidos com vistas ao
treinamento para formacdo de: equipes de implantacdo, gestores, professores e equipes de
apoio, como também “disponibiliza¢do das diretrizes gerais para auxilio na elaboragdo do
plano de comunicacdo do Estado” (Tocantins, 2017; 2021).

Na concepcdo gramsciana de Estado Integral, o termo hegemonia caracteriza direcéo
e dominio, no sentido de dirigente e dominante. Nas relagdes estabelecidas entre os Aparelhos
Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa e a Seduc-TO, 0s primeiros exercem a
funcdo de dirigentes, com papel diretivo na formulacdo e implementacdo das politicas

publicas no Estado. Assim, Fontes (2010, p. 136) corrobora:

Nessa relacdo ampliada entre Estado e sociedade civil, o convencimento se
consolida em duas diregdes — dos aparelhos privados de hegemonia em diregdo a
ocupacdo de instdncias estatais e, em sentido inverso, do Estado, da sociedade
politica, da legislagdo e da coercdo, em direcdo ao fortalecimento e a consolidagéo
da direcdo imposta pelas fragSes de classe dominantes através da sociedade civil,
reforcando a partir do Estado seus aparelhos privados de hegemonia.
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Nesse sentido, o exercicio da hegemonia do privado sobre o publico, no sentido
gramsciano de direcdo e dominio, é materializada a partir da articulacdo de sujeitos concretos
da iniciativa privada e das instancias estatais que reconhecem a incompeténcia e crise de ma
gestdo do setor publico que sé sera resolvida com a presenca e participacao efetiva do setor
privado mercantil e a ado¢do de principios da administragdo empresarial.

Para Santos e Lagares (2022, p. 3),

Da analise em desenvolvimento no &mbito do Estado do Tocantins a respeito das
relacGes estabelecidas entre a Seduc e os Institutos de natureza privada, nos anos de
2017 e 2021, justificadas oficialmente para a implantacdo do Ensino Médio em
Tempo Integral, apreendemos que a sua normatizacdo é fundada na Portaria n°
1.145/2016 (Brasil, 2016), que trata do Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, iniciativa do Ministério da Educago, criado em 2016,
com 0 objetivo de dar suporte financeiro para os Estados implantarem escolas de
tempo integral em nivel médio, com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014
(Brasil, 2014, art. 42); e no Decreto Estadual n° 5.816, de 10 de maio de 2018
(Tocantins, 2018), estes dois Ultimos referentes as disposi¢cbes dos acordos de
cooperacao entre o poder publico e o setor privado.

Durante a pesquisa dessa situacdo, Santos e Lagares (2022) concluiram que a Seduc-
TO cabe um papel mais secundario, de suporte e operacionalizacdo, enquanto os Institutos
apropriam-se do protagonismo e intelectualidade na formulacdo e implementacdo da gestéo
da politica de tempo integral nas escolas estaduais. Nesse sentido, uma das atribuicdes da
Seduc-TO na implantagdo do Programa é: “prover meios logisticos para deslocamento da
equipe técnica dos parceiros” e disponibilizar “todas as informagdes ¢ todos 0s documentos
necessarios a realizacdo do programa.” (Tocantins, 2017, s/p; 2021, s/p). Aos Aparelhos
Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa imputa-se a diregdo “do processo de
concepcao, planejamento, implementacéo, gestdo e avaliagdo do Programa nas Escolas do
Estado.” (Tocantins, 2017, s/p; 2021, s/p).

4.5.1 Sobre o ISG, ICE e IN
45.1.101SG

No site do ISG (https://www.sonhogrande.org/sobre-o-instituto-sonho-grande/pt?), na
parte Quem Somos, aparece a seguinte explicacdo: “O Instituto Sonho Grande ¢ uma

organizacdo sem fins lucrativos e apartidaria que trabalha em colaboracdo com estados e

terceiro setor para a melhoria da qualidade do ensino das redes publicas. Desde 2015,
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apoiamos a expansao do Ensino Médio Integral e avaliamos os resultados do modelo.”
Segundo o escrito, o foco deste Instituto é a busca pela melhoria da qualidade da
educacdo publica no pais por meio da expansdo do Ensino Médio de Tempo Integral. Seria,
assim, uma organizacgéo privada que atua em colaboracdo com Estados e outras organizacdes
da iniciativa privada na implementacéo de politicas educativas, influenciando a gestdo, o
planejamento e a implementacdo de estratégias, processos e mecanismos, materializados em

programas e projetos educacionais. Nesse sentido, na concepg¢éo do ISG:

O Ensino Médio Integral (EMI) visa a formacéo integral dos estudantes, a partir de
uma proposta pedagogica multidimensional, conectada a realidade dos jovens e ao
desenvolvimento de suas competéncias cognitivas e socioemocionais. A ampliagéo
da jornada escolar (para 7 ou 9 horas diarias) auxilia na solidificagdo dos contetidos
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e proporciona o desenvolvimento de
habilidades em diferentes préaticas educativas oferecidas no modelo.

Na aba, Como atuamos, o Instituto discorre sobre a organizacdo geral do trabalho a
partir de parametros relacionados a Implementacdo & Governanga, Préticas pedagdgicas &
Gestdo escolar, Comunicacdo & Advocacy e Avaliagdo & Pesquisa. Sobre Implementacdo &
Governanca, o Instituto manifesta que apoia: “[...] as secretarias de educacdo na
implementacdo e expansao do Ensino Médio Integral com revisdo de governanca e aplicacao
de ferramentas, o que otimiza processos, facilita o planejamento logistico e de infraestrutura,
além de proporcionar o uso mais eficiente dos recursos publicos.”

O ponto central é a privatizacdo da gestdo por meio da revisdo da governanca e a
intencdo de influenciar o uso dos recursos publicos conforme a orientacdo do setor privado
mercantil. Desvela-se a indugdo do ISG na gestdo das secretarias de educagéo,
especificamente, na revisdo do modelo de gestao, na aplicacdo de ferramentas, na organizagédo
dos processos, na orientacdo do planejamento estratégico e na infraestrutura e destinacéo dos
recursos.

Ao abordar as Praticas pedagdgicas & Gestdo escolar o site esclarece que auxilia “[...]
as redes escolares na implementacdo de um modelo inovador centrado no desenvolvimento
integral dos estudantes a partir da formacdo de professores e equipes escolares em novas
praticas pedagogicas e da adocdo de metodologias de gestdo escolar.”

Nesse ponto, o direcionamento do ator privado é em relagdo a formagdo dos
profissionais da educacdo e dos estudantes, a partir da definicdo sobre o que (curriculo) e
como (metodologia) ensinar e da identificacdo de um padrédo de gestédo escolar sistematizado

pelo Instituto. A influéncia sobre a gestdo e o curriculo € uma estratégia dos atores privados
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para privatizacdo da educacédo publica.

Na secao Comunicagdo & Advocacy, o ISG apresenta em seu site que desenvolve “[...]
uma agenda puablica de disseminacéo de conhecimento sobre o Ensino Médio Integral para
engajamento de gestores publicos, legisladores, especialistas, familias e estudantes a favor do
modelo EMI como solugdo transformadora para o Ensino Médio.”

A iniciativa privada assume o papel intelectual e de articulador de sujeitos e
segmentos da sociedade para participacdo no desenvolvimento de uma agenda publica visando
a expansao e melhoria do Ensino Médio de Tempo Integral. O que causa estranheza é o poder
publico, com toda a sua capacidade legal, técnica, politica e moral, assumir o papel de
coadjuvante numa etapa fundamental da educacao bésica publica.

Na aba Avaliacdo & Pesquisa, declara que realiza “[...] pesquisas e avaliagdes sobre
os resultados diretos e indiretos do Ensino Médio Integral em diferentes varidveis como
aprendizagem e desenvolvimento de competéncias socioemocionais, fluxo escolar,
indicadores socioecondmicos e satisfacdo de estudantes, responsaveis e professores. E
perceptivel o interesse do setor privado na realizacdo de pesquisas e avaliagdes visando
conhecer as condi¢des sociais, culturais, econdmicas e educacionais dos sujeitos que
constituem o ambiente escolar da Educacdo Basica Brasileira.

A andlise do contetdo dos parametros relacionados a Implementacdo & Governanca,
Praticas pedagdgicas & Gestdo escolar, Comunicacdo & Advocacy e Avaliacdo & Pesquisa
evidencia que o apoio a politica de implementacéo e expansdo do Ensino Médio de Tempo
Integral vai no sentido da inducdo da gestdo educacional e escolar para a defini¢do da politica
em dimens0es estruturais, como: modelo de governanca, planejamento estratégico, formacédo
de professores, aprendizagem dos estudantes, infraestrutura e destinacdo dos recursos
publicos. Portanto, ha clareza de que o ISG delineia os processos de gestdo, ensino e
aprendizagem da educac&o béasica publica brasileira.

Todavia, 0 que impulsiona a preocupacdo da iniciativa privada na sua relacdo com o
setor publico € menos 0 compromisso com a justica social ou materializacao de direitos, como
a melhoria do acesso, permanéncia e da qualidade da educagdo, e mais o lucro, como
corroborado por Santos (2019, p. 52-53):

[...] as ONGs, OS, Oscips, institutos, fundagcdes e empresarios se juntam na
governanca constituindo redes de politicas publicas e que essas redes de governanca,
que constituem a NGP, se interessam pela educacgdo porque esta tem como funcéo
social a formacdo humana e lida com a producéo e disseminagéo de conhecimentos.
Nesse cendrio, buscam alinhar as politicas de formacéo as demandas de maos-de-
obra e o perfil dos consumidores aos interesses do mercado.
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A producéo e disseminacédo de conhecimentos pela escola tendo em vista a formacéo
humana, alinhada as politicas de formacdo para méao-de-obra e perfil dos consumidores,
conforme os interesses da classe dominante burguesa, envolve a socializacdo de,
aproximadamente, 7,7 milhdes de matriculas registradas no Ensino Médio, em 2023, no
Brasil, conforme o Resumo Técnico do Censo Escolar da Educacdo Bésica. A base dos
trabalhadores nas diversas &reas do mercado.

Sobre a producdo, disseminacdo e apropriacdo do conhecimento, Peroni e Caetano

(2015, p. 338) fazem a seguinte reflexao:

Ao analisarmos a relacdo entre o publico e o privado na educacdo, surge a questdo

da producdo e da apropriacdo do conhecimento. Perguntamos entdo: qual
conhecimento? Quem decide 0 que ensinar e como ensinar? Em nossas pesquisas,
principalmente as que analisam as parcerias entre instituicdes privadas e escolas
publicas, verificamos que o privado define o contetdo do publico, tanto nos aspectos
de gestdo quanto nos aspectos pedagdgicos. Nesse sentido, temos uma definicdo
maior acerca de um curriculo nacional que pode significar um avanco no processo
democrético, se for definido coletivamente e respeitar as diversidades culturais. No
entanto, pode também significar uma maior prescri¢do e diminuicdo da autonomia
docente. O privado, pela grande influéncia que tem no atual processo de correlacédo
de forcas, pode influenciar muito na defini¢do do curriculo nacional, o que trara
consequéncias ainda maiores para a democratizacdo no Pais, com o0 aumento do
processo de mercadificagdo ja em curso.

No livro A Escola ndo € Empresa - o neoliberalismo em ataque ao ensino publico,
Christian Laval (2019, p. 17) discute o papel da escola na sociedade capitalista e a sua relacédo

com o mercado de trabalho. Para este autor:

A concepcdo dominante de educacdo tem duas dimensdes: ela é a0 mesmo tempo
utilitarista na ideia que confere ao saber e liberal no modo de organizag&o da escola.
Se a escola é um instrumento do bem-estar econdmico, é porque o conhecimento é
visto como uma ferramenta que serve a um interesse individual ou a uma soma de
interesses individuais. A instituicdo escolar parece existir apenas para fornecer as
empresas o capital humano de que elas necessitam. De maneira complementar, ela
é liberal pelo lugar que ocupa no mercado de ensino. Se o conhecimento é acima de
tudo, ou fundamentalmente, um recurso privado que gera rendas mais elevadas e
propicia posi¢des sociais mais vantajosas, deduz-se facilmente que a relagdo
educacional deve ser regida por uma relagéo de tipo comercial ou ao menos imitar
0 modelo de mercado.

Nesse sentido, as gestdes educacionais (sistema) e escolares (escola) se espelham nas
empresas como referéncia para organizar as suas atividades educativas. Com base nessa
perspectiva, 0s processos de gestdo, ensino e aprendizagem sdo orientados para implementar
0 modelo de gestédo gerencial, de modo a estimular entre os diretores, professores e estudantes

a pratica de conceitos como individualismo, competitividade, meritocracia, lideranga,
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produtividade, agilidade, eficiéncia, qualidade total, & luz de uma gestdo gerencial, com
avaliacdo padronizada e controle de resultados, em detrimento da gestdo democratica,
participativa, inclusiva, emancipatoria e de qualidade socialmente referenciada, que valoriza
a solidariedade, a coletividade e 0s processos.

Na sua pagina na internet, o ISG apresenta nimeros significativos no tocante a
abrangéncia de sua atuacdo, o que caracteriza um forte marketing de convencimento e
consenso em relacdo a qualidade do trabalho realizado. No site aparece que o referido Instituto
apoia diretamente 21 Estados, 5,8 mil Escolas e mais de 1 milhdo de estudantes, com a
colaboracdo de parceiros estratégicos como o Instituto Natura (IN) e o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE), configurando uma rede que “que dirige as agdes
de hegemonia de forma organica e capilarizada, com a finalidade de generalizar concepcdes
de educacdo e de mundo das fracdes empresariais da burguesia a classe trabalhadora.” (Farias,
2021, p. 735). Para essa finalidade, conta com a lideranga e articulagdo de intelectuais
organicos que influenciam a definicdo da agenda educacional publica para atender aos
interesses do mercado.

No Quadro a seguir, relacionamos o0s intelectuais organicos do ISG, esclarecendo as

funcGes assumidas e as empresas que sao vinculados.

Quadro 28 - Intelectuais organicos do Instituto Sonho Grande

Espaco de Intelectual Funcs
n uncao Empresa
Governanca organico
Sécio Operacional Sénior
Investimentos LTS - Os fundadores da 3G Capital,
Rodrigo Jorge Pgulo_ Lemann, Marcel TeIIe_s e Carlos
N, Alberto Sicupira, se juntaram a Munib Islam, ex-
Figueiredo de Presidente?® chefe de investimentos do Third Point, para criar
Souza um fundo ativista. Um amigo em comum teria
apresentado os veteranos da holding LTS
Equipe de Gestdo Investments - as iniciais do sobrenome dos trés -, a
Islam. %
Ana Paula Trabalhou como consultora de gestdo na Bain &
Pereira Diretora- Company por 5 anos e como lider de projetos na

edtech Geekie. Ana Paula é Lemann Fellow,
bolsista da Fundagéo Estudar e Person of the Year
Fellow da Camara de Comércio Brasil-Americana.

executiva

Fonte: Elaborado pelo autor com informag6es do Linkedin

2SFonte: Informac&o recuperada de https://cnpj.linkana.com/cnpj/instituto-sonho-grande/22915504000174

2"Fonte: https://pipelinevalor.globo.com/mercado/noticia/lemann-telles-e-sicupira-montam-fundo-
ativista-com-ex-third-point.ghtml
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O site do ISG néo apresenta informac6es da organizagéo da gestdo do Instituto, sendo
as informagdes contidas no Quadro anterior coletadas em outra base na internet. No entanto,
informacdes apresentadas pelo Instituto apresentam 20 estados federativos como
colaboradores: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Parana, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.

Nesse contexto, ¢ fundamental identificar e analisar os sujeitos que atuam como
intelectuais organicos dos Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa,
pois séo eles que articulam estratégias para buscar consensos na sociedade civil e na sociedade

politica, assim como o apoio da populacdo para a sua concep¢do de educacao e de mundo.

45120 ICE

Para conhecer o contexto historico de criacdo e delineamento do trabalho e campo de
atuacéo do ICE, realizamos uma pesquisa em seu site?® (https://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/),
e de forma especifica na secdo de contetdos/publicacGes ha um Livreto Institucional em que

o ICE se autodenomina como:

uma entidade sem fins econdmicos que visa primordialmente a melhoria da
qualidade da educac&o béasica publica no Brasil, produzindo solugdes educacionais
inovadoras em contetido, método e gestdo. Foi criado em 2003 por representantes
da sociedade civil motivados a conceber um novo modelo de escola e resgatar o
padrdo de exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernambucano,
localizado em Recife.

Em conformidade com o site do Instituto, na secdo que aborda sobre o contexto
histérico de criagdo do Instituto, ha a ilustracdo de que “A histéria do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educa¢do (ICE) nasceu de um ‘acaso’ e da trajetoria de retomada
do ensino de qualidade em Pernambuco.” Adiante apresenta trés aspectos que esclarecem a
histdria de sua criacdo, intitulados O acaso, O caso e A causa.

No tocante ao acaso assinala:

A nossa histéria comeca em 2000, com a retomada da educacdo de qualidade em
Pernambuco. A mobilizacdo de um ex-aluno do Ginasio Pernambucano — uma das
mais antigas e importantes escolas do pais —, sensivel ao seu estado de deterioracao,
reuniu a sociedade civil em favor da educacdo publica pernambucana e iniciou o
trabalho de recuperacdo do prédio onde estudou e no qual também estudaram

28 Pesquisa realizada em: https://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/#nossa-historia. Acesso em: 16/10/2024.
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personalidades como ex-presidente Epitacio Pessoa, Ariano Suassuna e Clarice
Lispector, entre outros.

Mesmo sendo uma edificac@o historica, cuidar da estrutura fisica foi a parte mais
facil. Para isso, a Associagdo dos Amigos do Ginasio Pernambucano foi
fundamental ao instalar o ambiente de parceria entre a sociedade civil e a Secretaria
Estadual de Educacdo. O mais complexo foi resgatar o padréo de exceléncia, marca
do Ginasio Pernambucano durante décadas. Como ponto de partida, o ICE concebeu
um programa de educacdo denominado PROCENTRO, inaugurando um novo modo
de ver, sentir e cuidar da juventude.

Ao contextualizar sobre O caso o descreve da seguinte maneira:

O “acaso” transformou-se num “caso” que vislumbrava uma “causa” muito maior:
desenvolver inovacGes em contelido, método e gestdo para enfrentar os desafios do
Ensino Médio oferecendo um novo modelo de educacdo publica de qualidade a
juventude.

Para isso, o ICE mobilizou dois parceiros notaveis: Anténio Carlos Gomes da Costa,
referéncia no cenério da infancia e da juventude no Brasil e, Bruno Silveira,
estrategista e apoiador da mudanca do panorama legal da grande causa nacional para
a infancia e a adolescéncia. Nos anos 80, ambos colaboraram intensamente no
Artigo 227 da Constituicdo Brasileira e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Juntos, conceberam a esséncia do Modelo que reposicionou o0 Ginasio
Pernambucano como referéncia em educacdo de qualidade, seguindo novos
paradigmas em pedagogia e gestéo.

Na parte em que destaca A causa que move a organizagdo do trabalho, campo de

atuacdo e a finalidade, o Instituto descreve:

O Ginésio Pernambucano foi o ponto de partida da Causa da Juventude com a
concepg¢do de um Modelo de educacdo inovador denominado Escola da Escolha e
cujo foco é o0 Jovem e a construcao do seu Projeto de Vida. Apos o desenvolvimento
do Modelo e da consolidagéo da politica publica em Pernambuco, o ICE iniciou a
sua expansdo junto as Secretarias de Educacdo estaduais € municipais nas cinco
regibes brasileiras e continua com intenso trabalho de mobilizacao para a realizagéo
da sua Visdo. Hoje a Escola da Escolha atende o Ensino Médio e o Ensino
Fundamental.

Tendo o site do Instituto como referéncia de pesquisa, constatamos que o ICE conta
com parceiros estratégicos, parceiros técnicos e investidores para implementacdo de seus
programas e projetos educacionais. Os parceiros estratégicos sdo o Instituto Natura, o Instituto
Sonho Grande e a Viven - cidadaos para um amanha melhor e como parceiros técnicos o
Instituto Qualidade no Ensino (IQE) e STEM - Brasil. Como principais investidores fazem
parte: Instituto Natura, Instituto Sonho Grande, Ital BBA, FIAT Chrysler, JEEP, Instituto
Cacau Show, Instituto Concei¢do Moura, entre outros. Entre os que estabeleceram Acordo de
Colaboracdo Técnica com o ICE constam 19 Secretarias Estaduais de Educacdo, incluso a

Seduc-TO com o Programa Escola Jovem em Acéo e 23 Secretarias Municipais de Educacao,
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sendo 18 no Estado de Pernambuco e nenhuma em Tocantins.

Para além de parceiros estratégicos, parceiros técnicos e investidores, o Instituto conta
com intelectuais organicos que ocupam o Espaco de Governanca com fungdes estratégicas e
representando empresas que buscam relagées com o campo da educacéo para justificar a sua
responsabilidade social e melhorar sua imagem através de um marketing junto a uma area que
tem um forte apelo social.

No Quadro a seguir, relacionamos os intelectuais organicos do ICE, esclarecendo as

funcbes assumidas e as empresas que sao vinculados.

Quadro 29 - Intelectuais organicos do Instituto Corresponsablidade pela Educacédo

Espaco de

Intelectual orgénico Funcéao Empresa
Governanca

Ex-presidente da Philips do Brasil e
América Latina. Também como
Presidente do IQE — Instituto de
Qualidade no Ensino. Membro fundador
do Movimento “Todos pela Educacao” e
Membro do Conselho Internacional do
World Fund for Education.

Marcos Antonio Fundador e
CONSELHO Magalh&es Presidente
SUPERVISOR

Chinen & Barreto consultores associados
Alberto Chinen Conselheiro LTDA

Juliana M. Vice Presidente Atuou no Instituto Ecofuturo e no
Zimmerman Instituto Qualidade no Ensino (IQE).

Exerceu o cargo de Diretora do Colégio
de Aplicacgéo do Centro de Educagdo da
Universidade Federal de Pernambuco
(1996/2003), Gestora do Centro de
Ensino Experimental Ginasio
Pernambucano (2003/2008),
Coordenadora da Educagéo Profissional
da Secretaria de Educagao do Ceara
(2009/2010)

Diretora

Teresa Paes Barreto . .
Pedagdgica

CORE TEAM

Diretora - socia fundadora Diretora -
sécia fundadora

Liane Muniz Diretora Executiva | Liane Muniz Assessoria e Consultoria
projetos sécio-culturais e
sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor com informag6es recuperadas de https://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/.

Em adicdo aos intelectuais organicos da governanca, a equipe de trabalho do Instituto

conta com 34 profissionais, sendo 10 colaboradores nas areas de administracdo, comunicagdo
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e financeiro, 5 supervisores, 4 gerentes de projetos, 4 responsaveis por acdes protagonistas, 7
consultores de gestdo e 5 consultores pedagdgicos. Na perspectiva de Caetano e Peroni (2015,
p. 103):

A indUstria de especialistas é parte do novo setor de servicos de educacéo que inclui
um numero crescente de consultores que operam globalmente, organizacfes de
gestdo da educagdo, bem como fundagBes de ensino e filantropos engajados na
concepgdo da préatica e da politica educacional. Nesse contexto, delega-se ao
mercado o poder de decisdo da coisa publica. Dessa forma, a privatizagao do publico
influencia procedimentos, contetdos e relacBes de poder, que passam a funcionar
sob 0 dogma do mercado.

O contexto historico de criacdo e expansdo do ICE se relaciona estreitamente com a
necessidade da definicdo e implementacdo de politicas publicas educacionais no Brasil.
Assim, esté claro que, na sua perspectiva, atua visando a melhoria da educacdo publica com
o0 desenvolvimento de inovagfes em contelldo, método e um novo modelo de gestdo escolar,
inicialmente no Estado de Pernambuco e depois com forte mobiliza¢do para expansdo de sua
visdo junto as Secretarias de Educacdo estaduais e municipais em todas as regides do territorio

brasileiro.

45.1.3 Sobre o IN

No seu site do Instituto Natura®® se autodeclara da seguinte forma:

Somos uma organizacdo sem fins lucrativos, que atua em conjunto com diferentes
setores da sociedade para transformar a educacdo, sempre em busca de garantir
aprendizagem de qualidade para todas as criancas e jovens.

Nossa forma de atuacéo global segue trés grandes pilares: apoio a implementacéo
de politicas publicas de educacao; articulacdo das agendas prioritarias da educagéo;
e a educacdo e mobilizacdo para as Consultoras de Beleza Natura.

Em analise da secio Quem Somos®, observamos que o IN é constituido por uma
equipe composta por 24 pessoas e um Comité de Governanga formado por um Conselho
Administrativo, com um Presidente e seis Conselheiros; um Conselho Fiscal, representado
por um Presidente e dois Conselheiros. Para a nossa pesquisa, é importante identificar e
analisar quem s&o o0s sujeitos responsaveis por articular as relagdes estabelecidas entre o IN,

reconhecido como um Aparelho Privado de Hegemonia da classe dominante burguesa, e a

29 Pesquisa realizada em: https://www.institutonatura.org/.
30 Pesquisa realizada em: https://www.institutonatura.org/o-instituto/.
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instancia estatal da educacdo, como as secretarias estaduais e municipais.

No Quadro a seguir, relacionamos os intelectuais organicos do ISG, esclarecendo as

funcGes assumidas e as empresas que sao vinculados.

Quadro 30 - Intelectuais organicos do Instituto Natura

Espaco de

Governanga Intelectual orgénico Funcéo Empresa
Pedro Villares Presidente Maraé Investimentos
Presidente da Natura. De acordo com 0
Anténio Luiz da Cunha ranking de bilionarios da revista Forbes
Conselheiro 2021, Antonio Luiz Seabra ¢ a 182 pessoa
Seabra S .
mais rica do Brasil, com uma fortuna
estimada de 15,5 bilhdes de reais.®*
Pedro Luiz Barreiros Co-fundador da Natura. Presidente do
PassoS Conselheiro Conselho de Administragdo da Totvs, com
faturamento de R$ 4,6 bilhGes em 2023.3
Conselho
administrativo Denis Mizne Conselheiro Fundagdo Leman
Vice-presidente de Natura Cosméticos
Diego de Leone Conselheiro para América Hispana: Argentina, Chile,
Colombia, México y Peru.
Guilherme Peirdo Leal | Conselheiro E cofundador da Natura Cosméticos, um
dos maiores grupos de beleza do mundo.
Co-presidente do Conselho de
Administracéo da empresa, detém 11%
das acBes.®®
Jodo Paulo Ferreira Conselheiro Diretor -Executivo da Natura. Atuou 19
anos na Unilever.
Conselho Fiscal | Lucilene Prado Presidente Administracao S6cia em FMDerraik
Cynthia May Hobbs | Conselheira Vice-presidente do IBEF — Instituto
. Brasileiro de Executivos de Financas - S&o
Pinho
Paulo
Lavinia Junqueira Conselheira Sécia da Junqueira le Advogados

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes recuperadas de https://www.institutonatura.org/o-

31 Fonte: https://www.suno.com.br/tudo-sobre/antonio-luiz-seabra/

instituto/.

32 Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Totvs

33 Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Guilherme_Peir%C3%A30_ Leal
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A anélise do Quadro que descreve o Conselho Administrativo do IN revela que o0s seus
integrantes ndo tem conhecimento teodrico-pratico na area da educagdo, uma vez que Séo
sujeitos com principios, mestria e experiéncia empresarial e no setor de financgas, o que causa
estranheza a sua atuacdo como intelectuais organicos que influenciam a agenda publica
educacional em vérios Estados brasileiros.

Os sujeitos relacionados no Quadro, reconhecidos como intelectuais organicos do IN,
desvela que os atores privados se articulam em redes para consolidar a sua hegemonia sobre
a educacdo publica em particular e sobre o conjunto da sociedade de modo geral, por meio de
estratégias para a obtengdo de consensos da sociedade civil e da sociedade politica, seja quem
for o governo ou governos de plantéo.

A literatura especializada na qual esta pesquisa se baseia indica 0 IN como uma das
organizacfes privadas com maior abrangéncia e incidéncia no pais e os Acordos de
Cooperacdo analisados nesta tese confirmam a construcdo dessa hegemonia mercadoldgica
no Estado do Tocantins. Na concepcéo de Souza e Silva (2023, p. 8-9),

Como se percebe, é nitido o objetivo do IN em incidir na agenda publica e nas
politicas educacionais, colaborando significativamente para realizagdo dos
interesses privados [mercadol6gicos] a partir das agGes governamentais. Para
alcancar de forma mais eficaz seus objetivos, buscou cercar-se de colaboradores
com formac&o e experiéncia acumulada nos meios académicos, politico-partidarios
e governamentais, alguns com atuacdo em postos de relevancia nacional. Desse
modo, supde-se, que os documentos e materiais produzidos pelo préprio IN poderdo
ter maior acolhida publica ou maior respaldo de legitimidade tendo como referéncia
os colaboradores signatarios.

Acerca dos colaboradores do IN, o site descreve 28 nomes, com sendo “Parceiros”,
dentre os quais estdo Associacdo Bem Comum, Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais
de Educacgdo (Consed), Itau — Fundagdo Itat Social, Fundacdo Lemann, Fundagdo Roberto
Marinho, Fundacdo Telefénica Vivo, Fundacdo Victor Civita, Instituto Ayrton Senna,
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE), Instituto Peninsula, Instituto Sonho
Grande (ISG), Instituto Unibanco, Movimento pela Base, Todos pela Educacéo (TPE) e Uniéo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime).

Entre as iniciativas esta o apoio a implementacao de politicas publicas de educacéo,
com atuacdo na area de Alfabetizagcdo e Ensino Médio Integral. Em relacéo a Alfabetizagédo
atua junto com a Fundacao Lemann e Associacdo Bem Comum formando a “Parceria pela
Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo (PARC), que oferece apoio e suporte técnico as

Secretarias Estaduais de Educagdo” e aos respectivos municipios. Assim, a pagina do Site
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apresenta que sdo 12 Estados apoiados, com 2.240 municipios participantes e 1.748.380
estudantes beneficiados.

No tocante ao Ensino Médio Integral (EMI), o IN justifica que atua para contribuir
com o atendimento a meta 6 do PNE, que prevé a oferta de “educag¢do em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica” (Tocantins, 2014).

O referido Instituto elucida que forma uma alianca estratégica com o ISG e o ICE para
implementar e expandir a Politica de EMI em 21 Estados brasileiros, incluindo o Tocantins,
com um total de 3.449 Escolas de Tempo Integral e 822.968 alunos beneficiados no Brasil.

As acdes conjuntas entre os Institutos visando a implementacédo da politica de EMI sdo
sistematizadas em duas frentes: a) apoio a implementacdo, expansdo e consolidacdo da
politica de EMI; e b) advocacy, comunicacgéo e producdo do conhecimento. Essas frentes sdo

assim descritas:

Na primeira frente apoiamos a implantacdo do modelo de EMI através de apoio
técnico, estratégico e pedagdgico aos estados parceiros, ou seja, estados
compromissados em oferecer uma educacéo de qualidade que transforma vidas aos
seus estudantes.

Na segunda frente, demos um importante passo na producgdo de evidéncias sobre a
educacdo integral através da criagdo do Centro de Evidéncias da Educacdo Integral
(CEELI), uma iniciativa do Insper, que recebe 0 nosso apoio e o apoio do I1SG. O
CEEI é dedicado a produzir, organizar e sistematizar conhecimento cientifico sobre
educacdo integral para o desenvolvimento humano, com o objetivo de contribuir
para que a politica da educacdo integral possa ser utilizada de maneira eficaz na
garantia do direito a educacdo de qualidade a todos. O CEEI ¢é coordenado pelo
professor Ricardo Paes de Barros, uma importante referéncia de educacéo no Brasil.

A articulacdo e atuacdo conjunta dos Institutos 1ISG, ICE e IN, por meio da realizacdo
de programas e projetos educacionais, materializam um conjunto de evidéncias concretas de
estratégias, processos e mecanismos de privatizacdo da educacdo basica publica em etapas,
modalidades, dimensdes e areas estruturais, de modo a direcionar a formacdo humana, sua
concepcao e visdo de mundo, conforme os interesses da classe dominante burguesa, o que ao

nosso ver, influenciam nas relagfes do ser humano na familia, na escola e na sociedade.
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4.6 A FUNDACAO LEMANN: ATUACAO HEGEMONICA NA FORMACAO DE
GESTORES EDUCACIONAIS

Conforme informagcdes publicizadas em seu site, a Fundacdo Lemann®* se auto declara

como:

A Fundacdo Lemann é uma organizagdo de filantropia familiar, independente e
apartidaria, nascida em 2002, a partir do desejo de contribuir significativamente para
um Brasil mais justo e avangado. Nossa atuacéo esta fundamentada em dois focos
estratégicos: Educagdo e Lideranga, ambos com compromisso transversal pela
equidade racial.

Em relag¢ao a Fundagdo Lemann, Farias (2021, p. 763) esclarece: a “Fundacéo Lemann
€ uma organizacdo suica-brasileira. No Brasil, a partir de 2011, os convénios estabelecidos
com o poder publico se firmaram com o Instituto Lemann, instituicdo reconhecida pela
Receita Federal.”

Adiante o conteido da pagina revela que os dois focos estratégicos em que estdo
fundamentadas a sua atuagdo tem como principais agdes: “a alfabetizagdo no tempo adequado,
a recomposicao das aprendizagens com reducdo da desigualdade racial, o desenvolvimento e
conexdo de um grupo relevante de liderancas diversas e representativas para o pais, € a
garantia de um servigo publico efetivo e pautado na gestdo de pessoas.”

Em relacdo a sua contribuicdo para alcancar o primeiro foco estratégico, que é uma
educacdo publica de qualidade, a Fundacdo Lemann destaca trés pontos fundamentais: a
universalizacédo da alfabetizacéo, aprendizagem adequada e tecnologia e inovacgao. No tocante
ao segundo, formagdo de liderancas, o trabalho € organizado para atuar com base no
desenvolvimento das seguintes acGes: rede de lideres, gestdo de liderancas no setor publico
e mais liderangas com equidade.

No que se refere a rede de lideres, o contetdo do site registra que essa frente conta
com 698 membros, sendo 475 brancos, 125 pardos, 75 negros, 17 amarelos e 6 indigenas, com
50% do sexo masculino e 50% do sexo feminino. Os setores de atuacdo estdo assim
distribuidos: 22% academia e pesquisa; 13% empreendedorismo social; 18% terceiro setor;
5% educadores em escolas; 17% setor publico executivo; 5% organismo

multilateral/internacional; 12% setor privado; 5% setor publico legislativo. Sobre a rede de

34Pesquisa realizada em: https://fundacaclemann.org.br/institucional/quem-somos. Acesso em: 16/10/2024.
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lideres o site destaca:

A Rede de Lideres Fundagdo Lemann retine um grupo de pessoas extraordinarias,
que exercem lideranca, com grande potencial de mudar o Brasil e que ja estdo agindo
para transforma-lo em um pais mais justo e avancado. Aqui, vocé pode estabelecer
contato com outras liderancas, realizar projetos juntos e colaborar trocando
experiéncias. Também tem acesso a oportunidades de desenvolvimento pessoal e
profissional para conseguir atingir seus objetivos e apoiar na resolucdo dos
principais problemas coletivos do Brasil.

No que concerne a abrangéncia no territorio nacional, a rede de lideres esta presente
em 24 Estados brasileiros das 5 regides, com 0s mais diversos temas de interesse:
Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento Social, Educacdo, Gestdo Publica,
Infraestrutura, Justica Social, Meio Ambiente/Sustentabilidade e Saude. Como podemos
observar, temas e areas de responsabilidade social do Poder Publico.

A segunda frente de atuacdo para formacao de liderancas da Fundacdo Lemann é a
gestdo de liderancas no setor pablico. Dentre as iniciativas realizadas para o desenvolvimento
dessa acao sobressaem trés: a) a parceria Vamos - Transformar Liderancas no Setor Publico e
no Setor Privado®®; b) Movimento Pessoas a Frente®®; c¢) Vetor Brasil®’.

A terceira frente para formacdo de liderancas é intitulada mais liderancas com
equidade. Entre as iniciativas proprias e apoiadas para implementacdo dessa acdo sdo

desenvolvidos os seguintes programas: a) Lemann Fellowship®; b) Brasil On Campus®; c)

35 com base no site da Fundagdo Lemann, a parceria Vamos — Transformar Liderangas no Setor Publico e
Terceiro Setor é formada por trés organizacdes empenhadas em construir um modelo inovador de cocriacéo e
investimento compartilhado para, assim, fortalecer liderangas do governo e da sociedade civil para transformar
0 Brasil. Sao parte da parceria Fundagao Lemann, Instituto Humanize e Republica.org.

36 conforme a pagina da Fundacdo Lemann, O Movimento Pessoas a Frente é suprapartidario, formado por
pessoas e organizagdes com coragem, inteligéncia e disposicao para construir um pais melhor e preparar gestoras
e gestores publicos para o Brasil do futuro, contribuindo para a construcdo de um melhor Estado. O Movimento
tem o compromisso de promover um dialogo plural, somar diferentes visdes e construir coletivamente propostas
e posicionamentos. Tudo para promover melhores politicas e servicos publicos a sociedade brasileira.

37 Sobre essa iniciativa, a Fundagdo Lemann declara: "Apoiamos o programa de trainee da Vetor Brasil que tem
como objetivo atrair, selecionar, alocar e desenvolver profissionais, que estdo nos primeiros anos de carreira,
mas sdo altamente qualificados e tm potencial de rendimento em governo.”

®0o programa Lemann Fellowship apoia a formacao de pessoas que sonham em contribuir para um Brasil mais
justo e avancado, e buscar solucdes para os desafios coletivos do pais. Esta bolsa esta disponivel apenas em
universidades parcerias, que selecionam os Lemann Fellow Candidates dentre os alunos brasileiros aprovados
nos processos seletivos dos seus programas.

¥o programa oferece oportunidades de conexao para alunos brasileiros nas universidades Harvard, Columbia,
Stanford, MIT e Oxford que desejam trabalhar com impacto social no Brasil. O objetivo é incentivar a
experiéncia internacional e formar liderancas capacitadas para enfrentar os desafios do pais, aprendendo com
referéncias globais e possibilitando a troca entre os estudantes de diferentes centros de exceléncia internacionais.
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Programa Alcance?’; d) Centros de Exceléncia®!; e) Bolsas de Graduagdo no Brasil*?; f)
Dialogos®3; g) Instituto Four - Pro-Lider**; e h) Ensina Brasil - Programa de Lideranca®.

Um dos focos das iniciativas, programas e projetos planejados e implementados pela
Fundacdo Lemann ¢ a selecdo e formacéo de liderancas, conforme a sua concepcéo e visédo de
mundo e de educagdo, tendo em vista a formacdo humana e profissional para atuar e
influenciar a politica/gestdo da educacéo publica para atender os interesses do mercado. Nesse
contexto, Farias (2021, p. 739) conclui: “Para tanto, o projeto estratégico se concentra na
selecdo e na formagdo, do que eles denominam, de jovens “liderangas ou talentos”, oriundos
das distintas classes, para cumprirem com o papel de prepostos da burguesia nas empresas,
nos APHE e na gestao e na educacdo publicas.”

Para o desenvolvimento de seus programas e projetos, a Fundacdo Lemann articula o
que denomina “parcerias de impacto”*®, com a participacio de governos, organizacoes da
sociedade civil, universidades, pesquisadores e liderangas renomadas nacional e
internacionalmente. Dentre os principais parceiros aparecem: Nova Escola; Centro Lemann
de Lideranca para Equidade na Educacdo; Reuna; MegaEdu; Motriz; e Associacdo Bem
Comum. Ainda, conta com, aproximadamente, 77 organizacfes parceiras, entre as quais
citamos: Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao (Consed); Fundagdo Getulio Vargas
(FGV); Movimento pela Base Nacional Comum; Insper; Todos pela Educacgéo (TPE); Uniéo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime); Itat Social; Instituto VVotorantim;

Instituto Unibanco; Instituto Sonho Grande; Instituto Natura; Fundacdo Vale; Fundacéo

0o programa visa promover equidade racial e econdmica no acesso a programas de mestrado profissional em
algumas das melhores universidades do mundo. O objetivo da edi¢cdo 2021é apoiar por meio de programa
preparatorio 20 estudantes negros e indigenas nos processos de candidatura em programas de mestrado
profissional parceiros da Fundagdo Lemann.

41 Investimos na producéo e na disseminacdo de conhecimento por meio dos Centros de Exceléncia globais para
a capacitacdo de pesquisadores, gestores e lideres brasileiros na busca de solugdes para o pais. Mantemos 0
Centro Lemann para Lideranca e Equidade na Educacgdo, em Sobral (CE), trés Centros de Pesquisa Lemann nos
Estados Unidos e a Catedra Fundacéo Lemann no Insper.

2 A Fundagdo Lemann, por meio dos parceiros Instituto Singularidades, Albert Einstein, FGV e Faculdade de
Direito da Universidade de S8o Paulo, custeia bolsas destinadas a estudantes negros de baixa renda da rede
publica.

“3 Fomentamos a realizacdo de eventos e semindrios que coloquem em pauta discussdes importantes sobre o pais
e contem com especialistas e tomadores de decisdo do Brasil e do mundo como a Brazil Conference at Harvard
& MIT, organizada por estudantes brasileiros nos campi dessas universidades, e Lemann Dialogue, que em 2023
aconteceu na universidade de Illinoi.

4 E um programa gratuito de formacéo de liderancas que consiste em discutir o cenario atual brasileiro, junto a
grandes referéncias, com o principal objetivo de criar negdcios de transformacdo que contribuam para o
desenvolvimento do Brasil.

4 Trabalha no desenvolvimento de liderangas que, pela pratica docente, se aprofundam em problemas
complexos, conhecendo-os de perto e sendo capazes de intervir e impactar positivamente na sociedade.

46 Pesquisa realizada em: https://fundacaclemann.org.br/parceiros. Acesso em: 16/10/2024.
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Telefonica Vivo; Fundagdo Roberto Marinho; entre tantas outras organizagoes, instituicdes
financeiras, empresas e instituicbes privadas, que articuladas em rede tém como objetivo
influenciar governos, “assumindo o que seriam tarefas do Estado para com as politicas
publicas de educacao.” (Caetano e Peroni, 2015, p. 104). A articulagdo e atuagdo conjunta
desses atores privados “demonstra o interesse ¢ a determinagdo politica desse setor em
contribuir para a consolidagdo e construcdo hegemonica neoliberal privatista como estratégia
de poder e dominacao de classe.” (Souza e Silva, 2023, p. 13).

Dentre as universidades denominadas parceiras estdo as registradas na figura que

segue.

Figura 14 - Universidades Parceiras da Funda¢do Lemman

T m

I:= | USC
I I University of
Southern California

f7 Brigham and Women's Hospital M RUSH UNIVERSITY "
) Brigham and Women's Hor I [ l gper @ RUSHUNIVERSITY | B L ——

Fonte: Extraida do sitio da Fundagdo Lemann

Farias (2023, p. 2) comenta sobre as estratégias e acdes de hegemonia da classe

dominante:

As classes dominantes tém se utilizado de diferentes estratégias para impor as
classes subalternas o seu projeto societario por meio das acdes de hegemonia
produzidas pelas Fundacdes, pelos Institutos e pelas Organizaces Sociais
empresariais, compreendidos, nesta pesquisa, por Aparelhos Privados de
Hegemonia Empresariais (APHES), a partir dos estudos gramscianos. No campo da
educacdo, a Fundagdo Lemann é o principal APHE no papel diretivo e formador do
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consenso, Visto que as outras organizagdes cumprem fungfes complementares e
especializadas.

No desenvolvimento de suas pesquisas, Farias (2021, p. 739) reconhece a acdo de
hegemonia exercida pela Fundagdo Lemann tanto na sociedade civil quanto na sociedade

politica, que constituem o Estado Integral gramsciano:

A Fundagdo Lemann é a mais importante matriz do projeto de conformacéo
burguesa empresarial constituida da trama dos aparelhos privados de hegemonia,
isto €, do conjunto complexo e emaranhado de institutos, fundacdes e organizacfes
sociais que dirigem, financiam e executam as acdes de hegemonia de uma
determinada fragdo da classe empresarial na sociedade civil e na sociedade politica
constitutivas do Estado ampliado.

As relacOes estabelecidas da Fundacdo Lemann com institutos, outras fundacoes,
universidades e organizagbes da sociedade civil e com governos séo articuladas por
intelectuais organicos que formam seu Conselho de Administracdo, o qual é constituido por
integrantes da familia Lemann e por representantes de empresas e instituicdes com estreita

relacdo com o mercado.

4.6.1 Intelectuais organicos da Fundacéo Lemann

Quadro 31 - Intelectuais organicos da Fundagdo Lemann

Espaco de Governanca Intelfz cFuaI Funcéo Empresa
organico
Patriménio liquido or¢ado pela Forbes de 16,1
ﬁﬁiﬁ:wo Elrjgs?ggr?treedo bilhGes USD (2024). Um dos fundadores da
Conselho AMBEV e 3G Capital*
Conselho Susanna
de Administracio Lemann Conselheira Esposa de Jorge Paulo Lemann
da Fundacéo
Lemann
Sécio Fundador da Vitreo, Presidente da
Sinery Fund NY, 3G Capital, diretor
Paulo Conselheiro da ABInBev, membro do Conselho
Lemann Administrativo da Associa¢do Nova
Escola, do Grupo Eleva, foi scio da Pollux
Capital Holding LTDA.%®
47

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Jorge_Paulo_Lemann e https://exame.com/invest/quia/quem-e-o-
homem-mais-rico-do-brasil/

“8 Fonte: Sousa, Fernando Martins Parreira e. Base Nacional Comum Curricular: Atuacdo da Fundacdo Lemann
na definicho da politica curricular para o Ensino Médio. 2023, p.73. Recuperado de
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Florian

Fundador, socio e Chief Investment Officer
(CIO, diretor de investimentos) da

Bartunek Conselheiro Constellation Asset Management, uma gestora
de fundos sediada em S&o Paulo. Gestor de
fundos e a¢es do mercado financeiro.
Professor doutor suico da area de Direito

. Comercial e Privado.

Peter Nobel Conselheiro E uma autoridade do mercado de bolsa de
valores.

Diretor Executivo da Peter Graber Tecnologia

Peter Graber | Conselheiro em Seguranca. Fundador da “Graber
Seguranca
Ltda” e presidente da Graber Holding.

Mll_ton Conselheiro AMBEV

Seligman

Diretor
- Executivo da | Membro do conselho da Fundacéo Roberto
Denis Mizne x -
Fundacéo Marinho
Gestdo e Governanca Lemann
Camila Diretora de
Pereira Impacto Global School Leaders

Fonte: Elaborado pelo autor com informag6es recuperadas de
https://relatorioanual2023.fundacaoclemann.org.br/ficha-tecnica

Em conformidade com os Acordos de Cooperacdo Técnica estabelecidos no periodo

de 2015 a 2025, entre a Seduc-TO e os Institutos privados, no quadro a seguir descrevemos a

atuacdo destes Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa (Institutos

privados) que influenciam a politica e a gestdo educacional publica no Estado do Tocantins,

tanto no &mbito da gestdo educacional (Seduc-TO) quanto na gestdo escolar (Escola), tendo

como base as categorias gestéo e curriculo.

Quadro 32 - Categorias da privatizacdo da gestdo da educacdo no SEE-TO

CATEGORIAS

DESCRICAO

Institutos Privados
ou APH da classe
dominante
burguesa

https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/59/59140/tde-15062023-

070416/publico/FernandoMartinsParrera_corrigida.pdf
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Gestao e
curriculo

Elabora, implementa, acompanha, monitora e avalia a politica educacional
publica, por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica; Formula a concepgao
e construcdo da politica e gestdo da agenda e acgbes educacionais, como:
articular a implementacéo dos programas a) Se Liga - visa a alfabetizacéo de
estudantes com distor¢do idade/série, matriculados do 3° ao 5° ano do Ensino
Fundamental; b) Acelera: objetiva a correcdo da distorcdo idade/série de
alunos alfabetizados e matriculados do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental;
¢) Circuito Campedo: visa 0 acompanhamento das turmas do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental e formagdo de coordenadores pedagogicos
(TOCANTINS, 2017); d) Programa Volta ao Novo - Desenvolvimento de
Competéncias Socioemocionais (TOCANTINS, 2021); orienta a Seduc-TO
para a aquisi¢do de materiais didaticos, livros e outros produtos para auxiliar
os profissionais da Seduc-TO, professores e estudantes, no planejamento e
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. (TOCANTINS,
2017; 2018).

Instituto Ayrton
Senna

Gestdo

Elabora, implementa, acompanha, monitora e avalia a politica educacional
publica, por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica; Inducdo na
concepcao/construcdo da politica e gestdo da agenda e a¢des educacionais,
como: responsabilizar pela gestdo do processo de formagdo continuada,
acompanhamento e avaliacdo dos técnicos da Seduc-TO e diretores e
coordenadores de escolas; e contratar equipe para desenvolver o curso de
formacéo de gestores. (TOCANTINS, 2018).

Fundacdo Lemann

Gestao

Elabora, implementa, acompanha, monitora e avalia a politica educacional
publica, por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica; Inducdo na
concepcgao/construcdo da politica e gestdo da agenda e a¢des educacionais,
como: articular a captacdo de recursos; assessoria de comunicacao e juridica;
apoiar na adequacao das minutas dos referidos marcos legais as normativas
do MEC; disponibilizar as diretrizes gerais para auxilio na elaboracdo do
plano de comunicacédo do Estado; responsabilizar pela gestdo do processo de
formagdo continuada das equipes da Seduc-TO e escolas; selecionar equipe
de implantacéo do Programa; atuar na definigdo da concepcéo, planejamento,
implantagdo, acompanhamento, gestdo e avaliagdo da implementacdo do
Programa; participar do Conselho de Governanga composto pelas partes que
integram os Acordos de Cooperagdo pactuados. (TOCANTINS, 2017; 2021).

Instituto Sonho
Grande

Gestao

Elabora, implementa, acompanha, monitora e avalia a politica educacional
publica, por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica; Inducdo na
concepcgao/construcdo da politica e gestdo da agenda e a¢des educacionais,
como: articular a captagdo de recursos; assessoria de comunicagao e juridica;
apoiar na adequagdo das minutas dos referidos marcos legais as normativas
do MEC; disponibilizar as diretrizes gerais para auxilio na elaboracdo do
plano de comunicacédo do Estado; responsabilizar pela gestdo do processo de
formagdo continuada das equipes da Seduc-TO e escolas; apoiar o ICE na
implantagdo de inovacBes pedagogicas demandadas pelo Plano de Trabalho;
apoiar na definicio da concepcdo, planejamento, implantagdo,
acompanhamento, gestdo e avaliagdo da implementagdo do Programa;
participar do Conselho de Governanga composto pelas partes que integram
os Acordos de Cooperacéo pactuados. (TOCANTINS, 2017; 2021)

Instituto Natura

Gestao

Participa, em sistema de cogestdo e corresponsabilidade, do processo de
elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo da politica
educacional publica, por meio de Acordos de Cooperacao Técnica; Assegurar
a transferéncia para as escolas de tecnologias educacional, organizacional e
de gestéo referentes a implementacdo do Programa; apoiar o poder publico
na captacdo de recursos; participar do Conselho de Governanga composto
pelas partes que integram os Acordos de Cooperacdo pactuados.
(TOCANTINS, 2017; 2021).

Instituto de
Corresponsabilidad
e pela Educagdo

Gestdo, curriculo

Executam a politica por meio de Acordos de Cooperagao Técnica, projetos e
acles, assim como aquisi¢do de materiais, livros e outros produtos para
auxiliar os professores no planejamento e desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem. (TOCANTINS, 2017; 2018; 2021).

Fundacéo Lemann,
IAS, ISG, ICE e IN

Fonte: organizado pelo autor, com base nos Acordos de Cooperacdo analisados nesta Tese.
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Em uma analise das informagdes descritas no quadro anterior, constatamos a
influéncia exercida pelos APH da classe dominante burguesa em todo o processo de
construcdo da politica educacional puablica no SEE-TO: elaboracdo, implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo. Os Acordos mostram a adesdo da Seduc-TO
aos ditames e praticas do mercado, uma vez que no contetdo dos objetos e atribuicdes das
partes esté evidenciado o seu papel de coadjuvante na condugéo da gestao/politica educacional
publica. Por outro lado, ao setor privado cabe o papel hegemdnico e de protagonista no que
diz respeito a caminhos e possibilidades para responder as seguintes respostas: o que fazer,
como fazer, onde fazer, com quem fazer, quando fazer, visando o alcance das metas do PNE
(2014) e PEE-TO (2015).
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5 POSSIBILIDADE DE REGIME DE COLABORACAO DE CARATER CONTRA-
HEGEMONICO NA GESTAO EDUCACIONAL DO SISTEMA DE ENSINO DO
TOCANTINS: PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL REDE COLABORACAO
TOCANTINS

Temos por objetivo, nesta secdo, examinar o Programa Interinstitucional Rede
ColaborAcao Tocantins (RCT), desenvolvido desde o ano de 2020, a luz da perspectiva
gramsciana de Estado Integral, tendo em vista a constituicdo de outras formas de organizagédo
do SEE-TO, com a busca de construcdo do regime de colaboragdo de carater contra-
hegemonico.

Na esteira desse objetivo, desenvolvemos uma anélise da base legal e do quadro teorico
sobre o direito a educacdo e o regime de colaboracdo no Brasil € no Tocantins, assim como
acerca das ideias que sustentam a possibilidade de construcdo do regime de colaboragdo numa
perspectiva contra-hegemonica, com o intuito de influenciar a formulagéo, implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo critica da politica e gestdo da agenda e acOes
educacionais no SEE-TO.

A inducdo e construcdo de uma concep¢do nesta perspectiva tem como principio
fundamental a garantia do direito a educacdo com qualidade social. Para tanto, esta pesquisa
considera como principios basilares para a politica e gestdo da Educacdo Basica: a defesa
intransigente de uma educacdo publica, com gestdo publica, democratica, participativa,
inclusiva, emancipatoria, de carater solidaria e cooperativa. Esses principios basilares estao
em rota de coalizdo com os preceitos neoliberais, mercantilistas e privatistas dos Aparelhos
Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa que exercem a hegemonia sobre a
gestdo da politica publica do SEE-TO, como IAS, Fundacdo Lemann, ISG, IN e ICE. Esses
atores privados estéo alinhados a uma concepc¢éo de educacdo que advoga em favor da gestéo
gerencial, privada, representativa, orientada para a competitividade e qualidade total, que
valoriza o individualismo e o mérito, com padronizacao de objetivos educacionais e controle

de resultados para premiacédo de gestores, professores e estudantes.

5.1 DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE: BASES NORMATIVAS E QUADRO
TEORICO

O direito a educacdo com qualidade social que esta pesquisa joga luz esté estabelecido
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como um dos direitos sociais no art. 6° e como direito de todos (as) e dever do Estado no art.
205 da CF de 1988, assim como o art. 206, Inciso IX da CF e o art. 3° inciso XIlI, da
LDB/1996, que definem os principios em que o ensino sera ministrado, que visam a garantia
do direito a educacgdo e aprendizagem ao longo da vida para todos(as) os(as) cidadaos(as)
brasileiros(as), assim como nos comandos das metas e estratégias do PNE/2014. Assim, o art.
3° da LDB recepciona e amplia o veredito da educagdo como direito estabelecido no art. 206
da Carta Magna, mediante o entendimento de que sé sera consumado com a efetivacdo dos
principios.

Em sintese, todo o capitulo relacionado a educacdo na CF de 1988, assim como toda a
LDB e PNE giram em torno de como os principios devem ser efetivados para garantia do

direito a educacdo. Com base nos Principios de Abidjan (2022, p. 11):

O direito & educagdo ndo é apenas um direito humano em si, mas é também um
direito autonomizador, multiplicador e transformador. Ele inclui um direito a
educacdo, os direitos na educagdo e os direitos atraves da educacdo. A educacio
desempenha um papel fundamental na promocéo do desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e social das pessoas, permitindo que pais, familias e comunidades
transmitam os valores e as préticas sociais e culturais do respeito aos direitos
humanos. A educacéo igualmente contribui para a realizagdo do bem comum e para
o0 desenvolvimento e a manutencdo de sociedades saudaveis, abertas, transparentes,
tolerantes, justas, ndo discriminatdrias e inclusivas que proporcionem um ambiente
propicio a realizagdo dos direitos humanos. Isso é particularmente importante para
grupos vulneraveis, marginalizados e desfavorecidos, que incluem povos indigenas,
meninas e mulheres, minorias, pessoas com deficiéncia e pessoas que vivem em
situacdo de pobreza.

Mesmo diante dos avangos nos aspectos normativos e bases legais da CF, LDB e
Planos Decenais, assim como nas discussfes, pesquisas, producdes tedricas e disseminacao
do conhecimento a respeito da temaética, garantir o direito & educacéo ndo é uma tarefa fécil,
ainda mais num pais de dimensdes continental e populacional como o Brasil, com profundas
e persistentes desigualdades sociais, econémicas e geograficas, o que amplia a complexidade
para gestdo das politicas publicas educacionais e exige articulacdo, planejamento e acdes
intergovernamentais conjuntas e integradas nacionalmente. Nesta perspectiva, Dourado
(2013, p. 772) corrobora:

O direito a educagdo basica de qualidade constitui um grande desafio para o Estado
brasileiro e se explicita por indicadores educacionais, demarcados por assimetrias
regionais, estaduais e municipais que requerem um novo esfor¢o e um pacto
federativo assentado na efetiva coordenacdo e cooperacdo, para a maior
organicidade entre 0s processos, as politicas e programas educacionais, a gestdo e o
financiamento, e para a democratizacdo da organizacdo e gestdo educacional,
incluindo a ampliacédo do direito e a regulacéo.
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Nessa perspectiva, para a garantia do direito a educacdo de qualidade é mister que o
Estado assuma o seu dever constitucional e subjetivo, pois a obrigacéo é estatal podendo a
autoridade competente ser responsabilizada em caso de descumprimento, pois com base no §
1° do art. 208 da CF “o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo” e
0 § 2° adverte que “a autoridade competente podera ser responsabilizada”.

Em relacdo ao entendimento de direito a educacao, Aradjo (2010, p. 231) explica:

O direito a educagao pode ser definido pela gratuidade da oferta da etapa elementar
de escolarizagdo, cuja duracdo varia segundo os contextos especificos de cada pais,
e pela obrigatoriedade, tanto do poder publico em oferecer escolas com nivel de
qualidade equivalente para todos, quanto dos individuos em frequenta-las (Horta,
1998; Sacristan, 2001). Assim, para a efetivacdo do direito a educacdo, é
imprescindivel a existéncia do Estado e de instituicbes que viabilizem a
escolarizacédo da populacéo.

Portanto, € imperiosa a existéncia do Estado com instituicfes acessiveis para assegurar
o direito a educacdo para todas as pessoas, especialmente tendo como pilares fundamentais e
basilares a gratuidade e obrigatoriedade, esta Ultima no tocante a soma de esforcos integrados
para garantia de politicas educacionais de acesso e de permanéncia na escola, com qualidade
na aprendizagem. No que se refere a constituicdo do Estado brasileiro Aradjo (2010, p. 232)

apresenta o seguinte fundamento:

O Estado brasileiro ndo é um ente abstrato. Ele é composto por instituicdes politicas,
sociais e econdmicas, tendo um determinado regime e uma forma de organizacéo.
Este regime ¢ o republicano e a forma de organizagdo é a federativa, pois segundo
0 Artigo 1° do texto constitucional a Republica Federativa do Brasil é formada pela
unido indissolivel dos estados, municipios e do Distrito Federal (Brasil, 1988).

O Documento Final da CONAE 2024 esclarece que a cooperacao e colaboragdo “vao
além de relacGes interfederativas e devem ser principios das relacfes intra e extraescolares e
das demais institui¢des educacionais” (CONAE, 2024, p. 64), uma vez que “abrange ag0es
intencionais, planejadas, articuladas e transparentes entre os entes da federacdo, que
materializardo a instituicdo efetiva do SNE” (CONAE, 2024, p.46).

5.2 REGIME DE COLABORACAO NO BRASIL: BASE LEGAL E TEORICA

No Brasil, o regime de colaboracdo estd fundamentado, inicialmente, na Constituicdo
Federal de 1988 (CF de 1988) (Brasil, 1988). Na Carta Magna, esta estabelecido que os entes
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federados (Unido, Estados, Distrito e Municipios) devem organizar seus sistemas de
ensino/educacdo em regime de colaboragdo. A luz do texto constitucional, o0 Regime de
Colaboracdo tem sido frequentemente legitimado e validado em outros dispositivos
constitucionais e na legislacdo infraconstitucional, como na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB 9.394/1996) (Brasil, 1996) e na Lei n° 13.0005, do Plano Nacional de
Educacdo (PNE, 2014) (Brasil, 2014), assim como tem sido objeto de pesquisa e produgéo de
conhecimentos na literatura educacional: Aradjo (2010); Abicalil (2015); Dourado (2013);
Duarte e Saraiva (2021); Lagares (2022); Saviani (2010), entre outros.

No que se refere a CF de 1988, o Art. 211 apresenta uma nova redacao a partir da
Emenda Constitucional n° 59 de 11 de novembro de 2009, no § 4°, com o seguinte texto: “Na
organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio." (Brasil, 1988). Isto significa que, no federalismo de cooperacdo os entes
federados sdo autbnomos, mas interdependentes, e devem se organizar de modo articulado e
organico, para definir formas de colaboracdo conjuntas, com o intuito de garantir a
universalizacdo do ensino obrigatorio e uma educacdo de qualidade para as criangas e jovens
do Brasil. Segundo Dourado (2007, p. 240-241):

A busca por melhoria da qualidade da educacéo exige medidas ndo s6 no campo do
ingresso e da permanéncia, mas requer aces que possam reverter a situacéo de baixa
qualidade da aprendizagem na educacdo bésica, o que pressupde, por um lado,
identificar os condicionantes da politica de gestdo e, por outro, refletir sobre a
construcdo de estratégias de mudanca do quadro atual. O conceito de qualidade,
nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a rendimento escolar, nem tomado como
referéncia para o estabelecimento de mero ranking entre as instituicGes de ensino.
Assim, uma educacdo com qualidade social € caracterizada por um conjunto de
fatores intra e extraescolares que se referem as condi¢Ges de vida dos alunos e de
suas familias, ao seu contexto social, cultural e econdmico e a propria escola —
professores, diretores, projeto pedagdgico, recursos, instalagdes, estrutura
organizacional, ambiente escolar e relagGes intersubjetivas no cotidiano escolar.

Nessa concepgédo de Dourado (2007) assentamos 0 nosso entendimento de qualidade
de educacgédo socialmente referenciada. Assim, o regime de colaboragéo visa promover a
unidade e o alinhamento na conducéo e execucao das politicas publicas em geral e da educagéo
em particular, conforme a cooperacdo federativa prevista no Art. 23 da CF de 1988, revisada
pela EC n° 53/2006 que assinala:

Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
V — promover 0 acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;
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Paragrafo Unico — Leis complementares fixardo as normas para a cooperagao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e o bem-estar em ambito nacional. (Brasil, 1988).

A inexisténcia de uma regulamentacdo, com lei especifica para normatizar o regime
de colaboracdo, conforme estabelecido pelo Paragrafo Unico do art. 23, implica na
desarticulagdo de esforcos que materializam uma politica publica efetivamente integrada entre
as diversas esferas vinculadas aos entes federados. Sobre a questdo normativa do termo,
Araujo (2010, p. 238) esclarece:

Quando falamos na necessidade de estabelecimento de normas de cooperacéo (art.
23, paragrafo Unico) ou de regulamentacdo do regime de colaboragdo, estamos nos
referindo a necessidade de regulamentacéo de um instituto juridico, que regulamente
a gestdo associada das competéncias materiais comuns, previstas no artigo 23 da
Constituicio Federal de 1988.

A colaboracao intergovernamental para garantia do acesso, permanéncia e qualidade
social da educacéo refere-se a reparticdo das atribuicdes para tomada de decisGes e exercicio
das competéncias concorrentes e comuns, uma vez que estas devem ser planejadas e
executadas conjuntamente e ndo isoladamente (Aradjo, 2010).

A LDB trata o regime de colaboracédo no Art. 8° da seguinte forma:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de educacdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei
(Brasil, 1996).

A organizacdo dos respectivos sistemas de ensino amplia a capacidade institucional da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na constituicdo, consolidacéo e exercicio da sua
autonomia, com o objetivo de planejar e implementar as suas politicas publicas educacionais
de maneira articulada e organica, tendo em vista o cumprimento das incumbéncias
educacionais, no que que se refere as diretrizes, metas e estratégias de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo, estabelecidas nos Planos Decenais, para os diversos niveis,
etapas e modalidades.

No tocante ao PNE, o regime de colaboragdao ¢ abordado no art. 7°: “A Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragéo, visando ao
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alcance das metas e a implementacgdo das estratégias objeto deste Plano” (Brasil, 2014). As
diretrizes, metas e estratégias poderdo ser alcangadas com a participacao conjunta, articulada
e efetiva dos entes federados, uma vez que o PNE, o PEE -TO e os PME precisam estar
articulados, alinhados e em consonancia para que, como politica de Estado, cumpram com
suas incumbéncias educacionais.

A necessidade de implementacdo do regime de colaboragdo com regulamentagéo
estabelecida por lei entre os entes federados para elaboracdo e implementacdo dos Planos
Decenais é concreta por se tratar de uma politica publica estatal que ultrapassa mandatos, uma
vez que o plano é decenal, o que abrange dois mandatos e meio. Especificamente, em relacéo

ao regime de colaboragéo, Saviani (2010, p. 29) esclarece:

O regime de colaboracdo é um preceito constitucional que, obviamente, néo fere a
autonomia dos entes federativos. Mesmo porque, como ja afirmei, sistema néo é a
unidade da identidade, mas unidade da variedade. Logo, a melhor maneira de
preservar a diversidade e as peculiaridades locais ndo é isola-las e considera-las em
si mesmas, secundarizando suas inter relagdes. Ao contrdrio, trata-se de articula-las
num todo coerente, como elementos que sdo da mesma nacdo, a brasileira, no
interior da qual se expressam toda a sua forca e significado.

Nesse sentido, a organizagdo dos respectivos sistemas de ensino em regime de
colaboracdo pelos entes federados, conforme art. 211 da CF de 1988, exige planejamento
democratico e participativo e acdes conjuntas e articuladas, considerando as particularidades
locais tendo vista a garantia do direito a educacao e universalizacdo do ensino para todas as
pessoas em todos os niveis e modalidades. Para satisfacdo desse enunciado, os Planos
Decenais de Educacdo devem ser consolidados como o epicentro das politicas publicas
educacionais, uma vez que a consonancia de suas diretrizes, metas e estratégias contribuem
com a materializacdo da unidade das politicas planejadas e desenvolvidas no territério
nacional, respeitando as distintas realidades e especificidades dos diversos entes federados.
Nesses termos, os planos de educacdo tém a capacidade de articular os elementos do(s)
sistema(s) de educacédo, seja ele nacional, estadual ou municipal, tendo como finalidade
satisfazer o art. 3° da LDB, assim como o art. 214 do PNE, assim como se estabelecer como
parametro para que as relagdes intergovernamentais cumpram 0s objetivos comuns das
respectivas redes e sistemas de educacao.

Em relacdo & LDB, o Titulo Il trata Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, art.
3
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Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepgles pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituices publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n°
14.644, de 2023)

IX - garantia de padrdo de qualidade; (Vide Decreto n®11.713, de 2023)

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n® 12.796,
de 2013)

X111 - garantia do direito & educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

(Incluido pela Lei n° 13.632, de 2018)

X1V - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (Incluido
pela Lei n®14.191, de 2021)

XV — garantia do direito de acesso a informacdes publicas sobre a
gestéo da educacéo. (Incluido pela Lei n°

15.001, de 2024) (Brasil, 1996).

No tocante ao art. 214 do PNE, o regime de colaboracéo pode se efetivar por meio da
articulacdo orgénica, alinhamento e consonancia entre as diretrizes, objetivos, metas e
estratégias dos Planos interfederativos, com os respectivos incisos de | a VI, conforme sinaliza

a seguinte redacéo:

Art. 214. A lei estabeleceré o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com
o0 objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboragdo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagéo para assegurar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

I1 — universalizacdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formac&o para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢éo do produto interno bruto. (Brasil, 1988).

A satisfacdo dos artigos 3° da LDB e 214 do PNE, com seus respectivos incisos, sera
possivel com a implementacédo de politicas publicas educacionais planejadas, acompanhadas,
monitoradas e avaliadas continuamente e com ac@es integradas pelos governos e instancias

interfederativas. Diante disto, € inadidvel a regulamentacdo do Regime de Colaboracéao

interfederativo visando o cumprimento dos principios da educacdo publica presente nos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14644.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14644.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14644.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11713.htm#art1p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11713.htm#art1p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L15001.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L15001.htm#art2
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Planos Decenais, assim como “proposi¢des direcionadas ao fortalecimento e a articulagdo de
mecanismos e de instancias plurais de didlogo e de atuacdo conjunta entre a sociedade civil e
a sociedade politica.” (CONAE, 2024, p. 15).

A materializacdo dos Planos Decenais como politica de Estado para a educacgéo e ndo
de governo e como epicentro para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas educativas para todos os niveis, etapas e modalidades, joga luz & importancia da
referida politica visando atingir os propositos constitucionais e das leis infraconstitucionais
que regem a educacdo brasileira. Tendo como referéncia o Documento Final da Conferéncia
Nacional de Educacédo de 2024 (CONAE 2024), em relagéo ao Plano Nacional de Educacéo
(2024 - 2034): politica de Estado para a garantia da educagdo como direito humano, com
justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel, o PNE € o articulador do Sistema
Nacional de Educacdo e faz-se premente a sua vinculagdo aos planos decenais estaduais,
distrital e municipais em favor de ag¢des integradas e intersetoriais, em Regime de Colaboragéo

interfederativa. Isto posto, vislumbra-se com o referido documento:

a necessidade de maior articulacdo entre os entes federados e os setores da sociedade
e apresentadas as diretrizes, metas, estratégias e acdes para a conformacao de uma
efetiva politica de Estado para a educagdo, sempre com o0 horizonte de assegurar
democratizacdo, universalizacdo, qualidade social, inclusdo, igualdade, equidade e
respeito as diversidades. (CONAE, 2024, p. 10).
Lagares (2022, p. 260) escreve sobre a relevancia do regime de colaboragdo para
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo tendo em vista a reparticdo das
responsabilidades entre os entes federados para melhoria da qualidade da educacéo publica.

Para a autora,

O regime de colaboragdo é enfatizado por muitos como sendo o ponto de referéncia
para a construgdo do Sistema Nacional de Educacéo, sendo que a sua traducdo em
acdo representa uma partilha das responsabilidades entre os referidos entes, todos
movidos para 0 mesmo objetivo, a mesma intencionalidade, de prover uma educagéo
com padrédo Unico de qualidade a toda a populagao do Brasil.

Mas, por que é importante a regulamentacdo e efetivacéo do regime de colaboracgéo no
ambito das politicas publicas educacionais? A regulamentacdo e efetivacdo do regime de
colaboracéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem conduzir a efetivacdo
do SNE, assentada na construcdo de uma politica publica educacional conjunta, com um
funcionamento pleno e articulado organicamente, com acdes integradas e planejadas

democraticamente entre suas secretarias, 6rgdos, respectivos segmentos, instancias e esferas
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educativas “sem prejuizo ao estabelecimento de relagdes de cooperagdo, onde haja uma
relacdo proporcional entre competéncias e capacidade financeira” (Dourado, 2013, p. 769).

Essa pactuacao interfederativa no campo da educacdo é importante para garantir: 1) o
direito a educacao, com democratizacdo do acesso, garantia da permanéncia e qualidade social
da educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades; Il) garantia de condi¢bes para
superacao do analfabetismo; I11) melhoria continua dos processos de gestao (sistema e escola),
ensino e aprendizagem; 1V) implementacdo de politicas de valorizacdo dos profissionais da
educacdo; V) efetivacdo democratica da educacdo; e, em sintese, VI) cumprimento das
diretrizes, objetivos, metas e estratégias dos Planos Decenais de Educacdo interfederativos
(PNE, PEE-TO e PME). Assim, as relagGes intergovernamentais devem ser organizadas de
modo integrado para que todo o capitulo da CF de 1988 relacionado a educacao e toda a LDB
possam conduzir ao cumprimento dos principios, objetivos, diretrizes e metas educacionais,
comuns a todos o0s entes federados.

Aragjo (2010, p. 237) argumenta sobre a importancia da efetiva regulamentacéo do

Regime de Colaboracdo ao assinalar:

A indefinicdo das normas de cooperacdo, a falta de regulamentacdo do regime de
colaboragdo, em conjunto com a extrema fragmentacdo orcamentéria da
descentralizacdo de perfil municipalista mitigam as possibilidades de melhoria das
politicas de acesso e de permanéncia na escola, reforcam a pluralizacdo de
redes/sistemas de ensino dos entes federados com realidades socioeconémicas e
politicas distintas, bem como uma capacidade técnica, orcamentéria e administrativa
bastante desigual, de maneira que um aluno de uma rede ou de um sistema de ensino
municipal de dada regido metropolitana tenha comprometido o seu direito ao acesso,
a permanéncia e a qualidade na escola , comparado a um municipio vizinho. Isto é
notavel, por exemplo, no que se refere a infraestrutura das escolas, plano de carreira
docente, politicas, programas e projetos educacionais.

O paradoxo que amontoa obstaculos que dificultam o cumprimento dos objetivos
educacionais é que a educacdo brasileira no geral e a tocantinense em particular tém sido
conduzidas em sintonia com as orientagdes neoliberais, a luz de politicas educativas
privatistas e mercadologicas, que tem como finalidade atender os interesses do mercado e ndo
da comunidade escolar (profissionais da educacéo, estudantes e pais), 0 que implica numa
formacdo aligeirada e incompleta, em virtude da racionalizacdo de recursos, gestéo gerencial,

meritocracia e individualismo.
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5.3 REGIME DE COLABORACAO NO TOCANTINS: ARRANJOS
ADMINISTRATIVOS FRAGEIS E EFEMEROS

No Estado do Tocantins, desde a instituicdo do Sistema Estadual de Ensino, em 1994,
até a primeira metade da terceira década do século XXI, as relagbes para planejamento e
implementacao das politicas publicas educacionais, entre o Estado e 0s 139 municipios, ndo
favoreceram o estabelecimento do preceito constitucional do Regime de Colaboracéo
(Lagares, 2022). Nesse periodo, a auséncia de normatizacéo e vontade politica para efetivacédo
do Regime de Colaboracdo entre os entes federados impediu a constru¢do de uma politica
publica e gestdo educacional com a justa reparticdo das responsabilidades, com articulacdo
organica e com acgdes planejadas, integradas e executadas democrética e horizontalmente, com
vistas a garantia do direito a educacdo com qualidade social para todas as pessoas do Estado,
indistintamente, em todos os niveis, etapas e modalidades. Ao contrério, Lagares (2022, p.
271) argumenta:

As relagdes instituidas entre os sistemas estadual, municipais e as redes de ensino,
aconteceram, especialmente, por meio de arranjos e departamentos na Seduc
(Assessoria aos Sistemas Municipais de Ensino, Geréncia de Apoio aos Municipios,
Diretoria de Assisténcia aos Municipios e Assessoria de Apoio aos Municipios),
podendo ser caracterizados mais como arranjos legais e administrativos; com acées
de cooperagdo mais pontuais, tempordrias, ndo sistematicas ou sistémicas; na forma
de termos de cooperagdo, protocolos de intencdes e convénios; mais como mediagdo
de programas do governo federal; com a inducdo de politicas para a area da
educacdo; ndo trabalhando com a ideia da organizagdo/divis&o justa e equitativa de
tarefas e custos das politicas educacionais; denominados, equivocadamente, como
regime de colaboracdo, como é o caso dos processos de municipalizacdo do ensino
fundamental e de elaboracdo ou adequagédo dos PME.

No contexto em que a hegemonia sobre os rumos da educacdo passa a ser subjugada
pelos Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa, como institutos,
fundacdes e movimentos que influenciam a educagéo publica com o padrdo do mercado e da
concepcdo neoliberal de mundo, € constituida no Estado do Tocantins a Rede ColaborAgéo
Tocantins (RCT), que busca a perspectiva contra-hegemonica e critica dos fundamentos do
neoliberalismo e das praticas mercadoldgicas e privatistas, a luz da defesa intransigente de um
Regime de Colaboracéo sistémico e articulado entre o Estado e 0s municipios tocantinenses e
entre os sistemas de ensino/educacdo e as instituicdes de carater publico presentes no Estado
do Tocantins. No plano ideal, a normatizacdo e pactuagéo desse regime visa se sustentar em
programas, projetos e acdes planejadas, integradas, implementadas e avaliadas democrética e

horizontalmente para a garantia de uma educacéao publica, com gestdo publica, democrética e
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participativa, laica, inclusiva, emancipatoria e de qualidade socialmente referenciada.

5.4 A PESQUISA DOCUMENTAL SOBRE A REDE COLABORACAO TOCANTINS
(RCT)

A pesquisa documental sobre a RCT, também, se relaciona com a tese desta
investigacao, tendo em vista a contra-hegemonia no ambito da politica/gestao educacional no
Tocantins. Nesta subsecdo, o trabalho concentra-se no tratamento contextualizado de
documentos da RCT e da legislacdo educacional, concatenando os pressupostos legais e 0
quadro tedrico conceitual. A base legal refere-se a CF de 1988, LDB/1996, PNE/2014, PEE-
TO/2015, entre outros, e a referéncia tedrica assenta-se em autores como: Abicalil (2014);
Dourado (2007); Lagares et al (2020); Lagares et al (2021); Lagares (2022); Lagares, Carvalho
e Brito (2022); Nunes (2023); Nunes, Vizolli e Santos (2021); e Santos (2019) .

5.4.1 Historico de criacdo da RCT

Em marco de 2020, no contexto da pandemia da Covid-19, as escolas e demais
instituicdes de ensino do Estado do Tocantins foram fechadas. Com a limitagdo da
convivéncia entre as pessoas e 0 consequente isolamento social, 0o MEC, o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), o Governo do Estado do Tocantins, representado pela Seduc-TO e o
Conselho Estadual de Educacao (CEE-TO), em uma atuacgdo desordenada, fragmentada e com
acOes pontuais, passaram a publicar varios documentos, decretos e outros mecanismos
normativos sobre a suspenséo das atividades educacionais (Lagares, 2021).

Neste cenario, o direito a educacdo foi profundamente comprometido e as
desigualdades sociais e educacionais ampliadas diante da inexisténcia do regime de
colaboracdo, como regulamentado entre Unido, Estados e Municipios. No Tocantins, a falta
de agdes coordenadas, planejadas e articuladas entre a Seduc-TO, CEE-TO e 0s municipios
impediu a construgdo de um planejamento consistente, participativo e democratico, com
reparticdo das responsabilidades entre os 6rgdos e instancias intergovernamentais. Outro
agravante foi o fato de que no inicio da pandemia menos da metade dos 139 municipios do
Estado possuiam sistema municipal de ensino/educacéo instituido por lei, com capacidade
técnica, politica, administrativa e financeira para definicdo de suas incumbéncias educacionais
com autonomia, 0 que acarretou na subordinag&o as orientagdes da Seduc-TO e CEE-TO.

Pesquisadores da UFT, especialistas em educagdo, como Lagares, Carvalho e Brito
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(2022, p. 67), denunciaram essa situacao de descaso com a educacao publica no SEE-TO:

No ambito do Sistema Estadual de Ensino do Tocantins, no periodo da pandemia, o
Conselho Estadual de Educacdo (CEE-TO) seguiu as diretrizes do CNE, elaborou e
aprovou normativas para a Rede Estadual e as redes que integram o Sistema
Estadual de Ensino do Tocantins (SEE-TO), silenciando a prerrogativa de
colaboracdo com os municipios. Da situacdo, apreende-se, também, a negligéncia,
no sentido de deixar a margem de entendimento, o apoio as Redes e aos Sistemas
Municipais de Ensino ou a intencionalidade de deixar o caminho aberto para as
investidas do setor privado na educacéo publica.

Na perspectiva de Lagares (2022), desde criacdo do SEE-TO, as relagdes institucionais
entre o Estado e os 139 municipios e entre 0 SEE-TO e os sistemas e redes de ensino/educacdo
ndo foram regulamentadas, com vistas ao regime de colaboracdo. Para a pesquisadora,
relagdes institucionais foram disciplinadas com varios arranjos administrativos*’: a) 1998 —
2004: Coordenadoria de Projetos Especiais (Fundescola) — discurso da interlocugédo com os
municipios; b) 2004 — 2013: Assessoria aos Sistemas Municipais de Ensino (Asmet) —
mediacdo de programas federais; ¢) 2014: Diretoria de Assisténcia aos Municipios (Dam) —
planejamento da educacdo na Amazonia Tocantinense; d) 2015 — 2018: Geréncia de Apoio
aos Municipios; €) 2019 — 2024: Assessoria de Apoio aos Municipios (Asmet) — regime de
colaboracdo a ser instituido (Lagares, 2022).

No dia 03 de abril de 2024, sob 0 Governo de Wanderlei Barbosa Castro, do Partido
Republicanos, ¢ publicado o Didrio Oficial n° 6.542, Decreto n° 6.772, que “Dispde sobre o
regime de colaboracdo instituido pela Lei no 4.220, de 28 de agosto de 2023, entre o Estado
do Tocantins, por meio da Secretaria da Educacdo, e 0s municipios tocantinenses, e adota
outras providéncias.”

Com base em Araujo (2010) e Lagares (2022), compreendemos que temos avangado
no que diz respeito a normatizacao das relacGes intergovernamentais entre os entes federados,
contudo, essas iniciativas do Estado com leis, decretos e arranjos administrativos limitam-se
a acOes pontuais e isoladas, uma vez que ndo organiza a reparticdo de responsabilidades e
competéncias de forma integrada e democratica, especialmente respeitando a autonomia

municipal.

49 Ver Lagares (2022):
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/view/18645/10312.
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5.4.2 O direito a educacéo no Tocantins ameagado pela pandemia da Covid-19

Os principais desafios para a organizacao da educacao no Tocantins ficaram evidentes
no contexto da pandemia da Covid-19, com a laténcia das indefini¢des quanto as funcdes e a
reparticdo de responsabilidades entre o Estado e os 139 Municipios, o que resultou em acgdes
desarticuladas e com atuacgdes isoladas entre os 6rgdos e instancias educativas dos entes
federados, reiterando o que consta no Documento Final da CONAE (2024, p. 14):

A pandemia afetou decisivamente a qualidade e o direito a educacdo, mediante o
fechamento de institui¢ces educativas, a adogéo de novas formas de ensino, para as
quais nédo havia oferta de condi¢Bes objetivas e formacdo adequada, a interrupgéo
de projetos e a restri¢do do convivio social. Tudo com consequéncia negativa no
campo educacional. J4 existia um cenario com enormes desigualdades de acesso,
concluséo, aprendizado que, com efeito, a pandemia aprofundou.

Diante da suspensdo das atividades educacionais ocasionada pela crise da pandemia
da Covid-19, a Undime Nacional realizou a pesquisa Conviva (Undime, 2020; Nunes, Vizolli
e Santos, 2021), tendo em vista conhecer a realidade educacional do contexto pandémico. Em
relacdo aos 139 Municipios tocantinenses, a pandemia afetou o cendrio educacional em 2020
da seguinte maneira: em marco 124 municipios estavam com atividades suspensas; em junho
101 municipios ja estavam com atividades escolares remotas; e em agosto 130 j& estavam
desenvolvendo atividades remotas e com ainda nove com atividades suspensas.*

Assim, com base em Lagares (2021, p. 13) e pesquisa Conviva (2020), os principais

entraves enfrentados para garantia da educacgédo no contexto pandémico foram:

implementacdo de estratégias de ensino remoto; normativas e planejamento;
reorganizacdo curricular; auséncia de mecanismos de monitoramento; orientaces
de apoio e formacdo da equipe. A pesquisa Conviva revelou, ainda, que 58% dos
estudantes viviam em familias vulneraveis e que, apenas 25%, tinham acesso a
internet e computador em casa.

Neste contexto e a partir da busca de apoio e orientagdo por parte dos Dirigentes
Municipais de Educagéo do Tocantins, foi criado em 2020, o Programa Interinstitucional Rede
colaborAc¢édo Tocantins (RCT) — formagdo continuada, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo, por sujeitos representantes de instituicbes de carater publico no Tocantins:
Universidade Federal do Tocantins (UFT), Ministério Publico Estadual do Tocantins (MPTO)

50 Fonte: Pesquisa CONVIVA e monitoramento UNDIME/CAOPIJE/2020.
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e Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo no Tocantins (Undime) (RCT, 2020; Lagares;
Santos, 2022), tendo por objetivo geral:

[...] apoiar as redes e os sistemas municipais de educagdo/ensino do Estado do
Tocantins no enfrentamento da crise educacional derivada da pandemia da Covid-
19, notadamente, na sistematizacdo da oferta educacional no periodo da pandemia e
no processo de retomada das atividades educacionais, por meio de formacao,
acompanhamento e avaliacdo dos processos de gestdo, ensino e aprendizagem
(RCT, 2020, s/p).

Sem o regime de colaboracdo normatizado para efetivacéo do direito a educacéo, os
secretarios municipais de educacdo do Tocantins se mobilizaram para reivindicar a Undime-
TO em busca de apoio e orientacGes visando a organizacdo dos processos de gestdo (sistema
e escola), ensino e aprendizagem (Nunes, Vizolli e Santos, 2021). Naquele contexto, surgiu a
RCT:

Na auséncia de um plano nacional de enfrentamento a crise educacional derivada da
pandemia ocasionada pela Covid-19, e com as atividades educacionais suspensas
desde meados de marco de 2020, representantes de algumas instituicdes e alguns
profissionais envolvidos com a educacdo municipal no estado do Tocantins, em
regime de colaboracdo, articularam a criacdo de uma Rede de Colaboragdo Técnica
Especializada, com o objetivo de “apoiar as redes e os sistemas municipais de
educacdo/ensino do Estado do Tocantins no enfrentamento da crise educacional
derivada da pandemia da Covid-19, notadamente, na sistematizacdo da oferta
educacional no periodo da pandemia e no processo de retomada das atividades
educacionais, por meio de formagdo, acompanhamento e avalia¢do dos processos de
gestdo, ensino e aprendizagem. (Lagares, 2020, p. 5).

Nesta pesquisa, as instituicdes colaboradoras da RCT sao representadas por sujeitos
que sdo considerados intelectuais organicos na perspectiva gramsciana, uma vez que planejam
e executam o movimento de formacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos
programas e projetos (a proposta de politica educacional).

Para Nunes (2023, p. 255) a RCT resulta de trabalho coletivo:

E resultado de uma forca de trabalho coletivo, composta, inicialmente, por
institui¢des que atuam indiretamente para manutencgdo do direito a educacéo basica,
dentre elas o Ministério Publico do Estado do Tocantins, precisamente, o Centro de
Apoio Operacional s Promotorias da Infancia e Juventude do Ministério Publico
do Tocantins (Caopije/Mpe/TQ); a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgdo, exclusivamente a Seccional Tocantins (Undime/TO); membros e
pesquisadores da Universidade Federal do Tocantins, especificamente, do Grupo de
Estudos, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal e Observatério de Sistemas
e Planos de Educacdo (GepeEM/ObSPE/UFT).
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A autora explica que a Rede teve inicio com profissionais representantes do grupo de
pesquisa GepeEM/ObSPE/UFT, do Caopije/MPE/TO e da Undime-TO e que, com a proposta
em construcdo, outras instituicdes foram convidadas para compor o grupo de trabalho, como
a ATM, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, o Instituto Federal do Tocantins (IFTO)
e 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Tocantins (Sebrae-TO)
(Nunes, 2023). Todavia, destas Gltimas, apenas a ATM continuou como instituicdo
colaboradora da RCT, mesmo sem assinatura de um Termo de Colaboracdo/Cooperacédo
formalizado, com as atribuicdes comuns e especificas definidas.

A reunido de esforcos desses profissionais resultou na criacdo da proposta da RCT,
que foi desenvolvida tendo como base a pesquisa Conviva da Undime e a aplicagdo de
instrumento diagndstico da educacdo municipal no contexto da pandemia, com o objetivo de
conhecer as condicGes objetivas de cada municipio, no que tange aos aspectos politicos,

geogréficos, financeiros, técnicos e administrativos. Nesse meandro:

Para apoiar 0s municipios tocantinenses no campo educacional, a Rede
ColaborAcdo Tocantins (RCT) deu suporte para formacdo, acompanhamento e
avaliacdo das acGes das redes e dos sistemas de ensino/educacéo, com apoio de uma
base legal que propicia discussdes e orientacBes a respeito da sistematizacdo da
oferta educacional no contexto pandémico da covid-19, especialmente quanto a
validac&o das atividades remotas, finalizacdo e regularizacdo do ano de 2020 e ao
processo de retomada das atividades educacionais em 2021 (Lagares, 2020, p. 5).

O ineditismo da proposta construida pelos intelectuais organicos da RCT reside nos
principios que sustentam e direcionam seu trabalho: a) um movimento formativo efetivamente
continuado e com acompanhamento, monitoramento e avaliacdo formativos; e b) na reunido
de esforcos de instituicGes colaboradoras de carater e responsabilidade publica, que pactuaram
termos de colaboragdo/cooperacdo interinstitucional, conforme as clausulas estabelecidas.

No tocante ao processo de formacdo continuada baseado na formacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, todo 0 movimento é formativo. Brito, Sousa e
Carvalho (2021, p. 6-7) explicam a sua dindmica no artigo Avalia¢do, monitoramento e
acompanhamento do processo formativo na RCT: aspectos tedrico-praticos e operacionais.
Para estes autores, a perspectiva adotada na RCT € a democratico-popular/politico-
emancipatéria em vez da estratégico-empresarial/leconbmico mercantil em que se
fundamentam os institutos, fundagfes e consultorias privadas, uma vez que as implicagdes
para o processo formativo sdo distintas: a Rede tem como foco a formacdo humana, na
construcdo do conhecimento, na formacdo omnilateral (ampla e humana) e na formacéo de

qualidade socialmente referenciada. O setor privado busca influenciar as politicas
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educacionais publicas na perspectiva da profissionalizacdo, imediatismo e pragmatismo
mercantil, com vistas ao produtivismo, utilitarismo e conformismo com a l6gica mercantil,
com foco na formacdo unilateral: estreita e barbara, e na pedagogia dos resultados
quantitativos.

Nesse ponto, reside uma contradi¢cdo tensionada entre a concep¢do de formacéo
humana proposta pelos intelectuais organicos da RCT e a dos Aparelhos Privados de
Hegemonia da classe dominante burguesa (institutos IAS, Lemann, ISG, IN e ICE). A
primeira, defende uma educacdo publica, com gestdo publica, democratica e participativa,
orientada por uma formacdo omnilateral, inclusiva, emancipatoria, laica, solidaria, que
valorize os processos e que busque como meta principal o direito a uma educacao de qualidade
socialmente referenciada. Os Institutos baseiam-se na perspectiva da gestdo gerencial, com 0s
conceitos de eficiéncia, qualidade total, avaliacdo, controle de resultados, individualismo,
competitividade, meritocracia, lideranca, flexibilidade, produtividade, agilidade e
descentralizacdo, alinhados a l6gica empresarial para atender as predile¢des do mercado.

No entendimento de Brito, Sousa e Carvalho (2021, p. 8):

Sao esses 0s fundamentos que guiaram a elaboragdo dos instrumentos, a produgéo,
organizacao e analise dos dados em rela¢do ao processo avaliativo, no ambito da
RCT, acrescidos da referéncia a concepcao de gestdo democratico-participativa do
processo educativo, conduzido na perspectiva da constru¢do da autonomia pelos
sistemas/redes de educagdo/ensino, incluida a priorizacéo da participacéo, também,
na avaliacdo do processo formativo.

Em relacdo a necessidade de articulacdo conjunta entre os entes federados, com seus
respectivos sistemas de ensino, 6rgados e esferas administrativas, assim como as instituicdes
educativas, Abicalil (2014, p. 250) adverte:

A intrinseca relacdo entre o PNE e a articulacdo do Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) ganhou estatura constitucional inédita, exigindo necesséria regulacdo
atualizada da cooperacéo federativa e da colaboracdo entre os sistemas, assim como
uma nova interacdo intersetorial e interinstitucional das politicas publicas em cada
esfera de governo.

Posto isto, a constituicdo da RCT busca efetivar-se como um programa
interinstitucional que materializa a cooperagéo federativa, a colaboragao entre os sistemas e a
interacdo articulada entre os diversos 6rgdos, instancias e esferas institucionais da Unido,
Estado e Municipios tocantinenses, de modo a representar um movimento da sociedade civil

que defende a educacédo publica, trazendo matizes, concepcdes e principios constitucionais e
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infraconstitucionais importantes para promocdao das politicas publicas educacionais, conforme
os Termos de Colaboracdo/Cooperacdo estabelecidos entre as instituicdes colaboradoras,
sendo basicamente os seguintes: garantia de formacdo continuada na area de atuacdo dos
profissionais da educacdo municipal (meta 16 do PNE 2014 e meta 20 do PEE-TO);
autonomia federativa dos municipios (Brasil, 1988, art. 18); direito social a educacdo (Art. 6°
da CF/1988; Art. 3°, Inciso XIII da LDB/1996); gestdo democratica do ensino publico (Art.
206, inciso VI da CF/1988; Art. 3° - Inciso VII e art. 14, incisos | e 1l da LDB/1996; PNE
2014-2024, art. 9°); do regime de colaboracdo (Art. 23, 211 e 214 da CF/1988; LDB, 1996,
art. 8%, PNE, 2014; e meta 23, especificamente, a estratégia 23.42 do PEE-TO); pluralismo de
ideias e concepcOes pedagdgicas (Art. 206 - Inciso Il da CF/1988; Art. 3°, Inciso |1l da
LDB/1996); e da qualidade da educacdo (Brasil, 1988, inciso VII; LDB, art. 3°, inciso IX e
art. 4°, inciso 1X). (RCT, 2020).

Nesse sentido, Lagares, Carvalho e Brito (2022, p. 95) corroboram ao dimensionar a
importancia da constituicdo da RCT para as redes e sistemas municipais de ensino/educacéo

do Tocantins:

Devido as a¢bes empreendidas, a RCT se tornou referéncia para os profissionais da
educacdo municipal. No desenvolvimento desse trabalho, a RCT buscou atender aos
anseios, as duvidas e aos questionamentos dos cursistas expostos no chat das salas
de formacdo e nas avaliagBes individuais, bem como empreender agdes
administrativas e pedagégico-curriculares de sistematiza¢do da oferta educacional
em 2020 do ensino remoto, subsidiar e acompanhar a retomada das atividades
presenciais e/ou hibridas em 2021, com base na autonomia do poder municipal na
organizacdo e gestdo dos sistemas e das redes de ensino/educacdo do Estado do
Tocantins.

Com o desenvolvimento dos projetos e acdes do Programa, e o reconhecimento de sua
importancia pelas instituicbes colaboradoras, dirigentes municipais de educacédo e cursistas
em geral, em 2022 a Secretaria Estadual de Educacgéo (Seduc-TO) firma o compromisso de
atuar como instituicdo colaboradora da RCT. (Termo de Colaboracdo/Cooperagédo
Interinstitucional, RCT, 2022).

O Termo de Colaboragdo/Cooperacdo é um instrumento formal para constituicdo da
RCT para definicdo de funcOes, atribuicOes e reparticdo de responsabilidades comuns e
especificas por cada instituicdo envolvida. Nesse sentido, as responsabilidades comuns

referem-se a pactuacdo de um:

Acordo de Cooperagdo Técnica Interinstitucional tem como escopo a reunido de
esforcos, em regime de colaboragdo, para criacdo e manutencdo da Rede
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Colaboracéao Tocantins (RCT), com a finalidade de: a) Apoiar as redes e 0s sistemas
municipais de ensino/educagdo do Estado do Tocantins no enfrentamento da crise
educacional derivada da pandemia da COVID-19, notadamente, na sistematizacéo
da oferta educacional no periodo da pandemia e no processo de retomada das
atividades educacionais; b) Disponibilizar rede de apoio e suporte técnico aos
sistemas e redes municipais de educacgdo/ensino para o enfrentamento da crise
educacional; ¢) Acompanhar e avaliar as acBes propostas pelas redes e sistemas
municipais de educacdo/ensino; d) Proporcionar formagdo para a equipe gestora
voltada para o enfrentamento da crise educacional; e) Proporcionar formacéo para
os professores e coordenadores pedagogicos voltada para os desafios da crise
educacional (RCT, 2020, p.5).

A RCT se constitui, nesse periodo, como uma organizacao interinstitucional que busca
0 regime de colaboracdo entre instituicGes publicas educativas do Estado, todavia, como
anunciado, conta com 0 apoio de associagdes civis de direito privado, sem fins lucrativos,
como a Undime-TO e ATM. Ou seja, na concepgéo dos intelectuais organicos da RCT, o ideal
é o regime de colaboracdo publico-publico, como defendido na Dissertacao de Santos (2019),
contudo, por compreender as relacdes de poder e o estreito vinculo existente entre a Undime-
TO e a ATM com os Municipios e as redes e sistemas municipais de educacao, € aceitavel o
estabelecimento de Termos de Cooperacéo/Colaboragdo com essas entidades privadas, desde
que atuem na RCT com o compromisso de assumir as responsabilidades e atribuicdes comuns
e especificas inerentes a cada instituicdo colaboradora.

Os Termos de Colaboracao/Cooperacdo entre as instituicdes colaboradoras tém como
signatario proponente a Undime-TO, que é a representante legal das Secretarias Municipais
de Educacdo que aderem aos programas e projetos da RCT. Para legitimar e validar a atuacéo
da Rede os Termos necessitam ser pactuados juntamente com cada institui¢do colaboradora,
no inicio de cada ciclo de programas, projetos e acfes. Nesse sentido, a Undime-TO e as
instituicdes colaboradoras comprometem-se, conforme Clausula Primeira - Do Objetivo
Geral:

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica Interinstitucional tem como escopo a
reunido de esforcos, em regime de colaboracdo entre instituicdes presentes no
Estado do Tocantins, para criacdo e manutencdo da Rede ColaborAc¢do Tocantins
(RCT), cuja finalidade é apoiar redes e sistemas de ensino/educacéo do Estado do
Tocantins por meio de formacéo continuada, acompanhamento e monitoramento
continuos e avaliagdo periddica, de profissionais das redes e dos sistemas municipais
de ensino/educacdo e de outros profissionais envolvidos com a educagdo nos
Municipios, nas areas de gestdo e atuacdo pedagogica, mediante a execucdo dos
Projetos [...] (RCT, 2022, Termo de Colaboracéo Interinstitucional).

Na RCT, a partir do amadurecimento das concepgdes, passou-se a buscar o defendido

por Santos (2019), o regime de colaboragdo publico-publico como o ideal, com o
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envolvimento entre instituicbes publicas presentes no Tocantins, com o objetivo de formular
e implementar a politica publica educacional no &mbito dos Municipios. Essa perspectiva é
considerada contra-hegemonica por ser materializada pela sociedade civil organizada que
defende a educacdo publica e com gestdo publica. Nesse sentido, parece se aproximar do
disposto na Lei 2.977, de 08 de julho de 2015, publicada no Diario Oficial n°4.411, que aprova
0 Plano Estadual de Educacdo do Tocantins - PEE/TO (2015-2025) (Tocantins, 2015),

especificamente na meta 23, estratégia 23.42, que objetiva:

estabelecer e assegurar, até o segundo ano de vigéncia deste PEE/TO, um pacto
estadual pelo fortalecimento da educagdo béasica entre a Seduc/TO, as diretorias
regionais de educacéo, as unidades escolares e as instituicGes de ensino superior,
com metas e responsabilidades especificas para todos os parceiros, objetivando
elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem e a qualificacdo dos profissionais
da educacéo.

Uma vez que as condicdes objetivas ndo permitiam a organizacao e realizacdo do
trabalho da RCT assentados apenas no Regime de colaboragdo publico-publico, os intelectuais
organicos da RCT buscaram a sua consolidacdo tendo como referéncia o Estado Integral
proposto por Gramsci, em uma perspectiva contra-hegemaonica: sociedade politica (Estado) +
sociedade civil, ou seja, com instituicGes estatais e Aparelhos Privados de Hegemonia
presentes no Estado que assumiram o compromisso inegociavel de defender uma educacgédo
publica, com gestdo publica, democratica e participativa. Para Shiroma e Evangelista (2014,
p. 31-32):

O legado tedrico de Gramsci — especialmente os conceitos de hegemonia, Estado
Ampliado, intelectuais orgénicos e aparelhos privados de hegemonia — oferece
inimeras possibilidades de analise desses novos sujeitos na configuracao de arranjos
entre organizagBes governamentais e ndo governamentais, nacionais e
internacionais, num amalgama particular entre Sociedade Politica e Sociedade Civil.

Conforme o seu site, a RCT é uma organizacdo interinstitucional, constituida por um
conjunto de representantes de instituicGes presentes no Estado do Tocantins, Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais — seccional Tocantins (Undime-TO), Ministério Publico do Estado
do Tocantins (MPETO), Universidade Federal do Tocantins (UFT), Associa¢do Tocantinense
dos Municipios (ATM) e Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc-TO), com o apoio do
Ministério da Educacdo (MEC), instituicdes estas que assinam um Termo de
Colaboracao/Cooperacao assumindo a responsabilidade legal e social de promover e garantir

o direito & educacéo publica, com gestdo publica, laica, democrética, inclusiva e de qualidade
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socialmente referenciada a todos os (as) estudantes da Educacdo Baésica do territorio
tocantinense.

Essas instituicdes atuam em regime de colaboracdo para apoiar as redes e sistemas
municipais de ensino/educacdo do Tocantins, com reparticdo de responsabilidades,
planejamento e acdes integradas, visando a garantia das diretrizes, metas e objetivos
estabelecidos nos Planos Decenais de Educacéo.

5.4.3 Instituicdes colaboradoras da RCT: o ineditismo de uma proposta em defesa do

direito a educacao publica de qualidade socialmente referenciada

A seguir, apresentaremos cada uma das instituicdes colaboradoras da RCT, com a
descricdo das responsabilidades de cada uma, conforme Termo de Colaboracdo/Cooperacéo

pactuados:

5.4.3.1 Universidade Federal do Tocantins (UFT)

A UFT desempenha um papel de destaque na constituicdo e organizacgdo da RCT desde
0 inicio, com professores, técnicos e estudantes de graduacdo e pos-graduacdo compondo a
equipe de colaboradores, no planejamento e sistematizacdo da proposta, assim como na
operacionalizacdo do processo de formacdo continuada, acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo. No site da UFT (online, s/d) consta:

A Universidade Federal do Tocantins (UFT) é uma entidade publica de educagdo
superior vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC) destinada a promogdo do
ensino, da pesquisa e da extensdo. Foi instituida pela Lei 10.032, de 23 de outubro
de 2000, a partir da federalizagdo da entdo Universidade Estadual do Tocantins
(Unitins), e implantada em 15 de maio de 2003, com a posse dos primeiros
servidores.

Originalmente com sete cAmpus, em 2019 a UFT foi desmembrada em duas, dando
origem a Universidade Federal do Norte do Tocantins (UENT). Com sua
configuracéo atual de cinco cdmpus — Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas e Porto
Nacional — e 19 polos de educacéo a distancia (EaD), a UFT esta presente de norte
a sul do Tocantins e desenvolve projetos de ensino, pesquisa e extensdo que se
estendem, para além das divisas do Estado, por toda a regido da Amazénia Legal.

Em 29 de junho de 2022, a UFT assinou o Termo de Colaboracdo/Cooperagdo
Interinstitucional N° 02/2022, com vigéncia até dezembro de 2023, tendo como objetivo
promover formagédo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo no ambito dos processos

de gestdo, ensino e aprendizagem para as redes e sistemas municipais de ensino do Estado do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10032.htm
https://portal.uft.edu.br/gestao/transicao-ufnt
https://portal.uft.edu.br/gestao/transicao-ufnt
https://www.uft.edu.br/campus/arraias
https://www.uft.edu.br/campus/arraias
https://www.uft.edu.br/campus/gurupi
https://www.uft.edu.br/campus/gurupi
https://www.uft.edu.br/campus/miracema
https://www.uft.edu.br/campus/miracema
https://www.uft.edu.br/campus/palmas
https://www.uft.edu.br/campus/palmas
https://www.uft.edu.br/campus/portonacional
https://www.uft.edu.br/campus/portonacional
https://www.uft.edu.br/campus/portonacional
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Tocantins, por meio da atuacdo da RCT.

Conforme o Termo, as responsabilidades especificas da UFT sdo:

a) Participar da construgdo da Proposta Rede Colaboracdo Tocantins, por meio
dos professores, técnicos e académicos membros.

b) Autorizar Coordenadores dos seguintes Grupos de Estudos, Pesquisa e
Extensdo em Educacdo a integrarem o Comité Gestor da RCT: Grupo de Estudo,
Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal (GepeEM) e Observatdrio de Sistemas
de Planos de Educacdo no Tocantins (ObSPE); Nucleo de Estudos, Pesquisa e
Extensdo de Politicas Curriculares e Educativa e do Observatério dos Sistemas e
Planos de Educagdo do Tocantins; Grupo de Estudos e Pesquisas em Fazeres e
Saberes em Contextos Sociais e Educacionais (GEPEFAZE); e Nucleo de Estudo e
Pesquisa em Educacdo, Desigualdade Social e Politicas Publicas (NEPED/UFT).

c) Apoiar o processo de implementagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da Proposta Rede de ColaborAcédo Tocantins.
d) Empenhar-se para captacdo de recursos de terceiros para a completa

execucao das a¢Bes propostas de formacdo, acompanhamento e avaliagdo das redes
e sistemas de ensino.

e) Demandar necessidades e prioridades das redes e sistemas municipais de
ensino/educacdo quanto a atuacdo em favor da melhoria da qualidade social da
educacéo.

f) Disponibilizar a plataforma Moodle para realizacgdo do movimento
formativo.

s)] Autorizar professores e outros servidores técnicos para integrarem a Rede
ColaborAcéo Tocantins.

h) Garantir a gestdo financeira dos recursos captados para as a¢Ges da Rede
pela Fundacdo da UFT.

i) Realizar a certificacdo dos cursistas e participantes da Rede.

1) Disponibilizar espacos fisicos adequados (salas de aula, auditério), para
realizacdo de encontros de formag&o e de eventos presenciais.

k) Disponibilizar veiculos, abastecidos pela Rede, para transporte dos
colaboradores, visando acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das acdes do
Programa.

1) Participar das reunides entre as instituicdes colaboradoras na Camara de

Colaboracéo.
m) Participar de eventos e acBes promovidas pela Rede (RCT, 2022).

Ao constituir a Rede por meio de representantes de professores, técnicos e estudantes
de graduacdo, Mestrado e Doutorado, integrantes de grupos de pesquisas vinculados aos
programas de graduacdo, pds-graduacao e formacgédo de professores, a referida Universidade
cumpre o proposito a qual destina-se na academia e na sociedade, de promocao do ensino,
pesquisa e extensdo, uma vez que a RCT ¢é, hodiernamente, reconhecida como um programa

de extensdo da UFT.

5.4.3.2 Ministério Publico do Estado do Tocantins

Na sua pagina na internet, atualizada em 17/03/2015, o Ministério Publico do Estado

do Tocantins informa que foi criado



217

O Ministério Publico do Estado do Tocantins foi criado no dia da instalacdo do
proprio Estado do Tocantins, em 1° de janeiro de 1989, por meio da Medida
Provisoria n° 1, documento que institui a primeira estrutura organizacional do poder
Executivo estadual.

Atualmente, o Ministério Publico do Tocantins € integrado por 12 procuradores de
Justica, cerca de 100 promotores de Justica e conta com um quadro auxiliar de
aproximadamente 400 servidores efetivos, além de estagidrios e colaboradores
terceirizados (MPE/TO, online. 2015).

Considerando que o MPTO é uma instancia do poder publico que tem como objetivo
defender os direitos do cidad3o e os interesses da sociedade®?, vale destacar a sua importancia
na constituicdo inicial da RCT, uma vez que no contexto da pandemia os dirigentes municipais
de ensino, gestores escolares e profissionais da educacdo em geral o procuram em busca de
“orientagdes, instrugdes, seguranca juridica para a condugédo da nova realidade educacional,
sem contar com a institui¢ao escola.” (Nunes, p. 20, 2024).

No dia 17 de dezembro de 2021, o MPTO assinou o Termo de
Colaboracao/Cooperacdo Interinstitucional N° 010/2021 para constitui¢do da RCT, publicado
no Diario Oficial MPE/TO N. 1387, de 1° de fevereiro de 2022, com vigéncia de cinco anos,
até 17/12/2025, tendo como signatario proponente a Undime-TO, com o seguinte objeto: “O
Acordo de Cooperacdo Técnica Interinstitucional tem como escopo a reunido de esforgos, em
regime de colaboracdo, para criagdo e manuten¢ao da Rede Colaboragdo Tocantins (RCT)”,

tendo na Clausula Segunda - Das ObrigacGes do MPTO:

a) Participar da construcéo da Proposta Rede Colaboragdo Tocantins;

b) Disponibilizar, formalmente, representante para compor a Cémara de
ColaborAcao;

C) Apoiar o processo de implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da
Proposta Rede de ColaborAcéao Tocantins;

d) Orientar a RCT sobre captacdo de recursos de terceiros para a completa

execucao das acBes propostas de formacéo, acompanhamento e avaliagdo das redes
e sistemas de ensino;

e) Demandar, sempre que possivel, necessidades e prioridades das redes e
sistemas municipais de educagdo quanto a atuacdo em prol da melhoria da qualidade
social da educacdo, conforme demandas apresentadas pelas Promotorias de Justica;
f) Contribuir com o monitoramento das redes e sistemas municipais de
educacao;

0) Compartilhar dados do monitoramento das redes e sistemas municipais de
educacdo com a RCT;

h) Participar das reunides entre as institui¢cdes colaboradoras.

No Termo de Colaboragéo/Cooperagéo para constituicdo da RCT, o MPTO participa

por meio e com representantes do Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e

51 https://www.mpto.mp.br/portal/areas-de-atuacao/#educacao.
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Juventude do Ministério Publico do Tocantins (Caopije/MPTQO), conforme serd melhor
apresentado mais a frente.

5.4.3.3 Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - seccional Tocantins
(Undime-TO)

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) foi criada em
outubro de 1986 (Cruz e Marcassa, 2020), num periodo em que se observava uma latente
contradicdo: enquanto os organismos multilaterais orientavam para politicas de cunho
neoliberal no plano internacional, no Brasil havia um movimento de transi¢do para o regime
democratico, processo de municipalizacdo e reconhecimento da autonomia municipal, com 0s
segmentos sociais se organizando para a participacdo popular e defesa dos principios
democraticos na implementacdo das politicas publicas em geral e da educacdo em particular,
0 que culminou com a CF de 1988 (Santos, 2019).

No Capitulo I, Art. 1°, do Estatuto da Undime-TO esta descrito que a mesma foi
constituida em 09 de novembro de 1994, denominando-se como uma associacao civil, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e dura¢do por tempo indeterminado, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial (Undime-TQO), que atua como entidade
representativa das redes e sistemas municipais de ensino/educacao do Tocantins. Este periodo
é marcado pelo estabelecimento do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) (Brasil, 1995), do Ministro da Administracdo e Reforma, Bresser Pereira, que foi
um mecanismo legal para diminuir a responsabilidade estatal na definicdo e execucdo das
politicas sociais, entre elas a educacdo. Esse Plano favoreceu sobremaneira a influéncia e
atuacdo do setor privado e a constitui¢cdo de redes de governanga, com uma nova forma de
gestdo publica.

No contexto da Pandemia da Covid-19, partir de margo de 2020, a Undime-TO
assumiu o papel de signataria proponente na articulacdo para pactuacdo dos Acordos de
Cooperacdo construcdo da proposta da RCT, com competéncias e responsabilidades
articuladas e integradas conjuntamente com as instituicdes colaboradoras, uma vez que
representa as secretarias municipais de educacéo a ela vinculadas. estabeleceu Colaboragéo
com a RCT, para a sistematizacéo da oferta educacional no periodo da pandemia e no processo
de retomada das atividades educacionais, por meio de formagéo, acompanhamento e avaliagéo

dos processos de gestdo, ensino e aprendizagem.
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Conforme os Termos de Cooperagédo pactuados com a instituicdes colaboradoras da
RCT sdo obrigagfes da Undime-TO:

a) Designar, formalmente, um representante para se responsabilizar pelas
atribuices da UNDIME-TO e contribuir com a implantacdo da Proposta de
formacédo, acompanhamento e avaliag8o das redes e sistemas municipais de ensino.

b) Designar, formalmente, dois servidores para participarem do Comité Gestor
da Rede de Colaboracéo Tocantins.
C) Apoiar o processo de implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da

Proposta Rede de ColaborAcédo Tocantins.
d) Acrticular a adesdo das instituicdes colaboradoras.

e) Promover a realizacao de reunides entre as institui¢des colaboradoras.
f) Registrar a proposta Rede de ColaborAcao Tocantins em cartdrio.
0) Empenhar-se para captacdo de recursos de terceiros para a completa

execucdo das acOes propostas de formacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das redes e sistemas de ensino.

h) Divulgar e sensibilizar os dirigentes municipais de educacéo para adesdo a
Proposta.

i) Mobilizar dirigentes municipais de educacdo, técnicos e professores para se
inscreverem nos modulos das formacdes ofertadas.

1) Apoiar, acompanhar e avaliar a implementacdo das formacdes e
acompanhamento das redes e sistemas de educacdo por meio da Camara de
ColaborAcao.

k) Demandar necessidades e prioridades das redes e sistemas municipais de
educacdo quanto a atuacdo em prol da melhoria da qualidade social da educac&o.

Esse conjunto de obrigacdes revela o papel fundamental que a Undime-TO exerce
tanto na constituicdo quanto no desenvolvimento do trabalho da RCT, uma vez que tem se
constituido como instancia representativa dos Secretarios Municipais de Educacéo e entidade
influenciadora no encaminhamento das decis6es em relacéo as politicas publicas, assim como
desempenha tarefa indispensavel na producdo de consensos das redes e sistemas municipais
de ensino/educacéo (Cruz e Marcassa, 2020).

5.4.3.4 Associagdo Tocantinense dos Municipios - ATM

A Associacdo Tocantinense dos Municipios (ATM) contribui com a realizacdo dos
programas e projetos da RCT, todavia, até 0 momento, ainda ndo formalizou o Termo de
Colaboragao/Cooperacgdo com as demais instituicdes colaboradoras da RCT.

5.4.3.5 Secretaria Estadual de Educacéo do Tocantins - Seduc-TO

Em 08 de agosto de 2022, a Seduc-TO assinou o Termo de Colabora¢do/Cooperagao
Interinstitucional N° 01/2022, publicado no Diario Oficial do Estado do Tocantins N° 6289,
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de 14 de margo de 2023, p. 15, com vigéncia até 31 de dezembro de 2023, com 0 objetivo de
promover formagédo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo no ambito dos processos
de gestdo, ensino e aprendizagem para as redes e sistemas municipais de ensino do Estado do
Tocantins, por meio da atuacdo da Rede ColaborAc¢édo Tocantins.

Conforme o presente Termo sdo obrigag¢des da Seduc-TO:

a) Contribuir com aporte técnico e material pedagdgico para a construcao e
execucdo de programas e projetos prioritarios para a Educacdo Municipal do Estado
do Tocantins;

b) Indicar, formalmente, um representante para se responsabilizar pelas
atribuicGes da SEDUC e representar a instituicdo no Comité Gestor, respeitado o
perfil e indicacBes do Comité Gestor;

C) Indicar, formalmente, dois servidores para participarem da Equipe RCT,
para atuarem nos projetos e programas;

d) Apoiar o processo de implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da
Proposta Rede ColaborAcéo Tocantins;

e) Empenhar-se para captacdo de recursos de terceiros para a completa
execucdo das acOes propostas de formacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das redes e sistemas de ensino/educacéo;

f) Apoiar, acompanhar e avaliar a implementagdo das formagcdes,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das redes e sistemas de
ensino/educacdo por meio da Camara de ColaborAcéo;

) Designar treze servidores da SEDUC, sendo um por regional, lotados na
sede das Diretorias Regionais de Educacdo (DRE), para atuarem como articuladores
do Projeto EducaTO, com atribuicdo de apoio e acompanhamento das acdes
desenvolvidas pelas redes/sistemas de ensino/educacdo no ambito do projeto;

h) Garantir transporte e diarias para os servidores das Diretorias Regionais de
Educagdo, com atuacdo no Projeto EducaTO realizarem o acompanhamento e
monitoramento das redes e sistemas municipais de ensino/educacao.

Desde o inicio da RCT, em 2020, a Seduc-TO foi procurada para participar como
instituicdo colaboradora, tendo em vista a sua importancia politica e administrativa e pelo
papel influente que desempenha nas relagdes de poder com o poder publico municipal.
Entretanto, a Secretaria de Educacdo da época, professora Adriana Aguiar, ndo teve interesse
em pactuar o Termo de Colaboracdo/Cooperacdo. Desse modo, a assinatura do Termo de
Colaboracao/Cooperacao da Seduc-TO como instituicdo colaboradorana RCT, em 2022, pelo
Secretario Estadual de Educacéo, Fabio Vaz, consolida o reconhecimento e fortalecimento da
Rede como programa interinstitucional no Estado do Tocantins e junto ao Ministério da
Educacdo (MEC). Todavia, é oportuno compreender que a ocupacao de espaco da Seduc-TO
traz como exigéncia a necessidade continua de articulagdo e manutencéo do dialogo entre os
sujeitos que integram a RCT com os gestores da Secretaria, especialmente do Comité Gestor,
a fim de ndo haver sobreposi¢cdo e minimizar o conflito de interesses das instituicbes que

constituem o Programa, tanto no planejamento quanto na implementacgéo das atividades de
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formacgédo, acompanhamento, monitoramento e avaliacao junto as redes e sistemas municipais

de ensino/educacéo.

5.4.3.6 Ministério da Educacao (MEC)

No inicio da constituicdo da RCT, no ano de 2020, os seus instituidores que integram
o Comité Gestor realizaram as atividades de planejamento, pesquisa, diagnostico e de
organizacdo e sistematizacdo do programa educacional de forma voluntéaria, pois ndo havia
perspectiva de financiamento publico para realizagéo do trabalho de apoio as redes e sistemas
municipais de ensino/educacdo do Estado do Tocantins no enfrentamento da crise educacional
agravada pela pandemia da Covid-19.

Naquele contexto, no més de agosto de 2020, houve uma articulacdo politica entre os
instituidores da RCT e o Presidente da Undime-TO e Dirigente Municipal de Educacéo do
Municipio de Santa Rita do Tocantins a época, Wesley Lopes Fonseca, para apresentacao de
uma proposta de trabalho para a Bancada Federal do Estado do Tocantins, que foi representada
pela Senadora Katia Abreu (Partido Progressista em 2020) e os Deputados Federais Maria
Auxiliadora Seabra Rezende, Dorinha, (Partido Democratas em 2020) e Célio Moura (Partido
dos Trabalhadores em 2020). Doravante, o trabalho desenvolvido pela RCT foi reconhecido
pelos referidos parlamentares como estratégia para assegurar o direito a educacdo nos
Municipios tocantinenses, uma vez que assumiram o compromisso politico e intermediaram
junto ao MEC/FNDE o financiamento de R$ 1.5000.000,00 (Hum Milh&o e Quinhentos Mil
Reais) para realizacdo do trabalho formativo. Em virtude do tensionamento politico® entre a
Senadora Katia Abreu e a Deputada Federal, Professora Dorinha, na politica tocantinense, a
partir de 2022 esta Gltima assumiu as intermediacdes entre a RCT e o MEC, marcando
reunides e apresentacOes das propostas do Plano de Trabalho, visando a continuidade do
financiamento.

E oportuno ressaltar que os intelectuais organicos da RCT compreenderam que
conhecimento, vontade coletiva e uma proposta adequada ndo seria suficiente para

materializar um programa de formacéo que atendesse e apoiasse a realidade concreta das redes

52 Esse tensionamento politico resultou na disputa eleitoral pela vaga no Senado Federal representando o Estado
do Tocantins, com vitéria da Deputada Federal, Professora Dorinha (Unido Brasil), com 395.408 votos, o
correspondente a 50,42% dos votos validos. Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em:
(https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/10/02/professora-dorinha-e-eleita-senadora-pelo-
tocantins). Data de acesso: 01/02/2025.
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e sistemas municipais de ensino/educagdo nas suas especificidades e necessidades. Nesse
meandro, apoiamo-nos em Carvalho, Carvalho, Arraes e Silva (2023, p. 7) para justificar a
articulacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica para viabilidade do Programa

Interinstitucional RCT:

Ressaltamos, entretanto, que a modificacdo da realidade efetiva exige dos sujeitos
sociais mais do que conhecimento e vontade; requer, além disso, uma acédo politica
que articule um agir organico nos espacos decisérios da sociedade politica ou
aparelho politico-administrativo e nos diversos espagos de producdo e reproducéo
da vida social, envolvendo os ambientes formais e ndo-formais, parlamentares e
extraparlamentares. Esse movimento pode potencializar um importante processo de
autonomia e de democracia efetivamente participativa na sociedade, em geral, e nas
institui¢des sociais, como as educacionais.

Desde entdo, o Programa Interinstitucional RCT tem planejado e executado o seu
Plano de Trabalho, com recurso financeiro descentralizado pelo MEC/FNDE para a
Universidade Federal do Tocantins (UFT), sob a gestdo e execucéo financeira pela Fundacéo
de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (Fapto).>

No quadro a seguir revelamos a descricdo do financiamento publico, que tem como
instituicdo responsdvel a Secretaria da Educacdo Béasica do Ministério da Educacdo -
MEC/SEB e como Unidade Descentralizadora o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), no periodo de 2020 a 2025:

Quadro 33 - Descricdo do Financiamento Publico do MEC via Termo de Execucdo Descentralizada (TED)

(TED) Recurso Vigéncia Objeto

Apoiar as redes e o0s sistemas municipais de educacgdo/ensino
do Estado do Tocantins no enfrentamento da crise

TED n° R$ 1.500,00 De educacional derivada da pandemia da Covid-19,
9975/2020 - | (um milhdoe | 29/12/2020 | notadamente, na sistematizacdo da oferta educacional no
MEC - Rede | quinhentos a periodo da pandemia e no processo de retomada das
Colaboragdo | reais) 31/12/2021 | atividades educacionais, por meio de formagdo,

acompanhamento e avaliagdo dos processos de gestao,
ensino e aprendizagem.

3 As informacdes sobre a gestao financeira e prestacdo de contas do Programa RCT estdo disponiveis no Portal
de Transparéncia da Fapto. Fonte: https://sistemas.fapto.org.br/Portal Transparencia/pagamentos_pt.
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Formacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo,
para apoiar 0s processos de institucionalizacdo, gestdo e
De 15 de pratica pedagdgica da/na educacao basica [pré-escola e anos
TED n° R$ 2.500,00 novembro | iniciais do ensino fundamental] municipal no Tocantins
11456/2022 - | (dois milhdes | de 2022 a | estruturando-se em dois eixos: i) o Plano Municipal de
MEC - Rede e quinhentos 31 de Educagdo (PME) e o Plano de Acdes Articuladas (PAR)
Colaboracéo reais) agostode [ como articuladores do  Sistema  Municipal de
20235 Ensino/Educagdo; e i) o Acompanhamento da
Aprendizagem como respaldo as redes e aos sistemas na
retomada das aulas presenciais.
De 12 de Rede ColaborAcdo Tocantins: formacdo, acompanhamento
TEDn® R$ 2.500,00 dezembro monitoramento% avaliacdo dc;s o P ’
13114/2023 - | (dois milhdes | de 2023 a avallag .
; processos de gestdo, ensino e aprendizagem das redes e
MEC - Rede e quinhentos 31 de - A . ~
N : sistemas municipais de ensino/educacéo do
Colaboracéo reais) dezembro Tocantins
de 2025 '
TED n° R$ 2.500,00 até 31 de Rede ColaborAcdo Tocantins: formagdo, acompanhamento,
13114/2023 - | (dois milhdes monitoramento e avaliag8o dos
- dezembro x . .
MEC - Rede e quinhentos de 2025 - processos de gestdo, ensino e aprendizagem das redes e
Colaboracdo reais) - ADITIVO sistemas municipais de ensino/educagéo do
(ADITIVO)*® | ADITIVO Tocantins.

Fonte: Elaborado pelo autor tendo como referéncia os arquivos disponiveis no Drive da RCT (2025), Nunes
(2023) e informagdes do Portal de Transparéncia da Fapto.

As informac6es apresentadas no Quadro evidenciam a materialidade de um regime de
colaboracdo entre instituicoes e representantes da sociedade politica e da sociedade civil que
de forma articulada se uniram para assumir 0 compromisso politico e cidaddo, com vistas a
buscar garantir o direito a educacgéo publica, com gestdo publica, democratica, participativa e
de qualidade socialmente referenciada.

Instituicdes colaboradoras: analise critica das relacGes de poder

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar as relagdes de poder, disputa de projetos e
ocupacdo de espacos em relacdo aos programas e projetos desenvolvidos pelo MEC no
territorio nacional em geral e no Tocantins em particular. Nesse meandro, a concep¢édo de

Lagares (2022, p. 271-272) corrobora com a reflexdo ao assinalar que:

Também, ndo podemos secundarizar a historia de tens6es politicas, de interesses
conflitantes e de relagBes competitivas, baseada em jogos de interesses, de poder e
de forga no Pais, na sociedade e na esfera educacional, pelo controle das diversas

o4 Observacdo: Este recurso foi utilizado a partir do més de agosto de 2022. De janeiro a julho de 2022 os
colaboradores do Programa RCT apoiaram as redes e sistemas de ensino/educacdo do Estado do Tocantins sem
financiamento publico, portanto, de forma voluntaria.

55 0 Recurso solicitado para execucdo do Plano de Trabalho em 2024 foi no valor de R$ 5.000.000,00 (R$ cinco
milhdes). Todavia, foram disponibilizados 50% desse total em 2024 e um Aditivo com a outra metade para
continuidade das atividades em 2025.
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instancias do poder. Nesse processo, compreendemos que é preciso superar visdes
sistémicas neutras e avangar para analises e propostas que deem centralidade as
tensdes politicas inerentes aos jogos de poder.

Esse entendimento parte da premissa de que os 6rgédos e estabelecimentos de ensino
do poder publico, assim como do setor privado, ndo sdo instancias abstratas. Esses espacgos
sdo ocupados por sujeitos concretos, que tém capacidade individual e coletiva objetivas para
estabelecer relagdes convergentes ou divergentes em relacdo a politica educacional adequada
para 0 SEE-TO e das redes e sistemas municipais de ensino/educacao.

A RCT propde um trabalho articulado pelos sujeitos representantes das institui¢coes
colaborativas, a partir de uma relacéo de interdependéncia entre instituicdes publicas dos entes
federados, como o Ministério da Educacdo (MEC), Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Ministério Publico do Tocantins (MPTO), Secretaria Estadual de Educacdo do Tocantins
(Seduc-TO) e as Secretarias Municipais de Educacdo do Tocantins (Semeds), com o0 apoio de
duas associaces civis de direito privado e sem fins lucrativos: Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - Seccional Tocantins (Undime-TO) e da Associa¢do Tocantinense
dos Municipios (ATM). Todavia, o desenvolvimento deste trabalho néo é desenvolvido sem
lutas, tensionamentos e conflitos internos e nas relagfes institucionais externas, tendo em vista
a investida de institutos, fundacdes e consultorias na gestdo da Seduc-TO e da Undime-TO,
influenciando a implementacdo de programas, projetos e a¢des voltados para a definicdo do
curriculo, da estrutura das escolas, a formacéo de gestores e professores, a luz de uma intensa
disputa de projetos educacionais.

Em contraposicdo as orientacBes neoliberais que possuem pautas mercantilistas e
privatistas, ao enxergarem no mercado e na iniciativa privada o parametro de qualidade para
a educacdo publica, a RCT foi criada e organizada pelos seus intelectuais organicos para
assentar-se na perspectiva critica e contra-hegemonica. Nessa perspectiva, a organizacao da

RCT vai ao encontro da concepg¢éo de Dourado (2007, p. 939 - 940) para quem:

assegurar condi¢des politicas e de gestdo para o envolvimento e a participacao da
sociedade civil na formulacdo, implementacdo das agBes e programas de
universalizagdo da educacdo basica, bem como a melhoria da educacdo nos
diferentes niveis e modalidades, é tarefa dos poderes publicos. No Brasil, dada a
natureza patrimonial do Estado, muito ha que ser feito, a fim de garantir a
participagdo da sociedade civil nas politicas publicas, especialmente na educacao.

Mesmo considerando que a organizagdo da RCT tem como base a concepcéo de

educacdo que os seus intelectuais organicos definiram, ha fatores que devem ser analisados
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criticamente, tendo em vista a compreensao da sua atua¢do no campo das politicas publicas
educacionais. Dentre esses fatores destacam-se a correlacdo de forcgas e a disputa de projetos
educacionais entre os sujeitos que constituem a Rede, uma vez que representam instituicdes
com atribuicdes e atuaces distintas no campo educacional.

Em sintese, dentre as institui¢des colaboradoras da RCT, o MPTO exerce uma funcéo
fiscalizadora em relacdo ao direito & educacdo, mediante acompanhamento e controle da

politica publica educacional.>® Para Ximenes et al (2022, p. 403):

O MP é uma instituicdo permanente, desenhada constitucionalmente, cujas funcGes
incluem a fiscalizacéo da aplicacdo das leis, a defesa do patriménio publico e o zelo
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e aos direitos assegurados nha
Constituicho. Para o exercicio da misséo institucional, a Constituicdo Federal e a
Lei Orgénica Nacional do Ministério Pablico (LONMP) estipularam garantias e
prerrogativas, bem como disciplinaram os instrumentos necessarios ao pleno e livre
exercicio funcional dos membros da instituicdo, de modo a assegurar a esses uma
atuacdo independente.

Em relacdo a UFT, o tripé de sua atuacdo refere-se a pesquisa, ensino e extensao, com
formacdo inicial (meta 15 do PNE/2014) nos varios cursos de licenciatura distribuidos em
sedes multi-campi pelo Estado e no &mbito da formag&o continuada (meta 16 do PNE/2014),
em regime de colaboragdo com a Seduc, Semeds, Superintendéncias Regionais de Educagéo
e Escolas Estaduais e Municipais do Estado do Tocantins.

A UFT ¢ importante na constituicdo da RCT, especialmente, pela riqueza humana e
tedrica de seus colaboradores, ao participar como instituicdo colaboradora do processo de
formacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo com seus professores, técnicos e
académicos dos cursos de graduacdo, mestrado e doutorado, que integram grupos de pesquisa
que produzem e disseminam conhecimentos sobre formacéo de professores e gestores, gestdao
da educacdo municipal, planos decenais de educacéo, institucionalizacéo e gestdo de sistemas
municipais de ensino/educacdo, entre outros. Para além da participacdo desses especialistas
em politica/gestdo da educacdo em geral e da municipal em particular, a Universidade
desempenha um papel fundamental como instituicdo social que atua em defesa da
universalidade, com préticas republicanas e democraticas (Chaui, 2003), o que vai ao encontro
dos principios defendidos pela RCT.

Ao afirmar a universidade como institui¢do social e criticar a sua reestruturagdo como

5 Fonte: Ximenes, S. B., Stuchi, C. G., Marinho, C. M., Taporosky, B. C. H., & Jurkstas, A. B. (2022).
Especializacdo do Ministério Publico nos Estados na Temética Educacdo: Extensdo, Caracteristicas e Dinamica
Institucional. Direito Publico, 19(101). Disponivel em: https://doi.org/10.11117/rdp.v19i101.5791. Data de
acesso: 22/01/2025.
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organizacao social a partir da reforma do Estado brasileiro, tecendo uma analise sobre as suas
diferencas, Chaui (2003, p. 6) explica que:

A instituicdo social aspira a universalidade. A organizacao sabe que sua eficécia e
seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a institui¢do tem a
sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a
organizacao tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de competicéo
com outras que fixaram 0s mesmos objetivos particulares. Em outras palavras, a
instituicdo se percebe inserida na divisdo social e politica e busca definir uma
universalidade (imaginaria ou desejavel) que lhe permita responder as contradicoes,
impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizacao pretende gerir seu espaco e tempo
particulares aceitando como dado bruto sua insercdo num dos p6los da divisdo
social, e seu alvo ndo é responder as contradicdes, e sim vencer a competicdo com
seus supostos iguais.

Nessa perspectiva, a Universidade como instituicdo social esta inserida na sociedade
como um todo, onde deve buscar apreender a sua realidade concreta, compreendendo as suas
contradices, visando a sua transformacéo, contribuindo sobremaneira para a concreticidade
dos direitos sociais, entre eles a educacdo. O sentido da Universidade deve visar a producéo
do conhecimento cientifico critico e reflexivo, assim como o desenvolvimento de pesquisas e
processos formativos para a docéncia, em conformidade com as necessidades regionais e
locais. Desse modo, é oportuno articular a atuacdo da Universidade com a educacdo basica a
fim de assegurar a formacdo omnilateral, critica, inclusiva, laica, emancipatdria, democratica,
participativa e de qualidade socialmente referenciada para todas as pessoas em todos os niveis
e modalidades.

No tocante a Undime, a partir da década de 90, tem sido um Aparelho Privado de
Hegemonia fundamental na l6gica de alinhamento subordinado e sintonia as orientacfes
neoliberais. Desde entdo, tem participado efetivamente na construcdo de pautas e politicas
educacionais e produzindo consensos institucionais na sua influéncia representativa exercida
diante das redes e sistemas municipais de ensino/educacdo do pais. (Cruz e Marcassa, 2020).
Assim, com base em Cruz e Marcassa (2020), na década de 80, ela surge no contexto da
redemocratizacéo, fortalecimento do poder local, reconhecimento da autonomia municipal na
CF de 1988, descentralizacdo governamental e como espaco de participacdo na definicéo e
implementacdo das politicas publicas educacionais para 0s Secretdrios Municipais de

Educacéo. Cruz e Marcassa (2020, p. 606) explicam que:

O contexto de surgimento da UNDIME estéa relacionado, portanto, ao movimento
de transicdo ao regime democratico no pais e ao movimento de municipalizacéo,
decorrente da politica de descentralizacdo governamental, proposta pela reforma do
aparelho do Estado. Inicialmente, a sua pauta preponderante esteve atrelada
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justamente a defesa da autonomia dos municipios, tendo em vista a promocdo do
desenvolvimento local, de forma menos subjugada as determinacgdes das esferas
estadual e federal, sobretudo, no que se refere as transferéncias de recursos.

Diante expansdo dos principios neoliberais pelo mundo e da redefinicdo do papel do
Estado no Brasil, a Undime passa a estreitar lagcos com fundagdes, institutos e consultorias
privadas para apoiar as redes e sistemas municipais de ensino/educacdo no processo de
municipalizacdo das politicas educacionais, numa latente sintonia com a gestdo/politica das
organizacOes empresariais, atrelando a sua atua¢do a manutencao e ampliacdo da hegemonia
burguesa de sociedade.

Esse imbricamento com o setor privado se materializa no processo de elaboracao,
socializacdo e implementacdo de politicas educativas para as redes e sistemas municipais de
ensino/educacao, especialmente, por meio da realizacdo de congressos, foruns tematicos e
seminarios para o estabelecimento de consensos, realizados conjuntamente com 6rgdos da
sociedade politica, como o Ministério da Educacdo e Secretarias Estaduais de Educacédo e,
também, com organizacfes da sociedade civil como fundacdes, institutos e consultorias

privadas (Cruz e Marcassa, 2020).

5.4.4 A participacdo das redes e sistemas municipais de ensino/educacdo no processo

formativo da RCT: a busca pela autonomia municipal na gestédo da politica educacional

No tocante a participacdo dos Municipios tocantinenses junto a Rede ColaborAcao
Tocantins, € importante esclarecer que estes participam da Rede por adesdo, ou seja, as redes
e sistemas municipais de ensino/educacao assinam um Termo de Adesao para gue 0S seus
profissionais da educacdo (dirigentes municipais, técnicos de secretaria, representantes dos
conselhos de educacéo, diretores de escola, coordenadores pedagogicos, professores, entre
outros) possam participar como cursistas do processo de formagdo continuada,
acompanhamento, monitoramento e avaliagéo da RCT.

Assim, especificamente, em relacdo a adeséo, 0 quadro a seguir apresenta a relacdo
dos Municipios tocantinenses que aderiram a RCT no periodo de desenvolvimento do
Programa, compreendido entre os anos de 2020 a 2024, como se observa:
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Quadro 34 - Relacdo dos Municipios que aderiram a Rede ColaborAc¢édo Tocantins:

Ano da
Oferta

Quantidade
Muncipios

Relacdo de municipios

2020

129

Abreulandia; Aguiarndpolis; Alianca do Tocantins; Almas; Alvorada ; Anands ; Angico ;
Aparecida do Rio Negro; Aragominas ; Araguacema ; Araguacu ; Araguaina ; Araguana ;
Araguatins ; Arapoema; Arraias; Augustindpolis ; Aurora do Tocantins ; Axixa do Tocantins;
Babaculandia; Bandeirantes do Tocantins ; Barra do Ouro ; Barrolandia ; Bernardo Sayao ;
Bom Jesus do Tocantins ; Brasilandia do Tocantins ; Brejinho de Nazaré ; Buriti do Tocantins
; Cachoeirinha ; Campos Lindos ; Cariri do Tocantins ; Carmolandia ; Carrasco Bonito ;
Caseara ; Centenario ; Chapada da Natividade ; Chapada de Areia ; Colinas do Tocantins ;
Colmeia ; Combinado ; Conceigéo do Tocantins ; Couto Magalhées ; Cristalandia ; Crixas
do Tocantins ; Diandpolis ; Divinépolis do Tocantins ; Dois Irméaos do Tocantins ; Dueré ;
Fatima ; Figueirdpolis ; Filadélfia ; Formoso do Araguaia ; Fortaleza do Tabocéo ; Goianorte
; Goiatins ; Guarai ; Gurupi ; Ipueiras ; Itaguatins ; Itapora do Tocantins ; Jal do Tocantins ;
Juarina ; Lagoa da Confusdo ; Lagoa do Tocantins ; Lajeado ; Lavandeira; Lizarda;
Luzindpolis; Mariandpolis do Tocantins; Mateiros; Maurilandia do Tocantins; Miranorte;
Monte do Carmo; Monte Santo do Tocantins; Muricilandia; Natividade; Nazaré; Nova
Olinda; Nova Rosalandia; Novo Acordo; Novo Alegre; Novo Jardim; Oliveira de Fatima;
Palmeirante; Palmeirdpolis; Paraiso do Tocantins; Pau d'Arco; Pedro Afonso; Peixe;
Pequizeiro; Pindorama do Tocantins; Piraqué; Pium; Ponte Alta do Bom Jesus; Ponte Alta
do Tocantins; Porto Alegre do Tocantins; Porto Nacional; Praia Norte; Presidente Kennedy;
Pugmil; Recursolandia; Riachinho; Rio da Conceicdo; Rio dos Bois; Rio Sono; Sampaio;
Sandolandia; Santa Fé do Araguaia; Santa Maria do Tocantins; Santa Rita do Tocantins;
Santa Rosa do Tocantins; Santa Tereza do Tocantins; Santa Terezinha do Tocantins; S&o
Bento do Tocantins; Sdo Félix do Tocantins; S8o0 Miguel do Tocantins; Sdo Salvador do
Tocantins; Sdo Sebastido do Tocantins; Sao Valério; Silvandpolis; Sitio Novo do Tocantins;
Sucupira; Taguatinga; Taipas do Tocantins; Talismd; Tupirama; Tupiratins; Wanderlandia;
Xambiod.

2021

124

Abreulandia ; Aguiarndpolis ; Alianca do Tocantins; Almas ; Ananas ; Angico ; Aparecida
do Rio Negro; Aragominas ; Araguacema ; Araguacu ; Araguaina ; Araguana ; Araguatins ;
Arapoema ; Arraias ; Augustindpolis ; Aurora do Tocantins ; Axixa do Tocantins ;
Babaculandia ; Bandeirantes do Tocantins ; Barra do Ouro ; Barrolandia ; Bernardo Sayéo ;
Bom Jesus do Tocantins ; Brasilandia do Tocantins ; Buriti do Tocantins ; Cachoeirinha ;
Campos Lindos ; Cariri do Tocantins ; Carmolandia ; Carrasco Bonito ; Caseara ; Centenario
; Chapada de Areia ; Colmeia; Combinado ; Conceicdo do Tocantins ; Couto Magalhaes ;
Cristalandia ; Crixas do Tocantins ; Darcinopolis; Dianopolis ; Divindpolis do Tocantins ;
Dois Irmdos do Tocantins ; Dueré ; Fatima ; Figueirdpolis ; Filadélfia ; Formoso do Araguaia
; Goianorte ; Goiatins ; Guarai ; Gurupi ; lpueiras ; ltaguatins ; Itapiratins; Itapord do
Tocantins ; Jad do Tocantins ; Juarina ; Lagoa da Confuséo ; Lagoa do Tocantins ; Lajeado ;
Lavandeira; Lizarda; Luzindpolis; Marianopolis do Tocantins; Maurilandia do Tocantins;
Miracema; Miranorte; Monte do Carmo; Monte Santo do Tocantins; Natividade; Nova
Rosalandia; Novo Acordo; Novo Alegre; Novo Jardim; Oliveira de Fatima; Palmas;
Palmeirante; Palmeirdpolis; Paraiso do Tocantins; Parand; Pau d'Arco; Pedro Afonso; Peixe;
Pequizeiro; Pindorama do Tocantins; Piraqué; Pium; Ponte Alta do Bom Jesus; Ponte Alta
do Tocantins; Porto Alegre do Tocantins; Praia Norte; Presidente Kennedy; Pugmil;
Recursolandia; Riachinho; Rio da Concei¢do; Rio dos Bois; Rio Sono; Sampaio;
Sandolandia; Santa Fé do Araguaia; Santa Maria do Tocantins; Santa Rita do Tocantins;
Santa Rosa do Tocantins; Santa Tereza do Tocantins; Santa Terezinha do Tocantins; Sdo
Bento do Tocantins; Sdo Félix do Tocantins; S0 Miguel do Tocantins; Sdo Salvador do
Tocantins; Sdo Sebastido do Tocantins; Sdo Valério; Sitio Novo do Tocantins; Sucupira;
Taguatinga; Taipas do Tocantins; Talismd; Tupirama; Tupiratins; Wanderlandia; Xambioa.




2022/2023

114

229

Abreulandia; Aguiarnépolis; Almas; Ananas; Angico; Aragominas; Araguagu; Araguand;
Araguatins; Arapoema; Augustinopolis; Axixa do TO; Babagulandia; Bandeirantes do
Tocantins; Barra do Ouro; Barrolandia; Bernardo Saydo; Bom Jesus do Tocantins;
Brasilandia; Brejinho de Nazaré; Buriti do Tocantins; Cachoeirinha; Campos Lindos; Cariri
do Tocantins; Carmolandia; Carrasco Bonito; Caseara; Centenario; Chapada da Natividade;
Chapada de Areia; Colinas do Tocantins; Colmeia; Combinado ; Concei¢do do Tocantins;
Cristalandia; Crixas do TO; Darcindpolis; Dianépolis; Divindpolis; Dois Irméos; Duerg;
Esperantina; Fatima; Filadélfia; Formoso do Araguaia; Goianorte; Goiatins; Ipueiras;
Itacaja; Itaguatins; Itapiratins; Itapord; Jau do Tocantins; Juarina; Lajeado; Lavandeira;
Lizarda; Luzinépolis; Mariandpolis do Tocantins; Maurilandia do Tocantins; Miranorte;
Monte do Carmo; Monte Santo do Tocantins; Natividade; Nova Olinda; Nova Rosalandia;
Novo Alegre; Novo Jardim; Oliveira de Fatima; Palmeirante; Palmeirépolis; Paraiso do
Tocantins; Parand; Pau D’ Arco; Peixe; Pequizeiro; Pindorama; Piraqué; Pium; Porto Alegre
do Tocantins; Porto Nacional; Praia Norte; Presidente Kennedy; Pugmil; Recursolandia;
Riachinho; Rio da Concei¢do; Rio dos Bois; Rio Sono; Sampaio; Sandolandia; Santa Fé do
Araguaia; Santa Maria do Tocantins; Santa Rita; Santa Rosa do Tocantins; Santa Tereza do
Tocantins; Santa Terezinha; S&o Bento do Tocantins; Sdo Felix do Tocantins; Sdo Miguel
do Tocantins; Sdo Salvador do Tocantins; Sdo Sebastido do Tocantins; Sdo Valério;
Silvanopolis; Sitio Novo; Sucupira; Tabocdo; Taguatinga; Taipas; Talism&; Tocantinépolis;
Tupiratins e Xambiod.

2023/2024

117

Abreulandia; Aguiranépolis; Alianca; Almas; Anands; Angico; Aparecida do Rio Negro;
Aragominas; Araguacgu; Araguaina; Araguand; Araguatins; Arapoema; Arraias; AXixa;
Babacguléndia; Bandeirantes; Barra do Ouro; Barrolandia; Bernardo Say&o; Bom Jesus;
Brasilandia; Buriti; Cachoeirinha; Campos Lindos; Cariri; Carrasco; Caseara; Carmolandia;
Centendrio; Chapada da Areia; Chapada da Natividade; Colinas do Tocantins; Conceicao
do Tocantins; Couto Magalhdes; Cristalandia; Crixas; Darcinopolis; Diandpolis;
Divinopolis; Dueré; Esperantina; Fatima; Filadélfia; Formoso do Araguaia; Goianorte;
Goiatins; Gurupi; Ipueiras; Itacajé; Itaguatins; Itapiratins; Jad; Juarina; Lagoa do Tocantins;
Lajeado; Lavandeira; Lizarda; Luzindpolis; Mariandpolis; Mateiros; Maurilandia;
Miranorte; Monte do Carmo; Monte santo; Natividade; Nazaré; Nova Olinda; Novo Acordo;
Novo Jardim; Oliveira de Fatima; Palmeirante; Palmeiras; Palmeirdpolis; Paraiso; Parang;
Pau Darco; Pedro Afonso; Peixe; Pequizeiro; Pindorama; Piraqué; Pium; Ponte Altado TO;
Porto Nacional; Praia Norte; Pugmil; Recursolandia; Riachinho; Rio da Conceicgdo; Rio
Sono; Sandolandia; Santa Fé; Santa Maria; Santa Rita; Santa Rosa; Santa Tereza; Santa
Terezinha; Sdo Bento; S8o Félix; Sdo Miguel do Tocantins; Sdo Sebastido; Sdo Valério;
Silvanopolis; Sitio Novo; Sucupira; Tabocdo; Taguatinga; Taipas; Talismd; Tocantinia ;
Tocantindpolis; Tupiratins; Tupirama; Wanderlandia; Xambiod; Sdo Salvador.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nas informag@es de pesquisa no site da RCT. Disponivel em:

https://www.rctocantins.com.br/. Acesso em: 15/01/2025.

O presente quadro destaca 0s municipios que aderiram a RCT no periodo de 2020 a

2024. Conforme o diagndstico e pesquisa desenvolvidos pela Rede, dos 139 municipios do

Estado, a adesdo em numeros foi conforme a seguir: em 2020 foram 129 municipios; 2021.:

124; 2022: 114; e 2023/2024: 117°’. A ades&o ou n3o teve relagio estreita com o processo de

autonomia municipal no tocante a politica educacional. Conforme o art. 11 da LDB (1996),

0s municipios possuem trés opc¢des para organizacdo de seus respectivos sistemas municipais

de ensino: instituir o préprio sistema e exercer a sua autonomia, integrar-se ao sistema estadual

de ensino ou compor com o estado um sistema Unico de educacdo basica. Segundo Debrey

(2003, p. 56) “o termo autonomia deriva etimologicamente do grego e significa deter a autoria

do némos, da regra, da norma, supondo, independéncia moral e intelectual, na construcao de

normas e processos de existéncia de determinada instituicdo”.

57 Fonte: https://www.rctocantins.com.br/.
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No Tocantins, 0 quantitativo de Municipios em processo de institucionalizacdo dos
sistemas municipais de ensino (Lagares, 2008) tem avangado com a atua¢do da RCT: em 2020
eram 45 municipios; em 2021, 80; em 2022 e 2023, 95; e em 2024, 105.° Contudo, Medeiros
e Luce (2006, p. 21) esclarecem que o entendimento de autonomia na educacéo é relativo e

interdependente, carecendo de continua articulacdo organica e construcéo coletiva.

No sentido da afirmacdo da autonomia em educacédo, seja em nivel das escolas ou
dos sistemas de ensino, gostariamos de enfatizar, com outros autores (Barroso,
2000; Gutierrez & Catani, 2000), o caréter relativo e interdependente da autonomia.
A autonomia ndo dispensa relagéo e articulagdo entre escolas, sistemas de ensino e
poderes, tampouco € a liberdade e a direcdo dada por apenas um segmento social.
Logo, ndo se pretende a autonomia dos professores, ou dos pais, ou dos estudantes.
A autonomia é sempre de um coletivo, a comunidade escolar, e para ser legitima e
legitimada depende de que este coletivo reconhega sua identidade em um todo mais
amplo e diverso, que por sua vez o reconhecerd como parte de si. A autonomia,
portanto, se edifica na confluéncia, na negociacdo de vérias légicas e interesses;
acontece em um campo de forcas no qual se confrontam e equilibram diferentes
poderes de influéncia, internos e externos. Por isso, a autonomia de uma escola, a
gestdo democratica da escola, deve ser cuidadosamente trabalhada, para ndo
camuflar autoritarismos, nem fomentar processos de desarticulacdo e voluntarismos.

Portanto, os Municipios que possuem o sistema instituido por Lei tém autonomia para
planejar, implementar e avaliar as suas politicas publicas educacionais na medida em que
respeitam as relacdes de interdependéncia com os outros sistemas constituidos, cumprem as
incumbéncias educacionais e se integram as politicas publicas educacionais do Estado e da
Unido. Para tanto, devem assegurar a organizacdo dos elementos do Sistema, com seus
respectivos espacos e mecanismos para efetivacdo da gestdo democratica. Sdo espacos de
gestdo democréatica do Sistema Municipal de Ensino: equipe da secretaria municipal de
ensino; constituicdo e fortalecimento dos conselhos e féruns municipais de educacdo;
constituicdo e fortalecimento dos conselhos escolares; equipes das Unidades Escolares;
realizacdo de consultas a comunidade escolar; constituicdo e fortalecimento dos grémios
estudantis; constituicdo e fortalecimento das associacdes de pais e/ou responsaveis; promogao
e valorizag&o da participagdo da comunidade escolar. S&o mecanismos de gestdo democratica:
0 plano da secretaria municipal de educagéo, o Plano Municipal de Educacdo, os planos dos
conselhos e foruns municipais de educacdo, Regimento Escolar, Projeto Politico Pedagdgico,
o plano de trabalho do Governo Estudantil, legislacao especifica para nomeacao dos diretores
de escolas com a participacdo da comunidade escolar, entre outros. (Coletanea de Politica e
Gestdo Educacional, PRISME/RCT, 2023).

%8 Fonte: https://www.rctocantins.com.br/.
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5.4.5 O movimento formativo da RCT: acompanhamento, monitoramento e avalia¢éo

Em 2020 e 2021 os Municipios tocantinenses vivenciaram o auge da pandemia da
Covid-19. Nestes dois anos, a RCT teve objetivos comuns e continuados com puablico distinto,
ou seja, em 2020 o processo formativo teve como cursistas os dirigentes municipais de
educacdo e os técnicos de secretaria e em 2021 passou a atender, também, representantes dos
conselhos municipais de educacéo, gestdo pedagogica e professores, com o objetivo de, em

sintese:

apoiar as redes e os sistemas municipais de educacdo/ensino do Estado do Tocantins
no enfrentamento da crise educacional derivada da pandemia da Covid-19,
notadamente, na sistematizacdo da oferta educacional no periodo da pandemia e no
processo de retomada das atividades educacionais, por meio de formacao,
acompanhamento e avaliacdo dos processos de gestdo, ensino e aprendizagem.
(RCT, 2020, s/p).

De modo geral, as orienta¢fes circundam sobre a organizacao dos sistemas e redes de
ensino para a retomada das atividades escolares de forma remota, a construcao dos planos de
retorno a escola, realizacdo do diagndstico situacional no contexto da pandemia,
reorganizacdo curricular, reestruturacdo do calendario, validacdo das acdes pedagogicas e
administrativas e finalizagdo do ano letivo de 2020, com base na autonomia municipal.
(Lagares et al, 2021; Lagares, Carvalho e Brito, 2022; Nunes, Vizolli e Santos, 2021). Para
tanto, o desenvolvimento do trabalho da RCT foi organizado em 2020 e 2021 a partir de trés

blocos inter relacionados:

Bloco | — Formacdo para a Gestdo da Educacdo Municipal: Formar profissionais
envolvidos com a gestdo da educacdo municipal (secretaria e instituicdes
educacionais), notadamente voltadas para o enfrentamento dos desafios no ambito
administrativo e pedag6gico curricular, relacionados ao planejamento e & gestéo da
crise forjada pela pandemia do coronavirus, a partir de um diagndstico da oferta e
das atividades educacionais das redes e sistemas de ensino/educacao.

Bloco Il — Rede Permanente de Acompanhamento (apoio) e Avaliagdo da Gestdo da
Educag8o Municipal: Disponibilizar uma rede de profissionais especializados para
0 acompanhamento e avaliacdo dos cursistas que sdo os profissionais da gestdo da
educacdo municipal para apoio e suporte técnico as redes e sistemas municipais de
educacdo/ensino no desenvolvimento de suas propostas e acBes no &mbito da
educacdo municipal para o enfrentamento da crise educacional.

Bloco 111 — Formagéo para Professores e Coordenadores Pedag6gicos: objetiva a
formacdo por etapas de ensino e areas de conhecimento para os professores e
coordenadores pedagdgicos a fim de orientar a oferta educacional em tempos de
pandemia e na retomada das atividades presenciais. (RCT, 2020).
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A sistematizacdo em blocos, naquele cenario, visava a satisfagcdo do supramencionado
objetivo, considerando as especificidades dos municipios e com base na reunido de esforcos
e articulagdo conjunta, tendo como referéncia a autonomia federativa e do regime de
colaboracdo para efetivacdo da gestdo democratica do ensino/educacdo, com o objetivo
precipuo de assegurar o direito a educacdo de qualidade socialmente referenciada.

Com base em Lagares et al (2021, p. 14), os objetivos especificos para efetivacdo deste

trabalho foram:

* Realizar diagnostico das redes e dos sistemas municipais de ensino/ educagdo. *
Proporcionar formag8o para dirigentes municipais de educacéo, técnicos, equipes
gestoras escolares e professores, voltada para o enfrentamento da crise provocada
pelo evento do Coronavirus. * Refletir sobre as orientagdes curriculares para
aprendizagem de qualidade a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
do Documento Curricular do Tocantins (DCT). ¢ Disponibilizar rede de apoio e
suporte técnico aos sistemas e redes municipais de educacdo/ensino para o
enfrentamento da crise, tendo como referéncia a legislacdo relacionada a Covid-19.
* Acompanhar e avaliar as agdes propostas pelas redes e sistemas municipais de
educacdo/ensino, com base na legislacdo relacionada a Covid-19.  Realizar
Seminério da Superacdo da Crise com a participagdo de pesquisadores do Tocantins
e de &mbito nacional, vinculados ao campo democréatico popular, apresentacdo de
trabalhos e avaliacdo das acOes realizadas pelas redes e sistemas municipais de
ensino/educacéo.

Este trabalho tem sido planejado e executado pelos intelectuais organicos da RCT.
Como ja apresentado nesta pesquisa, com base na concepcdo gramsciana (Shiroma e
Evangelista, 2014; Gramsci, 1982; 2011), o intelectual organico deve ser aquele que define a
concepcdo de mundo, a visao de sociedade e de politica educacional, direcionando o caminho
a ser seguido. Nesse sentido, a escola/educacdo é o principal instrumento no qual os
intelectuais organicos devem atuar para formar a consciéncia politica, moral, cultural e
intelectual, influenciando a construgéo coletiva de uma contra-hegemonia para definicéo e
execucdo das politicas publicas educacionais, por meio de estratégias de obtencdo de

consensos, como forma de superacdo da hegemonia dominante burguesa.
5.4.5.1 Os intelectuais organicos da RCT: o Comité Gestor
No quadro a seguir, relacionamos os intelectuais organicos que integram o Comité

Gestor da RCT, com destaque para suas respectivas fungdes, vinculo institucional e formacéo

académica:
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Quadro 35 - Intelectuais organicos que integram o Comité Gestor da RCT

Nome Funcéao Vinculo Institucional Formacdo Académica
Doutorando do Programa de P6s-Graduacéo
na Amazdnia (PGEDA), Associacdo Plena em
Rede, na Universidade Federal do Tocantins
(UFT), na Linha de Pesquisa Estado, Politicas

Professor de  Educagio e Gestdo da Educagdo, turma 2021. Mestrado
Leonardo Victor | Coordenador Basica do Sistema Estadual | €™ Educacéo pela Universidade Federal do
dos Santos Geral dasma o - Tocantins (UFT), ano 2019. Possui graduagio
e Educacdo do Tocantins. . . .
em Licenciatura Plena em Pedagogia pela
Universidade Estadual do Tocantins (Unitins)
(1999) e Especializagho em  Gestdo
Educacional (2008) pela Universidade
Catolica de Brasilia.
Professor ~ Associado da
Universidade Federal do
Tocantins;  professor e | Possui graduacdo em Ciéncias Naturais pela
orientador no Programa de | UNIJUI - Universidade Regional do Noroeste
Mestrado Académico em | do Estado do Rio Grande do Sul (1985),
Educagdo na UFT; no | graduacdo em Matemética pela UnC -
c Programa de Pés-Graduagdo | Universidade do Contestado (1997); Mestrado
oordenador x L ~ L
Idemar Vizolli Administrativo e | €™ Edqc_agao em Ciéncias e | em Educacdo pela U_FSC - Universidade
Financeiro Matemética (PPGECEM) na | Federal de Santa Catarina (2001), Doutorado

Rede Amazénica de
Educacdo em Ciéncias e
Matematica (REAMEC); no
Programa de P6s-Graduagédo
em Educagdo na Amazobnia
(EDUCANORTE) -
Associagdo Plena em Rede

em Educacdo pela UFPR Universidade
Federal do Parana (2006) e Pds-doutoramento
em Educacdo pela Universidade Estadual do
Paré (2020).

Rosilene Lagares

Coordenadora do
Programa
PRISME

Professora da Universidade
Federal do Tocantins (UFT),
Campus de Palmas: Curso de
Pedagogia, Programas de
Pos Graduagéo em
Educacéo: Mestrado
académico e Doutorado em
Educagdo na Amazonia
PGEDA/Rede Educanorte.

Pds-Doutora em Educagdo (Unoesc, 2019),
Doutora e Mestre em Educacdo (UFG, 2007,
1998). Graduada em Pedagogia (UFG, 1989).
Professora da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Campus de Palmas: Curso
de Pedagogia, Programas de Pds Graduacéo
em Educacdo: Mestrado académico e
Doutorado em Educagdo na Amazolnia
PGEDA/Rede Educanorte.

Coordenadora do

Professora de Educagdo
Basica do Sistema Estadual
de Educacdo do Tocantins.
Analista especializada no
Centro  Operacional  de

Mestra em Educagdo pela Universidade
Federal do Tocantins. Possui graduagdo em
Letras pela Universidade Estadual de Goiés
(2003). Especialista em Gestdo Publica

ﬁl:rl]r;zz Aires Programa Apoio as Promotorias de II;/IdumcuN)al, Sestaz(:) da Educa:gaoUM_umm%alde
EducaTO Justica com atuagdo nas F (ijcag;laé) TO t_ampo ;:jea q (rjuver5| a de
areas da Infancia, Juventude D? e_rt'a l(.)JF'I(')wn Ins € graduanda do curso de
e Educagio (CAOPLE) - | PIreito- :
Ministério  Publico  do
Tocantins.
} Doutorando em Educacdo na Amazodnia pela
Italo Bruno Paiva Coordenador  de Professor da  Educagéo | UFT (Rede EDUCANORTE). Mestre em
Goncalves asi i 3 istori
¢ Acompanhamento Basica do Sistema Estadual | Educagdo (UFT, 2022). Graduado em Histdria

de Ensino do Tocantins.

(UFG, 2009).

Kétia Cristina C.
F. Brito

Coordenadora de
Monitoramento e

Professora da Universidade
Federal do Tocantins (UFT),

Doutora em Educacéo pela UFSCAR (2019).
Mestre em Engenharia de Producdo pela
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Avaliagdo do | Campus de Palmas, Curso de | Universidade Federal de Santa Catarina
Programa Pedagogia e Programa de | (2003). Graduada em Pedagogia pela
PRISME Pés Graduagéo em Educacéo | Universidade Federal de Goias (1993).

(profissional).

Juciley Silva
Evangelista Freire

Coordenadora do
Projeto AlfabeTO

Professora  adjunta  da
Universidade Federal do
Tocantins, atuando no Curso
de Pedagogia do Campus de

Graduada em Pedagogia pela Universidade do
Tocantins em 2006, Mestre em Educagdo
Brasileira (2001) e Doutora em Educacdo
(2011) pelo Programa de Pés-Graduagdo em

do EducaTO Palmas e no Curso de | Educagdo da Universidade Federal de Goias
Mestrado Profissional em | (PPGE/UFG).
Educacdo do PPPGE/UFT.
Secretaria  Municipal de | Mestre em Educagdio pela Universidade
Rute Soares | Assessora de [ Educacdo de Palmas-TO. | Federal do Tocantins. Graduagéo em Historia
Rodrigues Articulagdo com | Unido dos Dirigentes | pela Eundagao Umver5|d_ade Federal do
0s Municipios Municipais de Educacdo do | Tocantins (1999) e Pedagogia.
Tocantins
Graduacdo em Pedagogia pela Universidade
Ass.essora~ de | Aposentada do SEE-TO e do Estadual do Tocantins (1994). Especializacéo
Maria  Solange Artlc_ulagao dos SME de Palmas. em Psicopedagogia pela Universidade de
; Municipios do | Hodiernamente, atua na ~ AR
Rodrigues Programa Undime-TO Amparq, Séo _Paulo. Esp_eqla}llzagao em
EducaTO ' Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino

Fundamental.

Fonte: Site da RCT.

O Comité Gestor da RCT tem como objetivo coordenar a atuacédo dos profissionais da
RCT e os processos de ordem pedagogica, politica, financeira, ideoldgica e institucional.

A analise deste quadro permite compreender que 0s sujeitos intelectuais organicos do
Comité Gestor da RCT sdo profissionais que atuam em instituicdes publicas da educacgédo do
Estado, como UFT, Sistema Estadual ou Municipal de Ensino e todos possuem experiéncia
educativa e formacdo académica na area de gestdo da educacdo e formacdo de professores e
gestores de modo geral e na municipal especificamente, assim como capacidade técnica e
politica para organizar os programas, projetos e a¢fes da RCT. Esses aspectos jogam luz na
latente diferenca que existe entre os integrantes do Comité Gestor da RCT e os intelectuais
organicos que compdem a gestao dos institutos IAS, Lemann, ISG, IN e ICE, que tém exercido
a sua hegemonia sobre os rumos da educacao publica no SEE-TO, ao definirem a politica
educativa de formacéo de formagéo de professores, coordenadores e diretores escolares, assim

como o curriculo e o formato das escolas, nos diferentes niveis e modalidades.

5.4.5.2 A Reorganizacao da RCT em programas: PRISME e EducaTO

A pandemia da Covid-19 suscitou uma severa crise sanitaria e social no Tocantins, no

Brasil e no Mundo, e as suas implicacdes para o campo da educacdo foram tragicas, uma vez
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que dificultou, ainda mais, a garantia do direito a educacéo, especificamente por fragilizar os
processos de gestdo, ensino e aprendizagem. Com o fechamento das escolas, as desigualdades
educacionais foram escancaradas, tanto na gestdo educacional (sistema) quanto na gestéo
escolar (escola), de modo particular no Tocantins com as suas assimetrias regionais e auséncia
de um regime de colaboracdo institucionalizado entre Estado e Municipios.

Diante dessa realidade, a partir de 2022, a RCT reorganiza o seu trabalho de apoio as
redes e sistemas municipais de ensino/educacdo com a estruturacdo de dois programas: a)
PRISME - Programa de Institucionalizacdo Efetiva e Gestdo de Sistemas Municipais de
Ensino/Educacdo: formacgdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo em
politica/gestdo educacional; e b) EducaTO - Formacdo Continuada, Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacdo do Processo de Gestdo e Pratica Pedagdgica, com 0s quais
compromete-se, por meio dos Termos de Cooperacdo Interinstitucional (RCT, Termo de

Colaboracéo/Cooperacao, 2022, s/p) a:

apoiar redes e sistemas de ensino/educacdo do Estado do Tocantins por meio de
formagdo continuada, acompanhamento e monitoramento continuos e avaliagdo
periodica, de profissionais das redes e dos sistemas municipais de ensino/educacao
e de outros profissionais envolvidos com a educacdo nos Municipios, nas areas de
gestdo e atuacdo pedagdgica, mediante a execu¢do dos Projetos: i. PRISME -
Processo de Institucionalizagdo Efetiva e Gestdo de Sistemas Municipais de
Ensino/Educacdo:  Assegurar  formagdo  continuada, = acompanhamento,
monitoramento continuos e avaliacdo periddica, de profissionais da gestdo da
educacdo municipal e escolar e pessoas envolvidas com a educacgao nos Municipios,
para apoiar o processo de institucionalizacdo efetiva e gestao de sistemas municipais
de ensino/educacdo no Tocantins, de modo que os Municipios constituam a
autonomia municipal e cumpram suas incumbéncias educacionais, integrando-se as
politicas e planos da Unido e do Estado. ii. EducaTO: Proporcionar as redes e
sistemas municipais de ensino do Estado do Tocantins formacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo, visando a melhoria do processo de gestdo e pratica
pedagégica voltados para o fortalecimento da aprendizagem, consideradas as
fragilidades agravadas pela crise educacional ocasionada pela Pandemia da Covid-
19.

Desde entdo, a RCT oferta formacéo continuada, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo com o0 objetivo de apoiar a gestdo e institucionalizacdo efetiva de sistemas
municipais de ensino/educacao, 0s processos de gestdo do processo pedagdgico e da pratica
docente, tendo como cursistas dirigentes municipais de ensino/educagdo, técnicos de
secretaria, representantes dos conselhos municipais de educagdo, gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos ¢ professores, com vistas a “constitui¢do da autonomia municipal
e o cumprimento das incumbéncias educacionais, integrando-se as politicas e planos da Unido

e do Estado” (PRISME, 2024, p. 8), assim como a melhoria dos processos de ensino e
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aprendizagem, por meio dos programas EducaTO e PRISME.
Sobre o processo formativo da RCT, especificamente no tocante a avaliacdo formativa,

Brito, Sousa e Carvalho (2021, p. 7-8) apresentam o seguinte ponto de vista:

afirmamos que ndo se pretende realiza-lana légica empresarial do imediatismo,
do utilitarismo, do economicismo, do produtivismo; e na loégica do mercado, do
conformismo dos caminhos ja trilhados, da uniformidade, da avaliagdo somativa,
do interesse preferencialmente pelo produto, do pensamento da qualidade
entendida como quantidade, do sonho com o impacto na midia e por meio do
desmonte do espaco publico. Assim, por contraposicdo tensionada, o que propomos
é uma avaliacdo na logica do sistema/rede de ensino/educacdo e da instituicdo
escolar viva, capaz de ver o presente (com seus entraves e  suas
realizacdes) sem perder de vista o futuro, que pode realizar o util sem
tornar -se utilitarista, que pode ser eficiente sem cair no eficienticismo, que
pode ser produtiva sem ser vitimada pelo produtivismo (Chaui, 1980);
na logica do espaco educacional (sistema/rede  municipal e escolar
concreto), da autonomia, da construcdo do conhecimento e dos saberes, do
respeito as diferencas, da avaliacdo formativa, da valorizagdo dos processos
e da qualidade social substantiva como meta principal. (grifos nossos).

A luz desse entendimento, a dinamica do processo formativo da RCT apresenta-se na
contramdo da logica empresarial dos institutos, fundagdes e consultorias, pois, enquanto 0s
Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa buscam definir a politica
publica educacional verticalmente, com formagdes definidas “de cima pra baixo” (Santos,
2019, p. 70), aligeirada, padronizada e com foco nos resultados para atender os interesses do
mercado, os intelectuais orgéanicos da RCT pensam, planejam, implementam e avaliam o
processo formativo numa perspectiva contra-hegeménica, no sentido de que quem planeja a
proposta é protagonista na sua execucao e quem executa participa efetivamente do processo
de planejamento, ou seja, 0s processos de planejamento e execucdo sdo articulados
organicamente.

Nesse diapasdo, séo obrigacdes da RCT:

1. Propiciar formacéo continuada do supervisor municipal PRISME e EducaTO;
2. Propiciar formagdo continuada de profissionais da gestdo da educacdo
municipal e escolar, membros dos colegiados da educa¢do municipal e convidados,
com vistas a criacdo de condigdes técnicas, institucionais, juridicas, politicas e
financeiras para o processo efetivo de institucionalizagdo e gestdo dos sme no
Tocantins;

3. Acompanhar continuamente e sistematicamente a formacdo continuada e o
processo efetivo de institucionalizacdo e gestdo de sistemas municipais de
educacgdo/ensino, nas dimensdes do planejamento pedagdgico e de gestdo da
educacdo municipal;

4. Monitorar e avaliar continuamente a formagao continuada e o processo efetivo
de institucionalizacdo e gestdo de sistemas municipais de educacdo/ensino, para
viabilizar o processo de acompanhamento continuo;
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5. Continuar o processo de estruturacdo do ambiente virtual de natureza educativa
interativa (AVNEI), para a gestdo do PRISME e o apoio ao processo efetivo de
institucionalizaco e gestdo de sistemas municipais de educacéo/ensino;

6. Apoiar os municipios na realizacdo do processo efetivo de institucionalizagao
e gestdo de seus sme por meio do avnei;

7. Produzir e difundir cientificamente conhecimentos transformando os dados e
as informacOes gerados no prisme em conhecimento cientifico materializado em
artigos, dossiés, livros/e-books, coletaneas, videos, entre outros.

8. Proporcionar formacdo para os professores voltada para para a aquisi¢éo,
recuperacdo, recomposicdo e fortalecimento da alfabetizacdo, leitura, escrita e
conhecimentos matematicos no processo de aprendizagem de estudantes, em
especial, do Ensino Fundamental anos finais, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo do Campo, Indigena e Quilombola e Educacéo Especial;

9. Proporcionar formacdo para as equipes multiprofissionais e gestores
pedagdgicos do Ensino Fundamental anos finais, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacgdo do Campo, Indigena e Quilombola e Educacdo Especial,

10. Orientar a sistematizacdo de processos e fluxos de protecdo a crianca e
adolescente mediados pelas equipes multiprofissionais dos sistemas e redes
municipais de educacéo no Estado do Tocantins;

11. Disponibilizar rede de apoio e suporte técnico aos sistemas e redes municipais
de ensino para recomposicao da aprendizagem.

12. Acompanhar as ac¢Oes de gestdo da recomposicdo da aprendizagem propostas
pelas redes e sistemas municipais de educacdo/ensino.

13. Monitorar as acGes relativas a implantacdo do processo de recomposicdo da
aprendizagem proposto pelas redes e sistemas municipais de educagdo/ensino.
(Termo de  Adesdo ao Programa RCT, 2024, s/p). Fonte:
https://www.rctocantins.com.br/. Acesso em: 29/01/2025.

No Plano de Trabalho do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n°® 13114/2023,

com vigéncia até 31 de dezembro de 2025, a RCT assumiu o compromisso com o0 MEC em

apoiar o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada no Estado do Tocantins, instituido pelo

Decreto n®11.556/2023, com o objetivo de contribuir para a garantia do direito a alfabetizacao

das criangcas matriculadas nas redes e sistemas municipais de ensino/educagdo do Estado.

Nessa esteira, visando a continuidade do desenvolvimento de seu trabalho, neste Plano a RCT

propde acdes articuladas aos eixos | — governanca e gestdo da politica de alfabetizacéo, sob a

responsabilidade e gestdo do PRISME e Il - formacdo de profissionais da educacao e melhoria

das praticas pedagdgicas e de gestdo Escolar, sob a responsabilidade e gestdo do EducaTO,
eixos estes constantes no Artigo 12 do decreto 11.556 de 12 de junho de 2023 (BRASIL,

2023).

5.4.5.3 Programa PRISME - Institucionalizacdo e Gestao de Sistemas Municipais de

Ensino/Educacgéo: formagéo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo em

politica/gestao educacional

O Programa PRISME se situa na organizacdo e sistematizacdo da gestdo e
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institucionalizacdo efetiva de sistemas municipais de ensino/educagdo, com énfase nos
aspectos legais, normatizacdo e regulamentacdo da gestdo democréatica; o planejamento da
educacdo municipal, por meio do trabalho com os planos decenais de educagdo (plano
nacional, plano estadual e planos municipais de educacao), considerando o continuo processo
formativo, assentado nos pilares de formagéo, acompanhamento, monitoramento e avaliacgao,
tendo em vista a busca pela autonomia municipal e a ampliacdo da capacidade institucional,
administrativa, técnica, financeira e politica do Municipio, numa relacdo interdependente e
integrada as politicas do Estado e da Unido para cumprimento das incumbéncias educacionais.
(PRISME/RCT, 2023).

Na Coleténea de Politica e Gestdo Educacional - Volume | (PRISME/RCT, 2023, p.

7), organizada pelo coletivo PRISME, esta descrito que:

O Programa de Institucionalizacdo e Gestdo dos Sistemas Municipais de
Ensino/Educacdo (PRISME) tem como objeto e centralidade a formacéo continuada
e a constituicdo de Ambiente Virtual de Natureza Educativa/Interativa (AVNEI),
para acompanhamento e monitoramento continuos dos elementos constitutivos dos
Sistemas Municipais de Ensino/Educacao (SME), além de avaliagdo periddica dos
participantes do movimento formativo. Nesse sentido, o programa busca apoiar o
processo de institucionalizagao efetiva e gestdo do SME no dmbito dos Municipios
atendidos, com a intengdo de que constituam autonomia e cumpram suas
incumbéncias educacionais, integrando-se as politicas e planos da Unido e do
Estado, tendo por eixos o Plano Municipal de Educacéo (PME) e o Plano de Acbes
Avrticuladas (PAR) como articuladores do sistema.

Diante disto, o PRISME esta organizado para cumprir o seguinte objetivo geral:

Assegurar formagdo continuada e constituicdo de Ambiente Virtual de Natureza
Educativa Interativa (Avnei), para acompanhamento e monitoramento continuos dos
elementos constitutivos do Sistema Municipal de Ensino/Educacdo (SME) e
avaliacdo periddica dos sujeitos do movimento formativo [cursistas], apoiando o
processo efetivo de institucionalizacdo e gestdo do SME, com a intencdo de que 0s
municipios constituam autonomia e cumpram suas incumbéncias educacionais,
integrando-se as politicas e planos da Unido e do Estado, tendo por eixos o Plano
Municipal de Educacdo (PME) e o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) como
articuladores do sistema (PRISME/RCT, 2022, p. 13).

Ao assinarem o Termo de Adesdo, 0os Municipios assumem responsabilidades e
obrigacGes com vistas ao cumprimento efetivo dos projetos e acbes planejadas, tanto no
ambito do Programa PRISME quanto do Programa EducaTO. Dentre as atribui¢des assumidas
esta a responsabilidade em operacionalizar os projetos e agdes propostas na esfera da
Secretaria Municipal de Educagdo, conselhos, foruns e Escolas jurisdicionadas. Para tanto, é
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necessario participar efetivamente dos momentos formativos presenciais e virtuais, das
atividades sincronas e assincronas, visando o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo
formativos.

Conforme consta no site da RCT, para participar do movimento formativo do PRISME
0s Municipios devem pactuar responsabilidades e obrigacdes, estabelecidas em Termo de
Adesdo formal, assinado pelo Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Educacdo. Assim,
de acordo com o contetdo presente nos Termos de Adesdo pactuados, sdo obrigacdes dos

Municipios para participar do Programa PRISME:

e Divulgar e efetuar a inscricdo dos cursistas das formacdes ofertadas pelo
Programa Interinstitucional RCT dentro dos periodos disponibilizados.

e Condigoes objetivas para execugdo do PRISME:

1 disponibilizar um Supervisor Municipal, preferencialmente, um servidor
municipal efetivo, para operacionalizacdo do Programa na esfera Municipal e
mediagdo com os profissionais da RCT, com carga horaria suficiente e dedicacéo
para cumprimento das agdes propostas, considerando as especificidades de cada
rede/sistema, conforme nimero de cursistas e escolas;

1. realizar as inscri¢gdes dos sujeitos/cursistas dentro dos periodos
disponibilizados;

2. monitorar e registrar a frequéncia dos sujeitos/cursistas em todas as atividades
do Programa (sincronas, assincronas e presenciais);

3. acompanhar e estimular o desenvolvimento de todas as atividades previstas;
4. garantir a interlocucdo entre os sujeitos/cursistas, o titular da Secretaria
Municipal de Educagéo e os colaboradores do PRISME;

5. disponibilizar recursos materiais e tecnol6gicos e acesso a internet de qualidade
para o Supervisor Municipal e os cursistas, em especial, para o trabalho no Ambiente
Virtual de Natureza Educativa/Interativa (AVNEI).

6. custear as despesas do Supervisor Municipal para garantia da participacéo nos
dois ou trés encontros formativos presenciais que ocorrerdo em Palmas;

7.  custear despesas e executar 0s encontros presenciais no Municipio;

8. fornecer informacgdes e evidéncias das acOes realizadas no &mbito do
Municipio;

9. desenvolver processos de politica/gestao orientados pelo PRISME no ambito
dos 0rgdos e das instituicdes do sistema de ensino/educacao;

10. organizar/reorganizar a Comissdo Municipal (ou outro coletivo) de
Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo;

11. realizar o diagnéstico da educagdo municipal, para elaboragdo do novo Plano
Municipal de Educagdo, com caréater participativo e formativo;

12. atender outras demandas de formacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo necessarias ao desenvolvimento do Programa. (Termo de Adesdo ao
Programa RCT, 2024, s/p). Fonte: https://www.rctocantins.com.br/. Acesso em:
29/01/2025.

Essas condigdes objetivas pactuadas no Termo de Adesao dos Municipios revelam que
o Supervisor Municipal € um sujeito fundamental no movimento formativo do PRISME, pois
assume no ambito do Municipio a responsabilidade de assegurar o desenvolvimento das

atividades previstas no plano de trabalho para todos os participes do processo, com
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acompanhamento, monitoramento e avaliagdo continuos.

Em relacdo ao Plano de Trabalho do Termo de Execucgédo Descentralizada (TED) n°
13114/2023, com vigéncia até 31 de dezembro de 2025, os colaboradores do PRISME séo
responsaveis pela gestao e operacionalizacao das atividades de formacéo relacionadas ao Eixo
| — Governanca e Gestdo da politica de alfabetizacdo, voltado para formagdo continuada,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo no campo da gestdo democratica; do
planejamento da educacdo municipal [com vistas a avaliagdo dos Planos Municipais de
Educacdo vigentes e a elaboracdo dos novos Planos em consonancia com o novo Plano
Nacional de Educacdo]; de institucionalizagéo do sistema municipal de ensino/educagéo (com
vistas a ampliacdo da capacidade institucional dos sistemas municipais de ensino/educacao,
para que constituam autonomia e cumpram suas incumbéncias educacionais, integrando-se as
politicas e planos da Unido e do Estado), juntamente com os profissionais da educacdo e
membros de colegiados da educag¢do municipal.

Conforme descrito no Eixo | do Plano de Trabalho encaminhado ao MEC, o PRISME
assumiu o compromisso de planejar e implementar a acdo proposta com o objetivo de apoiar
0s Municipios do Tocantins na efetivacdo da gestdo democratica; no processo de
monitoramento, avaliacdo e reelaboracdo dos Planos Municipais de Educagédo; e no
movimento de institucionalizacdo efetiva do sistema municipal de ensino/educacao.

Tendo como referéncia o Relatério Parcial PRISME, correspondente ao periodo de
dezembro de 2023 a junho de 2024, o Programa ¢ materializado por meio de trés Projetos: “I
— Plano Municipal de Educacdo (PME), 11 — Sistema Municipal de Ensino/Educacgéo (SME) e
I1l — Ambiente Virtual (AVNEI).” (PRISME/RCT, 2024, p. 8).

De acordo com o Plano de Trabalho do TED n° 13114/2023, esses projetos sao
integrados e articulados e estdo organizados visando atingir metas pré-estabelecidas da

seguinte forma:

PROJETO 1. Planos Decenais de Educagdo: monitoramento e avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacgdo (PME) vigentes e elaboracao dos novos Planos em consonancia com
0 novo Plano Nacional de Educacgdo (PNE).
META 1. Acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de aproximadamente 100
(cem) Municipios que aderirem a RCT, no monitoramento e na avaliacdo da
execucdo dos Planos Decenais de Educacdo [Nacional e Municipal], do

cumprimento de suas metas, estratégias e demais dispositivos; no movimento de
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institucionalizacdo efetiva do Sistema Municipal de Educagdo Inclusivo,
Intercultural, Intergeracional, com Gestdo Democrética da Educacédo e da Escola e
Valorizacdo do Magistério, assentado em metodo especifico e no Ambiente Virtual

de Aprendizagem de Natureza Educativa Interativa (AVNEI).

PROJETO 2. Institucionalizacdo Efetiva do Sistema Municipal de Educagdo Inclusivo,
Intercultural, Intergeracional, com Gestdo Democratica da Educacdo e da Escola e
Valorizacdo do Magistério: capacidades técnicas, institucionais, juridicas, politicas e
financeiras.
META 2: Formacao continuada em politica e gestdo educacional de 2.000 (dois) mil
profissionais da gestdo da educacdo municipal e escolar e de membros dos
colegiados da educacdo nos Municipios que aderirem a RCT, com 02 (dois)
momentos formativos sincronos e 01 (um) presencial para: secretarios municipais de
educacdo, técnicos da gestdo da secretaria e das escolas municipais, diretores
escolares e membros dos colegiados da educacdo municipal — Forum Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselho de Alimentacdo Escolar, Férum dos Conselhos

Escolares.

PROJETO 3. Ambiente Virtual de Aprendizagem de Natureza Educativa Interativa
(AVNEI): l6cus de trabalho do PRISME.
META 3: Modelagem de 01 (um) Ambiente Virtual de Aprendizagem de Natureza
Educativa Interativa (AVNEI), para a gestdo do PRISME e 0 apoio aos processos de
planejamento da educacdo municipal; de institucionalizacdo efetiva e gestdo
democratica de sistemas municipais de ensino/educacéo.
META 4: Produgdo e difusdo de conhecimentos (técnica e cientifica): 1 dossié, 1 e-
book, 1 coletanea, 3 cadernos de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao,

videos.

Os projetos 1, 2 e 3 do PRISME, com as suas respectivas metas, sdo planejados e
executados pelos intelectuais organicos do PRISME/RCT, visando a efetiva¢do do processo
de institucionalizacdo do SME nos Municipios tocantinenses que aderirem ao Programa.

Tanto o projeto 1, que aborda sobre o PME, quanto o projeto 2 que se refere ao SME, possuem
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270 horas de carga horéria, enquanto o projeto 3, que tem como objeto o AVNEI, a carga
horéria é de 360 horas. (PRISME/RCT, 2024).

Quadro 36 - Quadro descritivo com nome, fungéo, vinculo institucional e formag&o académica dos Intelectuais organicos

do PRISME.

Funcéo

Intelectual
Orgénico

Vinculo
Institucional

Formac&o Académica

Coordenacéo
Geral

Rosilene
Lagares

UFT

Pés-Doutora em Educagdo (Unoesc, 2019), Doutora e Mestre
em Educagdo (UFG, 2007; 1998). Graduada em Pedagogia
(UFG, 1989). Professora da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), Campus de Palmas: Curso de Pedagogia, Programas de
Pés Graduacdo em Educacdo: Mestrado académico e
Doutorado em Educacdo na Amazbnia PGEDA/Rede
Educanorte.

Coordenacéo
Avnei

Adaires
Rodrigues de
Sousa

Seduc-TO

Mestre em Educacdo e Graduado em Pedagogia pela
Universidade Federal do Tocantins (UFT); Membro consultor
externo - amigo critico - da Equipa de Autoavaliagdo do
Agrupamento de Escolas de Mangualde; Membro do Grupo de
Estudos, Pesquisa e Extensdo em Educagdo Municipal na UFT
(GepeEM), cadastrado no CNPQ/CAPES. Membro do
Observatério de Sistemas e Planos de Educacdo no Tocantins
(ObSPE). Formador no Programa de Institucionalizacdo e
Gestdo de Sistemas Municipais de Ensino Educagdo (PRISME).
Atuou como membro da Rede de Assisténcia Técnica no Apoio
ao Monitoramento Continuo e Avalia¢Ges Periddicas dos Planos
Estadual e Municipais de Educagdo - Avaliador Educacional
Técnico - da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino do Ministério da Educagdo SASE/MEC.

Coord.
Acompanhamento

ftalo Bruno
Paiva
Goncalves

Seduc-TO

Doutorando em Educacdo na Amazonia pela UFT (Rede
EDUCANORTE). Mestre em Educagdo (UFT, 2022).
Especializagdo em Psicopedagogia Escolar (ITOP, 2019) e
Historia Cultural (Claretiano, 2014). Graduado em Histdria
(UFG, 2009) e professor da educacdo basica do Sistema
Estadual de Ensino do Tocantins desde 2010, onde também ja
atuou como coordenador financeiro e de pedagdgico.
Atualmente trabalha como técnico de curriculo na Geréncia de
Curriculo e Avaliagdo da Aprendizagem na Seduc-TO. Membro
do grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Educagdo
Municipal na UFT (GepeEM), cadastrado no CNPQ/CAPES.
Membro do Observatério de Sistemas e Planos de Educacédo do
Tocantins (ObSPE). Membro da pesquisa em Rede
Mapa/Gestdo Democratica do ensino publico. Pesquisador da
Rede ColaborAcéao Tocantins/Programa de Instituticionalizagdo
e Gestdo de Sistemas Municipais de Ensino/Educacdo
(PRISME). Filiado a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Educacéo (Anped) e a Associagdo Nacional de
Administracdo em Educagdo (Anpae). Membro do Conselho
Estadual de Educacdo Escolar Indigena do Tocantins (CEEI-
TO) e do Conselho Estadual de Promocéo da Igualdade Racial
do Estado do Tocantins (Cepir). Desenvolve pesquisa no &mbito
da educacgdo municipal e ensino de historia.

Coord. Monitor/
Avaliacdo

Katia Cristina
Custéddio
Ferreira Brito

UFT

Doutora em Educacdo pela UFSCAR (2019). Mestre em
Engenharia de Produgdo pela Universidade Federal de Santa
Catarina (2003). Graduada em Pedagogia pela Universidade
Federal de Goias (1993). Professora da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Campus de Palmas, Curso de Pedagogia e
Programa de P6s Graduacdo em Educacdo (profissional). Ex
Secretaria Municipal de Educagdo no Municipio de Guarai TO.
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Atua no Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educagéo
Municipal na UFT (GepeEM), no Observatério de Sistemas e
Planos de Educac¢do no Tocantins (ObSPE) e na Pesquisa
Afirmacdo da accountability na gestdo da educagdo publica:
rebatimentos no plano da democratizagdo.Filiada a Associacdo
Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Educacdo (Anped) e
a Associacdo Nacional de Administracdo em Educacéo (Anpae).
Desenvolve pesquisas com énfase em Estado e Politicas
Educacionais; Gestdo escolar e Conselhos Escolares; Carreira
docente e valorizagdo profissional; Praticas Pedagdgicas no
ensino fundamental e educacdo infantil.

Assessora de
Gestao

Meire Lucia
Andrade da
Silva

SME Gurupi

Doutora em Educacdo pela Universidade Federal de Goids -
UFG (2024), na linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Histéria
da Educacdo. Mestre em Educacdo (2019) pela UFT. Graduada
em Pedagogia/UFT. Professora no Curso de Pedagogia na
Universidade de Gurupi (Unirg); Professora da Educagdo Basica
da Rede Municipal de Ensino de Gurupi-TO, atualmente exerce
a funcdo de Diretora de Gestdo Pedagdgica. Especialista em
Coordenacdo Pedagdgica (2012), Midias na Educagdo (2012)
pela UFT; e Educacéo Profissional Integrada a Educagdo Bésica
na Modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (2015) pelo IFTO.
Membro do Grupo de Estudo, Pesquisas e Extensdo em
Educacdo Municipal na UFT (GepeEM), cadastrado no
CNPQ/CAPES; do Observatério de Sistemas e Planos de
Educacdo no Tocantins (ObSPE); da Pesquisa Rede Mapa:
Gestdo democrética do ensino publico e do Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Documentagdo: Educagdo, Sociedade e Cultura
(Nedesc/UFG). Pesquisadora da Rede ColaborAgao Tocantins.
Filiada a Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo em
Educacéo (Anped) e a Associacdo Nacional de Administragdo
em Educacdo (Anpae). Secretdria Executiva do Foérum
Municipal de Educacéo de Gurupi (FMEG). Tem experiéncia na
area de educacdo, com énfase em educagdo municipal; planos
de educacdo; planejamento educacional; direito a educacéo;
politicas publicas; gestdo educacional e gestdo democrética.

Coord. Formacéo

Roberto
Francisco de
Carvalho

UFT

PhD em Politicas Publicas e Formagdo Humana (Universidade
Estadual do Rio de Janeiro - UERJ). Doutor e Mestre em
Educagdo pela Universidade Federal de Goias. Participou da
escrita de varios artigos e da organizagdo de varios livros e,
também, é autor dos livros Gestdo Escolar Auténoma e
Compartilhada: gerencialismo ou democratizagdo? e Gestdo e
participacdo universitaria no século XXI. Na sua carreira
profissional atuou como docente na Educacdo Bésica e no
Magistério Superior, além de ter trabalhado na esfera técnico-
administrativa em escolas, drgdos regionais como: Diretoria de
Ensino (DRE); Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC); e
Ministério da Educagdo e Cultura, prestando assessoria técnica
a coordenacdo Nacional do Programa de Formagdo de
Professores em Exercicio (PROFORMAGCAO). Exerceu, ainda,
a funcdo de Diretor de Programas e Projetos Educacionais na
Pro-Reitoria de Graduagdo da UFT. Atualmente é Professor
Associado da  Universidade Federal do Tocantins
(UFT)/Campus Universitario de Palmas, Cursos de Filosofia e
Teatro. Membro do corpo docente do Mestrado Profissional em
Educacdo da UFT (PPPGE). Pesquisador nas linhas de estudos
pesquisas: Educacéo Etico-Politica/Econémica, Cultura, Estado
e Politica Educacional; Estado, politicas publicas, gestdo e
fundamentos da educacéo; e Curriculos especificos de etapas e
modalidades de educacdo. Desenvolve estudos e pesquisas
abrangendo a area de Sociedade, Politica, Planejamento e
Gestdo Educacional/Escolar e Curriculo na perspectiva do
Estado ampliado e da filosofia da praxis. E Lider do Grupo de
Estudo e Pesquisa Praxis Socioeducativa e Cultural (PRAXIS).
E membro da Rede Colaboragio Tocantins. Esta associado
ANPED e ANPAE; Participa dos Grupos: Grupo de Pesquisa
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em Educacdo, Politicas Publicas e Desigualdades Sociais
(GEPEDS); Trabalho na Educagdo Superior e Rede
Universitas/Br.

Formador (a)

Ana Cleia
Gomes da
Silva

SME Palmas

Mestra em Educacdo pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Educagdo da Universidade Federal do Tocantins PPGE/UFT
(2022),Linha de Pesquisa: Estado, Sociedade e Praticas
Educativas; Especializagdo em Gestdo Estratégica da Inovagao
e Politica de Ciéncia e Tecnologia /UFT (2017); Curso de
Aperfeicoamento em Docéncia na Escola de Tempo Integral
(2016); Especializacdo em Gestdo e Politicas Publicas pela
Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo/FESPSP
(2014) e Graduagdo em Pedagogia pela Universidade Federal do
Tocantins/UFT (2006). Atualmente trabalha na Secretaria
Municipal da Educacéo de Palmas/TO, como Técnica, lotada na
Diretoria do Ensino Fundamental; Coordenadora Cientifica da
Feira de Empreendedorismo, Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia
(Fecit); Coordenadora do Forum Permanente de Educacgdo de
Palmas/TO e Vice-presidente da Camara de Educacéo Basica do
CME. Tem experiéncia na area social, com énfase em projetos
Educacionais. E Sécia da Associagido Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associacdo Nacional de
Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e
Associacdo Brasileira de Pesquisadores(as) Negros(as)
(ABPN). Membra do Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em
Educagdo Municipal (GEpeEm); Observatorio dos Sistemas e
Planos de Educagdo no Tocantins (ObSPE/TO) e do Projeto de
Pesquisa da REDE MAPA (Gestdo Democratica do Ensino
Publico: mapeamento das bases normativas e das condigdes
politico-institucionais ~ dos  sistemas  municipais  de
ensino),coordenado pela Professora Doutora Rosilene Lagares -
docente da UFT/PPGE/PEDAGOGIA e Membra do projeto de
pesquisa: Afirmagdo da accountability na gestdo da educacédo
publica: rebatimentos no plano da democratizagédo, coordenado
pelo prof. Dr. Elton Nardi da Universidade do Oeste de Santa
Catarina (UNOESC).

Angela Noleto
da Silva

UFT

Doutora em Educacdo pela Universidade de Brasilia
(UNB).Possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade
Federal de Goias (2001) e mestrado em Educacdo pela
Universidade Federal de Goias (2009). Atualmente é professora
efetiva do magisterio superior- Universidade Federal do
Tocantins e foi servidora efetiva do quadro de servidores da
Secretaria Estadual de Educacéo do Tocantins (2003 a 06/2013).
Na éarea profissional tem experiéncia com a formacdo de
professores com énfase em Ciéncias Humanas, atuando
principalmente nos seguintes temas: formagdo de professores,
EAD e cursos de especializagdo on-line. Pesquisadora na area
de Educacdo, Tecnologias e Comunicacdo, com énfase em
estudos acerca da Ecologia dos Meios, Narrativas Transmidia e
Cultura Jovem na Cibercultura.

Celestina
Maria Pereira
de Souza

Seduc-TO

Doutoranda em Educacdo no Programa de Pos graduagdo em
Educacdo na Amazonia (PGEDA/EDUCANORTE/UFT).
Mestre em Educacdo pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Educagdo da Universidade Federal do Tocantins (PPGE/UFT).
Graduada em Processamento de Dados pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO TOCANTINS (2000) e licenciada em
Matematica pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
TOCANTINS (2002). Especialista em Educacdo Matemética
pela Universidade Federal do Tocantins. Servidora de carreira
da Secretaria de Estado da Educacdo desde 2002, atuou como
colaboradora do Ministério da Educagdo como avaliadora
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educacional na elaboracéo/adequacédo e
monitoramento/avaliagdo dos Planos Municipais de Educago
do Tocantins, e como Avaliadora Educacional na acdo de Gestdo
da Articulagdo com os Sistemas de Ensino, e atualmente é
Superintendente de Educagdo Basica na SEDUC-TO

Diogo Teixeira
de Castro Silva

SME Palmas

Mestrando em Educagdo (PPGE/UFT). Graduado em Pedagogia
(UFT/CUP, 2013). Professor efetivo da Rede Municipal de
Educacdo em Palmas - TO. Integrante do Grupo de Estudo,
Pesquisas e Extensdo em Educacdo Municipal na UFT
(GepeEM), cadastrado no CNPQ/CAPES. Membro do
Observatorio de Sistemas e Planos de Educagdo do Tocantins
(ObSPE). Integrante da Pesquisa em Rede: Afirmacdo da
accountability na gestdo da educacéo publica: rebatimentos no
plano da democratizagdo. Pesquisador da Rede ColaborAcéo
Tocantins/Programa de Institucionalizacdo e Gestdo de
Sistemas  Municipais de Ensino/Educacdo (PRISME).
Associado a Associagdo Nacional de Administracdo em
Educacdo (Anpae).

Doracy Dias
Aguiar de
Carvalho

UFT

Mestrando em Educag¢do (PPGE/UFT). Graduado em Pedagogia
(UFT/CUP, 2013). Professor efetivo da Rede Municipal de
Educagdo em Palmas - TO. Integrante do Grupo de Estudo,
Pesquisas e Extensdo em Educacdo Municipal na UFT
(GepeEM), cadastrado no CNPQ/CAPES. Membro do
Observatorio de Sistemas e Planos de Educacdo do Tocantins
(ObSPE). Integrante da Pesquisa em Rede: Afirmacdo da
accountability na gestdo da educagdo publica: rebatimentos no
plano da democratizagdo. Pesquisador da Rede ColaborAcéo
Tocantins/Programa de Institucionalizacdo e Gestdo de
Sistemas Municipais de Ensino/Educagdo (PRISME).
Associado a Associagdo Nacional de Administragdo em
Educacéo (Anpae).

Geraldo Grossi
Junior

GepEM
ObSPE

Possui graduacdo em Ciéncicas - 1° Grau pela Fundacdo
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari
(1981), graduacdo em Matematica - Licenciatura pela
Universidade do Oeste Paulista (1999) e mestrado em
EDUCACAO pela Universidade Federal de Mato Grosso
(2011). Atualmente é técnico do Conselho Estadual de
Educagdo de Mato Grosso. Tem experiéncia na area de
Matematica, com énfase em LICENCIATURA, atuando
principalmente nos seguintes temas: gestdo, politica, ensino e
educacdo de jovens e adultos.

Greice Quele
Mesquita
Almeida

IFTO

Doutoranda em Educagdo na Amazdnia pela UFPA/UFT- Rede
EDUCANORTE. Mestre em Educacdo pela Universidade
Federal do Tocantins (2017). Especialista em Docéncia na
Educagdo Profissional e Tecnolégica (2014).Licenciada em
Pedagogia pela Universidade Federal do Tocantins (2010).
Professora do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico do Instituto
Federal do Tocantins, campus Diandpolis. Foi Professora da
Educagdo Basica/Séries Iniciais, SEDUC-TO (2010-2014).
Filiada a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Educagdo (Anped) e a Associacdo Nacional de Administracdo
em Educacéo (Anpae).Membra do Grupo de Estudo, Pesquisas
e Extensdo em Educacdo Municipal na UFT (GepeEM),
cadastrado no CNPQ/CAPES e do Observatério de Sistemas e
Planos de Educacdo no Tocantins (ObSPE). Extensionista
Formadora na Rede ColaborAgdo Tocantins (RCT) do
Programa de Institucionalizagdo e Gestdo da Educagdo
Municipal: formagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo (PRISME). Membra do Grupo de Educacéo, Inovagdo
e Tecnologia do Tocantins do Instituto Federal do Tocantins,
campus Dianopolis/TO. Membra da Comissdo Permanente de
Avaliagdo  Institucional do  Instituto  Federal do
Tocantins/Campus Diandpolis.




Maria
Raimunda
Carvalho
Aradjo de
Cerqueira

Seduc-TO
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Doutoranda em Educacgdo na Amazénia. Possui Mestrado em
Ensino na Educacgdo Basica pelo Centro de Ensino e Pesquisas
Aplicadas a Educacéo -CEPAE /UFG (2017). Especializacdo
em Educacdo a Distancia pelo Instituto Federal do Parana
(2016). Graduacgéo em Gestdo Publica pelo Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (2011).
Graduacédo em Teologia pela Faculdade de Teologia Hokemah
(2007) e graduacdo em Pedagogia pela Fundagdo
Universidade Federal do Tocantins (1997). Atualmente é
concursada da Secretaria da Educacdo do estado do Tocantins
(Seduc). Tem experiéncia na area de Educagdo basica, bem
como na area de Gestdo Publica como técnica Pedagdgica,
Administrativa e Financeira da Seduc Tocantins.E filiada a
Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da
Educagdo - ANPAE e Associagdo Nacional de P6s-Graduagéo
e Pesquisa em Educacfo - ANPEd. E membro do Grupo de
Estudos, Pesquisa e Extensdo em Educagdo Municipal -
(GepeEM), cadastrado no CNPQ/CAPES.Pesquisadora e
extensionista na Rede ColaborAc&o Tocantins do Programa de
Institucionalizacdo e Gestdo da Educacdo Municipal:
formacdo, monitoramento, acompanhamento e avaliagdo
(PRISME).

Meyrivane
Teixeira
Santos Arraes

SEE-TO
Paraiso

Mestra em Educacdo pela UFT (Universidade Federal do
Tocantins) - 2023- Linha de Pesquisa Estado, Sociedade e
Prética Educativa. Membro do Grupo de Estudo, Pesquisa e
Extensdo em Educagdo Municipal da UFT (GepeEM), Membro
do Observatorio dos Sistemas e Planos de Educagdo no
Tocantins (ObSPE) Filiada a Associacdo Nacional de
Administracdo em Educacdo (ANPAE), Filiada a Associagao
Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Educacédo (ANPED),
Pesquisa sobre Sistemas Municipais de Ensino/Educag&o.
Especialista em Pesquisa Educacional: Abordagens e Métodos
pela UEPA (Universidade Estadual do Para) 2023, Especialista
em Gestdo Educacional e Metodologias de Ensino em Ciéncias
Humanas - Histdria e Geografia (2006). Possui graduacédo em
Pedagogia pela Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras de
Paraiso (1998). Ingressou na rede Municipal de Ensino de
Paraiso do Tocantins no ano de 1996, como professora do
Ensino Fundamental. No ano de 2002 ingressou na rede
Estadual do Tocantins como professora da Educagdo Basica .
Dentre as fungbes que atuou na educagdo, destaca-se as
seguintes: Professora do Ensino Fundamental, Coordenadora
Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo de Paraiso,
Coordenadora Pedagdgica do Curso de Pedagogia da FECIPAR
- Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras de Paraiso, Tutora
em EAD do Curso Normal Superior-EADCON, Coordenadora
Pedagégica de Unidade Escolar Estadual, Coordenadora
Pedagdgica , Supervisora Escolar, Gerente de Educagdo Basica
na Diretoria Regional de Educacdo, Diretora Regional de
Educagdo de Paraiso do Tocantins. Formadora na Regional de
Paraiso do PRISME (Programa de Institucionalizacdo e Gestao
dos Sistemas Municipais de Ensino).

Paulo Vinicius
Santos Sulli
Luduvice

SME Palmas

Mestre em Educacdo no Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal do Tocantins UFT, com
Licenciatura Plena em Educagdo Fisica pela Universidade do
Estado da Bahia - UNEB Departamento de Educa¢do Campus
XIl. Atualmente é Professor PIV Efetivo da Secretaria
Municipal de Educagdo de Palmas-TO. Comple o
GepeEM/Observatdrio de Sistemas e Planos de Educagdo no
Tocantins (ObsSPE) UFT, é associado a Associacdo Nacional
de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educacdo (Anped) a
Associacdo Nacional de Administracdo em Educacdo (Anpae) o
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE) e a
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo (Fineduca). Atuando principalmente nas discussdes
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de temas como: Financiamento da Educacdo Basica, Estado e
Politica Publicas Educacionais, Formagdo social brasileira,
Teorias Pedagdgicas, Educacdo em Tempo Integral e Educagéo
Fisica Escolar, Esportes, Lazer e Recreacao.

Robson Vila
Nova Lopes

Seduc-TO

Doutorando (2021) e Mestre (2017) em Educacdo, area de
concentragdo Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo, pela
Universidade de Brasilia - UnB. Licenciado em Pedagogia
(2008) e Especialista em Gestdo da Educagdo Municipal (2015)
pela Universidade Federal do Tocantins - UFT, Especialista em
Estatisticas e Avaliagdo Educacional (2021) pela Universidade
Federal de Juiz de Fora - UFJF, Especialista em Legislacdo
Educacional (2021) pela Universidade Estadual do Tocantins -
UNITINS. E Professor da Educagdo Bésica da Secretaria de
Estado da Educacdo do Tocantins (desde 2010), onde exerceu
os cargos de Subsecretdrio de Estado (2018); Secretario
Executivo da Educagdo, Juventude e Esportes do Tocantins
(2019-2021); Coordenador de Avaliacéo e Acompanhamento do
Ensino e suas Modalidades (2011). Atuou como Professor do
Ensino Superior na Universidade Federal do Tocantins - UFT,
Campus Universitario de Palmas (2017/2018, 2012/2013) e
Campus Universitario de Arraias (2009). E filiado & Associagio
Nacional de Politicas e Administracdo da Educagdo - ANPAE e
Associacdo Nacional de Poés-Graduagdo e Pesquisa em
Educagdo - ANPEd. E Membro do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre a contribuicdo de Anisio Teixeira para a
educacdo brasileira - GEPAT/UnB; Grupo de Estudos, Pesquisa
e Extensdo em Educacdo Municipal - EPEEMun./UFT e do
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre a Mundializagdo da
Educacdo - GEPMund./UnB. Foi Presidente (2019/2021) e
Vice-Presidente (2022/2024) do Conselho Estadual de
Educacdo do Tocantins - CEE/TO, onde atuou como
Conselheiro no periodo de 2015 a 2024. Foi Presidente da
Fundagdo Escola de Saude Publica de Palmas - FESP (2021).
Foi Secretario Municipal de Educacdo de Miracema do
Tocantins (entre 2013 e 2016). Organizador do livro: "Politicas
e Gestdo da Educacdo Municipal: Praticas Pedagogicas,
FormacBes e Informagdes Educacionais” (2016). Tem
experiéncia na area de Educacdo, com énfase em direito a
educacéo; sistemas educacionais; politicas publicas e gestdo
educacional, atuando principalmente nos seguintes temas:
educagdo municipal; conselhos de educacéo; politicas e gestdo
da educacéo; e politicas publicas.

Assessores de
Formacao

Deyvison

Bispo de
Oliveira
Santos

Licenciado em Pedagogia pela UFT- Universidade Federal do
Tocantins. Professor efetivo da rede municipal de educagéo
basica do municipio de Porto Nacional/TO. Coordenador do
Ensino Fundamental na Secretaria Municipal de Educacdo em
Porto Nacional. Foi professor efetivo da rede municipal de
educacdo basica do municipio de Sdo Jodo d"Alianga-GO
(2019). Atuando em uma escola rural na comunidade
quilombola do Distrito do Forte. Local onde desenvolveu
pesquisas relacionadas a ocupacdo dos espagos e suas
implicagdes; Comunidades tradicionais e educacéo; Gestdo e
politicas publicas para educagdo das relagdes étnico-raciais. Foi
eleito conselheiro tutelar dos direitos das criangas e adolescentes
em Arraias/TO (2016-2017). Académico do curso de
licenciatura em Geografia - UFT. Foi bolsista do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia - (PIBID/UFT),
subprojeto de Geografia, Campus de Porto Nacional, no periodo
de agosto de 2021 até abril de 2022 (Escola Familia Agricola).
Desenvolvendo pesquisas, agdes e oficinas didaticas
pedagdgicas voltadas para a educacdo territorial e para as
relagcbes étnicos raciais e o desafio da implantagdo da Lei
10639/2003.
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Ribeiro
Ferreira
Fonseca
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Possui graduacdo em Letras - Portugués e Espanhol pela
Universidade Estadual do Tocantins (2010). Atualmente é
Diretora de Politicas Educacionais Parceria com os Municipios
na Secretaria Estadual de Educacéo do Tocantins.

Jemima
Gertrudes
Barreira
Cavalcante

Possui graduagdo em Pedagogia pela Universidade Catélica de
Goias (1989), é Mestre em Educacédo pela UFT-Universidade
Federal do Tocantins- TO, Linha de Pesquisa: Estado,
Sociedade e Praticas Educativas com o Tema: A organizacéo da
educacdo municipal no Tocantins e as relagdes de cooperacéo e
colaboragdo entre municipios e Estado (2015) Tem
especializacbes em  Psicologia  Educacional  (1993),
Planejamento Educacional (1994), Gestdo Educacional (2006) e
Gestdo Pablica Municipal (2010). . Trabalhou como Professora
nos cursos de pedagogia, biologia e letras na modalidade de
Regime Especial, no curso de Histdria modalidade Regular e no
curso  Normal Superior modalidade Tele presencial na
Universidade do Tocantins UNITINS. Atuou como gestora, por
onze anos intercalados (1996 a 2015), no Colégio Estadual
Odolfo Soares (Sistema Estadual de Ensino do Tocantins), no
Municipio de Ponte Alta do Tocantins onde também foi
dirigente municipal e coordenadora de projetos e programas da
Secretaria Municipal de Educago. E aposentada pela (SEDUC)
Secretaria Estadual da Educacdo, Juventude e Esportes do
Tocantins. Ultimo cargo na SEDUC foi como Gerente da
Geréncia de Desenvolvimento e Fortalecimento da Educagdo
Profissional em Palmas. Foi pesquisadora de campo da FAPTO
- Fundag#o de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins. E
pedagoga credenciada do Tribunal de Justica do Tocantins. Foi
contratada como Mediadora de Aulas Presenciais do Curso
Gestdo para a Educagdo Municipal (GEM) pela WIDE
Desenvolvimento Humano E Tecnologia S.A. Membro
doGepeEM -Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em
Educagdo Municipal da UFT, doObservatério dos Sistemas e
Planos de Educagdo no Tocantins (ObSPE), daRede MAPA. E
filiada a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em
Educacéo (Anped) e a Associacdo Nacional de Administragdo
em Educacdo (Anpae -TO), tem experiéncia na area de
Educacdo, com énfase em Planejamento, Gestdo, Formacéao de
Professores e Ensino e Aprendizagem.

Paulo
Fernando de
Melo Martins

UFT

Historiador (UFRJ), pedagogo (UERJ), Mestre em Educagdo
(UERJ) e Doutor em Educacéo pela Universidade Federal de
Goiés (UFG). E Professor Associado da Universidade Federal
do Tocantins - UFT, desde 2003, no Curso de Pedagogia. As
atividades profissionais na educacao basica, durante 15 anos, no
Rio de Janeiro, foram marcadas pela experiéncia na direcdo
geral do Centro Integrado de Educacdo Publica (CIEP
Compositor Donga/SME-Rio), em assessoria técnico-
pedag6gica na SME-Rio de Janeiro, na coordenacao pedagdgica
e na regéncia de turmas da educagdo infantil, ensino
fundamental e médio. Na UFT exerceu as func¢des de Chefe de
Gabinete da Reitoria (2003-2008), Assessor para Assuntos
Estratégicos da Reitoria (2012-2016), Ouvidor Geral (2016-
2019) e Professor Efetivo no Programa de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos
(2013-2021). Na Fundagdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico
do Tocantins (FAPTO) exerceu a fungdo de Diretor Executivo
(2012-2014). Na Prefeitura de Palmas/TO, cedido pela UFT,
desempenhou a funcdo de Diretor Presidente da Fundagdo
Municipal de Ensino, Ciéncia e Tecnologia (2009-2010).
Atualmente é professor efetivo no Programa de Pds-graduagao
Profissional em Educacdo (PPPGE/UFT), coordena o Projeto
Central QualiTOPAMA (projeto em parceria com 0 Ministério
da Salde) e o Nucleo Interdisciplinar de Educagdo em Direitos
Humanos (NIEDIH) desenvolvendo estudos acerca da
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democratizacdo da educacdo, das metodologias do ensino de
histdria, da educagdo das relages étnico-raciais e dos direitos
humanos. Foi representante titular da UFT no Comité Estadual
de Educacdo em Direitos Humanos (CEEDH-TO). No
Laboratério para Estudos sobre Carreira  Docente
(LECDOC/UFT) desenvolve estudos sobre a formagdo e
profissionalizagdo docente. No Projeto Universidade da
Maturidade (UMA) da UFT participa em atividades de pesquisa
e extensdo sobre cidadania e envelhecimento humano, em
especial, em relagdo ao processo de envelhecimento na profisséo
docente. Na Associagdo Nacional pela Formacgdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE) estd como Coordenador
Estadual (TO). No Férum Estadual Permanente de Apoio a
Formagdo Docente no Tocantins (FEPAD-TO) representa a
ANFOPE na condi¢do de titular e no Forum Estadual de
Educagdo (FEE-TO) como suplente.

Raimundo
Ferreira
Rodrigues

SME Palmas

Doutorando em Educagdo (PGEDA, Associacdo Plena em Rede
- EDUCANORTE / UFT). Mestre em Gestdo de Politicas
Publicas (GESPOL - UFT, 2017/2019). Aluno Especial dos
Mestrados: PPGCOM - UFT (Disciplinas: Cibercultura e
Tendéncias do Jornalismo, 2017/1; Topicos Especiais em
Comunicacdo: Midia Regional, 2017/2). Pds-graduado (Lato
Sensu) em: Formagdo Sécio Econémica do Brasil (Histdria,
Geografia e Sociologia - Universidade Salgado de Oliveira -
UNIVERSO), Gestéo Escolar (Universidade Federal de Goiés -
UFG), Histéria e Cultura Afro-brasileira (Faculdade do
Noroeste de Minas Gerais - FINOM), Docéncia do Ensino
Superior (Universidade Candido Mendes - UCAM), Marketing
e Gestdo Estratégica (UCAM), Formacdo de Gestores
Educacionais (Escola de Gestdo Palmas TO / Myongji College
Coréia do Sul / unY LeYa S.A. Brasil), Gestdo Estratégica da
Inovacdo e Politica Cientifica e Tecnoldgica - PCT - UFT),
Ciéncia Politica (Faculdade UNICA - FUNIP), Gestfo de
Politicas Publicas (Faculdade UNICA - FUNIP). Licenciado em
Pedagogia com habilitagio em Administragdo Escolar e
Docéncia na Ed. Inf. e Anos Iniciais do Ens. Fundamental (2001
- 2005 - UFT). Bacharel em Comunicagdo Social: Jornalismo
(2012 - 2016 - UFT), Graduado em Artes Visuais (2021 - Centro
Universitario ETEP / Faculdade FABRAS). Técnico em
Magistério com habilitacdo em docéncia nos anos iniciais do
Ensino Fundamental (CEPPA/GO). Atuou como professor dos
Cursos de Pos-graduagdo Lato Sensu, Complementagdo
Pedagdgica e Segunda Graduacio (FACULDADES UNICA
FUNIP/UCAM/PROMINAS) e professor substituto na
Universidade Federal do Tocantins. Atualmente é Professor do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Palmas - TO;
Diretor e Consultor educacional das Faculdades Unica FUNIP
Polo de Palmas TO e Campos Belos GO. Membro dos Grupos
de Pesquisa: Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educagdo
Municipal (GepeEM), Observatério dos Sistemas e Planos de
Educacdo no Tocantins (ObSPE) do Programa de Poés-
Graduagdo em Educagdo na Amazbnia (EDUCANORTE
Associacdo em Rede) Linha de Pesquisa: Estado, politicas
publicas e gestdo da educacdo. Grupos Informagdo,
Comunicagao e Memdria; Observatdrio de Pesquisas Aplicadas
ao Jornalismo e ao Ensino (OPAJE), ambos da UFT e do Grupo
de Pesquisa Comunicagdo e Tecnologias Contemporéneas na
UNITINS. Atua também com os temas: Gestdo Escolar,
Privatizacdo da educacéo; Praticas Educativas de Interagdo entre
Familia e Escola; Histéria da Educacdo Escolar do Negro no
Brasil; Recursos Humanos; A¢des Pedagdgicas com énfase em
Formacdo de Professores; Arte educagdo; Tecnologias;
Educomunicacéo; Jornalismo, midias e cultura com énfase em
Webjornalismo e Tendéncias do Jornalismo.
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Ambrozio
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Mestranda em Educacdo UFT (em andamento/2023), na linha
de Pesquisa: Estado, Sociedade e Praticas Educativas, com
énfase de pesquisa em educacdo municipal. Graduada em
Pedagogia/UNITINS. Professora da Educagdo Basica da Rede
Estadual de Ensino em Palmas -TO, atualmente na funcdo de
Diretora do ICMS Educacional na Secretaria de Educacdo/TO.
Especialista em Pedagogia Escolar e Supervisdo Educacional/
UNINTER (1995). Graduada em Direito/ FASEC- TO (2015) e
Especializagdo em Processo Civil pelo Instituto DAMASIO
(2017). Membro do Grupo de Estudo, Pesquisas e Extensdo em
Educacdo Municipal na UFT (GepeEM). Advogada. Atua nas
areas de Direito Administrativo e Direito Publico Educacional
com énfase em Legislacdo Educacional. Membro da Comisséo
de implantacéo do ICMS Educacional na Secretaria da Estadual
de Educagdo do estado do Tocantins. Membro do Conselho do
indice de Participagdo dos Municipios - IPM na SEFAZ/TO
(Biénio 2023/2024) e Membro do Conselho Estadual de
Educagdo do Tocantins - CEE/TO - atuando na funcéo de Vice
Presidente do CEE/TO( Biénio 2024/2026).

Rute Soares
Rodrigues

SME de
Palmas e
Undime-TO

Mestre em Educacdo pela Universidade Federal do Tocantins.
Professora Graduada em Historia pela Fundagdo Universidade
Federal do Tocantins (1999) e Pedagogia. Atuou como
Supervisora Pedagdgica do FNDE na coordenacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola e no Planejamento Estratégico da
Secretaria. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase
em Gestdo Educacional, tem conhecimento bésico no uso de em
tecnologia digital e inovagdo pedagdgica. Atua como assessora
Pedagdgica da UNDIME-TO, Foi Avaliadora Educacional da
SASE/MEC entre 2013 a 2015. Pesquisa sobre gestdo
educacional, planos municipais de educacdo e € membro do
Subgrupo de Pesquisa e Extensdo em Educagdo Municipal da
UFT e membro da Rede Mapa - Mapa da Gestdo Democratica
do Ensino Publico, foi Presidente do Conselho Municipal de
Educagdo de Palmas no periodo de 2019 a 2021 e atualmente é
Coordenadora do Férum Permanente de Educagdo de Palmas
(FE-Palmas). Membro da Rede ColaborA¢do Tocantins e
Secretaria Executiva da Undime seccional Tocantins.

Venicios
Cassiano
Linden

UFT

Doutor em Educacédo (2023) pelo Programa de Pés-Graduacdo
em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) na linha de Trabalho, Educagdo e Politica
(TEP); mestre em Linguistica (2017) na area de concentracdo
Linguistica Aplicada e linha de pesquisa Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) pelo Programa de Pds-Graduagdo em Linguistica
(PPGL) da mesma universidade; e graduado em Letras-Libras
Bacharelado (2014) também na UFSC. Trabalho como
professor de Lingua Brasileira de Sinais na Universidade
Federal do Tocantins (UFT), lotado no curso de Pedagogia,
ofertando disciplinas de Libras para as licenciaturas em Teatro
e Filosofia. Tenho interesse por pesquisas sobre o trabalho na
Educacdo Especial e na Educacdo Bilingue para surdos e sobre
a digitalizacdo na Educagdo Bésica. Atualmente vinculado ao
'Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacéo Municipal'
(GEpeEM) da UFT e ao 'Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho' (GEPETO) da UFSC.

Assistentes de
Formacéo

Adriano
Pereira de
Miranda

Seduc-TO

Mestrando em Educacdo pela Universidade Federal do
Tocantins (UFT-2023-2025)- Linha de pesquisa: Curriculos
Especificos de Etapas e Modalidades de Educagdo. Graduado
em PEDAGOGIA pela Faculdade Guarai (2005) e em
MATEMATICA pela Universidade Federal do Tocantins UFT
(2016). Especializacdo em Praticas Pedagodgicas na Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental (Faculdade Guarai FAG), Gestéo
Escolar pela Universidade Federal do Tocantins (UFT) através
do Programa Nacional Escola de Gestores e em Metodologias
para Educacdo a Distancia (Unopar). Ja atuei como
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Coordenador da Formagdo Continuada na Secretaria Municipal
de Educacdo de Guarai, na qual respondi pela tutoria dos
programas: Pro-letramento: na area de Alfabetizacdo e
Linguagem e Gestar Il na area de Lingua Portuguesa. Atuei
como membro voluntario do Conselho Municipal de Educacéo
e do Conselho Municipal do FUNDEB. Trabalhei também como
professor assistente de turma na Poés-Graduagdo em
Coordenacéo Pedagogica da Universidade Federal do Tocantins
(2009-2010) e como Formador Virtual do PROUCA Programa
Um Computador por Aluno (2013-2014). Professor da
Educagdo Basica no Colégio Estadual Raimundo Alencar Ledo,
ministrando a disciplina de Matematica nos Anos Finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio Integrado a Técnico em
Informatica. (2013-2018). Atualmente, sou professor na Escola
Estadual Onesina Bandeira (Miracema do Tocantins e Escola
Municipal de Tempo Integral Antdnio Benvindo da Luz
(Tocantinia).

Angéla Sousa
Silva

UFT

Tem experiéncia na area de Educacéo, com énfase na propria
educagdo. Possuo curso técnico em Secretariado escolar pondo
em destaque a organizacdo de documentos, em nuvem ou
mesmo em acervos, organizagdo, respeito e compartilhamento
de dados. Atualmente sou graduanda no curso de Licenciatura
em Pedagogia, onde estou reafirmando o meu desejo de ser uma
graduada com exceléncia, pelo fato de ser um curso que faz a
diferenca, e é para isso que estou cursando, para fazer a
diferenca na vida de uma crianga e ser um espelho que muitos
queiram ser o reflexo.

Joildy Gomes
Brito

UFT

Mestranda pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo
(PPGE) da UFT, campus Palmas. Graduada em Pedagogia, UFT
Campus Palmas (2024). Graduada no curso superior de
Tecnologia em Agronegdcio, IFTO Campus Palmas (2017).
Especialista em Educacéo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, Gran Centro Universitario (2024). Atuou como
Coordenadora Pedagdgica do Instituto Embelleze na Franquia
de Palmas Tocantins (2018 a 2022). Foi membra do Programa
de Educacéo Tutorial do Curso Pedagogia do Campus de Palmas
da UFT (2022 a 2024), desenvolvendo atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Atualmente (2024) participa como
Assistente  Pedagogico de Formagdo e Assistente da
Coordenagdo de Monitoramento e Avaliacdo e Apoio aos
Formadores do Programa de Institucionalizagdo e Gestdo dos
Sistemas Municipais de Ensino/Educacdo do Tocantins
(PRISME), Rede Colaboragdo do Tocantins (RCT) e
Universidade Federal do TO
(UFT).joildy.gomes@mail.uft.edu.br.

Ronaldo
Muniz Silva

UFT

Graduado em Pedagogia pela Universidade Federal do
Tocantins (UFT), do Campus de Palmas. Membro do Grupo de
Estudo, Pesquisas e Extensdo em Educacdo Municipal na UFT
(GepeEM), cadastrado no CNPQ. Participou como Integrante do
Programa de Educacéo Tutorial do Curso de Pedagogia (PET
PedPalmas 2019-2024).Membro do Observatorio de Sistemas e
Planos de Educacdo no Tocantins (ObSPE). Integrante do
Programa de Institucionalizagdo e Gestdo da Educagdo
Municipal: formacdo, monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo (PRISME) da Rede Colabora¢do Tocantins (RCT).
Filiado a Associagcdo Nacional de Administracdo em Educagio
(ANPAE). Participou como Relator na CONAE 2024-Etapa
Estadual- Tocantins e eleito Delegado para representar 0s
estudantes do Ensino Superior do Tocantins na CONAE-2024
em Brasilia. Desenvolveu pesquisa com a tematica "Atuacao dos
municipios de Araguaina e Araguatins e Centenario no que diz
respeito a meta 19, especificamente a estratégia 19.1, Titulo:
Escolha de diretores (as) escolares no Tocantins: desafios
enfrentados pelos municipios de Araguaina, Araguatins e
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Centenario, sob orientacédo da Prof. Dra. Rosilene Lagares (Pds-
Doutora em Educagdo (Unoesc, 2019), Doutora e Mestre em
Educacdo (UFG, 2007; 1998). Graduada em Pedagogia (UFG,
1989). Professora da Universidade Federal do Tocantins
(UFT)/Campus de Palmas: Curso de Pedagogia, tutora do
Programa de Educacdo Tutorial (PET),Programa de Pds
Graduacéo em Educacéo Mestrado académico e Doutorado em
Educagdo na Amazoénia ? PGEDA/Educanorte)

Producéo do
Conhecimento

Jocyléia Santana
dos Santos

UFT

Pés-doutorado  em  Educacdo/UEPA.  Doutora  em
Histéria/lUFPE. Mestre em Histéria/lUFPE. Coordenadora do
Polo Tocantins do Doutorado em Educacéo ha Amazénia - Rede
EDUCANORTE/PGDEA. Coordenadora do  Mestrado
Académico em Educagdo- PPGE/UFT. Coordenadora Local do
Procad/Amazonia e Pesquisadora do Programa Nacional de
Cooperacéo Académica na Amazdnia: UEPA, UFRN e UFT
(Procad/2018). Socia da Associagdo Nacional de Pesquisa em
Educagdo (Anped)/GT -2 -Histéria da Educagdo. Membro e
Avaliadora da Anped/Norte. Sécia da Associacdo Brasileira de
Histéria Oral (ABHO). Socia da Sociedade Brasileira de
Historia da Educacdo (SBHE). Pesquisadora da Rede Inter-
Regional Norte, Nordeste e Centro-Oeste sobre Docéncia na
Educagdo Bésica e Superior (Rides). Membro do Forum
Nacional de Coordenadores de Programas de Pds-Graduagdo em
Educagdo (Forpred). Membro do Comité Técnico-Cientifico da
(CTC/UFT). E avaliadora ad-hoc da Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, da Revista Histedbr On Line e da Revista
OPSIS -UFG-Cataldo-GO. Professora Associada IV da UFT.
Tem experiéncia na gestdo superior de cursos de graduagdo e
programas de pds-graduacdo. Lider de grupo de pesquisa
Historia, Historiografia, Fontes de Pesquisa em Educacdo pelo
CNPq(2004). Tem experiéncia e atuagdo nos temas e na area de
Educagdo, Historia, Ensino, Historia Oral, Memoria e Historia,
Cultura Escolar.

Temis Gomes
Parente

UFT

Possui graduacdo em Historia pela Universidade Federal do
Piaui (1986), mestrado em Histdria pela Universidade Federal
de Pernambuco (1996) e doutorado em Historia pela
Universidade Federal de Pernambuco (2001). Fez Pds-Doutora
pelo CEDEPLAR/UFMG (2010).Atualmente ¢é Professora
Titular aposentada da Universidade Federal do Tocantins.
Professora voluntaria do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da mesma Universidade. Foi
colaboradora do Programa de Pés-Graduagdo em Histéria da
Universidade Federal de Mato Grosso. Coordenou o Doutorado
Interinstitucional - DINTER - junto ao programa de Pdés-
Graduacdo em Historia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (2006-2011). Coordenou o Programa de Pds Graduagédo
em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do
Tocantins (2012-2013). Foi diretora da Regido Norte de Histéria
Oral (2008-2009). Foi membro do conselho Editorial da Editora
Universitaria - EQFUT - da area de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes) Fez parte da Diretoria da Associacdo Brasileira de
Historia oral (2014-2016 ). Faz parte do Comité Editorial da
Revista Historia Oral. E coordenadora do Ndcleo de Estudos das
Diferencas de Género - NEDIG- da Universidade Federal do
Tocantins. Faz parte del Comité Técnico-Académico de la Red
Tematica de Paz, Interculturalidad y Democracia del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia desde abril de 2015. Faz parte
Associada Nacional de Historia. Faz parte Associagao Brasileira
de Historia Oral. Em 2024 recebeu Prémio Michel Marie Le
Ven", reconhecendo sua significativa contribuicdo para o
desenvolvimento e consolidacio da Histéria Oral no Brasil. E
membro do Comité Editorial da Revista de Histdria oral . Tem
experiéncia na area de Histéria do Brasil, com énfase em
Historia Cultural, atuando principalmente nos seguintes temas:
género e memoria, Género e desenvolvimento Regional, historia
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e género, historia oral, histéria e cultura e historia do tempo
presente. Consultora do Banco Mundial junto a Secretaria de
Educacdo do Estado do Tocantins no Projeto Estrada do
Conhecimento. Pesquisadora e consultora do Programa de
Instituicionalizagdo e Gestdo de Encino da Secretaria de
Educagdo do Estado do Tocantins.

Diagramacéo

Luana Oliveira
Lagares

Avnei

Eduardo José

Doutor em Educagdo em Ciéncias e Matematica -
UFMT/REAMEC (2014); Mestre em Ciéncias do Ambiente -
UFT (2010); Especialista em Docéncia do Ensino Superior -
FALBE (2008); Graduado em Ciéncias Biologicas -
CEULP/ULBRA(2006); Professor Adjunto da Universidade
Federal do Tocantins, no curso de Pedagogia - Palmas e

Cezari UFT Professor Pesquisador no Curso de Ciéncias Bioldgicas - EAD -
UFT. Professor do Programa de Pés-graduagdo Profissional em
Educacdo - UFT. Foi Coordenador do Curso de Pedagogia
(2015-2018) e Vice-diretor do Campus de Palmas (2018-2020).
Atualmente é Pro-reitor de Graduacio da UFT. Areas de
atuacdo: Integracdo Curricular, Gestdo do Ensino Superior e
Formacdo de Professores para a Educacdo em Ciéncias.
Luis Felipe . x .
Nunes de UET Estudante de Cn_anmas da Computacdo na Universidade
Federal do Tocantins.
Carvalho
Possui graduacdo em Sistemas de Informacdo pelo Centro
Universitario Luterano de Palmas (2009) e MBA em
Gerenciamento de Projetos Governamentais pela Universidade
Werley do Tocantins (2013). Mestre em Administragdo Publica
Teixeira UFT (PROFIAP/UFT). Atualmente é Analista de Tecnologia da
Reinaldo Informagdo da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins.

Tem experiéncia na area de Ciéncia da Computagdo, com énfase
em projetos e desenvolvimento de solugdes governamentais.

Fonte: Elaborado pelo autor com informages do site da Rede ColaborAg¢édo Tocantins. Disponivel em:
https://www.rctocantins.com.br/equipe. Data de acesso: 10/02/2025.

O presente quadro apresenta um minicurriculo dos intelectuais organicos do

PRISME/RCT, que é constituido por 11 formadores (as), 11 assessores (as) de formacéo, 3

colaboradores (as) do AVNEI, 2 assessores de producdo e difusdo do conhecimento cientifico

e técnico, 1 assessor de gestdo da informagdo e comunicacdo, 1 coordenadora geral, 1

coordenadora de gestdo, 1 coordenador de formacdo, 1 coordenador de acompanhamento, 1

coordenadora de monitoramento e avaliacdo e 1 coordenador do AVNEI, totalizando um

coletivo de trabalho com 34 profissionais que estudam, pesquisam, produzem e disseminam

0 conhecimento cientifico no ambito da Educacdo Superior e Basica, uma vez que possuem

formacéo e especializacdo na area da politica e gestdo educacional. (PRISME, 2024, p. 14).
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Na Apresentacao do Dossié “Movimento de Institucionalizacdo e Gestao dos Sistemas
Municipais de Educagdo”, Lagares, Carvalho e Brito (2024, p. 1) esclarecem que o PRISME

é um Programa da RCT que agrega

um conjunto de pesquisadores que estuda, pesquisa, ensina e faz extenséo abordando
a tematica da Politica e Gestdo da Educagdo e, no caso especifico da presente
produgdo, tem como foco o “Movimento de Institucionalizacdo e Gestdo dos
Sistemas Municipais de Educagido”, em didlogo com pesquisadores brasileiros e de
outros paises.

Nessa perspectiva, o programa PRISME/RCT orienta seus estudos, pesquisa, produ¢do
e planejamento da politica publica no ambito da gestdo e institucionalizagdo dos SME do
Estado do Tocantins com base em referenciais normativos como a CF de 1988, a LDB de
1996, o PNE de 2014 e as normas infraconstitucionais complementares, assim como a luz de
pesquisadores do campo critico que produzem e disseminam conhecimentos sobre a
politica/gestdo da educacdo brasileira, em especial, da gestdo democrética da educacéo, planos
decenais de educacéo e sistemas de ensino/educacéo.

5.4.5.4 EducaTO - Formacdo Continuada, Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao

do Processo de Gestéo e Pratica Pedagdgica

O Programa EducaTO € uma realizacdo da RCT, desde 2022, tendo como campo de
atuacdo a gestdo escolar (Escola) com seus elementos constitutivos (mecanismos e espagos de
gestdo democratica), com vistas a assegurar formagdo continuada para os profissionais que
atuam na Escola, tanto no planejamento quanto na execucao da proposta pedagdgica, tendo
como cursistas diretores (as), coordenadores (as), professores (as) e demais profissionais que
apoiam a gestéo escolar.

Conforme o Relatdrio Final de 2023, quando ainda era chamado de Projeto EducaTO,
na UFT, o Programa EducaTO esta vinculado aos seguintes segmentos: Nucleo de Estudo e
Pesquisa em Educacdo, Desigualdade Social e Politicas Publicas (NEPED); Grupo de
Pesquisa: Grupo de Estudo e Pesquisas em Saberes e Fazeres em Contextos Socioculturais e
Educacionais (GEPEFAZE); Programa Profissional de Pos-Graduacdo em Educacao
(PPPGE) — Linha de Pesquisa: Curriculos especificos de etapas e modalidades de educagao;
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo/Doutorado na Amazbnia (Educanorte —
Associacdo em Rede) — Linha de Pesquisa: Saberes, Linguagem e Educacgédo; Curso de

Pedagogia — Campus de Palmas, Campus de Miracema e Campus de Arraias; e 0 Curso de
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Matematica — Campus de Arraias. (Projeto EducaTO, 2023, p. 15).
No Relatério de AcBes e Resultados do EducaTO - um programa da Rede

ColaborAcao Tocantins (2024, p. 1) esta descrito que:

O Programa EducaTO é uma das acGes da Rede ColaborAcédo Tocantins (RCT) e
tem como objetivo formar continuamente gestores pedagogicos, professores e
demais profissionais que atuam na escola, com vistas & otimizagdo e sistematizagao
dos processos de gestdo e de praticas pedagodgicas de alfabetizacdo, formacéo leitora
de produgéo escrita e conhecimentos matematicos, visando o desenvolvimento da
aprendizagem de estudantes regularmente matriculados nos sistemas e nas redes de
ensino municipais no &mbito do territorio educacional do Estado do Tocantins.

Assim como no Programa PRISME, para participar do movimento formativo do
EducaTO/RCT os Municipios devem pactuar responsabilidades e obrigacGes, estabelecidas
em Termo de Adesdo formal, assinado pelo Prefeito Municipal e Secretario Municipal de
Educacdo. Assim, de acordo com o contedo presente nos Termos de Adesdo pactuados, sao

obrigacBes dos Municipios no tocante a participacdo no Programa EducaTO/RCT:

e Divulgar e efetuar a inscricdo dos cursistas das formagdes ofertadas pelo
Programa Interinstitucional RCT dentro dos periodos disponibilizados.

1. Disponibilizar equipe para operacionalizacdo do Programa na esfera
Municipal , com carga horéria e dedicagdo para cumprimento das agdes propostas,
considerando as especificidades de cada rede, conforme nimero de cursistas e
escolas, sendo:

a) Indicar um servidor, considerados os critérios técnicos, para a funcdo de
Supervisor Municipal que doravante sera responsavel pela execu¢do do Projeto
EducaTO;

b)  Indicar servidor(es), considerados os critérios técnicos, para a funcdo de
Orientadores de Estudos do Projeto EducaTO, responsaveis pelo eixo de
Formacéo de Professores, conforme demandas constituidas pela rede.

2. Disponibilizar recursos materiais e tecnoldgicos, acesso a internet de
qualidade para equipe municipal e cursistas.

3. Custear as despesas dos Supervisores Municipais e Orientadores de Estudos
para garantia da participacdo desses nos trés encontros formativos presenciais que
ocorrerdo na capital.

4. Custear despesas e executar 0s encontros presenciais das etapas municipais;

5. Responsabilizar-se pela frequéncia e participacdo dos cursistas da etapa
municipal;

6. Fornecer informagdes e evidéncias das a¢es da Etapa Municipal;

7. Implantar processos de gestdo orientados pelo EducaTO no ambito das
unidades escolares — sistema, metodologia de acompanhamento, monitoramento e
avaliacéo.

8. Realizar o Diagnésticos de gestdo e da aprendizagem;

9. Construir e executar os fluxos de atuagcdo para protecdo e garantia da

aprendizagem de criancas e adolescentes para efetivacdo da aprendizagem;

10. Construir e executar o Plano de Recomposicdo das aprendizagens para
cumprimento legal da garantia do direito a Educacdo de Qualidade

11. Atender as demandas de monitoramento propostas pelo EducaTO (Termo de
Adesdo ao Programa RCT, 2024, s/p). Fonte: https://www.rctocantins.com.br/.
Acesso em: 29/01/2025.
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O programa EducaTO/RCT possui uma organizacdo especifica para realizagdo das

atividades de formagéao continuada, com estruturacdo em dois eixos articulados:

Eixo I: Formagdo continuada para gestdo do processo pedagdgico e da pratica
docente com vistas ao planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliaco
da recomposicao das aprendizagens de alfabetizagdo, considerados os principios de
igualdade, incluséo e equidade e garantia de direitos e protecéo dos alunos. Eixo Il:
Acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da gestdo pedagogica para o
aprimoramento do processo de gestdo e pratica pedagogica e garantia dos direitos
dos alunos para efetivacdo da aprendizagem, por meio da implementacao de fluxos
intersetoriais (educacdo, salde e assisténcia social) e articulagdo da equipe
multiprofissional das escolas (assistentes sociais, orientadores educacionais e
psicologos), com vistas ao fortalecimento da rede de protecdo no ambito dos
sistemas municipais de ensino tocantinenses (Nunes, 2024, p. 17).

Para realizacdo desses dois eixos e considerando a andlise dos diagndsticos e
avaliagdes continuas do processo formativo, o Programa reorganizou a sua atuacao em trés

projetos: AlfabeTO, DireiTO e GesTO, com a seguinte sistematizacao:

a) AlfabeTO: Formagdo continuada para professores da Educacdo Baésica,
especificamente (i) do Ensino Fundamental Anos Finais, (ii) da Educagdo do
Campo, Indigena e Quilombola de Escolas Multisseriadas da Educacao Infantil e
Ensino Fundamental Anos Iniciais e (iii) Educacdo de Jovens e Adultos — |
Segmento, dos sistemas municipais de ensino e académicos do curso de Pedagogia
ofertados no Estado do Tocantins, com foco no aperfeicoamento do profissional
para a apropriagdo da praxis alfabetizadora necessaria a recomposicdo e a
recuperacdo das aprendizagens com vistas ao desenvolvimento de um trabalho
educativo que promova a formacéo humana. b) DireiTO: Formag&o continuada para
(i) equipes multiprofissionais (Assistentes Sociais, Orientadores Educacionais e
Psicologos) e agentes sociais responsaveis pela prote¢do (identificacdo de maus-
tratos, de negligéncia e de violéncia sexual praticados contra criangas e
adolescentes) e a garantia dos direitos da criancas e adolescentes e (ii) professores
das salas de AEE para o desenvolvimento de praticas inclusivas e atividades
pedagdgicas adaptadas as necessidades especiais para aprendizagem de estudantes
com transtornos, deficiéncias e sindromes. ¢) GesTO: Formagao continuada para (i)
equipes de gestdo pedagbgica de escolas municipais que atuam no Ensino
Fundamental (Anos Finais), Educacéo do Campo, Indigena e Quilombola, Educacéo
Especial e Educacdo de Jovens e Adultos (I segmento), com o propdsito de
sistematizacdo do processo de gestdo pedagdgica para o desenvolvimento infantil,
da alfabetizacdo e aprendizagem, com efeito no planejamento, no acompanhamento,
no monitoramento e na avaliagdo do ensino e da aprendizagem, especificamente,
com foco na implantacdo e gestdo das politicas publicas municipais de oferta
educacional equanime (Relatério de A¢des e Resultados do EducaTO, 2024, p. 29).

A efetivacgdo significativa desse processo compreende uma sistematizacao de fluxos
com encontros presenciais em Palmas-TO e online (YouTube e Google Meet) durante o ano;
reunibes mensais para acompanhamento e monitoramento das atividades formativas, com a
participagdo dos supervisores municipais e orientadores de estudos; grupos de whatsapp e

plantGes pedagogicos para apoio, acompanhamento, monitoramento e avaliagao continuos das
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atividades em desenvolvimento, assim como sanar duvidas e aprofundar os conhecimentos.
No documento Entendendo o EducaTO - Um Programa da RCT (Nunes, 2024, p. 40),

o fluxo formativo esta sistematizado da seguinte forma:

Encontros remotos no YouTube: Esse momento formativo tem por finalidade
subsidiar teoricamente os estudos, mobilizando palestrantes, pesquisadores,
especialistas das areas da pedagogia e do direito a educacdo. Os encontros poderao
variar entre 2h/a ou 3h/a, por médulo. Os municipios sdo orientados a organizarem
momentos conjuntos mediados pelos orientadores de estudos, para que todos 0s
cursistas, de todas as turmas, possam interagir acerca da temética abordada. A
temética e os conteldos abordados, nesse momento, serdo escolhidos a partir da
definicdo de cada médulo, com vistas a manutencdo da unicidade da tematica geral
proposta. Serdo duas palestras para cada momento, sendo uma direcionada aos
aspectos pedagogicos e outra direcionada ao direito (educacéo, protecdo a crianca e
ao adolescente e garantias para o desenvolvimento da aprendizagem).

« Encontros remotos no Google Meet: Os cursistas de todos 0s municipios deverdo
se reunir em salas do Google Meet com os formadores do EducaTO para
participarem diretamente dos encontros formativos mediados pelos especialistas e
pesquisadores das areas especificas de cada modulo. Esse momento sera dedicado
ao aprofundamento dos contelidos abordados e a discussao sobre a préaxis educativa.
Os encontros serdo planejados por médulo com duracdo de 2h/a. Espera-se que 0s
municipios organizem espacos especificos para cada turma, com o intuito de
possibilitar a interacdo entre os seus cursistas, sob mediacdo dos orientadores de
estudos das turmas. A tematica e os contelidos abordados, nesse momento, serdo
especificos para cada etapa/modalidade.

» Encontros Presenciais em Palmas para equipes municipais: Serdo destinadas
16 horas para 0 encontro presencial com as equipes municipais, supervisores
municipais e orientadores de estudos, dos quais 12 horas/aulas serdo para o
desenvolvimento de Oficinas Pedagégicas. Essas Oficinas visam atender as
demandas apontadas pelas redes de ensino, no processo avaliativo do programa. O
planejamento das Oficinas considera que as demandas serdo trabalhadas,
presencialmente, pelos orientadores de estudos com o0s cursistas, em seus
municipios.

» Encontros Presenciais da Etapa Municipal: Os orientadores de estudos, com
base na formacdo presencial nas Oficinas Pedagdgicas ministradas pelos
especialistas do EducaTO, trabalhardo com os cursistas da etapa municipal, uma
carga horéria referente as 16h/a, de atividades presenciais. As atividades
desenvolvidas pelo orientador de estudos de planejamento, estudo e
desenvolvimento das Oficinas Pedagogicas para 0s cursistas municipais serdo
consideradas parte das atividades assincronas do Orientador de Estudo. Para o
cursista municipal, a participacdo nas oficinas corresponderd ao cumprimento das
horas aulas presenciais.

Nesse sentido, o principal objetivo do projeto EducaTO/RCT relaciona-se com a
melhoria dos processos de gestdo, ensino e aprendizagem no ambito da Escola, conforme a

seqguir:

Proporcionar as redes e sistemas municipais de ensino do estado do Tocantins
formacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo para melhoria do processo
de gestdo e pratica pedagdgica, voltada para o fortalecimento da aprendizagem,
consideradas as fragilidades acentuadas pela crise educacional derivada do
fechamento das escolas em virtude da Pandemia da Covid-19 (Projeto EducaTO,
2023, p. 29).
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O Relatdrio de A¢oes e Resultados do EducaTO (2024, p. 27) traz informacdes de que

a RCT e a Seduc-TO realizaram reunifes para alinhamento das atividades de formagéo

continuada para as redes e sistemas municipais de ensino/educacdo, assim como evitar

conflitos e sobreposicdo em relagcdo ao publico, etapas e modalidades atendidas.

A fim de dimensionar a atuacdo produtiva e eficiente do Tocantins frente as
responsabilidades com o Programa Crianca Alfabetizada, a RCT ¢ SEDUC/TO
discutiram e distribuiram os campos a serem atendidos de forma distinta. Em
acordo, o EducaTO/RCT se ocuparia com etapas e modalidades, a saber: Ensino
Fundamental Anos Finais, Ensino Fundamental Anos Iniciais, Educagdo Infantil,
Educagdo do Campo Indigena e Quilombola (salas multisseriadas), Educacdo de
Jovens e Adultos, Atendimento Educacional Especializado e Gestdo Pedagdgica,
visando as etapas e modalidades supracitadas. Dessa forma, o EducaTO/RCT
estruturou o apoio e a formagdo para tais etapas e modalidades apresentadas no
presente relatério.

Para cada uma dessas etapas e modalidades ha formadores e assessores do Programa

EducaTO responsaveis pelo processo de formacdo, acompanhamento, monitoramento e

avaliagdo continuos, com formacéo especifica para a sua area de atuacdo. Esses profissionais

sdo reconhecidos como o0s intelectuais organicos do Programa, pois assumem a

responsabilidade de pensar e executar a politica educacional planejada democraticamente a

partir dos diagnosticos e avaliacGes realizadas.

Quadro 37 - Relacéo dos Intelectuais organicos do Programa EducaTO/RCT:

Funcéo no Intelectual Vinculo ~ A
EducaTO Organico Institucional PR AR 2
Coordenadora do | Ma. Elaine | Secretaria  de | Mestra em Educagdo (PPGE,UFT-TO, 2019-2021); Graduanda em
Programa Aires Nunes | Estado da | Direito pela UFT; Graduada em Letras pela Universidade Estadual
EducaTO Educacéo - | de Goiés (2003); Especialista em Gestdo Publica Municipal(2013),
SEDUC Gestdo da Educagdo Municipal(2014) e Educacéo do Campo(2013),
Tocantins e | todas pela UFT. Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Ministério Saberes e Fazeres em Contextos Socioculturais e Educacionais -
Publico do | (GEPEFAZE/UFT) Professora da Educagdo Basica - SEDUC-TO;
Estado do | Atuou no Ensino Fundamental, Ensino Médio e Superior, também
Tocantins exerceu as fungdes Secretaria Municipal de Educagdo em Arraias-

TO, Supervisora Pedagdgica, Coordenadora Pedagdgica , Secretaria
de Controle Interno de Combinado-TO, Coordenadora Financeira de
escola da Rede Estadual e Diretora Regional de Ensino de Arraias-
TO. No Ensino Superior, ministrou as Disciplinas Alfabetizacdo e
Letramento, LPPT e Arte Educacdo como professora Substituta da
UFT/Arraias e Literatura Brasileira e Literatura Goiana pela
UEG/Arraias. Na formacdo de professores atuou nos PCN's em
Acdo, Proletramento Lingua Portuguesa - CFORM/UNB e
PNAIC/UFT de 2014 a 2017. Atua no Centro de Apoio Operacional
da Infancia, Juventude e Educacdo (CAOPIJE), no Ministério
Publico Estadual do Tocantins. Membro instituidora da Rede
Colaboragdo Tocantins - Rede de Colaboracdo Técnica
Especializada: Formagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo das Redes Publicas Municipais de Educacdo do Tocantins
(2020 - 2024). Coordenadora do Projeto EducaTO/RCT(2022-2024)
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Assistente Ma.Raquel | Universidade Mestra em Educagdo pelo Programa de Pés Graduagdo em Educagédo
Administrativo e | Nascimento | Federal do | da Universidade Federal do Tocantins, Especialista em Lingua
Financeiro - | de Souza Tocantins Brasileira de Sinais pela Faculdade Integrada de Jacarepagua -
Intérprete de FIJ/RJ, Bacharel em Letras com habilitacho em Libras pela
Libras Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, possui habilitacdo
em Atendimento Educacional Especializado pelo programa
RENAFOR da Universidade Federal Rural da Amazonia. Atua na
area da educacdo em atendimento & pessoas surdas e Tradugdo e
Interpretagdo em Libras/L. Portuguesa. Tradutora e intérprete de
Libras na Universidade Federal do Tocantins, cdmpus Prof. Dr.
Sérgio Jacintho Leonor, Arraias -TO.Graduada em Educagédo Fisica
pela Universidade do Estado do Para, registrada no Conselho
Regional de Educacéo Fisica 003147-G/Pa, 18 regido Ap/Pa.
Assessora de | Esp. Maria | Uniédo dos | Possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade Estadual do
RelacGes Solange Dirigentes Tocantins (1994). Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase
Institucionais Rodrigues Municipais de | em Ensino-Aprendizagem. Tem Especializacdo em Psicopedagogia
de Sousa Educagdo - | pela Universidade de Amparo, Sdo Paulo, Especializagdo em
UNDIME-TO [ Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
Experiéncia profissional: Professora de alfabetizacéo no periodo de
1987 a 1992; Professora no Magistério de 1997 a 2000; Professora
no Ensino Médio na &rea de humanas de 2000 a 2010; Professora no
Curso de Pedagogia de 2003 a 2005; Dirigente Municipal de
Educacdo de Guarai Tocantins de 2005 a 2009; Presidente da
Undime Tocantins de 2009 a 2010; Secretéaria Executiva da Undime
Tocantins de 2011 a 2021. Técnica da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo do Tocantins. Participa da Rede
Colaboracdo Tocantins (RCT) desde 2020, atualmente coordena o
Projeto EducaTO, Coordenadora representando a Undime no
Programa Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a
Gestdo de Programas Educacionais da Regido Norte — Cecampe
Norte.
Assessor de | Esp. Universidade | Graduado em PEDAGOGIA pela Fundagéo Universidade Federal do
Gestédo Juniezer Federal do | Tocantins - UFT (2006) e Pds-graduado em Novas Tecnologias na
Barros  de | Tocantins Educagdo, pela Escola Superior Aberta do Brasil - ESAB. Técnico
Souza Administrativo, atualmente Designer Grafico no CUP/UFT Campus
de Palmas - da Universidade Federal do Tocantins.
Coordenadora do | Dra. Juciley | Universidade Doutora e mestre em Educacéo pela Universidade Federal de Goias
Projeto AlfabeTO | Silva Federal do | (PPGE/UFG). Graduada em Pedagogia. Professora adjunta na
Evangelista | Tocantins Universidade Federal do Tocantins, campus de Palmas. Docente no
Freire Programa de Pos-graduacdo Profissional em Educagdo -
PPPGE/UFT. Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisa em
Educacdo, Desigualdade Social e Politicas Publicas (NEPED/UFT)
e lider do Grupo de Pesquisa Educagdo, Politicas Publicas e
Desigualdades Sociais (GEPEDS). Assessora Pedagdgica no Projeto
EducaTO da RCT/UFT/NEPED. Pesquisadora na area de politica e
gestdo da educacdo; curriculo e avaliagdo da educagdo infantil;
infancia, educacdo e pobreza; educacdo, pobreza e desigualdade
social.
Supervisora Gda. Universidade | Graduanda em Licenciatura em matematica (UFT/TO); Graduanda
Regional Cristiane Federal do | em Pedagogia (CRUZEIRO DO SUL); Diretora/Presidente da
Hermelinda | Tocantins Cooperativa de Trabalho Educacional de Pais e Professores de
Castro Arraias - TO.
Gaspio
Santos
Formadora Ma. Luciana | Rede Mestra em Educacdo (UFT). Pés graduada em: Psicopedagogia
Patricia da | Municipal de | Clinica e Institucional/Neuropsicopedagogia/Educacdo  de
Silva Ensino Surdos/Educacdo  Especial e  Atendimento  Educacional
Frutuoso Especializado/Artes e Educagdo/Educacéo profissional, Cientifica e

Tecnolégica/Educagdo no Campo e Graduada em Pedagogia
(UEPA). Formadora e Coordenadora Geral da Educagdo Infantil e
Educagdo Especial no municipio de Couto Magalhdes/TO.
Coordenadora Pedagodgica da UEPA/Campus VII - Concei¢do do
Araguaia/PA. Pesquisadora na area da Educacéo Especial/Inclusiva.
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Dda.
Jardilene
Gualberto
Pereira
Félha

Rede
Municipal de
Ensino
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Doutoranda em Educagdo na Amazdnia (UFT); Mestre em Educagéo
(UFT); Especialista em: Educacéo Infantil e Alfabetizacéo / Gestao,
Orientacéo e Supervisdo Escolar / Gestdo Publica e graduada em
Pedagogia (UFT). Professora de criancas e bebés, atuou como
Diretora,Supervisora/Técnica da Rede Municipal de Palmas,
Gerente de Educacdo e Capacitacdo da Escola de Gestdo
Fazendaria/SEFAZ. Coordenadenou a elaboragdo do Curriculo -
Educagdo Infantil. Formadora da Rede ColaborAcéo Tocantins
(2020-2024).Escritora de literatura infantil e contadora de historia.
Pesquisa: Infancias, Curriculo e Comunidades Tradicionais.
Integrante da Comunidade de Remanescente Quilombola Lajeado,
da ANPED e da Rede Internacional de Povos Originarios e
Comunidades Tradicionais. Faz parte dos grupos de pesquisas:
Gepce UFT/TO e GEDGS UNESP-SP. Tem experiéncia na area de
Educacdo Infantil: docéncia, técnica, gestdo, assessoria e formacao
de professores, nas diversas especifidades: urbanas, campo,
indigenas e quilombolas.

Supervisora
Regional

Ma. Priscila
de  Freitas
Machado

Rede
Municipal de
Ensino

Graduada em Pedagogia pela Pontificia Universidade Catdlica de
Goias (2013). Graduanda em Letras Portugués/Inglés (Faculdade
Campos Elise0s/2020). Pos-graduada em Psicopedagogia Escolar
(Itop/2014) e em Educagdo Infantil (UFT/2016), Mestra em
Educacdo PPPGE/UFT, bolsista Capes-Canadd do Programa de
Aperfeicoamento para Professores da Educacdo Basica. Participou
como convidada para debater e avaliar os dados do Seminario
Estadual da BNCC em Tocantins. Destacou-se entre os 3 melhores
inscritos do estado do Tocantins no 10° Prémio Professores do Brasil.
Classificou-se em 1° lugar no Estado do Tocantins no Prémio
Conectando Boas Préticas da Fundagdo Lemann. Finalista do Prémio
Educador Nota 10 (2020). Atuou como Interlocutora Estadual de
Etapa Curricular de Ensino do Estado do Tocantins. Vencedora do
Prémio Boas Praticas de Professores na Educagéo Infantil Durante a
Pandemia/2021 da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal. Atuou
como colunista da Rede Professores Transformadores. Atuou como
professora convidada na Universidade Federal do Tocantins no curso
de Pedagogia do campus de Palmas, atualmente é professora efetiva
da Rede Municipal de Palmas estando lotada como Gestora do CMEI
Principes e Princesas.

Formadora

Dra. Kethlen
Leite de
Moura-Berto

Universidade
Federal do
Tocantins

Licenciada em Pedagogia pela Universidade Estadual de Maringa
(2010). Especialista em Docéncia do Ensino Superior pela Faculdade
América Latina (2012) e Especialista em Letramento e Educacdo
Infantil (2019). Mestra em Educacéo pela Universidade Estadual de
Maringa (2013). Doutora em Educacdo pela Universidade Estadual
de Maringa (2019). Experiéncia na Educacéo Infantil, Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, Curso Profissionalizante Técnico de Nivel
Médio e Ensino Superior. Foi Coordenadora Pedagdgica do Centro
Universitario Famma e Coordenadora do Curso de Pedagogia
Presencial e a Distancia do Centro Universitario FAMMA. Ex-
integrante do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas e Gestdo da
Educacdo (GEPPGE), atualmente integra o Grupo de Estudos e
Pesquisa Praxis e do Observatorio de Artes e EduRural. Atuou como
Professora de Estagio Curricular Supervisionado na Educacao
Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Educacéo de Jovens
e Adultos, Gestdo Educacional e Gestdo Escolar. Docente
Orientadora do Programa Residéncia Pedag6gica do Curso de
Pedagdgica. Produtora de Material Didatico nas areas de Gestdo
Educacional e Gestdo Escolar, Politicas Publicas, Educacdo de
Jovens e Adultos, Ludicidade e Infancia, Psicomotricidade entre
outros. Professora Adjunta no Colegiado de Pedagogia do campus
universitario de Miracema do Tocantins, da Universidade Federal do
Tocantins. Parecerista ad hoc de Periodos Nacionais e Membro do
Corpo Editorial da Revista Teoria e Pratica da Educagdo (UEM).
Pesquisadora nas areas de: Infantilizacdo da Pobreza, Politicas
Educacionais para Educacédo Basica, Educacdo e Pobreza, Infancia e
Ludicidade e Alfabetizacéo.
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Formadora

Mda. Cleide
Diamantino
Lopes

Rede
Municipal
Ensino

de
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Mestranda em Educagdo (PPPGE-UFT). Graduada em Pedagogia
pela Universidade Estadual da Bahia - UNEB (2006). Especialista
em Psicopedagogia Institucional e Clinica pela Faculdade de
Guanambi - FG (2007), e Educacdo Fisica Escolar pela Faculdade
Suldamérica (2016). Professora efetiva da Secretaria Municipal de
Educagdo de Palmas-TO desde 2010.

Assessora
Gestdo

de

Dra. Ana
Carmen de
Souza
Santana

Universidade

Federal
Tocantins

do

Pedagoga formada pela Universidade Federal do Ceard- UFC em
2003. Especialista em Informatica Educativa (UFC).Mestre e
Doutora em Educacdo Brasileira, na Linha de Pesquisa Educacdo,
Curriculo e Ensino (LECE/PPGE/UFC). Professora do Magistério
Superior na Universidade Federal do Tocantins (UFT), no Curso de
Pedagogia- Campus de Arraias, desde 2010. Coordena o Laboratério
Interdisciplinar de Multimidia, Tecnologia da Informacdo e
Comunicagio (LIMITIC). E pesquisadora do Laboratorio de
Pesquisas Mulltimeios- Faced/ UFC. Foi bolsista Cnpq na categoria
extensdo, pelo projeto Centros Rurais de Inclusdo Digital- CRID,
coordenando as acBes educomunicativas. E pesquisadora e
extensionista em Formagdo de professores, Metodologias
participativas e ativas de Ensino, Tecnologias Digitais no Curriculo
e Educomunicacdo. Formadora atuando na assessoria do AlfabeTO,
projeto voltado para os Anos Finais do Ensino Fundamental, EJA e
ECIQ no projeto Rede Colaboragdo Tocantins - Rede de
Colaboracdo Técnica Especializada: Formagdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das Redes Publicas Municipais de
Educacdo do Tocantins - RCT. Atualmente cursa Especializacdo em
Educagdo Digital (SENAI/SC).

Formadora

Ma. Rita de
Céssia
Carvalho do
Amaral

Rede
Municipal
Ensino

de

Graduada em Matematica pela UNITINS; p6s graduagdo em Gestéo
Educacional pela Universidade Catélica de Brasilia; mestre em
Psicologia Educacional - Unifiel de Osasco/SP; Formadora e
Consultora Pedagdgica; Professora efetiva no municipio de
Araguaina desde 2005. Tem experiéncia como professora de Ensino
Médio e Ensino Fundamental. Foi Coordenadora do Programa
ProJovem Urbano/MEC de 2011 a 2014. Atuou como Diretora de
Recursos Humanos de 2015 a 20217 na Secretaria Municipal de
Educagdo de Araguaina. Atualmente exerce a funcdo de Diretora da
Creche Municipal Constantino Pacifico de Oliveira desde 2021.
formadora da Rede Colaboragdo Tocantins (RCT) desde 2021. P6s
graduanda em Atendimento Educaciuonal Especializado - AEE pela
UNOPAR Araguaina.

Formadora

Esp. Josélia
Sampaio de
Sousa

Rede
Municipal
Ensino

de

Graduada em Pedagogia; Especialista em Educagdo Basica (UFCG);
Pds-graduanda em Psicopedagogia Institucional; Tem curso de
aperfeicoamento em atendimento educacional especializado:
deficiéncia intelectual e maltipla sensorial (UFT); Curso de extensdo
em autismo e deficiéncia intelectual: saberes e praticas educacionais
inclusivas (CEAD/UFU),Curso de aperfeicoamento na atuacdo do
profissional de apoio escolar no processo de inclusdo de alunos com
deficiéncia (UFU).Estd cursando Especializacdo em Politicas
Publicas e Socioeducacao (UNB). Professora efetiva na rede publica
da Paraiba ha vinte e cinco anos (atualmente licenciada); Professora
efetiva no municipio de Araguaina desde 2021; Técnica credenciada
no grupo Gestor das Equipes Multiprofissionais (GGEM) do
Tribunal de Justica-TO; Ja foi formadora em projetos de larga escala
promovido pelo BNDES, a exemplo do Educagdo Conectada,
atuando nos estados do PR, RS, SE, BA, PB e TO. Atualmente é
Assessora Técnica na SEMASTH -Araguaina. Compde a equipe de
formadores do EducaTO/RCT desde 2021.
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Formadora

Dra.
Layanna
Giordana B.
Lima

Universidade

Federal
Tocantins

do
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Doutora em Ciéncia area de concentracdo em Geografia Humana
(2012-2016) pela Universidade de Séo Paulo ( USP), Mestre em
Ciéncia do Ambiente (2009) pela Universidade Federal do
Amazonas (UFAM). Graduada em Pedagogia (2001) pela
Universidade do Estado do Tocantins (Unitins) .Docente na
Universidade Federal do Tocantins desde de 2010, atuando no curso
de Pedagogia. Atuou como Diretora - Adjunta e coordenadora
pedagdgica d projetos de educacdo socioeducativa na Institui¢do
Educacional Casa de Euripedes na cidade de Colinas do Tocantins
entre os anos de 2002 e 2010. Atualmente Coordenadora do Curso
de Pedagogia da UFT- Campus Universitario de Miracema no
periodo de 2023- 2025. Vice-lider do Grupo de pesquisa educacéo,
cultura e mundo rural - EDURURAL (UFT/Miracema) e
pesquisadora  Geografia  Agraria  (USP).Coordenadora do
Laboratorio Interdisciplinar de Pratica Pedagdgica - LIPPed.
Coordenadora do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo a
Docencia - Pibid periodo 2022-2024 Nucleo de Pedagogia UFT-
Campus Universitario de Miracema.Areas de ensino e pesquisa
campo do ensino de geografia, ciéncias, educacdo ambiental;
educac¢do do campo; e educacdo indigena. No &mbito da pesquisa em
geografia : questOes indigenas; geografia agraria; campo e territério.

Coordenadora do
Projeto GesTO

Dra. Leni
Barbosa
Feitosa

Universidade

Federal
Tocantins

do

Doutora em Educacéo - Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
na Amazonia (PGEDA)/ Universidade Federal do Tocantins (UFT).
Linha de Pesquisa: Saberes, Linguagem e Educacdo. Mestra em
Educagdo - Universidade Federal do Tocantins (UFT) - Programa de
Pds Graduacdo em Educagdo (PPGE)/UFT, Especialista em
Tecnologias Educacionais para a Préatica Docente do Ensino da
Saude na Escola - Fundagdo Oswaldo Cruz-RJ; Especialista em
Educacdo do Campo - Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA); e Especialista em Biologia/Entomologia
- Universidade Federal de Lavras- MG (UFLA). Graduada em
Ciéncias Naturais Habilitagcdo em Fisica - Universidade do Estado do
Para (UEPA), e Enfermagem - Universidade Estadual do Para
(UEPA). Membro da Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED); Membro do Grupo de Estudos e
Pesquisa Social (GEPES) - linha de pesquisa: Educacédo Indigena na
Amazbnia Paraense/Universidade do Estado do Para (UEPA); Grupo
de Estudos e Pesquisas em Educacdo Matematica na Formagcao de
Professores (GEPEMFOR) - Linha de pesquisa: Educagdo,
Diversidade e Interculturalidade/Universidade Federal do Tocantins
(UFT); Grupo de Estudos e Pesquisas Territérios indigenas e Etno-
envolvimento (GPTIE) - linha de pesquisa: Educagdo Escolar
Indigena/Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Para (IFPA); e. Grupo de Pesquisa em Saberes e Fazeres em
Contextos Socioculturais e Educacionais
(GEPEFAZE)/Universidade Federal do Tocantins (UFT).




Formadora

Ma.
Laurenita
Gualberto
Pereira
Alves

Rede
Municipal
Ensino

de
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Doutoranda em Ciéncias do Ambiente - UFT, Mestre em Educagao
- UFT (2021). Especialista em Género e Diversidade na Escola -
UFT (2016), Especialista em Gestdo, Orientacdo e Supervisdo
Escolar pela Faculdade Jodo Calvino (2011). Pedagoga e Normalista
pela Universidade do Tocantins - UNITINS (2004). Bacharela em
Administracdo Publica UFT/UAB (2018). Professora, atualmente
esta desempenhando a funcdo de Assessora Pedagogica lotada no
Polo da UAB/UFT Campus Diandpolis. E membro e representante
da Comunidade de Remanescentes Quilombolas de Lajeado-
Diandpolis-TO. E integrante do Grupo de Estudos em Democracia e
Gestdo Social - GEDGS (UNESP-Tupd); Grupo de Estudos e
Pesquisas em Saberes e Fazeres em Contextos Socioculturais e
Educacionais- GEPEFAZE (UFT-Palmas); e Pesquisadora associada
da Rede Internacional de Pesquisadores sobre Povos Originarios e
Comunidades Tradicionais - RedeCT (com sede na UNESP-Tupa).
E Formadora na modalidade de Educagio do Campo, Indigena e
Quilombola do Programa AlfabeTO -
FNDE/UFT/MEC/FAPTO/UNDIME/SEDUC. Tem interesse em
tematicas ligado as questdes étnicas raciais. Tem experiéncia na area
de Educacéo, com énfase em Educagao.

Assessora
Monitoramento

de

Mda.
Adriana
Santos
Martins

Liz

Secretaria  de
Estado da
Educacdo -
SEDUC
Tocantins

Mestranda em Educacdo pela UFT, Especialista em Psicopedagogia
pela Uninter(2002), Pedagoga com Licenciatura Plena pela
Universidade Estadual do Tocantins (1997), Professora da Educacdo
Basica Concursada da Secretaria Estadual de Educacdo do Tocantins
desde 1992. Atualmente na Assessoria de Supervisdo e
Fortalecimento da Gestdo Escolar na SRE-Arraias e na Assessoria
do Programa EducaTo da Rede ColaborAcgédo Tocantins.

Coordenadora

do

Projeto DireiTO

Esp.
Cleidiana
Santana
Parente

Ministério
Pablico
Estado
Tocantins

do
do

Especialista em Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social (UFT-
TO,2017). Graduada em Letras (Unitins-TO,1998). Graduada em
Pedagogia (22 graduagdo, 2021). Filiada a Associagdo Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educacdo (Anped) e a Associagao
Nacional de Administragcdo em Educagdo (Anpae). Participa da Rede
Colaboragdo Tocantins - Rede de Colaboragdo Técnica
Especializada: Formacéo, acompanhamento, e avaliagdo - Gestéo da
Crise originada pela pandemia da COVID-19 nas Redes Publicas
Municipais de Educacdo do Tocantins (2020 - 2024). Professora de
Educacdo Bésica do Sistema Estadual de Educagdo do TO, atuando
na funcéo de Analista em Educacéo, no Ministério Publico do Estado
do Tocantins. Tem experiéncia como Técnica de Gestdo e
Pedagdgica na Assessoria de Apoio aos Municipios (Asmet-Seduc-
TO/ 2013 - 2021) e na éarea de Letras, com énfase em curriculo
Linguagens - Lingua Portuguesa e formagdo de professores de
Ensino Fundamental Anos Iniciais, Alfabetizacdo e de Educagdo
Infantil. Participou, como Avaliadora Educacional, da Rede de
Assisténcia Técnica da Secretaria de Articulagdo com Sistemas
Municipais de Educagdo (SASE-MEC, 2014-2018). Participou,
como Redatora e Formadora de Curriculo de Educacéo Infantil,
Equipe Pro-Bncc  (MEC-CONSED-UNDIME,  2017-2020).
Formadora de professores das redes estadual e municipais do
Tocantins (SEDUC-TO, 2005-2021) e atuou como formadora de
professores, nos Programas PACTO- PNAIC, nas etapas
Alfabetizacdo e Educagdo Infantil (MEC-CONSED-UNDIME,
2013-2014;2017-2018). Membro do Férum de Educagéo Infantil do
Tocantins e Movimento Inter foruns de Educacéo Infantil do Brasil
(FEITO e MIEIB, 2023 2025).

Assistente
Gestao

de

Gdo. André
Nunes
Gaspio

Universidade
Federal do
Tocantins

Graduando em Licenciatura em Filosofia pela Universidade Federal
do Tocantins/UFT; Atuou como técnico na Rede Colaboragao
Tocantins 2021 - 2022. Atuou como técnico no Curso de
aperfeicoamento saberes do magistério e assistente no Projeto
EducaTO/RCT 2022-2023.




Supervisor
Regional

Esp. Rodson
Layne Luiz
Barbosa

Secretaria
Estado
Educacdo
SEDUC
Tocantins

de
da
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Possui graduacdo em GEOGRAFIA pela Universidade Estadual do
Tocantins (2002), Especializacdo em GEOGRAFIA (360h) pela
Universidade Federal do Tocantins (2007), Especializagdo em
HISTORIA e ANTROPOLOGIA (500h) pela Faculdade Unica de
Ipatinga - MG (2021), Especializagdo em FILOSOFIA e
SOCIOLOGIA (720h) pela Faculdade Unica de lIpatinga - MG.
Possui cursos  complementares em: PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS - TEMAS TRANSVERSAIS -
20h, (1999); ORIENTACAO PARA O CREDITO -16h, (2000);
CAPACITACAO EM PROJETOS - 8h (2001); GESTAO
COMPARTILHADA - 20h, (2002); ESTUDOS INTEGRADOS DE
GEOGRAFIA - 60h, (2002); ESCOLA COMUNITARIA DE
GESTAO COMPARTILHADA - 20h, (2003); SALTO PARA O
FUTURO - 80h, (2004); EXCELENCIA NO ATENDIMENTO E
NAS RELACOES DE TRABALHO - 16h, (2005); INFORMATICA
NA EDUCAGCAO - 40h, (2006); DISSEMINADORES DE
EDUCAGCAO FISCAL - 80h, (2006); INCLUSAO E GESTAO DE
ENSINO -16h, (2006); O ENSINO MEDIO EM QUESTAO - 16h,
(2007); EDUCACAQ: INCLUSAO PELO ESPORTE, ARTE E
CULTURA - 12h, (2008) e GESTAO ESCOLAR - PROGESTAO -
300h, (2012). Atualmente é PROEB (Professor da Educacédo Basica)
- SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO
TOCANTINS. Tem experiéncia na area de Geografia, com énfase
em Geografia.

Supervisora
Regional

Esp. Maria
do Rosério
Dias
Rodrigues

Secretaria
Estado
Educacao
SEDUC

de
da

Pedagoga com Licenciatura Plena pela Faculdade de Filosofia e
Ciéncias humanas de Gurupi (FAFICH) (1994), Especialista em
Psicopedagogia pela FAFICH(1996) e Docéncia do Ensino Superior
pelo ITOP (2006), Professora Concursada da Secretaria Estadual de
Educagdo do Tocantins desde 1990. Atualmente é Gerente de
Sistematizacdo da Educagdo Hibrida e a Distandia - SEDUC,
Professora Formadora da Rede Colaboracéo Tocantins e Supervisora
do EducaTO e consultora pedagégica da Empresa Recriar Vidas e
ITAC e formadora do CIEDS/BNDS/Votorantim no programa
Parceria pela Valorizag¢do da Educagdo - PVE.

Supervisora
Regional

Esp.
Vivianny
Damaso
Cardoso

Secretaria
Estado
Educacao
SEDUC

de
da

Bacharel em Ciéncias Bioldgicas - Universidade Federal do
Tocantins; Licenciada em Ciéncias Bioldgicas - Faculdade Unica;
Pds - Graduanda em Biologia na Educacéo Basica, Pos - Graduanda
em Docéncia em Biologia e Praticas Pedagdgicas, aluna do curso de
Enfermagem - UFT, Analista na Geréncia de Formacao Continuada
dos Profissionais da Educagédo - SEDUC.

Assessora

de

Acompanhamento

Esp. Ana
Karlla Aires
Nunes

Secretaria
Estado
Educacéo
SEDUC
Tocantins

de
da

Especialista em Coordenacao Pedagogica pela Universidade Federal
do Tocantins; Graduada em Normal Superior pela Universidade
Estadual do Tocantins - Unitins/ Educon (2003). Professora de
Educagdo Basica pela Seduc e maior atuacdo como professora
alfabetizadora. Formadora pedagdgica no Projeto Rede Colaboragao
Tocantins. Atualmente Técnica de Recursos Humanos na Secretaria
da Educacéo e Assessora de Monitoramento no Programa EducaTo
da Rede Colaboragdo Tocantins.




Assessor
Avaliacdo

de

Dr. José
Carlos da
Silveira
Freire

Universidade
Federal do
Tocantins
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Graduacdo em Pedagogia,UECE, 1994. Mestrado (2002) e
Doutorado (2013) em Educagdo pela Universidade Federal de Goias.
Pés-doutorado em Educagdo, UEPA, 2021. Vinte e oito anos de
atuacio como docente da Educago Superior, na area de PrAtica de
Ensino e Estagio Supervisionado, cursos de licenciatura da Unitins e
UFT. Atua como professor Curso de Licenciatura em Pedagogia,
UFT. E Docente-Orientador Programa de Residéncia Pedagogica,
Sub-Projeto  Pedagogia-Alfabetizacdo UFT. E Assessor de
Avaliacdo do Projeto de Extensdo EducaTO, da Rede Colaboracao
Tocantins. Docente do Mestrado em Educacéo Profissional da UFT.
Membro do Grupo Grupo de Pesquisa - Formacdo de Professores:
Fundamentos e Metodologias de Ensino (FORPROF). Membro de
Grupo de Estudo e Pesquisa em Educacdo, Desigualdade Social e
Politicas Publicas - NEPED — UFT. Desenvolve pesquisas na area de
Educacdo, com énfase nos temas: Formacdo de Professores,
Docéncia e Praticas Educativas, Avaliagdo. Membro da Associacéo
Francofone Internacional De Pesquisa Cientifica em Educagdo
Afirse — Seccdo Brasileira. Filiado a Associacdo Nacional pela
Formacdo de Profissionais da Educacdo - Anfope. Coordenador de
Curricularizagdo da Extensdo, PROEX/UFT.

Assessor
Gestdo

de

Me. Rogério
Castro
Ferreira

Universidade
Federal do
Tocantins

Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Tocantins
(2015). Possui graduacdo em GEOGRAFIA pela mesma
Universidade (2012). Servidor da Secretaria da Cidadania e Justica
do Estado do Tocantins. Tem experiéncia na area de Geografia, com
énfase em Geografia Urbana e Geografia Regional, atuando
principalmente nos seguintes temas: dindmica espacial, interacGes
espaciais, rede urbana, centralidades e hierarquias, desenvolvimento
e desigualdades regionais, analise socioecondmica e manifestacdes
artisticas e culturais no ensino de Geografia. E pesquisador do
Observatorio de Politicas Territoriais e Educacionais (OPTE) e do
Instituto de Atencédo as Cidades do Tocantins (IAC). Além disso,
atua também na elaboragdo e execug¢do de projetos socioculturais e
producdes artisticas.

Assistente
Gestao

de

Me. Adriano
Fraga
Rodrigues
Vital

Universidade
Federal do
Tocantins

Mestre em Gestdo de Politicas Publicas pela Universidade Federal
do Tocantins - UFT. Especialista em Educacdo, Cultura e
Contextualidade, pela Universidade do Estado da Bahia - UNEB.
Graduado em Licenciatura Plena em Geografia pela Universidade do
Estado da Bahia - Departamento de Ciéncias Humanas/ Campus IV,
Jacobina-BA. Graduado em Administragdo Publica pela
Universidade Federal do Tocantins - UFT. Atuou 4 anos como
docente na rede estadual de educacdo do Tocantins. Atualmente é
servidor federal efetivo na Universidade Federal do Tocantins -
UFT/Campus de Gurupi na funcdo de Coordenador de Planejamento
e Administracéo .

Assistente
Gestao

de

Dra. Katya
Lacerda
Fernandes

Universidade
Federal do
Tocantins

Doutora em Educagdo, pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). Mestre em Educagdo, Especialista em Administragdo
Piblica com “Enfase em Gestdo Universitaria” (2008) e graduada
em Pedagogia (2003-2007), pela Universidade Federal do Tocantins
- UFT. Ocupa o cargo de Pedagoga na UFT, Campus Palmas.
Pesquisadora na area de Politica e Gestdo Educacional discute:
Gestdo e Planejamento Educacional, modo e modelo de producéo,
modelo de Estado, Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) e praxis
pedagogica. Vincula-se ao Grupo de Estudo e Pesquisa Praxis
Socioeducativa e Cultural (PRAXIS-UFT) e ao Laboratério de
Gestdo Educacional (LAGE-Unicamp).




Supervisor
Regional

Me.
Alexandre
Oliveitra da
Silva

Rede
Municipal de
Ensino

266

Doutorando em Educagdo pela Universidade Federal do Parana.
Mestre em Educacéo pela Universidade Federal do Tocantins. Possui
graduacdo em Matematica pela Universidade Federal do Tocantins,
graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Regional do
Cariri e Graduagdo em Pedagogia pela Faculdade Sdo Marcos; Pos-
Graduagdo em Ensino da Matematica pela Faculdade Ant6nio
Propicio de Aguiar Franco (FAPAF); Pés Graduacdo em Gestdo,
Orientacdo e Supervisdo Escolar pela Faculdade Suldamérica e
MBA em Agronegécio pela Universidade Federal do Tocantins. E
membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, Diversidade e Desigualdades Sociais (GEPED) e
Participa do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educagao,
Desigualdade Social e Politicas Publicas (NEPED,UFT). Foi redator
do Componente Curricular de Matematica no Documento Curricular
do Tocantins (DCT) elaborado através de estudos sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Trabalhou como professor de
Matemaética na Escola Estadual Girassol de Tempo Integral Meira
Matos, SEDUC,TO; Diretor da Escola Municipal Luza Machado de
Miranda nos anos de 2013 & 2016; Secretario Municipal de Educacdo
e Cultura na Prefeitura Municipal de Aparecida do Rio Negro TO no
periodo de 2017 a junho de 2020.

Formadora

Esp. Silvia
Maria
Albuquerque

Soares

Ministério
Pablico do
Estado do
Tocantins

Graduada em Direito pela Universidade Federal da Bahia (2003).
Graduanda em Pedagogia pela Universidade Federal do Tocantins.
Especialista em Ciencias Criminais pela Faculdade Gama Fllho
(2011). Servidora concursada do Ministério Publico do Estado do
Tocantins, com atuagao nas areas da Infancia Juventude e Educacéo.
Participante do PET-Programa de Educagdo Tutorial da UFT, no
curso de Pedagogia.

Assistente
Gestao

de

Dr. Gilberto
Paulino de
Araujo

Universidade
Federal do
Tocantins

Licenciado em Letras pela Universidade de Brasilia (UnB).
Especialista em Educacdo e Gestdo Ambiental pelo Centro de
Desenvolvimento Sustentavel - CDS/UnB. Mestre em Ciéncia
Politica: Direitos Humanos, Violéncia e Cidadania pelo Centro
Universitario Euroamericano - Dissertacdo "Politica Nacional de
Educacdo Ambiental: aplicacdo e implicagdes na ARIE JK". Doutor
em Linguistica pelo Programa de Pds-Graduagdo em Linguistica -
PPGL/UnB: Area de Concentracdo: Linguagem e Sociedade. Tese:
O conhecimento etnobotanico dos Kalunga: uma relagéo entre lingua
e meio ambiente. Pds-Doutorado em Ecologia e Evolugdo: linha de
pesquisa: Etnoecologia - Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS). Professor do Curso de Licenciatura em Educagdo do Campo
- Universidade Federal do Tocantins - Campus Arraias. Membro dos
seguintes grupos certificados pelo CNPq: Grupo de Estudos e
Pesquisas em Linguistica Ecossistémica (GEPLE/UnB/ vice-lider);
Nucleo de Estudos de Ecolinguistica e Imaginario (NELIM/UFG);
Sociolinguistica, Letramento e Educacdo (SOLEDUC/FUP-UnB);
Etnobiologia e Patriménio Biocultural (UEFS). Membro da Rede de
ColaborAc&o do Tocantins.

Formadora

Ma.
Silva
Barbosa

Eleny

Secretaria  de
Estado da
Educacao -
SEDUC

Graduacéo em Letras.Universidade Estadual de Goias, UEG (2003).
Mestranda em Educacdo PPGE/UFT Palmas. Especializagdo em
Gestdo Escolar.Faculdade Invest de Ciéncia e Tecnologia, INVEST,
Brasil. Especializacio em GESTAO DO TRABALHO
PEDAGOGICO (SUPERVISAO, ORIENTACAO, INSPECAO, E
ADM).FAVENI-FACULDADE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE, IESX_PPROV, Venda Nova Do Imigrante, Brasil.
Especializagdo em tecnologias digitais da informag&o e comunicagao
na educacdo.FAVENI-FACULDADE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE, IESX_PPROV, Venda Nova Do Imigrante, Brasil.
Especializagdo em BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR:
ENSINO MEDIO.FAVENI-FACULDADE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE, IESX_PPROV, Venda Nova Do Imigrante, Brasil.
Integrante do Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Educacdo
Municipal.
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Formadora Dra. Maria | Universidade Graduacdo em Letras, pela Universidade Federal do Ceara; Mestre
Irenilce Federal do | em Linguistica Aplicada, com bolsa do CNPq; Doutora em Estudos
Rodrigues Tocantins Linguisticos, com bolsa da FAPEMIG, ambos os titulos pela
Barros Universidade Federal de Uberlandia. Membro do Grupo de Pesquisa
Educacdo, Cultura e Mundo Rural (EDURURAL-UFT/Campus de
Miracema) e Membro do Laboratério de Estudos Discursivos
(LEDIF-UFU). Professora de Lingua Portuguesa do Curso de
Pedagogia, UFT/Campus de Miracema; Autora do livro, "Percurso
discursivo nas cangdes de Chico Buarque: da ditadura a democracia”.
Formadora Dra. Gisele | Universidade | Graduada Bacharel em Matematica pela Universidade Estadual de
Detomazi Federal do | Maringa (UEM); Mestre em Analise Matematica pela Universidade
Almeida Tocantins Federal de Goias (UFG); Doutora em Matematica pela Universidade
Estadual de Maringé(area de concentracdo Analise); Professora do
Curso de Licenciatura em Matematica UFT Campus de Arraias;
Professora Efetiva Matematica Seduc-TO (2002-2005); Professora
Formadora Projeto Cesgranrio-Seduc; Coordenadora Regional TO
01 OBMEP 2012-2015; pesquisadora na Area de Analise
Matematica, subarea Equagdes Diferenciais Parcial, com énfase em
Estabilidade Orbital de Equagdes da Onda.
Assistente e | Esp. Universidade Possui graduagdo em Direito pela Universidade Federal do Tocantins
Intérprete de | Maiquel do Estado do [ (2023) e Teologia pela Universidade Luterana do Brasil (2003).
Libras Krutzmann | Tocantins Especialista em LIBRAS (UNITINS, 2009). Atualmente é professor
e intérprete de Libras na Universidade Estadual do Tocantins -
UNITINS. Académico de Letras/Libras pela Universidade Estacio
de Sa. Professor de Libras, Estagio em Educacdo Especial e
Metodologia Cientifica no Centro Universitario ITOP - UNITOP,
Palmas, TO
Técnica Ma. Chera | Universidade Mestra em Ensino pelo ProfEPT - Instituto Federal de Educagdo,
Rosane Federal do | Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO/Palmas). Possui
Leles de | Tocantins Licenciatura em Geografia pela Universidade Estadual de Goias
Bessa (UEG), Especializacdo em Gestdo Publica pela Universidade
Candido Mendes e Especializagdo em Educacdo, Pobreza e
Desigualdade Social pela Universidade Federal do Tocantins.
Servidora Assistente Adminsitrativa da Fundagdo Universidade
Federal do Tocantins desde 2008, com atuagdo nos Setores de Gestdo
de Recusos Humanos e Biblioteca do Campus de Arraias-TO e
Atualmente desempenhando atribui¢des de secretaria da Comisséo
de Residencia Médica - COREME/UFT/Palmas.
Técnica Gda. Joyce | Rede Graduada em Ppedagogia pelo Instituto Federal Goiano - IFGO
Adriana Municipal de | (2023).
Silva Ensino
Aquino de

Queiroz




Formadora

Dra. Erica de
Céssia Maia
Ferreira

Rede
Municipal
Ensino

de

268

Pés-doutoranda pelo Programa de Pds-Graduagdo em Dinamicas
Territoriais e Sociedade na Amazbnia (PDTSA/PDPG-
UNIFESSPA), com bolsa CAPES. Doutora pelo Programa de Pés-
Graduagdo em Linguistica e Literatura (PPGLLIT/UFNT) com bolsa
CAPES, e mestra em Letras pelo Programa de Mestrado Profissional
em Letras (PROFLETRAS) da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), com bolsa CAPES. Possui graduacdo em Letras pela
Fundagdo Universidade do Tocantins (UNITINS). Atua na formacéo
de professores da educagdo basica em municipios do Tocantins.
Integra grupo “Préticas discursivas: saber, poder e resisténcia
cultural”, o GESTO (Grupo de Estudos do Sentido - Tocantins) e o
Coletivas Raimundas (Coletivo de mulheres, professoras que
escrevem, leem, debatem). Atuou como Avaliadora Educacional da
Rede PCR pela SASE/MEC (2016-2018). Atuou como técnica de
Linguagens na Diretoria Regional de Educacdo de Araguaina
DREA/SEDUC. Tem experiéncia na area de Letras, no ensino de
Lingua Portuguesa e respectivas Literaturas, com expressiva atuacdo
na Educacdo Basica e Superior. Tem experiéncia em gestdo da
educagdo municipal. Atuou como Diretora Regional de Educagdo de
Araguaina pela SEDUC-TO (maio de 2018), Secretaria Municipal
de Educacdo de Araguatins e Conselheira de Representantes da
UNDIME-TO, na gestdo 2013/2016.

Formadora

Dra.
Cleivane
Peres
Reis

dos

Universidade
Federal do
Tocantins

Doutora em Educacdo pela Universidade Federal de Sdo Carlos
(2015). Mestre em Educacdo pela Universidade Federal de Juiz de
Fora (2002). Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal de
Vigosa (1999). Atualmente é professora efetiva do curso de
Pedagogia da Universidade Federal do Tocantins e analista
ministerial especializada em Educacdo do Ministério Pablico do
Estado do Tocantins, onde atua como Coordenadora Pedag6gica da
Escola Superior do Ministério Publico do Tocantins. E membro do
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagdo no Campo
(GEPEC/UFSCAR) e do Nucleo de Estudo e Pesquisa em Educagéo,
Desigualdades Sociais e Politicas Publicas (NEPED/UFT) e da Rede
de Colaboracéo Técnica Especializada - formagéo, acompanhamento
e avaliacdo da gestdo educacional (RCT).Tem sobre: politicas
publicas educacionais, legislacdo, financiamento da educacdo;
gestdo educacional; educagdo, desigualdades sociais e politicas
publicas; direitos humanos de criancas e adolescentes, criancas e
adolescentes em situacdo de risco; educagdo do campo; educagdo
n&o escolar.

Supervisora
Regional

Esp.
Valdijane
Alves Melo

Secretaria de
Estado da
Educacao -
SEDUC

Economista. P6s graduada em Gestdo Econdmica e Finangas pela
Faculdade Unica de Ipatinga (2019-2020). Especialista em Gestdo
Estratégica da Inovagdo e Politica de Ciéncia e Tecnologia - UFT
Graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do
Tocantins - UFT (2009 - 2014).

Fonte:

Elaborado pelo autor com base nas informagdes do site da RCT. Disponivel em:
https://www.rctocantins.com.br/equipe. Data de acesso: 10/02/2025.

O presente quadro apresenta um minicurriculo dos intelectuais organicos do EducaTO,

que é constituido por quatro coordenacdes, sendo uma coordenacdo geral e as coordenacdes

de cada um dos projetos (AlfabeTO, GesTO e DireiTO); 16 assessores de formacdo; dez

assessores de acompanhamento e monitoramento; e trés assessores do processo de avaliacéo,

totalizando uma equipe de colaboradores (as) com 36 profissionais que estudam, pesquisam,

produzem e disseminam o conhecimento cientifico no &mbito da Educacéo Superior e Basica,

uma vez que possuem formacéo e especializa¢do na rea da politica e gestdo educacional em
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geral e, especificamente, nas modalidades e etapas que constituem o campo de atuacdo do
Programa EducaTO. (Projeto EducaTO, 2023).

5.4.5.5 A RCT como uma proposta contra-hegemdénica na discussdo e construcéo da

politica/gestédo da educacéo publica no Tocantins

Na correlacdo de forcas entre projetos societarios e de educacdo que séao
implementados na politica/gestdo da educacdo publica brasileira em geral e do Estado do
Tocantins em particular, as acdes de hegemonia produzidas pelos intelectuais organicos que
atuam nos Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa, que representa a
sociedade civil do capital, estdo mais organizadas do que as construidas pelos intelectuais
organicos dos Aparelhos Privados de Hegemonia que defendem a escola publica, com gestéo
publica e democratico-popular. Portanto, os primeiros exercem a sua hegemonia (concepg¢ao
de mundo e de educagdo), tanto na sociedade civil quanto na sociedade politica, no sentido de
“dominio e dire¢do” da concepgdo gramsciana, influenciando sobremaneira a defini¢do da
agenda da educacdo publica brasileira, nas esferas nacional, estadual e municipal. Nesse

sentido, Saviani (2014, p. 105) corrobora ao sinalizar que:

[...] é fundamental uma grande mobilizagdo dos setores populares articulados pelas
varias organizagdes dos educadores reunidas em ambito nacional, regional e local.
Para isso parece desejavel retomar os Foruns em Defesa da Escola Publica nos niveis
nacional, estadual e municipal. Eis o0 que pode e deve ser feito para que os limites
sejam superados e se abram novas perspectivas para a educacdo publica em nosso
pais.

Nesse plano, a RCT tem se apresentado e ocupado espacos, tanto na sociedade civil ao
vincular-se a representantes das diversas entidades e associacdes de profissionais da educacao,
como Anpae, Anped e grupos de pesquisas da UFT de Palmas-TO, quanto na sociedade
politica ao articular a classe politica do Estado do Tocantins em busca de apoio para construir
coletivamente uma proposta democratica-participativa de educacdo publica com gestdo
publica. Esses coletivos de profissionais da educacdo se caracterizam como importantes
espacos de luta pela construcédo coletiva da contra-hegemonia.

A proposta contra-hegemonica que tem sido construida pela RCT desde 2020, como
um Programa Interinstitucional de formacéo, acompanhamento, monitoramento e avaliacéo,
com o objetivo de apoiar 0s processos de gestdo e institucionalizagdo dos SME, por meio do

PRISME, e da gestdo e pratica pedagdgica pelo EducaTO, tem contribuido,
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significativamente, com a satisfagdo de resultados concretos no territério do Estado do
Tocantins, dentre os quais podemos citar: melhoria dos processos de gestdo, ensino e
aprendizagem nas redes e sistemas municipais de ensino; avanco significativo no nimero de
Sistemas Municipais de Ensino em processo de institucionalizacdo, conforme a seguir: 45 em
2020; 80 em 2021; 95 de 2022 para 2023 e 105 de 2023 para 2024, o que tem fortalecido a
autonomia municipal na definicdo e implementacdo das politicas publicas educacionais;
melhoria do acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacdo, cumprindo de forma integrada e articulada com o Estado e a Unido as politicas
publicas educacionais; melhoria na atuacdo dos colegiados da educagdo, especialmente
Conselhos e Foruns Municipais de Educacdo; acBes e evidéncias para 0s municipios
receberem o ICMS Educacional com o atingimento dos indicadores educacionais, referentes
a comprovacdo da adesdo formal dos municipios e a certificacdo dos profissionais da educacéo
nas formagdes realizadas; cumprimento de condicionalidades de complementagdo do VAAR
(reducdo das desigualdades e provimento do cargo de director escolar); possibilidade de
progressao na carreira com a certificacdo das formacgdes promovidas pela RCT (EducaTO e
PRISME); estabelecimento de relacbes que tem motivado o ingresso de cursistas em
programas de pos-graduacdo, por exemplo, Mestrado; investimento em produgdes como
artigos, dossiés, coletaneas, relatdrios e videos/palestras no YouTube, que para a pesquisa e
melhoria da gestdo da educacdo municipal; cumprimento da legislacdo pelos municipios no
tocante a garantia de formacdo continuada, meta do Plano Municipal de Educacdo; entre
outros.

A luz do trabalho desenvolvido pela RCT e pelos setores académicos criticos que
tutelam a educacéo publica, esta Tese defende a contra-hegemonia construida na disputa de
espacos e projetos educacionais, & luz da democratizacdo da politica, da gestdo e das praticas
educativas, com foco na garantia de participacdo consciente e efetiva dos profissionais da
educacdo de todos os niveis, etapas e modalidades, assim como a comunidade escolar (pais,
responsaveis e estudantes), na definicdo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas
educacionais. Esta nova hegemonia é assentada na defesa da educacgdo publica, com gestdo
publica, democrética, participativa, inclusiva, emancipatoria, tendo em vista a garantia do
direito a educacdo com qualidade socialmente referenciada.

Acerca disso, ao nosso ver, a relagcdo entre pensar e executar a politica educativa deve
ser articulada organicamente, de modo que quem define e planeja a politica responsabiliza-se

pela sua execucao, assim como aqueles que sdo reconhecidos como executores, também, tém
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condicdes objetivas para participar do planejamento e defini¢do da agenda educacional.
Azevedo (2011, p. 418) corrobora com esses pressupostos ao assinalar que a gestéo e

a democratizacdo da politica educacional implicam

[...] a participacdo consciente e esclarecida dos que direta ou indiretamente tém
ligacBes com esses processos [...] nas decisfes significativas e na sua efetivacdo, de
modo que os processos de escolarizacao se efetivem com sucesso e, por conseguinte,
com qualidade social.

Na esteira desse posicionamento, entendemos que a conquista da qualidade
socialmente referenciada perpassa, essencialmente, pela ampliacdo do debate e a participacéo
efetiva dos sujeitos da educacdo nos processos decisorios, na execucéo e avaliacdo da politica
publica educacional, com vistas a construcdo de uma nova ideologia, a luz do enfoque
ideoldgico educativo da filosofia da praxis. Com base em Gramsci, Atilio Monasta (2010, p.
30) entende a filosofia da préaxis da seguinte forma:

um instrumento ideol6gico para expandir a consciéncia das massas sobre o
mecanismo da politica e da cultura e sobre a determinacéo histérica e econdmica
das ideias, tornando as massas populares melhor capacitadas para controlar suas
vidas e ‘dirigir’ a sociedade ou ‘controlando os que a dirigem’.

No plano da etapa da Educacdo Basica, Santos (2019, p. 8) defende a participacdo
efetiva da comunidade escolar na definicdo, planejamento, implementacdo e avaliacdo das

politicas publicas educacionais. Para este autor precisamos ter consciéncia critica de que:

pesquisas e experiéncias nos ensinam que essa comunidade escolar tem capacidade
e legitimidade para contribuir com as tomadas de decisdes, planejamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Acreditamos que quem executa
também tem condicdes de pensar a educagdo do Estado do Tocantins, por isso, uma
contraproposta seria a cooperacao publico-publico no &mbito do proprio Estado.

Assim, com o continuo amadurecimento dessa contradi¢do tensionada frente aos
ditames e influéncias da sociedade civil e politica do capital, e com essa postura de ocupagédo
de espacos na tomada de decisfes e no planejamento das politicas publicas, acreditamos que
¢ possivel “transferir o controle privatista da educagao para a esfera ptblica, com ética, justica
e solidariedade.” (Debrey, 2003, p. 71). Portanto, os sujeitos do campo critico, como
intelectuais organicos que atuam em defesa da Escola publica, com gestdo publica, precisam
atuar como instrumento de resisténcia na construcdo coletiva de uma nova hegemonia e de

um projeto de educacdo que se ocupe do universal e do republicano. Na concepcdo de
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Carvalho, Carvalho, Arraes e Silva (2023, p. 6):

A construcdo de hegemonia democratico-popular precisa articular as lutas
macrossociais com as microssociais, ou seja, abranger todos 0s espagos sociais
possiveis, compreendendo a sociedade civil e a sociedade politica. Nesse sentido, a
batalha para se construir uma hegemonia democréatico-popular envolve, certamente,
as instituicBes sociais como igrejas, escolas, universidades e outros aparelhos
privados de hegemonias. No caso das institui¢cfes educacionais como arena de luta
pelas politicas educacionais, essas sdo, pois, espagos concretos de luta politica por
democracia e participacdo efetiva que passa pela conquista do poder de deciséo,
podendo diminuir, assim, a distancia entre dirigentes e dirigidos.

Contudo, a construcdo de uma educacdo efetivamente democratica e de qualidade
socialmente referenciada é uma tarefa desafiadora para os educadores, portanto, a disputa de
projetos de educacdo precisa ser construido a partir da articulagdo entre os profissionais da
Educacdo Basica (Sistemas Municipal e Estadual de Educacdo) e Superior (Universidade
Pablica), com outros segmentos, entidades e organizagdes da sociedade civil que defendem a
educacdo publica, com a responsabilizacdo do Estado na conducdo e execugdo da politica
publica educacional em contradigdo com os avangos neoliberais de valorizagcdo do mercado e
da crescente participacdo da iniciativa privada na conducéo da politica e dos investimentos

publicos. Nesse sentido,

Pode-se dizer, alias, que a crise escolar que hoje se difunde liga-se precisamente ao
fato de que este processo de diferenciacdo e particularizacdo ocorre de modo
cadtico, sem principios claros e precisos, sem um plano bem estruturado e
conscientemente estabelecido: a crise do programa e da organizacao escolar, isto €,
da orientagdo geral de uma politica de formagdo dos modernos quadros intelectuais,
é em grande parte um aspecto e uma complexificagdo da crise organica mais ampla
e mais geral. (Gramsci, 2011, P. 33, C. 12, § 1)[1]).

Nesse aspecto, a contra-hegemonia proposta nesta Tese relaciona-se a construgdo
coletiva de uma politica publica educacional no SEE-TO, com a participagdo efetiva, em
audiéncias publicas e assembleias, de todos os profissionais da educacdo no debate e tomada
de decisdes, “pois quanto mais coletiva ¢ a decisdo mais democratica ela ¢ (Vieira, 2001, p.
14). A proposta contra-hegemonica aqui defendida precisa estar articulada ao envolvimento
efetivo dos profissionais das instituicdes educativas publicas presentes no Estado, como
Universidade Federal do Tocantins, Universidade Estadual do Tocantins (Unitins), Instituto
Federal do Tocantins (IFTO), Secretaria Estadual de Educacao, Superintendéncias Regionais
de Educacéo, Secretarias Municipais de Educacdo, Escolas Estaduais e Municipais, Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo, Féruns Estaduais e Municipais de Educacdo, entre

outros.
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Nessa linha de raciocinio, faz-se essencialmente necessario o envolvimento, ainda, dos
sujeitos que integram os APH que lutam para construcéo da contra-hegemonia e em defesa da
escola publica com gestdo publica, com concep¢bes em defesa da educacdo publica, com
gestdo publica, democratica, participativa, inclusiva, emancipatéria, laica, solidaria e de
qualidade socialmente referenciada, como por exemplo: Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo - Anped; Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo - Anpae; Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacao - Anfope; Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo; Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE; Sindicatos de Trabalhadores da Educagéo; Grupos
de Pesquisa da UFT e Unitins; e o Programa Interinstitucional Rede ColaborAgéo Tocantins
(RCT).

Por fim, a construcdo contra-hegemdnica na educacéo requer a amplia¢do do poder de
insercdo desses sujeitos e segmentos na definicdo da politica/gestdo educacional no Estado,
em contradicdo com a logica neoliberal, com a busca continua pelo acirramento das
contradices e a luta politica pela constituicdo de outras formas de organizacdo do sistema por

meio de relac6es de colaboracdo de carater contra-hegemaonico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A nossa pesquisa constatou que, no Brasil, a relacdo entre o publico e o privado na
educacdo € um fendmeno historico, e varios pesquisadores a tém tratado como um movimento
articulado por sujeitos que defendem a hegemonia da iniciativa privada sobre a educagéo
publica desde a Primeira Republica (1889 a 1930).

Os movimentos em defesa da redemocratizacdo nacional, abertura politica e pela
ampliacéo dos direitos sociais em geral, realizados no final da década de 70 e durante 0s anos
1980, culminaram na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e refletiu no campo
educacional com a exigéncia de politicas relacionadas a universalizacdo, gratuidade e
obrigatoriedade da oferta, gestdo democréatica do ensino publico, garantia de qualidade,
liberdade de pensamento, entre outros estabelecidos no artigo 206 da Carta Magna.

Contudo, o advento do neoliberalismo no plano internacional veio redefinir o papel do
Estado brasileiro nos anos 1990, especialmente, a partir do PDRAE de 1995 com a
justificativa e defesa do Estado Minimo, em sintonia com um movimento maior, definido sob
as orientacfes neoliberais internacionais, com destaque para os Organismos Multilaterais.
Esse cenario foi a abertura e o impulso necessarios para uma sistematica atuacdo dos
intelectuais organicos do neoliberalismo para desqualificar a competéncia do Estado como
gestor das politicas publicas em geral e da educacdo em particular, aliada ao reconhecimento
e enaltecimento da I6gica empresarial e do padrdo de qualidade defendido para atender aos
interesses do mercado, o0 que resultou na justificativa para privatizacdo do publico, em
especial, da educacdo publica em varios aspectos, como na gestdo educacional, gestao escolar,
da oferta, do curriculo, da formacdo de professores e gestores, do monitoramento, dos
processos de avaliagdo, entre outros, em varios Estados e Municipios brasileiros.

Constatamos, entdo, que em cumprimento a essa politica educativa neoliberal, o
Estado do Tocantins, por meio da Seduc-TO (sociedade politica na perspectiva gramsciana),
passou a receber forte influéncia dos Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante
burguesa (sociedade civil na perspectiva gramsciana), em consonancia com as orientacdes
neoliberais no plano nacional e internacional, desde o inicio da primeira década do Século
XXI, no tocante a definicdo, implementagéo e avaliagcdo das politicas publicas educacionais,
0 que evidencia um movimento de privatizacdo da educacgéo, primeiro no ambito da gestdo
educacional (SEE-TO) e, consequentemente, na definigdo dos processos de gestdo, ensino e
aprendizagem da Escola, com implicacfes para a sua conformacdo em toda a politica
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educativa.

Nesta Tese, pesquisamos 0 tema gestdo educacional no Estado do Tocantins e,
especificamente, o objeto da privatizacdo da gestdo educacional no SEE-TO, com o objetivo
geral de analisar os processos de privatizacdo da gestdo educacional no SEE-TO, justificada
no regime de colaboracdo e no cumprimento do PEE/TO 2015-2025 e materializada nos
Acordos de Cooperacao estabelecidos entre a Seduc-TO e Aparelhos Privados de Hegemonia
da classe dominante burguesa — IAS, Fundagdo Lemann, ISG, ICE e IN, e as relacbes com a
politica educacional neoliberal nacional e internacional.

Ao realizarmos a pesquisa documental nos Acordos pactuados, entendemos que se
tratam de processos, mecanismos e estratégias de privatizacdo da gestdo educacional com a
justificativa de cumprir metas do PNE (2024-2024), a luz de um movimento neoliberal
nacional e internacional, pois os institutos privados exercem a funcdo de hegemonia ao
definirem a politica publica educacional que serd implementada no SEE-TO, nas diversas
areas, etapas e modalidades da Educacdo Bésica, conforme a seguir:

a) IAS com a implementacdo de programas e projetos para cumprimento das metas 1
(Educacdo Infantil), 2 (Ensino Fundamental 1), 5 (Alfabetizacdo) e 7 (melhoria do
fluxo escolar e aprendizagem) do PNE; b) Instituto Lemann na formacéo de gestores
e coordenadores pedagdgicos; ¢) ISG, ICE e IN com o alcance das metas 3 (elevar a
taxa de matricula no Ensino Médio), 6 (Educacdo em Tempo Integral), 7 (melhorias
no fluxo e aprendizagem dos estudantes) e 19 (gestdo democratica) do PNE.

Em relacdo a analise dos Acordos de Cooperacao estabelecidos entre a Seduc-TO e 0
IAS no periodo do PEE-TO em vigéncia, constatamos que o IAS tem definido e implementado
seus programas e projetos, como o Circuito Campedo, Se Liga e Acelera, com a intengdo de
ajudar o Estado a cumprir as supramencionadas metas do PEE-TO em consonancia com o
PNE, relacionadas a Educacdo Infantil, Alfabetizacdo, Ensino Fundamental | e no que se
refere a melhoria do fluxo escolar e aprendizagem. Para desenvolvimento dos programas e
projetos de propriedade intelectual do Instituto, o Estado responsabiliza-se pelas despesas
gerais com 0s recursos publicos, muitas vezes dispensando o processo licitatorio, e o 1AS
ainda tem acesso livre aos dados publicos para diagnostico, planejamento e organizacao das
atividades formativas. Também, é importante destacar que o IAS exerce a sua hegemonia na
definicdo e implementacdo desses programas e projetos no SEE-TO desde 2004, apesar de
gue esta pesquisa remete-se ao contexto do PEE-TO atual.

Nos Acordos de Cooperagdo pactuados entre a Seduc-TO e o Instituto Lemann, no
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contexto do PEE-TO (2015-2025), observamos que este ator privado atua com o
desenvolvimento de programas e projetos para influenciar e orientar a formacéo de liderancas,
conforme a sua perspectiva, concepc¢ao, visdao de mundo, de sociedade e de politica publica
educacional, com vistas a formacdo humana e profissional visando atender a ldgica
empresarial e os interesses do mercado. No SEE-TO, essa atuacdo conjunta entre o publico e
0 privado € historica, uma vez que o primeiro Acordo estabelecido entre as partes data de duas
décadas atras, em 2005.

Os Institutos ISG, IN e ICE iniciaram a sua influéncia na conducédo e execucdo da
politica de Ensino Médio em Tempo Integral, no SEE-TO, em 2017, na conjuntura de
ampliacdo e consolidacdo da politica de Ensino Médio em Tempo Integral no Brasil. Para
tanto, os dois Acordos de Cooperacédo pactuados com a Seduc-TO foram no sentido de apoio
para cumprimento das metas do PEE-TO, em consonancia com o PNE, relacionados a
universalizar a oferta escolar para as pessoas de 15 a 17 anos de idade (meta 3); ampliar a
oferta de escolar e o atendimento aos estudantes em tempo integral na Educacéo Bésica (meta
6); melhorar o fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes em todas as etapas e modalidades
da Educacdo Basica (meta 7); e assegurar a efetividade da gestdo democratica na educacgédo
publica (meta 19).

Consideramos a busca para cumprir as metas dos Planos Decenais fundamental para
assegurar o direito a educacdo de qualidade socialmente referenciada para todos e todas, nos
diversos niveis, etapas e modalidades da Educacdo Bésica Publica brasileira em geral e da
tocantinense em particular. Entretanto, o que contestamos séo esses arquétipos privatizantes
que definem a politica e gestdo educacional, o0 modelo de escola, o curriculo, a oferta, a
formacdo de professores, gestores e demais profissionais da educagdo, com profundos
impactos para a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira do SEE-TO e das escolas,
sem a necessaria participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios.

Compreendemos que para a implementacéo da politica de Ensino Médio em Tempo
Integral no Estado, os Institutos ISG, IN e ICE se juntaram constituindo uma rede de
governancga, conhecida como a Nova Gestdo Publica, para direcionar a formulacdo de
politicas e gestdo educacional e escolar, haja vista que a sua atuacéo influencia a formacao
profissional de milhares de jovens no Tocantins e milhdes pelo Brasil, determinando a
identidade das pessoas, tanto no ambito pessoal quanto profissional. Assim, os principios
neoliberais adotados pelos Institutos reconstroem néo s6 o que os profissionais da educacéo

fazem, mas também quem sdo na prética social.
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A partir da anélise desses Acordos, verificamos que o historico de privatizacdo da
gestdo educacional no SEE-TO visa influenciar o planejamento, a defini¢do, implementagéo
e avaliacdo da politica publica educacional em todas as etapas e modalidades da Educacéo
Basica. Nesse sentido, afirmamos que esse movimento de privatizacdo encontra-se
conformado como politica publica estadual, por meio dos Acordos de Cooperacao, o que tem
implicado na fragilidade do processo democréatico, republicano e universal da educacgdo
publica tocantinense.

Assim, esta pesquisa desenvolveu-se na analise da relacdo entre o singular e o
universal para compreensdo da totalidade, uma vez que a politica publica educacional
tocantinense é influenciada pelas diretrizes da politica nacional e internacional.

A realizacdo desta pesquisa a luz da perspectiva gramsciana foi fundamental para
estruturar e desenvolver o contetdo de cada capitulo, especialmente no tocante aos conceitos
de Estado Integral, hegemonia, contra-hegemonia, intelectuais organicos e aparelhos privados
de hegemonia. Nesse ponto, apreendemos que no Estado Integral gramsciano, ha uma
articulacdo entre a Seduc-TO, que constitui a sociedade politica, e os Institutos que
representam a sociedade civil, sendo os Aparelhos Privados de Hegemonia da classe
dominante burguesa, visando a defini¢do e execucdo das politicas publicas educacionais e que,
a partir do consenso existente na sociedade civil, estes Gltimos exercem a sua hegemonia, no
sentido de direcdo e dominio, sendo os dirigentes do caminho a ser seguido. Para tanto,
destacamos a atuacdo dos intelectuais organicos do neoliberalismo que integram esses
Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante burguesa como mobilizadores e
articuladores dos interesses da classe dominante, uma vez que s&o responsaveis por produzir
e disseminar conhecimentos que direcionam a tomada de decisbes na sociedade politica,
desconsiderando as dimens@es sociais e criticas, assim como principios constitucionais como
o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas e a gestdo democrética do ensino publico.

Consideramos, nesta pesquisa, que a educacdo € uma area em disputa, com projetos
educacionais distintos, uma vez que ha campos ideoldgicos divergentes na definicdo da
agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas educacionais: por um
lado, ha intelectuais organicos que representam interesses da classe dominante burguesa
(sociedade civil do capital), sujeitos e organiza¢des concretos e ndo abstratos que exercem a
hegemonia ao se articularem em redes de governanca, com o objetivo de atuarem em defesa
da manutencéo do status quo, com o discurso da “eficiéncia privada”, com desqualificagdo e

desresponsabilizacdo da competéncia do Estado como gestor das politicas puablicas
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educacionais e no enaltecimento do mercado e da l6gica empresarial como padrdo a ser
seguido.

Destacamos que os intelectuais organicos do capital criam e justificam os seus
discursos baseados na perspectiva da gestdo gerencial, autoritaria, meritocratica, competitiva,
excludente, com valorizagdo de conceitos como eficiéncia, qualidade total, individualismo,
lideranca, flexibilidade, produtividade, agilidade e descentralizagdo, que sdo determinados
com controle de resultados, por meio das avaliagdes estandardizadas.

Por outro, ha intelectuais organicos que se organizam em entidades, associacfes e
grupos de pesquisas para construcdo de uma contra-hegemonia na educagdo, uma vez que
advogam em defesa do maior comprometimento do Estado com a valorizagdo da educacgéo
publica e com gestdo publica, democrética e participativa como antidotos contra a privatizagdo
da educacéo.

Constatamos, com base na literatura especializada, que a sociedade civil do capital esta
mais organizada do que a sociedade civil que defende a Escola publica e com gestdo publica,
portanto, a primeira exerce a hegemonia na conducdo e execucdo da politica publica
educacional brasileira de modo geral e tocantinense em particular. Contudo, a continua busca
pelo acirramento das contradicdes e fortalecimento da luta contra-hegemdnica precisa ocorrer
de forma articulada, organica e em colaboracdo mitua, com a participacdo consciente dos
sujeitos que representam os diversos setores académicos e segmentos sociais da classe
trabalhadora da educacéo, tendo em vista a ocupacao de espacos nas instancias educativas do
poder publico nacional, estadual e municipal, uma vez que sdo os locais onde sao
materializadas as tomadas de decisdes sobre os rumos da politica e gestdo da educacao.

Como resultados, a pesquisa apresenta a analise dos Acordos de Cooperacgéo pactuados
entre a Seduc-TO e os Institutos privados, que sdo compreendidos cOmo Processos,
mecanismos e estratégias de privatizacdo da educacdo, uma forma escancarada de
materializagdo da politica neoliberal no SEE-TO. Assim, do conjunto de Acordos analisados,
concluimos que a Seduc-TO esta subjugada a influéncia hegemdnica dos Aparelhos Privados
de Hegemonia e que 0 movimento de privatizacdo se encontra conformado como politica
publica estadual.

A luz de uma contradicdo tensionada, apresentamos o Programa Interinstitucional
Rede ColaborAc¢édo Tocantins (RCT) como uma proposta contra-hegeménica, que tem sido
construida, desde 2020, com concep¢des em defesa da educacdo publica, com gestdo publica,
democrética, participativa, inclusiva, emancipatoria, laica e solidéria. Nessa dire¢do, a RCT
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tem defendido, tanto nos processos de formagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo quanto nas producgoes cientificas, a constituicdo do regime de colaboracdo entre
instituicGes publicas, entidades, setores académicos e segmentos sociais para a organizagédo
dos sistemas de ensino do Estado do Tocantins, visando a garantia do direito a educacdo com

qualidade socialmente referenciada.
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