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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar as razdes pelas quais a tradicdo
juridica teria mantido a pessoa condenada a margem das deliberacdes tendentes a conferir
efetividade ao processo de reinsercao social, notadamente no Estado do Tocantins, a partir da
posi¢do institucional do Juiz como agente capaz de ancorar as expectativas em prol da
salvaguarda dos direitos humanos do condenado. Neste esfor¢o elucidativo, examinam-se as
justificativas historicas para a finalidade atribuida a pena, declinando as conclusdes da
pesquisa. A execucdo da pena ¢ analisada em face da perspectiva instrumental contemplada
na tradi¢do, que trata o condenado como objeto de trabalho em detrimento de uma perspectiva
comunicativa que conduziria ao reconhecimento da sua conducdo de sujeito. Neste contexto,
o trabalho aborda os ganhos para o sistema prisional decorrentes da substituicdo da
abordagem instrumental do problema para a possibilidade de implantagdo do didlogo. O
sistema carcerario do Estado do Tocantins ¢ radiografado em suas bases fisicas e recursos

humanos.

Palavras chaves: Execucdo Penal. Estado do Tocantins. Pena. Condenado. Alteridade.
Direitos Humanos. Juiz.



ABSTRACT

This study aims to investigate the reasons why the legal tradition would have kept the
sentenced person on the sidelines of the deliberations aimed at giving effectiveness to the
social reintegration, particularly in the State of Tocantins, from the institutional position of
the Judge as agent capable of anchoring expectations in safeguarding the human rights of the
convicted. In this explanatory effort, we examine the historical justifications for the purpose
assigned to the pen, declining research findings. The sentence is analyzed in view of the
instrumental perspective contemplated in the tradition, which is condemned as the work
object rather than a communicative perspective that would lead to the recognition of their
driving subject. In this context, the paper addresses the gains for the prison system from
switching the instrumental approach to the problem of the possibility of implementation of the
dialogue. The prison system in the state of Tocantins imaged in its physical basis and human

resources.

Keywords: Penal execution. State of Tocantins. Feather. Condemned. Otherness. Human

Rights. Judge.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tinha como objetivo inicial o estudo do papel do juiz corregedor
das casas de prisdao e sua responsabilidade na constru¢do de praticas condignas a pessoa
submetida ao céarcere no Estado do Tocantins. O tema havia sido escolhido em meio as
suspeitas de que a parcela de poder administrativo atribuido a figura do juiz corregedor,
funcdo atipica no modelo idealizado por Montesquieu, carecia de investigagao cientifica que
delimitasse seu ambito de atuacdo de modo a aperfeigoar e consolidar a contribuicao do
judiciario ao servigo das prisdes.

A ideia surgiu com a suspeita de que o sistema carcerario estaria carente de um agente
com poder e legitimidade suficientes para coordenar a atividade do encarceramento,
ancorando as expectativas. Este caminho levou a investigagdo a considerar, como hipdtese
inicial, o juiz corregedor como o agente que detinha a missdo de tangenciar a atividade
desempenhada pelos demais atores, viabilizando o aperfeicoamento do sistema carcerario a
partir do alinhamento das praticas prisionais ao postulado fundamental da Dignidade da
Pessoa Humana.

Foi com a andlise das teorias que buscaram justificar os fins da pena que a pesquisa
passaria por um processo de redimensionamento. A execu¢do penal, na forma como
escrutinada pelos tedricos tradicionais, seria o instrumento apto a subjugar a vontade
delinquente e emoldura-la aos padrdes de comportamento aceitos na sociedade, exatamente
aqueles que teriam sido desrespeitados com a pratica criminosa. Os estudos disponiveis
ligados aos sistemas prisionais convergem para o trato instrumentalizado das pessoas
encarceradas, mesmo entre os defensores da pena como pura retribuicdo que supunham negar
a instrumentalizagdo do homem em virtude ao negar qualquer fim preventivo a pena. O
advento da teoria unificadora, que defendeu a jun¢ao da reprovagao e da prevencao como fins
da pena, apenas reafirmou as preocupagdes com o bom funcionamento das casas de prisdo
alicercadas no aspecto eminentemente instrumental, na medida em que as estratégias de
prevencgado eram edificadas a partir de monologos do establishment.

Os estudos, em sua maioria, abordam as casas de prisdo, e sua vasta nomenclatura
sindnima, como a institui¢do onde as pessoas que optaram pela pratica criminosa deveriam,
submetidas a um programa de ressocializacdo, ser treinadas para que o retorno a sociedade
extramuros pudesse ser implementado sem riscos de reiteracdo daquelas condutas
pretensamente aptas a provocar rupturas no tecido social. A prisdo, transformada num

ambiente de adestramento, teria a finalidade de manter e reconformar o cidaddo submetido a
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pena, tratando-o como objeto de trabalho a partir da l6gica instrumental contida no manual de
ressocializagdo a ser seguido pelos funciondrios designados para o servigo das prisoes.

Com o aprofundamento da investigacao, a concepgao da pena como instrumento de
reprovacao e prevencao foi sendo gradativamente abandonada. A pesquisa passou a seguir a
linha de investiga¢cdo tendente a demonstrar a reprovacao como elemento formador do juizo
de culpabilidade, considerada como terceiro elemento da teoria do crime, para tanto
irrelevante a concepcao de alguns como pressuposto da pena. Estando a reprovagdo centrada
no conceito de crime, a reprovabilidade presente na pena constituiria tdo s uma repercussao
residual da teoria do crime, bem como influéncia direta no procedimento de dosimetria da
pena, que utiliza a culpabilidade como acepcao do grau de censurabilidade da conduta.

A suposta finalidade preventiva, atribuida a pena pela tradi¢do, também foi posta em
xeque. Primeiro em virtude das suspeitas de que a prevengdo geral estaria ligada ao preceito
primario da norma penal, especificadamente no momento da op¢ao soberana por ocasido das
definigdes das condutas proscritas. Segundo em virtude da constatagdo da impossibilidade de
se operar a reprogramacao do individuo, enquanto realidade transcendente e historica, através
da utopica pretensao de ressocializagao.

Neste ponto se tornou imprescindivel responder em que medida a reprovacgdo e a
ressocializagdo poderiam ser consideradas fins da pena, bem como se a pratica criminosa teria
a capacidade dessocializante que a tradig@o insiste em lhe imputar. Longe de representar um
retorno as teorias absolutas e a correlata negagao integral de qualquer fim utilitarista a pena, a
preocupacdo central foi escrutinar se haveria possibilidade do homem, ser ontologicamente
gregario ¢ em continuo processo de aprendizagem, sofrer um processo de dessocializacao
gerado em virtude da pratica de uma infragdo penal. A pratica criminosa teria o conddo de
desprogramar o individuo a ponto de demandar um programa voltado a sua ressocializagao?

As respostas a essas indagagdes, somadas a necessidade do aprofundamento da visdo
em torno da atividade desempenhada pelo Juiz, agora também considerado a partir de sua
investidura jurisdicional, passaram a constituir o fio condutor no desenvolvimento desta
dissertacao que detectou, nas exigéncias do processo de ressocializagdo, um significativo
entrave a humanizacdo da relacdo existente entre os agentes do Estado e as pessoas
submetidas ao cércere, na medida em que trata o preso como objeto da agdo estatal de
modelagem comportamental em detrimento do processo comunicativo condutor de uma
hipotese conciliatoéria.

A partir do descarte da pena como instrumento de reprovagao e prevencao, o presente

trabalho propde a ideia de que o fim da pena seria distinto da finalidade subjacente ao
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processo de execu¢do da pena. Tratando-se o crime de uma conduta ndo tolerada no meio
social, a pena viria como forma de exclusdo ultima ratio da pessoa responsavel pela adogao
do comportamento ndo tolerado. A execug¢do, por seu turno, tratar-se-ia do momento propicio
a busca pela reinser¢ao, pelo encontro, onde os motivos que geraram o programa de exclusao,
emoldurado na sentenga penal condenatdria, dariam lugar a uma hipdtese de reinsercao
promovida por via de uma agdo comunicativa viabilizadora do ambiente propicio ao
consenso.

Posta a questao nestes parametros, passou-se a analise do impacto do ajuste de foco na
atividade de gestdo das expectativas no ambiente intramuros. A demonstracdo de que a
substituicdo dos fins instrumentais atribuidos pela tradi¢do a pena, em beneficio do modelo
comunicativo presente na ideia de reinsercao através da conciliagdo ganhou um capitulo
proprio. A pena e sua execucao permitindo novo lastro dialdgico conciliatorio para a solugao
dos problemas carcerarios, notadamente representados na auséncia de trato condigno a
condi¢ao humana do encarcerado, a partir dos respectivos, € ndo coincidentes, significados e
finalidades.

Neste ponto o trabalho se ateve ao ritual de passagem entre a necessaria abordagem
teodrica e sua aplicagdo na efetivacdo da prestacdo jurisdicional, linha de pesquisa em que esta
inserido no programa de pos-graduacdo. A pesquisa passou a escrutinar a realidade carceraria
do Estado do Tocantins, considerando suas bases fisicas: a quantidade e a distribuicdo dos
estabelecimentos prisionais no territério estadual, bem como a curva evolutiva dos nimeros
relativos a populacao carceraria contextualizando-a com a evoluc¢ao da populacao livre. Os
resultados obtidos em meio aos apontados fins da pena e da execucdo tornou-se o ponto de
partida para a investigacdo quanto ao papel do Juiz na constru¢do de praticas humanizadas no
interior dos estabelecimentos prisionais.

Tudo a desaguar na preocupacao e objetivo central da pesquisa: a elaboracdo de uma
proposta de resgate aos direitos humanos do condenado a partir da defini¢do do papel do Juiz,
instituicdo prevista na Lei de Execugdes Penais, na prote¢cdo dos direitos humanos do
condenado. A suspeita inicial de que a delimitagdo do espago institucional do Juiz Corregedor
seria suficiente para o resgate da atividade de execugdo da pena cedeu espaco a constatagao de
que se demandaria parcela de jurisdicdo para a completa ancoragem das expectativas junto
aos participantes do didlogo como mecanismo de constru¢do de consensos para a superagao
do decreto de exclusao representado na pena.

Para a realizacdo da pesquisa delimitou-se as tentativas historicas de elaboracdo das

teorias justificadoras a partir dos primeiros defensores das teorias absolutas, passando pelos
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teoricos influenciados pelo utilitarismo até a pés-modernidade. Neste ponto da pesquisa foram
redobradas as atengdes as contribuigdes pretensamente danosas representadas na adogdo
indiscriminada da légica instrumental, em detrimento de uma postura comunicacional no
desenrolar das etapas inerentes a execu¢do da pena.

Como o objetivo era o de comprovar a necessidade de substituicdo dos fins
instrumentais, historicamente pretendidos para a pena, pela proposta marcadamente
comunicativa representada numa franca e perseguida tentativa de conciliacdo, a pesquisa nao
ficou adstrita ao mundo juridico e promoveu indispensdveis incursdes filosoficas que
propiciariam a abertura necessaria a desconstru¢do da praxis, permitindo novas descobertas. A
dissertacdo restou dividida em cinco capitulos.

No primeiro capitulo se desenrola a analise do debate historico acerca da legitimagao
da pena. A evolucdo do pensamento restou demonstrada desde os defensores das teorias
absolutas até as teorias confeccionadas nos tempos atuais. Ali a pesquisa buscou esclarecer o
modo pelo qual a tradi¢do se uniformizou no método de abordagem ao encarcerando, partindo
de ideias pré-concebidas e de aplicabilidade cogente. Demonstra-se que aquela estratégia de
enfrentamento da realidade de exclusdo, deflagrada contra parte crescente da populagao livre,
ndo previa qualquer alteragdo, antes acobertava sob o manto da coisa julgada, qualquer
alteracdo no programa de ressocializagao.

A investigacdo relativa ao fim da pena subsidiou a defini¢cdo do angulo de abordagem
a questao carceraria, notadamente quanto a necessaria substituicao da pretensdo instrumental
em virtude das descobertas da pena como forma de exclusdo e da execu¢gdo como momento
dialogico oportuno a conciliagao.

No segundo capitulo a realidade fisica do sistema carcerario do Estado do Tocantins ¢
objeto de estudo, notadamente com a analise de dados estatisticos existentes no sistema
penitenciario estadual desde a criagcdo e instalacdo, formando uma série historica que auxilia
na compreensdo da dimensdo do problema carcerario no Estado do Tocantins. Este
levantamento contempla ndo apenas a evolucdo, ano apos ano, do contingente de pessoas
encarceradas e de estabelecimentos prisionais, mas também a sua relacdo com o crescimento
da populagdo estadual livre, a partir dos nimeros disponiveis na Secretaria de Defesa Social
do Estado do Tocantins e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas.

No terceiro capitulo a pesquisa se debrugou sobre o mito representado na proposta
ressocializadora e sua contribui¢dao para a manutencao do status quo do modelo de tratamento
autoritario ¢ desumano vivenciado no ambiente do carcere. Neste capitulo o ideal de

reintegracdo foi objeto de uma exposicdo minuciosa onde se procurou demonstrar sua
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viabilidade, notadamente em virtude da busca pela conciliagdo dos interesses da pessoa
encarcerada e do restante da sociedade, ponto central da pesquisa colocado como objetivo
possivel a ser perseguido durante a execugdo da pena. Neste capitulo o leitor percebera a
demonstracdo da tese de que o fim da pena, enquanto mecanismo de exclusdo, ndo coincide
com a atividade dialogica caracteristica da execugdo penal.

Ha um capitulo especifico para o estudo do papel do juiz no processo de reinser¢ao do
condenado. Neste capitulo a pesquisa se debrucou sobre a definicio do membro da
magistratura a partir de sua delimitagao conceitual proposta na Constitui¢do Federal de 1988,
notadamente quanto ao regime de garantias em que esta inserido e as possibilidades de gerir o
processo executorio gragas a posi¢do de equidistancia construida pelo sistema normativo em
torno da institui¢do do juiz como agente estatal garantidor em ultima instdncia do estado
democratico de direito. Procurou-se demonstrar o juiz como o personagem central na
construcdo da execu¢do marcada pelo poder do didlogo e que seu papel ndo se esgotaria na
atividade correicional mas, sobretudo, na possibilidade de alteracdo dos padrdes de exclusao,
retratados na sentenca condenatéria, a partir do exercicio da jurisdicdo onde eventos
imprevistos surgido no didlogo seriam compostos.

Por fim se reservou ao quinto capitulo a montagem do que se propde ser uma proposta
de resgate, de efetivacdo do postulado da dignidade da pessoa humana no ambiente do
carcere, a partir da execugdo de uma proposta de reinser¢do em bases dialdgicas. Ali se
consignou o modo como os 6rgaos do processo de execucao, previstos na Lei de Execucdes
Penais, se reuniriam em torno da pessoa presa para, numa abordagem interdisciplinar e
dialogica, onde do preso teria preservada sua condi¢@o de sujeito, se buscasse a construcdo de
uma proposta onde convergiriam os interesses da pessoa presa e da populacdo livre,
resultando convergéncia que resultasse uma efetiva reinser¢do da pessoa reconhecida
marginal.

A ideia foi encontrar o ponto de equilibrio entre a necessidade do encarceramento
dentro um programa minimo de preservacdo da condicdo humana da pessoa submetida ao
carcere, bem como a constru¢do da reinser¢do em bases conciliatorias. O respeito a autonomia
do apenado, a sua condi¢do de sujeito e a busca pela preservacao e fomento a alteridade como
marco inaugural da execucdo penal dialdgica. O trabalho ousa esperar que o leitor seja
estimulado e conduzido a participar do reencontro possivel e em bases dialdgicas entre a
populagdo livre e aqueles que em virtude da pratica criminosa restariam excluidos com o

cerceamento da liberdade.
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2. 0 PROCESSO HISTORICO DE LEGITIMACAO DA PENA

Quando comparado as origens da dogmatica penal, o esforco filoséfico tendente a
conferir lastro cientifico a pena privativa de liberdade ¢ realidade recente. Enquanto instituto
criminal marcado de exclusiva natureza cautelar, o encarceramento deixaria de merecer as
atencdes dispensadas aos métodos tradicionais, destacadamente desumanos, e que viriam a ser
retratados nas investiga¢des de Michel Foucault'.

Foram os acontecimentos que seriam deflagrados entre os séculos XV e XVIII,
notadamente ligados a consolidacdo da passagem do modo de producdo feudal para o
capitalismo, em especial com o éxodo de grandes contingentes humanos em dire¢do aos
centros urbanos em formagdo®, a razo historica subjacente a ado¢do da pena de prisdo como
principal meio de contencdo politica do extrato social vocacionado a ocupar os postos de
trabalho na manufatura insurgente’, mais também de conformagio do novo regime"”.

Se no periodo feudal as relacdes de producdo, e seu correlato sistema de controle
exercido sobre as populagdes campestres, estavam assentes na classica divisdo representada
na relacdo infungivel mantida entre suserano e vassalo, seria o nascente modo de produgao
capitalista a for¢a ideologica responsdvel pela continua e gradativa substituicdo daquelas
amarras pelo instrumento redutor representado no preco, acrescentando liquidez e
fungibilidade as relacdes, além de viabilizar o método de expropriacdo capitalista em sua
jornada de acamulo material, a que Marx chamaria de acumulagio primitiva’.

O suserano seria sucedido pelo Estado e o vassalo ao proletariado. Da relagdo marcada
de pessoalidade e lagos pretensamente indissoluveis, surge outra claramente impessoal,
liquida, impregnada de valores cambiantes, cujo grau atual de desenvolvimento estaria
representado no turbulento cendrio objeto dos alertas de Bauman®. A nova classe operaria,
nascida como subproduto humano gestado com o surgimento do modo de produgdo
capitalista, entraria em cena alijada da possibilidade de apropriar-se de sua forga de trabalho,

agora tornada mercadoria’.

"FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 27. ed. Petropolis: Vozes, 2007, pag. 35.

2 DARIO, Melossi ¢ MASSIMO, Pavarini. Carcere e fabrica — As origens do sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006, pag. 34.

> GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Fun¢ées da pena privativa de liberdade no sistema penal
capitalista. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, pag. 116.

4 DARIO, Melossi, MASSINO, Pavarini, Massimo, Ibidem, pag. 46.

> KARL, Marx. O capital: critica da economia politica: livro II. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013,
pag. 830.

® BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdiciadas: la modernidad y sus parias. 1. ed. Buenos Aires: Paidos, 2005,
pag. 51.

" Marx, Karl, Ibidem, pag. 848.
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Com o deslocamento populacional na dire¢do das cidades, verificado no decorrer dos
séculos XIV e XV em paises onde a vanguarda capitalista se verificou com o alargamento da
politica de subtracao dos meios de produgao da insurgente classe operaria, outrora confinada
nas amarras da vassalagem, aprofundar-se-ia o processo de continua liquidacao nos meios de
troca através do mecanismo de precificagdo inexistente no modelo feudal de producdo. Assim
surgiria um significativo contingente de despossuidos®, ainda ndo integrados ao modelo
capitalista em ascensdo, cuja sorte seria a de engrossar as fileiras de desempregados,
ocupando posicao nos extratos sociais marginalizados.

Nao deixa de ser curioso o fato de que foram os ideais iluministas fortalecedores do
individuo e do principio da dignidade humana’, hoje inserido na constituigio brasileira como
fundamento da republica em seu artigo primeiro e inciso terceiro'’, que criariam o lastro
axiologico necessario a sucessdo do modelo de producao feudal pelo nascente e impessoal
modo de produgdo capitalista, onde ndo mais haveria espago para a manuten¢do da
pessoalidade caracteristica das relagdes de suserania e vassalagem.

Também seria com o advento das novas ideias de fortalecimento do individuo em face
do poder estatal, que os horrores perpetrados em nome da manutencdo dos privilégios
hereditarios ndo mais se sustentariam, pelo menos ndo nos moldes até entdo vigentes. O
continuo descarte de pessoas tornadas objeto, em beneficio de um sistema repressor baseado
exclusivamente na difusdo do terror e no exemplo retratado na sina dos transgressores,
desmoronaria ante a crescente demanda mundial por mao de obra para operar as novidades
técnicas da revolucdo burguesa.

Se no primeiro momento as ideias iluministas fomentaram o fim do descarte fisico dos
individuos, permitiu em um segundo instante a formacdo de um contingente de operarios que
serviriam de importante componente nas engrenagens do novo sistema econdmico. Assim ¢
que a evolucao historica do modo de producgdo capitalista inviabilizaria a pura e simples
eliminagdo das pessoas condenadas através das inimeras praticas de alto poder de sequela
fisica, que as suprimiam para ndo mais dos postos de trabalho criados com a revolucdo da
técnica.

Algo de novo, alternativo a tradi¢ao, deveria ser implantado para que pudesse a um s6

tempo responder aos problemas do cotidiano gerados em face da pratica deliquencial, mas

8 DARIO, Melossi e MASSIMO, Pavarini, Ibidem, pag. 34.

’ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral I. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
pag. 82.

10 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 20 de abril de 2015.
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também garantir o suprimento da crescente demanda por mdo de obra que alimentaria os
galpdes fabris.

Essas sdo as bases para o correto escrutinio do contexto que gerou o alicerce politico
necessario para o inicio do processo, em nossos dias largamente estabelecido, de adogao do
encarceramento como espécie de pena em contrapartida a classica funcdo de medida
assecuratoria'’. A privacdo de liberdade posta como pena, em contraposicdo a sua classica
natureza cautelar, surge entdo como resposta a uma necessidade estratégica de consolidagao
do novo modelo politico-econémico insurgente em meados do século XVIII'.

Com atraso, mesmo a reboque dessa nova ordem mundial, surgem as preocupagdes
filosoficas que se proporiam a justificar os fins da pena privativa de liberdade. Tais respostas
filosoficas, que passariam a ser conhecidas como teorias justificadoras, seriam elaboradas em
virtude da necessidade de se conferir contornos cientificos ao novo modelo punitivo,
justificando a evolu¢do advinda com a adocdo da privacdo de liberdade em detrimento dos
métodos tradicionais. As teorias que iriam surgir colecionariam descobertas e confeririam o
lastro ético necessario 4 op¢o politica de conferir primazia & pena de privacio de liberdade'.

Esse caldo axioldgico fomentou o surgimento da primeira tentativa conhecida de
explicar, e conferir legitimidade, a finalidade que subjaz & aplicacdo da pena de privagdo da
liberdade, ficando conhecida por teoria refributiva ou absoluta**. Seu principal pilar
constituiu o aforismo de que ao mal do crime caberia ao Estado, a coletividade organizada,
impor o mal da pena ao responsavel pela conduta criminosa. A reprimenda consubstanciaria a
retribuicao necessaria ao restabelecimento da ordem ferida com a promogao do mal através da
conduta marginal do delinquente.

Dos teoricos largamente identificados como subscritores da teoria com traco
marcadamente retributivo, Immanuel Kant se destaca ao considera-la, a reprovagdo, a tnica
possibilidade tedrica para fundamentar a opgao pela pena ante a emancipada personalidade do
humano que ndo poderia ser alvo de qualquer manobra instrumental, ainda que em beneficio

da coletividade:

A puni¢do imposta por um Tribunal (poena forensis) — distinta da puni¢ao natural
(poena naturalis) na qual o vicio pune a si mesmo e que o legislador ndo considera —
jamais pode ser infringida como um meio de promover algum outro bem a favor do
proprio criminoso ou da sociedade civil. Precisa sempre ser para ele infringida

1 LISZT, Franz Von. Tratado de Direito Penal Alemio. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial:
Superior Tribunal de Justiga, 2006, pag. 416.

12 DARIO, Melossi e MASSIMO, Pavarini. Ibidem, pag. 131.

'S ANDRADE, 1997, p. 191.

¥ GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Ibidem, pag. 102.
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somente porque ele cometeu um crime, pois um ser humano nunca pode ser tratado
apenas a titulo de meio para fins alheios ou ser colocado entre os objetos de direitos
a coisas: sua personalidade inata o protege disso, ainda que possa ser condenado a
perda de sua personalidade civil. (2003, p. 174).

Em Kant o ser humano, realidade transcendente, seria impassivel de ser submetido a
qualquer controle instrumental em virtude de sua natureza humana atdvica e inegociavel. A
liberdade humana excluiria as chances de sé-lo tornado exemplo para os demais.

O outro grande expoente historico do retribucionismo foi Hegel, que atribuia ao delito
o poder de violar a ordem juridica; e, a pena, o poder, contraceptivo, de restabelecimento da
ordem violada. Assim como Kant, Hegel ndo concebia a pena como instrumento para a

consecucao de nenhum fim além do restabelecimento da ordem juridica violada.

O principio conceitual de que toda a violéncia destrdi a si mesma possui a sua real
manifestagdo no fato de uma violéncia se anular com outra violéncia. E assim que se
torna juridica, de maneira ndo sé relativa, quando se dao tais e tais condi¢cdes, mas
necessaria, quando ¢ aquela segunda violéncia que suprime a primeira. (1997, p. 84).

\

Enquanto Kant vedasse qualquer fim instrumental a pena justificando o seu
pensamento no principio da dignidade da pessoa, Hegel inaugura as preocupagdes, ainda hoje
presentes, com uma retribuicio adequada. Ambos, entretanto, como representantes da
corrente de pensamento que via na pena a unica finalidade de retribuir ao mal praticado,
contribuiram com a imposicdo de limites a pena, na esteira do pensamento iluminista de
fortalecimento do individuo frente ao arbitrio estatal e dos conceitos limitadores do poder
punitivo estatal representados na culpabilidade e proporcionalidade.

Alternativamente a ideia de pena como retribuicdo, surgiu a teoria relativa ou
preventiva da pena. Seus idedlogos, identificados com o movimento iluminista, passariam a
pregar o abandono a ideia de pena como reprovagdo, passando a sustentar a necessidade de se
conferir um fim 1til a puni¢do, tornando como unico objetivo da imposi¢do da pena os
esforcos tendentes a se evitar a reiteracao da conduta proscrita.

Com a teoria relativa, a necessidade de punir deixaria de estar ligada a pratica
criminosa ja consolidada, mas buscaria lastro na necessidade de se programar medidas
acauteladoras da pratica reincidente. Os esfor¢os seriam redirecionados de modo a se inserir

na reprimenda o apelo racional, ainda que mediante coagdo, para o abandono da pratica

delinquente. O auge desta corrente de pensamento coincide com o momento histérico
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correspondente ao apogeu da propagacdo das ideias do iluminista e utilitarista Jeremy
Bentham, literal defensor da aplicagio da logica instrumental também a ciéncia criminal .

A prevencdo como principal motivo para a atividade punitiva seduziria uma
expressiva legido de teodricos, que restariam classificados em integrantes da corrente de ideias
ligada a prevengdo geral, cuja preocupagdo girava em torno de métodos de prevengao
enderecados a coletividade como forma de evitar a pratica criminosa no seu nascedouro, em
momento anterior a sua efetivacao, bem como em defensores da prevencao especial, onde a
resposta a pratica criminosa individualizada e ja executada ganhava importancia.

Feurbach, tedrico associado a teoria da prevengdo geral, sustentou que o Direito Penal
seria o instrumento adequado para resolver o problema da criminalidade na medida em que a
pena seria uma ameaca da lei aos cidadaos para que todos se abstivessem de cometer crimes,
o que leva este tedrico a condicdo de pai da teoria da coagio psicolégica'®. Beccaria, assim
como Feurbach, via no Direito Penal a finalidade de prevenir delitos'’. E Bentham chegou a
afirmar, fundamentando sua hipétese no principio da utilidade, que “...uma puni¢do s6 pode
ser admitida na medida em que abre chances no sentido de evitar um mal maior...”"®.

Mas, apesar das consideragdes e contribuicdes legadas pelos teoricos ligados a teoria
da prevencao geral, a ameaga de duras penas ndo seria suficiente para impedir que as pessoas
optassem pela pratica de condutas criminosas. Esta assertiva, fundada na constata¢do
empirica, e pressionada pelo momento historico marcado pela insurgente luta de classes no
liminar do século XIX, constituiria uma das principais criticas do grupo de pensadores que
advogaria a teoria da prevengao geral especial.

Os defensores da prevengdo especial argumentavam que a retribuicdo ndo era a
medida mais adequada a reducdo dos niveis de criminalidade e que, especialmente para os
homens maus'’, a prevencdo geral falharia em virtude da pratica delitiva, restando a
necessidade ultima de se impor a pena como forma de, atuando diretamente no individuo
transgressor, estimular o comportamento de acordo com o direito e evitar a recalcitrancia.

Sustentando a prevengdo especial, Ferrajoli a propde partindo de dois angulos que se
complementariam na busca da atividade preventiva defendida como fim da pena. Por um lado
ficaria a cargo das ideias atinentes a prevencdo especial positiva atuar na reeducacdao do

delinquente corrigivel. Mas, para os criminosos com personalidade incorrigivel, restaria a

15 BENTHAM, Jeremy e STUART MILL, John. Os pensadores. 1. ed. Sdo Paulo: Abril, 1974, 1970, pag. 25.

16 MIR PUIG, Santiago. Introduccién a 1as bases Del derecho penal. 2. ed. Montevideo: Editorial IB de F,
2003, pag. 65.

" BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2. ed. Leme: Edijur, 2012, pag.54.

'8 BENTHAM, Jeremy ¢ STUART MILL, John. Ibidem, p. 65.

' BITENCOURT, Cezar Roberto. Ibidem, pag.96.
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busca da prevengdo especial negativa por via da neutralizagdo do delinquente perigoso.
Embora as ideias de Ferrajoli tenham ecoado, como demonstrou Jakobs™, esta diferenciacio
nao ficaria livre dos criticos e dentre eles Feijoo Sanchez, que reprovava a ideia de eliminagao
e prevencao, defendendo a aplicagdo da pena como forma de ressocializacdo, reeducagao,
reabilitacio ou reinsercdo social do delinquente?'.

A prevencao especial foi alvo de criticas contundentes, das quais a que assumiu os
contornos mais dramaticos foi o alerta para o risco de abandono as conquistas do garantismo,
em virtude do ambiente sedutor que levaria a busca incessante pelo ideal instrumental da
prevencdo. Suspeitava-se de que a busca pelo fim preventivo relativizasse a garantia da
proporcionalidade entre conduta e pena, importante avango dogmatico da ciéncia penal.

Foi como tentativa de avangar a partir das criticas aos tedricos monistas predecessores
que veio a lume uma nova teoria justificadora, que passaria a ser conhecida como teoria mista
ou unificadora. Atribui-se a essa nova construcdo, a tentativa de agrupar em um tnico modelo
as contribuicdes legadas por retribucionistas e preventistas, através da identificacdo e juncao
dos pontos chaves identificados em ambas as correntes doutrinarias.

Seu ponto de partida foram as suspeitas de que “a retribuicao, a prevencdo geral e a
prevencao especial sdo distintos aspectos de um mesmo e complexo fendmeno juridico que ¢é
a pena.” MIR PUIG (2002, pag. 46). Esta mais recente criagdo pregava a ideia de que o
fundamento da pena ndo poderia ser outro sendo o fato praticado, afastando assim a
intimidacao pregada na prevencdo geral, bem como as preocupacdes ligadas a uma eventual
nova pratica criminosa, preocupacao presente nos defensores da prevencao especial.

Mas a forma como promover a unificacdo das teorias monistas ndo foi ponto pacifico
entre aqueles que se esforcavam pela unificacdo, o que gerou duas correntes de pensamento.
Para o surgimento de uma teoria mista, promovente da unido de conceitos antagonicos, seus
adeptos perceberam a necessidade estratégica de se eleger uma das teorias monistas como
base, legando a outra o papel de complemento.

A primeira corrente doutrinaria defensora da unificagdo, identificada como a posigdo
mais conservadora porque decidiu seguir uma linha eminentemente retributriva, cunhou a
expressao retribui¢do justa como produto justificador da finalidade da pena. A retribuigdo
justa seria perseguida a partir da ideia da reprovagdo, complementada com nuances de

prevencao. Para esta constru¢do o fim da pena seria marcado pela ideia de reprovagdo,

2 JAKOBS, Gunther. Tratado de Direito Penal: Teoria do Injusto Penal e Culpabilidade. Belo Horizonte: Dey
Rey, 2009, pag. 46.

2l FEIJOO SANCHEZ, Bernado José. Retribuicién y prevencién general. Um estidio sobre la teoria de la pena
y 1as funciones del Derecho Penal. Montevideo-Buenos Aires: Editorial B de F, 2007, pag. 167.
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preservando a proporcionalidade entre conduta e pena, mas instrumentalmente orientada a
busca ressocializando que evitasse a reincidéncia.

A segunda posicao, assumida no ambiente de cisdo operada na construcdo da teoria
mista, iria se aproximar das ideias de prevencao. Este grupo de pensadores embora vissem a
prevencao o principal objetivo da reprimenda penal, percebiam os riscos inerentes a
perseguicdo de objetivos preventistas. Partindo desta preocupagdo, buscaram na retribui¢do a
ideia de proporcionalidade como forma de limitar as pretensdes preventivas no elemento da
culpabilidade.

A tentativa de unificacdo das teorias monistas ndo demoraria a ser escrutinada pela
critica que, alertando para a impossibilidade de se unir trés concepgdes distintas, apresentaria
a construgdo teorica denominada teoria da prevengdo geral positiva. Seus seguidores
alertavam para falhas na construgdo das teorias mistas®’. Pregavam que uma medida orientada
em funcdo de prevengdo geral poderia se apresentar desproporcional, mesmo ferir o principio
da culpabilidade, mas também colidir com as necessidades de prevencdo especial. Esta
constatacdo levaria ao choque inevitavel entre os principios, ideias, finalidades e fundamentos
relativos a cada teoria monista durante o processo de unificagdo, restando claro que “nado ¢
possivel por meio da combinagdo, escapar a tarefa de desenvolver uma teoria para uma pena
praticavel” JAKOBS (2008, pag. 53).

A prevengdo geral positiva terminou subdividida em dois grupos: uns defenderiam a
prevengdo geral positiva fundamentadora e outros a prevengdo geral positiva limitadora. O

tragco comum, no entanto, restou preservado na atitude de questionamento ante as conclusdes

[ooR

que haviam chegado os partidarios das teorias de unificacdo. Mas a importancia conferida

[ooR

norma penal, pelos defensores da teoria da prevengdo geral positiva fundamentadora, e
teoria do bem juridico, pelos defensores da teoria da prevencao geral positiva limitadora,
marcaria o distanciamento interno.

Para Welzel”, referéncia tedrica na defesa da prevengdo geral positiva
fundamentadora, a protecdo aos bens juridicos constituia questdo apenas complementar no
processo de justificacdo da pena, assumindo uma funcao de prevencdo negativa. O Direito
Penal, para esta corrente, deveria atentar-se para a sua natureza ético-social e a pena seria o
instrumento mais eloquente de afirmacao de fidelidade ao Direito. Assim também via Jacoks

que reservava ao Direito Penal a func¢do orientadora das normas e de defensa da ideia de que a

22 JAKOBS, Gunther. Ibidem, pag. 53.
z WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman. Santiago: Ed. Juridica de Chile, 1970, pag. 327.
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pena aplicada ndo se presta a criagdo de ... um membro 1til da sociedade, mas sim facilitar
para o agente o comportamento legal...” (JAKOBS, Gunther. Ibidem, pag. 51).

Em contrapartida, os defensores da teoria da preven¢do geral positiva limitadora viam
a prevencao geral como o marco limitador do poder punitivo do Estado. Esta ideia revigorava
a assertiva de que a pena nao deveria se distanciar do fato e da proporcionalidade, bem como
sua imposi¢ao derivaria de um procedimento onde as garantias constitucionais ndo poderiam

deixar de ser observadas. Dai a conclusao de Bitencourt apud Hassemer, de que:

Nao faz parte do carater da pena a funcdo de resposta ao desvio (o
Direito Penal ndo ¢ somente uma parte do controle social). A
juridicidade dessa resposta (o Direito Penal caracteriza-se por sua
formalizagdo) também pertence ao carater da pena (2011, pag. 158).

Neste ponto ja se é possivel notar, em relacdo as construgdes teodricas formuladas
através da historia, cujas plataformas justificantes compdem a exposicdo até o presente
momento, que os fundamentos evocados na tradicdo se apoiam ora na ideia de retribuigdo, ora
na prevencao, também nas tentativas de unificagdo, mas com o trago comum representado nas
severas criticas percebidas e demonstradas alhures, que apontam a necessidade de se
promover a alteridade em qualquer atividade humana, notadamente se tendente a mudanga
comportamental.

Mas o que deveria ser considerado para preencher o espaco vazio legado através do
trato instrumentalizado do ser humano submetido aos rigores de uma execucao penal? De que
modo as preocupagdes de respeito ao outro, a partir do reconhecimento da importancia de
praticas que incluam a alteridade em suas formulas?

O atual estagio da dogmatica penal, na esteira das descobertas inerentes a feoria do
crime, legou a constru¢do da reprovagdo como elemento normativo constituinte do terceiro
elemento do conceito de crime, repercutindo na pena apenas residualmente e retirando forga
cientifica as tentativas de conferir a pena uma feicdo de instrumento de reprovagdo. A
reprovacao compoe o juizo de culpabilidade e se materializa no decreto de condenagdo e nao
na pena, esta sim um instrumento de exclusdo acessorio, mas ndo coincidente, ao veredicto
condenatorio.

De igual modo, a ideia de pena como instrumento de prevengao encontra obstaculo na
constatacdo de que sdo os recortes comportamentais, componentes da estrutura do tipo penal e

comunicados a todo o grupamento social, que desempenham a tarefa de incrementar a

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ibidem, pag. 251.
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prevencao de fatos criminosos, informando acerca das condutas consideradas contrarias aos
interesses sociais e foram proscritas da esfera de liberdade individual.

O argumento inerente a visao da pena como instrumento de exclusdo ultima ratio, em
contraposicao as hipoteses legadas pela tradigdo ao longo do processo historico de justificagdo
da pena, estd alinhado com a visdo de um direito penal voltado a atuacdo fragmentada, mas
enérgica.

A pratica criminosa, atividade que promove o surgimento de eventos danosos a bens
considerados vitais a preservacao do individuo, e a partir de sua natureza gregaria também ao
ambiente coletivo, deve gerar um decreto de exclusdo da pessoa responsavel para, no
momento posterior de contengdo das perdas, serem promovidas tentativas de reinser¢do no
prazo e forma constantes no quadro normativo em que os fatos se passaram.

Verificada a ocorréncia de uma conduta que se amolde no preceito primario da norma
incriminadora, no modelo arquetipico proscrito criado como forma de desestimular sua
pratica, o Estado por meio da pena coloca em pratica um programa de exclusdo, gerado a
partir do decreto de condenagdo, que retirara do convivio social o optante pela conduta
proscrita, autorizando o seu retorno apenas com o desenvolvimento do processo de execucao
que, em se tratando de atividade que envolve pessoas, devera seguir em bases dialogicas,
fincado em preceitos de respeito e alteridade, tudo em atencdo a condi¢@o inalienavel de ser
transcendente inerente a pessoa.

A linha de investigacdo, fundada na tradicdo, que sugere a pena como meio de
retribui¢do, prevencao ou opg¢des mistas, confere atencdo reduzida aos efeitos da exclusao
promovida através do mecanismo impositivo da pena. A proposta de reinsercdo, eclipsada
pela ludica proposta ressocializante e suas variagdes na vasta nomenclatura sinonimia, perde
razao em detrimento da perspectiva dialogica, tinica compativel com o dogma constitucional
do respeito a dignidade humana.

O reconhecimento da pena como instrumento de exclusdo em contraposi¢do a pratica
da conduta proscrita, aliado a assunc¢do da execucdo dialogica, fundada no reconhecimento do
outro como sujeito € como alternativa ao seu classico formato instrumental, constituem as
questdes que serdo aprofundadas em capitulo proprio deste trabalho, onde se buscara
desconstruir o mito da proposta ressocializadora, largamente propalada na tradi¢do a partir do
ideal de prevengdo especial, bem como a alternativa representada na execug¢do dialdgica como
possibilidade de reinser¢ao efetiva.

Segue a investigacdo analisando o servico das prisdes no Estado do Tocantins,

realidade politica que mantém um sistema prisional alicer¢ado na tradicdo juridica de
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tratamento instrumentalizado do contingente populacional recluso. Na ocasido a investigacao
retratard a variagdo numérica da populacdo, contextualizando-a no total da populacao
estadual, bem como o contingente de servidores responsaveis pelo servigo de encarceramento,

além da distribuicdo espacial dos estabelecimentos penais estaduais.
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3. 0 SERVICO DAS PRISOES NO ESTADO DO TOCANTINS

A investigacdo relativa as origens das institui¢cdes prisionais do Estado do Tocantins,
também a forma com a qual se desenvolveria a correspondente atividade de encarceramento
atraem, preliminarmente, indaga¢des quanto ao teor dos motivos que sustentaram a cria¢do do
novo Estado, fato historico a partir do qual qualquer estudo acerca de suas instituicdes deve
ter inicio.

O Estado de Goias, até o advento da Assembleia Nacional Constituinte de 1988,
figurava no cendrio nacional como o quarto maior Estado brasileiro em extensdo territorial e
com a peculiaridade, que se mostraria decisiva na constru¢ao do referencial teorico a justificar
a criagao de um novo Estado ao norte, de constituir a por¢do de terras com maior disposi¢ao
latitudinal dentre todos os estados da federagao.

Os desafios colocados pelo determinismo fisico a gestdo estadual, carente de
equipamentos voltados a logistica que apresentassem solucdes aptas a transposicdo das
enormes distancias, imporia a marginalizagdo da populacdo residente ao norte que nao
dispunha de uma atividade economica estrutura a exemplo do que ocorria na por¢ao sul do
estado em virtude dos condicionamentos historicos relativos ao processo de povoamento da
regido central do pais, inicialmente capitaneado pelas incursdes dos bandeirantes paulistas,
vindas do sul ainda no limiar do século XVIII>.

Instalada na porg¢ao sul do territério, a administracdo estadual se fixaria na cidade de
Goiania, municipio fruto de planejamento para onde a burocracia estadual se transferiria com
o abandono da antiga capital dos tempos coloniais, justamente onde a atividade econdmica
historicamente se apresentava de forma mais pujante, atraindo um contingente populacional
em maior namero e reduzindo as possibilidades de participagdo politica das pessoas sediadas
no norte, onde sequer havia uma burocracia administrativa desenvolvida.

Se no primeiro momento os desdobramentos histéricos ligados ao processo de
povoamento corroborariam para a instalagdo da capital Goiania na porcao sul do Estado, no
momento seguinte catalisariam o desejo dos integrantes da por¢do norte em pleitear a

autonomia em face do sul rico e distante?®.

» RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995, pag. 373.

% CAVALCANTE, Maria do Espirito Santo Rosa. O discurso autonomista do Tocantins: Primeiras
manifestagdes. /n. GIRALDIN, Odair. A (Trans) Formacido Histérica do Tocantins. Goiania: Ed. UFG;
Palmas: Unitins, 2002, pag. 55.
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Neste contexto, a criacdo de um Estado ao norte de Goias favoreceria a ocupagdo
humana naquela por¢do de terras na medida em que viabilizaria o ingresso dos residentes
daquela regido, outrora marginalizados na vida comunitaria estadual, no cendrio politico a ser
gestado com o advento de um novo ente da federacao.

Havia, portanto, a coexisténcia, nem sempre ordeira e paciﬁca27, de duas realidades
geopoliticas no espago fisico outrora correspondente ao Estado de Goias. Uma porgdo ao sul
que até os dias atuais apresenta indices mais elevados de desenvolvimento humano®,
densidade demografica®’ e que participava ativamente do debate politico relativo aos destinos
e prioridades estaduais e uma por¢do ao norte mantida a margem das decisdes politicas, dos
fluxos monetarios e constituida por migrantes egressos das regides norte e nordeste do pais,
diaspora observada em face da graca e obra de vicissitudes sociais™.

O fato do Estado do Tocantins ter surgido com o desmembramento territorial de outro
Estado membro da federacdo, lanca indagacdes acerca do modo como as estruturas
administrativas instaladas na base territorial herdada seriam transmitidas a titularidade da
organizagao politica que surgia. Teria o novo Estado angariado, junto a organizagao politica
anterior, instituicdes consolidadas que promoviam a execucdo dos servigos publicos
essenciais?

Sdo estas circunstancias historicas, forgas que agiam no cendrio existente no periodo
ligeiramente anterior a formacdo juridica do Estado do Tocantins, que determinam uma
desigualdade econdmica e social que se, por extensao, refletia-se numa cultura organizacional
de desenvolvimento precario quando comparada as organizagdes instaladas ao sul.

Contemporanea do processo de consolidacdo juridica da redemocratizagdo do pais, a
formacao juridica desse novo Estado Federado ocorreria concomitantemente a delimitagdo do
espaco institucional de atuacdo dos trés poderes (na definicdo classica de Montesquieu),
mesma ocasido em que se dotou o Ministério Publico de autonomia e se declarou a Defensoria

Publica institui¢do essencial a administracao da justica.

7 SANTOS, Jocyléia Santana dos. A CENOG no discurso dos seus integrantes /n. GIRALDIN, Odair. A
(Trans) Formacio Histérica do Tocantins. Goiania: Ed. UFG; Palmas: Unitins, 2002, pag. 89.

* Em 1991, medi¢io do IBGE apontou que o indice de desenvolvimento dos municipios dos Estados do
Tocantins e Goias era de 0,369 e 0,487, respectivamente. Em 2010, a posi¢do de vantagem do Estado de Goias
foi mantida (0,735), embora a distancia para o indice apurado no Estado do Tocantins (0,699) houvesse
apresentado sensivel redugdo (Disponivel na web no enderego http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?
Acesso em 15 de abril de 2015.

* Mesmo em 2010, o IBGE apuraria que a densidade demografica no Estado de Goias (17,65hab/km?2) ¢ mais
do triplo daquela verificada no Estado do Tocantins (4,98hab/Km?2).

% AQUINO, Napoledo Aratjo de. A constru¢do da Belém Brasilia e suas implicagdes no processo de
urbaniza¢do do Estado do Tocantins /n. GIRALDIN, Odair. A (Trans) Formac¢ao Histérica do Tocantins.
Goiania: Ed. UFG; Palmas: Unitins, 2002, pag. 315.
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Dai a percepcao de que mesmo herdando instituigdes aptas ao desenvolvimento das
atividades publicas, o que ndo se deu ao caso, a forma como estruturado o servigo publico
legado por Goias demandaria reformas profundas em virtude das mudancas no paradigma
politico que elevou a pessoa ao centro das atengdes na Constitui¢do Federal, impondo as
organizagoes estatais o zelo aos direitos humanos basicos.

A partir de entdo, ndo apenas o novo Estado do Tocantins, mas também todos os
demais entes da federagdo deveriam promover reformas nos seus atos constitutivos,
instituicdes € modo de prestar servigos aos cidadaos, agora tornados centro do sistema que
passaria a reconhecer a dignidade da pessoa humana como postulado de fundacdo. As
instituicdes estatais constituidas antes da carta constitucional de 1988 teriam,
necessariamente, de serem reformadas.

Neste contexto € que as instituigdes publicas sediadas na distante capital Goiana, e que
atuavam no espago fisico que hoje corresponde ao Estado do Tocantins, migrariam para a
titularidade do novo Estado, iniciando um processo de aparelhamento fisico e
amadurecimento institucional mediado pelas demandas surgidas por todo o pais durante o
processo de redemocratizagao.

O Estado do Tocantins recém-criado demandaria esfor¢os adicionais no sentido de se
reorganizar administrativamente para atender a demanda por servigos publicos essenciais,
tudo em meio & constru¢do das instituicdes destinadas a presta-los, além das estruturas
governamentais inerentes aos trés poderes e demais 6rgaos de fiscalizagdo autdnomos.

A implantacdo da nova estrutura de Estado careceria base legal, passivel de ser suprida
apenas com um intenso processo legislativo, de ambiente fisico minimamente adequado a
receber edificios publicos, além da necessidade de recrutar e treinar o funcionalismo publico a
fim de permitir uma estrutura minima viabilizasse a prestacao de servigos publicos essenciais,
notadamente aqueles ligados a saude, educagao e seguranga.

Mas o momento histérico em que o Estado do Tocantins foi constituido seria
especialmente desafiador para a Administragdo Publica brasileira como um todo, na medida
em que a ruptura com o regime politico ditatorial promoveu o reconhecimento de um extenso
rol de direitos a pessoa humana, op¢ao politica que gerou uma demanda significativa de
servigos publicos tornados essenciais, muitos dos quais até nossos dias ndo completamente
adimplidos.

No Estado do Tocantins, o crescimento da demanda por servigos publicos repercutiria
com maior forca. Primeiro porque o Estado estava inserido no contexto nacional onde se

reconhecia, a partir da Constituicdo de 1988, a obrigagdo estatal de dispensar atencdo a
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efetivacdo de direitos as pessoas. Segundo em virtude do significativo aumento da populagao
que passaria a ser verificado apds a instalacdo do novo Estado.

Com efeito, o Estado do Tocantins, pelo menos desde o ano de 1991, quando o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas realizou um recenseamento demografico,
passaria a crescer movido por ondas migratorias geradas com a instalacdo de sua nova

estrutura administrativa, também com a expansao ao norte da fronteira agricola nacional.
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Fonte: IBGE (Censo 1991, 2000, 2010; Contagem Populacional 1996, 2007; Projecao 2014)

O desenrolar dos acontecimentos imporia ao novo estado uma demanda tendente a
reconstru¢do das institui¢des estatais voltadas a gestdo dos servicos publicos essenciais,
sobretudo em virtude do forte crescimento populacional.

Naquele mesmo periodo o crescimento populacional verificado no restante do pais, € a
correspondente pressdo na prestacdo de servigos publico, seria significativamente menor a

realidade vivenciada no estado que surgia ao norte de Goiés.
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O ritmo acelerado experimentado no crescimento demografico do Tocantins, desde o
seu surgimento enquanto realidade politica no cendrio nacional, apresenta contornos mais
delineados quando comparadas as taxas percentuais de crescimento verificadas no estado que

surge e na média brasileira.

COMPARAGCAO ENTRE CRESCIMENTO POPULACIONAL
TOCANTINENSE E CRESCIMENTO POPULACIONAL
BRASILEIRO EM PERCENTUAL
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Fonte: IBGE.

Assim, o crescimento populacional muito acima da média, somado ao extenso rol de
direitos reconhecido no texto constitucional de 1988, faria gerar uma demanda por servigos
publicos essenciais que justificariam forte alocagdo de recursos, mas também uma burocracia
treinada para a efetivagao da prestacao dos servigos.

Outro fator que dificultaria a implementagao dos servigos publicos essenciais no
Estado do Tocantins foi levada a termo na possibilidade dos servidores publicos, mesmo
aqueles que desempenhavam suas fung¢des na por¢do norte, em migrar para o sul mantendo o
vinculo funcional com o Estado de Goias e desguarnecendo a j& combalida estrutura
administrativa do norte. O novo Estado enfrentaria uma sangria em seu quadro de pessoal’®".

O abandono de parte do funcionalismo publico dos postos de trabalho existentes na
porc¢do norte em beneficio da porcdo sul levaria as instituicdes administrativas do norte, que ja
detinham um historico de deficiéncias gerado em virtude do distanciamento do centro de

poder, a aprofundar as desigualdades estruturais vivenciadas entre as duas regioes.

STA despeito da auséncia de dados estatisticos diretos, a Lei Estadual 2.726, de 06 de junho de 2013, ao tratar do
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares do Estado do Tocantins, assegurou a
1.107 funcionarios publicos remanescentes do Estado de Goids o direito a frui¢do do direito & aposentadoria
junto ao instituto de previdéncia do Estado do Tocantins. Disponivel em http://diariooficial.to.gov.br/diario/
Acesso em 20 de abril de 2015.



29

Esse foi o contexto em que as instituigdes responsaveis pelo servigo das prisdes
restariam inseridas por ocasido da transferéncia da titulagdo dos servi¢os publicos até entdo
prestados pelo estado de Goiés para o recém criado Estado do Tocantins. A estrutura herdada
de Goids serviria de base para se erguer o novo sistema penitenciario, formado a partir da
conquista de autonomia politica da por¢do norte mas, sobretudo, novo em virtude dos
paradigmas da nova ordem constitucional que imporia um rol extenso de direitos individuais.

Assim inseridas no estagio embrionario de formacdo e desenvolvimento, as
institui¢des estaduais responsaveis pela persecugdo penal passariam a enfrentar o problema da
criminalidade sem que lhes fossem conferido prazo para a assun¢@o da questdo, antes tratada
pelo Estado de Goids ainda com base no modelo ditatorial, marcadamente inquisitivo do
regime politico anterior, mas também, e particularmente, de montar um quadro de pessoal
apto a tarefa de cumprir as atividades principais e adjacentes ao servigo das prisoes.

A questdo relacionada ao quadro de pessoal empregado no servico das prisdes
enfrentaria sérias restricdes através dos anos. Apenas em 2014, o servico das prisdes receberia
um aporte de servidores, minorando a notdria deficiéncia do quadro de servidores quando

comparado ao numero de pessoas custodiadas nas delegacias de policia e no sistema prisional.

PESSOAL EMPREGADO NAS PRISOES
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Fonte: Secretaria de Defesa Social do Estado do Tocantins.

Nada obstante o novo paradigma normativo surgido com a Constituicdo de 1988, o
trato da populagdo carceraria em bases instrumentais, caracteristica do modelo politico
anterior, atravessaria os anos deteriorando as expectativas em um cendrio de forte incremento
da populagdo carceraria que passaria a crescer consideravelmente.

A dignidade da pessoa humana, principio axiolégico inserido no texto constitucional

de 1988, as instituigdes estatais e, em especial, o servico de encarceramento, deveriam passar



30

a conferir primazia ante os interesses secunddrios da administragdo publica no que a doutrina

convencionou denominar de regime juridico administrativo®>.

Tendo a pessoa alcancado o grau de importdncia e primazia com a nova ordem

constitucional, inaugurada juntamente com a deliberagdo politica de criagdo do Estado do

Tocantins em 1988, o aumento da populagdo carceraria deveria ser correspondido com o

aperfeicoamento do quadro de pessoal empregado na atividade prisional.
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Se o crescimento da populacao do Tocantins em percentuais superiores a populacao da

média brasileira j& constituiria um alerta para o aperfeicoamento dos servigos publicos, as

instituicdes de seguranca deveriam ser dispensadas maiores atengdes. O quadro comparativo

entre o crescimento da populacao estadual livre e da populagdo carceraria ¢ esclarecedor.
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32 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrative. 19.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, pag. 80.
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Fonte: IBGE e Secretaria de Defesa Social do Estado do Tocantins.

Agravando o quadro de forte crescimento da populagdo carcerdria em face da
populagdo livre no Estado, a quantidade de pessoas custodiadas em Delegacias de Policia

aumentaria no decorrer dos anos.
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Fonte: Secretaria de Defesa Social do Estado do Tocantins.

O percentual de aumento da populagdo presa em Delegacias de Policia, quando
comparado ao percentual de aumento das pessoas presas no sistema carcerario, revela uma

tendéncia de agravamento do problema de custddia irregular no Estado.

COMPARAGCAO ENTRE O AUMENTO DA POPULACAO PRESA
EM DELEGACIA DE POLICIA E PRESA NO SISTEMA
PENITENCIARIO EM PERCENTUAL

200%
180%0
160%0
140%0
120%
100%%

189%0

109%%

80%o0
60%0
40%0
20%0
0%
2004 2014
POPULAGCAO PRESA EM DELEGACIA DE POLICTA
POPULAGAO PRESA N O SISTEMA PENITENCIARIO

Fonte: Secretaria de Defesa Social do Estado do Tocantins



32

Paralelamente ao aumento do numero de pessoas presas, o nimero de vagas no
sistema penitenciario, aqui considerando o total de estabelecimentos empregados na atividade

de encarceramento, teve tdo s6 um moderado acréscimo.
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Outro dado estatistico a ser considerado na andlise de um sistema penitenciario ¢ o
percentual de encarcerado com condenacao definitiva em comparagdo com aqueles presos em

virtude de deliberagdes cautelares, sem a devida formagao de culpa.
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Fonte: Secretaria de Defesa Social do Estado do Tocantins

Neste ponto, os nlimeros indicam uma queda percentual do nimero geral de pessoas
presas sem julgamento final concluido, quando em comparagdo com o percentual de pessoas

presas com condenagao certificada.
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Fonte: Secretaria de Defesa Social do Estado do Tocantins

Ja a disposi¢do fisica, no vasto territdrio estadual, dos estabelecimentos prisionais ¢

boa na medida em que favorece a permanéncia da pessoa presa o mais proximo possivel de

sua familia e correspondente grupo social do qual foi excluido, o que pode auxiliar a

efetivacao da reinsercao social em bases dialdgicas.
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Fonte: Secretaria de Defesa Social do Estado do Tocantins
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Da andlise estatistica demonstrada alhures, o que se verifica ¢ um sistema prisional

que foi exposto ndo apenas ao aumento da populagdo estadual, com reflexos no aumento

ainda maior da populacao encarcerada, sem dispor do aumento proporcional do espaco fisico

destinado a permanéncia no claustro, relegando a custodia de parte de seus internos ao sistema

de Delegacias de Policia.
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Retratado o sistema do servigo das prisdes no Estado do Tocantins, segue o trabalho
analisando as bases tedricas que sustentariam a alteracdo necessaria da atividade instrumental
de pretensdo de ressocializacdo, onde a pessoa encarcerada ¢ objeto de manejo unilateral
através de um pretenso programa educacional rigido, em beneficio de uma proposta de
reinser¢do social fundada em bases dialdgicas onde o apenado ¢ erigido a coautoria do
programa de reinser¢do, fundado na pratica do encontro através do alinhamento das

expectativas e a partir do didlogo.
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4. DA RESSOCIALIZACAO A REINSERCAO SOCIAL

A ressocializagdo de que fala as praticas tradicionais seria uma atividade conduzida
pelo estado por ocasido da execugdo da pena, onde a pessoa condenada seria objeto de uma
série de intervengdes de carater pedagogico, também assistencialistas®, que o resgatariam do
caminho marginal que teria escolhido por sua conta e risco por ocasido da pratica criminosa.

Este programa de ressocializagdo, verdadeira intervencdo na forma como o preso
compreende a vida e se comporta em sociedade, o dotaria de condi¢des para a vida em
comunidade com a transmissdao de ensinamentos calcados em dogmas e transmitidos através
de incentivos formatados nos institutos da execugao penal.

Assim, variando entre a possibilidade de concessao de benesse e o recrudescimento no
trato, a exemplo da possibilidade da concessao de regalias ou, por outro lado, na imposi¢ao da
regressao no regime de cumprimento de pena, a tradicdo defende a ressocializacdo como saida
possivel para a pessoa que optou pela transgressao penal.

Legado pelos artifices da prevengdo especial, o ideal ressocializador encontraria solo

134, confirmado na hermenéutica

fértil no Brasil onde restou reconhecido na legislagdo pena
jurisprudencial®®, além de ocupar espagos relevantes na estratégia de enfrentamento da
questdo carceraria hodiernamente contemplada na politica ptiblica de abrangéncia no territério
nacional®.

Partindo da crenca de que a pratica de uma conduta proscrita denunciaria o seu autor
como pessoa em confronto deliberado com os interesses mais caros do organismo social, a
opc¢do de impor o cumprimento de uma pena estaria justificada na necessidade de se adotar
um programa voltado a ressocializagdo, onde se perseguiria o alinhamento compulsério do
infrator ao interesse coletivo inobservado durante a execugao da conduta proscrita.

Nesta construgdo tedrica os tipos penais funcionariam como ferramenta de selecao,
pretensamente impessoal®’, ¢ de cooptacdo das pessoas que a partir da pratica da conduta

vedada seriam marcadas como portadoras de desvio comportamental apto a deflagrar a

* BRASIL. Lei de Execugio Penal. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Artigo 10.

3% Decreto-Lei 3.689. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del3689compilado.htm.
Acesso em 20 de abril de 2015. Artigo 59°, caput.

* STF: HC 115797/SP, DJE de 12.11.2013. STF: RHC 111104/DF, DJE 31/05/2013. TJ/TO: AgEp 5005764-
35.2012.8.27.0000, julgado em 13.03.2013. TJ/TO: AgEp 5009446-61.2013.8.27.0000, julgado em 06/11/2013.
36 Conselho Nacional de Justica, Resolucdo n°® 96/2009, publicada em 27 de outubro de 2009: Projeto Comegar
de Novo.

37 Christie alerta que o crime ndo é uma realidade ontologica e sim produto de processos culturais, sociais e
mentais, lembrando que para todas as condutas, inclusive as tidas como indesejaveis, ha duzias de alternativas
possiveis para a sua compreensdo. (CHRISTIE, Nils. Uma razoavel quantidade de crime. Trad. André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 29).
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atividade estatal ressocializadora, por via da imposi¢ao de sanc¢do criminal. Identificados tais
agentes através do mecanismo de afericdo de culpa, representado na agdo penal, o Estado
promoveria a atividade ressocializante através da execu¢ao da pena, com forte desestimulo a
pratica reincidente.

Nada obstante a construgdo tedrica que impde a pena como principal instrumento de
viabilizacdo do processo de ressocializacdo, a repressdo como instrumento de reforma do
delinquente tem recebido sérias criticas, notadamente ligadas a constatagdes empiricas e
historicas™.

A pena surgiu como proposta socializante? Haveria algum motivo para a adog¢do da
pena de prisdo em detrimento dos métodos de puni¢ao que predominaram até o século XVIII?
O ambiente carcerario permite uma pratica ressocializante? A pratica criminosa constituiria
um fato substancialmente marcante a ponto de langar o seu praticante numa direcdo sempre
contraria aos interesses sociais, demandando um programa ressocializador?

Todas estas indagagdes, as quais a presente pesquisa propds resposta ao investigar o
processo histérico de legitimacio da pena®’, conduzem ao cerne da hipdtese deste trabalho: A
transmissdao do conhecimento torna-se mais efetiva através de técnicas instrumentais ou por
via de um encontro fundado em bases dialdgicas? A imposi¢do de padrdes comportamentais e
sua exigéncia mediante imposi¢cdo unilateral seria preferivel as técnicas educacionais que
buscam a compreensdo e mudanga a partir de opcdes construidas em atividades de
convencimento, ainda que lentas e passiveis de retrocessos™.

Muito ja se escreveu acerca das razdes pelas quais a pena privativa de liberdade
tornou-se op¢do hegemonica a partir da propagacgdo das ideias liberais e da ado¢do do modo
de producio capitalista. E sintomatico notar que a imposi¢io da prisdo como pena, e sua larga
difusdo pelo mundo, coincide com o advento da revolugdo tecnologica, que substituiria os
meios de produgao provocando ha séculos intenso €éxodo rural nos paises centrais, mas ainda
hoje verificado nos paises capitalistas periféricos, a exemplo do Brasil que veria surgir suas
metrépoles no deslocamento populacional a partir da atracdo exercida pelo capital.

O intenso €xodo rural que se iniciou de forma silenciosa, mas continuada, a partir do

século XVI, no continente Europeu, formaria uma significativa legido de despossuidos

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ibidem, pag. 120.
3% 0 processo histérico de legitimag@o da pena foi objeto de andlise ao longo do capitulo 2.
“ LISPECTOR, Clarice. A paixio segundo G.H. Rio de Janeiro: Rocco, 1998, pag. 6.
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marchando para os centros urbanos em formagio*'. Esse contingente ruricola passaria a
concorrer na busca de ocupag¢do no limiar da formacgao do capital.

Entretanto, a implantagdo do modo de producao capitalista demandaria tempo para a
maturacao do mercado de trabalho, o que demandou mecanismos de controle baseados na
forca e que passariam a ser justificados nas politicas que buscavam estabilizar as expectativas
com fins a permitir o aumento continuo da produtividade e que encontrariam a justificativa
necessaria na prevencéo especial*’.

A proposta ressocializante inserida como fim da pena surge neste momento historico
como forma de justificar o mecanismo de controle através da forga, conferindo tempo para a
perfeita implantagdo do novo modelo de producdo. Dai a percepcdo de que a prevencao
especial nasce atendendo a essa demanda, encomendada pelo novel modelo de producao, com
fins reais de propiciar a estabilidade no mercado de trabalho insurgente e contribuir para a
implantacdo de uma nova cultura onde a opg¢do licita imposta as populagdes marginalizadas
era a de operar as novidades industriais surgidas com a revolugdo da técnica.

Esta tese justifica 0 movimento de continua substituicao das penas com alto poder de
sequela fisica que conduziam contingentes de infratores a invalidez para o trabalho ou
eliminacdo total, representadas nas penas cruéis e de morte. A pena de prisdo passou a servir,
a um s6 tempo, de instrumento para substituir as penas de sequela fisica e de mecanismo de
controle da mio de obra excedente®, regulando o seu excesso e o correspondente preco dos
despossuidos.

A populagdo encarcerada tem sido manipulada do limiar da implantacdo da pena de
prisdo hé nossos dias, através da adogao e propagagdo da prevengdo especial. Manipulando a
técnica instrumental onde a pessoa presa ¢ tratada pelo Estado como objeto de trabalho, o
Estado age na busca da reconstru¢do do individuo através da tentativa de inser¢ao cogente e
unilateral de valores e comandos comportamentais estranhos a experiéncia de vida da pessoa
encarcerada.

Dai porque os motivos que ensejaram a substituicdo das penas tradicionais pela de
prisdo, a partir do modo de execucdo instrumental, pretensamente mantendo a possibilidade
de didlogo na execug¢do da pena imersa na penumbra das formulacdes tedricas dos

construtores da teoria da prevencao especial, faria surgir contradi¢des indissoliiveis na técnica

* DARIO, Melossi e MASSIMO, Pavarini. Ibidem, pag. 34.

2 DARIO, Melossi e MASSIMO, Pavarini. Opus citatum, pag. 37.

 GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Func¢des da pena privativa de liberdade no sistema penal
capitalista. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, pag. 162.
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educacional. E intuitiva a necessidade de escrutinar qualquer proposta de reformulacio
comportamental de um individuo a partir da manipulag@o de técnicas educativas.

Por outro lado e somando argumentos a op¢ao equivocada de tratar a pena como
mecanismo instrumental, em detrimento da implantagdo de um modelo de cumprimento
dialégico, parece ter passado despercebida a percep¢do de que o ambiente carcerario
ordinariamente nao reproduz o cendrio propicio a transmissdo de conhecimento através de
uma pedagogia do encontro™, método pedagégico contemplado nas investigagdes de Paulo
Freire como viabilizador de uma alteracio comportamental duradoura®.

Como se esperar que num ambiente de confinamento, presente o estigma da
marginalidade, longe da familia e amigos, poderia o apenado ser moldado a tornar-se algo que
ele nunca foi? Certamente a resposta ndo vira através de praticas unilaterais, lancadas ao
arrepio das impressdes e aspiragdes da pessoa mantida presa. A mudanca comportamental
sustentavel ¢ aquela movida pelo convencimento, onde a propria pessoa delibera seguir um
novo caminho, em detrimento da mudanga de comportamento imposta por for¢as externas a
sua compreensio de mundo™.

Outrossim, resta claro que o ser humano inicia o seu processo de socializagdo com o
nascimento e apenas o encerrara com a morte. Toda e qualquer experiéncia vivida durante a
vida se somard a outras na continua formagdo do homem. E intrinseco ao processo de
formagdo, que € continuo e encerra-se apenas com a morte, a atividade de soma de
experiéncias.

O homem, dentro desta perspectiva, a medida que segue no caminho do envelhecer,
que ¢ posto pelo mundo natural de modo inexoravel, vai colhendo experiéncias que
necessariamente comporao o seu modo de ver a realidade e de se comportar de acordo com os
valores que construiu @ medida que caminha e faz percorrer, continuadamente buscando
respostas no que Gadamer denominou de circulo hermenéutico®’.

Neste plano de raciocinio a tese ressocializadora comporta uma impossibilidade
ontoldgica. Nao hd como ressocializar um individuo que esta em continua formacao desde o
nascimento, quanto muito somar as suas experiéncias outros elementos de convencimento que

possam criar, no seu interior, o desejo de mudanca e redefinicdo de caminhos.

* GADOTTI, Moacir. Concepcao Dialética da Educagao: Um estudo introdutério. 11. ed. Sao Paulo: Editora
Cortez, 2000, pag. 43.

* FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. 48. ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2014, pag. 25.

% PFROMM NETTO, Samuel. Psicologia da aprendizagem e do ensino. S3o Paulo: Editora da Universidade
de Sao Paulo, 1987, pag. 111.

47 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Petropolis: Vozes, 1997, pag. 544.
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As experiéncias vivenciadas passam a compor as lembrangas e ensinamentos
recebidos com o tempo e, necessariamente, ainda que intuitivamente, serdo consideradas para
a formagao do proximo padrao de comportamento, a partir do reconhecimento das ideias pré-
concebidas na formulagdo de novos conceitos, proposta por Habermas como ponto de partida
do circulo hermenéutico®®.

E ndo serd a condi¢do de pessoa encarcerada que retirard legitimidade a seu discurso.
O que, fundamentalmente, confere legitimidade ao discurso humano ¢ sua realidade
existencial criadora de pretensdes. O fato de viver impde o reconhecimento da transcendéncia
humana e seu direito inalienavel a alteridade, a preservacao das subjetividades como condi¢ao
para o enriquecimento do meio social plural e democratico.

Mesmo Habermas, na construgao da situacao de fala ideal, pressuposto viabilizador da
acdo comunicativa®, alertou para o fato de que as condi¢des para o didlogo perfeito, onde o
debate passaria pela auséncia de hierarquia ou qualquer forma de controle entre os
contendores na busca de interesses universalizaveis, seria um ideal utopico.

Assim, a assertiva de que a execu¢ao colherd mais frutos, representados em efetiva
alteracdo do padrao comportamental tido como inconciliavel com a vida em coletividade, se
proposta em bases dialdgicas, promovida a partir de um programa de exclusdo materializado
na sentenca que impde a pena, bem como na execugao dialogica condutora do procedimento
de reinsercdo onde a mudanca comportamental perseguida serd considerada como uma das
possibilidades em meio a pretensdes conciliatorias.

O apenado, outrora objeto de manobras instrumentais, erigido a condi¢do de sujeito
corresponsavel pela execugdo do programa dialdgico de cumprimento de pena, onde se
buscaria a constru¢do conjunta das bases para a alteragdo comportamental compativel com a
vida em coletividade. Esta mudanca na forma de abordagem a questdo carceraria ancoraria as
expectativas na medida em que passaria a gerar a previsibilidade que tranquilizaria a todos,
inclusive com a observancia do principio da impessoalidade na distribui¢do das
responsabilidades.

O programa de exclusao, agora submetido ao didlogo durante o processo de execucao,
descortinaria opgoes de alteragdo qualitativa no modo como inicialmente proposto. Os
obstaculos jurisprudenciais a reformulagdo da coisa julgada ndo se aplicariam a mudanga com
base em razdes humanitarias para concretizagdo da reintegragao do condenado ao meio social,

apdés a superacdo das contradi¢cdes havidas por ocasido da pratica da conduta proscrita,

* GADAMER, Hans-Georg. Ibidem, pag. 416.
49 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa. Madrid: Taurus, 1987, pag. 211.
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cabendo plenamente na execugdo da proposta de reinsercdo social a construgdo civilista que
gerou a festejada e redentora teoria da imprevisao.

Note-se que a alteracdo dos padrdes qualitativos da sentenga penal ndo significara
mudangas em seus elementos quantitativos, estes ja definidos no processo de formagao da
culpa e dosados em fung¢do do alcance lesivo da conduta tida como proscrita.

A manutencdo dos elementos quantitativos de pena imposta atende as exigéncias
relativas a seguranca juridica do sistema de atribuicdo de responsabilidades representado na
acdo penal de conhecimento, notadamente quanto ao postulado fundamental que proibe a
reformatio in pejus.

No Brasil, a possibilidade de altera¢do qualitativa dos padrdes fixados na reprimenda ¢
medida que vai muito além do fechado sistema de beneficios assegurados na legislagao de
regéncia que inova pouco além do sistema de progressio de regime e do livramento
condicional®.

Frise-se que a experiéncia inaugurada em sede de execu¢do penal dialdgica e com
consequéncias na alteracdo qualitativa profunda dos termos do programa de exclusao,
definido na sentenga condenatéria, encontra respaldo no texto constitucional que elegeu a
dignidade da pessoa humana como principio fundamental, o fim das desigualdades como
objetivo e a individualizagdo da pena como regra’’.

Assim como as incertezas que envolvem a vida dos homens, a atividade inerente a
execu¢do de penas ¢ rica em imprevisdo. Esta atividade se inicia a partir de um ponto
conhecido (definicdo de pena), a partir do qual percorre caminhos tortuosos e inicialmente
desconhecidos (incidentes da execu¢do) até que se opere o decurso do tempo e se conhecga a
resposta comportamental do apenado.

Neste sentido ¢ que a aplicacdo da teoria da imprevisdo, contractus qui habent tractum
successivum et dependentiam de futuro, rebus sic stantibus intelliguntur”, serve de
fundamento a necessidade de reformulagdo do titulo condenatorio, permitindo aos

protagonistas do didlogo, que se pretende ver efetivo, a abertura necesséria para que o juizo da

execug¢do, a partir da interpretacdo gerada com os resultados atingidos com o didlogo, possa

* BRASIL. Lei de Execugio Penal. Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984. Artigos 110 ¢ 131.

o Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 20 de abril de 2015.
Artigos 1°, inciso III, 3°, inciso III e 5°, inciso XLVI.

2 Brocardo latino que materializa a necessidade de alterar pactos, deliberagdes, na hipotese de terem sido
alteradas, de forma que ndo poderia ser previstas, as condigdes existentes por ocasido da lavratura do ato cujo
cumprimento nos padrdes anteriores tornaria a prestacdo excessivamente onerosa.
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promover as adequagdes necessarias a pavimentacdo do caminho mais curto até a efetiva
reinser¢do social do condenado.

Nao interessa a atividade de reinsercdo social o apego a circunstancias pretéritas como
forma de se inviabilizar reencontros no presente. Constituiria grande retrocesso manter os
termos iniciais da execugdo, documentados na sentenca condenatéria, subjugados na férmula,
também emprestada dos civilistas, do pacta sunt servanda™.

Logo, a execucao penal constitui uma atividade profundamente marcada pela clausula
rebus sic stantibus, a reclamar uma solu¢do construida a partir de todos os envolvidos, com
aten¢do a dialogicidade e a alteridade, constituindo grave erro solugdes instrumentais ou pré-
concebidas, notadamente manipuladas com a for¢a da imutabilidade no brocardo pacta sunt
servanda.

Em se tratando de uma atividade em que a imprevisdao ¢ trago caracteristico, a
ancoragem das expectativas se dard mantendo permanentemente abertas as possibilidade de
mudanca de rumos a medida que fatos novos surjam e imponham corregdes para se preservar
o caminho até o fim pretendido representado na efetiva possibilidade de reinser¢do social.

A execugdo que segue os passos descortinados pelos seus protagonistas, exequente e
executado, a partir do programa de exclusdo delineado na sentenca condenatéria, onde se
busca do ponto de inflexdo (exclusdo) a soma de uma tarefa marcadamente dialdgica e
referendada por instrumentos interdisciplinares de encontro sempre em busca da esperada
reintegragdo, agora nao mais em frageis bases instrumentais e sim numa robusta atividade de
encontro.

Do diadlogo a ancoragem das expectativas, a reducdo do ciclo de crises carcerarias
conduziria a consolidagdo das praticas dialdgicas que poderiam revelar o ideal em comum da
luta pela preservacao do humano, na garantia de todo homem ter preservado o seu caminho
durante a experiéncia de vida. A alteridade sendo posta a prova coma Unica saida para a
resolugdo dos problemas materiais que historicamente influenciam as decisdes, justificando
agdes mesmo contrarias ao bem comum.

O diélogo, que ocorrera dentro dos limites quantitativos da pena (que ndo poderao ser
alterados uma vez que ja definidos no processo de conhecimento), teria amplitude qualitativa
infinita e poder de revelar caminhos que ndo poderiam ser atingidos a partir da compreensao

individualizada de quem pune ou de quem sofre a atividade punitiva. Sendo o homem animal

>3 Brocardo latino que simboliza a obrigatoriedade de se cumprir pactos, acordos.
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gregario, a solucdo para os problemas de convivio também ¢ gregédria, comunicativa,
dialogica.

O dialogo estimulado na execu¢do permitiria, de forma ampla e irrestrita, o debate
acerca do impacto que o programa de exclusao estaria provocando na pessoa do condenado e
familia. A atual execucdo fincada em bases instrumentais deixa pouca margem de manobra
para o reconhecimento de questdes havidas no ambiente exterior, apds o transito em julgado
da sentenca condenatdria, mas que impactam na vida do apenado uma vez que nenhuma
pessoa pode deixar de ser vista descontextualizada.

E que as mudangas ocorridas apés o decreto condenatério, seja na sociedade, na
familia ou no ambiente de trabalho, devem ser objeto de continuo escrutinio para fins da
alteracdo qualitativa dos termos da exclusdo, viabilizando a mudanga nos planos a partir
destes dados referenciais surgidos € que em muito superam a visdao unilateral como se vé
numa execu¢do promovida em bases instrumentais.

O didlogo como ferramenta propicia a promog¢do do encontro entre as pessoas,
verdadeiro método de auxilio aos que estdo em crise e antidoto contra a exclusdo imposta na
pena. Quanto ao caminho para a superagdo da crise, o tedlogo Boff (2002, pag. 47)

acrescentaria;

A superagdo da crise ndo se faz, comumente, pelo ativismo e pela excitacdo anterior,
mas na reflexdo e meditacdo sérias, onde as forgas se recolhem para uma decisdo e
purificagdo libertadora. Nada ¢ entfo obstaculo para a caminhada. Mas, tudo pode se
transformar-se em degrau para subir mais.

Tudo a desaguar na percepcao de que o atual processo de execugdo, fincado em bases
instrumentais ¢ movido em busca da inexequivel pretensdo de reconstru¢do da pessoa
encarcerada, ndo ¢ dotado da abertura suficiente a um processo de convencimento duradouro,
tampouco para o sucesso da fraticida politica de ressocializagao.

Quanto aos riscos inerentes a tentacdo de impor a verdade, definir unilateralmente o
caminho a ser trilhado, Adorno (1995, pag. 141) lanca o seguinte alerta “Nao temos o direito
de modelar pessoas a partir do seu exterior; mas também ndo a mera transmissdao de
conhecimentos, cuja caracteristica de coisa morta ja foi mais do que destacada, mas a
producdo de uma consciéncia verdadeira”.

O sucesso do processo de execucao, que objetive uma possibilidade real de reinsercao,

requer abertura qualitativa para adequagao do plano de exclusdo originalmente programado na
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sentenga penal condenatdria, a fatos que ndo poderiam ser previstos ante a marcante
imprevisdo em tudo que envolva o humano.

Assim demonstradas as razdes pelas quais o programa de exclusdo deve ser
continuadamente revisto, a partir dos resultados angariados durante o processo de reinser¢ao
social dialdgico, resta indagar qual o personagem que reune condigdes institucionais para a
atividade revisora do titulo condenatério sempre buscando atingir o fim ultimo do processo de

execugao representado no ideal de efetiva reinsercao social.
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5. 0 PAPEL DO JUIZ NA EXECUCAO PENAL.

No capitulo anterior restou demonstrado que a finalidade da pena se traduz na
promogao da exclusdo social da pessoa que optou por uma conduta proscrita, porque contraria
a preservacdo das condi¢gdes minimas de existéncia da vida humana, bem como da
constatagdo de que a execucdo descortina uma possibilidade de reinser¢do social, caminho
arduo e unico para a reconstrucao das relagdes estabelecidas entre a populagdo carceraria e o
ambiente extramuros, sem se perder de vista o axioma fundamental de que segundo Beccaria
(2000, pag. 99) “as vantagens da sociedade devem ser distribuidas equitativamente entre
todos os seus membros”.

Assim se desenrolando o trabalho, a partir da certificagdo das razdes que justificam a
mudanca dos ideais de ressocializagdo, constituidos a partir de uma matriz instrumental onde
a pessoa excluida ¢ tratada como objeto sobre o qual os agentes do estado atuardo, em prol de
uma atividade de reinsercdo social firmada em bases dialdgicas, onde o apenado ¢ convidado
a assumir o posto de protagonista, segue a pesquisa perquirindo o papel do Juiz na protegao
efetiva dos direitos humanos internalizados na pessoa do condenado.

Aqui o estudo se volta a andlise do didlogo como mecanismo de fundamentacdo e
efetividade das deliberagdes judiciais, bem como do personagem responsavel pela curadoria
do ambiente dialégico, visando a manutencao das condi¢des para o efetivo encontro a ser
verificado entre aqueles que participam da producdo de consensos comportamentais no
decorrer da atividade inerente a execugao penal dita dialdgica.

Serd perseguida a discussdo acerca da realidade concreta em que o apenado
encontrava-se inserido por ocasido do fato criminoso, bem como a respeito do ambiente que
encontrara assim que ascender a condi¢do de egresso do sistema prisional, na forma dos
alertas de Paulo Freire®* que via o sucesso do processo educativo a partir do debate acerca da
realidade concreta em que inseridos os envolvidos durante a aprendizagem.

Este corte epistemoldgico se faz necessario ante os riscos ligados a falta de efetividade
das praticas jurisprudenciais. Busca-se compreender como, de fato, as deliberagcdes emanadas
do juiz terdo forca para alterar a realidade em que a pessoa encarcerada se encontra, em meio
as atividades ligadas a necessario busca em prol da reinsercdo social.

O problema relativo a efetividade das deliberacdes jurisdicionais passa pela

constatacao acerca da existéncia de um mundo real ¢ um mundo normativo, bem como da

> FREIRE, Paulo. Ibidem, pags. 31 e 32
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necessidade de se empregar alguma ferramenta que garanta a conversibilidade da logica
vivenciada em ambos os planos.

H4 um mundo normativo e um mundo real. Sdo as dificuldades no mecanismo de
transmissao dos comandos normativos para o mundo real, e deste para o mundo normativo,
que retiram efetividade as decisdes judiciais, conduzindo as expectativas ao circulo vicioso
que alimenta o descrédito na efetivagdo das decisdes em virtude do descompasso representado
na formula: As deliberagdes judiciais ndo sdo efetivas porque ndo alteram a realidade e ndo
alteram a realidade porque nao sao efetivas.

A execugdo penal tem sido terreno fértil para o reconhecimento da auséncia de
efetividade das decisdes judiciais. Nao hé noticia de experiéncia prisional bem sucedida no
Estado do Tocantins, onde os dados estatisticos disponiveis para consulta indicam uma
situacdio de pentiria do sistema®”. Parte significativa do hiato existente entre as praticas
prisionais e o objetivo de reintegrar ¢ justificada no trato instrumental das pessoas, em
detrimento de um processo dialdgico de resolugdo das diferencas™.

O didlogo surge nao apenas como mecanismo de aperfeigoamento, naquilo que
Adorno alertou para a necessidade de emancipagio da pessoa humana®’, mais também como
fator de aproximagao entre os protagonistas do processo de execugdo, também como garantia
para a efetividade das deliberagdes judiciais, porque ancoradas nas conclusdes advindas do
processo de encontro. O didlogo assumindo a condi¢cdo de mecanismo de transmissdo por
exceléncia, e em ambos os sentidos, da 16gica vivenciada no mundo dos fatos as formulacdes
juridicas veiculadas nas decisdes judiciais.

Para tanto, assente o didlogo como instrumento de aproximacgdo propicio ao efetivo
encontro entre pessoas, indaga-se a quem mais sendo o juiz competiria coordenar a atividade
de reinsercao dialogica das pessoas langadas a exclusdo com a imposicao da pena em virtude
da pratica de uma conduta proscrita? Por que razao e em que termos o juiz estaria habilitado a
assumir a coordenagdo da execugdo penal proposta em bases dialogica? Estes os termos da
investigacdo que se propde € que esta pesquisa passa a responder neste capitulo.

A resposta a primeira questdo requer a analise da natureza da atividade de execugdo
penal. Sua defini¢do ndo ¢ questdo pacifica, muito embora a doutrina majoritaria tenha se
inclinado a assertiva de se tratar de uma realidade plural onde a administrag¢do e a jurisdi¢ao

atuariam sobre 0 mesmo objeto, mas em planos diversos.

>> O sistema carcerario do Estado do Tocantins foi objeto de analise no capitulo 3.
36 O trato instrumental das pessoas foi objeto de analise no capitulo 2.
7 ADORNO, Theodor W. Ibidem, pag. 172.
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Com efeito, a atividade inerente a execucdo penal se desenrola adstrita ao programa de
exclusdo constante na sentenca penal condenatoria. Dai ter-se-ia uma atividade
eminentemente administrativa. Entretanto, a imprevisao inerente ao processo de reinsercao
faz surgir situacdes de fato, outrora desconhecidas ou nao percebidas, que demandariam a
apreciagdo judicial.

Com o surgimento de elementos novos, o juiz ¢ chamado a conhecer daquelas
alteragdes que autorizariam mudangas qualitativas nos parametros constantes no programa de
exclusdo, sempre se buscando atingir a plena reinser¢ao social da pessoa condenada como
Unica saida para casa.

Admitir a imutabilidade dos termos qualitativos impressos no titulo executivo
equivaleria a nao observancia do principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
Castro (2010, pag. 15) “valor supremo que atrai o contetido de todos os direitos fundamentais
do homem, desde o direito a vida”.

A natureza mista da atividade de execugdo penal ¢ analisada pelo professor Giovanni
Leone (1961, pag. 472), que faz consignar a presenca do juiz com fins de vigilia e

deliberagdes quanto ao surgimento de incidentes:

Sobre o problema do carater da execugdo penal (se se trata de um instituto que entra
no direito penal substancial ou o direito processual, ou se pertence ao direito
administrativo), cremos que o instituto tem suas raizes em trés setores distintos, no
que respeita a vinculagdo da san¢@o com o direito penal substancial; no que respeita
a vinculagao ao titulo executivo, entra o direito processual penal; e no que pertence a
atividade executiva verdadeira e propria, entra no direito administrativo, deixando
sempre a salvo a possibilidade de episodicas fases jurisdicionais correspondentes,
como veremos, as providéncias do juiz de vigilancia e os incidentes de execugao.

Portanto, tratando a execu¢do de uma atividade em que a administragdo e a jurisdigao
atuam de modo coordenado, o juiz, enquanto personagem detentor de atribuigdes
correcionais®® (poder administrativo, portanto), e jurisdicionais, estas com exclusividade,
torna-se a instituicao dotada de prerrogativas necessarias a assun¢ao do papel de coordenagao
das atividades inerentes ao processo de execugao.

Importante consignar que a acep¢do do termo juiz contempla o sujeito social
constitucionalmente legitimado a assumir o papel de fiador ultima ratio, a quem se deve
buscar guarida para a resolu¢do das controvérsias tornadas insoluveis nas esferas privada e

publica, competindo ao juiz desempenhar uma atividade de ancoragem das expectativas aos

¥ Lei de Execugdo Penal. Ibidem, artigo 66, incisos VI, VII e VIII.
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postulados fundamentais®®, naquilo que nas investigacdes do professor Tercio Sampaio
restaria reconhecido como parte integrante do sistema de controle do comportamento®.

Os experimentos acerca do conceito de magistrado contemplam os riscos inerentes ao
desempenho da atividade judicante levada a termo por uma pessoa inserida no meio social
vivenciado pelos contendores, vez que sua condi¢do humana impde a vida gregaria.

Nada obstante, a construgdo tedrica acerca da imagem dos integrantes da magistratura
incorpora a ideia de que mesmo constituindo uma realidade historia e circunstancial, este
agente publico estaria habilitado a cultivar a imparcialidade na medida em que se coloca
numa posi¢cdo de equidistancia para os contendores. A garantia da imparcialidade derivando
ndo da condicdo de homem, ou de ideias pré-concebidas acerca das pessoas e fatos da vida,
mas sim do distanciamento institucional firmado entre o 6rgdo julgador e aqueles que o
procuram com o fim de buscar apoio na solugdo de litigios.

No entanto, o exercicio da judicatura criminal, assim concebida como atividade estatal
de verificacdo e vigilancia quanto a pratica de condutas proscritas, desempenhada em relacao
a padrdes de comportamento classificados como contrarios aos interesses coletivos, também
sobre como as pessoas estariam construindo e exercendo suas relagdes sociais, ao exigir da
pessoa que exerce o cargo um distanciamento que ndo se encontra naturalmente assegurado
em virtude da sua condi¢do humana de ser gregario, faz demandar uma estrutura de garantias
que dotem o magistrado do desembarago minimo necessario ao exercicio da funcao,
sobretudo do ponto de vista 16gico formal.

Exatamente como forma de viabilizar a atividade judicante ameacada ante a
proximidade do homem juiz dos sujeitos contendores, todos seres gregarios e pertencentes ao
mesmo grupamento social, o sistema normativo fez surgir um sistema de garantias para a agao
independente, representada nos postulados da inamovibilidade, irredutibilidade dos
vencimentos e na vitaliciedade do cargo, com as quais algum distanciamento dos litigantes
seria permitidom. Assim, a concessao de garantias firmadas na legislacdo buscou dotar o juiz
de condi¢des minimas para o servico de controle comportamental com fins a estabilidade das
relacdes.

Além das garantias pessoais, a ordem juridica atribuiu ao juiz um leque de poderes que

restariam classificados pela doutrina como tipicos e atipicos, dentro do sistema de freios e

> Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ibidem, artigo 1°.

% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introduc¢ao ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2012, pag. 285.

5! Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ibidem, artigo 95°.
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contrapesos preconizados por Montesquieu® e que, sincronizados, possibilitam uma
amplitude de movimentos necessaria ao trato e solucdo das controvérsias. Ora atuando de
modo cogente via da jurisdicdo, ora inserido num sistema de gestdo e fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos disponiveis ao desenvolvimento da atividade judicante livre de
interferéncias.

A atividade judicante, posta nestes pardmetros, corresponde a um dos pilares do
moderno constitucionalismo e atende a necessidade de curadoria e manutengdo de padroes
minimos de comportamento para a possibilidade da realizagdo de uma vida comunitaria, onde
a liberdade individual irrestrita restaria minimamente controlada com o fim de se permitir
uma vida em comunidade onde a cooperacdo de todos ao bem comum, livre de inauditos
ataques individuais as conquistas coletivas, criaria um ambiente saudavel e equilibrado,
propicio ao condicionamento das intempéries da natureza e amplamente favoravel ao
desenvolvimento da vida humana.

Assim justificado os parametros pelos quais o membro da magistratura seria o agente
que reune as melhores condigdes para a coordenacdo da atividade de execucdo penal, e
mesmo considerando eventuais incompletudes proprias do humano, tem-se que o sistema de
garantias formalizado em torno deste personagem ¢ o que se construiu de mais moderno, no
atual estagio de desenvolvimento das ciéncias juridicas, com o fim de se construir uma teia
axiologica minima de protecdo as condi¢des de vida em sociedade.

Forgoso reconhecer que a atividade judicante se justifica na medida em que posta em
prol da pessoa humana. No exercicio do seu mister cabe ao juiz primordialmente assegurar os
preceitos constitucionais, com a ancoragem das expectativas em prol da igualdade de
oportunidades, zelando pela manutencdo das condigdes sociais bdsicas a manutengdo e
aperfeicoamento da vida, este sim o objetivo do qual a magistratura nao podera se dissociar.

Todas as relagdes havidas entre o individuo e o corpo social, de outro turno, se
constituem no ambiente de igualdade criado e mantido a partir das normas definidoras do
Estado Democratico de Direito. Esta construgdo normativa, profundamente marcada pelo
respeito a alteridade, vem a se caracterizar pela busca da igualdade material de toda pessoa
frente ao Direito Positivo onde resta consignada uma pléiade de direitos individuais

inaliendveis e dotados de ampla protecdo constitucional.

2 MONTESQUIEU. O espirito das leis. 8. ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004, pag. 147.
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Nesse diapasdo, o Estado Democratico de Direito representa um conjunto de valores e
principios visando a protecdo juridica a pessoa, através do respeito as liberdades individuais
sem as quais o individuo ndo podera desenvolver em plenitude a sua existéncia.

A opg¢ao da Republica em constitui-se um Estado Democratico de Direito restou
inconteste desde a redagdo do preambulo da Constituicdo Federal de 1988 onde anunciou a
reunido de uma Assembleia Nacional Constituinte imbuida da intencdo de efetivamente
instituir as mais amplas garantias individuais e também sociais, buscando romper com os
padrdes juridicos anteriores a sua promulgacao, que nao abracavam estes ideais.

Este novo padrao juridico encontra-se em consonancia com o Estado Democratico de
Direito, que permeiam todo o texto constitucional, também por meio do estabelecimento de
normas e principios atinentes aos direitos fundamentais, que reforcam a ideia de democracia
material, ou ainda através de normas formalmente constitucionais, responsaveis pela
organizagdo dos poderes publicos (dimensao formal da democracia politica), aptas a assegurar
a efetividade das ja citadas normas substancialmente constitucionais.

Na seara do Estado Democratico de Direito, o Juiz tem o papel de defesa,
interpretagdo e aplicagdo dos valores constitucionais postos, ndo cabendo furtar-se desse
mister. E para garantia do Estado Democratico de Direito, o Juiz esta posicionado junto a
ultima linha de defesa, podendo ser acionado sempre que se configurar uma situagdo de lesao
ou ameaca de lesdo a direito®, bastando a qualquer pessoa, no exercicio do direito publico
subjetivo de provocar a jurisdicao, formular a pretensdo que julgar conveniente a reparagao da
lesao ou manutencao do direito ameacado.

Esta ferramenta de ancoragem das expectativas, cristalizada na figura do juiz apto a
analisar qualquer argui¢do, recebeu blindagem do constituinte origindrio impeditiva de
qualquer tentativa de mudanga ante a sua relevancia ao sistema de garantias colocado a
disposicdo da pessoa®. Assim, ndo ha falar em atividade judicante afastada dos ideais
assegurados pelo Estado Democratico de Direito, representados pelo misto de garantias
individuais e sociais, devendo o Juiz sopesa-las no caso concreto, visando a distribuicdo da
justica.

Como consequéncia logica da impossibilidade axiologica quanto a exclusao total do
apenado do convivio em sociedade através do instituto da pena de morte®®, conforme

preconiza a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5°, XLVII, em cotejo com o Art. 84,

63 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ibidem, artigo 5°, inciso XXXV.
64 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ibidem, artigo 60, §4°, inciso I'V.
% No Brasil a pena de morte apenas ¢ admitida para casos excepcionais em tempos de guerra declarada.
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XIX, a unica possibilidade de acdo estatal para fins de enfrentamento do tema da exclusao
estd representada nos esforcos tendentes a reinser¢do. Dai a conclusdo de que a atividade de
reinsercao se traduz no desdobramento da ordem imposta pelo estado democratico de direito,
ordem esta a que o juiz, por principio, deve salvaguardar.

Nesta atividade de reinsercdo, imposta a partir dos dogmas inerentes ao estado
democrético de direito, que no capitulo 2 restou evidente ter maior alcance se promovida em
bases dialdgicas em detrimento das estratégias instrumentais, compete ao juiz manter-se
empenhado uma vez que constitui desdobramento necessario a manutencdo do ambiente
institucional imposto pelo estado democratico de direito. O retorno da pessoa excluida ao seio
social significa a consubstanciagdo do ideal de igualdade destinado a toda pessoa®®.

Finalmente, estabelecido o didlogo entre o apenado e os demais atores representantes
do estado e da sociedade civil organizada, previstos na Lei de Execucdo Penal, as conclusdes
a que chegaram servirdo de fundamento, que ao mesmo tempo justificard e legitimara a
alteracdo dos termos qualitativos da exclusdo, formulados na sentenca penal condenatoria,
para que o juiz promova alteragdes pontuais, dosando as praticas da execugdao na medida em
que as razdes motivadoras do decreto de exclusdo desaparecam e imponham reparos que
possibilitem a efetivagdo do processo de reinsercao.

Esta atividade de alteragdo qualitativa do titulo penal condenatério, a respeito do qual
o debate estaria findo com o transito em julgado, constitui o papel fundamental do juiz na
reinsercdo social do condenado uma vez que apenas a magistratura retine condi¢des para
relativizar os parametros de exclusao firmados no titulo em prol da efetivacao da dignidade da
pessoa submetida ao carcere.

O ponto central do processo de reinsercao dialdgica € o fomento ao encontro, por via
da atividade de curadoria do dialogo a ser executada pelo juiz. Nestes parametros, na
execu¢do penal a sua atencdo ¢ marcada pela busca do alinhamento das expectativas da
pessoa condenada @ mediana dos interesses da populacdo livre, marca representada nos ideais
de sacrificio individual para o bem comum preconizado como objetivo do Estado®”.

Esta atividade mediadora a ser desempenhada entre os interesses individuais da pessoa
condenada e o padrao comportamental esperado pela populagdo extramuros, serd posta em
pratica de modo escalonado, em etapas.

Inicialmente buscando revelar as razdes do individuo considerado infrator que

sustentariam o padrdo comportamental marginal para, em seguida, elaborar uma proposta de

66 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ibidem, artigo 3°, inciso I.
67 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ibidem, artigo 3°, inciso I'V.
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reencontro, sempre em bases dialdgicas. Seja em Kant, partiddrio da pena como pura
retribuicdo eis que contrario a sua utilizagdo como instrumento de manipulagdo de pessoas,
seja nos vaticinios dos filosofos pds-modernos que alertam continuadamente para as forgas
que buscam a padronizacio dos comportamentos®, o trato de pessoas em bases instrumentais
tem sido rechagado.

Ainda assim, mesmo embalada nos antecedentes historicos retratados no recente
passado escravagista retratado por Darcy Ribeiro®, também ecoando episodios totalitarios a
exemplo do regime militar s6 recentemente superado no Brasil, a atividade judicante
desempenhada em bases instrumentais se mantém higida em suas praticas institucionais,
interpretando a legislagdo de forma monocular, a exemplo do modo unilateral pelo qual a Lei
de Execucdes Penais vem sendo aplicada.

O padrao comportamental marginal assumido pela pessoa submetida ao carcere, em
confronto com os interesses sociais, deve ser objeto de estudo pelo juiz da execucdo que, para
tanto, devera abordar de varios angulos e com auxilio de profissionais de outras areas do
conhecimento para a construcdo conjunta e multidisciplinar das razdes pelas quais o
transgressor optou pela conduta vedada.

Salutar a percep¢ido de Machado Neto (1987, pag. 1) que, ha décadas passadas’®,

vaticinou a estratégia interdisciplinar como condi¢@o para a pratica cientifica:

Quem quer que se inicie nos estudos de qualquer ciéncia hd de, por certo —
especialmente se tem as notas especificas que caracterizam o espirito eminentemente
interrogativo do filésofo — deter-se nas condigdes primordiais que indagam acerca
do objeto, do método e das leis da sua ciéncia, bem como da divisdo de sua tematica
e de suas relagdes com as ciéncias afins.

A acdo corretiva, integradora, como resultado da soma de esforcos e de saberes,
instruindo o juiz a reavaliar os padroes qualitativos do decreto condenatoério a medida que a
exclusdo passe a se tornar desnecessdria em face da aproximagdo axiologica da pessoa
condenada com os demais integrantes do corpo social em que convive.

Assentado o papel do juiz da execugdo como o personagem cujas caracteristicas
institucionais o habilitam a tarefa de coordenador do processo de execugdo, ancorando as

expectativas na busca do melhor caminho para a efetivagdo da reinsercdo social do

68 DIAS, Sousa. Estética do conceito: a filosofia na era da comunicacdo. Coimbra, P¢ de Pagina Editores, 1998,
pag. 23.

% RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995, pag. 212.

7 A primeira edi¢io da obra Sociologia Juridica foi publicada em 1963, como v.2. De Introducdo a ciéncia do
direito.
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condenado, segue o trabalho na formatacdo dos termos da atividade aqui denominada
execucao penal dialdgica, onde a promocdo da reinser¢do social funcionard como antidoto a
experiéncia de exclusdao vivida com o advento do programa de exclusdo representado na

sentenca penal condenatoria.
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6. A EXECUCAO PENAL DIALOGICA.

Como todo empreendimento humano, a atividade desenvolvida durante a execugao da
pena se justifica na medida em que atenda aos interesses das pessoas em comungar de um
ambiente socialmente equilibrado, onde a convivéncia pacifica se coloque como regra.

A partir desta compreensdo, toda e qualquer conduta individual identificada como
ameaca ¢ tratada como um decreto de exclusao deve, no momento seguinte, ser objeto de
profundo estudo do qual necessariamente participara, ainda que através de negativas, o
individuo classificado como transgressor.

Partindo-se do pressuposto de que a todos interessa um meio ambiente social
equilibrado como condigdo para o desenvolvimento individual, o inicio do programa de
exclusdo, cujos parametros qualitativos e quantitativos estdo dispostos na sentenca penal
condenatoria, inaugura uma fase de investigacdo multidisciplinar, sob a geréncia do juiz das
execugdes penais, com fins a identificar as forcas que agindo sobre o apenado e suas
circunstancias determinaram a opgao pela conduta proscrita, seguindo-se da busca de solucdes
que contribuam para reduzir a possibilidade da ocorréncia da pratica reincidente.

Assim colocado o problema, o presente estudo atinge sua fase de convergéncia na
apresentacao do modo pelo qual os atos inerentes a execug@o penal poderdo conduzir a efetiva
reinser¢do social do condenado. A pretensdo ¢ de se demonstrar o formato correspondente ao
conceito de execucdo penal dialogica, a partir das construgdes teodricas edificadas nos
capitulos anteriores.

Até o presente momento, se buscou demonstrar as inconsisténcias da opgao
instrumental para lidar com pessoas o que conduz ao descarte das subjetividades, ao se
ignorar os beneficios gerados com o exercicio da alteridade; as consequéncias, no sistema
carcerario do Estado do Tocantins, da opcao pelo trato instrumental de pessoas a partir da
analise de dados estatisticos e, finalmente, a alternativa para uma atividade de reinser¢ao
fundada no dialogo como desdobramento do caréter dialético dos direitos humanos’",

Partindo da analise do papel do juiz na proteg¢ao dos direitos humanos do condenado, a
quem a moldura institucional reservou garantias para a agao independente na coordenagao do
processo de execugdo a partir da livre apreciagdo das provas’”, construido coletivamente

através de uma atividade cognitiva fundada no didlogo e convergéncia de posicionamentos, a

7 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Direitos Hunanos: conceitos, significados e fungdes. Sao Paulo: Saraiva,
2010, pag. 237.

"2 ROCHA, Cesar Asfor. Cartas a um jovem juiz: cada processo hospeda uma vida. Rio de Janeiro: Elsevier,
2009, pag. 36.
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pesquisa se volta a constru¢do do modo pelo qual a proposta de reinser¢do social se tornaria
viavel independentemente de eventuais reparos no referencial representado na Lei de
Execucoes Penais.

As conclusoes a que este trabalho pretende chegar dizem respeito a constatacao de que
uma execucao penal proposta em bases dialdgicas corresponde a melhor estratégia para que se
aumentem as chances de se verificar uma efetiva reinsercao social. A pretensao ¢ de assumir a
atividade de reinsercao social como objeto do processo de execucdo penal dialogica.

Seguindo na investigagdo, passa-se a demonstrar os contornos delimitadores da
proposta de reinsercdo dialdgica, modelo a ser empregado em detrimento da classica
abordagem instrumental verificada na tradi¢do juridica, como alternativa exequivel a
consecugdo da efetiva protecdo aos direitos humanos do condenado a partir do modelo legal
em vigor.

No Brasil a execugio penal passaria a ser disciplinada, a partir de 1985”7, através da
Lei n°® 7.210, de julho de 1984. As prescrigdes normativas inseridas com a nova legislacao
representariam avangos significativos no modo como a execug¢do penal havia sido desenhada
na Lei 3.274, de outubro de 1957.

De uma estrutura legal composta por 40 artigos dispostos de forma esparsa, onde o
esforco para coesdo tematica de suas disposigdes retrata a falta de amadurecimento dogmatico
dos seus relatores, a legislacdo nova agruparia e disciplinaria o tratamento formal da execugao
das penas ao longo de nove titulos, compostos de 204 artigos, onde se prescreveu a execugao
penal a partir de contornos mais nitidos. O avanco também foi sentido no aumento do nivel de
atenc¢do que passaria a ser dispensado ao apenado, notadamente com a expressa prescri¢ao de
um rol de direitos e deveres’*.

Os termos desta execucdo penal inaugurada no ano de 1985 acrescentariam ganhos
significativos a atividade de gestao do encarceramento, na medida em que a legislagdo passou
a fornecer ancoragem de expectativas aos gestores quando relacionou as espécies de
estabelecimento prisional, esclareceu as suas caracteristicas, definiu os 6rgdos da execucdo e
respectivas atribuigdes, além de tragar as linhas gerais para o cumprimento das penas em
espécie previstas na parte geral da legislacdo penal contemporanea a lei de execucdo penal’,

com a qual entraria em vigor no mesmo dia.

3 Artigo 204 da Lei 7.210/84 combinado com o artigo 5° da Lei 7.209/84.
™ Artigos 38 a 60 da Lei 7.210/84.
™ Artigos 32 usque (?) 90 do Codigo Penal brasileiro.
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Os ganhos advindos com 0 novo regramento sinalizaram, de modo inequivoco, uma
preocupacdo do legislador com a pessoa do condenado, pardmetro axiolodgico que viria a ser
reafirmado com a Constituicdo Federal de 19887°, onde se fez constar um conjunto de
disposigdes, agrupadas no titulo II, tendo as atengdes se voltado para a individualizagao da
pessoa submetida ao cumprimento da pena, com a sua classificagdo seguindo parametros que
se pretendiam objetivos até a constru¢do de um programa individualizador que pautasse o
contato com o preso a partir de sua realidade subjetiva.

Além das preocupacdes com a correta identificacdo do individuo, a partir de dados
relativos a sua vida pregressa e personalidade, o programa de execucdo passaria a impor uma
estrutura de assisténcia que ousava envolver o condenado através das necessidades material e
imaterial que se acredita como basicas no desenvolvimento da vida humana. Toda uma
estratégia de envolvimento metafisico que, somado a restricdo de locomogdo fisica,
redundariam, esperava-se, na alteracdo do padrdo comportamental marginal que havia
determinado o ingresso da pessoa no carcere.

Estas caracteristicas da execu¢do penal, em vigor a partir de 1985, representaram
notavel avango, sobretudo quando verificamos que a legislagdo anterior se apresentava
laconica, notadamente no estabelecimento do regime juridico mantido entre a pessoa presa e
os agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo no cumprimento da pena.

A auséncia de normas que indicassem um viés na forma de cumprimento da pena ¢é
outro exemplo de como a legislagdo de execucao penal anterior apresentava-se especialmente
rigida e pouco efetiva quanto aos resultados que visava verem representados na mudanca de
comportamento que pretendia fazer operar junto as pessoas submetidas ao carcere.

Entretanto, o que teria acontecido ao sistema carcerario nacional, a exemplo da
experiéncia tocantinense’’, se a base legal para a execucdo de penas pode ser considerada um
referencial teorico apto ao que se propde. Como explicar o notdrio rol de praticas indignas a
condicdo de pessoa? Como justificar o continuo e persistente desrespeito no trato
desumanizado da pessoa submetida a prisao?

Apesar dos avangos experimentados, 0 modo como a nova legislagdo passaria a ser
aplicada apresentou uma natural correspondéncia com o modelo de organiza¢dao politica
vivido pelo Estado Brasileiro no periodo anterior a reconstrugdo institucional de 1988 e que
ainda ndo havia experimentado a mudanga de paradigma que seria posta em pratica com a

redemocratizagdo do pais.

7 Artigo 5, incisos XLVII usque (?7) LVII, da Constituicdo Federal.
7O sistema carcerario do Tocantins est retratado no capitulo 3.
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Mesmo apo6s o surgimento de dispositivos legais que pretendiam inserir materialmente
a pessoa presa no debate acerca dos caminhos do processo de execugdo, transformando-a no
centro das atengoes e objeto da problematica a ser resolvida, o fato de o pais estar vivendo um
periodo de excegdo postergou a possibilidade de uma abertura politica tendente a permitir a
estabelecimento de didlogo entre o preso e as pessoas responsaveis por sua custodia durante o
processo de cumprimento de pena.

Dai a percepcdo de que outra sorte nao poderia ser dispensada ao processo de
implantacdo do modelo de execugdo surgido com a Lei 8.210/1984 sendo o de seguir a logica
de tratamento instrumentalizado da pessoa condenada.

No trato instrumentalizado do homem, tornado objeto de experiéncias, nunca havera
recursos orgamentarios necessarios a superagao das inumeras crises, todas alimentadas na
flacidez dos arranjos organizacionais promovidos no interior do carcere com fins a
manuten¢do da ordem.

Seja pelo regime politico ditatorial em vigor na ocasido, seja pelos fundamentos
tedricos apresentados pela tradicao na busca da justificativa quanto aos fins da pena, o preso
continuaria a ser tratado como realidade desprovida de transcendéncia, ou de cuja
transcendéncia ndo se faria uso, devendo se comportar na forma preconcebida e esperada
pelos responsaveis pelo cumprimento e fiscalizagdo dos termos da execucao, consignados na
sentenca penal condenatdria.

O modelo, portanto, apesar de prescrever como objetivo da atividade de execugdo a
reinser¢ao do condenado ao meio social de onde havia sido retirado, fornecia o caminho
previamente formatado a que o apenado necessariamente deveria percorrer para o
restabelecimento da sua liberdade.

Para o preso, e sua condi¢ao de sujeito dotado de transcendéncia, restava a opcao pela
passividade ante o sistema penitenciario que ja detinha a formula a ser considerada com suas
prescri¢des redentoras para a obtencdo do direito ao retorno inclusivo no grupo social, de
onde havia sido excluido com a pratica da conduta criminosa.

Poucos anos se passariam até a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 que,
fruto do processo de redemocratizagdo do pais, difundiria valores a todas as instituicdes
nacionais ¢ ao ordenamento juridico, com os quais passariam a dialogar conferindo
juridicidade a parte de suas normas, recepcionando-as. Foi sob a égide da Constituicao
Federal de 1988 que a pessoa humana restou conduzida ao centro do sistema que tem no

Estado Democratico de Direito os mecanismos para a sua preservagao.
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A Constitui¢do Federal de 1988 elegeu a pessoa como instituicdo a ser protegida
quando, logo no Titulo I (Dos Principios Fundamentais), elencou no seu Art. 1°, III, como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democratico de
Direito, a dignidade da pessoa humana. E ainda, mais adiante, no seu Art. 4°, II, quando
ressaltou como um dos principios da Republica Federativa do Brasil a reger as suas relagdes
internacionais a prevaléncia dos direitos humanos.

Nesse sentido, a Carta Constitucional fixou seus holofotes sobre a pessoa, também
assegurando no capitulo I (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), dentro do Titulo
IT (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) a igualdade de todos perante a lei, garantindo-se
tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros residentes no pais o direito a vida, deixando claro
sua opcdo pela pessoa, atribuindo-lhe valor maximo a ser protegido pelo estado e seus
agentes.

Mais do que um rol de direitos, estar-se a tratar de diretrizes com nuances de garantias
e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, da nacionalidade e direitos politicos, que
possam oportunizar ao individuo ndo apenas a qualidade e bem estar no conceito de vida, mas
também uma participagao efetiva na construg¢ao do futuro que aspira.

Como ser eminentemente social, o individuo desfruta do direito a vida e exerce os
direitos individuais que o estado visa proteger tomando como ponto de partida ndo apenas a
condi¢do de individuo em si considerada, como se estivesse a tratar de uma ilha, mas
notadamente a partir do outro.

Dai a conclusao de que cada individuo constitui a sua existéncia a partir da necessaria
interacdo com o outro, fazendo marcar o ambiente social com parcela da sua existéncia e de 14
extraindo o retorno a partir de seu igual, o que lhe permitird confirmar a sua necessaria
transcendéncia.

Estes os parametros que impdem a releitura da Lei de Execugdes Penais, agora sob a
¢gide do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, de modo a inser¢do do
condenado no debate acerca dos caminhos a serem seguidos, quanto aos objetivos a serem
alcancados, dentro do seu programa de execucao penal, agora assumidamente dialdégico como
unica forma de viabilizar o respeito a condi¢ao humana inerente a pessoa presa.

A ascensdo do condenado a condi¢do de coautor do seu programa de reinser¢do,
através do fomento ao debate aberto pautado em todas as circunstancias que condicionaram a
pratica do fato criminoso, bem como as alternativas postas a disposi¢ao do preso.

Dai resultando a possibilidade de se extrair duas formas de desenvolvimento da

atividade de execuc¢do de pena, mesmo a partir de uma idéntica base legal, mas atingindo
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resultados completamente dispares conforme a metodologia adotada considere um trato
instrumental, relegando o preso a condi¢do de objeto, ou siga padrdes dialdgicos onde o preso
estaria livre para assumir a sua condi¢ao de sujeito e buscar o alinhamento com os interesses
social, entdo perdido com a pratica da conduta criminosa.

Assim como o pais transitou do regime ditatorial inaugurado em 1964 até a
redemocratizacdo em 1988, ¢ chegado o momento para uma releitura da Lei de Execucao
Penal como forma de promover a emancipagao da pessoa submetida a reprimenda penal, eis
que o trato da pessoa humana com base numa perspectiva instrumentalizada ndo condiz com a
sua condi¢do de ser gregario e transcendente’”.

Desta releitura necessaria, através da qual se buscara a alteracdo do modo assente na
tradicdo de interpretacdo da Lei de Execugdes Penais, salvaguardando seus institutos do
monodlogo a que historicamente restou relegada para, retirando-a do ambiente ditatorial e
monocratico, conduzir a uma realidade plural, democratica e dialogica, se percebera ecos de
uma nova execug¢ao penal alinhada a valorizagao do ser humano encarcerado.

Iniciando-se pela defini¢do do objeto da lei de execugdo penal, item pautado em seu
artigo primeiro, sua aplicacdo deve ser compreendida como instrumento de efetivagao da
reinser¢do social do apenado, jamais como atividade cega de efetivacdo das disposi¢des
contidas na senten¢a condenatéria. As disposi¢des firmadas no titulo executivo constituem a
fim do processo de aferi¢dao de culpa, mas por outro lado inauguram as atividades de execucao
voltadas a reinser¢ao social do responsavel pela conduta criminosa.

Logo, as disposi¢des contidas na sentenga condenatoria jamais deverdo ser
compreendidas como instrumento de reinser¢do, ao contrario ai estd documentada o modo
pelo qual o condenado serd excluido do ambiente social onde praticou a conduta criminosa.
Na sentenca condenatoria, verdadeiro edital de exclusao, consta o limite maximo de exclusao
a que se submetera a pessoa condenada.

Quanto aos demais atores, tratados na Lei de Execucdo Penal como o6rgdos da
execugdo, estes utilizaram o titulo condenatoério para uma projecdo inicial da tatica de
enfrentamento da questdo, sobretudo para a defini¢do do modo como se abordara o apenado
convidando-o para participacdo ativa e constru¢do do alinhamento de suas perspectivas aos
condicionamentos que tornam a vida em sociedade possivel.

Conhecidos os pressupostos basicos do programa de exclusdo, retratados na sentenga

condenatoria, passa-se a necessidade da definicdo do modo pelo qual os atores atuaram

® DIAS, Sousa. Ibidem, pag. 14.
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focados na efetivacdo da reinser¢do social do apenado, assim como o grau de
responsabilidade a ser vivenciado por cada um.

De inicio competira ao juiz da execucdo promover audiéncia para simbolizar o inicio
do processo de reinser¢ao que coincidira com o inicio do cumprimento da pena fixada na
sentenca condenatéria. Este ato em nada se assemelhara a audiéncia admonitoria, instrumento
de afirma¢do do trato instrumental de pessoas, onde o apenado permanece em siléncio para
bem compreender os termos unilaterais pelos quais a pena sera cumprida.

Na reunido agendada pelo juiz com o apenado e a equipe técnica interdisciplinar se
confeccionard, a partir da manifestacdo de todos em debate aberto a quaisquer argumentos,
um protocolo de entendimento a partir do qual o processo de reinser¢do se iniciara, podendo
ser revisto sempre que um fato novo e relevante vier a ocorrer.

Nesta etapa, de construgdo de um ambiente de aprendizado necessariamente
interdisciplinar, a equipe de técnicos envidard esforcos para compreender as circunstancias
vividas pelo apenado no momento que optou pela conduta proscrita, também no momento
atual e, através de uma abertura permanente a participacao do preso, definir caminhos que
permitirdo o alinhamento dos interesses individuais da pessoa presa com os interesses
titularizados pela coletividade e que ndo teriam sido observados.

Os profissionais aptos a compor a equipe que trabalhard junto ao apenado com a
proposta de reinsercdo deverdo reunir condig¢des técnicas para uma assisténcia focada na
pessoa do preso. Para tanto o ponto de partida devera considerar as condi¢des de vida
pregressa do apenado, seguindo pela investigagdo quanto ao modo de ver o mundo e suas
perspectivas para o retorno ao convivio social de onde restou excluido com a sentenga
condenatoria.

O discurso apresentado pelo preso durante o processo de aproximacgao, levado a termo
sempre em meio a um ambiente livre de interferéncias que possam distanciar o apenado da
equipe multidisciplinar, devera ser objeto de especial atencdo. A equipe devera identificar os
valores cultivados pelo apenado que correspondem a padrdes comportamentais aceitos no
meio livre.

Sera a partir da identificacdo dos pontos iniciais de convergéncias detectados entre o
pensamento do preso, e as condutas percebidas pela equipe multidisciplinar como toleradas no
meio social, que o processo de reinser¢do se iniciard para, dialogando com as razdes pelas
quais o apenado praticou a conduta proscrita, proceder a constru¢do de reencontros,

notadamente e sempre que possivel, com a colaboragao da vitima.
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Nesta perspectiva, o auxilio prestado ao preso deve ser precedido de debate com o
mesmo que poderd, ainda assim, manifestar contrariedade ao programa que o conduzird a
cumprir os termos da exclusdo na forma transcrita na sentenca condenatéria, ou optar em
contribuir para uma solu¢do conjunta, dialdgica, desde que ancorada no interesse geral de
manuten¢do da paz.

Assim como os profissionais integrantes do corpo técnico, grupo mais proximo do
preso durante a constru¢do do processo dialdgico, os 6rgdos da execugcdo ndao tomarao
qualquer deliberacao sem antes conhecer as razdes do apenado em relacao ao fato objeto de
apreciagao.

No desempenho das fungdes executivas pelos 6rgios de execucdo, independentemente
da natureza juridica administrativa ou jurisdicional, deverdo ser envidados esforgos para se
evitar surpresas durante o decorrer do processo executivo como estratégia para reduzir tensdes
e ancorar as expectativas no ambiente do carcere, favorecendo a aproximacao efetiva entre
apenado e equipe multidisciplinar.

Serdo as conclusdes advindas do encontro efetivo entre a equipe interdisciplinar e o
acusado, propostas ao Juiz e as institui¢des legitimadas do Ministério Publico e Defesa, que
servirdo de lastro para o processo de alteragdo continuo das condicionantes qualitativas da
sentenga condenatoria, sem maiores rigores procedimentais, sequer obstaculos temporais a
exemplo dos padrdes temporais representados nos requisitos objetivos para concessdo de
benesses’”.

Enfim, uma execu¢do penal assentada numa perspectiva dialdgica como forma mais
efetiva de se promover a inclusdo social de parcela da populagdo marcada pelo estigma da

exclusao penal.

7 Lei de execugdes penais. Ibidem, artigos 112 ¢ 131.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da histérica conhecida, ndo ha noticia de experiéncia construida a partir
da tradicdo juridica, onde se tenha permitido a participagdo efetiva da pessoa excluida do
meio social através de um decreto penal condenatorio, no necessario processo de reinser¢ao
social.

A justificativa para a aplicacdo da pena, ainda na perspectiva histérica onde sua
aplicacdo segue padrdes instrumentalizados, contribui para a desatencdo quanto a condigdo
humana de ser transcendente, onde a alteridade ¢ imposta como forma de viabilizacdo da
convivéncia imposta em virtude da natureza gregaria do ser humano.

Os caminhos trilhados pelos tedricos que se propuseram a justificar os fins da pena de
prisao, que surge como realidade histérica e regra nos processos de punicdo apenas nos
ultimos trés séculos, os conduziriam a pretensas formulas de sucesso bem delimitadas, com
suposta aptiddo universal a resolucdo das rupturas no tecido social geradas com a pratica
criminosa.

O trago comum aquelas formulagdes restou assentado na construgdo de esquemas
teoricos herméticos que deveriam ser impostos a populagdo encarcerada como condigdo para
a expiacdo dos erros havidos com a pratica de condutas proscritas.

As solugdes encontradas, todas, eram apresentadas a moda de receitas que, seguidas
fielmente, conduziram a solu¢do dos problemas gerados com a pratica criminosa,
notadamente com a ressocializacdo da pessoa marcada como marginal. Enquanto parte da
tradicdo defendeu a aplicagdo da pena como forma exclusiva de reprovagdo, outros a viam
como forma de prevenir novos fatos ou mesmo reunindo os ideais de reprovacao e prevencao
em formulas mistas.

A partir da analise das concepgdes correntes quanto aos fins da pena, edificadas desde
o incremento da prisdio como pena em detrimento da sua aplicabilidade originalmente
cautelar, o presente estudo se desenvolveu em torno da necessidade de se aperfeicoar a
protecao da pessoa condenada com a sua necessaria inclusdo nos processos de criagdo de
solucdo, do modo pelo qual o Estado executor da sentenca penal se apresentaria a populagao
de encarcerados.

Em nome da necessidade de se preservar a estabilidade das relagdes sociais, ameacada
com a pratica criminosa, a tradicdo juridico-filosofica elaboraria teses que reservariam aos
ideais de reprovacao e preven¢ao o ponto central de suas formulagdes. A consequéncia desta

estratégia foi retirar do pretenso delinquente a possibilidade de interagir materialmente com as



62

instituicdes de controle com fins a constru¢do de caminhos onde a reconciliagdo pudesse se
apresentar como uma alternativa factivel.

Para a efetivagdo desta proposta, a pesquisa demonstrou a necessidade do
reconhecimento da condicdo humana imanente ao preso e sua legitimidade para participar
ativamente do programa que vise a sua reinser¢ao social. Esta circunstancia reserva o papel de
ator principal ao condenado em meio a qualquer empreendimento relacionado a sua pessoa.

A opcao pela instrumentalizagdo do trato com as pessoas encarceradas, apregoada
largamente pelos teoricos tradicionais que se propuseram a explicar os fins da pena, conferiu
lastro teorico justificador do estado institucional deploravel das prisdes mantidas pelo Estado
do Tocantins, na medida em que retratada no servigo prisional voltado ao trato formal dos
internos, além de materialmente concebido como mecanismo de destituicdo do direito,
inerente a cada pessoa sem embargo de sua condi¢ao de recluso, em participar efetivamente
das decisdes com poder de repercussdo em suas vidas.

Como parte integrante do sistema de repressdo orquestrado na tradi¢do, o sistema
prisional do estado do Tocantins se apresenta como reflexo da politica de instrumentalizagao
no trato com as pessoas encarceradas. A andlise dos dados estatisticos disponiveis na
administracdo do sistema revelou um quadro de espacgos fisicos e recursos humanos apenas
compativeis com o trato instrumentalizado de pessoas presas.

Um conjunto de edificios publicos destinados ao servico de encarceramento € um
conjunto de funcionarios voltados exclusivamente a tarefa de vigilancia sdo as bases
constitutivas do sistema penitenciario do Tocantins. Nenhum sinal, mesmo embrionario, de
formulagdo de atividades voltadas a reinser¢do da massa de excluidos restou detectado na
organizagao do sistema carcerario tocantinense.

As institui¢cdes prisionais do mais novo Estado da federacdo, desde o seu surgimento
em 1988, ndo apresentaram qualquer melhorias, seja no aspecto fisico, seja na forma
instrumental de gestdo das pessoas presas, reproduzindo uma execucdo penal inteiramente
entregue a manutencdo do padrdo de exclusdo, sem qualquer perspectiva acerca de
implementa¢do do ideal de reinser¢do social.

Alternativamente ao trato instrumentalizado do ser humano preso, representado nos
ideais de reprovacao e prevencdo constantes nos estudos disponiveis, bem como na praxis do
estado do Tocantins, a pesquisa aponta para a necessidade de inclusdo do preso no processo
dialogico que revigoraria a execugao penal, a partir do reconhecimento de que o fim da pena
atenderia primeiro a necessidade de exclusdo da pessoa promotora de atos criminosos, como

forma de preservagdo do minimo existencial de interesse coletivo protegido através na norma
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penal incriminadora, e se desdobraria numa possibilidade de reinser¢ao em bases dialogicas,
resgatando o vinculo gregario que une todo ser humano ao grupo social a que pertence.

A execugdo da pena apenas se justifica, como atividade ancorada no principio
constitucional mantenedor da dignidade da pessoa humana, na medida em que se constitui em
uma atividade voltada para o ideal de reinser¢do da pessoa condenada, ndo para a
reconstrucdo de toda a sua experiéncia em vida através de uma pratica instrumental constante
no ideal inexequivel de ressocializagao.

Na montagem do novel processo de execucdo dialdgica, a pesquisa assentou na
institui¢do do juiz o personagem de onde a mudanga de paradigma deve ser iniciada,
considerando se tratar o mesmo do personagem com ampla margem de liberdade institucional,
também dotado de instrumentos legais para coordenar o didlogo proposto em meio
interdisciplinar, a se verificar entre a pessoa encarcerada e os demais Orgdos estatais e
comunitarios previstos na Lei de Execugao Penal.

Ao juiz competiria, a partir da atividade de didlogo havida entre o preso e os demais
orgados da execucgdo visando a reconciliagdo, ancorar as expectativas promovendo alteragdes
pontuais e continuas no programa de exclusdo originalmente formatado na sentenga penal
condenatoria, alterando os padrdes qualitativos do programa de exclusdo. Sua atividade se
desenvolvera entre os extremos da necessidade de exclusdo e o alvorecer do reencontro
materializado a partir da possibilidade de reinsercdo social como objeto da execu¢do penal
dialogica.

Como personagem inserido no papel de coordenacao dos caminhos da execugdo, o
Juiz assume posi¢do primordial na execu¢do penal proposta em bases dialdgicas, na medida
em que dotado de garantias que viabilizam um distanciamento possivel dos demais atores
atuantes na execucao, bem como em fun¢do do poder de rever e interpretar normas, mesmo
negando-lhes vigéncia em sede de controle de constitucionalidade, o que lhe confere a
condi¢do de alterar os pardmetros do programa de exclusdo a partir da intrinseca imprevisao
contida nos fatos gerados com o desenrolar daquela atividade de execu¢do da pena.

Tudo a desaguar em um novo capitulo da historia do trato da pessoa encarcerada. Um
novo tempo em que o preso nao seja reduzido a condicdo de objeto para que se imponham
solucdes pré-formatadas, alheias a realidade de cada individuo tornado marginal com a pratica
de condutas proscritas. Uma nova era em que pessoas sejam reconhecidas como sujeitos de
direitos basicos, dentre eles o de ser ouvido e participar efetivamente das decisdes que

influenciaram a sua vida.
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Dai se concluir que o caminho para uma efetiva aproximagdo de um modelo de
execucao de pena que interesse a preservacao da condi¢do de pessoa do condenado passa pelo
reconhecimento do preso como pessoa, bem como do fomento a sua participagdo no processo
de reinser¢do com fins a se pesquisar onde e por que razao a pessoa condenada teria optado
pelo comportamento proscrito e, em cada caso particular, descobrir como o motivo gerador da
vontade criminosa poderia ser suprimido da realidade da pessoa encarcerada, viabilizando a
sua reinser¢ao durante o seu tempo de permanéncia firmado no programa de exclusdao, com
ganhos a toda a coletividade que recebera ter um irmao onde antes reconhecia, pelo menos,

uma ameaca.
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