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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar a incidéncia do jornalismo de dados e
analisar o nivel em que se apresentam as competéncias investigativa, argumentativa e
comunicativa da Matriz teorizada por Mancini e Vasconcellos (2016) para esta vertente de
jornalismo na cobertura realizada pelos veiculos de jornalismo on-line no Tocantins sobre os
fatos policiais, durante o0 més de janeiro de 2023. Delimitou-se a amostra a dois veiculos de
jornalismo tocantinense, considerando-se a audiéncia e a recorréncia na utilizagdo do recurso
de dados estatisticos em reportagens, motivo pelo qual foram analisados o site do Jornal do
Tocantins e o portal G1 Tocantins. Para a consecucao de tais objetivos, foi realizada pesquisa
exploratoria e descritiva da aplicagdo desse tipo especializado de jornalismo na érea policial
em nivel regional. Foi verificada a presenca do jornalismo de dados na cobertura da tematica
da violéncia, da criminalidade e seguranca publica a partir de dados estatisticos
disponibilizados pelas forcas de seguranga, em especial, pela Secretaria da Seguranca Publica
do Tocantins, por meio de solicitagdo a Diretoria de Comunicagdo ou busca e/ou extragdao
direta no Painel de Monitoramento da Incidéncia Criminal no Tocantins constante no site
oficial do respectivo 6rgdo, apresentando-se o jornalismo de dados em diferentes niveis de
profundidade. Ao final, foi possivel validar-se a hipotese de parca incidéncia de dados na
producdo de narrativas policiais pelos veiculos on-line regionais ou de maior aplicabilidade
dos niveis mais baixos de jornalismo de dados, sendo a categoria de criminalidade objeto da
maior parte das matérias na area, seguida da cobertura de atuagdo policial positiva. Os
resultados apresentados permitem a reanalise da propria matriz do jornalismo de dados para
os casos em que se mitigue sua profundidade e qualidade pela inexisténcia de recursos visuais
e destaca o avanco em termos de producdo, disponibilidade e visualizagdo de dados pelo
Estado do Tocantins, mostrando-se o jornalismo de dados no uma darea de bastante
crescimento para o jornalismo local, sua credibilidade, atratividade e realiza¢do de sua funcao
social.

Palavras-chave: Jornalismo de dados. Jornalismo policial. Seguranga Publica. Estado
Democratico de Direito. Tocantins.



ABSTRACT

The present work aims to identify the incidence of data journalism and analyze the level at
which the investigative, argumentative and communicative skills of the Matrix theorized by
Mancini and Vasconcellos (2016) for this aspect of journalism are presented in the coverage
carried out by journalism outlets. online in Tocantins about police facts, during the month of
January 2023. The sample was limited to two Tocantins journalism vehicles, considering the
audience and the recurrence in the use of the statistical data resource in reports, which is why
which the Jornal do Tocantins website and the G1 Tocantins portal were analyzed. To achieve
these objectives, exploratory and descriptive research was carried out on the application of
this specialized type of journalism in the police area at a regional level. The presence of data
journalism in covering the themes of violence, crime and public security was verified based
on statistical data made available by the security forces, in particular, by the Public Security
Secretariat of Tocantins, through a request to the Communication Directorate or direct search
and/or extraction from the Criminal Incidence Monitoring Panel in Tocantins on the official
website of the respective body, presenting data journalism at different levels of depth. In the
end, it was possible to validate the hypothesis of a low incidence of data in the production of
police narratives by regional online vehicles or of greater applicability of lower levels of data
journalism, with the category of crime being the subject of most of the articles in the area,
followed by coverage of positive police action. The results presented allow the reanalysis of
the data journalism matrix itself for cases in which its depth and quality are mitigated by the
lack of visual resources and highlights the progress in terms of production, availability and
visualization of data by the State of Tocantins, shows that data journalism is not an area of
considerable growth for local journalism, its replacement, attractiveness and fulfillment of its
social function.

Key-words: Data journalism. Police journalism. Public security. Democratic state. Tocantins.



Figura 1 —
Figura 2 —

Figura 3 —

Figura 4 —
Figura 5 —

Figura 6 —
Figura 7 —

Figura 8 —

Figura 9 —

Figura— 10

Figura — 11

Figura — 12

Figura — 13

Figura — 14
Figura — 15

Figura — 16

Figura — 17

LISTA DE FIGURAS

Piramide invertida do jornalismo de dados de Paul Bradshaw ..................... 26

Matriz do jornalismo de dados de Mancini e Vasconcellos (2016) .............. 27

Estatisticas Gerais de Seguranga Publica no Tocantins no més de janeiro 64

Perfil das vitimas de crimes no primeiro no més de janeiro de 2023............ 64
Perfil dos autores de crimes no Tocantins em janeiro de 2023..................... 65
Mulheres vitimas de feminicidio no Tocantins em 2024 (SENASP) ........... 69
Mulheres vitimas de feminicidio no Tocantins em 2024 (SSP-TO) ............. 69

Noticias institucionais publicadas no sitio eletronico da SSP-TO em 3 de 82

JANEITO dE 2023, .. i

llustragdo apresentada em quadro de video de matéria de telejornal 83

reproduzida pelo G1 ToCaNtins........cocueeveeeiiieniiiiierie et

Infogréfico sobre homicidios no Tocantins inserido em noticia policial do 88

Jornal do TOCANTINS. ...c..coviviriirieiieieeeccceeee e
Estatisticas gerais sobre homicidios no Tocantins em 2022.............c............ 89

Noticias institucionais publicadas no sitio eletronico da SSP-TO em 5 de 90
JUNNO A€ 2024 ...ttt ettt et ebaenaaeens

Noticias publicadas no sitio eletronico da PRF e pautadas em outros 91

veiculos de jornalisSmo tOCANTINENSES. ....ccuveeuieriiieriierieeiee et
Infogréfico produzido pelo JT em balango de atuacdo da PRF em 2022...... 91
Noticia publicada no sitio eletronico da PM sobre trotes em 13/01/2023..... 92

Auséncia de noticias institucionais do TJITO sobre feminicidio em janeiro 94

Tabela inserida em matéria com dados sobre feminicidio do JT em 94

28/01723 et



Grafico 1 —

Gréfico 2 —

Grafico 3 —

Gréfico 4 —

Grafico 5 —

Grafico 6 —

LISTA DE GRAFICOS

Uso de dados nas matérias policiais publicadas no G1 Tocantins e Jornal 97

QO TOCANTIIIS. ... oottt e et e e e e e e e e e e eeee e aeeeeeeeeeenaaaaaaeaeeeeneaens

Categorias das noticias policiais com dados publicadas no G1 Tocantins e 97

JOTNAL O TOCANTINS. e e e e e e e e e e eeeeeaeeeas

Incidéncia dos niveis Jornalismo de Dados nas noticias policiais com 98

dados no Tocantins em janeiro de

Visualizagdo de dados nas matérias policiais publicadas no G1 Tocantins ¢ 99
Jornal do TOCANTINS. ......couieriiiieiiieieeie e s
Dimensao investigativa nas matérias policiais publicadas no G1 Tocantins 99
€ JOrnal dO TOCANTINS.....cccuvieeiiiieeiieeeiieeeee ettt e e e et e e e ae e e sbeeesaree s
Dimensao interpretativa nas matérias policiais publicadas no G1 Tocantins 100

€ JOINAL O TOCANTINS .o



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Dimensoes do eixo horizontal da Matriz de Mancini e Vasconcellos (2016) 27
Quadro 2— Por que o Jornalismo de Dados € importante? ...........cccceeceeveenieenieenieeneenne 33

Quadro 3— Niveis das noticias policiais com dados publicadas no veiculo de jornalismo 77
pesquisado no primeiro meés de 2023 .......ooveeiieriieiiieieeee e

Quadro 4— Niveis das noticias policiais com dados publicadas no G1 Tocantins no més 80
de Janeiro de 2023 ...

Quadro 5— Niveis do jornalismo de dados policiais no Jornal do Tocantins no més de 86

JANEITO A€ 2023 ..ot et eneas



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Uso de dados policiais pelo veiculo de jornalismo (1° a 31 de jan/2023) ....... 76

Tabela 2 — Uso de dados no Jornalismo Policial do G1 Tocantins (1°a 31 de jan/2023) 79
Tabela 3 — Comparativo do uso de dados no jornalismo policial do G1 Tocantins por 79

quinzena de janeiro de 2023

Tabela 4 — Uso de dados no Jornalismo Policial do Jornal do Tocantins (1° a 31 de 84
JAN/2023) ettt et sttt e eeteesaaeenne
Tabela 5 — Comparativo do uso de dados no jornalismo policial do Jornal do Tocantins 85

por quinzena de janeiro de 2023



AC
CF
CG-SINESP

FBSP
IPEA
JCD

JD

LAI
MIJSP
OGD
OMS
ONG
PESSE
PNSPDS
PPE
PPGCom
SECOM-TO
SENASP
SIM
Sinan

Sinesp

SinespJC
Sinesp-VDE
SQL
SSP-TO
Susp

UFT

USPp

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Andlise de contetido

Constitui¢do Federal

Comité Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municoes, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas

Forum Brasileiro de Seguranga Publica

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Jornalismo Com Dados

Jornalismo De Dados

Lei de Acesso a Informagao

Ministério da Justica e Seguranga Publica

Dados Abertos Governamentais (Open Government Data)

Organizacdo Mundial da Saude

Organizagdes Nao-Governamentais

Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social

Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social

Procedimentos Policiais Eletronicos

Programa de Pos-Graduagdo em Comunicagdo e Sociedade

Secretaria da Comunicacao do Estado do Tocantins

Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Sistema de Informagdes sobre Mortalidade

Sistema de Informac¢ao de Agravos de Notificagdo

Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas

Sistema Nacional de Estatistica de Seguranca Publica e Justi¢a Criminal
Sistema Nacional de Validagdo de Dados Estatisticos em Seguranga Publica
Linguagem de Consulta Estruturada (Structured Query Language)

Secretaria da Seguranga Publica do Estado do Tocantins

Sistema Unico de Seguranca Publica

Universidade Federal do Tocantins

Universidade de Sao Paulo



2.1
2.2

2.2.1

222

3.1

3.2

3.3

3.4

34.1

4.1
4.2

5.1

5.2

SUMARIO

INTRODUQCAQ ....oneececrerrrenesesessssesesesssssssesssssssssssesessssssssssessssssssssseses 14
JORNALISMO DE DADOS: entre a precisao e a democratizacio......... 22
Parametrizacio na construcio de reportagens com dados .........ccceeureeees 22

Credibilidade, transparéncia e democratizacio: fins que justificam 29

TNCIOS eeeerruerersrnrcsssnecsssnecsssnessssnessssnessssesssssesssssesssssesssssesssssssssssesssssesssssssssssssssnse
Dados que apontam para a func¢do social do jornalismo ..........c.cccceeeveeneennee. 31
Estado: um dos grandes produtores de dados no mundo digital .................... 36

JORNALISMO DE DADOS NA COBERTURA DE FATOS 40
POLICTALS ciienirrinneeitensnennnesssnesssssssessssesssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssae

A violéncia no contexto MidiAtiCo .......ccevureversecsurcsersecsurssenseensencsessecsanesenes 41
Dados em seguranca publica: o alcance dos fatos policiais .........ccceeueeeee. 47
Contacao de “casos de policia” por meio de 52
QA0S cuueereiinnrieiiintencisnnteeiiinttecissstescsssssensssssssessssssssessssssssssssssssssssssssanssssasaes

Coleta e visualizacio de dados em seguranca publica: o avancar para 58

um novo jornalismo Policial .........ceiievviinivninssncsssencsssercssercssnsncssssscsnsees

Visualizagdo de um novo jornalismo policial ............coeceeiieniiiiiiiniiiiiene 66
METODOLOGIA .....couireininninnissenssissasssessanssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 71
Metodologia da PeSQUISA .....ecceeeeiesrnressnicssnncssannssssnsssssssssssssssssssssssssnsssssnns 72
TécCnicas de PESQUISA c.ccvueeerrercrssercssnncssanissssnessssresssssssssnsssssssssssssssnsssssasssssns 73
RESULTADOS E ANALISE ....cooiueinncsmsnssssassssssssssssssssssssssssssssssssscss 78

Uso de dados nas matérias policiais do Portal G1 78
TOCANLINS cccvueeeirrirniiinnistenitinsiiininsiestiestisssesssessssesssnssssesssesssssssssssssssssasssse

Uso de dados nas matérias policiais do site do Jornal do 84

TOCANLINS ...oueeeererererererererererererssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse

CONSIDERACOES FINALIS .....cuovrereeenereresessenesesssessssesesssessssssesesssessssaseses 102
REFERENCIAS .....ouvueeueeteeeeesssssssssessessessessssssssssssssssssssessessessessessessssessens 105
GLOSSARIOQ ......oveeereerresressessessessessessssssssssessssssessessessessessesssssssassessassesssses 115
APENDICE.....oocuevreereeseeseenssesssessessessessessessessesssssssssessessessessessassessessssassessesss 116

ANEXOS crrrierennennnensnnnnnesssnssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssss 118



14

1 INTRODUCAO

A inovagdo implementada pelo desenvolvimento tecnoldgico na drea comunicacional,
especialmente com a introdugdo da internet e seu rompimento com as estruturas inflexiveis de
tempo e espago territorial, permitiu o acesso a dados e informagdes em larga escala — até,
entdo, inimaginaveis —, por grande parte do publico.

Estudos, dados técnicos e cientificos, artigos € documentos oficiais, assim como a
propria forma como esses e outros conteudos sdo recepcionados por esse publico, com a
visibilidade de opinides e pensamentos em comentarios, likes e replicagdes de fatos noticiados
e disseminados nos espacos virtuais de relacionamento social, podem ser, agora, revelados a
medida em que eles acontecem (“realtime”).

Nas palavras de Muniz Sodré, o homem contemporaneo seria “reescrito” na sua
interagdo com as novas tecnologia, com as transformacdes sociais sendo pensadas a partir das
categorias em que a experiéncia e os fendmenos emergem, que seriam o tempo € 0 espago.
Desse redimensionamento do espago temporal classico, um novo acontecimento, diferente de
uma interacdo qualquer, surgiria: a midiatizagdo, disseminada na vida social pela tecno-
interagdo (SODRE, 2014).

Inumeras sdo as implicagdes desse processo para o exercicio da fungdo jornalistica. Ao
lado da adaptagdo de técnicas e rotinas de trabalho — grande parte dele realizado em salas de
redacao cada vez menores —, da aceleracao de processos de producao e de recepgao da noticia,
ela transformou o papel de seus profissionais, até entdo responsaveis exclusivos pela defini¢ao
do que se ¢ noticidvel ou ndo, em agentes de validagdo e legitimacao de fatos e “verdades”
reais (HERSCOVITZ, 2009).

Mas nao apenas a democratizacdo do acesso e da producao de noticias concorreria
para a ampliagdo, sobremaneira, da responsabilidade técnica e, também, social do jornalista.
A falta de ateng¢do e interesse no aprofundamento dos assuntos por parte da audiéncia impde
uma atuacdo profissional de mais amplos reflexos no meio social (PIMENTEL, 2018),
exigindo esfor¢os que visem a recuperacdo da credibilidade, qualidade e atratividade do
usuario / consumidor de noticias.

A modernizagdo e a digitalizacdo passam a ser vistas enquanto exigéncias “naturais”
deste século e a logica tradicional do jornalismo ¢, entdo, invertida para o uso de ferramentas
capazes de identificar, com celeridade, os assuntos de interesse do momento (PIMENTEL,

2018). O acesso e a publicizacdo de dados possibilitariam, assim, que noticias e reportagens
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sejam produzidas com a precisdo necessaria a credibilidade e relevancia salutar ao
engajamento do publico desejado.

Nesse contexto, desponta-se o Jornalismo “De” Dados ou JD, modalidade de produgao
de narrativas orientada por dados e suas possibilidades de visualizagdo ou recursos visuais. E
a capacidade de falar através de niimeros, tabelas e infograficos e que exige um reenquadrar
das habilidades intrinsecas ao bom jornalista, como coletar, investigar, analisar e transmitir ou
comunicar, aproximando-o de outros conhecimentos, campos e ciéncias, como a computacao,
o design e os dados (VENTURA, 2018).

Nesse viés, algumas pautas parecem exsurgir como grandes aliadas do Jornalismo de
Dados, como o sdo os fatos policiais, especialmente pela nova roupagem exigida para o
tratamento de ocorréncias desta natureza na contemporaneidade, que se opde ao
sensacionalismo exacerbado e a violagao de direitos de personalidade dos envolvidos.

Primeiramente, porque a historia do jornalismo policial ¢ marcada pela produgdo de
noticias por profissionais presentes nos locais dos fatos ou diretamente nas unidades policiais,
buscando despertar a atragdo do publico pelo choque com o horror, tristeza, empatia com a
vitima ou aproximag¢do da narrativa ao cotidiano do leitor (ADORNO, 2017).

Associa-se a isso o dominio de dados e informagdes sigilosas pelos 6rgdos que
compdem o Sistema de Persecucdo Penal, que é o conjunto de 6rgdos ou instituigdes que
atuam nas fases de repressdo do fato, sua investigacdo (materialidade delitiva) e autoria
delitiva (agente criminoso), o processo judicial de apura¢do de provas e julgamento do réu,
bem como de execugao e fiscaliza¢ao da aplicacdao da sancao atribuida ao criminoso.

Tal concentracdo de conteido, necessaria, em regra, a propria efetividade das
investigagdes e garantia da inviolabilidade de certos direitos personalissimos das partes, como
o direito constitucional inviolabilidade da honra e da vida provada, implica em peculiar
apresentacdo de noticias padronizadas, inflexiveis e aproximadas do género textual técnico-
policial (boletim de ocorréncia, relatério policial, etc.), conforme divulgadas em algumas
sugestdes de pautas oriundas de assessorias de comunicagdo dos 6rgaos de Seguranca Publica,
Sistema Penitenciario, Ministério Publico e/ou Poder Judiciario (HALL et a/, 1999).

Ocorre, porém, que, assim como as inimeras mudancas pelas quais o jornalismo
precisou adequar-se num cenario criado por uma rompente Era da Informagdo, a
Criminalidade e a Seguranca Publica também alcancaram outro patamar de organizacdo e
exigéncias para o seu enfrentamento ou efetividade, respectivamente.

Se, de um lado, o crime passou a ser estudado sob uma otica macro, aproximando-se

da ideia de criminalidade e procurando investigar a sua inser¢do no meio social, seus reflexos
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e origens, de modo a melhor ser prevenido e, quando impossivel sua prevencao, reprimido
eficazmente; de outro, expandiu-se a importancia da Criminalistica enquanto ciéncia ¢ da
necessidade dos orgdos de seguranga investirem em sistemas de inteligéncia,
contrainteligéncia, estatisticas criminais e projetos de a¢do comunitdria (SHECAIRA, 2022).

Ainda quanto a tematica da Seguranga Publica, o surgimento de novos caminhos
legais de transparéncia do Poder Publico, a reducao dos abusos de autoridade e das violagdes
de direitos humanos, associado a exigéncia regular de reavaliagdo da propria atividade estatal
na area visando a constru¢do de politicas nacionais contra a criminalidade, impuseram aos
orgdos responsaveis pela sua implementacdo a necessidade de manutencdo e divulgacdo de
numero significativo de dados a populagdo, diretamente ou por intermédio dos meios de
comunicagao.

Em se reconhecendo, entdo, que a produgdo da noticia pode contribuir para a
implementagdo dos ditames de um Estado Democratico de Direito, no qual o povo se
apresenta soberano para a tomada de decisdes politicas e determinagdo dos valores prioritarios
de uma nacdo, inclusive na area de Seguranga Publica, qualquer atuagdo profissional ou
empresarial apenas cumprird sua fungdo social no momento em que suas atividades
proporcionarem beneficios diretos e/ou indiretos a todos os envolvidos, quer sejam leitores,
jornalistas, empresas de comunicacdo concorrentes, o Estado ou a coletividade como um todo
(FRAZAO, 2018).

Neste contexto, a pesquisa em comento permite que se vislumbrem o Poder Publico e
a imprensa de forma harmoénica e simbidtica no tratamento dispensado a pauta policial.
Aquele, se utilizando dos veiculos de jornalismo para implementagdo de principios basilares
da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social — PNSPDS (BRASIL, 2018), como
eficiéncia na prevengdo e controle das infragdes penais, promocao da producdao de
conhecimento sobre seguranca publica, publicidade das informagdes ndo sigilosas,
transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas, participagdo e controle social. Esta,
auxiliando na divulgagdo de dados e informacgdes cruzadas sobre violéncia e criminalidade em
nivel hiperlocal e na formagao de conhecimento e opinido publica sobre a efetividade das
politicas publicas em seguranga adotadas pelo governo que a representa.

Assim, ao passo que os pilares da violéncia, do crime, da criminalidade e da
Seguranca Publica, ora entendidos sob o género dos fatos policiais, sdo, em regra, contetido
de natureza oficial e de limitagdo constitucional a divulgagdo de todas as suas circunstancias,
a nova configuragdo dos 6rgaos responsaveis pelo seu enfrentamento, de modo organizado e

estruturado em dados interconectados em todos os niveis federativos, e o fomento a
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participagdo popular nos “negocios” do Estado tém demonstrado o potencial de crescimento
do jornalismo policial em dire¢ao ao jornalismo de dados.

Neste contexto, se a producdo e divulgagdo de dados pelos orgdos de Seguranca
Publica e Defesa Social tem se ampliado vertiginosamente por imposi¢do legal, como ¢ o caso
da Lei de Acesso a Informacao (BRASIL, 2011), o jornalismo de dados na area ainda ¢ tema
complexo, que exige uma reformulagdo estrutural dos veiculos de jornalismo tradicionais, ao
demandar uma otimizagdo do tempo de seus profissionais, capacitagdo na area de estatistica,
computagdo e design, entre outras, visando a constru¢cdo de infograficos e imagens, assim
como verdadeiras bases metodoldgicas que permitam ao profissional andlises e interpretagdes
contextuais e de um ntimero excessivo de dados em cruzamento.

Apesar das dificuldades apresentadas, o acesso de parte significativa da populagdo a
informac¢do em meio digital tem ampliado o interesse da comunidade para questdes até, entdo,
deixadas sob a responsabilidade de seus representantes politicos, como ¢ o caso dos valores a
serem defendidos nos Planos Estadual e Nacional de Seguranga Publica de Defesa Social,
documentos que indicam as diretrizes e anseios populares regional e nacional para os anos
subsequentes.

Neste cenario de novas exigéncias técnicas necessarias ao jornalista para a obtengao,
tratamento e divulgagdo de dados noticiaveis, considerando-se, ainda, as peculiaridades, tanto
do jornalismo tocantinense, marcado por uma historia mididtica recente e de migragdo da
imprensa de Goiés - Estado do qual se subdividira em 1988 (ROCHA; SOARES; ARAUJO,
2014) - além da prevaléncia, no mercado, de veiculos de midia digitais (NEPJOR, 2023),
quanto das caracteristicas intrinsecas relativas a oficiosidade dos dados policiais, a presente
pesquisa levanta a problematica sobre “qual o nivel de uso de dados se encontram as noticias
de fatos policiais publicadas pelos veiculos de jornalismo on-line do Tocantins?”.

Em fungdo das peculiaridades do jornalismo policial e do jornalismo de dados, aquele,
pela historica exclusividade de fonte e, este, pela necessidade de habilidades especificas de
profissionais e de recursos humanos e econdmicos suficientes para a sua implementacgao
recorrente pelos veiculos, num cendrio de mercado de midia mais compactado, como o
experimentado pelo Tocantins, partiu-se da premissa de baixa incidéncia de dados na
producdo de narrativas policiais pelos veiculos on-line locais e/ou regionais e/ou, quando
presentes, que os dados utilizados aproximariam as reportagens policiais do Jornalismo Com
Dados, ou seja, reportagens em que dados ou nimeros sdo divulgados sem visualizagdo ou

analise de causas, relagdes ou consequéncias (MANCINI; VASCONCELOS, 2016), servindo
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de elementos acessorios a noticia, e, portanto, afastando-se do Jornalismo De Dados, situado
em seu extremo oposto.

Tal hipotese acabou por influenciar, assim, a escolha da amostra a ser pesquisada e do
intervalo de tempo a ser analisado, envolvendo, portanto, veiculos de maior notoriedade e
reconhecido trabalho investigativo, como o sdo o Jornal do Tocantins e o Portal de Noticias
G1, assim como o periodo em que dados do ano anterior ja poderiam estar consolidados para
divulgagdo ao publico, pela sua integralidade (més de janeiro), como se verda no Capitulo 4
(Metodologia da Pesquisa).

Assim, o estudo em comento revestiu-se de relevancia cientifica, técnica e pratica para
o seu desenvolvimento.

Cientificamente, a auséncia de estudos e dados sistematicamente organizados sobre o
jornalismo profissionalizado no Tocantins, especialmente, quanto ao tratamento dispensado a
cobertura policial, enseja originalidade ao tema e propicia uma aproximagao entre a Academia
e os comunicadores, permitindo uma avaliagdao externa e independente do trabalho por eles
desempenhados na area, e, assim, contribuindo para a elevagdo da qualidade da produgdo
noticiosa sobre a criminalidade e a seguranga publica.

Além da importincia para a linha de pesquisa de jornalismo, midias e cultura,
enquanto estudo do género policial no contexto cibercultural, do ponto de vista social, ao se
propiciar o questionamento do fato criminoso sob a égide das politicas criminais adotadas
pelo Estado, perquirindo-se sobre tal objeto em todas as diregdes, a fim de melhor explicar a
realidade, a fun¢do social e politica do jornalista ¢ efetivada, democratizando-se a informacao
policial.

Ademais, otimizar o trabalho técnico e investigativo dos veiculos de comunicagdo
tocantinenses promove ¢ da suporte a propria atividade policial de prevencao e repressao
criminal local e exige dos 6rgaos de seguranca publica maior eficdcia no combate ao crime,
maior transparéncia na divulgacdo de dados estatisticos e planejamento ¢ inteligéncia
estratégica estatal na tomada de decisdes na area.

Aos leitores em geral, possibilita-se adquirir uma habilidade impar, de exigir um
jornalismo aprofundado, consubstanciados em dados de Seguranca Publica local, regional e
nacional, permitindo, ainda, avaliar a informagao obtida com a noticia de cunho policial,
verificando-se sua completude, alcance, estrutura e objetivos, de modo a transforma-lo em
sujeito ativo e ndo vitima da Era da Comunicagdo Digital, apds o advento da globalizagao

econdmica ¢ mundializagao cultural, da qual a internet € pega essencial.
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O Objetivo Geral a ser alcangado na pesquisa ¢ “identificar a incidéncia e o nivel em
que se encontra o Jornalismo De Dados na cobertura de fatos policiais realizada pelos
veiculos de jornalismo on-line no Tocantins”, deles desdobrando-se os seguintes objetivos

especificos:

1. Classificar as matérias, noticias e/ou reportagens policiais levantadas nos veiculos
de jornalismo on-line pesquisados em diferentes niveis da Matriz de Jornalismo De Dados
definida na Metodologia de Pesquisa;

2. Identificar as produgdes jornalisticas de natureza policial categorizadas com maior
incidéncia de uso de dados, associando-se categoriais de noticias aos distintos niveis de

Matriz de Jornalismo De Dados utilizada na pesquisa;

3. Validar ou propor adequacdes a matriz do Jornalismo De Dados utilizada na

pesquisa; e,

4. Apresentar novas possibilidades de aproximagdo entre o Jornalismo De Dados ¢ o
Jornalismo Policial para a implementacdo da fungdo social de jornalistas e veiculos de

jornalismo tocantinenses no Estado Democratico de Direito.

Para se atingirem tais objetivos, por sua vez, fez-se uso do método observacional para
a verificacdo do uso de dados na cobertura de fatos policiais no Tocantins, bem como operou-
se o método indutivo para viabilizar a andlise de validade da hipotese levantada
originariamente. De natureza pura, a pesquisa abordou o problema sob o viés quali-
quantitativo, com a quantificacdo de noticias policiais que utilizaram dados para sua
construcdo, e, qualitativamente, com sua categorizacdo em Jornalismo Com Dados ou De
Dados, em diferentes niveis deste.

De outro lado, os objetivos da pesquisa a classificaram como exploratoria e descritiva,
instrumentalizadas por técnicas de pesquisa bibliografica, documental e analise de contetdo,
com tematica em varios feixes, como melhor serd explicado no capitulo metodolédgico.

Antes dele, porém, ¢ apresentada a literatura mais relevante sobre o tema, consolidada
em dois grandes capitulos.

Sob o titulo de Jornalismo de dados: entre a precisdo e a democratizagdo tem-se 0
primeiro capitulo da revisdo de literatura e o segundo na estrutura geral em que se organiza a
pesquisa como um todo. Nele, é realizado um apanhado historico do jornalismo, evoluindo da
fase impressa a digital, cujos veiculos e suas peculiaridades formardo o substrato para a

analise da pesquisa. E neste momento em que o conceito do jornalismo de dados ¢
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apresentado ao leitor, assim como as discussdes sobre sua nomenclatura e legitimidade
conceitual, caracteristicas, evolugdo e possibilidades, especialmente nos Estados
Democraticos de Direito, em que a exigéncia de credibilidade e transparéncia do Poder
Publico convive, paralelamente, a necessidade de cumprimento de funcgdes sociais por
empresas ¢ profissionais em quaisquer areas de atuagao.

O terceiro capitulo do trabalho, Jornalismo de Dados na Cobertura de Fatos Policiais,
relaciona as tematicas da violéncia, do crime, da criminalidade e da Seguranca Publica,
conceituando e diferenciando-as, a fim de que possa ser apreendido pelo leitor o modo em que
o termo fato policial serda abordado na pesquisa.

Para a consecugdo desse objetivo, sdo trazidas defini¢des juridico-legais de crime e da
Seguranca Publica, seus o6rgdos e formas de funcionamento, bem como a visdo macro da
ciéncia criminoldgica sobre a criminalidade e o papel do Estado, por meio do sistema de
persecucao penal, visando a prevencao e repressao de delitos por meio de politicas publicas e
da atuag@o institucional na area.

Ademais, o capitulo descreve o cendrio em que este tipo especializado de jornalismo,
voltado a cobertura de fatos sociais de natureza policial, surge no mundo e evolui no plano
nacional e regional, para que o uso de dados e informacdes estatisticas consolidadas sobre
criminalidade e vitimizagdo possam ser vislumbradas pelo Poder Publico como essencial a
efetividade do Sistema de Seguranca Publica e, pelos jornalistas, como ferramenta para o
cumprimento de sua fungdo social, potencializando a compreensao do uso de dados como
proposta para um novo jornalismo policial no Tocantins.

Na sequéncia, sdo apresentados os Resultados da pesquisa do uso de dados nas
matérias policiais publicadas no G1 Tocantins e Jornal do Tocantins, em janeiro de 2023, e
sua Andlise quanto ao nivel em que o jornalismo neles aplicado, quando presentes dados e
informacgoes estatisticas, encontra-se entre o Jornalismo Com Dados e o Jornalismo De Dados.

Ali, verificou-se a presenca do jornalismo com dados e do jornalismo de dados na
cobertura da tematica da violéncia, da criminalidade e seguranca publica a partir de dados
estatisticos disponibilizados pelas for¢as de seguranca, especialmente, pela Secretaria da
Seguranca Publica do Tocantins, por meio de solicitagdo a Diretoria de Comunicagdo ou
busca e/ou extragdo direta junto ao Painel de Monitoramento da Incidéncia Criminal no
Tocantins constante no site oficial do respectivo 6rgdo, apresentando-se o JD em diferentes
niveis de profundidade.

Ao final, foi possivel validar-se a hipdtese de baixa incidéncia de dados na producao

de narrativas policiais pelos veiculos on-line regionais ou de maior aplicabilidade dos niveis
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de Jornalismo Com Dados da Matriz de Mancini ¢ Vasconcellos (2016), bem como verificou-
se que a categoria de Criminalidade fora objeto da maior parte das matérias que fizeram o uso
de dados, seguida da de Atuagdo Policial Positiva, demonstrando a recorréncia no uso desse
tipo de jornalismo pela imprensa tocantinense a partir de levantamentos estatisticos e releases
enviados pelas assessorias de comunicacdo dos o6rgaos de seguranga publica.

Ademais, a parte conclusiva do trabalho discute a necessidade de se pensar uma
reanalise da propria matriz do jornalismo de dados para os casos em que se mitigue sua
profundidade e qualidade pela inexisténcia de recursos visuais, assim como destaca o avango
em termos de producao, disponibilidade e visualizacao de dados pelo Estado do Tocantins, de
modo a permitir a otimizag¢ao dos servicos oficiais na area de seguranga publica e de viabilizar
a implementacdo da funcdo social de jornalistas e veiculos, conforme extensa produgdo
bibliografica sobre esse subtema. Por fim, o capitulo convida pesquisadores para novos
estudos contendo objetivos mais explicativos e aprofundados sobre o fendmeno, contendo

veiculos menores e sediados no interior do estado, por exemplo.
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2 JORNALISMO DE DADOS: ENTRE A PRECISAO E A DEMOCRATIZACAO

2.1 Parametrizacio na construcio de reportagens com dados

O cendrio tecnologico em que se tece a sociedade atual ¢ altamente marcado pelo
progressivo aumento da velocidade da informagdo, com seus equipamentos dotados de
capacidade de armazenamento e processamento de dados em rede e sofisticadas linguagens de
programacao, de modo a se permitir o manuseio de um numero incontavel de dados (LIMA
JUNIOR, 2012).

Tais dados e metadados tém como fonte significativa as atividades do dia a dia de
cidaddos interconectados no ciberespago, assim como sensores instalados em espagos fisicos,
pblicos ou privados (MAYER-SCHONBERGER; CUKIER, 2013), e cadastros mantidos por
orgdos oficiais, sendo produtos da quantificacdo de dados, fundada nas atividades de
transformagdo dos fendmenos em quantidades passiveis de tabulagdo e andlise estatistica
(dadificag@o) e na conversdo de informagdes analdgicas em digitais para legibilidade por
computadores (digitalizagdo), conforme Schifer & Van Es (2017).

Claudia Rodrigues (2021), por sua vez, cita a genealogia proposta por Clarence
William Anderson em seu artigo Apdstolos da Certeza: Jornalismo de Dados e Politica da
Duvida, em 2018, para lembrar da influéncia das ciéncias sociais para o uso de dados no
jornalismo. Segundo ele, a conotagdo contemporanea do termo jornalismo de dados esconde
seu elo com o final do século XIX e a tentativa de se criarem narrativas verdadeiras, numa
cultura da verdade que rege o campo jornalistico e que fora impactada pelos métodos da
Sociologia, com técnicas quase jornalisticas (reportagem para pesquisa social) em que a coleta
de dados e estatisticas se constituiu em uma lente propria que permitia a compreensao da
sociedade, embasada, ainda, pela crenga do “peso veridico dos dados quantitativos e no
alcance e impacto social da visualiza¢cdo” (RODRIGUES, 2021, p. 159)

Apesar de se atribuir o pioneirismo ao uso do termo Data Journalism pelo
programador Adrian Holovaty no ano de 2006, quando discursa a favor das técnicas de
gerenciamento de banco de dados nas redacdes de jornais, na busca do reaproveitamento dos
dados coletados diariamente na producao de noticias (GRAY; BOUNEGRU; CHAMBERS,
2014), suas raizes parecem lancar feixes ja na década de 1960, na figura do Jornalismo de
Precisdo, de Philip Meyer (MANCINI; VANSCONCELLOS, 2016). Tal vertente jornalistica
tinha como foco a prevencao de falhas por meio da utilizacdo dos computadores ¢ métodos

das Ciéncias Sociais para a producdo de matérias, o que viria a influenciar, trés décadas mais
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tarde, a criagdo da Reportagem com Auxilio do Computador ou Reportagem Assistida por
Computador — RAC (VENTURA, 2018).

Assim € que s3o montadas as bases para que as técnicas entdo criadas pelo Jornalismo
de Precisdo e de Reportagem com Auxilio do Computador fossem aprimoradas e propagadas
nas redagdes dos veiculos de jornalismo neste século, servindo, especialmente, os seus
recursos graficos e interativos para a transformacao da experiéncia do usuario / consumidor de
conteudos do Jornalismo de Dados.

Por este motivo ¢ que as redagdes europeias € norte-americanas passam a adotar com
significativa expressao tal vertente, especialmente a partir dos anos 2000, assumindo a fun¢do
de estratégia principal para a recuperagdo da audiéncia em queda (GRAY; BOUNEGRU;
CHAMBERS, 2014; TRASEL, 2014). De outro lado, a materializa¢ido do jornalismo de dados
enquanto pratica também fora alavancada pelo processo de armazenamento de informagao
oficial em bancos de dados digitais, publicados em portais de transparéncia (RODRIGUES,
2021).

Sobre o termo, porém, ainda vige, mesmo entre os proprios profissionais da area,
dissonancias entre o que ¢ o jornalismo de dados e como ¢ ser jornalista de dados. Claudia
Rodrigues cita autores como Fink e Anderson (2015), segundo os quais o jornalismo de dados
seria, “em ultima analise, um termo profundamente contestado e simultaneamente difuso” e
outros, como Hermida e Young (2019), que, por sua vez, atestam, pelo menos, nove termos
listados por pesquisadores austriacos para tratar do assunto: “jornalismo guiado por dados,
reportagem guiada por dados, reportagem com auxilio de computador, jornalismo de base de
dados, jornalismo quantitativo, jornalismo computacional e jornalismo algoritmico”
(RODRIGUES, 2021, p. 170).

Apesar das variagdes, a escolha do uso da expressdo Jornalismo De Dados nesta
pesquisa adéqua-se a escolha metodoldgica, tendo em vista que a matriz teorica utilizada faz
mencao aos niveis de uso de dados variantes entre o Jornalismo Com Dados e o Jornalismo
De Dados, como sera visto na sequéncia. Dai, salutar a apresentacdo de uma defini¢do para o
Jornalismo de Dados desenvolvido na contemporaneidade, motivo pelo qual inicia-se, aqui, a
sua abordagem.

Remetendo-se a cldssica defini¢do de Clovis Rossi (2017, p. 7) para o jornalismo,
enquanto “[...] uma fascinante batalha pelas mentes e coragdes de seus alvos: leitores,
telespectadores ou ouvintes. Uma batalha geralmente sutil € que usa uma arma de aparéncia
extremamente inofensiva: a palavra, acrescida, no caso da televisdo, de imagens [...]”, poder-

se-ia, grosso modo, qualificar o jornalismo de dados como a conquista do receptor da noticia
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por meio do uso de grandes conjuntos de dados, interpretados nas palavras do jornalista e nas
representacdes graficas e recursos interativos que podem acompanha-las.

O Data Journalism, também conhecido como Jornalismo Guiado por Dados e
Jornalismo em Base de Dados (TRASEL, 2014), engloba uma nova modalidade de jornalismo
resultante da abertura de dados, que permite a producdo da narrativa de fatos jornalisticos
suplementada pela visualizagao de dados (BUZATO; TORRES, 2019).

Mais que tornar a noticia visualizavel, o jornalismo de dados possibilitaria a
negociacdo da estrutura, composicdo e apresentagdo do conteudo com suporte no trabalho
quantitativo dos dados (BARBOSA; TORRES, 2013), dai a distin¢do entre essa vertente do
jornalismo e o recurso ao uso de dados para ilustragdo de noticias, visando sua maior
atratividade ou valor de credibilidade, pela legitimidade e objetividade dos numeros,

conforme apontam Mancini e Vasconcellos (2016, p. 75):

Ha uma diferenga, a nosso ver, entre reportagens COM e reportagens DE
dados. Enquanto o primeiro contemplaria reportagens que se apropriam de
dados de forma ilustrativa, no segundo caso, os dados seriam a propria razao
da reportagem. No primeiro caso, o dado quantitativo teria o papel de
auxiliar a ilustrar uma reportagem; no segundo, o dado seria o proprio
fundamento da pauta e a histéria das relagdes entre os dados conduziria,
neste caso, a reportagem.

A categorizagdo dos citados autores resultou de pesquisa acerca do modo como os
dados quantificaveis estdo presentes em narrativas jornalisticas em sites de noticias brasileiros,
pela observagdo de reportagens em que os dados orientaram a construg¢do da propria narrativa
(Jornalismo De Dados) e encontrados por Mancini e Vasconcellos em veiculos como Folha de
S. Paulo, O Globo e Estado de S. Paulo, e aquelas em que os dados sdo utilizados de forma
acessoria a narrativa, dando origem ao Jornalismo Com Dados.

No mesmo artigo, intitulado “Jornalismo de Dados: conceito e categorias”,
aprofundam os autores sobre as principais competéncias por eles identificadas na construgao
das reportagens com dados, englobando a “competéncia investigativa (busca e tratamento
proprio dos dados), a interpretativa (habilidade para contar a histdria e as relagdes entre os
dados) e a competéncia comunicativa (a visualizacdo dos dados como forma de ampliar a
compreensdo da propria historia)” (MANCINI; VASCONCELLOS, 2016, p. 69).

Ainda quanto as habilidades exigidas para o desenvolvimento desse tipo jornalistico,
Paul Bradshaw (2010) ja destacava a necessidade de convergéncia de distintos campos de
conhecimento para a implementacdo de noticias com relevancia social tomando-se por base

um conjunto de dados, quais sejam a pesquisa investigativa e estatistica para design e
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programacao. Neste sentido, o autor discrimina quatro habilidades essenciais para a contagao
de historias jornalisticas sustentadas em dados e que remontam a propria definicdo do

jornalismo de dados:

1. Encontrar dados: “Encontrar dados” pode envolver qualquer coisa, desde
possuir conhecimento de especialista e contatos para ser capaz de usar as
habilidades para produzir reportagens através do computador ou utilizar o
computador para ajudar nas habilidades. Para alguns, possuir habilidades
técnicas especificas como MySQL ou Python para reunir dados;

2. Analisar dados: Analisar dados significa a necessidade de possuir bom
entendimento do jargdo e o contexto mais amplo no qual os dados estdo
inseridos, mais a estatistica — familiaridade com a planilha de dados pode
ajudar a poupar muito tempo;

3. Visualizacdo de dados: Visualizar e converter dados tém sido
historicamente responsabilidade de designers e programadores, mas com
aumento do nimero de pessoas com experiéncia editorial tentando executar
as duas tarefas, - particularmente por causa da amplia¢do da consciéncia do
que ¢ possivel e particularmente pela diminuig¢do de barreiras na
experimentagdo dessas atividades;

4. Converter dados: Ferramentas tais como ManyEyes para visualizagdo e
Yahoo! Pipes para fusdo de dados t€m sido uteis para obter dos profissionais
de Jornalismo rapidamente o entendimento de suas possibilidades.
(BRADSHAW, 2010).

Assim ¢ que o renomado autor passa a adaptar o modelo classico de redagdo de
noticias ensinado aos jornalistas na Academia, conhecido como pirdmide invertida — que
considera que as informagdes de um género textual jornalistico deve ser “pautado” por uma
ordem decrescente de importancia, com os dados e informacdes de maior relevancia para a
abordagem do assunto sendo inseridos no primeiro paradgrafo de sua construcio, na forma de
“lead” (COUTINHO, 2015) — para o fluxo utilizado no jornalismo de dados, conforme

mostrado na Figura 1, abaixo:
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Figura 1. A piramide invertida do jornalismo de dados de Paul Bradshaw.

The Inverted Pyramid of Data Journalism

Faul Bradshaw, OnlineJournalismBlog.com

Compile

Clean

Context

Communicate

Fonte: BRADSHAW, 2011.

Na piramide invertida do jornalismo de dados proposta por Bradshaw, inicialmente, o
jornalista comegaria o seu trabalho pela compilacdo ou juntada de dados, seja recorrendo a
organizagdes que os detém, seja usando técnicas avancadas de busca ou raspagem / copia de
dados. Depois, caberia ao jornalista de dados a funcao de garantir a qualidade de tais dados,
limpando-os, pela remog¢ao de inconsisténcias e conversao a formatos utilizados em outros
dados a serem tratados na matéria. Na fase seguinte, do contexto, tais dados seriam analisados,
levando-se em consideragdo sua fonte de produgdo, tempo e objetivos a que se vinculam,
métodos de obtencdo e seus significados. Por fim, os dados seriam combinados com outras
bases, numa espécie de entrevista com personagens distintas de uma matéria para posterior
comunicag¢do por meio de recursos visuais (BRADSHAW, 2011).

A necessidade de compreensao do modo como o jornalismo se apropria de dados na
produgdo de contetido sob o prisma das competéncias de seus profissionais para o manuseio,
organizacdo, andlise e apresentacdo desses dados levou, assim, os autores Mancini e
Vasconcellos (2016) a pensar na constru¢ao de uma matriz baseada nos estudos de Bradshaw

e, também, de Stray, Silver, e Hirst (VENTURA, 2018), conforme apresentado na Figura 2:
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Figura 2. Matriz do jornalismo de dados de Mancini e Vasconcellos (2016)

Eabais Busca e/ou Estrutura da base
S)’( Elaboracao prépria | (séries temporais, Visualizacao dos | Interpretacao dos
s dos dados (criagdo | categorias rankings, | dados (infografia) dados (texto)
Niveis de JD
da base) tabelas)
2 O | O O
-]
a
oo O O a
EQO
L N N
T 4 Nivel 3 O |
Eo s
6T
8 [Nivel 4 O
§
o Nivel 5

Fonte: Mancini e Vasconcelos (2016, p. 77)

Se, no eixo vertical da Matriz, os autores classificariam o jornalismo de um extremo

até outro, quanto ao uso de dados, iniciando-se no Jornalismo Com Dados e completando-se

no Jornalismo De Dados (JD), em seu eixo horizontal, por sua vez, a classificacdo ¢ baseada

nos atributos que as reportagens apresentam, categorizadas em trés distintas dimensdes, quais

sejam, a) investigativa, b) interpretativa e ¢) comunicativa, conforme demonstrado no Quadro

1:

Quadro 1. Dimensdes do eixo horizontal da Matriz de Mancini e Vasconcellos (2016)

DIMENSAO INVESTIGATIVA
(Extragdo e/ou Organizagdo)

DIMENSAO INTERPRETATIVA
(Argumentacgao)

DIMENSAO COMUNICATIVA
(Visualizagdo Grafica)

Procura  identificar se a
reportagem contempla dados
pelos quais a equipe de

jornalistas foi responsavel por
extrair e estruturar o material
bruto de alguma base e/ou foi
responsavel pela produgdo e
organizagdo do proprio dado.
Considera-se a “busca” como
parte do processo que envolve
tanto a extra¢do (scraping), com
o download de bases originais,
como a simples compilagdo de
dados ja agregados, mas que
foram utilizados segundo uma
estruturagdo estabelecida pela
equipe e ndo aqueles produzidos
pela fonte original.

Busca-se identificar se existe um
texto jornalistico analitico, ou seja,
que procura ndo apenas apresentar
o conteudo da reportagem e o seu
contexto, como, principalmente, se
traz uma analise sobre as relagoes
entre os dados de forma a indicar
causas e/ou consequéncias do
objeto da publicacdo. O texto pode
ser tanto uma andlise direta do
jornalista como de entrevistados
que sd3o incluidos ao longo da
reportagem e que cumprem o papel
de analisar as relagdes entre os
dados trazidos pela publicagdo.

Procura-se  identificar se as
publicagdes trazem algum tipo de
visualizagdo, como graficos ou
infograficos. Avalia-se a maneira
como essa visualizag¢do ¢ utilizada
de modo a permitir que o contetudo
da reportagem seja aprimorado
pela comunicagdo visual, ndo no

sentido  estético, ainda que
desejavel, mas no sentido de que
essa comunicagao

promova/incentive a compreensio
analitica da reportagem de dados.
Importa, primeiro, saber se o
grafico ocupa lugar privilegiado no
espago da matéria; segundo, se ele
traz informacdes para além da série
temporal.

Fonte: Adaptado de Mancini; Vasconcelos (2016, p. 76).

No cruzamento das informagodes dispostas na Figura 1 e no Quadro 1, teriamos, entao,

que cada nivel de Jornalismo de Dados a que se chega a produ¢do da noticia e/ou reportagem




28

apresentada corresponde a diferente composicdo de competéncias para o seu jornalista /
produtor de contetdo, de modo que um Jornalismo De Dados mais desenvolto para Mancini e
Vasconcellos (2016) aproximar-se-ia de um trabalho jornalistico avangado na compilacao de
dados para Bradshaw (2011), pois dela dependeriam todas as demais fases, podendo, mesmo,
a ela se retornar com a descoberta de falhas no processo, dai que os niveis mais altos de JD
para aqueles (Niveis I e II) sdo, invariavelmente, marcados pela dimensdo investigativa, ou
seja, busca e/ou elaboragdo propria de dados, apesar da necessidade peculiar de utilizagao de
recursos visuais sempre para nao sé-lo configurado em Jornalismo Com Dados.
Especificamente, por niveis, tem-se, por sua vez, as seguintes consideragdes da Matriz

escolhida para o presente estudo:

a) Enquanto o Nivel 1 exigird do jornalista a implementagdo de todas as competéncias
(1 - extragdo dos dados / estruturacdo, 2 - andlise ¢ 3 — visualizagdo), no nivel 2,
diferentemente, deixa-se para o leitor a tarefa de cruzar informacdes e interpretar os dados
(analise);

b) no nivel 3, as matérias sao baseadas em dados ou estudos produzidos e apresentados
por uma instituicao (ndo ha extragdo, nem estruturacao), havendo, somente, apresentacao de
dados através de graficos ou infograficos e analise direta do jornalista ou de especialistas
entrevistados;

c) no nivel seguinte, as noticias baseadas em dados ou estudos institucionais nao
requerem a interpretagdo do veiculo ou profissional, limitando-se a visualiza¢ao de dados; e,

d) Por fim, no nivel 5, os dados ou niimeros divulgados nao sdo analisados em suas

causas, relagdes e consequéncias, sequer exigindo sua visualizagao.

No plano da recep¢do de tais mensagens e suas possibilidades quanto a formacao da
opinido publica, verifica-se que quando maior o nivel do jornalismo alcancado, tende-se a
mais ampla transformagdo e participagdo social, observadas, contudo, alguns entraves a tal
visdo idealistica do uso de dados na pratica jornalistica.

Isto porque, se, de um lado, o jornalismo de dados pode ensejar a participagdo do
cidaddo e a democracia, ao retirar das sombras dados obtidos de fontes diversas e mesmo de
pequena acessibilidade popular, proporcionando cruzamento de dados e interpretacdes
correlatas inovadoras, “trazendo para a esfera publica insights novos sobre problemas de
interesse comum’’; de outro, trata-se de leitura ou mesmo releitura de fendmenos que, a par da

tentativa de neutralizagdo e objetividade tipica do jornalismo, encontra-se imbuida de
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“géneros hibridos de narrativas e bancos de dados imbuidos, como quaisquer outros, de
dimensdes retdricas e estéticas, que estdo abertos ao jogo discursivo” (BUZATO;
TORRES, 2019, p. 128), sendo, por assim, dizer, passivel de falhas e recortes subjetivados.

Neste sentido, fortalece o entendimento de Mancini e Vasconcellos (2016, p. 75),
segundo qual ¢ salutar que se agregue “dimensdo ativa do jornalismo interessado em revelar
algo para além da simples divulgagdo de relatdrios quantitativos de agentes publicos”, nao
bastando a mera disposi¢do da comunidade para se engajar com os dados, mas o acesso delas
a dados e informagdes das quais elas sdo a principal fonte (BUZATO; TORRES, 2019),
conscientes ou nao desse papel na producado de conteudo.

Apresentado brevemente o aparato histérico de surgimento do Jornalismo de Dados,
sua conceituagdo, potencialidades e problematizacdes, passar-se-4 a discussdo de seu papel
para a viabilizacdo do cumprimento da funcdo social por jornalistas e veiculos e da prestacao

de contas a populagdo pelos 6rgaos oficiais responsaveis pela implementacao da paz social.

2.2 Credibilidade, transparéncia e democratizacio: fins que justificam meios

Vistas as categorizagdes técnicas do jornalismo de dados, salutar, ora, a abordagem
das implicagdes e reflexos do uso de dados no Século XXI, momento marcado pela revolucao
digital e avango de politicas de participacdo popular, que, alinhadas, ampliam a
disponibilidade de conteudos, o nimero de produtores e consumidores de tais informagdes —
bem como os mecanismos de potencializacao de sua qualidade —, assim como a fiscalizagao e
controle social das atividades estatais.

Neste sentido, em qualquer prisma que se pretenda direcionar a analise, a tematica da
Democracia ou do principio democratico acaba por convergir o discurso.

Isto porque o jornalismo ¢ uma atividade humana e, portanto, socialmente realizada
(MARX, 2010), e a sociedade contemporanea exige, para sua sobrevivéncia e continua
evolucdo — especialmente apods as atrocidades cometidas durante a 2° Grande Guerra —, a
protecdo dos direitos humanos fundamentais (BARROSO, 2022), que s6 poderdo ser
plenamente tutelados com a garantia de que todos os beneficidrios de a¢des sociopoliticas em

uma dada comunidade sejam, também, participes de seu processo decisorio’.

! A natureza social do exercicio profissional do jornalista € sua finalidade publica estd assente, ainda, no art. 6°,
do Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros (FENAJ, 2007), que, juntamente ao dever de oposigdo a

arbitrariedade, ao autoritarismo, a opressdo e defesa dos direitos humanos, previstos no artigo seguinte da mesma
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Considerando-se a Democracia como uma forma de Estado e sendo o Estado Moderno
aquele dotado de um cendrio econdmico e politico mais proximo do que, hoje, conhecemos,
em se comparando ao Estado da Antiguidade Classica Grega (BOBBIO, 2002), ¢ a
Modernidade em que buscamos as bases para a definicdo do Estado Democratico de Direito.

O Estado, figura juridica a quem os cidaddos entregam parte de suas prerrogativas
“naturais”, como alguns direitos de liberdade, em troca da conservagdo do restante de tais
liberdades, da propriedade e da vida, como pregavam os contratualistas, construird sua
legitimidade, apos as conquistas sociopoliticas implementadas pelas Revolugdes Gloriosa e
Francesa nos Séculos XVII e XVIII, respectivamente, pela sujei¢do a lei (RIBEIRO, 2006).
Dai o Estado de Direito, em que governados e governante se submetem aos limites legais. Se
tal governante, porém, for escolhido pela vontade popular, com suas decisdes representando a
vontade do povo, entdo, estaremos falando de um Estado Democratico de Direito, onde, em
regra, todas as camadas sociais estardo representadas em seus anseios (ELIAS, 1987).

Nas palavras de Claus Offe (1984), um governo s6 podera ser considerado em sua
forma democratica quando todos os interesses puderem se manifestar na esfera publica,
entendida como a arena em que interesses comuns (da Nagdo) se mesclam com interesses de
classes, ou seja, interesses sociais, imanentes a diferentes grupos sociais de um Estado.

Dai a expressiva fun¢do social dos meios de comunicagdo social, especialmente os

veiculos de jornalismo, na prestagdo de um servigo publico de informagao nas democracias:

A midia, ao participar da esfera publica como “prestadora de servigos”, isto é, como
entidade de “comunicacdo social”, teria uma fun¢ao imprescindivel nas democracias:
informar sobre os acontecimentos levando as pessoas uma gama de dados que, sem
esse servico, ndo teriam condicdo de conhecer outras realidades que ndo as
vivenciadas ou relatadas por pessoas proximas. Mais importante, os 6rgdos da midia
fariam a fiscalizacdo do Estado, exercendo assim a forma mais bem acabada de
“controle social”: em relagdo ao dinheiro publico, as agdes publicas, numa palavra,
aos negocios publicos. (FONSECA, 2011, p. 42).

Com a superag¢do do individualismo exacerbado do Estado Liberal, por sua vez, as
esferas publicas e privadas passaram a ser entendidas sob um ponto de vista de reciprocidade,
visando ao bem comum. E a partir desse momento que, mais que um principio altruista, as
empresas, estendido, também, aos veiculos de jornalismo, passou a ser exigido o
cumprimento de regras e deveres de boa-fé e justica material, sob a égide da funcdo social da

empresa, garantida na Constituicdo Federal do Brasil de 1988:

Codificagdo, atribuem ao jornalismo, nos regimes democraticos, a fungdo de “fiscalizar os poderes publicos ¢

privados e assegurar a transparéncia das relages politicas, econdmicas e sociais” (GUIMARAES, 2005).
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Longe de ser mera norma interpretativa e integrativa, traduz-se igualmente em
absten¢des ¢ mesmo em deveres positivos que orientam a atividade empresarial, de
maneira a contemplar, além dos interesses dos socios, os interesses dos diversos
sujeitos envolvidos e afetados pelas empresas, como ¢ o caso dos trabalhadores, dos
consumidores, dos concorrentes, do poder publico ¢ da comunidade como um todo.
Dessa maneira, a func@o social da empresa contém também uma essencial funcdo
sistematizadora do ordenamento juridico, sendo adensada por intermédio de normas
juridicas que tém por objetivo compatibilizar os diversos interesses envolvidos na
atividade econdmica ao mesmo tempo em que se busca a preservacdo da empresa e
da atividade lucrativa que assim a qualifica. (FRAZAO, 2018, p. 2)

Compreendida a extrema importancia da comunicagdo para o aperfeicoamento das
instituicdes democraticas na atualidade, a imparcialidade e a credibilidade de jornalistas e
empresas responsaveis pela distribuicdo da informacdo de modo profissionalizado a sociedade
levanta a questdo do papel dos dados enquanto ferramenta para conferir legitimidade ao
processo, desde a sua produgdo, em grande parte atribuida ao Poder Publico, até a sua analise

e apresentagao ao receptor-cidadao.

2.2.1 Dados que apontam para a fung¢ao social do jornalismo

Passado quase um século do surgimento da ideia do Mister Gates, de David Manning
White (1950), selecionando, subjetivamente, as matérias de um jornal diario, como um
verdadeiro guardido dos portdes por onde passaria a noticia e, assim, determinando o que
seria ou nao passivel de ser classificado como tal, naquilo que ficaria conhecido como teoria
do gatekeeping (HERSCOVITZ, 2009), o avango da internet estremeceu as estruturas
convencionais do jornalismo, potencializando a transformag¢ao de seus usudrios em coletores e
distribuidores de informacgdes (gatekeeping pessoais), sem o tratamento jornalistico
profissional de empresas na area e, inclusive, com elas passando a competir no mercado
(BEAM, 2007; BREITENSTEIN, 2007).

O rompimento com as estruturas inflexiveis de tempo e espago territorial introduzido
pelo desenvolvimento das tecnologias de informagdo, da qual a internet emerge como o
grande destaque, permitiu, assim, o acesso, até¢ entdo, inimaginavel, a estudos, dados técnicos
e cientificos, artigos, documentos oficiais e a propria recep¢do e efeitos da mensagem no
mercado de consumo das ideias propagadas, com a visibilidade de opinides e pensamentos em
comentarios, likes e replicacdes de fatos noticiados sobre diferentes topicos e disseminados

nos espagos virtuais de relacionamento social (redes sociais).
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Neste ambiente em que dados e informagdes parecem transbordar, o cidaddo-receptor
passa a enfrentar dificuldades para absorver e processar contetidos na velocidade e volume
que a internet o possibilita (assimetria da informagdo), resultando na falta de atencdo de
grande parte dos usuarios da internet, obstaculizando a busca pelo aprofundamento dos temas
— em certos casos, sequer passando o leitor por elementos distintos do titulo ou subtitulo da
noticia (lead) —, potencializando a constru¢do de opinides “solidas” e motivadas, embasadas
em dados rasos, muitas vezes deturpadas, como ¢ o caso das chamadas Fake News (noticias
falsas), fruto da auséncia ética e violacdo as técnicas jornalisticas no momento da produgdo e
reforgadas pela falta de curiosidade, interesse e reflexdo critica na fase de recepgdo da
mensagem pela audiéncia (HERSCOVITZ, 2009; PIMENTEL, 2018).

Tais inovagdes impdem ao jornalismo contemporaneo significativa pressdo e
responsabilidade social.

De um lado, a pressdo pelas novas exigéncias que envolvem a producdo da mensagem
no jornalismo online, especialmente, na medida em que o profissional precisa de realizar
todos os processos de produgdo de noticia convencionais e, ainda, veicular os acontecimentos
com imediatismo, muitas vezes, preterindo-se sua atualizagao e rapidez a propria qualidade da
noticia difundida. Nas palavras de Nora Paul, o jornalista transforma-se em um “multitasking”,
expressdo que representa a habilidade ou necessidade de realizar tarefas diferentes com
maxima eficdcia, conforme descrito pela autora em Conferéncia do VI Congresso
Internacional de Ciberjornalismo, realizado na Cidade do Porto, em Portugal (PIMENTEL,
2018).

De outro, ao jornalista impde-se uma atuagdo profissional de mais amplos reflexos no
meio social. Isto porque sua influéncia no modo de ser e pensar do leitor exige, enquanto
individuo dotado de técnica profissional e compromisso com a verdade — principalmente
quando a internet amplia sua liberdade de expressdo e independéncia profissional (pela
reducdo dos custos para a coleta de dados e pela desnecessidade de aquisi¢ao de meios de
produgdo e distribui¢do das noticias) —, o cumprimento de um papel de educacgao dos cidadios
para o enfrentamento as fake News, como diria Nora Paul (PIMENTEL 2018), ¢ habilitagao
do leitor para a propria avaliagdo das informacdes de imprensa (KOVACK; ROSENTIEL,
2001).

Como o jornalismo de dados poderia, entdo, auxiliar na superagdo de tais entraves para
o exercicio da fung¢ao jornalistica no mundo digital e qualificar o cidaddo/usudrio (da internet)
no usufruto de seus direitos fundamentais, dentre eles o de se informar, ser informado e

informar?
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No sentido em que entoam os supracitados autores, Kovack & Rosentiel (2001), para
quem ¢ necessario que o leitor seja capaz de apreender novas habilidades, em especial a de
avaliar as informacdes de imprensa, a fim de ndo se configurar como verdadeira vitima do
processo, 0s passos por eles indicados como essenciais para a participagdo ativa do leitor no
novo ambiente informacional ¢ a qual chamam de “caminho do conhecimento cético”,
envolvem a 1) identificacdo do tipo de contetido recebido; 2) avaliagdo das fontes da noticia;
3) avaliagdo da efetividade da noticia, mas, também, 4) identificagdo da completude da noticia;
5) avaliagdo das evidéncias; e 6) verificagao da diferenga entre observacao e compreensao e
inferéncia e evidéncia. Considerando que a completude de uma noticia e as evidéncias que
resultam em sua veracidade sdo qualidades percebidas no jornalismo de dados, podemos dizer
que, para os autores, a metade dos passos para a qualificacdo do leitor poderiam ser, ao
minimo, otimizadas por esse tipo jornalistico.

Mas além das inferéncias trazidas quanto aos estudos de Kovack & Rosentiel (2001),
utilizar-se-4 como recurso para responder a esse questionamento o levantamento apresentado
no Manual de Jornalismo de Dados (Data Journalism Handbook), projeto colaborativo, de
iniciativa do European Journalism Centre ¢ da Open Knowledge Foundation, que mostra a
jornalistas como usar dados para melhorar uma reportagem e traz a visdo de alguns dos
principais profissionais da area sobre o avango representado por esse formato de jornalismo,

conforme resumo apresentado no Quadro 2, abaixo.

Quadro 2 - Por que o Jornalismo de Dados ¢ importante?

Tese Sintese do argumento Autor/Entidade
Filtrando o Fluxo de | Num momento de informacdes abundantes, processa-las | Philip Meyer,
Dados tornou-se mais importante e isso acontece em dois niveis: | Professor Emérito

1°) andlise e estruturagdo de um fluxo infinito de dados; e | da  Universidade
2°) apresentacio para fazer com que os dados mais | da Carolina do

importantes e relevantes cheguem ao consumidor. Norte, em Chapel
Hill
Novas abordagens para a | O JD engloba um conjunto cada vez maior de ferramentas, | Aron Pilhofer,
narrativa técnicas e abordagens para contar historias, com objetivo | New York Times

de proporcionar informag@o e andlise para ajudar a nos
informar melhor sobre as questdes importantes do dia.

Como o fotojornalismo, so | O JD so6 se diferencia do "jornalismo de palavras" porque | Brian Boyer,
que com laptop usa ferramentas distintas. Ambos trabalham buscando a | Chicago Tribune
noticia, fazendo reportagem e contando historias.

O Jornalismo de Dados é | Costumava-se conseguir novas reportagens conversando | Tim Berners-Lee,
o Futuro com pessoas em bares. Mas agora isso também ¢ possivel | fundador da
se debrugando sobre dados e se equipando com as | World Wide Web
ferramentas corretas para analisa-los e identificar o que ha | (WWW)

de interessante ali.

O processamento de dados | O JD localiza informagdes que fogem ao padrio e | David Anderton,
encontra a lapida¢do do | identifica tendéncias relevantes do ponto de vista | jornalista
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texto estatistico, mas também relevantes para decodificar a | freelancer
complexidade do mundo de hoje.
Atualizando 0 Seu | O JD ¢ apenas o comeco do processo de evolucdo de | Jerry Vermanen,
Conjunto de | praticas antigas para se adaptar ao mundo online ¢ cumpre | NU.nl
Competéncias dois objetivos importantes para as organizagdes de midia:
encontrar noticias Unicas (que ndo sejam de agéncias), e
executar a fungdo fiscalizagdo do poder.
Um remédio para a | O bom JD influencia, positivamente, os cidaddos em suas | Tom Fries,
assimetria da informagdo | agdes e decisOes didrias quando, ndo a falta de informacgéo, | Fundagdo
mas a incapacidade de absorvé-la e processd-la na | Bertelsmann
velocidade e no volume com que chega até nos ¢ um dos
problemas mais significativos enfrentados no mundo.
Uma resposta para o uso | E mais facil aceitar o valor de face dos nimeros do que o | Nicolas  Kayser-

de dados por assessorias
de imprensa

de outros fatos, j4 que carregam uma aura de seriedade
mesmo quando sdo complemente fabricados. A fluéncia no
uso de dados ajuda os jornalistas a analisar os numeros
com senso critico, e certamente os ajudara a ganhar terreno
em seus contatos com assessorias de imprensa.

Bril, Journalism++

Oferecendo interpretagoes
independentes de
informacoes oficiais

O conhecimento de estatistica, interpolagdo e visualizagdo
de dados brutos ¢ essencial para os jornalistas terem acesso
a dados brutos e aprenderem a ndo confiar apenas nas
interpretacdes oficiais deles.

Isao  Matsunami,
Tokyo Shimbun

Lidar com o diluvio | Na era do big data, a crescente importancia do jornalismo | Alex Howard,

informacional de dados reside na capacidade de seus praticantes de | O’Reilly Media
fornecer contexto, clareza e, talvez o mais importante,
encontrar a verdade em meio a expansdo de contetido
digital no mundo.

Nossas vidas sdo dados Em um mundo onde nossas vidas estdo cada vez mais | Chris Taggart,
compostas por dados, o JD torna-se essencial para uma | OpenCorporates
sociedade justa e livre.

Uma forma de economizar | Jornalistas ndo tém tempo para gastar na transcricdo de | Pedro  Markun,

tempo documentos ou tentando obter dados de PDFs, de modo | Transparéncia
que aprender um pouco de programagdo (ou saber onde | Hacker
buscar pessoas que podem ajudar) é incrivelmente valioso.

Uma parte essencial do | Com uma quantidade cada vez maior de dados, ¢ mais | Cynthia

pacote de ferramentas dos | importante que nunca que os jornalistas estejam | O ’Murchu,

Jjornalistas

conscientes das técnicas desse novo jornalismo, que ¢
outro meio de analisar o mundo e fazer com que os
governantes prestem contas.

Financial Times

Adaptag¢do a Mudangas no
nosso ambiente
informacional

Novas tecnologias digitais trazem novas formas de
produzir e disseminar conhecimento na sociedade. O
jornalismo de dados permite o relato de historias mais
interativas e multidimensionais que permitem aos leitores
explorar as fontes subjacentes as noticias e incentiva-los a
participar da criagdo e avaliagdo de reportagens.

Cesar Viana,
Universidade de
Goias

Um jeito de ver coisas que
vocé ndo enxergaria de
outra forma

Algumas historias podem apenas ser entendidas e
explicadas por meio da andlise — e as vezes da
visualizagdo — de dados. Conexdes entre pessoas ou
entidades poderosas continuariam ocultas, mortes causadas
por politicas contra drogas seguiriam escondidas, politicas
ambientais que destroem a natureza seguiriam inabaléveis.

Cheryl  Phillips,
The Seattle Times

Uma forma de contar
historias mais ricas

O universo de informagdes deixados por nossos rastros
digitais pode vir a tona para contar historias, responder a
questdes e oferecer uma compreensdo da vida de uma
maneira que atualmente supera até mesmo a reconstrucao
mais rigorosa e cuidadosa de anedotas.

Vocé ndo precisa de dados

As vezes, os dados ja sdo publicos e estdo disponiveis, mas

Sarah Slobin,
Wall Street
Journal

Jonathan  Stray,
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novos para dar um furo ninguém olhou para eles com cuidado. O JD possibilita, | The Overview
entdo, fazer uma analise abrangente de uma situagéo. Project

Fonte: GRAY; BOYNEGRU; CHAMBERS, 2013. Adaptado pela autora.

Do levantamento fornecido pelo Manual de Jornalismo de Dados, podemos elencar
inimeras possibilidades que a implementacdo de competéncias na area agrega valor ao
jornalista ou organizagdes de midia no cumprimento de um papel social e politico mais
abrangente num Estado Democrético de Direito, dentre as quais podemos citar o auxilio ao
cidadao:

a) na descoberta daquilo que é mais importante dentre os dados e informagdes
abundantemente jorrados ao seu conhecimento, bem como a verdade em meio ao conteudo

digital no mundo;

b) identificagdo de informagdes complexas, cruzamento de dados e andlises
aprofundadas e inovadoras de dados e informagdes que a “olho nu” do leitor ndo teriam

correlagao;

¢) otimizagdo do poder de interpretacdo do cidaddao e dos meios de controle social do

poder, especialmente pelo senso critico no acesso, analise e interpretagdo de dados oficiais; e,

d) qualificagdo da tomada de decisdes em sua vida, inclusive em questdes sociais e

politicas.

Nas palavras de Han (2017), ao novo jornalista atribui-se um papel que ndo ¢ apenas
técnico, no sentido de transcriacdo de enorme gama de variaveis para o cotidiano dos sujeitos,
mas verdadeira missdo moral visando ao reforco de confianga da populacio em suas
instituicdes e na Democracia como um todo. Para o autor, o jornalismo de dados e sua nova
modelagem de narrativas jornalisticas seria o instrumento a dar sentido e organizacdo a um
mundo em crise de dispersao motivada pela aceleragdo do cotidiano das pessoas na
contemporaneidade.

Demonstrado como o uso de dados no jornalismo ndo s6 poderd contribuir para a
credibilidade de empresas do ramo ou seus profissionais pela forca dos numeros que
impactam, mas pelas possibilidades de fortalecer a propria fungao fiscalizatéria dos Poderes e
transparéncia das relagdes entre agentes publicos, instituigdes privadas e sociedade, que

caracteriza o jornalismo em sua esséncia, e de qualificar o cidaddo-leitor para a vida
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sociopolitica, analisar-se-a, na sequéncia, a figura do Estado numa sociedade marcada pelo

ideal de transparéncia das informagdes.

2.2.2 Estado: um dos grandes produtores de dados no mundo digital

Construidas as bases tedricas do jornalismo de dados e entendida a sua importancia
para o jornalismo on-line e para a propria manutencdo da Democracia em seu formato atual, a
pratica do jornalista ao trabalhar com dados inicia sua caminhada na pesquisa sobre o objeto
de sua narrativa: a coleta de dados. E € nesse ponto em que o ente estatal volta a ter posi¢ao
central na abordagem, com sua estrutura administrativa e burocracia potencialmente favoravel
a producdo de um grande nimero de dados e informagdes de interesse publico.

E unissono que os estados democraticos, por si s6, contenham em sua estrutura
juridico-legal as bases para a transparéncia de suas agdes e controle por aqueles que detém o
Poder Politico, direta ou indiretamente.

No Brasil, a Constitui¢ao da Republica Federativa de 1988, reconhecida como Carta
Cidada, assegura o direito fundamental de acesso a informagdo a todos os individuos (art. V,
XIV, CF/88) e a garantia a sua efetivacdo ¢ dada pela Lei Federal n. 12.527/2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informacgao - LAI (BRASIL, 1988; BRASIL, 2011). Ademais, um dos
principios constitucionais expressos norteadores da Administragao Publica brasileira ¢ o da
publicidade, previsto no caput do art. 37 da Lei Maior (BRASIL, 1988).

Se, em teoria, considerando-se o livre acesso a dados e informacdes relativas as
atividades de governos como um requisito para a configuragdo democratica, diante do fato de
que, “sem informagdes confiaveis, relevantes e oportunas, ndo ha possibilidade de os atores
politicos ativarem os mecanismos de responsabilizacdo” (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2015.
p. 84), em suas rotinas, persiste a discricionariedade, em maior ou menor grau, das politicas
de divulga¢ao de dados oficiais pelos Estados (GRAY; BOYNEGRU; CHAMBERS, 2013).

O Brasil, por sua vez, segue o paradigma de dados abertos governamentais, do inglés
open government data — OGD, de origem norte-americana, com a finalidade de fomentar a
transparéncia, o acesso a informa¢ao de natureza publica e a participagcdo da sociedade no
processo decisorio e fiscalizatério das agdes estatais. Tal modelo ganha forca na gestdo
publica nacional no ano de 2011, quando o pais teve um papel de protagonismo na iniciativa
internacional Open Government Partnership, assumindo compromissos, ao lado de mais sete

nacdes, nas areas de participacdo, colaboracdo, transparéncia e prevengdao e combate a
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corrupgdo, sob as bases das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo — TIC
(POSSAMALI; SOUZA, 2020).

Nao coincidentemente, naquele mesmo ano fora pulicada a LAI e, no ano seguinte,
criado o Portal Brasileiro de Dados Abertos, contando, hoje, com 12.667 conjuntos de dados
(PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2024).

Assentada a tendéncia do governo brasileiro nesta forma de gestdo da coisa publica em
um processo de colaboracdo com os seus “governados”, esclarecedora a defini¢do de
Possamai e Souza (2020) para os dados abertos governamentais, com base em compilagdes do
World Wide Web Consortium e OpenGovData, segundo os quais seriam aqueles produzidos,
coletados ou mantidos pelas instituigdes oficiais e tornados publicos, via internet, na forma de
pesquisa aberta (ndo proprietdrio), com estrutura e compressdo ldgica mecanica,
potencializando o acesso livre, sua reutilizacdo, modificacao e/ou redistribuicao para diversos
fins e por qualquer interessado, com a exigéncia, ao maximo, de indica¢do de fonte no uso e
compartilhamento.

Ao passo que os dados abertos governamentais podem ser associados a gestdes
transparentes, fundadas na participacdo ativa da sociedade nos designios institucionais oficiais,
a producdo estratégica de dados e informacgdes conduz a organizagdes mais inteligentes e
capazes de transformar suas rotinas burocraticas em conhecimento para o aprimoramento de
seus processos internos e dos resultados de seus servigos, agregando valor a propria
capacidade estatal, como também a das pessoas fisicas (cidaddos) e juridicas (empresas) que
engendram a sua maquina.

A prestacao de contas publicas das atividades estatais permite a sua fiscalizagdo e
responsabiliza¢do, no sentido de que o cidaddo, dotado das informagdes necessarias, estara
habilitado a avaliar o comportamento do ente estatal, dai que o paradigma dos dados abertos
governamentais se associa a ideia de boas praticas de governanca num Estado Democratico de
Direito, também conhecida como Accountability (GOMES; AMORIM; ALMADA, 2018), e

das quais novas experiéncias praticas ja foram alcangadas:

O “Open Data for Good Grant Challenge” foi uma experiéncia de Dados
Governamentais Abertos - OGD lancada pelo Governo dos Estados Unidos em 2021
para estimular o uso de dados publicos no desenvolvimento de aplicagdes que
resolvessem problemas relevantes para os cidaddos americanos. O avanco da
digitalizacao no setor publico conduziu a producdo de grandes quantidades de dados,
tornando o Estado um dos principais produtores de dados processaveis na economia
digital. Nesse contexto, parcerias com centros de pesquisa ¢ a iniciativa privada sdo
comuns ¢ se mostram estratégicas na busca por alternativas para o incremento da
capacidade de planejamento e execucdo das organizagdes publicas. Ao aderir a
politica de Dados Governamentais Abertos, as instituigdes publicas tornam-se mais
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transparentes e responsaveis perante os cidaddos. Ao incentivar a sua utilizagao,
reutilizagdo e distribuigdo gratuita, os governos promovem solugdes de politicas
publicas inovadoras e centradas nos cidaddos (FERNANDES; ALBERNAZ; CANO,
2023, p. 119-120).

Como visto, as possibilidades democraticas dos OGD sdo inimeras.

Ocorre, porém, que o mero arcabougo legal institucionalizando a pratica ndo garante
sua efetividade em termos de transparéncia, pelo contrario, pode ser utilizado como
argumento para o controle do cidaddo pelo Estado e neutralizacdo de seu pensamento critico
e/ou de acgdes contrarias ao poder dominante.

Neste sentido coadunam Yu & Robinson (2012), Han (2017) e Innerarity (2017).

Para o primeiro autor, o foco nos dados abertos governamentais ofuscaria o propdsito
maior da transparéncia na Democracia (accountability), tendo em vista que a transparéncia
independente de tecnologias da informagdo e comunicacdo. Ademais, poderia servir o
fornecimento de dados abertos como mera satisfacdo do apetite social por transparéncia,
quando os dados tornados publicos se reduziriam a questdes praticas ou de neutralidade
politica, como simples carta de servigos ao cidaddao, sem propiciar quaisquer avangos em
termos de prestagao de contas e adequado controle social.

Este apetite pela transparéncia ¢ apontado por Han (2017) como o fetiche da sociedade
contemporanea, justificando acdes totalizantes de governos, em que negatividades sdo
suprimidas por uma total positividade, com dados e informagdes disponibilizadas aos
cidadaos em niveis cada vez mais rasos e planos de aprofundamento e importancia. Pautada
cada vez mais pela confianca, a sociedade ndo exigiria mais transparéncia pra sua subsisténcia,
ao passo que a desconfianca e dever de transparéncia agudo resultaria na necessidade de
controle pela suspeita.

O controle também ¢ a pauta central da tese defendida por Innerarity (2017), para o
qual a transparéncia na sociedade contemporanea converge para a “vigilancia democratica”,
que considera a opacidade e o segredo favorecedoras do erro e a observagdo publica
instrumento de bons comportamentos. O foco nas agdes e nos espacos publicos resultaria na
blindagem dos atos e discursos de seus agentes, cujo contetido, previsivel e vago, conduziria
ao descontentamento do publico-alvo de suas mensagens. Dai a necessidade de transparéncia
para o controle social dos representantes do povo, para o entendimento dos processos
decisoérios e para a recuperagdo da legitimidade das institui¢des governamentais.

Soma-se a problemdtica dos limites de contetdo e sua profundidade o desafio

apontado por Possamai & Souza (2020) em seus estudo sobre o tema a partir da Lei De
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Acesso a Informagdo, que apontam para o grande leque de hipdteses de negativas de acesso a
informagdo publica, de ordem substancial e processual, que ainda subsistem no pais. Tais
obstaculos ja haviam sido apontados no Manual de Jornalismo de Dados por Gray; Boynegru
& Chambers, em 2013, ao destacarem que a descentralizacdo da definicdo do que se
encaixaria como “informacao sigilosa” na LAI brasileira reduziria sobremaneira, ¢ de modo
discricionario, o numero de dados disponiveis ao cidaddo e que a simples normatizacdo da
oferta de informagdes, sem quaisquer agdes praticas e medidas para o seu fomento, ndo criaria
a demanda social por dados.

O simples acesso aos dados governamentais abertos ja configuraria, para Innerarity
(2017), um discurso falacioso acerca da transparéncia estatal. Isto porque a real democracia
dependera da potencialidade interpretativa de tais dados pela populagdo. Serda preciso
apreender as condigdes em que foram produzidos e ter em mente que, em regra,
correspondem a apenas uma parte do todo.

Serd, portanto, necessaria a qualificacdo do cidadao-intérprete, cujas condi¢des sociais
e educacionais da maioria da populagdo brasileira inferem sua vulnerabilidade, a demandar a
atuacao e o comprometimento de mediadores sociais entre ele e o Estado, que disporao de seu
tempo e competéncia para a constru¢ao de narrativa compreensivel aos olhares e sentidos dos
integrantes da comunidade em geral. Para o supracitado autor, este significativo papel social
caberia aos meios de comunicagdo e aos agentes do sistema politico, merecedores de
confianga e passiveis de serem otimizados nesse processo.

O uso de instrumentos de transparéncia para o acesso a dados publicos, sua analise ¢
interpretagdo contextualizada e questionadora por parte do jornalista e/ou pelo meio de
comunicagdo, visando a constru¢do de uma narrativa apresentavel e compreensivel ao grande
publico, reveste-se ainda mais de complexidade quando tais dados e informagdes encontram-
se envoltos por argumentos da técnica e de segredo, como ¢ o caso das pautas de Seguranga
Publica, um direito social e uma responsabilidade que recai a todos os integrantes de uma
nacao, e sera sobre essa aproximacao entre o jornalismo de dados e o jornalismo policial que

discorreremos no préximo Capitulo.
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3 JORNALISMO DE DADOS NA COBERTURA DE FATOS POLICIAIS

Se a necessidade de se garantir a implementagdo de critérios como a ética e a
responsabilidade social no tratamento da informacao como um todo se fez, cada vez mais,
inerente ao ato de comunicacgdo profissionalizada, tal dever ¢ ainda ampliado na abordagem
da violéncia e de temas cotidianos da Seguranga Publica.

O fim das grandes redagdes de jornais e dos investimentos no jornalismo
sensacionalista na 4rea e, portanto, de cunho policialesco — com suas logisticas de obtencao de
dados e imagens de crimes produzidas pelos proprios veiculos, a partir da presenca de
profissionais nos locais dos fatos, ou por meio do acesso a unidades policiais — , associado ao
novo papel dos jornais e as novas exigéncias sociais, parecem reafirmar a necessidade de
credibilidade jornalistica numa seara em que somente ao Estado ¢ possivel tratar, posto que
dotado do poder exclusivo de investigar e julgar aqueles que se encontram a margem da
ordem social (RAMOS; PAIVA, 2008; HALL et al, 1999).

Ao mesmo passo em que o jornalista e os veiculos de jornalismo precisaram se adaptar
as inumeras mudangas criadas por uma rompente Era da Informagdo, com seus novos ou
mesmo ausentes limites de tempo ou espago e acesso mais abrangente aos dados entio
disponiveis, de outro, a criminalidade e a seguranga publica também alcangaram outro
patamar de organizacdo e exigéncias para o seu enfrentamento ou efetividade,
respectivamente. Ao jornalismo e ao Estado, conjuntamente, associam-se, ainda, deveres de
atuagdo convergente a um sistema de garantias individuais vital a manuten¢do da democracia
moderna e vigente com o fim da 2* Grande Guerra, como Vvisto nas se¢des anteriores.

Neste sistema, fundado em substrato juridico e legal, na qual a Constitui¢do exsurge
como o diploma mais importante, a Seguranga Publica vislumbra-se como essencial para a
real implementacdo de direitos e garantias fundamentais do cidaddo, ja que direitos humanos
s6 poderao ser plenamente usufruidos se o seu destinatario esta seguro e, também, sente-se em

segurancga:

A seguranga tem componentes, por um lado, objetivos e, por outro lado, intangiveis
e subjetivos. Assim, oferecer seguranga implica ndo apenas reduzir os riscos ¢ as
ameagas que as pessoas apresentam de serem vitimas de crimes ou violéncia, mas
também conseguir que clas percebam esses riscos como baixos, se sentindo
efetivamente seguras (FERNANDES; ALBERNAZ; CANO, 2023, p. 44).
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Neste sentido, a obrigacdo constitucional de garantir a seguranga da populagdo ¢
atribuida ao Estado, dai sé-la naturalmente de ordem publica. Ocorre que, também, é a Carta
Suprema quem divide esta responsabilidade com os cidaddos, conforme preconiza o seu art.
144 (BRASIL, 1988).

Num Estado Democratico de Direito, as institui¢des estatais de seguranga (6rgdos de
seguranga publica), como qualquer outra entidade da administragdo publica, primardo por
uma gestao eficiente, transparente e voltada ao bem comum de cada cidaddo, destinatario final
de suas acdes, mas também o donatdrio dos poderes politicos aos quais elegera os
representantes estatais para conducao da vida em sociedade.

Nesse processo, a efetividade de tais atores estatais na area de Seguranga Publica
dependera da articulagdo com outros atores sociais para avango em dire¢ao aos seus objetivos
institucionais, dentre eles, a propria imprensa. Isto porque, uma governanga eficiente na area
exige avaliacdo dos planejamentos e agdes em curso, ou seja, uma andlise do atendimento ao
interesse publico, de adequados niveis de investimento governamental, de conexdo aos
anseios sociais e¢ de atendimento as leis, planos e sistemas previamente definidos
(FERNANDES; ALBERNAZ; CANO, 2023).

Dito de outro modo, temos que o Estado, por meio das instituicdes de Seguranga
Publica, anseia o trabalho da imprensa para permitir uma gestao socialmente efetiva, dotada
de transparéncia e prestadora de contas aos consumidores de seus servigos publicos, quais
sejam, os cidaddos, ao passo que, simbioticamente, o jornalista e os veiculos de imprensa
necessitam do Estado e seu grande banco de dados e informagdes em seguranga —
originariamente, isolados pela técnica e sigilo — para visualizar e apresentar tais dados, de
modo crivel e compreensivo, a populagdo em geral, cumprindo, ambos (Estado e imprensa),

sua func¢ao social.

3.1 A violéncia no contexto midiatico

A violéncia se apresenta como pauta recorrente nas redagdes de jornais, pelo interesse
que investigacdes de crimes e historias de violéncia costumam despertar no publico, quer seja
pela atualidade do tema, com os altos indices de violéncia resultantes do crescimento das
cidades; quer seja pelas sensagdes causadas pelo choque com o horror e anormalidade de seus
acontecimentos.

Quanto ao “calor” desta pauta, ¢ assente que o processo de urbanizagao alterou o

ambiente em que as pessoas exercem o seu convivio social — cada vez mais dotado de
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paisagens humanizadas que naturais —, mas também ¢ responsavel por mudangas de ordem
econdmica e sociopolitica que se refletem na intensificagdo do numero de pessoas vivendo em
areas urbanas, especialmente, movidas pela industrializacdo destes locais (SIMMEL, 1987;
CORREA, 2004).

E serd esse grande €xodo rural a causa para problemas sociais de distintas ordens,
decorrentes da auséncia de um planejamento urbanistico adequado ao processo de
urbanizagdo em larga escala. Nas palavras de Maricato (1995), serd a violéncia ¢ a
criminalidade, conflitos sociais emergentes, que receberdo o status de maior gama de
preocupacdes das autoridades publicas e da sociedade como um todo.

O envolvimento do publico com a noticia de crimes também se da pela sua
atratividade na ordem de sensagdes nele criadas pelo extraordinério e pelo terror, no que se
configuraria na defini¢do do sensacionalismo.

Apesar dos equivocos tedricos que a associacdo entre este conceito € os produtos
jornalisticos populares podem trazer, por representar o desenvolvimento da industrial cultural
na imprensa ¢ ndao uma tradugdo fidedigna de produtos mididticos populares, o
sensacionalismo designa, com regularidade, um jornalismo que destaca a super-exposi¢cdo da
violéncia pela cobertura policial e pela divulgacao de fatos chocantes e/ou distorcidos, usando,
em geral, linguagem informal, dotada de girias e palavroes que sdo de facil compreensdo pelo
povo (AMARAL; 2005).

Por esse motivo, a presenca deste tipo de abordagem em parte consideravel dos
veiculos de midia desde os primodrdios do jornalismo policial no pais, que se utilizavam de
linguagem, abordagem e/ou selecdo de acontecimentos de interesse policial visando ao

alcance da audiéncia pelo impacto das imagens ou solidariedade com a declaragdo de vitimas:

Desde os anos 1910, as notas sensacionais invadiram as paginas das principais
publicagdes, mas foi na década de 1920, com o aparecimento de jornais diarios
dedicados inteiramente a este tipo de contetido, que as tragédias e sensacdes
passaram a ser responsaveis diretas pelo sucesso dessas publica¢des. Abandonando
as longas digressdes politicas, os jornais passaram a exibir em manchetes, em
paginas em que editavam, em profusdo, ilustracdes e fotografias, os horrores
cotidianos (BARBOSA; ENNE, 2005, p. 69).

Para o sucesso do género jornalistico, crucial, entdo, a época, a presenca de
reporteres policiais nos locais dos fatos ou por meio do acesso a unidades policiais,
permitindo, a producdo de dados, informagdes e imagens pelos proprios veiculos, de acordo
com seus objetivos e interesses editoriais, de modo a exigir um niimero maior de membros em

suas equipes de trabalho, sem contar a importancia de suas fontes oficiais. Fotografias
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atrativas pelo recorte de cenas violentas ou objetos imponentes e causadores do choque e
estranhamento, como armas e muni¢des, ou envolventes pelos sentidos e emogdes,
enquadrando e enfatizando vitimas ou a tristeza de familiares, alcangavam prioridade na
divulgacdo.

A tendéncia de redu¢do dos quadros de recursos humanos nas redacdes dos jornais
modernos e a exigéncia do imediatismo na publicagdo de matérias com o avango da internet,
contudo, refletiu-se em diminui¢do na atuagdo do jornalismo de cunho investigativo,
especialmente nos veiculos locais, motivado por entraves financeiros, pouca vontade dos
gestores e dos editores de, muitas vezes, se indispor com alguns agentes da comunidade a que
servem (SERPA, 2015).

Assim, ao passo que se mantenha uma tendéncia de valorizacdo de telejornais
policiais sensacionalistas, o jornalismo policial contemporaneo, reduzido em seus recursos
humanos e sedento por resultados, parece buscar qualificar sua cobertura, num processo que
ainda depende de situagdes peculiares ao local em que atua e a estrutura do proprio veiculo de
comunicagdo considerado (SILVA, 2016). Neste sentido, jornais que estampam manchetes
ilustradas por imagens de extrema realidade e com viés de crueldade, destacando corpos em
estagio avancado de decomposi¢dao ou mutilados, encontram-se na contramao da cobertura da
grande imprensa, cujas situagdes de violéncia prescindem de imagem de alto impacto
negativo junto ao leitor (PORTO, 2009).

Tal situagdo ¢ ainda agucada pela natureza sigilosa dos dados e informacdes
policiais, fortalecidos na figura dos definidores primarios por exceléncia na area, marcando a
noticia policial, em sua historia, por uma apresentacdo padronizada, inflexivel e sob o
dominio da fonte oficial (HALL et al., 1999).

Isto porque cabera ao Estado, a condug¢do de investigacdes e/ou processos
criminais visando a verificacdo da existéncia do fato delituoso, tecnicamente chamada de
materialidade delitiva, e a obtengdo dos indicios de sua autoria, assim como o julgamento € o
controle da execucdo de penas por criminosos, em detrimento do império da vinganca privada,
perpetradas por vitimas ou seus familiares.

O dominio estatal do fato criminoso reflete-se, contundentemente, na formatacao
de modelos padronizados de noticias policiais, quando reproduzidas as sugestdes de pautas
oriundas dos 6rgaos de seguranga (releases), remetendo-nos ao conteudo ¢ a forma similar a
boletins de ocorréncia — na técnica juridico-policial conceituados como “noticias” de fato ou
de crimes —, ou relatorios policiais, documento que finaliza o procedimento investigativo, do

qual ¢ exemplo o inquérito policial, sendo produzido pela autoridade civil ou federal, a
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depender de sua emissdo derivar de autoridade estadual (delegado de policia civil) ou federal
(delegado de policia federal).

Ao controle de dados sigilosos por sua propria natureza, consubstanciada na forte
figura da fonte oficial, soma-se o fato de que, ndo estando as ocorréncias de fatos de interesse
policial delimitadas no tempo, podendo haver consumagao em qualquer hora ou local, e nao
sendo as assessorias de comunicagdo dos oOrgdos de seguranca, em regra, departamentos
dotados de altos investimentos em recursos humanos e tecnologicos, a coleta de dados,
testemunhos, conteudos e registros fotograficos para sustentagdo da matéria tém autoria
policial e ndo jornalistica, enfatizando ainda mais o contexto de aproximacgado entre o produto
jornalistico e o técnico-policial. O uso de mugshots, fotos do perfil de individuos (face e
ombro), que proliferam na imprensa mundial, mas que remetem a técnica policial francesa de
reconhecimento de criminosos por fotografias (FERRARI; GALEANO, 2016) ¢ um efeito
dessa aproximagao.

Ainda sob o prisma da imagem, recorrentemente, a imposi¢ao de limitagdes ao
direito de exposi¢do da figura de investigados no Sistema de Garantia de Direitos vigente na
atualidade conduz a redu¢do dos mugshots aos casos de adocao do retrato falado e divulgacao
em massa a populacdo do rosto de investigados visando ao apoio a sua captura, sendo
substituida, em regra, por imagens do backdrop institucional dos 6rgdos de seguranga (plano
de fundo de entrevistas); logomarca e/ou brasdo daqueles, podendo conter ou ndo, elemento
verbal indicando tratar-se de prisao; ou, ainda, banners, placa ou outros produtos de
comunicagdo personalizados, assim como a propria imagem ao fundo de viaturas
caracterizadas ou da figura de policiais uniformizados (LAUCK, 2020).

Associado a esse afastamento da produgdo de dados e informagdes em seguranca
publica no condicionamento das pautas na 4area, encontram-se, ainda, os jogos de poder e
tensdes em que o discurso mididtico sobre violéncia e criminalidade estd imbuido ¢ do qual
sdo geradas importantes representacdes sociais. Dentre elas, podemos citar 0 modo como os
veiculos de midia avaliam o trabalho dos 6rgao de seguranca publica e seus agentes estatais.

Se, ao final do Século XIX, os jornais brasileiros noticiavam o crime, 0s
massacres em estabelecimentos penais € os acontecimentos violentos como efeitos da
auséncia de Democracia no pais, no inicio do Século XXI, as criticas as forgas policiais, sua
ostensividade e confrontos com a criminalidade com efeitos danosos a inocentes, sao pautadas
e relacionadas a falta de efetivo ou preparo dos agentes de seguranca para a atuagdo em

eventos de crise (VAZ; SA-CARVALHO; POMBO, 2005).
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Sobre a representacdo social da violéncia pelos veiculos de comunicagdo na
atualidade, o foco no Estado Democratico de Direito € dado, além dos acontecimentos didrios
em seguranca publica, como crimes ou prisdes, ao aumento da violéncia urbana e temor social

e a situacoes de abuso de autoridade:

Por meio de suas narrativas ¢ discursos, argumenta-se em termos da existéncia de
uma crise no sistema de seguranga publica, imputada a caréncia e precariedade de
recursos humanos e materiais ¢ a baixa eficacia dos procedimentos, articulando
causas estruturais a circunstancias conjunturais. Outra constatagdo também
recorrente diz respeito a quase homologia entre violéncia ¢ medo: fala-se do
crescimento de ambos, assim como de sua relevancia no contexto urbano brasileiro,
como realidades inseparaveis (PORTO, 2009, p. 219).

As mediagdes articuladas pela midia no trato da violéncia e a sua repercussao nas
representacdes sociais sobre a propria violéncia, a seguranca publica, seus 6rgdos e agentes
demonstram a intima relagdo entre a linguagem e o poder em sociedade, refletida no discurso
e seu potencial de dominacao, de modo que aquilo que ¢ informado ¢, antes, controlado,
sistematizado e, estrategicamente, distribuido com determinados fins (FOUCAULT, 2009).
No caso da Seguranga Publica, o discurso ¢ passivel de dar nova roupagem a crimes,

(1)legitimagao de agdes sociais e das proprias politicas publicas:

Se a midia ¢é a principal testemunha publica dos atos de violéncia, ela é também o
lugar para onde convergem e se explicitam varios outros discursos que passam a ser
por ela configurados e/ou normatizados (institucionalizados) por uma ordem
narrativa propria. Devido a esta dindmica, os meios de comunicacdo tém a
capacidade de operarem como produtores de consenso, por agregarem € comporem
varios discursos e por refletirem produgdes socioculturais, defini¢des e
representacdes sociais. A definicdo do crime ndo ¢ dada somente pelos jornalistas
que os relatam, mas também pelas suas fontes de informagdo — pessoas ou
representantes de institui¢des que aparecem nos noticiarios através da fala direta ou
indireta (RONDELLI, 1997, p. 151).

Um exemplo pratico desse processo de mediagdo que impacta na reconfiguragao
de crimes pela midia se deu no tratamento dado ao caso de injuria racial ocorrido em partida
valida pela Copa do Brasil em 28 de maio de 2014, quando uma torcedora fora flagrada
chamando o goleiro adversario de “macaco™. A época, policiais militares que auxiliavam a
seguranga no local foram criticados por ndo terem submetido a torcedora a prisdo em

flagrante delito, de modo que a impunidade passou a ser um dos focos no tratamento dado ao

caso pela imprensa, desviando para a avaliagdo negativa das instituicdes de Seguranga Publica

2 Para saber mais sobre o fato, consultar a reportagem do canal de TV esportivo responsavel pelas filmagens da
acdo criminosa em: <http://www.espn.com.br/noticia/436034 aranha-e-chamado-de-macaco-por-torcida-do-
gremio> (ARANHA..., 2014).
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um crime que, infelizmente, se enraiza na cultura do pais durante os espetaculos de midia e
entretenimento, como o € o futebol brasileiro.

O caso se amolda a figura da reconfiguragdo criminal pela midia tendo em vista
que, em 2014, a conduta criminal da torcedora fora divulgada amplamente pela imprensa
como racismo, delito previsto na Lei n. 7.716/1989, que, pela sua maior gravidade, ¢
inafiancavel e imprescritivel, e, por isso, o seu processamento criminal ¢ incondicionado, isto
¢, bastando sua ocorréncia, deve ser prevenido e reprimido pelos 6rgdos de seguranga publica
e denunciado em juizo pelo Ministério Publico (BRASIL, 1989).

J4 a injuria racial, prevista no artigo 140, paragrafo 3°, do Cdodigo Penal, crime ao
qual a torcedora, na época, fora acusada, tecnicamente, pelo érgao competente de o cometer, ¢
delito menos grave, que consiste na ofensa a honra de um individuo por meio de elementos
relacionados a raca, cor, etnia, religido ou origem e cuja atuacdo dos 6rgdos de seguranga
dependeria, exclusivamente, de representagdo da vitima em unidade de Policia Civil para o
seu posterior processamento em juizo (BRASIL, 1940; CONHECA..., 2015).

Desta forma, aos policiais militares presentes no local do evento esportivo nao
poderia nada deles se exigir, a ndo ser informar o jogador sobre o seu direito subjetivo de
representacdo criminal por injdria racial em uma delegacia de policia proxima ao local do fato,
j& que a conducdo da torcedora a delegacia ou sua prisdo representaria flagrante abuso de
autoridade pela legislacdo entdo vigente.

Neste ponto, se necessario se apresenta aos agentes politicos uma andlise mais
critica sobre os motivos que determinadas representacdes sociais da violéncia sdo afirmadas
pela midia, atentando-se pela visdo macro e buscando melhor captar a “cena politica, as
tensdes, o jogo de forgas, a disputa pelo monopdlio da informagdo, interno e externo ao
campo mididtico, os formuladores dessas politicas poderiam construir de modo mais
autonomo, ¢ portanto menos pautadas pela midia, as prioridades da area” (PORTO, 2009, p.
229),no caso acima apresentado, o resultado dessas pressdes, contudo, se mostrara positivo -
pelo menos enquanto outras medidas administrativas diferentes da prisdo e do endurecimento
das penas ndo se mostrarem mais eficazes no combate ao preconceito - com a promulgacdo da

Lein. 14.532/2023, equiparando os crimes de injUria racial ao de racismo (BRASIL, 2023a).
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3.2 Dados em seguranca publica: o alcance dos fatos policiais

Considerando que os fatos policiais compdem o campo de noticiabilidade da presente
pesquisa, salutar a apresentacdo do alcance de seu significado para as finalidades ora
perquiridas.

E, neste ponto, a tentativa de deixar de lado qualquer inferéncia ou associacio
sociopolitica e cultural que o termo possa carregar, parece mostrar-se contraditoria pela
propria historia de enfoque e origem institucional oficial sob os quais ele se sustenta.

Isto porque, historicamente, o papel da “policia” encontra-se, intimamente, ligado a
ideia de manuten¢ao do Estado enquanto “uma comunidade humana que pretende, com éxito,
o monopolio do uso legitimo da forga fisica dentro de um determinado territorio” (WEBER,
1982, p. 98). E sendo o governo, elemento constitutivo e, portanto, essencial do Estado, uma
correta disposi¢ao de coisas e pessoas com vistas a produgdo de um objetivo adequado dentro
de uma finalidade especifica, a policia se constitui como o seu principal instrumento
(FOUCAULT, 1979).

Como visto, o termo fora, inicialmente, associado ao Poder de Policia do Estado,
poder este de regulagdo da vida em sociedade, objetivando a propria manutengdo desta e do
bem-estar de seus membros, ao passo que a investigagdo de crimes e a aplicacdo da lei
concentrou-se na esfera privada, como funcao a ser desempenhada por vitimas e, na auséncia

delas, seus parentes ou pessoas contratadas para este fim:

A aplicacdo da lei, incluindo a investigagdo dos crimes, pertencia a esfera privada,
ndo a publica, e dependia da vontade das vitimas e dos recursos que elas pudessem
angariar. Tanto em Atenas quanto em Roma, a vitima e seus familiares deviam
investigar a autoria do crime sofrido ¢ encontrar o culpado. Em Londres, na segunda
metade do século XVII, os cacadores-de-ladrdes (thief-takers) eram pagos pelas
vitimas para recuperar os bens roubados e para capturar e conseguir a condenagdo
dos criminosos (FERNANDES; ALBERNAZ; CANO, 2023, p. 52).

Neste momento, ndo era possivel, entdo, a equivaléncia entre a palavra “policia” e as
instituicdes ou agentes de estado responsaveis pela sua implementagdo, visdo essa que sé foi
modificada com a propria reestruturacdo do Sistema de Justiga Criminal nos tempos
modernos, em que o Estado passa a assumir o monopolio de uso da for¢a para neutralizar um
ciclo de vinganca privada e violéncia exacerbada entre os individuos.

Desta forma, a policia institucionalizada teria como origem um propdsito pacificador,

num esfor¢o da humanidade para reduzir os altos indices de violéncia durante o passar dos
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séculos e que, por isso, aproxima-se da concep¢ao do processo civilizatoério tdo bem
preconizado por Nobert Elias (1987) e marcado por dois movimentos distintos: um, de
natureza social, com a criagdo de padroes de vergonha e repugnancia; e, outro, de carater
politico-institucional, com a progressiva concentragdo do direito ao uso da violéncia (legal e
legitima) pelo Estado, exercido por individuos profissionalmente treinados.

A profissionalizagdo da forga policial estatal teria origem em diferentes papéis sociais
exercidos por individuos desde a Antiguidade Cléssica, quando foi criada a figura no Aedil,
em 497 a.C, pelos romanos. Eram eles encarregados da ordem e da seguran¢a, mas, também,
de inimeras outras fungdes, que variavam do controle da moral publica, do funerais e dos
esportes, aos pre¢os dos produtos nos mercados. J4, na Idade Média, esta fungdo policial-
administrativa das cidades era atribuida ao “constable”, a quem cabiam a manuten¢do da
ordem e a aplicagdo da lei, como, ainda, o recrutamento militar e a regulacdo das moradias,
num cargo honorério e de dura¢do anual. No final do periodo medieval, em Winchester, na
Inglaterra, por sua vez, instituiram-se os night watchman, habitantes da cidade responsaveis
pelo papel civico e ndo remunerado de vigiarem as ruas a noite e defenderem as leis locais.
Com o tempo, alguns cidaddos encarregados da fun¢do passaram a pagar outras pessoas para
o cumprimento da tarefa, surgindo, assim, uma nova profissdo na area de seguranca
(FERNANDES; ALBERNAZ; CANO, 2023).

Como visto, muitas tarefas, atualmente, agregadas as func¢des da administracio
municipal tinham, antigamente, natureza policial, de modo que, além do processo de
estatizacdo e profissionalizagdo da atividade policial contemporanea, passou ela por um
processo de especializa¢ao de fungdes, progressivamente, interligando-se, mais ao Executivo
e afastando-se dos Poderes Judiciario e Legislativo.

Consideradas as implicagdes e mudancas funcionais pelas quais a policia e suas
instituicdes sofreram ao longo da historia, Fernandes, Albernaz e Cano (2023) apresentam

uma defini¢do sobre a policia moderna:

Assim, a policia moderna seria uma instituicdo publica incumbida da missdo de
preservar a ordem e aplicar a lei, missdo para a qual possui a prerrogativa de usar a
forca, como ultima ratio, sempre de acordo com as leis, em nome da sociedade ¢ do
Estado. O objetivo de aplicar a lei inclui corriqueiramente a prevengdo dos delitos, a
investigagdo dos crimes ¢ a captura dos presumiveis responsaveis, mas exclui a
principio qualquer capacidade punitiva (FERNANDES; ALBERNAZ; CANO, 2023,
p. 60).

A tendéncia a especializagdo da funcdo policial ¢ facilmente observada no arranjo

constitucional atribuido a Seguranca Publica, segundo o qual o seu exercicio ¢
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instrumentalizado por diferentes orgdos publicos, quais sejam a policia federal, a policia
rodoviaria federal, a policia rodoviaria federal, as policias civis, as policias militares, os
corpos de bombeiros militares e as policias penais federal, estaduais e distrital, conforme
previsdo expressa nos incisos I a VI do artigo 144 da Carta Magna (BRASIL, 1988), e, apos
decisdao do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n. 995, de 28 de agosto de 2023, também, incluidos neste rol,
as guardas municipais (BRASIL, 2023Db).

Seré esta policia especializada constituida, entdo, por 6rgdos, dentre outros, pensados
fundamentalmente para o combate aos delitos, por meio de sua repressao (confirmagao do
delito, identificagdo e prisdo do agente delitivo), como o sdo as policias federal e civis
estaduais e distrital; e aqueles desenhados para a protecdo do cidaddo por meio de agdes
preventivas e de seguranca das pessoas, objetivo principal a que devem se propor, por
exemplo, as policias militares.

De outro lado, porém, esta “Nova Policia” contemporanea, publica, profissionalizada e
especializada em dire¢do a se configurar como um verdadeiro brago do Sistema de Justica
Criminal, em oposi¢do ao instrumento estrito de governanca das cidades, ao passo que
preserve, ainda, algumas tarefas estatais de carater administrativo e ndo criminal®, designara,
também, um conjunto ou corporacdo de pessoas preparadas e autorizadas a agir em nome da
preservacao da ordem e do cumprimento das leis, em detrimento do uso do termo para fins
especificos de uma fun¢do, como em outros tempos. Para a indicacdo de fungdo, empregar-se-
a, entdo, o termo policiamento (FERNANDES, ALBERNAZ E CANO, 2023).

A especializagdo das policias, contudo, parece relacionar-se mais ao seu
aprofundamento técnico e de capacitagdo de uma atividade publica de extrema importancia,
que a um servico focado, apenas, na preservacao e repressdo de crimes, conforme argumento

desenvolvido pelo proprio ministro relator da ja citada ADPF 995, Alexandre de Moraes:

No exercicio da atividade de seguranga publica do Estado, a eficiéncia exigida
baseia-se na propria Constituicdo Federal, que consagrou a seguranca publica como
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e determinou que seja exercida

3 Por uma tradigdo historica, capacidade técnica de seus profissionais ou déficits estruturais do proprio Estado,
muitas atividades civeis e administrativas ainda sdo atribuidas aos o6rgdos de seguranca publica, observadas
algumas diferencas na forma de organizacdo dos 6rgaos estaduais, municipais ou distritais entre si. Dentre estas
fung¢des, citamos o exemplo dos servigos de emissdo da carteira de identidade nacional (CIN) - o antigo registro
geral - RG dos cidaddos brasileiros, que ¢ emitido no ambito das policias civis dos estados e Distrito Federal,
assim como as atribui¢des de fiscalizagdo de tributos, que, no Tocantins, sdo exercidas pela Policia Militar em
conjunto com a Secretaria da Fazenda e outros 6rgéos da administragdo estadual, ou o controle de funcionamento
de estabelecimentos comerciais e de atividades socioculturais, em que o trabalho preventivo e de verificagdo de
adequacdo ¢ realizado pelas Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros Militar tocantinenses, nos limites das
competéncias descritas no Codigo Tributario do Estado (TOCANTINS, 2001).
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com a finalidade de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, por meio de seus dois grandes ramos, a policia judiciaria e policia
administrativa.

A ruptura da seguranca publica ¢ tdo grave que a Constitui¢do Federal permite a
decretagdo do Estado de Defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social, quando ameacadas
por grave ¢ iminente instabilidade institucional; inclusive, com a restrigdo de
diversos direitos fundamentais, conforme previsto no artigo 136 do texto
constitucional.

A eficiéncia na prestacio da atividade de seguranca publica é garantia essencial
para a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto, caracterizar-se
pelo direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem
comum, eficacia e busca da qualidade (BRASIL, 2023b, p. 13, grifo nosso).

A esse argumento, soma-se a complexidade de alcance da figura da violéncia, definida
pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS como o uso de poder ou forca fisica de modo
intencional, instrumentalizada pela ameaca ou vias de fato, do proprio autor contra si mesmo,
contra outra pessoa, grupo ou comunidade, potencialmente geradora de lesdes, morte, dano
psicologico, desenvolvimento deficiente ou privagdo (WORLD HEALTH ORGANIZATION
et al., 2020).

E ela um fendmeno macro, que caminha para aspectos os mais diversos, que vao desde
sua caracterizagdo fisica, sexual, moral, patrimonial e psicolégica — como conceituada nos

incisos I a V do artigo 7° da Lei Federal n. 13.340/2006, que cria os mecanismos para coibir a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006) e ¢ popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha —, mas também institucional*, também definida como crime pela

Lei n. 14.321/2022 (BRASIL, 2022), mas que nem sempre se revestirda de uma natureza
delitiva e, nem por isso, deixara de interessar ao Sistema de Justica Criminal, dai a
importancia de se compreender o “fato policial” em sua amplitude.

Isto porque, o ato ou fato violento poderd, ou ndo, subsumir-se a uma figura tipica
prevista no Coédigo Penal ou leis penais extravagantes, ou seja, a presenca da violéncia nao
induz, necessariamente, a ocorréncia de um crime. Neste caso, havera o choque social pelo
horror ou gravidade da violéncia, mas, sera ela um resultado de causas naturais (tempestades,
enchentes, etc.) ou humanas, porém, nao intencionais — como nos casos de acidentes
automobilisticos —, ou agdes em legitima defesa da propria vida ou da de outras pessoas,
estrito cumprimento do dever legal ou estado de necessidade, conforme previsao do artigo 23

do Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940).

4 Violéncia praticada nas instituigdes prestadoras de servigos publicos, que pode se dar por agdo ou omissdo dos
agentes oficiais, manifestando-se em sua dimensdo mais ampla, como a falta de acesso aos servigos e/ou ma
prestagdo dos servigos prestados, ou de modo mais sutil, porém, ndo menos violento, em que se exemplificam os
abusos cometidos em virtude das relagcdes desiguais de poder entre profissional e usuario, especialmente,
discriminatorias (TAQUETTE, 2007).
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Nestes casos, por exemplo, o local de acidente de transito sera isolado por ato de
autoridade policial competente e, havendo vitimas, havera a realizagdo de atividade policial
do tipo pericial, a fim de se verificarem as suas causas e responsabilizar, civel ou
criminalmente, se for o caso, os condutores dos veiculos envolvidos na colisdo. Da mesma
forma, vitimas de morte violenta de desastres naturais poderdo ser identificadas por ato de
policia técnico-cientifica, empregando-se metodologias papiloscopicas, antropologicas e de
odontologia legal ou em genética forense, todos estes servigos ofertados por o6rgido de
seguranga publica, mesmo que os eventos que lhes deram causa ndo sejam criminosos (SSP-
TO, 2019).

De todo o exposto, vé-se que as analise dos fatos policiais reveste-se de complexidade
peculiar, de modo a dificultar quaisquer tentativas de dissocia¢do entre a policia enquanto
funcdo, organizacdo, seus agentes, objetivos e finalidades institucionais, que sdo, também,
sociais e politicas, ja4 que a existéncia da propria sociedade, manutencdo de seu territorio,
governabilidade e exercicio de direitos por aqueles que compdem o ente estatal s6 serdo
viabilizados se a for¢a policial puder se instaurar contra aqueles que ousem a sua violagdo,
inclusive quando o agente violador seja o proprio Estado.

Tal complexidade se refletird na efetividade das agdes de seguranca publica, que
exigirdo dos membros do Estado - sejam eles representantes diretos ou indiretos de seu
governo, sejam eles os habitantes do territério de sua comunidade - participagdo ativa para
otimizagdo dos resultados, num trabalho que supera o cardter moral e grau de civilidade dos
cidadaos e alcanca o patamar de dever constitucionalmente previsto (art. 144, caput, CF/88).

Isto porque a Seguranca Publica serd tida como um dever estatal de
corresponsabilidade de todos os atores sociais interessados, chamados pela literatura na area
de stakeholders (SENNES, 2021), dentre eles o cidadao e, de forma ainda mais responsavel,
empresas de jornalismo e jornalistas, cuja ética e exigéncias legais de cumprimento de funcao
social ampliam o poder-dever de atuagdo em sociedades democraticas, em que os avangos €
retrocessos experimentados sdo resultados de construgdes coletivas (FERNANDES; LIMA,
2022).

Abordada a forma como o Estado e suas instituigdes cumprem seu poder-dever
constitucional de implementagdo de agcdes em defesa do cidadao, que viabilizem o pleno gozo
de sua cidadania e direitos fundamentais, convém abordar o modo como o jornalismo
participa desse processo de efetivagdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do

patrimonio.
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3.3 Contacio de “casos de policia” por meio de dados

Nomeia-se de jornalismo policial o tipo de jornalismo que se utiliza de métodos e
técnicas tradicionais, associadas a especificidades que o aproximam do jornalismo
investigativo, para abordar tematicas da cobertura de crimes, investiga¢des policiais de sua
ocorréncia e autoria delitiva, processos criminais para julgamento de acusados de seu
cometimento e outras questdes de seguranga publica, visando a informagdo da populagdo e o

proprio auxilio estatal na prevencao e repressao criminal, como o conceitua Amaral (1978):

O jornalismo policial ¢ uma especialidade jornalistica que apresenta cobertura de
fatos criminosos ocorridos na sociedade, transgressdes de regras e acontecimentos
estranhos, tendo como objetivo construir um servigo publico para a populagdo
(AMARAL, 1978, p. 93).

Do conceito, entdo, assinalado, alguns desdobramentos se fazem aparentes.

O primeiro deles remete as caracteristicas técnicas que o especializa, especialmente,
relacionadas ao ja abordado campo do alcance dos fatos nele compreendidos, que exigem um
cuidado ético e responsavel otimizado quanto as demais areas de atuacao profissional, pelas
implicagdes juridico-legais que recaem sobre os direitos de personalidade de investigados,
réus e, mesmo, vitimas e seus familiares; mas, também, em relacdo as técnicas de
investigacdo e fonte de dados e informagdes, que, como supracitado, estdo concentrados em
orgdos oficiais de segurancga publica.

E, aqui, importa a distingdo entre jornalismo investigativo e jornalismo sobre
investigagoes.

Para Kovach e Rosenstiel (2003), a reportagem investigativa, original e interpretativa,
assim denominadas se os proprios jornalistas investigam um tema e, se a essa investigagao
acompanham-se interpretagdes e analises destes reporteres, respectivamente, envolvendo “nao
s6 projetar uma luz sobre determinado assunto, como usualmente utiliza um enfoque
condenatorio quando alguma coisa estd errada” (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003, p. 188),
distingue-se da reportagem sobre investigacdes, pois, nesta, ha apenas a apropriacdo dos
jornalistas de investigacdes policiais ou processos judiciais em curso, promovendo a
publicagdo de fatos e informagdes nelas contidas.

Desta forma, ndo se deve confundir o jornalismo policial com o jornalismo
investigativo ou restringi-lo ao jornalismo sobre investigacdes. Até porque fatos policiais

poderdo ser objeto do jornalismo investigativo — e, em geral, o sdo, pela grande gama de
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condutas que, no Sistema Penal Brasileiro, sdo consideradas criminosas —, mas ao serem
produzidas pelos proprios reporteres, serdo jornalismo investigativo de cunho policial, mas
ndo o serdo jornalismo sobre investigagdes.

Se, sob a perspectiva de suas possibilidades, o jornalismo sobre investigagdes ¢
marcado pela dependéncia do reporter com a fonte detentora das informacdes e pelo perigo ao
interesse publico pela valorizagdo dos interesses desta (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003;
NASCIMENTO, 2007), o jornalismo investigativo se legitima como o guardido do poder
(KOVACH; ROSENSTIEL, 2003), democratizando informagdes, até entdo, ocultas do grande
publico (SEQUEIRA, 2005; LOPES; PROENCA, 2003), sendo, por isso, um instrumento
para a accountability (WAISBORD, 2000).

Acerca da fun¢do social do jornalismo investigativo nas sociedades democraticas
expoem Lopes e Proenga (2003):

O jornalismo investigativo faz do seu trabalho o interesse dos cidaddos e, a partir
deles, o papel que a imprensa tem nas sociedades democraticas. Ao denunciar a
corrupgao, as fraudes publicas e toda forma de atividade ilegal ou a ma conduta em

geral do poder, a imprensa se outorga a responsabilidade de servir de freio aos
poderes politicos (LOPES e PROENCA, 2003, p. 15).

Para a efetividade de uma investigagcdo visando a corre¢do de abusos de poder seria,
ainda, imprescindivel o uso de algumas técnicas policiais associadas as ferramentas,
classicamente, empregadas pelo jornalismo (LOPES; PROENCA, 2003), distanciando-se,
contudo, do fluxo de informagdes dos jornais diarios pelo modo de apuragdo dos fatos, fontes
utilizadas, tempo necessario para a produgdo das matérias e espago necessario para a sua
publicagdo, consideravelmente superior ao de uma matéria diaria (SEQUEIRA, 2005).

Quando um fato policial é investigado sob a égide das técnicas do jornalismo
investigativo, inimeras possibilidades parecem despontar para o cumprimento do papel social
a que os jornalistas se encontram atrelados enquanto stakeholders da seguranga publica, em
especial quando trazemos a analise os dados e informagdes em grande escala produzidos pelos
orgdos oficiais competentes.

Nas palavras de Appelgren e Nygren (2014), o proprio jornalismo de dados teria como
fundamento o jornalismo investigativo, dele evoluindo, a partir de uma simbiose com o
jornalismo tradicional - enquanto pratica de comunicacdo sobre eventos atuais que exige
coleta e andlise de dados e informagdes para publicagdo - , € um jornalismo que comunica
importantes “verdades sociais” pela analise e processamento de dados em larga escala, com o

auxilio de mecanismos eletronicos.
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Dentre as possibilidades para a otimiza¢do do produto do jornalismo na cobertura de
fatos policiais por meio uma narrativa que conta suas histérias por meio de dados esta a
habilitagdo do leitor para a compreensdo qualificada das questdes sociais e politicas que
envolvem a violéncia, a melhor contribuicdo para a prevencgdo criminal e a reducdo dos
indices de impunidade que tanto maculam a imagem social dos 6rgdos de seguranca ¢ uma
participagdo mais ativa da comunidade na tomada de decisdo quanto aos valores mais
importantes a comporem as politicas locais, regionais e nacionais na area e a fiscalizagdo da
execucdo de tais politicas e programas.

O desvendar da realidade da violéncia e criminalidade ¢ capaz, ainda, de transformar
uma sociedade construida sob o medo ou a inseguranga a partir de dados solidos ou, pelo
contrario, alertar a populagdo e fomentar a prevengao da ocorréncia criminal em situagdes que
a pressao social por transparéncia ¢ neutralizada por informagdes e dados que se afastam da
realidade para propagar falsa ideia de seguranca.

O acesso a um grande numero de dados e informagdes em seguranga publica permite o
conhecimento macro dos fendmenos sociais violentos e/ou criminosos em geral
(criminalidade ndo violenta), cuja simples divulgacdo de fatos policiais aleatdrios constantes

em jornais didrios podem contribuir para o seu distanciamento:

Noticias que salientam incidentes e assuntos que t€m pouco a ver com
questdes publicas e que sdo selecionadas pela sua capacidade de chocar, ou
de entreter, podem distorcer a percep¢dao que as pessoas tém da realidade.
Nos anos 90, por exemplo, as noticias sobre crimes “dispararam” e as
pessoas acreditaram que a taxa de criminalidade estava a aumentar, quando,
na realidade, estava a diminuir (PATTERSON, 2003, p. 22).

Se a responsabilidade social e o papel orientador e propulsor de mudancgas a que
se pretende possibilitar o jornalismo de dados na cobertura de fatos policiais, afastando-se
cada vez mais do foco na violéncia e no sensacionalismo, e aproximando-se do treinamento
do leitor para o confronto desta violéncia, prevencdo da propria criminalidade ou
fortalecimento civico, com atitudes e comportamentos para a reducao dos efeitos do crime a
vitimas, familiares e a sociedade como um todo, forem, efetivamente, tragcados em seu alcance,
ndo s6 a postura de assessores de comunicacdo de o6rgdos de seguranga e¢ de jornalistas na
fungdo de cobertura policial devem ser modificadas, mas o fato deve ser analisado
observando-se critérios e exigéncias peculiares a um complexo problema social, como o é o
crime e o sdo suas circunstancias e envolvidos.

Nesse contexto, profissionais da area devem aprofundar-se em estudos e pesquisas

em ciéncias criminais, entendidas sob um modelo tripartido (LISZT, 2006) a contemplar o
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Direito Penal, enquanto conjunto de normas e principios da ordem juridica de um pais; a
Criminologia ou a ciéncia interdisciplinar ocupada com o estudo do crime, do infrator, da
vitima e dos meios de controle social vigentes; e a Politica Criminal, vista, por sua vez, como
estratégias adotadas pelo Poder Publico para o enfrentamento a criminalidade.

Assim, para além da informacao de que um estupro fora cometido, por exemplo,
deve ser analisado, mesmo que brevemente, quais as recorréncias do crime na localidade,
perfil dos criminosos mais comuns (na maioria dos casos, pessoas que conhecem a vitima,
como parentes ou vizinhos), como pais e instituicdes podem perceber que seus filhos ou
cidadaos foram vitimas do delito e como auxiliar a sua recuperagdo fisica, psiquica e
emocional ou, pelo menos, impedir a adogdo de atitudes que provoquem sua revitimizacao.

Mais que um instituto abstrato, ao fundar-se a produgcdo da noticia na
implementagao dos ditames de um Estado Democratico de Direito, que reconhece a soberania
do povo para a tomada de decisdes politicas e determinagdo dos valores prioritarios de uma
nacdo ¢ a preexisténcia de um sistema de garantia de direitos, sejam elas vitimas ou agentes
criminosos, cidaddos em geral ou gestores de seguranca publica; fomenta-se a compreensao
de que qualquer atuacao profissional ou empresarial apenas cumprird sua fungdo social no
momento em que suas atividades proporcionarem beneficios diretos e/ou indiretos a todos os
envolvidos, quer sejam leitores, jornalistas, empresas de comunicagdo concorrentes, o Estado
ou a coletividade como um todo (FRAZAO, 2018).

O planejamento de agdes, a manutencdo de banco de dados verbais e de fotografia,
o investimento em recursos humanos e tecnologicos, a capacitacdo de seus profissionais € o
fomento do entendimento de sua fungdo social podem servir para a diminui¢do das
dificuldades representadas pela necessidade do imediatismo das noticias online.

Se possibilidades despontam para uma otimizacao do jornalismo de dados na area
policial, que reduza o grau de inseguranga da populacdo num contexto em que publicagdes
diarias de noticias de crime ndo representem, proporcionalmente, uma ampliacdo dos indices
de violéncia em geral, ou, ao contrario, permitam a redu¢do do sentimento de impoténcia
diante do aumento da criminalidade evidenciada em dados, pela maior compreensdo do
processo e participacao social nas decisdes governamentais que envolvam o enfrentamento do
problema, modificagdes legislativas e novas exigéncias de atuacdo dos 6rgdos estatais - que
perpassam uma governanga baseada em evidéncias e a capacitacdo de seus profissionais em
atividades-meio -, também, resultaram em beneficios para o acesso a dados qualificados em

seguranga publica pelos jornalistas.
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Na seara de capacitacdo, os agentes de seguranca passaram a estudar o crime sob uma
Otica mais zetética que dogmatica, procurando-se investigar a sua inser¢do no meio social,
seus reflexos e origens, de modo a melhor ser prevenido e, quando impossivel sua prevengao,
reprimido eficazmente. Dai o crescimento da criminalistica enquanto ciéncia e da necessidade
de os orgdos de seguranca investirem em sistemas de inteligéncia, contrainteligéncia,
estatisticas criminais e projetos de acdo comunitdria, aproximando-se do cidaddo e seus
anseios (SHECAIRA, 2022).

Em outras palavras, a quantificacdo “torna visiveis pessoas, objetos ou caracteristicas
que antes eram invisiveis”, possibilitando “o escrutinio de fendmenos complexos ou dispares
de maneira que permitam o julgamento”. Na medida em que “ver algo € o primeiro passo para
controla-lo”, a quantificagdo estabelece formas de autoridade sobre o que ¢é real, e, portanto,
sobre o que pode ou ndo ser mudado/questionado (ESPELAND; STEVENS, 2008). Em outras
palavras, a produ¢do de dados e sua andlise possibilita que o 6rgdo de seguranca compreenda
os fendmenos sociais como criminalidade e violéncia locais e sobre eles atue de modo mais
eficaz, a fim de neutraliza-lo ou reduzi-lo.

No plano das atualizacdes legislativas, além das ja analisadas mudangas
proporcionadas nas garantias de acesso a dados publicos por meio da Lei de Acesso a
Informacgao, um dos grandes avangos nacionais na area diz respeito a criagdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica ¢ Defesa Social (PNSPDS) ¢ institui¢do do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), por meio da promulgacdo da Lei Federal n. 13.675, de 11 de junho
de 2018, conhecida com Lei do Susp (BRASIL, 2018).

A referida normativa estabelece as bases para uma atuacdo articulada e organizada
entre os diferentes 6rgdos de seguranca publica no Brasil, fomentando um didlogo de
conhecimentos, sistemas e ac¢des para a plena efetividade das politicas de prevencdo e
repressao a criminalidade. Mas a Lei do Susp busca ir além e prevé canais de comunicagao,
também, com outros atores sociais de reconhecida importancia para o atingimento das metas
sociais e politicas na area.

Por isso, a lei reafirma a participacao social, em atividades de fiscalizagao e controle
das acdes em Seguranga Publica, com destaque para a publicidade e transparéncia das
atuagdes de seus orgdos (artigos 4°, XI e XVI, e artigos 33 a 35, da Lei 13.675/2018),
prevendo a responsabilizagdo em caso de falta da provisdo de seguranga publica (controle
social a priori) ou diante de excessos (controle social a posteriori), como bem enfatizam

Proenga Junior, Muniz e Poncioni, 2009.



57

Associada a concepgao legal de incentivo a uma gestdo da seguranga publica baseada
em evidéncias, diversas passagens da normativa, das quais citamos o artigo 4°, inciso XII,
artigo 5°, inciso IX e artigo 6° incisos VI, XVI e XVIII, ainda remetem a produgdo do
conhecimento para impulsionar avaliagcdes sobre o resultado das acdes adotadas por seus
orgaos (BRASIL, 2018).

A participagdo e o controle social enquanto principios do PNSPDS levam-nos a
compreensdo da ideia das forgas policiais, enquanto instituigoes, dotadas de um poder-dever

imprescindivel para o desenvolvimento da legitimidade de governos democréticos:

[A Policia] pode prover informagdes cruciais para o enfrentamento da violéncia e ela
pode demonstrar para um publico cético que vale a pena apoiar o Governo. Esses
efeitos se reforcam mutuamente. As pessoas que consideram o Governo legitimo
estardo mais inclinadas a cooperar com a policia; as informag¢des do publico que
auxiliem o incremento da seguranga publica aumentam também a legitimidade do
Governo. Sem apoio publico, ambos, o controle da violéncia e a estabilidade do
Governo encontram-se em risco. A policia local ¢ mais importante para ganhar esse
apoio do que qualquer outro agente de seguranga, seja este local ou estrangeiro.”
(BAYLEY; PERITO, 2010, p. 152-153).

Mas ndo apenas em termos principiologicos e ideais a Politica Nacional nas areas de
Seguranca Publica e Defesa Social potencializa papeis sociais e institucionais para a harmonia
da convivéncia social e empoderamento politico dos membros da comunidade.

A adogdo das normas gerais introduzidas pela Lei do Susp foi responséavel pela
confec¢do de Planos Estaduais de Seguranca Publica, no caso do Tocantins denominado de
PESSE, possibilitando aos profissionais da area o pensar a Seguranga Publica de modo
interligado aos acontecimentos sociais € com planejamento de recursos e acdes baseadas em
evidéncias fidedignas a realidade vivida, como, também, permitindo ao cidaddo e, no seu
desinteresse ou incapacidade de o fazer diretamente, intermediado pelos veiculos de
jornalismo e jornalistas como um todo, analisar dados estatisticos, valores sociais
considerados pelo Estado como mais importantes de serem defendidos e a relacdo entre o
planejado e o executado pelo governo na prevengdo e combate a criminalidade em seu
territorio.

Seguindo as articulagdes angariadas na lei nacional, no plano local, institui¢des de
controle da atividade policial, como o Ministério Publico Estadual, e 6rgdos de seguranca
publica, como as Policias Civil e Militar, passaram a veicular com maior transparéncia e
regularidade o resultado de suas atividades em seus sitios eletrdnicos, como noticias e
estatisticas criminais, facilitando o acesso do comunicador ¢ do cidaddo aos fatos policiais e

aos dados oficiais de sua competéncia.
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Um dos grandes reflexos praticos das alteragdes legislativas ora comentadas assenta-se,
porém, no uso de sistema integrado de informacdes ¢ dados eletronicos entre os 6rgdos, de
modo a facilitar a comparagdo entre os dados de seguranca publica relativos a cada uma das
unidades federativas do Brasil (BRASIL, 2018) e serd sob a perspectiva da coleta de dados
em larga escala para o desenvolvimento de um novo jornalismo policial que discorreremos a

seguir.

3.4 Coleta e visualizacio de dados em seguranca publica: o avancar para um novo

jornalismo policial

Superada a anélise das possibilidades e importancia sociopolitica do uso de dados em
seguranga publica para a produ¢do de noticias policiais de modo estruturante, ¢ 0 momento de
se verificar como tais dados sdo produzidos e poderdo ser coletados, pelos jornalistas
interessados em sua apreensao, e visualizados, pelo cidadao/leitor.

Sob este enfoque, ¢ cedigo que os dados e informagdes fornecidos pelas secretarias
estaduais e/ou distrital de seguranca publica, policias federal, civis e militares ou mesmo
orgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal na 4rea de saude, sempre
fizeram parte do processo de “conta¢do” profissionalizada de historias sobre violéncia no
Brasil, pois, como bem discutido nesta pesquisa, seu carater sigiloso e a legitimidade para
investigacao de tais fatos deram a fonte oficial o carater de exclusividade.

Quanto a coleta de dados em seguranga publica, o ano de 2004 ¢ tido como marco
temporal pela Secretaria Nacional da Seguranga Publica, momento em que fora implantado
o Sistema Nacional de Estatistica de Seguranga Publica e Justica Criminal — SinespJC,
inaugurando o processo de coleta informatizada de dados de carater nacional sobre a matéria,
tendo-se como fonte os boletins de ocorréncia de crimes registrados pelas Policias Civis de
todo o pais e resultando na elaboracdo de relatorios e indicadores estatisticos gerais (MJSP,
2024).

Oito anos depois, um novo sistema federal seria implantado, qual seja, o Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - Sinesp, instituido
pela Lei Federal n. 12.681/2012, permitindo que os dados em seguranca publica fossem
coletados de forma automatizada e tornando mais efetiva a integra¢do entre os sistemas
mantidos pelas Policias Civis dos estados e do Distrito Federal (BRASIL, 2012).

Como resultado desse sistema, em dezembro de 2014, a fase inicial de planejamento e

desenvolvimento da Plataforma Sinesp seria concluida pela SENASP, seguida do
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estabelecimento - primeiramente, no Estado de Roraima, e, depois, sendo estendida a outras
unidades federativas -, do Boletim Nacional de Ocorréncias Policiais - Sinesp PPE
(Procedimentos Policiais Eletronicos), com a coleta de dados em seguranga publica de modo
integral e em tempo real. No ano seguinte, o sistema fora otimizado na figura do Sinesp
Integragdo, solucdo digital para a consolidacdo de dados e informagdes oriundas de fontes
diversas, constituindo, assim, um banco nacional de dados, viabilizando a analise de
microdados e a melhoria da qualidade de estatisticas e relatorios em seguranga publica (MJSP,
2024).

Mas ¢ a Lei do Susp, como visto nas se¢des anteriores, que ird representar o grande
avango recente nos processos de producdo e acesso a dados de seguranca publica e defesa
social no pais.

E a explicagdo para este fato estd expressa no artigo 35 da referida Lei, ao tornar mais
robusto o Sinesp, passando, entdo, a gerir, além de informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas, informagdes sobre Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de
Material Genético, de Digitais, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e
informacdes para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execuc¢do, acompanhamento e
avaliagdo das politicas na area de seguranca publica e defesa social (BRASIL, 2018).

Como uma via de mao dupla, fora fortalecida a sistematizagdo de dados, sua
padronizagdo e interoperabilidade entre as institui¢des de seguranca publica, pelo fomento a
uma governanca digital e eficiéncia na area policial (prestacdo de contas), e, de outro lado,
ampliou-se a acessibilidade e qualidade de dados e informagdes a serem disponibilizados a
populacdo e aos jornalistas de dados que pretendam abordar o fenomeno criminal e o modo
como nossas instituicdes procuram enfrentd-lo, que sdo chamados a participagdo nas
discussdes, planejamento e execu¢do de politicas publicas em seguranca e defesa social
(controle social).

Ademais, eventual ndo alimentacdo ou atualizacdo do banco nacional pelos 6rgios
criados ou designados por todos os entes federados, como aqueles previstos no artigo 144 da
CF/88 e as guardas municipais, reveste-se em determinacdo legal, passivel de suspensdo do
recebimentos de recursos ou celebracao de parcerias com a Unido para o financiamento de
programas, projetos ou agdes nas areas de seguranca publica de defesa social e do sistema
prisional. De outro lado, a referida Lei permite a autorizagao para celebragdo de convénios do
Ministério da Justica com 6rgaos do Poder Executivo ndo componentes do SUSP, Ministério

Publico e Poder Judiciario, a fim de compatibilizar seus sistemas de informacdo e integracao
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de dados, conforme artigo 37 e paragrafos da Lei n. 13.675/2018 (BRASIL, 2018), tornando,
ainda, mais integrados e fidedignos com a realidade nacional os dados nele apresentados.
O alcance dos dados contidos no Sinesp pode ser delineado pela leitura do artigo 36 da

Lei, como abaixo transcrito:

Art. 36. O Sinesp tem por objetivos:

I - proceder a coleta, analise, atualizacio, sistematizacio, integracio e
interpretacio de dados e informagdes relativos as politicas de seguranca
publica e defesa social;

II - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informacées
para auxiliar na formulag¢io, implementacio, execu¢io, monitoramento e
avaliacio de politicas publicas;

III - promover a integracio das redes e sistemas de dados e informacdes
de seguranca publica e defesa social, criminais, do sistema prisional e sobre
drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informacdes,
conforme os padroes definidos pelo conselho gestor.

V - produzir dados sobre a qualidade de vida e a satide dos profissionais
de seguranca publica e defesa social; (Incluido pela Lei n° 14.531, de 2023)

VI - produzir dados sobre a vitimizacio dos profissionais de seguranca
publica e defesa social, inclusive fora do horario de trabalho; (Incluido pela
Lein® 14.531, de 2023)

VII - produzir dados sobre os profissionais de seguranca piiblica e defesa
social com deficiéncia em decorréncia de vitimizacio na atividade; (Incluido
pela Lei n® 14.531, de 2023)

VIII - produzir dados sobre os profissionais de seguranca publica e
defesa social que sejam dependentes quimicos em decorréncia da
atividade;  (Incluido pela Lei n°® 14.531, de 2023)

IX - produzir dados sobre transtornos mentais e comportamento suicida
dos profissionais de seguranca publica e defesa social. (Incluido pela Lei n°
14.531, de 2023)

Paragrafo tnico. O Sinesp adotara os padroes de integridade, disponibilidade,
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do
governo federal. (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Como reflexo do aprimoramento da legislagdo, ainda, em 2021, fora editada a
Resolugao n. 006/2021, do Conselho Gestor do SINESP, dispondo sobre o estabelecimento,
envio e divulgacdo dos Dados Nacionais de Seguranga Publica pelos integrantes do Sinesp,
para fins estatisticos. Além de regular as fontes de dados em seguranca publica e os seus
principais indicadores, a referida legislagdo acaba por definir o conceito de “dados nacionais
em seguranca publica”, reforcando a amplitude de seu alcance e complexidade ja

delineados na Sec¢do 3.1, como demonstram os seus artigos 2° e 3°, in verbis:

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, considera-se:

I - Dados Nacionais de Seguranga Publica: informacdes oficiais de interesse da
seguranca publica coletados, periodicamente, por meio do Sistema de
Validacdo de Dados Estatisticos (Sinesp-VDE), junto aos gestores de estatistica
e analise estaduais e do Distrito Federal, de que tratam o inciso I do art. 26
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do Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018 ¢ o inciso I do art. 26 da Portaria
MIJSP n° 601, de 29 de maio de 2015, e junto aos demais gestores designados
pelos érgios operacionais integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica -
Susp;

[...]

Art. 3° Os dados Nacionais de Seguranca Publica obedecerdo a classifica¢do e
padronizagdo prevista em resolugdo do Conselho Gestor do Sinesp aprovada pelo
Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica.

§ 1° Sem prejuizo ao disposto no caput, os Dados Nacionais de Seguranca Publica
serdo compostos a0 menos pelas seguintes categorias:

I - homicidio doloso;

II - roubo seguido de morte (Latrocinio);

III - lesao corporal seguida de morte;

IV - homicidio, na forma tentada;

V - feminicidio;

VI - morte, por intervencio de agente do estado;
VII - morte a esclarecer, sem indicio de crime;
VIII - morte no transito ou em decorréncia dele;
IX - morte por intervencio de agente do Estado; suicidio;
X - suicidio de agente do Estado;

XII - estupro;

XIII - roubo de veiculos;

XIV - roubo a instituicao financeira;

XV -roubo de carga;

XVI - furto de veiculos;

XVII - trafico de drogas;

XVIII - apreensio de cocaina;

XIX - apreensiao de maconha;

XX - apreensao de arma de fogo;

XXI - pessoa desaparecida;

XXII - pessoa localizada;

XXIII - mandado de prisao cumprido;

XXIV - atendimento pré-hospitalar;

XXYV - busca e salvamento;

XXVI - combate a incéndios;

XXVII - emissao de alvara de licenga; e

XXVIII - realizacio de vistorias. (MJSP, 2021, grifo nosso).

Interpretando-se, sistematicamente, os artigos 2° e 3° da Resolucdo n. 006/2021/CG-
SINESP, tem-se como dado em seguranca publica a “unidade bésica de informagao, formada
a partir de um conjunto de registros sobre fatos passiveis de serem ordenados, analisados e
estudados” (MJSP, 2021) — que corresponde ao conceito de “dado” previsto em seu artigo 2°,
inciso IV — abrangendo as tematicas de crimes (Incisos [ a V e XII a XVII), violéncia nao
criminal (Incisos VI a X, em regra), atividade policial ( Incisos XVIII a XX e XXIII),
investigacoes de desaparecidos (Incisos XXI e XXII) e atividades de salvamento e defesa civil,
prevengao e combate a incéndios e panico (Incisos XIV a XVIII).

Ainda no contexto cronoldgico de desenvolvimento de praticas oficiais, em ambito

nacional, para se criar condi¢cdes mais favoraveis de coleta e consolidagao de dados sobre a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9489.htm
http://dspace.mj.gov.br/handle/1/999
http://dspace.mj.gov.br/handle/1/999
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matéria, a analise de validade e fidedignidade dos dados e informacdes coletados foi
aperfeicoada, em maio de 2023, com o langamento do Sinesp Validador de Dados Estatisticos.
O referido Sistema garante o acompanhamento célere dos dados nacionais de seguranga
publica, com valida¢ao em prazo maximo de 30 (trinta) dias, tendo como base 28 (vinte e oito)
indicadores ou categorias de dados apresentados na Resolugdo n. 006/2021/CG-SINESP
(MISP, 2024).

De todo o exposto, vé-se que o Sinesp representa, hoje, a interface mais conhecida e
utilizada pelos profissionais de ponta-de-linha da seguranca publica no pais e suas
funcionalidades o transformam em base de informagdes para atuagdo conjunta e operacional
dos orgaos de seguranga, ferramenta indispensavel a tomada de decisdes por gestores e,
também, para a elaboragdo e avaliacao das politicas publicas em curso na area (FERNANDES;
ALBERNAZ; CANO, 2023).

Solidificado por atualizacdes e producdes legislativas na 4rea, o banco de dados
nacional em Seguranca Publica (Sinesp) tem viabilizado iniciativas governamentais de acesso
a dados consolidados, como a pagina on-line de Dados Nacionais de Seguranca Publica,
publicada no sitio eletronico do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(https://www.gov.br/mj), contendo Painel de Indicadores Estatisticos; Mapa da Seguranca
Publica 2024; Base de Dados e Metodologia; Pesquisa Perfil das Institui¢des de Seguranga
Publica; Mulheres e Seguranca Publica e Sinesp Amazonia Legal (MJSP, 2024), bem como o
Portal Brasileiro de Dados Abertos - Data.gov, este ultimo, permitindo a realizacdo de
pesquisas, o desenvolvimento de aplicativos e a criagdo de novos servigos por pessoas fisicas
ou juridicas interessadas em diversos dados e informagdes, dentre elas, seguranca publica
nacional, regional e local (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2024).

Como desdobramento dos principios insertos na Lei de Acesso a Informacao e na Lei
do SUSP, passou-se a exigir, também, dos Estados e do Distrito Federal, a implementagdo e o
aprimoramento de recursos, especialmente tecnoldgicos, para a otimizagdo dos servigos
produgdo, coleta e visualizacdo de dados em seguranga publica.

No Tocantins, atribui-se a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP-TO) a
competéncia para coordenar as agdes dos orgdos de seguranga publica estaduais — Policias
Civil, Militar e Penal Estadual e Corpo de Bombeiros Militar — visando a execugdo do Plano
Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social (PESSE), bem como “ produzir e gerenciar
dados, estudos ¢ estatisticas sobre violéncia, criminalidade e vitimizagdo”, conforme
preconizam as alineas b e / do inciso IX, do art. 16, da Lei Estadual n. 3.421, de 8 de margo

de 2019, que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Direta e Indireta do Poder
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Executivo Estadual, e adota outras providéncias (TOCANTINS, 2019), e reiteram os incisos
I e VIII, do art. 2°, do Decreto Estadual n. 5.979, de 12 de agosto de 2019, que aprova o
Regimento Interno daquela Secretaria.

No ano de 2019, a SSP-TO passou a disponibilizar, em seu sitio eletronico
(www.to.gov.br/ssp), o ja citado Plano Estadual de Seguranga Piblica e Defesa Social®, assim
como os indices de criminalidade no territério tocantinense, com base no registro de
atividades desempenhadas pelas forcas de seguranca nos anos de 2019, 2020 e 2021,
acessiveis pela op¢do de menu Balanco da Seguranca Publica na referida homepage e
acompanhados de notas metodologicas contendo escala de mensuragdo dos eventos,
abrangéncia juridica e demais aspectos importantes para a compreensdo dos dados e
informagdes apresentados (TOCANTINS, 2019¢; TOCANTINS, 2022).

Em 2022, a instituicdo estadual aprimorou a oferta de dados e informagdes em
seguranga publica com o uso de recursos tecnoldgicos que viabilizaram o incremento de
novos recursos aos jornalistas e populagdo em geral; dentre eles, a filtragem e o cruzamento
de dados e sua disponibilizagdo em tempo real, bem como a visualizagdo de tais dados,
através de graficos e tabelas sobre violéncia, criminalidade e vitimizagao.

Acessivel no menu do endereco de navegagdo da SSP-TO intitulado Estatisticas, o
Painel de Monitoramento da Incidéncia Criminal no Tocantins, conforme demonstrado nas
Figuras 3, 4 e 5, abaixo, apresenta dados atualizados, as 12h00, de todos os dias tteis, sobre

Estatisticas Gerais, Perfil das Vitimas e Perfil dos Autores de crimes (TOCANTINS, 2022):

3> Para acesso a integra do documento, dotado de vigéncia até o ano de 2029, consultar o link / URL sob o
endereco https://www.to.gov.br/ssp/plano-estadual-de-seguranca-publica-pesse/at029zon62u>.


http://www.to.gov.br/ssp
https://www.to.gov.br/ssp/plano-estadual-de-seguranca-publica-pesse/at029zon62u
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Figura 3. Estatisticas Gerais de Seguranga Publica no Tocantins no més de janeiro de 2023
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NUCAE - NUCLEO DE COLETA E ANALISE ESTATISTICA

O ESTATISTICAS GERAIS 2023

RISP Tipo de local

Data Métrica Tentativa Grupo Natureza Natureza Maria da Penha
5 ® 8Os W o NEO
01/01/2023  31/01/2023 i £y Todos v Tocos “ g Tadas w Tades ~

Total por municipio

Paimas  — zwﬂ
Araguaina [ 1385
Gurupi [N 544
Porto Nacional [N 538
Paraisa do Tocantins [N 399
Colinas do Tocantins [l 314
Guarai [l 158
Araguatins [l 144
Pedro Afonso [l 125
Dianépolis W 112
Tocantinépolis W 111
Miracema do Tocantins B 110

Total por més

10.053

Janeiro

Total por dia da semana Total por RISP

1 3.925

.
—— e 1753

Total por natureza

PERDA OU EXTRAVIO DE DOCUMENTO E/OU ... Segunda.;g{m

izey Ry
FurTo I <12 pomingo N 731 .
6
estevionato [ 757 Tera-reira [N 57
ACIDENTE DE TRANSITO seM Feripos [ 458
: _ quinta-Feira [N 1306 1152 1029
outros FaTos ATiPicos [ 455 698 . .
CONFUTOS DIVERSOS - OUTRCS [ 344 sexta-Feira ([ ' 2°° . . - —
INJURIA COMETIDA OFENDENDO A DIGNIDA... [l 232 Quarta-+ers [ 1255 L
FURTO QUALIFICADO COM DESTRUIGAO QU ... . 173 Jalapio Tocanti.. Javaés Central  Bico Serra  Centro -
) 5 - Geral  Norte
saboco [ 124
pano [l 7o Feaqua

Fonte: (SSP-TO). Elaborado pelo Nicleo de Coleta e Analise Estatistica com dados inseridos no Sinesp/MJSP.

Figura 4. Perfil das vitimas no Tocantins no més de janeiro de 2023
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Fonte: (SSP-TO). Elaborado pelo Nicleo de Coleta e Analise Estatistica com dados inseridos no Sinesp/MJSP.
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Figura 5. Perfil dos autores de crimes no Tocantins em janeiro de 2023

S PERFIL DOS AUTORES 2023
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Fonte: (SSP-TO). Elaborado pelo Nucleo de Coleta e Analise Estatistica com dados inseridos no Sinesp/MJSP.

A continua otimizagdo de fluxos, processos e sistemas relativos a produgao,
atualizagdo, coleta, tratamento e visualizacdo de dados policiais, em nivel estadual, parece ter
se fixado como valor agregado a gestdo da seguranga publica, de modo que o jornalismo de
dados na area policial no Tocantins possa se enraizar em substrato ja materializado e cada vez
mais afastado da casualidade.

Além do proprio fortalecimento e ampliagdo da estrutura administrativa de
gerenciamento de dados pelos 6rgios de seguranga publica estaduais, da qual se exemplifica a
alteragdo da posi¢ao da unidade responsavel por tal administragdo no seio da estrutura
organizacional basica e setorial da Secretaria da Seguranca Publica do Tocantins, pela
transformagao de sua Diretoria de Inteligéncia e Estratégia em Superintendéncia por for¢a da
reforma administrativa implementada pelo governo estadual com a Lei n. 3.786, de 5 de maio
de 2021 (TOCANTINS, 2021), e da instituicdo do Comité de Governanca Digital da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo estadual instituida pelo Decreto
n. 6.637, de 12 de junho de 2023, visando a melhoria da performance das atividades-meio de
tais Orgdos, para que a prestacdo dos servigcos publicos proporcione maior eficiéncia,
transparéncia e inclusdo digital a populacdo, recentes normativas internas e produtos digitais
da SSP-TO corroboram o argumento.

Quanto a regulamentacdo, a autopercepg¢ao institucional da potencialidade de extracdo

de conhecimentos de uma base de registros de ocorréncias de significativo volume de dados,
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como se apresenta o Sinesp, associada a necessidade de simplificacdo da oferta de servigos
publicos pela melhora tecnoldgica na busca de tais dados e a auséncia de normatizagdo na
area, levou a publica¢do da Portaria SSP-TO n. 77, de 1° de fevereiro de 2024, instituindo,
oficialmente, o ja implementado Dashboard Painel de Mapeamento e Andlise Criminal, como
ferramenta tecnoldgica de gestdo dos dados extraidos daquele sistema, com a adogdo de
politica permanente de orientagdo, fomento e fiscalizagdo da qualidade de alimentagdo do
sistema pela Policia Civil, enriquecendo as informagdes nele constantes para a efetivagdo e
fidedignidade dos dados lancados a realidade retratada, inclusive, por meio de imagens e
georreferenciamento (TOCANTINS, 2024).

Por fim, em relagdo aos produtos tecnologicos, conforme apresentado em evento de
langamento da Carteira Nacional de Identidade pelo Governo do Estado do Tocantins, a
Secretaria da Seguranga Publica tem desenvolvido ferramenta de uso exclusivo policial, de
natureza de inteligéncia e gestdo estratégica, projeto piloto ao qual se deu o nome de
Aplicativo Lince, pretendendo mapear e georreferenciar os pontos mais criticos do Estado do
Tocantins, sob a otica da seguranga publica, chamados de “desordens” (BARBOSA, 2024).

Diferentemente do registro de ocorréncia em uma delegacia de policia ou virtual, em
que um fato ¢ supostamente apontado como crime, a ferramenta busca alcancar uma visao
macro da seguranga publica pelo georreferenciamento, descricdo e registro de imagens de
situacdes, em todo o territorio do estado, que possam progredir para crimes, como prédios e
carros abandonados, pichagdes, pontos de venda de drogas, etc., visando a producdo de uma
mancha criminal relacionada ao fato descrito, com a defini¢ao das regides de maior propensao
a incidéncia de desordens e estabelecimento de estratégias e agcdes para o seu enfrentamento
prévio.

Como visto, as funcdes institucionais dos 6rgdos de seguranga publica e sua atuacdo
em conjunto, por meio de sistemas padronizados e de facil acesso publico, geram vasto
arcabougo de dados para uso pelos veiculos de jornalismo interessados na constru¢do de

narrativas guiadas por dados e assentadas em visualizagdes.

3.4.1 Visualizag@o de um novo jornalismo policial

Como discutido outrora, os governos democraticos passaram a ser mais pressionados
a dividir com a sua populacido dados governamentais em formatos abertos e reprocessaveis,
de modo a colaborarem com o desenvolvimento de todos pela maior participagdo social.

Uma garantia de acesso a dados que permanecia enquanto ideal a ser garantido
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constitucionalmente, mas que carecia de uma regulamentacdo que a revestisse de
obrigatoriedade, o que seria alterado drasticamente com um novo parametro legal.

Isto porque, se o maior controle da atividade policial pela promulga¢do da Nova Lei
de Abuso de Autoridade, Lei Federal n. 13.869/2019 (BRASIL, 2019a), e pela institui¢dao da
figura das audiéncias de custddia com o advento da Lei Federal n® 13.964/19 (BRASIL,
2019b), que, ao preverem consideraveis san¢des aos agentes da lei que violarem direitos
personalissimos ou a incolumidade fisica de investigados e/ou réus, poderiam prejudicar a
obtencdo de imagens e dados sobre acdes policiais, a plena vigéncia da Lei de Acesso a
Informagdo — Lei Federal n. 12.527/2011 (BRASIL, 2011) trouxe as redagdes a garantia de
um novo canal de comunica¢do com instituigdes publicas, quais sejam as Ouvidorias, além
das assessorias de comunicacdo dos 6rgdos de seguranca publica.

Assim ¢ que as fontes oficiais da seguranga publica brasileira formaram o substrato
para a producdo de publicacdes pela sociedade civil organizada, seja por meio de
organizagdes ndo-governamentais - ONG, como ¢ o caso do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica - FBSP, ou por instituigdes privadas das mais diversas naturezas, que pretendam
abordar a tematica da violéncia e produzir conhecimentos na area, como institui¢des de
ensino superior ou mesmo empresas de jornalismo.

Como exemplos de atuacdo neste sentido, temos o Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica, com a primeira edicdo lancada em 2007, pela ONG FBSP, criado, segundo
apresentacdo de sua proposta no sitio eletronico da organizagdo, com o objetivo de fomentar
transparéncia e prestacdo de contas na area de seguranca publica, melhoria da qualidade dos
dados sobre o tema, produ¢do de conhecimento, incentivo a avaliagao de politicas publicas e
promogao do debate de novos temas na agenda do setor (FBSP, 2023).

Além do referido Anudrio e, também com a participacdo daquela organizacao, outro
documento de publicagdo regular sobre a temitica e com alcance nacional, o Atlas da
Violéncia retrata, especialmente, o cendrio brasileiro quanto a figura tipica do homicidio.
Elaborado desde o ano de 2016 pelo FBSP em parceria com o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), fundagdo publica federal vinculada ao Ministério do
Planejamento e Orgamento, o Atlas aborda as mortes violentas sob a perspectiva de género,
idade e raga, trazendo, recentemente, informagdes sobre outro leque de vulneraveis, quais
sejam os idosos. Diferentemente do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, o Atlas da
Violéncia tem como fonte de dados principais os Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade
(SIM) e de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan), do Ministério da Satde
(CERQUEIRA; BUENO, 2023).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.869-2019?OpenDocument
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/795069979/lei-13964-19
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Como fruto de parceria entre a academia e o jornalismo, tem-se, ainda, o Monitor da
Violéncia, que, desde 2017, discute a pauta da violéncia, especialmente nas regides Norte e
Nordeste brasileiras, a partir de levantamento de dados realizado por jornalistas do Portal de
Noticias da Globo (G1), que sdo revisados e analisados por pesquisadores do Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo - USP e do FBSP e dao origem a textos e
infograficos publicados em artigos analiticos sobre o tema (MONITOR..., 2017).

Tais produgdes exemplificam uma atuacdo cada vez mais organizada da sociedade
em busca de solucionar uma problematica de tamanha importancia como se apresenta a
violéncia, especialmente, em paises em desenvolvimento como o Brasil.

Sobre tal participagdo, a propria complexidade do fendmeno da violéncia, ja
abordada na Secdo 3.2, associada a inviabilidade técnica e de recursos estatais de se
coletarem dados em segurancga publica de maneira pormenorizada, a ponto de se excluirem
quaisquer tipos de subnotificacdes ou se abordarem todos os aspectos que envolvem o tema,
ressignificam o papel de jornalistas e comunidade para atuacdo na &rea, ambos,
corresponsaveis pela sua efetivacao.

Mesmo porque, apesar dos esforcos institucionais oficiais de fortalecimento dos
processos de producdo e disponibilizagdo de dados em seguranca publica, ainda se mostra
necessario o aperfeigoamento das fases de coleta e tratamento de dados na area, que
perpassam, desde eventual inconsisténcia de dados sobre mesmas varidveis a partir de
distintas fontes até recortes de informagdes e focos com fulcro na identidade, opinides e
interesses de quem os divulga, motivo pelo qual a capacitacdo do jornalista para a coleta,
tratamento e visualizacdo de dados tende a ampliar sua importancia nas sociedades atuais.

Veja-se o caso dos dados de violéncia contra a mulher no Estado do Tocantins em
2024.

Comparando-se os dados apresentados pela SENASP no painel Mulheres e
Seguranga Publica, na pagina Dados Nacionais de Seguranca Publica, atualizada em 28 de
2024 (Figura 5), com os dados disponiveis na pagina de Estatisticas Gerais da SSP-TO
(Figura 6), atualizada na mesma data da pesquisa dos dados, quais seja, 4 de abril,
verificam-se discrepancias entre os dados e seu alcance.

Enquanto a pesquisa junto ao banco de dados nacional apresentou um nimero de 1
(um) feminicidio no Tocantins ao longo do ano, com a ressalva de se tratarem de dados
consolidados apenas nos meses de janeiro e fevereiro, a pesquisa feita diretamente na
institui¢do tocantinense — que considerou o intervalo de janeiro a abril (parcial) — resultou

em 5 (cinco) homicidios praticados contra mulheres em condi¢des de violéncia doméstica
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e/ou familiar, sendo um em janeiro, um em fevereiro e trés em margo, conforme as figuras a

seguir:

Figura 6. Mulheres vitimas de feminicidio no Tocantins em 2024
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Figura 7. Mulheres vitimas de feminicidio no Tocantins em 2024
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Entendendo a dificuldade de uma base de dados nacional especifica e aprofundada
sobre a violéncia contra a mulher, de modo a pdr em risco a valoragdo da gravidade dos fatos
e alcance do tema (ALVES; DUMARESQ; SILVA, 2016), Brito et al. (2021) conceberam
estudo sobre técnicas e praticas de jornalismo de dados, dentre elas, coleta de dados,
anonimizagdo de bases de dados, limpeza e transformagdo de dados utilizando o sistema
de gerenciamento de banco de dados do tipo MySQL, com dashboard interativo, para tratar
de dados sigilosos sobre violéncia contra a mulher em municipio carioca e, assim, propiciar
ao jornalista uma visdo critica, ampliada e empatica ao uso do jornalismo de dados para a

abordagem de tematicas sociais, que permita:

divulgar conhecimento sobre os recursos e ferramentas disponiveis para a atividade
jornalistica por meio de dados, como também melhorar competéncias e atitudes
relacionadas a literacia de dados de estudantes ¢ pesquisadores brasileiros,
sensibilizando-os para a tematica da violéncia contra a mulher e abrindo portas para
uma relagdo ainda mais integrada dos cidaddos com uma das demandas sociais mais
urgentes da humanidade, que é o combate a violéncia contra a mulher (BRITO et al.,
2021, p. 150).

Dentro do contexto entdo apresentado, este trabalho buscou contribuir para que os
fatos policiais sejam pautados como informagdes de seguranga publica, possibilitando uma
ressignificagdo a atividade do jornalismo policial no Tocantins, com fundamento em recursos
técnico-cientificos e juridicos para otimizagdo do acesso a dados oficiais na area e promoc¢ao
da fun¢do social de empresas de comunicagao e seus comunicadores, permitindo-se que estes
profissionais saiam da simplicidade na cobertura de problemas estruturais e de grande
complexidade (SILVA, 2020) como o sdo a violéncia e a criminalidade.

Espera-se que o ora exposto permita aos veiculos de jornalismo e jornalistas
tocantinenses um olhar diferenciado para o jornalismo policial de dados, intermediando a
comunidade a possibilidade de atuar diretamente nas decisdes de politica criminal local e
usufruir da verdadeira seguranca publica.

Fixadas a sua importancia para o Estado Democratico de Direito e as potencialidades
trazidas por inovacdes juridicas e reestruturagdes, delas inferidas, no modo de gerir a
seguranga publica no Tocantins, exsurge a necessidade de se perquirir como veiculos de
jornalismo on-line utilizam dados na cobertura de fatos policiais no estado, objeto fundante da

presente pesquisa e cujos resultados serdo apresentados na sequéncia.
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4 METODOLOGIA

Inicialmente, convém ressaltar que pesquisar ¢ um ato de curiosidade, uma busca de
respostas para uma indagacao a respeito de algo que nos intriga (BRAGA, 2005).

Tal entendimento, associado a concepc¢do de Barros & Junqueira (2006, p. 32-33),
segundo a qual “os fatos ndo existem por si mesmos, pois toda a observacao ¢ teoricamente
orientada”, pdem em xeque todo um aparato positivista de que pesquisadores sdo neutros e
que o contexto em que se inserem ndo gera reflexos sobre o objeto e a forma como este ¢
apreendido em todas as suas realidades.

Neste ponto, observa-se o interesse pessoal desta pesquisadora em realizar analise
sobre o jornalismo policial hiperlocal - aqui entendido como um jornalismo que se empenha
na cobertura de comunidade, geogréfica ou ndo, e que, por isso, ganha posicao de relevancia
territorial (BALDESSAR et al., 2013) - a partir de percep¢do de reiteradas reproducdes de
releases institucionais da Diretoria de Comunica¢do da Secretaria da Seguranga Publica no
ano de 2019 na imprensa digital, quando da realizagdo de espécie de clipagem em tempo real
das noticias na area publicadas na imprensa regional no periodo.

Naquela oportunidade, em que exercia o cargo de dire¢do do setor e era responsavel
pela divulgagdo de pioneiro agdo da pasta, o Balango Trimestral de Estatisticas Criminais dos
orgdos de seguranca estaduais (Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros Militar), grande
parte das noticias mantinham o contetdo e imagem produzidos pela equipe de assessores de
comunica¢do e fotografo da pasta integralmente reproduzidos na imprensa, bem como os
dados estatisticos na area eram pautas quase que exclusivas de matérias produzidas pelos
veiculos imediatamente a sua presenga em Coletivas de Imprensa de divulgagdo dos
respectivos balangos, motivo pelo qual tal fato tornou-se objeto de curiosidade com viés
cientifico.

Neste sentido, considerando-se a metodologia como o estudo 16gico e sistémico dos
métodos a serem empregados cientificamente, seus fundamentos de validade e a correlacio
entre teorias aplicaveis ao caso em analise, acentua-se que uma pesquisa cientifica em si e a
propria legitimidade de seus resultados dependem, assim, fundamentalmente, do método

escolhido pelo pesquisador, conforme sera apresentado na sequéncia.
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4.1 Metodologia da pesquisa

Num primeiro momento, adotou-se o método observacional para a verificagdo do uso
de dados na cobertura de fatos policiais no Tocantins, configurando-se tal método como o
procedimento cientifico capaz de relevar a ocorréncia de comportamentos ou fendmenos
perceptiveis, por meio de dados qualitativos e quantitativos levantados, que serdo organizados
e analisados pelo uso de instrumentos e parametros capazes de detectar relagdes entre eles
(ANGUERA, 2001).

Considerando-se, ainda, a amostra pesquisada, representada pelos veiculos
jornalisticos G1 Tocantins (Portal de Noticias) e Jornal do Tocantins (Jornal Online),
escolhidos em fung¢do da audiéncia e recorréncia na cobertura da tematica policial e do uso de
dados no jornalismo, também operou-se o método indutivo, capaz de possibilitar a validagao
de hipdtese concernente ao reduzido uso de dados na cobertura jornalistica policial no
jornalismo regional tocantinense. Isto porque o referido método permite que se parta o
pesquisador de fendmenos particulares observados ou experimentados para se chegar a uma
generalizacdo, buscando-se investigar a relacdo entre fendmenos para se generalizar o seu
resultado (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto a natureza, a pesquisa aqui realizada classifica-se como basica ou pura, diante
da inexisténcia de uma aplicagdo pratica exigida ou levantamento de recursos financeiros,
servindo-se ao objetivo de gerar conhecimento Util para a pesquisa cientifica na area da
comunicacdo e da seguranca publica (GIL, 2002).

Sob o ponto de vista da abordagem do problema, desenvolveu-se pesquisa quali-
quantitativa, tendo em vista que pretende apoderar-se das informagdes essenciais para a
solucao da problematica inferida por meio de analise quantitativa de dados, especialmente
para a verificagdo da quantidade de noticias e reportagens policiais em que se utilizou o
recurso do uso de dados para sua constru¢do narrativo-visual, passando-se, apds, a um
aprofundamento mais subjetivo de tais informagdes, buscando analisar os niveis em que o
Jornalismo De Dados ou Com Dados se apresentou dentre a amostra pesquisada,
completando-se, assim, o entendimento sobre o fenomeno. Dai o recurso a tal pesquisa, ao
possibilitar a producdo de informagdes profundas e ilustrativas do fenomeno que até o
momento nao se encontrariam devidamente sistematizadas (GERHARDT; SILVEIRA, 2009;
ROCHA, 2022).

Sob o prisma dos objetivos, por sua vez, a pesquisa configura-se exploratéria e

descritiva. Quanto a primeira, ¢ ela quem possibilita o uso de procedimentos metodologicos



73

sobre dados colhidos sobre o Jornalismo Com Dados e De Dados pelos veiculos de jornalismo
hiperlocais tocantinenses, como sera descrito ao final do Capitulo.

Dai o levantamento bibliografico sobre o Jornalismo De Dados e a cobertura
jornalistica de cunho policial no Tocantins e documental sobre os dados e informagdes
colhidas nas noticias policiais publicadas pelos veiculos de jornalismo componentes da
amostra durante o primeiro més do ano de 2023, cuja andlise de contetido possibilita a
descricao da realidade e fendmenos entdo observados (ROCHA, 2022).

Pesquisa bibliografica também ensejard a instrumentalizagdo para o alcance do
objetivo de apresentacdo de novas possibilidades de aproximagdo entre o Jornalismo De
Dados e o Jornalismo Policial para a implementagdo da funcdo social de jornalistas e veiculos

de jornalismo tocantinenses no Estado Democratico de Direito.

4.2 Técnicas de Pesquisa

Como visto, serdo utilizados distintos procedimentos metodologicos, envolvendo a
pesquisa bibliografica atinente a producado cientifica na area, dentre livros, legislagdo, artigos
cientificos e periddicos impressos € on-line; pesquisa documental, sistematizando-se dados
encontrados no Painel de Monitoramento da Incidéncia Criminal no Tocantins da SSP-TO,
suas noticias e em publicacdes dos veiculos de jornalismo analisados e dos 6rgdos de
seguranga publica citados na pesquisa; e, ainda, analise de contetido, buscando-se, através
dela, uma compreensdo mais aprofundada sobre o modo como os veiculos de jornalismo
pesquisado utilizam os dados de interesse policial.

Ainda sobre a analise de conteudo, considerada enquanto corpo técnico para diferentes
tipos de analises, incluindo-se, com vasta recorréncia, area de comunicacao, ¢ que faz uso “de
procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producio/recepcio (varidveis inferidas) dessas mensagens” (SILVA; GOBBI; SIMAO, 2005,
p. 73), ¢é ela procedimento essencial para a verificagao do nivelamento teorizado por Mancini
e Vasconcellos (2016) e que compde o cerne da presente pesquisa.

Na sistematizagdo e categorizagdo presentes na andlise de conteudo, importante frisar
que serdo coletadas producgdes de narrativas jornalisticas diretamente nos sites dos veiculos
pesquisados, durante os dias 1° a 31 de janeiro de 2023, com link e respetivos titulos
armazenados em arquivos individualizados, que trouxerem como assunto principal seguranca

publica, violéncia, crime ou criminalidade. A data fora escolhida tendo-se como objetivo o
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maior alcance do uso de dados pela imprensa tocantinense, tendo em vista a consolidacao de
dados anuais, relativos, no caso, ao ano de 2022, nos dias subsequentes ao encerramento do
referido ano, associado ao prazo de valida¢do de dados estatisticos em seguranca publica
estabelecido pelo Governo Federal, como ¢ o caso do Sinesp-VDE, cuja validagdo ocorre em
até 30 dias (MJSP, 2024).

A tematica em varios feixes, como ora apresentada, justifica-se pelo fato de ser a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica instituicdo legalmente competente para o
levantamento e compilacdo de dados estatisticos na area de seguranca publica e defesa social
no Tocantins (TOCANTINS, 2019), cabendo, ainda, a Policia Civil, 6rgdo subordinado a
SSP-TO, a investigagdo de todos os fatos violentos que ndo sejam de competéncia da Policia
Federal. De outro lado, nem todos os crimes sdo praticados com o uso de violéncia, mas, até o
pleno afastamento dessa circunstancia, sdo tais atos investigados pela Policia Civil, de modo
que, ao adotar tal critério, a pesquisa pretende ser o mais abrangente possivel.

Neste sentido, por exemplo, adentraram a pesquisa noticias referentes ao: a) ato
humano que se amolda a previsao legal de crime, contidos no Codigo Penal ou Leis Penais
Extravagantes; b) os sujeitos nele envolvidos (agente do crime, vitima, testemunhas); c) o
objeto juridico violado pelo ato (vida, integridade fisica, saude, patrimonio, incolumidade
publica, Estado, etc.); d) procedimentos investigativos, que, no Brasil, podem ser realizados
pelas Policias Civil e Federal; e) decisdes judiciais de condenagdo ou absolvicdo do agente
criminoso, de competéncia do Poder Judiciério (area criminal); bem como, f) eventos e agdes
ocorridas em estabelecimentos penais (casas de prisdo e/ou deten¢do); g) agdes de prevencao
ou repressdao criminal, como campanhas governamentais e prisdes em flagrante realizadas
pelas Policias Judiciarias (Policias Civil e Federal) ou Policia Militar, dentre outras.

Com base nas tematicas mais genéricas acima exemplificadas, apos analise das
matérias publicadas no periodo, serdo elas subdivididas em dez categorias de andlise, pela
recorréncia de determinados assuntos e necessidade de sistematizacdo quantitativa, conforme

abaixo descrito:

1) Criminalidade: categoria abrangente das tematicas constantes nas alineas a, b e c,
acima elencadas, com foco na noticia de ocorréncia de crimes, sua materialidade (espécie de
crime) e autoria;

2) Procedimentos policiais: termo que abrange os documentos técnicos que compoem
os procedimentos instaurados para registro de diligéncias e acdes investigativas para apuragao

de ocorréncias policiais. Aproxima-se da alinea d das teméticas anteriores. Sdo exemplos de
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Procedimentos Policiais, o inquérito policial (IP) e o termo circunstanciado de ocorréncia
(TCO). Aquele ¢ utilizado para a producdo de provas e coleta de informagdes sobre autor e
existéncia de crime para subsidiar uma futura ag@o penal, ja o0 TCO ¢ o procedimento que visa
a investigacao de fato descrito como infracdo de menor potencial ofensivo;

3) Decisdo judicial / legislagdo: conforme alinea e, nesta categoria sdo introduzidas as
matérias que tratam de condenacdo ou absolvicdo de réus em agdes penais, assim como
noticias sobre alteracdes legislativas na area criminal;

4) Atuagdo policial (positiva): engloba acdes policiais que resultem na prevengdo de
crimes ou sua repressdo, como o indiciamento de investigados, a prisdo de criminosos,
recuperagdo de bens furtados e/ou roubados, apreensdo de drogas, entre outras;

5) Abuso de autoridade: em sentido oposto a categoria anterior, aqui sdo levantadas as
matérias que expoem violagdo de direitos de investigados, vitimas ou atuacdo que supere os
limites legais e prerrogativas dos agentes de seguranca publica em suas atividades-fins, como
tortura, exposi¢ao depreciativa da imagem, uso de algemas em situagdo ndo permitida, etc.;

6) Gestdo administrativa dos orgdos de seguranga: noticias que abordam estrutura
fisica, recursos humanos e financeiros empregados, planos de agcdo e execucdo de politicas
publicas pautam a presente categoria;

7) Matéria opinativa: trata-se de categoria de matéria em que o jornalista ou o veiculo
de comunicacdo expdem suas opinides pessoais e/ou editoriais sobre fato criminoso,
procedimento ou atuagdo dos agentes e/ou 6rgaos de seguranca;

8) Opinido publica sobre seguranca publica: nesta categoria, pautam-se a opinido da
sociedade sobre fato criminoso, procedimento ou atuacdo dos agentes e/ou Orgdos de
seguranga, sob a forma de comentarios, entrevistas e/ou enquetes, por exemplo;

9) Utilidade publica: envolve a producdo de conteudo com foco na prestacdo de
servigos a sociedade pelas instituicdes de seguranca publica, visando a prevengdo de crimes,
incéndio e/ou panico e manuten¢do da integridade fisica e vida do cidaddo, como primeiros
socorros ou orientagdes durante viagens, eventos ou desastres; e,

10) Acidentes de transito: concentram dados e informagdes sobre acidentes

automobilistico em vias urbanas e/ou rodovias.

Os resultados quantitativos obtidos do referido levantamento e que serdo objeto de

analise qualitativa posterior (niveis de jornalismo) serdo dispostos conforme Tabela 1, abaixo:
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Tabela 1 — Uso de dados policiais pelo veiculo de jornalismo (1° a 31 de jan/2023)

Criminalidade

Procedimentos policiais

Decisao judicial / legislacao

Atuacdo policial (positiva)

Abuso de autoridade

Gestao administrativa dos 6rgdos de seguranca

Matéria opinativa

Opinido publica sobre Seguranca Publica

Utilidade publica

S| O O o O o o o <o <o

Acidentes de Transito .

Fonte: Produzido pela autora.

Categorizadas as publicacdes, ¢ 0 momento de se verificar o nivel de desenvolvimento
em que se encontram segundo proposi¢do tedrica de Mancini e Vasconcellos (2016), que
classificam a produgdo noticiosa de dados em cinco diferentes niveis, de acordo com o modo
como o jornalismo se apropria de dados na produc¢do de conteido sob o prisma das
competéncias de seus profissionais para o manuseio, organizagdo, analise e apresentagao
desses dados, conforme delineado na Figura 2, do Capitulo 2.

Da matriz dos citados autores, a presente pesquisa, apds identificado o tratamento de
dados nas noticias de cunho policial publicadas no intervalo de tempo entdo escolhido,
limitar-se-4 a andlise objetiva do nivel em que se encontra o Jornalismo, dentre os cinco
dispostos entre o polo inicial do Jornalismo Com Dados ao mais alto deles, o do Jornalismo
De Dados, sem, contudo, perpassar tal analise a qualidade do conteudo das noticias analisadas,

sendo seus resultados dispostos em conformidade ao modelo expresso no Quadro 3, abaixo:
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Quadro 3. Niveis das noticias policiais com dados publicadas no veiculo de jornalismo
pesquisado no primeiro més de 2023

Nome do titulo da noticia 1 Criminalidade Nivel 1

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS (x) ESTRUTURA DA BASE (x) INFOGRAFIA (x) INTERPRETACAO (x)

Nome do titulo da noticia 3 Ut}hd.ade Nivel 3
publica

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE( ) INFOGRAFIA (x) INTERPRETACAO (x)
Atuagao

Nome do titulo da noticia 5 policial positiva Nivel 5

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE ( ) INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )
Fonte: Produzido pela autora.

Finalizada as etapas metodologicas utilizadas para a consecucdo dos objetivos da
pesquisa, pretende-se dar publicidade aos resultados e andlises realizadas através de
publicagdo de matéria no site da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
encaminhamento de release aos veiculos de jornalismo on-line cadastrados junto a Diretoria
de Comunicacdao da SSP-TO, bem como implementacdo de projeto de workshop ou palestra
de capacitacdo da imprensa regional sobre as possibilidades do uso de dados no jornalismo

policial, de modo a viabilizar o retorno da pesquisa a populagdo pesquisada.
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5 RESULTADOS E ANALISE

Ap6s levantamento das produgdes jornalisticas as quais incidiram dados em seguranga
publica, durante 0 més de janeiro de 2023, nos veiculos on-line Jornal do Tocantins e portal
G1 Tocantins, ¢ o momento de se apresentarem os seus resultados quanto as categorias de
jornalismo policial a que se subsumem e sua alocacdo dentre os cinco niveis propostos por
Mancini e Vasconcellos (2016), conforme critérios e modelos apontados na Secdo de
Metodologia da Pesquisa.

Os resultados a seguir, obtidos por meio de dedugdes ldgicas, sdo apresentados em
separado, por veiculo, contendo o nimero total de publicagdes de interesse da pesquisa (pauta
policial) e quantitativo por categoria a subdividir as noticias policiais, sendo, posteriormente,
ofertada analise mais aprofundada (qualitativa) em relagdo as noticias levantadas que
utilizaram dados para sua producao, classificando-as dentre os Niveis I a V da matriz tedrica
da pesquisa, sendo aquele (I) o nivel mais alto em direcdo ao Jornalismo De Dados e este (V)

o nivel mais baixo deles (Jornalismo Com Dados).

5.1 Uso de dados nas matérias policiais do Portal G1 Tocantins

Apresentado sob a forma de portal de noticias de caracteristica regional , o Gl
Tocantins esta sediado em Palmas e ¢ voltado a producdo de noticias de fatos originados em
todo o Estado do Tocantins para publicagdo local, regional e nacional. Por compor o Grupo
Regional Jaime Camara, cuja TV Anhanguera ¢ afiliada a TV Globo, nele ainda sdo
reproduzidas noticias nacionais produzidas pelos veiculos do conglomerado de midia, que
retine os canais de TV (aberta e por assinatura) e os servigos digitais orientados pela Central
Globo de Jornalismo (GRUPO GLOBO, 2024).

No intervalo de tempo desta pesquisa (1° a 31 de janeiro de 2023), o Portal foi
responsavel pela publicagdo de 93 (noventa e trés) matérias policiais, envolvendo, em sua
maioria, ocorréncias de crimes (29), a prisdo de investigados em procedimentos policiais ou
de réus em processos judiciais (22) e informacdes sobre politicas de gestdo e recursos
empregados pelos orgdos oficiais na area de seguranga publica (15), representados tais
assuntos, respectivamente, nas categorias de Criminalidade, Atuagdo Policial Positiva e
Gestdo Administrativa dos Orgaos de Seguranca Publica.

De todas as matérias envolvendo seguranga publica, contudo, apenas 5 (cinco) fizeram

o uso de dados, conforme apontado na Tabela 2, abaixo:



Tabela 2 — Uso de dados no Jornalismo Policial do G1 Tocantins (1°a 31 de jan/2023)
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Criminalidade 29 4
Procedimentos policiais 7 _
Decisao judicial / legislacao 2 _
Atuagao policial (positiva) 22 —
Abuso de autoridade 3 _
Gestao administrativa dos 6rgaos de seguranga 15 1
Matéria opinativa 0 _
Opinido publica sobre Seguranca Publica 0 —
Utilidade publica 2 _
Acidentes de Transito 13

Fonte: Produzido pela autora.

Comparando-se as duas quinzenas do referido més, por outro lado, verifica-se que,

apesar da similaridade na distribui¢do do quantitativo de matérias policiais com uso de dados

em segurancga publica (trés e dois, respectivamente, para cada quinze dias), o nimero de

noticias na area ¢ duas vezes menor na segunda quinzena. Apesar da redu¢do de matérias

policiais, foram mantidas as mesmas categoriais por elas abordadas, quais sejam

Criminalidade, Atuacio Policial Positiva, Gestio Administrativa dos Orgdos de Seguranca

Publica e Acidentes de Transito, conforme pode ser inferido com os dados apresentados na

Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 — Comparativo do uso de dados no jornalismo policial do G1 Tocantins por quinzena

de janeiro de 2023

Criminalidade 17 12
Procedimentos policiais 7 — —
Decisao judicial / legislacao 2 _ _
Atuacao policial (positiva) 13 9 —
Abuso de autoridade 3 — —
Gestdo administrativa dos 6rgéos de 12
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seguranga
Matéria opinativa 0 _ _ _
Opinido publica sobre Seguranga Publica 0
Utilidade ptblica 2 _ _ _
Acidentes de Transito 6 — 7

Fonte: Produzido pela autora.

Delimitadas as matérias policiais do veiculo analisado em que foram utilizados dados,

a analise deve, ainda, conter sua diferenciagdo em Jornalismo Com Dados ou Jornalismo De

Dados, segundo categorizacdo de niveis sugeridos por Mancini e Vasconcellos (2016). Neste

ponto, sdo verificadas as dimensdes investigativa, argumentativa ¢ de comunicacio de tal

matriz, cujos resultados sdo apresentados no Quadro 4:

Quadro 4. Niveis das noticias policiais com dados publicadas no G1 Tocantins em janeiro de

2023

Onze pessoas sdo assassinadas no Tocantins nos primeiros dez dias
de 2023

(https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2023/01/11/onze-

pessoas-sao-assassinadas-no-tocantins-nos-primeiros-dez-dias-de-
2023.ghtml)

Criminalidade

Nivel V

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE ( )

INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )

Mais de 17,5 mil pessoas foram vitimas de furto ou roubo no
Tocantins em 2022

(https.//gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2023/01/03/mais-de-
175-mil-pessoas-foram-vitimas-de-furto-ou-roubo-no-tocantins-
em-2022.ghtml)

Criminalidade

Nivel I

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS (x) ESTRUTURA DA BASE (x)

INFOGRAFIA (x) INTERPRETACAO (x)

Homem ¢ morto com varios tiros enquanto andava por avenida na
regiao sul de Palmas

(https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2023/01/03/homem-e-
morto-com-varios-tiros-enquanto-andava-por-avenida-na-regiao-
sul-de-palmas.ghtml)

Criminalidade

Nivel V

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE ( )

INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )

Governo anuncia criagao de novas unidades da Policia Militar em
cidades do interior do Tocantins

https.//gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2023/01/19/governador-
autoriza-a-realizacao-de-novo-concurso-para-soldado-e-oficial-

Gestao
Administrativa
dos Orgaos de

Seguranga

Nivel V
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da-pm.ghtml

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE () INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )

Cabeleireiro ¢ suspeito de enganar vitimas com golpe em que
promete aplicagao de mega hair em Paraiso do Tocantins
https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2023/01/28/cabeleireiro- | Criminalidade Nivel V
e-suspeito-de-enganar-vitimas-com-golpe-em-que-promete-
aplicacao-de-mega-hair-em-paraiso-do-tocantins.ghtml

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE () INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )

Fonte: Produzido pela autora.

Apresentado o levantamento, devem ser seus resultados interpretados.

Como visto, do total de noticias policiais publicadas, apenas cinco utilizaram o recurso
de dados, o que representa 5,37% delas, sendo as trés primeiras matérias apresentadas no
Quadro acima representativas de publicagcdes nos primeiros quinze dias do més e as outras
duas restantes relativas, entdo, a segunda quinzena.

Do total de matérias com dados publicadas pelo veiculo naquele més, quatro
classificaram-se dentre o menor dos niveis de Jornalismo de Dados da Matriz de Mancini e
Vasconcellos (2016), isto porque apresentam dados apenas de modo ilustrativo dos assuntos
abordados, quais sejam, a criminalidade e a gestdo administrativa da Seguranca Publica
regional, ndo lhes interpretando, convertendo em graficos ou fazendo cruzamentos de dados
ou inferéncias relacionais, assim como ndo expressam um processo de extracao de dados ou
estruturacao produzida pela equipe jornalistica, motivo pelo qual aproximam-se do conceito
de Jornalismo Com Dados (Nivel V).

Considerando os atributos especificos de cada texto jornalistico com dados pautado
pelo Portal G1 no periodo e classificado em Nivel distinto de V, temos que, no caso da
matéria intitulada Mais de 17,5 mil pessoas foram vitimas de furto ou roubo no Tocantins em
2022, pode ela ser considerada de Nivel I, porque foi estruturada pelo veiculo (dimensao
investigativa presente), ja que seu conteudo ndo foi objeto de matérias publicadas no sitio
eletronico da SSP-TO, responsavel pela compilacdo de dados estatisticos sobre criminalidade
no estado, conforme resultado de busca em fonte aberta no periodo considerado (Figura 8,
abaixo), do que se infere que fora utilizada pesquisa de extracdo de dados do Mapa de
Criminalidade daquela institui¢do, solicitados os dados estatisticos por meio de canais de
Ouvidoria ou da propria assessoria de comunicacdo, sendo, por isso, fruto de trabalho de

busca jornalistica.
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Figura 8 — Noticias institucionais publicadas em 3 de janeiro de 2023 no sitio eletronico da
SSP-TO

c 25 www.to.gov.br/ssp/noticias

— 0OS DEZ PASSO! ™ Espol abre inscrigdes para o curso “Dez Passos da Investigagao Financeira”
W 4_DA INVESTIGACAO FINANGEIRA

A prédinscrigéo vai até 8 de janeiro e deve ser feita pelo site EAD Espol

SEGURANGA PUBLICA _

Secretario Wlademir Costa prestigia posse do novo Ministro da Justica Flavio Dino

Ceriménia ocorreu em Brasilia, onde o Ministro também deu posse aos dirigentes do MJSP

" poviciacvit [ = FEE )

Policia Civil encontra ossada humana enquanto procurava homem desaparecido em
Palmeirépolis

P  Exames de DNA serfo feitos para identificagdo da ossada

Fonte: Pagina inicial do sitio eletronico da SSP-TO.

Ademais, a matéria faz comparagdes com dados de periodos distintos e traz
declaragdes de vitimas, pronunciamento oficial de 6rgdo de seguranca e andlise de advogado
sobre a abordagem da noticia (dimensdo argumentativa), como no trecho: “Para o advogado
Zenil Drumond os numeros sdo assustadores, pois Palmas ¢ uma capital nova e que foi
planejada. ‘A violéncia para nds, comparado a grandes centros proporcionalmente, nds
estamos atingindo indices bastantes preocupantes’, analisou”.

Apesar de que o plano interpretativo poderia ser trabalhado com maior profundidade,
tendo em vista a ja abordada complexidade do fenomeno da criminalidade, como o €, também,
o caso dos crimes contra o patrimdnio (roubos e furtos), a qualidade do contetido das noticias
ndo ¢ critério relevante na Matriz de Mancini e Vasconcellos (2016), motivo pelo qual a
dimensao argumentativa por si s6 se mantém presente no caso.

Neste sentido, ao passo em que a noticia em andlise possui hiperlink com matéria
veiculada no telejornal do grupo de comunicacdo a que pertence o veiculo, contendo graficos
e outros recursos visuais, conforme Figura 9, abaixo apresentada, a dimensdo de comunicagao

também se faz presente, motivo pelo qual se eleva ao Nivel 1:
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Figura 9 — Ilustracdo apresentada em quadro de video de matéria de telejornal reproduzida
pelo G1 Tocantins

FURTOS E ROUBOS

PALMAS
FURTOS
2022: 4.402

DEZEMBRO: 196

ROUBOS

2022: 1.523

DEZEMBRO: 87 FOHTE: SSPTO

Fonte: G1 Tocantins.

Ainda sob o ponto de vista da visualizacao de dados, verifica-se que esta ¢ utilizada
para destacar informacdo constante no texto, qual seja “So6 na capital foram 4.402 furtos ao
longo de 2022, quase 200 em dezembro. Os roubos somaram 1.523 no ano”, ligeiramente
aprimorada pela inser¢do, na comunicagao visual, de dados genericamente levantados no texto
ou ndo informados, como o numero exato de furtos em Palmas-TO no més de dezembro (196)
e o de roubos no mesmo periodo (87).

Ademais, quanto ao espaco destinado a ilustragdo de dados, vé-se sua disposicao logo
apods o subtitulo, demonstrando que ocupa um lugar privilegiado na matéria. Porém, deve ser
considerado nesta andlise o fato de que o quadro ilustrativo representa imagem capturada de
link de reportagem televisiva de veiculo do grupo de midia ao qual pertence o G1 Tocantins,
de modo que o foco do destaque tem como objeto a matéria telejornalistica em que a
ilustracdo se apresenta e ndo a ilustracdo em si. Corrobora-se tal assertiva com a disposi¢ao do
quadro ilustrativo de dados na ultima parte do arquivo audiovisual contendo a noticia
televisiva.

Quanto a categorizagdo das noticias policiais em relagdo os distintos niveis de Matriz
de Jornalismo De Dados utilizada na pesquisa, ndo parece se mostrar tal relagdo
preponderante para a determinacdo do alcance e profundidade (nivel) do Jornalismo De
Dados utilizado pelo Portal, tendo em vista que a noticia de criminalidade fora tanto objeto de
recursos € elementos que lhe atribuem maior proximidade com o Jornalismo Com Dados
(Nivel V) como do Jornalismo De Dados (Nivel 1) e a unica noticia contendo dados que nao

categorizada como Criminalidade apresentou-se em nivel V.
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Porém, se a categoria de noticias policiais mais pautada pelo veiculo (Atuacdo Policial
Positiva), em janeiro de 2023, ndo teve incidéncia de dados, em relagdo as noticias policiais
com dados, a categoria da Criminalidade recebera destaque, com maior quantidade de dados
incluidos em sua estrutura e a tnica classificada como JD. Nota-se, assim, tendéncia de maior
potencialidade de aplicacdo deste tipo de jornalismo no referido veiculo, ja dotado de editorial
e caracteristicas nacionais que possibilitam o seu desenvolvimento, como se mostra a gestao
conjunta de projetos de levantamento de dados sobre crimes no Brasil, a exemplo do Monitor

da Violéncia.

4.2 Uso de dados nas matérias policiais do site do Jornal do Tocantins

Passando-se ao segundo veiculo considerado, qual seja o Jornal do Tocantins, também
pertencente ao Grupo Regional Jaime Camara, fora ele mantido em formato impresso até o
ano de 2018, momento em que cobria 62 (sessenta e dois) municipios tocantinenses, com
circulacdo didria (exceto as segundas-feiras) e 39 anos de mercado (JORNAL DO
TOCANTINS, 2018), o que lhe credenciou ao reconhecimento como o maior jornal do estado.

De caracteristica regional e viés investigativo (SILVA; MULLER, 2011), foram nele
encontrados resultados do uso de dados no jornalismo policial com maior profundidade e
variedade tematica quando comparado ao veiculo anterior.

Inicialmente, verificou-se uma incidéncia pouco superior a oito por cento no recurso
de dados na cobertura de fatos policiais por ele desenvolvida (8,4%), de modo a estar presente
o dado em dez das cento e dezenove publicagdes no periodo, conforme apresentado na Tabela

4:

Tabela 4 — Uso de dados no jornalismo policial do Jornal do Tocantins (1° a 31 de janeiro de

2023)
Categorias pesquisadas na cobertura policial | Nimero de publicasdes | Uso de dados

Criminalidade 17 5

Procedimentos policiais 27 2

Decisao judicial / legislacio 16 1

Atuagao policial (positiva) 24 1
Abuso de autoridade 12 _
Gestao administrativa dos 6rgdos de seguranca 5 o
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Matéria opinativa 2 _

Opinido publica sobre Seguranga Publica 5 _
Utilidade publica 1 1

Acidentes de Transito 10 _

Fonte: Produzido pela autora.

Diversamente dos resultados apresentados para o G1 Tocantins, as pautas policiais que
fizeram o uso de dados para o seu desenvolvimento apresentaram maior diversidade de
categorizag¢do, apesar da Criminalidade, ainda, ter sido a de maior incidéncia e dotada de
quantitativo similar (4 matérias para o portal ¢ 5 matérias para o site do jornal).

No Jornal do Tocantins, a segunda maior incidéncia de dados deu-se na categoria de
Procedimentos Policiais, apresentando-se com duas matérias, nimero pouco menor que a
metade da incidéncia das pautas com dados em Criminalidade, mas o dobro das noticias
envolvendo assuntos diversos, como Atuacdo Policial Positiva, Utilidade Publica e Decisao
Judicial / Legislagao.

Comparando-se as duas quinzenas de janeiro de 2023, por outro lado, verifica-se que,
apesar da ampliagdo do nuimero de publicacdes envolvendo pautas policiais na segunda
metade do més — passando de 53 (cinquenta e trés) para 66 (sessenta e seis) publicagdes —, 0
quantitativo de matérias policiais com uso de dados em seguranca publica permaneceu o

mesmo (5), conforme pode ser inferido com os dados apresentados na Tabela 5, a seguir:

Tabela 5 — Comparativo do uso de dados no jornalismo policial do Jornal do Tocantins por
quinzena de janeiro de 2023

Criminalidade 11 2 6 3
Procedimentos policiais 16 1 11 1
Decisao judicial / legislagéo 4 _ 12 1
Atuagao policial (positiva) 2 1 22 _
Abuso de autoridade 11 — 1 —
Gestdo administrativa dos 6rgéos de ) - 3 o
seguranca
Matéria opinativa 2 _ _ _

Opinido publica sobre Seguranga Publica
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Utilidade publica 1 1 _ _

Acidentes de Transito 3 — 7 —

Fonte: Produzido pela autora.

Quanto ao nivel, por sua vez, verifica-se que, apesar de nenhuma delas ter atingido o
Nivel 1 da Matriz de Jornalismo De Dados de Mancini e Vasconcellos (2016), como ocorrido
com o Portal G1 Tocantins, contempla-se, em geral, textos jornalisticos com maior apelo
investigativo (busca e organizacdo dos dados), podendo conter, ainda, desenvolvimento
interpretativo do cendrio em que os dados se apresentam, acentuando-se, contudo, baixa
visualizacdo, tendo em vista que poucos recursos visuais sdao utilizados para a
complementacdo da narrativa fundada nos nimeros, faltando-lhes, em sua grande maioria,

gréaficos ou infograficos, conforme apresentado no Quadro 5:

Quadro 5. Niveis do jornalismo de dados policiais no Jornal do Tocantins (1°a 31 de jan/2023)

Homicidios crescem 15% no Tocantins e quase dobram em Palmas em
2022

(https.://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida- Criminalidade Nivel II
urbana/homic%C3%ADdios-crescem- 15-no-tocantins-e-quase-dobram-
em-palmas-em-2022-1.2589464)

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS (x) ESTRUTURA DA BASE (x) INFOGRAFIA (x) INTERPRETACAO ( )

Mais de 11 mil mulheres sofreram violéncia no Tocantins em 2022

(https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/mais-de-11- i Nivel IT*
mil-mulheres-sofreram-viol%C3%AAncia-no-tocantins-em-2022-
1.2590228)

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS (x) ESTRUTURA DA BASE (x) INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO (x)

Operacdo Ano Novo registra aumento de 111% em autuagdes por

embriaguez no Tocantins "
Atuacdo
(https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida- Palfel Rasitvn Nivel IV

urbana/opera%C3%A7%C3%A30-ano-novo-registra-aumento-de-111-
em-autua%C3%A7%C3%B5es-por-embriaguez-no-tocantins-1.2588330)

USCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE( ) INFOGRAFIA (x) INTERPRETACAO ( )

Em Araguaina, 33% das chamadas atendidas no 190 sdo trotes, afirma
policia Utilidade
(https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/em- Publica Nivel V
aragua%C3%ADna-33-das-chamadas-atendidas-no-190-s%C3%A30-

trotes-afirma-pol%C3%ADcia-1.2595444)
BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE( ) INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )
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Apreensdes de agrotoxicos nas rodovias federais do Tocantins crescem
45% em 2022

(https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-
urbana/apreens%C3%B5es-de-agrot%C3%B3xicos-nas-rodovias-
federais-do-tocantins-crescem-45-em-2022-1.2594000)

Atuagdo

Policial Positiva Nivel II

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS (x) ESTRUTURA DA BASE (x) INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO (x)

Fim de semana violento deixa trés mortos e trés feridos por armas de fogo

https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/fim-de-
semana-violento-deixa-tr%C3%AAs-mortos-e-tr%C3 %AAs-feridos-por-
armas-de-fogo-1.2596522

Criminalidade Nivel V

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE( ) INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )

Casos de gordofobia

https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida- Criminalidade Nivel V
urbana/judici%C3%A Irio-1.1694946/casos-de-gordofobia-1.2597386

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE( ) INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )

Ao menos quatro ocorréncias por injuria foram registradas no Tocantins
nesta terca-feira, 17

https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/ao-menos- Criminalidade Nivel V
quatro-ocorr%C3%AAncias-por-inj%C3%BAria-foram-registradas-no-
tocantins-nesta-ter%C3%A7a-feira-17-1.2597913

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE( ) INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )

Aplicativo ‘Salve Mulher’ registrou 12 dentincias de violéncia doméstica

em Araguaina

https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/aplicativo- TR Nivel V

salve-mulher-registrou-12-den%C3%BAncias-de-viol%C3 %A Ancia- el
dom%C3%AYstica-em-aragua®6C3%ADna-1.2601569

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS ( ) ESTRUTURA DA BASE( ) INFOGRAFIA ( ) INTERPRETACAO ( )

Processos judiciais sobre feminicidio mais que dobraram no judiciario do
Tocantins em cinco anos

Deciséo
https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/politica/antena-ligada- Judicial / Nivel 1T
1.1694939/processos-judiciais-sobre-feminic%C3%ADdio-mais-que- Legislagdo

dobraram-no-judici%C3%A I rio-do-tocantins-em-cinco-anos-1.2603972

BUSCA / PRODUCAO DE DADOS (x) ESTRUTURA DA BASE (x) INFOGRAFIA (x) INTERPRETACAO ( )

Fonte: Produzido pela autora.

A leitura da tabela acima demonstra que, a diversidade de categorias de noticias
policiais categorizadas associa-se a incidéncia, ndo menos distinta, de diferentes niveis da
Matriz de Jornalismo De Dados de Mancini e Vasconcellos (2016). Isto porque, exceto a ja
citada auséncia de matérias policiais confeccionadas em um jornalismo de dados Nivel I,
quase todos os demais niveis estiveram representados: Nivel II (4 matérias), Nivel IV (1
matéria) e Nivel V (5 matérias).

Em se considerando ainda que as noticias policiais com dados publicadas em janeiro
de 2023 no site do referido veiculo foram dispostas de modo a que as cinco primeiras

representassem publicagdes da primeira quinzena e as cinco restantes a segunda quinzena do
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més, verifica-se uma tendéncia a redugdo do nivel de aprofundamento e aproximagdo do uso
de dados nas matérias ao Jornalismo De Dados apds o distanciamento com o marco temporal
da virado do ano, o que parece demonstrar uma relagdo intrinseca entre produgao e divulgagao
de dados estatisticos compilados do ano anterior pelas proprias equipes de comunicagao dos
orgdos de seguranga publica com a intensidade do “apelo” ao Jornalismo De Dados pela
imprensa local.

De modo individualizado, temos que a matéria intitulada Homicidios crescem 15% no
Tocantins e quase dobram em Palmas em 2022 possui dimensao comunicativa na forma de
infografico — como se depreende da Figura 10, a seguir —, apresenta-se em forma de andlise
comparativa com periodos distintos, como vislumbrado em varios trechos, dentre eles o “Em
2021 houve 36 vitimas de homicidio e, no ano passado, o nimero chegou a 47”, exigindo,
ainda, o trabalho de extracdo de dados e estrutura¢do dos jornalistas (dimensdo investigativa),
pois os dados apresentados no Painel de Monitoramento das Incidéncias Criminais no
Tocantins, conforme parcialmente destacado, a seguir, em relagdo ao ano de 2022, necessita
de intervengdo do interessado para cruzamento de dados com outros anos ou obtengdo de
informacdes especificas, classificando a matéria em Nivel II, porém, pela auséncia de

interpretacdo de dados (dimensdo argumentativa):

Figura 10 — Infogréfico sobre homicidios no Tocantins inserido em noticia policial do Jornal
do Tocantins

Crimes de homicidio no Tocantins

Municipio 2020 201 2022

HOMICIDIO z 15% =

Araguaina
Municipio 2020

HOMICIDIO -35%

CULPOSO

Tocantins
Araguaina 28 25 26 4%

Palmas

FONTE: Jornal do Tocantins adaptado de SSP-TO.



&9

Figura 11 — Estatisticas gerais sobre homicidios no Tocantins em 2022

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA DO TOCANTINS
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FONTE: Painel de Monitoramento das Incidéncias Criminais no Tocantins - SSP/TO.

A noticia sobre violéncia doméstica (Mais de 11 mil mulheres sofreram violéncia no
Tocantins em 2022), por sua vez, apresenta motivos e causas gerais do fenomeno criminal,
com tentativa de interpretagdo por meio de entrevistas, exigiu o processo de extracdo e
estruturacdo de dados, ja que demandante de nota junto a SSP-TO ou analise de Mapa de
Criminalidade por ela disponibilizado em seu site, mas ndo apresentou recursos visuais,
motivo pelo qual, mesmo ndo restando aplicavel com fidelidade a matriz, optou-se pela sua
subsuncao ao Nivel II, pela profundidade como fora produzida a noticia.

O processo de busca dos dados ¢ informado na construgdo da matéria, depreendendo-
se do fragmento “No geral, o crescimento ¢ de 20%, de um ano para o outro, segundo dados
da Secretaria da Seguranca Publica (SSP), consultados pelo Jornal do Tocantins”, e
corroborado pela inexisténcia de matéria sobre a tematica pautada por aquela instituigdo em

seu sitio eletronico, conforme Figura 12, apresentada na sequéncia:
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Figura 12 — Noticias institucionais publicadas no sitio eletrénico da SSP-TO em 5 de junho

de 2024

rovancw ]
Em Xambiod, Policia Civil indicia idoso por abusar sexualmente da propria enteada

Caso foi noticiado & Palicia Civil pela diretora da escola onde a crianga estuda

POLICIA CIVIL

Policia Civil prende homem ir igado por violéncia doméstica em Porto Nacional

0 caso foi investigado pela equipe da &2 Delegacia de Atendimento & Mulher de Porto
=N — =
B acivit 58

(2. royctasin?

B
Governo sanciona leis que garantem prioridade de di o a vitimas de violénci
domeéstica e familiar no Tocantins

Registro de ocorréncia e pedido de medida protetiva de urgéncia poderdo ser feitos por meio da Delegacia Virtual

o
Em Araguaina, Policia Civil elucida homicidio de borracheiro ocorrido em 2021

Crime foi cometido em plena luz do dia ap6s o autor seguir a vitima

Fonte: Pagina inicial do sitio eletrénico da SSP-TO.

A dimensdo argumentativa, por sua vez, ¢ ratificada pela divulgagdo de opinido de
personagens, como de membro da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB, Seccional Tocantins, e da presidente de grupo de defensoras publicas
estaduais criado para estimulo ao ativismo feminino institucional (Coletivo de Mulheres),
exemplificado por fala desta, no trecho “Para a presidente, entre os motivos que respondem ao
aumento de violéncia contra a mulher no estado, estd o ndo cumprimento das medidas
protetivas”.

A matéria Operagcdo Ano Novo registra aumento de 111% em autuagoes por
embriaguez no Tocantins apresentou dados e infografico resumo dos dados, mas sem esforgo
interpretativo do veiculo, sendo verificada a presenca de release de 6rgdo de seguranga
publica a respeito, demonstrando inexisténcia do processo de extragdo e estruturagao,
conforme verificado pela publicacdo de matéria similar em outros veiculos e na pagina inicial

do 6rgdo de seguranca, como se verificam nas Figura 13 e 14, abaixo:
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Figura 13 — Noticias publicadas no sitio eletronico da PRF e pautadas em outros veiculos de
jornalismo tocantinenses

GOV.BR
https:/iwww.gov.br » ... » Tocantins » 2023 » Janeiro 3

PRF apresenta balango da Operagédo Ano Novo 2022/2023 ...

2 de jan. de 2023 — Foram lavrados 310 autos de infragao com destaque para a alcoolemia
com incremento de 111%. Ja para as infragdes relacionadas ao n&o uso do ...

Gazeta do Cerrado
: https://gazetadocerrado.com.br » infracoes-envolvendo-a... 3

Infragdes envolvendo alcool e diregédo aumentam 111% ...

2 de jan. de 2023 — Neste feriado de Ano Novo, a PRF reforgou o policiamento ostensivo e
garantiu redugéo de 50% em relago as pessoas feridas em acidentes.

L'i Conexao Tocantins
https://conexacto.com.br » 2023/01/02 » prf-registra-au... }

PRF registra aumento de 111% em infragbes por ...

2 de jan. de 2023 — ... Operagao Ano Novo 2022/2023. Foram lavrados 310 autos de infragéo
com destaque para a alcoclemia com incremento de 111%. Ja para as infragdes ...

FONTE: Adaptado pela autora apo6s pesquisa em fonte aberta na internet.

Figura 14 — Infografico produzido pelo JT em balango de atua¢do da PRF em 2022

Balango - Ano Novo
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FONTE: Jornal do Tocantins.

Assim, presentes recursos visuais, como previsto na matriz, ¢ adequando-se a
explicagdo dos autores quanto ao Nivel IV, por se encontrar dentre as “publicagdes que se
baseiam em dados ou estudos produzidos e fornecidos por instituicdes sem que haja, no
entanto, esforco de andlise ou interpretacdo por parte dos jornalistas” (MANCINI;

VASCONCELLQOS, 2016, p. 80), assim o fora definida.
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A noticia Em Araguaina, 33% das chamadas atendidas no 190 sdo trotes, afirma
policia atribui-se o Nivel V, por apresentar dados e interpretacdes advindas da fonte dos
dados ¢ ndo do veiculo em si, conforme verificado em publicagdo no sitio eletronico da
Policia Militar (Figura 15, abaixo), e que, apesar de replicar citagdo indireta de fala de
representante do 6rgdo de seguranga sobre o tema, ndo o transforma em texto jornalistico
analitico, apenas apresentando o “conteudo da reportagem e o seu contexto”, em detrimento

de realizar analise mais pormenorizada e possiveis relagdes entre os dados®:

Figura 15 — Noticia publicada no sitio eletronico da PM sobre trotes em 13/01/2023

Policia Militar alerta sobre grande quantidade de trotes
registrados no 190 em Araguaina

Sistema Integrado de Operagées do 2° BPM recebeu, entre julho e dezembro de 2022, 33% de ligages indevidas e alerta que passar trote € ato criminoso
previsto em lei.

por ASCOM 2° BPM @ @ @

publicade: 13/01/2023 09:29:00 - atualizado: 13/01/2023 10:31:16

Foto 01 - PM alerta sobre grande quantidade de totes registrados no 190 - SIOP em Araguaina.jpeg *

Na manha desta sexta-feira, 13, apos relatorio do Sistema Integrado de Operagdes do 2° Batalhdo da PM,
em Araguaina apontar que 33% das chamadas atendidas no 190, no periodo de julho a dezembro de
2022, tratar-se de trote, a Policia Militar orienta a populag&o sobre tais registros, por se tratar de ato
criminoso previsto em Lei.

FONTE: Secéo de noticias diversas na homepage da Policia Militar do Estado do Tocantins.

A tltima matéria com dados publicada no veiculo na primeira quinzena de janeiro de
2023, Apreensoes de agrotoxicos nas rodovias federais do Tocantins crescem 45% em 2022, &,
por fim, marcada pela presenca da extragdo de dados e estruturagdo baseada em data e matéria
especial do veiculo, como pode ser observado no trecho “Os dados sdo da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) e obtidos a pedido do Jornal do Tocantins...”.

Esta na auséncia da dimensdao da comunicacao e, portanto, dos recursos visuais, o

motivo do qual a matéria se adéqua perfeitamente ao Nivel 2 da matriz em analise, tendo em

6 Pela restrigdo de acesso ao contetido digital do Jornal do Tocantins para ndo assinantes, a noticia é apresentada
na integra, em anexo ao presente trabalho.
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vista a vasta interpretacdo de dados por meio de nota e entrevistas a diferentes representantes
de orgdos publicos fiscalizatorios e investigativos, como pode ser verificado no excerto em
que se solicita a promotor de justica a explicagdo para o aumento dos casos de poluigdo por
agrotoxicos, de intoxicacdes ou acidentes quimicos de grande monta: "decorre ndo s6 da
questao do alto valor destes produtos, mas também do aumento da area plantada no estado do
Tocantins e a necessidade cada vez maior de fiscalizagdo desses empreendimentos".

Quando as matérias pautadas na segunda quinzena do més, os dados sdo utilizados de
modo ilustrativo e como recurso para demonstrar a relevancia da tematica abordada, servindo
de elemento de atratividade do publico leitor pela representatividade dos dados e “temor” da
comunidade, como em Fim de semana violento deixa trés mortos e trés feridos por armas de
fogo; pela aproximagdo com o novo, seja ele conceitual e de tratamento ofertado ao tema,
como em Casos de gordofobia e Aplicativo ‘Salve Mulher’ registrou 12 denuncias de
violéncia doméstica em Araguaina; ou pela incidéncia fora dos padrdes regulares, como em
Ao menos quatro ocorréncias por injuria foram registradas no Tocantins nesta ter¢a-feira, 17.

Ausentes, em todos os casos supracitados o uso de recursos visuais, busca de dados
e/ou produgdo propria da organizacdo e estruturacdo destes, bem como de qualquer
argumentacdo que pudesse resultar em andlises de causas e consequéncias entre as distintas
variaveis abordadas, foram elas delineadas como Jornalismo Com Dados (Nivel V)’.

Por fim, a segunda metade de janeiro na abordagem da seguranga publica com dados
pelo Jornal do Tocantins ¢ marcada por pauta de decisdo judicial definida como de Nivel II de
Jornalismo De Dados. Isto porque a matéria Processos judiciais sobre feminicidio mais que
dobraram no judiciario do Tocantins em cinco anos aborda dados estatisticos de agdes
judiciais contra o feminicidio extraidos do Painel de Estatisticas do Poder Judiciario
tocantinense e estruturados diretamente pelo jornalista, como se infere da auséncia de release
institucional no periodo (Figura 16, abaixo), bem como pelo processo de visualizacdo de
dados por tabela, conforme exposto na Figura 17, deixando-se, porém, a analise de dados e

sua interpretacdo a cargo do leitor:

7 Tais noticias foram integralmente anexadas ao presente trabalho, possibilitando ao leitor a retomada do
percurso metodologico ora empregado, diante do fato de que o site do veiculo restringe o acesso a ndo assinantes.
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Figura 16. Auséncia de noticias institucionais do TJTO sobre feminicidio em janeiro de 2023

Portal TW/TO = Busca * feminicidio

| feminicidio Q | Sua pesquisa por “feminicidio *, retornou 0 resultados:

Pesquisar por Tipo

Pesquisar Todos | v |
Nenhum resultado encontrado
Sem resultados encontrados para a consulta feminicidio .

Pesquisar por Categoria

Pesquisar Todos | v ‘

Pesquisar por Autor

Pesquisar Todos | v |

Data inicio

Exatamente |~ |

2023-01-01 | ] ‘

Data fim

Exatamente I~ |

2023-01-31 | |

FONTE: Pesquisa de noticias na homepage do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Figura 17. Tabela inserida em matéria com dados sobre feminicidio do JT em 28/01/23

Acdes contra feminicidio

Sentencas Sentencas [EmaD

A Processos Julgamento Total de ¢ ¢ medio
i distribuidos Pendente sentencas sl el dotramite

¢ MErito merito :

(dias)

2022 140 139 62 £ 21 1.211
20N 148 126 49 26 26 1186
2020 145 107 32 19 13 1158
2019 82 Bl 53 34 19 1135
2018 B4 78 28 10 18 1194

Fonte: Estatistica TITO

FONTE: Jornal do Tocantins.

Finalizada a analise individual de noticias com uso de dados publicadas pelo Jornal do
Tocantins em janeiro de 2023, convém apresentar considera¢des gerais sobre os resultados,
entdo, demonstrados.

Um dos principais pontos de analise se concentra no fato de que o recurso de
visualizacdo de dados, representativo da dimensdo comunicativa — uUnico critério que se
repete na Matriz de Mancini e Vasconcellos (2016) para a caracterizagdo de um jornalismo

distinto do Jornalismo Com Dados (Nivel V) — esteve presente em 3 (trés) oportunidades
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dentre as 10 (dez) matérias que fizeram uso de dados em Seguranga Publica (30%) no veiculo
Jornal do Tocantins. Destes trés, nenhum deles ocupou lugar privilegiado no espago da
matéria, sendo, sempre, inseridos em seu fechamento, apesar do destaque quanto ao seu
tamanho.

Ainda sob o ponto de vista da visualizagao, as informagdes neles contidas se resumem
a série temporal em duas das trés matérias com infografia, restringindo-se a apenas uma delas
a representagdo de um resumo das autuagdes realizadas em balango de operagdo (Operagdo
Ano Novo registra aumento de 111% em autuagoes por embriaguez no Tocantins), mas
contendo dados e informagdes para além do contetido do texto.

Quanto a dimensdo interpretativa, duas das dez matérias com uso de dados publicada
no Jornal do Tocantins apresentou o recurso de producdo de texto jornalistico analitico,
abordando, por exemplo, causas e consequéncias dos fenomenos e suas variaveis, mantendo a
grande maioria delas (80%) a tarefa de cruzar informagdes e interpretar os dados (analise)
para o leitor / cidadao.

A dimensio investigativa, relacionada ao trabalho de extracdo e estruturagdo de dados
pela equipe jornalistica, fora a que maior destaque recebeu pelo Jornal do Tocantins, estando
presente em quatro publicagdes (40%), demonstrando a grande potencialidade do processo de
busca de dados e informacgdes, a critério do jornalista ou do veiculo de jornalismo, num
cendrio de desenvolvimento de bancos de dados acessiveis ao publico em geral no Tocantins,
dos quais foram citados na pesquisa o Painel de Estatisticas do Poder Judicidrio e o Painel de
Monitoramento da Incidéncia Criminal no Tocantins, disponiveis, respectivamente, nas
homepages do Tribunal de Justica e da Secretaria da Seguranca Publica.

Em relagdo a associagdo entre categorias de matérias policiais com uso de dados
pautadas pelo Jornal do Tocantins em janeiro de 2023 e os distintos niveis de Matriz de
Jornalismo De Dados utilizada na pesquisa, percebe-se que a pauta da criminalidade foi
abordada com os mesmos padrdes de atributos jornalisticos, quais sejam, criacdo de base de
dados e sua estruturagdo pelo proprio veiculo ou jornalista responsavel, assim como uso de
recursos visuais, na primeira quinzena do més, sendo, posteriormente, objeto de um
tratamento diferenciado por este veiculo, com tendéncia a simples apresentacdo de dados
produzidos, compilados e estruturados ndo pelo jornalista, mas pelos diferentes o6rgados de
seguranga publica.

A Atuacido Policial Positiva, por sua vez, apresentou-se de formas distintas no referido
veiculo, a depender do uso ou ndo de recursos “investigativos” por parte do jornalista ou

equipe de jornalismo.
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Assim, quando a divulgacao de dados fora proposta pela via oficial (release), como na
matéria “Operacdo Ano Novo registra aumento de 111% em autuagdes por embriaguez no
Tocantins”, as dimensdes de extragdo e/ou organizagdo de dados, bem como a de
interpretacdo, ndo sao desenvolvidas pelo jornal.

Diferentemente, ao ser a matéria “Apreensdes de agrotoxicos nas rodovias federais do
Tocantins crescem 45% em 2022, fruto de levantamento de dados ao 6rgdo de seguranga
responsavel solicitado pelo veiculo de midia, por decisdo editorial de pauta especial em
comemoracdo ao Dia do Controle da Polui¢cdo por Agrotdxicos (11 de janeiro) — conforme
indicado no proprio texto jornalistico — serd ela objeto de maior aprofundamento nas
distintas dimensdes da Matriz utilizada na pesquisa, com uso de recursos visuais, extracao de
dados e organizagao deles (dimensdes investigativa e comunicativa).

De outro lado, ao possuir linha editorial marcada por recorrentes abordagens
jurisdicionais e cultura empresarial destacada no trabalho investigativo do jornalismo por ele

praticado, manifestada em noticias com alto teor de termos e dados técnico-policiais e
juridicos, bem como apresentacdo de documentos técnicos na integra — o que demonstra
além da extragdo de dados e informagdes por processos de busca, mas, também, a existéncia
de fontes policiais diretas —, noticias de utilidade publica, decisdes judiciais e atuacdo

policial positiva acabam por se aproximar mais dos niveis profundos do Jornalismo De Dados
no site do Jornal do Tocantins, quando comparado ao portal G1 Tocantins.

Neste ponto, ao se lancar mao dos resultados gerais colhidos em ambos os veiculos,
importantes considera¢des puderam ser observadas.

Primeiramente, temos que o nimero total de publicacdes na area de Seguranga Publica,
somando-se noticias veiculadas no Jornal do Tocantins ¢ no Gl Tocantins, no periodo
pesquisado, que se utiliza de dados para contextualizacdo e aprofundamento do conteudo
pautado (15) representa, aproximadamente, 7,1% do montante total de noticias policiais

publicadas (212), como pode ser observado no Grafico 1, a seguir exposto:
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Grafico 1 - Uso de dados nas matérias policiais publicadas no G1 Tocantins e Jornal do
Tocantins

Uso de dados nas matérias policiais publicadas no G1 e
Jornal do Tocantins em jan/23

10

M Sem dados M Com dados no G1 Tocantins | Com dados no Jornal do Tocantins

FONTE: Produzido pela autora.

No contexto de andlise conjunta das noticias policiais com dados publicadas pelos dois
veiculos de jornalismo, verifica-se que a pauta de criminalidade, considerada como a narrativa
tendo como objeto a ocorréncia de fatos sociais a que a legislacdo penal tipifica como crime,
apresentou alta noticiabilidade, como pode ser inferido do Grafico 2, abaixo, com a diferenga
de que o Jornal do Tocantins fora responsavel pela extracdo e/ou compilagdo de dados ja
agregados, enquanto, no Portal G1, a maior parte destas noticias sobre criminalidade nao
passaram por processos de extracdo ou organizagdo da equipe jornalistica, sendo, contudo,

neste ultimo veiculo a pauta de maior abrangéncia das publicagdes na area.

Grafico 2 - Categorias das noticias policiais com dados publicadas no G1 Tocantins e Jornal
do Tocantins

Quantitativo de noticias policiais com dados
(por categoria) publicadas no JT e G1 Tocantins - jan/23

1
1

e N

1

W Criminalidade 9 W Atuacdo Policial Positiva 2
Utilidade Piblica 1 ¥ Procedimentos Policiais 1
M Decisdo judicial / leg. 1 Gestdo Adm. 1

FONTE: Produzido pela autora.
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Importante ressaltar quanto a este ponto que, mesmo quando categorizada em atuacao
policial positiva, envolvendo prisdes, apreensdes, autuacdes, dentre outras atividades
promovidas pelo orgdo de seguranca, estd ela intrinsecamente ligada ao critério de
criminalidade, haja vista que s efetuam tais atividades policiais se o objeto apreendido ou a
pessoa presa ou autuada cometera algum ilicito, do que se infere que a relagdo entre esta
categoria de noticias e o uso de dados em Seguranga Publica pode ser ainda mais significativa
que aquela expressa em numeros exatos, como, entdo, apresentado.

Em relacdo a classificacdo de todas as noticias policiais com dados publicadas no
periodo (15), a grande maioria delas (9) fora classificada no Nivel V da Matriz de Jornalismo
de Dados de Mancini e Vasconcellos (2016), considerada pelos autores como Jornalismo Com
Dados e, assim, marcado pela simples exposicao de niimeros, ndo havendo analise jornalistica
de causa, relagdes e consequéncias entre os dados ou mesmo comunicacao visual de tais
informagdes (visualizacao).

Cerca de 27% (vinte e sete por cento) do montante geral, foi, por sua vez, categorizada
como JD em Nivel II, restando uma tnica noticia policial com dados figurante como Nivel IV
e outra como Nivel I, o mais alto e representativo do Jornalismo de Dados em todas as suas
dimensdes (investigativa, interpretativa € comunicativa), o que mostra uma singela incidéncia

dentre as noticias policiais com dados no estado (7%), conforme visualizado no Grafico 3:

Grafico 3. Incidéncia dos niveis Jornalismo de Dados nas noticias policiais com dados no
Tocantins em janeiro de 2023

Diferentes niveis de JD em matérias policiais com dados
no Tocantins

B Nivel | ® Nivel Il ® Nivel IV Bl Nivel V

FONTE: Produzido pela autora.

Quanto as distintas dimensdes aplicaveis ao JD, considerando que o G1 Tocantins

apresentou apenas uma de suas matérias policiais com dados dotada de recursos que lhe
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atribuem a dimens3o comunicativa — também restrita a série temporal dos dados —, a
propor¢ao de incidéncia geral de visualizagdo nas matérias publicadas em ambos os veiculos
de jornalismo ¢ de quatro matérias em quinze, o que alcanca 27% do total de matérias com

dados publicadas na area, como pode ser verificado no Gréfico 4, a seguir apresentado:

Grafico 4 - Visualizag¢do de dados nas matérias policiais publicadas no G1 Tocantins e Jornal
do Tocantins

Visualizacdo de dados em matérias policiais
publicadas pelo JT e G1 em jan/23

Sem recursos visuais  Jornal do Tocantins M G1 Tocantins

FONTE: Produzido pela autora.

Utilizando-se como referéncia o quantitativo de matérias policiais publicadas no
periodo da pesquisa pelos dois veiculos, o indice de incidéncia da dimensdo investigativa, por

sua vez, chega a 33,4% (5 em 15 matérias), como se observa no Grafico 5, abaixo apresentado:

Grafico 5 - Dimensao investigativa nas matérias policiais publicadas no G1 Tocantins e Jornal
do Tocantins

Quantitativo de matérias policiais com extracdo
e estruturacdo de dados no G1 e Jornal do
Tocantins em jan/23

M Sem dimensao investigativa @ G1 Tocantins © Jornal do Tocantins

FONTE: Produzido pela autora.

Apesar do avango na obtencao dos dados, ndo fora abordado pelos veiculos nenhuma

reticéncia quanto a fidedignidade dos dados produzidos pelos 6rgaos oficiais que, como visto
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ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, é processo complexo ¢ marcado por eventuais
subnotificagdes ou inconsisténcias quando comparados os dados obtidos por distintas
instituicdes. Também nao fora observado o cruzamento de dados entre fatos policiais
investigados e aqueles efetivamente processados, demonstrando a importancia de
aprofundamento no jornalismo de dados no estado.

Trazendo para a andlise, por fim, o processo interpretativo dos jornalistas que
noticiaram matérias policiais com dados, a soma de pautas policiais publicadas no Gl
Tocantins e no Jornal do Tocantins, no periodo, mantém uma propor¢do de incidéncia

aproximada de 20% (vinte por cento), como se depreende da leitura do Grafico 6, abaixo:

Grafico 6 - Dimensao interpretativa nas matérias policiais publicadas no G1 Tocantins e
Jornal do Tocantins

Quantitativo de matérias policiais com
interpretacdo de dados no G1 e Jornal do
Tocantins em jan/23

W Sem interpretacdo de dados M G1 Tocantins © Jornal do Tocantins

FONTE: Produzido pela autora.

O resultado evidencia limitagcdes no desenvolvimento da dimensdo interpretativa por
parte dos veiculos de jornalismo considerados, o que demonstra que o caminho a ser
percorrido pelo Jornalismo De Dados na cobertura de noticias policiais no Tocantins,
principalmente, visando a interpretagdo macro do fendmeno da violéncia e sua incidéncia no
seio social tocantinense, ainda possui muitas possibilidades de crescimento, em prol de uma
seguranga publica mais efetiva, pela ampliagdo da participagdo politica, entre todos os
corresponsaveis por ela (Estado, organizagdes sociais, empresas, imprensa e populagdo), na
discussdo dos principais valores sociais a serem protegidos por ela, formas de enfrentamento e
prevencdo de ocorréncias, inclusive com mudanga de atitudes e comportamentos dentro da
propria comunidade.

Tal verificagdo, contudo, a0 mesmo tempo em que pode ser vislumbrada sob a forma

de problematica, pode ser ressignificada no momento em que todos os envolvidos no processo
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de producgdo e divulgacdo de dados e informacdes de Seguranca Publica, especialmente
orgaos oficiais de prevengao e repressao a criminalidade, jornalistas e veiculos de jornalismo,
colaborarem para a capacitagao do cidadao leitor para compreender a tematica, de modo que a
tarefa de realizar cruzamento de dados e interpretacdes (dimensdo argumentativa) seja, natural
e eficazmente, repassada ao cidadao, de modo critico e consciente.

De todo o exposto, verifica-se, assim, baixa incidéncia geral de dados em Seguranga
Publica na cobertura de fatos policiais, na ordem de 7% da totalidade de publicagdes na area.
Do total de publicagdes com dados (15), nove foram classificadas como Jornalismo Com
Dados, sendo que apenas uma dentre todas as matérias analisadas (212) fora considerada em
sua mais ampla profundidade (dimensdes investigativa, interpretativa e comunicativa),
demonstrando um trabalho integral deste tipo de jornalismo, fruto de atividade de busca e
extracao de dados, estruturagdo propria, interpretagdo de dados e visualizacdo dos mesmos, o
que representa cerca de 0,5% do total de noticias policiais nos veiculos pesquisados,

apontando para a ratificagdo da hipdtese da presente pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se ao longo da pesquisa identificar a incidéncia e o nivel em que se encontra
o Jornalismo De Dados na cobertura de fatos policiais realizada pelos veiculos de jornalismo
on-line no Tocantins, observando-se, para tal, matérias e reportagens produzidas por
diferentes tipos de veiculos, elegendo-se um portal e um site de jornal regional .

Em fungdo das peculiaridades do jornalismo policial e do jornalismo de dados, aquele,
pela historica exclusividade de fonte e, este, pela necessidade de habilidades especificas de
profissionais ¢ de recursos humanos e econOmicos suficientes para a sua implementagao
recorrente pelos veiculos, partiu-se da premissa de que poucos ou nenhum dos veiculos
tocantinenses fizesse o uso de dados em suas narrativas policiais, influenciando-se, assim,
também, a escolha por veiculos de maior notoriedade e reconhecido trabalho investigativo,
assim como o intervalo de tempo em que dados do ano anterior ja poderiam estar
consolidados.

Neste contexto, o desenrolar da pesquisa tornou possivel validar a hipotese de baixa
incidéncia de dados na producdo de narrativas policiais pelos veiculos on-line regionais ou de
maior aplicabilidade dos niveis de Jornalismo Com Dados, em detrimento ao Jornalismo De
Dados, da Matriz de Mancini e Vasconcellos (2016), especialmente ao se considerar que a
amostra de veiculos pesquisada parece encontrar-se dentre aquelas de maior estrutura, tanto
logistica e técnica, como de recursos humanos, capaz de criar um ambiente de trabalho mais
fecundo ao desenvolvimento do JD, quando comparada a imensa maioria de veiculos que
compdem a populacdo pesquisada, qual seja o conjunto de veiculos de jornalismo on-line do
Tocantins.

Ao mesmo tempo, permitiu o alcance do objetivo de se verificar qual e/ou quais
categorias de noticias de seguranga publica receberam um tratamento especial quanto ao uso
de dados, tendo-se como resultado que as categorias de Criminalidade e de Atuacdo Policial
Positiva foram as responsaveis por agregar o maior numero de pautas que fizeram o uso de
jornalismo de dados, avistando-se aquela como a de maior potencialidade considerando-se o
desenvolvimento de plataformas digitais de busca e extra¢do de dados na éarea pelas forcas de
seguranga e institui¢des do Sistema de Justiga Criminal acessiveis ao publico em geral.

Sobre esse aspecto, o resultado demonstraria a recorréncia no uso desse tipo de
jornalismo pela imprensa tocantinense a partir de levantamentos estatisticos disponiveis nos
sitios eletronicos de instituigdes oficiais e releases enviados pelas assessorias de comunicagao

dos orgdos de seguranca publica (pautas positivas dos 6rgaos de seguranga quanto as matérias
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de utilidade publica e atuacdo policial positiva), mas que poderia indicar, quanto a
significativa exposicdo de dados alarmantes sobre o quantitativo de crimes, editoriais
tendentes a atratividade do seu publico pelo medo ou inseguranga, o que demandaria uma
pesquisa explicativa sobre o tema ou analise de conteido mais aprofundados em pesquisas
futuras para validagdo ou nao de tais hipdteses.

De qualquer forma, tal cendrio sinaliza a grande contribui¢do das assessorias de
comunicagdo dos 6rgdos de seguranga locais para a determinagdo da noticiabilidade dos
assuntos policiais na imprensa no Tocantins, e, com isso, assevera o forte papel de tais
agentes para a construcdo de produtos mididticos em maior sintonia com a comunidade em
que atuam e suas necessidades, assim como alertam aos profissionais do jornalismo local para
um problema a ser transformado em oportunidade de crescimento de suas autonomia e fungao
social ao tratar a noticia de Seguranga Publica.

Quanto ao objetivo de se legitimar ou propor adequagdes a matriz do Jornalismo De
Dados de Mancini ¢ Vasconcellos (2016), considera-se salutar sua reanalise para os casos em
que matérias extensas, dotadas de inovacdo tematica e abordagem, frutos de trabalho
investigativo intenso e interpretagdes do jornalista e de especialistas podem ter sua validade
ou conceito mitigados pela inexisténcia de recursos visuais, mesmo quando toda a
estruturacdo de dados realizada se mostre suficiente para a compreensdo macro dos dados
apresentados ao leitor.

Tal proposicdo, porém, serd progressivamente de menor relevadncia em um momento
em que, também por atuacdo dos veiculos de jornalismo e/ou jornalistas e pelos proprios
agentes e instituigdes de Seguranga Publica, forem intensificados os esforcos para a
capacitagdo e habilitacio do cidaddo-leitor a compreender o complexo fendmeno da
criminalidade, seja pela sua maior participagdo em audiéncias publicas nos ambitos de
implementagdo dos Planos Nacionais e Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social, seja
pelo desenvolvimento de noticias mais didaticas ao publico em geral, de modo que a
interpretagdo de dados pelo jornalista seja substituida, paulatinamente, pela expressao de
opinido ¢ interpretacao do leitor.

Em relacdo aos beneficios que uma relacdo simbidtica entre agentes e instituigdes de
seguranga publica e jornalistas e/ou veiculos de jornalismo possam surtir para a melhoria da
qualidade técnica de suas atividades-fins e para o exercicio de fungdes sociais por estes e
prestacao de contas publicas por aqueles, o avango em termos de produgdo, disponibilidade e
visualizacdo de dados pelo Estado do Tocantins, conforme extensa produgdo bibliografica

explanada sobre esse subtema, abrem o leque e a esperanca de um caminho progressivo de
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expansao do jornalismo de dados na cobertura de fatos policiais no Tocantins, fazendo crescer,
com ele, também, a credibilidade e atratividade de seus produtos noticiosos.

Deste modo, permite-se desmistificar a ideia de que o jornalismo de dados ¢
indissociavel de pautas especiais ou resultantes de bases de dados inacessiveis ao grande
publico, de modo que o aprimoramento de técnicas de busca e producdo de dados pelos
jornalistas ou empresas, formando bancos de dados proprios, reconfigure essa especialidade
para tornar seu uso mais recorrente, especialmente, para permitir a aproximagao entre o
cidadao e o poder de tomada de decisdo nas politicas publicas locais € nacionais em matéria
de seguranca Publica.

Ademais, foi possivel, ainda, verificar que o Estado do Tocantins e seus 6rgaos de
seguranga, especialmente, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, responsavel pela
integracdo de dados, acdes e politicas entre todos os 6rgdos de seguranca estaduais, tem
investido na producdo, divulgacdo e visualizagdo de dados em meio digital — seja por uma
cultura organizacional, seja por imposi¢oes legais cada vez mais exigentes de prestacao de
contas publicas e gestdo por evidéncias —, o que torna mais fértil o terreno para o jornalismo
de dados em seguranca publica local. Com isso, a possibilidade de que noticias de crimes
sejam distanciadas de relatérios ou extratos de ocorréncias policiais e mais efetivas no papel
de compreensdo, prevengao e repressao criminal no seio da comunidade em que atua.

Assim, espera-se que a presente pesquisa clarifique aos jornalistas avessos aos dados
que o jornalismo por estes orientado apresenta mais possibilidades que limitagdes, tanto para
a ampliagdo de suas capacidades inerentes ao noticiar, para o aprofundamento de assuntos
para o leitor, como para o cumprimento de fung¢des sociais por veiculos e jornalistas, que lhes
tragam mais conteudo, reflexdo e participacdo, especialmente quanto a seguranga publica,
constitucionalmente definida como direito e responsabilidade de todos e que, por um grande

espaco de tempo na historia do jornalismo tradicional, fora pautada com viés sensacionalista.
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GLOSSARIO

Aaccountability — A grosso modo, ¢ o dever de transparéncia e de prestacio de contas.

Caput — Cabega de artigo de lei, dispositivo principal de artigo de norma legal, do qual podem
despontar dispositivos acessorios, como alineas, incisos, etc.

Dashboard — painel visual que apresenta informacgdes centralizadas, como indicadores e
métricas.

Feminicidio — violéncia doméstica e familiar contra a mulher que lhe cause a morte, em
outras palavras, ¢ o homicidio resultante de agdo ou omissdo baseada no género feminino.
Lead — Primeiro pardgrafo do texto jornalistico, contendo as informac¢des mais importantes
sobre o assunto a ser abordado. Em regra, responde as perguntas: quem? o que? quando? onde?
como? por qué?, e tem poucas linhas de construcao (até cinco).

Leis Penais Extravagantes — conjunto de leis que preveem situagdes tidas como crimes e as
suas respectivas penas, mas que se encontram descritas em leis esparsas, que ndo o Cddigo
Penal Brasileiro.

Like — sinonimo de “curtir”, a palavra ¢ utilizada para indicar que usuario de redes sociais
gostou da postagem por ele marcada.

MySQL - sistema de gerenciamento de banco de dados que utiliza como interface
Linguagem de Consulta Estrutura - SQL.

Noticiabilidade — caracteristica do fato ou assunto com potencial para se transformar em
noticia.

Procedimento policial — ¢ o procedimento administrativo de carater pré-processual, por nao
integrar a acdo penal tramitada em juizo e dos quais sdo exemplos o inquérito policial e o
termo circunstanciado de ocorréncia.

Sensacionalismo — no ambito do jornalismo, engloba os editoriais voltados a producdo de
grandes impactos na audiéncia pelo exagero ou criagcdo de sensagdes, com pautas enfatizando
crimes ou fatos extraordinarios.

Sistema de Justica Criminal — Sistema composto por 6rgdos dos Poderes Executivo e
Judiciario nas éreas policial, de justi¢a criminal e de execugdo penal e, portanto, relativo as
atividades oficiais de investigacdo e julgamento de crimes e execucdo das penas a eles

relativos.
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APENDICE — QUESTIONARIO SOBRE FLUXO, ROTINAS E SOLI(;ITAC()ES DE
DADOS ESTATISTICOS EM SEGURANCA PUBLICA APLICADO A DIRETORIA
DE COMUNICACAO DA SSP-TO

] CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO E SOCIEDADE
MESTRADO EM COMUNICACAO E SOCIEDADE

OFICIO N° 001/2024

Palmas, 1° de fevereiro de 2024.

A Senhora

Vania Machado

Diretora de Comunicagao

Secretaria de Estado da Seguranga Publica
Esplanada das Secretarias, Praca dos Girassois, s/n
77.015-900 Palmas-TO

Assunto: Solicita prestaciao de informacdes para subsidiar pesquisa académica.

Senhora diretora,

Com o objetivo de se verificar o nivel do uso de dados em seguranca publica nas
noticias policiais publicadas pelos veiculos de jornalismo on-line do Tocantins, solicitamos a Vossa
Senhoria a prestacdo de informagdes sobre fluxo e rotinas internas, bem como acesso, produgdo,
visualizagdo e divulgacdo de dados estatisticos no ambito dessa Diretoria, conforme questionario,
abaixo apresentado, a fim de subsidiar a elaboracdo de Dissertagdo a ser apresentada por esta
solicitante ao Programa de Pos-Graduagdo em Comunicagdo ¢ Sociedade, da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Campus Universitario de Palmas, como requisito a obtengdo do grau de Mestre em
Comunicag¢do e Sociedade, sob a orientacdo da prof. dra. Edna de Mello Silva.

A presente solicitagdo assenta-se no artigo 5°, XXXIII, da Constituigao Federal, ¢ nos
artigos 10, 11 e 12 da Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei Geral de Acesso a Informagdes Publicas) e tem
como pretensdo, ainda, discutir e analisar as possibilidades que o Jornalismo de Dados na cobertura de
pautas policiais locais exsurge para a implementagdo da fungdo social do jornalista e para a prestacdao
de contas a sociedade dos orgao estaduais de seguranga publica, motivo pelo qual esperamos o breve
retorno a este expediente, por meio do endereco de e-mail priscilaws.cadore@gmail.com.

Atenciosamente,

PRISCILA WIECZOREK SPRICIGO CADORE
Mestranda em Comunicagio e Sociedade




117

ANEXO

1. (Mestranda) Quais os canais de solicitacio de acesso a dados e informacoes estatisticas
disponibilizados aos jornalistas e veiculos de jornalismo interessados?

DICOM: O requerimento de dados estatisticos deve ser formalizado por e-mail ao endereco
eletronico da Diretoria de Comunicacao ou encaminhado através de manifestagao na Plataforma

FalaBR do Governo Federal ou Ouvidoria da Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

2. (Mestranda) Qual o fluxo interno para a obtenciao de dados estatisticos no ambito da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica?

DICOM: As solicitagdes de dados estatisticos recebidas da imprensa sdo encaminhadas por e-
mail a Superintendéncia de Inteligéncia e Estratégia - SIE da Pasta, responsavel pelo
gerenciamento da producdo de dados sobre criminalidade, com base nos registros de ocorréncias

realizados nas unidades fisicas ou delegacia virtual da Policia Civil do Tocantins.

3. (Mestranda) O Painel de Monitoramento da Incidéncia Criminal do Tocantins,
disponibilizado no sitio eletronico da SSP-TO, ja foi objeto de release desta Diretoria, para
divulgacdo entre jornalistas e veiculos ou ¢ indicado como fonte de dados direta aos
solicitantes?

DICOM: A existéncia de tal produto governamental ndo foi objeto de pauta oficial ou ¢
informado no atendimento ao publico especifico em questdo, optando o departamento por
satisfazer ao pedido do jornalista para recebimento da analise concluida pela SIE nos limites e

alcance desta.

4. (Mestranda) Em relacao ao conteudo das solicitagdes, ja houve pedidos de dados abertos,
em grandes quantidades ou de recursos visuais sobre dados ou anailises (tabelas,
infograficos, mapas, etc.), no ano de 2023?

(DICOM): Durante o ano de 2023, ndo houve pedidos de dados abertos ou recursos visuais, sendo
a solicitagdo com o maior nimero de dados requeridos aqueles destinados a comunicacao pelo

Monitor da Violéncia.

5. (Mestranda) Apos divulgacio do Aplicativo Lince da Policia Civil em evento institucional
aberto, alguma solicitaciio sobre tal produto foi realizada pela imprensa a Dicom?

(DICOM): Nao houve repercussdo oficialmente verificada neste sentido.
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ANEXO - MATERIAS COM DADOS PUBLICADAS NO JORNAL DO TOCANTINS
EM JANEIRO DE 2023 E CLASSIFICADAS EM NiVEL V DA MATRIZ DE
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Em Araguaina, 33% das chamadas
atendidas no 190 sao trotes, afirma policia

Dados da Folicia Militar apontam gue das 18.377 ligacies recebidas na periodo de julho &
dezembro de 2022, 6.047 s&o0 acionamentos falsos

codiga Penal determina priséo de 1m & eeis messs ol mults para quem passa frote (Foto: Djavan Barbosa)

Dados do relatdrio do Sistema Integrado de Operacfies do 2° Batalhao da Policia Militar (PM),
em Araguaing, divulgados nesta sexta-feira, 13, apontam que 33% das chamadas atendidas

no 190, no periodo de julho a dezembro de 2022 s&o frotes.

0 relatério destaca que das 18.377 ligacdes recebidas pelo 190 de Araguaina, 6.047

chamados 530 acionamentos falsos.

De acordo com & PM, esse tipo de chamado geralmente envolve informacéo inveridica que, na
maiaria das vezes, “causam transtornos ao servigo policial, suspenséo ou atraso no emprego

de viaturas & de prestagio de socorro™

& policia alerta que o Cadigo Penal Brasileiro determina prisdo de um a seis meses ou multa
para quem passa trote. 4 PM orienta aos pais & rezponsaveis gue ceixem telefonss fora do
alcance de criangas & monitorem as chamadas dos celulares de adolescentes, além de ndo

compartilhar informacdes falsas.

Comentarios
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Fim de semana violento deixa trés mortos e
reizcio tres feridos por armas de fogo

Jornal do
Tocantins

Em um dos casos, tr8s pessoas foram feridas aleatoriamente no meio da rua, segundo a PM

Homem foi alvejado com um tiro na cabeca durante evento que ccorria no estacionamento do Estadio Nilton Santos
(Foto: Alessandra Ferreira)

Mos primeiros guinze dias de janeiro, Palmas redistra sete homicidios, segundo dados da
Secretaria da Seguranca Piblica (SSP). O dltimo registro pelo crime ocorreu neste domingg,
15, a5 13h41, quando a Policia Militar (PM) foi até a rua Comandante Oliveira, na quadra 35,
setor Lago Sul, apds trés hamens serem balsados.

De acordo com a PM, as trés pessoas, com idades de 39, 15 e 19 anos, foram “feridas

alzatoriamente no meio da rua”,

A PM disse que ao chegar no local do crime, uma testemunha contou que ouviu disparos de
arma de fogo e, em seguida, viu o irmio alvejado nas costas, além de outras duas pessoas

vitimas. O homem de 39 ancs, alvejado no braco direito e o de 19, estava desacordado.

As vitimas foram socorridas por vizinhos e levados para a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA).

Conforme a policia, o irmao da testemunha morreu na UPA Sul, a segunda vitima, de 39 anos,
ficou em ohservacio na unidade, comn um projétil alojado no brago e, a terceira vitima,
transferida para o Hospital Geral de Palmas (HGP) em estado grave, apos ser alvejado nas

costas por um tirg.

Mais cedo, a5 Th20, no setor Unido Sul, quadra 15, um homem de 22 anos morreu 2pds ser
alvejado por varios disparos de arma de fogo. No local do crime, o tio da vitima disse ter
ouvido cerca de seis disparos de arma &, em seguida, viu o sobrinho caido no chae.

0
{in

A PM disse que “ninguém soube repassar detalhes sobre os possiveis autores”, e encontraram

capsulas de .40 2 .380.

Na madrugada de sabado, 14, no estacionamento do Estadio Nilton Santos, um homem de 26
&nos morred com um tiro na cabeca e outro, de 24 anos, ficou ferido apds ser alvejado com
dois tiros no lado esquerdo do tdrax. O fato ocorreu por volta das 4h20 durante uma festa que

ocofria no estacionamento, com aproximadamente 70 pessoas.

Em nota, a Secretaria da Seguranca Publica (S5F), disse que equipes da DHPP = pericia

estiveram em todos os locais para colher informacdes e iniciar a investigagio.
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Casos de gordofobia

21/01/2023 - 06:00

Didimo Heleno

No Brasil ndo ha lei especifica que puna a gordofobia. Porem, alguns tribunais e juizes

120

enquadram esses casos como injuria e assedio moral. Desde 2014 o Judiciario recebeu 688

acdes contra esse tipo de agressao, segundo levantamento feito pelo Data Lawyer parao

jornal O Globo. De todos esses casos, 87% ocorreram de 2020 para ca.

Segundo a pesquisa, s0 2% desses processos ajuizados desde 2014 foram totalmente
favoraveis as vitimas de gordofobia e 33% foram parcialmente favoraveis. Os estados que

mais receberam essas reclamagdes foram Minas Gerais e Sao Paulo.

Navegue pelo assunto:

Colunas Coluna Judiciario @ Didimo Heleno

Comentarios
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Ao menos quatro ocorréncias por injuria
foram registradas no Tocantins nesta terca-
feira, 17

Os registros incluem violéncia contra a mulher, com ameaca e lesdo corporal; um dos casos
ocorreu em Wanderlandia entre um casal de professores

{Fota: Marcos Santos/USP)

Ao menas quatro ocorréncias por injdria foram registradas no Tocantins nesta terga-feira, 17.
Em dois casos, ha o empregdo de ameaca, lesdo corporal, violéncia psicoldgica e doméstica

praticada contra a mulher

Em Wanderldndia, uma professora de 28 anos procurou a 30° Delegacia de Policia (30°DP) da

cidade apds discussido com o ex-companheiro, também professor, de 29 anos.

O fato gerou um boletim por ameaga, lesao corporal & injliria. Segundo a registro, a professara
estd ha 15 dias separada do ex, com quem conviveu durants nove anas e teve uma filha de

quatro meses.

Na noite de segunda-feira, 16, ele teria ido até a residéncia, na Rua Marechal Rondon &,
durante discussao, o professor teria xingado e a ameacadao de morte.

“Colocou a comunicante contra a parede e apertou o seu pescogo, conseguiu empurra-la,
porém ele a jogou na cama e apossou-se de um estilete e tentou desferir um golpe contra

u

ela”

Ag tentar segurar a mao do ex, a professora teve uma lesdo no polegar da mao direita. Nesse
momenta, a mae 2 a irma entraram no quarto e seguraram o braco dele do professor, qua

fugiu da residéncia.

Ainda segundo o registro, momentos depais o ex refornou na casa com uma faca e dizia que

iria matar a professora.

“Tentou abrir o portio, porém a irm& da comunicante conseguiu impadir a enirada, segurando
o portda”

0 suspeito gritava: "Sai para fora *** que eu vou te matar”. De acordo com o relato da vitima,

ele parou de tentar entrar na casa quando a irma ameagou chamar a policia.

Conforme a vitima, foi a primeira vez que o ex praticou violéncia doméstica. A vitima disse &

policia qua vai representar contra o ex e pediu medida protetiva de urgéncia.
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Segundo registro

Emn Paraiso do Tocanting, uma auxiliar de servicos gerais de 44 anos, registrou um boletim de
ocorréncia contra o ex-companheiro, um padreiro de 39 anos, por violéncia psicologica,
ameaca e injlria. A vitima € casada com o suspeito hd 9 anos, com quem teve um filho,
atualmente com 13 anos.

De acordo com o registro na 92 Central de Atendimento da Policia Civil (93CAPC), ela relata
que o relacionamento esta conturbado nos Gltimos trés anos e estio em processo de
separagdo ha 17 dias, porisse, o ex mudou-se da residéncia.

A auwiliar conta que ha alguns dias seu ex-companhsiro comegou a ameaca-la afirmando que
iria "acabar com a mesma", além de proferir xingamentos e praticar violéncia psicologica,
dizendo que “ird provar para fodos que a mesma ndo presta’, Ela conta que envia dudios por

meio do aplicativo de mensagem do Facebook.

Avitima afirma gue ele supde a existéncia de um relacionamento com o seu genro e, porisso,
tem reagido dessa forma. Ela também soliciteu a policia medida protetiva pois, além de ndo
suportar mais a situago, “teme que possa lhe causar algum mal”.

Comentarios

cados agui ndo representam 3 do jornal e sdo
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Aplicativo ‘Salve Mulher’ registrou 12
denuncias de violencia domeéstica em
Araguaina

Aferramenta esta disponivel apenas para a cidade de Araguaina desde novembro. De acordo
com a policia, em breve o aplicativo sera disponibilizado para todo o Estada

247017202

O aplicativo ainda estd em fase de testes (Foto: Divulgacao/S5F)

0 aplicativo de celular ‘Salve Mulher’ registrou 12 dentincias de vitimas de viol&ncia
domeéstica em Araguaina. A ferramenta lancada pela Secretaria da Seguranca Piblica do
Tocantins (S5F) esta disponivel nas plataformas digitais para ser baixada desde novembro do
ano passado, Os dados foram divulgados nesta terga-feira, 24,

Ao acessar o aplicativo, as mulheres terdo acesso aos campos para realizar dendncia,
inclusive de maneira andnima, além de poder solicitar medida protetiva e acompanhar o

andameanto do pedido, também pelo celular.

De acordo com a policia, as dendncias foram registradas e apuradas pela equipe da 32
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Araguaina (32 DEAM).

0O aplicativo ainda esta em fase de testes, mas ja registrou 140 downloads.

Para fazer dentincias no aplicativo n&o & necessario realizar cadastro, mas, para solicitar o
pedido de medida protetiva & preciso responder um pequeno questionario e informar alguns
dados.

O aplicative dispde também de contetdos em formate de texto e videos para ajudar as
mulheres a identificarem os tipos de violéncia.

A funcionalidade esta disponivel apenas na cidade de Araguaina, & ainda ndo & compativel

com o sistema i05, & disponibilizada apenas para o sistema Android. De acordo com a policia,

em breve o app sera disponibilizado para todo o Estado.

Comentarios
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