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Dedico esta dissertacdo a todos que de
algum modo viveram situacdes de

inseguranca alimentar.
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RESUMO

Foi realizada analise das a¢des governamentais do estado do Tocantins relacionadas a politica
de seguranca alimentar e nutricional, a partir das publicacdes no Diario Oficial do Tocantins
acerca do SISAN/TO, considerando o periodo entre 2010 e 2021. Optou-se pela realizacéo de
uma pesquisa documental de natureza qualitativa e descritiva, a partir do método Analise de
Contetdo. (BARDIN, 1977). Foram estabelecidas 11 categorias a partir dos responsaveis
pelas publicacGes realizadas no DOE-TO e analisados 476 diarios oficiais. Entre os
resultados alcancados séo destacados a ineficiéncia do trabalho que tem sido realizado de
modo desarticulado e os investimentos de recursos financeiros que ocorreram de modo
limitado.

Palavras-chaves: Seguranca Alimentar e Nutricional; Diario Oficial do Tocantins.



ABSTRACT

An analysis of the governmental actions of the state of Tocantins related to the Food and Nutrition
Security Policy was carried out, based on publications in the Official Gazette of Tocantins about
SISAN/TO, considering the period between 2010 and 2021, using qualitative and descriptive
documentary research, with the Content Analysis method (BARDIN, 1977). Eleven categories were
established based on those responsible for publications carried out in the DOE-TO and 476 official
journals were analyzed. Among the results achieved, the inefficiency of the work that has been carried
out in a disjointed way and the investments of financial resources that have occurred in a limited way
are highlighted.

Key-words: Food and nutrition security; Official Gazette of Tocantins.
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1 INTRODUCAO

Inseguranca alimentar se refere a situacao de caréncia ao acesso seguro em quantidade
suficiente de alimentos nutritivos para o crescimento normal e desenvolvimento de uma vida
ativa e saudavel. (FAO; IFAD; UNICEF; WFP e WHO, 2017). Belik (2003) explica que a
fome “ocorre quando a alimentagdo diaria ndo supre a energia requerida para manuten¢do do
organismo e para exercicio das atividades normais do ser humano.” O autor também discorre
sobre a desnutricdo e define como “a manifestacdo de sinais clinicos que provém da
inadequacdo quantitativa (energia) ou qualitativa (nutrientes) da dieta ou também de doengas
que provocam o mau aproveitamento bioldgico dos alimentos ingeridos.” (BELIK, 2003, p.
15).

Morais, Silva e Gontijo (2020) corroboram essa perspectiva e problematizam que a
inseguranca alimentar, é resultado da ingestdo de alimentos em baixa qualidade e/ou
quantidade, e implica na deterioracdo do estado de salde e, por conseguinte, compromete o
desempenho produtivo e a integracao social de individuos. Os autores citam a obesidade como
outro aspecto da inseguranca alimentar a ser considerado e argumentam que as estratégias de
enfrentamento do fendmeno inseguranca alimentar e nutricional devem ser multifacetadas.

Dias et al. (2017) destacam outro importante aspecto da (in) seguranca alimentar e
nutricional: a obesidade. De acordo com os autores, nas trés ultimas décadas o excesso de
peso e a obesidade tem recebido atencdo da agenda publica internacional e tem sido
considerado um fenémeno de propor¢des globais com prevaléncia crescente. No Brasil, por
exemplo, o sobrepeso e a obesidade crescem democraticamente, atingindo pessoas
independente da condicdo socioecondmica, faixa etaria e sexo; apresentando um crescimento
expressivo na populacdo com menor rendimento familiar. Os pesquisadores referem que no
ano de 2013 o excesso de peso e a obesidade atingiram 56,9% e 20,8% da populagéo adulta —
respectivamente.

Guerra, Bezerra e Carnut (2021) corroboram a perspectiva pontuada por Dias et al.
(2017) e indicam que a prevaléncia de inseguranca alimentar e nutricional esta fortemente
associada aos determinantes sociais. Mas também associam a obesidade ao consumo de
alimentos ultraprocessados que ocorrem na maioria dos domicilios brasileiros, independente
da situacdo socioecondmica. Posto isso, pondera-se que garantir o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), conforme especifica a Declaragdo dos Direitos Humanos e
legislages subsequentes, constitui um grande desafio para as pessoas a frente da gestdo de

diversas politicas pablicas. A legislacéo brasileira, por exemplo, organiza as politicas publicas
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a partir de definicdes, principios, diretrizes e objetivos muito especificos.

No Brasil, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) criou o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a assegurar o
DHAA. Alem disso, especificou o direito fundamental a alimentacao; vinculou a alimentacéo
a dignidade da pessoa humana; regulamentou a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) em consonancia com as previsdes constitucionais e atribuiu ao poder
publico as responsabilidades necessarias para promover e garantir o DHAA a populagédo
brasileira. (BRASIL, 2006).

A revisdo de literatura evidenciou que a tematica da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) tem recebido atengdo desde o inicio do século XX, apds a Primeira Guerra
Mundial. Naquele periodo a situacdo da fome no mundo foi agravada tanto pelo estado de
guerra como pela crise econémica global. Um século se passou desde 1918, e a organizagao
de estratégias em favor da garantia da SAN como direito universal ainda se apresenta precaria.
Nota-se que a agenda governamental brasileira, apresenta estruturas e programas frageis,
desarticulados, muitas vezes clientelistas, sem critérios evidentes de acesso, sem autonomia
orcamentaria e sujeita a descontinuidades. (GUERRA; BEZERRA; CARNUT, 2021; SILVA,
2014).

Apesar das fragilidades listadas no paréagrafo anterior, o estado Tocantins estruturou no
ano de 2010, a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional. Por meio de lei
estadual, foi instituido o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Tocantins (SISAN-
TO), a Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Tocantins (CAISAN-
TO) e o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Tocantins (CONSEA-TO).
(TOCANTINS, 2010).

Cabe destacar que tanto 0 CONSEA-TO como a CAISAN-TO atuam em favor da
implementacdo da PNSAN. Diante da breve explanacdo de aspectos conceituais, juridicos,
historicos e institucionais da SAN no Tocantins, no Brasil e no mundo, expde-se que este
trabalho pretende responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais as caracteristicas do
SISAN-TO, de acordo com as publicacBes no Diario Oficial do Tocantins (DOE-TO)? Em
nivel de politica pablica, o que o estado do Tocantins tem feito para assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada em consonancia com a LOSAN, considerando as publicagdes
no DOE-TO acerca do SISAN-TO?
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1.1 JUSTIFICATIVA

Na minha experiéncia profissional, nos atendimentos realizados como psicologa em
servigos publicos, observei ocorréncia de sofrimento psiquico em decorréncia da escassez e do
consumo inadequado de alimentos. Além disso, ao exercer a funcdo de gestora de politicas
publicas, estive responsavel pela organizacdo, planejamento e execucdo da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional em ambito municipal. Naquela oportunidade, constatei
qudo complexo pode ser garantir que uma politica publica seja implementada com sucesso.

Estar em contato diario com pessoas em sofrimento em decorréncia de situacBes de
inseguranca alimentar, frequentemente, mobiliza-me: Por que as pessoas vivenciam situacao
de fome havendo tantas leis que lhe asseguram o direito a alimentacdo saudavel? Por que a
politica publica ndo consegue assegurar o alimento em quantidade suficiente e com valor
nutritivo adequado? Por que existem tantas leis, se elas ndo sao cumpridas? Porque ha tantas
pessoas morrendo em decorréncia de problemas de salde associados a situacao de obesidade?

A gestdo de politicas publicas desempenha um papel fundamental no enfrentamento da
inseguranca alimentar e nutricional. Executar a politica publica com vistas a garantir recursos
materiais e imateriais que, por conseguinte, resultem em programas, projetos, servicos e
beneficios em favor das pessoas, familias e comunidades constitui um grande desafio.
Principalmente quando esse fendmeno parece estar associado a questdo da desigualdade
socioeconémica.

Refletir em ambito académico sobre os aspectos pragmaticos das politicas publicas
constitui estratégia fundamental para aproximar os pesquisadores da realidade vivenciada na
Administracdo Puablica. Considera-se fundamental que as reflexdes filosoficas sejam
superadas e que haja proposicdo de solucbes praticas para problemas complexos. Gestores
necessitam de ideias simples e inovadoras que melhorem as condigOes de trabalho para os
profissionais, e fomente qualidade de vida para pessoas, familias e comunidades por meio de
servigos publicos. Trazer essas questbes para o debate na academia d& visibilidade para o

problema da inseguranca alimentar e nutricional.
1.2 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as agdes governamentais do estado do Tocantins relacionadas a politica de

seguranca alimentar e nutricional, a partir das publicagdes no Diario Oficial do Tocantins
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acerca do SISAN-TO, considerando o periodo entre 2010 e 2021.

1.3.1 Objetivos Especificos

a) Categorizar as publicagdes realizadas no DOE-TO que mencionaram a expresséo
“seguranca alimentar” e que foram selecionadas para andlise nesta pesquisa
excetuando aquelas que nao tinham relacdo com o objetivo geral;

b) Analisar se entre os anos de 2010 e 2021 os textos oficiais indicam a¢des da gestdo
estadual com vistas a assegurar 0 DHAA;

c) Relacionar os achados com os resultados de outros estudos referentes a gestdo

publica da politica publica de seguranca alimentar e nutricional.

Na perspectiva de explicitar o cenario em que a seguranca alimentar e nutricional esta
envolta, desde uma perspectiva global até a realidade local, no préximo capitulo séo
apresentados alguns elementos histdricos sobre a tematica. Nesse sentido, para além dos
elementos histdricos apresentados, propde-se observar as intervenc@es realizadas no ambito
da (in) seguranca alimentar enquanto processo, sobretudo no que tange aos investimentos de

tempo, recursos, disposicao e envolvimento.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
MUNDO

No inicio do século XX, ap0s a Primeira Guerra Mundial, diversos paises tiveram suas
economias afetadas e houve uma preocupacao generalizada com a situacdo da fome mundial.
Anos mais tarde, a eclosdo da Segunda Guerra Mundial asseverou a crise do sistema
econdémico mundial que suscitou a bipolarizacdo entres paises e a disputa pela hegemonia
politica e econdmica durante a Guerra Fria. Na perspectiva de desacelerar a expansdo do
dominio comunista liderado pela Unido Soviética, os Estados Unidos, o lider do bloco
capitalista, adotou o fortalecimento da influéncia em todos os continentes. Nesse sentido, a
fome e a pobreza deveriam ser combatidas em escala internacional com vistas a garantir o
controle geopolitico mundial.

Assim, para evitar quadros de instabilidade social e politica, em paises pobres, as
cooperacgOes internacionais se consolidaram como estratégia. Nos anos seguintes surgiram
diversas organizacGes e acordos internacionais que abordaram temas como comércio
internacional, desenvolvimento da agricultura, ajuda humanitaria, entre outros. (SILVA,
2014). Em 1945, por exemplo, foi criada a Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacéo
e Agricultura — Food and Agriculture Organization (FAO). A FAO ¢ considerada a principal
iniciativa de articulacdo internacional para a elaboracdo e o planejamento de estratégias contra
a fome no mundo. (HIRAI; DOS ANJOS, 2007; LIRA, 2018).

Cerca de 15 anos mais tarde, foi estruturada a Comissdo Internacional do Codex
Alimentarius. Essa comissdo € responsavel pela organizacdo das normas internacionais sobre
os alimentos. (FAO, 1961) Seu objetivo é proteger a saude do consumidor e garantir aplicacéo
igualitaria das praticas no comércio internacional. As normas do Codex sdo de adocao
voluntéria. Entretanto, a maioria dos paises e dos Grupos de Mercados Comuns vem adotando
as normas do Codex, considerando seu status no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). (RASZL, 2005).

Em 1974 importantes paises produtores tiveram perdas significativas. Os estoques de
alimentos eram insuficientes e o cenario mundial estava severamente prejudicado. (MALUF,;
MENEZES; MARQUES, 2000). Naquele ano ocorreu a primeira Conferéncia Mundial de
Alimentacdo das Nac¢des Unidas, em Roma, oportunidade em que foi debatida a modernizagéao
do setor agricola e a industria quimica. Esse movimento ficou conhecido como a Revolugédo
Verde. (MALUF; MENEZES; MARQUES, 2000).
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A Revolugdo Verde ndo repercutiu como a maioria dos economistas esperavam. A
desigualdade de renda e o flagelo da fome continuaram atingindo severamente parcela
significativa da populacdo mundial. A diminuicdo da pobreza ndo estaria, portanto, associada
ao desenvolvimento agricola e ao crescimento econémico. (PEREIRA, 2016).

A conferéncia mundial evidenciou a fome enquanto problema social e politico para
muito além de uma mera questdo técnica. Desse modo, a perspectiva sobre a segurancga
alimentar foi ampliada para além da oferta de alimentos, dando destaque para as condigdes de
acesso pelas pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Amartya Sen
(1981) demonstrou que a fome ocorre, ndo em razdo da falta de alimentos, mas das
desigualdades construidas nos mecanismos de distribuicdo de renda e de alimentos. Essa
questdo também foi evidenciada na conferéncia mundial em 1974, conforme indica o trecho

do relatorio final a seguir:

As causas da nutricdo inadequada sdo muitas e intimamente relacionadas, incluindo
restricGes ecoldgicas, sanitéarias e culturais, mas a principal causa é a pobreza. Isso,
por sua vez, resulta de padrdes de desenvolvimento socioecondmico que, na maioria
dos paises mais pobres, tém sido caracterizados por um alto grau de concentragdo de
poder, riqueza e rendimentos nas maos de elites relativamente pequenas de nacionais
ou estrangeiras individuos ou grupos. (FAO, 1974 p. 110).

Desde entdo, a FAO passou a observar a fome global como um fenémeno complexo
gue nao considerava apenas a questdo da pouca disponibilidade de alimentos, mas também a
pobreza e a vulnerabilidade socioecondmica vivenciada pela maior parte da populacéo.
Entretanto, somente em 1992, apds a Conferéncia Internacional de Nutricdo, organizada pela
FAO foi incorporado o aspecto nutricional e sanitario ao conceito de seguranca alimentar.
(DE MACEDO et al., 2009; BURITY et al., 2010).

Durante a realizacdo da Cdpula Mundial da Alimentacdo (CMA) o debate sobre o
DHAA e sobre a garantia da SAN foi referendado. (FAO, 1996). A adequacdo do conceito
indicou, por exemplo, a observancia sobre as dimensdes distintas e complementares:
alimentar, no que se refere & produgdo, comercializagdo e disponibilidade de alimentos; e
nutricional, mais diretamente relacionada a escolha, ao preparo e consumo alimentar. (DE
MACEDO et al., 2009; BURITY et al., 2010).

Durante o evento estiveram presentes representantes de 159 paises. Todas as nagcdes
participantes concordaram que a fome e a desnutricdo sdo inaceitaveis e que 0 acesso a
alimentos nutricionalmente adequados e seguros € um direito de cada pessoa. Também foi
consensuado que a situacdo era urgente e que, para seu enfrentamento, seria necessaria a
adocdo de acOes educativas e politicas. (FAO, 1996).

O Brasil, que desde a criagdo da FAO participou do debate e se envolveu no
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movimento politico em favor do DHAA, participou da cupula e organizou um grupo de
trabalho para dar prosseguimento a luta em prol da SAN no Brasil. No final de 1998 foi criado
0 Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) com cerca de cinquenta
organizagOes sociais de todo o Brasil. Compdem o FBSAN organizacdes da sociedade civil,
foruns estaduais, regionais e individuos que séo referéncia na area. (HIRAI; DOS ANJOS,
2007; SILVA, 2014).

O FBSAN enquanto movimento social pretende influenciar a definicdo e
fortalecimento das acdes de SAN na agenda publica. Silva (2014) expde as principais
diretrizes do Forum, quais sejam: mobilizar a sociedade civil em torno do tema da SAN e
colaborar para a formacdo de uma politica publica favoravel;, fomentar a elaboracdo de
propostas de politicas e acdes publicas nacionais e internacionais em SAN e DHAA,; estimular
o desenvolvimento de acbes locais/municipais de promocdo da SAN; colaborar para a
capacitacdo dos atores da sociedade civil visando aperfeicoar a participacdo efetiva da
sociedade nos distintos espacos de gestdo social; e denunciar e monitorar as respostas
governamentais quanto as violacdes ao direito a alimentagdo. (SILVA, 2014).

Tendo como base 0 mesmo ponto de referéncia adotado para apresentar 0s aspectos
histéricos da SAN no mundo, na proxima secdo sera apresentada a realidade brasileira
utilizando como marco histérico o contexto da Primeira Guerra Mundial. Na década de 1930,
no Brasil, 0o governo do presidente Getulio Vargas deu inicio a estruturacdo de politicas
publicas governamentais voltadas para a assisténcia alimentar destinadas a populacdo em
situacdo de pobreza. (SILVA, 2014).

2.2 A TRAJETORIA HISTORICA DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NO BRASIL

Durante a era Vargas, Castro (1984) apontou que a vulnerabilidade socioeconémica
era uma ameaca as necessidades alimentares das pessoas e suas familias. Ele enfatizou a
necessidade de apresentar acfes que pudessem reverter e abrandar o fendmeno da fome por
meio de politicas publicas especificas. As pesquisas realizadas por Castro foram consideradas
pioneiras e tiveram repercussdes em territorio nacional e internacional. Em ambito nacional,
Castro influenciou, por exemplo, a regulamentacédo do salario minimo em 1938. A expectativa
a época era de que a remuneragdo minima garantisse aos trabalhadores adultos o direito a
alimentacdo, habitagdo, vestuério, higiene e transporte. (SILVA, 2014).

Em seguida, em 1939 foi criado o Servigo Central de Alimentacdo (SCA) vinculado ao
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Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI). Em 1940 o servico evoluiu para
Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS), ligado ao Ministério do Trabalho, que
substituiu o Servico Central. No entanto, com a destituicdo de Getulio Vargas em 1945, o
servigo entrou em crise e em 1962 foi destituido. (SILVA, 2014).

O SAPS influenciou a criagdo de muitos Programas de Assisténcia Alimentar que
ainda estdo em vigéncia, como por exemplo: “restaurantes populares; o fornecimento de uma
refeicdo matinal para os filhos dos trabalhadores (embrido da merenda escolar); auxilio
alimentar durante o periodo de trinta dias ao trabalhador enfermo ou desocupado
(transformado em auxilio-doenga)”. (Silva, 2014, p. 17).

No ano de 1945, foi criada a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA) que foi
responsavel, no ano de 1952, pela elaboracdo do Primeiro Plano Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo. Na época, a CNA conduziu um diagnéstico sobre os habitos alimentares e o estado
nutricional da populagdo brasileira, no entanto, a comisséo fora extinta em 1972, e substituida
pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricio (INAN) (BRASIL, 1972; LEMOS;
MOREIRA, 2013). O INAN foi criado por lei federal e foi considerado um dos “projetos de
impacto” do governo militar na area da assisténcia alimentar, sendo responsavel pela
instituicdo de um conjunto de programas direcionados a populacdo mais vulneravel a situacéo
da fome. (SILVA, 2014).

No inicio da década de 1960, algumas estruturas exerceram papéis importantes na
operacionalizacdo de politicas de producdo, armazenagem e abastecimento de alimentos pelo
governo federal, quais sejam: a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) e a Companhia
Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM). A partir da instituicdo da Superintendéncia
Nacional do Abastecimento (SUNAB), essas estruturas compuseram o Sistema Nacional de
Abastecimento. (SILVA, 2014).

Na década seguinte, 0 governo criou importantes programas, por exemplo, o Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN). (BRASIL, 1973). O PRONAN 1| durou
apenas um ano em decorréncia de irregularidades e dificuldades de operacionalizagdo. Em
1975, a partir de um convénio firmado entre o INAN e o Instituto de Pesquisa e Estatistica
Aplicada (IPEA), foi montada uma equipe para subsidiar a elaboracdo do PRONAN Il
(BRASIL, 1976a) . (ARRUDA; ARRUDA, 2007).

Segundo Peliano (2010), o PRONAN Il pode ser considerado um marco na politica de
alimentacdo e nutricdo do pais. Esse programa foi o primeiro a dar énfase e prioridade aos
alimentos basicos nos programas alimentares em detrimento dos produtos industrializados.

Além disso, o PRONAN Il foi responsavel pela insercdo da inseguranca alimentar e
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nutricional no debate politico. Também foi responsdvel pela estruturacdo de estratégias
diferenciadas colocando a situacdo sob o olhar e atencdo do Estado. (PELIANO, 2010;
COSTA; PASQUAL, 2006).

Peliano (2010) explana também que o INAN se empenhou veemente para associar a
distribuicdo de alimentos a agricultura familiar. O autor cita como exemplo o langamento de
programas de apoio ao abastecimento em parceria com a COBAL e a criacdo de polos de
compras para garantir o escoamento da producdo em areas rurais com maior concentracdo de
pequenos agricultores na regido Nordeste. Segundo o autor houveram obstaculos em
detrimento da causa naquela época em decorréncia da insuficiéncia de recursos e da
descontinuidade dos programas.

Além da questdo do desenvolvimento rural, 0 PRONAN II, na perspectiva de atender
algumas de suas diretrizes, implementou acGes especificas, como por exemplo o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT). (BRASIL, 1976b). O PAT permite, ainda nos dias de
hoje, que as empresas realizem programas de alimentagéo de seus trabalhadores em troca de
deducdo para fins de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ). O objetivo central desse
programa seria melhorar as condic¢des nutricionais dos trabalhadores, principalmente aqueles
mais vulneraveis social e economicamente. Esperava-se que a nutricdo adequada do
trabalhador repercutisse na prevencdo de doengas e acidentes de trabalho, e influenciasse
positivamente na produtividade. (SILVA, 2014).

Os resultados alcancados pelo PRONAN |1 suscitaram a criacdo do projeto do terceiro
PRONAN. Uma proposta foi elaborada e enviada para apreciacdo da camara em maio de
1981, mas nédo foi aprovada. Esse fato acabou influenciando negativamente o programa em
curso. O INAN entdo foi extinto em 1997, e teve suas func@es incorporadas pelo Ministério da
Saude. (ARRUDA; ARRUDA, 2007).

Nessa mesma década, 0 movimento popular ansiava pelo retorno da democracia no
pais e manteve atencdo voltada para o tema do combate a fome e a desnutricdo. Nesta seara,
no ano 1985, o Ministério da Agricultura suscitou o Debate Nacional de Abastecimento
Popular, que ficou conhecido como “Dia D do Abastecimento”. Participaram do movimento
cerca de 30 mil pessoas vinculadas a quase trés mil organizagdes populares que resultou em
uma carta de reivindicagdes que tratava sobre temas como politica econdmica, questdo
salarial, politica agraria e agricola, programas de abastecimento e participacdo popular na
formulacdo e fiscalizacdo das politicas publicas para o setor. (PELIANO, 2010). Nessa época
outros movimentos sociais comecaram a se organizar abertamente e defender a reforma

agraria e a geracao de emprego, por exemplo. (SILVA, 2014).
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Ainda nos anos 1980, a gestdo do primeiro presidente apds a ditadura, lancou o
Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes (PNLCC). ( BRASIL, 1986). A execugéo
desse programa ocorria mediante a distribuicdo de vales para que familias mais vulneraveis
pudessem adquirir 30 litros de leite mensais no comercio local. Esse programa teve criticas
severas pois foi visto por especialistas como uma politica clientelista e centralizadora. As
criticas eram relacionadas a falta de articulacdo do programa a outras politicas. (BRASIL,
1986).

Nesse mesmo governo ocorreu o langcamento do Primeiro Plano Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA). (BRASIL, 1985). O plano tinha por objetivo a contencdo dos conflitos
existentes no meio rural que estavam associados as disputas por terras, mas o projeto gerou
repercussdes por parte das organizacdes patronais da economia agricola brasileira, lideradas
pela Unido Democratica Ruralista (UDR) e, por conseguinte, o programa foi lancado com um
texto diverso do projeto original, de tal modo que os resultados foram infimos. (MOREIRA,
1986).

No mesmo ano, em meio a um contexto politico diverso, o Brasil acompanhou a
tendéncia mundial e consolidou 0 novo conceito da SAN oficialmente. Foi elaborado o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) com vistas a atender as
necessidades alimentares da populacdo e favorecer a producdo e o comércio de alimentos.
(IPEA, 2009). A questdo do novo conceito da SAN ganhou apelo popular durante a
Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, que ocorreu junto com a Conferéncia
Nacional da Saude (CNS, 1986; SILVA, 2014). O trecho do relatorio da primeira conferéncia
de seguranca alimentar ilustra parcialmente o debate:

No Brasil haverd Seguranca Alimentar quando todos os brasileiros tiverem,
permanentemente, acesso em quantidade e qualidade aos alimentos requeridos e as
condicOes de vida e de salde necessarias para a saudavel reproducdo do organismo
humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna. (CONSEA, 1995, p.88).

Durante a conferéncia foi debatido e defendido que o conceito de seguranca alimentar
deveria respeitar a historia alimentar de uma sociedade como patrimonio simbolico a ser
cultivado e preservado, além de ser também um forte elemento definidor de identidade social
e territorial. (SOUZA; SILVA; SILVA, 2012). Também foi feita a defesa de que a cesta
basica ndo deveria ultrapassar 20% do valor do salario minimo e a criagdo de subsidios para a
alimentacdo béasica com a inclusdo de alimentos regionais como fub4, farinha de mandioca,
arroz e feijao, além dos demais produtos populares como acgucar e farinha de trigo. (SILVA,
2014).

J& na década de 1990, no contexto de implantacdo de Estado Minimo proposto pelo
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presidente Collor, programas e estruturas de governo na &rea da alimentacdo foram
desativados. (BRASIL, 1986). Além disso, Collor nomeou para presidente do INAN um
representante da Associacao Brasileira de Industria e Nutricdo (ABIN), que passou a priorizar,
de modo explicito, os interesses da industria de alimentos processados nos programas de
distribuicdo de alimentos do governo. (SILVA, 2014). Foi nesse contexto que surgiu a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), fruto da fusdo de outras trés empresas
publicas que atuavam em areas distintas no fomento a atividade agricola: a Companhia de
Financiamento da Producdo (CFP), a COBAL e a CIBRAZEM. (SILVA, 2014; BRASIL,
1990a).

Ao longo do ano de 1992, entidades da sociedade civil constituiram o chamado
Movimento pela Etica na Politica, cujo objetivo inicial era promover justica social,
solidariedade e vida a partir de uma perspectiva ética. (VASCONCELOS, 2005). Ap6s o
impeachment do presidente Collor, o Movimento pela Etica na Politica suscitou a constituicio
do movimento social Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida. O movimento
foi liderado por Betinho, e lancado oficialmente em 8 de marco de 1993, e tinha como
objetivo "mobilizar, e acima de tudo, sensibilizar a sociedade para a necessidade de mudancas
fundamentais e urgentes capazes de transformar a realidade econémica, politica e social do
pais [...] que leva a exclusdo, a fome e a miséria.” (CONSEA, 1995).

Apos o impeachment do presidente Collor, o presidente Itamar Franco langou o Plano
de Combate a Fome e a Miséria (PCFM). (BRASIL, 1995; IPEA, 1993). O presidente
pretendia que os trés entes federados e a sociedade civil (por intermédio dos representantes
dos movimentos sociais e representantes de organizacfes da sociedade civil) se articulassem
em favor do redesenho de estratégias politicas de combate a fome. (MACHADO;
SPERANDIO, 2020).

Ainda na década de 1990, foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA). (BRASIL, 1993a). O Conselho deveria se manter vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica, e apresentar representantes de varios ministérios do
mesmo modo que organizagbes sociais. O CONSEA era o6rgdo consultivo e de
aconselhamento da Presidéncia da Republica; era constituido por oito ministérios (Justica,
Educacdo, Cultura, Trabalho, Fazenda, Saude, Agricultura e Bem-estar Social) e por 21
representantes da sociedade civil. (BRASIL, 1993a).

No mesmo ano em que foi criado o CONSEA, foi reapresentada e sancionada pelo
presidente Itamar Franco a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), (BRASIL,1993b) que

definiu principios e diretrizes para a atuacdo do Estado em favor da garantia de atendimento



24

adequado as necessidades basicas dos brasileiros e brasileiras. (SILVA, 2014). Alicercada na
Carta Magna de 1988, a LOAS regulou o direito a seguridade social, na perspectiva de romper
com o modelo assistencialista cedendo espaco a politicas publicas ofertando protecdo social a
populacdo brasileira. ” (DE ALCANTARA PERES, 2005).

Nos primeiros dias de seu mandato, Fernando Henrique langou um programa que
extinguiu uma série de estruturas de governo ligadas a SAN, entre elas 0 CONSEA. Também
foram extintos a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) (BRASIL, 1942) e o Ministério do
Bem-Estar Social (MBES) (BRASIL, 1988a). Para substituir os 6rgaos de assisténcia social
extintos, foi criada a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (SAS/MPAS). (DE ALCANTARA PERES, 2005).

Em seu segundo mandato, Fernando Henrique planejou o envolvimento do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) para que as proprias
comunidades pudessem elaborar seus planos locais de desenvolvimento e definir projetos
prioritarios. Infelizmente ndo houveram muitos avangos, € 0 governo ndo conseguiu criar
instrumentos de politicas publicas que pudessem impulsionar as comunidades a superar o
ciclo da pobreza. Por outro lado, a estabilizacdo monetéria decorrente do Plano Real forneceu
novos elementos que permitiram programar melhor o orcamento puablico, assim como o
planejamento eficiente. (SILVA, 2014).

Uma das conquistas da gestdo presidencial (1999-2002) que merece destaque € a
aprovacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PNAN). (BRASIL, 1999).
Segundo Silva (2014) a estruturacdo dessa politica teve inicio com um pequeno grupo de
técnicos remanescentes do INAN. O debate sobre a necessidade de constituir uma politica
dessa natureza no Brasil foi retomado durante a preparacdo da Conferéncia Mundial de
Alimentacdo, em 1996.

O tema da alimentagdo e nutricdo foi entdo incluido no processo de formulacdo de
politicas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). (BRASIL, 1990b). A versio
preliminar da PNAN foi discutida com apoio dos atores da sociedade civil, do grupo técnico
remanescente do INAN e contou ainda com apoio da Organiza¢do Pan-americana de Saude
(OPAS). Em seguida a proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional de Saide (CNS)
sendo formalizada por portaria ministerial. (BRASIL, 1999; SILVA, 2014).

A partir do ano 2000, foram propostos e implementados o Vale Gas (BRASIL, 2002a),
0 Programa Bolsa Alimentacdo, (BRASIL, 2002b), assim como o Programa Bolsa Escola.
(BRASIL, 2001). A segregacdo dos programas dificultava a articulacdo e, por conseguinte,

dificultava o monitoramento de metas e objetivos. Posteriormente, os beneficios de
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transferéncia de renda foram unificados no que foi denominado de Programa Bolsa Familia.
(BRASIL, 2004; SILVA, 2014).

Em 2003, também foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (BRASIL,
2003) que tem como principal objetivo incentivar a agricultura familiar. Esse programa prevé
a distribuicdo de alimentos para pessoas que vivenciam inseguranca alimentar e também
compra da producdo de agricultores familiares e estoques para controle da inflacdo. (CONAB,
2018). Criado a partir da articulacdo entre 0 CONSEA e o Governo Federal, compunha de
modo estruturante e intersetorial as estratégias do Programa Fome Zero. Uma das estratégias
do programa sdo as aquisi¢des de alimentos “sem licitacdao publica, a precos de mercado, com
metodologia definida pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA), 6rgdo responsavel pelas
diretrizes de operacionaliza¢do do programa.” (CONAB, 2018).

Os investimentos no PAA durante toda sua implantacdo foram expressivos e
significativos, alcancando cerca de R$ 12 bilhdes em investimento. Infelizmente os
investimentos foram reduzidos drasticamente a partir de 2018; ¢ em 2020, “estavam orgados
apenas R $101 milhGes, sendo que para todo o quadriénio do Plano Plurianual (2020-2023)
foram orgados pouco mais que R$ 520 milhdes”. (SIPIONI et al. 2020, p. 13).

Balizada em todas as informacfes apresentadas até 0 momento, identificamos que ha
quase cem anos a seguranca alimentar e nutricional tem sido alvo de estudos, anélises e
debates no Brasil e no mundo. Por meio da analise sobre o processo histérico identificamos
também que as estratégias adotadas no ambito das politicas publicas tém se estruturado de
modo precario e descontinuado na agenda governamental.

Os interesses politicos, por vezes em perspectivas de governos clientelistas, organizam
a politica publica de acordo com os interesses individuais e partidarios. Desse modo, a politica
publica fica sujeita a descontinuidades, com apoio financeiro incerto e sem autonomia. A
seguir, continuam as reflexdes sobre o processo histérico da SAN, mas desta vez sera adotado

um viés juridico na perspectiva de demonstrar a realidade atual e a insuficiéncia das normas.

2.3 A INSUFICIENCIA JURIDICA DAS LEIS E NORMAS CORRELATAS NO AMBITO
DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Segundo Derani (2004), regulamentar direitos viabiliza a consolidacdo das politicas
publicas. Contrapondo-se a essa perspectiva, Bonet (2016) considera uma falacia pensar que a
formulacdo de politicas publicas ocorre exclusivamente a partir de uma ordenacdo juridica.”

(BONET, 2016). Nesse contexto, se propde a apresentacdo e analise de alguns elementos da
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organizacao juridica da SAN.

A LOSAN cria o SISAN com vistas em assegurar 0 DHAA; dispde sobre o direito
fundamental a alimentacdo; vincula a alimentacdo a dignidade da pessoa humana;
regulamenta a politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional em consonancia com as
previsdes constitucionais e atribui ao poder publico as responsabilidades necessérias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. (BRASIL, 2006).

Esta lei representa um grande avanco enquanto mecanismo estatal. A LOSAN apoia,
por exemplo, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e
0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) - assim como outros
instrumentos internacionais. (BURITY et al., 2010). Entre os anos 2000 e 2008 a ONU ja
havia recomendado a varios paises que adotassem uma lei geral que definisse o contetido
normativo, estratégias e instrumentos para respeitar, proteger, promover e prover o DHAA.
(LEAO et al., 2013).

Em tese, antes da regulamentacdo da LOSAN, as obrigacdes do Estado brasileiro em
favor da garantia desse direito - assim como a articulacdo a outros direitos humanos - ja
haviam sido estabelecidas por meio de decreto federal. (BRASIL, 1992). Vale destacar que o
decreto citado foi regulamentado pouco tempo depois da instituicdo da Constituicdo de 1988
que é considerada uma das mais avancadas do mundo, com uma notavel incluséo de direitos
econdmicos, sociais e culturais. (BRASIL,1988b).

Na década seguinte, por meio da emenda n° 64, (BRASIL, 2010), a alimentacdo
passou a compor, junto a outros direitos basicos, o artigo sexto da Constituicdo Federal
Brasileira. No mesmo ano, um decreto presidencial regulamentou os quatro elementos
fundamentais para estruturacdo do SISAN, quais sejam: os Conselhos de Seguranca Alimentar
e Nutricional, as Conferéncias de Seguranga Alimentar e Nutricional (CSAN), as Camaras de
Gestdo Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), e 0 PLANSAN . Esse
decreto tem subsidiado a implementacdo desta politica publica em estados e municipios
brasileiros. (MACHADO et al., 2018).

Infelizmente, apesar dos avangos juridicos, a realidade indica que as normas nacionais
e internacionais ndo tém sido suficientes para garantir o DHAA efetivamente. Os desafios
nesta area sdo diversos e complexos. Os desdobramentos da 11l Conferéncia Nacional de
SAN, que ocorreu em julho de 2007, evidenciam que a implementacdo do SISAN é um
desafio imenso tanto para o governo como para sociedade civil brasileira, e requer um
comprometimento de todos, mas, sobretudo da agenda governamental. (CONSEA, 2007).

Até este ponto, observa-se um aparato legal conquistado por meio de luta historica
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democrética e participativa. Ocorre que, a gestdo federal (2019-2022) instituiu uma medida
provisOria que retirou, entre outros poderes, a autonomia do CONSEA de convocar
conferéncias; alterou a composicdo do CONSEA e revogou a atribuicdo do conselho de
acompanbhar, articular e monitorar a Politica e 0 PLANSAN. Isso significa que 0 CONSEA,
deixou de ser érgdo consultivo integrante do SISAN (BRASIL, 2006). (BRASIL, 2019).

No ano seguinte, o relatério da FAO (2020) criticou a situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional das pessoas no mundo. O relatorio indicou que a producdo de
alimentos seria suficiente para alimentar toda populacdo mundial. Porém, mais de 1,5 bilhdo
de pessoas ndo conseguem pagar uma dieta que atenda aos niveis nutricionais essenciais e
mais de trés bilhGes de pessoas ndo conseguem pagar por uma dieta saudavel mais barata.
Este mesmo relatorio indicou que cerca de 750 milhGes de pessoas foram expostas, no ano de
2019, a inseguranca alimentar severa. A publicacdo indica também que na maioria das regifes
do mundo a prevaléncia de inseguranca alimentar grave aumentou significativamente de 2014
a 2019.

Além disso, o relatorio expde que 746 milhdes de pessoas enfrentaram a inseguranca
alimentar e nutricional de modo severo. Isso significa que 16% da populacdo mundial (cerca
de 1,25 bilh&o de pessoas) experimentaram inseguranca alimentar em niveis moderados. 1sso
também significa, que apesar de ndo ter vivenciado situacdo de fome, essas pessoas nao
tiveram acesso aos alimentos nutritivos em quantidades suficientes. Quanto a situacdo no
Brasil a publicacdo demonstra que de 2014 a 2019 a inseguranca alimentar moderada foi
asseverada e alcancou cerca de 43 milhdes de pessoas.

A inseguranca alimentar e nutricional no Brasil estd hd muitos anos em evidéncia. No
entanto, a implementacdo da politica publica pertinente ao fendmeno oscila de acordo com a
realidade social, econdmica e politico partidaria do pais que costuma ser instavel.
(VASCONCELOS et al., 2019). E mesmo vivenciando um contexto de instabilidade, houve
um grande esfor¢o nos altimos cinquenta anos para que fosse criado o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). (VASCONCELOS et al., 2019). O SISAN é o
sistema publico que reune diversos setores de governo e da sociedade civil com intuito de
promover, em todo o territério nacional, o DHAA. Porém, observa-se que a efetividade do
sistema ainda é incipiente. (VASCONCELOS et al., 2019).

Perto de completar dez anos, o sistema sofreu, por exemplo, o impacto da forte
recessao dos anos de 2015/2016, quando as taxas de desemprego aumentaram em decorréncia
da crise econémica global e quando a crise politica interna resultou no impeachment da entédo
presidente do Brasil, Dilma Rousseff. (VASCONCELOS et al., 2019). Nesse periodo, 0s
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investimentos em politicas sociais, inclusive na questdo da seguranga alimentar e nutricional

foram significativamente tolhidos. A tabela a seguir ilustra parcialmente a redugdo de

investimentos na area. (VASCONCELOS et al., 2019).

Quadro 1 - Demonstrativo de Reducédo de Investimentos relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional

LOA LOA Redugdo
Programa/Metas (2014) (2018) (%‘)?
(milhdes) (milhdes)
Distribuicdo de alimentos para grupos populacionais tradicionais e
-~ ‘s 82 27,4 67

especificos (cesta basica)
Programa de Concessao Ecoldgica 106,2 100
Apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades

. S . e 6 100
quilombolas, povos indigenas e comunidades tradicionais
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 630 1854 71
ASS|st_er_10|a Técnica e Extensdo Rural para familias assentadas e 357 197 94
extrativistas ATES
Incluséo Produtiva de Mulheres 32,5 3,6 89
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) 1.300 431 67
Programa Agua para Todos (Cisternas) 248,8 40,8 94
Cooperagdo Humanitaria Internacional 38,4 6,3 84

Fonte: Adaptado de Vasconcelos et al. (2019).

Garantir a SAN e um problema grave e estrutural. A descontinuidade de investimento

em politicas publicas prejudica a superacdo de problemas sociais complexos, como é 0 caso

da SAN. A pandemia pela COVID-19, parece ter provocado um asseveramento sobre o

enfraquecimento das politicas de SAN. Situacdo que repercute nas condi¢bes de vida da

populacéo, sobretudo aquelas mais vulneraveis social e economicamente. (RIBEIRO-SILVA

et al., 2020).

A crise sanitaria decorrente do contexto pandémico pela COVID-19 suscitou, por
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exemplo, restricdes de atendimento em diversos estabelecimentos. Universidades e escolas
foram fechadas, houveram restricbes de acesso a alimentos frescos, oscilagdes bruscas e
desproporcionais de precos numa realidade socioeconémica que fora do contexto pandémico
ja era considerada complexa. A populacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica foi
a mais afetada. (MARTINELLI et al., 2020).

Uma pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) em 17 capitais brasileiras em abril de 2020, indicou que o valor
da cesta bésica alternou entre R$ 401,37 (Aracaju) a R$ 556,25 (So Paulo). A pesquisa
indicou ainda que na maioria das capitais consultadas prevaleceu a situacdo do aumento do
valor quando comparada a pesquisa realizada no ano anterior. Em Curitiba, Goiania e Recife,
por exemplo, a elevacdo observada foi superior a 10% de um ano para o outro. (SIPIONI et al.
2020, p. 11).

Em resposta a essa problematica, o Brasil fomentou estratégias governamentais e civis
na perspectiva de reduzir os impactos sociais provocados pela pandemia, por exemplo, cito: o
auxilio emergencial no valor de R$ 600 mensais (BRASIL, 2020) e os beneficios ja
existentes: Programa Bolsa Familia (PBF) (BRASIL, 2004) e o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). (BRASIL, 1993b). Esses beneficios sdo importantes, mas também sdo
insuficientes para suprir a inseguranca alimentar e nutricional da populagdo nesse momento.
(SIPIONI et al., 2020).

No que tange a seguranca alimentar e nutricional fomentada no ambiente escolar uma
enorme populacdo de beneficiarios deixou de ser assistida pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que atendia cerca de 40 milhGes de estudantes. (BRASIL,
2009). O Ministério da Educacdo em parceria com Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, produziu e divulgou orientagOes para a execugdo do PNAE a fim de que
géneros alimenticios fossem distribuidos as familias das criangas matriculadas na rede publica
de ensino durante a pandemia. (RIBEIRO-SILVA et al., 2020).

A distribuicéo dos kits vislumbra a manutenc¢éo da alimentacao diéria ao estudante. No
entanto, os kits contém quantidade de alimentos referente ao consumo do aluno diariamente
na unidade escolar. Quando acontece a entrega, a tendéncia é que seja compartilhado entre os
membros de sua familia, o que significa que é provavel que haja uma reducdo na quantidade
de alimentos ingerida pelo estudante. Nesse contexto, ressalta-se que o fundamental esta na
adocdo de outras estratégias que alcancem as outras pessoas da familia. (SIPIONI et al. 2020).

Martinelli et al. (2020) problematizam também, que durante as recomendagfes para

permanecer no domicilio, a populacdo pode estar suscetivel a outra modalidade de
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inseguranca alimentar mediante o consumo de alimentos ultraprocessados. E provavel, que na
perspectiva de garantir o acesso a quantidade adequada de alimentos o consumo de alimentos
ultraprocessados — que esta associado ao aumento do risco de mortalidade e DNTs — seja
aumentado; e, por conseguinte, haja reducdo do consumo de alimentos in natura e
minimamente processados (vegetais e frutas). A ConVid Pesquisa de Comportamentos
realizada em 2020, indica que houve aumento no consumo (pizzas, lasanhas congeladas,
salgadinhos, chocolates e doces) durante a pandemia.

Igrejas, associacGes comunitarias e grupos anénimos, também reagiram aos problemas
sociais e contribuiram com o enfrentamento da crise sanitaria. Principalmente em
comunidades e territorios onde o Estado se demonstra ausente. De acordo com Ribeiro-Silva
et al. (2020) o apoio se efetivou principalmente por meio de doa¢édo de cestas basicas.

Para Sipioni (2020), os restaurantes comunitarios teriam um papel fundamental
durante o contexto pandémico, principalmente para as pessoas em situacdo de rua e também
aos autébnomos informais. No entanto, o autor refere que no ano de 2019 existiam 135
restaurantes populares distribuidos em 107 municipios e que varios restaurantes foram
fechados em diversos estados e municipios principalmente pela incapacidade financeira para
manter o estabelecimento em pleno funcionamento.

Ribeiro-Silva et al. (2020) apontam que as recomendacdes de permanecer em casa
repercutem sobre 0 modo de vida e que tem ocorrido reducdo da atividade fisica e alteraces
nos habitos alimentares que sdo considerados elementos fundamentais no que se refere ao
estado nutricional. Além disso, os autores apontam a existéncia de evidéncias de que 0s
habitos alimentares sdo afetados por questbes psicoldgicas como por exemplo sentimentos de
angustia e ansiedade, do mesmo modo que o0 medo e a tristeza podem diminuir o desejo ou
motivagao para comer.

Nesta seara, 0 autor pontuou que durante emergéncias e desastres, a garantia ao DHAA
passa pelas maos do Estado de modo ainda mais fundamental. De acordo com Ribeiro-Silva et
al. (2020) os numeros de famintos no Brasil e no mundo vinham crescendo mais uma vez nos
ultimos anos, e o contexto agravou a situacao de pobreza e de miséria.

Ante ao exposto, fica evidente a necessidade de ac¢des articuladas para o enfrentamento
do fendmeno da inseguranca alimentar e nutricional de forma multifatorial. Na proxima secao
demonstram-se aspectos socioecondmicos do estado do Tocantins e também da organizacéao
da administracdo publica no que diz respeito a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

em ambito estadual.
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2.4 LOCUS DA PESQUISA

Segundo o IBGE (2021), o estado do Tocantins possui 139 municipios e a populacéo
estimada esta em torno de 1.607.363 habitantes. O relatério de informacBes sociais da
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) vinculada ao Ministério da Cidadania
indicou, em outubro de 2021, que cerca de 302.551 familias residentes no estado do Tocantins
estavam inscritas no Cadastro Unico e que aproximadamente 22,38% da populacio
tocantinense recebia bolsa familia. No Brasil, 0 niUmero médio de pessoas por domicilio ndo
alcanga trés pessoas por arranjo familiar. Isso significa que aproximadamente 868 mil pessoas
estdo inscritas no cadastro Unico no estado do Tocantins e, portanto, possuem renda mensal
per capita de até meio salario minimo. (BRASIL, 2021; IBGE, 2016).

Com base no decreto que regulamentou o salario minimo no Brasil e determinou que a
cesta de alimentos fosse composta por 13 produtos alimenticios em quantidades suficientes
para garantir, durante um més, o sustento e bem-estar de um trabalhador em idade adulta, o
DIEESE realiza pesquisas nacionais registrando os valores estimados da cesta basica de
alimentos nas capitais dos estados brasileiros desde 1959. (BRASIL, 1938; DIEESE, 2021) .

A capital do Tocantins ndo tem sido incluida nesta pesquisa desde 2017. Sendo assim,
para analise feita a seguir, foram utilizados os valores das cestas basicas das capitais mais
préximas a capital tocantinense. Segundo o DIEESE o valor estimado da cesta basica no més
de agosto de 2021 em Brasilia e Goiania era respectivamente de R$594,59 e R$565,40.
(DIEESE, 2021). Posto isso, relacionando a renda familiar da populacéo tocantinense inscrita
no Cadastro Unico ao valor estimado da cesta basica, infere-se que pelo menos 54% da
populacdo que vive no Tocantins vivencia algum grau de inseguranca alimentar e nutricional,
pois apresenta dificuldade para prover as diversas despesas inerentes a sobrevivéncia no
mundo contemporaneo, por exemplo: aluguel, agua, luz, transporte e gas de cozinha.

Schott et al. (2020) realizaram uma pesquisa sobre os fatores associados a inseguranca
alimentar em domicilios da area urbana do estado do Tocantins utilizando a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA). Esta escala pretende avaliar de maneira direta uma das
dimensdes da seguranca alimentar e nutricional por meio da percepcdo da experiéncia da
fome. (BRASIL, 2014).

A pesquisa de Schott et al. (2020) constatou a ocorréncia de inseguranca alimentar em
sua forma leve “quando existe preocupacdo em relagdo a garantia de acesso regular e
permanente aos alimentos.” (Schott et al., 2020, p.09) e em niveis moderado e grave que se

refere a “restricdo do acesso aos alimentos ou até mesmo situagdo de fome.” (ibidem). Das
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596 familias estudadas, 40,9% (n = 244) se encontravam em situacdo de inseguranca
alimentar na forma leve e 22,5% (n = 134), na forma moderada/grave. Isto quer dizer, que um
total de 63,4% dos domicilios vivenciaram situacao de inseguranca alimentar em algum nivel
no periodo investigado. De acordo com esta pesquisa, a situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional do estado do Tocantins se apresentou acima da média nacional.

Klein et al. (2021) analisaram os planos municipais de saude dos 139 municipios
tocantinenses e avaliaram que o enfrentamento a obesidade ndo tem ocorrido de modo
sistematizado. Os pesquisadores criticaram a fragilidade da interlocucdo entre as politicas
setoriais ao indicar que os planos municipais de saude “ndo incorporaram a politica de
seguranca alimentar e nutricional de forma transversal a politica de satde no que se refere a
alimentacéo e nutri¢do, conforme preconiza a PNAN.” (Klein et al., 2021 p.34).

O Tocantins compde a Republica Federativa do Brasil desde 1988. (BRASIL, 1988b).
A criacdo desse estado ocorreu concomitante a promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira, e, portanto, teve a oportunidade de organizar a oferta de servi¢os publicos em
consonancia com o arcabouco legal que instituiu politicas publicas fundamentais, como por
exemplo, o0 SUS, 0 SUAS, (BRASIL, 1993b) e o SISAN. (BRASIL, 2006).

Para gerir as politicas publicas, o governo estadual possui uma densa estrutura
administrativa composta por agéncias, fundaces e secretarias. (TOCANTINS, 2020). A
gestdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no estado do Tocantins esta sob a
responsabilidade da Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS-TO) e
conta com apoio da CAISAN-TO composta por sete secretarias estaduais, quais sejam:
SETAS; Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (SEAP-TO); Secretaria
Estadual da Educacdo e Cultura (SEDUC-TO); Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ-TO);
Secretaria Estadual do Planejamento (SEPLAN-TO); Secretaria Estadual da Saude (SESAU-
TO); e Secretaria Estadual a da Cidadania e Justica (SECIJU-TO). (TOCANTINS, 2010).

A CAISAN-TO tem como responsabilidade a elaboracdo da Politica e do Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional em consonancia com as diretrizes emanadas do Conselho
indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de sua implementagdo. Também compete & CAISAN coordenar a
execucdo da Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e articular as
politicas e planos de suas congéneres, instituicbes publicas e privadas com ou sem fins
lucrativos. Ou seja, a CAISAN, é um instrumento estatal essencial no &mbito da oferta de
projetos, programas, servicos e beneficios em favor da garantia do direito a alimentagéo
adequada as pessoas. (TOCANTINS, 2010).
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Em consonéncia com a legislacdo vigente, a Geréncia de Seguranca Alimentar e
Nutricional vinculada a SETAS tem assessorado 0s municipios tocantinenses na formalizacao
da adesdo ao SISAN e também na elaboracao dos planos municipais de SAN. Além disso, no
que se refere a gestdo social, foi observado que 0 CONSEA-TO esté ativo, realizou processo
eleitoral recente e colabora na implementacdo da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no estado. (TOCANTINS, 2021).

Compbem o CONSEA-TO (biénio 2021/2023) como titulares as seguintes instituicdes:
Conselho Regional de Nutricionistas; Acdo Social Arquidiocesana de Palmas — ASAP;
Caritas Arquidiocesana de Palmas; Cooperativa Agroindustrial do Reassentamento Corrego
da Prata — COOPRATO; Cooperativa de Trabalho, Prestacdo De Servico, Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural - COOPTER; Sociedade de Apoio a Luta Pela Moradia do Tocantins -
SALM-TO; Universidade Federal do Tocantins - UFT; Comunidade de Saude,
Desenvolvimento e Educacio - COMSAUDE; Associagdo dos Pequenos Produtores
Agroecolégicos da Matinha - ASPPAG; Associacio dos Filhos e Amigos da Africa - AFAA.
Tem-se como suplentes: Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins
- FETAET; Federacdo das Apae’s do Estado do Tocantins - FEAPAES e Conselho Regional
de Biologia da 42 Regi&o - CRBIO 04. (TOCANTINS, 2021).

Enfim, ap6s a explanacdo de diversos aspectos aos quais a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional esta associada. Considerando a complexidade e multicausalidade do
fendmeno inseguranca alimentar e nutricional na préxima secdo expde-se a metodologia
adotada para realizar a investigacdo e analise da gestdo publica tocantinense referente ao
SISAN-TO.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Godoy (1995) defende que os documentos sdo considerados fontes de dados
fundamentais de uma pesquisa. Laville e Dionne (1999) complementam indicando que o0s
dados estdo contidos em documentos e compete aos pesquisadores triar, criticar, julgar a
qualidade das informacGes de acordo com 0s objetivos da pesquisa e também, codifica-los e
categoriza-los. Por se tratar de documentos publicos, ndo foi necesséria a aprovacgéo de projeto
pelos 6rgaos pesquisados ou pelo comité de ética.

A pesquisa qualitativa por meio da abordagem documental tem por objetivo organizar,
descrever e sistematizar um determinado contetido exposto em documentos. (GODOQY, 1995).
O aspecto descritivo da pesquisa se refere ao ato de registrar os detalhes das caracteristicas
observadas numa determinada populacdo ou fenbmeno e em seguida analisa-los. (GIL, 2002).
Essa investigacdo adotou a pesquisa qualitativa documental e descritiva na perspectiva de
identificar acdes relacionadas a SAN a partir do acesso aos dados publicos disponiveis no
DOE-TO utilizando como método a Analise de Contetdo. Adotou-se a tipificacdo descritiva
pois esta pesquisa ndo se propde a realizar intervencdes como ocorre em outras abordagens,
como a pesquisa-acdo (THIOLLENT, 1988) ou observacao participante. (BRANDAO, 1981).

Além disso, ndo foram utilizados métodos quantitativos avancados, o que poderia
caracterizar a pesquisa como predominantemente quantitativa. Ha um componente
guantitativo inicial, somente apresentando estatisticas descritivas (total de documentos,
guantitativo por tipo de documento) acerca dos documentos pesquisados. Os documentos
foram analisados qualitativamente em seu contetdo de modo a gerar categorias de anélise,
conforme preconiza Bardin (1977).

Para isso foram adotadas as seguintes etapas: “pré-andlise, analise do material e
tratamento dos resultados (inferéncia e interpretag¢ao).” (Bardin, 1977, p.95). O quadro 1, a
seguir, ilustra o detalhamento das etapas dessa pesquisa em consonancia com o meétodo
Anélise de Contetdo. (BARDIN, 1977).

Quadro 2 — Detalhamento das Etapas da Pesquisa

Etapa Descricdo

A partir dos resultados alcangados na busca realizada
no Google, pretende-se baixar todos os arquivos
. resultantes da busca e disp6-los em pasta organizada
Pré Analise no computador da pesquisadora. Para realizar a
selecdo dos arquivos a serem lidos, sera adotado o
seguinte critério de inclusdo: documentos publicados
no DOE-TO a partir de janeiro de 2010. Sera adotado
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como critério de exclusdo sites de noticias. Apos a
selecdo, serd realizada a primeira leitura/fluturante de
todos os arquivos selecionados e realizada a marcagéo
dos trechos onde for localizada a expressdo seguranca
alimentar. Em seguida, serd realizada a segunda
leitura, para que entdo sejam estabelecidas as
categorias de analise.

. ) A partir do estabelecimento das categorias, sera
Analise do Material utilizado o roteiro de analise (apéndice) na perspectiva
de organizar e analisar os dados coletados.

O tratamento dos resultados ocorrerd mediante
Tratamento dos Resultados interpretacdo e inferéncias relacionando os dados
coletados, categorizados e analisados com evidéncias
cientificas expostas em pesquisas publicadas.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Além do detalhamento ilustrado no quadro acima cabe destacar que este estudo
estabeleceu a codificacdo, adotando como unidade de registro a SAN e como unidade de
contexto o estado Tocantins. Foram analisadas as informac6es publicas expostas no DOE-TO
utilizando o roteiro de analise documental — vide apéndice. Bardin (1977) expfe que a
categorizacdo é o processo de isolar e organizar mensagens contidas nos elementos
analisados. Sendo assim, este estudo organizou a categorizacdo em 11 eixos a partir dos
resultados alcancados e os analisou em seguida.

A pesquisa foi realizada no buscador do DOE-TO utilizando o descritor “seguranca
alimentar” (expressdo exata) e resultou em 474 diarios oficiais. Ao realizar a busca foi
estabelecida a data inicial 1° de janeiro de 2010 e data final 09 de novembro de 2021. O
recorte temporal da pesquisa coincide com o periodo de estruturacdo da Politica de Seguranca
Alimentar no estado do Tocantins em 2010. Por isso, serd adotado como critério de incluséo
de analise, os documentos publicados a partir de janeiro de 2010 - periodo de implementacao
do SISAN-TO. Durante a leitura foi organizada uma planilha na perspectiva de identificar
quais publicacdes seriam incluidas e quais seriam excluidas da anélise. No Quadro 3, a seguir

sdo especificados os critérios de inclusao e exclusdo:

Quadro 3 — Critérios de Inclusdo e Exclusdo para Analise de Documentos

Critérios de Incluséo Critérios de Exclusdo
Publicac6es que tratam sobre convénios, contratos e | Publicaces que tratam sobre nomeacdo, designacao,
parcerias; exoneracao, férias ou remocéo de servidores;

Publicacbes que tratam do planejamento | Publicacbes referentes a mudancas na estrutura
orcamentario e financeiro; organizacional do estado do Tocantins;

Publicacbes que tratam sobre planos projetos | Publicacbes do CONSEA que tratam sobre o processo
programas servicos e beneficios; eleitoral, sobre a composicdo do conselho, sobre
alteracBes no regimento interno, sobre comissGes
Publicacbes que tratam da adesdo dos municipios ao | tematicas do conselho, sobre preparacdo para
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SISAN. conferéncia;

Relatérios anuais de entidades como: Investco,
Energisa e Celtins e Bonasa; e. Contratos
relacionados ao aluguel para acolher estrutura do
conselho de seguranca alimentar e nutricional.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
Dos 474 arquivos, 160 arquivos foram considerados elegiveis para analise. Cumpre

registrar que dado ao volume de diarios analisados, eles ndo foram discriminados para nédo
inflacionar desnecessariamente as referéncias. Nesse ponto da pesquisa uma segunda leitura
foi realizada. A partir desta segunda leitura foram identificados outros documentos elegiveis a
exclusdo, como por exemplo: relatorio de execucdo fisico financeiro analisado pelo CEAS,
Resolucdo da CAISAN-TO publicada para correcéo, instituicdo de comité ligado a CAISAN-
TO para aprovacao relacionada ao plano estadual de educacéo, resolucdo do conselho de
economia solidaria, plano de acdo do CEDCA-TO, designacao de responsavel por atividades
no Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins (RURALTINS), lei estadual sobre a
estrutura administrativa e decreto sobre aspectos da seguranca alimentar e nutricional dos
trabalhadores da salde. Nessa etapa onze publicacbes foram descartadas restando 147
arquivos para analise.

Outra planilha foi estruturada na perspectiva de identificar duplicidades de arquivos
relacionadas a documentos publicados duas vezes com intuito de corrigir documentos
publicados com equivocos. Sendo assim mais cinco publicacdes foram excluidas da analise.
Para que fosse dado prosseguimento na analise foi considerado o documento publicado mais
recentemente. Assim, restaram 142 diarios para anélise.

Uma Unica publicacdo realizada pela Agéncia de Desenvolvimento Turistico
(ADTUR) foi excluida dos resultados. A publicacao feita pela agéncia tratava sobre o extrato
de convénio n °: 010/2012, processo N°: 2012/1093/000.078 firmado entre a agéncia e 0
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE/TO. Ela tratava do
repasse no valor de R$ 337.000,00 com vistas a realizar o Projeto Temporada de Praias 2012.
Esse convénio envolvia a realizacdo de capacitacdo e consultoria nas areas de gestdo,
atendimento ao cliente, seguranca alimentar, fabricacdo e manipulacdo de alimentos e
campanha para divulgacdo do projeto visando o fomento do empreendedorismo no segmento
turistico. A publicacdo ndo foi mantida na anélise em decorréncia da constatacdo de que o
objetivo principal do convénio publicado se referia ao empreendedorismo.

As 141 publicages restantes analisadas sdo vinculadas a 11 setores e autarquias, quais

sejam: Poder Executivo do estado do Tocantins, Poder Legislativo do estado do Tocantins,
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SEPLAN-TO, SETAS-TO, SEDUC-TO, SEAP-TO, RURALTINS, CAISAN-TO, Conselho
Diretor do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP-TO), CONSEA-
TO e Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS-TO). No capitulo a seguir sao
apresentados os resultados gerais e, em seguida, os resultados categorizados por setor ou

autarquia responsavel pela publicacdo dos documentos no DOE-TO.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 RESULTADOS GERAIS

Durante a analise foi identificado que 11 setores e autarquias realizaram publicacdes
entre os anos de 2010 e 2021. Foi observado que os anos de 2010, 2017, 2012 e 2019 foram
0s anos, em que, respectivamente, foram realizadas maior numero de publicacdes
mencionando a expressao “seguranca alimentar.” Cerca de 30 publica¢des foram realizadas
em 2010, pouco mais de 20 no ano de 2017 e 16 no ano de 2012 e 2019. Para ilustrar o
namero de publicagdes realizadas nos diarios selecionados para anélise feita nesta pesquisa,
apresenta-se o grafico a seguir:

Figura 1 — Grafico com Numero de Publicagdes Mencionando a Expressdo “Seguranca
Alimentar” nos Diarios selecionados entre Periodo entre 2010 e 2021

Numero de Documentos
Publicados no Diarios Analisados

35
30
25
20

15

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o

Lh

o

Fonte: Elaborado pela autora. (2021)

Sobre o gréfico, chama atengdo que o maior nimero de publicagcdes ocorreu no
periodo anterior a lei estadual que instituiu o SISAN-TO; e também que no ano seguinte a
instituicdo do SISAN-TO pouco mais de cinco publicagdes foram realizadas. N&o foram
encontradas evidéncias cientificas que explicasse esse fendmeno.

Daqui em diante, sdo apresentadas as categorias estabelecidas para analise separadas
por setor ou autarquia conforme especificado em secGes. A primeira secdo apresenta 0S
resultados da analise das publicacbes do CONSEA-TO. Este conselho, assim como outros,
exerce 0 papel de controle social e fiscalizacdo sobre a politica de seguranca alimentar e

nutricional em ambito estadual.
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4.2 CONSELHO ESTADUAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
TOCANTINS (CONSEA)

Esta pesquisa selecionou 29 resolucdes do CONSEA para analise. Os aspectos
inerentes a organizacdo do conselho como por exemplo: processo eleitoral de entidades,
eleicdo de mesa diretora, composicéo de comissdes tematicas e grupos de trabalho e também a
realizacdo de conferéncias estaduais ou municipais nao foram foco de anélise.

No que se refere a legislacdo sobre o SISAN-TO, foi identificado que o projeto de lei
foi apreciado pelo conselho, no ano de 2010; naquela oportunidade, o conselho se manifestou
favordvel ao projeto de lei. Entre as publicagBes analisadas destaca-se também a
recomendacéo do conselho, realizada em 2015, para que o Governo do Tocantins organizasse
a estrutura administrativa referente a gestdo da politica de seguranca alimentar em
consonancia com os moldes adotados pelo governo federal.

Sobre as atividades exercidas pelo conselho, com base nos dados publicos dispostos
nos DOE-TO, exemplificam-se: em 2016, o CONSEA aprovou a adesdo dos seguintes
municipios ao SISAN: Ananas, Aragominas, Jal do Tocantins, Palmeirdpolis e Sdo Salvador
do Tocantins; e em 2017: Angico, Arapoema, Dueré, Itapord do Tocantins, Rio dos Bois e
Sitio Novo do Tocantins.

Além disso, pelo menos nove projetos foram apreciados e aprovados pelo colegiado

conforme demonstrado no quadro a seguir.
Quadro 4 — Demonstracgdo de Projetos Aprovados pelo CONSEA

Ano Projeto

2011 Venda dos Produtos das Familias Atingidas das Bgrragens: Lajeado, P_eixe Angical e Sdo
Salvador Reassentadas ao Programa de Compra Direta com Doagéo Simultdnea — PAA.

2012 Banco de Alimentos.

2014 Consol_ida(;éo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Estado do
Tocantins.

Projeto Bésico para o Edital de Justificativa n® 01/2018/MDS/SESAN — para elaboracéo do
Plano de Trabalho e fortalecimento do Sisan.

Trés Projetos a Serem Executados através da Parceria entre a Geréncia de Seguranca Alimentar
2019 e Nutricional do Tocantins - GSAN-TO e o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza - FECOEP-TO

Implantacdo de Quintais Produtivos em Unidades familiares de Produgdo Rural no Municipio de
Palmas — Tocantins.

Pdo e Leite — Vida Saudavel, que prevé a doacdo de alimentos para as familias em situacdo de
vulnerabilidade social e alimentar no municipio de Palmas Tocantins.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

2018

2019

2021

Embora resumidas, as informacgdes expostas sobre os projetos no quadro anterior
demonstram as diversas faces da SAN enquanto politica publica. Nesse sentido, Moraes,
Machado e Magalhdes (2021) argumentam que a SAN tem sido considerada um problema

complexo que exige atuacdo intersetorial. A intersetorialidade é uma estratégica importante
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sobretudo quando se planeja estratégias integradas e convergentes. Otimizar a utilizacdo de
recursos financeiros e humanos e romper com a logica tradicional do trabalho fragmentado
entre os diversos setores das politicas publicas.

Silva e Ribeiro (2021) exp6e que os cidadaos brasileiros podem participar, sugerir e
deliberar sobre politicas publicas. Nessa perspectiva os conselhos tém sido um instrumento
fundamental para garantir o direito a participacdo social. Esta pesquisa evidenciou, de acordo
com as publicagdes analisadas, que o0 CONSEA tem realizado, parcialmente, o trabalho
esperado do colegiado, em consonancia com o exposto na lei que instituiu o SISAN-TO. Fala-
se parcialmente na perspectiva de que, a partir da analise de 29 diarios, identificou-se que a
média de publica¢Ges durante 11 anos foi de 2,6 por ano.

Por fim, importante registrar, ainda nesta secdo, a partir desta pesquisa, ndo foram
identificadas resolu¢cbes do CONSEA publicadas durante o ano de 2020 que indicassem que 0
conselho tivesse realizado o trabalho de controle social ou qualquer outra atividade relevante
para a politica de SAN. Nesse sentido, menciona-se que uma das resolucdes excluidas da
analise tratava da suspensdo das atividades do conselho em decorréncia do contexto
pandémico pela COVID-19. Infere-se que o colegiado, em decorréncia da situacdo
pandémica, optou pela nédo realizagdo de reunides presenciais para evitar aglomeragdes.

Dando prosseguimento a analise de documentos publicados por conselhos, a seguir
continuam as demonstracdes de aspectos da participacdo social por meio da atividade
realizadas por conselhos de politicas publicas. Desse modo, na sequéncia expde-se a analise

da Unica publicacdo do CEAS selecionada nesta pesquisa.

4.3 CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CEAS)

O Conselho Estadual de Assisténcia Social, assim como outros colegiados, exerce
funcdo de controle social. O CEAS é responsavel pelo controle social e fiscaliza programas,
projetos, servicos e beneficios vinculados a Politica Publica de Assisténcia Social. A
Assisténcia Social enquanto politica publica é regulamentada por lei federal e atende a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Para exercer a funcdo de controle social e fiscalizacdo desta politica publica, um dos
instrumentos utilizados s@o as conferéncias. Durante esta pesquisa uma unica publicacdo do
CEAS foi selecionada para analise, qual seja: a Resolugdo N° 210/2017 publicizada no diario
4994 (TOCANTINS, 2017). Nesta resolucdo foram divulgadas as deliberacGes da plenaria
final da 11* Conferéncia Estadual de Assisténcia Social. As deliberacbes da Conferéncia

Estadual que citaram a seguranca alimentar nutricional recomendou ao estado do Tocantins e
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a Unido o seguinte:

Fortalecer a relagdo intersetorial da politica de assisténcia social com a saude,
previdéncia, educacdo, habitagdo, cultura, esporte, seguranca alimentar e
nutricional, meio ambiente e demais politicas, visando atender os usuarios em
situacdo de vulnerabilidade social. (TOCANTINS, 2017).

Conforme explanado anteriormente, a questdo da intersetorialidade é importante
instrumento na gestdo da politica pablica em favor da SAN. Embora haja muito potencial
nesta estratégia, também constitui um desafio. Nesse sentido, a deliberacdo que trata sobre o
fortalecimento da relacdo intersetorial e a mencdo da SAN indicam a necessidade de refletir
sobre como aprimorar a execucdo do trabalho intersetorial. H& expectativas de que o trabalho
coordenado e integrado fomente resultados mais amplos e eficientes. (MORAES;
MACHADO; MAGALHAES, 2021; COSTA; GUIMARAES; BORGES, 2020).

Seguindo o raciocinio da necessidade do trabalho intersetorial, na proxima secdo sdo
expostas as inferéncias realizadas a partir da analise das publicacdes realizadas pela CAISAN-
TO. Ligada ao SISAN-TO, a CAISAN-TO tem como responsabilidade a elaboracdo da
Politica e do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional em consonancia com as diretrizes
emanadas do Conselho indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacdo. Também compete a
CAISAN coordenar a execuc¢do da Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional e articular as politicas e planos de suas congéneres, instituicdes publicas e
privadas com ou sem fins lucrativos. Ou seja, a CAISAN, é um instrumento estatal essencial
no ambito da oferta de projetos, programas, servicos e beneficios em favor da garantia do
direito a alimentacdo adequada as pessoas. (TOCANTINS, 2010).

44 CAMARA INTERSECRETARIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (CAISAN-TO)

A partir da metodologia de busca utilizada nesta pesquisa, foram identificadas apenas
quatro publicacGes de documentos da CAISAN-TO no DOE-TO. Observe as informac6es

organizadas no Quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Detalhamento das Publicacbes da CAISAN-TO

Ano | Diario | Documento Especificacio

Aprovacdo 0 regimento interno da
CAISAN-TO e estabelece as
2013 | 4028 Resolucdo N° 001, de 13 de dezembro de 2013. | competéncias da Céamara, tais quais:
desenvolver e elaborar, a partir das
diretrizes emanadas do CONSEA-TO, a
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politica e o Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e  Nutricional; indicar
diretrizes, metas, fonte de recursos,
instrumento de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de sua
implementacdo; e coordenar e articular as
politicas e Planos de suas congéneres
municipais.

Aprovacdo do PESAN-TO a partir das
deliberagdes da Il Conferéncia Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional
realizada em 2011 e da resolucdo do
CONSEA-TO n° 35/2012. a CAISAN
aprovou o Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Estado do
Tocantins — PESAN-TO conforme expbe
a resolugdo da CAISAN n° 002/2014.

2014 | 4250 Resolugdo N° 002, de 25 de setembro de 2014.

Aprovagdo da Adesdo do municipio de
Anands ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN.

2016 | 4763 Resolugdo N° 004, de 05 de dezembro de 2016.

Aprovagdo de sete municipios ao SISAN
quais sejam: Angico; Arapoema; Dueré;
2017 | 5014 Resolugdo N° 006, de 11 de dezembro de 2017. | Itapord do Tocantins; Rio dos Bois; Sitio
Novo do Tocantins; e, Sdo Sebastido do
Tocantins

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Considerando que a nomenclatura da CAISAN-TO menciona o descritor “seguranca
alimentar” utilizado nessa pesquisa, infere-se que as publicacdes realizadas pela cAmara séo
minimas. E que dadas as responsabilidades de conduzir a dindmica da intersetorialidade na
gestdo da politica publica de seguranga alimentar e nutricioanl, apesar de ter suas funcdes
delimitadas, a atuacdo da CAISAN-TO tem deixado a desejar.

Nesse ponto, cabe destacar que o SISAN-TO completou 11 anos, e que nos ultimos 15
anos, nenhum governador no Tocantins concluiu 0 mandato. Nesse sentido, Estevam (2010) e
Araljo e Souza (2019) argumentam que a continuidade das Politicas Publicas tem se
demonstrado uma estratégia fundamental no que tange aos alcances de resultados. Os autores
criticam a descontinuidade das politicas e mencionam o0s prejuizos aos cidaddos que
necessitam dos servigos publicos diversos.

Conforme ja especificado ao longo desse trabalho, identificamos que a vulnerabilidade
socioecondémica € um dos aspectos mais complexos no ambito da garantia do DHAA. A
seguir, sera demonstrada a analise das publicacdes realizadas pelo Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP).
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4.5 FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA (FECOEP)

O FECOEP foi criado no ano de 2015 por meio de lei estadual, esté ligado a estrutura

administrativa da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ-TO) e se destina a provisionar

recursos financeiros as unidades orcamentarias executoras de programas sociais que compdem

a Rede de Protecéo Social do Estado do Tocantins. Para compor essa se¢do, foram analisados

11 diarios que apresentaram publica¢bes de documentos do FECOEP no DOE-TO entre 0s

anos de 2017 e 2021. O FECOEP mencionou a expressdo seguranca alimentar em duas atas e

nove convocagles. As informac6es das publicacdes analisadas sdo resumidas o que dificulta

uma andlise profunda, observe o quadro abaixo:

Quadro 6 — Detalhamento das Publica¢es do FECOEP-TO

Diario/Ano

Denominagéo
do Documento

Detalhes do Documento

4960/2017

Ata da 42
Reunido
Ordinaria -
02/08/2017

Denominado de ata, o documento publicado no didrio 4960/2017
especificou em tdpicos, entre outros assuntos, a apreciacdo de
processos. Os detalhes do documento indicam que os servidores
estaduais trataram sobre a aprovacdo do Projeto Td Criativo; Projeto
Costurando com Talento; Projeto Fornada de Talento; Projeto Fébrica
de Cadeiras de Rodas; Projeto Protecdo Social Bésica e Projeto Social
Especial.

Também foram apreciados pelo grupo dois processos da Secretaria de
Habitacéo e Desenvolvimento Urbano, quais sejam:
2017/2591/5000008; 2017/2591/5000007.

5070/2018

Ata da 62
Reunido
Ordinaria -
08/03/2018

Segundo o arquivo analisado foi apreciado o Processo n°
2017/2591/500012, da SEAP-TO e decidido que a Secretaria Estadual
de Habitagdo seria requerida a apresentar a prestacdo de contas dos
recursos liberados por este conselho.

5493/2019

CONVOCACAO

Nesse documento foram mencionadas, entre outros assuntos, oS
seguintes projetos:

- Cheque Cesta Basica Gestante-Baby Box;

- Educacdo Alimentar e Nutricional - Promog¢do da Alimentagdo
Saudavel e Geragdo de Renda;

- Implantacéo de Cozinhas Comunitérias;

- NutriLeite;

- Cofinanciamento dos Beneficios Eventuais no SUAS;

- Implantacdo de Quintais Produtivos em Unidades Familiares de
Produgdo Rural no Municipio de Palmas - TO.

5542/2020

CONVOCAGAO

Essa publicacdo versa, sem detalhes, sobre apresentacdo de pareceres
feitos por relatores dos projetos mencionados no diario n°5493/2019.

5566/2020

CONVOCAGAO

Sem detalhes, essa convocacdo versa sobre a apresentacdo do parecer
do relator de projeto da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos e Projeto Patria Amada Mirim (PAM).

Esse projeto é um Programa de Governo instituido pelo Decreto N°
6.060, de 03 de marco de 2020 e tem por objetivo de formar criancas e
adolescentes de familias de baixa renda, matriculados na Educagdo
Basica da rede publica de ensino do Tocantins.

Além disso, o projeto vislumbra a conscientizacdo e adogdo de habitos
sustentaveis quanto a utilizagdo dos recursos naturais, através do
exemplo e da prética, frente as questdes ambientais.
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5639/2020

CONVOCACAO

Os assuntos especificados neste arquivo versam sobre alteracdo do
escopo do Projeto Tocantins Solidario e sobre a analise dos seguintes
projetos: Projeto Jovem Trabalhador e Projeto Tocantins Educando e
Alimentando.

5743/2020

CONVOCACAO

Neste arquivo sdo mencionados, sem detalhes, os seguintes projetos:

- Projeto Tocantins Educando e Alimentando, da Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social;

- Projeto Estruturacdo do Programa de Atendimento aos Adolescentes
Egressos e Familias do Sistema Socioeducativo do Tocantins e Bolsa
Auxilio, da Secretaria da Cidadania e Justica;

- Projeto Tocantins Educando e Alimentando.

5837/2021

CONVOCACAO

Esta convocacdo trata da apresentacdo para andlise e parecer de
viabilidade de financiamento de projetos com recursos do FECOEP,
quais sejam:

- Projeto “Logistica para entrega das Cestas Basicas” (SETAS);

- Projeto “Tocantins Solidario Continua” (SETAS);

- Projeto de Estruturagdo do Programa de Atendimento aos
Adolescentes Egressos e Familias do Sistema Socioeducativo do
Tocantins e Bolsa Auxilio; (SECIJU-TO)

- Projeto “Empreendimento Pr6-Moradia” (Secretaria da Infraestrutura,
Cidades e Habitac&o)

- Projeto “Boas Praticas Agricultura Familiar”;

- Projeto “Mesa Farta”; (Secretaria da Agricultura, Pecuaria ¢
Aquicultura).

5885/2021

CONVOCACAO

Nesse diério, foi relatado, sem detalhes a apresentacdo dos novos
Projetos encaminhados ao Conselho para andlise e Parecer de
viabilidade de financiamento dos mesmos com recursos do FECOEP,
quais sejam:

- Projeto “Moradia Digna” (Secretaria da Infraestrutura, Cidades e
Habitacéo);

- Projeto “Aquisicdo de Calcario para Produtores da Agricultura
Familiar no Estado do Tocantins.” (SEAP-TO)

Apresentacdo de Projetos ja aprovados pelo Conselho para andlise e
Parecer da solicitacdo de readequacdo dos mesmos, quais sejam:

- Projeto “Implanta¢do de quintais produtivos em unidades familiares
de producdo rural no municipio de Palmas - TO” (SEAP-TO);

- Projeto “NutriLeite”; (SETAS); e

- Projeto “Cozinhas Comunitarias” (SETAS)

5921/2021

CONVOCAGAO

Este documento indica que houve apresentagdo de novo Projeto
encaminhado ao conselho para analise e parecer de viabilidade de
financiamento do mesmo com recursos do FECOEP, qual seja:

- Projeto “Vale Gas” (SETANS).

5935/2021

CONVOCACAO

Este Gltimo documento versa sobre a apresentacdo da solicitagdo de
aditivo financeiro do Projeto “Mesa Farta” (SEAP-TO), encaminhado
ao conselho para andlise e parecer de viabilidade de financiamento com
recursos do FECOEP.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Nota-se que desde sua criagdo em 2015, a mengdo do descritor “seguranca alimentar”

em documentos publicados pelo FECOEP-TO iniciou em 2017 e, que, desde entdo pelo

menos uma publicagcdo por ano mencionou a questao da seguranca alimentar e nutricional em

documentos publicizados no DOE-TO. Conforme explanado anteriormente, a vulnerabilidade

socioeconbmica e a desigualdade social sdo caracteristicas predominantes no estado do

Tocantins. O FECOEP indica que a iniciativa parte da necessidade de diminuir as
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disparidades e promover uma equidade conforme prevé diversas normas no Brasil. (BRASIL,
1988b).

A desigualdade social implica em prejuizos na garantia a alimentacdo e nutricao
enquanto direito humano fundamental. E consenso que compete ao Estado assegurar a
implementacdo e a permanéncia de politicas publicas. Investir na estruturacdo, organizacéo e
implementacdo de programas, projetos, servicos e beneficios voltados a garantia do DHAA
constitui uma estratégia fundamental. (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005).

Aproveitando a mencdo sobre a estruturacdo, organizacdo e implementacdo de
programas, projetos, servigos e beneficios voltados a garantia do DHAA, na préxima se¢do
serdo apresentados os resultados da analise dos documentos publicados pela Secretaria
Estadual de Planejamento (SEPLAN). O nome da secretaria indica o0 que se espera desse setor

do governo estadual.

4.6 SECRETARIA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO

Passam pelo crivo da SEPLAN o planejamento orcamentario e financeiro. Toda e
qualquer acdo relacionada a execucdo da politica publica requer planejamento nos moldes das
diversas legislacbes vigentes, sobretudo no que tange aos instrumentos de gestdo: Plano
Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO); e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Constituicdo Brasileira apresenta o planejamento em trés etapas, formalizadas em
leis orcamentarias, reeditadas periodicamente: o Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A revisao periddica € obrigatéria
na perspectiva de realizar avaliacdes, debates e revisdo de objetivos para eventuais ajustes.
Esse modelo de planejamento ¢é adotado pelos trés entes federados. O bom planejamento esta
associado a identificacdo de problemas e oportunidades relevantes e assim como definigéo de
solugdes. (PERELLES et al. 2020).

Entre os anos de 2010 e 2017, a Secretaria Estadual de Planejamento publicou 14
portarias que tratam sobre cancelamento/anulacdo e crédito suplementar/suplementacdo de
orcamento e duas portarias sobre o quadro de detalhnamentos de despesa. O quadro a seguir

organiza as informacdes referentes as publicacGes, observe:

Quadro 7 — Detalhamento das Publicaces da SEPLAN-Tocantins

Diario | Ano Arquivo Assunto
3071 2010 PORTARIA/SEPLAN/TDO Suplementacéo
N° 1 de 12 de janeiro de 2010. Cancelamento de Dotagdo Orgamentaria
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3088 2010 PORTARIA/SEPLAN/TDO Suplementacéo
N° 4 de 22 de fevereiro 2010. Cancelamento de Dotagdo Orgamentaria
3095 2010 PORTARIA/SEPLAN/TDO Suplementacéo
N° 5 de 1° de mar¢o de 2010. Cancelamento de Dotacdo Orgamentaria
3132 2010 PORTARIA/SEPL_AN/TDO Suplementacéo _
N° 10 de 20 de abril de 2010. Cancelamento de Dotacdo Orcamentéria
3135 2010 PORTARIA/SEI_DLAN/TO Suplementacéo _
N° 11 de 3 de maio de 2010. Cancelamento de Dotacdo Orcamentéria
3143 2010 PORTARIA/SEPI__AN/TDO Suplementaf;éo N
N° 12 de 10 de maio de 2010. Cancelamento de Dotacdo Orcamentéria
3164 2010 PORTARIA/S_EPLAN/TDO Suplementaf;éo N
N° 15 de 10 de junho de 2010. Cancelamento de Dotacdo Orcamentéria
3173 2010 PORTARIA/S_EPLAN/TDO Suplementafgéo .
N° 16 de 21 de junho de 2010. Cancelamento de Dotagdo Orcamentéria
3902 2013 PORTARIA SI_EPLAN/MDO Suplementaf;éo N
N° 15 de 10 de junho de 2013. Cancelamento de Dotagdo Orcamentéria
4845 2017 PORTARIA/SEPLAN/MDO Suplementacéo _
N° 5 de 15 de mar¢o de 2017. Cancelamento de Dotagdo Orgamentaria
4938 2017 PORTARIA/SEPLAN/MDO Suplementacéo _
N° 14 de 01 de agosto de 2017. Cancelamento de Dotagdo Orcamentéria
4952 2017 PORTARIA/SEPLAN/MDO Suplementacéo _
N° 15 de 15 de agosto de 2017. Cancelamento de Dotagdo Orcamentéria
4976 2017 PORTARIA/SEPLAN/MDO Suplementacéo
N° 18 de 02 de outubro de 2017. Cancelamento de Dotagdo Orcamentéria
5002 2017 PORTARIA/SEPLAN/MDO Suplementacéo
N° 20 de 01 de novembro de 2017. Cancelamento de Dotagdo Orcamentéria
5545 | 2020 PORTARIA N° 12/2020/GABSEC. Quadro de Detalhamento da Despesa -
QDD para o exercicio financeiro de 2020
5820 | 2021 PORTARIA N° 4/2021/GABSEC. Quadro de Detalhamento da Despesa -
QDD para o exercicio financeiro de 2021.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

As informacdes expostas no quadro acima evidenciam que, entre os anos de 2010 e
2017, a seguranca alimentar e nutricional foi alvo tanto de cancelamento/anulagdo como de
suplementacdo/crédito suplementar. Cabe destacar que o cancelamento/anulacdo parcial ou
total de dotacGes orcamentérias costuma ser utilizado com intuito de abrir créditos
suplementares. O crédito suplementar tem como finalidade complementar a dotacédo
orcamentaria e exige que haja programacdo prevista na Lei Orcamentaria Original. Creditos
suplementares ocorrem mediante autorizacdo do Poder Executivo, ou seja, por meio de
Decreto e tém vigéncia limitada ao exercicio. (NOBLAT; BARCELOS; SOUZA, 2014).
Alves (2015) defende que ndo ha obrigatoriedade no cumprimento estrito do orcamento.

Relacionando as publicacOes realizadas pela SEPLAN as explicitadas na se¢do que
trata sobre as publicacOes realizadas pela SETAS infere-se que os cancelamentos/anulacGes de
dotacBes orgamentarias e creditos suplementares podem estar associados aos convénios
realizados no mesmo periodo. Observe os detalhes e compare as informagdes do Quadro 7 e
do Quadro 8.

Quanto aos dois diarios publicados que mencionam o Quadro de Detalhamento de
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Despesa (QDD) é importante registrar que esse instrumento especifica os detalhes referentes a
elaboragdo do or¢camento por item orcamentério detalhado por natureza de despesa. Nessa
pesquisa ndo foi evidenciado se o0 QDD passou a ser publicado no ano de 2020 ou se a
seguranca alimentar ndo foi mencionada em publicaces do QDD realizadas em anos
anteriores. A seguir sdo apresentados os resultados alcancados a partir da andlise das
publicacdes realizadas pela Secretaria Estadual de Educacdo. Para analise foi considerada a
finalidade do PNAE.

4.7 SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAQAO

O PNAE vislumbra colaborar com o crescimento e o desenvolvimento integral,
incluindo a aprendizagem. O programa também tem como objetivo formar habitos alimentares
saudaveis das pessoas que frequentam a escola por meio de estratégias relacionadas a
educacdo alimentar e nutricional e também por meio da oferta de refei¢des nutritivas durante
0 ano letivo.

No que tange a seguranca alimentar e nutricional fomentada no ambiente escolar, uma
enorme populacdo de beneficiarios deixou de ser assistida pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que atendia cerca de 40 milhdes de estudantes. (BRASIL,
2009). O Ministério da Educacdo em parceria com Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, produziu e divulgou orientacfes para a execucdo do PNAE a fim de que
géneros alimenticios fossem distribuidos as familias das criancas matriculadas na rede publica
de ensino durante a pandemia. (RIBEIRO-SILVA et al., 2020).

Dada a poténcia do PNAE em garantir o DHAA, esperava-se identificar publicactes
no DOE-TO que mencionasse a seguranca alimentar e nutricional demonstrando a
implementacdo desta politica publica articulada & outras politicas setoriais. No entanto, a
pesquisa identificou que desde 2010, a secretaria estadual de educagdo mencionou a segurancga
alimentar e nutricional em apenas trés portarias e em um documento denominado Plano de
Retomada das Atividades Escolares Presenciais - Ensino Hibrido. Além disso, chama a
atencdo a indicacdo de que as publicacOes realizadas pela SEDUC coincidem com contexto
pandémico pela COVID-19.

Dentre as trés portarias publicadas que fazem mencdo a seguranca alimentar e
nutricional, duas portarias tratam sobre a dispensa de licitagdo com justificativas relacionadas
a pandemia pela COVID-19 e a terceira portaria institui uma comissdo para coordenar um
estudo com vistas contribuir com desenvolvimento de agOes estratégicas relacionadas a

garantia da SAN dos alunos matriculados na rede publica estadual, no periodo de suspensédo
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das aulas.

Embora ndo tenha sido especificado, infere-se que o estudo e as estratégias a serem
adotadas pela comissdo supracitada objetivam a aquisi¢do e distribuicdo de Kit de género
alimenticios com vistas a assegurar 0 DHAA durante a pandemia. Oltramari et al. (2020)
expde que no processo de execu¢do no PNAE durante a pandemia o Ministério da Educacéo
(MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) recomendaram a
distribuicdo alimentos adquiridos no ambito do PNAE as familias dos estudantes. O autor
destaca que a distribuicdo dos kits de género alimenticios deveria obedecer aos critérios do
poder publico local e ser confeccionados seguindo as orientacGes da PNAE, sobretudo no que
tange a qualidade nutricional e sanitéaria, o respeito aos habitos alimentares e a cultura local.
Além disso, houve uma preocupacdo para que fossem privilegiados alimentos in natura e
minimamente processados.

A proxima secdo apresenta os resultados referentes a analise das publicacdes
realizadas no DOE-TO pela SETAS. A partir do recorte temporal feito por essa pesquisa, foi
identificado que desde 2010 a SETAS tem sido a responsavel pela gestdo da politica de

seguranca alimentar no estado do Tocantins por meio da geréncia de seguranca alimentar.

4.8 SECRETARIA ESTADUAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL (SETAS)
Conforme sinalizado na metodologia, foram excluidas as publicacfes realizadas pela
SETAS que estavam relacionadas a designacdo de servidores para responder por determinado
setor ou pelo planejamento orcamentario e também outras atividades meramente
administrativas. Sendo assim, essa pesquisa selecionou 17 diarios publicados entre os anos de
2010 e 2021. Excetuando a publicacdo de um extrato de termo de contrato com dados
idénticos, foram analisados 16 diarios. No ano de 2010 sete didrios mencionam extratos de

convénios publicados pela SETAS conforme especificado no quadro a seguir:

Quadro 8 — Detalhamento de Convénios Firmados pela SETAS

Didrio | Ano | Prefeitura ou Instituicio Valor Néjmeer _do Objeto
onvénio
Termo de Convénio x
o n°: 001/2010 Manutgngao de
3139 2010 Aguiarnépolis R$ 30.900,00 ) . Cozinhas
Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000261

Termo de Convénio Manutencio de
n°: 002/2010 ¢

3139 2010 Araguacu R$ 30.900,00 Processo n°: 2010 Cozmh,as_
Comunitarias

4100 000256




Termo de Convénio
n°: 003/2010
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Manutencéo de

3139 2010 Araguatins R$ 30.900,00 Processo n°: 2010 . c?n?ﬁhni?éarsilas
4100 000254
Termo de Convénio ~
o ) n°: 004/2010 Manute_ngao de
3139 2010 Axixa do Tocantins R$ 30.900,00 ) . Cozinhas
Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000262
Termo de Convénio Manutengéo de
3139|2010 Brejinho de R$30.900,00 | _ N 005/2010 Cozinhas
Nazaré Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000263
Termo de Convénio ~
) n°: 006/2010 Manutencdo de
3139 2010 Couto Magalhaes R$ 30.900,00 ) ) Cozinhas
Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000264
Termo de Convénio ~
o n°: 007/2010 Manute_ngao de
3139 2010 Darcinopolis R$ 30.900,00 ) ) Cozinhas
Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000260
Termo de Convénio ~
o n°: 008/2010 Manutencdo de
3139 2010 Diandpolis R$ 30.900,00 ) ) Cozinhas
Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000255
Termo de Convénio ~
, . n°: 009/2010 Manutencdo de
3139 2010 Paraiso do Tocantins R$ 30.900,00 ) ) Cozinhas
Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000253
Termo de Convénio ~
. n°: 010/2010 Manutencdo de
3139 2010 Porto Nacional R$ 30.900,00 ) ) Cozinhas
Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000257
Termo de Convénio ~
. . n°: 011/2010 Manutencdo de
3139 2010 Silvanopolis R$ 30.900,00 ) ) Cozinhas
Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000258
Termo de Convénio ~
. n°: 012/2010 Manutencdo de
3139 2010 Xambioa R$ 30.900,00 ) ) Cozinhas
Processo n°: 2010 Comunitarias
4100 000259
. Programa de
Associacdo Rosario de Ternmog 353?20(?1/8 nio Combate a Fome —
3139 2010 Féatima - R$ 15.028,80 ) ) Projeto:
. Processo n°: 2010
Araguatins 4100 000334 CIRANDA
ALIMENTAR
Termo de Convénio Programa de
n°: 014/2010 Combate_a Fome —
3139 2010 Bernardo Sayao R$ 11.494,80 ) . Projeto:
Processo n°: 2010
4100 000336 CIRANDA
ALIMENTAR
Centro Comunitario Jesus Termo de Convénio Progra[na de
Bom n°: 015/2010 Combate_a Fome —
3139 2010 - R$ 17.846,70 ) ) Projeto:
Pastor, de Conceig¢do do Processo n°: 2010 CIRANDA
Tocantins 4100 000333 ALIMENTAR
. Programa de
Associacdo Feminina Terrrrlc.) g&?;gfg nio Combate a Fome —
3139 2010 Macbnica de R$ 18.786,00 Procésso n° 2010 Projeto:
Diandpolis ; CIRANDA

4100 000332

ALIMENTAR




Associacdo de Apoio da

Termo de Convénio
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Programa de
Combate a Fome —

Creche n°: 017/2010 S
3139 2010 Municipal Tia Marieta, de R$27.615,42 Processo n°: 2010 Projeto:
Dianopolis 4100 000337 CIRANDA
ALIMENTAR
Termo de Convénio Programa de
Creche Espirita Pré-Escolar n°: 018/2010 Combate a Fome —
3139 2010 Maria R$ 37.572,00 ) . Projeto:
. Processo n°: 2010
Madalena, de Gurupi 4100 000330 CIRANDA
ALIMENTAR
Termo de Convénio Co;?e?c;agn:odne]e 3
3139 2010 Beneficente Irma} Dulce, R$ 9.768.72 ne: 020/3010 Projeto:
de Gurupi Processo n°: 2010
4100 000331 CIRANDA
ALIMENTAR
Termo de Convénio Programa de
Associacdo Acéao Social n°: 021/2010 Combate a Fome —
3139 2010 Ivone R$ 20.664,60 ) ) Projeto:
. Processo n°: 2010
Dores da Silva, de Palmas 4100 000338 CIRANDA
ALIMENTAR
- Programa de
Acéo Social Santa Ternmog ggzc/:;gfg nio Combate a Fome —
3139 2010 Terezinha de R$ 45.086,40 ) . Projeto:
Processo n°: 2010
Palmas 4100 000339 CIRANDA
ALIMENTAR
Termo de Convénio Coz?egga?sodrﬁe 3
3139 |2010| Fundagdo Semear, de R$6.387,24 | _ - 023/2010 Projeto:
Palmas Processo n°: 2010
4100 000340 CIRANDA
ALIMENTAR
Termo de Convénio Corirt?zgtraa;nlgodrge B
3139 2010 Conselho _Crfntral Imaculada RS 15.028,80 ne: 024/2910 Projeto:
Conceicdo de Palmas Processo n°: 2010
4100 000341 CIRANDA
ALIMENTAR
Comunidade de Saude - Programa de
. Termo de Convénio .
Desenvolvimento e n°: 025/2010 Combate a Fome —
3139 2010 Educacao — R$ 4.696,50 Procésso n° 2010 Projeto:
COMSAUDE, de Porto 4100 000'343 CIRANDA
Nacional ALIMENTAR
Associacao dos Termo de Convénio Pr°9raf“ ade
Missionarios do Amor de n°: 026/2010 Combate_a Fome —
3139 2010 . R$ 19.537,44 ) ) Projeto:
Deus do Tocantins, Processo n°: 2010
de Sampaio 4100 000335 CIRANDA
P ALIMENTAR
Termo de Convénio
« n°: 089/2010 Distribuicdo Didria
3159 2010 Araguana R$ 77.620,80 Processo n: 2010 de Leite
4100 000463
Termo de Convénio
. n°: 136/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Aragominas R$ 14.535,36 Processo n: 2010 de Leite
4100 000608
Termo de Convénio
3150|2010 Augustindpolis R$38.810,40 | _ M- 0902010 | Distribuicao Didria

Processo n°: 2010
4100 000464

de Leite




Termo de Convénio
n°: 135/2010

51

Distribuicéo Diaria

3159 2010 Ananas R$ 24.225,60 Processo n° 2010 de Leite
4100 000606
Termo de Convénio
.. . n°: 093/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Buriti do Tocantins R$ 25.873,60 Processo n° 2010 de Leite
4100 000465
Termo de Convénio
n°: 140/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Barra do Ouro R$ 14.535,36 Processo n° 2010 de Leite
4100 000611
Termo de Convénio
- . n°: 143/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 | Brasilandia do Tocantins R$ 14.535,36 Processo n° 2010 de Leite
4100 000652
Termo de Convénio
« n°: 112/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Bernardo Sayao R$ 38.810,40 Processo n 2010 de Leite
4100 000466
Termo de Convénio
. n°: 144/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Cachoeirinha R$ 14.535,36 Processo n°: 2010 de Leite
4100 000653
Associacéo de Mulheres Termo de Convénio
Amigas n°: 084/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 dos Bairros (AMAB) de R$ 45.668,16 Processo n°: de Leite
Colinas do Tocantins 470/2010
Termo de Convénio
x n°: 148/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 Couto Magalhaes R$ 48.451,20 Processo n° 2010 de Leite
4100 000617
Termo de Convénio
. n°: 145/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Campos Lindos R$ 14.535,36 Processo n 2010 de Leite
4100 000613
Termo de Convénio
. n°: 132/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Carrasco Bonito R$ 14.535,36 Processo n: 2010 de Leite
4100 000616
Termo de Convénio
. . n°: 113/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Cariri do Tocantins R$ 25.873,60 Processo n°: 2010 de Leite
4100 000467
Chapada da Termo de Convénio
3159 [2010 Natividade R$38.810,40 | _ 1°094/2010 ) Distribuicdo Didria
Objeto: Apoio Processo n°: 2010 de Leite
) 4100 000469
Termo de Convénio
n°: 095/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Caseara R$ 16.041,22 Processo n° 2010 de Leite
4100 000468
Termo de Convénio
s . n°: 149/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Crixas do Tocantins R$ 14.535,36 Processo n: 2010 de Leite
4100 000655
Termo de Convénio
3150|2010 Divindpolis R$ 2587360 | _ N-099/2010 | Distribuicao Diaria

Processo n°: 2010
4100 000474

de Leite




Termo de Convénio
n°: 098/2010
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Distribuicéo Diaria

3159 2010 Dianopolis R$ 56.921,92 Processo n° 2010 de Leite
4100 000473
Termo de Convénio
. . n°: 150/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Dois Irméaos R$ 48.451,20 Processo n° 2010 de Leite
4100 000656
Termo de Convénio
, n°: 100/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Dueré R$ 25.873,60 Processo n° 2010 de Leite
4100 000475
Termo de Convénio
- n°: 101/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 Fatima R$ 12.936,80 Processo ne: 2010 de Lgite
4100 000478
Termo de Convénio
S n°: 103/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Figueiropolis R$ 38.810,40 Processo n: 2010 de Leite
4100 000476
Termo de Convénio
. n°: 154/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Guarai R$ 72.676,80 Processo n° 2010 de Leite
4100 000620
Termo de Convénio
. n°: 111/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 Jad R$ 45.451,20 Processo n°: 2010 de Leite
4100 000644
Termo de Convénio
. n°: 104/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 Juarina R$ 12.936,80 Processo n° 2010 de Leite
4100 000489
Termo de Convénio
. . n°: 114/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Lajeado do Tocantins R$ 12.936,80 Processo n°: 2010 de Leite
4100 000479
Termo de Convénio
. n°: 116/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Lizarda R$ 25.873,60 Processo n° 2010 de Leite
4100 000490
Termo de Convénio
. n°: 157/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Mateiros R$ 14.535,36 Processo n° 2010 de Leite
4100 000623
Termo de Convénio
. n°: 159/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Miracema R$ 72.676,80 Processo n°: 2010 de Leite
4100 000625
Termo de Convénio
n°: 160/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Monte do Carmo R$ 48.451,20 Processo n: 2010 de Leite
4100 000645
Termo de Convénio
C n°: 161/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Muricilandia R$ 14.535,36 Processo n°: 2010 de Leite
4100 000626
Termo de Convénio
3159 2010 Natividade R$ 25.873.60 n°: 105/2010 Distribuicdo Diaria

Processo n°: 2010
4100 000481

de Leite




Termo de Convénio
n°: 107/2010
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Distribuicéo Diaria

3159 2010 Novo Acordo R$ 25.873,60 Processo n° 2010 de Leite
4100 000483
Termo de Convénio
. n°: 163/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Novo Jardim R$ 14.535,36 Processo n° 2010 de Leite
4100 000629
Termo de Convénio
. n°: 133/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Nova Olinda R$ 14.535,36 Processo n° 2010 de Leite
4100 000628
Termo de Convénio
n°: 106/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 Novo Alegre R$ 12.936,80 Processo n: 2010 de Lgite
4100 000484
Termo de Convénio
A n°: 118/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Rosalandia R$ 12.936,80 Processo n° 2010 de Leite
4100 000482
Termo de Convénio
- - n°: 119/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Oliveira de Fatima R$ 12.936,80 Processo n° 2010 de Leite
4100 000492
Termo de Convénio
. n°: 123/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 Pium R$ 51.747,20 Processo ne: 2010 de L gite
4100 000498
Termo de Convénio
. n°: 120/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 Palmeirante R$ 12.936,80 Processo n° 2010 de Leite
4100 000493
Termo de Convénio
P n°: 121/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Palmeiropolis R$ 12.936,80 Processo n®: 2010 de Leite
4100 000494
D?s?r?\f(;?g?;gr?to Termo de Convénio
3159  |2010| Comunitério da Fundagio | R§25.371,20 | - 083/2010 ) Distribuicdo Diaria
Araguaia de Pau — Processo n°: 2010 de Leite
D’arco/TO 4100 000495
Termo de Convénio
. n°: 125/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Praia Norte R$ 12.936,80 Processo n° 2010 de Leite
4100 000500
Termo de Convénio
n°: 122/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Pedro Afonso R$ 25.873,60 Processo n° 2010 de L eite
4100 000496
Termo de Convénio
. n°; 165/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Pindorama R$ 48.451,20 Processo n: 2010 de Leite
4100 000631
Termo de Convénio
3159 2010 Pugmil RS$ 25.873,60 n°: 108/2010 Distribuicdo Diaria

Processo n°: 2010
4100 000485

de Leite




Termo de Convénio
n°: 166/2010
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Distribuicéo Diaria

3159 2010 Piraqué R$ 53.296,32 Processo n: 2010 de L eite
4100 000632
Termo de Convénio
. n°: 170/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Rio Sono R$ 14.535,36 Processo n: 2010 de L eite
4100 000658
Termo de Convénio
x n°: 176/2010 Distribuicdo Diéria
3159 2010 Sao Salvador R$ 14.535,36 Processo n° 2010 de Leite
4100 000643
Termo de Convénio
x - L n°: 127/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 | Sao Valério da Natividade R$ 12.936,80 Processo n° 2010 de Leite
4100 000503
Termo de Convénio
. n°: 126/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 | Santa Rosa do Tocantins R$ 25.873,60 Processo n 2010 de Leite
4100 000502
Termo de Convénio
x . n°: 174/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Sao Bento do Tocantins R$ 14.535,36 Processo n°: 2010 de Leite
4100 000639
Termo de Convénio
Associacdo dos Filhos e n°: 085/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 Amigos de Taipas R$25.371,20 Processo n°: 2010 de Leite
4100 000497
Termo de Convénio
o n°: 110/2010 Distribui¢do Diéria
3159 2010 Talisma R$ 38.810,40 Processo n° 2010 de Leite
4100 000488
Termo de Convénio
. n°: 129/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Tupirama R$ 25.873,60 Processo ne: 2010 de L eite
4100 000504
Termo de Convénio
_— n°: 130/2010 Distribuicdo Diaria
3159 2010 Tupiratins R$ 12.936,80 Processo n: 2010 de L eite
4100 000505
Termo de Convénio
3166 2010 Aurora do Tocantins R$ 24.225,60 n- 138/201(_) Dlstrlbuu;ap Diaria
Processo n°: de Leite
609/2010
Termo de Convénio
3166|2010 Lavandeira R$ 2587360 | 1 1152010 ) Distribuicdo Didria
Processo n°: de Leite
480/2010
Termo de Convénio
3166 |2010| SantaRitado Tocantins | R$33.91584 | . 172/2010 ) Distribuicdo Diaria
Processo n°: de Leite
659/2010
Termo de Convénio
3166 | 2010 Abreulandia R$ 1453536 | | 1342010 Distribuicdo Didria
Processo n°: de Leite
650/2010
Termo de Convénio
3166 2010 Taguatinga R$ 51.747.20 n°: 128/2010 Distribuicdo Diaria

Processo n°:
487/2010

de Leite




Associacéo Beneficente

Termo de Convénio
n°: 182/2010
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Distribuicéo Diaria

3166 2010 Getsémani — ABEG R$ 14.253,12 Processo n°: de Leite
636/2010
Termo de Convénio
3166|2010 Barrolandia R$ 1453536 | - 141/2010 | Distribuicdo Didria
Processo n°: de Leite
651/2010
Termo de Convénio
n°: 167/2010
Processo n°: Distribuicéo Diaria
3166 2010 Alta do Bom Jesus R$ 14.535,36 633/2010Termo de de Leite
Convénio n°:
167/2010
Termo de Convénio
. n° 173/2010 Distribuicdo Diéria
3170 2010| Santa Tereza do Tocantins | R$ 14.535,36 Processo n°: de Leite
638/2010
Termo de Convénio
3170|2010 Miranorte R$ 3881040 | 1 117/2010 ) Distribuicdo Didria
Processo n°: de Leite
491/2010
Termo de Convénio
3170 2010| Ponte Alta do Tocantins R$ 20.348,68 n 168/2010(_) Dlstrlbuu;ap Diaria
Processo ne: de Leite
634/2010
Termo de Convénio
3170 2010 Porto Alegre do R$ 12.936.80 n° 124/2010 Distribuigép Diéria
Tocantins R Processo n°: de Leite
499/2010
Termo de Convénio
3170|2010 Centenério R$ 2422560 | 1 147/2010 ) Distribuicdo Didria
Processo n°: de Leite
654/2010
Termo de Convénio
3170 2010 Bom Jesqs do R$ 14.535.36 n° 142/2010 Distribuigép Diéria
Tocantins T Processo n°: de Leite
612/2010
Associacéo dos Moradores Termo de Convénio
do n° 194/2010 Distribui¢do Diéria
3170 2010 Setor Planalto Araguacema - R$12.798,72 Processo n°: de Leite
AMSPA 832/2010
Termo de Convénio
3170 2010 Associacao Filhos do R$ 25.597 44 n° 198/2010 Distribuicdo Diéria
Cerrado U Processo n°: de Leite
839/2010
Termo de Convénio
Associacdo Beneficente n° 199/2010 Distribuicdo Didria
3170 2010 Viver - ABV R$84.791,52 Processo n°: de Leite
833/2010
Termo de Convénio
3170|2010 Colméia R$ 1453536 | I 1832010 ) Distribuicdo Didria
Processo ne: de Leite
680/2010
Associacao de Apoio as Termo de Convénio
3170 2010 Comunidades Carentes de R$ 11.877,60 n° 187/2010 Distribuicdo Diaria

Angico Associacdo
AROEIRA

Processo n°:
703/2010

de Leite




Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento Social,

Termo de Convénio
n° 192/2010
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Distribuicdo Diaria

3170 2010 Econbmico e R$ 23.755,20 i .
. . Processo n°: de Leite
Ambiental de Palmeiras do
; 721/2010
Tocantins
Termo de Convénio
3170|2010 Araguaina R$ 206.000,00 ’F‘,rozc(;ils %O:S D'St“g:'fZ?teD'a”a
888/2010
Termo de Convénio
supgiirzoe-nto 2010 Fortaleza do Tabocéo R$ 38.810,40 rI]:’r:o%:(e)ZfzJonl"(') D'Stngg'EZ%eD'a”a
477/2010
Termo de Convénio
3170- n° 091/2010 Distribui¢do Diéria
suplemento 2010 Araguacu R$ 38.810,40 Processo n°: de Leite
461/2010
Termo de Convénio
sup?ig;%_nto 2010| Conceicédo do Tocantins R$ 25.873,60 grc?ci(ssgor}‘? D'Str'(?:'EZ%eD'a“a
472/2010
Termo de Convénio
sup?ig;%_nto 2010 Nazaré R$ 14.535,36 rllfolcigégonlo? Dlstrl(tj): IEZ?teDlana
627/2010
Termo de Convénio
Sup?ii;%'nto 2010 Tocantin6polis RS$ 72.676,80 r;rolcggé gonlf D's”'(?:'l‘_?zg’te[)'a“a
663/2010
Termo de Convénio
3170- s, n°: 097/2010 Distribuicdo Diaria
suplemento 2010 Darcinopolis R$51.747,20 Processo ne: de Eeite
471/2010
Termo de Convénio
supgig;%_nto 2010 Maurilandia R$ 14.535,36 rIIDr:olcigégonl"(') Dlsmttj): IEZ%eDIaHa
624/2010
Termo de Convénio
Supﬁg:ﬂ‘l’nto 2010| Palmeiras do Tocantins | R$ 14.535,36 r;rolcgg'é gonlf_’ D'Str'gé"EZ?teD'a”a
630/2010
Termo de Convénio
supsli;Oe_nto 2010 Pequizeiro R$ 14.535,36 r;;oiigégonlf’q Dlsmcti): IEZ?teDIa“a
681/2010
Termo de Convénio
Sup‘ﬁ;‘l‘mo 2010|  Sdo Félix do Tocantins | RS 14.535,36 r;,mizz ionlo(_) D'S”'g:'fz?te[)'a“a
660/2010
Termo de Convénio
supgiir;%-nto 2010 Carmolandia R$ 14.535,36 rll’;olcigégonl"(') DIStrl(kj): IEZ?’[eDIa“a
615/2010
Termo de Convénio
3170- 2010 Silvanépolis R$ 14.535.36 ne: 177/20109 Dlstrlbuu;ap Diéria
suplemento Processo n°: de Leite

661/2010

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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A andlise dos diarios descritos no quadro 8 indicou que diversos municipios
tocantinenses e organizagdes da sociedade civil foram contemplados com repasse de recursos.
De acordo com a investigacéo realizada, no ano de 2010, e que, um total de R$ 3.236.683,48
reais foi repassado a prefeituras e instituicbes conveniadas com vistas a fomentar acdes
descentralizadas no ambito da seguranca alimentar. Nesse ano, foram contempladas 94
prefeituras e 21 organizacOes da sociedade civil.

Ao verificar as publicacdes realizadas no ano de 2011 foi constatada uma unica
publicacdo que tratava sobre um extrato de contrato e tinha como objeto a aquisi¢do de 10.000
(dez mil) cestas basicas para atendimento emergencial as familias em situacdo de
vulnerabilidade social temporaria e inseguranca alimentar do Estado do Tocantins. Quanto aos
arquivos publicados em 2012, foram analisados os diarios de nimero 3546, 3709, 3714, 3717

e 4378 nos quais foram divulgados seguintes extratos de termos de contratos:

Quadro 9 — Detalhamento de Informag6es sobre Contratos

Diéario

Processo/Contrato

Objeto

Valor

3546

Processo n°:
2010 4100 01032
Contrato n°: 054/2011

Aquisicdo de Material de Consumo destinado a
cultivar 150  hectares de  Policultura
Agroecolédgica de semente de abdbora comum
(menina brasileira), para atender o Projeto de
Seguranca Alimentar e Nutricional para Povos e
Comunidades Quilombolas do Estado do
Tocantins.

R$ 6.722,04

3546

Processo n°:
20104100 01032
Contrato n°: 055/2011

Aquisicdo de Material de Consumo destinado a
cultivar 150  hectares de  Policultura
Agroecol6gica de maniva de mandioca, para
atender o Projeto de Seguranga Alimentar e
Nutricional para Povos e Comunidades
Quilombolas do Estado do Tocantins.

R$ 147.447,84

3709

Processo n.°:
2011 4100 00516
Contrato n.%; 059/2012

Contratacdo de empresa para ministrar curso
profissionalizante de Capacitacdo em Apicultura
Basica para 60 (sessenta) pessoas, em 03 (trés)
turmas, cada uma com 20 (vinte) educandos,
sendo 60 h/a por curso. Os cursos serdo realizados
em conformidade com o Convénio n.° 188/2009-
SESAN, e, seu 1° Termo Aditivo, visando atender
a implantacéo do Projeto de Seguranca Alimentar
e Nutricional para Povos e Comunidades
Quilombolas do Estado do Tocantins.

R$16.290,00

3714

Processo n.°:
2012 4100 00087
Contrato n.%: 071/2012

Aquisicdo de material de consumo (calcério
dolomitico, aspecto fisico po, composi¢cdo PRTN
acima de 90%, uso correcdo do solo, marca
NATICAL, sendo 150 unidades de uma tonelada),
destinado a cultivar 150 hectares de policultura
agroecolégica de mandioca, feijdo e abdbora,
conforme Projeto de Seguranca Alimentar e
Nutricional para povos e comunidades
quilombolas do Estado do Tocantins.

R$ 36.748,50

3714

Processo n.°:
2012 4100 00087

Agquisicdo de material de consumo (sulfato de
amobnia composi¢do (NH4) 2S04, peso molecular

R$ 2.400,00
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Contrato n.°: 072/2012 132, 14 G/MOL, aspecto fisico finos cristais ou
granulos brancos, odor de amdnia grau de pureza,
pureza minima de 99%, caracteristica adicional
reagente P.A ACS ISO, nimero de preferéncia
quimica 7783-20-2, marca FERT TOCANTINS,
sendo 750 quantidades de 1kg cada) destinado a
cultivar 150 hectares de policultura agroecoldgica
de mandioca, feijdo e abdbora, conforme Projeto
de Seguranca Alimentar e Nutricional para povos
e comunidades quilombolas do Estado do

Tocantins.
3717 Processo n.°: Aquisicdo de material de consumo (1.250 kg de | R$ 24.274,40
2012 4100 00073 semente de feijdo caupi da variedade Xxique-

Contrato n.°: 062/2012 xique), destinado a cultivar ro¢as comunitarias em
comunidades quilombolas, conforme Projeto de
Seguranca Alimentar e Nutricional para povos e
comunidades quilombolas do Estado do
Tocantins.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A publicacdo dos termos de extrato de contrato realizados pela SETAS, conforme
explicitado no quadro 9, indica um investimento no valor de R$ 233.882,78. A partir da
descricdo do objeto dos extratos publicados foi evidenciado que o investimento esta
relacionado a agricultura familiar. Nesse contexto fica evidenciada uma das principais
caracteristicas da politica de seguranca alimentar e nutricional, qual seja: a intersetorialidade.

Vasconcelos e Moura (2018) especificam que a intersetorialidade faz parte do novo
modelo de gestdo publica e vislumbra o rompimento com uma légica fragmentada, trazendo a
tona questdes sobre a governabilidade. Para as autoras a intersetorialidade é uma deciséo
politica que ainda enfrenta muitas dificuldades para ser adotada. As autoras destacam
também, que o SISAN deve investir nessa tematica e que sua efetividade depende dessa
articulacéo.

Durante a analise da publicacdo do termo de apostilamento que mencionou a
seguranca alimentar e nutricional no diario n® 4999/2017, o conteudo do documento se
demonstrou irrelevante aos propdsitos desta pesquisa, e, portanto, ndo foram feitas inferéncias
sobre o termo. Entre as publicacdes realizadas no ano de 2021, apenas o diério n° 5935 foi
selecionado para analise. A publicacdo analisada é a Portaria n°® 194 de 22 de setembro de
2021 que trata sobre dispensa de licitacdo para incluir proteina animal nas cestas basicas e
promover seguranca alimentar e nutricional as familias tocantinenses em situacdo de
vulnerabilidade social asseverada pelo contexto pandémico pela COVID-19. Segundo a
publicacdo o investimento para aquisicdo de proteina para compor os kits de cesta basica
alcancou o total de R$ 4.195.500,00 reais.

As publicagdes analisadas nesta sec¢do indicam que, desde 2010, os investimentos de
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recursos financeiros na area da seguranca alimentar e nutricional pelo governo estadual do
Tocantins foram limitados. Segundo as publicaces analisadas, h& lacunas de investimentos
entre os anos de 2010 e 2021.

Pinheiro et al. (2020) demonstram que a auséncia de investimentos em politicas
publicas pode ser considerado crime de responsabilidade, entre outras implicagdes; do mesmo
modo, caso haja gasto em demasia o0 gestor podera ser punido por improbidade administrativa.
Ainda sobre andlise de aspectos financeiros, a seguir serd exposta a apreciacdo da unica

publicacdo realizada pela Secretaria Estadual de Agricultura e Pecuéria.

4.9 SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA E PECUARIA (SEAP-TO)

A SEAP-TO publicou um extrato de convénio n°® 82/2014 — processo n°:
2014.3300.000559 — firmado entre a SEAP e a Associacdo da Reserva Extrativista do
Extremo Norte do Tocantins (ARENT); conforme pode ser verificado no diario n® 4182/2014.
O objeto do convénio trata do repasse do valor de R$ 60.000,00 reais oriundos de Emenda
Parlamentar. Segundo as informacfes analisadas na Unica publicacdo selecionada, o
firmamento do convénio vislumbra apoiar o emparelhamento da sede da Associacgdo, garantir
0 incentivo a producdo de géneros da agricultura familiar no municipio e, por conseguinte,
garantir a seguranca alimentar e o incremento nas rendas das familias.

Assim como especificado na secdo anterior, a partir da andlise realizada nesta
pesquisa avaliou-se que investimentos financeiros realizados desde 2010 relacionados a
seguranca alimentar e nutricional foram diminutos e ndo receberam a devida atencdo da
gestdo. Cunha (2019) expGe que a superagdo das contradi¢Oes e dificuldades, assim como a
materializacdo da politica envolve vontade politica, e, a0 mesmo tempo destaca que no &mbito
da administracdo politica a impoténcia € real. Nesse sentido, nota-se que muitas das situacoes
ndo tém prosseguimento no ambito da gestdo, tanto pelas dificuldades, como pela auséncia de
empenho dos gestores, e até falta de conhecimento sobre a administragdo publica e as politicas
publicas propriamente ditas.

A seguir, também no segmento da agricultura e pecuaria, sdo expostos os resultados da

andlise das publicacGes realizadas pelo RURALTINS.

4.10 INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO TOCANTINS (RURALTINS)
O instituto tem por objetivo apoiar a execucdo dos servigos de assisténcia técnica ao

crédito, classificacdo de produtos, fiscalizagdo, experimentacdo, pesquisa e desenvolvimento
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da tecnologia agricola, organizacional rural e afins. (TOCANTINS, 1989). Do RURALTINS

foram analisadas seis publica¢es conforme descrito no Quadro 10.

Quadro 10 — Detalhamento de Publicagbes do RURALTINS

Tipo de Detalhes do Documento
Diario | Ano Documento
Publicado
O Extrato do Convénio N° 05/2011 - Processo N°:
Extrato de 2011/3449/000538 especificou o repasse no valor de R$ 10.000,00
3578 2012 A . o .
Termo de Convénio | reais ao convenente Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de
Santa Helena com objetivo de implantar de lavouras comunitarias,
como instrumento de garantia da seguranga alimentar.
4205 2014 Edital d,e (?hamada
Pablica
Edital de Chamada | As chamadas publicas tiveram como objeto a identificagdo da
4449 2015 P - . -
Pdblica demanda e o cadastramento prévio de agricultores familiares que
Edital de Chamada | desejassem comercializar e de entidades que quisessem se beneficiar
4687 2016 B . . . . .
Pablica com 0s géneros alimenticios adquiridos por meio do Programa de
Edital de Chamada | Aquisicdo de Alimentos PAA na modalidade compra direta.
4989 2017 Pablica
(Retificacdo)

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O PAA tem como principal objetivo incentivar a agricultura familiar. Esse programa
prevé a distribuicdo de alimentos para pessoas que vivenciam inseguranca alimentar e também
compra da producdo de agricultores familiares e estoques para controle da inflagdo. Uma das
estratégias do programa sao as aquisigdes de alimentos “sem licitagdo publica, a pre¢os de
mercado, com metodologia definida pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA), 6rgao responsavel
pelas diretrizes de operacionalizagdo do programa.” (CONAB, 2018) (BRASIL, 2003).

Conforme ja mencionado nesta pesquisa, desde sua implantacdo, o PAA recebeu
expressivos e significativos investimentos do governo federal, alcangando cerca de R$ 12
bilhdes ao longo dos anos desde sua criagdo. Infelizmente, desde 2018 os investimentos no
programa tém sido reduzidos drasticamente. Por exemplo, em 2020, “estavam org¢ados apenas
R $101 milhdes, sendo que para todo o quadriénio do Plano Plurianual (2020-2023) foram
or¢ados pouco mais que R$ 520 milhdes”. (SIPIONI et al. 2020, p. 13).

A inferéncia que se faz nesta secéo, trata sobre a provavel relacdo entre a auséncia de
publicacdes relacionadas & SAN feitas pelo RURALTINS e desmonte das politicas publicas
de seguranca alimentar no Brasil. Pesquisadores tem sinalizado que o desmonte tem sido
progressivo no ambito da politica nacional de SAN. Dos Santos et al. (2021) explicita que
desmonte é a expressdo que tem sido utilizada para demonstrar a ocorréncia da fragilizacéo
das politicas puablicas ou programas governamentais decorrentes da subtracdo de

investimentos na area. Nesse sentido, o desmantelamento tem sido demonstrado pelas




61

decisdes politicas realizadas na perspectiva de encerrar o funcionamento ou reduzir
investimentos em favor de servigos, projetos, programas e beneficios. (SANTOS et al., 2021)

Garantir a SAN € um problema grave e estrutural. A descontinuidade de investimento
em politicas publicas prejudica a superacdo de problemas sociais complexos, como € 0 caso
da SAN. A pandemia pela COVID-19, parece ter provocado um asseveramento sobre o
enfraquecimento das politicas de SAN. Situacdo que repercute nas condi¢des de vida da
populacéo, sobretudo aquelas mais vulneraveis social e economicamente. (RIBEIRO-SILVA
et al., 2020).

Prosseguindo com a andlise, a préoxima secdo apresenta as publicacGes
realizadas pelo Poder Executivo Estadual nos DOE-TO que fizeram mencdo a

expressdo seguranca alimentar.

4.11 PODER EXECUTIVO

Compete ao Poder Executivo em conjunto com o Poder Legislativo dar carater
pratico e funcional as leis por meio de oferta de servicos, programas, projetos e
beneficios a populagdo. (BRASIL, 1988b). As publicacbes do Poder Executivo do estado
do Tocantins analisadas representaram a maioria das publicacGes desta pesquisa. No quadro a
seguir, estdo expostos 65 decretos estaduais e uma medida provisoria que fizeram mencao a
seguranca alimentar. Entre os 65 decretos, 15 tratam sobre o cancelamento/anulacdo de
dotacdo orcamentaria; 27 tratam sobre crédito suplementar/suplementacdo; duas publicacdes
tratam sobre anulacdo e realocacdo de recursos; e trés tratam tanto sobre o
cancelamento/anulacao de dotagdo orgamentéria como de crédito suplementar/suplementacéo.

Os demais decretos e a unica medida proviséria publicados pelo Poder Executivo
analisados nesta pesquisa tratam sobre importantes iniciativas governamentais na area
seguranca alimentar e nutricional, em ambito estadual, quais sejam: Programa Tocantins sem
Fome; Plano Estadual pela Superagdo da Extrema Pobreza - “Tocantins Sem Miséria” e
Programa Tocantins sem Sede. Nesta seara, cabe destacar que dois decretos tratam da
suspensao e da reativagao dos Programas “Tocantins sem Fome” e “Tocantins sem Miséria”
em decorréncia de suspeita de irregularidades. No quadro abaixo séo especificados 0 ano, o

tipo e assunto da publicacao.

Quadro 11 — Detalhamento das Publica¢Bes do Poder Executivo do estado do Tocantins

‘ Diario ‘ Ano ‘ Documento Assunto
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DECRETO x -
3052 2010 N° 3.898 de 3 de dezembro de 2009, Cancelamento de Dotacdo Orcamentéria
3052 2010 DECRETO Suplementacédo
N° 3.912 de 21 de dezembro de 2009 Cancelamento de Dotacdo Orcamentaria
Institui 0 Comité Gestor Estadual do
DECRETO o i
3093 2010 NP 3.999, de 8 de marco de 2010, Programa de Aun:’SAI(ilO de Alimentos —
DECRETO Suplementacédo
3135 2010 N° 4.044, de 3 de maio de 2010.
DECRETO « -
3173 2010 NP 4.107, de 21 de junho de 2010, Cancelamento de Dotacdo Orgamentaria
DECRETO x
8173 2010 N° 4.108 DE 21 DE JUNHO DE 2010 Suplementagao
DECRETO ~
8199 2010 NP 4.129 de 20 de julho de 2010. Suplementagao
DECRETO -
3213 2010 N° 4.192 de 16 de novembro de 2010. Crédito Suplementar
DECRETO x .
3274 2010 N° 4.193 de 16 de novembro de 2010. Cancelamento de Dotacdo Orgamentaria
DECRETO -
3290 2010 N° 4.202 DE 3 de dezembro de 2010. Credito Suplementar
DECRETO .
3290 2010 N° 4.208 DE 15 de dezembro de 2010. Credito Suplementar
3499 2011 MEDIDA PROVISORIA Institui o Programa Tocantins sem Fome,
N° 25 de 25 de outubro de 2011. e adota outras providéncias.
Institui o Plano Estadual pela Superacéo
3588 2012 DECRETO da Extrema Pobreza - “Tocantins Sem
N° 4.503, de 9 de margo de 2012. e A
Miséria”, e adota outras providéncias.
Suspende os Programas “Tocantins sem
Fome” ¢ “Tocantins sem Miséria” e
sugere a apuragdo de eventuais
DECRETO irregularidades na execugdo dos
3654 2012 N° 4.575, de 21 de junho de 2012. Programas
Recomenda o encaminhamento relatério
conclusivo ao Governador do Estado, no
prazo de 30 dias.
Institui, no estado do Tocantins, o
DECRETO : - S
3662 2012 N° 4.586, de 3 de julho de 2012. Programa Tocantins sem sede, integrante
do Programa Agua para Todos.
a0 | 2012 DECRETO Tocantingsem Fome® ¢ “Tocantos sem
NP 4.708, de 21 de dezembro de 2012. ocantins sem Fome - © -1 ocantins s
Miséria”.
DECRETO «
3925 2013 N° 4.828 de 10 de junho de 2013, Suplementagao
DECRETO Cancelamento de Dotacdo Orgamentaria
4187 2014 N° 5.085 de 10 de julho de 2014,
4282 2014 DECRETO Cancelamento de Dotacdo Orcamentéria
N° 5.155 de 24 de novembro de 2014.
DECRETO Cancelamento de Dotagdo Orcamentéria
4408 2015 NP 5.226 de 22 de abril de 2015,
DECRETO Cancelamento de Dotacdo Orcamentéria
4544 2016 N° 5.296 de 01 de setembro de 2015.
4591 2016 DECRETO Suplementacéo
N° 5.386 de 01 de marco de 2016. Cancelamento de Dotacdo Orcamentaria
4609 2016 DECRETO Suplementacéo
N° 5.406 de 01 de abril de 2016. Cancelamento de Dotagdo Orcamentaria
4716 2016 DECRETO Cancelamento de Dotagdo Orgamentaria

N° 5.480 de 10 de agosto de 2016.
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4771 2016 DECRETO Cancelamento de Dotacdo Orgamentaria
N° 5.535 de 17 de novembro de 2016.

4802 2017 DECRETO Cancelamento de Dotacdo Orgamentaria
N° 5.542 de 01 de dezembro de 2016.

4926 2017 NC 5,613 dggg SE;S il de 2017, Anulacéo de Dotacéo Orgamentaria

4937 2017 . deDgggeE;Sio e 2017 Anulacdo de Dotagdo Orcamentéaria

4946 2017 \o 5650 d(IeDOElCciEjIr?h - de 2017 Anulacdo de Dotagdo Orcamentéaria

4959 2017 N5 668 deDgs?(TeEjEﬁo e 2017 Anulacdo de Dotagdo Orcamentéaria

4961 2017 o670 deDga?(TeEjEﬁo e 2017 Anulacdo de Dotacdo Orcamentéria

5035 2018 N° 5.686 de%i%iiggto de 2017. Suplementagao

5051 2018 DECRETO Anulagdo de Dgtagéo Orgamentaria

N° 5.715 de 02 de outubro de 2017. Realocacdo de Recursos

5053 2018 N° 5.717 de [(;ZEgsclJzJ;Sbro de 2017. Suplementagao

5068 2018 N°5.731 de O[é%gig\;?nbro de 2017. Realocézgglggaé)ecursos

5093 2018 N° 5,799 dgliggeEltgil de 2018, Crédito Suplementar

5093 2018 N° 5.800 dgliggeE;—tgil de 2018, Crédito Suplementar

5267 2018 \° 5,830 dfoEffeEjIﬁm de 2016, Crédito Suplementar

5267 2018 N° 5.838 deD(EZC(TeEjEﬁo de 2018, Crédito Suplementar

5267 2018 N° 5.839 deD(EZC(TeEjEﬁo de 2018, Crédito Suplementar

5267 2018 NC 5.847 de%i%iiggto de 2018. Crédito Suplementar

5267 2018 NC 5.848 de%i%iiggto de 2018. Crédito Suplementar

5341 2019 NP 5,886 do 3 06 cosembro de 2016, Crédito Suplementar

5341 2019 NC 5.902 de 2%%2%Ez1—egwbro de 2018, Crédito Suplementar

5402 2019 NC 5.940 d[;EZCdF:zi—a?o de 2019 Crédito Suplementar

5484 2019 N° 5.964 dEEOCciEjIIOho de 2019, Crédito Suplementar

5512 2019 N° 5.998 deDA,EoICezFi)EIu?)ro de 2019, Crédito Suplementar

5512 2019 NP 6,006 de 1° e novembro de. 2019 Credito Suplementar

5512 2019 AP 6,007 de 15 e poverbro de. 2016, Credito Suplementar

5535 2020 AP 6,018 de 4 a6 tesembro de 2019, Credito Suplementar

5535 2020 NP 5,032 de 31 o desémbro de 2015, Credito Suplementar

5670 2020 N° 6.076 dZElE(?eE;;J(r)iI de 2020, Crédito Suplementar

5670 2020 N° 6.090 dZEl%FéEnIa(i)o de 2020, Crédito Suplementar

5670 2020 DECRETO Crédito Suplementar
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‘ \ \ N° 6.102 de 1° de junho de 2020. \ \
Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Assim como explanado na secdo que expde as publicacbes da SEPLAN sobre o
cancelamento/anulacéo e suplementacdo/crédito suplementar, o quadro acima demonstra a
movimentacdo da gestdo publica estadual no sentido de reorganizar orcamento e a execugao
financeira.

Sobre os programas estabelecidos nos decretos, cabe destacar a importancia das
politicas sociais instituidas por meio de regulamentacfes juridicas. Nesse sentido, Costa e
Manolescu (2007) argumentam que as politicas sociais vislumbram responder a problemas
relacionados as condicGes de vida propondo diversas a¢Bes de intervencdo. No caso dos
programas tocantinenses especificados a seguir, nota-se que a intencao do governo em atender
as necessidades individuais e coletivas das pessoas, sobretudo as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. No quadro a seguir sdo demonstrados os objetivos dos

programas tocantinenses.

Quadro 12 — Detalhamento dos Objetivos dos Programas Estaduais

Norma que estabeleceu 0 Programa Objetivos do Programa

I — implementacdo das agBes e dos programas
emergenciais de transferéncia de renda ou crédito;
Il — criagio de mecanismos de acesso a
alimentacdo, a educacdo, ao emprego e a renda,
prioritarios para o processo de inclusdo social;

Il — implantacdo de outros projetos e a¢Bes nas
esferas da assisténcia social, do trabalho, da
educacdo, da salde, da agricultura familiar e da
economia solidéria.

| — superagdo da extrema pobreza;

Il — reducdo das desigualdades sociais;

IIl — garantia de renda com agdes voltadas a
melhoria das condicGes de vida;

IV — incluséo produtiva nas areas rural e urbana;

V — ampliacéo de servigos publicos qualificadores
da cidadania, com garantia de acesso, em especial
0s seguintes:

a) seguranca alimentar e nutricional;

b) assisténcia social;

¢) habitacéo;

d) saneamento;

e) educacao;

f) salde.

MEDIDA PROVISORIA N° 25, de 25 de outubro de
2011. (Republicada para correcéo)
Institui o Programa Tocantins sem Fome.

DECRETO

N° 4.503, de 9 de margo de 2012.

Institui o Plano Estadual pela Superacdo da Extrema
Pobreza - “Tocantins Sem Miséria”.

| — garantir a populacéo em situacéo de pobreza o

DECRETO amplo acesso a agua, em qualidade e quantidade

N° 4.586, de 3 de julho de 2012.Institui, no estado do
Tocantins, o Programa Tocantins sem sede, integrante
do Programa Agua para Todos.

adequadas ao consumo humano, numa perspectiva
de seguranca alimentar, nutricional e de melhoria
da qualidade de vida em ambiente salubre; ampliar
a oferta e 0 acesso a gua e aos servicos de
saneamento basico nos meios urbano e rural,




65

mediante gestdo integrada, sustentavel e
participativa;

Il — articular e integrar os diversos componentes da
sustentabilidade ambiental relacionados ao
saneamento basico, viabilizando:

a) o abastecimento de agua;

b) a coleta e tratamento adequados de esgotos e
residuos sélidos;

¢) 0 manejo de aguas pluviais;

d) a protecéo e recuperacgdo de matas ciliares,
nascentes, mananciais e areas de recargas;

e) a educagdo ambiental, as melhorias
habitacionais e os projetos socioecondémicos;

111 — apoiar os municipios que administram
diretamente seus servicos de 4gua e esgoto,
promovendo-lhes a melhoria das condi¢des
técnicas, operacionais e financeiras.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

O Quadro 12 especifica os objetivos dos programas instituidos por meio de medida
provisoria ou decreto e demonstra intencdo por parte do governo estadual em atender aos
problemas individuais e coletivos associados a SAN no Tocantins. No entanto, conforme
sinalizado anteriormente, Bonet (2016) considera uma falacia pensar que a formulacdo de
politicas publicas ocorre exclusivamente a partir de uma ordenacdo juridica. (BONET, 2016)
enquanto Derani (2004) indica que regulamentar direitos viabiliza a consolidagdo das politicas
publicas. Nesta seara importante trazer a reflexdo de Perelles et al. (2020) que pontua, que a
fase legislativa do planejamento publico ainda € pouco explorada nas doutrinas e pesquisas
cientificas.

Temos visto que a instituicdo legal e normativa sdo passos importantes para implantar
uma determinada politica puablica. Contudo, a mera regulamentacdo juridica ndo tem sido
suficiente para consolidar servicos, programas, projetos e beneficios no ambito da
administracdo publica. Infelizmente, apesar dos avancos juridicos, a realidade indica que as
normas nacionais e internacionais ndo tém sido suficientes para garantir o DHAA
efetivamente. Os desafios nesta area séo diversos e complexos. A implementacao do SISAN é
um desafio imenso tanto para o governo como para sociedade civil brasileira, e requer um
comprometimento de todos, mas, sobretudo da agenda governamental. (CONSEA, 2007).

Ainda na seara dos aspectos juridicos das publicagdes selecionadas nesta pesquisa, a
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seguir serdo demonstrados os resultados da analise das publicacdes realizadas pela Poder
Legislativo do estado do Tocantins.

4.12 PODER LEGISLATIVO

Compete ao Poder Legislativo, por meio do trabalho dos deputados estaduais, legislar
e fiscalizar os atos do Poder Executivo. (BRASIL, 1988b). As publicaces do Poder
Legislativo analisadas nesta pesquisa foram 22 leis estaduais que mencionaram a expressao
“seguranca alimentar”. Entre as 22 leis, 11 versam sobre a institui¢do ou sobre a revisédo do
Plano Plurianual, sete publicacdes tratam da Lei Orgamentaria Anual, uma institui o SISAN
Tocantins, e outras trés criam respectivamente as seguintes estratégias governamentais:
Instituto Pioneiros Mirins de Apoio a Crianca e ao Adolescente, Politica Estadual de Fomento

a Economia Solidaria e Programa Tocantins sem Fome.

Quadro 13 — Detalhamento das Publica¢Ges do Poder Legislativo do estado do Tocantins

Diario Ano Documento Especificacao Assunto

Dispde sobre o
Sistema Estadual
de Seguranca
3221 2010 | LEI N° 2.400 de 14 de setembro de 2010, |  Aimentare SISAN
Nutricional -
SISAN-TO, e da
outras
providéncias.
Dispde sobre a 3a
Reviséo do Plano

Plurianual 2008- PPA
2011 (2008-2011)
e adota outras
providéncias.

Cria o Instituto

3352 2011 LEI N° 2.436 de 31 de margo de 2011.

o . Instituto
Pioneiros Mirins, L
L Pioneiros
de Apoio a Mirins, de
3419 2011 LEI N° 2.466 de 7 de julho de 2011. Crianca e ao ADOi '
poio a
Adolescente, e -
Crianga e ao
adota outras
N Adolescente
providéncias.
Institui a Politica
Estadual de Politica
Fomento a Estadual de
3459 2011 LEI N°© 2.493 de 25 de agosto de 2011. Economia Fomento a
Solidaria e adota Economia
outras Solidaria
providéncias.
Institui o
Programa Programa
0
3510 2011 LEI N°2.526 de 23 de novembro de Tocantins sem Tocantins sem
2011.
Fome, e adota Fome

outras
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providéncias.

3526

2011

Institui o Plano
LEI N° 2.538 de 16 de dezembro de Plurianual do
Estado do
2011. .
Tocantins para o
periodo 2012-
2015.

@

PPA
012-2015)

3780
SUPLEMENTO

2012

Estima a receita e
fixa a despesa do
LEI N° 2.678 de 20 de dezembro de Estado do

2012. Tocantins
para o exercicio de
2013.

LOA

3793

2013

Altera a Lei 2.538,
de 16 de dezembro
de 2011, que
LEI N° 2.699 de 21 de dezembro de instrtul
2012. o0 Plano Plurianual
do Estado do
Tocantins para o
periodo
2012-2015

(2012-2015)

PPA

4036

2013

Estima a receita e

LEI ORCAMENTARIA fixa a despesa do

N° 2.816 de 27 de dezembro de 2013 Estado do
Tocantins para o

exercicio de 2014.

LOA

4190

2014

Altera a Lei 2.538,
de 16 de dezembro
de 2011, que

LEI N° 2.815 de 27 de dezembro de instituiu o Plano
2013. REPUBLICADA PARA Plurianual do

CORRECAO Estado do
Tocantins para

0 periodo 2012-
2015.

PPA
(2012-2015)

4346
SUPLEMENTO

2015

Estima a receita e
fixa a despesa do

LEI ORCAMENTARIA N° 2.942 de 25 Estado do

de marco de 2015. Tocantins
para o exercicio de

2015.

LOA

4346

2015

Altera a Lei 2.538,
de 16 de dezembro
de 2011, que
institui
o Plano Plurianual
LEI N° 2.941 de 25 de margo de 2015. do Estado do
Tocantins para o
periodo
2012-2015, e
adota outras
providéncias.

PPA
(2012-2015)

4527

2015

Institui o Plano

LEI N° 3.051 de 21 de dezembro de 2015 Plurianual do
Estado do

PPA
(2016-2019)
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Tocantins para
0 quadriénio 2016-
20109.

4774

2016

LEI N° 3.176 de 28 de dezembro de
2016.

Altera a Lei 3.051,
de 21 de dezembro
de 2015, que
instituiu o Plano
Plurianual do
Estado do
Tocantins para o
quadriénio 2016-
2019.

PPA
(2016-2019)

5012

2017

LEI N° 3.309 de 15 de dezembro de
2017.

Dispde sobre as
diretrizes
orcamentarias para
0
exercicio de 2018,
e adota outras
providéncias

LOA

5020
SUPLEMENTO

2017

LEI N° 3.343 de 28 de dezembro de
2017.

Altera 0s Anexos
II, 11l e IV da Lei
3.051, de 21 de
dezembro de
2015, que instituiu
o Plano Plurianual
do Estado do
Tocantins para o
quadriénio 2016-
2019.

PPA
(2016-2019)

5020

2017

LEI NO 3.344 de 28 de dezembro de
2017.

Estima a receita e
fixa a despesa do
Estado do
Tocantins para o
exercicio de 2018.

LOA

5331
SUPLEMENTO

2019

LEI N° 3.433 de 2 de abril de 2019.

Altera a Lei 3.051,
de 21 de dezembro
de 2015, que
instituiu o Plano
Plurianual do
Estado do
Tocantins para o
quadriénio 2016-
2019.

PPA
(2016-2019)

5510
SUPLEMENTO

2019

LEI N° 3.621 de 18 de dezembro de
20109.

Institui o Plano
Plurianual do
Estado do
Tocantins para
0 quadriénio 2020-
2023.

PPA
(2020-2023)

5510

2019

LEI N° 3.622 de 18 de dezembro de
2019.

Estima a receita e
fixa a despesa do
Estado do
Tocantins para o
exercicio de 2020

LOA

5789
SUPLEMENTO

2021

LEI N° 3.780 de 15 de fevereiro de 2021.

Altera a Lei 3.621,
de 18 de dezembro
de 2019, que
instituiu o Plano

PPA
(2020-2023)
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Plurianual do
Estado do
Tocantins para o
quadriénio 2020-
2023.
Estima a receita e
fixa a despesa do
5789 2021 LEI N° 3.781 de 15 de fevereiro de 2021. Estado do LOA
Tocantins para o
exercicio de 2021.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A partir das informac6es expostas no Quadro 13, que tratam, principalmente, sobre a
organizacdo do planejamento mencionando dois, dos principais instrumentos da gestdo
publica, quais sejam: PPA e LOA. Foi feito um segundo recorte para demonstracdo dos

objetivos do PPA no Quadro 14 do modo que se especifica a seguir:

Quadro 14 — Detalhamento dos Objetivos Expostos nos PPA’s

Diario/Ano | Documento Analisado Obijetivos Relacionados a SAN Responsavel

Promover a geracdo de emprego e
renda, ocupacdo produtiva,
melhoria da qualidade de vida e a
diminuicdo das desigualdades
socio-econdmicas, por meio do
desenvolvimento da aquicultura e
da pesca, aumentando a produgdo e
0 consumo de peixes, a seguranca
alimentar e o associativismo, com
énfase na sustentabilidade

Secretaria da Agricultura, da
Pecuéria e do
Desenvolvimento Agrario

Fortalecer as ac¢Ges das politicas
pUblicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional, & populacéo que se

encontra em situacao de .
. G Secretaria do Trabalho e da
vulnerabilidade social e

3526/2011 PPA (2012-2015) . . - Assisténcia Social
inseguranca alimentar e nutricional,

por meio de capacitacdo,
implantacdo e manutencéo das
unidades de producéo alimentar.

Fortalecer o Controle Social e a
Instancia de Pactuagdo no &mbito
Estadual e Municipal por meio de
apoio técnico e financeiro, sendo Secretaria do Trabalho e da
eles, o Conselho Estadual de Assisténcia Social
Assisténcia Social, Conselho
Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional e a Comissdo
Intergestores Bipartite — CIB.

Fomentar condigdes alimentares Secretaria do Trabalho e da

humano
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Fomentar as condigdes alimentares .
adequadas para o desenvolvimento | Secretaria do Trabalho e da
5510/2019 PPA (2020-2023) humano das familias Assisténcia Social

em situacdo de vulnerabilidade
social

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Por meio da organizacdo de dados realizada no quadro 14 foi observado como séo
limitadas as pretensdes de garantir o DHAA aos tocantinenses. Esperava-se que 0s objetivos
fossem mais explicitos citando a SAN e o proprio DHAA. O primeiro PPA analisado,
referente ao quadriénio (2012-2015), menciona a seguranc¢a alimentar enquanto prioridade
para administracdo publica no anexo IV do arquivo. Em compensacdo, nos quadriénios
subsequentes a SAN foi preterida e perdeu visibilidade conforme pode ser observado nas
informacdes especificadas no Quadro 14.

Nessa secdo, também foram analisadas as informacgdes referentes as estratégias
governamentais regulamentadas em lei. No quadro 15, a seguir, sdo demonstrados 0s
objetivos de trés estratégias governamentais instituidas por norma juridica, quais sejam:
Instituto Pioneiros Mirins de Apoio a Crianca e ao Adolescente, Politica Estadual de Fomento

a Economia Solidaria e Programa Tocantins sem Fome.

Quadro 15 — Detalhamento dos Objetivos dos Programas

. Documento L
Diario/Ano ) Objetivos do Programa
Analisado

| — contribuir para a formacdo ampla do beneficiario por meio da
interacdo socioeducativa e do trabalho preventivo, minimizadora da
situacdo de risco social e pessoal, com utilizacdo de recursos
pedagdgicos ludicos e multidisciplinares, os quais despertem
habitos e habilidades potencializadores das capacidades cognitiva,
fisica, afetiva, de relacdo interpessoal e de formacdo cidada, ética,
estética, moral e civica; Il — apoiar e estimular a melhoria do
LEI N° 2.466 de 7 de Qesem_penho e§cc_)lar e a fixacdo dos (_:onteﬂdos, de modo a
incentivar o habito da leitura e da escrita como elementos do

julho de 2011. processo de preparacdo para as interagdes comunicativas e a
producéo intelectual; 11l — ampliar o universo do conhecimento e
desenvolver a autonomia critica no ambito educacional, social,
politico e econdmico, de maneira a promover oficinas e atividades
que integrem conceitos e praticas, abrangendo os Quatro Pilares da
Educacéo, a saber, Conhecer, Fazer, Conviver e Ser; IV — ofertar: a)
outras providéncias. | complementacdo alimentar saudavel e balanceada, em habitos
salutares de consumo e manipulacdo de alimentos, bem assim,
educacdo para a seguranca alimentar; b) atividades de
desenvolvimento intelectual e artistico, apoio pedagdgico, pratica
esportiva e de iniciacdo pré-profissional; V — incentivar: a)
atividades de empreendedorismo e de formacdo préprofissional e
profissional, com capacitacdo em cursos profissionalizantes; b)
campanhas de sensibilizacdo em prol do desenvolvimento das
politicas publicas de interesse governamental; VI — desenvolver: a)

Cria o Instituto

3419/2011 Pioneiros Mirins, de
Apoio a Crianga e ao
Adolescente, e adota
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cursos profissionalizantes com foco na realidade local de insercéo
laboral, nas perspectivas de empreendimentos futuros e dentro da
proposta de planejamento e desenvolvimento econdmico do Estado,
considerando as vocacgdes e potencialidades; b) acdes de educacédo
ambiental e cidadania que visem a formacdo de uma consciéncia
ética pela preservacdo e conservacao da natureza; c) programas de
orientacdo para o ftransito, de orientacdo vocacional, de
encaminhamento para o mercado de trabalho e demais campanhas
de interesse social;

VIl — promover palestras e encontros, envolvendo as familias dos
beneficiados nas agbes desenvolvidas, fortalecendo os lacos
socioafetivos. Art. 60 E Pioneiro Mirim toda crianca e adolescente
participante do Programa, que: | — nele esteja inscrito e aprovado na

conformidade das normas regulamentares; Il — esteja matriculado
em instituicdo de ensino; 11l — obtenha frequéncia escolar minima
de 75%

3459/2011

LEI N° 2.493 de 25
de agosto de 2011.

Institui a Politica
Estadual de Fomento
a Economia Solidéaria

e adota outras
providéncias.

| — estejam articuladas com as diretrizes de politicas voltadas para a
agricultura familiar, a preservagdo ambiental, a seguranga alimentar,
a valorizacdo de comunidades tradicionais, o turismo, a educacdo, a
ciéncia, a tecnologia € a cultura; Il — objetivem a ampla divulgacéao
da importancia da Economia Solidaria; Il — incentivem a
organizacdo popular de empreendimentos econémico-solidarios; IV
— promovam a ativa participagdo do Poder Publico; V — gerem
trabalho e renda por meio da inclusdo socioprodutiva; VI — criem
mecanismos e instrumentos para constituicdo e registro dos
empreendimentos, de maneira a tornar o processo mais célere e
menos burocrético; VII — apoiem a introducéo e o registro de novos
produtos, processos e servicos no mercado, oriundos da Economia
Solidaria; VIl — impulsionem a agregagdo de conhecimento e a
incorporagdo de novas tecnologias nos empreendimentos
econdmico-solidarios; 1X — estimulem a cultura empreendedora
social e coletiva baseada nos principios e valores da Economia
Solidéria; X — propiciem a associagdo entre pesquisadores, parceiros
e empreendedores sociais, em estudos, pesquisas, publicacdes e
material didatico de apoio, de modo a despertar a produgdo
intelectual sobre o tema Economia Solidaria; XI — instiguem: a) e
fortalegam a formagdo continuada em Economia Solidaria; b) o
didlogo e a inser¢do dos fundamentos da Economia Solidaria junto
aos Sistemas de Ensino em todos os niveis e as modalidades; c) o
desenvolvimento de uma cultura do consumo ético e consciente; XII
— proponham a articulagdo entre a Unido, os Estados e o0s
Municipios; XIII — constituam e mantenham atualizado banco de
dados com a legislacdo sobre Economia Solidaria e o cadastro dos
empreendimentos que cumpram o0s requisitos desta Lei; XIV —
ampliem as relagBes humanas, com cursos e treinamentos a novos
empreendedores; XV - estabelecam a integracdo com outras
politicas publicas afins; XVI — aportem recursos financeiros com
vistas a estimular as iniciativas de Politicas Publicas Municipais de
Economia Solidaria; XVII — consolidem os empreendimentos com
potencial de crescimento; XVIII — reduzam a vulnerabilidade e
previnam a faléncia dos empreendimentos; XIX — propiciem: a)
linhas de crédito especiais com taxas de juros e garantias
diferenciadas, adequadas a realidade de cada empreendedor; b) a
adaptacdo das linhas de crédito existentes com base estrutural em
microfinangas solidarias; ¢) o apoio para a realizacdo de eventos de
Economia Solidaria; d) o patrocinio permanente para
comercializagdo; e) a participacdo em licitagdes, chamadas publicas
ou qualquer outra forma legalmente cabivel de aquisicdo de bens ou
servicos junto ao Estado e aos Municipios; f) 0 acesso a espacos
fisicos em bens publicos e privados; g) a utilizacdo de equipamento
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e maquindrio publico e particular; h) a disponibilizacdo de fundos
para pesquisas e identificacdo de cadeias produtivas solidérias; i) o
apoio a incubacdo de empreendimentos da Economia Solidaria; j)
suportes técnico, juridico e institucional para: 1. criacéo,
recuperacdo e reativacdo de empreendimento que se enquadre nos
requisitos desta Lei; 2. elaboracdo de projetos de trabalho; 3.
organizacdo, producdo e comercializacdo dos produtos e servicos.

LEI N° 2.526 de 23

I — implementacdo das acdes e dos programas emergenciais de
de novembro de P ¢ ¢ prog g

2011 transferéncia de renda ou crédito; Il — criacdo de mecanismos de
3510/2011 Institui o Programa acesso a allmentagao,'a edugagao, go.empregc_) ea rendzi\, prioritarios
para o processo de inclusdo social; Il — implanta¢do de outros

Tocantins sem Fome,
e adota outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

projetos e acdes nas esferas da assisténcia social, do trabalho, da
educacdo, da saude, da agricultura familiar e da economia solidéaria.

Nota-se que antes de ser regulamentado por meio da Lei N° 2.526 de 23 de novembro
de 2011, o Programa Tocantins sem Fome foi estabelecido por meio da Medida Provisoria N°
25, de 25 de outubro de 2011. A proposta de organizar programas em lei por meio de
objetivos bem definidos tende a organizar o trabalho e a oferta regular e sistematica de
servicos e beneficios a populacdo. No entanto, como tem se debatido até 0 momento, a mera
instituicdo em lei ndo é suficiente para consolidar estratégias de superacdo das diversas
situacOes de inseguranca alimentar.

Souza (2006) indica que a politica publica deve ser elaborada a partir de dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico. A gestao
de politicas publicas se refere a mobilizacdo colaborativa entre 0 governo e a sociedade civil
em prol da superacdo de problemas publicos. Secchi, Coelho e Pires (2019) e Rizzotti,
Cordeiro e Pastor (2017) e discorrem sobre a importancia de gerenciar a cidade a partir da
identificacdo de problemas e de propostas de solucdes integradas.

Enfim, estes sdo os elementos analisados nesta pesquisa. Resumidamente pode-se
inferir que dada a complexidade das diversas situagdes vivenciadas pelos tocantinenses o
cenario atual da politica de seguranca alimentar e nutricional est4 longe de ser ideal. Sendo
assim, entende-se que seja necessario incluir a SAN como prioridade da gestdo publica no
Tocantins, sobretudo, quando s@o considerados os elementos expostos no capitulo deste
estudo denominado locus da pesquisa. Por fim, a seguir, nas consideracdes finais serdo
indicadas algumas percepcOes da pesquisadora, assim como as dificuldades e sugestdes de

continuidade da pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A iniciativa dessa pesquisa esté relacionada com as minhas percepc¢des em relacdo ao
trabalho exercido na administracdo publica. Isso, tanto pelas auséncias, como pelo método de
trabalho desarticulado entre as diversas politicas publicas. E muito provavel que a politica da
SAN seja a mais intersetorial entre todas. Em decorréncia da auséncia de uma secretaria
propria, pode ocorrer que esta politica tenha dificuldades em sua implementacdo e
consolidacao.

Essa pesquisa analisou as acdes governamentais do estado do Tocantins relacionadas a
politica de seguranca alimentar e nutricional, a partir das publicacdes no Diério Oficial do
Tocantins acerca do SISAN-TO, considerando o periodo entre 2010 e 2021. Desse modo, as
publicacGes selecionadas para essa pesquisa foram categorizadas e analisadas com vistas a
identificar como tem sido feita a gestdo publica da politica de SAN no estado do Tocantins.
Os textos oficiais analisados indicaram diversas fragilidades e auséncias, sobretudo, a partir
do ano de 2012. Foram evidenciados também, por exemplo, que as a¢des ndo ocorrem de
modo articulado e que os principios da Administracdo Publica ndo tem sido adotados de modo
transversal entre as politicas setoriais, sobretudo no gque tange a economicidade.

Na perspectiva de indicar como outros estados trabalharam a questdo da SAN, foram
realizadas buscas na base de dados da Scielo e do Google Académico com vistas a identificar
similaridade e disparidades entre os achados e a realidade do Tocantins. Nesse segmento,
foram propostas algumas reflexdes. A ideia estava relacionada a provocar o debate sobre os
aspectos pragmaticos da gestdo pablica na academia, pois, as buscas realizadas muitas vezes
ndo demonstravam as especificidades inerentes a aos processos da gestdo publica.

Nesse sentido, pode-se dizer que as pesquisas cientificas ainda séo incipientes no que
se refere as minucias e especificidades do método de trabalho adotado pelas secretarias de
planejamento, pelo Poder Legislativo e o Poder Executivo. Outrossim, outra dificuldade
enfrentada foi correlacionar as evidéncias cientificas para explicitar os significados do
cancelamento/anulacéo das dotacGes orcamentarias especificados nas portarias da SEPLAN-
TO e nos decretos do Poder Executivo. Também ndo foi possivel explicar por meio de
evidéncias cientificas ja publicadas as motivacfes para a queda no nimero de publicacdes ao
longo dos anos, assim como as motivacGes para diminuir drasticamente a realizacdo de
convénios a partir do ano de 2011.

Ademais, durante a pesquisa, refletiu-se sobre o cenério politico partidario, sobre a
corrupgdo e sobre os impactos das descontinuidades dos governos estaduais que tém sido
interrompidos nos ultimos 15 anos. (MOTORYN, 2021) (ARAUJO, 2018) (SELIGMAN e
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MELLO, 2018). Nesse contexto, somada as questdes inerentes ao contexto da politica da
SAN, foi observado que muitas atividades ndo tém sido realizadas como deveriam. Pode-se
citar as auséncias de publicacbes da CAISAN-TO no DOE-TO - conforme fora explicitado
nos resultados da pesquisa. Pondera-se que as auséncias de publicacdo podem estar associadas
ao recorrente movimento de descontinuidade na gestdo do governo estadual decorrentes da
corrupcao. Nesse sentido, nota-se a existéncia de diversos prejuizos no ambito das politicas
publicas. Considera-se que este é outro problema, passivel de investigacdo no estado do
Tocantins.

Esta pesquisa pode ser considerada exploratéria. H& elementos na analise documental
que podem ser aprofundados a partir de uma nova pesquisa. Sobretudo nos decretos e
portarias que tratam das especificidades orcamentarias e financeiras. Recomenda-se ainda que
seja feita uma pesquisa de campo na perspectiva de dar mais corpo as inferéncias feitas nesta
pesquisa.

Aos gestores publicos, recomenda-se que as atividades a serem realizadas na
perspectiva de assegurar o DHAA ocorram desde o planejamento de modo articulado entre as
diversas secretarias; que sejam feitos diagndsticos para identificar os principais problemas; e,
por ultimo, e tdo importante quanto os demais, que sejam adotados indicadores de impacto, na
perspectiva de realizar acGes que facam sentido para realidade dos tocantinenses. Outro
elemento importante a ser destacado é a compreensdo da SAN em suas diversas abordagens,
tais quais: fome, desnutricdo e obesidade.

A inseguranca alimentar, frequentemente faz parte da vida de todos nés. Durante a
pandemia temos acompanhado o asseveramento da situacdo da inseguranca alimentar e
nutricional em todo mundo. Vivenciar situagdo de inseguranga alimentar e nutricional,
conforme ja especificado ao longo dessa pesquisa, apresenta impactos diversos sobre a
qualidade de vida das pessoas. Isso independente de qual eixo da seguranca alimentar e
nutricional acomete uma determinada pessoa. Enfim, pondera-se que é imprescindivel que a
gestdo publica considere essa tematica como prioridade, sobretudo no que se refere a
investimentos financeiros, pois, como foi observado nesta pesquisa, as iniciativas na area da
SAN tem sido limitadas.
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APENDICE
Roteiro de Analise Documental

1.3.1 Objetivo Geral
Analisar as acdes governamentais do estado do Tocantins relacionadas a politica de
seguranca alimentar e nutricional, a partir das publicacbes no Diario Oicial do Tocantins
acerca do SISAN/TO, considerando o periodo entre 2010 e 2021.

1.3.1 Objetivos Especificos
A)  Categorizar as publicagdes realizadas no DOE-TO que mencionaram a expressao
“seguranca alimentar” e que foram selecionadas para analise nesta pesquisa

excetuando aquelas que nao tinham relacdo com o objetivo geral,

- Quiais tipos de documentos aparecem no DOE-TO?

- Quais instituicbes publicaram documentos no DOE-TO?

- Quem sdo os stakeholders identificados nas publicacGes do DOE-TO?

- Quais os anos com maior frequéncia de publicacbes relacionadas a politica de seguranca
alimentar e nutricional no DOE-TO?

B)  Analisar se entre os anos de 2010 e 2021 os textos oficiais indicam trabalho da

gestdo estadual com vistas a assegurar 0 DHAA,;

- Foram identificados sinais de planejamento ou ac¢des intersetoriais relacionadas a politica de
seguranca alimentar e nutricional nas publicacdes do DOE-TO?

- Foram identificadas mencg0es de indicadores, objetivos e metas nos Planos Plurianuais que
sinalizassem planejamento e adocdo de estratégias por parte da gestdo estadual relacionadas a
politica de seguranca alimentar e nutricional nas publica¢cGes do DOE-TO?

- Nas revisoes anuais do PPA’s foram identificadas alteracdes relevantes em indicadores,
objetivos e metas relacionadas a politica de seguranga alimentar e nutricional nas publicacdes
do DOE-TO?

- Houveram previsdes or¢camentérias observaveis nas Leis de Diretrizes Or¢camentérias e Leis
de Orcamento Anual publicadas no DOE-TO?

- Nas publicagdes selecionadas para analise foram observados sinais de despesas ou
investimento relacionadas a politica de seguranca alimentar e nutricional?

- A CAISAN esta ativa?

- Quais foram as decisdes tomadas pela CAISAN?

- Quais secretarias tem se envolvido na gestdo publica da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional?

- Qual a metodologia do trabalho intersetorial realizado pela CAISAN?

- Ha& Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional vigente?

- Todas as secretarias se envolvem no processo?



89

- Ha estratégias isoladas sendo adotadas em detrimento de estratégias que poderiam ser
realizadas conjuntamente?

- Ha indicios de observancia dos principios da Administracdo Pablica previstos no artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988?

C) Relacionar os achados com os resultados de outros estudos referentes a gestdo

publica da politica publica de seguranca alimentar e nutricional; e



