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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a situagdo das medidas socioeducativas em Campos Belos,
tendo como enfoque identificar se ela tem atingido de fato a protec¢do integral prevista pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente ao jovem em conflito com a lei. Acontece que, diante da
vulnerabilidade desses jovens na sociedade, alguns fatores precisam ser observados durante
esse processo, como a desigualdade social e a fragilidade dos vinculos familiares ou
comunitarios. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa também deve ter o
direito a protecdo integral assegurado, e ¢ nesse sentido que o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo prevé uma atencdo multiprofissional, que trabalhe os aspectos
individuais e familiares. A grande preocupacdo ¢ como garantir a prote¢do integral do jovem
em conflito com a lei, considerando os fatores sociais enfrentados na realidade local. Diante
desse problema, esta pesquisa acompanhara o sistema socioeducativo realizado, fazendo o

cotejo entre a previsao legal e o que tem sido alcangado na pratica.

Palavras-chaves: Medidas socioeducativas. Prote¢do integral. ECA. Adolescente.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the situation of socio-educational measures in Campos
Belos, focusing on identifying whether it has in fact achieved the full protection provided for
by the Child and Adolescent Statute for young people in conflict with the law. It turns out
that, given the vulnerability of these young people in society, some factors need to be
observed during this process, such as social inequality and the fragility of family or
community ties. Adolescents complying with a socio-educational measure must also have the
right to full protection assured, and it is in this sense that the National Socio-Educational
Assistance System provides for multi-professional care, which works on individual and
family aspects. The major concern is how to guarantee the full protection of young people in
conflict with the law, considering the social factors faced in the local reality. Faced with this
problem, this research will monitor the socio-educational system carried out, comparing the

legal provision and what has been achieved in practice.

Key-words: Socio-educational. Full protection. ECA. Adolescent.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2013), o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, faz a previsdo de uma série de agdes em nivel de
protecdo individual, familiar e social, visando superar os desafios encontrados no processo de
ressocializacdo do jovem em conflito com a lei. Dessa forma, o desenvolvimento dessas agdes
exige um planejamento multidisciplinar entre os 6rgdos e institui¢des responsaveis pela
protecdo ao jovem, naturalmente, uma diversidade de atores, como a familia, 6rgaos publicos,
programas sociais, e a propria sociedade, que sdo os atores responsaveis por auxiliar o jovem
no seu processo de ressocializagdo. Devido a complexidade do processo socioeducativo,
requer um acompanhamento assiduo das acgdes realizadas para garantir que todos os direitos
do adolescente sejam respeitados.

Para viabilizar esse acompanhamento ¢ realizado o Levantamento Nacional de Dados
do SINASE. O ultimo censo realizado em 2023, aponta um longo periodo sem producao de
dados oficiais acerca da situagdo das medidas socioeducativas no pais. Esse servigo ¢
responsavel pela coleta, analise e publicizagao dos dados nacionais relativos ao atendimento
socioeducativo, em especial as medidas socioeducativas de semiliberdade, internagdo
provisoria e internagao e ¢ um mecanismo de suma importancia para a formulacao de politicas
publicas mais efetivas neste meio.

Os dados apresentados no ultimo levantamento, revelam uma reducdo do nimero de
adolescentes em cumprimento de medidas em restri¢ao e privagdo de liberdade desde o ultimo
levantamento em 2017, mas ressalva que o longo periodo sem pesquisa pode interferir nos
resultados obtidos, e alerta ainda para os desafios do servico socioeducativo devido ao
periodo pds- pandémico, que se unem aos desafios ja enfrentados.

Diante dessa problemadtica, o interesse pelo tema pesquisado parte da necessidade de
superacao das barreiras sociais envolvendo o jovem em conflito com a lei para fins de um
melhor aproveitamento da medida socioeducativa. Ademais, € valido empreender estudos que
visem compreender o fenomeno juridico em meio ao ambito social, tendo em vista que,
embora nas ultimas décadas houve um enorme avancgo legislativo em relagdo a protecdo dos
jovens, na pratica, ainda existe dificuldade em efetivar os direitos previstos, demonstrando
assim a necessidade de olhar essa problematica mais de perto.

A auséncia de dados a respeito da situacdo socioeducativa ¢ um problema que se

reflete também no interior do pais. Tendo em vista a necessidade de acompanhamento da



atuacdo dos orgaos e instituicdes que compdem a rede de prote¢do do jovem em cumprimento
de medida socioeducativa, e visando a facilidade na obtencdo de dados, essa pesquisa tera
como recorte a cidade de Campos Belos, localidade onde reside a pesquisadora.

Campos Belos ¢ uma cidade localizada no interior do estado de Goids, e ¢ considerada
um importante polo comercial no nordeste goiano. Sua populagdo, conforme o Censo do
IBGE' (2022), ¢ de 18.108 habitantes com densidade demografica de 24,63 habitantes por
km?. Conforme dados trazidos por Miranda (2017), “a populacdo campo-belense vem
sofrendo as consequéncias do envolvimento de jovens no trafico de drogas, e do crescimento
da violéncia”. Dentre os problemas enfrentados nessa regido, esta a auséncia de producgdo de
dados cientificos. Nessa seara, o estudo pode vir a ser base para novas pesquisas na regido,
contribuindo a visibilidade acerca dos problemas juridicos-sociais enfrentados pela

populagdo.

Sustenta-se que a assisténcia multidisciplinar voltada para uma atuacdo conjunta entre
os atores que compdem a rede de protecdo ao jovem pode ter um impacto positivo mesmo
diante das deficiéncias estruturais do sistema socioeducativo local. Dessa forma, a atuacdo
deve estender o enfoque para além da esfera individual, atingindo também o nucleo familiar e
social do adolescente como preconiza o Sinase. Para que isso aconteca € necessario que exista
uma colaboragdo entre as esferas, mas principalmente, uma atuacdo multidisciplinar entre as

equipes que integram o sistema assistencial ao adolescente em conflito com a lei.

Dito isso, alguns questionamentos sdo essenciais para elucidar os desdobramentos no
qual este problema se reveste. Para isso, tentaremos compreender a importancia da atuacao
multidisciplinar entre os o6rgaos e instituicdes que acompanham o jovem durante o
cumprimento da medida socioeducativa, além de identificar se essas medidas sdo elaboradas
com enfoque na reestruturacdo do adolescente como individuo ou atingem também o nucleo
familiar. Outro ponto investigado, se existem agdes destinadas a reintegragdo social do jovem,
e por fim, quais medidas sdo feitas durante esse acompanhamento a fim de preparar esses

jovens para encarar a maioridade e evitar a reincidéncia de atos infracionais.

No decorrer da pesquisa tentaremos responder esses questionamentos, delimitando
dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa que ¢ compreender a atuagdo das instituicdes
presentes na cidade de Campos Belos que integram o sistema assistencial ao adolescente em
conflito com a lei, e identificar se ¢ garantido a ele a prote¢ao integral durante o percurso

socioeducativo. A partir dessa ideia central ¢ que conseguimos delimitar os objetivos

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)



especificos da pesquisa, que consistem em descobrir quais sdo as instituigdes responsaveis
pelo acompanhamento do adolescente em conflito com a lei em &ambito municipal,
compreender como se da a atuagdo dessas instituigdes, sua organizagao, e verificar se existem
acOes sociais e pedagogicas desenvolvidas pelos programas que se estende ao nticleo familiar
e social do jovem.

Ao fim da pesquisa deve-se chegar a um perfil dos adolescentes envolvidos em pratica
infracional (sexo, idade, cor/raga, domicilio) e ainda, dados estatisticos acerca dos atos
infracionais mais frequentes, critérios para condenacdo, medidas impostas e qual o
encaminhamento se d4 apds essa condenagdo, inclusive em relagdo a taxa de cumprimento das
medidas socioeducativas aplicadas, com recorte dos ultimos 5 anos. Por meio dos dados
coletados, pretende-se tragar um panorama de atuacao das instituigdes que atuam no sistema
de protecao do jovem em conflito com a lei, mediante a destinagdo dos jovens condenados ao
cumprimento de medidas tendo em vista as limitacdes e realidade encontrada no municipio.

Tendo em vista a complexidade dos fatores a serem analisados, ¢ a necessidade de
uma atuacdo de diversos setores distintos, a pesquisa seguird a vertente juridico- socioldgica
visando compreender o fendmeno juridico em meio ao campo social. A fim de possibilitar o
prosseguimento da pesquisa nessa corrente, serdo utilizadas as seguintes técnicas de
investigagdo: pesquisa bibliografica, pesquisa de campo, entrevista e questionario. Delineando
melhor o sentido da escrita, dividimos o artigo em trés capitulos.

O primeiro capitulo trata da trajetoria legislativa dos direitos da crianca e do
adolescente, perpassando pelos principais marcos histéricos da legislacdo brasileira em
relacdo a atencdo a infancia e juventude até a instauracdo do ECA. Isso sera feito por meio da
listagem dos marcos histéricos, da exposi¢do de como foi o tratamento juridico sobre o jovem
em cada periodo no decorrer dos anos e os principais conceitos trazidos pelo ECA.

O segundo capitulo trata da medida socioeducativa. Estuda as normas, previsdes
legais, sua aplicacdo, o trajeto do jovem, e os Orgdos responsaveis pelo acompanhamento
dessas medidas. Esse apanhado sera feito por meio da sistematizagdo dos dados encontrados
na pesquisa bibliografica. O objetivo ¢ entender as a¢des previstas em lei para o cumprimento
dessas medidas, assim como entender os programas e sistemas que integram a sua execugao.

No terceiro e ultimo capitulo responderemos as principais indagacdes do problema,
sob a optica do contorno social, demonstrando a realidade encontrada. Tendo em vista os
dados coletados na pesquisa de campo serad apresentado o trajeto que faz o jovem em conflito
com a lei em Campos Belos, apresentacdo de um fluxograma das instituicdes atuantes na fase

de execu¢do das medidas impostas ao adolescente condenado ao cumprimento de medidas



socioeducativas. A fim de comprovar o rigor cientifico da pesquisa, serd demonstrado o
percurso, os métodos e metodologias aplicadas. Sob a Optica da relacao entre a previsao legal
e a realidade encontrada no municipio.

A investigacdo profunda do fendmeno juridico-socioldgico proporcionara uma analise
dos desafios encontrados na pratica dos atores responsaveis pela protecdo do jovem.
Possibilitando verificar a existéncia de um contraste entre os fatos e a previsao legal vigente.

Desta forma, esta pesquisa vem contribuir significativamente para a melhoria na atuagao das

instituicdes acompanhadas.



TRAJETORIA LEGISLATIVA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Para a compreensdo de como se estruturam as bases da Doutrina da Prote¢ao Integral e
a protecdo aos direitos de criancas e adolescentes no ordenamento juridico brasileiro como
encontramos hoje, € preciso revisar o0s principais aspectos relativos ao percurso
historico-social acerca da infancia e adolescéncia no territorio brasileiro.

Esse percurso, segundo Lima e Veronese (2012, p.13) teve inicio antes mesmo da
constru¢ao do Brasil como Estado Nagao, apresentando um caminho ndo linear, marcado pelo
desrespeito, pela desprotecdao e pela negligéncia a populagdo menor de 18 anos de idade.
Ademais, a trajetéria que deu origem aos direitos fundamentais acompanha a histéria das

instituicdes que surgiram para garantir a protecao e vigilancia desses direitos.

O trajeto historico dos direitos da crianga e do adolescente foi marcado por diferentes
abordagens e perpassa por periodos de negligéncia, exploracdo, punitividade e inseguranca.
Dessa forma, ¢ importante tragarmos uma linha do tempo com os principais marcos historicos

que contribuem na elucidacao do problema.

2.1 Historico de avancos e retrocessos

Diante do historico referente a institucionalizagdo de criancas e adolescentes no Brasil,
verifica-se que o atendimento aos “desvalidos”, ou seja, criancas nascidas em situagdo de
pobreza, fossem elas abandonadas, 6rfas, indigenas ou negras, era um mecanismo de controle
social. Como afirmou Rizzini e Rizzini (2004, p.13) “as criangas nascidas em situagdo de
pobreza e/ou em familias com dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino quase
certo quando buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para instituicdes como se
fossem orfas ou abandonadas”.

Do século XVIII até meados do século XIX, o Brasil perpassa pela ideia de caridade
em relacdo a infancia e tinha cunho religioso. Nesse sentido, Lima e Veronese (2012, p.18)
afirmam que “o modelo assistencial responsavel pelo recolhimento de criangas foi a Roda dos
Expostos, instituicdo que se espalhou por vérios paises, através das Santas Casas de
Misericordia”. Ainda nas palavras dos autores, descreve-se como era o modelo da roda de
exposicao “[...] Tratava-se de compartimento cilindrico instalado na parede de uma casa que
girava de fora para dentro. A crianca era colocada ali para ser abrigada e criada pela entidade,

preservando a identidade de quem a abandonava.”



Como afirmou Pedrosa, (2020) por mais de um século a roda dos expostos foi
praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crianca abandonada no pais, o sistema de
roda protegia a identidade daqueles que abandonaram a crian¢a. Segundo Marcilio, (1997,
p.51) essa assisténcia, ndo contava com nenhuma entidade especial para acolher os pequenos
desamparados. Dessa forma, a autora descreve o que acontecia com a crianga apds ser deixada

na roda:

Na realidade, a quase totalidade destes expostos nem chegavam a idade adulta. A
mortalidade dos expostos, assistidos pelas rodas, pelas cadmaras ou criados em
familias substitutas, sempre foi a mais elevada [...] a maioria das criangas que os
pais abandonaram, ndo foram assistidas por institui¢des especializadas. Elas
foram acolhidas por familias substitutas. No entanto, bem entrado neste nosso
século, ultimo deste milénio, os chamados até bem recentemente de “filhos de
criagio” ndo tinham seus direitos garantidos pela lei. (MARCILIO, 1997, p.53)

Demonstrando, assim, que a assisténcia em relacdo a essas criangas nao tinha nenhum
tipo de prote¢do do Estado, amparo legal ou estrutural, a partir do momento que eram
abandonadas, estavam a sua propria sorte.

No Brasil, em meados de 1860 quando o movimento abolicionista se acentuou,
iniciaram as primeiras leis brasileiras em relagdo a crianga escrava. Nem de longe essas leis
tinham como foco a protecdo da crianga, o objetivo seria o de ndo separacdo da familia do
escravo. Ainda segundo Pierozan e Veronese, (2019, p.22) com a aprovacao da Lei do Ventre
Livre, em 1871, foi conferida uma certa “liberdade” a crianga que nascesse de uma escrava,
numa ideia distorcida, tendo em vista que essa liberdade estava condicionada a continuar
junto de seus pais, sob as ordens do senhor do engenho. Além disso, também poderia ser
enviada a uma instituicdo estatal apoés completar a idade minima de 8 anos. Essa segunda
hipotese, significava separar definitivamente a crianga de seu vinculo materno e familiar.

Dessa forma, segundo Rizzini e Pilotti (2011, p. 18) , mesmo apos a Lei do Ventre
Livre, as criancas nascidas de mulheres escravizadas continuavam sendo exploradas. Destaca
ainda que os senhores poderiam ressarcir-se dos seus gastos com elas, ou podendo gozar do
trabalho gratuito até os 21 anos. Caso o destino fosse a entrega ao Estado, seria feita mediante
indenizagdo, pois mesmo exploradas, para os senhores, manter a criangca em sua propriedade
era sindbnimo de prejuizo financeiro. Prejudicando diretamente o desenvolvimento dessa
crianga, tanto pela exploracdo como pela retirada do convivio social e familiar na qual fazia
parte.

Com a proclamagdo da Republica em 1889, idealizava-se um novo modelo de Estado,
centrado na seguranga social. Dessa forma, era necessario pensar solu¢des imediatistas para

os problemas sociais como o abandono dessas criangas e a criminalidade urbana, assim, o



modelo de assisténcia mantido pela igreja ndo satisfaziam ao novo projeto de nagao. Assim,
Lima e Veronese (2012, p.16) trazem “[...] houve um rompimento expressivo entre Igreja e
Estado, em que ele passa a pensar em solucdes imediatas diante da demanda de criangas e
adolescentes que estavam nas ruas € que agora passavam a ser vistas como potencialmente
perigosas.” O fendmeno descrito pelos autores, evidenciam um rompimento do modelo
assistencial baseado na caridade e inicio da teoria do discernimento, na qual a crianca e o

adolescente passam a ser responsabilizados por seus atos, conforme veremos.

2.1.1 Cédigo criminal de 1890 e a Teoria do discernimento

Com o avancar dos anos, houve a criagdo de um Codigo Criminal da Republica, em 11
de outubro de 1890, Pedrosa (2020) aborda que o objetivo principal era conter a violéncia
urbana. Durante a vigéncia do cddigo, as criangas entre 9 e 14 anos que cometessem algum
ato reprovavel eram avaliadas e poderiam sofrer puni¢des de acordo com o seu

"discernimento" sobre o ato praticado.

Para Alvarez, Salla e Souza (2003, p.3), durante esse periodo, a elite republicana,
como médicos, bacharéis e juristas envolvidos com as questdes criminais da €poca, teciam
criticas acerca do Codigo, apesar disso, ndo houve alteracdo quanto aos pontos questionados,
dando continuidade ao intuito higienista. Demonstrando dessa forma, aspectos da
Criminologia que vinham se inserindo no ordenamento juridico brasileiro e repercutindo
ideias nos diversos setores da seguranga publica, centradas no controle social. Para esse
estudo, nos voltamos para o impacto dessa concep¢do nas instituicdes de internacdo, € a

dimensdo que isso tomou no decorrer dos anos.

Por fim, Alvarez, Salla e Souza (2003, p.5) reforcam que a Primeira Republica
solidificou alguns dos modos de enfrentamento para os problemas destacados anteriormente.
Apontam “a manutengao da combinagdo entre repressao direta e controle social, ambos
dirigidos contra os inimigos da ordem politica e os desviantes da ordem social” como forma
de lidar com os reflexos da falta de politicas publicas principalmente em relagdo a pobreza e

desigualdade social.
2.1.2 Doutrina da situacao irregular

Ao nos voltarmos para o pensamento social de meados de 1927, verificamos nos
textos, leis e condutas morais da época uma oscilacdo entre assegurar direitos ou “se
defender” dos menores. Nesse sentido, a atuagdo em relacdo aos jovens em conflito com a lei

aderiu-se a Doutrina da Situacdo Irregular, cujo termo “menor em situacdo irregular” era



utilizado para caracterizar a crianga ou adolescente que havia praticado algum delito ou ato
reprovavel.

O uso de termos pejorativos era comum a essas pessoas, causando, por consequéncia,
o “etiquetamento social” da figura do jovem na sociedade. Nas palavras de Lima e Veronese
(2012, p. 28) “A utilizagdo dos termos vadiagem, mendicidade e libertinagem deu uma nova
denominacgdo as criangas e adolescentes pobres que se encontravam na rua, culpabilizando-as
pela situacdo de miséria e abandono a que estavam submetidos.” Essas ideias concatenadas
levaram a construcdo e consagra¢do de uma assisténcia legalmente amparada aos “menores”
prevalecendo, portanto, por muito tempo, o sistema menorista, com o objetivo de normatizar a
pobreza e institucionalizar criangcas e adolescentes sob a concepc¢do de “regenerar pelo
trabalho”.

Os autores Lima e Veronese (2012, p. 15) destacam ainda, que a solu¢do encontrada
pelo governo frente a situacdo precdria e de abandono e demais assuntos relacionados a
infancia e juventude, foi a inser¢do precoce de criangas no mundo do trabalho, sob forma de
amenizar as consequéncias do descaso do Estado em criar politicas de assisténcia a essas
pessoas. Assim, os autores destacam a ideia central que era disseminada como justificativa
para a atuagdo Estatal, “Era necessario moldar as criangas e os adolescentes desde pequenos
para possibilitar a perpetuacdo dos ideais republicanos e a constru¢do de um Estado forte
centrado em uma populacao que ¢ trabalhadora, prestigia e obedece a sua patria.”

Para Lima e Veronese (2012, p. 32), o Codigo de Menores de 1927 rotulava
genericamente as criangas e adolescentes em situagdo de inseguranga social como “menores”,
ndo havendo distin¢do ao tratamento dado aquele que cometia algum ato reprovavel ou aquele
que havia sido abandonado. Nesse sentido, o Codigo de 1927, reforcava a segregacao das
classes menos favorecidas, escondendo a negligéncia no Estado e falta de politicas publicas

para modificar os problemas sociais enfrentados.

2.1.3 Constituicao de 1934 e 1937

Tendo em vista que a historia constitucional brasileira se entrelaga de forma direta com
a trajetoria dos direitos da infincia e juventude, abordaremos sobre algumas constituigdes e
suas principais contribuicdes ao estudo feito. Apesar de haver posicionamentos criticos em
relagdo a efetividade das disposigdes previstas na Constituicao de 1934, a Carta rompeu com a
percepgdo anterior do ordenamento juridico brasileiro em relagao aos direitos da crianga e do

adolescente. Nesse sentido, Passetti (1999, p.354) apud Paganini (2011, p.5) destaca a



protecdo contra a exploragdo do trabalho infanto-juvenil, proibindo o trabalho aos menores de
quatorze anos, a pratica de trabalho noturno a menores de dezesseis, assim como o trabalho

em industrias insalubres a menores de dezoito anos.

A Constitui¢ao de 1937, instaurada sob influéncia de um regime totalitarista, ¢ tida em
grande parte da literatura brasileira como ndo-legitima. Por sua vez, em relagao aos direitos da
infancia e da juventude o artigo 132 da CF (1937), previa a fundagdo de instituigdes com
finalidade de “organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas,
assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la

ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia ¢ a defesa da Nagao.”

Neste contexto, foi criado o Departamento Nacional da Crianca em 1940. Segundo
Overné (p.4) o DNCr* foi um 6rgio governamental de instincia federal, “Assentado sob a
bandeira das concepgdes das ciéncias médicas, higiénicas e de puericultural...]” Além disso, a
finalidade principal era implementar politicas em prol do futuro da nagdo que se idealizava,
como a protecdo a maternidade, a infancia e adolescéncia, cujo as acdes do 6rgdo estavam

diretamente subordinadas ao Ministério da Educagao e Satde.

2.1.4 O servico de assisténcia a menores (SAM)

Algumas agdes publicas de prote¢do as criangas e adolescentes foram implementadas
pelo Estado antes da criagio do SAM?, como as Escolas Premonitorias, Casas Correcionais e
a Colonia Correcional de Dois Rios, de carater punitivo, que se espelhavam em outras

sociedades e acabou perpassando por anos no Brasil.

De acordo com Souza (2020, p. 61-66) “O SAM nasce como reflexo de uma sociedade
em crescimento, com uma expansdo de um capitalismo (tardio, segundo os pesquisadores do
periodo) e com um alto indice de desigualdade social.” Além disso, destaca dentre as
principais desafios do 6rgdo seria assegurar o controle social, modelo almejado na época e
atender as reivindica¢des da sociedade. Nesse sentido, a autora descreve que o pensamento
em relacdo a assisténcia dada a essas pessoas foi se modificando, ¢ o modelo assistencial
passou a ter o enfoque de “prevenir as desordens e recuperar os desviantes, a partir do

pensamento higienista presente no inicio do séc. XX”.

2 Departamento Nacional da Crianga (DNCr)
% Servigo de Assisténcia a Menores (SAM)



Além disso, Veronese (1999, p. 32) apud Paganini (2011, p. 5 ) aborda a criacdo do
Servico de Assisténcia a Menores (SAM) em 1941, que ‘“visava amparar 0os menores
desvalidos através do atendimento psicossocial mediante internagdo, pois desse modo, haveria
a recuperacao dos jovens ja que estes estariam longe das mas influéncias da sociedade”.

Em apertada sintese, o SAM veio retirar do juizado de menores o carater executor que
este carregava até entdo e tinha como objetivo “sistematizar, fiscalizar, regulamentar as verbas
or¢amentarias destinadas a Assisténcia Social e para ser um orientador técnico e pedagogico
das institui¢des oficiais e privadas de atendimento ao menor desvalido e delinquente.”(Souza,
2020, p.61-64) Importante destacar que esse modelo assistencial acabou sendo substituido
devido aos problemas de organizagdo, dando espago a um novo modelo de assisténcia a

crianca e ao adolescente, centrado no Bem Estar Social.
2.1.5 Estado de bem estar social

Wolf e Oliveira (2016) analisaram as principais caracteristicas dos Estados de
Bem-Estar Social, e argumentaram o importante papel desse modelo estatal em assegurar a
prote¢do da dignidade humana. O objeto do estudo foi sobre alguns paises selecionados da
Europa Ocidental e ¢ importante para a pesquisa aqui realizada ja que, no Brasil, o modelo
de Bem-Estar Social se entrelaga com o trajeto da assisténcia dada a infancia e juventude.

Em meio aos principais pontos trazidos, os autores conceituam o modelo estatal:

[...] os Estados de Bem-Estar Social nada mais sdo do que uma dentre as varias
formas possiveis de sistema de protegdo social, caracterizando-se pelo fato de
que o Estado assume um papel mais contundente no atendimento das
necessidades individuais fundamentais relativamente as demais formas de
provisdo, como o mercado e a familia. Nesse caso, ele pressupde um processo de
desmercantilizagdo, isto €, de redugdo do grau de dependéncia dos individuos em
relacdo ao mercado para a preservacdo de seus direitos fundamentais, na
condi¢cdo de cidaddos. Isso significa a reversdo do processo de reificacdo dos
homens e das relagdes sociais que se estabelecem entre eles, dado que a sua
sobrevivéncia ndo mais depende da compra ¢ venda da for¢a de trabalho para
obter em troca aquilo de que necessitam. Ele pressupde também um processo de
desfamiliarizag@o, ou seja, de redugdo do grau de dependéncia dos individuos em
relacdo a familia. (WOLF; OLIVEIRA, 2016, p. 633)

De acordo com o conceito trazido, ¢ possivel evidenciar a mudanca de postura do
Estado em assumir o dever de garantia dos direitos fundamentais do individuo. Foi nesse
sentido que o Estado de Bem-Estar Social se manifestou no Brasil na década de 40, por meio
dos ideais do governo Getulio Vargas. Sobre o bindmio dever-direito, o Estado assume o

carater regulador da economia, mas assume o 6nus de garantir os direitos sociais.



No que diz respeito a aten¢do a crianca e ao adolescente, o Estado de Bem-Estar
Social trouxe um novo modelo de atuacdo a juventude abandonada, que passa a ser
responsabilidade do Estado.

De acordo com Passetti (1999, p. 256) apud Paganini (2011, p. 6), em 1960 foram
criadas fundacdes direcionadas a esses jovens em todo pais, substituindo o SAM com uma
assisténcia de carater educacional. Dentre eclas, a FUNABEM, Funda¢do Nacional do Bem
Estar* do Menor e as FEBEMs, Fundacdo Educacional do Bem Estar do Menor”.

Nesse sentido, os autores destacam que a historia dos direitos relacionados a infancia e
juventude ndo ¢ linear, passando por avangos e retrocessos que acompanham os periodos da
historia do pais. Em 1967, instaurou-se uma nova Constituicao Federal, seguida pela Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, que diminuiu a idade minima para o trabalho, passando a ser de
12 anos. Sob a vigéncia da Constitui¢cdo de 1967, ¢ promulgado um novo Cddigo de Menores,

que trouxe avancos e retrocessos no modelo assistencial aos mais vulneraveis.

2.1.6 Codigo de menores de 1979

Instituido em 1979, o Cédigo de Menores de 1979 trouxe avangos na protecdo da
crianca e do adolescente, que repercutem ainda hoje, como a maioridade penal aos 18 anos.
Segundo Pedrosa (2020) “Ele traz a doutrina da prote¢do integral presente na concepgao
futura do ECA. Porém, baseia-se no mesmo paradigma do menor em situacao irregular da
legislagdo anterior de 1927.”

Dessa forma, o modelo de abordagem ao jovem em conflito com a lei, ndo era
suficiente para abranger a complexidade das questdes sociais enfrentadas. Foi nesse sentido
que a sociedade clamava pela necessidade de assegurar seguranga juridica aos direitos ja
previstos, e ainda, uma assisténcia a infincia e juventude que desse um retorno social em aos

casos em que criangas e adolescentes se envolviam em condutas delituosas.

2.1.7 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 positivou varias conquistas sociais relativas a
protecdo da dignidade humana, construida como fundamento do Estado Democratico de
Direito. Nesse estudo veremos particularmente as disposicdes relativas aos direitos das
criancas e adolescentes. Dentre os artigos trazidos pela chamada “Constitui¢do Cidada”,

aquele que traz consideragdes mais marcantes ao estudo aqui realizado ¢ o artigo 227,

* Fundagdo Nacional do Bem Estar (FEBEM)
3 Fundacdo Educacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM)



disposi¢do do Capitulo VII, Da Familia, Da Crianca, Do adolescente, Do Jovem e do Idoso
que inaugura o sentido da Protecao Integral:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentag@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,

crucldade e opressdo. (Redacfio dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010) (BRASIL, 1988)

A previsdo constitucional garante, de forma inovadora, a segurancga juridica a essas
pessoas com absoluta prioridade, reconhecendo a sua posi¢do vulnerdvel em meio a
sociedade. Além disso, determina os principais atores responsaveis pela rede de protecdo a
crianga, ao adolescente e ao jovem.

Nos demais artigos, a CF®/1988 define como penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, institui a prioridade absoluta desses direitos e reafirma a responsabilidade da
familia, sociedade e Estado de garantir condi¢des de pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Dessa forma, o texto constitucional refor¢a a importincia da atuagdo
multidisciplinar entre esses atores, entendendo os fatores externos e internos ligados a crianga
e ao adolescente a fim de promover a efetiva garantia dos seus direitos.

Como apontado, o histdrico legislativo diante da Crianca e do adolescente no Brasil
estd marcado pela inseguranga, devido aos avangos e retrocessos sofridos no decorrer dos
anos. Foi no intuito de romper com essa perspectiva que foi sancionada a Lei 8.069 de 1990,
logo apds promulgacdo da Constituicdo de 1988, onde foi instituido o Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Ante a necessidade inicial de conceituagao, Lima e Veronese (2012, p. 54-64) trazem
a seguinte definicao: “O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho
de 1990 consubstancia-se num moderno instrumento juridico-politico de protecdo e de
promocao aos direitos da infancia e da adolescéncia no Brasil”. Ademais, no que se refere ao
objetivo do estatuto, os autores acrescentam que “‘ele surge para regulamentar os dispositivos
constitucionais e foi aprimorado ao contemplar em seu texto normativo a politica de
atendimento baseado num completo sistema de garantia de direito”.

O Estatuto conta com uma estrutura completa, elencando previsdes e acdes em prol

da infancia e juventude. Em sua versao atualizada (2022, p.8) aborda como incorporou os

¢ Constituigdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 (CF)
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avangos recomendados pela Convengao sobre os Direitos da Crianga das Nacdes Unidas, e
possibilitou a concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais a criangas e adolescentes
previstos pela Constituicdo de 1988. Diante disso, viabiliza uma formatacao juridica de
carater protetivo, rompendo com a estrutura anterior que se baseava na Doutrina da Situacao
Irregular.

Vemos que o ECA, se constitui como um instrumento normativo inovador, capaz de
elencar previsdes que permeiam a complexidade social envolvendo esses jovens e suas
familias. Além disso, o Estatuto teve excelente aceitagdo pelos juristas e pesquisadores
voltados para os direitos dos meninos e meninas. Esse retorno positivo, mesmo apos 34 anos
da sua promulgacao, se da pelo fato de que o Estatuto se mantém atualizado mesmo com o
passar desses anos, permanecendo sob o status de principal instrumento normativo para a
garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

Nos ultimos anos, foram realizados diversos aprimoramentos legais, portarias, e
decretos alterando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para que se mantenha como uma
legislacao atualizada. Dessa forma, ¢ importante citar as principais leis que foram instituidas

nesse sentido.
2.2.1 Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) sob a coordena¢do da Unido, em conjunto com os
Estados e Municipios para execu¢do de seus respectivos sistemas de atendimento. O sistema
regulamenta a execucao das medidas socioeducativas, com enfoque na responsabilizacao do

adolescente envolvido em pratica de ato infracional.

Para Lima e Veronese (2012, p.145) o Sinase ¢ um documento que visa uma
abordagem pedagdgica para a medida socioeducativa, sejam aquelas em meio aberto ou as
restritivas de liberdade. Os autores defendem que o Sinase veio preencher uma lacuna ha
muito tempo existente, principalmente no campo da execu¢do das medidas socioeducativas,
indicando o sentido complementar do Sinase, tendo em vista que ele veio regulamentar a
execucdo das medidas socioeducativas de forma que atenda as novas concepcdes de

assisténcia ao adolescente em conflito com a lei estabelecidos pelo ECA.

Nesse sentido, o Sinase estabelece em seu art. 34, os principios que regem a
execu¢do das medidas socioeducativas. Essas acdes devem estar ancoradas a legalidade,

excepcionalidade da intervencdo judicial e imposicdo de medidas, prioridade as agdes



restaurativas, proporcionalidade a ofensa causada, brevidade da medida, individualiza¢do na
realizagdo das medidas socioeducativas, ndo descriminalizacdo e ao fortalecimento dos

vinculos familiares € comunitarios no processo socioeducativo.

Dessa forma, existe uma descentralizacao das competéncias entre o distrito, estados
e municipios que coordenam diretamente a implementacdo dos programas de atendimento
socioeducativo nas esferas estaduais e municipais. Cada esfera ¢ diretamente responsavel

por formular, instituir, coordenar ¢ manter o seu respectivo sistema.

Segundo a Lei n°® 12.594 de 18 de janeiro de 2012, a Unido ¢ responsavel pela
coordenagao e formulag¢dao de agdes da Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo,
como o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, além de prestar assisténcia técnica
e suplementagdo financeira para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e municipais,
assim como gerir o processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo,

seus planos, entidades e programas conforme as diretrizes do Sinase.

Aos Estados, incumbe criar, desenvolver ¢ manter programas para a execucao das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdo, conforme o Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, além de elaborar o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo. Ja os municipios t€ém a competéncia de elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, instruindo programas de atendimento para a execucdao das
medidas socioeducativas em meio aberto. Ademais, todos devem garantir a publicidade das

informagdes de financiamento dos programas de execugao.

Importante destacar algumas agdes implementadas que possibilitam que as
previsdes do Eca em relagdo a ressocializagdo do jovem nao se tornem mera utopia. Nesse
sentido, segundo a referida lei, o Sinase (2012), adota o Plano Individual de Atendimento
(PIA) que reforca a desaprovagdo da conduta infracional resguardando os direitos e
caracteristicas individuais do adolescente, e deve ser elaborado por uma equipe
especializada para apresentacao do processo e dos resultados obtidos durante o cumprimento
da medida, que deve abranger além do ambito individual mas promover a integragao social
e/ou capacitagdo profissional e familiar, entre outros critérios definidos pelo art. 54 da lei.

Dessa forma, ¢ possivel identificar que o Sinase vem aprimorar a previsao de prote¢do
ao adolescente, regulamentando medidas aos jovens em conflito com a lei e alterando uma

série de legislagdes anteriores.



2.2.2 Lei do Menino Bernardo

Segundo o ECA, versdo atualizada em (2022, p. 192), a lei n® 13.010, de 26 de
junho de 2014, nomeada, Lei do Menino Bernardo estabelece o direito da crianga e do
adolescente a educagdo e cuidados sem serem submetidos a violéncia fisica, psicoldgica ou
qualquer tipo de tratamento degradante. Em seu artigo 18-a, a lei veda esse tipo de
tratamento como forma de disciplina com uso de forga fisica que exponha a crianga a
qualquer forma de exposi¢do, sofrimento ou lesdo por qualquer dos agentes responsaveis
pelo seu cuidado ou protecao, incluindo além dos pais ou responsaveis, a familia, ou atores
que atuem na execucao das medidas socioeducativas.

Essa previsdo legal altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, refor¢cando a
protecdo aos direitos fundamentais a educagdo, dignidade e respeito, preconizados pela
Constituicao Federal de 1988. Além disso, a legislagdo representa um avanco do Brasil ao
estimular a educacao sem o uso da violéncia, e define quem sao os atores responsaveis pela
protecdo desses direitos, além disso, determina sangdes cabiveis aos que descumprirem as
determinagdes que serdo aplicadas em caso de descumprimento. Estabelecendo que essas
sancoes serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso.

De acordo com o Ministério dos direitos humanos e da economia, “A Lei Menino
Bernardo trouxe, entre outros pontos, a necessidade de capacitacdo e formacao continuada
dos profissionais que atuam no atendimento a criancas e adolescentes.” Preparando, dessa
forma, esses profissionais para atuarem em prol da protecdo desses jovens e combaterem

todas as formas de violéncia. (Brasil, 2018).

2.2.3 Lei da Escuta Protegida

A Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, “normatiza e organiza o sistema de garantia
de direitos da crian¢a e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cria mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da Constitui¢do Federal.” (Brasil,
2022, p. 218)

Segundo o ECA, versdao atualizada em (2022, p.220), o Pacto Nacional pela
Implementacdo da Lei n° 13.431/2017 (Pacto da Escuta Protegida) foi assinado em 2019, e
veio prevenir a vitimizacao das criangas e adolescentes em situacao de violéncia por meio de
uma série de diretrizes para a implantacdo da Escuta Especializada e Depoimento pessoal,
atreladas ao Sistema de Garantias da Crianga ¢ do Adolescente.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o “objetivo do Pacto ¢

oferecer um norte para os atores envolvidos no sistema de garantias e direitos da crianca e



adolescente, concentrando-se nos servigos essenciais € na importancia da atuagdo integrada.”
(Brasil, 2019)

A lei determina a competéncia a Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios de
desenvolver politicas integradas para a garantia dos direitos humanos da crianga e
adolescente no ambito das relacdes domésticas, familiares e sociais. Resguardando-os de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade e
opressao. (Brasil, 2022, p.218)

Dessa forma, verifica- se a preocupag¢do em assegurar a prote¢do integral a crianga
ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, ou
institucional. A principal alteragdo no ECA vem por meio da organizagdo do sistema de
garantias da vitima, estabelecendo a escuta especializada ¢ o depoimento pessoal. Além
disso, a lei caracteriza as modalidades de violéncia, orienta a integra¢do de politicas de
atendimento e refor¢a o fortalecimento do status de segredo de justica na tramitacdo dos

casos de violéncia.

2.3 Conceitos importantes acerca dos direitos da crianca e do adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente inovou ao trazer novos conceitos em relagao
a infancia e a juventude reconhecendo, finalmente, a condi¢dao peculiar de desenvolvimento
desses jovens. (Brasil, 2022, p.8) Dessa forma, ¢ importante desdobrar alguns conceitos

essenciais presentes do Estatuto para a elucidacdo do tema pesquisado.

2.3.1 Doutrina da prote¢ao integral

Como vimos, o trajeto historico dos direitos da crianga e do adolescente esteve
emergido, durante anos, na inseguranga e violéncia. Esse cendrio comegou a ser modificado,
no Brasil, ao instaurar a Doutrina da Prote¢do Integral, por meio de trés grandes marcos no
ambito juridico, dentre eles, a promulgacao da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, a Convengao sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989 ¢ o

Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, respectivamente.

A Constitui¢ao de 1988, dentre tantos avangos, trouxe uma quebra de paradigma em
relacdo ao tratamento dado a crianca e ao adolescente, rompendo com as ideias do
ordenamento anterior. Para Veronese e Rossetto (2020, p. 148) apud Onofre (2022, p.140), no
que tange ao a terminologia usada para se referir a esses jovens, também houve uma ruptura,
ao abolir a expressdo “menor” do texto constitucional, por consequéncia rompendo com o

sistema “menorista”. Nesse sentido, as criancas e os adolescentes passaram a ser



considerados, enfim, sujeitos de direitos, com total prioridade pelas politicas publicas

pensadas pelo Estado.

Ao instaurar uma nova Doutrina Juridica, percebe-se a preocupacdo em assegurar
uma protecdo para além do nivel individual, propondo uma atuagdo multidisciplinar,
concentrando esfor¢os nas esferas social, familiar e comunitaria. (Cucci; Cucci, 2011, p. 77
apud Onofre, 2022, p.132) Nesse sentido, “A Doutrina da Protecdo Integral exige a
corresponsabilidade do sistema de garantia de direitos, com vistas a atender ao melhor

interesse de criangas e adolescentes.” (Lima; Veronese, 2012, p.114)

Acontece que se observarmos de perto a atuacdo das unidades de assisténcia a
crianca e ao adolescente ha uma dificuldade de identificar a materializagdo dessas previsdes.
Para Lima e Veronese (2012, p.113) a maior dificuldade em concretizar os novos direitos a
infancia e adolescéncia ¢ decorrente da heranca do modelo assistencial que se perpetuou por
anos no Brasil, principalmente de praticas autoritarias e repressivas que foram adotadas a esse
publico.Temos a partir dai, a importancia em concentrar estudos em torno da atuacao dos

atores responsaveis pela efetivacdo desses direitos.

Dessa forma ¢ que a Doutrina da Protecdo Integral vem trazer possiveis solugdes
para esse problema, elencando uma série de atores e agdes integradas, que formam uma rede
de protecdo a esses jovens. Cada “fio” desta teia tem um papel fundamental no que tange a
efetivacao desses direitos, de forma que a atuacao multidisciplinar desses atores, pode ser a

resposta para essas mudangas estruturais no campo pratico que tanto se almeja.
2.3.2 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, vem determinar os
atores principais na busca pela concretizagao dos direitos elencados Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tendo em vista a complexidade das a¢des a serem desempenhadas, naturalmente,
compreende  uma  diversidade de  atores. ‘“Nessa  perspectiva, a triade
Familia-Sociedade-Estado ndo deve atuar isoladamente, mas de forma coletiva e
complementar, visto consistir em sujeitos de fiscalizacdo e controle civil e estatal.”(Farinelli;

Pierini, 2016, p. 64)

\

No que concerne a ressignificagdo da assisténcia a esses jovens, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), previsto no art. 88 do

ECA, integra o rol de politicas de atendimento ao adolescente, coordenando a atuacdo ativa



no combate, prevencdo e erradicacdo da violéncia e na defesa dos direitos da infancia e
juventude, incluindo os proprios jovens na frente ativa em prol de politicas e programas
sociais. Além de prever parametros de funcionamento e atuagdo em diversas partes

integrantes do sistema de garantia de direitos. (Brasil,1999)
2.3.3 Programa de protecao integral - Protege Brasil

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, versdo atualizada em 2022, traz disposi¢des
acerca do Programa de Protecdo Integral da Crianga e do Adolescente - Protege Brasil. “O
Programa Protege Brasil tem como objetivo fomentar e implementar acgdes para o
desenvolvimento integral e saudavel da crianca e do adolescente.” (Brasil, 2022, p. 250). Por
meio do Decreto n° 9.579, de 2018, desenvolve e implementa quatro planos de acdo em
relagdo aos problemas enfrentados pelos atores responsaveis por garantir a prote¢ao da
crianca e do adolescente. Além disso, define fases de desenvolvimento de politicas publicas

visando a garantia e efetivagdo da protecdo integral a essas pessoas.

Segundo Brasil (2022, p. 251), o Plano Nacional de Preven¢do Priméria do Risco
Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia, amplia o compromisso do Brasil em promover
atencdo integral e privilegiada as criancas, adolescentes e suas familias, mediante o
fortalecimento e a indug¢do de politicas e iniciativas voltadas a prevencdo da gravidez na
adolescéncia e ao enfrentamento da sexualizag@o precoce, enquanto situagdes de violagdes de
direitos.

Aponta que “ a sexualidade ¢ fator inerente ao ser humano, indissociavel do processo
de desenvolvimento.” E refor¢a que ndo esse tema nao diz respeito somente a saude, mas a
integralidade do ser. Dessa forma, alerta, “o inicio prematuro da vida sexual provoca prejuizos
ao desenvolvimento integral (fisico, emocional, psicologico, social) da pessoa, aumentando os
riscos de infec¢des sexualmente transmissiveis e de gravidez ndo planejada.” (Brasil, 2022, p.
251)

Conforme Brasil (2022, p. 252- 253), o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criangas € Adolescentes, por sua vez, atua no aprimoramento das estratégias
para o atendimento integrado, prioritario e especializado de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia. Entre as principais agcdes previstas, estdo a formagdo e capacitacao
continuada dos profissionais que atuam na rede de promocao, de protecao e de defesa dos
direitos de criangas e de adolescentes, o aprimoramento continuo dos servicos de dentuincia e

notificacdo de violacao dos direitos da crianca e do adolescente, e o fortalecimento da atuacao



das organizagdes da sociedade civil na area da defesa dos direitos humanos de criangas e de

adolescentes.

Ainda conforme o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (2022, p.255), o Plano de
Acdo para Criancas e Adolescentes Indigenas em Situacdo de Vulnerabilidade, prevé, entre
outras diretrizes, o plano para promogao da conscientizagdo e da educagdo da sociedade e dos
povos indigenas para o enfrentamento das praticas nocivas e para a garantia de protecao dos
direitos humanos de criancas e de adolescentes. Ademais, prevé a modernizacao da legislagao,
consultando a comunidade indigena e ainda, a mobiliza¢do de atores institucionais e sociais,

junto a articulagdo interinstitucional e participacdo social.

O Estatuto prevé ainda, o Pacto Nacional de Prevencao e de Enfrentamento da
Violéncia Letal contra Criangas e Adolescentes, que tem como objetivo promover a redugao
de mortes por agressdo a criangas e a adolescentes mediante a articulacdo entre o Governo
federal e os Governos estaduais e distrital. Também prevé uma série de agdes, entre elas
criacdo de comités estaduais e distritais de prevengao e de enfrentamento da violéncia, com
foco principal nas localidades com maiores indices de letalidade de criancas e de
adolescentes.

Contudo, segundo Custédio e Veronese (2009, p. 109) apud Lima e Veronese (2012,
p.55), a principal critica atualmente no que tange ao direito da crianca e do adolescente se da
em torno da dificuldade da materializagdo das agdes previstas, e de fato ser capaz de
transformar a realidade social dessas pessoas. “E assim que, mesmo reconhecendo o avango
legislativo e percebendo que de certo modo a garantia de direitos fundamentais a esses
sujeitos de direitos ndo se concretiza plenamente, ¢ importante reconhecer o carater
inovador.”

Conforme vimos neste capitulo, a atuagdo de cada um dos atores da rede de protecao
a crianga e ao adolescente integra um sistema cujo objetivo final deve ser concretizado sem
esvaziar a ideia da garantia dos direitos fundamentais a infancia e a juventude. Quando
voltamos nosso olhar ao jovem em conflito com a lei ndo ¢ diferente, a atencdo deve ser
integral, direcionada para além do nivel individual, observando todos os direitos que a ele
estdo previstos.

E nesse sentido que vamos entender os principais conceitos que permeiam o ato
infracional e os critérios para responsabilizacdo do adolescente. A partir dai sera necessario
adentrar mais a fundo no campo da medida socioeducativa, explorar as espécies previstas

dentre as possibilidades de condenagdo, os parametros que devem ser abordados no momento



da definicdo da medida e tentar entender as agdes previstas em lei para o cumprimento dessas

medidas, assim como entender os programas € sistemas que integram a sua execugao.



3 ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A nova base valorativa do Direito da Crianca ¢ do Adolescente da o direcionamento e
condi¢des para que a atuagdo dos oOrgdos e institui¢gdes atinjam os melhores resultados no
tratamento as criancas e adolescentes. Entretanto, ainda vemos perpetuar concepgdes do
ordenamento anterior no pensamento social, principalmente em relagdo ao estigma do jovem
em conflito com a lei. Dessa forma, ¢ importante entendermos os principais conceitos acerca
dos atos infracionais, previsdes legais, o trajeto do jovem em conflito com a lei e o papel de

cada 6rgao responsavel pelo acompanhamento das medidas socioeducativas.

A ideia de crime ou contravengdo penal descritas no Codigo Penal ndo se aplica a
criangas e adolescentes, mas sim a ideia de ato infracional descrita pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Acontece que a Constituicao Federal em seu artigo 228 e Codigo Penal artigo
27, determinam a imputabilidade as pessoas menores de 18 anos de idade, onde o tratamento
a infincia e juventude segue novos contornos, segundo legislacdo especial. Dessa forma, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 103, define ato infracional como uma
conduta descrita por lei como crime ou contravengao penal cometido por pessoa menor de 18

anos, ou seja, ¢ um ato analogo.

O fator etario estd diretamente ligado a responsabiliza¢do pelo ato praticado, devido
ao reconhecimento da crianca e do adolescente como pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, direcionando um atendimento diferencial, de protecdo e prioridade. O
segundo artigo do ECA define como crianca a pessoa até¢ doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (Brasil, 1990) Dessa forma, caso
venham a cometer infragdes estardo sujeitos a medidas protetivas ou socioeducativas.

As medidas protetivas sdo mecanismos de protecdo juridica as pessoas que se
encontram em posicdo de vulnerabilidade ou situagdo de risco, no que tange as medidas
protetivas elencadas no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente podera ser determinada medida
protetiva a crianga até 12 anos incompletos, em caso de ameaca ou violacdo dos direitos
reconhecidos, seja por agdo ou omissdo do Estado, dos pais ou responsaveis ou em razao de
sua propria conduta, observando o melhor interesse da crianca e o direito ao convivio familiar
harmoénico.

O art. 101 do ECA relaciona nove tipos de medidas protetivas que podem ser
aplicadas em conjunto ou isoladamente, o encaminhamento aos pais ou responsavel mediante

termo de responsabilidade, a orientacao, apoio e acompanhamento temporario ou inclusdo em



servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegdo, apoio e promocao da familia da
crianca ¢ do adolescente, além da inclusio em programa de acolhimento familiar ou
institucional. Se identificada omissao dos pais ou responsaveis quanto aos estudos, sera
determinada a matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental.

Além disso, podera ser determinada medida protetiva a saude da crianga, por
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial. Em caso de problemas com vicios, podera ser estabelecida a inclusdo da
criangca em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos. Em casos extremos de negligéncia, abuso ou violéncia pode ocorrer a colocagao

em familia substituta.

No que tange a responsabilizagdo pelo ato infracional praticado pelo adolescente, a
previsdo de cumprimento de medida socioeducativa € prevista para autores entre 12 a 18 anos
podendo se estender até os 21 anos de idade nos parametros previstos por lei. Nesta pesquisa,
tratamos os conceitos jovem e adolescente como sindnimos, seguindo a ideia de condi¢do
peculiar de desenvolvimento para abordar a responsabilizagdo, desafios e peculiaridades da

transi¢do da infancia para fase adulta.

Tratando da apuragcdo do ato infracional, o artigo 171 do ECA dispde sobre o
procedimento legal em caso de flagrante, indicios de participacdo ou ordem judicial. Se o
adolescente for apreendido por ordem judicial deverd ser prontamente encaminhado a
autoridade judiciaria, nos casos de flagrante de ato infracional a lei prevé o encaminhamento

desde logo a autoridade policial competente.

No caso de flagrante de ato infracional mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa,
a autoridade policial devera adotar as medidas impostas pelo art 173, e apds o
comparecimento dos pais ou responsavel fazer a liberagdo do adolescente, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico,
ou na falta destes, leva-lo diretamente ao representante, observados os procedimentos do art.
175, devendo resguardar a dignidade e integridade desse jovem durante a condugdo policial.
Adotadas as formalidades previstas, o representante do Ministério Publico poderéd arquivar o
caso, conceder a remissdo ou encaminhar o adolescente a autoridade judicidria para a

aplica¢do da medida socioeducativa conforme abordaremos de forma minuciosa mais a frente.



As medidas socioeducativas previstas estdo elencadas no Artigo 112 do ECA e podem
ser privativas de liberdade (internagdao ou semiliberdade), ou nao-privativas de liberdade,
cumpridas em comunidade, as quais sdo nomeadas de medidas em meio aberto, que podem
ser prestacao de servigo a comunidade (PSC) ou liberdade assistida (LA), além da reparacao
de danos, prestacdo de servigos a comunidade e adverténcia. (Brasil, 1990)

E importante destacar que a ideia central é a de responsabilizagdo do adolescente
baseada na gravidade do ato cometido, levando em consideracao as peculiaridades dessa fase
da vida, devido isso, ¢ que o ECA determina o cardter pedagédgico as medidas
socioeducativas, regulamentada a execucdo nos termos da lei 12.594 de de 2012 (Sinase).
Dessa forma, a medida deve ser aplicada prioritariamente em meio aberto. Desvinculando

assim da ideia de punicao, mas de ressocializagao e prevencao de novos conflitos.

3.1 Medidas socioeducativas em meio aberto

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo classificadas pelo ECA em pelo
menos cinco espécies que incluem as previsdes do art 101, I ao VI, a adverténcia, a obrigagao
de reparar o dano, a liberdade assistida e ainda, a prestacao de servicos a comunidade.

No que tange a adverténcia prevista no artigo 115, trata- se de uma medida branda,
cujo o objetivo € a orientagdo e adverténcia verbal onde o Juiz alerta o jovem de sua conduta
reprovavel e possiveis consequéncias por seus atos, oferecendo a possibilidade do adolescente
rever sua conduta. Além disso, a adverténcia também tem carater preventivo, pois ¢ uma
forma de tentar evitar que o adolescente cometa novos atos infracionais, estendendo-se ainda
ao responsavel ali presente. Os direitos do jovem devem ser resguardados, seguida de todo

procedimento padrao previsto por lei, e reduzido a termo.

A obrigacao de reparar o dano, tem a finalidade de responsabilizar o jovem pelo dano
causado, sempre que houver provas da autoria e materialidade. Especialmente quando o ato
infracional tiver reflexos patrimoniais, a reparagao ocorre por meio da restitui¢ao da coisa, ou
ressarcimento do valor, observando a situagdo economica do adolescente e sua familia. A
medida ndo tem intencdo punitiva ou expor o jovem em condi¢do humilhante, deve
demonstrar a dimensdo do prejuizo causado ao bem alheio e guiar o adolescente a cumprir
com suas obrigacdes de forma responsavel.

Assim como na medida trazida anteriormente, a prestacdo de servigos a comunidade
tem carater educativo e reparador, a fim de despertar no adolescente a consciéncia acerca do

ato infracional praticado, evitando novas transgressdes. Atrelado a isso, a medida tem



interesse geral e reduz na sociedade a sensacdo de impunidade, dessa forma, o jovem ¢

reintegrado a comunidade a fim de promover uma mudanga de valores pessoais e sociais.

Diante disso, a lei prevé em seu artigo 117 paragrafo tinico, que o jovem condenado a
prestacao de servigos a comunidade deve ter resguardado o direito aos estudos, sem prejuizo a
frequéncia escolar, e a medida ndo pode ter carater exploratorio da mao de obra ou forca de
trabalho do jovem assegurando a jornada regular de trabalho. Por isso, a lei determina ainda, a
adequagdo a jornada maxima de 8 horas semanais, acompanhamento e fiscalizagdo por meio

de relatorios regulares. (Brasil, 1990)

A medida de liberdade assistida tem carater ressocializador, o adolescente ndo ¢
privado de sua rotina pessoal, familiar e comunitiria, e exige acompanhamento
individualizado por um assistente social ou outro profissional capacitado, que pode ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento ao jovem em conflito com a lei.
Dessa forma, a medida deve garantir a frequéncia e aproveitamento escolar e promover a
capacitagdo e inser¢do do jovem no mercado de trabalho. Dentre as atribui¢des do orientador
designado pelo juiz, estdo o acompanhamento, auxilio e orientagdo do jovem e também do
Ministério Publico.

As medidas nado privativas de liberdade devem ser determinadas pelo juiz competente
da Vara da infincia e juventude e executadas pelo municipio, observando o carater
pedagogico devido a condicdo do jovem em desenvolvimento. (Brasil, 2012) De acordo com
o art. 189 do ECA, a autoridade judiciaria ndo podera condenar o adolescente ao cumprimento
de medida socioeducativa caso esteja provada a inexisténcia do fato, quando nao prova da
existéncia do fato, quando ndo constituir o fato ato infracional ou caso nao exista prova de ter
o adolescente concorrido para o ato infracional.

E importante destacar aqui a complexidade na aplicagio dessas medidas, reiterando a
demanda de um trabalho conjunto desses atores com a formacdo de uma equipe
multiprofissional de assisténcia, que deve desempenhar visdo holistica acerca de aspectos
psicoldgicos, sociais e pedagdgicos em torno do adolescente.

Como vimos, o Estatuto da crianca e do adolescente trouxe novas diretrizes acerca da
atuacao junto aos jovens em conflito com a lei, dessa forma foi necessario o desenvolvimento
de programas junto as institui¢des direcionadas a assisténcia e prote¢do da infancia e
juventude, e cada um deles tem um papel fundamental na trajetoria feita pelo jovem em
conflito com a lei, desde a apuragdo do ato praticado até a execu¢do da medida, se for o caso.

Se cumprida a sua finalidade, a medida pode promover socialmente o jovem e sua familia,



além de possibilitar novos contornos a trajetéria de vida desse adolescente. Diante disso,
vamos adentrar um pouco mais na atuagdo de cada esfera responsavel pelo acompanhamento

desses jovens e suas diretrizes.

3.2 Medidas socioeducativas privativas de liberdade

Quando tratamos das medidas restritivas de liberdade o rigor deve ser dobrado na
fiscalizacdo do procedimento adotado em conjunto as previsdes estabelecidas, ja que restringe
diretamente alguns direitos do adolescente. O artigo 121 do ECA estabelece as normas e os
procedimentos para a internagdo para cumprimento da medida socioeducativa privativa de
liberdade que pode ser provisdria ou definitiva. A medida deve romper com os aspectos
punitivistas que vieram a vigorar no ordenamento passado diante dos adolescentes em conflito
com a lei e somente serda determinada em ultimo caso, quando ndo houver outra medida
adequada e de forma justificada. A orientagdo ¢ que se avalie essa hipotese em casos de ato
infracional mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, descumprimento ou reiteracao de
infracdes graves.

As medidas privativas (semiliberdade e internacdo) devem ser executadas pelos
Estados, cumprindo a finalidade de responsabilizar o jovem pelo ato infracional cometido. A
fase de execucdo deve estar ancorada nos principios norteadores previstos, pois sao
mecanismos determinantes para a garantia da prote¢do integral nessa fase da
responsabilizacdo do adolescente. Nesse sentido, em aten¢do a condi¢do de desenvolvimento
do jovem, o Estatuto estabelece a possibilidade de realizacao de atividades externas, a critério
da equipe responsavel pelo acompanhamento, o incentivo aos estudos e a profissionalizagao.

Em relagdo a medida de internagdo, o art 123 do ECA estabelece o cumprimento em
entidade separada, especifica ao adolescente e sob rigorosa separagdo por faixa etaria,
gravidade da infragdo, dentre outros aspectos. As atividades pedagdgicas devem ser
obrigatorias, respeitando os direitos do adolescente privados de liberdade elencados no artigo
124, que sdo deveres que devem ser garantidos pelo Estado e fiscalizados pelos orgaos
competentes e sociedade civil. (Brasil, 1990)

Outro principio norteador da execucdo das medidas socioeducativas € o principio da
brevidade, ele esta explicito nas previsdes e estabelece o prazo maximo de até trés anos de
internacdo, devendo haver uma reavaliagdo a cada seis meses para fins de averiguagdo se a
medida privativa segue a mais adequada sob a emissdo do relatorio psicossocial em
conformidade com a determinagdo do Plano Individual de Atendimento (PIA). Ao fim da

medida o adolescente podera ser liberado ou colocado em outra medida mais adequada, como



semiliberdade ou ou liberdade assistida. Ap6s completar 21 anos de idade ocorre a liberdade
compulsoria. O Estatuto determina ainda, que a desinternacdo somente serd feita apods
autorizagao judicial e ouvido o Ministério Publico.

Nas medidas de semiliberdade hd uma flexibilizagdo maior para a realizagdo de
atividades externas, a ideia ¢ que o adolescente passe a semana recluso na instituigdo,
respeitando o direito aos estudos, a profissionalizagdo e seja liberado aos fins de semana
visando o fortalecimento do convivio familiar e comunitario. Essa medida pode ser
determinada a principio ou como forma de transi¢do do regime de internacdo para para

semiliberdade. (Brasil, 1990)

3.3 O papel das familias

O ntcleo familiar em que o individuo esté inserido pode influenciar na sua formagao e
desenvolvimento. A familia integra o Sistema de garantias de direitos da crianga e do
adolescente, devendo garantir o seu desenvolvimento saudavel e evolugdo escolar, além disso,
devido a vulnerabilidade nessa fase da vida, a familia deve atuar na fiscalizagdo e prevenc¢ao
da violagdo dos direitos dessas pessoas. Além disso, € dever dos pais e familiares
proporcionar qualidade de vida e seguranga dentro do nticleo familiar e social.

Na fase da adolescéncia, o jovem passa por transformagdes fisicas e mentais, ¢ uma
fase da vida que pode causar insegurangas e conflitos, o que influencia diretamente nas
relacdes sociais e familiares. Nesse sentido o individuo tende a ser influenciado, absolvendo
referéncias externas, essa influéncia pode ser positiva ou negativa e repercute nas decisdes
tomadas. Isso reforca a necessidade de um suporte familiar sélido, a guiar o jovem a tomar
decisdes pautadas nos principios e valores morais. Além disso, € importante que os pais e
responsaveis estejam sempre atentos as atividades diarias dos adolescentes, refor¢ando a
permanéncia escolar e promovendo atividades como esportes e lazer que reforcem as
habilidades pessoais do jovem, assim como a capacitacdo para o trabalho. Dessa forma,
evita-se tempo ocioso e mas condutas sociais.

O ECA prevé em seu art.129, medidas aos pais ou responsaveis em casos de abusos
ou negligéncia aos direitos da crianca ou adolescente sob sua responsabilidade. Dessa forma,
a previsdo em casos de maus-tratos, opressdao ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel pode acarretar na destitui¢do da tutela ou guarda e ainda o afastamento do
agressor a moradia comum, dentre outras sang¢des previstas.

Ao trazermos essa perspectiva para o campo das medidas socioeducativas, tendo em

vista que a previsdo legal exige um carater ressocializador dessas medidas, a familia



representa um importante ntcleo de prevencao a violagdes dos direitos do adolescente. Para
além disso, o nucleo familiar que apoia e reforga a necessidade de comparecimento as
atividades de ressocializagdo aplicadas, pode auxiliar o jovem a se reintegrar na sociedade
sem novos conflitos.

E importante destacar que o Brasil, por ter dimensdes continentais, entre outros fatores
historicos, é um pais marcado pela desigualdade social. E inegavel que ha uma dificuldade em
atingir as familias mais carentes com agdes sociais, principalmente pela falta de recursos nas
comunidades onde estdo inseridos, reflexo da omissdao do Estado repercutem diretamente na
vida dessas pessoas e dificulta a abordagem dos atores responsaveis por esse contato.

A legislacdo por si s6 ndo ¢ suficiente para prevenir abusos e garantir a efetivacao de
direitos. A necessidade de conscientizagdo sociais € dos profissionais atuantes nesse meio, ¢
de suma importancia para haja a adesdo das acdes previstas aos novos parametros
assistenciais trazidos pelo Eca. Os profissionais atuantes nos programas sociais enfrentam
diariamente esses desafios, e existe uma preocupagdo para que se desperte a consciéncia
social nesses meios a fim de possibilitar que os direitos desses jovens cheguem até mesmo em
familias vulneraveis.

Para que a familia consiga exercer a responsabilidade a ela imposta, ¢ necessario que o
Estado forneca mecanismos e servi¢os destinados ao jovem, além disso, para que existam
acOes concretas ¢ necessario preparar a sociedade para recebé-lo, assim como despertar uma
consciéncia que agrega esforcos com o objetivo de prevenir abusos e garantir a insercao
integral do jovem a sociedade sem novos desafios.

Contudo, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente veio trazer o dever compartilhado
pela triade - Estado - Familia- Sociedade, sustentando que a efetiva¢ao dos direitos desses
jovens tem total prioridade, pressupondo ainda uma interdependéncia dos atores para
atingi-la. Por isso, devemos aprofundar na atuagdo dos oOrgdos e instituicdes publicos

integrantes dessa rede de prote¢do, e compreender qual seu papel.
3.4 O papel dos orgaos publicos

Diante dos dispositivos ja mencionados, o Estado ¢ diretamente responsavel pela
garantia dos direitos das criancas e adolescentes, conforme dispde o texto constitucional, e
age nos diversos campos, através do servigo realizado pelos orgdos e instituicdes publicas,

programas e projetos sociais.



Siqueira e Dell’Aglio (2006), discutem sobre o impacto da institucionalizacdo na
infancia e na adolescéncia e a importancia de compreender a institui¢do como parte da rede de
apoio social e afetivo da crianca e do adolescente. Abordam ainda, a importancia de
estabelecer alicerces nas interacdes institucionais, como a reciprocidade, equilibrio de poder e
a relacdo afetiva, estabelecendo assim, um ambiente estruturado, permitindo o
desenvolvimento saudavel do individuo. Dessa forma, é importante para esta pesquisa
destacar algumas acdes estatais direcionadas a protecao e responsabilizacao do jovem infrator
no Brasil.

Havendo conhecimento de pratica infracional, dé-se inicio a fase investigativa, que ¢é
competéncia da Delegacia de Policia, na qual o Delegado de policia tem o dever de fazer a
apuracdo do caso. Cumpre frisar que devido sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento o adolescente deve ser encaminhado a uma Delegacia Especializada. Em
alguns casos, a Autoridade policial toma conhecimento do ato infracional cometido por menor
de 18 anos apo6s a vitima noticiar o ocorrido por meio de boletim de ocorréncia, neste caso,
deve- se instaurar um auto de investigacao de ato infracional.

Caso uma investigacdo criminal resulte em um autor menor de 18 anos deverd
determinar ao escrivao do feito a conversdo do Inquérito Policial para o Auto de Investigacao
de Ato Infracional - AIAI. Nesta fase, cabe as autoridades ali atuantes recolherem
informacdes pertinentes na qual seguird o procedimento adequado para devida apuragdo,
como oitiva do jovem acompanhado de seu representante ou responsavel, além de possiveis
vitimas e testemunhas, além da requisicdo de prova pericial que possa vir a servir de
embasamento para os proximos atos.

A apuracdo do ato infracional ¢ um processo meticuloso, a lei estabelece que em caso
de estado de flagrancia, a autoridade deve emitir a lavratura do auto de apreensao, requisi¢ao
dos meios probatdrios necessarios a comprovacdo da materialidade e autoria do ato
infracional e apreensdo do produto da infragdo. Deve ser observado o direito a identificagdo
dos responsaveis pela apreensdo e a informagdo acerca dos direitos do adolescente, a
comunica¢do imediata a autoridade competente e a familia do apreendido ou pessoa por ele
indicada da apreensdo e do local onde se encontra o adolescente, sempre observando a
possibilidade de sua liberacdo imediata, conforme dispde os arts 106 e 107 do ECA. (Brasil,
1990)

Esses termos ndo se aplicam aos atos infracionais de baixo potencial ofensivo, nessa
hipotese, a medida mais adequada ¢ o boletim de ocorréncia circunstanciado na qual o

Delegado de policia descreve de forma simplificada, os fatos narrados pelas testemunhas,



eventuais vitimas e versdo do adolescente sobre o ocorrido, assim como data, horario, local
ficam devidamente registrados. Tendo em vista a realidade do pais, nem sempre ¢ possivel
proceder o devido processo legal em Delegacia Especializada, assim, a fase investigativa
podera ser realizada em Delegacia de atribui¢des gerais. Nesse sentido os atores envolvidos
devem manter-se vigilantes, observando algumas formalidades essenciais para resguardar os
direitos do adolescente, respeitando a integridade, prioridade e demais direitos a ele
garantidos, durante todo o procedimento.

Apo6s a fase investigativa, a Autoridade Policial devera garantir a representagdo do
adolescente ao representante do Ministério Publico, nos casos de infragdes de baixo potencial,
¢ assegurada a liberacdo do adolescente mediante assinatura do termo de compromisso e
responsabilidade pelos pais ou responsavel por sua guarda, na auséncia destes, deve ser
entregue ao Conselho Tutelar para dar continuidade a representa¢do. Caso seja necessaria a
apreensdo do adolescente, ele devera ser encaminhado ao representante do Ministério Publico,
juntamente com copia do auto de apreensdo devidamente fundamentado. (Brasil, 1990)

O Ministério Publico ¢ uma instituicao independente, responsavel pela manutengao da
ordem juridica e pela fiscalizagdo do Poder Publico nas demais esferas. No que tange as agdes
judiciais, o MP podera intervir por sua fun¢do jurisdicional, agindo como moderador nos
casos especificos previstos por lei para defender a ordem juridica, o regime democratico, os
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ao abordarmos a ideia de prote¢do do direito individual indisponivel no tocante a
representacdo do adolescente em conflito com a lei, podemos identificar uma dupla
competéncia por meio do Ministério Publico, haja vista o direito do adolescente também ¢ de
interesse publico, assim, nao ha possibilidade de o adolescente dispor deles. Com a criagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente o MP adquiriu novas prerrogativas, € vem
desempenhando um papel crucial na protecdo dos direitos das criangas e adolescentes. Nos
processos envolvendo menores de idade, a fiscalizagdo torna-se essencial por se tratar de
pessoas em condi¢cdo de vulnerabilidade, por isso, além de assegurar a garantia dos direitos de
forma preventiva - quanto a violagdes de direitos - atua também de forma repressiva - na
responsabiliza¢do daqueles que os violam- conforme incube a legislagao.

Dessa forma, tratando- se de um adolescente que cometeu ato infracional, o
representante do Ministério Publico tem uma importante missdo, deve ser observada a
garantia da prote¢ao contra negligéncias, discriminagdo, exploragdo ou violéncia no processo
de responsabilizagao pelo ato praticado, e equilibrar a responsabilizacdo desses jovens com a

necessidade de reeducagdo. Assim, ao receber o jovem acompanhado do seu responsavel e da



documentacdo emitida pelo Delegado de Policia, deverd ser assegurada a oitiva inicial para
identificar quais das providéncias previstas no art. 180 do ECA ird proceder. Dentre as

hipdteses estao o arquivamento dos autos e ainda a concessao de remissao.

O instituto da remissdo se divide em trés espécies que podem resultar na exclusao,
suspensdo ou extingdo do processo. A hipdtese de remissdo a ser concedida pelo MP esta
prevista no art 126 do ECA faz juz a exclusdo da fase pré processual de investigacao do ato
infracional, dito isso, impede que o processo inicie. Esse instituto ndo esta atrelado a
confissdo do ato e pode ser propria quando resulta na liberacdo do adolescente, ou vir
acompanhada de uma indicagdo de medida socioeducativa desde que assegurada a nao
restricdo da liberdade, nesta forma, a remissdo terd classificagdo impropria e dependera da
homologa¢ao do Juiz competente. Se nao for o caso de remissdo, o art. 184 do ECA
estabelece que o Parquet deverd oferecer representagdo ao Juiz para que prossiga com o
processo judicial.

A Vara da infancia e juventude infracional ¢ o Juizo competente para julgar
adolescentes que praticam atos infracionais. O 6rgdo tem a missao de julgar adolescentes
infratores, impor medidas protetivas, socio-educativas e fiscalizar a sua execugdo, por isso
com uma equipe com diversos atores de apoio interprofissional que pode ser composta desde
comissarios de justica efetivos, a assistentes sociais, psicologos, serventudrios da justica e
outros profissionais habilitados.

Oferecida a representacdo do adolescente, o art. 184 do ECA determina que a
autoridade judiciaria decida de imediato se o adolescente vai ou ndo permanecer internado
provisoriamente, o que pode ser feito em uma audiéncia de apresentagdo. Esta audiéncia
ocorre na forma de interrogatdrio e consiste na oitiva do adolescente e seu responsavel a fim
de fazer juizo da versdo do jovem e fundamentar eventual necessidade de aplicar uma medida,
dando inicio a fase de execu¢ao da medida socioeducativa. Ao fim da medida socioeducativa
o jovem deve ter seu nucleo familiar atingido por medidas sociais ofertadas pelo municipio,
deve receber condi¢des de permanecer na escola e em convivio social sem novos conflitos.

Nesta seara, entra a importancia da assisténcia social através do Servigo de Protegdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), oferecido nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS). Conforme Brasil, (2023a), este servigo deve promover o apoio as familias,
prevenindo a ruptura de lagos, e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida. Nesse
sentido, o portal da Presidéncia da Republica aborda que o programa oferece atendimento a

familias, visitas domiciliares, orientagdes e encaminhamento a outros servigos e politicas do



Governo Federal. O apoio as a¢des comunitarias, se dd por meio de palestras, campanhas e
eventos, ajudando a comunidade na construcdo de solugdes para o enfrentamento de
problemas comuns, como nos casos de falta de acessibilidade, violéncia no bairro, trabalho
infantil, falta de transporte, baixa qualidade na oferta de servigos, auséncia de espagos de lazer
e cultura, entre outros.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS ¢ uma unidade
publica destinada a atencao especializada as familias em situagcdo de vulnerabilidade social e ¢
um importante instrumento quando tratamos das medidas socioeducativas em meio aberto,
pois tem foco na redugdo das consequéncias ocasionadas pela vulnerabilidade vivenciada pelo
jovem e sua familia. Segundo Brasil (2023b), dentre as atribuicdes do CREAS, estd o apoio ¢
orientagdo especializada, o servico conta ainda com programas de protecdo e atendimento
especializados a familia e individuos - PAEFI, e servico especializado em abordagem social.
Apds a condenagdo ao cumprimento da medida, o adolescente pode ser encaminhado por um
dos orgaos do sistema de garantias de direitos para o cumprimento da medida.

Dentro do contexto socioeducativo, a atuacdo da equipe psicossocial do Creas deve
buscar a construcdo e fortalecimento de vinculos familiares ¢ comunitarios, buscar a
utilizacdo dos recursos encontrados na realidade local para desenvolver as habilidades do
jovem. Dessa forma, a unidade pode impactar no desenvolvimento interpessoal, garantir
novas possibilidades e diminuir os estigmas em meio a comunidade em que ele e a familia
estao inseridos.

Os 6rgaos publicos integrantes da rede de protecdo ao jovens devem seguir o plano de
atuacdo multidisciplinar, conforme o Sistema de Atendimento Socioeducativo, promovendo
a articulacdo de programas especificos de atendimento como, o cadastro de informagdes no
Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo. Além disso ¢ de
suma importancia o fornecimento regular dos dados atualizados a sociedade, possibilitando o
levantamento de dados quantitativos e qualitativos para a melhoria dessas medidas. Esse
repasse a sociedade também ¢ um mecanismo de diminui¢do da sensacdo de impunidade e
influéncia na abertura da comunidade para acolher os jovens em ressocializagao.

Ao final dessa pesquisa, espera-se conseguir verificar a presenga de agdes como essa
diante das medidas socioeducativas na cidade de Campos Belos, vamos acompanhar as agdes
empenhadas em prol da convivéncia, reconhecimento de direitos, no estimulo as
potencialidades das familias e da comunidade em prol da reintegracdo do jovem no meio

social, em cada uma das institui¢des atuantes no municipio.



3.5 O papel da sociedade

As relagdes sociais sdo determinantes para a formacgao e pertencimento do individuo
no meio em que ele vive. Nesse sentido a escola também pode influenciar de forma positiva,
apresentando caminhos a seguir, despertando o interesse em atividades que estimulem o seu
desenvolvimento. Além de ser um espacgo de interagdo com outros jovens, promovendo troca
de valores morais e culturais. Apesar dos avangos legais, a sociedade caminha mais
lentamente quando observamos a perspectiva em relagdo ao jovem em conflito com a lei.

Conforme Alves (2023), o estudo “Trajetoria Escolar e de Vida de Jovens em
Situagdo de Risco e Vulnerabilidade Social Acusados de Cometimento de Ato Infracional”,
realizado pelo professor da UFF, Elionaldo Fernandes Julido, no Rio de Janeiro/RJ revelou
dados alarmantes, “mais de 90% dos mais de 143 mil adolescentes que cumprem medidas de
liberdade assistida, semiliberdade, internacdo estrita e prestacdo de servigos a comunidade,
ndo completaram o Ensino Fundamental”. O estudo traca o perfil socioeconomico dos jovens
entrevistados, “97% deles sdo homens; 76% sao negros; 34% possuem renda familiar de 1 a 3
salarios-minimos e 70% deles estd na faixa etaria entre 15 ¢ 17 anos,” além disso, grande
parte dos entrevistados vivem em regides na qual ha incidéncia de conflito armado.

Dessa forma, o estudo da Sociologia aborda algumas teorias em torno do papel da
sociedade na identidade juvenil. Essa fase da vida ¢ marcada por mudangas biologicas e
sociais, em que o jovem inicia sua busca por autonomia ¢ independéncia, desejando o
pertencimento de encontrar seu lugar no tecido social. Essa busca por pertencimento pode ser
perigosa, tendo em vista as facilidades de acesso a drogas, dlcool e outras portas de entrada
para o mundo do crime com promessas de sucesso facil. Essa ¢ uma realidade que esta sempre
permeando a juventude.

Como vimos, historicamente o jovem que nao segue os padrdes de conduta esperados
pela sociedade sdo tratados como um problema, e enfim segregados e marginalizados, o que ¢
potencializado pelo preconceito de classe e racga. Infelizmente os dados apontam que esse
padrdo tem se perpetuado no Brasil ainda nos dias atuais. Esse fenomeno ¢ tratado pela
criminologia critica como etiquetamento social. Souza e Fernandes (2022) trazem elucidacdes

sobre a teoria:

[...] A Teoria do Etiquetamento, também conhecida como “labelling approach”,
desenvolvida pela Criminologia Critica, ¢ conceituada como a “desviacdo”, ou
seja, ¢ uma caracteristica atribuida por processos de interagdo social altamente
seletivos e discriminatorios. Tem esta teoria como objeto os processos de
criminalizagdo, isto ¢, os critérios utilizados pelo sistema penal no exercicio do
controle social para definir o desviado como tal. A Teoria do Etiquetamento



Social ou Labeling Approach Theory, é o ponto de apogeu da criminologia
critica, onde afirma que as etiquetas ou rotulos sdo determinados por processos de
criminalizacdo de defini¢do e selecdo, altamente discriminatorios, colocados em
certos sujeitos ou grupos sociais.

Um dos maiores desafios do acolhimento desse jovem em meio a sociedade se deve
ao sentimento de impunidade, apesar de haver consequéncias juridicas destinadas aos
adolescentes, ainda se perpetua na sociedade ideias que visam a segregagdo, puni¢ao ou até
mesmo vinganga. Nesse sentido ¢ que as medidas socioeducativas devem atingir seu papel
retributivo, no sentido de dar uma resposta a sociedade como forma de responsabilizacdo do
jovem pela infragdo cometida.

Desta forma, a esfera social precisa ser atingida, por meio de trabalhos de
conscientizacdo em meio a sociedade, assim como desenvolvido em escolas e programas
sociais a fim de diminuir o estigma social do jovem que cometeu um ato infracional,
destacando o papel da sociedade em prol da ressocializagdo do jovem. Entretanto, hd a
necessidade latente de orientagdo e informacao quanto as mudangas em relagdo ao tratamento
€ preocupag¢do em guiar o jovem para novos caminhos a fim de que ndo volte a cometer
infracdes, de forma precoce, para que seja capaz de respeitar o que estabelece a lei sem novos
conflitos.

Segundo Siqueira e Dell’Aglio (2006), diferentes microssistemas formam a rede de
apoio social e afetivo do jovem, contribuindo diretamente na formagdo do individuo. O estudo
aponta os efeitos significativos que isso pode acarretar no desenvolvimento psicologico de
criancas e adolescentes, impactando diversas areas de suas vidas, como nos aspectos fisicos,
sociais e simbolicos. Destaca ainda, que para além da familia outros atores que podem
integrar essa rede, como vizinhos, colegas, profissionais da rede de atencdo basica de satde,
professores, abrigos ou programas sociais. Diante dessa perspectiva os autores apontam que o
modo com que essa rede de apoio interage com o jovem, pode influenciar de forma positiva
ou negativa em seu comportamento.

Os programas e ac¢des desenvolvidos nas medidas socioeducativas devem orientar o
jovem acerca da importancia da preparagdo para vida profissional, por meio do incentivo a
conclusdo dos estudos, e capacitagcdo profissional. Nessa seara, o Sinase, em seu (art.76) traz
algumas possibilidades para ofertas de vagas para capacitagao profissional por parte Senai,
Senac, Senar e Senat aos usuarios. Além disso, ¢ fundamental o desenvolvimento de politicas
de conscientizacdo das empresas privadas sobre a sua fungdo social como empregador, através
de palestras, oficinas e grupos a fim de diminuir o estigma diante desses jovens na sociedade.

Por meio dessas agoes € possivel direcionar o jovem a uma vida adulta digna e longe de novos



conflitos, dessa forma, a medida socioeducativa conseguira atingir ndo so a situacao atual do

jovem, como pode impactar no seu futuro.

Durante a pesquisa, a primeira técnica utilizada foi a pesquisa bibliografica que
resultou na elabora¢do dos dois primeiros capitulos. Em breve sintese, o percurso historico
evidenciou que a instaura¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu uma
atuacdo interdisciplinar ao instituir a protecdo integral. Além disso, € possivel afirmar que o
ECA veio determinar um rompimento ao modelo assistencial punitivista, ao menos na teoria,
ja& que traz novos dispositivos legais e principioldgicos acerca dos direitos dessas pessoas. Se
voltarmos nosso olhar para a realidade da assisténcia direcionada ao jovem autor de ato
infracional, isso fica evidenciado principalmente devido ao carater pedagogico atribuido a
medida socioeducativa.

Segundo Peret (2022, p.34), os adolescentes em conflito com a lei ndo tiveram seus
direitos assegurados pelos principais atores responsaveis conforme estabelecido pelo ECA e
vincula a pratica infracional a omissdo das familias, do Estado e da sociedade. Em seu estudo
quanto a “pedagogia do oprimido” de Paulo Freire, aponta que o modelo assistencial de
carater pedagogico pode contribuir no processo socioeducativo. Porém alerta que deve estar
ancorado a conscientizacdo das massas populares para atingir os resultados esperados no
campo pratico.

De encontro a isso, foram elaboradas leis, normativas e projetos para manter o
Estatuto sempre atualizado, sendo capaz de abranger toda a peculiaridade necesséria a
protecdo da infancia e juventude. O Sistema de Garantia de Direitos e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo vem reforgcar esse conjunto, estabelecendo programas, os
servicos € os equipamentos, € a capacitagdo profissional que garanta as condigdes de
atendimento adequadas para criancas e adolescentes autores de ato infracional e a prevencao
de violéncias. Diante disso, a lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012, estabelece a avaliagao
das entidades a fim de identificar o impacto de sua atuacdo por meio das atividades e
programas aplicados. Essa autoavaliagcdo demonstra a eficiéncia e eficicia dos resultados
obtidos no projeto pedagogico da proposta socioeducativa.

Contudo, a principal critica a legislagdo atual que trata dos direitos das criancas e
adolescentes esta na dificuldade de materializar as previsdes legais. Nesse sentido, traremos
essa analise para a realidade da cidade de Campos Belos, que ¢ uma cidade do interior da
regido nordeste goiana. Até pouco tempo atrds, essa regido era conhecida como “corredor da

morte” devido ao descaso do Estado para com as 4reas mais basicas como saude, educacdo e



seguranga social. Além disso, houve um crescente indice de violéncia e crimes relacionados
ao trafico de drogas no municipio, envolvendo ainda jovens, o que alarma a regido.

Diante dessa realidade, ¢ esperado encontrar um sistema de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional precario, no que se trata de recursos e estrutura
especializada para lidar com as particularidades do adolescente em formagdo. Entretanto
existe uma expectativa de que o atendimento multidisciplinar, contando com a colaboragdo de
uma atuagdo conjunta entre os servigos sociais, 6rgaos do poder publico, as familias e a
sociedade em prol do jovem, venha a ter condi¢cdes de suprir as caréncias e garantir um

processo socioeducativo satisfatorio.



4 O PANORAMA SOCIOEDUCATIVO DE CAMPOS BELOS

Por todo o exposto, chegamos a ideia central da pesquisa, que tem como objetivo
descobrir se as medidas socioeducativas aplicadas na cidade de Campos Belos tém garantido a
protecdo integral prevista pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente no campo pratico, e de
que forma esse processo tem se cumprido diante as adversidades presentes no municipio. E
com esse questionamento que vamos tracar o panorama socioeducativo de Campos Belos,
demonstrando o trajeto que faz o jovem apoOs a condenagdo ao cumprimento de medida

socioeducativa, expondo os principais aspectos encontrados.

Tendo em vista que o municipio nao dispde de base de dados acerca do sistema
socioeducativo, o proximo passo da pesquisa seguiu por meio da pesquisa de campo,
buscando identificar quais servigos e instituigdes existentes no municipio que integram a rede
de protecdo a infancia e juventude, em especifico no processo socioeducativo, quais agcdes sao

realizadas nesse percurso € os principais desafios enfrentados em cada orgao.
4.1 Pesquisa de campo

Para viabilizar uma andlise qualitativa dos servigos de assisténcia ao jovem em
conflito com a lei em Campos Belos. A formagdo da base empirica da pesquisa se deu de duas
maneiras. Na primeira, por meio de uma pesquisa exploratéria, pela qual identificou-se quais
instituicdes e Orgdos estdo presentes no municipio que acompanham o processo de
responsabilizagdo do adolescente autor de ato infracional no municipio, os quais foram
listados para determinar como seria a abordagem e obtencao dos dados almejados. Numa
segunda etapa, foi realizada uma pesquisa de campo junto as institui¢des identificadas,
mediante as seguintes técnicas de pesquisa: questiondrios pré elaborados, oficios e entrevistas
aos responsaveis por cada 6rgao visitado.

A pesquisa exploratoria aconteceu entre os dias 30/08/2023 e 20/09/2023, durante
esse periodo foram identificados pelo menos 05 (cinco) atores responsaveis, entre eles, o
Conselho Tutelar, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, o Ministério Publico,
o Tribunal de Justica de Goias por meio da Vara da infincia e juventude infracional e a
Delegacia de Policia.

Os entrevistados convidados sdo profissionais integrantes dessa rede de assisténcia a
infancia e juventude no municipio que se dispuseram voluntariamente a participarem da
pesquisa mediante aceite e assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido, para

responder presencialmente por meio de entrevistas diretas ou via questiondrios remotos



enviados por e-mail. Outra forma de obter as informacdes almejadas foi por meio de oficios,
solicitando dados especificos. Cada técnica foi estudada previamente apds discutir com o
voluntario a disponibilidade para participacao. Dessa forma, aos que optaram participar de
forma remota, receberam o material que foi pré- elaborado via “google formularios” e
encaminhado via email. Considerando a diversidade de atores atuantes envolvidos na
assisténcia ao adolescente em conflito com a lei, as entrevistas e questionarios foram
destinados ao representante de cada 6rgdo ou institui¢do visitada.

Os questiondrios e entrevistas preservam os dados pessoais dos entrevistados, tendo
como grupo focal os profissionais integrantes da rede de assisténcia a infancia e juventude
infracional em Campos Belos, na condi¢do de servidores ou funciondrios do servigo publico,
tendo como alvo tdo somente os dados e informagdes publicas disponibilizadas, no qual foram
agrupados para viabilizar a pesquisa e serdo apresentados sob forma de paragrafos descritivo-

narrativos.

4.1.1 A atuaciio do Conselho Tutelar Municipal

O primeiro local visitado foi o prédio do Conselho Tutelar, responsavel pela protegao
direta aos direitos da crianga e do adolescente no municipio, tanto de forma repressiva a toda
e qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
como na assiténcia, por meio da solicitagdes de servicos publicos na area da satde, educagao,
servigos sociais, previdéncia, trabalho e seguranca.

O artigo 131 e artigos seguintes do ECA tratam do Conselho Tutelar, definindo suas
atribuicdes, competéncia, organiza¢do e requisitos para candidatura dos conselheiros que
atuardo por quatro anos no ambito municipal. Os candidatos deverdo preencher os requisitos
exigidos pelo art. 133 da lei, s3o eles, idoneidade moral reconhecida, idade minima de 21
anos, ¢ residéncia no municipio. O cargo de conselheiro tutelar traz consigo a
responsabilidade direta de fiscalizar, acompanhar e zelar pelo bem-estar da infancia e
adolescéncia. Visando compreender a organiza¢do do Conselho Tutelar de Campos Belos e
atuagdo em relacdo aos jovens envolvidos em praticas infracionais, convidamos o presidente
do conselho em exercicio em 2024 para participar da pesquisa fornecendo informagdes sobre
o servigo desenvolvido no municipio. Em um didlogo inicial ele conta que atua como
conselheiro ha quase 15 anos, por meio de varios mandatos. E que a presidéncia ¢ rotativa,
sendo escolhido um representante a cada oito meses dentre os cinco conselheiros em

exercicio.



Devido a necessidade do voluntério levantar algumas informagdes previamente, foi
escolhido o formuléario online que foi enviado e preenchido via email. Sob os seguintes

moldes:

a)  Como se da o processo de acompanhamento dos jovens em conflito com a lei
Campos Belos? O Conselho tutelar conta com a parceria de outros 6rgaos?

b)  Quais atos infracionais levam os jovens a serem condenados a medidas
socioeducativas? Atualmente, quantos jovens cumprem medidas socioeducativas em Campos
Belos?

¢)  Quais os desafios encontrados pelo Conselho Tutelar em relacdo aos jovens em
conflito com a lei em Campos belos?

d)  Existem fatos e dados relevantes que gostaria de acrescentar?

Em resposta, informou que o Conselho Tutelar tem parceria com o Ministério
Publico, Secretaria de Assisténcia Social e Conselho de Seguranga. Acerca dos atos
infracionais mais frequentes e a quantidade de jovens que cumprem medidas
socioeducativas no municipio. O presidente responde destacando que tem chamado a
atencdo o fato dos jovens estarem iniciando cada vez mais cedo na pratica infracional, e
que atualmente o 6rgdo s6 acompanha um adolescente cumprindo medida socioeducativa,
destacou que alguns anos atras tinha uma média de 4 a 6 adolescentes cumprindo medidas

ao ano, remontando a uma diminuicao significativa nesse sentido.

Quanto aos desafios encontrados pelo 6rgdo em relagdo ao acompanhamento dos
jovens, explica que sdao grandes os desafios e aponta a falta de oportunidades,
principalmente a respeito da inser¢ao desses jovens no mercado de trabalho. Remonta ainda
ao fator de reincidéncia, aponta a realidade de falta de oportunidades como estopim para
que o adolescente venha a cometer novos atos infracionais, ja que retornam a mesma
situagdo precaria de que vinham enfrentando. E acrescentou “precisamos de mais politicas
publicas que envolvam os jovens no mercado de trabalho”, frisando a possivel solucao para

o problema.

4.1.2 A atuacio do Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS foi o segundo local visitado,
a unidade € responsavel pela assisténcia social a populagdo em situacao de vulnerabilidade
econdmica e pela preven¢ao da ruptura de lagos familiares no municipio. Por meio dessa

assisténcia € possivel obter informagdes sobre beneficios, orientacdo, e participar dos



servigos destinados as familias. Segundo Brasil, (2023a), dentre os servigos oferecidos a
populagio estdo o Cadastro Unico, programa Bolsa Familia, Crianga Feliz, Aluguel Social,
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, Servi¢co de Protecao e
Atendimento Integral a Familia - PAIF, além de oficinas para o reforgo das habilidades das
criangas, adolescentes e idosos.

Como abordado anteriormente, o 6rgao responsavel pelo acompanhamento dos
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e suas familias ¢ o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Entretanto, na falta deste, o
CRAS assume as atribui¢des dentro das possibilidades, ¢ o que ocorre no municipio de
Campos Belos por meio do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia - PAIF.

Para compreender melhor a atuagdo desse servico aos jovens e suas familias, foi
aplicado um questionario pré-elaborado direcionado a técnica de referéncia e psicéloga do
servigo. Nos seguintes termos:

a)  Quantos jovens que estdo cumprindo medidas socioeducativas sdo assistidos
pelo PAIF (Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia) atualmente?

b)  Todos os jovens que sdo condenados a cumprir medidas socioeducativas em
Campos Belos passam pelo PAIF? Se ndo, quais tipos de medidas tem o acompanhamento
deste Servigo?

¢) O que acontece nessa etapa da medida socioeducativa em que o Jovem tem o
acompanhamento do PAIF?

Em resposta, informou que até o momento, neste ano de 2024, dois adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa estdo sendo acompanhados. Explicou que
apenas os adolescentes que sdo encaminhados mediante determinacdo judicial sdo
assistidos pela equipe do PAIF, e os demais tipos de medidas, comumente sao prestacao de
servicos & comunidade no geral sdo cumpridas em entidades publicas.

Acerca do acompanhamento do adolescente, a psicologa afirmou que apds o
encaminhamento pela autoridade judiciaria, € realizado o acompanhamento do jovem tanto
pela psicologa quanto pela assistente social que integram o quadro de Técnicas de
Referéncia com ensino superior do CRAS, com enfoque no servico que esta sendo
prestado. Explica que geralmente ¢ um servigo administrativo, trabalhando a evasdo escolar
e ruptura de lagos. Aponta que familia também ¢ inserida no acompanhamento, a fim de
possibilitar a permanéncia e garantia de direitos, para que assim os vinculos familiares nao

sejam rompidos. Ressalta que como o municipio ndo dispde de CREAS (6rgao que deve



realizar o servigco), o CRAS assume a responsabilidade na medida do possivel, dentro dos

parametros legais.

4.1.3 A atuaciio da Delegacia de Policia

Como abordado no capitulo anterior, existem previsoes legais que
disciplinam a passagem do adolescente suspeito da pratica infracional ou apreendido em
flagrante na Delegacia de Policia. Tendo em vista a necessidade de verificar como tem sido
essa atuagdo na pratica, no dia 12 de abril de 2024 foi realizada entrevista ja com quesitos
pré-elaborados com foco em entender como se da a atuagdo desse Orgdo e coletar
informagdes acerca do trajeto percorrido pelo jovem autor de ato infracional no municipio,
possibilitando a compreensao dessa assisténcia na pratica.

Para responder as indagagdes, o Delegado de Policia, a escriva, e policiais civis
atuantes na Delegacia de Policia - DP de Campos Belos se propuseram a descrever passo a
passo de como ¢ esse processo. Esses profissionais atuam diretamente no acompanhamento
do jovem em conflito com a lei e sdo responsaveis pela fase investigativa do ato infracional
para coletar elementos de autoria e materialidade de um ato infracional analogo a crime ou
contravengao penal.

O primeiro questionamento foi acerca do encaminhamento do adolescente a
Delegacia. Nesse sentido, o delegado explicou que o encaminhamento ocorre em casos de
flagrante ato infracional, devido a falta de 6rgdo especializado a apuracdo ¢ feita na unidade
comum. A primeira abordagem geralmente ¢ feita pela Policia Militar que faz a condugao
até a Delegacia junto ao responsavel, devendo ser preservada a sua dignidade e integridade
fisica e mental e apresentado ao Delegado de Policia. Nesse momento ¢ feita a primeira
entrevista, apresentando os direitos do adolescente junto ao seu responsavel, coletadas as
informacodes do ocorrido para que faga a juizo preliminar acerca da adequacao tipica do fato
a norma, e requisitado o exame de corpo de delito para assegurar que o adolescente teve
seus direitos garantidos durante os procedimentos.

Apos a oitiva do adolescente, testemunhas e do responsavel legal, se constatada
hipétese em que nao cabe liberacao, ¢ feita a lavratura do Auto de Apreensdo - AA, a
apreensao dos produtos ou instrumentos da infragdo, além de requisitar demais
procedimentos que sejam necessarios & comprovagdo da materialidade e autoria da
infracdo, e encaminha desde logo o adolescente ao representante do Ministério Publico,

juntamente com cdpia do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia.



Na falta do estado de flagrante, o ndo sendo casos em que o ato infracional tenha
sido praticado sob violéncia ou grave ameaca, a lavratura do auto podera ser substituida por
boletim de ocorréncia circunstanciado, ocorrendo a liberacdo do adolescente junto ao
responsavel sob Termo de Compromisso e Responsabilidade de apresentagdo ao
representante do Ministério Publico.

A autoridade pontua que sua posse no cargo € recente, entretanto no periodo em
que estd atuando pode inferir que em sua maioria as infragdes costumam ser adolescentes
com faixa etaria entre 14 e 17 anos. Conforme ja evidenciado no capitulo anterior, nessa
fase da vida o individuo pode ficar suscetivel a se juntar a grupos com interesses comuns, €
se tornar mais vulneravel a decisdes que reforcam o pertencimento e aceitagdo nos grupos
que ele se relaciona.

O Delegado aponta que as entrevistas revelam que o adolescente tem muito tempo
ocioso e pouca supervisdo dos pais ou familiares, permanecendo sem ocupacao por longos
periodos, tornando-se alvos faceis para o mundo do crime que seduz esses jovens com a
promessa de retorno facil e imediato de seus anseios, o que chamam de “Doutrina do
Crime”.

Os atos infracionais mais frequentes sdo analogos ao furto e aponta que cerca de
90% das infragdes sdo cometidas pelos mesmo jovens, predominantemente de familias
humildes com poucas condicdes financeiras, com vinculos familiares fragilizados e em
situagdo de evasao escolar. A equipe lamenta “querer poder ajudar mais”, remontando a
como¢dao com a situacdo delicada dos jovens. A Autoridade Policial relata que apos o
adolescente conhecer o “mundo do crime” ¢ mais dificil modificar a sua situagdo, pois
existe um discurso muito bem elaborado de que o crime fornece o que ele jamais
conseguiria nas condigdes em que ele vive. Acontece que geralmente os adolescentes ja
chegam com valores invertidos, sem perspectiva de futuro e seduzidos pelos discursos da
criminalidade, e parecem nao ter consciéncia da gravidade de seus atos.

Dessa forma, nos casos em que sao identificados esse tipo de situacao, ¢ realizada
em conversa direcionada ao jovem e o responsavel na tentativa de demonstrar que esse
caminho ndo ¢ o melhor a se seguir, apresentando novas perspectivas ao jovem e
reforcando a importincia do acompanhamento dos pais ou responsaveis na rotina do
adolescente. Ressaltando a necessidade de fiscalizagdo e direcionamento a novas praticas
que distancie o jovem das mas agdes, como praticas de esportes, lazer e reforgo escolar,

minimizando o tempo ocioso e refor¢gando a supervisao e a constru¢do de bons valores.



Diante dessa realidade ¢ trazido o que tem sido evidenciado na pratica, os perigos
de uma mentalidade distorcida pode significar uma passagem para a fase adulta ainda mais
desafiadora. Aponta que nesses casos, a maioridade costuma dar continuidade a pratica de
crimes que toma maior potencial ofensivo com o passar dos anos, fendmeno chamado pela
Autoridade de “escalada do crime”. Apos a prisdo privativa de liberdade, ndo costuma
haver um efeito “de rechagar” o cometimento de novos crimes, em alguns casos, a prisao

costuma ser utilizada como status positivo no discurso criminoso.

* o7

4.1.4 A atuacio do Poder Judiciario

A fim de compreender a passagem do adolescente suspeito de pratica
infracional pelo processo de apuracdo do ato infracional, e compreender aspectos
intrinsecos a condenacdo ao cumprimento de medidas socioeducativos, foi encaminhado
um oficio destinado a Vara da Infancia e Juventude infracional de Campos Belos, tratando
dos seguintes questionamentos:

a) Quantos jovens foram condenados aos cumprimentos de medida
socioeducativa em Campos Belos?

b)  Quais os atos infracionais mais recorrentes nesses ultimos 5 anos?

¢)  Qual o perfil socioecondmico desses jovens?

d)  Qual o perfil dos jovens? (cor, género, raca)?

e) Qual o encaminhamento feito desses jovens em Campos Belos? (6rgdos e
institui¢des que fazem esse acompanhamento)?

f)  Quais acdes sdo sugeridas aos orgaos para fins das medidas socioeducativas?

g)  Existem projetos vinculados ao acompanhamento dos jovens em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto na cidade? Como projetos sociais de acolhimento,

permanéncia escolar, inser¢ao aprendiz, ou atengao psicossocial ao adolescente e a familia?

Em resposta ao oficio, no dia 22 de abril de 2024 foi informado que ndo
existem sistemas de estatisticas acerca dos dados solicitados. Diante disso, segundo
levantamento superficial, foram fornecidas as seguintes informagdes acerca do perfil de
autoria do adolescentes. Informa que o perfil dos jovens em conflito com a lei em média sdo:
“97% do sexo masculino, 76% sdo negros, 34% possuem renda familiar menor que 1 a 3
salarios minimos, ¢ 70% deles esta na faixa etaria entre 13 ¢ 17 anos.” Ademais, a respeito

dos atos infracionais mais frequentes, informa que sdo os cometidos contra o patriménio -



furto ( art.155), além disso afirma que anualmente as condenacgdes a medidas socioeducativas
na regiao sdo razoaveis.

Acerca do encaminhamento dos jovens para Orgdos e instituicdes de
acompanhamento de medidas socioeducativas, dispde que os jovens sentenciados a medidas
em meio aberto sdo encaminhados ao CRAS local para cumprirem as medidas que consistem
em atividades e servigos educativos com horas regulamentadas, e agdes sugeridas por
profissionais da Assisténcia Social e Conselho Tutelar no Programa de Liberdade Assistida.
Ja os jovens sentenciados ao cumprimento de medidas de interna¢do sdo encaminhados ao
CASE - Centro de Atendimento Socioeducativo das unidades de Formosa e Goiania, Goias.

Diante do questionamento acerca da disponibilidade de projetos sociais de
acolhimento e incentivo a permanéncia escolar, a profissionalizacao ou destinados ao reforgo
de vinculos familiares, informa que ainda ndo ha unidade de um CREAS no municipio, 6rgao
responsavel pelo atendimento especializado nesse tipo de atendimento, isso devido ao censo
populacional ainda nd3o atingir os niimeros necessarios para a instalacdo. Mas informa que
existem projetos viabilizados pelo Ministério Publico que ainda nao estdo sendo divulgados.

Acerca dos desafios de atuagao no municipio, aponta que os maiores desafios
da regido ¢ a morosidade de alguns orgdos, que acabam interferindo no cumprimento das
medidas socioeducativas. Ademais, o municipio ndo conta com com locais adequados e
equipes preparadas para lidar com a demanda, tendo em vista a diversidade de infragdes
cometidas no municipio existe a necessidade de atencdo especializada. Alerta ainda para a
dificuldade em ressocializar os jovens por falta do acompanhamento adequado e atencdo
especifica, os mesmos acabam reiterando atos infracionais de maior periculosidade.

Ao final da pesquisa de campo foi possivel compreender a organizacdo e 0s
principais desafios enfrentados pelos atores responsaveis pela assisténcia ao jovem em
conflito com a lei em Campos Belos, entretanto, devido a falta de informagdes precisas e
dados estatisticos nas bases de dados dos orgdos visitados, ainda restaram questionamentos
nao elucidados, principalmente dados acerca do perfil dos adolescentes e informagdes acerca
das medidas socioeducativas cumpridas.

Essas informacdes desempenham um importante papel nesta pesquisa cientifica, ja
que possibilitam identificar padrdes e caracteristicas do processo infracional, além de servir
de base para acdes de melhorias no servigo socioeducativo. Devido isso, verificou-se a
necessidade de fazer um levantamento de dados quantitativos acerca do processo infracional

no municipio.



4.2 Levantamento de dados infracionais

O levantamento de dados foi realizado por meio da disponibilizacdo voluntéria da
pesquisadora junto a escrivania da Vara da Infancia e Juventude Infracional do Tribunal de
Justica de Goids que foi solicitado via oficio destinado ao Juizo da Comarca de Campos
Belos e autorizado no dia 26 de abril de 2024.

A sele¢@o dos processos para a pesquisa quantitativa seguiu o critério de exclusao
para chegar a uma amostra final. Inicialmente, foram analisados 395 processos arquivados
definitivamente na serventia de Campos Belos, alguns deles foram excluidos da amostra

conforme os seguintes critérios de exclusio:

Figura 1: Tabela com os critérios de exclusao utilizados no levantamento de dados (2024)

CRITERIOS DE EXCLUSAOQ: PROCESSOS FORA DO RECORTE (2019 ATE 2023)

SIMPLES ATO PROCESSUAL. EXEMPLO: CARTA PRECATORIA
PROCESSOS INCONCLUSIVOS, SEM INFORMACOES RELEVANTES A PESQUISA
PROCESSOS EXTINTOS POR LITISPENDENCIA

PROCESSOS EXTINTOS POR ATIPICIDADE

MOTIVO: TAIS PROCESSOS NAO ATENDEM A FINALIDADE DA PESQUISA

Fonte: Autoria propria, 2024.

Ap6s a selecdo dos processos conforme os critérios supracitados, 133 processos que
tramitaram entre 2019 e 2023 em primeira instancia serviram de amostra final para o
levantamento de dados.

As informagdes relevantes a finalidade da pesquisa foram relacionadas em uma
planilha (Apéndice - A) contendo dados acerca do processo infracional e dados acerca do
adolescente em conflito com a lei. As informagdes dos adolescentes foram catalogadas
segundo as seguintes categorias: sexo, idade, bairro, e a cor/raga, que foram transformados em

graficos que demonstram o percentual obtido de cada categoria.

4.2.1 Perfil dos adolescentes envolvidos em pratica infracional

E importante destacar que, nessa fase, os dados que serdo apresentados abaixo
representam tanto os adolescentes cujo ato praticado foi investigado, como aqueles que foram
responsabilizados no processo infracional. Isso se deve ao fato de que alguns casos

acompanhados tiveram remissao oferecida pelo Ministério Publico, implicando na exclusao



do processo sem a necessidade de reconhecimento ou comprovagdo da responsabilidade do
adolescente. Esses processos contém informagdes valiosas ao estudo realizado ja que
possibilitam analisar o atendimento a protecdo integral em todas as fases do processo
infracional, independentemente de condenacao.

Como apontado anteriormente, o critério da idade ¢ fundamental nos casos de pratica
infracional e norteiam todo o procedimento devido a condig¢do peculiar de desenvolvimento
do individuo. De acordo com o artigo 104 do ECA, “deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato”, e ainda, “o ato infracional praticado por crianga correspondera as
medidas previstas no art. 101”. No processo infracional essa caracteristica permite identificar
qual medida adequada e qual sera a destinagdo do jovem. Devido a isso, essa pesquisa teve
como recorte adolescentes com idades entre 12 e 17 anos, faixa etaria na qual € possivel
avaliar a condenagdo a medidas socioeducativas.

Nesse sentido, identificamos o percentual de recorréncia de atos infracionais de acordo

com a idade dos adolescentes envolvidos:

Figura 2: Percentual da idade dos adolescentes envolvidos em pratica infracional em Campos Belos

Idade dos adolescentes envolvidos em pratica
infracional em Campos Belos

m 12 ANOS
m 13 ANOS
m 14 ANOS
m 15ANOS
W16 ANOS
m 17 ANOS

Fonte: Autoria propria, 2024.
Conforme os dados acima, ¢ possivel identificar que os atos infracionais tornam-se
mais recorrentes de acordo com a evolucdo da idade, sendo que apenas 2% dos adolescentes

com 12 anos foram investigados por pratica infracional, sendo em sua maioria a primeira



infracdo, e de baixo potencial ofensivo. Ja aos 17 anos, esse percentual subiu para 38%,
alguns deles ja reincidentes, aumentando também os niveis de periculosidade dos atos
investigados. Outro dado relevante ¢ que em sua maioria, os adolescentes investigados por ato
infracional no municipio eram do sexo masculino, conforme revela o dado abaixo:

Figura 3: Percentual do sexo dos adolescentes envolvidos em pratica infracional em Campos Belos (2019 -
2023)

Sexo dos adolescentes envolvidos em pratica
infracional em Campos Belos

B Sexo feminino

B Sexo masculino

Fonte: Autoria propria, 2024.

Como vimos anteriormente, a legislagdo especial destinada a protecdo da infincia e
juventude estabelece critérios rigorosos de separacdo dos servigos destinados ao sexo
feminino e masculino. Nao obstante a realidade de que existem identidades de género diversas
e que o bindmio feminino e masculino oculta realidades e limitam a compreensao dos dados
com igualdade, diante dos dados encontrados nos processos analisados os resultados obtidos
se limitam ao sexo bioldgico dos adolescentes.

A pesquisa trouxe um percentual de autoria em que 80% dos adolescentes
investigados por pratica infracional sdo do sexo masculino, dessa forma, percebe-se uma
discrepancia entre ambos os géneros. A compreensdo desses aspectos ¢ valida ja que isso
impacta diretamente a assisténcia, capacidade e gerenciamento dos servicos, possibilitando

dessa forma, a elaboragdo de politicas publicas socioeducativas mais eficazes.



Para se ter uma visdo completa da realidade infracional de Campos Belos ¢
fundamental que os dados coletados reflitam a diversidade étnico- racial dos adolescentes.
Visando isso foi feito o levantamento do aspecto cor/raga conforme as informagdes
disponiveis nos autos. Essa informagdo foi bastante escassa, informada eventualmente no
inquérito anexado no processo, distribuida em branca, preta e parda, e conforme demonstra o
grafico abaixo:

Figura 4: Percentual de cor/raga dos adolescentes envolvidos em pratica infracional em Campos Belos (2019 -
2023)

Cor/Raca dos adolescentes envolvidos em pritica
infracional em Campos Belos

Branca
8% Preta
28% W Preta
m Parda
Hm Branca

Fonte: Autoria propria, 2024.

O aspecto étnico- racial ¢ fundamental para compreender desigualdades e
especificidades presentes na realidade estudada. Diante dos dados apresentados ¢ possivel
evidenciar que grande parte dos adolescentes envolvidos em pratica infracional sdo negros,

sendo 64% pardos e 28% pretos, totalizando um percentual de 92% de pessoas negras.

Dessa forma, foi levantado ainda, o bairro de moradia desses adolescentes, conforme

aborda o grafico abaixo:



Figura 5: Percentual dos bairros onde os adolescentes residem (2019 - 2023)
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Fonte: Autoria propria, 2024

Analisando as localidades com maior percentual de residéncia, os dados revelam que
16% dos adolescentes residiam no setor (Industrial) no momento do processo de investigagdo
infracional, bairro que abriga uma grande parcela da populagdo campobelense, 10% viviam
no setor (Bem Bom), bairro residencial periférico que vem enfrentando conflitos causados
pelo trafico de drogas. Além disso, 10% moravam no setor (Aeroporto II), e 8% vivam no
setor (Vila baiana) bairros pioneiros da cidade com grande extensao territorial no municipio.

Analisando os dados coletados, vimos que o perfil demografico dos adolescentes de
Campos Belos refletem uma realidade proxima aos dados ja observados no Levantamento
Nacional de Dados do Sinase realizado em 2023. A realidade local expressa os contornos da
desigualdade social presente em todo o pais. Dos 133 processos analisados, 157 adolescentes
estiveram envolvidos em pratica infracional nos ultimos 5 anos, desses, pode inferir em
apertada sintese o perfil autoral em que 80% sdo jovens do sexo masculino, em grande

maioria entre 16 e 17 anos de idade, e 92% sio negros.



4.2.2 Caracteristicas do processo infracional

Outros dados relacionados na tabela (Apéndice - A), foram acerca das principais
caracteristicas do processo infracional em Campos Belos, respectivamente, o numero do
processo, a data da distribui¢do e ultima movimenta¢ao do processo, a infra¢do, a sentenca
proferida, o motivo da sentenca e se houve condenacdo a medida socioeducativa. Esses dados
possibilitam conhecer melhor as caracteristicas do processo infracional no municipio e fazer
uma analise mais profunda acerca dos resultados obtidos.

As infragdes identificadas nos processos foram relacionadas e revelam os principais
atos infracionais mais recorrentes investigados no municipio de Campos Belos nos ultimos 5

anos:

Figura 6: Percentual de infracdes investigadas em Campos Belos (2019 - 2023)
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Fonte: Autoria propria, 2024

Os dados confirmam a realidade local apontada nas entrevistas, os atos infracionais
mais recorrentes s3o analogos aos crimes tipificados no Cdodigo Penal como crimes contra o
patrimonio representando 27% dos casos, sendo furto (art. 155) e dano (art.136) os atos mais
frequentes. Além disso, os atos analogos aos delitos contra a liberdade pessoal representam
15% devido a grande qualidade de ameagas (art. 147) e 12% das infracdes sdo relacionadas ao
trafico ou uso indevido de drogas previstos na Lei 11.343/06, em primeiro lugar a indugao,

instigagcdo ou auxilio ao uso de drogas e segundo lugar o trafico de drogas e condutas afins.



Além disso, também ha uma incidéncia significativa de atos analogos a crimes contra a vida
descritos pelo (art. 121) do Cddigo Penal, totalizando 9% das infragdes.

Levantar o padrao das sentengas proferidas no municipio torna-se um aspecto
essencial ao tema pesquisado pois possibilita identificar a forma de atuagdo do poder
judiciario diante do adolescente em conflito com a lei. As sentencas proferidas em cada
processo foram relacionadas e partir dos dados obtidos foi elaborado o grafico a seguir que

indica o percentual de sentengas proferidas:

Figura 7: Percentual das sentengas proferidas aos adolescentes investigados por pratica infracional (2019 -

2023)
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Fonte: Autoria propria, 2024

As sentencas condenatdrias representam uma margem de somente 8% dos casos
analisados, em suma, resultaram em medida cautelar para internacdo devido ao cometimento
de ato infracional mediante violéncia e alta gravidade, descumprimento de medida de
semiliberdade, ou reiteracdo de conduta reprovavel do adolescente.

Além disso, as sentengas terminativas de mérito representam 29% das sentengas, onde
houve a resolu¢do de mérito, mas ndo houve condenagcdo nem absolvi¢cdo do adolescente.
Nesses casos, a sentenca foi motivada pela extingdo da pretensao socioeducativa por perda do
carater pedagogico, quando o adolescente atinge a maioridade ja ndo tendo eficacia a
condenacdo a qualquer medida. Também foi proferida sentenga terminativa pela prescrigao

temporal, extinguindo a punibilidade por adequagdo ao entendimento da Stmula n° 338 do



STJ, que estabelece que a prescricdo penal ¢ aplicivel nas medidas socioeducativas.
Esmiucando a premissa sumulada, a jurisprudéncia patria firmou entendimento no sentido de
que a pretensdo socioeducativa prescreve na metade do prazo previsto pelo Cédigo Penal,
dessa forma o magistrado utiliza esse entendimento para determinar a prescri¢do com base na
medida cumulada a remissdo, gerando a perda da pretensdo socioeducativa e o interesse em
prosseguimento do feito, posto que a medida se tornaria indécua a finalidade protetiva,
demonstrando o rompimento com a pretensdo punitiva e adequagao ao que preconiza o ECA e
entendimento jurisprudencial.

Nesse mesmo sentido, as sentencas sem resolucdo de mérito foram motivadas e
razoaveis ao estabelecido pelo ECA, dentre os motivos esta a desisténcia da parte, falta de
justa causa para acao penal, ou lapso temporal de mais de dois anos do fato sem aplicacao de
qualquer medida socioeducativa, perdendo assim o objeto da acdo, e representaram um
percentual de 12% dos casos. Em menor parcela estdo as sentengas terminativas infracionais
que pdem fim ao processo por cumprimento da medida socioeducativa imposta representando
7%, e as medidas absolutorias representando 4% dos processos.

Importante destacar que pode-se notar uma cautela adotada pelos agentes envolvidos
no processo infracional em relagdo aos direitos do adolescente envolvido em pratica
infracional, tanto do Ministério Publico ao conceder a remissdo e apresentar as razdes pela
qual concedeu, quanto pela autoridade judicidria diante dos critérios de condenacao
apresentados na prolagdo da sentenca.

Alguns desses principios aparecem recorrentemente e estdo diretamente ligados aos
principios constitucionais, entre eles, o principio da dignidade humana, da legalidade, e do
devido processo legal. Além disso, percebe-se a adequacdo aos principios instituidos pelo
ECA e Sinase (art. 35) como garantia da prioridade absoluta, excepcionalidade da intervengao
judicial e da imposi¢do de medidas, razoabilidade, brevidade e proporcionalidade da medida
em relagdo a ofensa cometida. Seguindo essa perspectiva, as sentengas condenatorias
proferidas no processo infracional tiveram motivacao expressa pela garantia da ordem publica
e segurancga pessoal do adolescente (art.174 do ECA).

Os dados levantados acima apontam outro ponto importante evidenciado, uma atuacao
conjunta entre o Ministério Publico e autoridade judiciaria onde nota-se o interesse na
responsabilizacdo do adolescente sem cunho punitivo, preocupando sempre com a garantia do
objeto socioeducador diante das medidas. Dessa forma, 40% das sentencas proferidas na Vara
da Infancia e Juventude Infracional de Campos Belos homologaram a remissdo concedida

pelo Ministério Publico diante do caso investigado.



A remissdo no processo infracional é um instituto legitimo, previsto pelos (arts. 126,
128 e 188) todos do Estatuto da Crianga e do Adolescente que pode ser concedido pelo
Ministério Publico com a finalidade de exclusao ou suspensao do processo sem que haja o
reconhecimento da responsabilidade do adolescente. (Brasil, 1990) A concessdo da remissao
pode se dar em sua forma simples (art.126) ou cumulada com a aplicagdo de medida em
regime aberto (art.127) e deve ser justificada de acordo com os critérios previstos no ECA,
como o contexto social, a personalidade e participagdo do adolescente, assim como as

circunstancias e a gravidade do fato. E o que se verifica no grafico a seguir:

Figura 8: Percentual de remissdes concedidas ao adolescente em Campos Belos (2019 - 2023)
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As remissdes simples e cumuladas com medidas socioeducativas foram devidamente
justificadas no processo. Nos casos de remissdo simples o motivo da concessdo se deu
principalmente em casos de primeiro ato infracional do adolescente, baixa ofensividade e
gravidade do ato, e o lapso temporal desde o fato até a representacdo resultando na perda do
carater ressocializador da medida. As medidas sugeridas por remissao concedidas a partir de
2020 praticamente em sua maioria ndo tiveram como ser executadas e foram convertidas em
remissdo simples pelo Ministério Publico, tendo como principal motiva¢do a pandemia
decretada em 11 de margco de 2020 pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) devido a
Covid- 19.



Com a pandemia, varios setores foram afetados inclusive as atividades forenses, que
teve as audiéncias suspensas em decorréncia do Decreto Judiciario n® 584/2020 que
determinou medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional, atingindo o andamento processual e outros procedimentos judiciais e
consequentemente, houve um aumento significativo na duracdo razoavel dos processos.
Ademais, nesse periodo foram identificados casos em que a falta de vagas nos centros de
atendimento socioeducativo, paralisacdo dos servi¢os dos centros de referéncia especializado
de assisténcia social, ¢ dificuldade na conducdo do adolescente até a unidade de atendimento
socioeducativo dificultaram diretamente a execucdo das medidas socioeducativas.

Em alguns casos a longa duracdo do processo e demais desafios encontrados
resultaram na perda do objeto da agdo devido a perda da pretensdo socioeducativa pela
maioridade do jovem ou transcurso demasiado excessivo sem execucdo de qualquer medida,
perdendo assim seu carater pedagdgico, ou até mesmo a prescri¢do da medida, e extingdo do
processo sem resolucdo de mérito nos casos na concessdao de remissdo simples com base na
recomendacao Conselho Nacional do Ministério Publico.

A (Recomendacdo n° 71, de 18 de margo de 2020) em seu art. 1° determina aos 6rgdo
de execu¢do do Ministério Publico com atribui¢des de defesa dos direitos da crianca que
diante da impossibilidade de realizacdo da oitiva informal prevista no artigo 179 do ECA, por
meio de videoconferéncia, deixem de fazé-la por via presencial buscando alternativamente
realizar outras op¢des recomendadas, analisando com base na fato praticado e antecedentes
infracionais, uma delas a concessdao de remissao (artigo 180, II, da Lei n® 8069/90), que foi a

alternativa mais aplicada nos casos analisados.

Além disso, também levantamos dados acerca do processo socioeducativo, como o
tipo de medidas impostas, o periodo de cumprimento das medidas, a instituicdo de
encaminhamento para execu¢dao ¢ se houve cumprimento ou nio da medida imposta ao

adolescente.

4.2.3 Execuc¢ao das medidas socioeducativas

Como vimos, o Sinase impde uma série de acdes necessarias para a execu¢do das
medidas socioeducativas e estabelece principios, regras e critérios para melhor destinacao do
adolescente. A doutrina da protegdo integral veio somar a essa regulamentacao direcionando
acdes conjuntas entre diversos atores em prol da ressocializagdo do adolescente, resguardando

todos os seus direitos de forma prioritaria. Dessa forma, veremos os principais aspectos



evidenciados na fase de execucdo das medidas socioeducativas nos processos analisados,
entre eles o percentual das medidas impostas (por espécie), taxa de cumprimento e o percurso
percorrido pelo adolescente condenado para uma melhor anélise da situacao socioeducativa da
regido:

Figura 9: Medidas socioeducativas impostas ao adolescente condenado ao cumprimento de medidas

socioeducativas em Campos Belos (2019-2023)
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Fonte: Autoria propria, 2024

Os dados coletados nos processos apontam maior percentual de trés espécies de
medidas socioeducativas, entre elas a prestagcdo de servigos comunitarios (art. 171), medida de
adverténcia (art. 115) e medida de internagdo (art. 121) , ambos do Eca. As duas primeiras
medidas com maior percentual sdo medidas sob o regime aberto, juntas totalizam 64% das
medidas e geralmente oferecidas juntas, por meio de remissdo cumulada com medidas
socioeducativas pelo Ministério Publico (art. 127) do Eca.

A execu¢ao das medidas socioeducativas em meio aberto sdo coordenadas e
executadas no proprio municipio, com destinagdo ao Centro Referéncia da Assisténcia Social
local, o0 “CRAS CB”, que representa 35% das destina¢des para o cumprimento das medidas de
liberdade assistida e prestacao de servigos a comunidade no municipio de Campos Belos. As
atividades sdo realizadas sob acompanhamento individual pela equipe técnica do PAIF,

composta por uma assistente social e uma psicologa do Cras. Dentre as propostas estdo a



matricula nas oficinas ofertadas com a participacdo nas atividades direcionadas ao reforgo de
habilidades pessoais ou refor¢o de vinculos sociais e familiares. A frequéncia e participagdao
das atividades sdo controladas pela equipe e enviadas a autoridade judiciaria junto com o
relatorio final.

A taxa de encaminhamento para prestacdo de servigos a comunidade as associagdes e
instituicdes sem fins lucrativos presentes no municipio, juntas, somam 8% dos casos
acompanhados. Uma delas ¢ a associacdao de defesa dos direitos sociais “Viver para Servir”,
que segundo Goias, (2021) executa atividades esportivas, recreativas, culturais e educativas
para criangas e jovens em contraturno escolar. Assim como o Lar dos Idosos “Casa da
Baiana”, também presente em Campos Belos, segundo a publicagdo do Instituto Federal
Goiano, em 2017, a institui¢do filantrdpica abriga cerca de 21 idosos, e € coordenado por uma
equipe que se revezam entre turnos para fornecer assisténcia as pessoas que se encontram na
casa. Em 7% dos casos a destinacdo para cumprimento de medidas de prestacdo de servigos a
comunidade ocorre com apoio das secretarias municipais. Para ter uma nocdo geral do
encaminhamento desses adolescentes para o cumprimento das medidas socioeducativas, foi
elaborado o seguinte grafico:

Figura 10: Encaminhamento dos adolescentes para instituigdes de acompanhamento socioeducativo

(2019-2023)
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Fonte: Autoria propria, 2024



Nota-se que a segunda maior destinagdo dos adolescentes para o cumprimento de
medidas socioeducativas ¢ para o “CASE FORMOSA” com 15% dos encaminhamentos, o
centro € responsavel pelo atendimento em casos de condenagdes ao cumprimento de medidas
socioeducativas em regime semiaberto da regido. Segundo Corréa (2017), em junho de 2017 a
instituicdo passou por uma verificagdo da autoridade do Ministério Publico para tratar
questdes sobre a adequagdo legal da unidade de cumprimento de medidas socioeducativas. A
partir dai, conforme Goias (2019), a unidade vem tendo matérias positivas publicadas nos
meios de comunicagdo como a premiacao pelo projeto Estudante de Atitude em dezembro de
2019, e a aprovacao dos internos no Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja) no ensino fundamental e médio, segundo a matéria publicada pelo
Governo do Estado de Goias em janeiro de 2020.

Segundo o Governo do Estado de Goids (2023), por meio da Secretaria do Estado de
Desenvolvimento Social, o estado conta com 9 unidades destinadas a execucao de medidas
socioeducativas, concentradas em 6 municipios (Goidnia, Anépolis, Formosa, Itumbiara,
Luziania e Porangatu). Essas unidades sdao divididas entre Centros de Atendimento
Socioeducativos, e Casas de Semiliberdade (CASE), com capacidade para 281 vagas para o
sexo masculino e 16 vagas para o sexo feminino ao todo, administradas pela Superintendéncia
do Sistema Socioeducativo da Seds-GO.

Ainda de acordo com Goids (2023), dentre as competéncias da Seds acerca da gestao
socioeducativa estdo o planejamento, coordenagdo e supervisdo do Sistema Regionalizado de
Atendimento Socioeducativo estadual, de acordo com as previsdes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, promover as politicas publicas e a efetivagdo dos
direitos da crianga e do adolescente, proporcionar as condicdes necessarias ao
desenvolvimento de programas socioeducativos para o atendimento a adolescentes autores de
ato infracional conforme o ECA, dentre outras.

Sabemos que a medida socioeducativa em seu carater pedagdgico tem a pretensdo de
responsabilizar o adolescente pelo ato infracional praticado, demonstrando a desaprovacao da
conduta infracional, e deve trabalhar aspectos de crescimento pessoal e profissional no
individuo de forma a inibir reiteragdes infracionais. Entretanto, a medida também possui o
carater retributivo, com o intuito de dar um retorno a sociedade com a aplicacdo da medida
em forma de resposta do Estado pelas infragdes cometidas pelo adolescente. O mecanismo
retributivo visa evitar a sensacdo de impunidade e inseguranca na sociedade e
consequentemente a revolta social, nesse sentido, a ressocializa¢do ¢ uma “via de mao dupla”

na qual a sociedade precisa se sentir segura ¢ o adolescente necessita do acolhimento social



para se desenvolver em seu meio social de forma plena. Diante do exposto, a taxa de
cumprimento das medidas impostas ao adolescente ¢ um dado relevante para a pesquisa.
Importante destacar que algumas das medidas indicadas em remissdao cumulada
conforme o art. 127 do ECA, foram convertidas em forma de remissdao simples (art. 126) ou
extin¢gdo do processo em decorréncia da pandemia ou outras circunstiancias do processo, por
isso foram levantadas as medidas efetivamente cumpridas diante dos processos em que
houveram sentencas condenatdrias ou remissdao cumulada com medida homologada pela

autoridade judiciaria. Vejamos no gréafico abaixo:

Figura 11: Percentual de medidas impostas ao adolescente (2019 -2023)

Cumprimento das medidas socioeducativas impostas
ao adolescente

B cumpriram

B ndo cumpriram

Fonte: Autoria propria, 2024

O percentual obtido no grafico acima segue as seguintes proporcdes: Total de
condenagdes a medidas = 33. Cumpridas 24, e ndo cumpridas 9. Dessa forma, os dados
obtidos diante do levantamento realizado apontam uma taxa de cumprimento de cerca de 73%
dos adolescentes condenados que cumpriram as medidas impostas.

Dentre os motivos identificados para o descumprimento das medidas que representam
cerca de 27% dos casos, podemos destacar que . Dessa forma, podemos tragcar um percurso
por onde passa o adolescente destinado ao cumprimento de medida socioeducativa em

Campos Belos, ¢ o que revela o fluxograma abaixo:



Figura 12: Fluxograma do trajeto percorrido pelo adolescente condenado por pratica infracional em Campos
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Vemos que o trajeto percorrido pelo adolescente encaminhado ao cumprimento de
medida socioeducativa pode se tornar longo. Tendo em vista que somente as medidas
protetivas (matricula e frequéncia escolar obrigatorias), € em meio aberto ( adverténcia e
prestacdo de servicos comunitdrios) sdo cumpridas no municipio. Ao ser condenado ao
cumprimento da medida de internacdo ou semiliberdade, o adolescente ¢ encaminhado para o
CASE ou CIP, no municipio de Formosa que fica a cerca de (362,8 km) de Campos Belos ou
Goiania, capital do estado que fica a cerca de (606,5 km) de distancia. A destinagdo ira
depender das vagas disponiveis para abrigar o jovem na unidade e necessidades especificas do
adolescente.

Conforme evidenciado, a falta de vagas e dificuldade na conducdo do adolescente até
a unidade sdo alguns fatores que contribuiram para o descumprimento das medidas impostas
ao jovem que vive no municipio de Campos Belos, especialmente no periodo pandémico.
Visto isso, o poder publico e demais atores responsaveis devem voltar seus olhares para a
situacdo local, adotando as medidas necessarias para diminuir os desafios do sistema

socioeducativo na regido.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que a trajetoria legislativa dos direitos da infancia e juventude sofreu
diversas oscilagdes ao longo dos anos até a instauracdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. No que tange ao jovem em conflito com a lei, essa vulnerabilidade se refletiu no
modelo assistencial ao adolescente envolvido em conduta infracional perpassando décadas de
abusos e negligéncia. Nesse sentido, o ECA modificou o tratamento juridico sobre o jovem
infrator ao instaurar a doutrina da Protecdo Integral, atribuindo a responsabilidade conjunta do
Estado, familia e sociedade em prol da garantia de direitos do adolescente e determinando
ainda o carater pedagoégico das medidas socioeducativas. Assim, houve uma mudanga de
paradigma que trouxe maior seguranca juridica aos direitos desses jovens. Além disso, a
instituicao de leis complementares possibilitam que o ECA siga atualizado e completo no que
tange aos direitos da crianca e do adolescente, ¢ nesse contexto que a lei do Sinase
representou um importante avango, causando a quebra do modelo assistencial punitivo das
medidas impostas, a0 menos no ambito tedrico ao prever e regulamentar acdes que
possibilitem a execugcdo das medidas socioeducativas com enfoque ressocializador,
objetivando a responsabilizacdo do adolescente, resguardando seus direitos fundamentais e
ainda, trabalhando aspectos individuais e sociais.

Durante a analise de autos findos realizada na Vara da Infancia e Juventude Infracional
de Campos Belos, verificou-se a preocupacdo em resguardar direitos do adolescente, citando
alguns pontos evidenciados, foi atendido o critério de prioridade na tramitacdo das causas
infracionais e o devido processo legal com atengdo a particularidade do jovem em situagao de
desenvolvimento. Outro ponto importante identificado, todas as sentencas proferidas pelo
Magistrado foram devidamente justificadas, seguindo o critério da pretensao socioeducativa e
carater pedagogico, pelo contrario ndo houve condenagio, em suma sendo causa de extingdo
do processo por perda do objeto, assim como a ado¢do das normativas recomendadas no
periodo pandémico, priorizando as medidas de salide em detrimento da punicdo do
adolescente.

Nota-se uma importante atuagdo do Ministério Publico diante do processo infracional,
que desempenhou um papel fundamental para o andamento processual em prazo razoavel,
movimentando e instruindo os processos acompanhados. Além disso, observa-se um nimero
consideravel de remissdes concedidas como forma de resguardar o adolescente da acdo

socioeducativa e do estigma de ter sido submetido a um processo judicial infracional nos



casos aplicaveis. Diante do exposto pode-se concluir que o procedimento infracional realizado
no municipio resguarda os direitos do adolescente de forma integral e esta em conformidade
com as previsoes do ECA para assisténcia ao adolescente em conflito com a lei.

Ao acompanhar de perto os servigos que integram a execuc¢do das medidas
socioeducativas no municipio de Campos Belos foi possivel identificar que o municipio
consegue promover o cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto de forma
satisfatoria, na qual a principal destinacao e assisténcia mais completa ¢ garantida pelo CRAS
local que fornece atividades que atingem o ambito individual e familiar do adoslescente.
Entretanto, nota-se a caréncia de unidades e servigos especializados em atendimento
socioeducativo, como o CREAS, que sem dividas seria um mecanismo importante para
modificar o cendrio socioeducativo da regido. Quanto as medidas em regime fechado, os
adolescentes precisam ser encaminhados para centros de atendimento especializado em outros
municipios a mais de 300km de sua residéncia, o que distancia diretamente o adolescente do
seio familiar e social. Também foi identificada falta de vagas e dificuldade na condugdo do
adolescente até os centros para cumprimento da medida de internacao devido a falta de
veiculo para transportar o adolescente, problemas gerados pela falta de estrutura do
municipio.

Como resultado da andlise dos processos, restou evidenciado um indice satisfatério de
cumprimento das medidas nos ultimos 5 anos, chegando a 73% dos casos acompanhados,
entretanto, a reincidéncia de atos infracionais ¢ perceptivel. Ao tentar identificar as ag¢des
desenvolvidas com enfoque na prevencao da reiteragdo infracional, ndo foram identificados
servigos para tal destinagdo, como capacitagdo profissional para adolescentes em processo
socioeducativo. Conforme evidenciado, o periodo pandémico influenciou negativamente na
assisténcia prestada ao adolescente infrator nos ultimos anos, devido ao aumento da
morosidade, dificuldade no agendamento de audiéncias e outros servigos. Contudo, ¢
importante destacar a atuacdo assidua dos profissionais responsaveis pela protecdo dos
direitos desses adolescentes, que fez toda a diferenga mesmo diante de um cendrio longe do
ideal ofertado pelo municipio, o desempenho individual das equipes se destaca ao construir
uma rede de apoio satisfatoria que ¢ capaz de trabalhar os aspectos individuais e familiares do
adolescente, entretanto, a falta de atuacdo conjunta entre o Estado, as familias e a sociedade
em prol dessa missdo torna a atuagdo mais desafiadora na pratica, causando um certo
desequilibrio assistencial.

Diante do exposto, vemos que ainda existem barreiras estruturais e assistenciais no

municipio que inviabilizam um processo socioeducativo completo, que garanta a



responsabilizacdo do adolescente, resguarde a sua protecdo integral e garanta a retribui¢ao
social, como previsto em lei. Tendo em vista os principais atores responsaveis pela garantia
dos direitos da infancia e juventude, verifica-se que a sociedade atua como fiscalizadora, mas
também almeja o retorno do poder publico acerca das infragdes cometidas pelos jovens, isso
revela um carater retributivo das medidas, capaz de evitar estigmas e fornecer um ambiente
mais acolhedor ao adolescente ap6s cumprimento das medidas. Evidencia ainda que as
familias tém um papel importante de carater preventivo, sendo principal gerador de principios
solidos, devendo estar sempre atentos e presentes nas atividades diarias do adolescente,
exercendo autoridade para reprimir maus habitos. Além disso, tendo em vista que a falta de
atividades didrias por longos periodos demonstraram ser aspecto contributivo para o
envolvimento dos jovens em pratica infracional, os pais e responsaveis devem incentivar a
permanéncia nos estudos e praticas que reforcem as habilidades do adolescente. Contudo,
sabemos que muitas familias sofrem com a desigualdade social e também sdo vitimas da
omissdo do Estado em prover condi¢des iguais a todos os cidadaos. Posto isso, as principais
caréncias da regido devem ser atingidas por politicas publicas que viabilizem um melhor
atendimento ao adolescente, e as familias, principalmente estrutura especializada e
capacitacdo de profissionais.

Finalmente, podemos analisar o cumprimentos dos objetivos da pesquisa, tendo em
vista a problemadtica inicial ante a falta de producdo de dados cientificos acerca do tema
estudado, e falta de banco de dados ou sistemas estatisticos nos sistemas dos Orgdos
responsaveis pelo sistema socioeducativo do municipio, a solugdo adotada para viabilizar a
pesquisa acerca do processo infracional de Campos Belos foi o levantamento de dados autoral
nos autos findos da Vara da Infancia e Juventude Infracional, e analise dos dados coletados.

Quanto a necessidade de superagdo das barreiras sociais envolvendo o jovem em
conflito com a lei no municipio estudado, foi possivel compreender a atuacdo dos principais
orgdos e servigos presentes na cidade de Campos Belos, que integram o sistema assistencial
ao adolescente em conflito com a lei. Superando dessa forma, a barreira virtual de dados e
ainda a barreira fisica, tendo em vista que as medidas em meio fechado sao cumpridas em
outro municipio.

Com a andlise dos processos foi possivel levantar o perfil dos adolescentes, identificar
caracteristicas importantes de atuagdo do Poder Judiciario e Ministério Publico e o
encaminhamento para o cumprimento das medidas, como as instituicdes responsaveis € as

acdes sociais e pedagogicas desenvolvidas no municipio. Além disso, foi possivel montar um



fluxograma que demonstra o trajeto percorrido pelo adolescente condenado ao cumprimento
de medidas socioeducativas.

Dessa forma, a hipotese apontada demonstrou-se acertada, tendo em vista que a
assisténcia multidisciplinar e atuagdo conjunta entre os atores presentes no municipio tém tido
um impacto positivo mesmo diante das deficiéncias estruturais do sistema socioeducativo
local. Posto isso, revela-se o cumprimento integral do objetivo geral, e objetivos especificos

da pesquisa.
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Escrivania 1° Civel, Familia, Sucessdes, Infincia & Juventude Civel &
A Infracional e Juizado Especial Civel

— Fua Jesi José de Moura, antiza Fua 02, Qd. 18-A, Lt. 01, Setor Tomaszinho,
PODER JUDICIARIO CEP: 73.8340-000 — Tel. (62)3451-1302 — Fax {62)3451-1481
cantamchelos@tjzo.jus br

Tribunal de Justiga o Estado de Gods

Ao (A) Sr(a) Dr.(a) EMERSON ERIVAN DE ARAUJO RAMOS

DD. Professor Adjunto e Orientador do Grupo de Pesquisa e Estudos sobre o
Desvio e o Controle Social (GEDECON) e Aluna Orientada Sra. NAYLLA
ALVES DOS SANTOS

INFORMACAOQ/CERTIDAO

RESPOSTA DE OFICTO 01/2024 (16/03/2024)
Assunto: Solicitacio de dados acerca das medidas socioeducativas na cidade
de Campos Belos-GO.

Cariszsimos(as),

CERTIFICO para os devidos fins, em
cumprimento a solicitagdo acima identificada e informo que nio ha sistema de
estatisticas com essas especificidades de solicitagio, ficando assim inviavel a
informagio correta e preciza dos dados solicitados.

INFORMO maiz gque, conforme pesquisas
artificiais conseguimos levantar os seguintes dados:

Dados quantitativos e qualitativos dos Gltimos 5 anos:

= Quantos jovens foram condenados acs cumprimentos de medida
sociceducativa em Campos Belos nos Gltimos 5 anos?
Resposta: Nio ha dados estatisticos precisos no sistema PJD (Projudi), mas
posso afirmar que anualmente sio razoaveis as condenacoes na localidade;

= Quais os atos infracionais mais recorrentes”?
Resposta: Boletim de Ocorréncia Circunstanciado - Ato Infraciomal -=

Contra o Patrimonio > Furto (art. 155)

Rua Jesi Jose de Moura, Antiga Rua %, Qd.18 & Lote 01, St. Tomazinho, Campas Belos, Goias — CEP T3840-000 -
TeleforeFax [62)3451-0681 comarcacecampcsbelosBitigejuzbr, cartfamcbelos@iticn juzbr
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PODER JUDICIARIO — COMARCA DE CAMPOS BELOS
Escrivania 1° Civel, Familia, Sucessies, Infincia e Juventude Civel &
Infracional e Juizado Especial Civel

Fua Jesi Jozé de Moura, antiza Fua 09, Qd. 13-4, Le. 01, Setor Tomazinho,

CEP: 73.840-000 — Tel. (§2)3451-1302 — Fax {62)3451-1681
PODER JUDICIARIO helos G20 jus b

Tribunal de Justiga ¢o Estado de Godds

infelizmente s6 dispdes do CRAS e Conselho Tutelar para acompanhamento,
protecio e cumprimento das medidas proferidas pelo Ministério Piblico e
Judicidrio local, existem Projetos viabilizados pelo Ministério Piiblico mas
que até o0 momento nio estio sendo divalgados.

No Judiciario existe a Equipe Interprofissional da 6* Regiio que atende as
demandas processuais em substituicio as atnacdes descontinuadas do CRAS
e nio existéncia de funcionamento do CREAS Municipal.

+ Se possivel, retratar os maiores desafios da atuacdo na regido, e
outras consideragdes que puderem contribuir acerca da tematica pesquisada;
Resposta: Os maiores desafios da regido é a atuacio dos orgios em conjunto
a morosidade de alguns interfere nos cumprimentos das medidas impostas.
O maior desafio é que nosso municipio nio conta com locais adequados e
equipes verdadeiramente preparadas para lidar com a demanda, no que diz
repeito aos menores em conflito com a Lei, haja vista a diversidade de
infracbes e a necessidade de atencio especifica para cada caso, como por
exemplo a ressocializacio de menores, reincidentes em furto, pois 0s mesmos
acabam cometendo outros crimes, com indices de periculosidade, por falta

dessa tentativa de ressocializacio e acompanhamento.

Campos Belos/GO, 12 de agosto de 2024,

Atenciosamente,

(Assinatura Digjtal)
Lorena Maria Rocha da Froia

Escrivi

Rua Jesi José de Moura, Antiga Rua 9, Qd.18 A Lot 01, St. Tomazinhe, Campaos Beles, Boids - CEP T3840-000 -
Tel=fone/Fax (£2)3451-1581 comarcadecamposbelosBitige jus br, carifamebelos@tign jus br
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ANEXO 2 - Autorizacdo para levantamento de dados TJ-GO

l I : . Naylla Alves dos Santos <naylla.santos@mail.uft.edu.br=

Fwd: Disposicéo voluntaria a escrivania para levantamento de dados
1 mensagem

Comarca de Campos Belos - Vara de Familia - Escrivania <cartfamcbelos@tjgo.jus.br= 29 de abril de 2024 as 14:07
Para: Naylla Alves dos Santos <naylla.santos{@mail uft.edu br=

De: "Comarca de Campos Belos" <comarcadecamposbelos@tjgo jus br=

Para: "Cartorio de Familia e Sucessdes de Campos Belos" <cartfamcbelos@tjgo jus br=
Enviadas: Sexta-feira, 26 de abril de 2024 13:10:33

Assunto: Re: Disposicéo voluntaria a escrivania para levantamento de dados

Boa tardel

O dr. André autorizou a estudante a fazer o levantamento de dados na serventia.
Por favor, comunica-la.

Atte.

Lilian Fabianne
Analista Judiciario



